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RESUMO

Devido & complexidade e ao carater multiforme do crime organizado, os instrumentos
processuais tradicionais utilizados para a apuragao da criminalidade individualizada tornaram-
se indcuos. As organizagdes criminosas, em razdo de suas caracteristicas especiais, mostram-
se resistentes aos instrumentos de direito penal e processual empregados no trato da
criminalidade comum, o que exige do legislador o engendramento de ferramentas proprias,
especialmente desenhadas para o trato dessa forma de criminalidade. Tendo como matriz o
instituto do plea bargaining do direito estadunidense, paises da Europa ocidental e da América
Latina criaram as suas proprias versdes, como, por exemplo, o pentitismo italiano e a delacéo
premiada no Brasil. Este trabalho objetiva aferir, através do método dedutivo e dialético, a
efetividade da colaboracéo processual do acusado, conhecida no Brasil como delacdo premiada,
como aparato apto ao combate a criminalidade organizada. Cuida-se, pois, de analisar o instituto
da delacdo premiada a luz dos postulados fundamentais do direito penal e processual penal,
bem como sua origem, evolucgdo legislativa no ordenamento juridico brasileiro e a aplicacéo
procedimentalizada harmonizada com a Constituicdo Federal. Concluiu-se, entdo, que o
instituto tem condicdes de atingir a sua finalidade precipua, sem ferir os direitos e garantias
fundamentais, qual seja, a de operar como efetivo instrumento de controle ao crime organizado.

Palavras-chave: Processo Penal. Persecucdo Penal. Delacdo premiada. Controle. Organizac6es
criminosas.



ABSTRACT

Due to the complexity and the multifaceted character of organized crime, the traditional
procedural instruments used for the investigation of the individualized crime became
innocuous. Given their special characteristics, the criminal organizations have showed a lot of
resilience against the institutes and legal mechanisms devised for the control of ordinary crime.
Therefore, the lawmakers, in several countries, have devised a set of measures and procedure
tools which target that special form of criminality. Taking the American plea bargaining as a
model, several countries from Europe and Latin America set up their own similar legal device,
such as the pentiti in Italy and the delacdo premiada (rewarded delation) in Brazil. This study
aims to assess, through deductive and dialectical method, the effectiveness of the procedure
cooperation by the defendant, knows in Brazil as “rewarded delation”, as apparatus able to
combat organized crime. It’s the aim of this study to analyze the institute of delacdo premiada
in the light fundamental postulates of criminal and criminal procedural law, its origin, the
historical evolution in the Brazilian legal system, and the procedural application harmonized
with the Constitution of Republic. It was concluded then that the institute is able to achieve its
main purpose, without hurting the rights and guarantees fundamental, which is to operate as an
effective instrument of control of the organized crime.

Keywords: Criminal Procedure. Criminal prosecution. Plea Bargaining. Control. Criminal
Organizations.
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INTRODUCAO

A atual realidade social, fruto da globalizacdo, é sinalizada por novos e continuos
avancos tecnoldgicos que possibilitam e fornecem incentivos para um intenso fluxo econdémico,
politico, social e cultural, gerando mais qualidade de vida aos cidadaos.

Porém, concomitantemente, a alta tecnologia permite e estimula novas formas
delituosas pelo desenvolvimento de sofisticados aparatos, cuja aplicagdo para fins delitivos
causam um grande dano material e social, aumentando o fendmeno da criminalidade
organizada, detentora de elevado grau de tecnificacdo, que acredita na impunidade para assolar
a ordem e a seguranca publica, maculando o Estado Democratico de Direito, pois, tais delitos
normalmente ficam impunes.

Em razdo da complexidade e do cardter multiforme do crime organizado, o0s
instrumentos processuais tradicionais utilizados para a apuracdo da delinquéncia
individualizada se mostram defasados, indcuos. E, de outro modo, ndo poderia ser, uma vez
que é irracional a aplicacdo de um mesmo aparato para a contencdo de criminalidades distintas.

Com efeito, 0 maior desafio contemporéneo concentra-se em alcancar meios eficazes de
reprimir o crime organizado. Assim, no ambito do processo penal, novos meios de prova e de
obtencdo de prova vém sendo institucionalizados com o objetivo de permitir a elucidacdo de
delitos praticados por organizacdes criminosas e, consequentemente, viabilizar a persecucédo
penal nesses casos, em busca de maior efetividade.

E nesse panorama que se insere o presente estudo, cujo objetivo geral é demonstrar as
inimeras vantagens trazidas pelo instituto da delacdo premiada a sociedade, justamente por ser
uma forma eficiente de combate a criminalidade organizada.

O instituto premial, de evidente notoriedade nos dias atuais, ¢ um intrigante tema a ser
abordado, j& que, embora ndo seja produto de criacdo recente no ordenamento juridico
brasileiro, € constantemente repelido por parte da doutrina, sob o argumento da falta de
fundamento ético na delacéo premiada.

A relevancia desse estudo para 0 meio académico se traduz em demonstrar que a delagéo
premiada esta intrinsecamente atrelada a politica criminal, buscando dar efetividade ao sistema
penal na repressdo a estrutura cada vez mais desafiante da delinquéncia organizada. Urge,
assim, romper com o preconceito cultural envolvido no tema e que, lamentavelmente, se estende
ao instituto juridico, de modo que se promova um direito penal mais eficaz, de instrucdes e

julgamentos mais rapidos.
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A pesquisa assumiu feicdo descritiva, pois se trata de um assunto corrente,
representando o presente trabalho uma contribuicéo para a formagdo de uma nova viséo acerca
do tema. Por conseguinte, segue vertente eminentemente juridico-teorico, trabalhando-se
aspectos conceituais e doutrinarios pertinentes ao Direito Processual Penal. Da mesma forma,
no tocante aos setores de conhecimento, a pesquisa pode ser classificada como interdisciplinar,
pela juncdo de elementos pertinentes ao Direito Penal e Processual Penal, Direito
Constitucional, com influéncia de estudos atinentes a Politica Criminal.

Quanto as técnicas de andlise de contetdo, optou-se pela documentacdo indireta,
principalmente através da pesquisa bibliogréafica, recorrendo-se a fontes da doutrina pétria,
artigos, jurisprudéncia e sites em geral. Trata-se de uma pesquisa de carater dedutivo, por
melhor se adequar aos objetivos propostos, ja que parte do “geral”, e caminha em dire¢do ao
“particular”, na tentativa de analisar especificamente 0 instituto da dela¢do premiada no direito
brasileiro.

Isto posto, esta monografia esta distribuida em quatro momentos. A priori, é constituida
por esta introducdo.

Inicialmente procura-se tracar, em linhas gerais, um panorama do surgimento do crime
organizado nos tempos remotos, demonstrando sua evolucao e as suas principais caracteristicas.
Adiante, faz-se uma analise da criminalidade organizada no Brasil, bem como uma abordagem
do crime organizado a luz da legislacdo vigente, Lei n°® 12.850/2013.

Em seguida, procede-se, ainda, a um estudo da evolucdo historica da delacdo premiada
e a exposicao prossegue com o exame da experiéncia comparada na aplicacdo do instituto, que
serviu de modelo para o Brasil.

Logo apos, busca-se realizar um incurso nas caracteristicas que rodeiam o instituto,
balizando seu conceito e natureza juridica, bem como analisar brevemente as varias legislacfes
que instituem a delacdo premiada no ordenamento brasileiro.

Adiante, a partir da aplicacao procedimentalizada da delacdo premiada, o estudo revelou
as condicdes e consequéncias advindas de seu emprego e a analise avangcou com o
reconhecimento do instituto como meio de prova no processo penal, desde que contextualmente
harmonioso com as demais provas coletadas.

Dessa forma, pode-se analisar, mais a fundo, a aplicacdo da delacdo premiada a luz dos
principios constitucionais, a partir da politica criminal do Estado Democratico de Direito, da
individualizagdo da pena e, especialmente, da questdo ética que envolve a sua aplicagéo.

Isso permitira, derradeiramente, obter-se uma conclusao ponderada acerca da utilidade,

conveniéncia e admissibilidade do instituto. Este, se aplicado com devida cautela que reclama,
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constitui um instrumento poderoso para desabilitar a estrutura, cada vez mais desafiante, do
crime organizado e dar efetividade ao sistema penal, uma vez que minimiza a transgressao aos

dispositivos penais e impede que a impunidade se alastre.



CAPITULO I - DO CRIME ORGANIZADO

1.1 Considerac0es Iniciais sobre Crime Organizado

A Era pés-Revolucdo Industrial, marcada pela evolucdo tecnoldgica, cientifica,
cibernética etc., somada a nova fase de globalizacdo, embora geradora de incalculaveis
beneficios aos povos, trouxe nefastos prejuizos a sociedade, repercutindo inevitavelmente no
Direito.

Com efeito, ao passo que as relacdes econdmicas tornaram-se mais complexas,
dominando o &mbito internacional e experimentando tecnologias avangadas, surgiu maior
oportunidade para o agravamento das préticas ilicitas neste campo de atuacao.

O crime organizado é um fenémeno inerente a socializacdo humana, ou seja, a partir do
momento em que o homem se reline com outros, almejando a comunh&o de esforgos para a
consecucdo dos fins pretendidos, evidencia-se a formacéo do crime organizado, que se da de
maneira distinta em cada pais, em razdo das peculiaridades locais ou regionais.

Durante muito tempo compreendeu-se que como criminalidade organizada aquela
caracterizada por grupos com regras proprias de atuacdo e com um propdsito previamente
definido, que pode ser politico ou econdémico.

Nos ensinamentos de Faria Costa:

A criminalidade que se elevou a um estagio global, a maior parte das vezes,
ndo nos aparece na limpidez de um s6 segmento ilicito. Bem ao contrario.
Tudo nos surge amalgamado. Vale por dizer: a criminalidade econdmica
mistura-se com atuagdes de trafico de droga e de armas, prostituicéo, etc., ndo
se sabendo qual a atividade que deva ser considerada preponderante. (2000,
p.260/261)

As organizacdes criminosas cada vez mais tém a seu favor tecnologia de Gltima geracéo,
principalmente no que consiste em meios de comunicacdo, mecanismos de movimentacao de
dinheiro e processamento de dados em sua maioria bem mais modernos e de maior amplitude
que o0s que agentes de seguranga publica tém acesso, o que justifica a sofisticacdo e
complexidade dos crimes por elas praticados, e torna quase que inacessivel a identidade de seus

membros.
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1.2 Origem do Crime Organizado

A complexidade de alguns crimes, que demandam diferentes a¢cdes para que se obtenha
éxito — as quais avocam pessoas detentoras de habilidade que sé os profissionais possuem, e
que sdo de dificil realizagdo por um s6 homem —, promoveu o encontro de profissionais do
crime.

Somando-se a isso, a alta lucratividade de alguns delitos desta natureza e a exigéncia de
investimento de capital para a sua execucao estimularam a reunido de criminosos profissionais
com cidadaos sem escrupulos, avidos por ganhos féaceis e rapidos, e que dispdem de capital para
investir.

Fatores estes, provocaram a juncdo de diversas pessoas em atividades criminosas
entrelacadas, os crimes de acdo conjunta. Esta é a génese do crime organizado.

Eduardo Aradjo da Silva (2003, p.18) salienta que ha pontos comuns no tocante a origem
da criminalidade organizada no mundo, quais sejam, a atua¢do no vacuo de algumas proibicGes
estatais (exploracéo da prostituicdo, jogos de azar, venda de entorpecentes e armas); conivéncia
de agentes do Estado para o desenvolvimento de suas atividades; nascimento com movimentos
populares, de forma que facilitou sua aceitacdo pela populacéo e o recrutamento de voluntarios
para o exercicio das atividades ilicitas; e a imposicdo de suas leis pelo emprego de violéncia e
ameaca, voltada para delatores e integrantes de grupos concorrentes.

InGmeras sd0 as organizacdes criminosas ja mundialmente reconhecidas. E possivel
citar, dentre tantas outras ndo tdo destacadas, organizacdes criminosas que possuem raizes
histéricas como uma caracteristica comum, como a Costa Nostra® e a Camorra? na Itlia,

Yakusa® do Japéo e Triade* na China.

1 A Costa Nostra surgiu na regido da Sicilia, na Italia. E formada por individuos que detinham vivéncia
nas mafias, e contava com um processo duro de recrutamento de seus membros, através de uma espécie
de curriculo.

2 A Camorra nasceu na decorréncia do reino dos Bourbons, na cidade de Napoles, também na Italia, e
era em seu inicio individualista, tomando proporc6es de grupo com o crescimento de suas atividades,
hoje € considerada ruinosa.

8 Maéfia Japonesa que tem seu nome advindo de uma sequéncia de nimeros de um jogo chamado
Hanafuda. O seu surgimento remonta a Idade Média, no Japéo feudal do século XVIII.

# Teria sido fundada no século XVI, como base de sustentacéo da dinastia Ming, na tentativa de afastar
0s invasores manchus da dinastia Quing, tornando-se com o passar do tempo uma sociedade secreta,
que passaria a cometer ilicitos.
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Merece transcricéo a licdo do autor:

Essas associagdes tiveram inicio no século XVI como movimento de protecéo
contra arbitrariedades praticadas pelos poderosos e pelo Estado, em relacdo a
pessoas que geralmente residiam em localidades rurais, menos desenvolvidas
e desamparadas de assisténcia dos servicos publicos. Para o crescimento de
suas atividades, esses movimentos contaram com a conivéncia de autoridades
corruptas das regides onde ocorriam os movimentos politico-sociais. (2003, p.
22)

Atualmente, as atividades desenvolvidas por organizag¢des criminosas estdo diretamente
relacionadas as circunstancias internas de cada pais. Em paises, denominados de Terceiro
Mundo, por exemplo, o crime organizado se concentra, em grande parte, nas atividades do
trafico de drogas, porém, se destina, especialmente, a corromper funcionarios ligados ao
governo, os chamados publicos e ainda politicos, a fim de favorecer o seu modus operandi.

1.3 Conceito de Crime Organizado

O conceito de crime organizado é comumente extraido do artigo 1°, 81°da Lei n° 12.850,
de 2 de agosto de 2013, que o define como associacdo de 4 (gquatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela diviséo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de infracBes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional.

Como bem ressaltou Alberto Silva Franco:

O crime organizado possui uma textura diversa: tem carater transnacional na
medida em que ndo respeita as fronteiras de cada pais e apresenta
caracteristicas assemelhadas em varias nag¢fes; detém um imenso poder com
base numa estratégia global e numa estrutura organizativa que lhe permite
aproveitar as fraquezas estruturais do sistema penal; provoca danosidade
social de alto vulto; tem grande forca de expansdo, compreendendo uma gama
de condutas infracionais sem vitimas ou com vitimas difusas; dispde de meios
instrumentais de moderna tecnologia; apresenta um intrincado esquema de
conexdBes com outros grupos delinquenciais e uma rede subterrdnea de
ligagdes com os quadros oficiais da vida social, econdmica e politica da
comunidade; origina atos de extrema violéncia; exibe um poder de corrup¢édo
de dificil visibilidade; urde mil disfarces e simulagfes e, em resumo, é capaz
de inerciar ou fragilizar os Poderes do proprio Estado. (2000, p.54)

Vale salientar que o ordenamento juridico brasileiro nem sempre contou com uma
definicdo precisa do termo. Por meio da Lei n°® 9.034, de 3 de maio de 1995, a legislacao patria

sistematizava apenas a utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e repressao de acoes
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praticadas por organizagdes criminosas. No entanto, ndo delimitou o termo “organizagéo
criminosa”, o que gerava controvérsias quanto a sua real efetividade.

Cuida-se de crime que atenta contra a paz publica, tendo como interesse protegido a
seguranca publica. Como ja observado, exige-se um minimo de 4 (quatro) agentes para que se
possa falar em organizacdo criminosa, considerando-se como crime de concurso necessario
(coletivo, de convergéncia ou plurissubjetivo).

E crime de perigo comum, abstrato, de modo que n&o ha necessidade de se provar, no
caso concreto, que a coletividade ficou exposta a perigo com a associacdo para 0 crime,
consumando-se independentemente da pratica de qualquer delito. Bem como, ao representar
perigo para os bens juridicos decorrentes das ofensas programadas que seus componentes
propdem realizar, configura-se delito de perigo concreto. Podem, ainda, ser qualificados como
delitos de perigo hipotético ou potencial.

Uma vez formada a organizagdo criminosa, consumado estara o delito, de modo que o
abandono por algum de seus componentes ndo o exclui, nem mesmo constitui desisténcia
voluntaria. Ostenta ainda carater permanente, vez que a consumagcdo se protrai ao longo do
tempo.

O elemento subjetivo é o dolo — vontade livre, consciente e dirigida ao fim de promover,
constituir, financiar ou integrar organizacdo criminosa. Nao ha necessidade de contato pessoal
nem unidade de lugar. Trata-se de crime de conduta plurinuclear, de contetido variado ou tipo
misto alternativo, em que o tipo penal faz referéncia a varias modalidades da acdo. Quaisquer
condutas supramencionadas podem ser realizadas de modo pessoal ou por interposta pessoa,
direta ou indiretamente.

A caracterizagdo da organizagédo criminosa exige o fim especial de agir consistente na
obtencdo de vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas
maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

O preceito secundario da norma penal incriminadora prevé san¢do de 3 (trés) a 8 (oito)
anos, além de multa, tudo sem prejuizo das penas correspondentes as infracdes penais que forem
praticadas.

Na hipotese de emprego de arma de fogo na atuagdo da organizacdo, as penas seréo
aumentadas até a metade, em razdo da maior periculosidade dos criminosos, justificando o
acréscimo em relagéo a pena de todos 0s seus integrantes.

O legislador estabeleceu, ainda, 0 agravamento da pena para quem exerce 0 comando,
individual ou coletivo, da organizagéo criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de

execucdo, de acordo com o previsto no artigo 2°, 83° da Lei n° 12.850/2013. Revela-se a
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preocupacdo do legislador quanto a estruturacdo caracterizada pela divisdo de tarefas entre
criminosos, onde cada integrante mantém vinculo constante e hierarquizado a partir da cupula.

Ha também a previsdo da causa de aumento de pena, de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois
tercos), nas seguintes hipoteses: a) participacdo de crianca ou adolescente; b) concurso de
funcionario publico, valendo-se a organizagdo dessa condi¢do para a pratica de infracdo penal;
c) o produto ou proveito da infragdo penal destinar-se, no todo ou em parte, ao exterior; d)
conexdo com outras organizacdes criminosas independentes; e) transnhacionalidade da
organizacdo. Em todas, justifica-se o acréscimo legal em face da maior reprovabilidade da

conduta.

1.4 Principais Caracteristicas

Em razdo das caracteristicas tdo peculiares, as organiza¢@es criminosas merecem uma
atencdo especial, sendo que as mesmas podem assim ser elencadas (SILVA, 2003, p.23):
a) Necessidade de “legalizacdo” do lucro obtido ilicitamente. Esta representa o ponto mais
vulneravel das organizagfes criminosas, pois € por meio da lavagem do capital que as
organizagdes sdo mais facilmente observadas e desmanteladas.
b) Alto poder de corrupgdo. Segundo Ziegler (op. cit. SILVA, 2003, p. 29), “(...) é pela
corrupgdo que o crime organizado se infiltra nas sociedades democraticas”.
C) Alto poder de intimidagdo. Em regra, nas organizagdes criminosas vigora a chamada
“lei do siléncio”, o que ocasiona uma atuagdo quase sempre imperceptivel do crime organizado.
d) Conexo0es locais e internacionais, o que corrobora a ideia de uma globalizacao do crime
organizado.
e) Estrutura piramidal das organiza¢des criminosas, em que a base desconhece quem esta
no topo, evidenciando a dificuldade de saber sobre todos o0s seus integrantes e, sobretudo, puni-
los.
f) Ocupacdo do lugar do Estado nas comunidades. A relacdo mantida pela organizacao
criminosa com a comunidade volta-se para angariar a simpatia da populagdo ao promover
prestacOes sociais, que deveriam ter sido executadas pelo Estado. Consequentemente, pode-se
dizer que o crime organizado, em algumas comunidades, atua como verdadeiro Estado paralelo.
0) Caréter mutante. As organizagdes criminosas se utilizam de empresas de fachada,
denominadas pessoas de frente ou “laranjas” e de contas bancarias especificas, que sdo alteradas

com frequéncia para evitar qualquer rastro incriminador.



18

h) Alto grau de operacionalidade. As organiza¢Ges criminosas dispdem de pessoas
altamente qualificadas nas diversas areas de atuacdo, tais como advogados, contadores,

quimicos, etc., bem como de recursos tecnoldgicos modernos.

1.5 Criminalidade Organizada no Brasil

No Brasil, a doutrina observa no cangago um antecedente do crime organizado
(OLIVIERI op. cit. SILVA, 2003, p. 25). O cangaco foi um movimento popular presente no
sertdo nordestino entre o fim do século XIX e o inicio do século XX, personificado na lendaria
figura de Virgulino Ferreira da Silva, o Lampido e de sua companheira Maria Déia Neném, a
Maria Bonita. Os cangaceiros organizavam-se de forma hierarquica e segundo relatos, atuavam
em varias atividades como o saque a vilas, fazendas e pequenas cidades, a extorsdo de dinheiro
mediante ameaca de ataques e pilhagem, ou o sequestro de pessoas importantes. Relacionavam-
se com fazendeiros e chefes politicos influentes e contavam com a colaboracao de policiais
corruptos, que lhes forneciam armas e municéo (SILVA, 2003, p. 25).

A partir de 1980, o crime organizado ganhou notoriedade, com o refinamento dos grupos
envolvidos com contravencdes penais relacionadas a jogos ilegais e o consequente incremento
do seu poder econdmico. Com efeito, a primeira infracdo penal com sinais de crime organizado
refere-se a pratica do “jogo do bicho” (sorteio de prémios a apostadores, mediante
recolhimentos de apostas). O dinheiro arrecadado destinava-se a salvar os animais do Jardim
Zooldgico do Rio de Janeiro. E, com a corrupcdo de policiais e politicos, 0s grupos organizados
passaram a monopolizar essa atividade.

Nas décadas de 80 e 90 surgiram nas penitenciarias do Estado do Rio de Janeiro e de
Sdo Paulo organizagcGes criminosas caracterizadas pela violéncia. No Rio de Janeiro, foram
criadas as organizagdes “Falange Vermelha”, chefiada por quadrilhas especializadas em roubos
a bancos; “Comando Vermelho” formada por lideres do trafico de entorpecentes; “Terceiro
comando”, comandada por presos que nao concordavam com a pratica de sequestros e crimes
comuns nas areas de atuagdo do “Comando Vermelho”. Enquanto em Sao Paulo, a principal
organiza¢do criminosa ¢ denominada “PCC — Primeiro Comando da Capital” e sua atuacdo ¢
diversificada em diversos Estados.

Os integrantes das supramencionadas organizagdes respeitam leis proprias instituidas
pelo Poder paralelo, possuindo um estatuto proprio, e enorme planejamento operacional e

hierarquico, deixando claro a quem é necessario obedecer, ignorando assim as leis estatais.
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Com a crescente estrutura e a afericdo de dinheiro facil, através de meios ilicitos, criou-
se um exército proprio, com armamentos pesados, que acabam contando com o apoio da prépria
comunidade local, a qual, esquecida e ignorada pelo governo, acaba por auxiliar na producéo e
no crescimento do crime organizado.

Como se nota, a globalizacdo da economia e a revolugdo tecnoldgica favoreceram o
aperfeicoamento e expansdo do crime organizado. Consequentemente, com a atividade
contravencional ja fortalecida, capilarizou-se de modo significativo, alcancando o tréafico de
substancias entorpecentes, armas de fogo, corrupc¢éo, furto e roubo de automoveis e cargas,
sonegacao fiscal e corrup¢édo de agentes puablicos (CERVINI; GOMES, 1997, p.83).

Pode-se dizer que os sinais mais perceptiveis da existéncia do crime organizado vém de
certas regides ou areas bem definidas do pais. O Rio de Janeiro, pela sua topografia, ao lado de
ser uma das mais belas cidades do mundo, é constantemente lembrado como local onde ja existe
crime organizado. A essa conclusdo se chega, porque la se constata mais nitidamente certo
entrosamento entre o jogo do bicho, o trafico de drogas e de armas e a extorsdo; o recrutamento
de “soldados” dessas atividades ¢ mais localizado (favelas) e ja ¢ bastante evidente o
“clientelismo”: os responsaveis pelas atividades ilicitas atuariam com certo apoio do poder
publico e, desse modo, o povo seria “cliente” ndo s6 do Estado, sendo também dos proprios
responsaveis pelo jogo, pelo tréafico, etc.; existe, ademais, uma clara demarcacéo territorial na
atividade de cada um, uma hierarquia, um planejamento, uma diviséo do trabalho, o fim de

lucro, etc.

1.6 O Crime Organizado sob a otica da Lei 12.850/2013

Neste ponto do trabalho, passa-se a analisar as defini¢Ges juridicas de crime organizado
no ordenamento brasileiro ao longo dos anos, até se chegar a Lei n® 12.850/2013, vigente nos
dias de hoje.

Observando os antecedentes historicos no Brasil, importa consignar que o Cdédigo
Criminal do Império, em seus artigos 285 e seguintes, e 0 Codigo Republicano em 1890,
puniam, sob o titulo de ajuntamento ilicito, condutas que guardavam alguma afinidade com o
atual artigo 288 do Codigo Penal, que prevé o delito de associacéo criminosa, mas que com ele
nao se confundiam, tendo em vista que nao passavam de “reunido acidental de sediciosos ou

amotinados na praca publica, sem nenhum carater de estabilidade”.
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O crime de quadrilha ou bando foi, & época, novidade do Codigo Penal de 1940, ndo
havendo previsdo semelhante nos Cdodigos anteriores. Contudo, o legislador ndo imaginava que,
com a evolucgdo da sociedade, surgiria uma espécie de acdo delitiva tdo refinada como séo as
exercidas pelas organizacGes criminosas, ndo tendo assim, havido a devida preocupacdo em
conceitué-las legalmente.

Diante da evolucdo das relacbes em sociedade e o surgimento da criminalidade
organizada e sua disseminacdo no Brasil, o legislador se viu pressionado a criar uma lei que
versasse sobre 0 assunto, qual seja, a Lei n°®9.034 de 1995. Anunciava-se, entdo, a apresentacdo
de meios operacionais para a prevencao e repressdo de acOes praticadas por organizagoes
criminosas.

Indispensavel € a transcri¢do do dispositivo:

Artigo 1°. Define e regula meios de prova e procedimentos investigatorios que
versarem sobre crime resultante de agdes de quadrilha e bando.

A partir desta definicdo, o legislador equiparou as ac¢Oes praticadas por organizacgdes
criminosas aquelas resultantes de a¢Ges de quadrilha ou bando. Logo, embora o enunciado
afirmasse que a Lei incidiria sobre organizacdes criminosas, o artigo 1° reduziu seu objeto aos
crimes praticados por quadrilha ou bando. Vinculou-se organizacdo criminosa ao tipo penal ha
mais de meio século, qual seja o artigo 288 do Cddigo Penal, assentado sobre paradigma
criminal completamente distinto, e logicamente inapto a atingir a macro criminalidade.

Somente em 2001, foi editada a Lei n® 10.217/2001 responsavel por alterar o artigo 1° da
Lei n° 9.034/95, estabelecendo entdo como objetivo definir e regular “meios de prova e
procedimentos investigatdrios que versem sobre ilicitos decorrentes de acGes praticadas por
quadrilha ou bando ou organizacdes ou associagdes criminosas de qualquer tipo™.

Percebe-se, assim, que a Lei estabeleceu o ambito de atuacdo de sua incidéncia as
organizacbes e associacdes criminosas de qualquer tipo. Com efeito, 0 novo texto legal
distinguiu, assim, trés institutos penais: a) quadrilha ou bando, previsto no artigo 288 do Cédigo
Penal; b) associagédo criminosa, contemplada no artigo 35 da Lei n° 11.343/06; c) organizacéo
criminosa.

O primeiro conceito legal de crime organizado surgiu, portanto, somente com a Lei n°
12.694, de 24 de julho de 2012, que dispOs sobre o processo e o julgamento colegiado em

primeiro grau de jurisdigdo de crimes praticados por organizagdes criminosas.
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Embora sem tipifica-la, o artigo 2° da Lei n® 12.694/12 assim a definiu:

Para os efeitos desta lei, considera-se organizagdo criminosa, a associacao, de
3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo
de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a préatica de crimes
cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de
carater transnacional.

Recentemente, em agosto de 2013, a Lei n°® 12.850/2013 redefiniu organizacao
criminosa e dispds sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infracdes
penais correlatas e o procedimento criminal correspondente, revogando, expressamente, a Lei

n°®9.034/95, cujo dispositivo merece transcrigao:

Artigo 1°, paragrafo unico. Considera-se organizagdo criminosa a associagao
de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracoes
penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam
de caréter transnacional.

Como se V€, operou-se revogacao tacita, ja que a nova lei tratou de oferecer um novo
conceito de crime organizado, esgotando a matéria neste particular. Destaque-se que ndo ha se
falar em revogacdo tacita de todo o texto legal (Lei n® 12.694/2012), visto que o0 objeto da
alteracdo foi unicamente o conceito de crime organizado, de modo que todos os demais
dispositivos da Lei seguem em vigor. A incidéncia das regras neles contempladas, no entanto,
estd condicionada a crimes praticados por organizacdes criminosas, cujo conceito deve ser
extraido inteiramente da Lei n® 12.850/2013.



CAPITULO Il - DA DELACAO PREMIADA

2.1 Conceito e Natureza Juridica

O termo “delatar” advém de delatione, cujo significado € acusar, denunciar ou revelar
(GUIDI, 2006, p.97).

Em termos de direito penal, a delacdo se d& quando alguém, admitindo a pratica de um
delito, revela que outra pessoa o0 ajudou de alguma forma. E a expressao delacdo premiada,

segundo Guilherme de Souza Nucci:

E a denlncia que tem como objeto narrar as autoridades o cometimento do
delito e, quando existente, 0s coautores e participes, com ou sem resultado
concreto, conforme o caso, recebendo, em troca, do Estado, um beneficio
qualquer, consistente em diminui¢cdo de pena ou, até mesmo, em perddo
judicial. (2012, p.438)

O instituto da delacdo premiada ndo se confunde com colaboragdo a justica. Nesta, 0
imputado, no curso da persecucdo penal, colabora de forma que assume a culpa sem incriminar
terceiros, enquanto naquela o acusado confessa a pratica de determinado delito, e ainda aponta
outros envolvidos.

A colaboracdo a justica € mais abrangente, e ndo ha questionamento ético. Ao contrério
da delacdo premiada, que possui conotacdo equivoca de traicao, falta de lealdade. O autor Luiz

Flavio Gomes assim adverte:

A traicdo ndo é uma virtude, ndo deve ser estimulada, mas em termos
investigatdrios pode (eventualmente) ser atil. O modelo eficientista de justica
na pos-modernidade estd mais preocupado com sua eficacia pratica que com
pruridos éticos. Por isso é que o instituto da delacdo premiada tem futuro.
Alias, esse futuro torna-se mais promissor na medida em que se agrava a
faléncia da maquina investigativa do Estado. Quanto mais o Estado é dotado
de capacidade, investigativa, menos necessita da delacdo dos criminosos, e
vice-versa. De qualquer maneira, ndo sendo possivel eliminar radicalmente a
delagdo, h& uma série de cuidados e providéncias que devem cerca-la (2005,
p.18).

A delacdo premiada diferencia-se ainda da chamada do corréu, isso pois, a primeira
permite a identificacdo dos autores do crime; a descoberta da a¢éo criminosa; a localizacdo dos
bens; a recuperacéo total ou parcial do produto de crime; eventual libertacdo do sequestrado,
dentre outras. Além de ser mais complexo e depender de homologacéo pelo magistrado. J& o
segundo instituto, consiste na confissdo do crime por parte do réu, imputando tal pratica aos

demais coautores, mas sem obter qualquer outro beneficio.
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Realizadas as devidas distingfes, pode-se afirmar que o imputado colaborador, na
medida em que presta informagdes incriminadoras de terceiro, assume, em relacdo a este,
posicao de fonte de prova, visto que do depoimento poderdo ser obtidos elementos de prova. A
delacdo é, portanto, o meio pelo qual se extraem da fonte (delator) as informacGes sobre o fato
criminoso.

Nesse diapasdo, pode-se considerar que a natureza juridica do instituto da delacéo
premiada é meio de prova, considerando que funciona como instrumento de insercéo da fonte
de prova retromencionada no processo.

As peculiaridades da delagéo premiada no Direito Brasileiro fazem crer que o instituto
é meio de prova oral que se revela na forma de depoimento do corréu, ja que exige a confissdo
do delator e a delacdo em si, bem como ha a possibilidade de aplicacdo da sangdo premial.

Reforcando a natureza juridica do instituto ja definida, Jaques Camargo Penteado (2006,
p.46) ensina que, “tratando-se de meio de prova, a delagcdo premiada ingressa no processo
segundo os estritos requisitos legais que disciplinam essa matéria”.

Como se V&, o instituto de direito material € utilizado como meio de prova no combate
a inumeras infracdes penais, ou em uma concep¢do de ordem pratica, como instrumento de
elucidacéo de crimes praticados pelas organizagfes criminosas. Trata-se de uma tendéncia do
processo penal moderno, que se usada de forma efetiva e responsavel, podera trazer muitos
beneficios a justica, ja que o Estado se utiliza do instituto como meio de trazer ao processo a
fonte de prova para dela extrair informagc6es muito especificas, quais sejam: a confissdo —
admissdo da comissao do delito pelo delator — e a delacao.

O fato de se configurar como meio de prova ndo confere forca desmedida a delagéo,
mas, antes, determina que a sua realizagdo pressupde a observancia dos requisitos e garantias

minimas, Uteis a obtencdo da verdade, ao réu delator e ao réu acusado.

2.2 Consideracdes Histdricas

No Direito Brasileiro, a origem da delacdo premiada ja se deu no seio das Ordenacdes
Filipinas, quando o Brasil ainda era col6nia de Portugal.

No Livro Quinto do Cdédigo Filipino, no Titulo CXVI, havia previsdo do perdao, bem
como de auténtico prémio ao individuo que apontasse o culpado. Este titulo previa a
possibilidade de, em se tratando de delito de moeda falsa, o proprietario da casa utilizada para
a fabricacdo de moeda, para ndo perdé-la, sabendo quem era o responsavel, delatasse-o0 as
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autoridades. Desta feita, os criminosos delatores de infragdes penais alheias recebiam como
prémio o perdao.

As OrdenacOes Filipinas (SILVA, 2008), promulgadas no inicio do século XVII,
vigoraram até o fim do século XIX, vigendo, portanto, a época da Inconfidéncia Mineira —
ocorrida entre 1788 e 1792. O movimento objetivava a independéncia do Brasil, transformando
0 pais em republica independente. Contudo, a tentativa de revolugdo restou frustrada pelas
delacdes efetuadas por alguns de seus préprios integrantes, destacando-se a do Coronel Joaquim
Silvério dos Reis, que, mediante a promessa do perddo de sua vultosa divida com a Fazenda
Real, entregou os planos de seus companheiros inconfidentes, culminando no fim do conflito e
na execuc¢do do alferes Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes, em 21 de abril de 1792
(INCONFIDENCIA..., 2007).

Sendo assim, a delacdo prevista nas Ordenacgdes Filipinas acabou sendo abandonada,
em razao da conotacao equivoca de traicao.

Cesare Beccaria (2002, p.50) a partir do que acima foi exposto, em meados do mesmo
século XVIII, publicou a obra “Dei delitti e dele pene”, fazendo referéncias contrarias aos
delatores e traidores, no capitulo destinado ao estudo das “Acusacdes Secretas” e quando trata
do oferecimento de impunidade ofertada pelos Tribunais ao camplice de um grave delito que
delatar seus companheiros.

Em um passado mais proximo, ha resquicios do instituto da delacdo premiada no Golpe
Militar de 1964, em que houve a colaboracdo para se chegar a supostos criminosos que nao
eram adeptos do regime militar.

Configura-se, portanto, como instituto recente no sistema juridico, reaparecendo no
pensamento de Rudolf VVon Ihering, em meados do século XX, quando a criminalidade passou
a ficar mais evidente, e o Estado passou a mostrar sua incapacidade em desvendar delitos mais

sofisticados praticados por organiza¢6es criminosas que aqui surgiam.

2.3 Experiéncias no Direito Comparado

2.3.1 Direito Italiano

A ltélia presenciou a criminalidade organizada em intensa ascensao e o crescimento do
poder mafioso, tornando-se um verdadeiro Estado Paralelo. Diante dessa situagdo cadtica, o

Estado Italiano passou a adotar medidas emergenciais.



25

Noticias informam a ado¢do da delagdo premiada em meados dos anos 70, como meio
de combate a terroristas, e principalmente em delitos de extorsdo mediante sequestro. J& nos
anos 80, restou comprovada a eficacia do instituto, existente até os dias atuais, por meio de
processos de investigacdo das atividades das mafias.

A maéfia italiana surge em razdo da impossibilidade de manutencéo das milicias privadas
por parte dos latifundiarios. Como medida de combate & méfia e a criminalidade organizada,
em 1982, foi criada a Lei Misure per La Difesa Dell Ordinamento Constituzionale, que previa
o0 instituto da delacdo premiada e os meios de protecdo aos delatores, aptos a assegurar a
incolumidade destes, e as familias dos “colaboradores da justica”.

A doutrina italiana diferencia a figura do arrependido (pentiti), dissociado (dissociati),
e do colaborador. A primeira ocorre antes da sentenca penal condenatdria transitada em julgado,
em que o criminoso abandona a organizacao criminosa, desagrega ou auxilia na dissolucdo da
mesma, fornecendo informaces referentes a estrutura da organizacéo, impedindo ainda que se
executem novos crimes, finalidade da organizagéo a qual pertencia. Caso as informacdes sejam
comprovadas, o delator se beneficiara da extincdo da punibilidade. Ja na segunda, o criminoso
que, antes da sentenca condenatoria, diminuir as consequéncias danosas dos crimes praticados
pela organizagdo ou impedir pratica de crimes conexos, confessando ainda todos os crimes ja
cometidos, pode ter a seu favor a diminuigdo de pena de 1/3 (um ter¢o), ou substituida a pena
de prisdo perpétua por pena de reclusdo de 15 a 21 anos.

José Alexandre Marson Guidi, cita entendimento de Ada Pelegrini Grinover:

Existe ainda, na legislagdo italiana, a figura do colaborador que, a par de agir
como dissociado ou arrependido, auxilia as autoridades na elucidagdo da
autoria de crimes cometidos pela organizacdo criminosa, permitindo a
individualizagdo da conduta e a captura de outros criminosos, ou fornece
elementos relevantes para que se possa fazer reconstituicdo exata da pratica
delituosa e ajuda na revelacdo de outros autores. (2006, p. 103)

Foram cridas, ainda, diversas medidas secundarias em torno da delacdo premiada, para
tornar sua utilizagcdo mais eficaz e contornar as deficiéncias que o instituto apresenta. Dentre as
providéncias, cumpre ressaltar as tipificacbes e aumento de penas para delitos de falso
testemunho, ou falsas informacbes perante o Ministério Publico, a policia judiciaria ou a

autoridade judiciaria, bem como medidas especiais para a oitiva dos colaboradores.
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2.3.2 Direito Americano

A finalidade do instituto da delacdo premiada no direito norte-americano consiste na
extirpacdo dos crimes que sdo cometidos por organizaces criminosas. Diferentemente do
modelo de premiacdo aos colaboradores conhecido na Itdlia, o direito americano possui um
sistema negocial, adotado como instrumento para resolucdo de conflitos no campo penal mais
efetivo, por razdes de politica criminal.

Os acordos realizados entre acusacédo e acusado (plea bargaining) foram incorporados
a cultura juridica do direito norte-americano. Tal estratégia adotada pelo Ministério Publico,
objetiva a condenacdo dos envolvidos no crime organizado, em especial, a de seus lideres. Caso
0 acusado aceite a proposta feita pelo procurador, concordando em testemunhar auxiliando as
investigacOes, passarad a integrar o programa profissional de testemunha (witness profession
program), podendo, inclusive, usufruir de outra identidade, de alojamento, outra profissdo e
renda pecuniaria. Entretanto, em ndo sendo possivel o acordo, da-se seguimento a acusacdo
formal em juizo, e o feito sera apreciado em Juri.

No sistema denominado “plea bargaining”, o Ministério Publico, titular da agdo, possui
discricionariedade para negociar os beneficios com o acusado colaborador, podendo, inclusive,
dispor da ac&o penal. E necessaria a homologagdo do magistrado. Trata-se de auto composico
dos litigios penais, caso em que o Ministério Publico busca a confissdo do acusado, e em troca
o delator se vale de beneficios, e ainda de protecéo estatal, inclusive de sua familia.

A respeito do assunto, Walter Fanganiello Maierovitch, ensina:

Admite-se trocar homicidio doloso tipico por culposo; trafico por uso de
drogas; roubo qualificado pelo emprego de arma de fogo por furto simples.
Para os criticos mais severos, trata-se de pratica ludica, quando se nota que
dez crimes variados sdo trocados pela declaracdo de culpabilidade de apenas
um, que pode ser até o menos grave. A “plea bargaining” visa a punigéo,
ainda que branda e socialmente injusta. E justificada como poderoso remédio
contra a impunidade, diante do elevado nimero de crimes a exigir colheita de
prova induvidosa da autoria. (1992, p.15)

Apesar das notaveis diferengas entre o sistema da “plea bargaining” e o da delagdo
premiada, os institutos apresentam pontos convergentes, ou seja, em ambos 0s casos 0 acordo
realizado entre acusador e acusado resultardo em premiagdo. No entanto, na colaboragédo
processual ndo podera haver alteracdo do tipo legal, como ocorre no direito americano, pois

naquele caso, o beneficio € previsto em lei, ndo cabendo as partes alterar seu contetdo.
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2.3.3 Direito Espanhol

Na Espanha, a delagdo premiada ¢ denominada ‘“‘arrependimento processual”, que
concede ao arrependido o beneficio da diminuicdo de pena. Frise-se, ndo importa se posterior
ou repressivo, o arrependimento necessariamente deve ser eficaz.

As normas penais e processuais do direito espanhol estdo intimamente relacionadas ao
delinquente arrependido (“delicuente arrependido”), e exigem requisitos para a concessido do
beneficio, quais sejam que o delinquente abandone as atividades ilicitas, que confesse os delitos
por ele ja praticados, que informe & justica a identidade dos demais autores dos delitos ou, ainda,
que os leve diretamente as autoridades. O arrependido devera realizar quaisquer destas acoes
em tempo habil a impedir resultados das acdes inerentes as organiza¢des criminosas, auxiliando
na obtencéo de provas.

No tocante as atividades terroristas, ha previsdo de causa de exclusdo, atenuante ou
remissdo de pena. No que se refere aos crimes contra a saude publica e ao crime de associacao
para o trafico de drogas, previstos nos artigos 376 e 579, sucessivamente, ambos do Cddigo de
Processo Penal Espanhol, esta prevista a diminuicdo de pena para o arrependido que colaborar

com as investigagoes.

2.3.4 Direito Colombiano

A figura da delacdo premiada no direito colombiano tem como principal finalidade o
combate ao ativo narcotrafico. O instituto previsto no artigo 299 do Cédigo de Processo Penal
Colombiano possibilita a reducéo da pena do arrependido em um ter¢o, caso o agente confesse
sua pratica delitiva.

Ja o artigo 369 do referido Cddigo, permite através de acordo entre o acusado e 0
acusador que se conceda os seguintes beneficios: diminuicdo de pena; substituicdo da pena
privativa de liberdade; liberdade proviséria; e ainda a inclusdo, daquele que colaborar com a
justica no programa de protecéo a vitimas e testemunhas.

As regras da legislacdo colombiana possibilitam a concessao dos beneficios da delacdo
premiada desde que o0 acusado denuncie seus comparsas, e também traga provas eficazes. Frise-

se, as informacdes devem ser livres, ou seja, é necessario que nao derivem de outras provas.



28

Importa ressaltar uma caracteristica peculiar da legislagdo colombiana, que € a ndo
vinculacdo da concessdo dos beneficios a confissdo do criminoso, bastando que este apenas

denuncie seus comparsas e reuna provas eficazes para as investigacoes.

2.4 Aplicabilidade no Direito Brasileiro

O legislador buscou uma forma de reduzir a criminalidade — que gradativamente vem
adquirindo crescente organizacdo, conjugando violéncia, astcia e sofisticacdo, diante do
quadro da seguranca publica no Brasil, que hd tempos vem se deteriorando a niveis inaceitaveis.
Para tanto, diplomas legais vieram introduzir a politica da delacdo premiada no curto interregno
de tempo, sendo possivel notar a intencdo do legislador de fomentar esta pratica no processo

penal.

2.4.1 Lei n®8.072/90 — Lei dos Crimes Hediondos

A Lei n®8.072, de 25 de julho de 1990, foi o primeiro diploma legal que disciplinou a
delacdo premiada no ordenamento juridico brasileiro, prevendo duas hipoteses, ambas como
causa de diminuicdo de pena. A primeira delas refere-se a pratica do delito de extorsdo mediante
sequestro, e tem como escopo central a libertacdo da vitima, estd contida no artigo 7°, que

incluiu o 8 4° no artigo 159 do Cddigo Penal, nos seguintes termos:

Se o crime é cometido por quadrilha ou bando, o coautor que denuncia-lo a
autoridade, facilitando a libertacdo do sequestrado, terd sua pena reduzida de
um a dois tercos.

Apds, em 02 de abril de 1996, a Lei n° 9.269 alterou esse paragrafo para sua redacédo
atual:

Se o crime é cometido em concurso, 0 concorrente que o denunciar a
autoridade, facilitando a libertacdo do sequestrado, terd sua pena reduzida de
um a dois tergos.

Depreendem-se dai 0s seguintes requisitos da diminuicdo de pena contidas nesse
paragrafo: a) a execucdo do delito de extorsdo mediante sequestro por duas ou mais pessoas; b)
a delacdo — que facilite a libertacdo do sequestrado — realizada por um dos concorrentes a
autoridade. Trata-se de requisito crucial, isso pois, as informacgdes do criminoso precisam ser

capazes de propiciar a libertacdo da vitima.



29

A segunda hipotese de delagdo premiada na Lei dos Crimes Hediondos encontra-se no

parégrafo Unico de seu artigo 8°:

Paragrafo Unico. O participante e o0 associado que denunciar a autoridade o
bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, terd a pena reduzida
de um a dois tergos.

Aqui, os requisitos para aplicagdo do instituto séo a existéncia de uma quadrilha ou
bando formada para a pratica de crimes hediondos ou equiparados, bem como a delacdo da
existéncia dessa quadrilha ou bando, por um de seus integrantes, e que possibilite seu
desmantelamento, a autoridade competente, entendida majoritariamente pela doutrina como
delegado de policia, promotor de justica ou juiz de direito.

Importante destacar-se que a causa de diminuicdo de pena serd aplicada a qualquer
sujeito que tenha relacdo com a quadrilha ou bando, seja ele coautor ou participe no delito, que
realize a denuincia a autoridade. E indispensavel a reunido de pessoas, no minimo quatro, em
associacao permanente, com liame subjetivo voltado a pratica de delitos e, no presente caso,
crimes hediondos, tortura, trafico ilicito de drogas e terrorismo.

Imprescindivel é o resultado determinado pela lei, qual seja, o desmantelamento da
quadrilha ou bando. Noutras palavras, necessariamente, a dendincia precisa acarretar na quebra
da associagédo permanente, de forma que 0s criminosos ndo mais se unirdo para praticar delitos.

Cumpridos os requisitos, o juiz esta obrigado a reduzir a pena, pois, como dispde o texto
legal, € direito subjetivo do acusado, devendo ser concedido beneficio da reducéo da pena e,
em sendo normativa mais benéfica, retroage aos fatos anteriores. Frise-se, 0 quantum sera
mensurado pelo juiz de acordo com a maior ou menor contribuigio do réu. E valido ressaltar

que a reducdo da pena aplicada ao colaborador ndo passa aos demais réus.

2.4.2 Lei n®9.080/95 - Lei dos Crimes o Sistema Financeiro Nacional

Jaa Lei Federal n°9.080, de 19 de julho de 1995, inseriu o instituto da delacdo premiada
em dois diplomas legais, a Lei n® 7.492/86 e a Lei n° 8.137/90, em moldes muito semelhantes
em ambas as leis, que preveem crimes cometidos contra o sistema financeiro nacional e contra
a ordem tributaria, econdmica ou as relagcdes de consumo, respectivamente.

Segue a transcri¢do da supracitada norma: “Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos

em quadrilha ou concurso, 0 coautor ou participe que através de confissao espontanea revelar a
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autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois
ter¢os”.

Infere-se da redacdo legal os seguintes requisitos para a concessdao do prémio: a) o
cometimento, em concurso de agentes, de um dos crimes previstos nas leis n® 7.492/86 e n°
8.137/90; b) o coautor ou participe devera prestar espontaneamente informacdes as autoridades
policial ou judicial que revelem toda a trama delituosa do crime cometido.

Dentre 0s requisitos necessarios para a concessao encontra-se a revelagdao de “toda a
trama delituosa”, termo bastante impreciso utilizado pelo legislador. Se o texto da lei for
analisado literalmente, chega-se a absurda conclusdo que somente 0s agentes hierarquicamente
superiores teriam conhecimento de toda a engenhosa atividade criminosa, e sO a eles poderia
ser concedido o beneficio da reducdo de pena, o que se demonstra inaplicavel.

Para Paulo José da Costa Jinior:

E extremamente dificil e de cunho subjetivo precisar o que seja 'toda a trama
delituosa’, em cada caso. Melhor seria que se tivessem adotado parametros
objetivos para aferir a valia da colaboracdo do agente, tais como a indicagéo
comprovada de coautores ou participes, a indicacdo de provas do crime; a
narragdo pormenorizada do 'modus operandi’ etc. (2002, p.165).

Tértima (2000, p.40), mais sucinto, entende que a confissdo cabal dos fatos é suficiente
para preencher o requisito entendido como a revelacdo de "toda a trama delituosa”. Logo, o
que se deve pretender € que o colaborador revele a autoridade tudo o que se tenha conhecimento
a respeito dos delitos, projetos e pessoas que tenham envolvimento, conforme conhecimento do
préprio delator. N&o se pode esperar, portanto, nesta seara de delitos, nos quais as organizagdes
muitas vezes sdo enormes, que cada participante tenha conhecimento de toda a estrutura.

E, nessa medida, € que se auferira o quantum de reducdo concedida ao delator. A
revelacdo da trama deve ser feita perante autoridade policial ou judicial, como restringe a lei,
que avaliard, no caso concreto, se esta condi¢do foi alcancada.

Frise-se, aqui também se requer que a revelacdo seja espontanea, cujo conceito foi
analisado anteriormente. Da mesma forma, é disposicdo mais benéfica, devendo retroceder e,

na esteira das outras leis ja analisadas, é direito subjetivo do réu.

2.4.3 Lei 9.613/98 - Lei da Lavagem de Capitais

A Lein®9.613, de 3 de margo de 1998, disp0e trata dos crimes de “lavagem” de dinheiro

ou ocultagéo de bens, direitos e valores.
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O instituto da delacdo premiada encontra-se previsto como meio de busca da justica, no
§5° de seu artigo 1°:

A pena sera reduzida de um a dois ter¢os e comecara a ser cumprida em regime
aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de
direitos, se 0 autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as
autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuracdo das
infracBes penais e de sua autoria ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores
objeto do crime.

Da redacdo do parégrafo, sdo extraidos os seguintes requisitos para obtencdo do
beneficio, comuns na maioria das hipoteses de delacdo premiada: a) existéncia de pelo menos
um dos crimes de "lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores; b) o autor, coautor ou
participe desse crime devera fornecer dados concretos, espontaneamente que possibilitem a
apuracdo das infracOes penais e de sua autoria, ou a localizacdo dos bens, direitos ou valores
objeto do crime de lavagem de dinheiro.

A lei ndo prevé momento para que se efetue a delacdo, razdo pela qual Raul Cervini,
Luiz Flavio Gomes e William de Oliveira (1998, p.344) entendem que a colaboracéo pode ser
dar em qualquer fase da persecucdo penal, mesmo depois da sentenca penal condenatéria
transitada em julgado. Mas ha posi¢des controvertidas.

Dada a colaboracdo do acusado, a lei abre ao juiz um leque de possibilidades, dentre
elas a reducdo de pena de um a dois tercos, fixando-se o regime inicial de seu cumprimento em
regime aberto, impedindo, assim o convivio entre delator e delatado na prisdo. A lei ainda prevé
a possibilidade de concessao de substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos e o perdao judicial. Destaca-se que a aplicacdo da reducdo é obrigatéria, direito
subjetivo do réu, o que ndo ocorre com a concessao dos demais prémios que ficam a cargo do
juiz.

Importa ressaltar que a lei de lavagem de capitais ndo proibiu a progressdo de regime,
como regra geral. Deste modo, reconhecida a delagdo premiada e concedida a reducédo da pena,
o0 réu fara jus a progressividade de seu regime, nos termos do artigo 33 do Codigo Penal e do
artigo 112 da Lei de Execucéo Penal, Lei n®7.210/1984. No entanto, ndo importara a quantidade
da pena final fixada para afericdo da possibilidade de progressdo do regime ou mesmo para a
substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos, caso seja esta Ultima
outorgada (ficando, neste ponto, derrogados, para os especificos crimes de lavagem de dinheiro,
os artigos 33 e 43 do Cddigo Penal).

Por fim, sendo dispositivo mais benéfico, deve retroagir. Todavia, ndo & comunicével

aos demais agentes.
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2.4.4 Lein®9.807/99 - Lei de Protecdo as Vitimas e Testemunhas

De extrema importancia, é a Lei n°®9.807, de 13 de julho de 1999, que estabelece normas
para a organizacao e a manutenc¢do de programas especiais de protecao as vitimas e testemunhas
ameacadas, essencial para o desenvolvimento das investigacOes policiais, para a instrugdo
processual, bem como para a diminui¢do da impunidade. Nessa esteira, a lei foi idealizada nao
sendo vinculada a um namero limitado de delitos, ou a protecdo de um dado bem juridico-penal,
sendo a protegdo de testemunhas, vitimas e colaboradores da justica.

No capitulo Il, trouxe o instituto da delagdo premiada. Diz a lei, em seu artigo 13:

Artigo 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o
perddo judicial e a consequente extingdo da punibilidade ao acusado que,
sendo primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e o processo criminal, desde que dessa colaboracdo tenha
resultado:

| - a identificacdo dos demais coautores ou participes da acdo criminosa;

Il - a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada;

111 - a recuperagdo total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo Unico. A concessdo do perddo judicial levarda em conta a
personalidade do beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e
repercussao social do fato criminoso.

Para a concessdo do beneficio do artigo 13, tém-se as seguintes condicdes: a) a
existéncia de crime cometido em concurso de pessoas; b) a colaboragdo voluntéria e efetiva do
agente primario, que resultar na identificacdo dos demais coautores ou participes do delito, na
localizagdo da vitima com sua integridade fisica preservada e na recuperacdo total ou parcial
do produto do crime; ¢) as circunstancias referentes a natureza do fato, forma de execucéo,
gravidade objetiva e repercussdao social do crime deverdo ser favoraveis, bem como a
personalidade do beneficiado.

De inicio, verifica-se que o legislador determina que réus primarios que colaborarem
com a justica, ndo havendo restricdo alguma a natureza do delito praticado, podendo ser este
desde os delitos comuns até um crime hediondo, ou ainda, fruto da atividade de organizacéo
criminosa podem beneficiar-se com o perdao judicial, ou até mesmo extingdo da punibilidade
caso, de seu ato voluntério de colaboracéo, seja possivel identificar os coautores ou participes
do delito, localizar a vitima com a integridade fisica preservada e recuperar total ou
parcialmente os produtos da acdo criminosa.

Além dos requisitos supracitados, a concessdo do perddo judicial fica submetida ao

exame obrigatorio pelo juiz de um grupo de circunstancias relativas ao crime: a personalidade
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do agente, a natureza, gravidade e repercussao social do crime. Assim, o beneficio ndo podera
ser outorgado sem que estas circunstancias do fato sejam consideradas de forma positiva.

Quanto a possibilidade de reducdo de pena, enuncia o artigo 14:

O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagdo
policial e o processo criminal na identificacdo dos demais coautores ou
participes do crime, na localizacdo da vitima com vida e na recuperacéo total
ou parcial do produto do crime, no caso de condenacéo, tera pena reduzida de
um a dois tercos.

O legislador ndo exigiu um resultado direto pela colaboragédo, apenas que seja efetiva.
Importante mencionar a distin¢éo entre efetividade e eficicia. A licdo de David Teixeira de
Azevedo (1999, p.6), aduz que efetiva € a delagdo em que ha “a vontade de contribui¢do com o
trabalho de investigacdo ou de colheita de prova judicial e a efetiva, real e permanente
participacao do acusado ou condenado nesse trabalho de descoberta da realidade delituosa”, e
eficaz, aquela que gerou resultados concretos.

Se assim ndo fosse, o dispositivo acima terminaria por gerar situagdes desproporcionais,
pois o colaborador, com um esfor¢co minimo, facilmente conseguiria obter uma reducéo de pena
de um crime consumado na mesma propor¢do de uma tentativa, ou que tenha havido um

arrependimento posterior.

2.4.5 Lei n®11.343/06 - Lei Antidrogas

A Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, revogou a Lei Antitdxicos n° 10.409, de 11
de janeiro de 2002, que disciplinou pela primeira vez no ordenamento a figura da colaboracéo
processual em sua real amplitude, através de transacao penal entre o Ministério Publico e o
traficante delator, ainda na fase pré-processual. O artigo 32 da Lei Antitdxicos, em seu
paragrafo 2°, previa:

O sobrestamento do processo ou a reducéo da pena podem ainda decorrer de
acordo entre o0 Ministério Publico e o indiciado que, espontaneamente, revelar
a existéncia de organizag&o criminosa, permitindo a prisdo de um ou mais dos
seus integrantes, ou a apreensdo do produto, da substancia ou da droga ilicita,
ou gue, de qualquer modo, justificado no acordo, contribuir para os interesses
da Justica.

Nota-se que a disposi¢éo legal aduz sobre a possibilidade de acordo entre o colaborador
e 0 Ministério Publico, sem, no entanto, disciplinar como se daria esse acordo. Deste modo,
cumpridas as condicdes previstas na referida Lei, diferentes beneficios poderiam ser

concedidos, tais como o sobrestamento do processo ou a reducgéo de pena, antes do oferecimento
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da dendncia; e apos esse momento processual, a isengdo de pena ou a redu¢do da mesma, no
parametro de um sexto a dois tergos.

Diante da necessidade de uma nova lei de combate as drogas, foi promulgada a Lei n°
11.343/06, que prevé em seu artigo 41 a reducao de pena de 1 (um) a 2/3 (dois tercos), do
delator que participou do crime e, que de forma voluntaria, revelar a organiza¢do criminosa,
sendo possivel a identificacdo dos demais coautores ou participes e recuperar total ou

parcialmente a substancia ou droga ilicita, conforme seu artigo.

Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigacdo policial e o processo criminal na identificacdo dos demais
coautores ou participes do crime e na recuperacao total ou parcial do produto
do crime, no caso de condenacdo, terd pena reduzida de um terco a dois
tercos.

Conforme preconiza Guilherme de Souza Nucci:

A previsdo formulada no artigo 41 da Lei n® 11.343/2006 possui redagdo muito
superior a anterior hip6tese de colaboragdo processual, feita no artigo 32, 88
2.°¢ 3. da Lei n® 10.409/2002, ora revogada. (2012, p.448)

O novo dispositivo, portanto, afastou-se do instituto da colaboracéo processual, e adotou
a delacdo premiada nos moldes das legislacGes esparsas anteriores.

Na licdo do renomado autor, os requisitos para a concessdao do beneficio — isto é,
somente reducdo de pena, diferentemente da norma antecedente, — sdo 0s seguintes: a) estar
instaurado um inquérito policial, no qual haja indiciamento do delator, ou mesmo, processo
criminal em andamento; b) colaboracdo voluntéria, e ndo espontanea, o que significa que a
colaboracdo nédo precisa partir apenas da mente do acusado, mas ndo pode ser obrigada ou
pressionada; c) deve haver concurso de pessoas, ndo sendo necessaria a configuracdo de
quadrilha ou bando, podendo receber o beneficio tanto o coautor, como o participe que auxiliar
as autoridades; d) recuperacdo total ou parcial do produto do crime. Ressalte-se que se trata do
produto, ou seja, a droga, e ndo do proveito, lucro do delito. Ademais, o produto deve ser
recuperado, e ndo apenas localizado (2012, p.459).

Importa mencionar que esses requisitos sdo todos cumulativos, logo na auséncia de um,
ndo podera ser concedido o beneficio da reducdo de pena. A colaboracéo, ainda, precisa ser
eficaz, devendo o acusado informar tudo aquilo que tenha conhecimento, desconsiderando-se
0 que ndo sabe, pois ndo é passivel de exigéncia logica. Com efeito, a quantidade de reducéo
da sancéo privativa de liberdade sera auferida de acordo com a colaboragéo do réu. E causa

obrigatdria de reducdo, incomunicavel e retroativa.
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2.4.6 Lei n®12.850/2013 - Lei do Crime Organizado

A Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, criada em substituicdo a Lei n°® 9.034, de 3 de
maio de 1995, passou a ser, atualmente, o diploma de combate ao crime organizado no Brasil.
A nova legislacdo aperfeicoou o sistema nacional, nos aspectos penal e processual, bem como
criou o tipo penal incriminador da organizacdo criminosa, suprindo a omissao do ordenamento
juridico brasileiro.

Consciente de que o fendmeno da criminalidade organizada, em razdo de suas
caracteristicas, necessita de meios excepcionais de investigacdo, devido a insuficiéncia dos
métodos tradicionais, a lei disciplinou diversos meios de obtencéo de provas, dentre eles, esta
a delacdo premiada.

Foram previstas, ainda, regras sobre a legitimidade para propor a delagéo, disciplinou-
se a atuacdo dos envolvidos, os requisitos para a concessdo do beneficio, as garantias das partes,
os direitos do colaborador e, sobretudo, o procedimento a ser aplicado. Notadamente, o
legislador buscou o equilibrio entre os interesses do investigado/imputado/condenado e 0s
interesses da sociedade na persecucdo penal. Em poucas palavras, o equilibrio entre eficiéncia
e garantismo.

Embora previsto antes da criacdo da Lei n°® 12.850/2013, o legislador, desde 1990, tratou
do instituto apenas em seu aspecto material. Ou seja, previa beneficios de maneira variada, e
sem maior uniformidade aqueles que contribuissem para a persecucdo penal. A pratica judicial
é que veio suprir as lacunas em relacdo ao procedimento, a legitimidade, garantia das partes,
etc. Porém, sempre houve margem para criticas e ddvidas acerca do instituto.

A nova lei que trata das organizagdes criminosas deu uma nova roupagem ao instituto
da delacdo premiada, ao estabelecer condi¢des especiais e premiacdes mais abrangentes a quem
colaborar com o processo investigativo ou a instru¢do criminal, além de, articular modalidades
de protecéo ao delator.

E, seguindo tendéncia internacional no tratamento do tema, disciplinou o instituto de
maneira pormenorizada, em seus artigos 4° a 7°, ndo mais apenas no aspecto material (ou seja,
concedendo beneficios), mas disciplinando todo o instituto.

No artigo 4°, a lei ampliou definitivamente a aplicacdo da colaboracdo premiada, e

definiu cinco requisitos alternativos, conforme segue:

Artigo 4°- O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdéo judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la
por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
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voluntariamente com a investigacdo e com 0 processo criminal, desde que
dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| - aidentificacdo dos demais coautores e participes da organizacdo criminosa
e das infracOes penais por eles praticadas;

Il - a revelacdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacao
criminosa;

111 - a prevencao de infragdes penais decorrentes das atividades da organizagédo
criminosa;

IV - a recuperacado total ou parcial do produto ou do proveito das infracbes
penais praticadas pela organizagdo criminosa;

V - a localizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

Os beneficios possiveis ao colaborador sdo mais numerosos e abrangentes, a saber:
reducdo de pena, substituicdo por pena restritiva de direitos, perddo judicial, ndo oferecimento
da denlncia e progressao automatica de regime.

A Lei n°12.850/13 detalhou o procedimento da colaboragdo premiada, 0 momento em
que pode ocorrer, as partes legitimas para fazerem o acordo, a suspensao do processo, do prazo
para o oferecimento da denincia e do prazo prescricional, os direitos do colaborador, as
formalidades do termo de acordo, o tramite e os critérios legais de julgamento do pedido de
homologacéo, a possibilidade de retratacdo da proposta de colaboragdo premiada, a equiparacéo
do colaborador as testemunhas, quanto ao compromisso de dizer a verdade, as regras inerentes
ao sigilo, dentre outras.

Importa ressaltar que a delacdo aplicar-se-a a qualquer tipo de infracdo penal, desde que
grave, podendo ser anterior, concomitante ou posterior ao processo, inclusive apés o transito
em julgado. H4, portanto, a possibilidade da colaboracdo na fase processual e na de execucéo.
Nesse caso, quem verificara a eficcia da medida € o juiz das execugdes. N&o se trata de direito
subjetivo do investigado, imputado ou colaborador realizar o acordo.

A Lei também assegurou direitos ao colaborador, tendo adotado a possibilidade de

“testemunho” oculto, embora ndo o “testemunho” andénimo.

2.5 Procedimento da Delacdo Premiada

Diante do exposto, chegou-se a conclusdo que o instituto da delagdo premiada foi
previsto no ordenamento juridico brasileiro em dispositivos esparsos, bem como assume
natureza juridica de meio de prova, consoante funciona como instrumento que possibilita a
insercao no processo de elementos de prova incriminadores de terceiro advindos do depoimento

do delator.
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Considerando que o meio de prova é uma atividade endoprocessual cujo objetivo
precipuo é a fixacdo de elementos probatdrios no processo, sera necesséria a observancia de
procedimento especifico na aplicacdo da delacdo premiada na acdo penal, adequando as
peculiaridades do instituto em estudo.

Procurar-se-a a seguir, evidenciar a aplicacdo procedimentalizada do instituto no

ordenamento juridico brasileiro.

2.5.1. Requisitos de Admissibilidade

A legislacdo elenca trés requisitos para a delacdo premiada: (i) voluntariedade; (ii)
eficacia na colaboracdo; e (iii) circunstancias subjetivas e objetivas favoraveis.

Primeiramente, deve-se analisar se a colaboragdo é espontanea (artigo 4°, caput, Lei n°
12.850/13). A voluntariedade da colaboragéo indica que a delagdo, embora ndo precise ser
espontanea, podendo decorrer de orientacdo do advogado ou proposta do Ministério Publico,
ndo pode ser fruto de coacéo, seja psiquica ou fisica, ou de promessa de vantagens ilegais nao
previstas no acordo.

Deste modo, exige-se que em todos os atos de negociacdo, confirmagdo e execugéo, o
delator esteja acompanhado e assistido por advogado, conforme disposto no artigo 4°, §15° da
Lei). Tal requisito se justifica pelo fato de que podem ocorrer abusos na obtencdo da delacéo,
assim como na confisséo, o que geraria ilicitude da prova, e do que dela derivar.

A voluntariedade é assegurada, ainda, pelo controle judicial, quando da analise sobre a
homologacéo de possivel acordo. Nesse sentido, dispde o artigo 4°, §7° da Lei, que o magistrado
ird verificar a regularidade, legalidade e voluntariedade do acordo, podendo para confirmar este
fim, sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenca de seu defensor.

O legislador estabelece, também, que o acordo precisa ser feito por escrito e, assinado
por todos os envolvidos, contendo expressamente “declaracdo de aceitacdo do colaborados e de
seu defensor”, conforme preveé o artigo 6°, inciso 111, da Lei.

Por fim, visando, ainda, assegurar a voluntariedade, o legislador indica a preferéncia
pelo registro dos atos de colaboracdo pelos meios ou recursos de gravacdo magnética,
estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive audio visual, obedecendo os ditames do artigo
4° 813° da Lei.

O segundo requisito para obter a delacdo premiada consiste na efetividade da
colaboracéo, isto é, na obrigacdo que o colaborador tem de colocar-se a disposi¢cdo das



38

autoridades competentes, de forma permanente, auxiliando na elucidacdo dos pontos da
investigacado, respondendo a todos os chamados da justica.

Assim, para que seja possivel aplicar qualquer dos beneficios, o legislador impde que a
delacdo alcance um ou mais dos seguintes resultados: | — a identificacdo dos demais coautores
e participes da organizacao criminosa e das infragdes penais por eles praticadas; Il —a revelagéo
da estrutura hierarquica e da divisao de tarefas da organizacdo criminosa; 111 — a prevencao de
infracBes penais decorrentes das atividades das organizacGes criminosas; IV — a recuperacao
total ou parcial do produto ou dos proveitos das infracGes penais praticadas pela organizagéo
criminosa; V — a localizacéo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada (artigo
4°, caput, da Lei).

Nesse sentido, ndo basta a mera confissdo para caracterizar a delacdo premiada. Embora
esta pressuponha, em regra, a confissao, vai além, pois exige a efetiva colaboracédo para alcancar
um dos resultados previstos no artigo 4.

Reitera-se que o legislador apresenta uma margem crescente de importancia da
contribuicdo do colaborador, que deve ser considerada, ao menos em principio, na analise dos
beneficios a serem propostas por ele.

Por derradeiro, o0 terceiro requisito trata das circunstancias subjetivas e objetivas
favoraveis. O artigo 4° em seu §1° da Lei estabelece que ao ser analisada a realizacdo do acordo
de delacdo premiada e a concessdo do beneficio, o operador precisara considerar, em qualquer
caso, a personalidade do colaborador, natureza, circunstancias, gravidade e repercussao social
do fato criminoso, além da supramencionada eficacia da contribuic&o.

Sobre o ultimo requisito, Eduardo Araudjo da Silva, discorre:

E possivel que mesmo preenchendo os demais requisitos para o acordo, o
investigado tenha praticado crime com requintes de crueldade que
desaconselham a adogao do instituto ou que sua conduta tenha causado grave
comogdo social em razdo da qualidade da vitima. (2003, p. 83)

® Se o réu apenas confessa fatos ja conhecidos, reforcando as provas entdo existentes, podera incidir a atenuante
da confissdo (art. 65, inciso |, alinea "d", do CP), desde que reconheca que praticou o fato delituoso. Veja, sobre o
tema, especialmente a distincdo entre colaboracdo premiada e confissdo, as seguintes decisdes: Constatando-se
que, embora tenha o paciente admitido a pratica do crime a ele imputado, ndo houve efetiva colaboracdo com a
investigacdo policial e o processo criminal, tampouco fornecimento de informagdes eficazes para a descoberta da
trama delituosa, ndo ha como reconhecer o beneficio da dela¢do premiada. (...) 3. Habeas corpus parcialmente
conhecido e, nessa extensdo, ordem denegada. (STJ, HC 174.286/DF, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
SEXTA TURMA, julgado em 10/04/2012, DJe 25/04/2012). No mesmo sentido, ver as seguintes decisfes: STJ,
HC 90.962/SP, Rel. Ministro HAROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/CE),
SEXTA TURMA, julgado em 19/05/2011, DJe 22/06/2011; STJ STJ, REsp 1102736/SP, Rel. Ministra LAURITA
VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 04/03/2010, DJe 29/03/2010; STJ, HC 92.922/SP, Rel. Ministra JANE
SILVA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJMG), SEXTA TURMA, julgado em 25/02/2008, DJe
10/03/2008. Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia> Acesso em 02 nov. 2015.
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Este requisito esta ligado a uma atividade estatal de avaliar a adequacao, a oportunidade
e a conveniéncia na aplicacdo do perdéo judicial, bem como na reducéo da pena, uma vez que
a lei estabeleceu um poder-dever ao juiz.

Mesmo havendo divergéncia se o beneficio é direito subjetivo, uma vez preenchido os
requisitos, o juiz ndo pode se omitir. Se ndo for concedida vista ao Ministério Publico da
colaboracéo prestada, para que o0 mesmo ofereca ou ndo proposta da concessao, gera nulidade
relativa (artigo 564, inciso Il c/c artigo 572, do Cédigo de Processo Penal), e se 0 juiz deixar de
prestar o beneficio cabivel podera o acusado, ou 0 membro do Ministério Publico interpor

agravo.

2.5.2 Momento, Forma e Autoridade competente para propor a delagéo premiada

O momento processual em que o colaborador age é de suma importancia, tendo que ser
a colaboracdo eficiente e o delator trazer nomes e crimes até entdo desconhecidos pelas
autoridades. No tocante ao momento em que pode ocorrer a delacdo, pode ser durante a fase de
investigacao policial, durante a fase processual ou até apds a sentenca, conforme disposto no
artigo 4°, §82° e 5°, da Lei 12.850/2013.

Observa-se que quanto maior o volume de dados trazidos na fase de investigacdo, mais
concisa sera a elucidacdo da préatica criminosa, e de maior relevancia a colaboracdo. Do
contrario, se ao final do processo, as informacdes passardo a ser pouco Uteis, pois a investigacdo
restara conclusa. Aspectos estes, que deverao ser analisados pelo magistrado.

Parte da doutrina entende que o colaborador precisard prestar informacdes até
interrogatdrio realizado na fase judicial, sob o argumento das mesmas terem maiores chances
de se tornarem eficientes. E, ap6s essa fase a delacdo ainda sera considerada util, por trazer
novos autores e praticas de crimes, contudo causara grandes complicacdes, podendo inviabilizar
a persecucao penal.

Ao final do processo, sera aferida a veracidade e a eficiéncia das informacdes. Ocasiao
em que as partes e o Ministério Publico se manifestardo sobre o alcance dos esclarecimentos
advindos da delagéo, e se concordardo ou ndo com a concessdo do beneficio.

A formalidade prevista para o pedido da concessédo da delagdo premiada é caracterizada
pelo requerimento do advogado constituido pelo acusado, bem como do membro do Ministério

Publico. Em sintese, o procedimento se inicia com uma negociagao entre as partes e passa pela
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homologac&o do juiz, a verificagdo de seu cumprimento e finaliza com a concesséao do beneficio

da reducéo de pena ou do perd&o judicial, ficando a cargo do quantum da colaboracéo.

2.5.3 Consequéncias advindas da delagdo premiada

Cabe agora a analise das consequéncias que poderdo sobrevir da aplicacdo da delacdo
premiada, tanto em relacéo ao réu delator, quanto a sociedade.

Ao réu delator, cabera duas benesses, quais sejam, reducdo da pena que sera fixada na
sentenga condenatoria ou perddo judicial.

Entretanto, caso ndo sejam cumpridos os requisitos de admissibilidade da delacédo
premiada, o indiciado ou acusado nao tera direito a nenhum beneficio, transitando normalmente
0 processo criminal, podendo eventualmente ser responsabilizado por sua conduta na esfera
penal e civel.

A concessdo de reducdo da pena ou do perddo judicial depende de previsdo legal, bem
como o preenchimento dos requisitos, ndo bastando a presenca de apenas um deles. Em linhas
gerais, pode-se afirmar que a concessao de tais benesses dependerd do exame do caso concreto,
cabendo a decisdo da aplicagdo de um beneficio ou outro, ou de nenhum deles, ao juiz
competente, por ocasido da sentenca, ao reconhecer que a colaboracdo foi eficiente ou néo.

Neste sentido, David Teixeira de Azevedo, assevera:

A condenacdo podera advir do fato de a colaboracdo ndo ter sido
efetiva. Isto é, o acusado ou condenado colaborou nas investigacoes,
contudo sem o empenho pessoal, sem a realidade do fornecimento de
dados e informacfes e sem o carater de permanéncia e estabilidade de
contato adjutério com a policia ou o juizo. A contribuicdo voluntaria,
mas sem dado da efetividade, impedira a aplicacdo do perdao judicial,
mas permitird a reducdo da reprimenda. (1999, p. 16)

Em que pese o instituto da delacdo premiada ser repelido por parte da doutrina, ele traz
indmeras vantagens a sociedade por ser uma forma eficiente de combate a criminalidade
organizada.

O principal argumento dos criticos é a falta de fundamento ético na dela¢do premiada.

Para Damasio E. de Jesus, a delagdo premiada “ndo é pedagdgica, porque ensina que trair traz

beneficios” (1999, p.5).
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Todavia, tal critica € muito questionavel, afinal, a dentncia de um crime deve ser
estimulada como obrigacdo do sujeito que, ao delatar a agdo criminosa e levar a punicdo dos
criminosos, estara colaborando para o bem comum.

Com a delacéo premiada, a sociedade ¢é beneficiada e muito, porque com a sua utilizacao
permite-se a aplicacdo do Direito Penal em sua real dimensao, pois “da a persecug¢do penal um
concreto instrumento para que busque a reducdo da impunidade no pais e efetivo combate a
criminalidade organizada” (MONTE, 2001, p.237).

Importa ressaltar que a delacdo premiada tem o poder de minimizar a impunidade, ja
que é capaz de atingir criminosos que provavelmente escapariam a punicdo da lei por se
acobertarem no manto da “lei do siléncio” das organizag¢des criminosas e, geralmente, serem
detentores de elevado poder aquisitivo. Convém que ela seja usada como ferramenta de
promocdo da seguranca e da justica, direitos estes que, de acordo com o preambulo da

Constituicdo Federal®, devem ser assegurados pelo Estado Democréatico de Direito.

2.5.4 Delacao premiada como meio de prova no processo penal

Meios de prova, segundo leciona Mirabette:

(...) séo as coisas ou ages utilizadas para pesquisar ou demonstrar a verdade:
depoimentos, pericias, reconhecimentos, etc. Como no processo penal
brasileiro vige o principio da verdade real, ndo ha limitacdes dos meios de
prova. A busca da verdade material ou real que preside a atividade probatdria
do juiz exige que os requisitos da prova em sentido objetivo se reduzam ao
minimo, de modo que as partes possam utilizar-se dos meios de prova com
ampla liberdade. Visando o processo penal o interesse publico ou social de
repressdo ao crime, qualquer limitagdo & prova prejudica a obtencdo da
verdade real e, portanto, a justa aplicacdo da lei. A investigacdo deve ser a
mais ampla possivel, ja que tem como objetivo alcancar a verdade do fato, da
autoria e das circunstancias do crime. (2007, p. 259)

A utilizacéo das declarag¢des do delator como meio de prova no processo penal brasileiro
é uma inovacdo legislativa. Anteriormente, ndo houve preocupacéo por parte do legislador em

estabelecer um regramento de ordem processual para a delagdo premiada, o que trazia

6 O preAmbulo da Carta Constitucional de 1988 anuncia que: “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.” Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 02 nov. 2015.
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dificuldades e incertezas sobre o procedimento a ser utilizado e a valoragdo dos elementos
trazidos aos autos pelo delator (PEREIRA, 2009, p. 176).

O magistrado devera valorar a prova produzida para formar sua convicgdo a respeito
dos fatos debatidos no processo e das teses apresentadas pelas partes. Além de ser dever do
magistrado, a valoragdo da prova é direito das partes, que recorrem ao judiciario a procura de
uma prestacgéo jurisdicional justa (SILVA, 2003, p.75).

Ante a necessidade de se produzir um lastro probatorio para a formacdo do
convencimento do juiz, tem-se conferido valor peculiar a delacdo pelo fato de, supostamente,
possuir maior verossimilhanga que outros meios de prova. Confirma-se tal entendimento
através da seguinte afirmacao de Guilherme de Souza Nucci, “ao assumir a autoria e denunciar
um comparsa, 0 réu ndo esta se isentando, ainda que possa ter por finalidade amenizar sua
situacdo, intitulando-se participe e ndo autor, de modo que mais verossimil ¢ sua declaragdo”
(1999, p.214).

A posicao majoritaria na doutrina e na jurisprudéncia é que ndo se pode dar a delacéo
premiada valor probatorio absoluto, ainda que produzida em juizo. Importa destacar que a
valoracdo das declaracGes incriminadores do corréu € uma das questdes mais controvertidas do
procedimento probatorio em relacdo ao crime organizado, e por isso o julgador ndo deve dar
todo o crédito as afirmacdes do delator, devendo, antes, verificar a viabilidade de ser veridica
a versdo por ele suscitada, ja que existe a possibilidade que a inten¢do do colaborador seja
desviar o objeto central da investigacéo.

Segundo Eduardo Araujo da Silva, esta controveérsia decorre de dois aspectos que devem
ser considerados pelo juiz quando analisar esse meio de prova: a) o acusado ndo presta o
compromisso de falar a verdade em seu interrogatorio; b) o acusado estd na situacdo de

beneficiario processual e podera figurar como beneficiario penal. De acordo com o autor:

A combinagdo desses fatores conduz & conclusdo de que o corréu pode
colaborar falsamente com a Justi¢a, incriminando indevidamente os demais
acusados em troca dos beneficios previstos em lei (manutengdo no sistema de
protecdo, cumprimento da pena em regime especial, concessdo de perddo
judicial, diminuigdo da pena). A cautela, portanto, deve estar necessariamente
presente na analise das declaragdes do corréu colaborados pelo juiz (2003,
p.145).

A delagéo propriamente dita, ndo premiada, de um concorrente do crime por outro, em
sede policial ou em juizo, denominada "chamada de corréu™ ou "confissdo delatoria”, embora
ndo tenha o conddo de embasar, por si s0, uma condenacdo, adquire forca probante suficiente

desde que harmdnica com as outras provas produzidas sob o crivo do contraditorio (STF, HC
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n.75.226; STJ, HC n. 11.240 e n. 17.276)". O mesmo raciocinio deve ser feito em relagdo a
delacdo premiada, que ndo deve ter valor probat6rio absoluto, sendo necessario que esteja
fundamentada em outros elementos de prova existentes nos autos para gerar uma condenacéo,
de modo a se extrair do conjunto a convicgao necessaria para a imposicao de uma pena (JESUS,
2006, p.26-27).

N&o é possivel estender o tratamento juridico do testemunho e da confissdo a delacéo
premiada, sem agir com cautela. Isso porque o delator ndo € um terceiro alheio ao objeto do
processo e a confissdo que ele faz ndo € pura e simples, tendo em vista que na delacdo ha a
imputacdo de um fato criminoso a terceiro. O colaborador tem interesse na solugéo do processo,
bem como na obtencdo dos beneficios advindos da delagdo, por isso, é necessario corroborar as
informac@es advindas da colaboracdo premiada com outros elementos de prova (PEREIRA,
2009, p. 189).

O entendimento pacificado na doutrina e na jurisprudéncia é que a delacdo premiada
deve ser confrontada com os demais meios de prova colhidas. Tal posicionamento orienta o
magistrado na valoracdo da prova e norteia as condutas das autoridades policias e dos
representantes do Ministério Publico na busca da prova, os quais, ndo devem limitar suas
atividades a obtencdo de delacdes dos corréus.

Outro ponto importante a ser destacado é que para conferir valor probatério as
declaracGes do delator no processo, é necessario submeter esse meio de prova ao contraditério
para desfazer o direito a presuncéo de inocéncia do acusado. Assim, torna-se

Portanto, é necessario levar as declaracGes do réu colaborador ao processo para que a
defesa possa produzir prova em contrario, ja que sem isso a delacdo premiada nao pode ter o
poder de afastar a presuncdo de inocéncia. Ao proferir decisdo no curso do processo em que
ocorreu delacdo por parte de um dos réus, o magistrado devera fundamentar seu convencimento
em torno da credibilidade da declara¢do do delator e a justificativa ndo podera se limitar a
aspectos internos da colaboracdo, devendo estar acompanhada de elementos objetivos
exteriores & delacéo.

Presentes no ordenamento juridico brasileiro o principio do livre convencimento
motivado e o instituto da delagdo como meio de prova, é necessario que o magistrado tenha
muita cautela no momento de valorar a delacdo do réu como prova, ja que o delator pode estar
mentindo apenas para se beneficiar com a redugdo da pena, ou mesmo com a extingdo da

punibilidade em decorréncia da concessao do perdao judicial. Bem como, devera o magistrado

7 Disponivel em < http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7823834/recurso-ordinario-em-habeas-corpus-rhc-
11240-pr-2001-0040153-8-stj> Acesso em 02 nov. 2015
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analisar se a delacdo esta isolada de qualquer outra prova, ou se forma um todo coerente e

encadeado com os demais elementos informativos do processo.



CAPITULO 11l - APLICACAO DA DELACAO PREMIADA A LUZ DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

3.1 Efetividade da Justica e Seguranca do Cidadao

Direitos e garantias fundamentais séo previstos pela Constituicdo Federal de 1988, e
dentre o vasto rol, encontra-se o direito a seguranca e a justica do cidaddo. Sabe-se que meios
eficazes sdo necessarios para efetivar tais garantias. Fica nitido, portanto, que a delacdo
premiada configura um meio operativo no combate de crimes, pois tem o poder de dirimir a
atuacdo das organizacfes criminosas e atingir criminosos que provavelmente escapariam a
punicdo da lei, tendo em vista a ineficiéncia do Estado em solucionar determinados crimes.

E preciso lembrar que quando o Estado deixa de atuar em segmentos basicos da
sociedade, tais como salde, educacdo, saneamento bésico e seguranca publica, passa a
concorrer para 0 aumento da criminalidade. Some-se a isso, muitos agentes publicos estdo
envolvidos com as organizacdes criminosas, e este fator ndo s6 faz aumentar as préaticas
criminosas, como dificulta ainda mais o desmantelamento das facgdes criminosas.

Ora, a partir de tudo que aqui ja foi exposto, sabe-se que a introducdo da delacdo
premiada na legislagéo brasileira busca atender os anseios sociais de seguranca e justica tdo
cobrados pela sociedade. Anteriormente, ndo havia previsdo no ordenamento juridico de meios
que fossem eficazes para combater a criminalidade, que cresce desenfreadamente em nosso
pais, oriunda dos delitos mais complexos e sofisticados praticados pelas organizagdes

criminosas.
3.2 Politica Criminal do Estado Democratico de Direito

A delacdo premiada é mecanismo de politica criminal para opor-se a criminalidade
crescente e organizada e diminuir a impunidade, j& que, para Maierovitch (1992, p.301): “a
politica criminal direciona-se a prevencao e repressao dos ilicitos”.

Seguindo esse ponto de vista, e levando-se em consideracdo as regras de politica
criminal que devem evoluir juntamente da sociedade, fica claro que diante do crescimento
exacerbado da criminalidade e, consequentemente da violéncia no Brasil, hd muito necessitava

de mecanismos que aperfeicoassem a persecucao penal.
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Tendo a pena finalidade retributiva, preventiva e ressocializadora, Monte (2001, p.82)
entende que o instituto objeto deste trabalho preenche todas estas finalidades, pois o delator,
por ter contribuido com as investigacdes, acaba por demonstrar um menor grau de
reprovabilidade, devendo, em decorréncia, receber uma menor censurabilidade -
individualizando assim sua pena — e a delacdo premiada, ao estimular a contribuicdo com a
justica, serve para ressocializar o agente e inibir futuras ages criminosas e estimular os
beneficiados a manterem-se integrados a sociedade — estando de acordo, portanto, com a
finalidade da pena.

Por tudo o que foi tratado, insta-se que a delagéo fortifica o encargo do Direito Penal de
possibilitar o jus puniendi do Estado toda vez que os bens juridicos erigidos como mais
importantes forem lesados ou ameacgados de lesdo. Se por um lado, se concede um “prémio” ao
delator que prestou informacdes a justica, perdéo judicial ou a reducdo da pena, por outro lado,
se desvenda os demais agentes criminosos cominando a eles as penas que Ihes séo devidas, bem
como se obtém informacdes que, de outra forma, seriam inacessiveis.

Outro ponto importante ja tratando, é a possibilidade do delator mentir a autoridade,
apenas para obter o beneficio. Visando coibir essa acdo, se faz necessario que juiz, antes de
conceder o beneficio, verifique a veracidade das informac6es; veracidade esta checada em todos
0s meios de provas utilizados na persecucao penal.

3.3 Principio da Individualizagédo da Pena

A individualizacdo da pena esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
5%, inciso LXVI. Para a realizacdo dessa individualizacdo, imprescindivel a atividade do
legislador e do juiz, cujas tarefas compreendem, segundo José Anténio Paganella Boschi (2000,
p- 59), a “definir o crime, indicar as espécies de penas e apontar os limites” para o primeiro € a
de “eleger a pena dentre as possiveis, mensura-la dentro dos limites, e, por altimo, presidir o
processo executdrio da pena que vier a ser concretizada”.

Nesse prisma, alcanca-se a individualizacdo da pena no momento em que a pena €
delimitada quantitativa e qualitativamente, considerando as circunstancias em que o fato foi
cometido e as circunstancias pessoais do agente. Parece evidente que a delacdo premiada
também se preocupa com a individualizagdo da pena, ao tratar de critérios que devem ser

analisados pelo juiz para a concessao do prémio.
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Deste modo, para que se aplique o perd&o judicial e a redugédo de pena, utiliza-se como
pardmetro o grau de eficicia da colaboracdo do agente, bem como a personalidade do criminoso
que vem a colaborar com as investigacdes e 0 grau de reprovacdo da conduta do réu.

Como dito anteriormente, se uma das finalidades da pena € a ressocializa¢do do agente,
a delacdo premiada estd em consonancia com a mesma, uma vez que o individuo, ao colaborar
com a justica, estard adotando uma nova postura diante da sociedade a quem ele anteriormente
ofendera, sendo, nesta circunstancia, desproporcional aplicar-lhe pena severa.

O que acontece € que a finalidade retributiva da pena esta profundamente arraigada na
sociedade, fazendo com que haja uma compreensivel resisténcia a permitir que o beneficio do
perddo judicial seja concedido por meio da delagdo premial, sob o0 argumento de que se tem que
punir a pessoa do criminoso a todo custo, deixando-se de levar em consideracao as vantagens

que tal medida trara a sociedade.

3.4. Eticidade da Delacéo Premiada

Reside aqui talvez a discussdo mais polémica sobre o assunto. Como se fez mencéo
anteriormente, diversos juristas debatem se a conduta de delatar com o intuito de receber um
prémio estaria de acordo com a ética vigente.

Moreira (2003, p.25) faz dura critica contra a utilizacdo do instituto, pois este estimula
a amoralidade, podendo levar a ordem juridica a corrup¢do e a promiscuidade. O principal
argumento dos defensores deste entendimento é que a aplicacdo da delacdo premiada ird
difundir uma conduta que vai contra os valores e a cultura da sociedade, pois estaria premiando
um “traidor”. E, a0 passo que a Lei prevé a concessdo da delacdo premiada, por outro lado, o
delator com tal préatica antiética, perde a confianca e a fé.

Franco (2000, p.253) segue na mesma direcdo, citando Garcia-Pablos de Molina e
Francisco Bueno Arus, e declarando que falta a delacdo premiada um fundamento
“minimamente ético”, pois lastreada unicamente em razdo de sua utilidade, sem levar em
consideracdo 0s custos que possa apresentar a todo sistema legal, construido com base na
dignidade da pessoa humana.

Por outro lado, posiciona-se em sentido oposto outra parte da doutrina. Azevedo (1999,
p.10), por exemplo, pondera que “o agente que se dispde a colaborar comas investigagoes

assume uma diferenciada postura ética de marcado respeito aos valores sociais imperantes,
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pondo-se debaixo da constelacdo axiolégica que ilumina o ordenamento juridico e 0 meio
social.”

Para Monte (2001, p. 235), o certo € que “com a delagdo o criminoso rompe com 0s elos
da cumplicidade e com os vinculos do solidarismo espdrio, sendo a sua conduta menos
reprovavel socialmente, por isso merecedor do beneficio do perddo judicial ou da redugéo de
sua pena”.

Nesse passo, ndo se pode deixar de citar Guidi (2006, p.26), que presta sua conclusdo
sobre o assunto, alegando que, passadas as criticas feitas ao instituto “resta a realidade
demarcada por um conjunto de normas ‘vigentes’ que objetivam emprestar maior vigor ao
processo penal, ante a agcodada desordem que acomete a sociedade, desacreditada que esta das
solugdes judicidrias até entdo ocorridas sob forte inflacdo legislativa”.

Ora, deduz-se que, ndo obstante 0s posicionamentos contrarios, resta assente que a
delacdo premiada contém em sua esséncia elevado propdsito, pois trata-se de oportunidade
concedida ao delinquente de assumir sua culpa e contribuir com a justica no combate a funesta
criminalidade. Neste mesmo angulo, o entendimento de Casali (2006, p.34) de que a delagédo
premiada, ao contrario de uma traicao, é normalmente uma manifestacao positiva de lealdade
ao bem-comum, lealdade aos direitos, e possui, sim, elevado valor ético.

Dessa maneira, a delacdo premiada é instrumento de inegavel importancia na
investigacdo da criminalidade, considerando os moldes que esta tem apresentado
hodiernamente. Havendo o devido controle judicial e cuidando-se para que ndo ocorram abusos
por parte de agentes do Estado em sua aplicacdo prética, ela devera, sempre que possivel, ser

utilizada.



CAPITULO IV - AEFETIVIDADE DA DELACAO PREMIADA COMO
INSTRUMENTO DE CONTROLE AO CRIME ORGANIZADO

4.1 Medidas para serem implementadas para conferir efetividade a delacao premiada

Resta demonstrado que o instituto da delacdo premiada, embora bastante contestado
devido a sua peculiar aplicacdo, surge como uma ferramenta importantissima de refor¢o ao
combate criminal pela figura representativa do Estado.

Mesmo diante de alguns entraves em seu uso, como apontamentos referentes a razoes
subjetivas relacionadas a ética e a moral, necessidade de codificacdo mais sélida, afronta a
quebras de garantias constitucionais, o instrumento se mostra necessario e justificavel, uma vez
que seu objetivo precipuo é reforcar a atuacdo estatal no combate aos maleficios gerados na
sociedade pelas organizagfes criminosas.

O renomado autor Guilherme de Souza Nucci, de forma objetiva rebate 0s pontos

contrarios ao instrumento onde elencando varios pontos positivos a aplicacao da delacao:

No universo criminoso, ndo se pode falar em ética ou valores moralmente
elevados, dada, a propria natureza da pratica de condutas que rompe com as
normas vigentes, ferindo bens juridicos protegidos pelo Estado; Néo ha lesao
a proporcionalidade na aplicacdo da pena, pois esta € regida, basicamente, pela
culpabilidade (juizo de reprovagdo social), que € flexivel. Réus mais culpéveis
devem receber pena mais severa. O delator, ao colaborador com o Estado,
demonstra menor culpabilidade, portanto, pode receber sangdo menos grave;
O crime praticado por trai¢do € grave, justamente porque o objetivo almejado
é a lesdo a um bem juridico protegido. A delagdo seria a trai¢cdo de bons
propositos, agindo contra o delito e em favor do Estado Democratico de
Direito; Os fins podem ser justificados pelos meios, quando estes forem
legalizados e inseridos, portanto, no universo juridico; A ineficiéncia atual da
delacdo premiada condiz com o elevado indice de impunidade reinante no
mundo do crime, bem como ocorre em face da falta de agilidade do Estado
em dar efetiva protecdo ao réu colaborador; O Estado ja esta barganhando com
o0 autor de infracdo penal, como se pode constatar pela transacdo, prevista na
Lei n® 9.099/95. A delacdo premiada é apenas outro nivel de transacdo; O
beneficio instituido por lei para que o criminoso delate o esquema no qual esta
inserido, bem como os cumplices, pode servir de incentivo ao arrependimento
sincero, com forte tendéncia a regeneracdo interior, 0 que seria um dos
fundamentos da propria aplicacdo da pena; A falsa delagdo, embora possa
existir, deve ser severamente punida; A ética é juizo de valor variavel,
conforme a época e os bens em conflito, razdo pela qual ndo pode ser
empecilho para a delacdo premiada, cujo fim é combater, em primeiro plano,
a criminalidade organizada. (2012. p.446 e 447)
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Ante a analise feita pelo autor, conclui-se que o instituto da delagdo premiada,
necessario a seguranca social, visa garantir a protecdo de um bem maior. Para tanto, adverte
que medidas precisam ser implementadas para conferir maior efetividade ao instituto. Nesse
ponto do trabalho, passa-se a analisa-las, destacando algumas das mais importantes.

Argumenta-se que a delagdo, isoladamente, é insuficiente para produzir juizo
condenatdrio, ndo s6 ao delator, mas, sobretudo, aos delatados. Deste modo, é necessario que
outras provas corroborem as declara¢c6es incriminatérias firmadas pelo réu-acusador e, também,
a confisséo por este realizada.

Assim, torna-se fundamental, para garantir a efetividade do instituto, que o magistrado
seja cauteloso ao valorar o conteldo da delacdo feita pelo réu, ja que o delator pode estar
mentindo apenas para se beneficiar com a reducdo da pena, ou mesmo com a extingdo da
punibilidade, em decorréncia da concessdo do perddo judicial. Bem como, precisara averiguar
se a delacdo esta isolada de qualquer outra prova, ou se forma um todo coerente e encadeado
com os demais elementos informativos do processo.

Outro ponto importante j& destacado, é que em havendo confirmacao das informacdes
prestadas, a concessao dos prémios dispostos em lei é obrigatdria pelo magistrado. Dessa forma,
0 prémio consiste em direito subjetivo do delator, desde que presentes todos 0s requisitos
necessarios a concessdo da delacdo premiada. Com efeito, deverd o juiz, apenas analisar a
extensdo da colaboracéo e adequar o quantum do beneficio a eficacia da ajuda.

Acresca-se, ainda, que para ser efetiva, a delacdo devera ser produzida sob o crivo do
contraditério, ou seja, os defensores dos delatados, e também estes sempre que possivel, devem
estar presentes no ato em que ocorre a delagéo, sendo possibilitada intervencdo, em forma de
perguntas, ao delator.

Apbs regularmente admitida a producdo da delacdo premiada no processo, surge a
necessidade de se ouvir o delator na presenca do juiz e, com a participacdo dialética das partes,
considerando que a observancia do contraditério e da ampla defesa funcionam como
verdadeiras condicdes de existéncia da prova.

Em verdade, no processo penal, as informac@es colhidas na presenca do juiz, sem a
intervencdo das partes e de seus defensores, ndo se submetem ao contraditorio.
Consequentemente, obstaculiza o exercicio da ampla defesa, ndo podendo ser consideradas
como prova, impedindo que o magistrado se utilize destes elementos para formar o seu livre
convencimento.

Ora, para que o trabalho de persecucdo penal desenvolva-se regularmente, é necessario

que as partes nele envolvidas atuem em igualdade de condicdes naquilo que, hoje, revela-se
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como fundamental acepc¢do do principio do contraditdrio: a paridade de armas. Para tanto, a
defesa deve ser dotada dos mesmos poderes que a acusagdo e o0 exercicio do seu papel
contraditor ha que se fazer presente em qualquer tipo de procedimento, bem como em relacao
a todo ato probatério realizado.

Portanto, a atencdo dispensada ao procedimento a ser seguido na formalizacdo
processual da delagdo premiada, no sentido de se garantir o contraditério e ampla defesa, se
justifica pela necessaria preservacao das garantias constitucionais do acusado.

Noutro giro, alcanca-se a efetividade do instituto na medida em que, ao assumir a
qualidade de testemunha, seja subtraido do réu-acusador o direito de mentir, devendo ser
responsabilizado caso as declaragdes incriminatorias prestadas sejam falsas.

Assim, caso o réu-acusador deponha de maneira a incriminar os demais envolvidos na
organizacdo, sera preciso sua oitiva perante o juizo. Nesse caso, o colaborador renunciara, na
presenca de seu defensor, ao direito ao siléncio, e estara sujeito ao compromisso legal de dizer
a verdade, previsto no 8§14 do artigo 4°, da Lei n® 12.850/2013.

Caso o colaborador minta, podera ser responsabilizado pelo delito previsto no artigo 19
da Lei n° 12.850/20138, que tipifica tanto a colaboracio caluniosa — quando imputa falsamente
a prética de infracdo a pessoa que sabe inocente —, quanto a colaboracédo fraudulenta — quando
revela informacdes sobre a estrutura de organizacao que sabe inveridicas.

Observe-se que essa renuncia é plenamente valida e constitucional, pois feita de maneira
voluntéria e assistida, e dentro do poder dispositivo das partes. Ao contribuir, voluntariamente,
com a acusacao, o colaborador renuncia o exercicio — ndo é rendncia permanente — do seu
direito de ficar em siléncio. Frise-se que apds devidamente informado de todas as suas
consequéncias e com a orientacdo de advogado, hd um consentimento por parte do colaborador.

Essa rendncia ao exercicio do seu direito de ficar em siléncio, portanto, é plenamente
valida, pois feita de maneira informada, por se tratar de direito renunciavel — tanto assim que o
réu pode validamente confessar — e, por ser benéfico para todos os atores envolvidos e para a
prépria funcdo jurisdicional.

Inicialmente, ao se impor o dever de dizer a verdade, fortalece-se a administracdo da
Justica, uma vez que assegura melhor a qualidade do material levado ao juizo, evitando que 0

colaborador apresente versdes falsas, unicamente para obter beneficios processuais, sem

& Artigo 19. Imputar falsamente, sob pretexto de colaboragdo com a Justiga, a pratica de infracdo penal a pessoa
gue sabe ser inocente, ou revelar informacgdes sobre a estrutura de organizagdo criminosa que sabe inveridicas.
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm> Acesso em 11 jan.
2016.



52

qualquer risco em caso de mentir. Reforgca-se, ainda, o senso de responsabilidade do
colaborador, que ira sofrer consequéncias em caso de faltar com a verdade e impedira que venha
a juizo visando ganhar um beneficio.

Nao se pode conceder ao colaborador a possibilidade de “arriscar” ganhar um beneficio
sem que qualquer consequéncia desfavoravel lhe seja imposta, caso se verifique que mentiu.
Da mesma forma, a oitiva do colaborador com o dever de dizer a verdade garante mais ainda o
direito da defesa, pois, ao ser ouvido nesta qualidade, diminuira o risco de acusacdes falsas.

Outra medida importante, e garantidora de eficacia ao instituto, refere-se a formalizacao
da delacdo. Destaque-se que feito 0 acordo, as partes devem formalizé-lo por escrito, nos termos
do §7° do artigo 4°, e do artigo 6°, ambos da Lei n® 12.850/2013.

Ha basicamente quatro vantagens do acordo escrito: (i) traz maior seguranga para 0s
envolvidos; (ii) estabelece com maior clareza os limites do acordo; (iii) permite o
consentimento informado do imputado, assegurando a voluntariedade; (iv) da maior
transparéncia e permite o controle, ndo apenas pelos acusados atingidos, mas pelo magistrado,
pelos 6rgdos superiores e pela propria populacdo em geral. Nota-se, portanto, que o acordo
escrito traz maior eficiéncia para a investigacdo, ao tempo que melhor assegura 0s interesses
do colaborador e dos imputados.

Ainda quanto ao acordo, tem-se, em principio, que ele é sigiloso. Sobretudo na fase das
tratativas. E importante que seja mantido o sigilo para impedir que haja pressdes indevidas que
levem o colaborador a desistir. Para tanto, a Lei n°® 12.850/2013 traz algumas cautelas. De
acordo com o artigo 7°, o pedido de homologacdo do acordo sera sigilosamente distribuido,
contendo apenas informac6es que ndo possam identificar o colaborador e o seu objeto.

Segundo o 81° do referido artigo, as informacdes pormenorizadas da colaboracao serdo
dirigidas diretamente ao juiz a que recair a distribuicdo, que decidira no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas. Por sua vez, o artigo 7°, em seu §2°, restringe 0 acesso aos autos ao juiz, ao
Ministério Publico e ao delegado de policia, como forma de garantir o éxito das investigagdes.
Até mesmo para que possa realizar o acordo, deve-se assegurar ao defensor do colaborador o
amplo acesso aos elementos de prova que digam respeito ao exercicio do direito de defesa,
devidamente precedido de autorizacdo judicial, ressalvados os referentes as diligéncias em
andamento.

O acordo seréa sigiloso para os atingidos pela colaboracdo, mesmo apds a homologacéo.
No entanto, deixara de sé-lo para os imputados e atingidos pela colaboracéo até o0 momento do
recebimento da denuncia, nos termos do artigo 7°, 83° da Lei n°® 12.850/2013. Dar-se-a ao

acordo a devida publicidade.



53

E importante destacar que ndo apenas 0 acesso ao acordo escrito deve ser garantido aos
réus atingidos pela colaboragdo, mas também eventuais contribuicGes feitas pelo colaborador.
Nesse sentido, tanto o termo do acordo homologado quanto eventuais declaracGes prestadas
devem ser concedidas aos demais imputados. Porém, a questdo pode se mostrar complexa,
sobretudo quando o colaborador se comprometer a contribuir em diversas investigagoes.

Dentre as medidas que garantem efetividade ao instituto, destaque-se a necessidade de
ratificacdo judicial da delacéo operada em fase investigatoria para alcancar valor probatério. A
delacdo pode ocorrer, via de regra, perante a autoridade policial ou no curso da instrucdo
criminal. Contudo, o delator tera de confirmar em juizo as informacGes prestadas na fase
inquisitorial para que possa fazer jus ao beneficio. Eventual esclarecimento desta condi¢do na
peca acusatoria ndo configurara constrangimento ilegal, visto ser mero consectario l6gico do

texto legal. Neste sentido:

HABEAS CORPUS. CONCUSSAO. DELACAO PREMIADA. ARTIGO 13
DA LElI N.° 9.807/99. "CONDICAO" PARA A CONCESSAO DA
BENESSE ERIGIDA PELO MP NA DENUNCIA. AUSENCIA DE
DECISAO DOJUIZ DA CAUSA. INEXISTENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ALEGACAO DE NULIDADE EM
FACE DA REALIZACAO DE DILIGENCIAS INVESTIGATORIAS PELO
MP. IMPROCEDENCIA.1. Hip6tese em que o Ministério Publico, por
ocasido do oferecimento da denlncia, apresentou a "condicdo" de o réu
confirmar em juizo as declaragdes prestadas na fase investigatoria para que
pudesse vir a ser beneficiado com o perd&o judicial previsto no art. 13 da Lei
n.29.807/99. 2. Manifestagdo ministerial que ndo tem o condao de representar
qualquer constrangimento para o acusado, porquanto ndo ha decisdo judicial
acercada eventual aplicacdo da benesse pretendida. Por esse singelo motivo,
mostra-se prematura e descabida Sua discussdo fora do juizo originario. 3.
Ademais, a exigéncia declinada, além de ser pressuposto que decorre do
préprio texto legal, ndo vincula o pronunciamento do juiz da causa, que ainda
tera de examinar outros requisitos objetivos e subjetivos para decidir a questdo
(STJ, HC35484 RS 2004/0067703-9, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma,
DJ de 03/10/2005 p. 291).

Nada obsta, porém, que apds as primeiras declaracdes a defesa requeira um novo
interrogatorio, a fim de que o acusado retifique ou amplie o leque de informacges prestadas as
autoridades, e entdo faca jus ao acordo de delacdo premiada.

Ainda quanto ao momento da delacdo, ressalte-se que expressiva corrente doutrinaria,
calha o exemplo de Moreira (2003, p. 81), defende que as leis que estabeleceram a delagdo no
Brasil ndo fixaram qualquer limite temporal, logo seria possivel a aplicacdo do instituto mesmo
apos o transito em julgado da sentenca, estando ou ndo o condenado submetido a execucao

penal.
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Por fim, a ultima medida que merece analise diz respeito a espontaneidade da delacéo,
podendo ser sugerida, nunca forgada conforme jé& estudado neste trabalho. Pode-se dizer que
quanto menos forca o Estado empregar para o cumprimento das leis e das penas, mais
legitimidade terdo suas instituicdes juridicas.

Nesse contexto, a delacdo premiada se insere de maneira voluntaria, espontanea, pois
ao optar pela delagdo, o individuo que praticou um crime é cientificado que sera penalizado, e
também que sua pena podera ser reduzida.

Assim, pode se afirmar que a delacdo é um recurso legitimo do ponto de vista
constitucional, ja que contribui significativamente para que o Estado faga cumprir suas leis.
N&o se verifica inconstitucionalidade no instituto da delacdo premiada & medida que o
criminoso ndo tém seus direitos fundamentais violados, pois ele age de acordo com sua vontade
e ndo ha nenhum ato de violéncia que o obrigue, sendo sua liberdade de escolha respeitada. A

deciséo é dele. Como bem salienta Eduardo Aradjo da Silva:

[...] O criminoso ndo é obrigado a negociar. E um ato de iniciativa pessoal
dele. As leis que tratam do favor premial colocam essa caracteristica
indispensavel para que a delacdo seja premiada: a voluntariedade e/ou
espontaneidade do agente (...) Mesmo sugerido por terceiros, respeita-se a
liberdade de escolha do individuo e a decisdo ultima é dele. Em se delatando,
recebera seu prémio, se tornar efetivo Jus Persequedi do Estado. (2003, p.

130)

Como se V&, a aplicacdo das medidas elencadas visa conferir maior efetividade ao
instituto da delacdo premiada, de modo que possa ser validada, observadas as garantias minimas

de um processo penal garantista, e em conformidade com a orientacdo constitucional.

4.2 Valoracao das declaracdes do corréu colaborador

A valoracdo das declaracdes que foram prestadas pelo corréu é uma das mais
controvertidas ideias do procedimento probatoério relacionado ao crime organizado, pois ndo
deve ser dado, inicialmente, todo crédito ao delator. E preciso verificar a veracidade da versdo
por ele apresentada, pois pode ser que 0 corréu esteja apenas querendo ganhar tempo para seus
comparsas, ou querendo desviar o foco central da investigacdo. Nesta esteira, Eduardo Araujo

da Silva, coloca:

Tal controvérsia decorre de dois aspectos que devem ser analisados pelo juiz
quando da analise desse meio de prova: (a) o acusado ndo presta o
compromisso de falar a verdade em seu interrogatério; (b) esta na situacdo de
beneficiario processual e podera figurar como beneficiario penal. (2003, p.
145)



55

S&o estes fatores negativos que fazem com que a delacdo premiada tenha que ser
utilizada com toda cautela possivel, para que o corréu ndo colabore falsamente e nem acuse
indevidamente outros individuos em troca de obter beneficios.

José Alexandre Marson Guidi, citando Eduardo Aradjo da Silva, diz:

Visando afastar falsas incriminagdes, o magistrado deverd considerar os
seguintes elementos para a valoracdo desse meio de prova, além dos requisitos
elencados acima: a verdade da confissdo, a inexisténcia de 6dio em qualquer
das manifestacGes; a homogeneidade e coeréncia de suas declaracdes; a
inexisténcia da finalidade de atenuar ou mesmo eliminar a prépria
responsabilidade penal; a confirmacédo da delacdo por outras provas. (2006, p.
181)

Além dos elementos que precisam ser considerados pelo magistrado, em se tratando de
garantir a veracidade das informacGes prestadas, deve-se ainda ser observada a veracidade da
confissdo; a inexisténcia de resquicios de 6dio nas manifestacfes do colaborador; a coeréncia
das alegacdes; a inexisténcia de finalidade de atenuar ou eliminar a sua responsabilidade no
delito; e a confirmacdo da delacéo por outros meios de prova. A delacgdo, portanto, deve ocorrer
perante autoridade judicial, impedindo-se a valoragédo das provas pela autoridade policial.

O juiz precisaréa investigar a personalidade do agente, bem como a possibilidade dele ter
disturbios psicologicos que possam influenciar suas declaraces, e ainda verificar as relacées
entre o delator e os individuos que ele venha a envolver na pratica delitiva.

Conforme ja abordado neste trabalho, parte da doutrina acredita que a delacdo premiada
deve ser confirmada por outras provas que integrem os autos, para poder valorar as informacoes
trazidas pelo colaborador, as quais isoladamente ndo poderiam acarretar em uma condenacéo,
dos envolvidos citados. E, essa corrente tem como argumento legal o artigo 197 do Caédigo de

Processo Penal, que tem em sua redacéo:

Artigo 197 — O valor da confissdo se aferira pelos critérios adotados para 0s
outros elementos de prova e para a sua apreciagdo o juiz deveré confronta-la
com as demais provas do processo, verificando se entre ela e estas existe
compatibilidade ou concordancia.

E em analise a questionamentos neste sentido, os Tribunais, definiram que a delacao

deve ser harmdnica com as outras provas existentes no processo, neste sentido RT 748/615:

Prova. Imputacéo por corréu que aponta o seu comparsa. Admissibilidade se
compativel com os demais elementos de prova. (...) E admissivel como prova
a imputacdo feita por corré que, confessando, coerente e encontrando apoio
nas demais provas colhidas nos autos.
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Tal posicionamento, orienta 0 magistrado na valoragdo da prova e norteia as condutas
das autoridades policias e dos representantes do Ministério Publico na busca da prova, os quais,

ndo devem limitar suas atividades a obtencao de dela¢des dos corréus.

4.3 Enfoque sobre o principio da proporcionalidade

No Estado Democréatico de Direito deve haver limites & atividade intervencionista
estatal, principalmente ao se tratar da aplicagdo de uma sang¢do a uma pessoa que cometeu um
fato considerado crime. As garantias fundamentais tém a funcdo, portanto, de condicionar,
minimizar e controlar as intromissdes estatais na vida das pessoas.

Eduardo Araujo da Silva esclarece sobre a proporcionalidade das restricbes impostas

pelo Estado como fonte de justificacdo para medidas restritivas:

O principio da proporcionalidade, sendo um corolério do Estado de Direito,
serve para avaliagdo das medidas restritivas de direitos fundamentais. Sempre
gue uma lei ou um ato do Estado restringir os direitos fundamentais que a
Constituicdo outorga, necessariamente, esses atos, essas leis deverdo passar
pelo crivo da prova de constitucionalidade, pois sé se justificam as restricGes
aos direitos fundamentais quando tais restrigdes forem proporcionais, a fim de
buscar a justica (2003, p. 145).

Num contexto atual, em que o Estado j& demonstrou claramente a sua incapacidade em
combater o crime organizado atraves de meios tradicionais, tornou-se necessario buscar saidas
alternativas. Assim, diante da desigualdade entre as organizacdes criminosas e o Estado, este
s6 tem uma possibilidade de obter provas que impliquem condenacdes eficazes. E mediante a
utilizacdo de provas incontestaveis, baseadas em informac6es fornecidas por colaboradores,
que conhecem as organizagdes criminosas, bem como o seu funcionamento.

Nesse diapasdo, a velha maxima de que “os fins justificam os meios” ¢ perfeitamente
cabivel. Visto que os meios, neste caso, estdo legalmente regulamentados segundo a Gtica de
uma Constituicio Federal que a todo momento defende os direitos humanos. E por isso que
Nucci (2012, p. 197) nos diz que “os fins podem ser justificados pelos meios, quando estes
forem legalizados e inseridos, portanto, no universo juridico”.

Esclarece ainda mais sobre o assunto Lipinski fazendo ressalva aos crimes organizados:

Quando o assunto é crime organizado, € mister que se concorde que ha uma
desproporcionalidade entre os meios repressores do Estado em face das
organizagdes criminosas, as quais possuem uma boa estrutura hierarquica e
dispGem de meios necessarios a pratica dos crimes independentemente do
local. (2011, p.94)
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O conhecimento da estrutura das organizagdes ndo é possivel sem o conhecimento de
guem sdo as pessoas e as entidades com quem elas possuem lagos. Deste modo, 0 juiz como
intérprete da Lei que é, deve procurar a interpretacdo que conduza a melhor consequéncia para
a coletividade, dimensionando corretamente 0s requisitos para a concessdao da delacdo
premiada, e relaciond-la com os preceitos constitucionais, evitando a transformacdo da
aplicacdo da benesse legal em causa de verdadeira impunidade ou, ao contréario, a ndo aplicacao
em favor de injustica.

A afericdo das especificidades do caso individual, levando-se em conta o principio da
proporcionalidade é importante na medida em que faz com que o magistrado necessariamente
fagca uma andlise do agente e das circunstancias que envolvem o crime, de modo a contestar se
algum dos beneficios € suficiente, adequado e proporcional ao caso.

Esse posicionamento justifica técnica e eticamente o instituto da delacdo premiada,
posto que, tratando-se de um Estado Democratico de Direito, a analise e aplicacdo da delacédo
premiada deve levar em consideracdo o principio da proporcionalidade, ja que a pena deve ser

imposta quando Util, adequada, proporcional e necesséria ao agente e a coletividade.

4.4 Garantias dadas do delator para a sua protecéo

E dever do Estado brasileiro proteger a integridade fisica do delator e seus familiares,
como corolario do Estado Democratico de Direito e da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU).

A Lei n®9.807/99 instituiu o programa de protecdo a testemunhas e vitimas de crimes,
dispondo, inclusive, sobre a protecdo aos indiciados, acusados ou condenados colaboradores da
policia ou da Justica. Regulamentado pelo Decreto n° 3.518, a institui¢do do aludido programa
foi comemorada pela doutrina e, principalmente pelos operadores do Direito, que encontravam
dificuldades em estimular uma testemunha a se expor, revelando dados comprometedores de
sua integridade fisica e de sua familia, quando da busca da verdade real. Com acerto, opinou

Costa Junior:

Tal lei j& era reclamada ndo s6 pelas pessoas que ora séo tuteladas como
também pelas proprias autoridades encarregadas da investigacao policial e do
processo criminal que encontravam sérios entraves em coletar um depoimento
incriminador com total seguranca ao agente que prestava. (2002, p.180)
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O legislador incluiu no programa de protecéo apenas as vitimas e testemunhas, deixando
de inserir o réu colaborador em programa dessa natureza. Entretanto, a correta exegese da lei é
a que estende as mesmas medidas de protecdo das vitimas e testemunhas também ao delator,
pois nao teria l0gica ou eficacia um sistema em que o delator perdoado ficasse exposto aos seus

inimigos. Costa Junior arremata:

A Lei permite a adocdo de medidas especiais de seguranca e de protecdo a
integridade fisica. Tais medidas podem ser aplicadas ao réu preso ou solto. Se
preso provisoriamente, permanecera separado dos demais. Se se tratar de
condenado cumprindo pena em regime fechado, poderdo ser efetuadas
medidas que garantam sua seguranca dentro da prisdo. As medidas de protegéo
e seguranca ao réu colaborador ndo vém especificadas no artigo 15 da Lei n°
9.807/99. Nada impede, ao que tudo indica, que sejam aplicadas a ele
quaisquer das medidas de protecéo previstas no artigo 7 ° desta Lei (2002, p.
184).

A protecdo prometida ao delator nos presidios brasileiros revela a ingenuidade por parte
do legislador. Nesse sentido, o autor explicita a tradi¢cdo dos presos de penalizar com castigos

fisicos e com a prépria morte aquele que ousasse quebrar o codigo do siléncio:

Os servicos de inteligéncia das comunidades criminosas tém aprimorados
critérios de busca sempre acionadas com o impeto de uma vinganca
incontrolavel, o que os credencia para o éxito, na maioria das empreitadas
sinistras. Raro, portanto, que um integrante da associa¢do criminosa nao se
deixe intimidar por essa inexoravel tradi¢do. (2002, p.188)

Ressalte-se que a protecdo ao delator torna-se mais dificil por ter a lei vedado o seu
anonimato, diferentemente do que ocorre com as testemunhas. Deste modo, ao adentrar no
presidio ou cadeia publica, a populacdo carceraria ndo terd qualquer davida sobre o alvo de sua
vinganca. Nesta situacgdo, tal eliminagdo seria ainda mais fécil, diante dos tentaculos que estas
organizaces mantém no interior dos estabelecimentos prisionais.

Alias, na prética, tem-se constatado que uma das principais dificuldades em se combater
a criminalidade reside no temor das pessoas que presenciaram o0s fatos delituosos em
testemunhar. Talvez, caso se assegurasse 0 anonimato, a delagédo fosse viabilizada como um
instrumento mais eficaz para a instrugdo criminal. Mas, tanto a legislacdo antecedente como a
Lei n°®9.034/95 nada trazem no sentido de se garantir dito anonimato.

O baixo indice de réus colaboradores no Brasil é reflexo da realidade dos presidios
brasileiros (insuficientes, precarios, inseguros e degradantes), que desmotiva eventual delacéo.
A Lei das Execucdes Penais, que juntamente com a Constituicdo Federal asseguram a
integridade fisica e moral do preso, além de tratamento digno e assisténcia a saude, juridica e

educacional, jamais foi implementada, por falta de vontade politica dos agentes publicos.
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O réu ou indiciado encontraria muito mais estimulo em colaborar com a Justica ao saber
que sobreviveria incolume, sem sofrer qualquer reprimenda gragas ao perdao judicial obtido,
sendo-lhe garantida a insercdo em programa que Ihe concedesse identidade secreta e rendimento
suficiente para sua segura sobrevivéncia e de seus familiares. E o que acontece nos Estados
Unidos e na Italia.

Assim, o correto seria manter o réu colaborador incluido no programa de protecdo
enguanto 0s motivos estivessem presentes, permanecendo tal medida necessaria. No entanto, é
de comum sabenca que todos os servicos publicos do Brasil sofrem com limitacdes
orcamentarias. E a iniciativa do legislador em alertar de antem&o que a operacionalidade do
Programa esta subjugado aqueles limites parece-nos revelar a torcida para o seu fracasso, pois

guanto menos vitimas, testemunhas e delatores houver, menor o seu peso no orcamento.



CONSIDERACOES FINAIS

Pelo que foi explanado nos capitulos acima, conclui-se que a delagdo premiada é um
instituto eficaz na repressdo de indmeras infragdes penais e nos uUltimos tempos tem sido
utilizada para combater a criminalidade organizada, que € fenémeno complexo e de dificil
investigacao.

No inicio da pesquisa foram abordadas as caracteristicas das organizac¢fes criminosas,
bem como a origem desse fendmeno no Brasil. Em razdo do surgimento de vérias organizagdes
criminosas e 0 aumento consideravel da delinquéncia organizada; da estrutura peculiar que elas
possuem; das caracteristicas inerentes a elas; da tecnologia avancadissima a qual elas tém
acesso; e ao modo de agir complexo e sofisticado, tornou-se necessario a elaboracdo de novos
instrumentos processuais que sejam eficazes ao Estado no combate a esses grupos tdo comuns
na sociedade atual.

O estagio atual do crime organizado teve repercussdo no ordenamento penal, sendo que
o cléassico método de tipificacdo € insuficiente para combaté-lo. Tal repercusséo se expandiu ao
Processo Penal, que desenvolveu diferentes estratégias para se obter prova, buscando maior
efetividade na persecucéo penal.

E, como solucdo para transpor estas barreiras quase que instransponiveis das facgdes
criminosas, surge a delacdo premiada, instituto que beneficia o réu que colabora
voluntariamente com as investigagdes criminais ao confessar a pratica de um delito e delatar os
demais integrantes do grupo organizado, bem como suas a¢des criminosas, sendo método eficaz
na acirrada luta entre criminosos e a Justica.

Logo, o Estado se utiliza da colaboragéo dos integrantes dessa organizacdo complexa
para atingir a efetividade das investigacfes acerca da criminalidade organizada. Assim,
acrescenta-se que a delacdo premiada ndo é somente um incentivo legal a traicdo, mas também
é meio eficiente no combate do crime organizado diante da debilidade estatal em repreender
esse tipo de delito.

Em relagdo ao instituto da delacdo premiada, inicialmente abordou-se a origem historica
desse mecanismo de repressao, e também o0s aspectos gerais da experiéncia comparada da sua
aplicabilidade nos ordenamentos italianos, norte americano, espanhol e colombiano.

Em seguida, optou-se por abordar o conceito e a evolugédo legislativa da delacéo
premiada no ordenamento juridico brasileiro. Procurou-se demonstrar que cada lei trata desse

instituto de maneira diferente. Em algumas, ha a previsdo apenas da reducdo da pena em
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decorréncia da colaboracéo, e em outras ha a previsdo tambem da extin¢éo da punibilidade pela
concessdo do perddo judicial, o qual traz mais estimulo aos integrantes das organizacées
criminosas ja que poderdo ter a exting¢do da sua punibilidade.

Evidenciou-se que o delator serd beneficiado com a reducédo de pena ou pelo perdéao
judicial, desde que tenha colaborado efetivamente com as investigagOes de maneira a identificar
0s demais integrantes da organizacgao criminosa e as infracbes cometidas por esta, bem como a
auxiliar total ou parcialmente no reconhecimento do produto do crime. Além disso, a
personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao do fato
criminoso devem ser favoraveis para que o delator tenha direito aos beneficios.

As informagdes prestadas pelo corréu delator, que em troca de beneficios a ela inerentes,
colabora com a justica, rompe com a lei do siléncio imposta aos integrantes das organizac6es
criminosas. Esta lei tdo severa e rigida tem grande poder de intimidacdo e determina que
nenhum integrante da organizacdo podera prestar informagdes como testemunha de
investigacdes, inviabilizando o trabalho investigativo.

Porém, o maior desafio é conciliar as solucdes legais para este fenbmeno com os direitos
e garantias fundamentais inerentes a qualquer individuo. E uma estrada estreita, mas é
necessario que se passe por ela em favor de toda uma sociedade que vive hoje encurralada pelo
medo decorrente das atividades violentas que estes grupos comentem todos os dias.

O instituto da delacdo premiada pode ser considerado como grande evolucdo do Direito
Penal e Processual Penal Brasileiro, porque € um instrumento que tem eficacia no atendimento
as necessidades do Estado Democratico de Direito, uma vez que observa os principios
constitucionais de segurancga e justica e tem a finalidade de combater o fenémeno que assola a
sociedade. O instituto atende ainda o principio de individualizacdo da pena presente no Direito
Penal.

Por ser comum o0 apoio e a participacdo de membros do Poder Publico nestas
organizacOes, sao necessarios profissionais sérios e comprometidos que estejam engajados na
luta pelo Estado e pela sociedade de um modo geral, frente a criminalidade organizada, pois se
ndo for assim de nada serviriam 0s mecanismos que viabilizam esta luta.

Com a realidade da criminalidade que hoje nos cerca, fica claro a necessidade de utilizar
a delacdo premiada no combate a esses criminosos. O instituto além de propiciar que o corréu
colaborador confesse os crimes por ele praticados, com as informacdes por ele trazidas,
colabora preventivamente evitando que outras infracbes se consumem. As informagdes do

delator ajudam a autoridade policial na produgdo de provas contra a organiza¢do criminosa,
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ainda na fase investigatoria, tornando possivel a prisdo dos demais integrantes, incidindo assim
no andamento e resultado do processo.

A politica criminal moderna que € debatida pela doutrina, ndo tem somente a finalidade
repressiva, mas tem o objetivo de antecipar a intervencédo estatal, pois 0 meio mais eficaz de
extirpar as organizagdes criminosas é antes do fato criminoso, ou seja, ainda em seu nascedouro.

E sabido que um controle efetivo de criminalidade n&o poder ser alcancado somente
através da repressdo. Para que se tenha um poder intimidatério na préatica de delitos, se faz
mister aplicacdo da lei penal de maneira, rapida, certa e infalivel.

Enquanto o Brasil ndo empregar meios efetivos para controlar preventivamente a
atuacdo das organizagdes criminosas, inicia-se uma busca a mecanismos com efetividade para
combaté-las. E um instituto, que sem sombra de davidas, pode auxiliar na eliminacdo destas
organizac0es, € a delacdo premiada.

Muitos juristas abominam o instituto pela questdo da moralidade, considerando a
delacdo premiada como traicdo e estimulo a imoralidade, o que poderia culminar com a
corrupc¢do da ordem juridica péatria. Ora, ndo é razoavel que se admita como medida de ética
que o criminoso fique em siléncio. A obrigacdo de colaborar é para com toda uma sociedade
assolada pelo mal cometido por organizacfes criminosas. N&o hé justificativa para se falar em
imoralidade, pois a colaboracgdo para a elucidacéo do crime é traduzida no interesse social de
uma coletividade.

O delator insere a atividade investigativa no interior da organizacdo criminosa, dando
possibilidade ao investigador de se aproximar do objeto de investigacdo, 0 que seria quase
impossivel em investigacdes que se valem dos métodos tradicionalistas.

A benesse trazida com a utilizacdo da delacdo premiada ao réu arrependido tem
fundamento na necessidade de oferecer ao mesmo algo que o faca correr 0s riscos advindos
com sua colaboracdo. As organizacgdes criminosas sdo implacaveis com os que as entregam, se
vingando ndo apenas do delator, mas também de seus familiares. Isto faz com que o Brasil adote
medidas de carater especial para garantir a protecdo e assisténcia as vitimas, testemunhas e
corréus colaboradores.

A discussdo de que a postura tomada pelo delator é antiética, é trazida pelos juristas
tradicionais, que ndo admitem que reconhecendo um criminoso, o deixem sem uma punigédo
concreta. E, mesmo expondo todos os beneficios e a necessidade de aplicacdo do instituto, esta

polémica persistird, pois tal pratica faz parte da modernizacéo juridica.
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A aplicacdo efetiva do instituto cabe ao Poder Judiciario, de maneira especial a figura
do juiz, que tem responsabilidade na transformacdao social, através da interpretacdo e aplicacéo
das normas legais, restando a ele ser corajoso para assumir tal postura.

Mesmo que a delacdo premiada ainda necessite de um aprimoramento em suas regras,
conclui-se que o instituto deve ser observado pelo legislador. A efetiva utilizacdo da delacdo
premiada é de suma importancia se vista da o6tica social, considerando o aumento significativo
do crime organizado, que tem deixado a sociedade acuada e refém do medo. A infidelidade do
criminoso arrependido com a organizacgdo criminosa a que pertencia, além de ser eficaz para o
combate da mesma, é processo valido para reinser¢do do criminoso na sociedade.

E certo que o instituto frente ao combate da criminalidade organizada e o
desmantelamento de organizagdes criminosas, tem grande eficacia, pois com sua utilizacdo se
visa chegar aos verdadeiros chefes e ndo apenas aos chamados “testas de ferro” ou “laranjas”,
porque estes sempre vado ser trocados por outros que séo atraidos a participar destes grupos.
Desta maneira é evidente que sé se valendo desta colaboracdo do corréu arrependido, se pode
chegar ao intimo, ao nucleo destas organizacdes e lutar pelo seu fim, podendo assim suprir a

impoténcia estatal no combate a criminalidade organizada.
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