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RESUMO

O presente trabalho realiza um estudo do diagnostico da terceirizacao,
perpassando os pontos importantes do fendmeno a fim de analisar o atual impacto
da terceirizacéo sobre os direitos do obreiro para que, posteriormente, se investigue
se o projeto de lei n.4330 sera capaz de suprir a auséncia normativa que tangencia o
fenbmeno aqui em comento, se podera regulamentar de forma adequada a
terceirizacdo sem que isso denote precarizagdo da relacdo de emprego. A atual
regulamentacdo se encontra aguém do necessdario para normatizar o fenémeno
terceirizante crescente em nosso pais, o que justifica o estudo do projeto de lei, aqui
feito pelo prisma do principio protetivo, marco tedrico de todo este trabalho. ApGs
apresentacao dos tracos da terceirizagdo nos moldes atuais, seus impactos sobre 0s
direitos trabalhistas do obreiro e as principais propostas de alteragdo presentes no
projeto de lei, sera tecida uma conclusdo acerca da eficacia das modificacdes

expostas na redacado do projeto.

Palavras-chave: Terceirizacao, Projeto de lei, Principio da Protecéo, Principio

da Dignidade da Pessoa Humana.
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INTRODUGCAO

1 - Os contornos da Terceirizacao

Por volta da década de 1940, as empresas passam a focar sua producdo em
seus produtos principais, atribuindo a outrem aqueles servigos internos necessarios
ao funcionamento da empresa, mas nao considerados “essenciais”. Era de
estratégica importancia a adocdo dessa medida como forma de suportar os gastos
em uma época de guerra. Da-se inicio aos contortos da Terceirizacao.

O ramo da industria, principalmente a automobilistica, passou a compreender
que esta tatica seria primordial para dedicar a sua atividade central maior eficiéncia,
resultados satisfatorios e, portanto, melhor competitividade no mercado. Buscava-se,
dessa forma, concentrar esforcos na atividade-fim da empresa, maximizando a
qualidade dos resultados. Sergio Pinto Martins (MARTINS, 1995, p.13) relaciona o
fendmeno da Terceirizagdo com o desemprego da sociedade e a crise econdmica,
pois 0o empresario, buscando a sobrevida de sua atividade, busca reduzir custos,
principalmente com mao-de-obra, sem prejudicar a qualidade de seu produto/servico
essencial.

Conforme elucida a Central Unica dos Trabalhadores, na década de 1990,
houve um avanco do projeto neoliberal em nosso pais, o0 que desencadeou a
abertura econdmica em niveis ndo vistos anteriormente, construindo o cenario de
uma competicdo indiscriminada entre as empresas. Nesse contexto, a Terceirizagao
surge como pratica econdémica e gerencial no Brasil.

Por consequéncia, esse fenbmeno, mais observado em atividades
consideradas de apoio, tais como seguranca e conservagdo, abandona sua
condicdo de pratica complementar e se torna elemento mister no mercado
considerado altamente concorrente, sendo vital para o exercicio da atividade
empresarial pois acarretava reducdo de gastos “reducdo de encargos sociais e
trabalhistas e a maior flexibilidade da gestdao da forca de trabalho em termos de
contratagdo e demissao” (CUT — marco 2009). O fenébmeno em tela tem sido visto
como caminho para a modernidade, transformando custos fixos em custos variaveis,
permitindo a concentracdo no seu “core business”, no seu nucleo de negdcios, em

sua atividade fim. Sendo assim, se o faturamento da empresa aumentar, ela se
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permitird contratar mais servigos terceirizados e, ao reves, se o faturamento
decrescer, tais servicos serdao menos requisitados, o que gera diversos efeitos
polémicos no que tange aos direitos trabalhistas.

Segundo cartilha lancada em marco de 2009 pela Central Unica dos

Trabalhadores, a Terceirizagdo pode ser definida como:

‘o processo de transferéncia da execucdo de servicos de uma empresa
para outra empresa; ou de uma organizacdo para uma empresa. Neste
processo, a empresa que passa a comprar 0s servicos € denominada de
“tomadora dos servigos” € a empresa que oferece os servigos € chamada

de “prestadora de servigos”, também denominada de ‘terceira”.

Mauricio Godinho Delgado nos ensina que:

“por tal fen6meno insere-se o trabalhador no processo produtivo do tomador
de servicos sem que se estendam a este os lagos justrabalhistas, que se
preservam fixados com uma entidade interveniente. A Terceirizagédo provoca
uma relacdo trilateral em face da contratacdo de for¢ca de trabalho no
mercado capitalista: o obreiro, prestador de servigos, que realiza suas
atividades materiais e intelectuais junto & empresa tomadora de servicos; a
empresa terceirizante, que contrata este obreiro, firmando com ele os
vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora de servigos,
gue recebe a prestagdo de labor, mas ndo assume a posicao classica de
empregadora desse trabalhador envolvido”.

(DELGADO, 2002, p. 417).

Ja Sergio Pinto Martins afirma que o ja referido fendbmeno representa a
“possibilidade de contratacdo de terceiros para realizacdo de atividade-meio da
empresa, isto é, aquelas atividades que ndo constituam seu objeto principal, sua
atividade essencial.” Segundo o autor, existem terceirizacbes de atividades-fim,
como por exemplo, na induUstria automobilistica, por aquela empresa que retne as
pecas fornecidas por diversos fornecedores e monta uma parte do veiculo.
(MARTINS apud MORAES, 2003, p. 67).

Em suma, atualmente, terceirizagéo significa delegar a uma terceira empresa
as atividades ditas ndo essenciais, ou seja, as atividades néo relacionadas ao
objetivo principal daquela pessoa juridica. E empresa terceirizada ira intermediar a
relacdo entre tomador de servicos e o empregado, visto que ela contratara os
empregados e possuira com eles o vinculo empregaticio.

Terceirizacdo ndo deve ser vista como algo aplicavel e valido em qualquer
situacdo, pois suas nuances devem ser analisadas com cautela. Ela representa
apenas uma das medidas em meio a tantas outras adotadas por empresas
multinacionais tanto no Brasil, quanto num contexto amplo e global com a finalidade

de conferir agilidade e qualidade na producédo, especializacdo na atividade-fim,



garantindo maior competitividade no mercado internacional. Pagnoncelli (1993)
alerta que o conceito do fen6meno em comento ndo deve ser generalizado a todos
0S segmentos e industrias. As empresas devem analisar quando e em qual setor é
estratégico terceirizar, pois somente € adequado optar pela terceirizacdo quando se
realmente necessita de uma adaptacdo ao seu modelo de producdo no que tange a
maior agilidade e competitividade. N&o h& uma regra Unica e universal para a
aplicacao da terceirizacdo, pois 0 que € conveniente para uma empresa pode nao se
mostrar estratégico para outra.

Outro ponto de demasiada relevancia ao se analisar e estudar a Terceirizagao
diz respeito & gestdo de recursos humanos, pois ndo somente a velocidade da
producdo e a competitividade do mercado sdo alterados, mas a vida pessoal e
profissional dos trabalhadores envolvidos também s&o profundamente modificadas.
A preparagdo dos empregados da empresa tomadora de servico deve ser feita de
forma cautelosa para que a interacao entre eles e os empregados terceirizados seja
da forma mais harmonica possivel. A habilitacdo e preparo daqueles que estardo a
disposicéo devido a terceirizacao também deve ser considerada. Pagnoncelli (1993)
afirma que alteracdes de comportamento e aumento no desempenho, consideradas
grandes expectativas da terceirizacdo, serdo observadas somente a médio e longo
prazo. A produtividade e competitividade sdo os maiores objetivos da empresa
moderna, mas a reducdo de custo ndo deve ser o unico foco empresarial. Focar
naquilo que a empresa faz de melhor é importante, mas tdo importante quanto é
minimizar 0s impactos negativos no contingente de mao-de-obra, protegendo o

importante “recurso humano”, alvo deste presente trabalho.

2- Justificativa

Para Maria Cecilia Alves Pinto o fendmeno aqui em comento tem se tornado
crescente ao longo das décadas e vem afrontando a definicdo empregaticia bilateral
presente na Consolidacdo das Leis Trabalhistas, em seus artigos 2° e 3°. Isso vem
despertando grande atencdo do legislador brasileiro, haja vista que esse
desenvolvimento da terceirizacdo vem ocorrendo de forma paralela a legislacao, fora
dos limites fixados pelo Direito do Trabalho (DELGADO, 2010, p 417)

Representa, nas palavras de Mauricio Godinho Delgado, “divorcio da ordem

juridica perante os novos fatos sociais, sem que se assista o esforco legiferante
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consistente para sanar tal defasagem juridica” (DELGADO, 2010, p.417)

Como contribuicdo tedrica, o presente trabalho € relevante, pois analisa os
impactos do Projeto de Lei n.4.330/04, uma vez que este tem o0 escopo de suprir a
lacuna normativa acerca da Terceirizacdo trabalhista. Este fenbmeno precisa de um
aparato normativo que seja eficiente para limitar e guiar a conduta do empregador
no momento de atribuir a outrem a execuc¢éo de algumas de suas atividades.

Por outro lado, tem-se, também, a contribuicdo pratica deste estudo, afinal,
deve-se analisar se 0 preenchimento do vazio normativo se dara respeitando os
direitos trabalhistas individuais, sem quaisquer formas de precarizagdo de trabalho,
haja vista que a propria esséncia do Direito do Trabalho é a prote¢do daquele que se
encontra em posicdo desfavoravel, ou seja, o trabalhador. O presente estudo se faz
importante a fim de se compreender se a medida proposta ira solucionar os pontos
negativos ja existentes no panorama da terceirizacdo ou se ampliara os efeitos

nocivos deste fendmeno no que tange aos direitos do obreiro.
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1. MARCO TEORICO

O artigo 4° da Lei de introdugdo ao Cdédigo Civil relata “quando a lei for
omissa, 0 juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0S costumes e 0s principios
gerais do Direito”. Através deste artigo, chega-se a conclusdo de que o magistrado
esta autorizado, em caso de lacuna na legislacdo, aplicar os principios na tentativa
de buscar a melhor, a mais justa solucéo para o litigio.

Segundo texto publicado pela Juiza do Trabalho Cinthia Maria da Fonseca
Espada:

“os principios sao vistos como fundamentos de toda ordem juridica,
adquirindo a dignidade de normas vigentes, validas e eficazes, o que tem
implicag&o no tocante a efetividade do Direito, em razdo do reconhecimento
de forga normativa ao texto constitucional em sua integra, inclusive aos
dispositivos de ‘textura aberta™

(ESPADA, 2007)

Interessante também é saber o posicionamento de Mauricio Godinho Delgado
a respeito da funcdo moderna dos principios:

“A fungdo fundamentadora dos principios (ou fungdo normativa prépria)
passa, necessariamente, pelo reconhecimento doutrinario de sua natureza
de norma juridica efetiva e ndo simples enunciado programatico nao
vinculante. Isso significa que o carater normativo contido nas regras
juridicas integrantes dos classicos diplomas juridicos (constituicdes, leis e
diplomas correlatos) estaria também presente nos principios gerais de
direito. Ambos seriam, pois, norma juridica, adotados da mesma natureza
normativa”.

(DELGADO, 2001, p.17)

Resta claro que os principios possuem funcdo interpretativa, supletiva e
normativa concorrente.

No que tange a Terceirizacdo, tem-se uma legislacdo ainda incipiente que
tutele o assunto, muitas vezes insuficiente para a correta compreensao do instituto.
Sendo assim, € notdria a importancia atribuida aos principios contidos em nossa
Constituicao Federal e na Consolidacéo das Leis do Trabalho.

A CLT, em seu artigo 8°, apresenta a funcdo e aplicabilidade dos principios

gerais do Direito, conforme se observa a seguir:

Art.8: As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposicbes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
Jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de Direito, principalmente do direito do trabalho e, ainda, de acordo
com 0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que
nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse
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publico ]

Paragrafo Unico: o direito comum sera fonte subsidiaria do direito do
trabalho, naquilo em que néo for compativel com os principios fundamentais
deste”

O ramo do Direito do Trabalho, por ser ciéncia autbnoma, possui principios
proprios que orientardo a aplicacdo do ordenamento juridico trabalhista, o que
denota a necessidade de observar o fenbmeno da terceirizacédo através do prisma

de alguns principios trabalhistas.

1.1 - Principio da Protecéo

Ainda seguindo as diretrizes fornecidas pela Juiza Cinthia Maria da Fonseca
Espada, em relacdo ao Direito do Trabalho, o principio da Protecdo se constitui em
ferramenta fundamental para a realizagdo da chamada “leitura aberta”, em razdo da
sua grande importancia no ambito do mencionado ramo juridico.

O renomado autor Américo Pla Rodriguez nos ensina o papel do Principio da

Protecado no tocante a efetivacdo dos direitos dos trabalhadores:

“Historicamente, o Direito do Trabalho surgiu como consequéncia de que a
liberdade de contrato entre pessoas com poder e capacidade econbmica
desiguais conduzia a diferentes formas de exploragdo. Inclusive as mais
abusivas e iniquas. O legislador ndo pdde mais manter a ficcdo de
igualdade existente entre as partes do contrato de trabalho e inclinou-se
para uma compensacdo dessa desigualdade econdmica desfavoravel ao
trabalhador com uma protecao juridica a ele favoravel. O direito do trabalho
responde fundamentalmente ao propdsito de nivelar desigualdades”.
(RODRIGUEZ, 2000. P.85)

Para Carlos Henrique Bezerra Leite:

“o principio da protegdo é peculiar ao processo do trabalho. Ele busca
compensar a desigualdade existente na realidade socioecondbmica com uma
desigualdade juridica em sentido oposto. O principio da protecdo deriva da
prépria razdo de ser do processo do trabalho, o qual foi concebido para
realizar o Direito do Trabalho, sendo este ramo da arvore juridica criado
exatamente para compensar a desigualdade real existente
entre empregado e empregador, naturais litigantes do processo laboral’
(LEITE, 2009, p. 76-77)

Para o ilustre jurista Mauricio Godinho Delgado, o principio da protecéo

informa que:

“o Direito do Trabalho estrutura em seu interior, com suas regras, institutos,
principios e presuncbes préprias, uma teia de protecdo a parte
hipossuficiente na relagdo empregaticia — o obreiro -, visando retificar (ou
atenuar), no plano juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do
contrato de trabalho. O principio tutelar influi em todos os segmentos do
Direito Individual do Trabalho, influindo na propria perspectiva desse ramo
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ao construir-se desenvolver-se e atuar como direito. (...) Parte importante da
doutrina aponta este principio como o cardeal do Direito do Trabalho, por
influir em toda a estrutura e caracteristica proprias desse ramo juridico
especializado”. (DELGADO, 2010, p. 183)

Mauricio Godinho Delgado, ao citar Américo Pla Rodriguez, ensina que o
principio protetivo ocasiona outros trés principios trabalhistas, a saber, o principio in
dubio pro operario, principio da norma mais favoravel e o principio da condicdo mais
benéfica. O importante autor também explica que a nogcdo de protecdo ao obreiro
trazida pelo principio em comento ndo se desdobra apenas nessas trés dimensdes.
Segundo ele, o principio protetivo abrange, essencialmente, quase todos o0s
principios especiais do Direito Individual do Trabalho. Em suas palavras:

“(...)Todos esses outros principios especiais também criam, no ambito de
sua abrangéncia, uma protecdo especial aos interesses contratuais
obreiros, buscando retificar, juridicamente, uma diferenca pratica de poder e
de influéncia econémica e social apreendida entre os sujeitos da relacéo
empregaticia.”

(DELGADO, 2010, p. 184)

A juiza Cinthia Maria da Fonseca Espada ainda afirma que a compreenséao do
principio protetor do empregado somente sera feita corretamente se associarmos
com o estudo do principio da dignidade da pessoa humana. Em seu artigo publicado
na Revista do Tribunal Regional do Trabalho, a ilustre juiza assevera que “Ambos
possuem estreita vinculagéo, pois a efetividade da dignidade humana do trabalhador
depende da tutela dos direitos fundamentais e da realizagdo, no maior grau possivel,

do principio de protecao”.

1.2 - In Dubio Pro Operario

Acerca do principio in dubio pro operario, Mauricio Godinho Delgado afirma
que aqui tem-se uma adaptacao justrabalhista ao principio presente na seara penal
denominado “in dubio pro reo”. Também conhecido como “in dubio pro misero”, na
esteira de Leite (2006, p. 488), tal principio consiste na possibilidade de o juiz
interpretar a prova em beneficio do empregado, em grande parte das vezes o autor
da acdo e o sujeito hipossuficiente da relagcdo, caso o magistrado se depare com
davida razoavel.

Sérgio Pinto Martins, na obra “Direito do Trabalho”, assevera que:

‘O in dubio pro operario ndo se aplica integralmente ao processo do
trabalho, pois, havendo davida, a primeira vista, ndo se poderia decidir a
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favor do trabalhador, mas verificar quem tem o 6nus da prova no caso
concreto, de acordo com as especificacdes dos arts. 333, do CPC, e 818,
da CLT".

(MARTINS, 11 ed. p. 76)

Neste sentido, tem-se a decisdo dada pelo Tribunal Regional do Trabalho, em

andlise de Recurso Ordinério, conforme se verifica a seguir

PRINCIPIO "IN DUBIO PRO OPERARIO" - QUESTOES PROCESSUAIS -
INAPLICABILIDADE - O vetusto e ultrapassado principio "in dubio pro operario”
nao justifica a desconsideracao do 6nus da prova, uma vez que nao ha como
se dispensar tratamento mais benéfico a um dos participes da relacdo
processual.

(TRT-2 - RO: 00004351120125020086 SP 00004351120125020086 A28,
Relator: ROSA MARIA VILLA, Data de Julgamento: 28/01/2015, 22 TURMA,
Data de Publicacdo: 04/02/2015)

Mauricio Godinho Delgado apresenta dois problemas que tangenciam o
principio em analise. Primeiramente, ele afirma que a temética tutelada pelo
principio “in dubio pro operario” jA € abarcada por outro principio justrabalhista
especifico, qual seja, o denominado “norma mais favoravel”. A outra critica consiste
em “a diretriz propositora de um desequilibrio atavico ao processo de exame e
valoracdo dos fatos trazidos a analise do interprete e aplicador do Direito ndo passa
pelo crivo de cientificidade que se considera hoje proprio ao fenébmeno juridico”.

“(...) Hoje, a teoria do 6nus da prova sedimentada no Direito Processual do
Trabalho, e o largo espectro de presungbes que caracteriza esse ramo
especializado do Direito ja franqueam, pelo desequilibrio de énus probatério
imposto as partes (em beneficio do prestador de servigos), possibilidades

mais eficazes de reprodugao, no processo, da verdade real”.
(DELGADO, 2010, p. 197)

Novamente, tem-se 0 argumento de que o0 juiz, caso se depare com davida
razoavel, deve decidir de acordo com as provas apresentadas, contrario aguela
parte que teria o 6nus probatorio, e ndo somente seguindo as diretrizes genéricas do

principio “in dubio pro operario”.,

1.3 - Norma Mais Favoravel

No que tange ao principio denominado “norma mais favoravel”’, Mauricio

Godinho Delgado assevera:
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“o presente principio dispde que o operador do Direito do Trabalho deve
optar pela regra mais favoravel ao obreiro em trés situagfes distintas: no
instante da elaboracdo da regra (...) ou no contexto de confronto entre
regras concorrentes (...) ou, por fim, no contexto de interpretacéo das regras
juridicas. A visdo mais ampla do principio entende que atua, desse modo,
em triplice dimensdo no Direito do Trabalho: informadora,
interpretativa/normativa e hierarquizante” (linha proposta por Amauri
Mascaro do Nascimento, conforme nota de rodapé em obra de Mauricio
Godinho Delgado).

(DELGADO, 2010, p. 184)

De acordo com Luiz de Pinho Pedreira da Silva, em “Principiologia do Direito
do Trabalho” principio da norma mais favoravel se define como "havendo pluralidade
de normas, com vigéncia simultéanea, aplicaveis a mesma situacdo juridica, deve-se
optar pela mais favoravel ao trabalhador" (SILVA, 1999)

Como ilustracdo da aplicabilidade do referido principio, tem-se decisdo dada

pelo TST em andlise de Recurso de Revista:

RECURSO DE REVISTA. TRABALHADOR CONTRATADO NO BRASIL PARA
PRESTAR SERVICOS NO EXTERIOR. EMPRESA INTERPOSTA. FRAUDE A
LEGISLACAO TRABALHISTA. VINCULO DE EMPREGO RECONHECIDO COM
EMPRESA BRASILEIRA. PRINCIPIO DA NORMA MAIS FAVORAVEL. 1. A Corte
Regional declarou a existéncia de vinculo empregaticio diretamente com a
primeira reclamada, entendendo aplicaveis as disposi¢des do art. 3°, Il, da Lei n®
7.064/82, por concluir, valorando o conjunto fatico-probatério, que a contratacdo
do trabalhador para prestar servicos no exterior ocorreu em fraude a legislacao
trabalhista. 2. A pretensao recursal de afastar o vinculo de emprego reconhecido e
a aplicagédo da legislacdo brasileira, sob o argumento de que o reclamante fora
regulamente contratado por empresa estrangeira para trabalhar no exterior, ndo se
configurando fraude, contrap8e-se ao constatado pelo Corte de origem. Assim,
diante das razfes de decidir do Tribunal Regional, a assertiva das reclamadas
encontra ébice na Simula n° 126 do TST. 3. N&o bastasse esse 6bice, constata-se
que a decisdo recorrida foi proferida em consonancia com a jurisprudéncia
iterativa, notéria e atual desta Corte Superior, no sentido de que o principio da
territorialidade admite exce¢do, notadamente na hipdtese de empregado
contratado no Brasil e transferido para prestar servicos no exterior - situacao
reconhecida na espécie, sendo aplicavel o principio da norma mais favoravel.
Recurso de revista de que ndo se conhece.

(TST - RR: 8457620115010007, Relator: Walmir Oliveira da Costa, Data de
Julgamento: 11/03/2015, 12 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 13/03/2015)

Mauricio Godinho Delgado ainda alerta que o processo interpretativo do
ordenamento deve ser feito de modo objetivo, seguindo parametros técnicos, nao
permitindo que o principio em tela comprometa o carater logico-sistematico da

ordem juridica.

1.4 - Condicdo mais Benéfica

Acerca do Principio da Condicdo mais Benéfica, Ameérico Pla Rodriguez, em

“Principios de direito do trabalho” diz:
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"a regra da condicdo mais benéfica pressupde a existéncia de uma
situagdo concreta, anteriormente reconhecida, e determina que ela deve ser
respeitada, na medida em que seja mais favoravel ao trabalhador que a
nova norma aplicavel".
(RODRIGUEZ, 2000, P 131).

Alfredo J. Ruprecht refere-se a esse principio da seguinte forma:

“Deacordo com esse principio, os direitos que os trabalhadores adquiriram
integram seu patriménio e deles ndo podem ser privados por uma nova
disposicéo, a menos que a lei disponha o contrario”

(RUPRECHT, 1995, p 26-27).

Para Mauricio Godinho Delgado, este principio consiste na:

“garantia de preservagao, ao longo do contrato, da clausula contratual mais
vantajosa ao trabalhador, que se reveste do carater de direito adquirido (art
5, XXXVI, CF/88). Ademais, para 0 principio, no contraponto entre
dispositivos contratuais concorrentes, ha de prevalecer aquele mais
favoravel ao empregado.”
(DELGADO, 2010, p. 187)

N&o se tem, neste caso, conflito entre normas, regras do ordenamento e sim
conflito entre clausulas contratuais, devendo ser melhor compreendido, nas sabias

palavras de Mauricio Godinho Delgado, como “principio da clausula mais benéfica.

1.5 - Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Para relacionar o principio protetor com o principio da dignidade da pessoa
humana a fim de compreender a importancia e abrangéncia do principio da protecéo
ao obreiro, é necessario, novamente, recorrer aos ensinamentos da Juiza Cinthia
Maria da Fonseca Espada, que diz que a dignidade da pessoa humana esta
relacionada ao valor intrinseco de cada individuo e tal valor ndo pode ser
guantificado, tampouco ser objeto de renuncia, sendo expressao da autonomia da
pessoa e merecedor de tutela por parte do Estado e da comunidade. A ilustre juiza
vai além e associa o0 principio da dignidade da pessoa humana com o ramo

justrabalhista da seguinte forma:

“a incidéncia do principio da dignidade da pessoa humana no &mbito do
trabalho implica a necessidade de se proteger o trabalhador contra qualquer
ato atentatério a sua dignidade, de lhe garantir condigbes de labor
saudaveis e dignas, e também de propiciar e promover a inclusdo social.
(...) sempre que o trabalhador néo for tratado como ser humano (que é fim),
mas sim como coisa (meio) o nacleo do principio protetor do empregado
estard sendo afetado, e nessas ocasides ele ndo podera sofrer qualquer
relativizagdo.”

(ESPADA, 2007)

Tendo em vista toda a importancia do principio protetivo e dos demais
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principios que dele decorrem no tocante ao Direito Trabalhista individual, ele sera
utilizado para dar suporte a analise dos dados coletados acerca da terceirizacéo e
como fonte de orientacdo no estudo do diagndstico deste fendbmeno, principalmente
no que tange aos possiveis efeitos da aprovacao do atual Projeto de Lei n.4.330 na
esfera dos trabalhadores terceirizados - objeto deste estudo. As alteracOes
propostas pelo referido projeto de lei serdo examinadas pelo prisma do principio

protetivo.
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2. ASPECTOSDATERCEIRIZACAO TRABALHISTA NOS MOLDES ATUAIS

2.1 - Normatividade Juridica

Os primeiros diplomas a tratarem especificamente sobre terceirizagao
(mesmo que esta denominacdo tenha ocorrido tempos depois) se referem a
Administracdo Publica, permitindo a descentralizagcdo administrativa através da
contratacdo de trabalhadores assalariados através de empresa prestadoras com a
finalidade de execucéo de servico meramente de apoio. O Decreto —Lei n. 200/67
possibilitou que a administracdo estatal recorresse a esta espécie de execucao
indireta de seus servicos instrumentais mediante contratacdo sempre que possivel.
(DELGADO, 2010, p.417)

Permanecia a lacuna a respeito da dimensao da terceirizagcédo, pois ndo se
sabia ao certo quais 0s servi¢cos que poderiam ser objetos dessa execucao indireta.
Em 1970 surge a Lei n.5.645 para preencher essa omissao, afirmando que “as
atividades relacionadas com transporte, conservacao, custédia, operacado de
elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de
execucdo mediante contrato, de acordo com o art. 10, 8§ 7° do Decreto-Lei n.
200/67”, limitando, assim, a terceirizagao das atividades estatais as atividades-meio.
(DELGADO, 2010, p 418)

A regulamentacéo do trabalho temporério - através da Lei n.6.019/1974 - e do
trabalho de vigilancia bancéaria - mediante Lei n.7.102/1983 - introduziu a
terceirizacdo no ambito privado. Todavia, o fendmeno terceirizante se propagou de
tal maneiro que ultrapassou as hipéteses juridicas aqui exemplificadas (DELGADO,
2010, p 419). O modelo apresentado pela Lei 6.019/1974 apresenta uma nova
relacdo trilateral de trabalho, mas permite somente terceirizacdo de forma limitada,
ndo autorizando a terceirizacdo permanente (DELGADO, 2010, p 419). J4 a Lei
n.7.102/1983 ainda era insuficiente, pois trazia a terceirizacdo para uma categoria
profissional muito especifica. Posteriormente, essa hipotese legal foi ampliada pelo
legislador com o advento da Lei n.8.863 de 1994 e, atualmente, todas as espécies
de vigilancia patrimonial (inclusive seguranca de pessoa fisica) sdo consideradas
modalidades licitas de terceirizagdo. (DELGADO, 2010, p 419).

A dificuldade do legislador patrio em compreender o fendmeno terceirizante
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se evidencia na Lei n. 8036, em seu art. 15, 81° conforme se verifica a seguir:

“Considera-se trabalhador toda pessoa fisica que prestar servigos a
empregador, a locador ou tomador de mé&o de obra, excluidos os eventuais,
os autbnomos e os servidores publicos civis e militares sujeitos a regime
juridico préprio”

Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado:

“E &bvio que, do ponto de vista técnico-juridico, o tomador de servicos
terceirizados néo constitui empregador do obreiro terceirizado, uma vez que
este se vincula a empresa terceirizante (ao contrario do que fala, portanto, o
§1° do art 15 da Lei n. 8036)”

(DELGADO, 2010, p 421).

A jurisprudéncia trabalhista a respeito do tema “terceirizacdo” teve papel
fundamental em nossa seara pratica, visto que a lacuna normativa deste mesmo
tema representava um entrave a regulamentacdo deste relevante fenbmeno soécio
juridico. Como primeira forma de realizar essa atividade interpretativa, em 1980, o

Tribunal Superior do Trabalho lancou a simula n.256 com a seguinte redacao:

“Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia, previstos
nas Leis n°6.019, de 03.01.1974, e n°7.102, de 20.06.1983, é ilegal a
contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o
vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servigos. ”

Nos dizeres de Mauricio Godinho Delgado (2013,p444): “Nessa linha, fixava
como claramente exceptivas na ordem juridica as hipoteses de contratacdo
terceirizada de trabalho. A regra geral mantinha-se, em tal contexto, com o padréo
empregaticio constante na CLT”. Em outras palavras, caso fosse vislumbrado
atividade dita terceirizada, mas que fugisse as hipéteses previstas nas leis n.6.019 e
n.7.102, o vinculo empregaticio com o chamado tomador de servicos seria
reconhecido. Essa nocdo de terceirizagdo como atividade excepcional esta
intimamente arraigada com a nocdo contemporanea do referido fendbmeno, pois
atualmente entende-se que a previsao celetista deve ser a regra das relagbes de
emprego e o reconhecimento do vinculo empregaticio. (DELGADO, 2010, p 422).

Entretanto, conforme texto de Magda Barros Biavaschi e Alisson Droppa, a
partir de 1990, a estrutura econdmica do Brasil foi se alterando de tal forma que se
tornou notoria a pressdo para uma maior flexibilizacdo do mercado de trabalho.
Surge a necessidade do setor produtivo em terceirizar ainda mais a mao de obra, 0
gue, por sua vez, impactou a jurisprudéncia (motivado, principalmente, pelo Inquérito
Civil Publico que investigava o uso ilegal de digitadores pelo Banco do Brasil),

surgindo, assim, uma nova regulamentacdo sobre o assunto: a sumula 311 do
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Superior Tribunal do Trabalho.

2.2 - Asumula 311 do Tribunal Superior do Trabalho

Em 1993, o TST editou a simula 331, que até hoje € a Unica orientacdo sobre a

Terceirizagéo, cuja redacao vem a seguir:

331 — CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS - LEGALIDADE -
REVISAO DO ENUNCIADO N.256.

| — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n. 6.019, de 3.1.74).

Il — A contratacado irregular de trabalhador, através de empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica
Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, Il, da Constituicdo da Republica).

Il — N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servigos de vigilancia (Lei n. 7.102, de 20.0.83), de conservacao e limpeza,
bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade a subordinacgéo direta.

A lacuna acerca da responsabilidade subsidiaria do ente Publico foi

solucionada com o acréscimo do inciso 1V:

IV — O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive quanto aos o6rgdos da
administragdo direta, das autarquias, das fundac¢@es publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado
da relagdo processual e constem também do titulo executivo judicial (artigo
71 da Lei n. 8.666/93) (BRASIL, 2000).

E importante compreender que a sumula 256 ainda tratava de uma “realidade

fatica de verticalizacdo empresarial, ambientado em normas anteriores a

Constituicdo Federal de 1988”. De acordo com os ensinamentos de Mauricio

Godinho Delgado:

“A sumula 331, como se percebe, deu resposta a algumas das criticas que
se faziam ao texto da Sumula 256. Assim, incorporou as hipoteses de
terceirizacdo aventadas pelo Decreto-lei n. 200/67 e Lei n.5.645/70
(conservacdo e limpeza e atividades-meio). Ao lado disso, acolheu a
vedacdo constitucional de contratacdo de servidores (em sentido amplo)
sem a formalidade do concurso publico”

(DELGADO, 2010, p 423)

Uma das mais importantes informacdes trazidas pela sumula 331 foi a

diferenciacdo entre atividade-meio e atividade-fim. Pela analise do entendimento

sumulado, essa diferenciagdo também é fundamental para a compreensdo de

terceirizacao licita e ilicita, visto que somente a terceirizacdo na atividade-meio €
permitida juridicamente. (DELGADO, 2010, p 423).
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A respeito do conceito de atividade-meio e atividade-fim, Sérgio Pinto Martins
esclarece:

“A atividade — meio pode ser entendida como a atividade desempenhada
pela empresa que n&o coincide com seus fins principais. E a atividade ndo
essencial da empresa, secundaria, que ndo € seu objeto central. E uma
atividade de apoio ou complementar. S8o exemplos da terceirizagdo na
atividade — meio: a limpeza, a vigilancia, etc. J4 a atividade fim é a atividade
em que a empresa concentra seu mister, isto €, na qual é especializada. A
primeira vista, uma empresa que tem por atividade a limpeza n&o poderia
terceirizar os proprios servicos de limpeza. Certas atividade- fins da
empresa podem, ser terceirizadas, principalmente se compreendem a
producéo, como ocorre na industria automobilistica, ou na compensacéo de
cheques, em que a compensagdo pode ser conferida a terceiros, por
abranger operagdes interbancarias.”

(MARTINS, Sergio Pinto. Op Cit. p.133).

Partindo das limitacdes legais atribuidas pela simula em comento, passa-se,

entdo, ao estudo dos efeitos juridicos da Terceirizacao.

2.3 — Efeitos Juridicos da Terceirizacao

Em texto intitulado “Terceirizacdo na Justica do Trabalho” veiculado pela
pagina eletrénica “Conteudo Juridico” € fornecido definicdo apresentada por Sérgio

Pinto Martins:

“a terceirizacdo legal ou licita € a que observa os preceitos legais relativos
aos direitos dos trabalhadores, ndo pretendendo frauda-los, distanciando-se
da existéncia da relagdo de emprego e para que a terceirizacdo seja
plenamente valida no ambito empresarial, ndo pode existir elementos
pertinentes a relacdo de emprego no trabalho terceirizado, principalmente o
elemento subordinagdo. O terceirizante ndo podera ser considerado como
superior hierarquico do terceirizado, ndo podera haver controle de horério e
o trabalho ndo podera ser pessoal, do proprio terceirizado, mas realizado
por intermédio de outras pessoas. Deve haver total autonomia do
terceirizado, ou seja, independéncia, inclusive quanto aos seus
empregados.”

A sumula 331 apresenta de forma clara as hipoteses em que a terceirizagéo é
permitida, formando quatro grandes grupos que serdo analisados abaixo, conforme
esclarecimentos do texto intitulado “Terceirizagéo na Justica do Trabalho”:

O primeiro grupo apresenta a possibilidade de contratacdo de empregado
terceirizado de forma temporéria, situacdo especificada pela Lei n.6.019/74. S&o as
contratacdes oriundas do aumento excepcional de servicos da empresa tomadora ou
guando esta precisa substituir seus empregados regulares.

O segundo grupo apresenta a hipbétese de atividades de vigilancia. Ao
contrario da sumula 256, que apenas repetia de forma restrita a hipGtese
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apresentada pela Lei n.7.102/83, a sumula aqui em comento tornou mais ampla
essa possibilidade de terceirizacdo, visto que ndo somente os vigilantes bancérios
s&@o abarcados pela norma. Enecessario compreender a diferenca entre vigilante e
vigia, sendo este o empregado ndo especializado que se vincula diretamente ao seu
tomador de servigos.

O terceiro grupo relata as atividades de conservagao e limpeza. Apesar da
antiga sumula 256 ndo apresentar autorizacdo expressa para a terceirizacao nesta
situacdo, essa hipétese ja era amplamente utilizada na pratica do mercado.

O quarto grupo se refere as atividades-meio da empresa, ou seja, aquelas
atividades que nao estdo ligadas ao nucleo da ocupacao da empresa tomadora de
servico.

Para a correta compreensdo do fenbmeno terceirizante, salienta-se que a
terceirizacdo sera licita quando inexistir a pessoalidade e subordinacdo direta entre
trabalhador terceirizado e empresa tomadora do servigo. Acerca desta exigéncia, 0

ilustre autor Mauricio Godinho Delgado nos ensina que

“(...) a jurisprudéncia admite a terceirizacdo apenas enquanto modalidade
de contratacéo de prestacéo de servicos entre duas entidades empresariais,
mediante a qual a empresa terceirizante responde pelos servi¢os efetuados
por seu trabalhador no estabelecimento da empresa tomadora. A
subordinacdo e a pessoalidade, desse modo, terdo de se manter perante a
empresa terceirizante e néo diretamente em face da empresa tomadora dos
servigos terceirizados”.

Pelo raciocinio residual, sera considerada terceirizacao ilicita aquela situacao
que fugir as quatro situacdes analisadas acima. Caso seja verificada a ilicitude da
terceirizacdo, a sumula 331 mantem o entendimento da antiga simula 256 no que
tange aos efeitos juridicos: o vinculo empregaticio entre empregado terceirizado e
empresa tomadora de servico sera reconhecido, desfazendo-se o vinculo original

entre obreiro e empresa locadora de servico.

2.4 — Responsabilidade em situagOes de Terceirizacéo

Conforme nos alerta Maria Cecilia Alves Pinto, a terceirizagdo € um fenémeno
que vem crescendo sem o devido acompanhamento da legislagcdo, que pouco
regulamenta a matéria, deixando o encargo de tratar a questdo para a doutrina e
jurisprudéncia a fim de salvaguardar os direitos dos trabalhadores, pois, nas

palavras da ilustre Juiza:

23



“@ muito comum empresas serem criadas, para prestacdo de servicos a
outra, com o objetivo de lucro facil, sem qualquer responsabilidade social e
gue, da mesma forma como aparecem, desaparecem, sem deixar rastros.
Referidas empresas iniddneas assumem atividades que |he sdo acometidas
por outras, que devem ser responsabilizadas pelos créditos trabalhistas dos
empregados que a beneficiaram com seu labor, uma vez que ‘qui habet
commoda, ferre debet onera™

A analise, ainda que breve, acerca da responsabilidade do tomador de servigco
€ importante para o judiciario, visto que ainda que a atividade terceirizada tenha a
aparéncia de terceirizacao licita, pode ocultar a relacdo com intermediario idéneo

com o intuito de fraudar a lei.

2.5 - Responsabilidade no Direito Civil

Segundo Caio Mario da Silva Pereira “o ato ilicito tem a correlata obrigagao
de reparar o mal’. A teoria da responsabilidade civil “é¢, na esséncia, a imputacéo do
resultado da conduta antijuridica e implica, necessariamente, a obrigacdo de
indenizar o mal causado”. Ainda de acordo com ensinamentos do ilustre professor,
para que se vislumbre a responsabilidade, € necessario a coexisténcia de trés
requisitos, a saber, 0 comportamento contrario ao direito por comissao ou omissao;
lesédo a um bem juridico, seja este de ordem material ou imaterial e, por fim, um nexo
de causalidade de tal forma que o dano decorra da conduta antijuridica.

Para Caio Mario da Silva Pereira, na teoria objetiva da responsabilidade:

“a culpa, como fundamento da responsabilidade civil, € insuficiente pois
deixa sem reparacdo danos sofridos por pessoas que ndo conseguem
provar a falta do agente. O que importa é a causalidade entre o0 mal sofrido
e o fato causador”.

Maria Cecilia Alves Pinto, ao analisar a teoria subjetiva pelo prisma dado pelo

autor Orlando Gomes, nos diz que a

“teoria subjetiva da responsabilidade, que entende ndo haver
responsabilidade sem culpa, aqui entendida no seu sentido mais amplo,
englobando o dolo, quando o dano € causado intencionalmente e a culpa,
stricto sensu, ou seja, quando o dano decorre de negligéncia, impericia ou
imprudéncia do seu causador”.

A juiza Maria Cecilia Alves Pinto entende que, apesar os avancos da corrente
objetivista, a culpa continua sendo fundamental para definir responsabilidade. A juiza
esclarece mais:

“A idéia de culpa vem sofrendo ampliagdes, para englobar a
responsabilidade por ato de terceiros (...). Nestas hipéteses, o conceito de
culpa é elastecido, para abranger a culpa in eligendo, que se refere a ma
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escolha que uma pessoa faz de prepostos para atuarem em seu home, bem
como a culpa in vigilando, que é o dever que uma pessoa ou empresa tem
de fiscalizar a execucdo de determinada atividade, com observancia das
prescricdes legais aplicaveis. Nessa hip6tese de responsabilizacdo por ato
de outrem, o ato ilicito é praticado por terceiros, gerando conseqiiéncias
juridicas na esfera do contratante, sendo o fundamento da responsabilidade
a culpa aquiliana, nas modalidades de culpa in eligendo ou in vigilando, ou
de ambas”.

Caio Mério da Silva Pereira assim também se expressa

“a teoria da culpa, no Caédigo Civil, continua a ser fundamental na definicdo
da responsabilidade civil, com os alargamentos que a jurisprudéncia lhe tem
trazido. (..) No Cddigo Civil, assentou-se, como principio geral da
responsabilidade civil, a culpa (art. 927), admitindo, entretanto, a
responsabilidade sem culpa quando a lei expressamente o estabelecer”.

Como exemplo de responsabilidade objetiva prevista em lei, tem-se o artigo

37, § 6° da Constituicdo Federal, cuja redacdo vem a seguir:

Art. 37, 8 6° — As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Analisados os aspectos gerais de responsabilidade no ambito civil, passa-se

agora a analise da responsabilidade do tomador de servicos nas hipoteses de

terceirizagéo.

2.6 - Responsabilidade do Tomador de Servicos de acordo com a Sumula 331/ TST

Inicialmente, deve-se compreender que, na ocorréncia de terceirizacao licita,
vislumbra-se relacdo de natureza trabalhista entre trabalhador e a empresa
fornecedora dos servicos (que contratou o obreiro), aplicando, portanto, as regras
justrabalhistas.Relacéo diferente ocorre entre empresa tomadora do servico e a
prestadora do mesmo, sendo, neste caso, relacdo de natureza comercial. (HINZ,
2005).

Sendo assim, a empresa fornecedora do servico deve se responsabilizar
pelos créditos trabalhistas oriundos de sua relagdo com o empregado. Acerca da
relacdo entre empresa contratante e contratada, os direitos e obrigacdes existentes
entre ambas serdo regulados por disposi¢cdes contratuais e legais aplicaveis a esta
relacdo de natureza comercial. (HINZ, 2005).

O ponto central da presente andalise se refere a existéncia ou nao de
responsabilidade do tomador de servicos no que tange aos direitos trabalhistas do
empregado, visto que a relacdo entre ambos ndo se da de forma direta e sim
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intermediada pela empresa fornecedora de servigo. (HINZ, 2005).

Como ja mencionado, o item IV da sumula 331 afirma que ao haver
inadimpléncia do empregador acerca das obrigacbes trabalhistas, tem-se
configurada a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos. De acordo com
texto publicado em na pagina virtual “Consultor Juridico” a Sumula 331se refere
somente a responsabilidade subsidiaria que significa queo tomador de servigo so
respondera pelas dividas trabalhistas de forma acessoéria (e na hipotese de a
empresa empregadora ndo pagar os creditos trabalhistas estipulados judicialmente)

Em consonancia a este enunciado, tem-se a deciséo do Tribunal Superior do

Trabalho:

RECURSO DE REVISTA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
TOMADOR DE SERVICOS. SUMULA N° 331, IV, DO TST 1. Consoante a
diretriz perfilhada na Sumula n° 331, IV, do Tribunal Superior do Trabalho, a
empresa tomadora de servicos suporta a responsabilidade subsidiaria
guanto as obrigagbes trabalhistas do empregado no caso de
inadimplemento por parte do real empregador. 2. Hip6tese em que o V.
acordao regional revela-se em conformidade com a Sumula n°® 331, IV, do
Tribunal Superior do Trabalho. Incidéncia do art. 557, caput, do CPC.
3.Recurso de revista de que ndo se conhece.

(TST - RR: 908003720125170008, Relator: Jodo Oreste Dalazen, Data de
Julgamento: 04/02/2015, 42 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 20/02/2015)

Sobre este tema, o Juiz do Trabalho Substituto do TRT da 152 Regiéo,
Henrique Macedo Hinz, analisa:

“‘Dado que, em face do disposto no art. 5° Il, da Constituicdo Federal, tal
enunciado ndo gera qualquer obrigagcdo direta (...) é de se indagar qual
seria o fundamento juridico para a responsabilizacao subsidiaria do tomador
dos servicos em face de eventuais créditos do empregado ndo saldados
pelo fornecedor dos servigos”

(HINZ, 2005).

A doutrina e jurisprudéncia fundamentam essa responsabilidade nas culpas in
eligendo e in vigilando do tomador dos servigos. A primeira refere-se ao fato de que
o tomador tem culpa ao contratar empresa que viola direitos trabalhistas e a
segunda possui ligacdo com o dever que a empresa tomadora tem de fiscalizar o
cumprimento das obrigagbes trabalhistas da prestadora em relacdo a seus
empregados.

A respeito responsabilidade solidaria, a Juiza Maria Cecilia Alves Pinto
esclarece que a mesma somente se estabelecerd em hipoteses de terceirizacao
ilicita. Nesta hipbtese, o vinculo empregaticio é estabelecido diretamente entre
empregado e tomador de servico e este respondera por todo e qualquer débito

trabalhista. O prestador de servico também sera responsavel solidario, visto que a
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lesdo ao direito trabalhista foi gerado por mais de um autor, sendo ambas empresas

solidariamente responsaveis pela sua reparacao, conforme versa art. 942 do Codigo

Civil.

Art. 942. Os bens do responséavel pela ofensa ou violagdo do direito de
outrem ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver
mais de um autor, todos responderéo solidariamente pela reparacéao.
Paragrafo Unico. Sdo solidariamente responsaveis com 0s autores 0s co-
autores e as pessoas designadas no art. 932.

Conforme este entendimento, tem-se decisdo do Tribunal Regional do

Trabalho:

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA TOMADORA DE SERVICOS.
Demonstrado que a segunda reclamada terceirizou sua atividade-fim,
responde solidariamente pelos créditos reconhecidos na presente demanda.
Aplicacdo da Sumula n°® 331, item I, do TST.

(TRT-4 - RO: 00010123620125040020 RS 0001012-36.2012.5.04.0020,
Relator: ANDRE REVERBEL FERNANDES, Data de Julgamento:
23/07/2014, 202 Vara do Trabalho de Porto Alegre, )

Assiste razdo a Juiza Maria Cecilia Alves Pinto ao ponderar que a

responsabilidade subsidiaria presente no inciso IV da Sumula 331/TST estara

configurada somente em caso de terceirizacdo licita (e ilicita apenas quando

envolvida a Administracdo Publica, em face da vedacdo de reconhecimento do

vinculo contratual direto).
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3. DIAGNOSTICO DA TERCEIRIZAGAO

José Pastore, em seu texto publicado na Revista do Tribunal Superior do
trabalho, afirma que a evolucdo da tecnologia denotou uma nova forma de trabalhar
e produzir acarretando necessidade de aumento da especializagdo. Como muitas
vezes as empresas ndo conseguem, sozinhas, acompanhar a velocidade das
alteracbes tecnologicas, acabam recorrendo ao trabalho de outras empresas e
outras pessoas mais especializadas naquele determinado ramo. Essa busca eterna
por especializacdo ocasiona a chamada “cadeia de producao”.

O referido autor relata que essa mudanca veloz do mercado provoca uma
revolucdo nas relacfes de trabalho. A atividade empresarial precisa de adequar ao
mercado em pouco tempo, sobreviver a concorréncia, manter seu produto
competitivo e, para isso, muitas vezes necessita contratar servigos externos. Surge,
assim, a terceirizagao.

Pastore apresenta que

“No mundo inteiro, as empresas que mais se multiplicam sao as que nao
tém empregados. (...) No Brasil, ja chegamos a marca de 69% e elas nao
param de se multiplicar. Se alguém perguntar a uma grande consultora de
empresas de que modo se deve montar uma nova fabrica, a primeira
resposta sera esta: ‘Nao tente fazer de tudo, porque ninguém tem
capacidade de dominar todas as tecnologias, todos os produtos e todos os
meios de producdo (...). Coloque o setor de producdo onde h& energia,
mao-de-obra qualificada e leis ambientais amigaveis. E assim por diante.’ E
por isso que as empresas trabalham em redes. Os produtos sdo montados
a partir de muitos especialistas e muitos produtores. Tudo isso para vencer
a concorréncia e atender o consumidor que, em qualquer parte do mundo,
deseja a ultima novidade, com a melhor qualidade, o menor preco e boa
assisténcia técnica”.

7

Percebe-se que a terceirizagdo é vantajosa para a atividade empresarial,
tornando a producdo mais viavel e competitiva no cenario econémico atual.
Entretanto se faz importante analisar os impactos deste fendbmeno nos direitos
trabalhistas no contexto nacional.

Inicia-se o estudo dos impactos da terceirizacdo com base no dossié
publicado pela Central Unica dos Trabalhadores intitulado “Terceirizacdo e
Desenvolvimento: uma conta que nao fecha”. A CUT ja é taxativa quando compara
dados das condicbes dos trabalhadores terceirizados com os trabalhadores
contratados de forma direta pela empresa: a terceirizacdo tem sido fonte de
precarizacdo das relacdes de trabalho. Investigar as condi¢gdes de trabalho dos

empregados terceirizados se mostra bastante relevante, visto que dados revelados
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pela CUT indicam que os terceirizados constituem, aproximadamente, 26% do

mercado formal de emprego, o que totaliza 0 nUmero expressivo de 12,7milhdes de

assalariados. Se ainda forem levados em consideracdo os trabalhadores informais,

esse numero sera mais elevado.

Em texto publicado pela SEBRAE em abril de 2015 intitulado “Nota técnica

terceirizacao”, é relatado que o Brasil possui, aproximadamente, 11,8 milhdes de

trabalhadores terceirizados, o que significa 24,9% do mercado formal de emprego.

3.1 - Remuneracéo

O SEBRAE realizou estudo comparativo entre o salario de trabalhadores

diretos e trabalhadores terceirizados, conforme dados coletados no ano de 2013

Remunerag¢do média de dezembro (em RS

correntes)

Trabalhadores Terceirizados

RS 2.009

Trabalhadores Diretos

RS 2.270

Fonte: RAIS 2013 / MTE. Elaboracdo: Fiesp. Tabela publicada em texto elaborado pelo CIESP
e Fiesp intitulado “Nota técnica: Terceirizagdo”, em abril/2015

Ao analisar a tabela acima, percebe-se que o salario médio dos

terceirizados é cerca de 11,5% menor que a média salarial dos trabalhadores

diretamente contratados.

A CUT também analisou, de forma comparativa, a média salarial

referente a dezembro de 2013 entre os trabalhadores diretos e terceirizados.

A tabela vem a sequir:

Condicges de trabalho e terceirizagdo, 2013

Condicoes de trabalho

Setores tipicamente

contratantes

Setores tipicamente

terceirizados

Remuneracao média
(R$)

2361,15

1776,78
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Fonte: Rais 2013. Elaboracio: DIEESE/CUT Nacional, 2014. Tabela publicada pela Central Unica dos
Trabalhadores em texto intitulado “Terceirizagdo e Desenvolvimento: uma conta que nao fecha”

Com base na tabela acima, tem-se uma diferenca salarial de 24,7% em
desfavor daqueles que sao terceirizados.
A fim de corroborar sua analise, a CUT também apresentou a porcentagem de

trabalhadores terceirizados e diretos de acordo com a faixa salarial.

Distribuicao percentual dos trabalhadores contratados direto e dos terceirizados
por faixa de remuneracéao, 2013

Setores Setores
Faixa de remuneracao Tipicamente Tipicamente
terceirizados contratantes
Até 2 salarios minimos 57.1 49.3
De 2,01 a 3,00 salarios minimos 21,4 18,1
De 3,01 a 4,00 salarios minimos 8,3 9,5
De 4 a 7 salarios minimos 7.8 12,4
De 7,01 a 10,00 salarios minimos 24 45
Acima de 10 salarios minimos 2.9 6,1
Total 100,0 100,0

Fonte: Rais 2013. Elaboracdo: DIEESE/CUT Nacional, 2014. Nota: setores agregados segundo Class/CNAE2.0.
N&o estdo contidos os setores da agricultura. Tabela publicada pela Central Unica dos Trabalhadores em texto
intitulado “Terceirizagdo e Desenvolvimento: uma conta que nao fecha”

Pelos dados indicados pela CUT, hd uma concentracdo de trabalhadores
terceirizados nas faixas de até 3 (trés) salarios minimos. A Central Unica dos
Trabalhadores explica que, embora os trabalhadores diretos também possuam sua
porcentagem concentrada nessa faixa, eles estdo melhores distribuidos entres os

niveis salariais.

3.2 - Jornada Média de Trabalho

Em texto publicado pelo site <http://www.pt.org.br > no dia 19 de maio de
2015, sao fornecidos os dados de pesquisas feitas pelo Departamento Intersindical
de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos acerca da jornada de trabalho dos
terceirizados. A pesquisa aponta que um trabalhador terceirizado trabalha, em

média, trés horas a mais por semana em relacdo a um trabalhador
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contratadodiretamente pela empresa.

No dossié publicado pela Central Unica dos Trabalhadores intitulado
“Terceirizagao e Desenvolvimento: uma conta que nao fecha”, esses dados sobre a
diferenca da jornada média de trabalho séo reiterados: desconsiderando horas
extras e banco de horas realizadas, semanalmente, o grupo de trabalhadores
terceirizados possui uma jornada de trabalho superior em 3h se comparados aos
trabalhadores contratados de forma direta pela empresa.

A Central Unica dos Trabalhadores salienta que, caso a jornada de trabalho
fosse idéntica entre terceirizados e trabalhadores diretos, seriam criadas 882.959
vagas de trabalho a mais, impactando positivamente na geragéo de emprego.

O site da UOL, em texto publicado em 09 de abril de 2015, ao informar os
dados apresentados pela CUT, relata que os terceirizados possuem uma jornada
média de trabalho de 43 horas/semana, 0 que representa um excedente de 7,5% em
relacdo as 40 horas/semana trabalhadas por um contratado direto.

3.3 - Tempo de Permanéncia no Emprego

Em publicagcdo de Marcio Pochmann em texto denominado “Trajetérias da
Terceirizagao”, pesquisas apontam que as empresas de terceirizagdo concentram os
chamados contratos formais de curta duragao.

Em tabela apresentada, se for considerado, de acordo com dados de 2010, o
grupo de terceirizados que permanecem apenas 3 (trés) meses, no maximo, em seu
emprego juntamente com a parcela que se mantem entre 3 a 12 meses ho mesmo
posto de trabalho, tem-se o montante de 58% do total de trabalhadores
terceirizados. Obreiros terceirizados que conseguem permanecer no mesmo
emprego por mais de cinco anos perfazem, apenas, 7% do total de trabalhadores

terceirizados.
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Evolugio da distribuicio dos empregados terceirizados por tempo de servico na empresa = Sio

Faulo (Em %&)
an
35
1
25

0

1985 1990 1995 2000 2005 2010
W Aie 3 meses 0 Mais que 3e até 12 meses O Mak que 1ano e até 2 amnos O Mais que 2e até 3 anos
OMak gue 3 e até 5anos O Mak que 5 até W amos W Mak que 10 anos

Fonte: MTE/Rais.

Tabela disponivel em texto intitulado “Trajetérias da Terceirizagéo”, por Marcio Pochmann

No dossié publicado pela Central Unica dos Trabalhadores, “Terceirizagdo e
Desenvolvimento: uma conta que nao fecha”, é feita a comparacao entre tempo de
permanéncia no emprego dos trabalhadores contratados diretamente e o0s
terceirizados: os trabalhadores ficam em seus postos de trabalho, em média, 5,8
anos. Ja os terceirizados permanecem, apenas, por 2,7 anos em seus postos.

A CUT explica que essa diferenca decorre da rotatividade entre terceirizados.
Por rotatividade, segundo Pedro Fernando Nery (Doutorando e Mestre em Economia
(UnB). Consultor Legislativo do Senado da area de Economia do Trabalho, Renda e
Previdéncia) “entende-se o desligamento do trabalhador de um posto de trabalho
seguido pela realocagdo em outro posto”. E, em suma, a substituicido de
trabalhadores antigos por novos. Estudos apresentados pela Central Unica dos
Trabalhadores apontam que a rotatividade esta presente tanto entre terceirizados
guanto entre empregados diretos. Todavia, a taxa de rotatividade € maior entre

terceirizados — 64,4% - em comparacao aos contratados diretos — 33%.
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Taxa de rotatividade por tipo de setor (2013)

Setores tipicamente Setores tipicamente Tota

contrantes terceirizados

Fonte: Rais 2012 e Caged 2013. Elaboragao: DIEESE/CUT Nacional, 2014. Nota: setores
agregados segundo Class/CNAE2.0. Nao estao contidos os setores da agricultura.

Tabela publicada pela Central Unica dos Trabalhadores em texto intitulado “Terceirizagdo e Desenvolvimento:
uma conta que nao fecha”

Em reportagem veiculada pelo site Agéncia Brasil
<http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil>, em marco de 2012, é apresentado
estudo relatado por Marcio Pochmann, entdo presidente do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (Ipea) sobre os impactos dessa rotatividade alta no cenario
econdmico brasileiro. Inicialmente, fala-se do impacto negativo no que tange a
Previdéncia Social. Pochmann, ao comentar os estudos feitos pelo Sindicato dos
Empregados em Empresas de Prestacdo de Servi¢os a Terceiros conclui que, tendo
em vista que a taxa de rotatividade entre os terceirizados € alta e o regime
previdenciario brasileiro requer uma contribuicdo de 35 anos a fim de obter
aposentadoria, cria-se um problema de financiamento previdenciario e,
principalmente, uma dificuldade do trabalhador terceirizado em se aposentar.
Segundo o presidente do Ipea, outra consequéncia negativa desta alta rotatividade é
o choque causado nas finangas publicas que arcam com o0 seguro-desemprego. A

reportagem apresenta a declaragdo de Pochmann a respeito do assunto:

“‘Mesmo a economia crescendo no Brasil e com mais empregos, termina-se
elevando o numero de beneficiarios do seguro-desemprego. Em outros
paises, verificamos justamente o contrario: a economia cresce, reduz-se o
numero de usuarios do [seguro] desemprego”.

Para Pochmann, a solucdo para esta alta taxa de rotatividade entre
terceirizados e, consequentemente, amenizar o impactos nas finangas publicas seria

uma regulamentacdo adequada da Terceirizagao.
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3.4- Seguranca e Saude no Trabalho

Em reportagem veiculada pelo site “‘Reporter Brasil”
<http://reporterbrasil.org.br> em abril de 2012, é apresentada declaracdo do
Ministério do Trabalho e Emprego acerca do indice elevado de acidentes entre os
trabalhadores terceirizados. Segundo o diretor do Departamento de Saude e
Seguranca do Trabalho do MTE, as empresas tém optado em terceirizar as
atividades mais perigosas e, além disso, as empresas contratadas possuem planos
de prevencao de acidentes menos elaborados quando comparados aos planos das
empresas contratantes.

Estudos publicados pela CUT em “Terceirizacdo e Desenvolvimento: uma
conta que nao fecha” apontam que os trabalhadores terceirizados estdo mais
vulneraveis aos acidentes de trabalho —e até mesmo morte- que aqueles
empregados diretos da empresa contratante, haja vista que as empresas
contratadas ndo investem em seguranca, tampouco em medidas protetivas. O texto
ainda cita a construcdo civii € o ramo com maior indice de acidentes entre
trabalhadores terceirizados, o que pbdde ser visto, segundo o narrado pela CUT, na
época das construcdes feitas no Brasil para a Copa do Mundo: ao todo foram 8 (oito)
mortes em construcdes de estadio e todas sdo de trabalhadores terceirizados."O
terceirizado € um trabalhador invisivel para a sociedade. Ele ndo recebe o mesmo
treinamento, ndo tem cobranca para o uso de EPI, ndo ganha o0 mesmo que um
empregado direto recebe exercendo a mesma funcgéo"”, afirma o procurador José de
Lima, coordenador nacional de Combate as Fraudes nas Rela¢Ges de Trabalho do
MPT (Ministério Publico do Trabalho).

De acordo com relato da Central Unica dos Trabalhadores, as empresas
contratantes deslocam para as empresas contratadas a responsabilidade da
execucao e, portanto, seguranca da atividade produtiva, terceirizando, assim, 0s
riscos das atividades perigosas. O impasse consiste no fato das empresas
contratadas serem de menor potencial, ou seja, ndo possuem o aparato tecnoldgico
necessario para gerenciar essas atividades de risco.

No que tange a saude do trabalhador terceirizado, a CUT afirma que “No setor
de saude, por exemplo, limpeza e lavanderia sdo areas extensamente terceirizadas
e onde os acidentes perfurocortantes sdo uma rotina, expondo os trabalhadores a

graves riscos como HIV-AIDS e hepatites”. Novamente, tem-se o fato da negligéncia
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das medidas protetivas que amparam o trabalhador terceirizado por parte da
empresa contratada.

A Central Unica dos Trabalhadores assevera que:

“A realidade demonstra que a terceirizagdo vem contribuindo, de forma
significativa, para incrementar as taxas de morbidade e de mortalidade por
acidente de trabalho e mesmo para encobrir seus dados negativos,
aumentando também a invisibilidade deste grave problema social e de
saude publica”.

Em texto publicado pelo SEBRAE em abril de 2015 relata que, segundo
Anuario Estatistico de Acidentes de Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, a
média de acidentes entre trabalhadores diretos e terceirizados ndo possui uma
diferenga alarmante: o numero de acidentes por 1 mil trabalhadores seria de 14,5
para trabalhadores diretos e 13 para trabalhadores terceirizados.

Todavia, o presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho
(ANPT), Sebastido Vieira Caixeta, ao comentar sobre os indices de acidente de
trabalho, afirma que, em cada dez acidentes de trabalho, oito ocorrem com
trabalhadores terceirizados e em cada cinco mortes ocasionadas por acidente
laboral, quatro se referem a trabalhadores terceirizados. Nas palavras de Sebastido
Caixeta “Existem estudos antigos que demonstram o grande numero, e o0 aumento
desproporcional, de acidentes de trabalho quando se refere aos trabalhadores
contratados diretamente e os terceirizados”

O texto publicado pela CUT informa que, segundo o Ministério do Trabalho e
Emprego, apesar das estatisticas oficiais sobre acidente de trabalho ndo informarem
se a empresa € terceirizada ou nao, é possivel afirmar, pela experiéncia do MTE em
fiscalizacdo, que a ocorréncia dos acidentes € mais frequente entre os terceirizados.
Novamente, tem-se a menor incidéncia de praticas protetivas entre as empresas
contratadas e a terceirizacdo das atividades perigosas como fundamento para essa

guestao.

3.5 - Discriminagdo contra os trabalhadores terceirizados e a associagdo da

Terceirizagéo ao trabalho anéalogo ao escravo

Na pagina eletrénica da Associa¢do Nacional dos Procuradores do Trabalho,
consta a declaracdo de Sebastido Vieira Caixeta sobre o tratamento desigual sofrido

pelo empregado terceirizado. Caixeta diz:

35



“O trabalho terceirizado sofre discriminagdo. Ele é um trabalhador
classificado, por muitos, como de segunda categoria. Ndo tem identidade,
nao tem nome e na verdade se referem a ele sempre como o terceirizado.
Ninguém sabe o nome dele”.

Ha quatro anos, foi publicada pela ANPT, a manifestacdo de Sebastido Vieira

Caixeta em audiéncia publica sobre terceirizacdo de méao-de-obra realizada por

iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho. Segundo o texto disponibilizado pelo

JusBrasil:

“Caixeta informou que constantemente os trabalhadores terceirizados
sofrem com a reducdo dos seus direitos trabalhistas em comparacdo aos
empregados efetivos das empresas. Segundo ele, isso se reflete tanto no
nivel de remuneracdo quanto nos outros beneficios, independentemente da
gualificacdo profissional. Ndo h& como se contestar que existe um
desrespeito em relagdo ao meio ambiente de trabalho dos terceirizados,
completou.”

Sobre as condicdes diferentes suportadas pelo empregado terceirizado em

seu ambiente de trabalho, a CUT relata:

“A discriminagdo ocorre pela distingdo criada nos locais de trabalho entre
trabalhadores diretos e terceiros, seja porque o tipo de trabalho
desenvolvido pelo terceirizado é considerado menos importante, seja pelas
desigualdades de salario, qualificacéo, jornada e condi¢des de trabalho. Os
trabalhadores terceiros relatam como é dificil e duro terem que utilizar
refeitérios, vestiarios e uniformes diferentes dos usados por trabalhadores
diretos. Condigdes “diferentes”, no sentido de serem de pior qualidade e
precarias.”

Em suma, o trabalhador sente, diariamente, essa diferenca de tratamento e é

notoéria a divisdo entre trabalhadores terceirizados e diretos no ambiente de trabalho.

Ainda de acordo com texto publicado pela CUT, essa segregacao entre

trabalhadores dificulta a unido entre os mesmos, prejudicando a organizagao sindical

— que seria um bom instrumento para tutelar direitos dos terceirizados. O texto

argumenta que:

“Com a terceirizagdo, passamos a ter diferentes sindicatos presentes em um
mesmo local de trabalho ou empresa. (...) Dessa forma, a terceirizagdo
reforca a pulverizacdo e a fragmentacdo. Trabalhadores, antes
representados por sindicatos com histdrico de organizagcdo e conquistas,
passam a ter como interlocutores entidades ainda frageis do ponto de vista
da capacidade de organizagao e reivindicagao”.

Em texto, cuja autoria pertence a Vitor Aradjo Filgueiras, disponibilizado no

site “ONG Reporter Brasil’, ha a associacdo entre dois fendbmenos bastante

divulgados no universo trabalhista: trabalho escravo e terceirizacdo. De acordo com

0 autor:

“A adocao da terceirizacdo pelas empresas potencializa a capacidade de
exploracdo do trabalho e reduz a probabilidade de atuacdo dos agentes que
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poderiam impor limites a esse processo. E exatamente nessa combinacg&o
de fatores que reside a relagdo entre terceirizagcdo e trabalho analogo ao
escravo’.

Em estudo feito, Vitor Filgueiras apresenta dados sobre essa realidade no Brasil:

“Dos 10 maiores resgates de trabalhadores em condi¢cdes analogas a de
escravos no Brasil em cada um dos ultimos quatro anos (2010 a 2013), em
90% dos flagrantes os trabalhadores vitimados eram terceirizados,
conforme dados obtidos a partir do total de acbes do Departamento de
Erradicacdo do Trabalho Escravo (Detrae) do Ministério do Trabalho e
Emprego”.

O dossié sobre terceirizacdo realizado pela Central Unica dos Trabalhadores,

ao citar o estudo feito por Vitor Araudjo Filgueiras, chega a seguinte concluséao:

“Diante do quadro descrito, ndo ha como negar que terceirizagao é sinénimo
de precarizacdo. Fato apos fato,fica 6bvio que o principal objetivo das
empresas ao terceirizar € diminuir custos. E um em especial: o do trabalho.”

Apos a leitura deste diagndstico, nota-se que as condicdes e direitos dos
trabalhadores terceirizados sdo, em grade parte dos casos, piores que 0s dos
trabalhadores diretos. Ainda que nao se possa generalizar afirmando que,
necessariamente, a terceirizacdo ocasiona precarizacao de direitos trabalhistas, é
fato de que o fenbmeno em tela necessita de regulamentacdo mais sélida. Dessa

forma, passa-se a analise da principal proposta de regulamentacéo deste instituto.



4. ANALISE DO PROJETO DE LEI n.4330/04

Segundo texto publicado no site <www2.camara.leg.br> , o texto base do
Projeto de Lei 4330/04 foi aprovado pela Camara dos Deputados no dia 08 de abril
de 2015. Abaixo segue trecho da noticia

“O Plenario da Camara dos Deputados aprovou nesta quarta-feira (8) o
texto-base do Projeto de Lei 4330/04, que regulamenta os contratos de
terceirizac@o no setor privado e para as empresas publicas, de economia
mista, suas subsididrias e controladas na Unido, nos estados, no Distrito
Federal e nos municipios. Foram 324 votos a favor do texto, 137 contra e 2
abstencdes.”

O texto da PL segue para a revisdo do Senado Federal e, de la, sera
encaminhado para sancao ou veto da Presidéncia da Republica.

Em reportagem veiculada pelo G1, os pontos sobre terceirizacdo que seréao
alterados séo:

“O contrato de prestacédo de servicos abrange todas as atividades, sejam elas
inerentes, acessorias ou complementares a atividade econbémica da contratante”.
Atualmente, somente atividade meio da empresa pode ser terceirizada. Entende-se
como atividade meio, segundo Sérgio Pinto Martins “aquela atividade ndo essencial da
empresa, secundaria, que nado é seu objeto central”. Com a mudanca, qualquer
atividade podera ser terceirizada, desde que a empresa contratada tenha seu foco em
uma atividade especifica.

‘A empresa contratante €& subsidiariamente responsavel pelas obrigacdes
trabalhistas dos funcionarios da prestadora de servigos/devedora”. Atualmente, de
acordo com texto da juiza Maria Cecilia Alves Pinto, a terceirizagao licita ocasiona
responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos caso haja descumprimento de
obrigacdes trabalhistas pela empresa contratada. A responsabilidade solidaria entre
as empresas ocorrera quando ocorrer a terceirizagao ilicita. Com a mudanca, fala-se
somente em responsabilidade subsidiaria, ou seja, 0 empregado somente podera
acionar judicialmente a empresa contratante apds a empresa contratada, chamada a
juizo, ndo cumprir satisfatoriamente, as obrigac6es trabalhistas. Salienta-se que a
contratante terd de fiscalizar mensalmente o pagamento de salarios, horas-extras, 13°
salario, férias, entre outros direitos.

‘A administracdo publica pode contratar prestacdo de servigos de terceiros,

desde que ndo seja para executar atividades exclusivas de Estado, como
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regulamentagéo e fiscalizagdo”. Nesta hipétese, ndo aplicada a administracado publica
direta, autarquias e fundacdes, a Administracdo publica podera contratar terceirizados
para realizar atividades que antes dependiam exclusivamente de admissédo de
empregados através de concurso publico. O 6rgao publico ndo sera responsavel pelas
dividas trabalhistas, respondendo apenas pelos encargos previdenciarios. Ressalta-se
que o ente publico sera responsavel pelo adimplemento das dividas trabalhistas em
caso de atraso injustificado no pagamento da terceirizada.

“O recolhimento da contribuicdo sindical compulséria deve ser feito ao sindicato
da categoria correspondente a atividade do terceirizado e ndo da empresa contratante”.
O empregado terceirizado sera representado pelo sindicato das categorias profissionais
da empresa contratada e ndo do tomador de servico, salvo se empresa contratante e
contratada desempenharem a mesma atividade econémica.

Em artigo publicado na revista eletronica Conjur, Felipe Santa Cruz,
presidente da OAB/RJ, comentou sobre a tramitacdo do projeto de lei n.4330/04 e
seus impactos sobre a realidade da terceirizacdo em nosso pais. Segundo ele, a
possibilidade para contratacdo de terceirizados na atividade-fim é uma questao
polémica que merece atencdo visto que: “altera profundamente a estrutura da
relacdo patrdo-empregado construida ao longo de quase um século, se tomarmos
por base as primeiras leis trabalhistas de 1920”.

Felipe Santa Cruz aponta que o texto do projeto ja apresenta afronta a
algumas normas da Constituicdo como, por exemplo, o art. 7° da Carta Magna que
trata de Direitos e Garantias Fundamentais do Trabalhador. Em suas palavras:
“Sendo clausula pétrea (indisponivel, portanto) da garantia dos direitos sociais, 0
artigo contém itens s6 alteraveis, ou relativizados, mediante nova Constituinte. Um
projeto de lei ndo tem forga para tanto”. Ele alerta para a possivel sobrecarga da
Justica do Trabalho, pois havera aumento nas queixas trabalhista, ocasionando
morosidade na prestacéao jurisdicional.

Em seu texto, o presidente da OAB/RJ ressalta a importancia de
regulamentacdo do fendmeno da terceirizacdo, para que se substitua o Enunciado
331 do Tribunal Superior do Trabalho, uUnico marco legal que regulamenta a
terceirizacdo. Todavia, o autor ndo entende que o Projeto de Lei aqui em comento
seja a melhor forma de normatizar o fendmeno, pois a nova proposta de
terceirizacdo transforma aquilo que é excecao em regra (se referindo a possibilidade

de terceirizacdo na atividade finalistica da empresa e ndo somente na atividade
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meio, como se observa atualmente). Felipe Santa Cruz assevera: “ao permitir um
aprofundamento da mé&o de obra terceirizada em todos os niveis de atividade de
uma empresa, a norma alastra os riscos da precarizacdo, colocando em cheque a
relacdo entre o patréo e empregado assegurada pela CLT”.

José Pastore, professor da FEA-USP, presidente do Conselho de Empregos e
Relagdes do Trabalho da Fecomercio - SP e membro da Academia Paulista de
Letras, em texto veiculado pelo “O Estado de S&o Paulo” garante que, ainda que a
terceirizacdo na atividade fim seja permitida, dificlmente serd encontrada empresa
terceirizando todas as suas atividades, pois ndo havera total vantagem nisso.
Segundo ele: “No caso de atividade-fim, as empresas contratardo tarefas especificas
que sdo mais bem desempenhadas por terceiros” Logo, sempre existirdo atividades
gue jamais serao terceirizadas.

Sobre o argumento de que o alargamento da terceirizacdo podera acarretar
maiores indices de desemprego, Pastore estabelece que com a terceirizacdo, a
empresa contratante reduzira seu custo de producao e essa reducao sera repassada
para o produto final. Dessa forma, tem-se servico/produtos mais acessiveis aos
consumidores, ampliando o mercado de consumo, proporcionando novos
investimentos e gerando mais empregos.

No tocante ao fato da terceirizacdo proporcionar salarios menores para 0s
terceirizados em comparagdo com contratados diretos, Pastore relata que quando
ha economia aquecida, aumenta-se o consumo elevando-se, assim, as vendas e
ampliando a necessidade de contratacdo de mao-de-obra ocasionando, portanto,

aumento de salario. Ele utiliza outro argumento, conforme se observa a seguir:

“E um mito, portanto, achar que a terceirizacdo achatara os salarios.
Inimeros estudos mostram que, no inicio, as empresas terceirizam
atividades mais simples e com o tempo incorporam novas tecnologias,
passando a terceirizar atividades mais complexas, que, por sua vez, exigem
a requalificacdo dos seus empregados. Trabalhadores qualificados sdo mais
disputados e para atrai-los ou reté-los as empresas tém de elevar o seu
salario e oferecer beneficios atraentes”.

Por fim, Pastore conclui que a terceirizacdo é resultado de um processo de
divisdo de trabalho que fomenta a economia e gera empregos no pais.

Em entrevista feita pelo portal “O tempo”, o advogado e professor de Direito
do Trabalho Flavio Carvalho Monteiro de Andrade inicialmente aponta um dos
problemas do atual sistema, a saber: o Tribunal Superior do Trabalho define que

podem ser terceirizadas atividades meio e ndo sdo objetos de terceirizacdo as
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atividades fim, porém ndo ha documento ou lei que oriente sobre o que seria
atividade meio e atividade fim.

Sobre uma avaliacdo geral a respeito da terceirizacdo no cenario atual, o
professor relata deve-se analisar o fendbmeno a luz do nosso texto constitucional. A
Constituicdo Federal preza pela dignidade do trabalhador, pelo valor social do
trabalho e, seguindo esses parametros, ndo ha como afirmar ser a terceirizacédo
absolutamente boa ou ruim. A experiéncia mostra que o fendbmeno em comento é
algo que vem acompanhando o mercado de trabalho desde a revolucéo industrial e
0 ponto mais delicado é o fato de existirem dois tipos de terceirizacdo: uma que
busca a maior especializagdo do servigco e que ndo agride tdo diretamente o Direito
do Trabalho e a aquelas terceirizacdes que existem como forma Unica e exclusiva de
reducdo de custo de mao-de-obra. Esta Ultima tem gerado problemas para o
mercado de trabalho, pois propiciam contratacdes com saldrios mais baixos,
contratos com maior rotatividade e maiores indices de acidente de trabalho.

Helder Santos Amorim, Procurador do Ministério Publico do Trabalho,
comenta sobre a aprovacdo do texto base da PL 4330/04 em audiéncia publica
interativa promovida, na manhé de 13 de abril de 2015, pela Comisséo de Direitos
Humanos (CDH) do Senado. Ele inicia informando a posicdo do Ministério Pablico
do Trabalho a respeito do projeto de lei. Para ele, o Ministério Publico do Trabalho,
instituicdo permanente incumbida da defesa dos direitos sociais dos trabalhadores,
tem a opinido firme de que terceirizar atividade finalistica é inconstitucional. O
procurador aponta que essa questdo sobre terceirizacdo na atividade fim ja vem
sendo tratada ha mais de 20 anos.

“O Ministério Publico do Trabalho desde que iniciou sua atuagdo como
orgdo agente na década de 1990 tem como um dos seus temas mais
relevantes o combate as fraudes nas relagées de emprego. E uma das que
mais se sobressaem é a intervencdo de médo de obra nas atividades
finalisticas das empresas. Temos o profundo conhecimento de causa”.

Helder Santos Amorim garante que o objetivo ndo € combater a terceirizacao,
mas proteger o emprego direto na atividade finalistica como um regime de protecéo
social constitucional.

O Procurador analisa que a Constituicdo de 1988 inseriu os direitos dos
trabalhadores no rol dos direitos fundamentais. No artigo 7°, o referido diploma
normativo instituiu uma clausula de evolucdo dos direitos sociais que criou um

patamar minimo arrolado a fim de tornar possivel melhorar a condigdo do
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trabalhador.

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo
compensatoria, dentre outros direitos;

Segundo o STF, o inciso | ndo garante a estabilidade do emprego, mas Helder
Amorim aponta que este enunciado esta em plena sintonia com a convengdo 158 da
OIT para proteger a maxima vinculacdo temporal do trabalhador a empresa.

Para o Procurador do Ministério Publico do Trabalho, esse regime de protecéo
esta fundado em dois pilares: o primeiro se refere a protecdo temporal, pois a
Constituicdo Federal pretende que a relacdo de emprego se estenda 0 maximo
possivel. O segundo pilar € o da protecdo espacial, aguela que pretende a maxima
integracdo do trabalhador a empresa (ex. participacdo dos lucros e resultados.).

Sobre terceirizacao na atividade fim, ele diz:

“A terceirizagdo, quando invade o espacgo central da empresa, desconecta o
trabalhador da sua categoria profissional, o arremessando a sindicatos

dispersos que ndo condizem com o vinculo de solidariedade de que é
proprio da atividade econdmica do tomador de servi¢o. Portanto desnatura o
direito de coalisdo profissional, sindical.”

Em suma, Helder Amorim garante que a protecao do trabalhador ndo se dara
somente com elaboracao de novas leis, mas também pelo direito de sindicalizacao,
visto que esta € uma ferramenta para a busca de melhores condi¢ées de trabalho. E
vital para o empregado a participacdo na vida da empresa e isto pode ser
prejudicado pelos novos moldes de terceirizacédo apresentado pelo projeto de lei.

O Presidente do Conselho de Relagbes do Trabalho da FIEMG Osmani
Teixeira de Abreu, em entrevista feita pelo portal “O tempo”, afirma que a
terceirizacdo prevista no projeto se refere a terceirizacdo como especializacao.
Segundo Osmani de Abreu, a importancia do projeto de lei reside no fato de
atualmente, ndo haver lei que regulamente a terceirizacdo e vai além dizendo nao
concordar com o fato de somente poder terceirizar atividade meio (sendo contrario a
proibicdo da terceirizacdo na atividade fim), pois ndo ha fundamento para isso. Para
ele, deve-se entender que mercado brasileiro concorre com o restante do mercado
mundial (a concorréncia ndo é somente nacional) e a terceirizacdo estd no mundo
inteiro. Se ndo houver uma forma de tornar o mercado competitivo no cenario

internacional, teremos, no Brasil, maior incidéncia de produtos importados, gerando
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emprego em outros paises e ndo no NOSSO.

Sérgio Félix: Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de
Asseio, Conservacéo e Limpeza Urbana de Juiz de Fora, em entrevista, afirma que a
precarizacdo nao se refere somente a trabalhadores terceirizados, mas abrange
toda a cadeia produtiva. Na conjuntura econémica em que o pais se encontra, todos
os trabalhadores sao prejudicados.

Helder Santos Amorim faz uma analise do artigo 7°, inciso XXII da

Constituicdo Federal e o relaciona a terceirizacdo na atividade fim.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condic¢ao social:

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
salde, higiene e seguranca;

Para se garantir a efetividade do direito presente nesta norma, € necessaria a
presenca estavel do trabalhador numa mesma empresa, pois sera neste ambiente
que ele realizard suas atividades, reconhecendo os riscos da mesma e se
protegendo. Dessa forma, Helder Amorim afirma que essa relagdo direta entre
empregado e empregador € direito fundamental do trabalhador. A terceirizacdo na
atividade finalistica desfiguraria esse regime de emprego protegido
constitucionalmente, instaurando um regime paralelo de emprego rarefeito e
precarizado.

Ao avaliar o fendbmeno da Terceirizacdo de um modo mais amplo, o
Procurador conclui que a terceirizacao foi o maior instrumento de revolucéo patronal
visto que promove a ruptura das categorias, enfraquece o poder de coalisédo e
dispersa a organizacao sindical. Até mesmo o direito a férias & pautado pelo

fendbmeno em comento: Helder Amorim reflete:

“Segundo constatacao do Dieese, os terceirizados tém contratos muito mais
rapidos e descontinuos. Logo, um direito que depende de tempo como
férias, que depende de continuidade da relagdo de emprego no tempo. se
torna ineficaz . O constituinte ndo instituiu um direito pra ser ineficaz, vazio
de sentido. Portanto a terceirizacdo na atividade finalistica precariza em
todos os aspectos: rompendo com a organizacao sindical, inviabilizando a
celebracdo de acordos e convencdes coletivas que Ihe assegurem direitos,
melhores condi¢des sociais, retirando o trabalhador do espaco central da
empresa, prejudicando profundamente o trabalhador quanto ao ambiente do
trabalho”

Ao comentar sobre os dados do Dieese que apontam que os terceirizados
estdo muito mais vulneraveis ao adoecimento e acidentes de trabalho, o Procurador
do Ministério Publico do Trabalho assevera que o investimento no ambiente do

trabalho é alto, custoso e esse investimento caro geralmente nao é feito a fim de
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reduzir custo, visto que a empresa busca apresentar no mercado o servigco pelo
menor preco.

“O grande drama da terceirizagdo nas atividades centrais &€ remeter o
trabalhador ao mercado de servicos submetidos a lei da oferta e da procura
e depois contratar esse mesmo trabalhador intermediado pelo menor preco
submetido a pura légica de mercado.”

Para ele, essa ldgica concorrencial também conduz a baixa remuneracao do
trabalhador terceirizado. Os dados apresentados pelo Dieese sobre a diferenca
salarial entre terceirizados e trabalhadores contratados direitos levam em
consideracdo o modelo atual de terceirizacdo, ou seja, a terceirizacdo somente em
atividade meio. Sobre o impacto da permissao de terceirizagcdo na atividade fim,
Helder Amorim aponta:

“Qual sera a realidade de rebaixamento de remuneragéo se o PL n. 4330
radicalizar a terceirizacdo na atividade fim?! S6 um processo de futurologia
poderia prever, mas nds ja temos, por experiéncia, a sugestdo de que o
rebaixamento salarial seria ainda muito pior. Isso vai impactar,
primeiramente, nos depédsitos de FGTS, nos direitos que dependem de
incidéncia de remuneracdo, na contribuicdo previdenciaria, visto que a
empresa que terceiriza sequer tem o dever constitucional de recolher INSS
sobre folha de pagamento, haja vista a inexisténcia desta. Supondo que a
empresa possa terceirizar todas as suas atividades (proposta presente no
artigo 2° e artigo 4° do projeto de lei n.4330 aprovado pela camara dos
deputados) para o Ministério Publico sera uma empresa vazia de fungéo
social, existindo somente pelo lucro e para o lucro.”

Sobre a reducédo do valor pago ao trabalhador, Osmani Teixeira de Abreu
argumenta o menor salario que se pode pagar € o salario minimo nacional. Qualquer
empresa contratante pode pagar a seus empregados o piso salarial. Se a empresa
paga mais que o0 piso, € porque foram analisadas questdes como: a
responsabilidade da pessoa empregada, seus conhecimentos técnicos, entre outros.
No tocante a diferenca salarial de, aproximadamente 25% segundo dados do
DIEESE, entre terceirizados e contratados diretos, Abreu afirma que o erro esta no
modo como a comparacdo € feita: deve-se comparar funcdo, para que a
comparacao seja feita corretamente, a funcdo do terceirizado deve ser a mesma do
empregado direito, 0 que ndo ocorre na pratica, visto que se empresa ja terceirizou
aguela atividade, ela ndo terA um empregado direto exercendo aquela mesma
funcdo. Outro ponto levantado se refere ao fato de que a empresa contratante, caso
quisesse realmente pagar menores salarios, poderia o fazer com seus empregados
diretos, ndo necessitando utilizar a terceirizagao para este fim. Ele ressalta que nao
defende a terceirizagdo com o fim de diminuicdo de salarios e sim com o intuito de

dedicacdo a determinado assunto e, a depender da funcdo desempenhada, um

et



terceirizado podera ter salario maior que um contratado direto dentro da empresa.

Também em audiéncia publica interativa promovida pela Comissao de Direitos
Humanos (CDH) do Senado, Dino Andrade, presidente da comissdo de Direito do
Trabalho da OAB — DF, ao analisar o caso do empregado terceirizado que recebe,
aproximadamente, 30% a menos se comparado ao salario do empregado direto,
afirma que, nos moldes atuais, o terceirizado pode, judicialmente, buscar a isonomia
salarial caso seja entendido pelo magistrado que a terceirizacdo apresentada €&
fraudulenta, havendo, assim, o reconhecimento do vinculo empregaticio. Com a
redacdo do novo projeto, essa possibilidade se esvai, pois a aspiracédo de realizar
equiparacao salarial entre terceirizado e empregado direto sera prejudicada, haja
vista que se trata de empregadores distintos, ainda que realizem a mesma atividade
e no mesmo local de emprego. Segundo ele, cria-se uma subcategoria de
trabalhadores dentro do mesmo empreendimento.

Dino Andrade ainda aponta que a conduta relatada fere o disposto na
Convencao n° 111/ OIT, pois o art. 2° desta convencao apresenta claramente o dever
do Estado em promover igualdade de tratamento entre empregados, eliminando
qualquer tipo de discriminacao.

Artigo 2°/ Convengéo n.° 111 da OIT: Todo o Estado Membro para qual a
presente Convencao se encontre em vigor compromete-se a definir e aplicar
uma politica nacional que tenha por fim promover, por métodos adequados
as circunstancias e aos usos nacionais, a igualdade de oportunidades e de
tratamento em matéria de emprego e profissdo, com o objetivo de eliminar
toda a discriminacao.

No tocante a responsabilidade do tomador em responder pelas verbas
trabalhistas do terceirizado, ainda que esteja prevista a responsabilidade subsidiaria
por estes encargos, ele aponta que a experiéncia no ramo trabalhista o fez enxergar
que, na maioria dos processos em que ha condenacdo subsidiaria da tomadora,
ocorre uma demasiada dificuldade no momento da execugéo do titulo judicial. Com a
redagdo da sumula 331/TST, o reconhecimento de vinculo empregaticio entre
tomador e empregado terceirizado colabora para que a execucdo corra mais
facilmente, na medida em que permite o reconhecimento da responsabilidade
solidaria.

O projeto de lei aqui em comento fala que se a empresa de terceirizacao for
do mesmo ramo da atividade econdmica da empresa principal, a convencéo coletiva
€ da empresa principal.

Art. 8°/ Projeto de Lei n. 4330: Quando o contrato de prestacao de servicos
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especializados a terceiros se der entre empresas que pertengcam a mesma
categoria econbmica, os empregados da contratada envolvidos no contrato
serdo representados pelo mesmo sindicato que representa os empregados
da contratante, na forma do art. 511 da Consolidacéo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Todavia, o procurador aponta que raramente iSSo ira ocorrer na pratica porque
uma empresa de terceirizacdo ndo é uma empresa industrial, logo ela nunca sera da
mesma atividade econdmica de uma industria. A possibilidade de as duas empresas
apresentarem o mesmo objeto social sera quando se tratar de setor terciario em que
a empresa contratante seja do terceiro setor e parte de seu objeto social seja
coincidente com o objeto social da terceirizada. Ressalta que isso sera excecéo e
nao a regra. Portanto, a convencao coletiva sera profundamente esvaziada.

Ao comentar sobre a representacdo sindical, Dino Andrade relata,
demonstrando o mesmo posicionamento que o Procurador Helder Amorim, que
ainda que o projeto de lei traga a possibilidade do empregado terceirizado ser
representado pelo mesmo sindicato que representa os empregados da contratante,
isso ndo abrangerd todos os empregados terceirizados e, portanto, haverd uma
representacdo sindical mais fraca, precarizando os direitos trabalhistas.

Para o Procurador, outro ponto a ser abordado é sobre a greve. Bastaria o
movimento grevista se acirrar e o empregador, apos o fim do movimento, poderia
dispensar todos os empregados e terceirizar esta atividade. Tem-se, neste caso,
esvaziado o direito constitucional de greve.

Ainda sobre a terceirizagdo na atividade fim, o Procurador analisa a eficacia
de algumas normas impostas a empresas que possuem determinado ndamero de
empregados.

Art. 11/Constituicdo Federal:
Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, € assegurada a
eleicdo de um representante destes com a finalidade exclusiva de
promover-lhes o entendimento direto com os empregadores.

Basta que a empresa terceirize numero suficiente de atividades para que
possa ficar com namero de empregados inferior a 200, esvaziando a referida norma
constitucional

Art. 93/ Lei 8.213/91

Art. 93: A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporg¢éo:
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1] - de 501 a
FL000. .ttt bbb aa e nnees 4%;

v - de 1.001 em diante.
......................................................................................... 5%.

Novamente, a empresa que terceirizar todas as suas atividades podera
manipular o nimero de empregados a fim de descumprir a regra acima estabelecida.
Mais um dispositivo normativo tera sua eficacia esvaziada, tornando inexistente uma
das funcdes sociais da empresa, a saber, inserir pessoas deficientes no mercado.

Acerca da insercao de jovens aprendizes no mercado de trabalho:

Art. 429/CLT. Os estabelecimentos de qualquer natureza s&o obrigados a
empregar e matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem
namero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze
por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fun¢g8es demandem formacéo profissional.

Com a terceirizacdo na atividade fim, a empresa, manipulando o niamero de
empregados, podera esvaziar o sentido dessa norma.

Esses exemplos mostram como é sério o tema que envolve terceirizacdo na
atividade fim: trata-se e efetivacdo de normas (algumas constitucionais). Aliando-se
aos exemplos ja dados, tem-se o fato de que a empresa também nao precisara
participar do processo de formacgdo profissional previsto no artigo 218 da
Constituicdo. Conclui-se que a lei ndo terd como incentivar e promover a
capacitacdo e formacgéao profissional se ela propria estd esvaziando o espaco central
da empresa e concebendo uma empresa oca de funcéo social.

Helder Amorim fala que terceirizagcdo na atividade meio foi uma reivindicagao
na década de 90 das empresas que queriam ser mais flexiveis com o seguinte
argumento “terceirizar a atividade meio € uma forma de oferecer a empresa a
possibilidade de dedicar seus recursos humanos e materiais a exercicio de sua
atividade fim”. Logo, ndo ha motivo que justifique terceirizar, neste momento, a

atividade fim.

“Qual o fim desta acao senao a precarizagao do trabalho? Da submissao do
valor do trabalho ao desejo do lucro pelo lucro. Por meio desse projeto, a
livre iniciativa esta reivindicando a superexploracdo do trabalho como

o

solugéo para a chamada ‘crise econémica’”.
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“Caso seja aprovada essa terceirizagdo radicalizada nas empresas
estatais, sociedade de economia mista e empresas publicas, sera
prejudicado o regime de concurso publico, violando o principio da
impessoalidade, também previsto constitucionalmente”

A Juiza do Trabalho Rosemeire Fernandes, em entrevista concedida a radio
“‘Réadio Sociedade - A Radio da Bahia” também expressa sua opinidao sobre o novo
modelo de terceirizagéo:

“Um dos riscos é o desvirtuamento da regra imposta pela Constituicdo que

obriga a realizac@o dos concursos publicos. Mas esta ja é uma realidade
que tende a piorar se a redagao do projeto de Terceirizagdo se mantiver”

O Presidente do Conselho de Rela¢gBes do Trabalho da FIEMG é categ6rico
ao afirmar que a principal vantagem em caso de aprovacdo serd a seguranca
juridica. Ainda é controversa a definicdo sobre atividade meio e atividade fim. Dessa
forma, o empregador, sem uma definicdo clara, atualmente, ja vé necessidade em se
preparar para possiveis agdes trabalhistas, fazendo fundo de reserva. Dessa forma,
seu custo de trabalho aumenta e paga-se menos ao empregado (néo se referindo,
aqui, ao terceirizado). Com a seguranca juridica, isso sera atenuado. Reforca
também que a industria € favoravel ao projeto de lei, pois podera buscar
especializacdo de suas atividades pautada na seguranca juridica.

Aponta também que, ao contrario do que se verifica atualmente, a empresa
terceirizara uma atividade especializada. Tem-se, segundo Osmani Teixeira de
Abreu, 3 (trés) milhdes de terceirizados no Brasil e ndo ha lei vigente sobre o tema.
O projeto surge para regulamentar esse fendmeno comum para tantos brasileiros.
Ele assevera que nao sera configurada a perda de direitos, o trabalhador tera sua
carteira assinada e a garantia de todos os direitos trabalhistas.

Outro fator positivo do Projeto de Lei, segundo o Presidente do Conselho de
Relacbes do Trabalho da FIEMG consiste na diminuicdo da discriminacdo do
terceirizado em seu ambiente de trabalho. Atualmente, o terceirizado, em alguns
casos, fica impedido de fazer refeicées no restaurante da contratante. Isso se findara
com O novo projeto, pois busca-se coibir essa pratica vista por muitos como
discriminatoria e comumente observada no cotidiano de trabalhadores terceirizados.

Abaixo segue o artigo 12 do Projeto de Lei 4330/04 que trata deste tema:

Art. 12. S&o asseguradas aos empregados da contratada quando e
enquanto os servicos forem executados nas dependéncias da contratante
ou em local por ela designado as mesmas condicdes:

| — relativas a:

a) alimentacdo garantida aos empregados da contratante, quando oferecida
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em refeitorios;

b) direito de utilizar os servigos de transporte;

c) atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da
contratante ou local por ela designado;

d) treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade o
exigir;

Il - sanitarias, de medidas de protecao a salde e de seguranca no trabalho
e de instalacdes adequadas a prestacao do servico.

Atualmente, o terceirizado ndo recebe ordens da empresa contratante, pois
aquele estd apenas prestando um servico ndo sendo funcionério desta. Caso haja
subordinacgéo, Flavio Carvalho Monteiro de Andrade alerta que, nos moldes atuais,
poderd haver caracterizacdo do vinculo empregaticio entre tomador do servico e
empregado terceirizado. Este cenario é constatado pela Justica do Trabalho como
fraude e, portanto, vislumbra-se a relacdo de emprego entre ambos. O que vigora,
atualmente, € o impedimento de ordem direta entre tomador de servico e
terceirizado. O tomador de servico deve se reportar ao representante legal da
empresa terceirizada e fazer suas consideracbes para que, de uma forma nao
personalizada (ndo dirigida a um empregado ou outro especificamente) o tomador
consiga melhorias nas condi¢cdes do servico prestado. O professor e advogado
critica o projeto de lei n. 4330 no que tange a sua redacéo, pouco clara em algumas
matérias, citando como exemplo este exato ponto que, segundo ele, nos traz certa
inseguranca, ndo deixando claro se este cenério sera mantido ou se sera alterado
diante da nova proposta de terceiriza¢do. O professor afirma ser necessario delimitar
quais os limites da subordinacdo possivel nesse novo aspecto da terceirizacao
apresentado pelo projeto.

O Presidente do Conselho de Relacbes do Trabalho da FIEMG sobre
subordinacéo afirma que o projeto esta claro, pois regulamenta que o trabalhador da
empresa terceirizada ndo pode receber ordens ou ser comandado pelo trabalhador

da contratante.

Art. 3° Projeto de lei n.4330/04: A contratada é responsavel pelo
planejamento e pela execugdo dos servicos, nos termos previstos no
contrato com a contratante.

§ 1° A contratada contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus
empregados

De acordo com o Professor Flavio Carvalho Monteiro de Andrade, nao se trata
de escolher entre uma postura mais liberalizante ou menos liberalizante. Trata-se de
interpretar corretamente a pretensdo da nossa ConstituicAo acerca do nosso

mercado de trabalho. Deve-se pensar em mecanismos que possibilitem que a
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constituicdo seja efetivada, garantindo aos trabalhadores qualidade de vida,
dignidade humana, direito ao lazer, saude e tudo mais que um cidaddo necessita
para desenvolver suas aptidoes.

Sobre os pontos mais polémicos do projeto, ele aponta as atividades que
poderdo ser objeto de terceirizacdo e quanto ao enquadramento sindical do
empregado terceirizado. O projeto, na forma como esta, menciona de forma
simpléria que a contribuicdo sindical do terceirizado vai ser dirigida para o sindicato
do seu tomador de servico, 0 que pode dar margem para a interpretacdo de que as
regras do sindicato do tomador de servico vdo se expandir também para o0s
terceirizados, o que ndo esta devidamente claro na redacao do projeto.

No que tange a jornada de trabalho do terceirizado superar em 3
horas/semana a de um trabalhador direto, Osmani Teixeira de Abreu discorda, pois,
segundo ele, a Constituicdo diz que a jornada méaxima semanal sdo 44 horas. A lei
diz que qualquer trabalhador pode cumprir duas horas extras/dia e tal regra vale
para a empresa contratante e para a empresa terceirizada. E suma, a jornada de
trabalho de 43 horas/semana do trabalhador terceirizado € plenamente
constitucional.

Perguntado se a terceirizagéo colabora na reducéo de custo, Osmani Teixeira
de Abreu concorda afirmando que o servico especializado, por vezes, saira menos
oneroso para a contratante, denotando uma reducdo nos custos. Sobre o salario de
empregados terceirizados, afirma que o valor dependera da funcdo desempenhada
e, portanto, busca desconstruir novamente os dados que apontam que o terceirizado
ganha menos que o empregado direto.

Sérgio Félix acredita que a discussdo em torno do projeto de lei é valida, uma
vez que nem todos os setores podem ser terceirizados. Ele é contrario ao projeto,
pois este retira a responsabilidade do tomador, diminui direitos do obreiro, se
mostrando um projeto realmente agressivo a classe dos trabalhadores.

No ano de 2014, Ministério Publico, na pessoa do Procurador Geral da
Republica emitiu um parecer em que se afirma “Terceirizacdo na atividade fim é
inconstitucional”. Sobre o tema, o procurador Helder Santos Amorim conclui que o
Ministério Publico do Trabalho ndo tem nenhuma sugestdo de aperfeicoamento do
projeto de lei enquanto n&o for excluida a terceirizacdo na atividade finalistica da

empresa.
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CONCLUSAO

Com esse trabalho, buscou-se analisar se o projeto de lei n.4330 sera eficaz
para suprir a lacuna normativa referente a terceirizacdo. Para tanto, foram
analisados, além dos aspectos gerais do fenbmeno, 0s contornos da terceirizagdo
no cenario brasileiro atual, o impacto da ampliagdo do fenémeno terceirizante sobre
os direitos do obreiro e, principalmente, os principais pontos de alteracdo propostos
pelo referido projeto.

Inicialmente, no primeiro capitulo, abordou-se a evolucdo histérica da
Terceirizacdo, seu conceito — exposto pelo prisma de diversos autores — e a
justificativa para o largo crescimento deste fendmeno. Terceirizacdo tem sido uma
ferramenta importante para as empresas, Vvisto que proporciona reducao de custos e
encargos sociais e, em contrapartida, possibilita que a atividade empresarial seja
concentrada em seu ponto forte, ou seja, na parte principal de seu negdcio, que sera
trabalhado de forma estratégica.

Ocorre que a Terceirizacdo deve ser vista com cautela, uma vez que tal
fenbmeno abala a caracteristica bilateral da relacdo de emprego e, tendo em vista a
auséncia normativa no Brasil, a terceirizacdo crescente tende a se afastar dos
limites permitidos no Direito.

E notéria a importancia de se manter a atividade empresarial competitiva,
proporcionando alta produtividade. Pelo principio da preservacdo da empresa,
entende-se essencial manter esta atividade, pois em torno da empresa existem
interesses muito maiores que ultrapassam o0s empresarios, empregadores e
empregados. Esses interesses estao intimamente relacionados com a funcgéo social
da empresa, ja que, com a atividade empresarial, surgem mais empregos, ocorrem a
producdo e circulacdo de bens e servicos e também o recolhimento, a favor da
Unido, de verbas que incorporam a receita publica. Entretanto, neste trabalho todo o
fenbmeno terceirizante, seu diagnostico e, principalmente, as alteragfes presentes
no projeto de lei foram analisados sob o prisma do Principio da Protecdo, cuja
importancia foi exposta neste texto. O principio protetivo e os demais principios que
dele decorrem formaram o arcabouco que amparou todo o estudo.

Acerca do diagndstico apresentado neste trabalho, ndo ha consenso sobre os
efeitos da terceirizacdo nos direitos trabalhistas. ApoOs leitura atenta de artigos e

entrevista realizada com o presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Empresas
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de Asseio, Conservacdo e Limpeza Urbana de Juiz de Fora — MG, se torna
necessario ressaltar que a conjuntura desvantajosa do obreiro, aqguém do minimo
exigido para garantir condi¢cdes de trabalho saudaveis e dignas (como preconiza o
principio da dignidade da pessoa humana), pode nao ser exclusividade do fenémeno
da terceirizagcdo e sim uma realidade do trabalhador brasileiro. Ainda assim, os
dados apresentados sé@o alarmantes e permitem a conclusédo de que a terceirizacao
necessita de uma postura legal mais ativa, com a criacdo de lei que possibilite
seguranca juridica tanto ao obreiro quanto ao empregador.

Ha muito tempo percebe-se a necessidade urgente de discussdo acerca da
criagdo de leis que regulamentem de forma correta a terceirizagao, que surgiu como
um instrumento competitivo das empresas brasileiras. Essa correta regulamentacao
deve acompanhar o crescimento do fenbmeno terceirizante, que se tornou uma
ferramenta indispensével para a sobrevivéncia na concorréncia global, mas de forma
alguma deve diminuir direitos trabalhistas ja garantidos pela Constituicdo Federal e
pela Consolidacéo das Leis Trabalhistas.

E urgente e indispensavel agregar as posturas e posicées para que o Direito
acompanhe a transformacdo dos fatos sociais e econémicos, gerenciando-os de
forma eficaz a fim de proporcionar convivéncia em sociedade. Conforme o principio
da dignidade da pessoa humana (desdobramento do principio protetivo), o
trabalhador deve ser tratado como ser humano e ndo como coisa, meio de obtencéo
de lucro. O valor inerente ao ser humano ndo pode ser relativizado em prol de taxas
mais favoraveis de competitividade e produtividade empresarial.

Dessa forma, merecem destaque as criticas feitas ao projeto de lei n.
4330/04. A lacuna acerca da normatizacdo do fendmeno ndo sera suprida por um
projeto que afronta diversos direitos trabalhistas. A terceirizag&o na atividade fim nao
encontrou argumentos fortes que a justifiguem. A futura lei apresenta pontos
positivos, inclusive no tocante a seguranga juridica, mas, pelo prisma do principio
protetivo, 0 projeto se mostra um instrumento para precarizagédo do trabalho, com
amplos e diversos pontos danosos para o trabalhador.

O projeto de lei preconiza a reducdo de custo, o lucro empresarial, mas
inverte a relacdo capital e trabalho de forma muito perigosa. Pelo diagndstico
apresentado neste trabalho, é seguro deduzir que o fenbmeno terceirizante deve
possuir contornos legais que a limitem, pois a terceirizagdo deve ser medida

excepcional. Salienta-se que, agravando o atual panorama da terceirizacdo, o
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projeto, caso se torne lei, podera contribuir para achatamento de salario dos
terceirizados e, consequentemente, afetar o funcionamento adequado da economia.
A generalizacao da terceirizacdo proposta no projeto (entendida como a permissao
da terceirizacdo nas atividades finalisticas) afronta os pilares do sistema trabalhista
brasileiro, se sobrepondo as garantias juridicas que visam a proteger o obreiro. A
redacdo, da maneira como se encontra, fere institutos que buscam a efetivacado do
valor do trabalho humano, indo de encontro ao ideario da Constituicdo e da CLT.

Em consonancia com as diversas criticas aqui apontadas acerca do projeto
de lei, conclui-se que a normatizacdo do fenbmeno é imprescindivel, a fim de que a
lei acompanhe a evolugédo e amplitude da Terceirizacdo, mas a regulamentacao deve
estar pautada no principio protetivo, no qual a persecucdo da reducdo de custo e
producado especializada estdo em patamar inferior se comparadas ao valor intrinseco
do trabalhador que, segundo o principio da dignidade da pessoa humana, ndo pode
ser quantificado, o que enseja protecao ao trabalhador contra atos que agridam sua

dignidade.

53



REFERENCIAS

BELMONTE, Alexandre Agra. Aspectos juridicos materiais e processuais da
terceirizacdo trabalhista. Revista LTr 79-03, vol. 79, n 03, p. 263-276, marco de
2015.

CRUZ, Felipe Santa.Lei da Terceirizacdo transforma excecdo em regra . Disponivel
em: <http://www.conjur.com.br/2015-abr-26/felipe-santa-cruz-lei-terceirizacao-
transforma-excecao-regra>

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr.
2010.

DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho,
2001, p.17 Trecho disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4002>

ESPADA, Cinthia Maria da Fonseca. O principio protetor do empregado e a
dignidade da pessoa humana. Disponivel em
<http://portal.trt15.jus.br/documents/124965/125439/Rev30_artll.pdf/5a77634d-
0236-4f5¢c-b05f-1226a233b272>

Especialistas falam de mudancas propostas pelo projeto da terceirizacdo aprovado
pela Camara. Disponivel em:<https://www.youtube.com/watch?v=nxQAPrJMmXk>

HINIZ, Henrigue Macedo. A terceirizacdo trabalhista e a responsabilidade do
fornecedor e do tomador dos servicos: um enfoque multidisciplinar. Rev. T ST,
Brasilia, vol. 71, n Q 2 maio/ago  2005. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/documents/1295387/1313019/08.+A+terceiriza%C3%A7%C3%
A3o+trabalhistat+e+as+responsabilidades+do+fornecedor+e+do+tomador+dos+servi
%C3%A70s+-+um+enfoque+multidisciplinar>

Juiza do trabalho fala sobre a lei da terceirizagdo. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=h4NOrqygmbw>

LEITE, Carlos Henrigue Bezerra. 2009, p. 76-77. Trecho disponivel em
<https://jus.com.br/artigos/20564/o-principio-da-protecao-como-fundamento-para-a-
aplicacao-subsidiaria-do-art-475-j-ao-processo-do-trabalho>

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho, ed. Atlas, 11 ed. p. 76. Trecho
disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3755/O-principio-in-dubio-
pro-operario-e-suas-aplicacoes>

54


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4002
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4002
http://portal.trt15.jus.br/documents/124965/125439/Rev30_art11.pdf/5a77634d-0236-4f5c-b05f-1226a233b272
http://portal.trt15.jus.br/documents/124965/125439/Rev30_art11.pdf/5a77634d-0236-4f5c-b05f-1226a233b272
http://www.tst.jus.br/documents/1295387/1313019/08.+A+terceiriza%C3%A7%C3%A3o+trabalhista+e+as+responsabilidades+do+fornecedor+e+do+tomador+dos+servi%C3%A7os+-+um+enfoque+multidisciplinar
http://www.tst.jus.br/documents/1295387/1313019/08.+A+terceiriza%C3%A7%C3%A3o+trabalhista+e+as+responsabilidades+do+fornecedor+e+do+tomador+dos+servi%C3%A7os+-+um+enfoque+multidisciplinar
http://www.tst.jus.br/documents/1295387/1313019/08.+A+terceiriza%C3%A7%C3%A3o+trabalhista+e+as+responsabilidades+do+fornecedor+e+do+tomador+dos+servi%C3%A7os+-+um+enfoque+multidisciplinar
https://jus.com.br/artigos/20564/o-principio-da-protecao-como-fundamento-para-a-aplicacao-subsidiaria-do-art-475-j-ao-processo-do-trabalho
https://jus.com.br/artigos/20564/o-principio-da-protecao-como-fundamento-para-a-aplicacao-subsidiaria-do-art-475-j-ao-processo-do-trabalho
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3755/O-principio-in-dubio-pro-operario-e-suas-aplicacoes
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3755/O-principio-in-dubio-pro-operario-e-suas-aplicacoes

MAXIMILIANO, Ana Maria. Terceirizacdo de servicos: a (des)necessidade de
regulamentacao. Revista LTr. 79-04, vol.79, n 04, p. 453-458, abril de 2015.

MELO, Luis Antonio Camargo de. E correta a orienta¢io do projeto de lei n.4330 de
2004, que revoga 0 conceito de atividade-fim e atividade-meio quando indicam os
critérios de validade das terceiriza¢cdes? Revista LTr 78-05. vol. 78, n06, p. 652-656,
junho de 2014.

Nota Técnica: Terceirizagéo : Disponivel em:
<http://www.sebraesp.com.br/arquivos_site/biblioteca/guias_cartilhas/terceirizacao_g
uia_fiesp.pdf>

O TEMPO ENTREVISTA fala sobre os pros e contras da terceirizagdo proposta no
novo projeto de lei. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=hik_RiWaTpQ>

PASTORE, José. Terceirizagdo da  atividade fim.  Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,terceirizacao-da-atividade-fim-imp-
,1673287>

PASTORE, José. Terceirizacdo: uma realidade desamparada pela lei. Disponivel em:
<http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/5386/006 pastore.pdf?sequ
ence=5>

PEREIRA, Caio Méario da Silva. Instituicdes de Direito Civil. 25 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2012.

POCHMANN, Marcio. Trajetoria da  Terceirizacao. Disponivel em:
<http://www.sindeepres.org.br/~sindeepres/images/stories/pdf/pesquisaltrajetoriasl.p
df>

Presidente do TST defende responsabilidade solidaria. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2011-out-05/presidente-tst-defende-responsabilidade-
solidaria-terceirizacao>

Procurador do trabalho critica projeto da terceirizacdo- -€ um cenario grave-, adverte
Helder Amorim. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=ugbEFnQj-Bo>

PYL ,Bianca.Terceirizado esta mais sujeito a acidente de trabalho, diz TEM.
Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2012/04/terceirizado-esta-mais-sujeito-a-
acidente-de-trabalho-diz-mte/>

55


http://www.sebraesp.com.br/arquivos_site/biblioteca/guias_cartilhas/terceirizacao_guia_fiesp.pdf
http://www.sebraesp.com.br/arquivos_site/biblioteca/guias_cartilhas/terceirizacao_guia_fiesp.pdf
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/5386/006_pastore.pdf?sequence=5
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/5386/006_pastore.pdf?sequence=5
http://www.sindeepres.org.br/~sindeepres/images/stories/pdf/pesquisa/trajetorias1.pdf
http://www.sindeepres.org.br/~sindeepres/images/stories/pdf/pesquisa/trajetorias1.pdf
http://www.conjur.com.br/2011-out-05/presidente-tst-defende-responsabilidade-solidaria-terceirizacao
http://www.conjur.com.br/2011-out-05/presidente-tst-defende-responsabilidade-solidaria-terceirizacao
http://reporterbrasil.org.br/2012/04/terceirizado-esta-mais-sujeito-a-acidente-de-trabalho-diz-mte/
http://reporterbrasil.org.br/2012/04/terceirizado-esta-mais-sujeito-a-acidente-de-trabalho-diz-mte/

RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de direito do trabalho, 32 ed. Atual, S&o Paulo:
LTr, 2000, p. 131. Trecho disponivel em:
<http://www.granadeiro.adv.br/template/template_clipping.php?1d=5756>
RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. 3 ed. Sdo Pulo: LTr,
2000. P.85. Trecho disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/37274/o-principio-da-
protecao-ao-trabalhador-no-processo-do-trabalho-e-sua-aplicacao-na-jurisprudencia-
atual>

RUPRECHT, Alfredo J. Os principios do direito do trabalho, Sado Paulo: LTr, 1995, p.
26-27. Trecho disponivel em:
<http://www.granadeiro.adv.br/template/template_clipping.php?1d=5756>

SILVA, Luiz de Pinheiro Pedreira da. Principiologia do direito do trabalho.. Sdo Paulo:
LTr, 1999. Trecho disponivel em:
<http://www.granadeiro.adv.br/template/template_clipping.php?1d=5756>

VARGAS, Patricia Aparecida Trindade.O principio da protecdo do Direito do
Trabalho. Disponivel em <http://www.webartigos.com/artigos/o-principio-da-protecao-
no-direito-do-trabalho/66872/>

56


http://www.granadeiro.adv.br/template/template_clipping.php?Id=5756
https://jus.com.br/artigos/37274/o-principio-da-protecao-ao-trabalhador-no-processo-do-trabalho-e-sua-aplicacao-na-jurisprudencia-atual
https://jus.com.br/artigos/37274/o-principio-da-protecao-ao-trabalhador-no-processo-do-trabalho-e-sua-aplicacao-na-jurisprudencia-atual
https://jus.com.br/artigos/37274/o-principio-da-protecao-ao-trabalhador-no-processo-do-trabalho-e-sua-aplicacao-na-jurisprudencia-atual
http://www.granadeiro.adv.br/template/template_clipping.php?Id=5756
http://www.granadeiro.adv.br/template/template_clipping.php?Id=5756
http://www.webartigos.com/autores/patriciavargaspoagmailcom/

ANEXO

Entrevistado: Sérgio Félix: Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em
Empresas de Asseio, Conservacdo e Limpeza Urbana de Juiz de Fora — MG
(SINTEAC) - que abarca trabalhadores de Juiz de Fora e mais 105 municipios
8.1 - Ao realizar estudo sobre o diagnéstico da terceirizacdo, percebi que este
fendbmeno possui dois lados: é fato que a terceirizacdo € vantajosa para a atividade
empresarial, pois apresenta um trabalho mais especializado, aumentando-se a
qualidade do produto/servico oferecido, tornando a empresa competitiva no
mercado. Por outro lado, ha quem alegue a precarizacdo das relacdes de trabalho.
Em Nota técnica lancado pelo SEBRAE percebe-se que o salario médio dos
terceirizados é cerca de 11,5% menor que a média salarial dos trabalhadores
diretamente contratados. A CUT em dossié “Terceirizagdo e Desenvolvimento: uma
conta que nao fecha” apresenta uma diferenciacdo salarial ainda maior: 24,7% em
desfavor daqueles que séo terceirizados. Pastore ja vé de outra forma: quando ha
economia aquecida, aumenta-se o0 consumo elevando-se, assim, as vendas e
ampliando a necessidade de contratacdo de mao-de-obra ocasionando, portanto,
aumento de salério

O senhor concorda que a terceirizacao pode acarretar diferenca salarial?

R: Concordo que haja o lado positivo e o lado negativo, mas precarizacdo nao existe
s6 na terceirizacdo. Estd em toda cadeia produtiva. A precarizacdo é geral agora que
vivemos uma crise econdmica. Se pegarmos o0 juiz, vemos que ele tem uma situacéo
precarizada, pois ndo é certo o magistrado ter 4 mil processos para ele poder
sentenciar, despachar, o que for.. ndo é certo o magistrado pegar, na folga de fim de
semana, e levar processo para a casa (mesmo no tribunal, ele tem que ter a
produtividade dele). O médico que trabalha 12 horas na Santa Casa e sai do plantéo
e, de repente, vai para o Hospital Monte Sinai. Isso também € precarizacéo. Entéo,
se fomos ver, a precarizacdo estd em toda a cadeia produtiva. O professor da
Universidade acaba de dar aula ali e vai para outra faculdade para aumentar a renda
dele. O certo seria ele dar aula sé meio periodo, por exemplo, na Universidade, ter
um salario X que sustentasse ele, toda a familia dele e desse condi¢cdes, mas tem
qgue fazer outras atividades paralelas para compor a renda dele. Entdo para nés é
precarizacdo. Falar que a precarizacdo € somente no seguimento de terceirizagéo,

isso ai ndo existe. Fica-se batendo no foco de que € na terceirizagdo porque, por
57



exemplo, a industria metallrgica vai perder com o terceirizado. Temos que entender
que o trabalhador terceirizado, muita das vezes, tem renda maior que O outro
trabalha ja 14,. Se vocé fosse funcionario diretamente da Mercedes Benz, ele vai
fazer la uma pesquisa, uma entrevista com vocé para saber se VvOCé tem
especializacdo naquele setor ou ndo. Quando ele pega o trabalhador terceirizado,
ele vai perguntar “vocé sabe usar esse computador aqui?”. Ele vai saber qual o
rendimento dele. Hoje em dia, temos sindicatos combativos como 0 nosso que
busca sempre o melhor para o trabalhador. Tem-se trabalhador terceirizado, por
exemplo, na prefeitura, que ganha mais que funcionarios de carreira. Temos
trabalhadores terceirizados na Universidade que trabalham em determinadas
secretarias que ganham mais que trabalhadores do quadro efetivo da Universidade.
EU: Cheguei a ler isso também, creio que seja na cartiilha do SEBRAE que, por
prestar um servigo especializado, muitas vezes, o terceirizado ganha mais.

R: Ganha mais! NGs temos a Convencéo Coletiva de Trabalho, Acordos Coletivos e
a CLT e podemos cobrar sempre melhoria para o trabalhador. Entdo esse “choro” ai
de Terceirizacdo € o choro de uma minoria. Se olharmos esse projeto 4330 que tem
essa discussdo toda que ja havia surgido ha tempos na Europa e nés s6 estamos
discutindo isso agora no Brasil. O que € necessério, realmente, é o0 governo
regulamentar a lei de terceirizacdo e modificar a lei de licitacbes. Pois a lei de
licitacdo — 8666 — paga o menor preco. O Pregoeiro fica 14 com aquela visdo de
menor preco. Supondo que a Priscila tem empresa que faca esse computador que,
em média, por 10 reais. O Sérgio tem empresa também. A Priscila apresenta preco
de 3 reais e 0 Sérgio, 8 reais. Deve-se procurar saber que aquela empresa que
apresentou o preco de 3 reais tem condigfes financeiras de tocar o projeto. Caso
nao tenha, o trabalhador depois fica perdido, tendo que procurar socorro na Justica
do Trabalho. Mas essa discussao € porque o Brasil esta atrasado nessa questao de
relacdes de trabalho. Tem que fazer uma regulamentacao.

Pergunta: Entdo essa discussdo em torno do projeto de terceirizacdo 4330 é valida?
R: Realmente acho que alguns setores ndo podem ser terceirizados. Defendemos
gue deve haver regulamentacéo da lei para dizer o que pode ser terceirizado e o que
nao pode ser. Na forma como esta, somos contra o projeto, pois ele tira totalmente a
responsabilidade do tomador (se o prestador sumir, ja era). Realmente, € um calote
no trabalhador. Seria um calote dentro da propria lei (projeto de lei). Entdo somos

contra o projeto porque queremos a regulamentacéo da lei
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8.2 - Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos fez uma
pesquisa que aponta que um trabalhador terceirizado trabalha, em média, trés horas
a mais por semana em relacdo a um trabalhador contratado diretamente pela
empresa.

O senhor verifica, aqui no contato com a pratica, a existéncia dessa diferenca
de jornada?
R: Fico me perguntando se estamos em paises diferentes. A Constituicao fala em 44
horas/semana e hoje também temos a 12/36. Nossos trabalhadores tém, em média,
jornada de 40 horas/semana ou a 12/36, sendo que esta ultima foi had pouco
consagrada pelo Tribunal Superior do Trabalho. Em cidades pequenas, isso pode
até acontecer, mas em grandes centros nao. Mas ai também deve haver fiscalizacdo
do Ministério do Trabalho, um sindicato atuante, Ministério Publico também atuante
porque o trabalhador, no geral, estd desamparado.
Pergunta: Entdo essa precarizacdo ndo é da terceirizacdo? Seria do trabalhador em
geral, ndo havendo essa diferenca entre terceirizados e contratados diretos.
R:Exato, pois a precarizagdo nas relacbes de trabalho estd no geral. NOs
terceirizados ndo somos coitadinhos. Somos trabalhadores como qualquer outro e

temos nosso papel na sociedade.

8.3 - Em tabela apresentada, se for considerado, de acordo com dados de 2010, o

grupo de terceirizados que permanecem apenas 3 meses, N0 maximo, em seu

emprego juntamente com a parcela que se mantem entre 3 a 12 meses N0 mesmo

posto de trabalho, tem-se 0 montante de 58% do total de trabalhadores terceirizados
O senhor concorda que ha essa alta taxa de rotatividade entre os

trabalhadores terceirizados?

R: Na verdade, esse periodo menor que o trabalhador fica na empresa é justamente
porque ndo ha regulamentacdo da lei e outro fator € uma lei ultrapassada de
licitacdes. Como exemplo, contratamos uma empresa em agosto do ano retrasado.
Quando foi em novembro, a empresa falou que n&o entregaria 0 servico pois nao
tinha capital para manter os contratos dela. Entdo esse é o problema porque o
trabalhador fica na empresa hoje e amanhad muda de empresa porque esta ndo tem
condi¢cbes de se manter. Sao fatores diversos, o tomador ndo cumpriu com sua parte

de pagar em dia, a empresa entdo busca dinheiro no mercado financeiro e com essa
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absurda taxa de juros acaba dando todo esse problema. E tudo por fatores que

envolvem tomador e prestador.

8.4 - Estudos publicados pela CUT em “Terceirizagdo e Desenvolvimento: uma conta
que nao fecha” apontam que os trabalhadores terceirizados estdo mais vulneraveis
aos acidentes de trabalho —e até mesmo morte- que aqueles empregados diretos da
empresa contratante

O Senhor Vislumbra isso na pratica? As empresas contratadas ndo investem
em seguranca, em medidas protetivas para seus empregados como fazem as
empresas contratantes?
R: Eu continuo discordando do posicionamento da CUT, pois o que falta realmente é
uma fiscalizacdo realmente dos 6rgdos competentes. Todos os dias nds aqui
estamos denunciando empresas nessa questdo de falta de equipamento de
seguranca de trabalho. Mas a falta de estrutura e condi¢cao dos 6rgaos fiscalizadores
muitas das vezes geram isso. Estava, outro dia, conversando com procurador do
trabalho sobre trabalho escravo. Quando se fala em trabalho escravo, geralmente se
remete a Bahia, Nordeste. Mas o trabalho escravo esta aqui! Na area urbana, tem
empresa que nao cumpre o pagamento, nao deposita fundo de garantia, ndo recolhe
o INSS, o trabalhador tem que fazer hora extra todo dia para aumentar a renda. 1sso
é trabalho escravo e ndo somente quem esta numa ro¢ca como a midia coloca. Mas
isso tudo é falta de fiscalizacdo. Exemplo é que, as vezes quando se pede para
haver fiscalizacdo de empresa, demora quase um ano (sé se for muito grave que
ndo). Mas ndo é porque o0 agente ndo quer, é porque faltam condi¢bes. Aqui em Juiz
de Fora sao 3 auditores fiscais para 135 municipios. Novamente, volta-se a questéo

da precarizacéo, é em toda a cadeia, € de forma geral.

8.5 — O projeto de lei n. 4330 apresenta a proposta sobre representacéo sindical
Art. 8%/ Projeto de Lei n. 4330: Quando o contrato de prestacao de servigcos
especializados a terceiros se der entre empresas que pertencam a mesma
categoria econdmica, os empregados da contratada envolvidos no contrato
serdo representados pelo mesmo sindicato que representa os empregados
da contratante, na forma do art. 511 da Consolidacéo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943

O senhor concorda que, ainda que haja previsdo desse empregado
terceirizado ser representado pelo mesmo sindicato que representa os empregados

da contratante, tal condigdo de “mesma categoria econémica” entre contratante e
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contratada ndo abrangera todos os empregados terceirizados e, portanto, havera
uma representacao sindical mais fraca, precarizando os direitos trabalhistas?

R: O projeto de lei na forma em que ele esta, ele retirara direitos dos trabalhadores.
Esse projeto de lei vem tentando tirar direitos até consagrados na CLT e vai piorar
ainda mais a situagdo em que nds estamos. E nés vemos ai em alguns sindicatos e
que todos querem ver seu lado. E um projeto de lei realmente agressivo a classe
dos trabalhadores. As pessoas estdo preocupadas com o projeto de lei na questéao
de terceirizacdo, mas estao esquecendo que iSso € uma abertura para se mexer na
reforma trabalhista, tirando direitos que ja estdo consagrados desde a época de
Getulio Vargas na CLT. Entendo que a CLT tem que ser revisada, assim como outros

cbdigos, mas néo tirando direito dos trabalhadores.
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