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RESUMO

A presente monografia visa analisar a imunidade tributaria para organizacdes religiosas e
afins. Aplicando o plano tedrico do neoconstitucionalismo, foram examinadas as trés
principais controvérsias no ambito doutrinario e jurisprudencial sobre a tematica. A primeira
aborda a magonaria e conclui que se trata ndo de uma religido, mas de uma filosofia de vida.
O ponto seguinte dispde sobre as imunidades tributarias para cemitérios e conclui que apenas
0s que ndo possuem fins lucrativos devem ser abarcados pela imunidade. A ultima questdo
controversa se relaciona aos impostos indiretos e conclui que o manto protetivo imunizatorio
abarcara somente a entidade religiosa que for produtora de bens cujo possivel lucro seja
revertido na manutencdo da prépria entidade e de suas atividades.

Palavras-chave: Cemitérios. Impostos indiretos. Imunidade tributaria. Magonaria. Templos de
qualquer culto.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze the tax exempts for religious and related organizations.
Applying a neoconstitutional theoretical framework, three main doctrinaire and
jurisprudential controversial questions about this subject were examined. The first one deals
with freemasonry and concludes that this is not a religion, but a life’s philosophy. The next
point analyze the tax exempts of cemeteries and concludes that only those with no lucrative
purpose must have the tax immunity. The last controversial question is related to indirect
taxes and concludes that the immunizing tax mantle will only apply to religious organizations
that produce goods whose profit can be reversed for their own activities maintenance.

Keywords: Cemeteries. Indirect taxes. Freemasonry. Tax immunity. Temples of any cult.
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1. INTRODUCAO

A presente monografia tem como objetivo realizar uma analise critica sobre o
instituto da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, prevista no artigo 150, inciso
VI, alinea “b” da Constituicdo (Brasil), 1988. De modo especifico, tratara sobre questfes
controvertidas em torno da abrangéncia do tema. Essas questbes sdo fruto de uma
interpretacdo constitucional vasta desse instituto que visa proteger direitos tidos como
fundamentais na Constituicdo (Brasil), 1988, quais sejam, liberdade de culto religioso e
liberdade de crenca.

Ap6s uma pesquisa bibliografica e jurisprudencial sobre o tema, pesquisa essa
apresentada ao longo do trabalho, verificou-se que existem trés principais controvérsias
acerca da limitagdo do poder de tributar no @mbito de templos de qualquer culto que se
referem a magonaria, aos cemitérios e aos impostos indiretos.

Para melhor compreensdo do tema, o trabalho sera dividido em cinco capitulos. A
metodologia a ser utilizada nesta monografia sera a de analise bibliografica e documental, na
medida em que sera desenvolvida com base em uma analise critica de materiais publicados
em livros e artigos, que possuem, entre si, divergéncias acerca das ideias que serdo abordadas.

No segundo capitulo, denominado de “Imunidade Tributaria”, serd analisada a
tematica da imunidade tributaria, constatando-se que este é um instituto criado com o intuito
de limitar as competéncias atribuidas, pelo texto constitucional, aos entes politicos para
tributar. Posteriormente, com embasamento doutrinario, ficara definido o termo “imunidade
tributaria” e, em seguida, serd realizada a distin¢do deste instituto com outros fendmenos
tributarios, quais sejam, isencdo e nao incidéncia. E, ao final, sera verificada a finalidade e a
abrangéncia do instituto imunizatorio.

No capitulo seguinte, intitulado de “Imunidades dos Templos de Qualquer Culto”, sera
abordado um instituto especifico da imunidade tributéria. Ficardo demonstradas as origens da
imunidade religiosa através de uma retrospectiva histdrica. Sera realizada uma delimitacdo do
campo de abrangéncia dessa espécie imunizatoria. E, por Gltimo, observa-se que existe uma
discussdo, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, acerca do conceito dos elementos
principais que compde essa imunidade, quais sejam: templos, finalidades essenciais dos
templos e cultos.

No quarto capitulo, nomeado de “Questdes controvertidas sobre imunidade religiosa”,
sera abordado o objetivo desse trabalho, qual seja, analisar trés questdes controvertidas acerca

da abrangéncia da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto. A primeira questdo



controvertida relaciona-se com a magonaria, uma vez que ha uma discussdo na doutrina, e
também na jurisprudéncia, se essa filosofia de vida faria jus a protecdo da imunidade
religiosa. O segundo ponto controvertido, liga-se ao tema dos cemitérios, sobre os quais
também ha uma divergéncia no modo de tratamento para concessdo do manto protetivo
imunizatorio. Menciona-se, como Ultima questdo controvertida do trabalho, o tema dos
impostos indiretos, que assim como as duas questdes anteriores, enfrenta dificuldades, em
ambito doutrinario e jurisprudencial, para definicdo das situacBes em que poderiam ser
abarcados pela imunidade.

Na elaboracdo desta monografia sera utilizado como marco tedrico o
neoconstitucionalismo. Através desse movimento prega-se a importancia da valorizacdo dos
principios e sua correta aplicacdo no caso concreto, levando em consideracgao critérios morais
e eticos. Nesse contexto, o Poder Judiciario tem como funcdo primordial proporcionar, em
respeito ao principio da maxima efetividade das normas constitucionais, a maxima eficacia do
direito fundamental de liberdade de crenca através da concessdo e concretizacdo do
mecanismo protetivo da imunidade dos templos de qualquer culto.

A pesquisa visa responder a seguinte indagacdo: a previsdo constitucional da
imunidade tributaria aos templos de qualquer culto inclui, em termos jurisprudenciais e
doutrinarios, a maconaria, 0s cemitérios e 0s produtos comprados ou produzidos pelas
entidades sujeitos a incidéncia dos impostos indiretos?

A partir de um olhar do Direito Tributario sobre o prisma tedrico do
neoconstitucionalismo, contido em autores como Daniel Sarmento, Luis Roberto Barroso e
José Joaquim Gomes Canotilho, entre outros, admite-se como hipdtese que a previsdo da
imunidade a templos de qualquer culto ndo ¢ absoluta, sendo que seus pressupostos devem ser
avaliados caso a caso, como nas situacGes da maconaria, dos cemitérios e dos impostos

indiretos.



2. IMUNIDADE TRIBUTARIA

Neste capitulo, tratar-se-4 de questdes relevantes que envolvem as imunidades
tributarias. Primeiramente, sera abordada a abrangéncia do poder de tributar, que ndo é
absoluto e possui limitagfes, entre as quais se encontram as imunidades. Em seguida, sera
realizada uma analise conceitual do termo “imunidade tributaria” mostrando como o mesmo é
definido pela doutrina. E também serd mencionada a distincdo entre as imunidades e
institutos semelhantes.

Posteriormente, haverd uma abordagem da finalidade do instituto imunizatorio e das
espécies existentes de imunidade tributaria. E para finalizar serd& demonstrado, com
embasamento doutrindrio e jurisprudencial, que a abrangéncia das imunidades ndo se
restringe aos impostos abrangendo também outras espécies tributarias, como por exemplo,

contribuicdes e taxas.

2.1. O poder de tributar no ordenamento juridico brasileiro

O poder de tributar pode ser entendido como uma faculdade conferida aos entes
federativos para que eles possam instituir tributos dentro de seu territdrio. Esta previsto no
artigo 145 da Constituicao (Brasil), 1988:

Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢&o;

111 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Porém, € importante ressaltar, que esse poder ndo é absoluto, uma vez que sofre
restricoes denominadas limitagdes ao poder de tributar.

Segundo Ichihara:

[...] as limitagbes constitucionais, vista pelo angulo estatal, constituem
restricbes do poder de tributar; entretanto, vista pelo angulo dos individuos
(pessoas fisicas e juridicas), contribuintes dos tributos, representam
instrumentos de protegdo e de resisténcia a pretensdo estatal (ICHIHARA,
2005, p.58).



De acordo com Humberto Avila, “as limitagdes ndo sio apenas negativas, mas
positivas e neutras também” (AVILA, 2008, p. 73).

As limitacBes positivas, segundo Avila, sio uma autorizagio a tributacdo, que respeita
0s principios constitucionais e os direitos fundamentais, sendo marcadamente interventivas ao
provocarem, de maneira direta ou indireta, restricdes a liberdade e a propriedade do cidadao
sem necessitar de sua anuéncia (AVILA, 2008).

Ja as limitacdes negativas, para o autor, abarcam as imunidades tributarias positivadas
no artigo 150 da Constituicdo (Brasil), 1988. Essas imunidades sdo regras de excecdo, uma
vez que somente adquirem sentido quando relacionadas com as normas que repartem a
competéncia tributaria, estas por sua vez seriam frutos da relacdo entre o poder de tributar e
sua exclusio por meio de regras de imunidade (AVILA, 2008).

Em suma, ao instituir poderes de tributar para os entes da federacéo, o constituinte ndo
o fez de maneira desmedida, uma vez que essa autorizacdo de competéncia tributaria, além de
sofrer restricbes com relacdo ao campo de atuacdo de cada ente federativo, através da
“partilha de competéncia”, sofre outras restricdes no que se refere a protegdo de valores
fundamentais instituidos no corpo do texto constitucional. Essas diversas restri¢coes existentes
podem ser denominadas limitagdes ao poder constitucional de tributar, e englobam
basicamente os principios constitucionais e as imunidades tributarias. Essa Gltima, sera objeto
do presente trabalho, mais especificamente, serd realizada uma reflexdo sobre algumas
controvérsias existentes acerca da imunidade tributaria incidente em templos de qualquer
culto. Antes de adentrar na questdo especifica, é necessario fazer um estudo das imunidades

tributéarias de forma ampla.

2.2. Conceito de imunidade tributéaria

A imunidade tributaria é um fendmeno constitucional que ajuda a delimitar o campo
tributario a0 demarcar, negativamente, as competéncias tributarias das pessoas politicas.
Pode-se entender, portanto, que imunidade tributaria € uma limitacdo ao poder de tributar
conferida aos entes politicos. Por ser matéria de reserva constitucional, ela ndo pode ser
diminuida ou negada por outra norma legislativa de hierarquia inferior a Constituicao (Brasil),
1988.

Segundo Mauro Luis Rocha Lopes, “imunidade tributaria é termo doutrinario que

indica forma de limitacdo da competéncia tributaria imposta pelo texto constitucional. Trata-



10

se de uma intributabilidade qualificada por norma constitucional expressa” (LOPES, 2009,
p.84).

Para Aliomar Baleeiro a imunidade tributaria pode ser entendida como “exclusdao da
competéncia de tributar, proveniente da Constitui¢do” (BALEEIRO, 2005, p.226).

De acordo com os ensinamentos de Roque Antonio Carrazza:

[...] imunidade tributaria € um fenbmeno de natureza constitucional. As
normas constitucionais que, direta ou indiretamente, tratam do assunto,
fixam, por assim dizer, a incompeténcia das entidades tributantes, para
onerar, com exac0es, certas pessoas, seja em funcdo de sua natureza juridica,
seja porque coligadas a determinados, fatos, bens ou situagdes
(CARRAZZA, 1998, p.418).

Hugo de Brito Machado defende que: “Imunidade ¢ o obstaculo decorrente de regra da
constituicdo a incidéncia de regra juridica” (MACHADO, 2004, p. 265).

Portanto, é a imunidade tributaria uma limitacdo ao poder constitucional de tributar,
contida de forma expressa na Constituicdo (Brasil), 1988. Desta maneira, as pessoas ou bens
descritos pela Constituicdo ndo podem sofrer tributacdo uma vez que as imunidades procuram
resguardar determinados valores tidos como fundamentais dentro do ordenamento juridico

brasileiro.

2.3. Diferencas entre imunidade, isencdo e ndo incidéncia

Faz-se necessario, ap6s conceituar imunidade, diferencia-la de institutos tributarios
com 0s quais pode ser confundida, quais sejam, a ndo incidéncia e a isencao.

Hugo de Brito Machado ensina:

[...]Ja)lsencdo é excecdo feita por lei a regra juridica de tributacdo; b) néo
incidéncia é a situacdo em que a regra juridica de tributacdo ndo incide
porque ndo se realiza a sua hipotese de incidéncia, ou, em outras palavras, se
configura o seu suporte fatico; ¢) Imunidade é o obstaculo criado por uma
norma de constituicdo que impede a incidéncia de lei ordinaria de tributagdo
sobre determinada fato, ou em detrimento de determinada pessoa, ou
categoria de pessoas (MACHADO, 2004, p.218).

E Paulo de Barros Carvalho também tece suas consideracdes em torno dessa distin¢ao:

O paralelo [entre imunidade e isen¢do] ndo se justifica. SAo proposi¢des
normativas de tal modo diferentes na composi¢do do ordenamento positivo
que pouquissimas sdo as regides de contacto. Poderiamos sublinhar tdo
somente trés sinais comuns: a circunstancia de serem normas juridicas
validas no sistema; integrarem a classe das regras de estrutura; e tratarem de
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matéria tributéria. Quanto ao mais, uma distancia abissal separa as duas
espécies de unidades normativas.

[...]

O preceito de imunidade exerce a fungdo de colaborar, de uma forma
especial, no desenho das competéncias impositivas. S80 normas
constitucionais. Ndo cuidam da problematica da incidéncia, atuando em
instante que antecede, na ldgica do sistema, a0 momento da percussao
tributéria. J& a isencdo se da no plano da legislacdo ordinaria. Sua dindmica
pressupde um encontro normativo, em que ela, regra de isengdo, opera como
expediente redutor do campo de abrangéncia dos critérios da hipotese ou da
consequiéncia da regra-matriz do tributo (CARVALHO, 2007, p. 198).

Sacha Calmon Navarro Coélho, da mesma forma distingue os institutos:

A imunidade é uma heterolimitacdo ao poder de tributar. A vontade que
proibe é a do constituinte. A imunidade habita exclusivamente no edificio
constitucional.

A isencdo é heteronoma quando o legislador de uma ordem de governo, com
permissdo constitucional, proibe ao legislador de outra ordem de governo o
exercicio do poder de tributar. A distincdo em relagdo a imunidade, na
espécie, é feita a partir da hierarquia normativa. Enquanto a norma
imunitoria é constitucionalmente qualificada, a norma isencional heterénoma
é legalmente qualificada [...], (COELHO, 2008, p.171-172).

Segundo Luciano Amaro: “Basicamente, a diferenca entre a imunidade e a isencao
esta em que a primeira atua no plano da definicdo da competéncia, e a segunda opera no plano
do exercicio da competéncia” (AMARO, 2014, p. 117).

Diante de todo esse embasamento doutrindrio podemos perceber que a imunidade, a
isencdo e a ndo incidéncia se tratam de trés institutos diversos.

A imunidade, prevista no artigo 150 da Constituicdo (Brasil), 1988, como vista no
topico anterior, € uma limitacdo constitucional ao poder de tributar dos entes federativos uma
vez que atua no plano da definicdo de competéncias. Pode ser entendida como a vedacgdo
constitucional expressa a qualquer ente federativo de exigir de determinados setores ou
produtos o pagamento de tributos, sob pena de ferir a norma méaxima que busca proteger
valores fundamentais.

A ndo incidéncia € a falta de tipificacdo para tributar um ato. Sdo todos os fatos que
ndo podem ser abarcados pela hipdtese de incidéncia uma vez que falta um elo entre o fato e a
norma tributaria. Fato esse que ndo tem aptiddo para gerar obrigacdo tributaria e nem a
exigibilidade do tributo.

Ja a isencdo é tratada na Lei n° 5.172(Brasil), 1966, mais especificamente no artigo
176, como sendo uma modalidade de exclusdo do crédito tributario. Ela é sempre fruto da lei

que estabelece 0s requisitos necessarios para a sua concessdo. Desta forma, atua
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posteriormente a fixacdo da competéncia dispensando a tributagdo sobre determinado bem ou

fato no caso concreto.

2.4. Finalidade das imunidades tributarias e suas espécies

O constituinte ao vedar, expressamente, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios exercam sua competéncia tributaria com relacdo as situacdes previstas no
artigo 150 da Constituicdo (Brasil), 1988, buscou resguardar e reafirmar a protecao de valores
dentro da ordem juridica brasileira, valores estes positivados em nosso texto constitucional,
como por exemplo, liberdade de expressdo, religido, acesso a cultura e seguranca juridica.

Entre as diversas imunidades previstas constitucionalmente estdo as imunidades
concernentes aos impostos sobre: patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros (imunidade
reciproca); os templos de qualquer culto; os partidos politicos, as entidades sindicais e as
instituicGes de educacao e assisténcia social; os livros, jornais, peridédicos e o papel destinado
a sua impressao.

As imunidades reciprocas decorrem, basicamente, de dois principios: o principio
federativo e o principio da isonomia. Do principio federativo, porque impede que uma pessoa
politica interfira em outra, e do principio da isonomia por tratar as pessoas politicas com
igualdade ao impedir que haja tributacdo entre elas através da cobranca de impostos
(DOURADO, 2011).

Com relagdo as imunidades dos templos de qualquer culto, estas objetivam resguardar
a liberdade de exercicio de cultos religiosos, reforgando assim a ideia da existéncia de um
Estado laico. A imunidade tributaria para os templos abrange o seu patrimonio, a sua renda e
0s servigos relacionados com suas atividades essenciais.

No que tange as imunidades de partidos politicos, entidades sindicais e instituicGes de
educacao e assisténcia social, para que sejam efetivadas, € necessario que sejam atendidos trés
requisitos previstos no artigo 14 da Lei n®5.172 (Brasil), 1966. Sao eles: a ndo distribuicdo de
lucros; a aplicagdo exclusiva dos recursos em nosso pais, permitindo, todavia, investimentos
no exterior, desde que os dividendos sejam repatriados; necessidade de se manter escrituragao
em livros contdbeis para poder determinar os proventos e rendas da entidade, do partido, etc.
Elas visam proteger a liberdade politica, o trabalho, o ensino e a educa¢do (BRASIL, 1996).

Ja a imunidade relacionada a livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua

impressdo visa garantir a liberdade de pensamento, 0 acesso a cultura e a educagédo. Somente
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serdo imunes os livros, jornais e periodicos que difundirem informacdes, ideias, cultura e
conhecimento.

Verifica-se que as imunidades tributarias ndo possuem um fim em si mesmo, mas
estdo relacionadas com valores importantes ou para a sociedade brasileira ou para o Estado
em si.

Nesta linha, Ives Gandra da Silva Martins, ao tratar das imunidades, argumenta:

[...] que a imunidade, nas hipGteses constitucionais, constitui o instrumento
que o constituinte considerou fundamental para, de um lado, manter a
democracia, a liberdade de expressdo e agdo dos cidadaos e, por outro lado,
de atrair os cidaddos a colaborarem com o Estado, nas suas atividades
essenciais, em que muitas vezes, o proprio Estado atua mal ou
insuficientemente, como na educacdo, assisténcia social etc (MARTINS,
2003, p.10).

Da mesma maneira, Souto Borges leciona:

[...] Analisada sob o prisma do fim, objetivo ou escopo, a imunidade visa
assegurar certos principios fundamentais ao regime, a incolumidade de
valores éticos e culturais consagrados pelo ordenamento constitucional
positivo e que se pretende manter livres das interferéncias ou perturbagdes
da tributagdo (BORGES, 2001, p. 184).

Concluindo, as imunidades servem como um instrumento de cooperagdo entre a
sociedade e o Estado, uma vez que a sociedade possui um papel complementar na efetivacdo

de objetivos fundamentais para a manutencao e protecdo do bem comum.

2.5. Imunidades tributéarias e sua abrangéncia

Os tributos regulados pela Lei 5.172(Brasil), 1966, em seu artigo 5° e pela
Constituicdo (Brasil), 1988, em seu artigo 145, sdo: 0s impostos, as taxas e as contribuicoes
de melhoria. Porém, a Constituicdo € mais abrangente ao considerar outros fendémenos
tributarios como espécies tributarias. Esses fenbmenos seriam os empréstimos compulsorios
(art. 148, BRASIL, 1988) e as contribuicdes (arts. 149, 149 —A, 195, 239 e 240, BRASIL,
1988).

Entre as espécies tributarias existentes no ordenamento juridico brasileiro, aquelas que
poderiam ser objeto das imunidades sdo: impostos, taxas e contribui¢des, desde que atendam a
determinados requisitos especificos. Mas ha uma discussdo doutrinaria sobre essa abrangéncia

imunizante.
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Para Hugo de Brito Machado (MACHADO, 2004), € corriqueiro pensar que as
imunidades somente abarcariam a espécie tributaria denominada imposto. O fundamento de
seu argumento estaria no artigo 150, IV, Constituicdo (Brasil), 1988 que utiliza,
explicitamente, a expressao “imposto.”

Mauro Luis Rocha Lopes seguindo a mesma linha de raciocinio argumenta que
“Assim como no caso da imunidade reciproca, a imunidade dos templos de qualquer culto ndo
alcanca taxas e contribui¢cdes, pois a norma constitucional de regéncia veda tdo somente a
incidéncia de impostos sobre os mesmos (LOPES, 2009, p. 91)”.

Em posicdo contraria, Regina Helena Costa, além de defender que a visao restritiva
acerca da abrangéncia das imunidades esta, aos poucos, perdendo seu lugar nas discussdes
sobre o tema, argumenta que a Constitui¢do (Brasil), 1988, em seu texto, trata de 33 tipos de
imunidades tributarias que conseguem alcangar as outras hipoteses de tributos que podem ser
alvo de imunidade, ou seja, as contribuigdes e as taxas (COSTA, 2005).

Para COSTA, o entendimento restritivo com relagdo as imunidades tributarias decorre
do fato de que os impostos seriam alvo de maior atencdo dada pela Constituicdo, uma vez que
sua positivacdo foi realizada com minucias e veeméncia. Desta forma, as imunidades relativas
a esses tributos estariam presentes, em maior nimero no texto constitucional. Contudo, ndo se
pode concluir, que pelo fato de existir um maior nimero de imunidades com relacdo aos
impostos, o fendmeno imunizante estaria restrito a esta espécie tributaria. Segundo a autora,
essa visdo, além de limitada, seria equivocada (COSTA, 2005).

O posicionamento da jurisprudéncia corrobora o entendimento de Regina Costa, qual
seja que a imunidade deve abranger outras espécies tributarias além dos impostos, como é

possivel perceber nos seguintes julgados do Tribunal Regional Federal da 32 regido:

APELACAO. ENTIDADE BENEFICENTE. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA CUSTEIO DA SEGURIDADE
SOCIAL. ART. 195, § 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
REGULAMENTACAO ATRAVES DE LEI COMPLEMENTAR.
DESNECESSIDADE. ART. 55 DA LEI N° 8.212/91. LEI N° 12.101/2009.
PREENCHIMENTO DE REQUISITOS. CERTIFICADO DE ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEBAS. NECESSIDADE.
PEDIDO DE ISENCAO DA CONTRIBUICAO AO PIS. AFASTAMENTO.
PRECEDENTES. 1. O art. 195, § 7°, da Magna Carta, estabelece que seja
isentas de contribuicéo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. 2. A Lei n°
8.212/91, em seu art. 55, indicou determinados requisitos a serem cumpridos
pela entidade beneficente de assisténcia social, a fim de ser concedida a
imunidade prevista no § 7° do art. 195, da CF. 3. Nao ha necessidade de
regulamentacdo do § 7° do art. 195, da Constituicdo Federal através de Lei
Complementar, uma vez que ela so ¢é exigivel quando assim a Carta Magna
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expressamente dispuser, 0 que ndo ocorre no presente caso, restando
plenamente validas as disposi¢des constantes do art. 55 da Lei n® 8.212/91.
4. Esta E. Sexta Turma ja consolidou entendimento no sentido da
necessidade do preenchimento dos quesitos exigidos pelo art. 55 da Lei n°
8.212/91 para a concessao do beneficio previsto no art. 195, § 7° da
Constituicdo Federal, de forma que se faz necessaria a apresentacdo do
CEBAS (Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social) para o
gozo da imunidade com relagdo as contribuicBes sociais destinadas ao
custeio da seguridade social. 5. A propria Lei n°® 12.101, de 27 de novembro
de 2009, a qual revogou o art. 55 da Lei n° 8.212/91, atrelou, em seu art. 29,
caput, a imunidade referente as contribuicdes sociais em questdo a
certificacdo da entidade beneficente, in verbis: Art. 29 - A entidade
beneficente certificada na forma do Capitulo Il fara jus a isencdo do
pagamento das contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente, aos seguintes
requisitos (...) (Grifei). 6. Com relacéo ao pedido de ndo recolhimento da
contribuicdo ao PIS, entendo estar este condicionado ao reconhecimento da
imunidade da apelante em relacdo as contribuicdes sociais destinas ao
custeio da sequridade social. Uma vez que a imunidade da autora restou
afastada, devido é o recolhimento da contribuicdo ao PIS. 7. Precedentes:
TRF3, Sexta Turma, Rel. Des. Fed. Consuelo Yoshida, AC
200161000300773, DJF3 CJ1 15/03/2010, p. 888, j. 04/02/2010; TRF3,
Sexta Turma, Rel. Des. Fed. Lazarano Neto, APELREE 199961050126851,
DJF3 CJ1 26/01/2010, p. 458, j. 10/12/2009; TRF3, Sexta Turma, Rel. Des.
Fed. Mairan Maia, AMS 200361000082791, DJF3 CJ1 14/04/2010, p. 352, j.
25/03/2010. 8. Apelacdo improvida (grifos nossos).

(TRF-3 - AC: 2704 SP 2003.61.14.002704-1, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, Data de
Julgamento: 09/09/2010, SEXTA TURMA,). (BRASIL, 2010).

No mesmo entendimento esta o Tribunal Regional Federal da 42 regido:

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
CONTRIBUICOES SOCIAIS. ART. 195, § 7°, CF/1988. ENTIDADE
BENEFICENTE QUE PRESTA SERVICOS NA AREA DA SAUDE E DA
ASSISTENCIA SOCIAL. REQUISITOS LEGAIS. 1. A Constituicio
Federal de 1988, no art. 195, paragrafo 7°, institui, ndo obstante falar em
isencdo, imunidade de contribuicBes para a seqguridade social em favor de
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei. 2. O preceito constitucional sobre a imunidade estd
requlado no art. 55 da Lei n.° 8.212/91, na redacdo anterior a da Lei n.°
9.732/98. Assim, as entidades que gozam da imunidade, de acordo com o art.
55 da Lei n.° 8.212/91, sdo as que prestam servicos relativos a assisténcia
social (educacgdo e saude). 3. O fato de estar pendente de apreciagdo pedido
protocolado tempestivamente de renovacdo do Certificado de Entidade de
Assisténcia Social - CEAS ndo pode ser utilizado contra o administrado,
porquanto a mora € da propria Administragdo. Ademais, uma vez deferida a
renovacdo, esta retroage a data do pedido (efeito ex tunc), porquanto o
Conselho Nacional de Assisténcia Social nada mais faz do que reconhecer
um situagéo preexistente (art. 3°, § 3°, do Decreto n.° 2.536/98). 4. Tratando
de instituicdo que atua nas areas da salde e da assisténcia social (art. 2° do
Estatuto Social), incide a regra prevista no § 11° do art. 3° do Decreto n.°
2.536/98, segundo a qual a prestacdo de atendimento pelo SUS constitui-se
numa faculdade da entidade, a qual pode optar pelo disposto no inciso VI do
referido dispositivo regulamentador. 5. Estando parte consideravel do crédito
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tributario objeto da NFLD n. 35.802.479-0 abrangida pela referida
imunidade constitucional, mostra-se razoavel a suspensdo da exigibilidade
do crédito tributario em questdo, consoante o determinado pelo julgador
monocratico. 6. Agravo de instrumento ndo provido. (grifos nossos)

(TRF-4 - AG: 22883 SC 2006.04.00.022883-9, Relator: OTAVIO
ROBERTO PAMPLONA, Data de Julgamento: 28/11/2006, SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacédo: D.E. 13/12/2006). (BRASIL,2006)

E importante ressaltar, por fim, que, apesar dessa discussdo doutrinaria em torno do
tema, tanto para jurisprudéncia quanto para doutrina, as imunidades tratadas no artigo 150, VI
da Constituicdo (Brasil), 1988 se refeririam e se aplicariam, sem dividas, ndo somente a

espécie imposto, mas também, as contribuicdes e as taxas.
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3. IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

Neste capitulo, far-se-4 uma andlise mais restritiva acerca das imunidades tributarias
dos templos de qualquer culto. De maneira inicial abordar-se-a como esse tipo especifico de
imunidade teve sua origem durante o periodo republicano brasileiro, no qual ocorreu a cisdo
entre a Igreja e o Estado, que passou a ser laico. Posteriormente, far-se-a consideragdes acerca
da liberdade de culto religioso relacionando-a com sua previsao constitucional.

Delimitar-se-a, em seguida, a abrangéncia da norma imunizante, que abarca todas as
atividades que estejam ligadas as finalidades essenciais dos templos, até mesmo as atividades
econbmicas, mas desde que estas se revertam para as atividades praticadas pelas entidades em
prol dos cultos e ndo contrariem o que o0 ordenamento juridico preceitua.

E, por ultimo, estudar-se-a 0s elementos que integram essa norma especifica, quais

sejam, templo, finalidades essenciais dos templos e cultos.

3.1. Origem da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto

A norma imunizante que trata dos templos de qualquer culto tem sua origem no inicio
do periodo republicano, momento no qual ocorreu a cisdo entre Igreja e Estado, que ensejou
um tratamento libertario e igualitario entre as religides. Antes da proclamacdo da Republica,
durante o Império, a religido oficial era a Catdlica Apostolica Romana que era a Unica que
recebia protecéo especial do Estado, apesar de existirem outras religides (CARRAZA, 1998).

A Constituicdo Republicana de 1891 ja proibia a cobranca de tributos a templos de
qualquer culto. Essa previsdo constitucional visava garantir a eficicia dos direitos a liberdade
de crenca e ao livre exercicio de cultos religiosos. A partir de entdo, o Estado passou a tolerar
todas as religides desde que ndo ofendessem a moral e os bons costumes e nem colocasse em
risco a seguranca nacional (CARRAZA, 1998).

A imunidade tributaria de templos de qualquer culto foi introduzida na Constituicéo
dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946, no seu art. 31, caput e inciso V,

alinea “b” in verbis:

“Art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é
vedado:

[...] .

V - langar impostos sobre:

[..]
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b) templos de qualquer culto, bens e servicos de Partidos Politicos,
instituicGes de educacgdo e de assisténcia social, desde que as suas rendas

sejam aplicadas integralmente no Pais para os respectivos fins.” (BRASIL,
1946).

A Constituicao (Brasil), 1988, em consonancia com as anteriores, dispde que o Brasil
é um Estado laico, sem uma religido oficial, admitindo, assim, as mais diversas formas de
religiGes. E para ratificar isso, no texto constitucional ha a previsdo, em seu artigo 5°, inciso
VI da inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca e da possibilidade de exercer
livremente cultos religiosos. Esse artigo, na literalidade, visa entdo o exercicio livre da fé sem
qualquer barreira financeira.

Alexandre de Moraes, indo ao encontro dessa liberdade, leciona:

A Constituicdo Federal assegura o livre exercicio do culto religioso,
enquanto ndo for contréario & ordem, tranquilidade e sossego publico, bem
como compativel com os bons costumes. Desta forma, a questdo das
pregacdes e curas religiosas deve ser analisada de modo que ndo obstaculize
a liberdade religiosa garantida constitucionalmente, nem tdo pouco acoberte
praticas ilicitas (MORAES, 1999, p. 77).

No mesmo sentido Rogque Antdnio Carrazza corrobora:

A Constituicdo garante pois, a liberdade de crenca e a igualdade entre as
crengas, 0 que, de resto, ja vem proclamado em seu art. 5°, VI, e uma das
formas encontradas para isto foi justamente esta: vedar a cobranca de
qualquer imposto sobre templos de qualquer culto (CARRAZZA, 2005, p.
436).

Assim, pode-se tratar que a imunidade dos templos de qualquer culto surgiu como
forma de legitimar os preceitos constitucionais de liberdade de crenca e de igualdade entre as
crencas. Desta forma, pouco importa a natureza ou origem de um culto para que o templo
goze de imunidade tributaria, basta, somente, que um grupo de pessoas se reuna, por
possuirem uma fé comum, em um lugar onde haja, exclusivamente, o exercicio desse culto. E
importante lembrar que isso somente é valido se nao for contra as normas positivadas no

ordenamento juridico brasileiro.
3.2. Liberdade de culto religioso e sua previsao constitucional
A partir de uma visdo neoconstitucionalista, que passou a figurar no Brasil com a

promulgacdo da Constituicdo (Brasil), 1988, ocorreu uma valorizagdo de principios e valores

constitucionais, principalmente os relacionados aos direitos fundamentais. Coube ao Poder
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Judiciario o papel de conceder uma maior eficacia aos direitos fundamentais no caso concreto,
com a finalidade de materializar o principio da maxima efetividade das normas
constitucionais (SARMENTO, 2009).

Sobre o neoconstitucionalismo, Daniel Sarmento destaca:

O Direito brasileiro vem sofrendo mudancas profundas nos ultimos tempos,
relacionadas a emergéncia de um novo paradigma tanto na teoria juridica
quanto na pratica dos tribunais, que tem sido designado como
"neoconstitucionalismo”. Estas mudancas, que se desenvolvem sob a égide
da Constituicio de 88, envolvem varios fendmenos diferentes, mas
reciprocamente implicados, que podem ser assim sintetizados: (a)
reconhecimento da forca normativa dos principios juridicos e valorizacdo da
sua importancia no processo de aplicagcdo do Direito; 1 (b) rejeicdo ao
formalismo e recurso mais freqliente a métodos ou "estilos" mais abertos de
raciocinio juridico: ponderacdo, topica, teorias da argumentacdo etc. 2 (c)
constitucionalizagdo do Direito, com a irradiagdo das normas e valores
constitucionais, sobretudo os relacionados aos direitos fundamentais, para
todos os ramos do ordenamento; 3 (d) reaproximacgdo entre o Direito e a
Moral, com a penetracdo cada vez maior da Filosofia nos debates juridicos; 4
e (e) judicializacdo da politica e das relagdes sociais, com um significativo
deslocamento de poder da esfera do Legislativo e do Executivo para o Poder
Judiciario (SARMENTO, 2009, p.1).

Luis Roberto Barroso, da mesma maneira, define neoconstitucionalismo:

[...] 0 neoconstitucionalismo ou novo direito constitucional, na acepgdo aqui
desenvolvida, identifica um conjunto amplo de transformagdes ocorridas no
Estado e no direito constitucional, em meio as quais podem ser assinalados,
(i) como marco historico, a formagdo do Estado constitucional de direito,
cuja consolidacdo se deu ao longo das décadas finais do século XX; (ii)
como marco filoséfico, 0 pos-positivismo, com a centralidade dos direitos
fundamentais e a reaproximacdo entre Direito e ética; e (iii) como marco
tedrico, o conjunto de mudancas que incluem a for¢ca normativa da
Constituicdo, a expansdo da jurisdicdo constitucional e o desenvolvimento
de uma nova dogmatica da interpretacdo constitucional. Desse conjunto de
fendmenos resultou um processo extenso e profundo de constitucionalizagdo
do Direito (BARROSO, 2005, p.15).

Sobre o principio da maxima efetividade das normas constitucionais, José Joaquim

Gomes Canotilho pontua:

[...] a uma norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior
eficacia lhe dé. E um principio operativo em relacio a todas e quaisquer
normas constitucionais, e embora a sua origem esteja ligada a tese da
actualidade das normas programaticas (Thoma), é hoje, sobretudo invocado
no ambito dos direitos fundamentais (no caso de duvidas deve preferir-se a
interpretacdo que reconheca maior eficicia aos direitos fundamentais)
(CANOTILHO, 1993, p. 189).
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Entre os direitos fundamentais previstos no ordenamento juridico, como mencionado
no topico anterior, esta o direito ao livre exercicio do culto religioso. A Constitui¢io (Brasil),
1988 somente estabeleceu mecanismos para o exercicio dessa liberdade, e um desses
mecanismos foi a concessdo da imunidade tributaria aos templos de qualquer culto. Nao
enumerou, de forma taxativa, as possiveis religides existentes no Brasil, 0 que, se fosse
realizado, poderia restringir a eficacia da norma imunizatoria.

Desta forma, cabe ao Poder Judiciario proporcionar a maior efetividade a liberdade
religiosa, mas ndo € sua funcdo, e nem dos juristas, definir quais manifestacdes espirituais que
poderiam ser consideradas religido. E evidente que é necessario o preenchimento de alguns
requisitos minimos para se considerar alguma atividade como religiosa, pois a auséncia desses
requisitos levaria a uma aplicagdo da norma de forma n&do criteriosa e a possibilidade de
contrariar o ordenamento juridico. Um dos requisitos mais importantes é a intitulagdo que os

préprios manifestantes espirituais ddo a pratica dessa atividade religiosa.

3.3. A abrangéncia da imunidade religiosa

A imunidade dos templos de qualquer culto esta descrita no art.150, inciso VI, alinea
“b” da Constituicao (Brasil), 1988.

Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
VI - instituir impostos sobre:

[.]

b) templos de qualquer culto.

§ 4°. As vedagdes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c”, compreendem
somente o patrimonio, a renda e 0s servigos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas (BRASIL, 1988).

Essa norma visa proteger a pessoa juridica constituida de maneira regular que se
destine a promover cultos ou outra atividade ligada a religido, logo, a imunidade abarca a
instituicdo religiosa que mantém o templo, uma vez que das relacbes juridicas tributarias
somente podem fazer parte pessoas, juridicas ou fisicas. Assim, € imune o patrimoénio dessa
instituicdo que contém o prédio onde é realizado o culto, o lugar da liturgia, o cemitério, 0s
veiculos utilizados como templos moveis.

A renda que esta protegida por esta imunidade é a renda decorrente dos atos religiosos,

das doacdes dos fiéis, e das aplicacdes financeiras que tem como objetivo preservar o
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patrimonio da entidade religiosa e ndo desvie da finalidade dessa entidade. Com relacdo aos
servigos religiosos, eles estdo protegidos independentemente de serem gratuitos ou ndo.

Roque Antonio Carrazza pontua que:

[...] a imunidade ndo se estende as rendas provenientes de alugueres de
imoveis, da venda de objetos sacros, da exploracdo comercial de
estacionamentos, da venda de licores etc, ainda que os rendimentos obtidos
revertam em beneficio do culto. [...] Simplesmente porque estas ndo séo
fungbes essenciais de nenhum culto [...] As atividades espirituais ndo se
coadunam com tais praticas, que, posto licitas, tém objetivos nitidamente
temporais (CARRAZZA, 1998, p 434).

Hugo de Brito Machado da mesma maneira ensina:

N&o pode haver imposto sobre missas, batizados ou qualquer outro ato
religioso. Nem sobre qualquer bem que esteja a servico do culto. Mas pode
incidir imposto sobre bens pertencentes a Igreja, desde gque ndo sejam
instrumentos desta. Prédios alugados, por exemplo, assim como o0s
respectivos rendimentos, podem ser tributados. Nao a casa paroquial, ou 0
convento, ou qualquer outro edificio utilizado para atividades religiosas, ou
para residéncia dos religiosos (MACHADO, 2004, p. 270).

Em entendimento diverso, o STF concedeu uma interpretacdo ampliativa acerca da
discussdo sobre a abrangéncia da norma imunizante no que tange a aluguéis de imoveis. O
referido tribunal entende ser possivel que essas atividades que ndo guardam vinculo direto
com a entidade religiosa sejam protegidas pela imunidade, desde que os rendimentos sejam
convertidos para a realizacdo de atividades essenciais da entidade. Isso é possivel visualizar

no Recurso Extraordinario a seguir:

Recurso extraordinario. 2. Imunidade tributaria de templos de qualquer
culto. Vedacdo de instituicdo de impostos sobre o patriménio, renda e
servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades. Artigo
150, VI, b e § 4° da Constituicdo. 3. Instituicido religiosa. IPTU sobre
imOveis de sua propriedade que se encontram alugados. 4. A imunidade
prevista no art. 150, VI, b, CF, deve abranger ndo somente 0s prédios
destinados ao culto, mas, também, o patrimbnio, a renda e 0S servigos
"relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas”. 5. O & 4° do dispositivo constitucional serve de vetor
interpretativo das alineas b e ¢ do inciso VI do art. 150 da Constituicdo
Federal. Equiparacdo entre as hipoteses das alineas referidas. 6. Recurso
extraordinario provido (grifos nossos).

(STF - RE: 325822 SP, Relator: Min. ILMAR GALVAO, Data de
Julgamento: 18/12/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: DJ 14-05-
2004<span id="jusCitacao"> PP-00033 </span>EMENT VOL-02151-
02<span id="jusCitacao"> PP-00246</span>). (BRASIL, 2002).
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Na mesma linha argumentativa Mauro Luis Rocha Lopes leciona que:

[...] embora a Simula 724 do STF aluda as entidades da alinea ¢ do inciso
IV do art. 150 da Constituicdo, os precedentes que lhe serviram de
fundamento também fazem, mencédo a alinea b do referido dispositivo, na
qual estéo inseridos os templos de qualquer culto (LOPES, 2009, p. 91).

Tal suimula positiva a situacdo de aluguéis de imoveis ao preceituar que caso o valor
dos aluguéis de imoveis alugados se revertam em favor das atividades essenciais das

entidades o imovel fara jus a imunidade. O texto da simula esta transcrito a seguir:

SUMULA 724

Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imovel
pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, "c¢", da
constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades
essenciais de tais entidades.

E possivel perceber, que os templos ndo estdo impedidos, pelo texto constitucional de
praticarem atividades com fins econdmicos. Estas podem ser realizadas desde que respeitem
0s principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ndo prejudiquem o principio da livre
concorréncia e estejam ligadas com a atividade essencial desses templos. Caso o aluguel de
um imovel reverta em beneficio das atividades praticadas pela entidade religiosa, por mais
que ndo tenha ligacdo direta com essas atividades, atualmente, ja é possivel que seja
concedido imunidade nessas situacdes.

A concessdo da imunidade aos templos de qualquer culto, entdo, ndo necessita de
qualquer condicdo ou requisito para ser concedida, sendo uma norma autoaplicavel. Porém,
essa concessao, segundo o paragrafo 4° do artigo 150 da Constituicao (Brasil), 1988, ndo pode
fugir da sua finalidade que € proteger e garantir o livre exercicio dos cultos religiosos que nao

ofendam o ordenamento juridico brasileiro.

3.4. Elementos da imunidade religiosa tributaria

A norma prescrita no artigo 150, VI, alinea “b” da Constituicao (Brasil), 1988 que trata
da imunidade aos “templos de qualquer culto” é uma norma que ndo traz o significado dessa
expressdo e nem remete a qualquer outro dispositivo legal do mesmo documento ou a outro
instrumento normativo que possa dar uma correta definicdo. Diante desse fato, a interpretacao
acerca desse dispositivo ficou a cargo da doutrina que vem construindo, no caso concreto, a

semantica dessa locucéo e, portanto, gerando também diversas discussdes em torno do tema.
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As discussdes doutrinarias acerca da previsdo legal giram em torno de trés conceitos

principais, a saber, templo, finalidades essenciais e cultos, que serdo analisados a seguir.

3.4.1. Templo

Doutrinariamente, o significado da palavra “templo” vem sendo discutido por duas
correntes principais: a restritiva e a extensiva.

De acordo com a corrente restritiva, o templo alcancado pela imunidade é a localidade
que se destina, exclusiva e especificamente, a pratica do culto religioso. Sacha Calmon

Navarro Coélho ratifica esse entendimento:

Templo, do latim templum, é o lugar destinado ao culto.[...] Nada impede,
porém, como lembrado por Baleeiro, que o templo ande sobre barcos,
caminhdes e vagonetes, ou seja, em terreno ndo edificado (COELHO, 2008,
p. 303).

Nessa mesma linha, Paulo de Barros Carvalho argumenta que o conceito de culto
restringe-se a todo e qualquer lugar onde ha realizacdo de culto (CARVALHO, 2007).

Em contrapartida, os defensores da corrente extensiva entendem que a imunidade nédo
estd adstrita ao templo, englobando também seus “anexos”, ou seja, todos os bens que de
alguma forma se vinculam ao exercicio da atividade religiosa, como por exemplo, residéncia
dos religiosos, casas paroquiais, conventos, etc., bem como o0s servigos religiosos em si, isto
é, os atos do préprio culto. Em conformidade com essa corrente esta Aliomar Baleeiro que,

em sua obra Limitac¢des Constitucionais ao Poder de tributar, ensina:

O ‘templo de qualquer culto’ ndo é apenas a materialidade do edificio [...]. O
templo ndo deve ser apenas a igreja, sinagoga ou edificio principal, onde se
celebra a cerimdnia publica, mas também a dependéncia acaso contigua, o
convento, os anexos por forca de compreensdo, inclusive a casa ou
residéncia do paroco ou pastor, desde que ndo empregados em fins
econémicos (BALEEIRO, 2005, p.311).

De forma semelhante Roque Antbnio Carrazza entende que:

Sao considerados templos ndo apenas os edificios destinados a celebragdo
publica de ritos religiosos, isto €, 0s locais onde o culto se professa, mas
também o0s seus anexos. Consideram-se ‘anexos dos templos’, todos os
locais que tornam possivel, isto €, viabilizam o culto (CARRAZZA, 1998, p
433).

E Hugo de Brito Machado da mesma maneira leciona:
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Templo ndo significa apenas edificagdo, mas tudo quanto seja ligado ao
exercicio da atividade religiosa. Ndo pode haver impostos sobre missas,
batizados ou qualquer outro ato religioso. Nem sobre qualquer bem que
esteja a servigo do culto. Mas pode incidir imposto sobre bem pertences a
igreja, desde que ndo sejam instrumentos desta. Prédios alugados, por
exemplo, assim como os respectivos rendimentos, podem ser tributados. Nao
a casa paroquial, ou convento, ou qualquer outro edificio utilizado para
atividades religiosas, ou para residéncia dos religiosos (MACHADO, 2004,
p.269-270).

Diante de tal discussdo, o importante ndo é definir qual seria a abrangéncia da
expressdao “templo”, ou seja, se ela se restringiria somente ao edificio que possibilita a
atividade religiosa ou seria extensiva ao englobar todos os bens e atividades relacionados com
0 exercicio dessa atividade. E primordial, sim, que sejam analisadas, no caso concreto, como
dito no topico anterior, as finalidades as quais se destinam esses “templos”, uma vez que
somente serdo imunizados os bens ou servi¢os que sejam utilizados com fins religiosos, caso
contrario essas atividades serdo tributadas. Coaduna com esse entendimento o Supremo
Tribunal Federal, como pode ser percebido no julgamento do Recurso Extraordinario n°

325.822/SP, ja exposto no item 3.3 dessa monografia.

3.4.2 Finalidades essenciais dos templos

Outra questdo importante é sobre quais seriam as atividades essenciais dos templos, na
medida em que o 84° do artigo 150 da Constituicdo (Brasil), 1988 positiva que a imunidade
para os templos de qualquer culto incidiria somente no patriménio, na renda e nos servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas (BRASIL, 1988).

A delimitacdo de quais sdo essas atividades é de suma importancia, uma vez que
atraves dela serd possivel ter a nogdo da abrangéncia da imunidade em questdo. E isso impede
que haja uma abertura para que as atividades que o legislador ndo buscou proteger, ao criar
essa norma, gozem da imunidade religiosa. Sobre o assunto existem duas correntes
doutrindrias quanto a interpretacdo da relacdo dessas atividades desenvolvidas pelas entidades
e a finalidade essencial destas.

A primeira corrente tem uma visdo bastante restritiva ao defender que tanto o
patrimdnio, como a renda e 0s servi¢os protegidos pela norma imunizante sdo originarios da
atividade essencial da instituicdo religiosa sendo empregados na manutencdo desta. Nesse
caso, estariam excluidos da protecédo, por exemplo, rendas advindas de aluguéis de imoveis da

instituicdo, bem como os valores cobrados pelo estacionamento em dias de culto, venda de
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produtos de natureza alimentar nas dependéncias do templo, etc. Marco Aurélio Greco,

discorre sobre o assunto no seguinte sentido:

[...] 0 84° do art. 150 da Constituicdo Federal de 1988 se preocupa de onde
as rendas vém. Assim, para fins de aplicacdo do dispositivo constitucional,
nao importa a sua aplicacgdo [...], mas, sim, é preciso verificar se eles foram
gerados por atividades ligadas as suas finalidades essenciais (GRECO, 1999;
p. 718).

Guilherme Van Muller Lessa Vergueiro da mesma forma argumenta que:

[...] ao nosso ver, as finalidades essenciais das entidades mantenedoras dos
templos ndo estdo relacionadas com um cunho social, no sentido de atender
toda as necessidades da sociedade, mas apenas na consecucdo dos seus
pressupostos religiosos. Nesse sentido, as finalidades essenciais sdo aquelas
atividades que estdo relacionadas a existéncia e a manutencdo do templo,
assim como aquelas voltadas as praticas litargicas, ou seja, ao conjunto de
atividades que se relacionam com o exercicio do culto (VERGUEIRO, 2005,
p. 159).

O entendimento que tem prevalecido na doutrina € uma visdo mais ampla, como
mencionado anteriormente, a qual desconsidera a origem do patriménio, renda ou servico.
Admitindo, assim, que as entidades abarcadas pela imunidade prestem servigos e aufiram
renda de outras atividades que ndo aquelas ligadas diretamente com as finalidades essenciais

dessas entidades. Nesse diapasdo, Regina Helena Costa ensina que as finalidades essenciais:

S0 aquelas inerentes a propria natureza da entidade. Vale dizer, os
propdsitos que conduziram as suas institui¢des. Finalidades essenciais dos
templos de qualquer culto, portanto, sdo a pratica do culto, a formacdo de
religiosos, o exercicio de atividades filantropicas e a assisténcia moral e
espiritual aos fiéis (COSTA, 2009. p.86).

E importante reforcar que, para ocorrer ou no a aplicagio da imunidade dos templos é
preciso que haja uma correspondéncia entre a atividade a ser analisada e a finalidade essencial
do templo, ressaltando que essa finalidade essencial tem que ser comprovada no caso
concreto. Além disso, como referido anteriormente, a aplicacdo da imunidade deve respeitar o
principio da livre concorréncia e também a justica no &mbito fiscal que foi positivada pela
Constituicdo (Brasil), 1988, ndo favorecendo, desse modo, a entidade religiosa que pratica

atividades econdmicas com fins, exclusivamente, mercantis.
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3.4.3. Culto

A defini¢do de “culto” trata-se de uma tarefa muito mais complexa do que definir
templo ou até mesmo definir quais seriam as finalidades essenciais dos templos. I1sso deve ao
fato de que a delimitagdo do que ¢ “culto” depende muito mais de crengas e valores
particulares, sendo, portanto, um conceito de cunho semantico bastante subjetivo.

A palavra “culto” provém do latim cultu, e é entendido como a ceriménia realizada

nos templos. Denise Rodrigues entende “culto” como sendo:

[...] o conjunto de praticas religiosas, destinadas ao aperfeicoamento dos
sentimentos humanos. E a manifestacio externa da crenca. O rito, essa parte
da liturgia com que os homens veneram a Deus e aos Santos, é
absolutamente livre no regime republicano. Nao ha como o Estado intervir
na determinacdo de cultos, quaisgquer que sejam eles, desde que ndo ofendam
0s bons costumes (RODRIGUES, 1995, p 147).

Sobre o0 assunto Leandro Paulsen entende que:

A imunidade a impostos que beneficia os ‘templos de qualquer culto’
abrange as diversas formas de expressdo da religiosidade, inclusive as que
ndo sdo predominantes na sociedade brasileira. Mas ndo alcanga os cultos
satanicos, porquanto ‘por contrariar a teleologia do texto constitucional e em
homenagem ao preAmbulo da nossa Constituicdo, que diz ser a mesma
promulgada sob a protegédo de Deus (PAULSEN, 2011, p 234).

Grande parte da doutrina acredita que a expressdo ‘“culto” deve ser dada uma
interpretacdo extensiva com intuito de preservar a intencdo do legislador que era promover a

liberdade religiosa. Nesse sentido, segundo Paulo de Barros Carvalho:

[...] Davidas surgiram sobre a amplitude semantica do vocabulo culto, pois,
na conformidade da acepcao que tomarmos, a outra palavra — templo — ficara
prejudicada. Somos por uma interpretacdo extremamente lassa da locucéo
culto religioso. Cabem no campo de sua irradiacdo semantica todas as
formas racionalmente possiveis de manifestacdo organizada de religiosidade,
por mais estramboOticas, extravagantes ou exdéticas que sejam. E as
edificacOes onde se realizarem esses rituais haverdo de ser consideradas
templos (CARVALHO, 2007, p. 200-201).

Verifica-se que culto e religido possuem conceitos bem proximos, porém ndo
idénticos. Religido é algo interior decorrente do intelecto das pessoas, uma vez que se trata de
acreditar em um ser superior capaz de ser a razdo de varios fenémenos existentes no mundo.
Em contrapartida, culto, € algo exterior a pessoa, visto que sdo as formas utilizadas por

religiosos, através de reunides constantes e periodicas, para prestarem homenagem a esse ser
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superior e para disseminarem a religido e a fé, desde que ndo ofenda a nenhuma norma
prevista na legislacdo brasileira (EXPOSITO; AOKI, 2014). E por essa razio que a imunidade
religiosa ndo alcanca aos cultos demoniacos que feririam a dignidade da pessoa humana.

Para estar abarcado pelo fenémeno imunizatério é necessario que o fato, servico, ou
atividade esteja diretamente ligado a religido mesmo que isso ndo esteja expressamente
previsto na norma constitucional. Isso porque todo culto possui cunho religioso, ndo ha como
se falar em culto sem mencionar a religido. Logo sdo conceitos distintos, porém que se

correlacionam.
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4. QUESTOES CONTROVERTIDAS SOBRE IMUNIDADE RELIGIOSA

Este capitulo tera como objetivo primordial tratar de questdes controvertidas tanto na
doutrina quanto na jurisprudéncia. A existéncia dessas controvérsias €, sobretudo, devido a
vasta interpretacdo da norma constitucional assuntos mais especificos e que se fazem
presentes em casos concretos, gerando assim muitas ddvidas nos juristas.

Em um primeiro momento, analisar-se-a a maconaria e sua possibilidade de ser
protegida pela imunidade em questdo. O STF, em 2012, ja se posicionou que ela ndo faz jus
ao fendmeno imunizatério. Mas existem também doutrinas e tribunais que entendem que a
maconaria tem direito a ser imunizada. Os motivos para essa rejeicéo, pelo Supremo, e para a
aceitacdo por parte de outros tribunais ou doutrinadores, serdo expostos ao longo do topico.

Posteriormente, expor-se-a4 a questdo concernente aos cemitérios, aprofundar-se-a no
estudo dos cemitérios com finalidade lucrativa e dos cemitérios sem finalidade lucrativa.
Perceber-se-a como o Supremo trata de modo diverso cada uma dessas espécies existentes de
cemitério quando concede, ou ndo, a imunidade tributaria.

E por fim, tratar-se-4 sobre o tema que relaciona as imunidades aos impostos indiretos.
Para isso, serdo conceituados os termos “contribuinte de fato” e "contribuinte de direito”,

além de ser realizado um estudo em torno da sistematica de cobranca dos tributos indiretos.

4.1. Maconaria

Uma das maiores polémicas estd no fato de saber se a imunidade tributéria dos
templos de qualquer culto abrangeria, ou ndo, a maconaria. Sobre este fato existem
entendimentos diversos tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia. Para chegar a uma
conclusdao fundamentada é preciso, primeiramente, que seja realizada uma analise sobre o que
seria essa filosofia.

A maconaria, segundo os proprios criadores, € uma filosofia de vida e ndo uma
religido uma vez que nao possui dogmas e nem simbolos ou imagens utilizados na adoracédo
do divino. Trata-se de uma grande familia cuja finalidade é buscar a melhoria gradativa do
homem, por meio da ajuda mdatua de seus membros, j4 que parte do pressuposto que a
humanidade pode sempre se aperfeicoar. Ela é dividida em oficinas, estas por sua vez sdo
constituidas ou por lojas magénicas ou triangulos maconicos, independentemente do rito que

seja praticado nesses locais. As lojas macgonicas, que ndo se restringem ao edificio onde
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ocorrem as reunides, sdo organizacdes criadas por um grupo de magons com intuito de
trabalhar com os diversos graus simbolicos da magonaria (DOURADO, 2011).

Eduardo Sabbag considera a macgonaria uma religido que deve ser abarcada pelo
direito imunizador. A macgonaria teria sim elementos religiosos, pois preconiza que existe um
Criador, hd meditacdo espiritual, apesar de ndo estarem presentes simbolos que expliquem tal

espiritualidade. Desta forma, argumenta:

A Nnosso sentir, a magonaria deve ser considerada uma verdadeira religido, a
semelhanca de tantas outras que harmonicamente coexistem em nosso
Estado laico. Seu rito esta inserido em sistema sacramental e, como tal,
apresenta-se pelo aspecto externo (a liturgia cerimonial, a doutrina e 0s
simbolos) e pelo aspecto interno (a liturgia espiritual ou mental, acessivel
com exclusividade ao macom que tenha evoluido na utilizacdo da
imaginacdo espiritual).

Ademais, o paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar n. 277, de 13 de
janeiro de 2000, acrescido pela Lei Complementar n. 363, de 19 de janeiro
de 2001, ambas do Distrito Federal, prevé a isencdo de IPTU para imoveis
construidos e ocupados por “templos magdnicos”. E curioso observar que o
legislador distrital, ao dispor sobre a isencdo de IPTU para as lojas
magonicas, referiu-se textualmente a estas como “templos religiosos”.

[...]

Ndo se pode perder de vista que o conceito de religido € aberto, inexistindo
um regramento legal ou constitucional. Vale dizer que a conceituacdo de
religido, longe de ser “substancial” — em que se perscruta aleatoriamente o
elemento conteudistico —, devera ser funcional, abrindo-se para quaisquer
agrupamentos liturgicos em que os participantes se coobriguem moralmente
a agir sob certos principios. Nessa medida, o intérprete deve buscar o sentido
mais abrangente, sob pena de colocar em risco as crengas de grupos
minoritarios (SABBAG, 2014, p.303), (grifos nossos).

Rogue Antdnio Carraza, da mesma forma, entende que:

Evidentemente, o Estado tolera todas as religides que ndo ofendem a moral,
nem os bons costumes, nem, tampouco, fazem perigar a seguranca nacional.
H4, no entanto, uma presuncdo no sentido de que a religido é legitima
presuncdo, esta, que s6 cedera passo diante de prova em contrario, a ser
produzida pelo Poder Publico. Gragas a esta inteligéncia, tem-se aceito que
também sdo templos a loja magénica, o templo positivista e o0 centro espirita.
Mesmo cultos com poucos adeptos tém direito a imunidade (grifos nossos),
(CARRAZA, 1998, p.433).

Neste mesmo diapasdo, o Tribunal de Justica do Distrito Federal reconhece que a
maconaria pode ser definida como uma sociedade de cunho religioso, e suas lojas podem ser
consideradas templos de acordo com a acepcao contida em norma constitucional. Portanto,
devem fazer jus a imunidade tributaria ja que € direito fundamental, prevista na Constituicdo

(Brasil), 1988, a liberdade religiosa. Em 2004, na apelacéo civel julgada pela 5% Turma Civel
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o TJDFT dispensou a loja mag6nica Duque de Caxias a pagar o IPTU uma vez que, para o
tribunal, a mesma gozava da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, conforme

ementa da decisdo a seguir transcrita:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - IPTU - MACONARIA -
IMUNIDADE TRIBUTARIA - POSSIBILIDADE - INTELIGENCIA DO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 8° DA LEI COMPLEMENTAR N°
363/2001. 1. "A Maconaria é uma religido, no sentido estrito do vocabulo,
isto é na" harmonizacdo da criatura ao criador. E religido maior e universal"
(grifos nossos). (TJ-DF - AC: 93520820038070001 DF 0009352-
08.2003.807.0001, Relator: Asdrubal Nascimento Lima, Data de
Julgamento: 15/03/2004, 52 Turma Civel, Data de Publicacdo: 24/06/2004,
DJU P4g. 64 Secdo: 3). (BRASIL,2004).

Em sentido contrario, o STF, no julgado do RE 562351 do Rio Grande do Sul, decidiu
que a macgonaria ndo € uma entidade religiosa por se tratar de uma filosofia fechada e secreta,
ndo gozando assim da imunidade tributaria aos templos de qualquer culto. O relator do
processo, Ricardo Lewandowski, rejeitou o pedido de uma loja magoénica, situada no Estado
do Rio Grande do Sul, que consistia em fazer jus a imunidade tributaria concedida apenas a
entidades religiosas. Entre seus argumentos, Lewandowski alegou que os proprios integrantes
da maconaria reconhecem e defendem que a maconaria ndo seria uma religido, mas uma
filosofia de vida. E, ao seu entendimento, a imunidade tributaria aos templos de qualquer
culto estaria circunscrito aos cultos religiosos (BRASIL, 2012).

Essa decisdo do Supremo ndo foi unanime de modo que o ministro Marco Aurélio, ao
considerar a visdo do relator muito mais restrita que o texto constitucional e contraditéria-
com relacdo as decisBes anteriores do Supremo, que confere as imunidades um tratamento
ampliativo-, argumentou que existem, sim, na pratica da maconaria, elementos de
religiosidade, tais como rituais de elevagdo espiritual. A decisdo do supremo, no RE 562351,

de que ndo seria imune a pratica magonica esta exposta a seguir:

Ementa:  CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CARTA FEDERAL.
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 279 DO STF. ART. 150, VI, B, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ABRANGENCIA DO TERMO
“TEMPLOS DE QUALQUER CULTO”. MACONARIA. NAO
CONFIGURACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO EM
PARTE E, NO QUE CONHECIDO, DESPROVIDO. | — O reconhecimento
da imunidade tributéria prevista no art. 150, VI, c, da Constituicdo Federal
exige o cumprimento dos requisitos estabelecidos em lei. Il — Assim, para se
chegar-se a conclusdo se o recorrente atende aos requisitos da lei para fazer
jus a imunidade prevista neste dispositivo, necessario seria 0 reexame do
conjunto fatico-probatorio constante dos autos. Incide, na espécie, o teor da
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Stmula 279 do STF. Precedentes. Il — A imunidade tributaria conferida pelo
art. 150, VI, b, é restrita aos templos de qualguer culto religioso, ndo se
aplicando a maconaria, em cujas lojas ndo se professa qualquer religido. IV -
Recurso extraordinario parcialmente conhecido, e desprovido na parte
conhecida. (grifos nossos).

[...]

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Ricardo Lewandowski, Relator-
Presidente, e dos votos dos Ministros Ayres Britto, Dias Toffoli e da
Ministra Carmen Lucia, que conheciam, em parte, do recurso extraordinario,
mas lhe negavam provimento, pediu vista do processo 0 Ministro Margo
Aurélio. 1* Turma, 13.04.2010. Decisdo: Por unanimidade, a Turma
conheceu, em parte, do recurso extraordinario e, por maioria de votos,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, vencido o Senhor
Ministro Margo Aurélio, que o provia. N&o participaram, justificadamente,
deste julgamento, o Senhor Ministro Luiz Fux e a Senhora Ministra Rosa
Weber. Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. 12 Turma, 4.9.2012.
(STF - RE: 562351 RS, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data
de Julgamento: 04/09/2012, Primeira Turma, Data de Publicagéo:
ACORDAO ELETRONICO DJe-245 DIVULG 13-12-2012 PUBLIC 14-12-
2012). (BRASIL, 2012).

Seguindo o entendimento do tribunal, Anderson Madeira argumenta que a magonaria
ndo é legitima instituicdo religiosa, uma vez que entre as caracteristicas fundamentais da
religido estdo o acesso dos cidaddos ao culto e a livre propagacdo da crenca, e essas
caracteristicas ndao se fazem presentes na magonaria (MADEIRA, p. 2013, 142).

Expostas as consideracOes dos defensores e dos contrarios a tese de que a magonaria
deveria ser considera religido e, por consequéncia, ter direito a imunidade prevista no artigo
150, VI, b da Constituicdo (Brasil), 1988, é importante que sejam feitas algumas ponderacdes.

Como foi visto no capitulo anterior, culto e religido ndo sdo conceitos semelhantes,
porém estdo intrinsecamente ligados. Culto € uma forma utilizada por religiosos para
disseminarem a fé e a religido (EXPOSITO; AOKI, 2014). Desta forma, mesmo que ao criar a
norma o legislador constituinte ndo tenha dito, expressamente, que o culto seja religioso, é
essa a interpretacdo mais correta.

E verdade que o Brasil ¢ um pais laico que defende a liberdade de crenca e religiao,
admitindo assim, todas as religifes que ndo contrariem o ordenamento juridico. E nessa linha,
0 STF, tem percepgdo ampliativa em torno da imunidade tributaria aos templos de qualquer
culto ao entender que o templo ndo seria somente o local onde se realiza o culto, mas também
seus anexos desde que os mesmo tenham fins religiosos.

E perceptivel que para fazer jus a imunidade tributaria em questdo, é indispensavel que
a pratica de alguma atividade seja considerada religido. Desta forma, ndo seria possivel

defender que a maconaria seria englobada pelo fenbmeno imunizatério, uma vez que 0s
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préprios criadores ndo a definem como uma religido, mas como uma filosofia de vida. Além
disso, apesar de possuir alguns elementos caracterizadores da religido, como por exemplo, a
elevacdo espiritual, e ndo contrariarem o ordenamento patrio, a maconaria nao pode ser
considerada religido, pois ndo possui elementos essenciais de uma religido, como, ser aberta a
todos, possuir dogmas e simbolos.

Portanto, a pratica maconica ndo esta dentro do manto protetivo constitucional da

imunidade tributéaria dos templos de qualquer culto.

4.2. Cemitérios

Uma segunda questdo que é bastante discutida em ambito doutrinario e jurisprudencial
refere aos cemitérios. O dilema de os cemitérios poderem, ou ndo, ser considerados imunes a
tributacdo, principalmente de IPTU, baseia-se no fato de que eles estariam abarcados pela
expressao “templos de qualquer culto”, que possuiria uma conotacdo ampla ndo se
restringindo apenas ao local onde séo realizados os cultos.

Para analisar tal ponto, primeiro € preciso que seja estudado o conceito de cemitério e
posteriormente que seja realizada a distin¢do entre cemitérios com fins lucrativos e cemitérios
sem fins lucrativos. Essa distin¢do serd de suma importancia para avaliar se o cemitério é, ou
ndo, protegido pela imunidade tributaria, uma vez que a problematica gira em torno ndo
somente de saber se o cemitério seria considerado templo ou ndo, mas também de saber se o
mesmo possui finalidade lucrativa. Caso seja comprovada essa finalidade ndo ha que se falar
na aplicagdo da imunidade.

Cemitério pode ser entendido como o local onde se enterram e guardam os mortos. No
Brasil, até o seculo XIX, era frequente a pratica de enterrar corpos dentro, ou nas imediacdes,
das igrejas. SO ndo eram enterrados ali, os ndo catolicos, judeus, mulgumanos, escravos e
outros. Com o passar dos anos, com o surgimento de problemas sanitarios decorrentes dessa
pratica, foi convencionado que os cemitérios teriam que se situar em locais abertos e sua
gestdo ficariam a cargo ndo mais da Igreja, ja& que o Brasil é um Estado laico, mas dos
Municipios (ARAUJO, 2004).

Pode-se entender como cemitérios com fins lucrativos, os cemitérios particulares ou 0s
cemitérios pertencentes as instituicdes sem fins lucrativos que cobram valores acima do
necessario para a manutencao do local e acabam gerando enriquecimento para as entidades.

Ja os cemitérios sem fins lucrativos podem ser: 0s cemitérios que pertencem as

instituicbes religiosas, e que em geral, estdo anexos aos seus templos;, 0s cemitérios
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pertencentes a algum dos entes federativos; 0s cemitérios pertencentes as associacdes ou
instituicOes que ndo possuem a finalidade de enriquecimento. Essa espécie de cemitério pode
ser considerada bem publico de uso especial por tratar de um assunto que é de politica
publica, qual seja a destinacdo de cadaveres e prestar, assim, um servico social.

O STF ja se posicionou sobre os cemitérios sem fins lucrativos, mais especificamente
sobre 0s cemitérios que pertencem a instituicdo religiosa, no RE 578562 BA, julgado em
2008:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. IPTU. ARTIGO 150, VI, B, CB/88. CEMITERIO.
EXTENSAO DE ENTIDADE DE CUNHO RELIGIOSO. 1._Os cemitérios
que consubstanciam extensdes de entidades de cunho religioso estdo
abrangidos pela garantia contemplada no artigo 150 da Constituicdo do
Brasil. Impossibilidade da incidéncia de IPTU em relacdo a eles. 2. A
imunidade aos tributos de que gozam os templos de qualquer culto é
projetada a partir da interpretacdo da totalidade que o texto da Constituicdo
é, sobretudo do disposto nos artigos 5°, VI, 19, I e 150, VI, b. 3. As areas da
incidéncia e da imunidade tributaria sdo antipodas. Recurso extraordinario
provido (grifos nossos).

(STF - RE: 578562 BA, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento:
21/05/2008, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-172 DIVULG 11-09-
2008 PUBLIC 12-09-2008 EMENT VOL-02332-05<span id="jusCitacao">
PP-01070</span>). (BRASIL, 2008).

Nessa decisdo, o Supremo firmou o entendimento de que serdo imunes a incidéncia do
IPTU os cemitérios que sejam extensdes das entidades religiosas desde que ndo possuam fins
lucrativos e se dediquem exclusivamente a prestacdo de servicos religiosos e funerarios. Eros
Grau, relator da decisdo, fundamentou seu parecer na liberdade de crenga e de culto e na
protecdo dos locais dos cultos e das liturgias (BRASIL, 2008).

H4, na doutrina, em consonancia com a percepcdo do tribunal, o entendimento de que
a imunidade religiosa abrange a entidade como um todo, tanto o local do cemitério (que tem
que ser de propriedade da entidade religiosa) quanto as atividades realizadas que possuem

ligacdo com a finalidade religiosa. Nessa linha Aliomar Baleeiro leciona que:

O patrimbnio das instituicGes religiosas abrange seus imdveis e modveis,
desde que afetados a essas finalidades — vale dizer, o prédio onde se realiza o
culto, o lugar da liturgia, o convento, a casa do padre ou do ministro, 0
cemitério, os veiculos utilizados como templos mdveis (BALEEIRO, 2005,
p. 311).

Ricardo Lobo Torres, também entende dessa forma:
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O conceito de templo abrange ndo s6 o prédio onde se pratica o culto, mas
também 0s seus anexos, 0s conventos e os demais iméveis necessarios ao

fortalecimento da religido, inclusive ‘os cemitérios que consubstanciam
extensdes de entidades de cunho religioso (TORRES, 2011, p. 74).

Porém, é importante lembrar, que segundo uma visao restritiva acerca da abrangéncia
da imunidade, esta ndo seria extensiva aos cemitérios, uma vez que templo é definido como o
local onde sdo realizadas as cerimonias, descartando assim, 0s anexos aos templos e qualquer
bem que seja de propriedade da igreja. Paulo de Barros Carvalho e Sacha Calmon Navarro
Coélho sdo adeptos dessa teoria, como pudemos vislumbrar no tépico 3.4.1.

Quanto aos cemitérios com finalidade lucrativa, mais especificamente, sobre os
cemitérios particulares, as pessoas juridicas que ndo se enquadram dentro do conceito de
entidade religiosa utilizam os cemitérios com finalidade lucrativa e econémica, sendo
caracterizadas como sociedades empresarias, com carater comercial. A Constitui¢do (Brasil),
1988 ao prever a imunidade ndo quis proteger o lucro, desta forma ndo se pode dizer que
essas empresas que administram os cemitérios com intuito lucrativo estariam imunes ao
pagamento de tributos.

Existe sobre essa questdo, qual seja, a possibilidade de imunidade de cemitério
particular com fim lucrativo, muita discussdo ainda ndo pacificada. O RE 544815/SP foi o
marco para a questdo comecar a ser tratada pela jurisprudéncia, por isso é relevante que
analisemos o0s votos divergentes mesmo que o0 recurso tenha transitado em julgado
homologando a renuncia do direito a que se funda a acéo.

Em seu voto, o ministro Joaquim Barbosa argumenta que ndo seria caso de imunidade
ja que a entidade privada ndo teria qualquer vinculo com as finalidades religiosas e nem
reverteria os lucros na manutencdo das atividades dessas entidades religiosas. Para ele, a ndo
tributacdo traria risco para a concretizagdo do principio da livre concorréncia. O voto do

ministro consta abaixo:

[...] ressaltando que a propriedade imdvel que se pretende imune pertenceria
a uma pessoa natural e laica; teria sido alugada a uma empresa privada sem
qualquer vinculo com as finalidades institucionais tipicas de entidade
eclesidstica; bem como utilizada em atividade econémico-lucrativa cujo
produto ndo seria destinado & manutencdo de atividades institucionais
essenciais a qualquer entidade religiosa.

[...]

a tributacdo de bens de terceiros aplicados com intuito econdémico ou
individual ndo traria nenhum risco a neutralidade do Estado em matéria de
religido. Por outro lado, a ndo tributacdo redundaria em chapada vantagem
econdmica ao particular que decidiu explorar economicamente o seu bem.
Fugiria, portanto, a racionalidade extraida da Constituicdo o uso da




35

imunidade tributaria como instrumento que viesse a beneficiar atividades
desenvolvidas por entidades ndo eclesiasticas exercidas com inequivoco
intuito lucrativo individual.

[...]

a tributacdo do terreno ndo traria qualquer risco a liberdade de culto, sendo
que tanto a pessoa natural titular do dominio do terreno que o explora
economicamente, como a pessoa juridica, que também o faz, mediante a
comercializagdo de jazigos, demonstrariam capacidade contributiva e
finalidade n&o religiosa. Por fim, a ndo tributacdo implicaria, ainda, risco a
livre concorréncia, a livre iniciativa e a isonomia (RE 544815/SP), (grifos
N0SS0S).

Em posicionamento diverso, o ministro Carlos Ayres Brito defende que ao estabelecer
a imunidade o legislador constituinte tinha como objetivo primordial proteger o local do culto.
Dessa forma, o essencial seria analisar a atividade religiosa em si mesma, independentemente
da entidade ou meio econdémico que a viabilizasse, ou seja, independentemente se ha ou nao
atividade com fins lucrativos, de modo que sempre, em qualquer situacdo, a preponderancia

do carater religioso sobre o econdmico. Em suas palavras:

Os cemitérios estdo recamados de religiosidade, de um sentimento puro,
além do mais, enterrar 0s seus mortos € um dever e paga-se ainda para
enterrar e manter guardado ali o seu morto com um tributo, IPTU. Estamos
sendo muito transigentes com essa flria arrecadadora, com essa sanha fiscal
do poder publico que ndo respeita sequer a Ultima morada do individuo,
entendeu. O local do culto vale por si mesmo, nada tem a ver com a entidade
que eventualmente vitalize, até economicamente, este espaco (RE
544815/SP), (grifos nossos).

Eduardo Sabbag, sobre a questdo do RE 544815/SP, estabelece que:

“A nosso ver, acreditamos que a decisdo se mostrou judiciosa, haja vista nao
se ter o preenchimento de qualquer um dos requisitos necessarios ao
reconhecimento da imunidade.

Adiante, seguem os elementos fundantes para a concessdo da benesse
constitucional, 0s quais ndo se mostraram presentes no caso concreto:

a) a propriedade do terreno por entidade eclesiastica: no caso, a propriedade
do bem imdvel € de particular, que, locando-o a terceiro (empresa de gestdo
de cemitério), aufere renda com a atividade especifica;

b) a utilizacdo do terreno “por” entidade eclesidstica e “em” atividade
inerente & atividade eclesiastica: no caso, o terreno é utilizado por entidade
privada (Cemitério Santo André S/C Ltda.), em atividade divorciada dos fins
eclesiasticos.

c) a auséncia de capacidade contributiva de quem explora economicamente o
bem imdvel: como se trata de propriedade particular, a capacidade
econdmica exsurge sem Gbices, podendo-se falar em auséncia de capacidade
contributiva apenas se houvesse a presenca de uma pessoa religiosa, como
proprietaria do bem em discuss&o;

d) o possivel risco, com a tributacdo, a livre iniciativa e a isonomia: a
tributacdo ndo promovera qualquer desigualamento desarrazoado, uma vez
que o discrime utilizado — ser proprietario de bem imovel — é fato presuntivo
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de riqueza tributavel que rima com a isonomia tributaria, com a capacidade
econdmica e com a clausula latina, segundo a qual o tributo non olet.”
(grifos nossos) (SABBAG, 2014, p. 302).

Conclui-se que existem duas situacbes distintas quando tratamos dos cemitérios. E
possivel que o cemitério tenha finalidade lucrativa ou ndo tenha. Quando se faz presente a
finalidade lucrativa, seja o cemitério publico ou privado, ndo é correto dizer que existe a
imunidade religiosa, uma vez que haveria prejuizo da livre concorréncia, principio protegido
pela Constituicdo (Brasil), 1988. Em contrapartida, se ausente a busca pelo lucro, isto quer
dizer, que se ha ganhos e eles sdo revertidos para a manutencdo do local, sendo entidade
religiosa ou até mesmo uma iniciativa privada havera a incidéncia da imunidade. Nesse caso,
ndo pode ser cobrado nenhum tributo com relagdo servigos com natureza flnebre, sobre a
renda decorrente destes servicos prestados e nem sobre o local do cemitério (desde que seja de

propriedade da entidade religiosa).

4.3. Impostos indiretos

Existe ainda, na doutrina e na jurisprudéncia, um tema bastante controvertido que é a
relacdo entre as imunidades e os impostos indiretos. Os impostos indiretos sdo aqueles em que
0 Onus tributario recai sobre um terceiro, qual seja o contribuinte de fato, ndo onerando,
assim, o contribuinte de direito (SABBAG, 2014).

Os impostos indiretos, como por exemplo, o ICMS e o IPI, ttm uma estrutura que
contém dois tipos de contribuinte, o de fato e o de direito, como ja mencionado acima. O
contribuinte de fato é aquele que suporta o 6nus da carga tributaria, um exemplo é o
consumidor final de determinada mercadoria que tenha que arcar com o ICMS. Ja o
contribuinte de direito, que ocupa o polo passivo da obrigacdo tributéria, € o sujeito que
realizada o fato gerador, como é o caso do comerciante que vende para o consumidor final do
exemplo exposto (BAHIA, 2013).

A técnica utilizada na cobranca dos impostos indiretos faz com que mesmo as
entidades imunes tenham que pagar esses impostos uma vez que ndo possuem vinculacdo
obrigacional com o sujeito ativo da relagdo tributaria, que é o Estado.

Existe uma divergéncia doutrindria sobre essa questdo como bem observa Regina
Helena Costa que considera tormentosa a discussdo concernente a possibilidade das
imunidades alcancarem os impostos indiretos. Para ela, fazem presentes dois posicionamentos

diferentes. Um primeiro grupo, como é o caso de Geraldo Ataliba, que considera a



37

diferenciacéo entre impostos diretos e indiretos irrelevante, possuindo um carater puramente
econémico. E um segundo grupo, que inclui a autora, defende que a divisdo entre impostos
diretos e indiretos ndo tem carater puramente econémico (COSTA, 2005, p. 148). A autora
em questdo em sua obra ndo menciona o carater da divisdo.

COSTA (2005) ainda leciona que dentro da segunda corrente existem duas
interpretacdes: a formal e a substancial. Os doutrinadores que levam em conta a interpretacdo
substancial analisam os aspectos materiais ndo fazendo distin¢do entre os impostos indiretos e
diretos com relacdo a concessdo da imunidade. Ja os adeptos da interpretacdo formal dédo
relevancia juridica a diferenciacdo entre impostos diretos e indiretos e ndo excluem o
contribuinte de fato, mesmo que gozem de imunidade, da relacdo obrigacional tributaria
ficando responséaveis pelo pagamento das exagdes. Dessa forma, para essa segunda
interpretagdo, os entes sO estariam imunes caso figurassem como contribuintes de direito,
situacdo essa em que faria jus a legitimidade para discutir em juizo sobre a cobranca de

tributos. Esse € o entendimento pacifico do STJ, como é perceptivel no REsp 903.394/AL.:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RECURSOESPECIAL RECEBIDOS COMO  AGRAVO
REGIMENTAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ENERGIA
ELETRICA. ICMS. TRIBUTO INDIRETO. RESTITUICAODE
INDEBITO. CONSUMIDOR. CONTRIBUINTE DE  FATO.
ILEGITIMIDADEPASSIVA. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO
AMBITO DO STJ. AGRAVO NAOPROVIDO. 1. Ausentes as hipoteses
legais autorizadoras e em face do carater explicitamente infringente dos
embargos, impde-se recebé-los como agravo regimental, aplicando-se-lhes o
principio da fungibilidade recursal. Precedentes do STF e STJ. 2. Conforme
orientagdo firmada em sede de recurso especial representativo de
controvérsia repetitiva (REsp 903.394/AL, Primeira Secdo, Rel. Min. LUIZ
FUX, DJe 26/10/10), o consumidor ndo detém legitimidade ativa para
pleitear a restituicdo de indébito dos tributos ditos indiretos, por figurar na
relacdo juridica tributéria a condigdo de contribuinte de fato. 3. Embargos de
declaracdo recebidos como agravo regimental, ao qual se nega provimento
(grifos nossos).

(STJ - EDcl no REsp: 1279604 PR 2011/0222319-9, Relator: Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 06/09/2012, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 13/09/2012). (BRASIL,
2012).

O ministro do STF, Bilac Pinto, no mesmo sentido, no RE n° 68.741-SP/70, que
tratava sobre impostos indiretos e imunidade reciproca, sedimentou que: “De acordo com a
nova interpretacdo, a figura do contribuinte de fato passou a ser considerada estranha a
relacdo juridica tributaria, ndo podendo nela intervir, a qualquer titulo, para alegar que tem a
seu favor a imunidade reciproca.” Demonstrando assim, que na década de 70 o Supremo

também era adepto da interpretacdo formal com relacdo a esses impostos.
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No RE 210.251-SP, a relatora Ellen Gracie argumentou que ndo ha incidéncia do
ICMS na venda de mercadorias, desde que o lucro destine a fins da entidade isenta. E essa

deciséo foi reiterada em 2006 no RE 186.175-SP, a seguir exposto:

EMENTA: O Plenéario do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE
210.251- EDV/SP, fixou entendimento segundo o qual as entidades de
assisténcia social sdo imunes em relacdo ao ICMS incidente sobre a
comercializagdo de bens por elas produzidos, nos termos do art. 150, VI, "c"
da Constituicdo. Embargos de divergéncia conhecidos, mas improvidos.
Disponivel em:< https://juridicocorrespondentes.com.br/adv/hugo-rodrigo-
da-cos/artigos/imnunidade-religiosa-e-os-impostos-indiretos-2006>.  Acesso
em 28/03/2016.

Entretanto, na visdo da atual jurisprudéncia do Supremo, na aquisi¢do de mercadorias,
caso tais entidades se constituam contribuintes de fato, inexiste imunidade de impostos
indiretos, como o ICMS, admitindo, desta forma, a incidéncia dos impostos indiretos nas
compras de bens por entidades imunes.

Eduardo Sabbag, em estudos sobre o tema e o posicionamento do STF, fez referéncia a
divergéncia existente nas turmas do referido Tribunal:

A 1° Turma pautava seu entendimento na postura de gue a imunidade
deveria se apreciada no contexto da repercussdo tributdria, em que o dnus
tributario recai sobre o contribuinte de fato (final), e ndo sobre o contribuinte
de direito (aquele que realiza o fato gerador). Assim, nas circulacdes
mercantis em que a Igreja se coloca como alienante do bem, deve haver o
recolhimento do ICMS, uma vez que o importe tributario deve ser pago pelo
adquirente da mercadoria. Por outro lado, se o templo se colocar como
adquirente do bem, representado o contribuinte de fato na cadeia mercantil,
deve gozar dos efeitos protetores da imunidade. A 2°. Turma preconizava
ando _incidéncia do gravame, uma vez que o ICMS exigido oneraria, de
gualquer forma, a receita da entidade imune. Em fevereiro de 2003, o pleno
do STF deu a solucéo para o caso (RE 210.251), decidindo, por maioria, pela
ndo incidéncia do ICMS nas vendas de mercadorias, desde que o lucro fosse
destinado a finalidade da entidade imune (tratava-se, no caso, de entidade
beneficente de assisténcia social).

Portanto, a luz da jurisprudéncia mais atualizada daquela Corte, ndo deve
haver a incidéncia do ICMS nas operacdes executadas pela entidade de
assisténcia social e, por analogia, pelas Igrejas (grifos nossos).

E, posteriormente, o autor sintetiza:

Em sintese, seguindo a linha de entendimento do STF, podemos assegurar:
(1) ndo incide o ICMS nas operacOes de vendas de mercadorias fabricadas
pelos templos (objetos sacros), com a condicdo de que o lucro obtido seja
vertido na consecucdo da finalidade precipua da entidade religiosa; (I1)
incide o ICMS nas operagfes de compras de mercadorias, uma vez gque na
compra ndo se esta pagando o tributo, mas o pre¢o do bem (SABBAG, 2014,
p. 301).
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Como bem sintetizado por Eduardo Sabbag, a problematica da incidéncia, ou ndo, da
imunidade aos impostos indiretos, sobretudo o ICMS, pode ser analisada sob dois &ngulos.
Quando a entidade religiosa for produtora de bens religiosos ndo serd cobrado o ICMS, mas
desde que o lucro obtido na venda desses bens se reverta para a realizacdo das atividades
essenciais da entidade. Em contrapartida, quando a entidade for consumidora de produtos
devera incidir tal tributo, uma vez que este ja estara embutido no preco do bem a ser
consumido. Essa conclusdo se pauta no respeito a livre concorréncia, principio que se faz

presente nas relagdes econdmicas e comerciais do pais.
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5. CONCLUSAO

Nessa monografia foi conceituado o instituto da imunidade tributaria e foi realizada
uma diferenciacdo entre este instituto e outros fendmenos tributarios semelhantes, quais
sejam, isencdo e ndo incidéncia. Ao se conceituar imunidade tributaria observou-se que 0s
autores mencionados o fizeram de uma forma marcadamente positivista e protecionista.

Constatou-se que a imunidade tributaria abrange ndo somente 0s impostos, mas
também outras espécies de tributos, como por exemplo, taxas e contribuicdes. Além disso, foi
verificado que o fendmeno imunizatorio apresenta diversas espécies, e entre elas esta a
imunidade dos templos de qualquer culto que foi objeto de discussdo deste trabalho.

A imunidade tributéria dos templos de qualquer culto, também denominada imunidade
religiosa, veio proteger os valores fundamentais da liberdade de crenca e da liberdade de
exercicio de cultos religiosos, mas desde que ndo ofenda qualquer norma positivada no
arcabouco juridico brasileiro. E papel do Poder Judiciario dar a maxima efetividade desses
valores no caso concreto, sem delimitar o que seria religido, uma vez que estabelecer quais
atividades sdo religiosas pode restringir, demasiadamente, a abrangéncia da norma.

Foi observado que existe muita discussdo doutrinaria e jurisprudencial acerca da
terminologia “templos de qualquer culto”. Os tribunais, com relacdo a essa questdo,
padronizaram que deveria se dar uma interpretacdo ampla e néo restritiva aos elementos que
compde essa expressdo, mas desde que essa interpretacdo esteja ligada intrinsecamente em
ultima analise a finalidade religiosa.

Durante a monografia, foram abordadas as seguintes questdes controvertidas:
maconaria, cemitérios e impostos indiretos. Elas tém origem na interpretacdo constitucional
vasta sobre a abrangéncia do instituto tributario imunizatorio.

Sobre o tema da maconaria ha divergéncia sobre sua inclusdo ou ndo dentro do manto
protetivo imunizador, uma vez que, como observado no trabalho, existem autores que a
consideram como religido e autores que ndo a consideram dessa forma. A opinido majoritaria
e mais adequada € a de ndo considerar a magonaria como religido, portanto ndo esta
acobertada pela imunidade.

Com relacdo a controvérsia sobre a abrangéncia da imunidade aos cemitérios, foram
analisadas duas situacfes. Caso 0 cemitério, independentemente de ser publico ou privado,
tenha finalidade lucrativa, em respeito ao principio da livre concorréncia, tera que se sujeitar a

todos os tributos que possam incidir em sua situacdo concreta. Em contrapartida, se o
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cemitério ndo possui finalidade lucrativa, isto €, mesmo que tenha lucro este é revertido em
proveito da entidade religiosa fara jus a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto.

Referente a questdo dos impostos indiretos das entidades religiosas também foram
examinados dois cenarios que devem ser diferenciados. O primeiro cenario foi aquele no qual
a entidade religiosa assume a posi¢do de produtora de bens, nesse caso sobre a venda desses
produtos ndo incidird tributacdo desde que o lucro obtido seja utilizado na manutencdo da
entidade religiosa e de suas atividades. No segundo cenario, a entidade religiosa figuraria na
posicdo de compradora, dessa forma haveria tributacdo sobre o bem adquirido uma vez que a
tributacdo ja estd presente no preco desse bem.

Conclui-se que a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto tem uma
interpretacdo bem abrangente no caso concreto, mas que ndo se revela absoluta. Caso a
entidade exerca uma atividade que seja considerada religido, que ndo contrarie principios
fundantes do ordenamento juridico e, além disso, que ndo possua finalidade exclusivamente

lucrativa e de enriquecimento, essa entidade fara jus ao manto protetivo da imunidade.
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