Universidade Federal de Juiz de Fora
Faculdade de Direito

Curso de Direito Noturno

Fernando Antonio Carneiro Junior

A nova tese do STF sobre desaposentagao

Juiz de Fora

9 de dezembro de 2016



Fernando Antonio Carneiro Junior

A nova tese do STF sobre desaposentagao

Trabalho de Conclusao de Curso apresentado
ao Programa de Graduagao em Direito da
Universidade Federal de Juiz de Fora como
requisito parcial para obtencao do grau de
Bacharel em Direito.

Professor orientador: Fernando Guilhon de Castro

Juiz de Fora

9 de dezembro de 2016



A nova tese do STF sobre desaposentagao / Fernando Anténio Carneiro
Junior. — 9 de dezembro de 2016.
33 1.

Professor orientador: Fernando Guilhon de Castro
Trabalho de Conclusdo de Curso — Universidade Federal de Juiz de Fora,
Faculdade de Direito. Curso de Direito Noturno, 9 de dezembro de 2016.




Fernando Antonio Carneiro Junior

A nova tese do STF sobre desaposentacgao

Trabalho de Conclusdao de Curso apresentado
ao Programa de Graduagao em Direito da
Universidade Federal de Juiz de Fora como
requisito parcial para obtencao do grau de
Bacharel em Direito.

Aprovado em:

BANCA EXAMINADORA

Prof. Msc. Fernando Guilhon de Castro - Orientador
Universidade Federal de Juiz de Fora

Professor Dr. Flavio Bellini de Oliveira Salles
Universidade Federal de Juiz de Fora

Professora Msc. Guilherme Rocha Lourenco
Universidade Federal de Juiz de Fora



2.1
2.2
2.3

SUMARIO

INTRODUGAO . . . vt 5

CONCEITUANDO O INSTITUTO DA DESAPOSENTACAO 6

Requisitos Gerais da Desaposentacao . . . . . . . . . ... ... .... 8
Espécies de Desaposentacao . . . . . . . . . . . ... ... ... 11
Principais Preceitos Constitucionais Relacionados a Desaposentagao . . 12
TESE DO STF SOBRE DESAPOSENTACAO . ... ..... 13
Os Votos dos Ministros do STF . . . . . . .. ... .. ... ... .... 17
CONCLUSAO . . . . ot et e e e e e e s e e e e 28

REFERENCIAS . . . o v o e e e e e s e e e e e 31



A Nova Tese do STF Sobre Desaposentacao
Fernando Antonio Carneiro Junior *

RESUMO

O presente trabalho académico objetiva analisar a nova tese do STF sobre desaposentacao,
estruturada no julgamento dos Recursos Extraordinarios 661.256, 827.833, e 381.367.
Este estudo se fara através do método de pesquisa qualitativa consistente na analise
documental do julgado do STF, de artigos, livros, revistas académicas e da codificagao
patria, elaborados sobre o assunto central em pauta. Mostra-se indispensavel analise
dialética das fontes deste trabalho em virtude da necessidade de interpretagao dinamica
inerente as questoes que envolvem o instituto. Assim, responderemos se ha coeréncia no
julgado do STF quanto a interpretagao do instituto da desaposentagao no que tange ao
seu nao reconhecimento como direito previdenciario, bem como seus fundamentos legais,

em especial os que consideram a ilegalidade deste instituto.

Palavras-chave: 1 Desaposentacao; 2 Tese do STF; 3 Ilegalidade.

ABSTRACT

This academic paper aims to analyze the STF’s new thesis on disapproval, structured
in the judgment of Extraordinary Remedies 661,256, 827,833, and 381,367. This study
will be done through the qualitative research method, consisting of the documentary
analysis of the STF judgment, of articles, books, academic journals and country code,
elaborated on the central subject in question. A dialectical analysis of the sources of this
work is indispensable because of the need for a dynamic interpretation inherent in the
issues surrounding the institute. Thus, we will answer whether there is consistency in the
judgment of the Supreme Court regarding the interpretation of the institute of disapproval
as regards its non-recognition as social security law, as well as its legal grounds, especially

those that consider the illegality of this institute.

Keywords: 1 Disappearance; 2 STF thesis; 3 Illegality.

! Graduando em Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora. E-mail: facjr2@gmail.com



1 INTRODUCAO

A cada dia se faz mais comum encontrar pessoas que desejam pleitear judicialmente
o beneficio da desaposentacdo. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 22,7% do total da populagdo de 60 anos ou mais estava no mercado de
trabalho no primeiro semestre de 2016, por nao terem condicoes de sustentar seus gastos

familiares apenas com o beneficio social.

Nesta monta, a desaposentacao se faz tema de debate cada vez mais frequente
nos lares brasileiros, principalmente quando se dissemina este ser um possivel beneficio
previdenciario que, segundo o regime de reparti¢ao simples a que a previdéncia social patria
estd atrelada, serda suportado por toda a sociedade, conforme artigo 195 da Constituicao
Federal de 1988 (CF/88).

Sendo assim, a sociedade, sem excecoes, sera direta ou indiretamente afetada pelo
posicionamento sobre o acolhimento ou nao da desaposentacao no sistema previdenciario

brasileiro.

O sistema judiciario nacional ja encontra-se com volume superior a 180 mil processos
sobre este tema, os quais, a partir da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) em 26 de novembro de 2016 no Recurso Extraordinario (RE) 661.256, que possui
reconhecimento da repercussao geral, serao julgados no sentido de negar provimento a tal

instituto.

Tais fatos demonstram os reais motivos para o desenvolvimento do presente trabalho
académico, que objetiva analisar a nova tese do STF e os votos dos Ministros que fizeram
parte do Plenario nesta decisao. Para tanto deve-se desenvolver inicialmente conceitos
basicos sobre a previdéncia social no que cerne ao tema da desaposentacao, com a finalidade

de proporcionar analise plena dos fundamentos das decisdes em debate.

Cabe relatar que, para o desenvolvimento da andlise da nova tese do STF quanto a
sua harmonia com os preceitos inerentes a seguridade social, a presente producao académica
tera como suporte teorico a “Teoria dos Trés Poderes” de autoria de Montesquieu, formulada
na obra “O Espirito das Leis”, que fundamenta a interpretacao do art. 2° da CF/88 no

sentido de haver harmonia e independéncia entre o legislativo, executivo e judiciario.

Destarte, a hipotese desenvolvida no presente estudo consiste na inviabilidade da
desaposentacao frente a previsao constitucional que impossibilita o judiciario de legislar
sobre tema competente ao poder legislativo, bem como a evidente afronta ao artigo 18,
§2° da Lei ntimero 8.2013/91. Necessario, ainda, perceber que a auséncia da permissao
expressa deste instituto deve ser compreendida como seu nao reconhecimento no sistema
previdenciario brasileiro, pelo legislador, vez que o tema ja foi encontrado em diversos

projetos de lei.



A presente hipdtese serd desenvolvida frente a abordagem critica dos votos dos
Ministros que participaram da formacao da nova tese do STF sobre desaposentacao,
tendo como metodologia a andlise critica, meticulosa e ampla de artigos, livros, revistas
académicas e da codificagdo patria, elaborados sobre os assuntos centrais em pauta. Tal
estudo, utiliza-se do método dialético em virtude da necessidade de interpretacao dindmica
inerente as questoes que envolvem o instituto da desaposentagao e os votos em estudo,
frente ao contexto juridico-normativo atual, que nao pode ser considerado alheio ao

contexto social da contemporaneidade.

O texto esta dividido em duas se¢des. A primeira traz reflexdes sobre preceitos base
da seguridade social e da previdéncia brasileira, com o objetivo de criar ponto de partida
homogéneo a analise dos votos dos Ministros. Na segunda, o foco do estudo, concentra-se,
nas abordagens sobre desaposentacao que os Ministros do STF utilizaram para julgar
improcedente o instituto no atual panorama juridico do Brasil. Por fim, conclui-se que a
desaposentacao, sob os aportes tedricos que fundamentaram a tese do STF, principalmente
a divisdo dos poderes, previsto no artigo 2° da CF/88, e o reconhecimento da legalidade do
tratamento dos aposentados conforme previsao do artigo 18, §2° da Lei ntimero 8.213/91,

deve ser considerada ilegal no contexto normativo-juridico contemporaneo.
2 CONCEITUANDO O INSTITUTO DA DESAPOSENTACAO

Para a melhor compreensao do tema e desenvolvimento dos argumentos que per-
meiam o estudo proposto nesta producao académica, indispensavel se faz abordar e
esclarecer o devido posicionamento de conceitos prévios ao tema central, possibilitando
a real sintonia dos fundamentos que justificardo e esclarecerao a jornada, o climax e o

desfecho do estudo aqui desenvolvido.

Nesta toada, ao se tratar da origem da desaposentacao, faz-se necessario cau-
tela, pois o instituto nao possui expressa previsao normativa, sendo construido pela

jurisprudéncia e doutrina, o que configura verdadeira "mora do Direito." *

Contudo, menciona Wladimir Novaes Martinez? que uma das primeiras aparicoes
de um instituto que detinha caracteristicas proximas a desaposentacao, como ¢ melhor
compreendida hoje, foi na Lei nimero 5.890/73, em seu artigo 12. Esse artigo se direcionava
a suspensao da aposentadoria por tempo de servigo do segurado que voltasse a trabalhar,
passando a receber metade da renda mensal até a cessacao da atividade laborativa. Com

o fim desse labor, ocorria a restauracao do valor total do beneficio da aposentadoria com

L DROMI, Roberto, Nuevo estado, nuevo derecho. Buenos Aires: Edictiones Ciudad Argentina,

1994, p.17.
2 MARTINEZ, Wladimir Novaes, Principios de Direito Previdencidrio. 4. ed. Sdo Paulo: Ltr,
2001.



acréscimo de 5% ao ano, até um méximo de dez anos, sendo vedada a volta ao trabalho a

partir do teto decenal.

Posteriormente, aborda Wladimir® que no contexto cronolégico, a Lei ntimero
9.528/97 que extinguiu a anterior Lei nimero 6.903/81, foi mais uma aparigao de abordagem
semelhante a desaposentacao, visto que o juiz temporario, quando fazia jus a aposentadoria
prevista na citada lei poderia optar pelo beneficio que melhor lhe conviesse, cancelando

assim o beneficio que foi excluido pela opcao.

Marco Aurélio Serau Junior, com andlise critica sobre a abordagem cronologica
da origem da desaposentacdo, afirma ser a imposicdo de tal instituto “forma obliqua™
de revisao de beneficios previdenciarios que foram extintos da previdéncia ao longo dos
anos. Tais beneficios, segundo entendimento de Marco Aurélio, sdo o peciilio® e o abono

de permanéncia.’

Independentemente das possiveis interpretagoes dos objetivos da criagao da desa-
posentacao, fato irrefutavel é que tal instituto nao possui previsdo expressa no sistema
normativo brasileiro, sendo consolidado pela academia e pelos tribunais patrios através da
criagao de novos direitos a partir da interpretagao sistematica do ordenamento vigente,
notadamente da CF/88. Um exemplo de direito criado, no contexto aludido, foi a concessao
ao pai, sob circunstancias especificas, de usufruir da licenca paternidade com beneficios

idénticos a licenca maternidade.”

Destarte, a melhor definicao de desaposentagao se faz pela rentncia formal do direito
j& exercido da aposentadoria, com o objetivo de acolhimento imediato de nova, agora com o
computo das contribuicoes percebidas no espaco temporal entre a aposentadoria renunciada
e a nova. Periodo esse em que o requerente permaneceu trabalhando e consequentemente

contribuindo com o INSS mesmo quando ja abarcado pelo beneficio citado.

Desta forma, a desaposentacdao objetiva a melhoria do “status econémico™ do

segurado, independente do regime previdenciario ao qual esta vinculado. Portanto, a

Ibid., p. 21.

SERAU Jr., Marco Aurélio. Desaposentacio novas perspectivas tedricas e prdticas. 6*ed. Sao

Paulo: LTr, 2016, p.36.

O pecilio é um beneficio extinto em 1994, que consiste na devolucdo em cota

Unica das contribuigbes efetuadas para o INSS pelo cidaddo que permaneceu em ati-

vidade apds ter se aposentado.(BRASIL, Previdéncia Social. 2013. Disponivel em:

<http://www.previdencia.gov.br /servicos-ao-cidadao/todos-os-servicos/peculio/>.)

O abono de permanéncia era incentivo pago ao servidor que ja preencheu todos os requi-

sitos para se aposentar, mas opta por permanecer na ativa.(BRASIL, PROGESP. Dispo-

nivel em: <http://www.ufrgs.br/progesp/progesp-1/manual-do-servidor/manual/abono-de-
permanencia/abono-de-permanencia>.)

7 BRASIL. Ministério Ptiblico de Minas Gerais. 2012. Justica concede licenca paternidade
a vitvo. 2012. Disponivel em: <http://amp-mg.jusbrasil.com.br/noticias/3136345 /justica-
concede-licenca-paternidade-a-viuvo.>. Acessado em: 23 de nov. de 2016.

8 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacio. 2. Ed. Niteréi: Impetus, 2007. p.35.



desaposentacao nao € o inverso da aposentagao, mas o restabelecimento do cenério pretérito,

retroagindo ao estdgio em que se encontrava quando do deferimento da prestacao.’

Nesta monta, posicionam-se Castro e Lazzari afirmando que a desaposentacgao é
a possibilidade do segurado, que retornou ao trabalho remunerado quando ja usufruia
da aposentadoria, desfazer-se do beneficio previdenciario antes implantado, para fins de
aproveitamento do tempo de filiacdo em contagem para a nova aposentadoria, no mesmo

ou em outro regime previdenciario.!”

2.1 Requisitos Gerais da Desaposentacao

A partir do conceito estruturado e desenvolvido ao longo dos anos pela academia e
pelos tribunais patrios, percebe-se essencial a abordagem dos requisitos a desaposentacao,
que possibilitam a melhor compreensao do instituto em analise. Tais requisitos se resumem
em: preexisténcia do beneficio regular da aposentadoria; carater de natureza disponivel
do beneficio a que se ird renunciar; vontade de requerer a desaposentacao, pelo titular
do direito; rentincia formal da aposentadoria que ja desfruta; respeito ao principio da
isonomia, na forma da restituicdo dos valores recebidos a titulo da aposentadoria que se

renunciou; permissao legal e; auséncia de prejuizo ao afiliado e a seguridade social.

O primeiro se satisfaz na necessidade de o titular do pedido de desaposentacao ja
estar vinculado a uma aposentadoria, a qual necessariamente nao pode ter sido concedida
pelo elemento invalidez. Isto pois o aposentado por invalidez ao retornar, voluntariamente,
a atividade laborativa tera automaticamente sua aposentadoria cancelada, a contar da

data do retorno, como alude a Lei nimero 8.213/91 em seu artigo 46.

Ademais, como afirma o artigo 168 do Decreto nimero 3.048/99, nos outros casos
de aposentadoria o retorno do aposentado a atividade laborativa remunerada nao prejudica

o recebimento do referido beneficio, que serd mantido em seu valor integral.

No que se refere a disponibilidade e rentiincia da aposentadoria, existem duas
correntes ideoldgicas principais. Uma que considera o carater monetarista do beneficio
como sua principal caracteristica e, portanto, direito material disponivel e de ordem privada.
J& o outro, defende que este beneficio previdenciario representa direito fundamental sendo

imprescritivel, inalienavel, de exigibilidade imediata e irrenunciavel.

Ambos os posicionamentos, entendem que a aposentadoria consiste em direito
material que tem sua concessao por ato administrativo derivado do Poder Publico no

exercicio de suas funcoes, com o objetivo de reconhecer situacao juridica subjetiva. Assim,

9  MARTINEZ, Waldimir Novaes. Pressupostos logicos da desaposentacio. Revista de Previ-

déncia Social, Sao Paulo, n. 296. jul. 2005. p. 434.

10 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de direito pre-
videncidario. 4. Ed. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 44 apud MARTINEZ, Waldimir Novaes.
Desaposentacao. Sao Paulo: LTr, 20082, p. 38.



funda-se como ato de natureza declaratéria que concede, mediante comprovacao dos

requisitos, direito assegurado por lei.

A doutrina constituida por personalidades como Roseval Rodrigues da Cunha
Filho que firma tese favoravel a disponibilidade e rentincia deste direito, entende que a
aposentadoria é direito de ordem privada, tendo como destinatarios apenas os individuos
envolvidos na relacdo, ndao havendo interesse marcante na coletividade. Desta forma,
afirma, ainda, que a aposentadoria constitui direito patrimonial resultante de “contrato ™!
previdenciario, sendo portanto disponivel e estando, assim, seu titular, desobrigado de

exercé-lo ou usufrui-lo.

Defende ainda, o referido doutrinador, que a rentncia é “ato unilateral do agente,
e assim independente da vontade ou deferimento de outrem, consistente no abandono

voluntéario de um direito ou de seu exercicio.”!?

Nao obstante tal abordagem, existem doutrinadores como Marco Aurélio Serau
Junior, que se posicionam contrariamente ao exposto, com fundamento de que nao se deve
estar preso em padroes monetaristas ao se focar nesse tema. Isso porque, embora seja a
forma com que se expresse, tal beneficio ndo tem sua natureza e esséncia limitadas a esta

caracteristica, mas sim ao fato de ser direito fundamental e resposta de contingéncia social
elencada na CF/88.13

Nesse diapasao, nao ha como qualificar o ato administrativo da aposentadoria
como direito patrimonial disponivel do segurado, pois este posicionamento consiste em
relativizacao do instituto que somente beneficia o individuo que deseja se desaposentar,
desvirtuando os pilares principiologicos da prépria previdéncia social. Tal relativizacao
nao pode ser admitida, por gerar a sobreposi¢do do interesse privado sobre o publico.

Ademais, a aposentadoria tem esséncia de direito que decorre de lei, ndo sendo

714

simples “contrato”™* entre particulares, como afirmam os defensores da disponibilidade do

beneficio.

Deve-se lembrar sempre que os beneficios previdenciarios sao instituicdes de direito
publico e em consequéncia nao podem e nao devem, sob hipotese alguma, serem deformados

por interesses privados, de pessoas ou grupos.

Nao se pode esquecer neste ponto, o que alude o artigo 5°, XXXVI, da CF/88,
confirmando que a aposentadoria, quando perfectibilizada, estaria sob o manto do ato

juridico perfeito, sendo esta, garantia a seguranca juridica e ao direito fundamental. Deste

I CUNHA FILHO, Roseval Rodrigues da. Desaposentacio e nova aposentadoria. Revista da

Previdéncia Social, Sdo Paulo, n. 274. set. 2003. p. 780-795.
12 Idem.
13 SERAU Jr, Marco Aurélio. Desaposentacio. 2.Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 97-98.
14 CUNHA FILHO, Roseval Rodrigues da. Desaposentacio e nova aposentadoria. Revista da
Previdéncia Social, Sdo Paulo, n. 274. set. 2003. p. 780-795.
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modo, a rentncia unilateral, somente do segurado, sem a concordancia da Administracao

Publica, nao poderia ser admitida.

Percebe-se que a corrente ideologica defensora da indisponibilidade e irrenunciabi-
lidade & aposentadoria estda em melhor harmonia com os postulados constitucionais que
circundam a seguridade social. Isso porque a desaposentacao afeta o fundo de custeio do
sistema previdenciario gerando maiores gastos sem fontes especificas, fato que interessa a
sociedade como um todo, por ser ela quem financia o sistema previdenciario, sendo ainda
necessario relembrar que seus cidadaos sao destinatarios dos beneficios apenas quando

cumprem com os requisitos legais pertinentes.

De sorte, a aposentadoria deve ser vista como direito personalissimo; fundamental;
de carater alimentar e; de ordem publica, de forma a possuir o individuo como titular
e a coletividade como interessada, visto que a renincia traria consequéncia a toda a

coletividade.

Deste ponto, o préprio titular do direito figura como o tinico que pode requerer
formalmente a desaposentagao, por constituir direito personalissimo. Ademais, ndo se faz
possivel ao Poder Publico, sem o estimulo oficial do titular do direito, pleitear ou conceder

automaticamente essa melhora da remuneracao.

Sobre o principio da isonomia, aduz o caput do artigo 5° da CF/88, que todos
sao iguais perante a lei. Assim, este é o principal fundamento para a compreensao da
necessidade de devolucao do valor recebido a titulo da aposentadoria que se renunciou, pois
se assim nao for, além de tratar de forma distinta os afiliados que desfrutaram do beneficio
da aposentadoria, daqueles que nao aproveitaram quando requerem a desaposentacao,

estaria coadunando com o enriquecimento ilicito do primeiro.

Ademais, esse principio mostra vital fundamento para o reconhecimento da legali-
dade do artigo 18, §2° da Lei nimero 8.213/91, que é destinado a limitac¢ao, ao aposentado
que retorna ao labor, dos beneficio previdenciarios que podera usufruir com o novo periodo
de contribuicao, nao podendo esquecer do que preceitua o artigo 103 do Decreto ntimero
3.048/99.15

O requisito da previsao legal provoca debate acalorado sobre a necessidade de
disposicao expressa na lei para o exercicio da desaposentacao pelo segurado, além de
interagir diretamente com a aplicagdo do principio da legalidade, que consiste na liberdade
de agir do cidadao, limitada apenas com o que aduz a lei, em contrapartida ao fato de a

Administragao Publica s6 poder realizar o que esta previsto na lei.

A auséncia de prejuizo ao afiliado é esclarecido facilmente quando se traz a baile a

ideia de irredutibilidade dos valores dos beneficios previdenciarios como prevé o artigo

15 Artigo 103 do Decreto n. 3.048/99: "A segurada aposentada que retornar & atividade fard

jus ao pagamento do salario-maternidade, de acordo com o disposto no art. 93".
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194, inciso 1V, da CF/88. Tal fundamento também justifica a atualizacdo periddica
da aposentadoria, a fim de manter a capacidade de subsisténcia do beneficiario com a

manutencao do valor real de seu beneficio.

Nao muito diferente é a necessidade de auséncia de prejuizo a seguridade social,
uma vez que ela se volta a promocao de direitos sociais e nao pode arcar com gastos nao
previstos em lei, corroborando assim com o principio da legalidade e da solidariedade,
verdadeiros pilares da seguridade social, e que também servem de base tedrica para a

protecao da devolucao do valor recebido a titulo da aposentadoria que se renunciou.

Por fim, conclui-se que a desaposentacao é o ato de desfazimento da aposentadoria
por vontade do titular, para fins de aproveitamento do tempo de filiagao em contagem

para nova aposentadoria, no mesmo ou em outro regime previdenciario.

2.2 Espécies de Desaposentagao

Indispensavel se faz enfatizar que a desaposentacao configura instituto que se
encontra inserido no contexto da seguridade social, e como preceitua a CF/88 em seu
artigo 194, caput, ela se divide em Previdéncia Social, Assisténcia Social e Satide. Sendo
o primeiro segmento um seguro “sui generis,” de carater contributivo, compulsério, de
organizacao estatal composto de principios regras e institui¢dbes que objetivam propiciar
meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e sua familia contra contingéncias que
afetem a remuneracao familiar de forma permanente ou temporaria, de acordo com a

previsao legal.!6

O segundo, é devido a quem necessitar, independente de prévia contribuicao
a seguridade, tendo por objetivo a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice, o amparo as criancas e adolescentes carentes, a promocao da
integracao ao mercado de trabalho, a habitacao e a reabilitacao das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracao a vida comunitaria, além de garantia de salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispoe o artigo 203 da CF/88.

O terceiro, ¢é direito publico subjetivo de toda a coletividade e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas, a redugao do risco de doenga e de outros
entraves sociais, além de garantir o acesso universal e igualitario as agoes e servigos para

sla promocao, protecio e recuperacao.'’

Ainda no que concerne ao primeiro instituto, observa-se a existéncia de trés regimes

16 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da sequridade social. ed. 25. Sao Paulo: Atlas, 2008. p.
276.
17 Artigo 196 da CF/88.
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de previdéncia que sdo o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), previsto no artigo 201
da CF/88, destinando-se principalmente aos trabalhadores da iniciativa privada, regidos
pelo regime celetista; o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), constante no artigo
40 da CF/88, destinado aos servidores publicos regidos pelo regime estatutério; e o Regime
de Previdéncia Privada (RPP), normatizado no artigo 202 da CF/88, destinado a todas as
pessoas que de forma contratual e facultativa desejem obter previdéncia privada com o
intuito de ter retorno total superior ao maximo estipulado pelo regime geral de previdéncia

social ou pelo regime proprio de previdéncia social.

A desaposentacao pode ocorrer entre regimes distintos de previdéncia social; entre o
mesmo regime; e entre diferentes filiagoes, como bem exemplificado por Adriane Bramante
de Castro Ladenthin, no caso de beneficiario rural que deseja utilizar da desaposentacao
como beneficiario urbano, quando cumprir com os requisitos legais necessarios, ou benefi-
ciario urbano que requer a desaposentacao como beneficidrio rural, também somente ao

cumprir com os requisitos legalmente exigidos.'®

2.3 Principais Preceitos Constitucionais Relacionados a Desaposentagao

Os principais preceitos constitucionais de indispensavel compreensao para o instituto
da desaposentacao se enquadram em principios e conceitos legais sobre as ideias de protecao

social, direito fundamental e o equilibrio nos cofres da previdéncia social.

No que tange a protecao social, indispensavel se faz esclarecer o principio da
solidariedade, que esta implicito na lei maior e tem carater indissociavel do tema previdéncia
social, por aquele ser a razao de existéncia deste. O conceito de solidariedade social na
previdéncia é, basicamente, a contribuicdo de alguns em favor de outros, ou seja, a

transferéncia de renda de alguns em favor de outros, em razao da necessidade social.

O individuo necessariamente faz parte da sociedade tanto quanto esta so existe com
a presenca daquele. Destarte, solidariedade ¢é inerente ao convivio em sociedade, sendo
inviavel a coexisténcia sem a ajuda muatua. O ser humano tem carater de ser social, ndo
consegue sobreviver isoladamente, necessita de outros individuos para a manutencao de

sua existéncia.

Sabendo que a previdéncia social consiste em instrumento para proteger as pessoas
dos riscos sociais, fazendo com que a sociedade em geral contribua para a manutencao da
renda daqueles que sofreram esses riscos, fica evidente a natureza de solidariedade social

que da corpo e razao de existéncia a previdéncia.

Solidariedade social é a expressao do reconhecimento das desigualdades existentes

na sociedade, que estimula a interacao, nos moldes legais, de rendas ou riquezas oriundas

18 LADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Desaposentac@o: aspectos juridicos, econdmicos

e sociais. Revista de Previdéncia Social, Sdo Paulo, n. 3015. fev. 2010. p. 132-140.
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da coletividade para parcela de individuos legalmente definidos. Observa-se ainda que
conforme a capacidade contributiva de uns, frente a necessidade de auxilio de outros, nos
termos de Wladimir Novaes Martinez, alguns cidadaos sao identificados como "aportadores”

enquanto outros sao "receptores. "?

Ao que norteia a questao da desaposentacao como direito fundamental, deve-se
observar que a seguridade social e todos os institutos que lhe sao proprios e pertinentes, sao
direitos fundamentais,?® pelo seu cardter de sistema protetivo plural e nao discriminatério

voltado ao interesse do corpo social em detrimento de prerrogativas individuais.

Desta forma, deixa claro que os valores e compreensoes derivados da Teoria Geral
dos Direitos Humanos e Fundamentais aplicam-se as questoes previdenciarias, sendo
exemplo a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que em seu artigo 25
menciona a protecao previdenciaria como direito béasico de todo ser humano, aliado a

alimentacao, ao vestuario e a habitacao.

Sobre o equilibrio dos cofres da previdéncia social, deve-se exaltar o disposto nos
artigos 40 e 201 da CF/88 que vincula os sistemas previdencidrios ao principio do equilibrio

financeiro e atuarial,?' objetivando garantir o presente e futuro da previdéncia social.

Deve-se ter em mente que mesmo nao existindo previsao normativa expressa sobre
o instituto da desaposentacao, uma vez reconhecido sua pertinéncia, derivada de inter-
pretagoes sistematicas do ordenamento legal vigente, este deve se submeter aos valores e
principios associados a seguridade social, em especial a previdéncia social, tais como os

aqui referidos.
3 TESE DO STF SOBRE DESAPOSENTACAO

Foram julgados no STF, no dia 26 de outubro de 2016, trés Recursos Extraordinarios
que versam sobre o tema da desaposentacao. O RE nimero 381.367, que possui como
relator o Ministro Marco Aurélio e os REs ntimeros 827.833 e 661.256, ambos de relatoria
do Ministro Luis Roberto Barroso, sendo ainda este ltimo imbuido do reconhecimento de

repercussao geral.

O STF, em julgamento aos Recursos Extraordinérios, fixou a tese: “No ambito do

19 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdencidrio. 4. ed. Sao Paulo:
LTR, 2001.

20 SERAU JR e; REIS, Silas Mendes dos. Recursos especiais repetitivos no ST.J. Sao Paulo:

Método, 2009.

O equilibrio financeiro esta vinculado ao equacionamento da previdéncia, com o objetivo
de evitar o déficit do "fluxo de caixa'previdenciario (receitas e despesas). J4 o atuarial,
volta-se a relagdo entre o valor utilizado para manter certo beneficio e o total arrecadado
como contribuicdo para custea-lo, além de considerar diversos fatores relevantes aos valores
em estudo, como o tempo de contribuicao, por exemplo.

21
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RGPS, somente lei pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, nao havendo, por
ora, previsao legal do direito a ‘desaposentagao’, sendo constitucional a regra do artigo 18,

§ 2°, da Lei ntimero 8.213/91."

Como o Recurso Extraordinario nimero 661.256 possui carater de repercussao geral
e por maioria de sete votos a quatro, os Ministros se posicionaram pela ilegalidade da
desaposentacao, serao indeferidos os requerimentos de desaposentacao nos mais de 180 mil

processos que se encontram em julgamento.

Em observacao a fundamentacao utilizada para estruturacao da tese proferida pelo
STF, percebemos que existem dois argumentos principais, que sao o respeito a divisdo dos
poderes, nao cabendo ao judiciario legislar sobre o tema; e que o disposto no artigo 18, §2°
da Lei niimero 8.213/91 é previsao legal que impossibilita o acolhimento da desaposentacao

no sistema previdenciario atual.

O primeiro argumento base tem origem na “Teoria dos Trés Poderes” de Montes-
quieu,? que em sua obra intitulada “O Espirito das Leis” defendeu a ideia de cada poder
possuir uma funcao especifica como prioridade, ainda que também exerca fungoes tipicas
dos outros dentro de sua prépria administragao. Para que tal limitacao ocorra, é necessario
perceber que o sistema de “Freios e Contrapesos” consiste no controle do poder por si
préoprio. De tal forma, os poderes executivo, legislativo e judiciario teriam autonomia
para exercerem suas fungoes tipicas concomitante as limitacgoes e fiscalizagoes feitas pela
sociedade civil e os préprios poderes entre si, servindo para evitar exageros no exercicio

das atividades inerentes a cada poder.

Tal divisao tripartite se faz presente no ordenamento normativo brasileiro pelo
que expode o artigo 2° da CF/88: “Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o legislativo, o executivo e o judiciario.” Nesta monta, deve-se compreender que
mesmo sendo atividade tipica do judiciario se posicionar perante a aplicagao das leis aos
casos concretos, ele nao pode julgar com o cunho de legislar. Nao pode inovar de forma
a usurpar a funcao tipica do poder legislativo, tanto sobre assuntos nao tratados pelo

Congresso Nacional, quanto sobre os ja tratados.

O segundo argumento fundamental na defesa da tese do STF é percebido a partir do
debate da pertinéncia ou nao da desaposentacao quanto ao aspecto de nao haver previsao

legal sobre tal instituto.

A grande defesa do acolhimento desse suposto "beneficio"previdenciario, tem por

I BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Brasilia. Conversdo de aposentadoria proporcional em
aposentadoria integral por meio do instituto da desaposentacdo. 2016. Disponivel em: <http :
/ Jwww.stf.jus.br /portal | jurisprudencia Repercussao/ver AndamentoProcesso.asp?
incidente = 4157562&numeroProcesso = 661256&classeProcesso =
RE&numeroTema = 503 >. Acessado em 28 de outubro de 2016.

2 MONTESQUIEU,Charles de Secondat, Baron de, 1689-1755. O Espirito das Leis. Traducio
Cristina Murachco. 2% Ed. Sao Paulo: Editora Martins Fontes, 1996.
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base o principio da legalidade, afirmando que a pessoa de direito tem liberdade de fazer
ou nao, qualquer coisa, desde que nao seja vedado por lei. Desta forma, afirmam ainda os
defensores dessa tese, que como nao ha restricao a tal direito, ele se faz possivel mesmo

sem previsao legal.

No entanto, mesmo corroborando com tal defesa, ndo deve-se esquecer que a
segunda face do principio da legalidade, agora observado em relagdo ao Poder Publico, em
especial a Administracao Publica, se faz no fato desta s6 poder fazer o que esta previsto
em lei. Deste ponto, mesmo que a desaposentacao seja considerada direito previdenciario
licito ao segurado, nao ¢ possivel que este seja pleiteado no ambito administrativo pela

impossibilidade de a administracao realizar ato nao previsto legalmente.

Percebe-se uma das primeiras incongruéncias de tal posicionamento, vez que,
segundo o principio da paridade das formas, para obter a aposentadoria é necessario
ato administrativo, sendo consequentemente indispensavel para obter a sua rentncia ato

administrativo vinculado com requisitos idénticos a emissao do ato de aposentacao.

O ato administrativo vinculado a rentincia da aposentadoria, no caso em tela, se
faz especificamente pelo pedido de desaposentacao, o qual sobre o pilar do principio da

legalidade nao pode ser concedido pela administracao publica.

Outra incoeréncia de tal posicionamento se desdobra no fato de haverem previsoes

legais que sao defrontadas com o reconhecimento de tal instituto.

Em anélise normativa da Lei niimero 8.213 de 24 de julho de 1991, constata-se que
o aposentado no RGPS que retorna a atividade laborativa remunerada enquadra-se como
contribuinte obrigatorio, a luz do que estabelece o termo “para fins de custeio” empregado

em seu artigo 11, §3°.

Ademais, o artigo 18, §2° da tltima lei referida, combinado com o artigo 103 do
Regulamento da Previdéncia Social, previsto no Decreto niimero 3.048 de 1999, restringe
as prestacoes cabiveis ao aposentado que retorna ao labor remunerado, sendo estas o
salario-maternidade, salario-familia e a reabilitacao profissional. Observa-se ainda, de
forma expressa no primeiro dispositivo normativo citado, a vedacao a qualquer outra
prestacao previdenciaria ao aposentado, decorrente das contribuicoes obrigatérias pela

volta ao trabalho remunerado.

No entanto, os defensores da desaposentacao acreditam que o referido dispositivo
legal, na verdade, é inconstitucional, pois segundo eles, ha a promocao do tratamento
desigual a pessoas em condicao idéntica, afrontando o principio da isonomia, vez que tanto
o aposentado que requer a desaposentagao, quanto o trabalhador comum, sao contribuintes
obrigatérios da previdéncia, conforme artigo 11 da CF/88, devendo estes, terem direito
aos mesmos beneficios previdencidrios. O grande problema de tal posicionamento é

desconsiderar que o fato de um dos individuos em tela ja ser beneficiario da previdéncia
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social como aposentado, recebendo os rendimentos a que faz jus, é elemento que o distingue

do trabalhador comum filiado a previdéncia.

Destarte, através dos referidos dispositivos legais, conclui-se que o aposentado que
retorna ao labor deve ser classificado na categoria de contribuinte (sujeito passivo de
obrigagao tributdria), no que cerne as contribuigoes obrigatérias a previdéncia justificadas
pela atividade laborativa remunerada, sendo que o periodo contributivo posterior a
concessao do seu beneficio da aposentadoria nao pode ser utilizado na concessao de outro
beneficio, somente fazendo jus ao salario-familia, a reabilitacao profissional e ao salario

maternidade, quando empregado.

Compete afirmar entao, que a desaposentagao possui vedagao legal, sendo ilegal a
utilizacao das contribui¢oes dos trabalhadores em gozo de aposentadoria para a obtenc¢ao
de nova aposentadoria ou elevagao da ja auferida. Se assim nao fosse, haveria a subversao
do sistema previdenciario de instituto que se coaduna com os fundamentos da seguridade

social, para sistema individualista e patrimonialista.

Cabe destacar aqui, que a existéncia de contribuintes sem que sejam, ao mesmo
tempo beneficiarios possui base constitucional, especialmente no que tange aos principios
da solidariedade e da equidade na forma de participacao no custeio, os quais servem de

base ao sistema previdenciario, que segue o modelo de reparticao simples.

Nesta toada, sabe-se que a contribuicao previdenciaria é dirigida ao fundo de custeio
geral do sistema, sendo os recursos utilizados em prol da seguridade e nao se destinando
a compor fundo privado como grande parte dos doutrinadores acabam promovendo ao
defender a desaposentacao. Deve-se lembrar que o sistema previdenciario brasileiro nao
¢ de capitalizacao, mas sim de reparticdo simples e que nao existe necessariamente uma
proporcionalidade entre contribuicao e beneficio. Um exemplo dessa desproporcionalidade
¢ o individuo que se aposenta por invalides, ainda jovem, tendo contribuido por um curto

periodo ao RGPS ou ao RPPS.

Ademais, como salienta Daniel Machado da Rocha e José Paulo Baltazar Junior,?

a contribuicao a previdéncia nao pressupoe sempre contraprestacao.

Nas palavras dos referidos académicos, temos ainda: “Embora haja o interesse
do segurado, no caso da desaposentacao, nao ha interesse publico, previsao legal, e, nem
mesmo, objeto licito e mora,™ o que face & afericio de vantagem em detrimento do
equilibrio financeiro dos regimes de previdéncia define-se como enriquecimento ilicito do

segurado.

Deste ponto, entende-se que a correta interpretacao do principio da legalidade

também consiste em argumento que vislumbra a inviabilidade do reconhecimento do

ROCHA, Daniel Machado da; BALTAZAR JUNIOR, Jose Paulo, op. cit., pags. 111-112.
4 Idem.
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instituto da desaposentacao no contexto atual do sistema previdenciario brasileiro, assim

como se posiciona o STF.

Como se nao bastasse a incapacidade da administracao publica de promover o
reconhecimento de direito nao expresso em lei, existem normas juridicas que seriam des-
respeitadas por tal reconhecimento, nao restando duvidas quanto ao carater de ilegalidade

do acolhimento da desaposentagao.

O olhar sobre os principios constitucionais que estruturam a seguridade social, em
especial a previdéncia, tais como a prépria legalidade e a solidariedade social, quando do
debate sobre a pertinéncia da desaposentacgao, deve ser claro no sentido de reconhecer a
sobreposicao do interesse social sobre o individual, sendo de facil percepgao que ao abordar

direitos previdenciarios, tem-se em jogo direitos fundamentais e sociais.

Nunca devemos nos furtar ao fato de que a previdéncia, em especial o RGPS e o
RPPS se destinam a garantir o minimo existencial digno aos cidadao brasileiros, tendo
para tanto um valor minimo e maximo para seus beneficios, comprovando que o objetivo

deste instrumento social nunca foi a promocao do enriquecimento de qualquer individuo.

Os que desejam possuir rendimentos a titulos previdencidrios que superem o valor
maximo do RGPS e do RPPS, devem recorrer ao RPP, o qual mediante especificagoes
contratuais, pode satisfazer e cumprir com todos os valores desejados, nao gerando assim
sobreposicao a sociedade de interesses pessoais. O enriquecimento indevido de qualquer
pessoa pela seguridade social é realidade que nao merece defesa e nao pode em qualquer
hipotese ser admitida, vez que o sistema previdenciario social brasileiro configura-se como

de reparticao simples e nao de capitalizacao.

Deste ponto, tem-se consciéncia que a tese formulada pelo STF tem fundamentacao
coerente com os principios constitucionais basilares da seguridade social, em especial da
previdéncia social, tais como o da isonomia, da legalidade, da separacao dos poderes, da

solidariedade e do equilibrio financeiro e atuarial.

3.1 Os Votos dos Ministros do STF

Para uma melhor compreensao sobre o real posicionamento do STF, indispensavel
se faz a analise dos votos dos Ministros do Plenario, quando do julgamento dos REs

aludidos.

No dia 29 de outubro de 2014, o Ministro Dias Toffoli ja havia afirmado que
segundo sua interpretacao do sistema normativo patrio, nao existe vedagao constitucional
expressa a desaposentacdo, ao passo que também nao ha previsao desse direito. Afirmou,
ainda, que existe na CF/88 de forma clara e especifica a designagao da competéncia ao
poder legislativo, através de legislacao ordinaria, para estabelecer as hipéteses em que as

contribuigoes previdenciarias repercutem diretamente no valor dos beneficios, como ¢é o
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caso da desaposentacao. Desta forma, ndo cabe ao judicidrio legislar sobre tal instituto.’

Tal posicionamento, que foi ratificado em 26 de outubro de 2016, estd em harmonia
com o principio da separagdo dos poderes, disposto no artigo 2° da CF/88, além de
aplicar de forma imperiosa o principio da legalidade, ao afirmar que a abstencao legal
sobre determinado assunto nao significa, automaticamente, direitos as pessoas, uma vez
que o principio possui aplicacdo impar frente aos cidadao e entidades publicas como ja
abordado neste trabalho académico. Desta forma, cabe a lei regulamentar e prever tal
instituto, delimitando-o e somente assim, garantindo que a desaposentacao nao seja fonte

de enriquecimento ilicito de particular as custas de toda a sociedade.

Vislumbra-se, ainda, que de forma indireta, o Ministro corrobora com o principio
da solidariedade ao nao permitir que segurados usufruam do fundo da previdéncia social,
sem a comprovacao dos requisitos previstos em lei, corroborando com o que preceitua
o regime de reparticao simples, com o qual entende-se a ideia da sociedade contribuir a
previdéncia com a finalidade de amparar os que dela necessitam conforme previsao legal.
Ademais, esse mesmo Ministro aplicou o principio do equilibrio financeiro e atuarial ao

nao concordar com o aumento dos gastos da previdéncia com beneficios, sem base legal.

A Ministra Rosa Weber seguiu o entendimento do Ministro Luis Roberto Barroso
no RE com repercussao geral, afirmando que devido ao fato de a legislacao ser omissa
sobre o tema da desaposentacao e por nao existir proibicao legal expressa a tal instituto,
este se faz pertinente, justificando o seu posicionamento a favor da desaposentacao. A
Ministra posicionou-se de forma a reconhecer que a filiagdo a previdéncia social é um
vinculo juridico e por consequéncia, gera direitos e obrigacoes reciprocas, devendo, as novas

contribuicoes feitas pelo aposentado, serem consideradas para célculo de novo beneficio.%

Inicialmente, percebe-se uma discordancia do posicionamento exposto com o prin-
cipio da isonomia, pois ha a promocao de tratamento desigual a pessoas em situacoes

semelhantes quanto ao cumprimento dos requisitos legais relativos a aposentacao.

Ao cumprir os requisitos para usufruir o direito da aposentadoria, parcial ou integral,
quando do requerimento e acolhimento de tal direito, nao cabe em momento posterior
pleitear majoracao do mesmo na forma de desaposentacao. Isso porque se assim for a
previdéncia social esta patrocinando a majoracdo dos beneficios nao com o objetivo de

assegurar as pessoas frente aos infortunios da vida, mas sim como forma de enriquecimento.

Observa-se, ainda, que no caso de nao restituicao dos valores porventura percebidos

a titulo da aposentadoria renunciada, quando do acolhimento da desaposentagdo, ha claro

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF considera invidvel recdlculo de apo-
sentadoria por desaposentacio sem previsdo em lei. 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal /cms/verNoticiaDetalhe.id Conteudo=32899&caixaBusca=N>.
Acessado em: 28 de outubro de 2016.

6 Idem.
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favorecimento desse segurado em relagao ao que sé requereu sua aposentadoria quando

esta se fazia em seu maior valor.

Nao se mostra coerente corroborar com politicas generosas no sistema previdenciario
social, uma vez que o objetivo deste é garantir o minimo existencial com dignidade as
pessoas e nao o enriquecimento delas. O sistema de reparticao simples, que é caracteristica
da previdéncia social brasileira, preceitua que existe fundo tinico no qual se acumulam
todas as contribuigoes previdenciarias e de onde saem os recursos para o financiamento
dos beneficios pagos aos segurados que cumpram com os requisitos legais pertinentes a

cada beneficio especificado legalmente.

Nesse modelo, observa-se a aplicacio do “pacto entre geracoes,”” que aduz ser de
responsabilidade da atual geracao de trabalhadores, em atividade, pagar as contribuicoes
que garantem os beneficios dos atuais inativos e assim sucessivamente. Desta forma, o
reconhecimento da desaposentacao se faz como melhoria do status economico do aposentado
que sera suportado por toda a sociedade. No entanto, mister perceber que devido a invergao
da pirdmide etdria na sociedade brasileira,® o sistema desse pacto ndo permanece com a,

mesma viabilidade que ja possuiu.

Analisando a afirmacao da Ministra sobre a necessidade de uma contraprestagao
como resposta direta e automatica a filiacao obrigatoria do segurado na previdéncia
social, conclui-se pela inconformidade com o principio da solidariedade, pilar do sistema

previdenciario brasileiro.

Nas palavras de Wladimir Novaes Martinez

Solidariedade social é a expressao do reconhecimento das desigual-
dades existentes no extrato da sociedade e deslocamento fisico,
espontaneo ou forcado pela norma juridica, de rendas ou riquezas
criadas pela totalidade, de uma para outra parcela de individuos
previdenciariamente definidos. (...) O principio da solidariedade
social significa a contribui¢do pecuniaria de uns em favor de ou-
tros beneficidrios, no espago e no tempo, conforme a capacidade
contributiva dos diferentes niveis da clientela de protegidos de
oferecerem e a necessidade de receberem.”

Nesta monta, facil é a percepcao de que nem toda contribuicao deve gerar uma

contraprestagdo da previdéncia ao contribuinte. Exemplo claro deste fato é a interacao

7 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previden-

ciario. 6. ed. Sao Paulo: LTR, 2005. p. 47.

Alteragao da proporc¢ao entre pessoas jovens trabalhando frente ao niimero de aposentados.

Tendo aumento deste tltimo concomitante a diminuigdo do primeiro.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF considera invidvel recdlculo de apo-
sentadoria por desaposentacio sem previsdo em lei. 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal /cms/verNoticiaDetalhe.id Conteudo=32899&caixaBusca=N>.
Acessado em: 28 de outubro de 2016.
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obrigatéria das pessoas juridicas com a previdéncia, no que tange as tributagoes tais como
a Contribui¢ao Sobre o Lucro Liquido (CSLL). Essa afirmagao também é ratificada pela
relacao da Unido como a seguridade social, conforme disposto no artigo 16 do Plano de

Custeio da Seguridade Social.

Esse dispositivo legal obriga a Unido, quando ocorrer insuficiéncia de recursos para
quitacao de beneficios do RGPS, a cobrir tais insuficiéncias. Significa assim, que quando
o pagamento dos beneficios de prestagao continuada, como aposentadorias e pensoes,
ultrapassar o orcamento da seguridade social, a Unido deve cobrir a diferenca com recursos

de outros tributos, conforme preceitua o paragrafo tinico do aludido artigo.

No que se refere a afronta do instituto da desaposentacao a legislacao ja existente,
afirma Rosa Weber: “Nao identifico no artigo 18, pardgrafo 2°, da Lei 8.213/1991, vedagao
expressa a desaposentacgao, considerada a finalidade de, a partir do computo de novo
periodo aquisitivo, obter mensalidade de aposentadoria de valor maior.”® Sendo um

contrassenso a nova tese do STF.

O dispositivo legal em pauta é bem claro ao afirmar que sao restritas as contra-
prestacoes da previdéncia ao aposentado que retorna a atividade laborativa remunerada.

Em seu inteiro teor temos:

O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS
que permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele
retornar, ndo fara jus a prestagio alguma da Previdéncia Social em
decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia
e & reabilitacdo profissional, quando empregado.!!

Deve-se observar ainda como complemento a tais direitos do aposentado em questao,
o que preceitua o artigo 103 do Regulamento da Previdéncia Social, previsto no Decreto
nimero 3.048 de 1999, que inclui o salario maternidade a esse grupo de direitos. Desta
forma, em observagao ao termo legal “nao faz jus a prestacao alguma,” excetuando as ja
apontadas, pode-se afirmar que a interpretacao da Ministra nao coaduna-se com o que

alude a lei.

O Ministro Edson Fachin acompanhou o exposto pelo Ministro Dias Toffoli por
entender que o STF nao pode suplantar a atuacao legislativa na protecao aos riscos
previdenciarios. Ele entende caber ao legislador a ponderagao sobre o equilibrio financeiro
e atuarial do RGPS, devendo, ainda, dispor sobre a possibilidade de revisao de calculo de
beneficio de aposentadoria ja concedido em razao de contribuigdes posteriores. Ressaltou

o fato de a CF /88, ao tratar da previdéncia social, delimitar especificamente os riscos

10 Tdem.
11 BRASIL. Lei n° 8.213/91, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
déa outras providéncias.
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que devem estar cobertos pelo RGPS, além de atribuir ao legislador infraconstitucional a
responsabilidade pela fixagao de regras e critérios a serem observados para a concessao

dos beneficios previdencidrios, conforme preveem os artigos 40 e 201, ambos da CF/88.12

Observa-se, no posicionamento exposto, o respeito que preceitua o artigo 2° da
CF/88, ao que alude Montesquieu.'®> No que cerne aos riscos previdencidrios, tem-se como
obrigacao o respeito as previsoes legais expressas, por serem essas, tema de competéncia
do poder legislativo, nao cabendo ao judiciario modifica-las de qualquer forma, mas sim

aplica-las em observagao as regras e critérios legais de cada beneficio.

No contexto apresentado, facil se faz perceber a relacao direta dos riscos previden-
ciarios com o principio do equilibrio financeiro e atuarial. Isso porque tal principio busca
minimizar a ocorréncia de déficit na previdéncia social e assim possibilita a harmonia no
sistema de custeio e despesas da previdéncia, garantindo que os infortinios que assolam a
sociedade (riscos da previdéncia) sejam devidamente combatidos. Com o respeito a tal

principio, hé a possibilidade de manutencao do RGPS e do RPPS.

Esse principio objetiva garantir que o sistema previdenciario se sustente no presente
e no futuro. Isso devido a irrefutavel importancia de tal instituto para a sociedade, desde
a manutencao de renda para os usuarios do sistema, até a seguranca social, para aqueles

que sabem que podem contar com a previdéncia quando necessitarem.

O Ministro Edison destacou, ainda, que a CF/88 consagra o principio da solidarie-
dade e estabelece que a seguridade social serd financiada por toda sociedade, de forma

direta e indireta.

Relembrando que a previdéncia social faz parte da seguridade social,!* é correta a
afirmacao de que toda a sociedade deve financia-la de forma direta, através das contribuigoes
sociais e de forma indireta, através dos repasses dos recursos or¢camentarios, como aduz
o artigo 195 da CF/88 ao afirmar que a “seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos or¢amentos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, constituindo

um sistema misto de financiamento.

Em outubro de 2014, o Ministro Luis Roberto Barroso votou no RE 661.256 a favor
do reconhecimento da desaposentacao, fundamentando-se no principio da isonomia e na

impossibilidade de instituicao de contribuicao previdenciaria sem a devida contrapartida

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF considera invidvel recdlculo de apo-
sentadoria por desaposentagdo sem previsdo em lei. 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br /portal /cms/verNoticiaDetalhe.id Conteudo=32899&caixaBusca=N>.
Acessado em: 28 de outubro de 2016.

13 MONTESQUIEU,Charles de Secondat, Baron de, 1689-1755. O Espirito das Leis. Traducio
Cristina Murachco. 2% Ed. Sao Paulo: Editora Martins Fontes, 1996.

14 Art. 194 da CF/88.
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em termos de beneficio previdenciario.

Deve-se perceber, inicialmente, que o Ministro ao se referir & isonomia, volta a
sua aplicagdo ao fato de o aposentado retornar a contribuir para o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), pelo mesmo motivo dos demais trabalhadores que nao usufruem
do beneficio da aposentadoria, conforme preceitua o disposto no artigo 11 da Lei nimero
8.213/91. No entanto, entende-se que o posicionamento do Ministro Barroso promove a
desvirtuacao do principio da isonomia, uma vez que os individuos em questao, na realidade,
nao estao em condigoes iguais frente a previdéncia e, portanto, devem ser tratados em

conformidade com suas singularidades.

E caracteristica comum deles o fato de serem contribuintes obrigatérios da previ-
déncia por estarem em plena atividade laborativa, no entanto, o que os diferencia é o fato

de que um deles ja é beneficiario do INSS como aposentado, enquanto o outro nao.

Desta forma, deve-se aplicar ao aposentado que ainda trabalha, o disposto nos
artigos 11, §3° e 18, §2° ambos da Lei nimero 8.213/91 e o artigo 103 do Decreto niimero
3.048/99.

O referido Ministro compreende, ainda, que o artigo 18, § 2.°, da lei de beneficios,
viola o sistema constitucional contributivo, pois impoe dever de recolhimento de contri-
buicoes sem a fixacao dos correlatos beneficios previdenciarios. Conclui assim que nao
ha vedacao expressa a desaposentacao em nenhuma norma juridica brasileira e declara a

possibilidade inequivoca de ocorrer a desaposentacao.

Porém, como ja esclarecido neste trabalho o dever de recolhimento de contribuicao
ao INSS nao exige a fixacao de beneficios como contraprestacao direta. O posicionamento
do Ministro, neste ponto, se faz na aplicacao de ideias que permeiam o regime da previdéncia
privada, inerente ao regime de capitalizagdo e, dessa forma, é incompativel com o sistema
previdenciario do RGPS. Sendo totalmente constitucional o artigo em tela, o que configura

a existéncia de norma juridica expressa que inviabiliza a desaposentacao.

O Ministro, apesar de tais justificativas, neste mesmo voto, reconheceu que o
sistema previdenciario constitucional estrutura-se a partir do principio da solidariedade e
do carater contributivo argumentando, ainda, nao haver cumulatividade estrita entre o
recolhimento de contribuigoes e o recebimento de beneficio, por ser adotado no Brasil o

regime de reparticao simples.

Destarte, pode-se vislumbrar que as incongruéncia do voto do Ministro, se fize-
ram pela aplicacao equivocada do principio da isonomia e pelo nao reconhecimento da

constitucionalidade do disposto ao artigo 18, §2° da Lei niimero 8.213/91.

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF considera invidvel recdlculo de apo-
sentadoria por desaposentagdo sem previsio em lei. 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal /cms/verNoticiaDetalhe.id Conteudo=32899& caixaBusca=N>.
Acessado em: 28 de outubro de 2016.
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No que tange ao carater contributivo, deve-se entender que o sistema possui previsao
legal especificando as pessoas que estao obrigadas a contribuir para o regime previdenciario.
Tais individuos podem ser os potenciais beneficiarios do regime, assim como seus segurados,

ou outras pessoas que a lei determine, conforme dispoe o artigo 11 da Lei niimero 8.213/91.

O Ministro Barroso, reafirmou seu voto reconhecendo provimento parcial ao RE
661.256, por considerar valido o instituto da desaposentagao, aplicando a mesma conclusao
ao RE 381.367. Distintamente, no RE 827.833, ele reajustou seu voto para negar provi-
mento, ao entender que nao ha possibilidade de acumulagao de duas aposentadorias pelo
RGPS.16

O Ministro Luiz Fux afirmou:

No meu modo de ver, trata-se de expediente absolutamente incom-
pativel com o desiderato do constituinte reformador que, com a
edi¢do da Emenda Constitucional 20/1998, deixou claro seu intento
de incentivar a postergacao das aposentadorias.'”

Desta afirmativa, facil se faz concluir que para ele, do momento em que o individuo
opta pela aposentadoria, sendo ela proporcional ou integral, nao deve-se haver recélculo dos
rendimentos baseados em contribui¢oes posteriores ao beneficio. Observa-se, ainda, que
tal posicionamento leva em consideracao o fato do aposentado que permanece trabalhando

ser contribuinte obrigatério, como varias vezas ja aludido nesta obra.

Assim, com fulcro no principio da solidariedade e nao necessidade da contraprestacao
da previdéncia ao recolhimento da tributacao, entende o Ministro que é totalmente inviavel e
ilegal o reconhecimento da desaposentacao. Segundo ele, a obrigatoriedade da contribuicao
objetiva preservar o atual sistema da seguridade além de conferir harmonia ao RGPS e ao
RPPS com o principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial. Cabendo assim,
a interpretacao do interesse do legislador em incentivar a postergacao da aposentadoria
e nao o financiamento, pela previdéncia, de uma melhora do “status econémico”™® do

segurado, sendo totalmente inviavel o acolhimento da desapodentacao.

Assim, o Ministro Luiz Fux deu provimento aos REs 661.256 e 827.833 e negou
provimento ao RE 381367.

16 SARAU JR, Marco Aurélio. Desaposentagio: analise do  voto
do  relator, ministro  Luis Roberto  Barroso. 2014. Disponi-
vel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1209650,71043-
Desaposentacao+analise+do+voto+do+relator+ministro+Luis+Roberto>. Acessado

em: 10 de novembro de 2016.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF considera invidvel recdlculo de apo-
sentadoria por desaposentacdo sem previsdo em lei. 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal /cms/verNoticiaDetalhe.id Conteudo=32899&caixaBusca=N>.
Acessado em: 28 de outubro de 2016.

18 IBRAHIM, Fibio Zambitte. Desaposentacdo. 2. Ed. Niteréi: Impetus, 2007. p.35
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O Ministro Ricardo Lewandowski votou pelo reconhecimento do direito do segurado

a desaposentagao, alegando:

A aposentadoria, a meu ver, constitui um direito patrimonial, de
carater disponivel, pelo que se mostra legitimo, segundo penso,
o ato de renuncia unilateral ao beneficio, que ndo depende de
anuéncia do estado, no caso o INSS.

Nao obstante hajam teses que defendem o posicionamento exposto pelo Ministro,
como ja explicitado neste trabalho, a consideracao da aposentadoria como direito material
disponivel pelo seu carater monetarista representa percepcao limitada e precaria da real
natureza do beneficio. Nao é mentira que ele se concretiza, pela entrega de dinheiro pela
previdéncia ao segurado, porém nao € essa a sua real funcao e sim o fato de garantir

seguranca a sociedade frente a contingéncias sociais previstas constitucionalmente.

Nesta toada, a visualizagao turva da aposentadoria como direito patrimonial se
faz util somente aos aposentados que desejam se beneficiar com a majoragdo de seus
rendimentos as custas de toda a sociedade. Porém quando se observa o debate referente a
devolucao dos valores recebidos a titulo da aposentadoria renunciada, misteriosamente
estes mesmos individuos defendem a indisponibilidade dos rendimentos que até entao
eram renunciaveis, alegando que eles possuem carater alimentar e portanto passariam a

ser indisponiveis e irrenunciaveis.

Facil se faz perceber, nesse contexto, a manipulacao de defini¢bes com o intuito
de gerar o favorecimento de uma minoria, imbuida de interesses particulares, frente aos
sociais, a que toda a seguridade estd atrelada. E imperioso para o fiel funcionamento
da previdéncia, em consonancia com os principios constitucionais, a nao aceitagao desse
posicionamento patrimonialista, assim como brilhantemente se fez a tese desenvolvida
no STF. A aposentadoria deve ser compreendida como direito fundamental, de carater

alimentar, independente do quadro fatico que se vislumbre.

O Ministro Gilmar Mendes, em conformidade com a maioria do STF, votou no
sentido de negar o direito a desaposentacao entendendo que, se o segurado requer a
aposentadoria precocemente e retorna ao mercado de trabalho por ato voluntario, nao
pode pretender a revisao do beneficio. Isso porque tal recalculo incorreria na imposicao
de 6nus ao sistema previdenciario devido ao enriquecimento ilicito do particular custeado

pela coletividade.?

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF considera invidvel recdlculo de apo-
sentadoria por desaposentacdo sem previsao em lei. 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal /cms/verNoticiaDetalhe.id Conteudo=32899&caixaBusca=N>.
Acessado em: 28 de outubro de 2016.

20 Idem.
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Gilmar, considerou que o artigo 18, § 2°, da Lei nimero 8.213/1991, nao deixa
duavida quanto a vedagao da desaposentagao no ambito do ordenamento previdenciario
brasileiro, ao afirmar: “O dispositivo é explicito ao restringir as prestagoes da previdéncia
social, na hipétese dos autos, ao saldrio-familia e & reabilitacao profissional.”?! Ademais,

922

segundo ele, o Decreto 3.048 ¢ “cristalino”** quanto a irreversibilidade e a irrenunciabilidade

da aposentadoria por tempo de contribuicao.

Em concordancia com a Ministra Carmen Licia e de acordo com os principios da
solidariedade e do equilibrio financeiro e atuarial, defendeu o Ministro Gilmar Mendes:
“Nao se verifica, portanto, uma omissao normativa em relacdo ao tema em apreco. As
normas existem e sao expressas na vedacao a renuncia da aposentadoria de modo a

viabilizar a concessdao de outro beneficio com o cdlculo majorado.”?®

Como um dos fundamentos para o nao reconhecimento da desaposentagao no
cenario normativo que se encontra o Brasil, o Ministro citou ainda, dados da Advocacia
Geral da Uniao, alegando que o eventual reconhecimento do direito a desaposentacao pelo

STF teria impacto de R$ 1 bilhdo, por més, aos cofres da previdéncia social.

Concluindo, Gilmar reforcou o entendimento de que nao é de competéncia do
judiciario legislar sobre o tema, mesmo sobre carater de revisao teméatica, uma vez que
entende a omissao do legislador como o nao reconhecimento do direito. Para ele, caso a
matéria seja revista, compete ao Congresso Nacional fazé-la, com base nos parametros que
a CF/88 determina.

O Ministro Marco Aurélio posicionou-se favoravelmente a desaposentacao, garan-
tindo ao contribuinte, o direito ao recalculo dos proventos percebidos com observacao ao
periodo de retorno a atividade laborativa remunerada. Tal posicao foi uma confirmagao
do voto que fez no RE 381.367 em setembro de 2010.%*

Neste voto, entendeu o Ministro que se o trabalhador pagou sua contribuigao e
requereu a aposentadoria, tendo posteriormente retornado ao trabalho, nao significa que ele
desistiu de se aposentar, mas que optou por recalcular os rendimentos recebidos, levando

em considerando seu retorno como contribuinte obrigatério do INSS.

Tal posicionamento se faz incongruente no passo que o contribuinte obrigatério
aposentado nao pode utilizar do novo periodo de tributacao para computo de novo ou de ja
existente beneficio conforme se interpreta do disposto nos artigos 11, §3° e 18, §2°, ambos
da Lei nimero 8.213/91. Deve-se lembrar, ainda, que o valor coerente a tal rendimento se

faz no momento em que este é concedido.

Nao devem ser aplicadas na previdéncia social, ideologias nao condizentes com a

21 Idem.
22 Tdem.
23 Tdem.

24 Tdem.
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natureza do instituto, tal como é a relacao da pensao alimenticia, que pondera os fatores,
necessidade e possibilidade de quem paga e quem recebe. Em todo o sistema da seguridade
social, deve-se observar somente o cumprimento dos requisitos que concedem o direito de
determinado beneficio ao individuo. As politicas generosas que objetivam majoragao dos
valores percebidos ndo devem, em circunstancia alguma, serem empregada no RGPS ou
no RPPS, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade, pelo desrespeito a principios
constitucionais como o do equilibrio financeiro e atuarial. Ademais, tal posicionamento
geraria aumento do déficit da previdéncia gerando instabilidade no sistema securitario

nacional.

Em andlise ao relatorio de avaliacdo de receitas e despesas primarias divulgado
no dia 1° de marco de 2016 pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
vislumbramos que as despesas de execugao obrigatéria como o pagamento de abono
salarial, seguro-desemprego, créditos extraordinarios e beneficios da previdéncia terao
aumento de R$ 9,8 bilhoes.?

No relatério, a expectativa do déficit com o INSS subiu para R$ 129,95 bilhoes,
enquanto no ano passado foi contabilizado déficit de R$ 85,81 bilhoes equivalente a 1,5%

do PIB, sendo, no ano de 2014, R$ 56,69 bilhdes, que equivaliam a 1% do PIB.%

Mesmo sem o reconhecimento da desaposentagao, ja é possivel perceber aumento

anual de aproximadamente 50% do déficit da previdéncia.?”

O relatério afirma, ainda, a necessidade do corte de R$ 23,4 bilhGes em gastos
publicos, o aumento das despesas obrigatérias superior a R$ 21 bilhoes, a retracao de 2,9%

neste ano do PIB, além de uma previsao de inflacao de 7,1%.%8

No que tange as receitas administradas pela Receita Federal, observa-se queda
de R$ 19,4 bilhoes, na arrecadacio anual, o que representa reducao de 2,2% em relacao
a previsao constante na Lei Orcamentaria Anual de 2016. Ademais, a perspectiva de
arrecadacao de quase todos tributos foram reduzidas, além de constatar diminuicao de

receita liquida de transferéncias a Estados e Municipios e das demais receitas primarias do

2 MARTELLO, Alexandro. Relatério do Orcamento confirma corte de gastos e retracido do

PIB. 2016. Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/noticia/2016,/03/relatorio-do-
orcamento-confirma-corte-de-gastos-e-eleva-deficit-do-inss.html> Acessado em 28 de outubro
de 2016.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Governo divulga
1° Relatorio de Awaliacio de Receitas e Despesas Primdrias de 2016. 2016. Disponi-
vel em: <http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/orcamento/noticias/governo-
divulga-lo-relatorio-de-avaliacao-de-receitas-e-despesas-primarias-de-2016-1> Acessado em:
28 de outubro de 2016.

MARTELLO, Alexandro. Relatério do Orcamento confirma corte de gastos e retragdo do
PIB. 2016. Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/noticia/2016,/03/relatorio-do-
orcamento-confirma-corte-de-gastos-e-eleva-deficit-do-inss.html> Acessado em 28 de outubro
de 2016.

2 Idem.
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Governo Central.?®

Fato é que a previdéncia social representa o maior gasto social do governo federal
e que existe ma distribuicdo de renda, cabendo a previdéncia social a redugao das desi-
gualdades sociais e econdmicas, por meio de politica de redistribuicao de renda. Porém, o
que se percebe, na realidade, é o oposto “segundo o Banco Mundial, os 20% de brasileiros

mais ricos embolsam 61% do dinheiro piiblico pago em aposentadorias e pensdes.”°

Vislumbra-se assim, necessidade de politicas que propiciem uma melhor eficiéncia
para a previdéncia social, reconhecendo os direitos constitucionais das pessoas, mas nao
criando direitos com fundamentos incompativeis com a seguridade social, como ¢ o caso
da desaposentacao. Um exemplo de politicas que corroboram com esse entendimento ¢ a
Lei niimero 13.183 de 4 de novembro de 2015, que entrou totalmente em vigor a partir de
01 de julho de 2016.

A referida lei destinou-se principalmente, a criar novas regras para a concessao
da aposentadoria por tempo de contribui¢do como tentativa de solucionar o desequilibrio
entre a arrecadacio e destinacao de recursos a beneficios previdencidrios.*! Porém, como
se observa dos dados disponiveis até o presente momento pelos érgao governamentais, nao
se vislumbra anulacao do déficit da previdéncia, mostrando a necessidade de instituicao de
outras medidas que tragam equilibrio a tal relagao, esperando que a sociedade se adéque
as mudancas e compreenda, de uma vez por todas, a real esséncia da previdéncia social,
nao compactuando com politicas de interesse eminentemente particular, como ¢é o caso da

desaposentacao.

Por sua vez, o Ministro Celso de Mello votou contra a desaposentacao trazendo
como fundamento os principio da legalidade, solidariedade e do equilibrio financeiro e
atuarial, conforme os demais votos ja esmiucados que nao dao procedéncia ao instituto
pleiteado. Ademais, ele argumentou que o § 5° do artigo 195 da CF/88 estabelece a
necessidade de existéncia de fonte de custeio para a criagdo ou ampliacao de beneficio da

previdéncia social.?

29 BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Governo divulga
1° Relatério de Awaliacio de Receitas e Despesas Primdrias de 2016. 2016. Disponi-
vel em: <http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/orcamento/noticias/governo-
divulga-1lo-relatorio-de-avaliacao-de-receitas-e-despesas-primarias-de-2016-1> Acessado em:
28 de outubro de 2016.

30 NICHOLSON, Brian. A Previdéncia injusta: como o fim dos privilégios pode mudar o Brasil.
Sao Paulo: Geragao. 2007. p. 44.

31 BRASIL. Previdéncia Social. Aposentadoria: Sancionada férmula  85/95
para aposentadoria por tempo de contribuigao. 2015. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/2015/11 /aposentadoria-sancionada-formula-8595-de-
aposentadoria/>. Acessado em: 28 de outubro de 2016.

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF considera invidvel recdlculo de apo-

sentadoria por desaposentacdo sem previsao em lei. 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal /cms/verNoticiaDetalhe.id Conteudo=32899&caixaBusca=N>.
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Celso de Mello retomou a ideia aludida pelo artigo 18, §2° da Lei ntimero 8.213/1991
estabelecendo explicitamente que o aposentado ao permanecer ou retornar a atividade
laborativa remunerada nao faz jus a prestagao da previdéncia, exceto salario familia e
reabilitagdo profissional. Tal dispositivo, segundo seu entendimento, revela a intencao do
legislador de deixar de autorizar um direito que poderia ser entendido pelo beneficiario

como estabelecido.

Desta forma, explicou, ainda, que a nao abordagem expressa na legislacao sobre
o tema nao tem como consequéncia direta a existéncia do direito e nao cabe ao poder
judiciério legislar sobre o instituto, em respeito ao artigo 2° da CF /88, que corrobora com
a "Teoria dos Trés Poderes'de Montesquieu. Em suas palavras, relatou o Celso: “Esse
tema se submete ao ambito da propria reserva de parlamento, que deve estar subordinada

ao dominio normativo da lei”33

A presidente do STF, Ministra Carmen Lucia, posicionou-se de forma a reconhecer
a nao existéncia de fundamento na legislacao que justifique o direito a desaposentacgao, afir-
mando, ainda, que ndo ha tal delimitacao legal por interesse do legislador compreendendo

assim a auséncia do consentimento do instituto como nao pertinéncia do mesmo.?*

Alega que a Lei ntimero 8.213/91 trata da matéria no seu artigo 18, §2°, ndo havendo
auséncia de tratamento legal, mas apenas que ele nao ocorreu na forma pretendida pelos
beneficiarios. Nas suas palavras: “Me parece que nao ha auséncia de lei, embora essa seja

matéria que possa ser alterada e tratada devidamente pelo legislador.3

Desta forma, com o término do Plenario, os Recursos Extraordinarios por maioria
de sete votos a quatro, foram contrarios ao reconhecimento da desaposentagao, constituindo
a nova tese do STF. Sendo assim, o RE 381.367 teve seu provimento negado, enquanto os
REs 661.256 e 827.833 foram providos, contendo os votos dos Ministros Marco Aurélio,

Rosa Weber, Luis Roberto Barroso e Ricardo Lewandowski como vencidos.
4 CONCLUSAO

De todo o exposto neste trabalho, resta inequivoca a impossibilidade de recepc¢ao

do instituto da desaposentacao em nosso sistema previdenciario atual.

De fato, sdao inimeras as camadas de incompatibilidade deste suposto beneficio
com a previdéncia social, conforme se observa a partir das fundamentacoes da nova tese
do STF sobre o tema.

Inicialmente, defrontando a definicao de desaposentacao do ilustrissimo doutrinador

Acessado em: 28 de outubro de 2016.
33 Idem.
34 Tdem.
35 Idem.
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Fabio Zambitte Ibrahim! com o sistema normativo patrio, percebemos que nao hé previsao
legal que remonte tal instituto, cabendo ainda interpretar a falta de afirmagao legal de tal
beneficio como o nao acolhimento deste, pelo legislador. Isso porque, em diversos projetos
de lei, o Congresso Nacional teve a oportunidade de instituir e delimitar a desaposentagao

na estrutura juridico-normativa brasileira, porém nao o fez.

Apesar de existirem posi¢oes favoraveis ao instituto, como as apresentadas pelos
Ministros que tiveram voto vencido no Plenario dos REs estudados, resta clara a incorrecao
de tais posicionamentos, uma vez que as proprias fundamentagoes desses julgamentos
mostram-se imbuidas de interpretagoes insuficiente sobre os principios da legalidade e
da isonomia. Como se nao bastasse, esses posicionamentos desrespeitam a divisao dos
poderes, fundada no artigo 2° da CF/88, e o tratamento aos aposentados que retornam a
atividade laborativa remunerada no contexto dos artigos 18, §2° da Lei ntiimero 8.2013/91

e 103 do Regulamento da Previdéncia Social, previsto no Decreto niimero 3.048 de 1999.

Quando se analisa o principio da legalidade em sua plenitude, conclui-se que
na proporc¢ao que ele confere liberdade as pessoas de direito, também limita a acao do
Poder Publico, garantindo a seguranca juridico-social e o cumprimento das leis vigentes.
Tal percepgao demonstra a impossibilidade de concessao da desaposentacao pelo fato
de nao haver previsao e delimitacao legal que a fundamente. Assim, a Administracao
Publica se vé impossibilitada para reconhecer, mediante ato administrativo declaratério, a
desaposentacao, como deveria ocorrer se o instituto fosse legalmente viavel, face a paridade

das formas.

Ainda no que concerne ao principio da legalidade como fundamentacao para o nao
reconhecimento da desaposentacao, temos como principal fator a previsao normativa do
artigo 18, § 2° da Lei nimero 8.213/91 que é expressao legal terminantemente contraria
a desaposentacao e portanto elemento que corrobora com a ilegalidade de tal beneficio

pleiteado.

Em relacao ao principio da isonomia, percebe-se a incoeréncia do tratamento igual
ao aposentado que retorna ao trabalho frente ao afiliado que nao estd usufruindo do
beneficio da aposentadoria, sendo inequivoco que mesmo havendo, em ambos os casos, o
carater de contribuinte obrigatério como preceitua o artigo 11 da Lei ntimero 8.2013/88,
estes nao se encontram em igualdade frente a previdéncia social. Desta forma o correto é

a aplicagdo do disposto nos artigos 18, §2° e 11, §3° todos da lei ja citada, ao aposentado.

Isto posto, a afirmacao de que estes dispositivos legais sdo constitucionais, se faz
totalmente fundamentada, gerando como consequéncia a impossibilidade de o aposentado
utilizar das novas contribuigoes obrigatorias a previdéncia para requerer o recalculo de seu

beneficio ou um novo em seu lugar como preceitua a desaposentacao. Sendo assim, o nao

I IBRAHIM, Fibio Zambitte. Desaposentacio. 2. Ed. Niteréi: Impetus, 2007.



30

acolhimento deste instituto no sistema previdenciario patrio corrobora com os principios
da solidariedade e do equilibrio financeiro e atual, pilares do RGPS e do RPPS.

Ademais, em observagao aos requisitos essenciais a desaposentagao, temos a inegavel
dissonancia da defesa ao instituto quando considera a possibilidade da disponibilidade e
da renuncia do beneficio da aposentadoria, para o fim de aumento do status econémico do
beneficio. Tal proje¢do monetarista da aposentadoria resulta em um emprego minimalista
dos preceitos base de toda a seguridade social, desvirtuando a verdadeira natureza de direito
fundamental que ¢é inerente a este beneficio, com o objetivo de primar pelo enriquecimento

ilicito do individuo ao mesmo tempo que sobrepoe o interesse privado ao publico.

Dessa forma, nem mesmo os requisitos essenciais para o reconhecimento da desapo-
sentacao se fazem palpaveis no nosso ordenamento atual. E como se nao fosse suficiente,
o reconhecimento da desaposentacao afronta diversos principios constitucionais como
o principio da solidariedade e do equilibrio financeiro e atuarial, conferindo carater de

inconstitucionalidade ao acolhimento do dito beneficio social.

Felizmente, a tese do STF firmada no dia 26 de outubro de 2016, fundamentada-
mente afirmou que no ambito do RGPS é necessario e indispensavel que haja lei criando
beneficios e vantagens previdenciarias para que estas sejam concedidas, e como nao é o
caso da desaposentacao, tendo por base o que dispoe o artigo 18, § 2° da Lei ntimero

8.213/91, deve-se considera-la ilegal.

Neste diapasao, facil se faz perceber que o tema em debate é de interesse social e
que merece ser promovido em todo &mbito nacional. Sendo assim, espera-se que o presente
artigo promova o debate e esclareca o tema da desaposentacao, além de conscientizar os
operadores do direito e a sociedade de forma geral, da necessidade de primar pela esséncia

e razao de ser da previdéncia social, como instrumento de seguro social.

Cabe observar que, apesar de montar tese sobre o tema, o STF nao posicionou-se
sobre as consequéncias aos individuos que conseguiram o beneficio da desaposentacao
antes do resultado do RE 661.256. Sendo assim, interessante seria um estudo voltado
para qual deve ser a postura do sistema judiciario frente a situacdo que surgiu apds o
reconhecimento da improcedéncia do instituto da desaposentacao, com especial observagao

aos fundamentos que norteiam o novo posicionamento do STF.



[10]
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