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RESUMO

Essa dissertacdo teve por objetivo realizar um estudo sobre a educacdo infantil publica no
municipio de Juiz de Fora, enfocando as Escolas Municipais de Educagdo Infantil,
enfatizando as politicas publicas no periodo de 1980 a 1996. Para tanto, a escolha
metodologica foi a pesquisa qualitativa com abordagem historiografica. Os instrumentos
utilizados foram a analise de documentos, entrevistas semi-estruturadas e leitura de noticias
dos jornais Diario Mercantil e Tribuna da Tarde. As bases tedricas desta pesquisa
configuram-se as tematicas politicas publicas educacionais e historia da educacéo infantil. As
principais contribuigdes tetricas advém de estudiosos como: Kramer, Kuhlmann Jr,
Moncorvo Filho, Rosemberg, Sallum Jr, Oliveira, Altmann, Fonseca, entre outros. Nos anos
de 1982, foram construidas 13 EMEIS um marco politica educacional voltada para a crianga
menor de 7 anos no municipio. Houve avangos e retrocessos na politica educacional
municipal voltada para a educacgdo pré-escolar. Esse segmento educacional foi incorporado a
politica municipal de forma definitiva, no entanto as EMEIs foram perdendo espago para
escola de primeiro grau e ndo houve uma politica de continuidade dos investimentos que

levaram a construcdo das escolas infantis.

Palavras-chaves: Educacéo Infantil. Politicas publicas. Educacgéo no municipio.



ABSTRACT



SUMARIO

1- INTRODUGAO.......ooiieieeeeeee ettt 01
2- QUESTAO E METODOLOGIA........ooieeeeeeeeeeee st ssnas s 06
2.1-HistOria da QUESLAD. .......cceiireeirie ettt ettt e e sbe e st e e be e raeere e 06
O 1= (o PRSP 08
2.3-MELOUOIOGIA. ...t 09
3- EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL ....couvviereisiereceeseeeee e s senissensnes 17
3.1-Sentido Moderno da INFANCIA..........coveiieieiie e s 17
3.2-Primeiras iniciativas referentes ao atendimento a infancia...........cc.cccceevrvivennnne. 19
3.3-0 trabalho feminino, a industrializacéo e o surgimento da creche......................... 21
3.4-0 surgimento do jardim-de-iNfancia..........c.cccovveieiieie s 23
3.5-A mortalidade infantil: um impulso para o atendimento............cc.ccocvrvriiieienenn. 25
3.6-A legislacdo até a decada de 1950.........cccceiiiiiiiiiniinene e 27
3.7-Década de 1960: intensifica-se as discussfes sobre a educacgdo infantil................ 31

3.8-Década de 1970: nimeros nos mostram os investimentos na educacéo infantil....33

3.9-Década de 1980: a constituinte e a educacao infantil..............ccocoovovreiiiiencnne, 35
3.10-Década de 1990: anos expressivos para a educagdo infantil............c.ccccceeenrnes 37
3.11-Educacéo Infantil na atualidade.............c.cooeiiiiiiiiiiie 39
4- JUIZ DE FORA, A EDUCACAO E O CONTEXTO DO PAIS.....cccovveercrirenans 42
4.1-Breve resgate das mudancas no Pais p0s 1920..........ccccccevveveiieieene i 45
4.2-Juiz de Fora - pelas veredas de sua NiStOria...........ccooeeereiienenniencneee e 55
4.3-O municipio de Juiz de FOra e @ @dUCAGAD...........cereeeerierireeeneeee e 58
4.4-Programa Integracdo do EnSine RUral ...........cccooveviiiiiicce e 64
4.5-Influéncia das agéncias internacionais no contexto educacional brasileiro............ 66

5- POLITICAS VOLTADAS PARA A EDUCACAO INFANTIL EM JUIZ DE

FOR A ettt bt s et E e Rt E AR Rt R Rt e Rt b et bRt et r e b enes 70
5.1-PAPPE- Programa de Atendimento e Promocao ao Pré-Escolar.............c.ccccveennene 71
5.2-Programa de Alimentagao ESCOIAr............cociiiiiiiiiiie s 73
5.3-Saude da crianga de 0 @ 6 8N0S.........ocerieriiriiiiieieie et 76
5.4-AlC- Ano Internacional da Crianga e a preocupagao COm 0 MeNor...............e...... 78

5.5-LBA- Legido Brasileira de ASSIStENCIA.........ccccceiveiieiiiic e 81



5.6-OMEP — Organizacdo Mundial de Educacdo Pré-Escolar ..........cccccecvvviveveinnnn, 84

5.7-Mobral - Movimento Brasileiro de Alfabetizagao............c.ccooveveiiieiiieiiiicee, 85
5.8-AMAC — Associacdo Municipal de Apoio COmMUNItArio.........cccceevveveerieieereennnn 88
5.9-Programa Cidade Porte Médio (CPM) e financiamento do BIRD......................... 89
6- EMEIS- ESCOLAS MUNICIPAIS DE EDUCAQAO INFANTIL ......ocovvveiiinn, 93
6.1-Expansdo da educacao pré-escolar N0 MUNICIPIO........ccvveieieerieiie e cie e 102
6.2-Educacdo Infantil na década de 1990...........cccecveiieieiiiie e 105
T-CONCLUSAO. ......cooiiiiiiiineieeisiss sttt 110
8- REFERENCIA BIBLIOGRAFICA.........cooviiiirinninnisineississe s 118
8.1-LiVr0S, tEXIOS € AITIgOS......eeviiierieeiraiesieeieseesieeseeeseesreesteeseesseesteeseesreesseeneesneenees 118
8.2-D0ocuUmENtOS ANAISAUOS. ........cveiieieiiecie ittt nee s 122
8.3-Reportagens dos Jornais: Diario Mercantil e Tribuna da Tarde.............c.ccvenenne. 125
O-ANEXOS. ... ot e et a e e raaearaeeanreeas 131
9.1-Lei Orgénica do Municipio de JUiz de FOra..........cccuoereineneneienc e, 131

9.2 - Decreto n.° 772 de 4 de outubro de 1967- Primeira Escola Municipal Infantil de
JUIZ 08 FOT@. ..ot bbbttt bbb reere s 132
9.3- Portaria n.° 008/79. Cria a comissdo de coordenacdo do Ano Internacional da
CrianGa eM JUIZ 08 FOTA........coiiieiiiiiese sttt 133
9.4- Decreto n.° 2698 de 18 de fevereiro de 1982..........cccovvvvieieneniie e 134
9.5- Planta das Escolas Municipais de Educacdo Infantil.................ccccoovveiveieinnn. 135



1-INTRODUCAO

Este texto tem o objetivo de apresentar um estudo investigativo realizado, durante o
Mestrado em Educacéo da Universidade Federal de Juiz de Fora, em que procurei interpretar
a educacdo pré-escolar no municipio, através das politicas educacionais que possibilitaram a
abertura e expansdo das Escolas Municipais de Educacdo Infantil - EMEIs-, no inicio da
década de 1980 até ano de 1996. Essas instituicdes infantis foram consideradas, por este
estudo, como um marco na politica educacional municipal voltada para o setor.

Anteriormente a década de 1980, o municipio contava com poucas institui¢oes
publicas que tinham a finalidade de prestar atendimento pré-escolar, dentre as quais destaco o
Jardim de Infancia Mariano Procdpio, pertencente a rede publica estadual, que iniciou suas
atividades em 1926. Além dessa instituicdo, a cidade contava com programas assistenciais
como Mobral, com os Nucleos de Desenvolvimento Infantil (NDI), Creche Casulo da Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), Associacdo das Damas Protetoras da Infancia (ADPI),
Programa de Atendimento e Promocdo ao Pré-Escolar (PAPPE), instituicdes caritativas,
filantropicas e conveniadas, dentre outras.

Como essa forma de atendimento pouco contribuia para melhorar as condi¢des de vida
das criancas pobres, praticamente, ndo era capaz de provocar alteracdes nos altos indices de
repeténcia e evasdo nas primeiras séries do antigo 1° grau, hoje Ensino Fundamental.

Assim, com a finalidade de facilitar a leitura, proporcionando melhor apreensdo do
conteddo, estruturei esta dissertagdo em itens que foram subdivididos em tépicos. Os itens
iniciais tratam dos estudos que auxiliaram a compreensdo do tema e a tematica. Para isso,
procedi a algumas incursdes historicas que contribuiram para que eu pudesse melhor entender
0s acontecimentos presentes.

Nos itens finais, dediquei-me ao estudo das politicas publicas educacionais que
levaram a ampliacdo da educacdo pré-escolar em Juiz de Fora do periodo de 1980 a 1996.
Esse marco temporal foi delimitado, pois na década de 1980 ocorreu a abertura das EMElISs,
um impulso para o processo de expansdo desse segmento educacional no municipio. A data
limite, 1996, foi escolhida, pelo fato de a educacdo infantil ter passado a ser considerada
como primeira etapa da Educacéo Basica pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (n°.9.394/96) e a ser responsabilidade dos municipios. A seguir passo a descrever,
resumidamente, o conteddo de cada item.

O item desta dissertagdo que se segue a introducao foi se estruturando da seguinte

forma: inicialmente, procedi a apresentacdo dos caminhos que percorri para elaborar a



questdo. A seguir, escrevi 0 objetivo geral no qual centralizei a realizagdo de um trabalho
sobre as Escolas Municipais de Educacdo Infantil em Juiz de Fora, enfatizando as politicas
publicas no periodo demarcado para o estudo. Prosseguindo, descrevi a metodologia, que se
consubstanciou em uma pesquisa qualitativa com abordagem historiografica.

Foram ouvidos, através de entrevistas semi-estruturadas: o Prefeito Antonio de Mello
Reis (gestdo 1977/1982); os Secretarios de Educacdo Maria Luiza de Oliveira Moraes
(1977/1972) e Murilio de Avelar Hingel (1967-1973); e trés técnicos responsaveis pela
educacdo infantil, lotados na Secretaria de Educacao que preferiram manter sua identificacdo
em sigilo. Com o depoimento desses entrevistados percebi quando o municipio comegou a se
preocupar, de forma efetiva, criando as EMEIs, além de entender como se dera o processo de
expansdo da educacdo pré-escolar em Juiz de Fora de 1980 a 1996.

A leitura e interpretacdo de documentos foram imprescindiveis nesta dissertacdo. Os
documentos analisados foram: Leis Federais, Estaduais e Municipais, Decretos, Atos de
Governo, Pareceres, Regimento Interno da Secretaria de Educacdo, Projetos Politicos,
Projetos Politicos Pedagogicos das EMEIS, Relatérios, Planos de Educacdo, Publicacdes
Oficiais, Projetos, Convénios, entre outros. Foram lidas, também, noticias dos jornais Diario
Mercantil e Tribuna da Tarde, do periodo de 1975 a 1996, para observar a repercussédo dada
pela imprensa local sobre a educacgéo infantil.

No item seguinte, procurando historiar sobre a educacdo infantil, varias vezes precisei
ultrapassar as fronteiras do pais, uma vez que diversos movimentos e instituicdes
transnacionais influenciaram na constituicdo do atendimento a crianca pequena no Brasil,
resguardando-se as especificidades do contexto econémico, politico e social brasileiro.

Considerei que, para entender o pré-escolar, uma das etapas da educacéo infantil, seria
preciso compreender como o atendimento a infancia foi sendo implementado no Brasil. Para
isso, enfatizei a creche, o jardim-de-infancia e as instituicdes voltadas para criancas
abandonadas. Procurei observar como essas instituicdes foram sendo implantadas no pais
buscando, também, identificar quem eram os responsaveis por prover tais instituicdes no final
do século XIX e inicio do século XX, datas em que o aparecimento desses locais se
intensificou em nossa sociedade.

Desde ja, adianto que o atendimento assistencial foi o que prevaleceu no territorio
brasileiro. Seus objetivos centravam-se no cuidado, higiene e alimentacdo. Isso devido ao
contexto historico, econdmico, politico e social do Pais. Ainda que instituicdes de cunho
pedagogico tenham surgido paralelas as institui¢des assistenciais, em sua maioria, voltavam-

se para criangas pertencentes a uma elite minoritaria.



No escopo deste trabalho, busquei, ainda, compreender como, no decorrer dos anos,
essa situacdo foi se modificando e a educacdo pré-escolar foi sendo incorporada nas
legislacBes brasileiras. Identifiquei, também, como o Estado passou a ser o responsavel por
prové-la e como esse segmento passou a ser considerado direito da crianca pequena, pela
Constituicdo de 1988 e primeira etapa da Educacdo Bésica em 1996, pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n°. 9394/96).

Procedi também a apresentacdo a maneira como a concep¢do de inféancia, que
preconiza que as criancas deveriam ser educadas em instituicdes proprias, separados dos
adultos, foi sendo concebida, com a intencéo de se formar um sujeito desejado para o perfil de
sociedade em transformacdo, como as sociedades modernas.

Ao observar o historico da educacdo infantil, percebi que esta sempre se constituiu
como uma éarea fragil no Brasil, recebendo poucos incentivos financeiros e politicos das
esferas governamentais. Dessa forma, foi um segmento educacional que foi ganhando
visibilidade lentamente por motivos como: industrializacdo; urbanizagdo; a saida da mulher
para 0 mercado de trabalho; reivindicacGes populares; surgimento de teorias que defendiam a
educacdo infantil como necessaria para o desenvolvimento infantil; a necessidade de melhorar
a educacdo basica; entre outros. Tais fatores impulsionaram, na década de 1980, a expansao
desse segmento de ensino, principalmente, o pré-escolar, voltado para a faixa etaria de 4 a 6
anos.

Com relacdo as criancas de 0 a 3 anos, a incursdo histérica revelou gque a assisténcia
foi o setor mais marcante, ficando a cargo de iniciativas privadas, filantropicas e
governamental o atendimento. Esse geralmente era desenvolvido com baixo custo, com a
presenca de profissionais leigos, voluntarios.

O item quatro foi construido ap6s a minha insercdo no campo, pois, a0 me deparar
com os dados recolhidos sobre as politicas educacionais voltadas para a infancia, com falas de
protagonistas do processo de constituicdo das Escolas Municipais de Educacgéo Infantil e na
repercussao dada pelos jornais Diario Mercantil e Tribuna da Tarde, sobre 0s mesmos temas,
pude perceber que os acontecimentos educacionais locais se davam permeados aos contextos
politicos, econdmicos e sociais brasileiros. Dessa forma, ainda que sucintamente, procurei
compreender esse contexto e como 0 sistema educacional brasileiro foi sendo pensado e
consolidado.

Destaquei 0s contextos politico, econdmico, social e educacional do Brasil desde a
década de 1920, época em que o sistema educacional brasileiro comegou a ser construido.

Percebi que o setor educacional brasileiro, para responder as mudancas econbmicas e
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politicas, embora inicie um processo de fortalecimento, de expansdo para as camadas
populares, deixou lacunas que precisam ser resolvidas, ainda nos tempos atuais, com relagdo a
qualidade.

Pensava-se na repeténcia, principalmente na primeira serie, visto que, na década de
1980, os indices de reprovacao e evasdo no Brasil e em Juiz de Fora eram muito altos. Assim,
no municipio, especificamente, para buscar a mudanca desse quadro, no inicio da década de
1980, privilegiou a educacdo pré-escolar como uma das estratégias, que se consolidou na
abertura das (EMElIS).

Nesse panorama, 0 processo de expansdo da educagdo pré-escolar no municipio de
Juiz de Fora esteve atrelado, também, a melhora da educacéo bésica, dai a necessidade de
resgatar as politicas que permearam, também, a educacao em geral.

Outro fator que me despertou o interesse em resgatar a década de 1920 foi a
implantacdo de uma instituicdo publica voltada para a criangca menor de 7 anos no municipio,
denominada Jardim de Infancia Mariano Procopio, primeira escola infantil de Juiz de Fora,
inaugurada em 1926.

Para dar a conhecer o local de que falo, situo 0 municipio de Juiz de Fora-MG, lécus
de minha pesquisa, contando um pouco de sua historia, sempre enfatizando a cidade permeada
e influenciada por um contexto nacional (econdmico, politico e social) mais amplo e
destacando como estes influenciaram no setor educacional.

No item cinco teci consideracdes sobre as politicas voltadas para a infancia em Juiz de
Fora, foco central de analise desta dissertacdo. Levantei acGes e programas voltados para a
infancia menor de 7 anos em Juiz de Fora, com o intuito de mostrar quais politicas estavam
sendo desenvolvidas pela esfera municipal em prol das criancas nas décadas de 1970 e 1980.
Essa iniciativa me auxiliou a compreender um contexto mais amplo de politicas publicas
municipais sendo gestadas desde a década de 1970, que possibilitaram, na década de 1980, a
abertura das Escolas Municipais de Educagéo Infantil-EMEIs.

No item seis trato da criacdo das Escolas Municipais de Educacdo Infantil e da
evolucdo da proposta. No periodo determinado para andlise desta pesquisa, percebe-se que o
municipio iniciou o desenvolvimento de ac¢Ges formais voltadas para o atendimento pré-
escolar. O aumento desse atendimento ocorreu no final da década de 1970 e inicio dos anos de
1980 com a construcdo de 13 EMEIS, estando atrelado, também, a interferéncia de
organizag0es internacionais, como o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD) e da Organizagdo Mundial da Educagdo Pré-Escolas (OMEP). Na realidade, a



interferéncia desses 6rgdos mostrou-se decisiva na expansdo da educacdo pré-escolar na
cidade.

Essas agéncias internacionais defendiam uma proposta apoiada na compensacdo de
déficits, que a crianca trazia de seu meu social e cultural, pobre de estimulos necessario para o
bom desempenho na escola. Foi com essas idéias que se investiu nos setores educacionais
brasileiro, principalmente na educagéo pre-escolar.

Mas, como em todo o Brasil, Juiz de Fora ndo conseguiu atender a toda a demanda por
educacdo pre-escolar, ap6s a construcdo das EMEIs, por ter dificuldade em manter as
instituicbes com qualidade e continuar ampliando o setor, visto que havia poucos recursos
financeiros. Para amenizar a falta de verbas, as liderancas locais procuraram alternativas. Uma
delas foi assinar varios convénios com as instancias federal e estadual para aumentar o
numero de instituicdes infantis. A despeito de todas as dificuldades financeiras, o numero de
EMEIs foi ampliado de treze, em 1982, para vinte e quatro, em 1996.

Nesse sentido, o que priorizei neste trabalho foi a compreensdo das politicas publicas
voltadas para a educacdo pré-escolar no municipio de Juiz de Fora de 1980 a 1996.
Observando qual a atuacdo do municipio nesse periodo, destaco como este construiu suas
proprias politicas publicas direcionadas para o pré-escolar.

Ao estudar as EMElISs, tive a oportunidade de compreender como as politicas publicas
educacionais foram construidas para atender a infancia juizforana. Estas seguiram uma
tendéncia nacional, resguardando as especificidades de um municipio que ansiava por seu
desenvolvimento industrial e que, para tal, procurou investir em politicas sociais, entre elas, a

educacional, para mostrar suas potencialidades.



2- QUESTAO E METODOLOGIA

2.1-Historia da Questao

Antes de explicitar a questdo que deu origem a esta dissertacdo, contarei a minha
trajetoria académica como estudante de graduacdo, pois foi a partir de investimentos, leituras,
estudos sobre a educacdo infantil, participacdo em grupos de estudos (Grupo de Pesquisa
Politicas Publicas da UFV), pesquisas de campo relacionadas a area, participacdo em
pesquisas de iniciacdo cientifica, que comecei a fazer investimentos sistematicos referentes a
educacao pré-escolar, que me motivaram a desenvolver um estudo relativo a esse segmento de
ensino em Juiz de Fora-MG.

De 2000 a 2001 participei de uma pesquisa intitulada “A Confluéncia das Politicas
Educacionais e Sociais: 0s nlcleos comunitarios de Vicosa/MG”. Este foi meu primeiro
contato com instituicdes e profissionais ligadas a educacdo infantil. Neste projeto foram
enfocadas as creches municipais da referida cidade sob o angulo das politicas publicas. Essa
investigacdo foi desenvolvida pelos integrantes do Grupo de Pesquisa Politicas Publicas da
Universidade Federal de Vicosa.

A pesquisa teve por objetivo analisar ndo apenas como se dera o processo amplo de
constituicdo das creches municipais em Vigosa/MG, mas também, quais eram 0s objetivos
pretendidos com a sua criacdo. Buscou-se, ainda, detectar como e em que condi¢des tais
instituicBes funcionavam; quais mudancas ocorreram e as repercussdes que tiveram; quais
melhorias e concepcbes eram tracadas, se foram realizadas e como estavam no periodo
analisado. Além de observar essas especificidades, procurou-se identificar os aspectos
educacionais e sociais que estavam presentes nessas instituicoes.

De 2001 a 2002, desenvolvemos outra pesquisa de iniciagdo cientifica, intitulada “Do
Assistir ao Educar: Dinamicas das Politicas Publicas para Infancia Pobre em Vigosa (MG)”,
também relacionada a educacdo direcionada a criangca menor de 7 anos. Nesta se procurou
analisar o atendimento oferecido pelas creches municipais de Vicosa/MG a infancia
economicamente desfavorecida da regifo. E importante ressaltar que essa pesquisa se deteve a
analisar o atendimento oferecido nas instituicdes, enquanto estavam sob a administracdo da
Secretaria Municipal de Acdo Social, até 1998, quando foram transferidas para a Secretaria
Municipal de Educacdo.

Apbs ter participado dessas duas pesquisas, pudemos observar que varios aspectos

referentes a educacgdo infantil ainda precisavam ser explicitados. Dessa forma, nos anos de
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2002 e 2003, desenvolvemos outro projeto, dessa vez relacionado com profissionais que
trabalhavam com criancas em idade pré-escolar. Nomeado de “Politicas Pablicas ¢ o Desafio
da Profissionalizacdo do Educador Infantil: perfil da formacdo dos professores de pré-escolas
publicas em Vigosa-MG” pesquisa vinculada ao Grupo de Pesquisa Politicas Pablicas da
UFV!. Nesse trabalho analisamos a formacdo das profissionais que atuavam, em especial,
com o pré-escolar na cidade de Vigosa-MG, buscando compreender como a formacao
influenciava na pratica cotidiana e no fazer pedagdgico dessas professoras. Além disso,
pretendiamos tracar um perfil das docentes, bem como fazer um levantamento das politicas
publicas implementadas no municipio relacionadas com a formacdo, inicial e continuada
desses profissionais.

Dentro desse contexto, realizei diversos estudos e abordagens sobre a educagédo para a
infancia e percebi que ha, ainda, um universo de questbes que precisam ser estudadas,
principalmente as relacionadas a faixa etaria de 0 a 6 anos. Segundo o historico da educacdo
infantil, o atendimento a essa faixa etaria ndo se encontra equalizado, além do fato de haver
muitas instituicGes que ndo atendem os padrbes necessarios de qualidade.

Com o objetivo de ampliar o conhecimento sobre as politicas de educacdo infantil e
tendo vivido a experiéncia de ter estudado e freqlientado uma EMEI em Juiz de Fora, em
minha infancia, optei por estudar a politica de implantacdo dessas escolas em meu curso de
Mestrado. Sendo assim, tomei como recorte empirico o atendimento & infancia realizado pela
Prefeitura Municipal de Juiz de Fora (MG) através das Escolas Municipais de Educacéo
Infantil.

Como fora mencionado, a incorporacao da educacao infantil como a primeira etapa da
Educacdo Basica feita pela LDB n°. 9.394/96 configura-se como um avango para esse
segmento educacional. A Lei estabelece que cabe aos municipios a responsabilidade por tal
provimento.

Alguns municipios brasileiros ja vinham municipalizando a educagdo infantil e
desenvolvendo politicas voltadas para o setor antes da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional prever ser uma responsabilidade dessas instancias politicas. Juiz de Fora
encontra-se entre esses municipios. Ao inaugurar uma rede de Escolas Municipais de
Educacéao infantil, no ano de 1982, o municipio comecou a se organizar politicamente para
ampliar o atendimento pré-escolar na cidade. Lentamente, foi tomando para si a

responsabilidade pelo atendimento pré-escolar publico.

1. Coordenado pelo Prof. Dr. Milton Ramon Pires de Oliveira.



Com esses conhecimentos e ciente de que, esse processo de expansao, ocorrera em um
contexto politico, econdmico e social mais amplo, dediquei os estudos investigativos desta
dissertacdo ao segmento de ensino pré-escolar, levantando as politicas que permearam esse

segmento de ensino nas décadas de 1980 e 1990.

2.2-Questao

A presente pesquisa teve como tema de estudo a educacéo infantil publica, enfatizando
as Escolas Municipais de Educacdo Infantil vinculadas ao 6rgdo responsavel por prover a
educagdo no Municipio de Juiz de Fora (MG).

O municipio de Juiz de Fora tem buscado se adequar as legislacdes vigentes. A Lei de
Diretrizes e Bases de 1996, no seu artigo 30, estabelece que educacdo infantil deve ser
oferecida em creches ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade e pré-
escolas, para criangas de 4 a 6 anos de idade. (BRASIL, 1996).

Na busca da compreensdo e contextualizacdo da Educacdo Infantil no municipio de
Juiz de Fora, o periodo pesquisado situou-se de 1980 a 1996. A justificativa para esse periodo,
primeiramente, deve ao fato de que, a partir da década de 1980 observa-se uma crescente
preocupacdo com a educacdo infantil. Assim, surgem e se fortalecem politicas publicas e
educacionais que culminaram, em Juiz de Fora, na construcdo de Escolas Municipais de
Educacao Infantil que tinham a finalidade de atender a crianga com idade inferior a sete anos,
aumentando o nudmero de matriculas nesse segmento educacional. O limite temporal
estabelecido para o estudo, ano de 1996, deveu-se a alteracdo na legislacdo, quando a
educacdo infantil passou a ser considerada como a primeira etapa da educacdo basica,
ampliando a responsabilidade dos municipios em prové-la.

Nesse sentido, procurei responder a seguinte questdo: Como as Escolas Municipais
de Educacdo Infantil (EMEIs) foram se constituindo no periodo de 1980 a 1996 no
municipio de Juiz de Fora-MG ?

Para melhor compreender a questdo mencionada, considerei necessario fazer-lhe um

desdobramento, estabelecendo algumas questdes orientadoras, quais sejam:

1- Quais fatores levaram a implantacdo das Escolas Municipais de Educacdo Infantil-
EMEIs?
2- Qual a origem da demanda por escolas de educacdo infantil no Municipio

(governamental, familiar, movimentos sociais)?



3- Quais concepcodes estavam presentes nessa iniciativa?

4- Quais politicas acompanham esse processo até 19967

2.3- Metodologia

Para que pudesse ampliar minhas possibilidades de interpretagéo do processo que elegi
como meu tema principal, desenvolvi uma pesquisa qualitativa com abordagem
historiogréafica.

Faco essa afirmacdo, pois considero que a pesquisa qualitativa possibilita
compreender questdes especificas e interpreta-las, sem, no entanto, ter o objetivo de
demonstrar verdades absolutas. Privilegiei, como mostram Bogdan e Biklen (1994) quando
descreveram o que seria pesquisa qualitativa, a percepcao do processo a partir da perspectiva
dos sujeitos da investigacdo, ou seja, Prefeitos, Secretarios de Educacdo e técnicos
responsaveis pela educacdo infantil no municipio. Posteriormente, especificarei a contribui¢do
que cada um desses informantes ofereceu para esta dissertacdo. O que pretendi investigar
relacionou-se ao entendimento das politicas publicas que permearam 0 processo de
surgimento e desenvolvimento das EMEIs em Juiz de Fora-MG.

A leitura e interpretacdo de documentos, como Leis - Federais, Estaduais e Municipais
-, decretos, Atos de Governo, Projetos Politicos Pedagdgicos, Projetos, Convénios, Atas,
Relatérios, Planos de educacdo, publicacbGes oficiais, oficios foram importantes para a
percepcao do processo de expansdo do pré-escolar na cidade.

Foram lidas, também, noticias dos jornais Diario Mercantil e Tribuna da Tarde, do ano
de 19752 a 1996, que possibilitaram o entendimento da repercussdo dada pela imprensa local,
sobre as acdes politicas voltadas para as criancas de 0 a 6 anos.

Apesar do foco desta dissertacdo se concentrar no atendimento educacional a infancia
na faixa etaria de 4 a 6 anos, que, geralmente, recebe o nome de pré-escolar, procurei mostrar
e descrever programas que, muitas vezes, ultrapassaram essa faixa etaria . 1sso porque
procurei compreender um contexto mais amplo que permeou o atendimento pré-escolar no
municipio.

Conforme Flick (2004), a investigacdo qualitativa possui cinco caracteristicas: a fonte
direta de dados é o ambiente natural, constituindo o investigador o instrumento principal; ela é

dedutiva, ou seja, os achados recolhidos sdo em forma de palavras e imagens e ndo de

2 _ Esta data foi selecionada, porque se considerou necessario observar as noticias anteriores a 1980, com relagdo
a educacdo infantil em Juiz de Fora.



nameros, opondo-se, assim, a pesquisa meramente quantitativa; os investigadores interessam-
se mais pelo processo que simplesmente pelos resultados; a analise de dados é feita de forma
indutiva. O significado € de importancia vital na abordagem qualitativa. Faz-se necessario
esclarecer que nem todas as cinco caracteristicas precisam constar em um trabalho para ela se
denominar qualitativa.

O processo de conducdo de investigacdo qualitativa reflecte
uma espécie de dialogo entre os investigadores e 0s respectivos
sujeitos, dado estes ndo serem abordados por agueles de uma
forma neutra. (FLICK, 2004- p. 51).

Nesse contexto, penso ser adequado destacar que utilizei a abordagem historiogréfica,
enfatizando aspectos relacionados a interpretacdo na analise das entrevistas, analises dos
documentos e das reportagens dos jornais. Tenho ciéncia de que a pesquisa ndo € neutra, mas
sim integrada a um contexto humano impregnado de emocdes, paixdes, 6dios, preconceitos,
vontades, crengas, entre outros sentimentos que acompanham o ser humano, que fazem parte
do cenario da humanidade e que interferem em seus feitos. O conhecimento é interpretacéo,
mas ndo verdades absolutas da realidade.

Clareto (2004) aponta que a investigacdo qualitativa refere-se a uma interpretagéo,
sendo, dessa forma, um processo dindmico, cheio de desdobramentos que ocorrem durante o
processo de pesquisar. Como o proprio movimento de investigar € uma interpretacdo, fazer

conclusdes definitivas e generaliza¢Ges se torna inviavel nesse processo.

Esta forma de compreender a pesquisa tem suas bases em uma
concepcgao de conhecimento muito diferente daquela adotada na
Modernidade: ele ndo é objetivo, neutro ou imparcial. Ao
contrario, ele é subjetivo, parcial e impregnado do sentir de
quem conhece. (CLARETO, 2004, p.4).

O que se busca ao empreender uma pesquisa interpretativa é introduzir um sentido, dar
forma, estruturar aquilo que se V€.

Ao entrar no campo, precisamos ter em mente que se trata de uma fase de fundamental
importancia para o processo investigativo. E um momento muito delicado, que deve ser muito
bem planejado e elaborado. Flick (2004) nos traz uma explicagdo interessante sobre esse
aspecto que julguei pertinente comentar nesta dissertacao.

O termo trabalho de campo refere-se ao estar dentro do mundo do sujeito, o
investigador deve comportar-se de forma a deixar os sujeitos mais tranquilos e confiantes,

como se fossem alguém que estivesse fazendo uma visita; ndo como uma pessoa que pensa
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saber tudo, mas que quer aprender; alguém que procura saber e compreender 0 pProcesso
através da fala de sujeitos envolvidos com a educacdo pré-escolar. Trabalhar para ganhar a
aceitacdo do sujeito, jamais invadir seu espaco. E preciso uma autorizacdo do sujeito para se
realizar uma investigacdo de qualidade. Caso contrario pode acontecer de comprometer a
pesquisa.

No trabalho de campo por mim realizado abordei sujeitos que estiveram envolvidos
com instituicdes de educacdo infantil e, através de entrevistas semi-estruturadas, procurei
compreender a percepcdo desses sujeitos sobre o processo de expansdo da educacdo pre-
escolar publica em Juiz de Fora. Observei, em suas trajetorias de vida e profissional, como
essas pessoas, Secretarios de Educacgdo, Prefeitos, Técnicos envolvidos com esse segmento,
concebiam a educacdo infantil e como expressaram suas opiniées sobre o surgimento das
Escolas Municipais de Educacdo Infantil em Juiz de Fora-MG e das politicas que
acompanharam a ampliacéo desse segmento educacional até o ano de 1996.

Os sujeitos que entrevistei neste trabalho foram imprescindiveis, uma vez que foram
pessoas que me auxiliaram a compreender como a educacdo pré-escolar foi sendo pensada no
municipio de Juiz de Fora no periodo determinado. Passo a descrever o0s sujeitos que
possibilitaram a interpretacdo da educacdo pré-escolar na cidade. Gostaria de destacar que a
identidade de trés informantes foi resguardada, por ter sido essa a opcdo preferida de tais
entrevistados.

O Prefeito Antonio Francisco de Mello Reis foi eleito em 1976 pela antiga Alianca
Renovadora Nacional, ap6s dez anos de vitorias do Movimento Democratico Brasileiro —
MDB - na cidade. A gestdo da referida autoridade teve seu mandato prorrogado até 1982,
devido as deliberagdes do Governo Federal para reorganizacdo partidaria apds o retorno do
pluripartidarismo. Anteriormente a 1975, ele havia atuado como vereador do municipio.

Em 1979, na administracdo desse politico foi firmado o Convénio Cidade Porte Médio
do Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento - CPM/BIRD-, que deu origem
ao projeto das Escolas Municipais de Educacdo Infantil no ano de 1982. Dessa forma, a
autoridade local era imprescindivel para compreensdo de como ocorrera esse processo € como
se pensava a educacdo pré-escolar no periodo num contexto politico, econémico e social.

Os Secretarios de Educacdo sdo profissionais responsaveis por elaborar e executar as
politicas publicas. Entrevistados esses profissionais observei como as leis, portarias, decretos,
entre outros documentos, relacionados ao pré-escolar, foram elaborados. Foram entrevistados
dois profissionais que exerceram esse cargo: Maria Luiza de Oliveira Moraes e Murilio de

Avelar Hingel.
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Maria Luiza de Oliveira Moraes foi Secretaria de Educacdo de 1976 a 1982 e,
posteriormente, foi eleita vereadora, cargo em que permaneceu por quatorze anos. Sua
contribuicdo foi muito importante para esta dissertacdo, pois estava presente e fazia parte da
equipe que elaborara o projeto relacionado a abertura das EMEIs, bem como participara do
processo de organizagdo das politicas educacionais municipais que possibilitaram intensificar
a expansédo do pré-escolar na cidade.

Como vereadora, segundo a propria informante, ndo se desvinculou do setor
educacional; “sua luta” passou a ser conquistar melhorias para educa¢do no municipio,
inclusive para a educacao infantil.

Murilio de Avelar Hingel ocupou diversos cargos, como: Secretario de Educacao do
municipio (1967-1973); Assessor Técnico do Departamento do Ensino Fundamental do
Ministério da Educacdo e Cultura (1973-1979), coordenando o Pro-Municipio; Diretor do
Instituto de Pesquisa e Planejamento de Juiz de Fora (1986-1988); Ministro da Educacgéo de
(1992-1994); Secretario de Educacdo de Minas Gerais (1999-2002) e Professor da
Universidade Federal de Juiz de Fora, ou seja, trata-se de uma personalidade que ja ocupou
todas as instancias publicas relacionadas ao setor educacional. Essa experiéncia auxiliou-me a
compreender como se organizava a politica educacional a nivel nacional.

Os técnicos envolvidos com a educacéo infantil e lotados na Secretaria Municipal de
Educacdo descreveram acdes que foram planejadas e implementadas para a educacao pré-
escolar em Juiz de Fora. Foram trés sujeitos entrevistados nessa categoria, que preferiram néo
se identificar.

Entre os técnicos, uma participara mais efetivamente do processo de expansdo do
atendimento oferecido pelo setor assistencial a crianca de 0 a 6 anos, em creches
comunitarias. Na década de 1990 foi transferida para a Secretaria Municipal de Educacéo e
passou a trabalhar no Setor de Gestdo, onde atuou mais detidamente com as EMEIs. Foram
realizadas trés entrevistas com o sujeito.

Outro técnico entrevistado, que atua na Secretaria Municipal de Educacdo, no
Departamento voltado para a Educacdo Infantil, detalhou como a rede de educacao infantil foi
sendo construida em Juiz de Fora, demonstrando como a oferta de educacao pré-escolar foi
sendo ampliada e como se construiram duas redes paralelas de atendimento na cidade, uma
assistencial e outra educacional.

Um terceiro técnico, lotado na 10° Delegacia Regional de Educacdo, 6rgéo estadual

que acompanhava a implantacdo das politicas educacionais no municipio, relatou o que
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observara do desenvolvimento das politicas voltadas para a educagdo infantil nas décadas de
1980 e 1990.

Todos os sujeitos entrevistados foram muito solicitos; as entrevistas ocorreram de
forma agradavel e todos os informantes se puseram a disposi¢cdo para um possivel retorno.
Todas as entrevistas foram gravadas.

O procedimento metodoldgico de entrevista foi escolhido por considerar que 0s
entrevistados, discorrendo livremente sobre sua atuacao no periodo, lembrando e relembrando
os fatos politicos, demonstrando maior ou menor participacdo no cenario da epoca, trariam
informacgdes que ajudariam a realizacdo deste estudo.

Nas palavras de Branddo (2004), a flexibilidade das entrevistas (ndo-estruturadas ou
as semi-estruturadas) ndo tem nada a ver com uma simples conversa; ela pode até comecar
assim para criar uma ambiente mais agradavel e mais confiavel para ambas as partes, mas,
durante sua realizagdo, 0 pesquisador precisa observar os objetivos que pretende alcancar e
observar ndo apenas as palavras, mas também gestos e expressoes.

Outro instrumento que utilizei foi a analise de documentos disponiveis, uma vez que
os documentos contém registros que podem indicar como ocorrera o0 surgimento das Escolas
Municipais de Educacdo Infantil, quais politicas publicas e sociais nortearam essa elaboracéo,
quais convénios foram firmados para possibilitar a manutengdo e expansdo das escolas
infantis.

Os documentos ndo sdo apenas textos simples; seus escritos podem enriquecer e
ampliar os conhecimentos sobre as instituicdes. Considerei o texto dos documentos como
palavras cheias de significados e impregnadas de concepcdes sobre o periodo. Assim, julguei
pertinente tratar o documento como um monumento, como bem discute e descreve Le Goff
(1994), enfatizando o que esta além, ou seja, estando atenta para o que pode estar camuflado
em um simples detalhe.

Trabalhar com documentos ndo é tarefa facil. Amorim (2000) destaca que 0s arquivos
se oferecem como laboratorios onde sdo encontradas as bases para pesquisa. Portanto,
arquivos bem organizados contribuem para que a pesquisa flua de forma mais facil. No
entanto, no Brasil, essa questdo é um pouco complicada, ja que 0 que encontramos, muitas
vezes, sdo arquivos desorganizados e, em certos casos, até danificados, o que prejudica o
desenvolver da pesquisa. Muitas pesquisas foram inviabilizadas porque os documentos se
encontravam desordenados e dispersos.

Os arquivos da Prefeitura de Juiz de Fora se encontram um pouco desordenados e

alguns documentos estdo manuscritos (alguns até rascunhados), o que dificultou a
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identificacdo de alguns fatos e informacOes. Percebi que existem documentos em que
faltavam alguns dados importantes para a anélise, como data e 0 nome de quem os elaborara.
Lemos (2004) também destaca que esta foi umas das dificuldades que enfrentou, durante a sua
pesquisa:

A falta de ordenacdo para a selecdo dos documentos, muitas
vezes rascunhos do que seria um projeto ou relatdrio geral ou
parcial, papeis sem indica¢fes basicas como datas e assinaturas,
aparente auséncia de continuidade de um trabalho, como
citacdo de uma atividade e nunca mais referéncia sobre ela,
como uma proposta de avaliacdo do projeto das Escolas
Municipais de Educacéo Infantil. (p.14)

Por outro lado, essa desordenacdo ndo pode ser considerada apenas como um ponto
falho e prejudicial a pesquisa, visto que, arquivos organizados por outras pessoas podem
ocultar informacGes, que para 0 momento ndo eram necessarias e pertinentes para quem 0s
arrumara, mas que para outro pesquisador sejam imprescindiveis. Rascunhos, projetos
incompletos, relatérios parciais podem ser importantes para a reconstrucdo do processo de
construcdo das politicas, dos conflitos e das idas e vindas até se chegar as decisdes finais.

Foram analisados documentos arquivados do Arquivo Permanente da Secretaria de
Educacao, nos departamentos de Gestdo, Recenseamento e Legislacdo; do Arquivo Histérico
da Prefeitura de Juiz de Fora; do Departamento de Informacdo e Comunicacdo e arquivo
pessoal de algumas autoridades politicas. Foram incorporadas, também, leituras sobre noticias
e publicac¢des oficiais dos Jornais: Diario Oficial, Diario Regional, Diario Mercantil, Tribuna
de Minas e Tribuna da Tarde, disponiveis na Biblioteca Municipal Murilo Mendes, Arquivo
Histdrico da Prefeitura de Juiz de Fora e Secretaria Municipal de Educacéo.

Com a anélise de documentos, tive a oportunidade de perceber como a educagdo pré-
escolar foi tratada e noticiada no periodo demarcado para esse estudo no municipio de Juiz de
Fora. Foram analisados:

Leis: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n.° 9.394/96); Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (n° 4.024/61 ); Lei n° 5.692/71, que fixa diretrizes para a
educacdo de 1° e 2° graus; Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora® (1990); Lei n°
8056/92, que estabelece sobre a Politica Municipal de Atendimento a Crianca e 0
Adolescente; Lei n° 7565/89 que dispde sobre o quadro de pessoal; Leis Municipais de

Criagdo e Denominacdo de Escolas Municipais de Educacdo Infantil, como: Lei n°. 7683/90;

. Anexo 1.
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Lei n°. 7917/91, n°. Lei 8604/94, Lei n° 8652/95, Lei n°. 8937/96, Lei n° 8595/94; entre
outras.

Convénios: CPM/BIRD de 1979 e Projeto das EMElIs de 1979 (PROPRE); Convénios
entre Estado e Municipio para Programas de Educacdo Pré-Escolar (1984, 1986); Convénio
entre Municipio e Governo Federal sobre Merenda Escolar (1981), Convénio com a Legido
Brasileira de Assisténcia (1975), Convénio com Mobral (1979), Convénio com a Fundagéo
Educar (1986); entre outros.

Fora analisados, ainda, Resolu¢des Municipais; Plano Municipal de Educacéo de 1972
e Plano Decenal de Educacdo 2006; Portarias Municipais; Decretos Municipais; Projeto
Politico Pedagdgico das EMEIs; Pareceres Estaduais e Municipais; Oficios; Atos de
Governo; Atas; Minutas, entre outros documentos que foram pertinentes a analise.

Considerei importante analisar as instituicdes em seu contexto mais amplo, permeado
por acBGes econdmicas, politicas e sociais de ambito nacional. Seguindo essa concepcao,
considero que o estudo das politicas voltadas para Escolas Municipais de Educagdo Infantil
em Juiz de Fora/MG mostra relacfes entre o passado e 0 presente que precisam ser levadas
em consideracdo para compreendermos a realidade que estd presente no momento. Dessa
forma, resgatar o passado foi fundamental para entender em qual momento se comegou a
pensar nessas instituicdes e com qual objetivo e como foi possivel continuar uma politica de
expansao da educacdo pré-escolar em Juiz de Fora.

As instituicbes educacionais sdo criadas pelos homens e se apresentam como uma
estrutura material que é constituida para atender a determinada necessidade humana, isto é,
educacdo. Como se trata de uma necessidade de carater permanente, conclui-se que sdo
instituicdes que foram criadas para serem, também, permanentes. Mas, apesar de serem
duradouras, as instituicdes educacionais ndo se constituem prontas e acabadas. Uma vez
produzidas, manifestam-se como um objeto que subsiste a acdo da qual resultaram. Estas sdo
permeadas por um contexto historico e por relagdes sociais entre si e com a sociedade.

As instituices de educacdo infantil, no Brasil, foram criadas para atender a
determinada necessidade. A industrializacdo e a urbanizagdo impulsionaram, entre outras, a
saida da mulher para o mercado de trabalho, ocasionando que seus filhos precisassem de
protecdo enquanto estivesse fora. Assim, necessitava-se de alguma instituicdo que assumisse
esse papel.

Entendo que foi rico, para minha pesquisa no municipio de Juiz de Fora, entender

como esses locais foram sendo pensados e por que, ou seja, foi necessario levantar o mais
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simples, quando comecou a se pensar sobre a elaboracdo de instituigdes de educacéo infantil,
para se chegar ao mais complexo, as instituicdes ja consolidadas e seu processo de expansao.

Para entendermos como se formou e se consolidou um sistema publico e complexo de
educacdo infantil que concebeu esse segmento como direito da crianca, foi preciso nédo
desprezar os acontecimentos politicos, econdmicos e sociais que assim o contribuiram
historicamente.

Penso ser oportuno salientar que ndo tive pretensdes de construir e afirmar verdades
absolutas acerca do tema investigado. Tendo a consciéncia da ndo existéncia da neutralidade,
reitero que, certamente, minhas convicges, crencas, conhecimentos prévios influenciaram no
trabalho de investigacdo, analise e interpretacdes.

A pesquisa bibliografica forneceu-me elementos para compreender como a criancga foi
sendo, gradativamente, considerada como sujeito de atencdo. Em um segundo passo
concentrei minhas atengdes na pré-escola, segmento privilegiado de analises desta
dissertacdo, enfocando, principalmente, politicas e programas que se preocupam com esse

setor.
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3- EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

Este item teve como objetivo mostrar a expansao do atendimento voltado para criancas
em idade inferior a 7 (sete) anos no Brasil que foi feito em creches, jardins-de-infancia, pré-
escolas, internatos, instituicOes para criangas abandonadas e outros estabelecimentos que se
destinavam a protecdo da infancia. Observei a evolucdo do conceito dessas instituicdes,
passando o atendimento a infancia de simples condi¢cdo de amparo a direito garantido em
Constituicdo. Busquei, também, mostrar como as questdes educacionais foram sendo
consideradas importantes para as criangas de zero a seis anos.

Ao abordar a histéria da educacdo infantil, na medida do possivel, contextualizei os
seus acontecimentos contrapondo-se a narrativa linear, que apenas descreve os fatos de forma
cronoldgica. Trata-se, como salienta Kuhlmann Jr. (2000), de compreender o passado
superando a linearidade para ndo obscurecer o presente que almejo por em questdo. “Seria
necessario inventariar o passado da pré-escola, em suas contradicfes, acertos ou desacertos,
para entender seu presente”. (p. 6).

Com esse levantamento histérico foi possivel perceber trés perspectivas politicas: uma
voltada para a crianga pobre; outra voltada para a infancia da classe mais abastada e uma
terceira voltada para as abandonadas. Tais perspectivas denunciam que a desigualdade social
esteve presente na vida das pessoas desde sua tenra idade. Compartilho da idéia de que,
provavelmente, tudo que ocorre na infancia repercute na vida do sujeito adulto. Sendo assim,
a forma como é conduzido o atendimento a crianca nas diferentes instituicbes pode contribuir
para formar os sujeitos em diferentes perspectivas.

Em Juiz de Fora/MG percebeu-se que essas trés tendéncias estiveram presentes,
demonstrando que, apesar de suas especificidades, a cidade seguiu uma tendéncia nacional de

desigualdades sociais e de atendimento a infancia.

3.1 - Sentido moderno da infancia

Segundo Mendes (1999), a preocupagdo com a educacdo infantil esteve presente em
todos os sistemas e periodos educacionais. A infancia tem tomado cada vez mais espago nos
Nossos tempos, a preocupagao com 0S pequenos nunca se apresentou téo intensa. No entanto,
nem sempre foi assim, o lugar das criangas nem sempre foi 0 mesmo e muitas criancas, ainda
hoje, ndo tém oportunidade de frequentar os lugares que Ihe sdo de direito. Como sera que a

crianca passou do anonimato para a condicao de cidad@ com direitos e deveres aparentemente
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reconhecidos? Muitas perguntas relacionadas a educacdo infantil foram respondidas quando
olhamos para a historia.

Ariés (1991), ao estudar sobre a historia social da familia, revela que a idéia da
infancia como um periodo peculiar de nossas vidas ndo é um sentimento natural ou inerente a
condigdo humana. Essa concepgéo, esse olhar diferenciado sobre a infancia teria comecado a
se formar com o fim da Idade Média.

O mesmo autor revela que em muitas sociedades antigas e medievais, 0 meio onde as
criancas se desenvolviam era bastaste amplo. Em habitacdes coletivas e familias numerosas, a
crianca aos 6 ou 7 anos de idade comecava a inserir-se no mundo dos adultos e exercer um
papel produtivo, a partir do momento em que deixava de necessitar dos cuidados fisicos mais
efetivos e ultrapassar a fase critica de mortalidade, que naquelas sociedades se mostrava
altissima, principalmente entre as criancas com idade inferior a essa faixa etaria. (Belém,
2001)

A partir do século XVII, com as mudancas na organizacdo da sociedade, surge outro
sentimento de infincia que ocorre com a “cumplicidade sentimental da familia”, termo
utilizado por Aries (1991) para demonstrar como o pensamento relacionado a crianca comeca
a mudar. A sociedade passa por transformaces, preocupa-se, entre outros, com o futuro dos
pequenos e com uma educagdo que 0s preparassem para as demandas de um mundo em
constantes modificacfes. Essas mudancas atingiram, sobretudo, as criancas pertencentes as
familias mais abastadas. Para as criancas pertencentes as classes menos favorecidas, a
situacdo ndo se mostrava muito diferenciada das criancas das familias medievais.

O sentimento moderno de infancia se caracteriza pela separacdo da crianga de um
convivio mais coletivo com os adultos e na preparacdo para a sociedade em instituicGes
préprias para a funcéo, possibilitando o surgimento das creches e das pré-escolas.

Concepcdes européias de descoberta da infancia acabam também se espalhando para o
Brasil do século XV1, com uma forte influéncia da Igreja Catolica, disseminando a imagem da
crianca assimilada a de um anjo, imitando o menino Jesus — crian¢a doce, inocente, capaz de,
com sua meiguice, tocar a todos que a cercam, convertendo-os. Foi essa crenga que fez com
que os indiozinhos fossem escolhidos pela recém fundada Companhia de Jesus para semear a
palavra de Deus no novo mundo.

A concepcdo aqui expressa era a da crianga como “papel em branco”, ou seja, ainda
ndo havia sido contaminada, como os adultos, pelos maus costumes e pela insensibilidade.
Sendo assim, a infancia serviria, mais tarde, para divulgar os preceitos e os valores da Igreja

Catolica.
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Ao abordar o atendimento a infancia em nosso pais, Aradjo (2005) destaca que este se
iniciou com a chegada dos Jesuitas ao Brasil — Colbnia, que investiram nos pequenos indios,
filhos gentios que, junto com os orfaos portugueses, vindos da metropole, eram educados com
fins religiosos.

Aries (1991) revela que a escolarizacio, iniciada na Europa no século XVI, levada a
cabo por educadores e padres, catolicos e protestantes provocou uma metamorfose na
formacgé@o moral e espiritual da crianca, em oposicdo a educacdo medieval feita apenas pelo
aprendizado de técnicas e saberes tradicionais que eram ensinados pelos adultos da
comunidade. A lIdade Moderna passa a preparar, nas escolas, o futuro adulto, compativel com
0s preceitos da modernidade.

E importante destacar que essas mudancas chegaram ao Brasil, bem depois, devido ao
sistema colonial e pela sua tardia industrializacdo. Como seu sistema econémico agrario ndo
exigia que os individuos se escolarizassem para o trabalho nas lavouras, os filhos, geralmente,
acompanhavam o0s pais, desde a tenra idade, nesse trabalho. Sendo uma sociedade
escravocrata verificou-se uma auséncia de politicas do Estado para criangca pobre, mesmo
depois do fim da escravidéo.

Pode-se dizer que, desde a colonizacdo, jovens perambulantes circulavam pelas ruas
do Brasil, vindos nos navios portugueses. Este seria o inicio da questdo do abandono de
crianga, que se intensifica com o passar dos tempos, tornando necessario pensar em algum
lugar que se pudesse livrar “a sociedade destes males”, pois o pensamento dominante pautava

na delingliéncia e marginalidade. (RAMOS, 1999)*.

3.2 - Primeiras iniciativas referentes ao atendimento a infancia

Com o inicio do processo de industrializacdo a situacdo da infancia pouco se alterou.
Criancas, principalmente as negras e pobres, trabalhavam em regime pesado nas fabricas,
chegavam a permanecer onze horas em frente a uma maquina, tendo apenas vinte minutos de
descanso.

No Brasil, do periodo de seu descobrimento até aproximadamente o final do século
XIX, muito pouco se fez pelas criancas, principalmente pequenas, tanto do ponto de vista da
protecdo juridica quanto as iniciativas relacionadas ao atendimento. N&o havia no Cdédigo

Civil nenhuma mencéo a protecdo e cuidados com os menores. Na passagem do Império para

* _para maiores informagdes, ler: RAMOS, Fabio Pestana. A histéria tragico-marinho das criangas nas embarcagdes
portuguesas do século XVI. In.: PRIORE, Mary Del (Organizacdo). Historia das Criancas no Brasil. Sdo Paulo. Contexto,
1999.
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a Republica, os juristas comecaram a sinalizar a necessidade de se criar uma legislagéo
especial aos menores de idade. Estas apareceram timidamente como necessidade de protegéo
aos Orfaos e expostos em nOSso pais.

No ambito de acdo privada, as iniciativas se concentraram, desde o inicio, no amparo
aos oOrféos e abandonados, sendo a primeira grande iniciativa desse género desenvolvida pela
Fundagdo Roméo Duarte, mantenedora da Casa dos Expostos ou da Roda, como era
popularmente conhecida, onde as crian¢as permaneciam até completar 18 anos. Funcionava
na Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro e fora fundada em 1738. Varias criancas
enjeitadas eram enviadas a essa instituicdo, como relata Faria (2005).

A mesma autora diz que essa instituicdo recebia, no Brasil, criangas brancas, mesticas
e, sobretudo, criancas negras. A clientela se caracterizava, principalmente, pela ilegitimidade
dos seus nascimentos. A crianca enjeitada era retida na Casa da Roda por pouco tempo.
Estando em condicfes, era logo entregue as amas de leite, mulheres que cuidavam dos
enjeitados em seus préprios domicilios até completarem sete anos de idade.

Infelizmente, na préatica, os objetivos visados pela Casa dos Expostos ndo tiveram
muitos éxitos, pois esta se mantinha precariamente, ndo possuia padrdes de higiene, tanto nas
suas instalacdes como na assisténcia oferecida a crianca. Esta, enquanto estava na Santa Casa
de Misericordia, ficava junto com pacientes infectados com diversas doencas, 0 que tornava
insalubre o ambiente. (FARIA, 2005)

Por volta de 1861 uma outra forma de atendimento a infancia foi institucionalizada
com a criacdo do Instituto de Menores e a Casa de Correcdo da Corte. Esta, conforme
explicita Aradjo (2005), pode ser considerada como uma das primeiras agdes do Estado em
relagdo ao atendimento a crianca. O Instituto de Menores funcionou até 1865 recebendo as
criancas pobres e abandonadas e aquelas que ameacavam a tranquilidade e a seguranca da
populacdo. Kuhlmann Jr. (2005), pedagogo que se destaca na pesquisa historiografica na area
de educacgdo infantil, também escreve sobre o Instituto, enfatizando que este foi visto por
muitos como um meio de educar as criancas, principalmente as pobres.

O surgimento de instituicdes de educacdo infantil deu-se a partir do século XVIII,
primeiramente nos paises europeus, depois se espalhando para outras partes do mundo,
relacionando-se a varias transformacdes que ocorreram nas sociedades: mudancas culturais,
sociais, econémicas e politicas. A industrializacdo e a urbanizacdo impulsionaram a saida da
mulher para o mercado de trabalho, ocasionando que seus filhos precisassem de protecdo

enquanto estivesse fora.

20



Outro fator que incentivou o surgimento de instituicGes para infancia refere-se a nova
visdo sobre as necessidades das criangas, mesmo que, inicialmente, estas se pautassem em
questdes relacionadas a protecdo, alimentacdo e medidas higiénicas. Poderiamos dizer que a
concepcao de infancia vem sendo mudada com o passar do tempo.

No Brasil, as motivagdes para a constru¢do de instituigdes voltadas para a infancia
estavam mesmo nas mudancas sociais e politicas que marcaram o fim do Império e o inicio da
Republica. Essas iniciativas partiram principalmente dos filantropos e de iniciativas nao
governamentais, como destaca Moncorvo Filho (1926), que defendia que a questdo da crianca
desamparada era grave, demandando urgentes investimentos e intervencdes. Defendia que o
Estado deveria ser responsavel por essa questdo, pois observava que este estava mais
preocupado com a instru¢do primaria e ndo com 0s pequenos que precisavam de protecao,
cuidados médicos, alimentares e sanitarios.

Nesse panorama, 0 surgimento de tais instituicdes relaciona-se, também, com o
movimento médico-higienista, que divulgava a alta taxa de mortalidade infantil. Relacionava-
se ainda com a difusdo internacional das instituicdes de educacdo infantil, sustentadas pela

modernidade e pelo progresso.

3.3- O trabalho feminino, a industrializacéo e o surgimento da creche

No Brasil, como em outros paises do mundo ocidental, as creches, como modo de
guarda diario de criangas pequenas, surgiram vinculadas as necessidades do trabalho feminino
industrial fora do domicilio, visando também a responder questbes diversas como o abandono,
a desnutricdo, a mortalidade infantil, a formacdo de habitos e a moralizacdo das familias
operarias.

Segundo Pardal (2005), a creche que foi instalada no Brasil seguia modelos
internacionais, principalmente os franceses (“sala de asilo e creches”), e tinha por finalidade
liberar a mé&o-de-obra, da mée, sobretudo, pobre®, o da escrava ou da ex-escrava. O Jornal
“Mai de Familia” (citado pela autora) destacava que no Brasil a instalacdo de creches e
instituicbes de amparo era de fundamental importancia, principalmente depois de 28 de
setembro de 1871, quando foi instituido que ndo mais nasceriam criangas como escravas no
ambito de um grande movimento para a abolicdo da escravatura. Sendo assim, muitas criangas

desprovidas de recursos financeiros precisaram de amparo, assisténcia e protegéo.

% - Nos séculos XVIII e XIX havia uma forte campanha para que as mées cuidassem e amamentassem seus filhos que atingiu,
em sua maioria, as classes média e rica, na qual a mae poderia dedicar-se exclusivamente aos seus filhos.
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Mendes (1999) fez o seguinte recorte histérico para explicar o surgimento do pré-
escolar no mundo. Durante o século XIX, as criangas, por constituirem mé&o-de-obra mais
barata, foram utilizadas de forma macica nas fabricas, minas de carvdo e tecelagem. Em
péssimas condicOes, trabalhavam até 16 horas por dia, sem condic¢des higiénicas e a base de
pancadarias. Na segunda metade do século XI1X, por causa dessas condi¢des enfrentadas pelos
pequenos fora realizadas campanhas para que essas criangas ficassem em instituicGes

especificas para elas:

Em 1824, foram criadas na Inglaterra e Franca as chamadas
“sala de asilos”, uma estratégia para resolver problemas das
maes que trabalhavam e ndo tinham com quem deixar as
criancas. Essas salas eram localizadas proximo do local de
trabalho das mées para que as mesmas atendessem seus filhos
sem prejudicar as longas jornadas de trabalho (méao-de-obra
feminina). (MENDES, 1999).

Argumentava-se que, com a criagdo da creche, a mulher produziria mais e trabalharia
mais tranquila, pois poderia produzir o sustento de seus filhos e teria quem tomasse conta
deles enguanto se ausentava. Para o inicio do processo de industrializa¢do, que comegou no
Brasil no final do século XIX, essa questdo foi de fundamental importancia, pois com a
intencdo de produzir cada vez mais, as mulheres ndo poderiam interromper seus trabalhos, nas
inddstrias, para atender a alguma necessidade de seus filhos.

Apesar do discurso sobre o maleficio da creche, esta era considerada um “mal
necessario”. Era indicada apenas para maes que ndo podiam ficar com seus filhos, pois o
afastamento era considerado prejudicial para o desenvolvimento das criangas, principalmente,
se estas criangas ficassem sem o leite materno. A mamadeira era considerada como um
veneno para 0s pequenos. (PARDAL (2005), MONCORVO FILHO (1926) e NUNES
(2005)).

Era aconselhavel, neste periodo, que a mulher tomasse conta de seus filhos pequenos;
no entanto, as condi¢cdes de vida da maioria da populacdo eram precarias, com uma
desigualdade social marcante. Como muitas mulheres necessitavam trabalhar para
complementar a renda ou até mesmo manter seus lares, ndo restava alternativa, sendo o
trabalho.

Pardal (2005) demonstrou que, no final do século XIX e inicio do século XX, havia
uma dualidade entre as mulheres pertencentes as camadas sociais diferentes: “as mulheres das

classes abastadas, destinava-se a maternidade; as pobres, o trabalho (64)”. A mentalidade
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dominante referente & funcdo materna do publico feminino, provavelmente, deixava na
mulher que precisava trabalhar um profundo sentimento de culpa e de impoténcia.

No pensamento da época, a mulher deveria dedicar a crianca todos os momentos que
ndo fossem consumidos no trabalho. Para tal, a creche abria nos dias Uteis e durante as horas
de trabalho e teria sua conduta sempre na mira da filantropia, pois creche era vista como um
“estabelecimento de beneficéncia” destinado apenas a mées de boa conduta. (PARDAL,
2005)

Pode-se destacar dois aspectos dessa questdo, pois, como ja mencionado, 0 governo,
neste primeiro momento, ndo estava empenhado em estabelecer acfes voltadas para a
protecdo das criancas necessitadas, tarefa, no Brasil, assumida pioneiramente pelos
filantropos.

O segundo fato diz respeito a seletividade na entrada da creche. Além de ndo haver um
namero expressivo de instituicdes dessa natureza, a especificidade exigida (“mae de boa
conduta”) poderia constituir-se como fator de discriminacdo e preconceito, sobretudo em
relacdo as criancas negras. Em um pais onde vérias familias escravas tinham sido separadas,
era mais dificil atender ao perfil tradicional de familia, composta por pai e mée casados com
filhos. Assim, filhos de escravos ou ex-escravos acabavam por serem excluidos.

Embora as instituicbes destinadas a protecdo da crianca no Brasil devessem ser
organizadas para que o povo recém-liberto fosse atendido, podendo gozar de sua liberdade
com dignidade, vimos que no pais tal fato ndo se deu, visto que a sociedade ndo se encontrava
preparada estruturalmente para receber essa demanda. As conseqliéncias dessa
desorganizacdo podem ser percebidas até os dias atuais em que ainda convivemos com graves
problemas sociais, bolsdes de miséria, acentuada desigualdade social afetando a populacdo

pobre e, sobretudo, 0s negros.

3.4 - O surgimento do jardim-de-infancia

Outra proposta que se Vvé surgir no século XIX foi o Jardim-de-Infancia.
Primeiramente, comecou a se expandir na Europa com o objetivo de que tanto criangas pobres
como ricas pudessem utilizar do método Froebel que salientava que 0s pequenos tinham que
ter acesso aos jogos educativos e muita vida ao ar livre. Nado era exigido que a mae
trabalhasse fora para encaminhar seus filhos ao Jardim de Inféncia, ja que se destacava a

importancia de as criancas se desenvolverem e aprenderem lado a lado. (PARDAL, 2005).
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A preocupagdo com o desenvolvimento infantil neste momento se intensifica. O lado
educacional conquista cada vez mais seu espaco, ndo se enfatizando apenas o lado
assistencial. Comecaram a difundir-se as idéias relacionadas com integracdo, socializagéo,
atividades ladicas, entre outras estratégias pedagdgicas que visavam permitir que as criancgas
crescessem e se desenvolvessem de forma integral. Saliento que todas as instituicbes de
educacdo infantil se preocupavam com o lado educacional®, o que acontecia era que o grau
variava de acordo com a instituicdo, com as condicGes financeiras, estruturais e de formagéo
de pessoal.

Varios estudiosos (Comenius, Rousseau, Froebel, Pestalozzi, Maria Montessori, John
Dewey, entre outros), desenvolveram teorias e estudos que indicavam a importancia para a
crianca do ludico, do relacionamento com outros seres da mesma faixa etaria, com o ambiente
e consigo mesma’.

Instituicdes com esse carater surgiram na primeira metade do século XIX na Europa.
O surgimento desses espacos se deu como uma forma de regular a vida social, ja que o
contexto que se apresentava era de uma crescente industrializacdo e urbanizacdo.
(KUHLMANN, 2000).

Porém, enquanto na Europa eram numerosos os Jardins-de-Infancia, como necessario
a crianca em geral, no Brasil, em 1880, tem-se conhecimento de apenas dois: um que a
Senhora Meneses Vieira dirigia, no Rio de Janeiro, uma pré-escola anexa ao colégio de seu
marido e outro, em S&o Paulo, que seguia orientacGes pedagdgicas de Pestalozzi e Froebel.
Foram criadas classes de pré-escolares na Escola Americana, atual Instituto Mackenzie. Em
ambos os casos as criancas que freqlientavam pertenciam a classe mais abastada. Essas sdo,
portanto, as primeiras iniciativas nas quais culpa e o controle ndo se constituiram como as
caracteristicas marcantes no atendimento pré-escolar. (PARDAL, 2005).

No Brasil, observei que o atendimento & infancia era dual®: pré-escola para as criancas
ricas e creches para as criangas pobres. As funcdes das instituicbes também se mostravam,
bem diversificadas, pois, enquanto as primeiras estdo voltadas para o desenvolvimento

infantil, enfatizando os aspectos pedagdgicos educacionais, as segundas voltam-se mais para o

® - N#o entendo por educacional apenas aspectos pedagégicos elaborados por grandes autores, mas toda agéo voltada
para o desenvolvimento da crianca.

. As informagéo apresentados neste tépico encontram-se no trabalho de Raimunda Lopes Rodrigues Mendes: “Educagio
Infantil: As Lutas Pela sua Difusdo”. Belém, UNAMA, 1999.

8 _ Tal concepgdo expressou determinado periodo, especificadamente o final do século XIX e inicio do século
XX . Posteriormente, houve a difusdo/ expanséo da pré-escola baseada na Teoria da Educagdo Compensatoria
(para o pobre em geral).
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amparo e protecdo, visando atender as necessidades bésicas das criangas, quando seus
responsaveis ndo estavam presentes.

Em 1896, foi instalada em S&o Paulo, pelo Prefeito Fabio Prado, uma rede de parques
infantis nos bairros operarios. No seculo seguinte surgiram Orgaos que supervisionavam a
educacdo municipal, dentre eles SUPLEMA (Superintendéncia do Ensino Municipal em Sao
Paulo) que, apesar de sua agéo, sofria influéncia da linha assistencialista. Despertava-se, ndo
s0 no Brasil, mas também em todo mundo, uma forte consciéncia da necessidade da pré-
escola como etapa obrigatdria do processo educacional da crianca. (MENDES, 1999).

No entanto, no Brasil, segundo Kramer (1984), nas iniciativas publicas notava-se certa
falta de interesse no que se refere ao atendimento infantil. A despeito de a idéia de proteger a
infancia comecar a despertar, as iniciativas de atendimentos ocorriam de formas isoladas,
apresentando carater localizado. Mesmo aquelas instituicbes dirigidas as classes
desfavorecidas, como, por exemplo, o Asilo de Menores Desvalidos, fundado no Rio de
Janeiro em 1875; os trés Institutos de Menores Artifices, fundados em Minas Gerais em 1876,
ou os colégios e associacdes de amparo a infancia (Primeiro Jardim de Infancia do Brasil,
Menezes Vieira, criado em 1875), eram insuficientes e inexpressivos frente a situacdo de
salde e educacdo brasileira.

Em 1909, foi inaugurado o Jardim de Infancia Campos Salles no Rio de Janeiro.
Enquanto se encontravam creches na Europa desde o seculo XV1II, Jardins de Infancia desde
o0 século XIX, no Brasil, ambos sdo instituicdes que se difundiram com mais intensidade no
século XX.

No Brasil percebe-se que todo esse movimento de abertura por instituicbes para
atender a infancia também fora influenciada pelas condi¢des precarias que muitas criangas

viviam. O indice de mortalidade no seculo XIX era muito alto, tema central do proximo item.

3.5-A mortalidade infantil: um impulso para o atendimento

Observa-se que no século XIX a mortalidade infantil assumia indices alarmantes.
Frente ao problema, os médicos e higienistas comecaram uma cruzada de valorizagdo da
funcdo materna, que desembocou na alianga com a mulher burguesa como se podera observar.
Destacava-se, entre esses médicos e higienistas, o0 Doutor Moncorvo Filho, que associava a
assisténcia infantil & nacéo, defendendo o controle, por parte do governo federal, de todas as

instituicdes voltadas para proteger a infancia. Ele acreditava que o poder publico deveria
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assumir o papel reservado aos pais das criancas pobres, a fim de protegé-las da miséria e da
delinqiiéncia prevalecentes nas cidades brasileiras.

Wadsworth (1999) aponta que Mocorvo Filho considerava que 0s pequenos possuiam
um valor intrinseco, pois representavam a matéria-prima a partir da qual a futura forca de
trabalho poderia ser moldada. Por meio das instituicdes que organizou, esperava instaurar um
modelo institucional de assisténcia a infancia, em que o governo ficaria responséavel pela
criagdo de um sistema nacional centralizado de protecdo aos menores carentes. Nesse sentido,
em 1927, foi criado o Codigo de Menores, expressdo maxima do controle que se queria com
relagdo a situacdo presente naquele momento, documento cuja discussdo sera retomada
posteriormente.

Os modelos elaborados por Moncorvo Filho forneceram uma perspectiva singular a
respeito da criacdo do sistema de assisténcia a infancia no Brasil, de modo a clarificar como
os médicos, eugenistas, advogados e politicos do final do século XIX e inicio do século XX,
percebiam a situacdo da infancia e se reuniram para organizagéo de instituicdes que tinham o
fim de atender criancas pobres.

Em marco de 1880, Moncorvo Filho fundou o Instituto de Protecdo e Assisténcia a
Infancia no Rio de Janeiro que se tornou o centro administrativo responsavel pela
coordenacdo de todas as outras organizagOes criadas por ele e da qual emanavam suas
campanhas de educacao e assisténcia. Na época preconizava a existéncia de uma organizacao
a qual caberia inspecionar e regular as amas de leite. Ele se mostrava contrario a essa pratica,
ja que defendia que a prépria mde amamentasse o filho, para evitar a contaminacéo e diminuir
a mortalidade infantil. Além disso, ocupava-se em estudar as condi¢des de vidas das criangas
pobres do pais, providenciando protecdo contra abuso e negligéncia para com 0s menores,
através de inspecéo de escolas, fiscalizacdo do trabalho feminino e de menores nas industrias.

Um dos seus objetivos era a campanha e dissemina¢do de conhecimentos sobre
doencas infantis, como a tuberculose. Seus institutos chegaram a atender 121.346 individuos,
entre eles criangas, jovens, adultos. Quando Moncorvo Filho fala sobre as instituigdes que
criou, percebe-se que néo ficou satisfeito em oferecer esses servigos por meio de organizagéo
de caridade privada, uma vez que ele esperava e defendia “arduamente” que o Instituto se
tornasse o alicerce de um programa nacional de assisténcia a infancia. Saliento tais questes,
considerando que essas informagcdes me auxiliaram a compreender como surgiam as
iniciativas para a construcdo de um sistema puablico voltado para a infancia que,
posteriormente, defendeu ndo sé a assisténcia e protecdo, mas também o lado educacional.

Em marco de 1919, Moncorvo Filho idealizou o Departamento da Crianga, um apéndice do
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Instituto, que deveria atuar como uma agéncia de pesquisa e recolhimento de dados que
seriam disponibilizadas pelo Governo Federal. No entanto, apesar dos esfor¢os, ndo teve
apoio financeiro do Estado.

Em 1940, finalmente, o Governo Federal criou o Departamento Nacional da Crianca,
no &mbito do Ministério da Educacédo e Saude Publica, cuja finalidade era fornecer os mesmos
servicos que 0 Departamento idealizado por Moncorvo Filho  fornecia.
(WADSWORTH,1999)

Pode-se perceber uma preocupacdo com a educacao pré-escolar dos pequenos, pois 0
6rgdo fora criado dentro de um Ministério que visava tanto ao lado assistencial, preconizando
0 cuidado e a protecdo, quanto ao educacional.

O trabalho de assisténcia organizado por Moncorvo Filho teve ajuda das Damas da
Assisténcia, mulheres pertencentes a classe média e alta, que se juntavam para ajudar em
campanhas voltadas para as criangas pobres, realizando algumas campanhas e celebracdes do
Dia das Criangas.

3.6 - A legislacéo até a década de 1950.

Em termos de legislacdo, segundo Aradjo (2005), verificaram-se algumas sinalizacGes
como o Decreto n°.16.300, de 1923 e o Decreto n°.21417-A, de 1932, que regulamentam a
obrigatoriedade de creches nos estabelecimentos industriais e comerciais, de modo que as
mées trabalhadoras pudessem amamentar regularmente seus filhos. Em que pese o fato de ser
instituido um direito que estabelecesse atendimento as criancas, ndo se verificaram muitas
alteracbes na sua qualidade de vida, uma vez que as instituicbes com esse fim eram
consideradas ndo como um direito, mas como favor. Como muitas criancas viviam em
situacdo precéria, naguele momento, o viés assistencialista alocava-se de forma mais urgente.

Kramer (1984) afirma que a assisténcia a infancia até os meados de 1920 basicamente
se dera através de instituigdes particulares. O 1° Congresso de Protecdo da Infancia apelava
justamente para o apoio das autoridades governamentais®. No intervalo do 1° para o 2°
Congresso (realizado em 1933), foram introduzidos novos Orgdos na aparelhagem de
assisténcia a infancia como lactarios, jardins de infancia, gotas de leite, consultorios para
lactantes, escolas maternais e policlinicas infantis. Havia grande defesa das creches e do

atendimento publico a infancia desvalida e abandonada.

% - A partir de 1918 vé-se surgir 0s patronatos.
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No contexto social e politico da emergéncia do projeto industrial brasileiro, nos anos
1930, € que a crianga se torna um campo de intencBes sociais. Verifica-se isso, a partir do
surgimento de um conjunto de praticas que ofereciam assisténcia social e apresentavam
medidas de controle sobre a infancia dos mais pobres. Esse conjunto de préticas foi ordenado
no codigo de menores de 1927, quando a crianga pobre comegou a ser identificada como
“menor”. O Cddigo de 1927 foi um marco na linha politica e ideoldgica que conduziu, de
forma hegemonica, o padréo brasileiro de protecdo a infancia até meados dos anos de 1980,
ao mesmo tempo em que tornou visivel a infancia como uma area de competéncia juridica
propria. O Codigo também foi marco na segregacdo e diferenciacdo da infancia dos pobres,
que logo passou a ser identificada como a infancia dos delinquentes e abandonados. (NUNES,
2005)

A e . 10
Durante os anos de vigéncia da politica da “menoridade”

, 0 reconhecimento social
da infancia que era alvo de sistema de protecdo social oscilou entre préaticas que cristalizaram,
por um lado, a idéia do abandono como vitima da familia e da sociedade e, de outro,
considerando o menor como delingliente. Essa concep¢do advinha da materialidade de dois
tipos distintos de praticas sociais: uma de responsabilidade de aces da esfera privada de
assisténcia envolvendo, sobretudo, as institui¢fes filantrdpicas que se propunham a atender 0s
abandonados e outra instituicdo, de responsabilidade publica, com forte presenca do Estado
voltada para os chamados delinquentes. (NUNES 2005 E WADSWORTH 1999)

A criacdo do Departamento Nacional de Crianca-DNCr- objetivava unificar servicos
relativos ndo sé a higiene da maternidade e da infancia, como também a assisténcia social de
ambos. Dentre suas atribui¢Bes incluia-se tanto a realizacdo de inquéritos, quanto o estimulo,
a orientacdo e o auxilio financeiro aos governos estaduais € a iniciativa privada.

A tendéncia médico-higienista do Departamento Nacional da Crianca pode ser
detectada pelas atividades desenvolvidas principalmente durante a década 1940. Observam-se
varios programas neste periodo como: combate a desnutri¢do, vacinagédo e diversos estudos e
pesquisas médicas realizadas no Instituto Fernandes Figueira. Outra tendéncia que se observa
nesse departamento foi a individual-assistencialista, incluindo-se nela os programas de
fortalecimento da familia e de educac&o sanitaria*’.

Outro movimento que influenciou na expansao das institui¢cdes voltadas para atender a

infancia refere-se ao Movimento da Escola Nova, através de Anisio Teixeira, Lourenco Filho

9 Intensificou-se a preocupacgdo com os “menores” em situagdo de risco, ou seja, criangas abandonadas ou que
os familiares ndo poderiam prover seu sustento.
1 _Kramer, 1984.
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e Heloisa Marinho que enfatizaram, em seus estudos, as idéias de Froebel. O programa
educacional do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, de 1932, também aproximava as
instituices, ao prever o desenvolvimento das instituicdes de educacdo e assisténcia fisica e
psiquica as criangas na idade pré-escolar (creches, escolas maternais e jardins-de-infancia).

Para Kramer (1984), embora o discurso dos educadores desse movimento nao
especificasse, no contexto das primeiras décadas do século XX, as criangcas pequenas, 0S
mesmaos tipos de discurso surgiram anos mais tarde, em defesa da educacdo infantil. Em certa
medida, ao abordar a questdo da infancia, mesmo que de forma teorica, tal discurso
impulsionou a idéia de que a crianga precisava de cuidados, educacdo, protecdo, ideais que
sdo divulgados, até o presente momento, em nossas legislagdes.

Em 1941 cria-se 0 SAM (Servico de Assisténcia a Menores). Criado por Getdlio
Vargas, durante seu governo, com o objetivo de unir as instituicdes particulares que ja
atendiam as criancas carentes a estrutura publica, por meio de normas e regras de
funcionamento; era uma espécie de internato.

Em 1942, o DNCr projeta uma instituicdo que reuniria todos os estabelecimentos em
um s@: a Casa da Crianga. Em um grande prédio foi agrupada a creche, a escola maternal, o
jardim-de-infancia, a escola priméaria, o parque infantil, o posto de puericultura e,
possivelmente, um abrigo provisério para menores abandonados. Kuhlmann Jr. (2005 e
1998) concorda com o ideal do departamento: da necessidade de se pensar integralmente a
crianca, atendendo em um unico local varias idades e modalidades.

Porém, na pratica, observa-se, na leitura dos autores citados, que o atendimento
voltado para a infancia, principalmente, a crianca pobre no Brasil, carregou em sua historia o
estigma do assistencialismo, pois visto que os direitos garantidos em documentos oficiais, na
maioria das vezes, ndo eram desenvolvidos na pratica.

Dentro dessa tendéncia assinalamos o surgimento, em 1942, sob a inspecdo de Darcy
Vargas e com apoio da Federacdo das Associagfes Comerciais e da Confederacdo Nacional
dos Industrias, da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que visava a assistir mées e
criangas na primeira infancia, com énfase em programas de educacdo higiénica e de apoio
nutricional. Seu objetivo era congregar os brasileiros de boa vontade e promover, por todo o
pais, servicos de assisténcia social, prestados diretamente ou em colaboracdo com o poder
publico e as instituicbes privadas, tendo em vista, principalmente, proteger a maternidade e a

infancia dando énfase especial ao amparo total & familia carente®.

2 _ Kramer, 1984.
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E importante salientar que o processo de industrializagdo no pais foi intensificado
nesse periodo. Tal fato provocou o aumento da demanda pelo atendimento as criancas, visto
que muitas mulheres (mées) comecaram a integrar a mado-de-obra nas fabricas. Assim, pode-
se dizer que o processo de construcdo de instituices para as criangas pequenas sofreu forte
influéncia do operariado.

Com a aprovacgédo da Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT), em 1943, tornou-se
obrigatéria a criacdo de creches nas empresas que empregavam mao-de-obra feminina;
entretanto, protegia-se apenas a amamentacdo do bebé, sem nenhuma conotacdo de uma
instituicdo voltada para a educagédo da crianga de 0 a 6 anos. Essa lei recomendava, ainda, a
criagdo de escolas maternais e jardins-de-infancia. Apesar da Lei, houve pouca alteracdo no
nimero de instituices que atendiam a criancas pobres, além de ndo se ter modificado
praticamente nada a qualidade de vida destas criancas. (ARAUJO, 2005).

Pelo exposto, a preocupacdo com a infancia foi crescente, 0 que se expressou na
elaboragcéo de Decretos, Documentos Oficiais e Leis. No entanto, apesar do interesse em
atender a essa infancia desvalida ou desprotegida, ndo se notaram mudancas de fato na
realidade vivenciada pelas criangas carentes ou filhos de familias trabalhadoras. As iniciativas
precisavam ser mais contundentes para realmente atender tais demandas.

Até as primeiras décadas do século XX, as instituicdes infantis foram organizadas,
principalmente, com base numa proposta assistencial, recebendo apoio de médicos, juristas e
religiosos. Nesse contexto, o atendimento a infancia era entendido mais como uma déadiva do
gue como um direito do trabalhador, sua énfase se concentrava na alimentacdo, na higiene e
na seguranca fisica.

Kuhlmann Jr. (2005) completa dizendo que a concepgdo da “assisténcia cientifica>”,
formulada no inicio do século XX, em consonancia com as propostas das instituicGes de
educacdo popular difundidas nos congressos e nas exposi¢coes internacionais, ja previa que o
atendimento a pobreza ndo deveria ser feito com grandes investimentos. A educacgéo
assistencialista promovia uma pedagogia da submissao, que pretendia preparar 0s pobres para
aceitar a exploracgéo social. O Estado ndo deveria gerir diretamente as instituicGes, repassando
recursos para as entidades.

Novamente enfatizo que havia, e pode-se dizer que ainda existe, uma dualidade no

atendimento: creches e pré-escolas tinham carater mais assistencialista ou mais educativo. Tal

13 _ Termo desenvolvido pelo autor em sua dissertacio de mestrado. Esse termo enfatiza a questio da assisténcia voltada para
a infancia no inicio do século XX. Para maiores informagdes, ler Kuhlmann Jr. Infancia e educacdo Infantil: Uma
abordagem histérica. Porto Alegre: Mediagdo, 1998.
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carater era normalmente definido pela classe social das criangas atendidas. Desse modo,
enquanto os filhos das classes média e dominante eram inseridos em institui¢fes voltadas para
o0 desenvolvimento cognitivo, as criangas pobres eram enviadas para instituicfes que tinham
como objetivo atender as necessidades de guarda, higiene e alimentacéo.

Mendes (1999) revela que a Organizacdo Mundial de Educacdo Pré-Escolar'*
(OMEP), inaugurada no pais em 1952, foi mais uma iniciativa dirigida para as criangas com
idade inferior a sete anos. Salientou que sua atuacdo ocorre até 0 momento presente, sendo o
objetivo atender a crianca na faixa de zero a seis anos de idade, de todas as classes sociais.
Trata-se de uma organizacao educativa internacional, desvinculada de governos. Em 1953, foi
fundado no Rio de Janeiro, o Comité Nacional da OMEP. O trabalho desenvolvido hoje pela
OMEP consiste primordialmente em fazer despertar, tanto nos que trabalham em instituicdes
pré-escolares, quanto nos que tem poder decisorio no pais, a consciéncia da necessidade de
atendimento pré-escolar.

Frente ao exposto, percebe-se que o trabalho com as criangas centrava-se na
alimentacdo, higiene e seguranca fisica. Ja o trabalho voltado para a educacdo, para o
desenvolvimento intelectual e afetivo ndo era valorizado. Assim, quando se fala em educacao
infantil, levando-se em consideracdo o contexto historico e social, vé-se que o cuidado com
alimentacdo e com a higiene, por se constituirem necessidades bésicas inerentes aos seres

humanos, sempre esteve presente.

3.7-Década de 1960: intensificam-se as discussdes sobre a educacao infantil

Em 1961, a Lei n° 4.024 (LDB), além de definir que os sistemas de ensino seriam
responsaveis por estimular as empresas a criarem jardins de infancia, determinava também
gue as mesmas deveriam zelar para que as criancas de idade inferior a sete anos recebessem
conveniente educagdo em escolas maternais, jardins de infancia e institui¢des equivalentes.
Cabe ressaltar que as determinacdes legais citadas ndo definiam nem a responsabilidade do
atendimento enfocado, tampouco quais seriam 0s recursos financeiros para a sua viabilizagéo,
tal postura expressou as indefini¢des das politicas publicas para a educacédo infantil no Brasil.

Os artigos 23 e 24 das Leis Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961 indicam

que as esferas governamentais do pais comecaram a atentar para a questdo do atendimento

14_ A OMEP foi implantada em Juiz de Fora, no ano de 1979 e influenciou no processo de expanséo da educagdo pré-escolar
na cidade. Envolveu-se, também, com a preparacdo dos profissionais para trabalhar com o setor, funcionando até os dias
atuais na cidade.
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infantil. No entanto, ndo se revelava nenhum direito da crianca e dever do Estado, apenas se
retratava onde as criancas deveriam ser atendidas e estimulavam os donos de inddstrias a
construirem instituicdes para atender a crianca menor de sete anos (MENDES, 1999).

No periodo dos governos militares pds-1964, as politicas sociais adotadas a nivel
federal, através de 6rgdos criados pela LBA, e a nivel estadual continuaram a acentuar a idéia
de creche como equipamento de assisténcia a crianga carente, como um favor prestado a esta
e sua familia, intensificando-se ainda mais a ajuda governamental as entidades filantrépicas.
Muitas destas, gradativamente, passaram a esbocar uma orientacdo mais técnica em seu
trabalho, incluindo preocupacfes com aspecto da educagdo formal da crianca dentro dessa
instituicao.

Para exemplificar, a proporcdo dos atendidos em instituicbes voltadas para criancas
em idade pré-escolar até o ano de 1965, utilizei dados estatisticos mencionados por Kramer
(1984) que demonstravam como esse tipo de atendimento era deficitario no Brasil.

Em 1965 havia 12.308.638 criancas em idade pré-escolar no Brasil, entre as quais,
apenas 199.200 eram atendidas pelos 3.120 jardins de infancia — publicos e privados-, com
um déficit de 12.109.438 criancas sem qualquer atendimento®. Com esses dados e com o
historico revelado € possivel observar que a questdo do atendimento as criangas pequenas nao
era muito considerado. As atitudes para construir instituicdes eram muito escassas, ficando
mais a cargo de iniciativas privadas e filantropicas como ja mencionado.

Outro fundo que se voltou para o atendimento de criancas pequenas no Brasil em
1965, segundo Abrantes (1984), foi o Fundo das NacGes Unidas para a Infancia- UNICEF-
que passou a colaborar com a assisténcia e a educacdo pré-escolar no Brasil, em contato com
0 Departamento Nacional da Crianga. As atividades iniciadas no Brasil pelo UNICEF foram
feitas de forma emergencial, através de campanhas de distribuicdo de leite em po. Essa
iniciativa assistencial foi gradativamente evoluindo, passando a promover e auxiliar
programas de nutricdo, de saude, de educacdo e bem-estar social. O UNICEF chegou aos
paises ditos de terceiro mundo ou também conhecidos por paises em desenvolvimento,
registrando, catalogando e mapeando a geografia da pobreza desses paises.

O ensino pré-escolar, para o UNICEF, seria uma medida de apoio, utilizado no
combate a pobreza e a marginalidade. O que o UNICEF queria demonstrar era que, se as

criangas de 0 a 6 anos vivessem em um ambiente privado de alimentos nutritivos, de “cultura”

15 _ Kramer, 1984.
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8¢ de estimulos, esses fatores influenciariam o desempenho escolar da crianca, provocando,
entre outros, o fracasso escolar.

A Legido da Boa Vontade-LBA foi transformada em Fundacéo pelo Decreto n° 593 de
27/05/1969 e foi responsavel pelo Projeto Casulo, que objetivava, com poucos recursos,
atender a um grande numero de criangas.

Ao atender as criancas, o Projeto Casulo pretendia, também, possibilitar as maes
espaco de tempo para poderem ingressar no mercado de trabalho, para que, dessa forma,
tivessem oportunidade de aumentar a renda familiar. A instalacdo de uma Unidade Casulo era
feita a partir de solicitacdo por parte dos estados, de prefeituras municipais ou obras sociais
particulares. Era estabelecido um convénio entre a Instituicdo e o Projeto Casulo, através do
gual a LBA passava a financiar a alimentacdo, o material didatico e de consumo, 0s
equipamentos, o material de constru¢cdo. O pagamento de pessoal ficava por conta da
instituicdo conveniada. Muitas vezes esse pessoal trabalhava sem remuneracéo, em regime de
voluntariado (KRAMER, 1984).

Tal instituicdo teve forte influéncia no atendimento assistencial em Juiz de Fora onde
firmou convénio com o municipio no ano de 1975. A atuacdo dessa instituicdo na cidade sera
tratada oportunamente, no item reservado para analise da expanséo do Pré-escolar em Juiz de
Fora/MG.

3.8-Década de 1970: numeros nos mostram a expansao da educacao infantil

As primeiras estatisticas sobre a educacdo pré-escolar, no Brasil, datam do inicio da
década de 1970. No Anuério Estatistico do Brasil, esses dados passaram a figurar a partir de
1974, sendo que a publicacdo da Sinopse Estatistica do Ensino do 1° grau 1969/75 (Brasil
MEC —SEEC, 1977) veio reforcar essa preocupacdo de diagnosticar a situacdo de ensino pré-
escolar.

A despeito de nessa decada ter havido grande euforia e expectativa com relacdo ao
atendimento infantil, a pré-escola era privilégio de alguns. O Brasil possuia 14.139.159
criangas em idade pré-escolar (2 a 6 anos), mas apenas 346.656 estavam matriculadas no
ensino pre-escolar, representado 2,45% da populacdo daquela faixa etaria; de 1970 a 1974,
esse indice cresceu para 3,51%. Apesar do aumento, tal indice era extremamente baixo. Em

termos regionais, 0s maiores indices de atendimento foram registrados junto as regides

18 Dizer que a crianga era privada de cultura porque vivia em um meio com poucos recursos financeiros era uma maneira
preconceituosa e estereotipada, pois uma cultura ndo pode ser considerada inferior a outra porque possui menos riquezas
monetarias. Nesse periodo havia a crenca da diferenciagdo entre culturas, sendo mais valorizado a cultura dos ricos.
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Sudeste (5,69%), Sul (3,64%) e Centro Oeste (2,72%). O Norte e o Nordeste ficaram com
apenas 1,89% e 1,48%, respectivamente. *’

Ferrari e Gaspary (1980) também mostraram que, a partir da década de 1970, o
atendimento infantil para criancas pertencentes as familias com baixa renda, comegava a se
expandir. No inicio, o principal objetivo dessa expansdo era equalizar as oportunidades
educacionais, ndo apenas no sentido de acesso, mas também no intuito de garantir a
permanéncia dessas criancas na escola, fornecendo-lhes uma formacéo mais consistente, que
compensasse a marginalidade e caréncia cultural a que estavam submetidas em seu meio.

Esses mesmos autores revelavam que varios planos, metas, diretrizes e pareceres
foram inaugurados neste periodo. Tais autores destacaram, em especial, o parecer n.° 2018/74
que veio para confirmar a idéia de educacdo baseada na teoria educacional compensatoria.

Esse parecer traz em seus artigos as seguintes definicdes:

Que o Governo Federal inicie estudos no sentido de encontrar
novas fontes de recursos financeiros para implementar os
destinados ao ensino de 1° grau, a fim de subvencionar a
educacdo do pré-escolar.

Que se busque, a curto prazo, a elaboracdo de legislacdo
especificas destinadas a fixar normas e disciplinar
procedimentos  relacionados a implantagdo e ao
desenvolvimento, em todo o territorio nacional, de programas
de educacdo do pré-escolar destinados ao atendimento da
populacdo mais (carenciadas) da faixa etaria de zero a seis anos.

Que, nessa legislacdo, se dé énfase aos programas de
emergéncia, caracterizando como de “educagdo compensatoria”
para a populacdo de 6 a 5 ou menos, como parte integrante do
ensino de 1° grau, na forma, alias, do que preconiza o artigo 19
da 5. 692/71. (FERRARI e GASPARY, 1980)

Tais idéias estiveram presentes nos discursos e documentos oficiais que fizeram parte
do processo de expansdo da educacdo pré-escolar em Juiz de Fora. Era preciso compensar
deéficits trazidos pelas criangas de seu meio social, pobre de estimulos, para que estas
pudessem progredir no ensino de 1° grau.

Didonet (1992) ressalta que, em 1974, o MEC organizou a administracdo do preé-
escolar no interior do sistema de ensino, expressando assim sua preocupac¢ao com o tema: era
necessario expandir o numero de matriculas ou esse ensino n&o teria grandes significados no
conjunto do sistema de ensino, ndo se afirmando socialmente. Ja na década de 1980 houve um

crescimento expressivo do nimero de matriculas, concorrendo para consolida-lo como parte

17 Conforme dados Censitarios de 1970 a 1975 e da Sinopse Estatistica do ensino de 1° Grau 1969/75 (MEC/SEEC)
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constitutiva do sistema educacional. Ainda segundo o referido autor, embora o Governo
Federal tenha ensaiado politicas para a infancia, at¢é 1990 ndo se observaram muitos

resultados.

3.9- Década de 1980: a constituinte e a educacao infantil

Neste momento concentro minhas intengbes em descrever algumas iniciativas do
Ministério da Educacdo (MEC) direcionadas a educacdo infantil na década de 1980. O IlI
Plano Setorial de Educacédo, Cultura e Desporto (PSECD), langado neste mesmo ano pelo
MEC, inclui a educacéo pré-escolar entre as linhas prioritarias de intervencao educacional.

Rosemberg (1992) aponta que, em virtude desse Plano, foi lancado o Programa
Nacional de Educacdo Pré-Escolar, que previa a realizacdo de convénios entre Secretarias
Estaduais de Educacdo e o MEC/COEPRE (Coordenacdo de Educacdo Pré-escolar). Esse
programa tentou resolver criticas formuladas a concepcdo de educacdo compensatéria que
havia orientado a a¢do programatica do MEC até o referido momento. Mas, segundo analises
da autora, 0 documento ainda preconizava uma extensdo da educacdo infantil, com baixos
custos, com apoio da comunidade. Contudo, podemos considerar de certa forma, que esse
documento trouxe avangos, visto que preconizava 0 aumento no nudmero de matriculas e a
locacéo de recursos do MEC para o setor.

De acordo com Kramer e Souza (1988), durante os anos de 1981/1982, a educacéo

pré-escolar tornou-se o programa prioritario do MEC e do Mobral®®

, que orientou sua
estrutura administrativa para, além de manter seus programas de adultos, oferecer a educacgéo
da crianga com menos de sete anos de idade.

A educacao pré-escolar se tornou, nos anos de 1981 e 1982, prioridade para o MEC e
MOBRAL, sendo que esse ultimo voltava-se para o atendimento de criancas de 4 a 6 anos,
além de manter seus tradicionais programas para 0s adultos. Essa acdo teve grande
repercussao, tanto que, em 1982, o Mobral era responsavel por cerca de 50% do atendimento
de criancas de 4 a 6 anos na rede publica. O Mobral atendia a 600 mil criangas das 1.079.176
atendidas nas institui¢@es publicas (KRAMER 1984 e ROSEMBERG, 1999).

A educacéo infantil passa, entdo, a ser discutida como um direito e uma opcao das
familias, sendo questionadas ferreamente as politicas governamentais pautadas na concepgao

compensatdria, massificada e precarizada. Outro ponto de discussdo dizia respeito a formacao

18 _ Através desse convénio, firmado com o Municipio de Juiz de Fora, foram criados os Nucleos de Desenvolvimento
Infantil, que prestaram atendimento pré-escolar a baixo custo.
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necessaria para quem atuava na area. Foram elaborados documentos pelo MEC, em parceria
com universidades e centros de pesquisas, 0s Cadernos da Coordenagdo Geral de Educacao
Infantil - COEDI, que em consonancia com o movimento observado na area, de resgate ou
“redefinicdo” das fungdes da educagdo pré-escolar, buscou implementar uma pedagogia da
infancia, evidenciando a especificidade desse segmento de ensino, procurando distingui-lo da
concepcao fundamentada na escolarizagao e/ou assisténcia.

Outro programa importante que surgiu em 1986 foi o Programa Primeiro a Crianca,
lancado pelo presidente José Sarney. A énfase politica do fato estava em ter sido o préprio
Presidente da RepuUblica anunciado a expressdo ‘“Primeiro a Crianga” como um slogan.
(DIDONET, 1992).

Em termos de politicas publicas educacionais para a educacéo infantil, o poder publico
tateava, com algumas iniciativas, durante a década de 1980, embora a Educacdo Infantil
existisse no Brasil ha mais de um século. Os avangos nos programas de politicas publicas
foram certamente impulsionados pela reorganizacdo geral da sociedade civil que provocava
conquistas no ambito da legislacdo, conforme ja destacado.

A qualidade na educacdo e a igualdade de oportunidades educacionais estiveram
presentes nos discursos oficiais, configurando-se como uma bandeira dos educadores ao longo
de nossa historia. Porém, a realidade educacional, quando analisada, mostra-nos um quadro
muito diferente, apontando desigualdades nos varios niveis da educacgéo brasileira. Observa-se
uma imensa distancia entre os ideais de democratizacdo do ensino e a concretizacdo das
propostas divulgadas nos discursos oficiais. A década de 1980 configurou um periodo de
transicdo na préatica e no debate relativos a educacdo da crianga pequena.

Ao observar os escritos até 0 momento, percebo que a década de 1980 foi uma época
em que a educacdo deu um salto em relacdo as questdo do numero de atendimentos. Esse
periodo foi marcado por constantes movimentos sociais como o da redemocratizacao politica,
reivindicacdes por melhorias na qualidade educacional, aberturas de instituicdes de educacéo
infantil, principalmente creches, entre outros, que podem ter influenciado no aumento no
namero de criancas freqlientando creches e pré-escolas. Apesar de a educacao infantil estar se
expandindo quantitativamente, ressentia-se da falta de legislagdo que tratasse de sua
especificidade.

A partir de 1987 o Programa Pré-escolar passa a ser coordenado pela Secretaria de
Ensino Basico do MEC, inserido no Setor de Ensino Fundamental e Supletivo.

Kramer e Souza (1998) registraram que as implementacdes das agdes, no periodo de

1975/1987, configuraram-se em respostas do Estado a determinados problemas existentes no
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setor educacional, mas configuraram-se, acima de tudo como, uma resposta a mobilizacéo e a
critica dos diferentes setores da sociedade brasileira a situacdo da infancia. Apesar disso, esse
movimento impulsionava o discurso sobre a importancia da educacéo infantil e, pode-se dizer,
provocava um avanco significativo das politicas publicas.

Munerato (2001) apresenta que, embora a educacdo infantil ganhasse espaco nos
palcos do MEC e das Secretarias de Educacdo, foi com o movimento nacional “Crianga
Constituinte”, promovido de junho de 1986 a outubro de 1988 por varios organismos publicos
e privados, que a exigéncia da educacdo infantil tornou-se realidade forte e irreversivel no
Brasil.

A comissdo Crianga Constituinte foi formada por sete ministérios e oito organizacoes
ndo governamentais. Outros grupos independentes ou articulados com o Movimento Nacional
Crianca e Constituinte também levantaram bandeira, resultando no reconhecimento da
educacdo de zero a seis anos como um direito da crianca, uma vez que se destaca na

Constituicdo de 1988 (art. 205) que a educacao é direito de todos.

3.10- Década de 1990: anos expressivos para a educacéo infantil

Nesta década considero importante destacar dois documentos expressivos para a
educacdo infantil promulgados neste periodo, quais sejam: O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996).

Com a Constituicdo de 1988 a crianca de 0 a 6 anos de idade passa a ter direito a
Educacéo Infantil. A nova Carta Constitucional reconhece, ainda, & creche e a pre-escola, um
carater educativo, tentando romper o enfoque assistencialista que permeava tais instituicdes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, vem para reforcar esses

direitos da crianca, quando dispbe em seus artigos:

Art. 53- A crianga e o adolescente tém direito a educagéo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para
0 exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho.

Art. 54- E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

IV-Atendimento em creches e pré-escolas as criancas de 0 a 6
anos de idade.(BRASIL, 1990).

Segundo Kuhlmann (2000), o crescimento do nimero de instituicdes e de matriculas

acompanha-se de defini¢bes normativas e legais, da formulacéo de politicas, da reformulagéo
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de préticas, da realizacdo de pesquisas. Devido as propostas vindas da prdpria area, a
Constituicdo de 1988 vai estabelecer que as creches e pré-escolas passassem a compor 0S
sistemas educacionais. Essa determinagdo constitucional ganha estatuto legal mais definido
apenas oito anos mais tarde, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo n°. 9.394/96.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n° 9.394/96) trouxe 0s seguintes
dizeres referentes a Educacéo Infantil:

Art.29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacéo bésica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até
seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social, complementando a agdo da familia e da
comunidade.

Art. 30. A educacdo infantil serd oferecida em:

I- Creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até 3
anos de idade.
I1- Pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educacdo infantil a avaliacdo far-se-4, mediante
acompanhamento e registro de seu desenvolvimento, sem o
objetivo de promogdo, mesmo sendo para 0 acesso ao ensino
fundamental. (BRASIL, 1996).

Ao discutir sobre politicas publicas para educacao infantil, Barreto (2001) registrou
informacOes estatisticas referentes a insercdo de criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos na
educacdo em 1999. Para a autora, o numero crescente de criancas beneficiadas com o
atendimento educacional e as novas demandas produzidas tenderiam a influenciar a postura
da profissional de educacdo infantil, diferenciando daquela exigida nos anos 1980. A
formacdo delineava-se como elemento imprescindivel para melhorar a qualidade de ensino e
para a atuacao profissional.

A taxa de frequéncia a creche e pré-escola das criangas de zero a trés anos, no Brasil,
era de cerca de 9,2% em 1999, segundo a Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Para as criancas de 4 a 6
anos, era de 50,1%; além daqueles (8,1%) que, nessa faixa etaria, ja se encontravam no ensino
fundamental. A é&rea rural da regido Norte do pais ndo estava presente nesses dados
estatisticos por ser muito pequena a presenca de criancas nessa faixa etaria em
estabelecimentos de ensino (BARRETO, 2001).

E importante mencionar que as conquistas da Educac&o Infantil ndo atingiram todas as

criangas da mesma maneira dentro da sociedade brasileira. Costuma-se perceber diferencgas
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relacionadas aos pequenos, pertencentes as diferentes classes sociais, ou, ainda, & crianca
negra e pobre.

O movimento que acompanhou a educacdo infantil também reflete as mudancas das
relaces familiares e o papel que cada individuo desempenha dentro da sociedade. Também se
percebem mudancas radicais nas relagdes econdémicas, sociais e politicas, o que repercute, de
forma incisiva, no setor educacional em geral e na educagéo infantil em particular.

No final dos anos de 1990, conquistas e problemas sdo detectados: a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional de 1996 firmou a educacdo infantil como primeira etapa da
educacdo basica, mas ndo equacionou a destinacdo de verbas especificas. (BRASIL, 1996)

Além disso, a gestdo da educacgdo infantil, considerando suas peculiaridades, é também
um desafio a ser enfrentando em diversas frentes, quais sejam: os sistemas de ensino se
deparam com a urgéncia de definir politicas publicas e propostas pedagdgicas ou curriculares
para creches, pré-escolas, escolas de educacéo infantil, turmas de educagao infantil em escolas
de ensino fundamental sem recursos, sem quadros e, muitas vezes, sem contar com a
colaboracédo dos governos estaduais.

De certa forma, considero que a autora Rosemberg (2002), em “Organizagdes
Multilaterais, estado e politicas de educagéo infantil”, especificou bem as mudancgas que vém
ocorrendo nessa modalidade desde a década de 1970, quando analisou que as politicas
brasileiras de educacdo infantil, nas Ultimas quatro décadas, apresentaram-se como resposta a
varias tensdes. Nos anos de 1970, o despertar dos novos movimentos sociais trouxe o tema
para a agenda de suas reivindicacdes. Nos anos de 1980, pressdes em diferentes sentidos
provocaram, de um lado, a expansdo da educacao infantil, seguindo, de modo geral, 0 modelo
de “baixo custo” e, de outro, a consciéncia social da educa¢do infantil como um direito das
criancas pequenas a educacdo e um direito de assisténcia aos filhos de pais e maes
trabalhadores (BRASIL, 1988). Por fim, nos anos de 1990, a autora identificou o impacto das
reformas educacionais contemporaneas relacionadas a 6rgédos internacionais e organizacoes

multilaterais.

3.11-Educacéo Infantil na atualidade

Ainda que de forma superficial, enfoquei o processo de atendimento a infancia no
Brasil. Para isso utilizei, quando possivel, bibliografia que retratava o0 movimento de
iniciativas tomadas (privadas e governamentais), de documentos e leis promulgadas; dados

estatisticos disponiveis, entre outros. A opcdo pela organizacdo das informacgdes de forma
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cronoldgica foi feita no sentido de facilitar o entendimento, demonstrando de que maneira a
questdo do atendimento a infancia, sobretudo a pobre, vem sendo tratada.

Assim, como bem demonstra Moncorvo Filho (1926), o problema da infancia estava
claramente diagnosticado, ha pelo menos 100 anos, como um problema gravissimo que
necessitava da intervencdo do Estado, sendo, invariavelmente, associado a pobreza. Pilotti e
Rizzini (1995) complementam tal idéia afirmando que, em momento algum, tal problema fora
enfrentado com uma proposta séria e politicamente viavel de distribuicdo de renda, educacéo
e saude.

No caso especifico das politicas dirigidas a infancia, prevaleceu no Brasil a
necessidade do controle social; manteve-se, pois, 0 abismo imenso entre infancias

privilegiadas e menores marginalizados. Sobre isso Pilotti e Rizzini (1995) dizem:

Impuseram-se  reiteradamente  propostas  assistenciais,
destinadas a compensar a auséncia de uma politica social e
efetiva, capaz de proporcionar condicGes eqlitativas de
desenvolvimento para criancas e jovens, sem discriminacGes de
qualquer natureza. (p.14)

Embora as creches e pré-escolas para os menos favorecidos financeiramente tenham
permanecido alocadas a parte dos 6rgaos educacionais, as suas inter-relagdes se impuseram
pela propria natureza das instituicdes. Nao se pode afirmar que essas instituicdes nao tiveram
carater educacional ou ndo pensassem em aspectos pedagogicos. Mas, efetivamente, a pré-
escola encontrava-se dividida. Embora em muitos municipios a mudanca se tenha realizado,
mas a segmentacdo do atendimento da crianca pobre em instituicbes estruturadas
precariamente continuava na agenda dos problemas da educacéo infantil brasileira.

A incorporagdo das creches aos sistemas educacionais ndo necessariamente
proporcionou a superacdo da concepcdo educacional/assistencialista. A falta de verbas para a
educacao infantil tem até estimulado novas divisdes, por idade: apenas os pequenos de 0 a 3
anos frequentariam as creches; as criangas com idade superior a 4 anos seriam usudrias de
pré-escolas.

Nesse panorama, percebe-se um movimento no Brasil para incorporar creches que,
geralmente, pertencem a 6rgdos de servico social ao sistema educacional. 1sso se intensificou
no ano de 1996, quando a LDB n°. 9.394 de 1996 estabeleceu que em trés anos as creches
fossem integradas ao sistema educacional. Esse processo demandava a reorganizagao interna
dos 6rgdos administrativos do governo, pela definicdo de metas, pelo diagndstico da situacéo

encontrada, pela adequacdo do servi¢o implementado as caracteristicas do novo 6rgao gestor,
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pela configuragdo de um perfil educacional articulado com as caracteristicas proprias da
educacéo infantil (cuidar, educar e assistir).

Kuhlmann Jr. (2000), ao relatar sobre a situacao vivenciada pelo Estado de S&o Paulo
no setor neste periodo, revelava que a incorporacdo das creches aos sistemas educacionais nao
necessariamente tem proporcionado a superagédo da concepcao educacional assistencialista.

Ao descrever e, na medida do possivel, comentar cada conquista, instituicdo, proposta,
leis, decretos, entre outros, pude perceber que o olhar sobre a infancia vem sendo ampliado. A
crianca passa a ser considerada como ‘“alguém”, um cidadao, que tem direitos, ou seja, €
preciso pensar nessa crianga como um ser em desenvolvimento.

No histdrico apresentado ndo privilegiei apenas o segmento pré-escola, que € foco
central deste trabalho, julguei pertinente destacar os acontecimentos que envolveram a
Educacao Infantil como um todo. Essa iniciativa se deu por considerar que todas as mudancas
ocorridas influenciaram toda a educacdo para a infancia, inclusive as ag¢des voltadas para as
criancas abandonadas que sdo muitas vezes “reconhecidas e consideradas como marginais”.
Esses caminhos relatados me fizeram perceber ndo sO conquistas, mas também os
descompassos que influenciaram e até prejudicaram “certas criangas” de determinada época,
lugar e posicéo social.

Destaquei trés tendéncias neste histérico, uma voltada para a crianca pobre (creches e
estabelecimentos equivalentes); outra voltada para a infancia da classe mais abastada (pré-
escolas e jardins de infancia), e uma terceira voltada para os pequenos abandonados
(internatos, geralmente, com objetivos corretivo e carcerario), percebendo-se, assim, 0s
objetivos diferenciados de cada segmento.

Atualmente, penso que, pelo menos no discurso, existe uma tendéncia para incorporar
estas trés tendéncias em um unico segmento, ou seja, a Educacdo Infantil. Considero que seria
justa esta unido, uma vez que todas as criancas, independente da posicdo social, tém direito a
educacéo e atendimento de qualidade.

No item seguinte discutirei sobre as politicas publicas no contexto politico e social
brasileiro, no intuito de compreender as mudancgas e os reflexos na educagdo. A seguir,
focalizarei o municipio de Juiz de Fora, a educacdo na perspectiva municipal com destaque
para a educacdo infantil. Com essa discussdo compreendi como todas as conquistas
relacionadas a educacdo infantil sdo direcionadas, também, pela forma como a sociedade é
pensada. Dessa maneira, as mudancas que acontecem nessa sociedade repercutem em todos 0s

setores, inclusive na educacgéo infantil.
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4- JU1Z DE FORA, A EDUCACAO E O CONTEXTO DO PAIS

Este topico tem o objetivo de enfatizar os contextos politico, econémico, social e
educacional do Brasil desde a década de 1920, quando posturas econémicas demandavam
novas posturas politicas. O setor educacional, para responder a esses processos de mudangas,
comeca a se fortalecer, expandir para as camadas populares, sendo formuladas e implantadas
politicas educacionais a partir desse marco, que modificaram a educacdo em todo o pais.
Embora tais mudancas tenham ocorrido lentamente, deixaram lacunas que precisam ser
resolvidas, ainda nos tempos atuais, com relacéo a qualidade.

Apesar dos problemas, a educacdo no Brasil passou, da quase inexpressividade no
inicio do século XX, para 0 aumento gradativo até a década de 1990. Nesse contexto de
mudancas percebe-se que a educacdo voltada para a crianca em idade pré-escolar passou por
um processo de expansdo e foi sendo incorporada na legislagdo timidamente, também, desde a
década de 1920, sendo considerada e reconhecida como uma etapa da educacdo basica em
1996 pelas Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9.394/96).

Compreender o contexto educacional brasileiro me auxiliou a entender de que forma,
nos anos de 1980, fora possivel implantar o processo de expansdo da educagdo pré-escolar no
municipio de Juiz de Fora®®. Né&o se pretende generalizar e focalizar essa expansdo em um
unico motivo, visto que fatores diversos contribuiram para tal aumento. O poder publico
relacionou 0 aumento do numero de matriculas nesse segmento de ensino a melhoria da
educacdo bésica que, em 1980, era considerada como o0 1° e 2° graus. Pensava-se na
repeténcia, principalmente na primeira série, visto que, nesse periodo, os indices de
reprovacdo e evasdo em Juiz de Fora eram muito altos. Uma estratégia para se tentar mudar
esse cenario foi a abertura das Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEIS), que
atendiam as criancas na faixa etaria de 4 a 6 anos, em uma perspectiva de educacao
compensatoria.

Defendia-se uma educacéo pré-escolar como um segmento de ensino que auxiliaria a
crianga pobre a amenizar suas deficiéncias nutricionais, psicologicas, motoras, pedagdgicas,

além de ensinar bons habitos, que ndo eram trazidos do meio social do qual a crianca advinha

19 Ao me deparar com os dados recolhidos no campo sobre as politicas educacionais voltadas para a educagdo da
infancia menor de 7 anos na cidade Juiz de Fora, com falas de protagonistas do processo de constitui¢do das Escolas
Municipais de Educacdo Infantil na cidade na década de 1980 e na repercussdo dada por dois jornais de circulagdo
local — Diario Mercantil e Tribuna da Tarde-, sobre 0s mesmos temas, pude perceber que 0s acontecimentos
educacionais locais se davam permeados aos contextos politicos, econdmicos e sociais brasileiros, que repercutiram no
Municipio, o que me auxiliou a compreender suas respostas diante das politicas implantadas nacionalmente, que
refletiam a forma de pensar o Brasil.
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e eram considerados como um dos quesitos para se melhorar o desempenho escolar dos
pequenos carentes financeiramente.

E importante destacar que busco entender como a educacéo, de modo geral, foi sendo
pensada no decorrer das décadas e a forma como seu desenvolvimento se deu sempre atrelada
aos interesses econémicos e politicos do pais. Os autores com os quais dialogo para melhor
compreender tal questdo apontam que diversas lacunas se fazem no processo. Neste texto
busco defender que a ma qualidade do ensino ndo se encontrava unicamente nas deficiéncias
trazidas pelas criancas de seu meio social, mas, sim, atrelada a um conjunto de fatores que
levaram o ensino publico brasileiro, sobretudo o ensino basico, a ter diversas falhas.

O sistema educacional regular brasileiro necessitava de mudancas urgentes, para que o
ensino atendesse as demandas de uma nacdo que almejava o desenvolvimento. Como a
educacdo no Brasil sempre esteve atrelada ao contexto econdmico quando este se alterava, era
necessario que o sistema educacional também se ajustasse. Entretanto, na realidade, este ndo
conseguiu superar suas defasagens, visto que, ainda hoje, é alvo de problemas.

Outro fator que me despertou o interesse em resgatar o desenvolvimento da educacao
a partir da década de 1920 foi a implantacdo de uma instituicdo publica voltada para a crianca
menor de 7 anos no municipio, denominada Jardim de Infancia Mariano Procdpio, primeira
escola infantil de Juiz de Fora, inaugurada em 1926, e, posso afirmar, pioneira da regido. Esta
iniciativa do Governo Estadual inseriu-se nesse contexto politico que pretendo destacar, pois,
nesta época Juiz de Fora era destaque econdmico em Minas Gerais, sendo alvo de
investimentos por parte das esferas governamentais (estadual e federal) em todos os setores,
inclusive no educacional.

Embora Juiz de Fora nesta época mantivesse instituicdes escolares na zona rural, estas
se apresentavam precérias, contavam com profissionais leigos e atendiam apenas ao contexto
da zona rural, o que acabava ndo contribuindo, de forma efetiva, para o desenvolvimento
industrial da cidade. Nas trés primeiras décadas do século XX, cabia aos estados o
compromisso com as escolas urbanas, enquanto os municipios geriam, deficitariamente, as
escolas rurais.

Apesar de o sistema educacional municipal apresentar defasagens, tal como o restante
do pais, Juiz de Fora sempre buscou se adequar as politicas desenvolvidas nacionalmente.
Assim, preocupava-se com o setor educacional, tanto que foram inauguradas varias escolas no
inicio do século XX, ainda que muitas delas ndo atendessem as expectativas nem do contexto
econdmico e tampouco da populacdo. O municipio, por sua vez, insere-se no estado de Minas

Gerais que durante muito tempo se destacou e ainda se destaca no cenario politico e
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econdmico da nacgdo, chegando a dividir com S&o Paulo a Presidéncia do Pais por varios
mandatos presidenciais (Politica do Café com Leite?®). Outro fator, que contribuiu para que
Juiz de Fora estivesse implantando os programas nacionais foi estar sesmpre em contato com o
Distrito Federal, que funcionava, no inicio do século XX, no Rio de Janeiro, muito préximo
da cidade.

Essa iniciativa de explicitacdo de agBes que permitiram a configuracdo politica,
econbmica e social do pais também contribuiu para o entendimento dos investimentos
realizados pelas liderancas locais em Juiz de Fora, que perceberam a necessidade do setor
educacional para o desenvolvimento da cidade.

Nas primeiras décadas do século XX, ndo havia instituicGes municipais que
atendessem a faixa etéria de 0 a 6 anos. Documentos recentes* trouxeram registros sobre uma
associacdo privada — Associacdo de Damas Protetoras da Infancia-, que distribuia alimentacéo
e assisténcia médica para 0s pequenos; sobre orfanatos filantropicos e religiosos e atuacdo da
Santa Casa de Misericordia, que recebia criangas abandonadas e uma escola estadual - Jardim
de Infancia Mariano Procopio -, que atendia a criancas em idade pré-escolar.

O contexto politico, econémico e social juizforano, apesar de suas especificidades, ndo
se distancia muito da realidade nacional, porém em alguns setores, a cidade se mostrou
pioneira: municipalizou a merenda escolar, foi a primeira da regido a implantar uma rede de
pré-escolar, uma das primeiras a municipalizar o Sistema de Ensino, criar o Conselho
Municipal de Educagio?, entre outros. Por outro lado, manteve-se tradicional, principalmente
nos setores industriais, o que afetou o desenvolvimento do municipio nas décadas de 1980 e
19907,

0 _ No inicio do século XX as liderancas nacionais eram alternadas entre Minas Gerais e S30 Paulo, estados que se
destacavam no cenario agro-exportador.

2L Artigos dos Jornais Diario Mercantil, Tribuna da Tarde, documentos da Secretaria de Educacéo.

22 _ Em 1985 o Decreto 3.202, de 08 de fevereiro de 1985 aprovou o regulamento do Conselho Municipal de
Educacdo de Juiz de Fora que foi o primeiro municipio, no estado, a reivindicar a delegagdo de competéncias por parte
do Conselho Estadual para o funcionamento de tal érgdo educacional. A delegagdo de competéncias pela Resolugéo n°.
3.335, de 19 de dezembro de 1985, do Conselho Estadual de Educacdo, atribuiu ao municipio a autonomia em relagéo
as escolas de sua rede, bem como em relagéo as escolas privadas de primeiro grau. O argumento utilizado, segundo
Crespo (2002), junto aos conselheiros estaduais, era a vantagem de que os conselheiros municipais estariam mais
préximos da realidade de Juiz de Fora, que poderiam fazer fiscalizagdo diretamente e acompanhar o funcionamento da
rede de ensino.

B _ Segundo informacdes trazidas pelos jornais locais o préprio pioneirismo da regido foi a maior causa de sua
decadéncia. As indUstrias aqui se instalaram em uma época em que o capitalismo industrial engatinhava no Brasil. A
época prevalecia o capitalismo concorrencial, alicercado na empresa familiar. Assim, nosso sistema empresarial se
caracterizou por uma grande quantidade de pequenas indUstrias sem condicfes de bons desempenhos de crescimento,
pela propria origem de seu capital social. Com a morte dos fundadores dessas industrias, os herdeiros, ja sem as fortes
amarras da familia patriarcal, tendiam a transformar a unidade original em 2 ou mais organizagfes de menor porte, 0
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Iniciarei o item posterior destacando como o Brasil se organizou politicamente desde a
década de 1920, momento de mudancas e conflitos que estavam atrelados, muitas vezes, aos
aspectos econémicos, que atingiam também o contexto educacional. Finalizarei este item
descrevendo, minimamente, a situacdo econémica e politica do Brasil na década de 1990.
Enfatizarei também Juiz de Fora, destacando como determinadas politicas no municipio e

como estas influenciaram no processo de expansdo da educacao pré-escolar na cidade.

4.1-Breve resgate das mudancas no Pais pds 1920

Neste tdpico que prossegue procedi a incursdes pelos campos da Histdria da Educacéao
e Politica do Brasil, que me auxiliaram a elucidar como o setor educacional foi sendo
moldado, desde a década de 1920, quando o Estado percebeu — ou foi levado a perceber - sua
necessidade diante do desenvolvimento do pais. Esse desenvolvimento se intensificou,
posteriormente, no processo de industrializacdo e urbanizacdo, que mudou as configuragdes
politicas e econémicas brasileiras, possibilitando que a nacéo deixasse de ser exclusivamente
produtora agricola, exigindo uma nova formacéao educacional das camadas populares.

Desde a década de 1920, a situacdo interna brasileira modificava-se gradativamente,
gerando uma crise no sistema econdmico e, pode-se dizer, até politico do pais. Essa crise,
provocada pela disputa entre grandes e pequenas oligarquias, foi tornando-se mais intensa
com o aparecimento no cenario politico dos grupos médios urbanos, do operariado devido a
intensificacdo do processo industrial no Brasil. Esses grupos contribuiram de certa forma,
para acerelagdo e rompimento do tradicionalismo econémico, politico e social que permeou a
vida brasileira durante toda a Republica Velha. Nesse novo modelo econdmico, apoiado cada
vez mais no capitalismo, a educacao se torna necessaria.

As bibliografias consultadas permitiram perceber que a educacdo no Brasil foi se
desenvolvendo acompanhando as mudangas econdmicas, ja que o sistema econdémico
determinava e determina a demanda dos recursos humanos que devem ser preparados pela
escola. Isso fica claro quando olhamos mais de perto o caso brasileiro. Enquanto era

dominado pelas grandes oligarquias e burguesia (paulista) agrarias®, que ndo necessitavam de

que obviamente iria diminuir a sua produtividade, além de os empresarios locais ndo conseguirem acompanhar as
mudancas tecnoldgicas pelas quais o pais vinha passando. (Diario Mercantil, 04/04/82, p. 8).

? _ No inicio da Republica, a organizacéo do Estado por meio de um pacto federativo foi ofuscada por um outro pacto
— 0 dos coronéis- em torno do monopélio do poder (Politica do Café com Leite). Para tal, era preciso manter intocada a
base agro-exportadora, pois, assim, estaria assegurada a dependéncia da imensa maioria das camadas populares,
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mé&o-de-obra qualificada, o sistema educacional caminhou em passos muito lentos, atingindo
uma pequena porcentagem da populacdo. Porém, quando a economia se modificou e o setor
industrial comecou a se desenvolver com mais intensidade, a escola se tornou imprescindivel,
passando o Estado a investir mais nesse setor, nem que fosse por pressées dos empresarios e
da populagdo. Estas mudangas ndo ocorreram de forma homogénea em todas as regides
brasileiras.

N&o apenas o setor econémico influenciou no crescimento educacional no pais, mas
também o sistema politico influenciou na forma como se organizava e se propiciava a
sistematizacdo do ensino. Romanelli (1978) explicitou essa influéncia do setor politico,
dizendo que:

[...] em principio porque o legislador é sempre o representante
dos interesses politicos da camada ou facgdo responsavel por
sua eleicdo ou nomeacdo e atua, naquela organizacao, segundo
esses interesses ou segundo os valores da camada que ele
representa. (p.14).

O equilibrio instavel que mantinha as oligarquias no poder politico foi rompido
guando, no ano de 1928, a candidatura de Julio Prestes a Presidéncia foi imposta pelo Estado
de S&o Paulo. Ora, pela famosa Politica do Café com Leite o candidato deveria ser um
mineiro, de preferéncia o governador de Minas Gerais, Antonio Carlos de Andrada.

Em decorréncia da candidatura de Julio Prestes, Minas Gerais, insatisfeita, passou a
apoiar o candidato de oposi¢do, Getulio Vargas, da Oligarquia Galcha. Formou-se a Frente
Ampla — Alianga Liberal - contra Sdo Paulo, unindo Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
Paraiba, pois Jodo Pessoa era candidato a vice-presidente na chapa de Vargas.

Neste periodo o Brasil envolveu-se em um conflito politico, a “Revolugio de 19307%,
que foi consequéncia da Politica dos Governadores e responsavel pela ascensdo de Getulio
Vargas ao poder, no qual permaneceu por 15 anos. Este, também, foi responsavel pela
mudanga na estrutura politica brasileira, possibilitando o aparecimento de uma politica
apoiada no desenvolvimentismo®®, que surgiu contra o dominio oligérquico e a favor de uma

centralizacdo do poder, considerada indispensavel para a unificagdo e organizacdo da

presas ao universo rural, analfabetas, vivendo em péssimas condi¢des de vida e sujeitas ao controle eleitoral e a uma
politica paternalista. (CRESPO, 2002)

% - A morte de Jodo Pessoa por um fanético politico na Paraiba foi um pretexto para o inicio do movimento

revolucionario de 1930, visto que a crise perdurava entre os opositores politicos.
% _ Movimento de visava o desenvolvimento industrial e a modernizacao do pais.

46



sociedade e da economia no Pais, condi¢do para que o novo modelo econdmico, pautado na
modernizacéo do Brasil, fosse implantado dando suporte a industrializagao.

Esse movimento de modernizacdo do pais exigia uma diversificacdo da economia,
deixando para tras a exclusividade do setor agrario. Ndo se pode deixar de destacar que o
setor social devia acompanhar essas mudancas e precisava ser incorporado na legislagéo para
a garantia dos direitos civis da populacdo. Neste periodo a desigualdade social no Pais era
muito elevada, o que levava muitos brasileiros a viverem em situacdo de miséria. Assim, a
educacdo, além de ser necessaria para suprir a mdo-de-obra das indudstrias, era necessaria a
modificacdo desse cenario de pobreza, para que o Brasil se desenvolvesse e modernizasse.

Com essas expectativas de mudancga de condigdes sociais, a sociedade comeca a se
organizar para reivindicar, entre outras melhorias sociais, a educacdo. Essa pressao popular
recebeu apoio dos empresarios que tinham interesse que uma parte da populacdo se
escolarizasse para exercerem atividades profissionais mais qualificadas nas industrias
implantadas no Pais.

Refletindo o momento vivido pelo Brasil, 0s governantes comecaram a investir em
educacdo®’. Uma das primeiras iniciativas foi a criacdo do Ministério da Educacdo e da
Saude, um Orgdo federal e centralizador das decisdes educacionais, para expressar a
importancia de se valorizar o homem pela educacao, difundindo a educacdo priméaria em todo
0 pais e para escamotear, também, as desigualdades sociais, pois a educacdo passa a ser
oferecida ao maior nimero de pessoas possivel. Nesta época a educacdo ndo se encontrava
equalizada e as pessoas, através de seus esforcos, deveriam lutar para mudar as suas
condigBes sociais. Esse discurso isentava as responsabilidades dos governos pelas
desigualdades sociais no Brasil.

Apesar dos esfor¢os politicos se concentrarem, nesta época, na educacdo primaria, 0s
outros segmentos de ensino como técnico-profissionalizante, o ensino secundario e o superior
comecam, também, a serem preocupacdes dos politicos. Porém, o setor que necessitava de
investimentos urgentes era a educacdo primaria, visto que os indices de analfabetismo eram
alarmantes. Em 1922, segundo Romanelli (1978), o Brasil apresentava um indice de cerca de
80% de analfabetos.

2T _ QOutras conquistas adquiridas neste cenario nacional: Ministério do Trabalho, Industria e Comércio; Conselho
Nacional do Café, que retirou de Sdo Paulo o controle dos negécios cafeeiros, mas esse estado continuou com o
controle do Ministério da Fazenda; nacionalizagdo de algumas industrias estrangeiras; Lei eleitoral de 1932, que
estabeleceu voto secreto e obrigatério a camada escolarizavel, dai também a necessidade de alfabetizar o povo, €, ndo
se pode esquecer da Constitui¢do de 1934,
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Com esse impulso por educagdo, Romanelli (1978) destaca que, em 1924, criou-se a
Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), que lutou pela defesa da escola publica e abriu
caminhos para o Movimento dos Pioneiros da Escola Nova, possibilitando ue o debate sobre
a educacdo se ampliasse, chegando a influenciar na Constituicdo de 1930 e na Lei de
Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional, que so seria aprovada em 1961.

Logo nos primeiros anos do governo Vargas, a ABE promoveu uma Conferéncia
Nacional sobre a educacdo, na qual solicitou aos membros ali presentes que elaborassem um
documento que refletisse o pensamento educacional no Brasil. Nascia 0 Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, publicado em 1932, que, segundo Romanelli (1978),
influenciou a evolucdo do sistema educacional brasileiro e representou o pensamento da ala
jovem de educadores que tinham experiéncias no campo politico-administrativo em seus
estados. Mas apesar das novas idéias, na educacdo, neste momento, continuou a prevalecer o
predominio das velhas concepcoes.

Outros fatores que impulsionaram a expansdo do ensino na década de 1930 foram o
crescimento sensivel da demanda social, provocado pelo aumento demografico, e a
intensificacdo do processo de urbanizacdo. O primeiro, responsavel pelo crescimento da
demanda potencial de educacdo; ja o segundo, pela evolugdo dessa demanda que se tornou aos
poucos efetiva.

Esse movimento de industrializacdo impulsionou a saida da mulher para o mercado de
trabalho. Nessa perspectiva, ao mudar a economia nacional e as politicas serem moldadas para
atender este tipo de sociedade, ndo s6 a educacdo basica era imprescindivel para atender as
indUstrias como a educacdo infantil, comeca a se constituir como uma necessidade, ainda que
com finalidades diferentes.

A primeira, relacionada a aquisicdo de conhecimentos para suprir a méo-de-obra
qualificada, e a segunda, como espaco para gque as criangas permanecessem em um local
(creche) seguro enquanto as mdaes trabalhassem fora. Sendo assim, mesmo com
especificidades diferenciadas, tanto a educacdo primaria quanto a educacdo infantil se
tornaram necessarias para atender a um mesmo movimento nacional de mudancas politicas.

Apesar da necessidade das duas instituicdes ser explicita em momentos proximos, 0s
governantes se preocuparam, inicialmente, com mais intensidade, com o ensino primario,
organizando politicas educacionais, construindo escolas, entre outros. Ja a educacéo infantil
foi mantida, em sua maioria, pela iniciativa privada e filantropica. Até a sua incorporagdo em
documentos oficiais, as iniciativas foram timidas, destacando-se apenas em 1988, quando a

Constituicdo passa a considerar esse segmento educacional como um direito das criancas
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menores de 7 anos. Todavia, ndo podemos negar que o0s dois segmentos comegaram a se fazer
necessarios, permeados pelos mesmos contextos politicos e econdmicos.

Algumas instituicdes de educacdo pré-escolar®®, com carater pedagdgico, foram
implantadas nas duas primeiras décadas de 1920, como: escola anexa a Escola Normal
Caetano de Campos (S&o Paulo, ano de 1896%), Escola Delfim Moreira (Belo Horizonte,
1908%), Jardim de Infancia Campos Sales (Rio de Janeiro, ano 1909), e o Jardim de Infancia
Mariano Procépio (Juiz de Fora, ano de 1926), escolas publicas que atendiam a criangas em
idade pré-escolar, demonstrando que esse segmento comeca a ser considerado importante para
0s pequenos. Embora os politicos tivessem essa consciéncia, ndo investiram nesse setor de
forma macica, deixando-o a cargo de outras instancias. Nesse sentido, gostaria de destacar
que a presenca de uma unidade de ensino pré-escolar no municipio de Juiz de Fora demonstra
como este se inseria em politicas nacionais, acompanhando os grandes centros que geralmente
absorviam as politicas publicas mais rapidamente.

Tais instituicbes também estavam relacionadas a perspectiva de industrializacdo,
urbanizacdo e modernizacdo da sociedade brasileira, que comecou a se intensificar nesta
época.

Retornando a expanséo do setor educacional, pode-se dizer que, apesar de ser explicita
a necessidade de expansdo da educacdo para as camadas populares, esta ndo foi suficiente,
pois se mostrava deficiente, tanto em aspectos quantitativos, quanto em aspectos qualitativos.
O sistema de ensino apresentava caracteristicas na década de 1930 que confirmam tais
observagbes, como: “falta de oferta suficiente de escolas; baixo rendimento do sistema
escolar; discriminagdo acentuada” (ROMANELLI, 1978, p.15)

Um documento que refletiu este impulso pela melhoria quantitativa e qualitativa da
educacdo foi a Constituicdo de 1934, que estabeleceu o ensino primério gratuito e de
frequéncia obrigatéria. Estabeleceu também que o Governo Federal aplicasse 10% e 0s
Estados e Distrito Federal nunca menos de 20% da renda resultante dos impostos para manter
e desenvolver os sistemas educativos. Esta foi a primeira Constituicdo a fazer uma vinculagéo

da educagdo com recursos orgamentarios. Embora tenha representado um avanco para o setor

% _ Estas instituicbes, em sua maioria, aplicavam, entre outros estudiosos, as idéias de Froebel, que teve papel de
destaque nos debates educacionais e nas praticas de educacdo das criangas pequenas. Educagdo infantil atendia ao
projeto de transformag&o da sociedade brasileira numa sociedade moderna, industrializada e urbanizada.

% _ Primeira escola publica criada com objetivo de atender a criancas com idade inferior a sete anos, materializada na
proposta educacional do Partido Republicano Paulista. (Kuhlmann Jr., 2000).

% _ Escola Infantil, inaugurada em 1908, em homenagem a Delfim Moreira. Juiz de Fora, em 1907, também foi
inaugurada uma escola com 0 mesmo nome.
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educacional, a Carta ndo mencionou o ensino infantil, o que demonstra a falta de investimento
por parte da esfera governamental nesse segmento. Havia um movimento que impulsionava a
abertura de instituicdes (creches, pré-escolas, Jardins de Infancia), porém as esferas politicas
ndo se responsabilizavam pelo setor, transferindo-o para outros.

Os contextos politicos e econdmicos nacionais que se atrelavam, nesta década de
1930, a tentativa de modernizacdo do Pais atingiram diversos municipios brasileiros que se
organizaram para responder aos anseios nacionais. Entre eles, destaco Juiz de Fora que se
inseriu nesse processo de modernizacdo da economia desde o inicio do século XX, com a
implantacdo de varias inddstrias de grande, médio e pequeno porte. Dessa forma, era uma
cidade que necessitava de atencdo por parte das esferas governamentais federal e estadual,
uma vez que demonstrava ser receptiva as politicas nacionais. A cidade muitas vezes se
mostrou até pioneira em alguns aspectos como implantacdo de usina de energia elétrica,
instalagdo de industrias, abertura de escolas de Educacdo Pré-Escolar - primeira da regido-,
entre outros. Também iniciou o processo de expansdo de sua rede de ensino, com abertura de
diversas escolas. Entretanto, apesar desses impulsos renovadores, Juiz de Fora era uma cidade
tradicionalista, 0 que repercutiu anos mais tarde em seu atraso econdmico e social.

Percebe-se, também, que a rede de ensino mais organizada nessa época no municipio
de Juiz de Fora era a Rede Estadual — escolas feitas em construgdes adequadas, propostas
pedagogicas organizadas e professores preparados. A esfera estadual entendera que era
necessario investimento educacional na cidade, que se destacava no contexto econémico
mineiro, ndo sO industrial, como no cafeeiro. Neste periodo o Estado era responsavel pelas
escolas da zona urbana, ja as instituicdes escolares de responsabilidade municipal se
localizavam na zona rural.

Retornando ao contexto politico brasileiro, ap6s a década de 1930, as elites
governamentais, influenciadas pelo ideario liberal norte americano, acreditavam que era
necessario reformular agdes do Estado, racionalizando-o e estruturando suas atribuicdes
politico-burocraticas. Além disso, era preciso remodelar a infra-estrutura criando mecanismos
para melhor qualificar os trabalhadores para as industrias que se desenvolviam no contexto de
uma economia voltada para substituicdo de importagdes. Uma das maiores preocupacoes do
Estado com uma politica educacional voltava-se para a formacdo da forca de trabalho. Nesse
sentido, a regulacéo dos requisitos educacionais teria como objetivo a inculcacdo da ideologia
dominante.

Na década de 1940 os trabalhadores foram contemplados pela Consolidacdo das Leis

Trabalhistas (CLT), 1943. Esse documento também privilegiava a infancia, apesar de o
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governo transferir responsabilidade para o setor privado, na medida em que estimulava, em
seu artigo 389*, os donos de fabricas a criarem creches para filhos de maes trabalhadoras.
Tornava-se necessario fazer algo pela infancia brasileira e, como o governo alegava néo ter
recursos para tal, estimulava outras instancias.

O deslocamento de grandes contingentes populacionais do meio rural para as cidades
deu origem ao aparecimento de uma nova camada social, o proletariado urbano, massas
operarias cuja forca politica passou a ser explorada. As cidades industriais, cujo aumento
populacional foi geralmente superior as necessidades das industrias que possuiam, passaram a
presenciar uma série de problemas que antes ndo conheciam, tais como: falta de condices de
habitagcdo, gerando o aparecimento de favelas; a necessidade urgente de ampliacdo dos
servicos de saneamento basico; necessidade de ampliacdo da rede escolar para atender a
populacdo crescente, aumento da criminalidade. Esses problemas ndo se concentraram apenas
nos grandes centros, mas em Vvarios municipios do Pais.

Juiz de Fora inseriu-se nesse processo e apresentou 0s mesmo problemas mencionados
neste periodo, quando intensificou a chegada de migrantes da zona rural e de regides vizinhas,
que vinham para a zona urbana em busca de oportunidades de emprego. Entretanto, como fora
destacado no contexto nacional, o Municipio ndo atendia satisfatoriamente a todos, o que
acabou por acarretar dificuldades, como: falta de moradias, gerando bairros periféricos com
contingente populacional carente, que se instalava principalmente em loteamentos
clandestinos e invasGes, sem infra-estrutura; falta de emprego; falta de escolas; saude
precéria; alto indice de mortalidade infantil; entre outros. Dessa forma, eram necessarias
providéncias do municipio para garantir servicos de saneamento basico; ampliar escolas para
atender a populagéo crescente; ampliacdo da rede de saude; resolver o problema do abandono
de criancas e enfrentar o aumento da criminalidade, entre outros.

Em meados de 1950, com o governo Juscelino Kubitschek, houve uma retomada na
politica desenvolvimentista, mantendo-se, entretanto, a dependéncia externa nas areas de
tecnologia e financiamento. Essa dependéncia econdmica foi acentuada pela dependéncia
politica, passando os representantes do capital externo no Pais a exercer influéncia na politica
interna.

No principio dos anos de 1960, o Brasil viveu um periodo de efervescéncia politica e

econbmica, caracterizada pela inflacdo, pela divida externa e por uma forte pressdo norte-

' - O artigo 389 da CLT em seu paragrafo primeiro diz: os estabelecimentos em que trabalham pelo menos 30
mulheres com mais de 16 anos de idade terdo local apropriado onde seja permitido as empregadas guardar, sob a
vigilancia e assisténcia, seus filhos, durante o periodo da amamentagdo.
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americana em defesa de seus investimentos no territério nacional. O governo de Jodo Goulart,
em 1964, comprometido com reformas de base e anunciando reforma agraria, passou a sofrer
uma forte pressdo da classe trabalhadora que, em mobilizacdo conjunta com diversos setores,
como organizacfes sindicais, partidarias, associacGes profissionais, estudantis e ligas
camponesas reivindicaram, dentre outras coisas, o fim da crise econdmica e das desigualdades
sociais.

Como deixou claro Oliveira (1994), varios estudiosos mostraram que, a €época,
existiu um movimento constituido por grupos conservadores que se identificavam com a
figura de Tiradentes e defendiam a ordem, a liberdade, a familia, a prosperidade, além de
liderarem uma propaganda anticomunista nos programas de radio e da televisdo. Era o
chamado movimento “Novos inconfidentes”. Sobre essa participacdo de Juiz de Fora nesse

contexto, a autora afirmou que:

Em 31 de margo de 1964, iniciou-se 0 movimento, a partir de
Minas Gerais, especificamente de Juiz de Fora. Foi liderado
pelo general Olimpio Mourdo Filho, comandante da 4% Regido
Militar, sediada na Cidade.

A década de 1960 viveu uma transformacdo politica que modificou a representacao
nacional, influenciando todos os municipios. Configurou-se a ditadura militar, caracterizada
por um governo centralizador e autoritario que, com o poder nas maos, cassou varios direitos
politicos daqueles que se opunham ao golpe e instituia a censura. Durante esse regime o
ensino sofreu varias modificacbes. O processo educacional brasileiro foi transformado
visando garantir a base do desenvolvimento a que o pais estava submetido. A educacéo foi
atingida em todos os niveis, negando-lhe o papel fundamentalmente questionador e critico. Da
escola primaria até as universidades, todos passaram por um processo de adequacdo as
exigéncias do governo ditatorial, quer quando os contedos e curriculos foram alterados,
quando determinados temas deixados de ser discutidos, ou professores perderam seus postos
de trabalho.

Com a instalagdo do regime militar, o Brasil aprofundou sua crise social, aumentou a
desigualdade e cresceu a divida externa. No municipio, diversos movimentos foram feitos em
defesa da democracia, da liberdade de expressdo, da anistia, da liberdade de imprensa e da
realizacéo de elei¢des diretas.

A década de 1970 constitui-se num periodo de grande descontentamento popular, de
crise do modelo econémico implantado pelo regime militar, o que conduziu a um lento

processo de “abertura politica”. Em 1974 iniciou-Se uma abertura lenta, gradual e irrestrita em
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direcdo a democracia e, em 1979, o general Jodo Batista de Oliveira Figueiredo, para
desarticular a oposi¢do que crescia cada vez mais, admitiu o pluripartidarismo. (JUIZ DE
FORA, 2006)

Juiz de Fora nédo ficou imune a esse processo de transicédo, de
abertura politica. A cidade contou com a atuacdo de muitos
estudantes, operarios e politicos de projecdo nacional. A década
de 80, na cidade, constituiu-se num periodo de fortalecimento
dos movimentos populares, de criacdo de varios partidos, do
fortalecimento de varios sindicatos, como o dos professores, 0s
téxteis, os telefonicos, os ferroviarios e os bancérios. (p. 63)

Em meio a repressdo, ocorreu o chamado “Milagre Econdmico”, fase em que, gragas
ao imenso afluxo de capital estrangeiro, o pais virou um canteiro de obras. A criacdo de
muitos empregos para atender a demanda gerada pela construcdo de estradas, centrais
elétricas e fabricas, alimentou a ilusdo de que o Brasil se desenvolvia e de que o0 povo se
enriquecia. Na realidade isso era uma inverdade, pois enquanto alguns setores da sociedade
prosperavam acumulando riquezas, 0 povo empobrecia e o pais se tornava cada vez mais
endividado e sem soberania.

Esse “milagre” aconteceu quando militares, tecnocratas, firmas internacionais,
burguesia, composta por banqueiros, industriais e exportadores, viveram um momento de
euforia dado o crescimento do Produto Interno Bruto - PIB. Dentre outros fatores que levaram
ao milagre econdmico, destaco: reconcentracdo de renda; crescimento das industrias de
artigos de luxo; desenvolvimento das inddstrias de bens duraveis, expansdo do sistema de
crédito ao consumidor; aumento do consumo das classes alta e média; abertura externa da
economia, com o0 aumento consideravel das exportacOes; papel desempenhado pelas empresas
estatais. Empresas multinacionais passaram a dominar quase com exclusividade os setores
guimico-farmacéuticos, mecanico, eletrénico, metallrgico e automobilistico.

Entretanto, esse “milagre” teve uma curta duragdo. Em breve espaco de tempo
comecgou a surgir os primeiros sintomas de sua crise. Os aspectos negativos dessa corrida
eufdrica em diregdo ao desenvolvimento comecaram a se apresentar. Dentre esses aspectos,
podemos citar que a internacionalizacdo da industria deixou para o capital nacional privado
apenas setores tradicionais, a dependéncia externa se agravou, houve consideravel diminuicao
do valor real dos salarios e ocorreu a proliferacdo do subemprego. Essa situacdo foi se

agravando durante toda a década de 1970.
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Os debates que eram travados com relagdo ao ensino se concentravam em seu carater
tecnicista e, mais uma vez, os rumos se desviaram das verdadeiras necessidades da sociedade.
As insatisfacOes sociais levaram o sistema a modificar a sua conduta, posto que a
manipulacdo do autoritarismo poderia provocar um quebra na estrutura montada a partir de
1964. As mudancas politicas e o fim gradativo do regime de excecéo vieram como paliativos
da crise econdmica, ou seja, as preocupagdes do governo estavam, entre outras, em desviar a
atencdo do povo para as transformacdes politicas, para que ndo questionasse a dura realidade
em que Vivia.

A transicdo politica brasileira comegcou com a crise de Estado de 1983-1984 e
terminou com o primeiro governo do Fernando Henrique Cardoso, momento em que o Estado
ganhou estabilidade segundo um novo padrdo hegeménico de dominacdo, moderadamente
liberal em assuntos econdmicos e completamente identificado com a democracia
representativa (SALLUM, Jr, 2003).

Nessa transicdo, a democratizagdo politica foi mais importante na década de 1980, ao
passo que a liberalizacdo econdmica destacou-se nos anos de 1990. Esse processo se
completou no contexto de transnacionalizacdo do capitalismo, desencadeado pela
globalizacdo, e da democratizacdo da sociedade brasileira.

Desde meados da década de 1970, as idéias predominantes nos paises centrais e nas
agéncias financeiras multilaterais em relagdo a politica econémica moveram-se na dire¢do do
controle rigido de contencdo de gastos publicos, principalmente em politicas sociais e de
controle monetario, muito presentes nos programas implantados nesta época, principalmente
os voltados para a infancia pobre, cujo lema era “atender muitas criangas com poucos
recursos, principalmente publicos”, que acarretava muitas vezes o achatamento da qualidade
dos servicos prestados aos pequenos. Arrisco a dizer, que, muitas vezes, eram tomadas
medidas paliativas, que ndo atacavam a causa e ndo resolviam os problemas da infancia
pobre, pautando-se em diversas areas, como: saude, educacgdo, alimentacdo, moradia, entre
outros.

A politica social brasileira, segundo Vieira (2007), compde-se e recompde-se,
conservando em sua execucdo o cardter fragmentario, setorial e emergencial, sempre
sustentada pela imperiosa necessidade de dar legitimidade aos governos, que buscavam bases
sociais para manter-se e aceitam seletivamente as reivindicagbes e até as pressdes da
sociedade.

Esse resgate historico me auxiliou a compreender que a expansdo da educagdo pré-

escolar e das politicas educacionais se deu permeada por processos politicos que estavam
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relacionados ao setor econdémico e que eventos como a industrializacdo e mudancas de
posturas politicas trouxeram para o pais uma série de exigéncias que repercutiram em todos o0s
setores da sociedade. Destacando a educacdo pré-escolar, percebemos que esta se expandiu
lentamente desde a década de 1920 e acelerou seu crescimento a partir da década de 1980. O
Estado adiou por muitos anos a responsabilidade por esse setor. A partir dos anos de 1980,
embora 0 governo tenha comegado a investir nesse segmento educacional, ndo o fez de forma
suficiente para atender a todos com qualidade. Na realidade esse atendimento se mostrou
carente e recebendo poucos recursos governamentais também na década de 1990. Nessa
década, a educacéo infantil passou a ser considerada como primeira etapa da educagdo basica,
um avanco significativo na politica para o setor, além de conquistar proposta curricular
prépria e continuar aumentando o volume de investigacdes sobre a educacdo infantil e o

namero de vagas.

4.2 - Juiz de Fora - Pelas Veredas de sua Historia

Para conhecermos um pouco mais sobre Juiz de Fora, municipio onde foi realizada a
pesquisa, julgo necessario contar um pouco sobre a sua histéria, mesmo que sucintamente.

O Plano Decenal de Educagéo de Juiz de Fora de 2006, assim como o Plano Municipal
de Educacdo de Juiz de Fora de 1972, tiveram a preocupacdo de demonstrar, em um breve
histérico, o surgimento da cidade. Estes perceberam que a forma como a cidade foi se
desenvolvendo influenciou na configuracdo do seu sistema educacional, em todos os niveis.
Sendo assim, algumas informacdes importantes destacadas nesta dissertacdo foram retiradas
desses documentos oficiais. Outros documentos que contribuiram para a constru¢do desse
resgate historico foram: Diagndstico de Analise da Situacdo Sécio-Econdmica de Juiz de Fora
(1979), Juiz de Fora: Passado e Presente, obra elaborada em homenagem aos 150 anos do
municipio, e algumas referéncias bibliograficas que se dedicaram aos estudos da historia da
cidade.

Juiz de Fora teve sua origem ligada ao periodo de mineracdo aurifera em Minas Gerais
no século XVIII. Durante o periodo minerador, por volta de 1703, foi construida uma estrada
chamada Caminho Novo para facilitar o transporte dos minérios. “As suas margens surgiram
diversos pontos de registros e fiscalizac8o do ouro, que era transportado em lombo de mula,

dando origem as cidades de Barbacena e Matias Barbosa [...]. Também [...] Santo Antdnio
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do Paraibuna, que daria origem, posteriormente, a cidade de Juiz de Fora.” (OLIVEIRA,
1994, P.18).

No ano de 1853, a Vila de Santo Antdnio do Paraibuna, ao ser elevada a categoria de
cidade, recebe o nome de Juiz de Fora. Essa denominacdo deveu-se ao titulo dado ao
magistrado que, no tempo colonial, era nomeado pela coroa para atuar onde ndo houvesse Juiz
de Direito.

A producdo de café no século XIX desenvolvida nessa regido merece destaque, pois
possibilitou a transformacéo de Juiz de Fora em principal ndcleo urbano da regido. Também
promoveu a instalacdo do trabalho escravo, que teve sua importancia na construgéo de obras e
preparo da terra para o plantio do café e o desenvolvimento de pequenos comércios®’. A
populacdo escrava, conforme explicitou Oliveira (1994), entre 1855 e 1872 era superior a
populacdo branca. Além disso, a regido concentrava as producdes das fazendas para serem
transportadas e comercializadas no Rio de Janeiro. Essa proximidade representou ponto
positivo para a regido, atraindo comerciantes e produtores e, mais tarde, indudstrias,
possibilitando que o municipio se desenvolvesse e fosse destaque no cenario econémico da
regido.

Na década de 1850, iniciou-se a construgdo da Estrada Unido Industria, por iniciativa
de Mariano Procdpio Ferreira Lage. Nesta época, Juiz de Fora recebeu uma grande
quantidade de imigrantes alemées para a construcdo da estrada que influenciaram em diversos
setores da cidade.

Com a abolicdo da escravatura no final do século XIX, o governo imperial incentivou
a vinda de imigrantes para o pais, para substituir o trabalho escravo. Nessa época comecava a
se instalar uma crise agricola na regido e Juiz de Fora se constituia como o maior centro
urbano industrial mineiro. Assim, a cidade demandava um contingente mais qualificado para
trabalhar nas industrias. Desse modo, apesar da crise agricola, a cidade conseguiu manter seu
dinamismo através das atividades comerciais e industriais que, naquele periodo, mostravam-
se aquecidas.

O municipio avangava economicamente e tinha um suporte que permita o
desenvolvimento, como instalacdo de diversas fabricas, pequenas, médias e de grande porte;
uma usina hidrelétrica, primeira da América do Sul; bonde; uma rede de comunicagédo com
telefones, raros na época; estabelecimentos bancarios, entre eles o Banco de Crédito Real de

Minas Gerais; bispado e 42 Regido Militar, a Academia Mineira de Letras; a Associagéo de

%2 _Muito importante para a Cidade, ao longo de seu trajeto intensificou as atividades comerciais.
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Imprensa Mineira e a Sociedade de Medicina e Cirurgia®®. As ferrovias promoveram uma
maior integracao entre as regides, facilitando o comércio e transporte de produtos.

Podemos dizer que o municipio passou por duas fases econémicas bem distintas, até
essa epoca. A primeira marcada pelo setor agrario, e a segunda, inaugurada com a instalacédo
da usina de Marmelos, primeira da América do Sul, que foi fator de incentivo para que
inddstrias se acomodassem na cidade.

O final do século XIX e inicio do século XX corresponderam a um contexto de
grandes transformacBGes econdmicas, politicas e sociais em todo o pais. Por ter se
transformado num pélo econémico, Juiz de Fora comecou a ser reconhecida como um local
de grandes interesses para negociantes.

A economia industrial, que substituiu a cafeicultura na regido, permitiu a formacéao de
uma estrutura social renovada, em substituicdo aos antigos padrdes de comportamento da
sociedade rural em que os contatos sociais se limitavam a grupos vicinais**.

A proporgdo que se consolidava como centro industrial, o Municipio adquiria
centralidade regional crescente, desenvolvendo cada vez mais suas atividades terciarias. Em
1925, embora ndo contasse, ainda, com 30.000 habitantes, ja possuia 440 estabelecimentos
comerciais, 2 matrizes e 3 agéncias bancarias, 3 cinemas, 2 teatros, 7 jornais diarios.
(IPPLAN/JF, 1978, Perfil da Cidade, p. 21)

Neste periodo a Cidade passou a ter mais liberdade em suas decisdes politicas
administrativas. Oliveira (1994) aponta que houve reformas urbanas, como calgcamento de
ruas, saneamento, recenseamento da populacdo, entre outros. Apesar das mudancas, Juiz de
Fora contava com diversos problemas sociais, como imigrantes explorados nas industrias e
com baixos salarios, populacdo negra e livre ndo incorporada ao mercado de trabalho,
agravando alguns problemas sociais. As condi¢cGes de higiene e limpeza urbanas eram
precarias e permaneceram nessas condi¢cdes até a década de 1980, periodo definido para o
estudo.

Mas o papel regional de Juiz de Fora, bem como o desenvolvimento de sua economia,
sofreu uma retracdo a partir dos anos 1940, em decorréncia ndo s6 da incapacidade de
conquistar novos mercados, mas, sobretudo, pela perda de parte de seus mercados
tradicionais. O desenvolvimento do sistema viario nacional e, de modo particular, a

implantacdo da rodovia Rio-Bahia reduziu-lhe a capacidade de competicdo com outros

% _ Diério Mercantil (27/06/82, p. 4).

% Plano Municipal de Educacéo de 1972, p. 6.
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centros produtores e consumidores, ja desde entdo direta e facilmente ligados a tradicional
zona de influéncia de Juiz de Fora. (IPPLAN/JF, Perfil da Cidade, 1978)

Também foi se acentuando, gradativamente, a perda de
dinamismo do setor industrial do Municipio, composto
predominantemente de inddstrias de ramos chamados
tradicionais, de porte médio e pequeno, e com pouca
capacidade de concorrer com as indistrias “de porte”,
tecnologicamente muito mais avancadas além de beneficiarias
das economias de escala.” (Ibid, 1978, p. 21)

Além disso, seu parque industrial sofria ndo s6 com a concorréncia dos novos centros
manufatureiros, como Belo Horizonte, e com uma politica econdmica federal que nao o
beneficiou com incentivos, alocando em outras regides ramos produtivos dinamicos, além do
suprimento inadequado de energia elétrica.

Uma questdo em especial que gostaria de destacar em meio a esse contexto tem
relacdo ao abandono de criangas, ocorrido em diversas localidades do pais, e que em Juiz de
Fora nao foi diferente. O numero crescente de criancas abandonadas tornou urgentes
iniciativas politicas para amenizar a situacdo, entre as quais a criacdo de instituicbes para
atender a essa infancia desvalida. Essa situacdo se arrastou por muitas décadas a seguir, e, no
periodo selecionado para a pesquisa, constatei que esse problema ainda era grave e
necessitava de atencdo das liderancas locais. Algumas iniciativas, entre elas a construcdo das
EMEIs, investimentos em lares e orfanatos, como: Virgem Poderosa, Mées dos Pobres,
Menino Jesus, Catarina Labouré, Nossa Senhora da Gloria, ndo foram suficientes para sanar
esse problema.

Como ocorreu em todo o Brasil, a medida que a industrializacdo se fez presente, foi
preciso investimento governamental no setor educacional, para suprir a mao-de-obra das
indUstrias e atendeu as pressGes dos empresarios e populares. Dessa forma, comeca a ser

organizada a educacao no municipio de Juiz de Fora, tema do préximo tépico.

4.3 - O municipio de Juiz de Fora e a educagao

A tradicdo educacional de Juiz de Fora se constituiu sobre a base da modernizacao
econbmica iniciada no final do século XIX. Entretanto, ndo consegui coletar muitas

informagdes acerca das escolas municipais deste periodo. Apenas uma noticia, trazida por

Bessa, Aratjo, Roméo e Sarmento (2000), demonstrando que a primeira escola municipal de
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que se tem registro foi inaugurada no ano de 1847, através da Lei n°. 320, de 24 de maio. Era
uma instituicdo que atendia a uma clientela referente as séries iniciais do antigo primario.

Neste periodo existia também uma escola de iniciativa privada, chamada Colégio
Conego Roussin, considerada pelos historiadores como primeira escola particular do
municipio, fundada em torno de 1860. Localizava-se na parte central da cidade, em frente a
Santa Casa de Misericordia®, e era famosa pelo grupo de teatro que possuia.

Nos anos seguintes, foram criadas escolas de instrucao primaria, geralmente mantidas
pelas esferas publicas, e colégios, em sua maioria, mantidos pela iniciativa privada, como:
Colégio Santa Cruz, fundado em 1876 pelo advogado Adelino Milagres que tinha por objetivo
preparar seus alunos para ingressarem em cursos superiores, ou seja, era uma escola destinada
as elites daqueles tempos; Colégio Nossa Senhora das Dores; Colégio Andrés, inaugurado em
1891, por seu fundador Joseph Louis, estabelecimento de ensino muito procurado. Os jornais
locais chegaram a publicar a solicitagdo aos pais de alunos de cidades vizinhas para que
fizessem consulta prévia quanto a admissdo dos filhos, uma vez que as vagas no internato
eram supridas rapidamente.

Quando descrevi, resumidamente, sobre 0s aspectos econdmicos, politicos e
educacionais brasileiros, essa situacdo também se fazia presente. Com a chegada da
industrializacdo, a educacéo foi considerada necessaria. Juiz de Fora foi uma cidade pioneira,
em Minas Gerais, em seu processo de industrializacdo. Desta forma, os incentivos nacionais
por educacdo repercutiram no municipio de forma bem acentuada, sendo precursora no Estado
de Minas Gerais, na area de educacdo basica. Esse pioneirismo* se confirma com a criacdo
pelo Decreto n°. 1886 de 25 de fevereiro de 1907 do primeiro Grupo Escolar Delfim Moreira,
sob a direcdo de José Rangel.

Outras escolas, que datam deste mesmo periodo, foram inauguradas, como: o Grupo
Escolar Anténio Carlos, fundada pelo Decreto n° 2988 de 12 de junho de 1909; Grupo
Escolar Fernando Lobo pela Lei n°. 4772 em 1917; o Jardim de Infancia Mariano Procopio,
criado pelo Decreto n°. 5782 de 25 de outubro de 1926. Em 18 de fevereiro de 1928, foi

% _Esta instituicdo recebia neste periodo criancas abandonadas e as encaminhava, quando possivel, para adog&o ou
para 0s poucos abrigos que existiam neste periodo.

% _ De acordo com o Wilson de Lima Bastos, professor de Sociologia da Educacédo, da UFJF, Juiz de Fora também foi

pioneira em educacdo em Minas Gerais, tendo fundado em 1891, o primeiro estabelecimento de ensino superior,
Academia do Comeércio, da comarca. (Diario Mercantil, 20/06/82,p.7)
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criada pelo Decreto n°. 8245, a Escola Normal®*’. Ao longo do século XX foi ampliado o
namero de escolas mantidas pelo Estado e pelo Municipio.

N&o s0 iniciativas publicas se fizeram presentes no Municipio no final do século XIX
e inicio do século XX. Neste mesmo periodo, duas escolas foram inauguradas, funcionando
até os dias atuais, sdo elas: o Instituto Metodista Granbery, criado em 1890, com orientacéo
liberal, calcada nos valores do protestantismo e na cultura americana, atendendo aos
interesses dos industriais que se instalaram na cidade e a Academia de Comeércio, fundada
quatro anos mais tarde, com a finalidade de oferecer o ensino comercial®®,

Considerei importante destacar esses dois colégios por dois motivos: primeiro, porque
eles fizeram parte da histdria da expansédo da rede de ensino de Juiz de Fora, configurando-se
como escolas pioneiras em suas propostas pedagdgicas; segundo, porque essas instituicoes,
anos mais tarde, ofereceriam atendimento pré-escolar, tema em destaque neste trabalho.

A igreja catdlica, através de suas congregacdes, fundou varias instituicOes
educacionais: Colégio Jesuitas, Colégio Santa Catarina, Colégio Santos Anjos, Colégio do
Carmo, Colégio Stella Matutina, todos em funcionamento até os dias atuais.

Em entrevista, o professor Murilio de Avelar Hingel falou com entusiasmo da década
de 1920 com relacdo a educacdo. Disse que houve uma politica de valorizacdo desse setor
neste periodo. A autoridade politica expressou, ainda, que foram construidas muitas escolas
importantes nas cidades de Juiz de Fora e Belo Horizonte, feitas em edificagdes
esplendorosas, que atualmente sdo verdadeiros patrimdnios publicos.

Entre 1926 a 1930, no governo de Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, foi realizada a
Reforma de ensino priméario e normal pelo entdo Secretario do Interior, Francisco Campos. De
acordo com o pensamento educacional da época, 0s ensinos primario e técnico seriam de
responsabilidade dos estados e eram destinados ao povo enquanto o ensino secundario e o
superior estariam reservados a Unido e se destinavam a formacdo das elites. O cenério
historico do estado e do pais explicava a amplitude da reforma educacional entdo realizada.
Nesse sentido, podemos entender as inspiraces e o desenvolvimento de Juiz de Fora que,
inserindo-se numa logica de modernizacdo, precisa investir em setores sociais, ampliar o
namero de escolas, para atender ndo apenas a formagdo da méo-de-obra das inddstrias, mas

também as reivindicacOes das camadas populares.

%7 . Esta foi criada pelo Presidente Antonio Carlos Ribeiro Andrada, instalada em carater provisério em uma edificacéo
na Rua Espirito Santo. Ja teve trés denominagdes diferentes. Escola Normal Oficial de Juiz de Fora, Colégio Padre
Wilson Valle da Costa e Instituto Estadual de Educagdo, nome que acompanha a escola até a presente data.

% _ Originou-se de um projeto de Francisco Batista de Oliveira que, em viagem & Europa, entusiasmou-se com a
oportunidade de se criar, no Brasil, uma Academia de Comércio nos moldes existentes em diversos paises.
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Dentro dessa perspectiva de elevar o nimero de escolas, Juiz de Fora mantinha,
naquela época, vérias escolas localizadas, geralmente, na Zona Rural. O livro de registros de
certificados da inspetoria escolar, em 1938, relacionou 33 escolas municipais*°.

Apesar de numerosas, essas escolas municipais apresentavam condi¢cdes precarias de
funcionamento, pois o municipio declarara que ndo dispunha de recursos financeiros
suficientes para assumir as escolas plenamente; ndo havia condigdes fisicas, humanas e
tampouco materiais. O resultado dessa situacédo era o alto indice de insucesso escolar, com a
repeténcia como destaque. Essa situacdo se arrastou até os anos de 1980, tornando-se cadtica,
sendo necessarias providéncias urgentes por parte das liderancas locais.

O fato de as escolas se localizarem, principalmente, na Zona Rural, tinha uma razéo de
ser. Seguia-se uma politica educacional mais ampla que estabelecia, de acordo com a politica
estadual e a Constituicdo Federal, que as escolas municipais deveriam se localizar na periferia
da zona urbana e na zona rural. As escolas publicas urbanas, centrais, ficavam sobre a
responsabilidade do estado e dividiam espaco com as escolas particulares que, em sua
maioria, atendiam aos filhos de uma classe mais abastada.

Havia uma dualidade no setor educacional em Juiz de Fora: aos pobres era oferecida
uma educacdo minima, preparando-os para 0 mundo do trabalho em atendimento a demanda
de pequenas industrias e do comércio local. Aos ricos uma educacdo visando a formacéo para
insercdo na camada dominante local, integrada a estadual e federal e informada por valores
gue bem as capacitavam para as fungbes politicas federais, estaduais e municipais.
Geralmente, para estes ultimos, o ensino era ministrado pelas escolas catdlicas.

Em 1938 comecaram a ser feitos em Juiz de Fora registros com relagcdo ao setor
educacional que ja demonstram preocupacdes com o numero de repeténcia, que era alto.
Como fora mencionado, as escolas municipais funcionavam precariamente, muitas vezes em
sedes de fazendas e com profissionais leigos. Além disso, havia uma série de dificuldades,
como problemas de transportes e deslocamento dos professores e de freqiiéncia dos alunos.
Como muitas criangas eram absorvidas pelo trabalho na lavoura, a freqliéncia costumava ser

baixa.

%_Escola Alto da Boa Vista, Escola Benfica (1° e 2°), Escola Aleméo, Escola Botanagua, Escola Egrejinha, Escola
Grama, Escola Linhares, Escola Remonta, Escola Retiro, Escola Santa Cordula, Escola Santa Oraida (1° e 2° ), Escola
S8o Pedro, Escola S&o Vicente de Paula, Escola Vila Meggiolaro, Escola Vilma Quintdo, Escola Chéo Frio, Escola
Filgueira, escola Barreira do Triunfo, Escola Buriti, Escola Sdo Firmino, Escola Limoeiro, Escola Penido, Escola
Valadares, Escola Pouso Alegre, Escola Conceicdo, Escola Humaytd, Escola Pires, Escola Santo Ant6nio do Morro
Grande, Escola Mineiros, Escola Trés Ilhas, Escola Treze de maio e Escola Chapéu D’Uvas. (BESSA, ARAUJO,
ROMAO E SARMENTO, 2000)
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Apesar de o setor educacional comecar a se expandir com mais intensidade no Brasil
por volta das décadas de 1930 e 1940, Juiz de Fora entrou nesse processo com um pouco
atraso, visto que iniciou a ampliar seu quadro escolar, de forma significativa, a partir da
década de 1960, quando percebeu que o seu sistema educacional era deficitario e estava
concentrado, em sua maioria, na zona rural. N&o havia nem mesmo um drgéo forte municipal
que centralizasse o0s assuntos educacionais, pois este ndo tinha nem local certo de
funcionamento, chegando a funcionar em garagens e salas de aula improvisadas®.

Segundo Murilio Hingel*

, apesar de as escolas municipais, nesta década, fazerem-se
numerosas, estas careciam de qualidade, tanto que, na década de 1960, foi declarado que era
necessario reforma urgente na rede educacional municipal que se apresentava defasada, sem
qualidade, com grande nimero de evasdo e repeténcia.

Na década de 1960 essa situacdo da educacdo ndo se sustentava mais diante das
necessidades de mudangas econémicas em desenvolvimento em todo o Brasil. Juiz de Fora
elegeu a educacdo, nesta década, como prioridade, instituindo a Secretaria de Educacéo,
criando uma rede de escolas municipais mais consistentes, especialmente na zona rural. Tal
expansdo deveu-se, também, cada vez mais, a crescente demanda por escolas. No ano de 1966
foi inaugurada a Escola Infantil Amélia Pires **, a primeira escola voltada para a educacio
infantil construida e mantida pelo municipio. Em 1967 foi criada a Escola Infantil S&o
Tarcisio no bairro Nossa Senhora*® Aparecida. Essas instituicdes representam uma excecao
para esse periodo, pois as escolas municipais de educacdo pré-escolar comecaram a se
expandir nas décadas de 1970 e 1980.

O municipio, na década de 1960, contava com o funcionamento da 10% Delegacia
Regional de Ensino, hoje 18 Superintendéncia de Ensino. Na cidade havia 219 escolas,
atendendo do pré-escolar ao ensino secundario.

Na década de 1970 houve um grande incentivo ao combate ao analfabetismo, que
atingia 30 milhdes de brasileiros, tema em destaque em jornal local**. Dessa forma, os

governos federal, estadual e municipal comecaram a investir em educacao e estabeleceram

0 Segundo documentos oficiais recolhidos na Secretaria de Educagdo de Juiz de Fora e, também, em falas de
autoridades politicas locais, como Murilio Hingel, Antonio de Mello Reis e Maria Luiza de Oliveira Moraes.

1 _ Murilio Hingel era secretario de Educaco da Secretaria de Educacdo de Juiz de Fora, neste periodo.
*2- 0 Decreto, n.° 662 de 29 de abril de 1966 criou a Escola Infantil Amélia Pires. Anexo-2

- O Decreto, n°. 772 de 05 de outubro de 1967 criou a Escola Infantil Nossa Senhora Aparecida, denominada Escola
Infantil Sdo Tarcisio.

* _ Diério Mercantil, 02-02-72, p.4
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estratégias como aumentar o nimero de escolas, investir em formagao de professores, investir
em segmentos como 0 pré-escolar, que era considerado como necessario para 0 bom
desempenho em séries posteriores.

O ensino municipal, desde o final da década de 1970, passou a ter uma personalidade
definida, com caracteristicas proprias, 0 que o tornou cada vez mais evidente e atuante no
municipio.

Em 1977 havia 4031 criancas matriculadas no pré-escolar em Juiz de Fora.
(IPPLAN/JF, perfil da cidade, 1978). No que tange ao pre-primario, 0 numero de escolas era
insuficiente. De aproximadamente 40.000 criangas na faixa etéria entre 2 e 6 anos, somente
10% frequientavam escolas maternais e de ensino pré-escolar.

A Secretaria Municipal de Educacdo oferecia as escolas, assisténcia educacional,
médica, odontoldgica, psicologica e social considerando a clientela a que atendia. Nesse
aspecto, a maior preocupacao do municipio, nesta década, foi com os ensinos de 1° grau (1% a
42 séries) e o Pré-escolar®. A Secretaria de Educacéo, do periodo de 1976 a 1982, esclareceu:

Ao assumirmos a Secretaria Municipal de Educagdo em 1977,
verificamos que sua estrutura administrativa, desde 1968, ndo
mais correspondia as solicitagbes do desenvolvimento do
municipio e nem as prioridades que haviamos estabelecido.
Assim, foi elaborado um projeto de reestruturagcdo Funcional e
Operacional com bastante flexibilidade, para atender ndo sé a
demanda do municipio, mas também as dos préximos anos.
(D.M. 02/08/82, p. 06).

O Decreto Municipal, n°. 1010, de 03 de fevereiro de 1970, destacou a necessidade de
ampliacdo da rede municipal de ensino primario, a fim de atender ao rapido crescimento da
populacdo escolar, principalmente nos bairros e sublrbios da cidade. O mesmo documento
deixou explicito que a Prefeitura, neste periodo, estava desenvolvendo acdes, em éareas
educacionais, que fugiam ao seu campo prioritario. Completo dizendo que essas areas
relacionavam-se a educacao pre-escolar que, na década de 1970, comegou a se fortalecer, haja
vista a necessidade de ampliar essa etapa, para melhorar a qualidade educacional e a
qualidade de vida das criancas que viviam em condic¢des de pobreza.

Esse investimento relacionava-se, também, a vontade que o municipio tinha de
recuperar seu potencial industrial e seu desenvolvimento econdmico e politico. Isso foi

percebido em depoimento de autoridades locais. Como a economia local era muito

** _ Diario Mercantil 02/08/82, p. 06.
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tradicional, o processo econdmico da cidade sofria entraves. Nesse sentido, a escolarizacao
das classes populares representava uma das alternativas para melhoria da situacao.

Em 1975, o municipio recebe um beneficio que contribuiu para expandir sua rede. O
Ministério da Educacéo e Cultura, sofrendo pressédo internacional, desenvolveu o Projeto Pro-
Municipio, como forma de incentivar a municipalizacdo do ensino 1° grau, transferindo
recursos para as Prefeituras Municipais que concordassem em assumir esse segmento
educacional, em especial das quatro primeiras séries. O objetivo desse programa era conseguir
recursos extras para municipios mais pobres financeiramente. O Pro-Municipio, financiado
pelo Banco Mundial, trouxe diretrizes educacionais definidas a priori por essa instituicao.

Essas politicas permitiram que Juiz de Fora, nesta época, segundo informacdes
recolhidas em entrevistas, documentos oficiais e reportagens de jornais locais, definisse
responsabilidades com a educacdo primaria, apesar de o Estado ter o maior nimero de
matriculas. Foi se responsabilizando pela politica de expansdo do pré-escolar, abrindo uma
rede de Escolas Municipais de Educacdo Infantil e salas de pré-escolar em todas as
instituicGes municipais em que houvesse espaco disponivel. Segundo Murilio Hingel, nos
anos de 1980, as escolas municipais estavam investindo em qualidade educacional. Ele
considera que essas instituicdes podiam ser comparadas, em termos qualitativos, com o0s
estabelecimentos de ensino estaduais que na década de 1980 eram considerados de melhor
qualidade.

Conforme relatério da situacdo escolar de Juiz de Fora (1983), o municipio mantinha
32 escolas na zona urbana e se responsabilizava pela quase totalidade das escolas da zona
rural. Inclusive, em algumas delas, funcionava o ensino de primeiro grau, oferecendo de 12 a
82 série®®.

Como a atuacdo municipal era consideravel na zona rural, explanarei um pouco sobre

as acOes desenvolvidas nestas escolas pelas politicas locais.

4.4- Programa Integracéo do Ensino Rural

Como a maioria das escolas municipais, até o inicio da década de 1980, estava
concentrada na zona rural, o municipio precisava investir nesse local, para melhorar também a
qualidade de vida de seus moradores. Porém, apesar da iniciativa de melhorar a rede

educacional do campo, esta ndo foi suficiente para mudar a precariedade em que as escolas se

% _ Juiz de Fora atendia a 61.244 alunos nas redes estaduais, municipais e federais.
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encontravam e nem melhorar o acesso. Outro ponto observado por mim foi a auséncia do
segmento pré-escolar nessas escolas. A alegacdo era de que ndo havia numero suficiente de
criangas na zona rural para formar uma turma.

As 35 escolas da zona rural atendiam a um ndmero pequeno de criangas, cerca de
1323, 0 que levava a composicédo de classes multisseriadas, afetando a qualidade do ensino.
Isso decorria do esvaziamento progressivo da zona rural do municipio, fato que foi se
agravando no decorrer dos tempos, em virtude da atracdo que a cidade exercia e a ilusdo em
torno do mercado de trabalho e do acesso a melhores condicdes de vida.

Isso vai se tornando um problema grave na década de 1980, ndo s6 em Juiz de Fora,
que recebia tanto migrantes da zona rural, quanto de regides vizinhas, mas em todo o Brasil.
Essa situacdo tomou proporc¢éo tdo elevada que o Governo Federal organizou, neste periodo,
uma politica de controle de migracGes, para os grandes centros, uma vez que as cidades se
apresentavam com superpopulacdo e com serios problemas sociais. Tal politica foi absorvida
pelo municipio de Juiz de Fora, que sentiu necessidade de amenizar o problema, investindo no
campo.

No setor educacional, a Prefeitura implantou o Programa Integracdo do Ensino Rural —
Proiner*’. Ap6s essa implantacdo, houve uma queda do indice de evasdo de 13% para 9% nas
escolas rurais. Para esse resultado foi necessario instituir um calendério diferenciado, com
relacdo aos dias do plantio e da colheita para evitar a evasdo e a repeténcia; formacdo de
professores*; desenvolvimento de estratégia pedagégica voltada para a realidade do aluno;
adequacao da rede fisica, com melhoria e construcéo de novas escolas™.

Outros setores também receberam verbas governamentais, como infra-estrutura;
salde; saneamento béasico; agua encanada; luz elétrica; abertura de estradas vicinais,
facilitando o contato campo-cidade, entre outros, para que, melhorando a qualidade de vida
dos moradores da zona rural, eles ndo precisassem buscar oportunidades nos centros urbanos,

agravando as desigualdades sociais.

*" - Implantado em 1978 pela Secretaria Municipal de Educago de Juiz de Fora.

*® _ Na zona rural, o estabelecimento de ensino podera organizar os periodos letivos, com prescricéo de férias na época
da colheita e plantio de safras, conforme plano aprovado pela competente autoridade de ensino. ( Lei n° 5.692 de 11
de outubro de 1971, p. 32)

. A Secretaria de Educacéo mantinha convénio com o Instituto Estadual de Satde Animal e Escola Agrotécnica
Federal , que ofereciam cursos de treinamento e atualizacdo, objetivando resgatar nos alunos atitudes tradicionais.

0. D.M. 12/02/82, p. 4.
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As condig0es de vida dos alunos atendidos, tanto na zona rural quanto na urbana, eram
precarias, pois, em sua maioria, eram filhos de uma populagdo de baixo poder aquisitivo. O
diagnostico realizado em 1979 para demonstrar as condi¢fes que a cidade tinha para receber
recursos do Programa Cidade-Porte Médio revelou que um terco da populacao recebia até 3
salario minimos.

A situacdo socio-econdmica baixa dos alunos era considerada a principal responsavel
pelo baixo rendimento escolar e, consequentemente, expressava-se também nos altos indices
de repeténcia e evasdo. Este era o discurso presente na voz dos governantes locais, que
formularam politicas de educacdo compensatdria para sanar o problema.

Considerei necessario enfatizar sobre os investimentos realizados na zona rural,
porque considero que um dos fatores que contribuiram para o investimento do BIRD, que
culminou na abertura das EMEIs, foi a migracdo do campo para as cidades.

Em 1985 a Prefeitura Municipal de Juiz de Fora recebeu recursos da 10* Delegacia
Regional de Ensino para aplicar no Programa Municipal e Estadual de Educacéo Pré-Escolar.
Essa verba foi utilizada em uma experiéncia pioneira em Juiz de Fora e no Estado de Minas
Gerais, a criagdo de pré-escolas na zona rural™.

Segundo o Secretario de Educacdo José Eustdquio Romé&o (1983/1988), em entrevista
ao jornal local, Tribuna da Tarde, esse programa de implantacdo de unidades pré-escolares
vinha sendo feito apenas na zona urbana. Esta tinha sido a primeira vez que o programa foi
levado para a Zona Rural. Em 1985° a Prefeitura Municipal contava com 21 unidades de pré-
escolar na zona urbana e através desse novo trabalho, ampliou sua rede de atuacdo no

segmento educacional pré-escolar.

4.5- Influéncia das agéncias internacionais no contexto educacional brasileiro

No caso especifico desta pesquisa, visualizo a interferéncia do Banco Mundial, desde
a decada de 1970, com o Pro-Municipio e, na década de 1980, com investimento na abertura
das Escolas Municipais de Educacdo Infantil. Fonseca (1997) destaca que, a partir da década
de 1970, o Banco Mundial passou a constituir uma das mais relevantes fontes de

financiamento para o setor social.

%1 _Os hairros rurais beneficiados foram: Barreira do Triunfo, Valadares, Penido, Igrejinha, Torreds, Dias Tavares,
Graminha e Monte Verde.

%2 - Tribuna de Minas, 13/07/85, p.6.
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A guinada para o lado social tem a ver, igualmente, com a
reestruturacao organizacional do Banco, realizada no inicio dos
anos de 1980, a qual permitiu uma atuacdo mais politica,
especialmente no se refere ao monitoramento do processo de
ajustes estruturais junto aos paises-membros, como base para a
implantacdo do globalismo econdmico e comercial. (Ibid, 1997,
p. 47)

Esta atuacdo anteriormente concentrava-se no Fundo Monetério Internacional - FMI.
Tanto este como o0 Banco Interamericano Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD - tinha
sido criados nos anos de 1940, para realizar a reestruturacdo pos-guerra dos paises europeus
destruidos pelo conflito. Ao FMI foi confiado o papel de érgéo normativo e politico, enquanto
0 BIRD, ou Banco Mundial, atuava mais como érgdo técnico e financiador de projetos
especificos. Essa dualidade de papéis existe ainda hoje.

O Banco apoia-se em um discurso politico de carater humanitario, o qual corresponde
as aspiracOes de justica social das nacbes mais pobres, ou mesmo daquelas chamadas, na
época, “eufemisticamente de nacgdes em desenvolvimento” (Fonseca, 1997). Nesse sentido, o
combate a situacdo de pobreza passou a comandar a atuacdo do Banco a partir dos anos de
1970.

Por definicdo tedrica, este ideal fundamentava-se nos principios
de igualdade e eficiéncia, significando que a justa distribui¢éo
dos beneficios econdmicos seria alcangada mediante a atuacao
eficiente dos setores publicos. (FONSECA, 1997).

Segundo Altmann (2002), seguindo uma légica neoliberal, essas agéncias
internacionais tiveram um papel marcante nos paises. Promovendo investimento, sobretudo
nas areas sociais, visavam, entre outros objetivos, ao aumento do mercado consumidor. A
énfase concentrava-se na preparacdo das populacdes pobres para 0 seu ingresso em setores
tradicionais do mercado. Essa énfase conferida ao setor social tem a ver diretamente com uma
nova diretriz: educacdo e salde seriam condicOes prévias para a produtividade dessas
populagdes.

Com relacdo a educacdo, tema privilegiado de analise desta dissertacdo, as agéncias
internacionais defendiam uma proposta apoiada na compensacdo de déficits que a crianca
trazia de seu meu social e cultural, perspectiva com a qual se investiu no setor educacional
brasileiro, principalmente na educacdo pré-escolar.  Destaco que foi com investimento
financeiro de uma dessas agéncias (BIRD) que Juiz de Fora abriu sua rede de instituicdes de

educacdo pré-escolar, além de investir em outras areas sociais.
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Historicamente, os empréstimos concedidos ao Ministério da Educagdo, nos anos de
1970, atrelavam-se ao modelo desenvolvimentista do Banco, que considerava a educagédo
como fator necessario para o crescimento industrial do pais. Essa logica estava presente nos
discursos dos politicos de Juiz de Fora, quando defendiam que os investimentos realizados no
municipio, no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, pelo BIRD, estavam em
consonancia com os objetivos de expandir o poderio industrial da cidade. Os setores sociais
como a educacao e a salde se mostravam precarios, era necessario intervir nessa situacao para
melhorar o desempenho do municipio, para o controle da pobreza e do reforgo ao setor social.

Esses empréstimos provocaram a interferéncia do BIRD na politica educacional do
pais e do municipio. O jornal Diario Mercantil (02/03/81, p.4) informava que estava
ocorrendo uma “americanizacdo do ensino”, interferéncia considerada prejudicial pelos
criticos.

A preocupacdo com a pobreza fez com que o Banco Mundial intensificasse 0s
investimentos no setor social na década de 1980, elegendo a educagdo primaria como a mais
adequada para regides de concentracdo de pobreza e que apresentassem crescimento
populacional acelerado (Fonseca, 1997).

Juiz de Fora apresentava tal situacdo. Era preciso melhorar a qualidade da educacéo
primaria, que se apresentava problematica, com alto indice de evaséo e reprovacdo. Para tal,
considerou-se necessario investir também no segmento educacional anterior, ou seja, no pré-
escolar. Essa atuacdo foi considerada pelo BIRD como realmente necessaria tanto que em
1979 aprovou o Projeto Especial Educacdo Pré-Escolar, que destinava verbas para a
construcdo de 12 Escolas Municipais de Educacdo Infantil. A construcdo dessas instituicoes
foi o impulso inicial para a expansdo da educacdo pré-escolar em Juiz de Fora e o
fortalecimento de uma politica municipal, voltada para esse segmento educacional. Retornarei
a falar desse projeto quando for tecer consideracdes sobre as EMEISs.

Na decada de 1990, o Banco Mundial (BIRD) intensificou sua atuacdo nas politicas
publicas brasileiras. Em func¢éo da sua estrutura de agéncia financeira multilateral, promoveu
projetos para os setores publico e privado. Sua atuacdo foi além da chamada assisténcia
econbmica, a qual era concretizada pela concessao de créditos a projetos de infra-estrutura,
como energia, transportes, saneamento, urbanizacdo. (FONSECA, 1997). Intensificou, ainda,
sua atuacdo na politica educacional pela atuacdo central na organizacdo da Conferéncia

Mundial de Educacéo para Todos na Tailandia.
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Sob os auspicios de organismos transnacionais, como BIRD,
PNUD, UNICEF, UNESCO, a magnitude do evento
evidenciou-se pela participacdo de 155 nagdes e 150 entidades
ndo governamentais. (FONSECA, 1997, p. 57).

Na década de 1990 evidenciou-se, também, que foram fixadas algumas metas para o
setor educacional nos paises pobres com influéncia da agéncia internacional, como:
universalizacdo da educacdo, com qualidade e eqliidade de oportunidades para criancas,
jovens e adultos. Detecta-se, ainda, que o Banco Mundial estabeleceu duas diretrizes: a
primeira enfatizando o nivel priméario de ensino; a segunda indicando a importancia da
escolaridade da mulher.

Essa priorizacdo do ensino primario ficou clara no setor educacional brasileiro e
juizforano na década de 1990, tanto que a educacdo pré-escolar em Juiz de Fora teve que
ceder espaco para a ampliacdo do Ensino Fundamental, quando as EMEIs passaram a atender,

também, a outras séries, além do pré-escolar.
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5- POLITICAS VOLTADAS PARA A EDUCACAO INFANTIL EM JUIZ DE
FORA

Para compreender os fatores relativos a politica educacional implantada na década de
1980, que culminou na abertura das Escolas Municipais de Educacdo Infantil, em Juiz de
Fora, configurou-se necessério: caracterizar esse segmento de ensino™ e levantar programas,
acOes, convénios, voltados para a infancia menor de 7 anos. Compreendi que a abertura das
EMEIs foi marcada por politicas que visavam ndo, somente, ampliar o nUmero de vagas e
qualidade do atendimento, mas reduzir as desigualdades sociais, melhorando a qualidade da
educacdo primaria, que se apresentava defasada e ndo equalizada.

Juiz de Fora se caracterizava, no periodo analisado, como um municipio de porte-
médio que procurou fazer diversos investimentos para recuperar seu potencial industrial,
investindo, em diversos setores sociais, entre eles, a educacao pré-escolar.

Apesar do reconhecimento da educacdo infantil como uma etapa da educacdo béasica
surgir, somente, no ano de 1996, com as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n°.
9.394/96), Juiz de Fora ja havia incorporado esse segmento de ensino em sua Lei Organica em

1990, determinando em seus artigos 131 e 132:

O municipio promoverd a educacdo pré-escolar e o ensino
fundamental e, atendidos estes, o ensino médio, atuando
prioritariamente, na zona rural e periferia da cidade (JUIZ DE
FORA, 1990. p.43)

O poder Publico Municipal assegurara, na promocdo da
Educacdo Pré-escolar e do Ensino Fundamental, os seguintes
principios: I. Igualdade de condicdes para o acesso, freqiiéncia
e permanéncia na escola. (JUIZ DE FORA, 1990. p.43)

O poder publico municipal se antecipou a LDB de 1996 com relacdo ao processo de
municipalizacdo da educagdo pre-escolar, que se iniciara, desde a década de 1980, quando
abriu as EMElIs, tendo se completado na década de 1990, quando assumiu quase totalmente, a
educacdo infantil publica da cidade.

Antes de falar especificamente sobre as EMEIS, descreverei os diversos programas e

acOes voltados para a crianga com idade inferior a 7 anos que foram desenvolvidos em Juiz de

53 _ Tal caracterizacéo foi feita no histérico, através do qual percebi que a educacdo infantil foi se constituindo através
dos tempos carregando uma dualidade com relagdo ao atendimento prestado, creche para crianga de até 3 anos,
geralmente pobre, e pré-escola para crianga de 4 a 6 anos, geralmente pertencente a uma classe mais abastada.
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Fora na década de 1970 e inicio dos anos 1980. Essa iniciativa teve o intuito de narrar como a
infancia era tratada pelo poder pablico no municipio, antes da implantacdo das pré-escolas
municipais, com auxilio de uma agéncia internacional denominada BIRD.

Adianto que a realidade da educacdo pré-escolar do Municipio ndo se distanciava da
realidade nacional, tragada no capitulo sobre a historia da educagéo infantil no Brasil, no qual
se demonstrava que as criangas pequenas ndo tiveram muitas oportunidades de atendimento
de qualidade em instituicdes mantidas pelas esferas publicas. O atendimento a infancia pobre,
que ficara a cargo das iniciativas privadas e filantropicas, apresentando, em alguns casos,
caréncia de qualidade e quantidade.

Como estou tecendo consideracBes acerca das politicas publicas voltadas para as
criancas pequenas, busquei enfatizar, principalmente, programas que foram financiados pelas
iniciativas das esferas federal, estadual e municipal. Assim, para compreender como tais
politicas foram formuladas e implantadas, considerei necessario observar as acgdes
desenvolvidas e o0s objetivos dessas instancias politicas ao prové-las.

Desse modo, iniciarei o proximo tépico falando acerca do Programa de Atendimento e
Promocdo ao Pré-Escolar - PAPPE-, um dos primeiros programas de educacdo pre-escolar

implantado na cidade na década de 1970, com carater assistencial.

5.1- PAPPE- Programa de Atendimento e Promocao ao Pré-escolar.

Como ja mencionado, os indices de reprovacao na primeira série do primeiro grau na
década de 1970, em Juiz de Fora, eram muito elevados®™. Estatisticas do Ministério da
Educacdo e Cultura deixaram explicita a necessidade de providéncias urgentes para modificar
esse cenario que denunciava o descaso das esferas publicas referentes a educacédo e a grande
desigualdade social que assolava o0 municipio.

A situacdo da educacdo pré-escolar na cidade encontrava-se ainda mais precaria, pois
existiam poucas instituicOes para atender a infancia, principalmente pobre e a demanda, como
anunciava as noticias locais da época e 0s documentos oficiais, era muito alta. Os Projetos

Politicos Pedagogicos das EMEIs trouxeram um histérico relatando como algumas pré-

* - No final da década de 1970 o indice de reprovacéo em Juiz de Fora era de 54%, das matriculas na primeira série do
primeiro grau.
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escolas foram conquistadas pela pressdo popular™, principalmente em bairros periféricos, que
concentravam indice de pobreza e a demanda expressivos.

Até final da década de 1970 e inicio da década de 1980, o responsavel pelo pré-escolar
no municipio era o Programa de Atendimento e Promocéo ao Pré-Escolar® - PAPPE®.
Esse programa, resultou de um convénio entre a Prefeitura de Juiz de Fora e a Legido
Brasileira de Assisténcia — LBA - em 1977 e objetivava atender a faixa etaria de 2 (dois) a 6
anos de idade. A primeira arcava com 0s recursos humanos que desempenhavam trabalhos
nas areas de medicina, assisténcia psicoldgica, odontoldgica, servico social, pedagogica e a
segunda, a LBA, era a responsdvel pelas verbas destinadas a alimentacdo e materiais
fornecidos as criancas, como brinquedos, materiais escolares, roupas e calgados.

O PAPPE, primeiramente, foi instalado no bairro S0 Benedito e posteriormente
expandido para os bairros considerados mais carentes financeiramente, como: Dom Bosco,
Furtado de Menezes, Joquei Clube, Linhares, Nossa Senhora Aparecida, Ipiranga, Sdo Pedro.
No inicio da década de 1980 foram construidas novas unidades nos bairros Marumbi,
Progresso, Borboleta, Ipiranga e Ceramica. Esse Programa atendia, até o final da década de
1970, a aproximadamente 400 criancas carentes>®, mas como a demanda era muito grande, a
Prefeitura de Juiz de Fora considerou necessario ampliar as vagas. Dessa forma, no final de
1981 o niimero de atendimentos chegou a 1300 criangas.

O PAPPE tinha parceria com 0 “Programa de Satde Preventiva ao Pré-escolar”®®. A

salde, considerado um dos setores primordiais para melhorar a qualidade de vida dos

% . Escola Municipal Professora Maria das Dores Dias Lizardo-1973 (prédio pertencia a Sociedade Sdo Vicente de
Paula); Escola Municipal Bonfim-1989 (prédio da Igreja de Santa Rita de Cassia. Pela reivindicagdo popular teve que
ampliar o atendimento e passou a funcionar em local mais apropriado); Escola Municipal de Educacéo Infantil
Professor Tarcisio Glanzmann 1982 (no local seria construida uma caixa d’4gua, mas os moradores fizeram um abaixo
assinado para que a Prefeitura construisse uma escola infantil), e Escola Municipal de Educagdo Infantil Irineu
Guimarées-1990 ( escola estava abandonada e a comunidade reivindicou melhorias).

% _ Anteriormente a este Programa, havia em Juiz de Fora o PEPPE — Projeto Especial de Promog&o do Pré-Escolar.
Este foi um convénio assinado pelo Prefeito Saulo Pinto Moreira, em 1975, com a Legido Brasileira de Assisténcia. O
projeto foi elaborado pela Secretaria Municipal do Trabalho e Bem-estar Social, com o objetivo de atender a criangas
carentes e suas familias.

*" - Portaria 004/78. Regimento Interno da Secretaria de Educacéo de Juiz de Fora. A educacio pré-escolar nesta época
era considerada um programa extra-escolar.

% _ Dados retirados de documentos da Secretaria Municipal de Educagdo de Juiz de Fora e Legifo Brasileira de
Assisténcia e publicados no Diario Mercantil, em 25-06-78, p. 6

%9 . Ntimeros apresentados pelo Diario Mercantil em 11-10-1981, pagina 7.

.o Programa de Salde Preventiva ao Pré-escolar tinha a finalidade de atender a criangas com idade inferior a 7
anos, com atendimento médico e exames laboratoriais. Esse programa estava atrelado ao PAPPE e tinha objetivo de
ampliar a capacidade de aprendizado da crianga, dando atencdo especial a alimentagdo para diminuir a desnutricéo.
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pequenos e auxiliar no seu desenvolvimento, visando ao aprendizado. As criangas recebiam
alimentacdo (trés refeicBes, que constituiam em dois lanches e almogo), uniformes, materiais
pedagdgicos, contavam com assisténcia médico-odontologica, além de participarem de aulas,
gue normalmente, nesta época, eram oferecidas por escolas de iniciativas privadas ou nas
poucas vagas oferecidas por colégios estaduais como o Jardim de Infancia Mariano
Procopio® e instituicdes conveniadas®® & Prefeitura de Juiz de Fora.

Os PAPPEs® podem ser considerados como embries das EMEIs, uma vez que 0s
primeiros foram construidos seguindo as condi¢bes de demanda pré-existente, bairros
periféricos, espacos ou terrenos disponiveis e a preparacdo para a 12 série do 1° Grau, visando
diminuir a repeténcia e a evasdo. As EMEIs seguiram 0os mesmos critérios e foram construidas
praticamente nos mesmos bairros. Alguns PAPPEs foram transformados em EMElIs, fazendo-

se apenas algumas reformas nas edificacdes.
5.2-Programa de Alimentacio Escolar

Outro programa desenvolvido no periodo e atrelado, primeiramente, ao PAPPE e
posteriormente as EMEIS, foi o Programa de Alimentacdo Escolar — PAE -, considerado
muito importante nas décadas de 1970 e 1980, visto o grande nimero de desnutricdo que
atingia as criancas de até 6 anos de idade na cidade. A Secretaria Municipal de Educac&o® do
municipio discursava que, através da distribuicdo de merenda aos alunos carentes, poderia
minorar um pouco o estado de desnutricdo que interferia, diretamente, no aproveitamento

escolar dos alunos, quando ingressavam na primeira série do 1° grau®.

Este plano contava com uma equipe multidisciplinar com médicos, enfermeiros e assistentes sociais, além de visar a
conscientizagdo individual, grupal e comunitaria. (Diario Mercantil, publicado em 20-08-78, pagina 4)

®L _A localidade da escola, que funcionava no centro, ja se constituia um empecilho, para os moradores pobres dos
bairros periféricos, para quem seria dificil custear o transporte até a escola.

82 _Instituto Maria, Instituto Jesus, PAPPES, Creches Casulos, entre outros.

% _ Forma como a populagdo denominava as unidade do Programa PAPPE.

% _No final da década de 1970 foram organizados eventos pela Secretaria Municipal de Educacdo de Juiz de Fora,
visando melhorar a qualidade da merenda, como Semana da Alimentacdo, Semana da Cantineira, Semana da
Comunidade (curso), visitas as cantinas, para instruir no melhor aproveitamento dos alimentos, sempre explorando o

seu valor nutricional.

% _ Falas do Prefeito Antonio de Mello Reis e da Secretaria de Educacdo Maria Luisa de Oliveira Moraes e
repercussao do Jornal Diario Mercantil nos dias 31-01-78, pagina 6 e 26-08-78, pagina 6.
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O Departamento de Pediatria da Sociedade de Medicina e Cirurgia de Juiz de Fora
realizou diversos estudos sobre os problemas da desnutricdo infantil em criancas das camadas
mais pobres financeiramente no municipio. Os resultados do inicio da década de 1980
demonstraram-se bastante alarmantes. Algumas reportagens chegaram a comparar as
condic®es nutricionais das criancas juizforanas, com alguns paises pobres da Africa®®. Dentro
do padréo brasileiro de crescimento, existiam trés graus de desnutricdo em relagcdo ao peso da

crianca:

1° grau apresentando um déficit de 10 a 25% em relagdo ao
peso normal da crianga; 2° grau um deéficit de 25 a 40% e o 3°
grau com déficit acima de 40% (fase aguda) (D.M. 11-10-81,
pagina 7).

Um estudo realizado sobre desnutri¢cdo foi realizado pelo Departamento de Pediatria
da Sociedade de Medicina e Cirurgia de Juiz de Fora no Bairro Dom Bosco; esse constatou
que cerca de 57,14 % das criancas em idade entre 1 e 2 anos tinham peso menor que o normal.
Nas idades entre 2 e 3 anos, 3 e 4 anos e 4 e 5 os indices eram ainda maiores, com 58,82%,
58,89% e 65,38%, respectivamente, considerados por politicos locais como um absurdo.

Esse mesmo Departamento fez pesquisas sobre desnutricdo nas escolas municipais,
onde o peso de 1.137 criangas de 3 a 12 anos foi analisado. O percentual de desnutricdo
encontrado nesse grupo foi de 37,30%. Um dos fatores que explicava esse percentual mais
baixo era 0 acesso das criangas a merenda escolar, dizia, na época, Sebastido Helvécio Ramos
de Castro, presidente do Departamento de Pediatria da Sociedade de Medicina e Cirurgia de
Juiz de Fora. (D.M. 11-10-81, pagina 7).

Juiz de Fora, consciente da condicdo de pobreza de muitas criancas, como ja foi
mencionado, investe na alimentagdo®’. No final da década de 1970, distribuia trés refeicdes
diérias para as criangas no periodo de férias, principalmente para alunos que frequentavam o
pré-escolar, criangas de 2 a 6 anos. Isto foi feito através do PAPPE. Para receber a merenda,
sO existia uma condigdo: a crianca ser carente. As liderancgas locais investiram, também, na
alimentacéo das criangas do primario. SO ndo recebiam as refei¢fes diarias os alunos que nédo
lam as escolas nas férias, 0 que ndo acontecia com as do pré-escolar, que continuavam

freqiientando as aulas mesmo em periodos de recessos®®.

% _ Diério Mercantil, dias: 07/04/82, p.6; 03/04/82, p.4 e 01/10/82 p.5.
®" . Diario Mercantil, 06/01/78, p. 4.
% . Dirio Mercantil, 06/01/78, p. 4.
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Matricular os filhos nas escolas municipais era uma alternativa que as familias de
baixa renda encontravam para atenuar a caréncia alimentar dos seus filhos. Isso ficou claro na
repercussao dada ao assunto pelo Diario Mercantil, jornal de circulacao local, que trouxe um
exemplo que nos demonstrou a complexidade da falta de alimentacdo e as alternativas que

vinham sendo tomadas pelas liderangas locais para amenizar a situacao:

[...] No Grupo Duarte de Abreu, 80% das criangas que recorrem
a merenda escolar sdo carentes. L4, por exemplo, séo servidas
refeicbes em trés horarios: na parte da manhd, a tarde e no
horério do almogo - para as criangas que ndo podem almocar
em casa. (D.M.11-10-81, p.7)

As liderancas locais, cientes das precérias condigdes nutricionais de muitas criancgas,
procuraram organizar politicas que visavam mudar esse quadro. Foi o primeiro municipio a
municipalizar a merenda escolar, em meados da década de 1980, no Governo de José Sarney.
Até este momento, a merenda escolar era comprada em Brasilia, 0 que poderia ocasionar
alguns problemas, como corrupgdo, alimentacdo inadequada aos habitos alimentares
regionais, encarecimento do produto com o transporte e deteriorizacdo decorrente da longa
distancia. Com a merenda distribuida pelos préprios municipios, haveria possibilidade de
geracdo de empregos, maior distribuicdo de renda. Com esses ideais a Prefeitura de Juiz de
Fora passou a fornecer a merenda escolar para as escolas municipais, publicas e comunitérias,
aumentando o niimero para trés refei¢des por dia. “Foi criado o “Programa Irmdozinho”, em
que o aluno poderia levar seu irmado menor para se alimentar, mesmo que nao freqiientasse a
escola.” (CRESPO, 2002, p. 101).

Para solucionar uma questdo que era de ordem econdmica e social, que ndo ocorria
somente em Juiz de Fora mas em todo o pais, exigia-se dos 6rgdos publicos competentes que
equacionassem recursos e propusessem solugcbes aos problemas da caréncia nutricional. Era
tarefa do poder publico levar as camadas mais pobres da populacéo o atendimento primario de
salde, habitacdo, alimentacdo e vacinacdo. N&o se podia deixar o modelo econémico
prejudicar o modelo social, ou seja, dever-se-ia suavizar a logica capitalista.

Esse modelo capitalista priorizava as regras do mercado e preconizava o controle dos
investimentos publicos em politicas sociais, 0 que acabava prejudicando o setor. Era a légica
econémica mercantil controlando os demais setores da sociedade. Eu completaria dizendo que
a educacéo, que também contribui de forma significativa na melhoria da qualidade de vida da

populacdo, inclusive na salde, era uma politica publica social fundamental nesse processo.
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A melhor opgdo para minimizar indices de desnutri¢do estava em melhor distribuir a
renda, associada com programas de educacdo da populacdo. Segundo o Unicef, no inicio da
década de 1980 existiam 12 milhdes de criancas brasileiras entre 1 e 5 anos de idade que
sofriam algum tipo de desnutricdo. Em regides rurais do Nordeste os indices chegavam a 71%
(D.M., 24/03/83, p.7).

Um dos fatores que mais contribuia, segundo Carrano Albuquerque, Diretor do Centro
Regional de Saude, em 1986, para 0 aumento da desnutricdo na regiao, foi o grande fluxo de
emigrantes, que abandonavam seus redutos rurais, na expectativa de encontrarem, em Juiz de
Fora, melhores condicbes de vida. Ndo conseguindo incorporar-se ao mercado de trabalho,
ficavam em situacdo critica, muitas vezes sem condicdes de obterem alimentacdo necessaria.
Alguns criticos diziam®® que a problematica da cidade se devia ao fato de o municipio ser de

porte-médio e semi-industrializado.
5.3- Saude da crianca de 0 a 6 anos

A Secretaria do Bem Estar Social, juntamente com a Secretaria Municipal de
Educacdo, implantaram no ano de 1981 o Programa Escolar de Sadde - PROESA™ -, que
envolvia todos: alunos, pais, coordenadores supervisores e serventes da rede municipal de
educacdo, tratando do que fosse necessario e divulgando o valor da prevencdo em todos 0s
aspectos de salde.

Seus objetivos eram: diagndstico situacional através da observacdo dos professores,
em cada aluno, sobre os aspectos saude, funcdo intelectual e psico-social, que levassem
posteriormente a verificacdo dos resultados dos programas a nivel educacional; levantamento
e tratamento de patologias que incidiam nos escolares; introducdo de métodos preventivos e a
preparacdo dos profissionais envolvidos.

Outro programa, voltado para saude da crianga, em Juiz de Fora, foi 0 Programa
Especial de Pediatria - PEP -, que defendia uma campanha preventiva’* em beneficio da

%9 . Diario Mercantil, 07/04/86, p. 4.

™ _ Portaria 01/12/1981 e Portaria 01/03/1981.

"' - Estas medidas preventivas, segundo o INAMPS, deviam ser aplicadas principalmente para familias de baixa renda,
em que os problemas se manifestavam com mais intensidade. Essas medidas consistiam em: aplicagdo de vacinas;
atendimento pré-natal; acompanhamento do bebé até completar 2 anos de idade; ampliagdo o atendimento médico;
aplicagdo de fldor; prevencdo de céries, palestras em colégios; palestras em igrejas, pois esta representava uma forma
de se chegar as comunidades,; atividades recreativas nos postos de salde; distribui¢do de folhetos de higiene nos
postos, escolas e locais publicos.
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crianca brasileira. Nesse sentido, dever-se-ia amenizar os efeitos de um problema, cujas
causas estavam na falta de recursos das familias que viviam nas areas mais pobres da cidade,
ou seja, antes de tudo era preciso beneficiar a familia para amenizar esses problemas sociais.

No final da década de 1970, a Organizacdo Mundial de Saude se preocupou com a
infancia e Juiz de Fora aderiu a essa preocupacao, visto que apresentava indices crescentes de
desnutricdo e de verminose, quadro sintomético do subdesenvolvimento. Foram criados
ambulatorios, medida recomendavel para uma politica em que os hospitais apareciam como
retaguarda do sistema sanitario deficitario. Coincidentemente, a Secretaria de Bem-Estar
Social - SEBES - assinou um convénio com o Ministério da Educagdo para construcdo de
casas comunitarias em diversos bairros, de acordo com o Plano de Educacdo Comunitaria
para a Saude (1979), visando controlar, entre outros, aspectos relacionados a habitacdo e
salde.

O problema da saude na area infantil ocorria principalmente por causa da deficiéncia
da alimentacdo, desde o leite materno. Nesse sentido, os especialistas, em geral, afirmavam
que o ideal era dar orientacdes corretas as mdes em ambulatorios, onde as criancas receberiam
também as vacinas de rotina, 0 acompanhamento e o diagnostico, dentro de um programa para
a crianca de 0 a 2 anos, para 0s pré-escolares e, posteriormente, nas escolas.

Varias instituicbes funcionavam na cidade com o objetivo de orientar as mées e
distribuir alimentacdo, entre as quais, menciono: O PEP’?, o Ambulatério do Centro
Comunitario Padre Roberto Spauwen’, o Associacdo das Damas Protetoras da Infancia -
ADPI -™ e o PAPPE. Todos procuravam proporcionar as criancas de familias sécio-
econdmicas carentes de véarias areas urbanas periféricas assisténcia integral necessaria ao

desenvolvimento fisico, mental e social.

"2 - Voltava-se para o atendimento da crianca de 0 a 2 anos normais e subnutridas. Estas recebiam leite em po,
legumes, verduras, ovos, leite e soja a partir do 4° més de vida, quando a crianga comecava a se alimentar de outros
alimentos, além do leite materno.

" . Atendia, em 1979, a 5000 criangas dos bairros: Serro Azul, Nossa Senhora de Fatima, Martelos, Cidade
Universitaria e Sdo Pedro. Nessa institui¢do havia espaco reservado para a equipe do PAPPE. Esse ambulatorio atendia
a criangas de 0 a 12 anos e almejava uma integragdo com UFJF.

“. Associacdo das Damas Protetoras da Infancia era uma entidade particular que realizava trabalhos assistenciais na
cidade de Juiz de Fora desde 1934. Esta congregava médicos, enfermeiros e funcionarios, no combate & mortalidade
infantil. Prestava atendimento através de postos de puericulturas, para ampliar a assisténcia médica, educativa e
alimentar. Havia nove postos da ADPI espalhados pela cidade, oferecendo leite para as criancas de 0 a 2 anos
(lactérios), além de informacGes sobre higiene para bebés e das familias, curso de culinaria, educacdo alimentar e
dietética no preparo dos alimentos. As verbas utilizadas nesta associa¢do provinham de doages, eventos assistenciais
e campanhas. D. M., 23/05/79. P. 11 e D. M., 17-11- 79, p. 2. Essa instituicdo funciona até hoje com o mesmo
objetivo.
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Toda essa preocupagdo com a saude da crianga menor de 7 anos objetivava, entre
outros, diminuir os indices de mortalidade infantil na cidade. Um estudo realizado por Olavo
Lustosa’ em 1979, apontou que em 1934 morriam, em Juiz de Fora, 200 criancas em cada
1000 nascimentos. No final da década de 1970, esses resultados eram bastante diferentes,
registrando 57,8 mortes em cada 1000, sendo que metade era vitima de partos prematuros
causados pela falta de minimas condiges de satde das maes’®.

Os fatores que contribuiram para essa reducdo foram: agua encanada e tratada; leite
pasteurizado e ensacado; abertura de lactarios e instituicGes assistenciais; o atendimento
pediatrico e o incentivo da Prefeitura de Juiz de Fora na abertura de pré-escolas e distribuicdo
de merenda, inclusive durante as férias escolares. Mas, apesar da reducdo, esse numero ainda
era considerado elevado, sendo necessarias intervencdes governamentais para melhorar a

qualidade de vida das criancas.

5.4 - AIC- Ano Internacional da Crianga e a preocupagado com 0 menor

Outra acdo que desencadeou a discussao sobre a importancia da educacdo infantil na
vida das criangas, no mundo todo, foi o Ano Internacional da Crianga - AIC - em 1979, que
impulsionou, também, a expansdo da educacao infantil no Brasil e em Juiz de Fora, segundo
relato da Secretaria de educacdo da época, Maria Luiza de Oliveira.

Em 1958, a Assembléia-Geral das NacBes Unidades aprovou a Declaracdo dos
Direitos da Crianca. Ap6s 20 anos da elaboracdo, do documento, em quase todo o mundo,
milhares de criancas, ainda, viviam em condic¢Ges subumanas, o que levou a criagdo do Ano
Internacional da Crianca em 1979.

Em 1976, segundo estudo elaborado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI -,
foi detectado que existiam 25 milhdes’’ de menores carentes e abandonados no Brasil. De
acordo com a CPI do menor, apenas 26% dos municipios brasileiros contavam com verbas
especificas em seu orgcamento para assisténcia as criangas e jovens carentes. Somente 12%
dos 3.953 municipios recebiam ajuda dos 6rgdos federais e estaduais para investir no setor
(D.M. 05/01/79, p. 11).

7> - Médico renomado da Cidade. D.M. 07/04/79, p 10 e 11.

’® . Dirio Mercantil, dias: 29/05/82, p.4 e 11/07/82, p.1.
" - Diario Mercantil (05/01/ 79, p. 11).
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A situacdo do menor em Juiz de Fora ndo se mostrava diferente do restante do Brasil,
com um numero crescente de criancas e adolescentes em situacdo de risco, vivendo nas ruas
sem nenhuma protecdo. Maria Luiza de Oliveira Moraes, em entrevista, destacou que a
Prefeitura do Municipio dispunha de pouca verba para custear programas que beneficiassem
0S menores e quase ndo recebia apoio financeiro enviados pelos Governos Federal e Estadual.

Segundo essa mesma informante, uma alternativa seria investir na educagdo pre-
escolar, que atenderia as criangas nos aspectos educacionais e assistenciais, além de beneficiar
a familia. Porém, esse segmento de ensino, na década de 1970 e inicio da década de 1980, nédo
era responsabilidade de nenhuma das trés esferas governamentais “ninguém queria a
educacao infantil”®”. Juiz de Fora, entretanto, reconheceu a importancia da educacéo infantil e
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travou “uma luta para abrir escolas que beneficiariam criancas de 2 a 6 anos e

contribuiriam para amenizar o problema do abandono de menores.

As autoridades politicas denunciavam a urgéncia de resolver o problema de criancas
abandonadas que moravam nas ruas. Falava-se da necessidade de se livrar a sociedade dos
marginais, trombadinhas que perambulavam pelas ruas sem destino. Nessa época, a
denominacdo “menor” apresentava tom pejorativo, sendo associado a menino de rua. Esse
problema tinha raizes longinquas, uma vez que se iniciara na colonizagdo com 0s meninos
orfaos que foram trazidos nos navios portugueses e se intensificara com a abolicdo da
escravatura. Ainda na década de 1980, os termos ndo mudaram e o problema continuava
latente, como expressou indignada a Deputada Estadual do Partido do Movimento

Democratico Brasileiro- PMDB- Heloneida Studart:

A cada dia que passa mais cresce 0 numero de meninos e
meninas comendo a lama do mundo antes mesmo de ter dentes
para isso. Aos montes feito um enxame de moscas, eles
circulam pelas pragas e pelas ruas, pedindo niqueis, esmolando,
puxando a roupa dos adultos (logo puxardo a bolsa). Dormem
embrulhados nos jornais. Vi um, de uns nove anos, louro
moreno (menino pobre nunca é completamente louro, pois vive
ao sol e a chuva) dormindo rente a porta de uma loja que vende
maravilhosas cozinhas para apartamento de luxo. Seu sono era
profundo. Mas dos seus olhos cerrados, desciam dois fios de
lagrimas. Sofria mesmo dormindo. Que pais serd este que até
dormindo, suas pobres criangas choram? O pior de tudo: a
cidade ndo nota mais. Por um mecanismo de defesa subjetiva,
tranquilas mées de familias cujos filhos da mesma idade tém
alimentacdo balanceada, colégio com circuito fechado de

"8 _ Entrevistas Maria Luiza de Oliveira Moraes.

™ _Entrevista Antonio de Mello de Reis
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televisdo e psicélogos as ordens, empurrando pra longe de suas
saias honestas, 0s garotinhos miseraveis: sai dai, menino, ndo
chateia (D.M., 11-10-81, p. 7).

Para mudar a situagdo do menor no municipio de Juiz de Fora/MG, era preciso
investimento politico com muita intensidade, sendo o setor educacional essencial nesse
processo. O preé-escolar, segmento educacional privilegiado desta pesquisa, era considerado
como necessario, como uma medida definitiva, que precisava de investimento governamental,
como ja mencionado.

A Secretaria Municipal de Educacédo considerava necessaria a abertura de escolas pre-
primarias. Chamava atencdo para o fato de que ndo se deveria comemorar este evento com
ofertas de balas, brinquedos, materiais escolares, medidas que alegravam as crian¢as no
momento, mas que ndo contribuiam para mudar sua situacdo diante de tantas desigualdades

sociais.

A retomada de um maior grau de instrugdo deve ser feita na
fase em que o menor estd em idade pré-escolar. E o
investimento nesta idade que ira corrigir uma série de
problemas, como indice de reprovacdo em massa, na primeira
série do primeiro grau (D.M., 12-12-78, p. 14).

Acionados ou ndo pela Campanha do Ano Internacional da Crianca e Ano | da Crianca
Brasileira, varios setores se sentiram na responsabilidade de se movimentarem para dedicarem
0 ano de 1979 a crianca. Noticia® veiculada pelo jornal local registrava que fora organizada
pela Associacdo Brasileira de Enfermagem®' - ABEN - uma programacéo local para o AIC,
com a presenca de 50 enfermeiros de Juiz de Fora e regido, cujas atividades visavam a
assisténcia a crianca. Esse evento ocorrera do dia 12 a 20 de maio de 1979, com o tema “A
Enfermagem e as Criangas na Realidade Brasileira”. Além de palestras, foram promovidas
acOes praticas. Essa semana contou com o apoio da Faculdade de Enfermagem da
Universidade Federal de Juiz de Fora.

Embora as falas dos entrevistados apontassem a importancia do AIC, o noticiario
local, representado pelo Diario Mercantil (06/01/79, p.14 e 09/05/79, p. 2), levantava criticas

denunciando que no AIC e no Ano da Crianga Brasileira ndo tinham sido tomadas, na cidade,

% _ Diério Mercantil. 31-01-79, p. 4.

81 A Associagdo convidou para fazer parte do evento o Centro Regional de Salde, Instituto Nacional de Assisténcia
Médica e Previdéncia Social, Arquidiocese, Instituto Pestalozzi e Apae.
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medidas que pudessem ser capazes de modificar a qualidade de vida das criangas juizforanas.
Segundo o periddico, as medidas adotadas tinham sido pontuais e concentraram, sobretudo,
na area de lazer.

O poder publico municipal se manifestou a favor do AIC, isso ficou claro ao analisar
0s documentos contidos na Secretaria Municipal de Educagéo de Juiz de Fora, onde encontrei
a Portaria (n°. 008/78-anexo/3), que criou uma comissdo de Coordenacdo do Ano
Internacional da Crianca, composta por profissionais multidisciplinares, entre eles a Secretéaria
de Educacdo do Municipio, que era Presidente da Comissao, para organizar eventos e acoes
em prol da crianga na cidade.

Conforme informagdes de funcionarios da Secretaria Municipal de Educacdo, foram
organizadas palestras para os professores, especialistas, supervisores, estudantes, entre outros,
demonstrando a necessidade da educacéo pré-escolar para as criancas menores de 7 anos. Tais
discussdes, além de contribuirem para a politica municipal de educacéo infantil, fortificaram o
debate em favor das Escolas Municipais de Educacdo Infantil cujo projeto foi elaborado neste
ano, fortalecido por um evento internacional que ocorrera em S&o Paulo para divulgar o AIC.

Nesse contexto, observamos iniciativas tomadas pelas liderancas locais, mas que eram
limitadas, pois atingiam um nimero pequeno de criancas. Ainda que ndo atendessem a todos e
fossem passiveis de ajustes, ndo podemos negar a importancia da percepcdo por parte dos
governantes do oferecimento da educacédo pré-escolar.

5.5- LBA - Legido Brasileira da Assisténcia

Desde 1975 a Legido Brasileira de Assisténcia mantinha convénio com a Prefeitura de
Juiz de Fora, proporcionando atendimento integral as criancas de até sete anos, carentes,
moradores de bairros considerados periféricos®, beneficiados pelas creches-casulos e pelo
PAPPEs, contando com trabalho voluntario. A LBA, na década de 1970, atuava na cidade
visando ampliar o pré-escolar, atendendo ao maior numero possivel de criangas carentes de 0
a 6 anos. A entidade prestava atendimento desde o pré-natal até a crianca completar 7 anos;
aos idosos; excepcionais; oferecia cursos de profissionalizacdo e doagdo de registros civis®.
(D.M. 29/11-78, p.2 e D.M., 15-10-80, p. 9).

82 _Diério Mercantil, 15-04-78, pagina 7.

8 _ Apesar do foco central da Legido Brasileira de Assisténcia se pautar na crianga, com a implantagio do projeto
casulo, sua atuacdo estendeu-se também a outras faixas etarias.
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Varios municipios receberam auxilio da LBA para construir as creches-casulos, estas
objetivam atender o maior nimero de criangas com poucos recursos. A meta, para o Brasil, no
inicio da década de 1980, era colocar 1 milhdo de criancas nas unidades casulos®.

Para atingir essa meta grandiosa, o Programa chamava todos (Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo, empresas e comunidade®) para ampliarem as oportunidades de
atendimento. Destacou o Diario Mercantil (15-01-80, p.14): “Tratava-se, sobretudo, de
aproveitar todos os espacos disponiveis para instalacéo de creches”. As prefeituras poderiam
contribuir fazendo uma andlise de suas escolas, buscando verificar se havia espaco 0cioso
para se montar uma creche-casulo.

Como ja fora anteriormente mencionado, politicas emergenciais que destinavam um
atendimento precario para 0s pobres tém acompanhado a trajetoria da educacdo infantil. Para
sua consecucao, as criancas eram atendidas em locais improvisados, com materiais precarios,
por profissionais nem sempre qualificados. Esse tipo de atendimento n&o raro se caracterizava
por apresentar baixa qualidade, ndo contribuindo efetivamente para o desenvolvimento
infantil. Além disso, a presenca forte do trabalho voluntario também constituia marca de
precariedade das politicas publicas voltadas para a infancia. Utilizando-se a argumentacéo da
falta de recursos, buscava-se, através dessas politicas emergenciais, atender a um grande
ndmero de criangcas com recursos reduzidos, utilizando, para tal, os instrumentos
mencionados.

Outra iniciativa gue nos mostra como essas politicas eram emergenciais e visavam
amenizar um problema social crescente, sem, no entanto, atingir a causa, foi a implantacao de
salas de pré-escolar onde houvesse espaco disponivel em escolas municipais - puxadinho no
fundos das escolas. Esse tipo de construgéo irregular, utilizado para atender a mais criancas,
também demonstrava a fragilidade das politicas municipais voltadas para o setor, uma vez
que, desprovido de um plano especifico, utilizava locais desconsiderando as especificidades
das criangas.

Com a disposicao de conseguir recursos de 60 mil empresas do pais, a LBA langou
uma campanha, em 1980, destinada ao aproveitamento dos incentivos fiscais previsto na
legislacdo do Imposto de Renda, para o fortalecimento e ampliagdo dos programas de

desenvolvimento sociais. Segundo a Presidente da LBA, na época, Léa Leal, eram “tais

8 _ Diario Mercantil, 15-01-80, p. 14.

8 _ A comunidade foi convidada a participar através do Programa Nacional de Voluntérios, langado no inicio dos
anos de 1980.
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doacdes, na realidade, investimentos sociais e encontram amparo na aplicacdo dos artigos
187 e 188 do decreto lei 76. 186, que regulamentava o Imposto de Renda” (D.M, 15-10-80,
p. 9). Nesses dispositivos estavam previstas como despesas operacionais, dedutiveis, portanto
das declaracbes, as contribuicdes efetivamente feitas pelas empresas as instituicbes com

finalidade assistencial, como a LBA, nédo podendo exceder 5% dos lucros.

[...] ocasionando esta abertura fiscal de amplas possibilidades
sociais 0 empresariado brasileiro estara dando um magnifico
exemplo de solidariedade e sua colaboracdo aos esforcos do
Governo e ao trabalho da LBA. Todos, portanto, investindo
sébia e conscientemente no homem brasileiro e no futuro do
pais. (D.M, 15-10-80, p. 9)

Das informac0es elencadas, penso ser interessante destacar duas. Primeiramente, que o
atendimento prestado pela Legido Brasileira de Assisténcia em conjunto com o Governo
Federal visava atender um nimero grande de criangas, porém os recursos “precisavam” ser
complementados pela iniciativa privada.

No caso especifico da educacdo infantil, como ja destaquei em vérias partes do texto,
0s programas voltados para 0os pequenos geralmente eram relacionados aos setores privado ou
filantropico, incentivando as instituicdes privadas a se sensibilizarem com a causa social.
Sendo assim, percebe-se um repasse de responsabilidade social com as criancas, do governo
para outros setores®®.

A segunda questdo que percebo é a preocupacdo com o desenvolvimento do pais. No
discurso acima esta claro que era preciso investir na crianca para pensar no futuro do Brasil
gue neste momento, ansiava por seu desenvolvimento. Entretanto, os problemas sociais
latentes dificultavam a mudanca da configuracdo da nacéo.

A despeito de meu trabalho centrar-se nas EMEIs que ofereciam atendimento pré-
escolar, considerei importante situar a LBA pelo fato de a entidade ter exercido influéncia no
pré-escolar com a implantacdo do PAPPE que, como ja destaquei, ter se constituido como
embrido das EMEIs. N&o poderia deixar de mencionar a LBA, pois essa entidade foi
responsavel pelo atendimento infantil durante muitos anos, tendo uma atuagdo grande no
municipio de Juiz de Fora, influenciando, inclusive, em suas politicas publicas voltadas para a

infancia menor de 7 anos de idade.

5.6- OMEP - Organizagado Mundial de Educacéo Pré-Escolar

8 _ Estas idéias também foram discutidas exaustivamente no item reservado ao histérico.
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Com o objetivo de prestar atendimento educacional a crianca em idade pré-escolar, em
1979, um grupo de educadores se relne para preparar a instalacdo de um comité da
Organizacdo Mundial de Educagdo Pré-Escolar - OMEP®’- em Juiz de Fora. O slogan da
instituicdo, “Orientar a Crian¢a Hoje ¢ Prevenir o Marginal de Amanha®®”, enfatizava que os
maiores cuidados para educacdo e nutricdo deveriam ser tomados nos primeiros anos de vida.
No Brasil os dados demonstravam que de 24 milhdes de criancas em idade pré-escolar apenas
um décimo deste nimero era plenamente atendida®. A inauguracdo da OMEP em Juiz de
Fora veio concretizar mais uma atividade relacionada ao Ano Internacional da Crianca.

A OMEP foi fundada em 1948 em Viena por um grupo de educadores idealistas, com
o fim de conhecer melhor as criancas e trocar experiéncia com outros paises. O comité
brasileiro da entidade funcionava ligado a varios 6rgdos, como LBA, Coordenacdo de
Protecdo Materno Infantil do Ministério da Saude, Ministério da Fazenda e outros.

Percebe-se que o atendimento as questdes relacionadas a infancia pobre,
financeiramente, no Brasil, atrelava-se, mais sistematicamente, ao setor assistencial, realidade
a que o municipio de Juiz de Fora ndo escapara. Isso ficou claro pelos convénios firmados,
com mais freqiiéncia nessa época®. A principal responsavel pelo atendimento & crianga no
pais era a LBA, 6rgédo responsavel pela assisténcia. Uma organizagdo internacional como a
OMEP se instalou na cidade e teve apoio dos 6rgdos de assisténcia e da saude, apesar de ser
explicita a necessidade pedagdgica na vida das criancas.

A criacdo de uma creche para filhos de empregadas domésticas foi uma das conquistas
da OMEP, em 1980, em Juiz de Fora. Esta funcionava em tempo integral e tinha colaboracao
da LBA ¢ do “Projeto Casulo”. A OMEP também atuava na formagao de profissionais para
atuarem com segmento pré-escolar. Para se manter, a organizacdo sempre contava com
pessoas, entidades e voluntérios, tendo o objetivo de ampliar os trabalhos desenvolvidos em

prol da crianca pequena™.

8 _ A Organizacdo Mundial de Educacio Pré-Escolar, que se associou ao Comité Nacional Brasileiro de Educacéo
Pré-Escolar em 1953, instalou-se em Juiz de Fora em 9 de agosto de 1979, como mais uma atividade do AIC.

8 _ Slogan divulgado nacionalmente.
% _ Diario Mercantil, 25-05-79, p. 5.
% _ Programas como: LBA, PAPPE, Mobral, entre outros.

%' . Diério Mercantil, dias: 13-03-80, p. 5 e 15/03/80, p.5.
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5.7- Mobral - Movimento Brasileiro de Alfabetizacao

Cerca de 70 mil criancas foram incorporadas ao programa de atendimento aos menores
de 4 a 6 anos, que o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo- Mobral - vinha realizando entre
a populacdo de baixa renda. Esse programa era desenvolvido em conjunto com instituicdes
que atuavam na area social e com apoio da comunidade, principalmente pais e maes. O
programa foi desenvolvido em dois mil nucleos espalhados por varios municipios do pais. O
projeto atendia aos Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro, Sergipe, Amapa, Ronddnia, Roraima e Distrito Federal. (D.M. 22-02-81, p. 5)

Esse programa nacional, cuja presenca em Juiz de Fora devo enfatizar, era voltado
para a infancia tinha cunho assistencial e prestava atendimento relacionado ao pré-escolar
para as criancgas carentes. Sua filosofia carregava o estigma assistencial, pela forma como era
desenvolvida, com pedidos constantes de trabalhos voluntarios e funcionando em locais
muitas vezes ndo apropriados.

Um o6rgdo, que anteriormente, fora responsavel pela Educacdo de Jovens e Adultos
comecara a investir com mais intensidade no segmento de ensino voltado para a infancia.
Interpreto que uma das razdes pode estar na politica educacional nacional que, nas décadas de
1970, 1980 e 1990, privilegiava a expansdo e a melhoria da qualidade do ensino de 1° grau
para que este se tornasse equalizado. Isso ndo significa desprezar a educacdo de jovens e
adultos, que é necessaria também para a qualidade educacional e um direito do cidadao.
Porém, nesta época era forte a vigéncia da teoria da privacdo cultural que apostava no pré-
escolar para o bom desempenho dos alunos nas primeiras séries do 1° grau, alvo das politicas
locais, estaduais e nacionais.

O Mobral, segundo informacbes de técnicos da educacdo, estava voltado para o
atendimento das criancas carentes. Sua metodologia, implantada nos Nucleos de
Desenvolvimento Infantil (NDIs), era a de aproveitar 0s espagos ociosos das comunidades,
como salbes paroquiais e outras dependéncias, para, com material existente no préprio meio e
mais barato, iniciar a alfabetizacdo do maior nimero possivel de criangas. No municipio de
Juiz de Fora foram implantadas 60 unidades de educacdo pré-escolar, que atendiam a 1562
alunos nos NDIs, além de oferecer cursos profissionalizantes.

No sentido de investir no pré-escolar com o objetivo de “preparar a crianga”, social,
psicolégica e nutricionalmente, o0 MOBRAL trabalhou em conjunto com a Campanha

Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE), o que garantia a merenda escolar para as criangas

85



que participassem do Programa. Além da merenda, 0 CNAE distribuia sementes para que se
fizessem hortas nos NDIs, com objetivo de fazer com que as proprias criangas semeassem e
cultivassem uma horta coletiva (D.M. 22-02-81, p. 5). De acordo com Maria Stella Vieira da

Fonseca®’:

O programa representa uma compensagdo para criangas
carentes, pois esta € beneficiada com alimentacdo adequada e
assisténcia médica, odontoldgica, pedagogica e de lazer. (D.M.
22-02-81, pagina 5)

Em meados da década de 1980, essa postura do Programa continuou, mas com outra
instancia. Em 1986 o Governo Municipal firmou um convénio® com o Ministério da
Educacdo com a interveniéncia da Fundacdo Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos -
Fundacdo Educar, objetivando as acBes do Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar,
através do Projeto Municipal da Educacdo Pré-Escolar, que até 1985 era atendido pelo
Mobral.

Grande expectativa foi criada apds a extingdo do Mobral e sua substituicdo pela
Fundacao Educar. A populacédo ficou receosa de ndo ser atendida, especialmente com relacéo
a Educacdo Pré-Escolar. Como Juiz de Fora tinha 60 postos de atendimento, grande foi a
solicitacdo das familias das periferias urbanas quanto ao destino das criancas, reivindicando
que os NDIs continuassem abertos.

O Ministério da Educacao prestava apoio técnico para o desenvolvimento do projeto e
providenciava alimentacdo escolar para as criangas a que estavam atendendo. Ja a Fundacéo
Educar aplicava os recursos na contracdo de professores™ e monitores do Pré-Escolar e
estimulava a comunidade a participar com servicos voluntarios.

Uma das clausulas do convénio firmado dizia que, caso os profissionais ndo tivessem
habilitacdo necessaria, poderiam ser contratados educadores sem a formacdo especifica, que
teriam o prazo maximo de 4 anos para se habilitar. Essa clausula confirma que eram
admitidos professores sem formacdo necessaria, 0 que caracterizava um atendimento pré-

escolar emergencial e com praticas assistenciais.

% _ Coordenadora do Programa no ano de 1981.

% _ Convénio 392 de 1986. Resolucdo nlimero 761 (1986). Para a realizacdo do convénio o decreto nimero 3614
(1986) abriu crédito suplementar, utilizando como fonte de recursos para o desenvolvimento do Projeto Municipal da
Educacéo Pré-Escolar.

% _ Os professores precisavam ter primeiramente o curso de Pedagogia completo ou curso de magistério completo. Se
ndo fosse possivel essas modalidades poderiam ser incompletas.

86



A Prefeitura de Juiz de Fora ndo poderia, por questdo de principio e,
conseqiientemente, por sua legislacdo que determinava que 0 ingresso na carreira de
Magisterio so seria feita por exame de selecdo, com professores habilitados, comprometer-se
com o aproveitamento de todas as ex-monitoras das salas de pré-escolar do antigo Mobral. O
carater voluntariado, com remuneracdo simbdlica, em unidades escolares contrariava todas as
disposi¢des politico-administrativas da época.

Outro fator a se destacar, diz respeito a manutencéo das salas de aulas de pré-escolar
nos locais (Nucleos de Desenvolvimento Infantil) em que vinham funcionando, o que
implicava atacar condic¢Oes qualitativamente inferiores aos minimos estabelecidos pela
legislacdo e compativeis com o respeito aos direitos das criangas.

Mas, segundo Relatorio de Transferéncia (1986), a Prefeitura encontrava-se em um
impasse: de um lado, a comunidade pressionando a esfera governamental local para que
houvesse continuidade no atendimento as criancas, de outro, o orgcamento da Secretaria
Municipal de Educacdo que ndo tinha como arcar sozinha com todos os postos de pré-escolar

da cidade, desenvolvidos pelo ex-Mobral. Como proceder?

A Secretaria Municipal de Educacdo procurou uma saida e,
mesmo com impasse, apresentou proposta, sem deixar de
registrar modificagbes a serem estudadas, tanto do ponto de
vista financeiro, quanto do ponto de vista da concepgdo
(Relatério de Transferéncia, 1986).

Estava claro que a demanda por atendimento a educacdo pré-escolar era crescente e,
ainda em meados da década de 1980, ndo estava solucionada. Dessa forma, segundo Relatério
de Transferéncia (1986), justificava-se a implantacdo de instituicbes com essas caracteristicas.
Mas, por outro lado, as condi¢Oes da proposta estavam longe de oferecer educagdo de
qualidade para os pequenos. A Prefeitura percebeu que para assumir esse compromisso, era
necessario que o MEC desse continuidade aos repasses financeiros antes destinados ao
Mobral. Sem uma drastica reforma tributaria, 0 municipio ndo teria condi¢bes de assumir
todos os encargos do pré-escolar, mesmo porque a Prefeitura admitisse que, nesta época, ndo
tinha condicdes de atender com qualidade toda a demanda existente para o 1° grau, fase
educacional obrigatdria no pais.

Ficou claramente perceptivel que apesar de as Escolas Municipais de Educacéo
Infantil terem sido de grande importancia para mudar a configuracdo do atendimento pre-

escolar no municipio, elas ndo foram suficientes para atender a todos. Havia uma grande
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demanda sem atendimento e programas de natureza emergencial, como o da Fundacdo
Educar, antigo Mobral, foram a solucdo encontrada para amenizar o problema em meados da
década de 1980, proximos a Constituicdo Nacional de 1988 que passou a considerar a
educacdo infantil um direito da crianca.

Considero pertinente destacar que era preciso que as liderancas locais buscassem
apoio com os governos Federal e Estadual, em regime de colaboragdo, para que se
implantassem programas de qualidade e, 0 mais importante, que houvesse continuidade em
suas acdes, haja vista ser uma tradi¢do das politicas publicas brasileiras a descontinuidade, o

que provoca defasagens em suas agoes.

5.8- AMAC- Associacdo Municipal de Apoio Comunitario

Em 1983, na gestdo do Prefeito Raimundo Tarcisio Delgado (1983/1988), a
Administracdo deu inicio a abertura de novos espacos destinados a participacdo de voluntarios
provenientes das classes média e alta. Foram compostos os chamados “Grupos
Solidariedade”, os quais teriam como fung¢do apoiar projetos de carater social emergencial,
realizando promogOes e captando recursos. Uma das metas desses grupos era reivindicar
creches para criangas carentes, cujas maes trabalhassem fora, ou as que ndo tinham condicdes
financeiras de manter seus filhos. Para resolver essa questdo, foi criado, também, um érgéo
especifico, a Associacdo Municipal de Apoio Comunitério - AMAC.

Nesse contexto em 1984 foi criada a AMAC, o6rgdo importante na area social,
associado ao atendimento de creches para criancas de 0 a 3 anos, como uma instituicdo civil,
juridicamente privada e sem fins lucrativos. “Era constituida por sécios, mas recebia
igualmente dotacdes or¢amentarias do Municipio e realizava amplos convénios” (Viscardi,
1990, p.98). Sua estrutura privada se destinava a agilizar as decisdes administrativas, uma vez
que prestava atendimento emergencial e ndo poderia prejudicar seu funcionamento pelos
entraves burocraticos vigentes.

As instituigBes pertencentes & Associagdo Municipal de Apoio Comunitario atendiam,
também, a algumas turmas de pré-escolar. As profissionais que exerciam funcBes nessas
turmas estavam lotadas na Secretaria Municipal de Educacéo e trabalhavam meio periodo.

Essa situagdo causava muitos conflitos, pois as profissionais que trabalhavam nas
creches cumpriam uma carga horaria de 8 horas diarias e sua remuneragdo mensal era inferior
a das professoras que ministravam aulas nas salas de educacao pré-escolar. Até o ano de 1996,

data limite de investigacdo desta dissertacao, a situacdo continuava a mesma.
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5.9- Programa Cidade Porte Médio (CPM) e financiamento do BIRD.

A politica urbana desenvolvida em Juiz de Fora no final da década de 1970 e durante
os anos 1980 foi influenciada pelo Programa Cidade Porte Médio que foi viabilizado através
dos recursos financeiros do BIRD. Essa politica urbana inseriu-se na politica nacional de
desenvolvimento urbano p6s-1964.

Naquele periodo, o Brasil passara a experimentar acelerado aumento das popula¢es
urbanas. O recenseamento de 1970 mostrou que havia mais pessoas residindo na cidade do
gue no campo e, em 1980, os dados do IBGE demonstraram que esse numero elevara-se a
dois tercos™ da populacéo.

Em Juiz de Fora a situagdo ndo se mostrou diferente. O Instituto de Pesquisa e
Planejamento/IPPLAN/JF, em documento redigido em 1978 que tinha o objetivo de
demonstrar o Perfil da Cidade, registrou que, no final da década de 1970 cerca de 97% dos
moradores juizforanos residiam na zona urbana, o que caracterizava 0 municipio como
predominantemente urbano.

Essa vertiginosa concentracdo populacional nas zonas urbanas, a principio, atendeu as
necessidades do modelo de desenvolvimento econdmico adotado no pais na década de 1960,
e, especialmente, apds o Golpe de 1964, em virtude da necessidade de absorcdo de mao-de-

obra, face a nova etapa de industrializacdo do Brasil.

Mas, a partir de determinado momento, ela passou a
“incomodar” o sistema vigente ¢ tornou-se “perigosa” devido
aos problemas que acarretou, tais como falta de equipamento
urbano (dgua, luz, calgamento, esgoto, etc,.); doengas e
epidemias; prostituicdo, mendicancia; menores abandonados;
desemprego; falta de habitacdo; assaltos e crimes; pressdes
populares, etc. etc. etc. (RAINHO, 1984).

Devido a essa série de problemas, o Estado concluiu ser necessario adotar um elenco
de providéncias juridicas, financeiras e ideoldgicas visando controlar as popula¢Ges urbanas e
reorganiza-las para que pudesse continuar reproduzindo a forca de trabalho e, por

conseguinte, o capital.

% - Tribuna de Minas, 12/04/84, p.4.
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Através dos Planos Nacionais de Desenvolvimento, foram tracadas as diretrizes da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, com a justificativa de que havia um caos
urbano, fruto do afluxo de migrantes, incorporados desorganizadamente as cidades, com mais
intensidade, a partir da década de 1970.

Com esse pensamento as esferas governamentais passaram a defender outro discurso
politico e a desenvolver outra politica nacional que considerava necessaria a contemplacéo
das populacdes rurais, visando impedi-las de continuar migrando para 0s grandes centros
urbanos.

Foi criado, entdo, o Programa Cidade Porte Médio (CPM), com o objetivo de
estimular novos pontos de desenvolvimento, desconcentrar as atividades econdmicas e
desconcentrar a populacéo, reorientando o fluxo migratorio.

Segundo Rainho (1984), o Programa CPM apoiou-se numa politica de
desenvolvimento urbano que pressupunha as nogoes de crescimento controlado da populagdo
urbana e a abertura de inddstrias como estratégias de desenvolvimento. Em Juiz de Fora tal
politica foi desenvolvida com investimentos financeiros do BIRD.

Mattos (1984) sustenta que, ao manter Juiz de Fora no Programa Cidade Porte Médio
CPM/BIRD, a administracdo municipal submetera sua politica urbana ao capitalismo
internacional, que estaria usando esse programa para firmar seus interesses sobre a pequena
indastria local. Mas, para Juiz de Fora se inserir nessa politica nacional, necessitava se
renovar. No Plano de Governo, o Prefeito Antonio de Mello Reis® demonstrou essa
preocupagdo, pois afirmava que Juiz de Fora era um municipio tradicional. “Somos uma
cidade de natureza conservadora, de tal forma que a tendéncia é sempre pela manutencéo
dos padrbes”. O Prefeito considerava que cabia ao homem publico realizar um grande
trabalho, mesmo com sacrificios maiores, para que uma programacdo administrativa fosse
desempenhada em proveito da propria cidade (D.M. 31-01-82, p.6). Em 1978, a Prefeitura
transformou a Secretaria de Planejamento em Instituto de Pesquisa e Planejamento-
IPPLAN/IFY.

% _ Seu mandato estava previsto para quatro anos, mas esse prazo foi prorrogado por mais dois anos, por decisio do
Governo Federal. Mello assumiu em 31 de janeiro de 1977.

. Importante instituto que Juiz de Fora dispunha, na década de 1980, que realizava um trabalho pioneiro na cidade.
Concentrava-se na busca de um processo de desenvolvimento equacionado e racionalizado, identificando as
prioridades. A presenca do Ipplan contou como ponto positivo, quando Juiz de Fora concorreu ao Convénio com o
BIRD. No periodo, este ja havia levantado as prioridades do municipio e j& havia feito um plano de execugdo, o que
contou como ponto positivo na hora das escolhas das cidades, pois demonstrava a viabilidade de cada projeto.
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Por conta desse pensamento grandioso de desenvolver a cidade e da construcdo de
obras de portes consideradas audaciosas, os criticos do Prefeito de entdo chamavam-o
“megalomaniaco”. Houve investimento para que a cidade “resgatasse” seu desenvolvimento
industrial do passado, trazendo diversas industrias: Siderurgia Mendes Junior, a Paraibuna de
Metais e Paraibuna de Papéis e varias outras de medio e pequeno porte. Viscardi (1990)
completa, mencionando que, com a instalacdo dessas industrias em Juiz de Fora/MG,
fortaleceu-se. O movimento sindical. A mesma autora salienta ainda que tal investimento,
porém, ndo descaracterizou a cidade, que continuou predominantemente prestadora de
servicos, uma vez que as inddstrias recém implantadas eram, em sua maioria de carater
tradicional, alimenticias e téxteis.

Mas, como ja disse, para a realizacdo de um programa de obras no qual se incluissem
alguns projetos de destaque e indispensaveis para o desenvolvimento futuro de Juiz de Fora,
era preciso “descobrir fontes de recursos financeiros®” (D.M. 31-01-82, p.6), visto que 0
municipio ndo dispunha de dinheiro suficiente para arcar com as grandes responsabilidades
dessas obras.

Em busca de recursos financeiros, com o objetivo de superar esse entrave no
desenvolvimento, o Prefeito Mello Reis destacava que um dos primordiais instrumentos para
atingir essa meta era a politica de integracdo e aproximacdo com as autoridades federais e
estaduais.

O municipio de Juiz de For, durante os anos de 1977 e 1978, pugnou por uma
participagdo mais efetiva no programa “Cidades Porte Médio” do Estado, considerando-se a
sua expressdo urbano-cultural e sua dimensao sécio-democratica dentro de Minas Gerais.

Concretamente, em termos de canalizacdo de recursos dentro do Programa, obteve a
participacdo do Estado, mas os repasses ndo contribuiam para melhorar as condicdes da
cidade. Cobrava-se do Estado maiores investimentos financeiros, pois este pouco contribuia.
O municipio provou, através de diagnostico, que era capaz de atingir uma melhor qualidade

de vida para sua populacdo, por isso se julgava merecedor dos investimentos do Programa.

Ao considerarmos tais fatos, queremos tdo somente salientar a
preocupacdo de que, em razdo da politica de desenvolvimento
urbano preconizada para o Pais, nosso Municipio desponta
como um dos mais estrategicamente situados e, por
conseguinte, ndo se poderia admitir que, em Minas Gerais,

% _ Segundo Mello Reis, a Prefeitura foi deixada por seus antecessores sem um projeto para execugdo. O estado de
empobrecimento do municipio impedia que se arcasse, por sua propria conta, com 0s programas basicos propostos pela
administragéo.
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qualquer programacdo para as cidades médias deixasse de
contemplar Juiz de Fora. (JUIZ DE FORA, 1978, p.1)

Com base em esforcos de seus dirigentes e em justificativa dessa natureza, Juiz de
Fora ingressou no Programa Cidade Porte Médio, projeto financiado apenas para grandes
cidades e com recursos em grande volume, envolvendo até mesmo agentes de financiamentos
internacionais. O Projeto CPM foi uma conquista de Juiz de Fora, uma vez que tinham
concorrido ao investimento 40 cidades, algumas menores, outras maiores. Apenas quatro
cidades, Juiz de Fora, Florianopolis, Campina Grande e Vitdria, foram selecionadas. Esse
programa contou com 70% de recursos federais, a fundo perdido ou de participagdo do BIRD,
20% de recursos estaduais e 10% do municipio®.

Com verba desse programa, Juiz de Fora iniciou as obras das Escolas Municipais de
Educacao Infantil, com instalacdo da rede fisica especifica e equipamentos proprios, 0 que
caracterizou uma nova era para o atendimento municipal infantil em Juiz de Fora, até entdo
quase inexpressivo.

Através do Programa de Educacdo Pré-Escolar foram construidas as 13 unidades de
educacdo pré-escolar, denominados Escolas Municipais de Educacao Infantil, tema de que

tratarei no item subseguinte.

% _D.M. 31-01-82, p. 6.
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6- EMEIS- ESCOLAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO INFANTIL

Neste topico teco consideracBes sobre as Escolas Municipais de Educacdo Infantil -
EMEIs-, foco central de analise desta dissertacdo. Nos topicos anteriores deste item, levanteli
acOes e programas voltados para a infancia menor de 7 anos em Juiz de Fora, com o intuito de
mostrar quais politicas estavam sendo desenvolvidas pela esfera municipal em prol das
criancas nas decadas de 1970 e 1980. Tal iniciativa me auxiliou a compreender um contexto
mais amplo de politicas publicas municipais sendo gestadas desde a década de 1970 que
possibilitaram, na década de 1980, a abertura das EMElIs.

Essas escolas infantis representaram, em minha interpretacdo, uma inovagdo na
politica municipal voltada para a educacdo pré-escolar, pois, anteriormente a inauguracao
dessas institui¢bes, o atendimento a crianga pequena se concentrava em programas de carater
assistencial, que atingiam uma pequena parcela da populacdo carente financeiramente,
existindo poucas instituicbes publicas que prestavam atendimento pré-escolar. Dessa forma,
pouco se contribuia para melhorar a qualidade de vida dos pequenos e melhorar a qualidade
educacional do municipio era o principal objetivo de tais programas.

No inicio da década de 1980, ndo era mais aceitavel tantas criancas ficarem sem
atendimento. Assim, uma bandeira foi levantada pelas liderancas locais em prol da infancia,
visando, entre outros, diminuir o nimero de evasao e repeténcia e melhorar a qualidade de
vida de criancas vindas de familias socioeconomicamente carentes.

No entanto, neste periodo, vivia-se uma situacdo, segundo as liderancas locais, de falta
de recursos para se investir na educacéo infantil, o que nos faz compreender um dos fatores
responsaveis pela forma lenta da expansdo da rede do pré-escolar em Juiz de Fora e no Brasil
como um todo.

Murilio de Avelar Hingel, quando atuou no Ministério da Educacdo e Cultura, na
década de 1970, como assessor técnico, disse que, embora houvesse uma comissao organizada
para discutir sobre a¢des voltadas para educacédo infantil, eram poucos os recursos destinados
ao setor. Na realidade, ndo ficou sabendo de nenhum projeto orcamentario para ser aplicado
na educagdo pré-escolar nesta década.

Apesar da falta de recurso, as esferas politicas, principalmente municipais, perceberam
que a escola infantil tornava-se de fundamental importancia, porque se constituia como uma
iniciacdo a educagdo basica. Com esse pensamento, os dirigentes politicos municipais do
inicio da década de 1980 consideraram que valia a pena insistir, portanto, na construgdo

desses estabelecimentos de ensino. “Quanto mais distante e pobre, mais carentes e
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necessitados, mais Util seria o investimento”, foram os dizeres do Prefeito Francisco Antonio
de Mello Reis (1977/1982) para o jornal Diario Mercantil (15/06/82, p. 2).

Em entrevista, o entdo Prefeito disse ainda que, na época, a cidade precisava realizar
muitos investimentos em educacdo, para se chegar a um ponto razoavel de atendimento
escolar as criancas, sendo as escolas infantis um primeiro passo para isso. N&o era

100~ nvestir na educacio pré-escolar, haja vista a possibilidade de

considerado como “prejuizo
gastos maiores com os reprovados na 1° série do antigo primario.

A autoridade politica reforcou em entrevista que tinha a consciéncia da importancia da
educacdo pré-escolar para as criangas pequenas, mas enfatizou que a Prefeitura ndo tinha
como arcar sozinha com 0s gastos, para construir e manter as pré-escolas. Deixou explicito
em entrevista concedido ao jornal Diario Mercantil (D.M. 11-10-81, p. 7) que, embora néo
houvesse obrigacdo para o municipio em Lei, a Prefeitura estava abrindo turmas de pré-

escolar em todas as escolas onde houvesse espaco fisico disponiveis. Isso:

[...] por acreditarmos que um fator importante de melhoria de
ensino serd educacdo pré-escolar. Como prova disso, das
criangas de 12 série que passaram pelo pré, o indice de
aprovacdo chega a 90%, enquanto que na mesma escola, das
criancas que néo fizeram o pré, 50% foram reprovadas.

Anteriormente, da abertura das EMEIs, um primeiro passo para ampliar a oferta de
educacdo foi abrir salas de 3° periodo, em escolas municipais em que houvesse espaco
disponivel. No inicio da década de 1980, cerca de 50%*"* das escolas municipais contavam
com salas de pré-escolar. Mas segundo a Secretaria de Educacgdo do periodo, Maria Luiza de
Oliveira Moraes, mesmo essa iniciativa ndo fora suficiente para solucionar o problema, pois a
“demanda era muito maior que as vagas oferecidas. Contudo, significava mais um passo
para ampliacdo do setor”.

Realmente, muitas criangas ficavam sem atendimento, como nos mostrou 0 Convénio
1358/1982'%, que trouxe dados referentes a esse segmento de ensino. No inicio da década de
1980, Juiz de Fora possuia, aproximadamente, 35.000 criangas, na faixa etaria de 0 a 6 anos.

Destas, 3.806 eram atendidas pela rede privada, 2.046 pela rede estadual, 351 pelas escolas

190 _ Fala de Maria Luiza de Oliveira Moraes.

1%L _ Dados estatisticos presentes no Dirio Mercantil em 07/07/78, p.5 e confirmados em documentos da Secretaria
Municipal de Educacéo.

102 _ Convénio entre Estado de Minas Gerais, através de sua Secretaria de Educacdo, municipio de Juiz de Fora em 27
de maio de 1982 - Programa Municipal e Estadual de Educagao Pré-Escolar.
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municipais de 1° Grau, 378 pela rede municipal conveniada e 498 pela ndo conveniada. A
rede que atendia a0 menor numero de criangas era a municipal.

Envolvidas por essa politica que ansiava melhorar a qualidade educacional do
municipio, seus representantes politicos observaram que apenas abrir classes de pré-escolar
em escolas municipais ndo era suficiente para suprir a necessidade da cidade. Assim,
procuraram assinar convénios com outras instancias politicas para abrir uma rede de escolas
infantis.

As EMEIs nasceram no seio dessa politica. Tais instituices foram fruto de um
convénio firmado entre as instancias Federal, Estadual e Municipal com apoio financeiro do
BIRD, objetivando atender & faixa etaria de 2 a 6 anos de idade. A partir desse convénio, foi
criado o Programa do Pré-Escolar - PROPRE-, que foi o responsavel pelo surgimento das
EMEIs.

O Programa de Educacdo Pré-Escolar - PROPRE -, criado no ano de 1978, comportou
dois subprogramas: o Programa do Ensino Pré-Escolar (PROENPE) e o Programa de
Atendimento e Programacdo do Pré-Escolar (PAPPE). Este ultimo, j& existente no municipio
desde 1977, foi um dos programas responsaveis pelo atendimento pré-escolar antes da
abertura das EMEIs. O PAPPE passou a receber verba do BIRD para possibilitar a expanséo
do pré-escolar no municipio.

Em tdpicos anteriores ja houve oportunidade de comentar sobre a atuacdo do PAPPE
no municipio. Retomando, resumidamente, o Programa atendia a criancas pobres, na faixa
etaria de 2 a 6 anos. Tinha o objetivo de prestar atendimento médico, psicoldgico, social e
pedagodgico. O PAPPE chegou a atender, no ano de 1981, a 1300 criancas. Ao integrar-se ao
PROPRE e receber verbas do BIRD, tinha-se a perspectiva de atender a 6000 criancas até o
ano de 1982. Concentrarei minhas atencdes no PROENPE, pois no &mbito desse subprograma
se deu a construcdo das EMEIS.

O Programa de Ensino Pré-escolar - PROENPE - compreendia atendimento a
educacdo, a saude, a nutricdo e a assisténcia social, tendo por meta a expansao do ensino pre-
escolar na area urbana da cidade de Juiz de Fora, com a construcéo e o aparelhamento de 13
unidades de pré-escolar, localizadas em bairros periféricos, com o objetivo de atender 2600
criangas, entre as idades de 3 a 6 anos. Além de construir as EMEIs, o Programa investiu em
diversas escolas municipais’®, abrindo salas de 3° periodo, continuando a politica do

municipio.

103 _ Escola Municipal Alvaro Braga de Aradjo, Escola Municipal Carlos Augusto de Assis, Escola Municipal Cecilia
Meirelles, Escola Municipal Cosette de Alencar, Escola Municipal Manuel Bandeira, Escola Municipal Paulo
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Ao implantar o PROENPE'®, a prefeitura municipal se comprometia a criar, nos
0rgdos e agentes responsaveis pelo desenvolvimento do pré-escolar, a consciéncia do
imperativo social de assisténcia global a crianca na faixa etaria de 2 a 6 anos; canalizar para o
projeto recursos econdmicos indispensaveis a sua implantacao e implementacao; desenvolver
e operacionalizar os recursos humanos e de infra-estrutura socio-econdmica para a
consecucdo dos objetivos especificos; estabelecer as condi¢Bes necessarias mobilizando todo
0 potencial e os recursos disponiveis e rever e atualizar e/ou criar as normas legais necessarias
a maximizacéo do desempenho do projeto. (IPPLAN/JF, PROPRE, 1978)

Para os organizadores do PROENPE a construcdo das EMEIs era necessaria, pois Juiz
de Fora dizendo contava com uma grande parcela da populagdo socioeconomicamente
desfavorecida, com baixo indice cultural, com alto indice de subnutricdo e salde precéria,
sendo necessario atendimento integral a crianca. “A experiéncia tem demonstrado que
programas educacionais desvinculados de assisténcia nutricionais e de saude tendiam ao
insucesso”. (PROPRE, 1978). Do mesmo modo, o atendimento a crianga sem envolver a
familia e a comunidade era incompleto, ja que ndo se corrigiam na fonte os maus habitos

alimentares e de higiene, geradores de inimeras doengas.

Acentue-se, pois, que um dos principios fundamentais do
Programa de Pré-Escolar é o de que a assisténcia ao
desenvolvimento da crianga deve ser global compreendendo,
essencialmente educacdo, salde, nutricdo e assisténcia social.
(IPPLAN/JF, PROPRE, 1978, p.2).

Antes de construir as EMEIs'®

, @ Secretaria Municipal de Educacdo organizou uma
equipe para planejar as institui¢ces, contando com a participagdo de membros do Instituto de
Planejamento e Pesquisa de Juiz de Fora-IPPLAN/JF. Criou, também, o Setor de Educacéo
Infantil, para fazer treinamento profissional dos professores que trabalhariam nas instituicdes.

A primeira EMEI, que recebeu o nome de Escola Municipal de Educagédo Infantil
Pedro Nagib Nasser foi inaugurada no dia 28 de maio de 1982, no Bairro S&o Jodo. Esta
possuia duas salas com 56 metros quadrados e tinha a capacidade para atender a 85 criancas,

de 2 a 6 anos. A escola funcionava, na época, em dois turnos e possuia espagos para diretoria,

Japyassu, Escola Municipal Olinda de Paula, Escola Municipal Magalhdes e Escola Municipal Vereador Marcos
Freesz aderiram ao Programa, ampliando seu atendimento as criangas de 6 anos com a abertura de salas de pré-escolas.

104 _ Oficio 028 de 20/03/1979. Reformulacéo da Politica de Convénios Educacionais com escolas infantis. Este
mencionou 0 PROENPE e em anexo teceu comentario sobre suas metas e objetivos.

105 _ planta em Anexo-5
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secretaria, cantina, banheiros, servicos social e psicoldgico. O quadro de funcionarios era:
quatro professoras regentes, duas coordenadoras, dois vigias e um servente.

A Secretaria de Educacdo, Maria Luiza de Oliveira Moraes, assinalou*® que a entrada
em atividade da escola significava um novo momento na educacdo. Disse que a administracdo
da época estava investindo macigamente nessa area, por acreditar que a educacgdo pré-escolar
era tdo importante quanto o ensino de 1° e 2° graus.

Posteriormente, foram inauguradas, até outubro de 1982, as EMEIs: Jodo Panisset;
llva Mello Reis; Pedro Nagib Nasser; Professor Tarcisio Glanzmann; Professora Maria Malta;
Elpidio Corréa Farias; Professora Edith Merhey; Professor Oscar Schmidt; Ernane Lara
Mourdo; Professor Reinado Andrade; Helena de Almeida Fernandes (DECRETO, N°. 2698 de
18/02/1982-Anexol4).

A Ultima EMEI inaugurada foi a José Homem de Carvalho, implantada no inicio de
1983, no bairro Ipiranga. Todas as unidades nasceram dentro do pensamento da educagéo
compensatéria, ou seja, as criangas seriam preparadas para as séries posteriores. Foram
financiadas pelo Programa Cidade Porte Médio — CPM/BIRD-, a fundos perdidos. “Ou seja,
ndo precisam pagar”, falou com expressividade a Secretaria de Educago.

Os locais onde foram erguidas as 13 EMEIs foram: Santa Efigénia, Nossa Senhora
Aparecida, Santo Antonio, Progresso, Ceramica, Vila Santa Rita, Marumbi, S&o Tarcisio,
Borboleta, Granjas Beténea, Vila Olavo Costa e Bairro de Lourdes, localidades consideradas
carentes.

Os terrenos para a construcdo das escolas infantis foram conseguidos através de
doacGes, compras e desapropriacfes. Dessa forma, apesar de ser um dos quesitos para a
construcdo de uma EMEI o bairro ser pobre, as escolas s6 poderiam ser construidas onde
houvesse locais disponiveis. Muitos terrenos foram conquistados na Justica, segundo Maria
Luiza de Oliveira Moraes.

A Escola Municipal de Educacao Infantil erguida no bairro Borboleta, segundo uma
técnica entrevistada, foi desativada praticamente uma semana apds a sua inauguracao. Isso
ocorreu porque o local foi considerado improprio para atender a criancas com idade inferior a
sete anos. Atualmente, o local abriga moradores sem teto.

Essas instituicdes atenderam no ano de 1982 a, aproximadamente, 1020 criancas, mas

no decorrer dos anos seguintes foram ampliando sua capacidade de atendimento, seja

1% _ Em entrevistas concedidas ao Diario Mercantil, no dia 29 de maio de 1982 e pessoalmente em entrevista realizada
no dia 05 de julho de 2007.
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dobrando turnos, ou abrindo novas instituicdes. No ano de 1996 chegaram a atender a cerca
de 4.256'7, 0 que representa um percentual de 346,8%.

Apesar das idades estipuladas, para se atender nas EMEIs, serem de 2 a 6 anos, a
Secretaria de Educacdo, do periodo, revelou que priorizou-se as criancas de 4, 5 e 6 anos,
pensando-se, na preparagdo para o ensino de 1° Grau. Caso sobrassem vagas, seriam atendidas
criancas de 2 e 3 anos no maternal.

Segundo Maria Luiza de Oliveira Moraes, no inicio da década de 1980, duas questbes
incomodavam pela precariedade no atendimento da Secretaria Municipal de Educagéo e da
Prefeitura: “as criangas pequenas e as criangas com deficiéncias”. Aquelas, pelo menos uma
parte, foram atendidas pelas EMEISs; para estas foram abertas instituicGes para atendé-las, mas
concentraram-se os esforcos em ampliar inicialmente a rede de pré-escolar.

A Secretaria de Educacdo reconhecia a responsabilidade do poder publico para com a
crianca que néo tinha condicéo de pagar uma mensalidade em uma escola de educacdo infantil
particular. Enfatizou, ainda, que era necessario investir no pré-escolar “primeiro porque
ninguém assumia a educacdo infantil e depois porque a crianca tinha que ter acesso a
educacdo pré-escolar para se desenvolver”.

As EMEIs foram construida com a finalidade de atender a essa demanda de criancas
pobres e, apesar de as instituicbes terem o nome de Escolas Municipais de Educacédo Infantil,
privilegiavam o atendimento pré-escolar. Essa postura justificou-se pelos objetivos que as
liderancas locais tinham ao implantar as escolas, quais sejam: melhorar a qualidade
educacional do priméario, que se apresentava defasada no municipio, e possibilitar que as
criangas pequenas tivessem acesso a educacgdo, a saude, nutricdo, apoio psicoldgico, estes
quesitos que também visavam que as criangas chegassem a melhores condi¢des em niveis
educacionais posteriores.

Foram criados outros espacgos para atender ao maximo de criancas possivel, apds a
inauguracdo da EMEIs, como: salbes de igrejas catolicas e metodistas, saldes da sociedade
pro-melhoramento de bairros, casas emprestadas ou alugadas. Segundo Maria Luiza, “a luta
ndo parou com a abertura das EMElIls, tive que batalhar na Camara para as escolas
permanecerem abertas e continuar expandindo salas de pré-escolar”. Outras questdes que
impulsionaram a expansdo do atendimento infantil na Cidade foram as reivindicagdes que

chegavam a todo 0 momento na Secretaria Municipal de Educacdo pela implantacdo de mais

197 _ Este nGmero refere-se ao atendimento total pelo municipio, pelas EMEIs e pelas Escolas Municipais que
oferecem o pré-escolar. Na década de 1990, muitas instituicdes municipais destinadas a oferecer educagdo infantil ndo
recebiam o nome de EMEI e sim de Pré-Escolar.
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unidades pré-escolares e o aumento do numero de mulheres trabalhando fora de seus
domicilios, fato que provocava a cobranga do poder publico de locais para que os filhos
ficassem seguros na auséncia dos responsaveis.

Na EMEIs foram desenvolvidos programas voltados para a alimentacdo e salde.A
Prefeitura firmou parceria com o Programa de Alimentacdo Escolar e Programa de Salde
Preventiva ao Pré-Escolar. As criangas recebiam atendimento médico e psicoldgico, bem
como trés refeicbes diarias, que consistiam em café, lanche e almoco. Esses programas
vinham complementar a politica municipal de oferecer atendimento educacional e assistencial
aos pequenos.

Para mostrar como a politica de atendimento a educacdo infantil incorporava educacéao
e salude em Juiz de Fora, foi construido, no terreno da maioria das EMEIs, um Centro
Comunitario de Saude, que contava com médicos, dentistas, psicologos e assistentes sociais,
que atendiam as criancas e a comunidade em geral. Além desses servicos, o local servia para
reunides entre os moradores do bairro.

Essa forma de atendimento a infancia juizforana vinha sendo desenvolvida desde a
década de 1970, com programas como o PAPPE e o Mobral. O que diferencia as EMEIs
desses programas foi que, segundo Antonio de Mello Reis e Maria Luiza de Oliveira Moraes,
estas passaram a oferecer atendimento infantil mais concentrado nos aspectos pedagogicos,
visando a prontiddo das criangas para a primeira série, sem deixar de lado a salde e nutri¢do,
qgue seriam complementares ao atendimento pré-escolar, o que ndo descaracterizava o
atendimento como compensatorio.

Essas acBes procuravam oferecer uma nova concepcdo de atendimento a crianga
pequena, que era seu desenvolvimento integral. Apesar dessa inovacao, era muito dificil
romper com velhas tradicdes, que acompanham a educacdo infantil ha muitos anos e Juiz de
Fora ndo conseguiu se estruturar para mudar estas concepgoes. A educacdo infantil em Juiz de
Fora, ainda, hoje carrega estigmas da educacdo compensatdria, ou seja, apesar das mudancas
ocorridas nas leis, estas ndo foram suficientes para mudar na pratica.

Maria Luiza de Oliveira Moraes declarou que construir as EMEIs foi a parte mais facil
do processo de expansdo da educacdo pré-escolar na cidade. O mais dificil era manter as
instituicbes com qualidade e continuar ampliando o setor, visto que a demanda era grande e as
escolas infantis ndo foram suficientes para atender a todos.

Persistiram na cidade préaticas assistenciais e emergenciais para 0s pobres. Devido a:
falta de vagas para todos; continuarem existindo locais improvisados (como casas alugadas,

saldes de igrejas e saldes comunitarios, para abrangerem classes de pre-escolar); doacdes da
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comunidade; entre outros, que ndo permitiram que a educagdo infantil em Juiz de Fora
mudasse totalmente o perfil assistencial que permeia a educacao infantil no Brasil.

As verbas conquistadas pelas EMEIs foram apenas para sua construgdo e
equipamentos. Como a Prefeitura alegava ndo ter recursos disponiveis, para arcar com
qualidade em todas as escolas infantis e continuar expandindo a sua rede, foi necesséria a
assinatura de convénios com as instancias federal e estadual. Como exemplo, pode-se citar o
Programa Municipal de Educacdo Pré-Escolar, assinado no dia 27 de maio de 1982, mesmo
ano de inauguracéo das EMEIs.

Para viabilizar o Programa Municipal de Educacdo Pré-Escolar, foram estudadas
estratégias para reduzir os custos. Uma dessas estratégias foi a utilizagdo de participacdo das
mées das criancas beneficiadas na prestacdo de servicos, em substituicdo de serventes, além
do pagamento de uma pequena taxa mensal de 10,00 cruzeiros por aluno que tivesse
condigdes, 0 que acarretaria reducdo de custos. (PROPRE, 1978).

As politicas que permearam a abertura das EMEIs representavam a preocupacdo do
poder publico em relacdo a qualidade e quantidade da educacdo em geral, refletindo
mudancas de visdo politica que repercutiam no desempenho da rede municipal em educacao
pré-escolar. Maria Luiza de Oliveira Moraes afirmou ter sido muito importante para as
criangas juizforanas a ampliacdo da educacdo pré-escolar publica, apesar de todas as
dificuldades encontradas, entre as quais se destacava a falta de recursos.

Concordo com a Secretéaria de Educacdo, quando diz da necessidade de ampliar a
educacdo pré-escolar. Considero que as instituicbes implantadas contribuiram de forma
significativa para a formacdo de muitos alunos. Esse segmento educacional era importante
para a crianca, para o seu desenvolvimento sendo, em 1988, considerada como um direito
conquistado em Constituicdo. Mas, na realidade, as politicas nacionais visavam utilizar o pré-
escolar como uma estratégia para diminuir as condi¢cdes negativas enfrentadas pelas criancas
ao ingressarem no 1° grau, ou seja, tratava-se de uma tatica que escondia o verdadeiro
fracasso desse segmento de ensino, que se pautava no distanciamento da escola da realidade
em gue a grande maioria dos alunos estava inserida.

Segundo Roberto Alves Monteiro'®, o problema era essencialmente uma defasagem

de objetivos entre educadores e educandos, pois, em uma sociedade de classes, aquele que

1% _ professor das disciplinas, Didatica da Sociologia e Pratica do Ensino Pesquisa Pedagdgica, na Faculdade de
Educacdo da UFJF, em entrevista ao Diario Mercantil, 23/05/82, p.1. (Caderno de Domingo)
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detém o poder reproduz, através da educacdo, seus proprios interesses, inculcando nos
estudantes saberes e comportamentos necessarios a manutengao do sistema.

Quando a crianca vinda das camadas de baixa renda era admitida na escola de 1° grau,
enfrentava muitas dificuldades de adaptacdo, porque a estrutura de ensino fora montada
segundo padrdes e pressupostos que ndo compdem seu universo e suas necessidades: “deveria
ocorrer uma reformulacéo no ensino, mas o que se verifica é a preocupacdo de adaptar mais
cedo 0 aluno & estrutura”, concluiu o educador Roberto Alves Monteiro. %

O que se observava era uma escola desenhada pela classe dominante para atingir aos
outros segmentos da populagdo e torna-los adaptados as suas metas, transformando esses
setores em meros objetos dentro do processo produtivo. O problema residia no fato de a
sociedade moderna ter seus segmentos sociais organizados de tal forma que um utiliza o outro
para garantir seus objetivos, motivo pelo qual a grande massa ndo participava dos processos e
mecanismos que determinavam as diretrizes da educacdo no pais. O educador Monteiro
afirmava que “a classe dominante jamais criara as escolas que a classe marginal precisa”.

Ao retomar as informac@es trazidas no capitulo sobre o histérico da expansdo pré-
escolar, percebo que esse segmento educacional teve um crescimento significativo na década
de 1980 em todo o Brasil. Esse crescimento se deu devido as pressdes da sociedade civil, a
saida da mulher para o mercado de trabalho, o reconhecimento legal da educacdo infantil
como direito da infancia, a consciéncia das liderancas politicas de que ndo havia mais como
continuar negando a necessidade dessa etapa de ensino para o desenvolvimento integral dos
pequenos.

Como ja destaquei anteriormente, visualizo que a ampliacdo da educacdo pré-escolar
em Juiz de Fora na década de 1980 seguiu a tendéncia nacional. Apesar de apresentar suas
especificidades, foi perpassada por todos os fatores que impulsionaram a expansdo do pré-
escolar no Brasil. Juiz de Fora também estava interessada em desenvolver e ampliar seu
campo industrial. A educacdo constituia-se como fator importante nesse processo, pois, como
ja descrito, era um campo deficitario na cidade. Dessa forma, para se melhorar a educacao
bésica, foi considerado necessario investir na educagdo pré-escolar.

Apesar de ter sido significativa a abertura das escolas infantis, detectei algumas

deficiéncias, como profissionais poucos experientes*'?, apesar de os documentos da Secretaria

1% _ Diario Mercantil 23/05/82, p.1.

10 Mesmo com a exigéncia da formagdo inicial, ocorriam alguns casos de professores sem habilitagio adequada
trabalharem nas EMEIs.
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de Educacdo e falas de profissionais afirmarem que todas as professoras tinham no minimo o
magistério'™!, quando ingressaram nas EMEIs; ndo havia vagas para todos; a Prefeitura
assumiu essas instituicdes, mas dispunha de poucas verbas, o que afetava a qualidade. Como
ndo pdde continuar expandindo a rede de pre-escolar municipal com a mesma intensidade;
precisou contar com trabalho voluntario de maes para a limpeza e preparacdo da merenda,
além do fato de algumas instituicdes funcionarem em locais ndo apropriados, como salGes
paroquiais e casas alugadas.

A despeito dos problemas mencionados, considero que a politica municipal apoiada
em um 6rgdo de financiamento internacional — apesar de ndo ser a melhor opcao-, foi muito
importante para Juiz de Fora, pois 0 atendimento ao pré-escolar municipal passou da quase
inexpressividade para comecar a ganhar visibilidade tanto nos discursos e acGes politicas,
como nos movimentos sociais que reivindicavam, com mais intensidade na década de 1980,
por instituicdes que atendessem a infancia.

Ap06s a implantacdo das EMEIs, inaugurou-se um novo ciclo na politica municipal em
prol da expansdo da educacdo pré-escolar em Juiz de Fora, apoiada em acBGes mais
sistematizadas e organizadas pela politica educacional municipal. A educacdo pré-escolar
passou a ser considerada como parte do sistema educacional, apesar de apresentar lacunas a
serem preenchidas, para que atendesse a todos com qualidade. Dessa forma, a construgédo das
EMEIs pode ser considerada como um marco na intensificacdo desse tipo de atendimento no
municipio. No préximo item descreverei como prosseguiu a politica de expansao da educacéo

pré-escolar ap6s a inauguracdo das EMElISs.
6.1 - Expansao da educacdo pré-escolar no municipio

Nas administracBes que prosseguiram, 1983 — 1988, com o Prefeito Raimundo
Tarcisio Delgado e o Secretario Municipal de Educagédo José Eustaquio Roméo; 1989/1992, o
Prefeito Alberto Bejani e a Secretaria Municipal de Educacdo Regina Mancini; a politica de
expansdo da educagdo pré-escolar continuou nos mesmos moldes, com poucos recursos e

assinatura de varios convénios™? para a abertura e a manutencgdo de escolas de pré-escolar.

M _ para auxiliar na formagdo das professaras que trabalham nas escolas infantis, foram promovidos cursos de
aperfeicoamento profissional, voltados para educagdo pré-escolar, com temas variados como: motricidade,
alfabetizagdo, criatividade, entre outros, o que considero um avango na politica municipal voltada para a educagao pré-
escolar.

12 _ programa Municipal e Estadual de Educagdo Pré-escolar, 1984.
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No ano de 1984, o Decreto n° 3.035 de 02 de abril concedeu abertura de crédito
especial para se investir na educacdo pré-escolar em Juiz de Fora. Foi um convénio firmado
entre Estado de Minas Gerais e Municipio de Juiz de Fora, que renovou o convénio assinado

em 1982, que criava o Programa Municipal e Estadual de Educacdo Pré-Escola®

e investiu,
também, na formacdo®** dos professores. O projeto atendeu 1.157 criancas e a 11 Escolas
Municipais™*®.

Juiz de Fora foi contemplada com essa verba juntamente com 35 municipios mineiros.
Essa informacdo foi exposta na Resolucdo Estadual, n°. 4807 de 13 de janeiro de 1984, que
tornou puablica a transferéncia de recursos financeiros aos municipios, para execu¢do do
Programa Municipal e Estadual de Educacdo Pré-Escola. Em seus artigos 1°, 2° e 3°, referia-se

ao pré-escolar:

Artigo 1°: Ficam transferidos aos 36 Municipios, entre eles,
Juiz de Fora, recursos destinados & remuneracdo de servigos
pessoais, aquisicdo de materiais de consumo e permanente e
para obras e instalacdes.

Artigo 2° O Municipio contemplado com 0s recursos
financeiros nos termos desta Resolucdo obriga-se, mediante a
assinatura de um termo de Compromisso no ato do
recebimento, a: | Efetuar pagamento do pessoal envolvido no
projeto; Il Adquirir material de consumo [...]; Il Adquirir
material permanente; IV Construir e/ou reformar locais.

Artigo 3°. O material destina-se as turmas carentes integrantes
do Projeto, situadas na periferia urbana e na zona rural dos
municipios (MINAS GERAIS, RESOLUCAO ne. 4807/84).

O artigo 3° nos demonstra uma inovacdo na politica municipal para a educacdo
infantil, pois, anteriormente a essa data e a essa Resolucdo, ndo havia o incentivo a expansdo
desse segmento de ensino para a zona rural. Pelo contrario, quanto perguntei para a Secretaria

de Educacdo Maria Luiza de Oliveira Mores (1976/1982), se havia pré-escolas na zona rural,

113 _ Convénio renovado em 1986, pelo Convénio 4505/86 com o Ministério da Educagao.

114 _ Foi oferecida fazendo parte do convénio com treinamento para as professoras que atuavam na educaco infantil de
09 a 14 de janeiro, atendendo, em média, a 90 professoras da rede municipal.

15 _ Escolas atendidas: EMEIS Professor Tarcisio Glauzmann (4 turmas, 120 criancas); EMEIS Pedro Nagibe Nasser
(4 turmas, 120 criangas); EMEIS llva Mello Reis (4 turmas, 120 criangas); EMEIS Professor Jodo Panisset (4 turmas,
120 criangas); EMEIS Maria Malta (6 turmas, 180 crian¢as); EMEIS Elpidio Corréa Farias, Escola Infantil Alice
Cortes Villela (3 turmas, 90 criancas); Escola Municipal Murilo Mendes (01 turma, 30 criancas), Escola Municipal
Professor Dilermando C. Filho (01 turma, 30 crianca); Escola Municipal Dr. Dilermando Martins (01 turma, 30
criangas); Escola Municipal Professor Maria das Dores Dias Luzardo Ferreira Leite (02 turma, 60 crianga).
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ele respondeu que ndo havia demanda, j& que a legislacdo da época estipulava que, para se

5118 alunos.

abrir uma turma, dever-se-ia se, ter no minimo, 2
Em 1985 a Prefeitura de Juiz de Fora recebeu, novamente, uma verba da 10° Delegacia
Regional de Ensino para o Programa Municipal de Educacdo Pré-Escolar. Essa verba foi
utilizada em uma experiéncia pioneira em Juiz de Fora e no Estado de Minas Gerais, a
abertura de salas de pré-escolas na zona rural. Os bairros rurais beneficiados foram: Barreira
do Triunfo, Valadares, Penido, Igrejinha, Torredes, Dias Tavares, Graminha e Monte Verde.

Segundo o Secretario de Educacdo, Professor Romao (1983/1988), esse programa de
implantacdo de unidades pré-escolares vinha sendo efetivado apenas na zona urbana, tinha
sido essa a primeira vez que esse programa foi expandido para a zona rural. Em 1985 a
Prefeitura Municipal contava com 21" unidades de pré-escolar na zona urbana e, através
desse novo trabalho, ampliou sua rede de atuacdo no segmento educacional pré-escolar.

Em 1986, segundo uma das técnicas entrevistadas, foi montada uma equipe de
planejamento para construir uma proposta curricular*® para a educacéo infantil em Juiz de
Fora. Em 1988 foram registradas, na Superintendéncia, todas as classes de pré-escolar, que
funcionavam nas creches da AMAC. Apesar de se concentrar na assisténcia, essas classes pré-
escolares contribuiram para a expansdo do ensino municipal voltado para a crianca de 4 a 6
anos em Juiz de Fora.

Os caminhos tomados pelas politicas publicas no final da década de 1980 mudaram de
direcdo para atender a mais uma exigéncia do Banco Mundial, que defendia que os
investimentos deveriam concentrar-se na educacdo primaria. As pré-escolas municipais
aumentaram a sua oferta de vagas para atender a criangas do 1° grau, muitas vezes colocando
maior nimero de criancas por turma e/ou desdobrando o nimero de turnos de funcionamento
diarios, passando a funcionar de 7h as 11h; 11h as 15h e 15h as 19h.

Em meados da década de 1980, Juiz de Fora precisou expandir o nimero de turnos das
EMEIs para atender a demanda de 1°grau . Essas escolas deixaram de ser exclusivamente de
atendimento a criancga de quatro a seis e comecaram a atender a alunos das primeiras séries do

1° grau.

116 A Secretaria do Estado de Educagdo, em 1978, baixou norma de funcionamento do ensino da rede de escolas

publicas no Plano Mineiro de Reformulagédo do Ensino. Entre as novidades constavam: o minimo de 25 alunos e o
maximo de 40 alunos, por sala; acabava o privilégio de matricula para filhos de especialistas, professores, funcionario
publico e de ex-combatentes ricos e como um estabelecimento de ensino devia proceder para a criagdo do curso pré-
primario. Foi todo um processo que influenciou em uma mudanca de postura voltada para a infancia, repercutindo na
legislacéo.

7 _ Dado recolhido na Secretaria de Educagio e em noticia do jornal Tribuna da Tarde, dia 13 de julho de 1985, p.6.

118 _ Esta ndo foi implementada até o ano de 2007.
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Pode-se enfatizar que, antes mesmo de a Prefeitura de Juiz de Fora investir na
qualidade da educacdo pré-escolar, ela precisou ampliar a oferta de educacdo de 1°grau,
segmento obrigatorio. Dessa forma, como era necessario abrir salas onde houvesse demanda,
as EMEIs foram oferecendo espaco para esse segmento de ensino. 1sso acarretou uma reducéo
do atendimento das criancas de 4 e 5 anos de idade, que precisaram ceder espaco para
criangas maiores de 7 anos. Mas, apesar disso, 0 nimero de atendimento pré-escolar nédo
diminuiu. Segundo informac®es recolhidas na Secretaria Municipal de Educacdo, a prioridade
passou a ser a crianca de 6 anos, que deveria ser preparada para primeira série. As criancgas de
4 e 5 anos eram atendidas até o limite de vagas nas escolas.

Considero que, a despeito de ndo afetar no nimero de atendimento de educandos pré-
escolares, tal iniciativa foi um retrocesso na politica educacional municipal para infancia, pois
as EMEIs precisariam dividir espaco com outro segmento de ensino. Sendo assim, 0
investimento em qualidade, que deveria ser ampliado para a educacdo pré-escolar, com
ampliacdo de salas, investimentos em mobiliarios adaptados, formacdo de professores,
ambiente propicio aos pequenos, elaboracdo de projetos pedagogicos, entre outros, tiveram
que dividir espaco com outro segmento de ensino, além de diminuir sensivelmente o
atendimento de criangas de 4 e 5 anos.

Essa tendéncia seguiu uma politica nacional mais ampla, que almejava equalizar o
ensino de 1° grau, além das influéncias das agéncias internacionais, que se tornaram mais
intensas no final da década de 1980 e inicio da década de 1990. Em que pese o fato de as
politicas publicas educacionais tomarem outros rumos e se concentrarem, na década de 1990,
no ensino fundamental, a Prefeitura de Juiz de Fora abriu vérias instituicbes infantis neste
periodo, prosseguindo com sua politica de expansdo da educagdo pré-escolar, como esta

expresso no préximo item.

6.2 - A educagéo infantil na década de 1990.

A educacdo infantil na década de 1990 procurava atender a todos que fizessem
cadastros. Mas quando o numero de criangas cadastradas era maior que as vagas existentes, a
Prefeitura se organizava para atender ao maximo de criancas possivel, inclusive expandindo
sua rede. Com essa perspectiva, foram abertas escolas que prestavam atendimento pré-

escolar'®®. Foram elas: Escola Municipal Professor Oscar Schmidt — Pré-escolar e 1° Grau-;

19 _ Documentos que decretaram a abertura de escolas com atendimento pré-escolar: Portaria n°. 335 de 1991 refere-
se a Escola Municipal Professor Oscar Schmidt — Pré-escolar e 1° Grau-. A Lei n° 7683 de 24 de janeiro de 1990
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EMEI Bairro Ipiranga; EMEI Joquei Clube; EMEI S&o Benedito; Escola Municipal de
Educacdo Infantil Barreira do Triunfo; Escola Municipal Parque Independéncia (Pré-escolar e
Ensino Fundamental); Escola Municipal Trés Moinhos (Pré-escolar e Ensino Fundamental);
Escola Municipal Jardim Natal (Pré-escolar e Ensino Fundamental); Escola Municipal Jardim
da Lua (Pré-escolar e Ensino Fundamental), Escola Municipal Grama (Pré-escolar e Ensino
Fundamental); Pré-Escolar Sdo Bernardo; Pré-Escolar Vila Alpina.

Foram implantadas, também, classes de Educacdo Pre-Escolar, como pré-primario,
funcionando em saldes paroquiais e centros comunitarios como: o Pré-Escolar Jardim de Ala;
Pré-Escolar Joquei Clube I; Pré-Escolar Nossa Senhora das Gragas, funcionando no Centro
Comunitario, Pré-Escolar Santa Luzia e Pré-Escolar Centenario.

Uma funcionaria entrevistada, que trabalha na Secretaria de Educacéo de Juiz de Fora,
informou que, para atender as criancas, a Prefeitura, quando ndo havia vagas nas escolas,
alugava casas, instalava-se em saldes de igrejas ou em centros comunitarios. Mas poderia
acontecer de a crianga morar em um bairro e conseguir a vaga em outro. Isso dificultava que a
crianca fregiientasse a institui¢do, o que acarretava o ndo atendimento.

Para tentar solucionar o problema da locomocdo da crianca para escolas distantes do
seu bairro, a Prefeitura promulgou a Lei n° 08126/ 1992, que concedia gratuidade a
Estudantes no Servico de Transportes Coletivo de Passageiros. Tinha direito ao beneficio
crianga a partir de 5 anos de idade, incluindo criancas em idade pré-escolar. Como o beneficio
era oferecido a crianca, mas ndo a familia, criava-se um entrave, pois as criancas pequenas
ndo poderiam ir sozinhas para as escolas e muitas familias alegavam néo ter como custear o
transporte do acompanhante diariamente.

Outro documento que estabeleceu normas para a educacdo infantil municipal, na
década de 1990, foi a Portaria n°. 0001/92, que trouxe, em seu capitulo Il, que as escolas
municipais atenderiam prioritariamente aos bairros de periferia da cidade e a zona rural,

oferecendo o pré-escolar e a ensino fundamental.

disp0e sobre a criagdo de Escolas Municipais de Educagdo Infantil: EMEI Bairro Ipiranga; EMEI Joquei Clube; EMEI
S&o Benedito. A Lei n° 7917 de 3 de junho de 1991 dispde sobre a criagdo de unidades escolares, como: Escola
Municipal de Educacgdo Infantil no Bairro Barreira do Triunfo; Escola Municipal no Parque Independéncia (Pré-
escolar e Ensino Fundamental); Escola Municipal no Bairro Trés Moinhos (Pré-escolar e Ensino Fundamental); Escola
Municipal Jardim Natal (Pré-escolar e Ensino Fundamental); Escola Municipal Jardim da Lua (Pré-escolar e Ensino
Fundamental), Escola Municipal Grama (Pré-escolar e Ensino Fundamental). A Lei n°. 8604 de 27 de dezembro de
1994 criou o Pré-Escolar S&o Bernardo e Pré - Escolar Vila Alpina. A Lei n°® 8604 de 27 de dezembro de 1994 dispde
sobre a crianca das Classes de Educacdo Pré-Escola: Pré-primario, funcionando no Saldo Paroquial; Pré-Escolar
Jardim de Al4, funcionando na Igreja Metodista; Pré-Escolar Joquei Clube 1'*°, funcionando no Saldo Paroquial; Pré-
Escolar Jéquei Clube II, funcionando no Saldo Paroquial; Pré-Escolar Nossa Senhora das Gragas, funcionando no
Centro Comunitario, Pré-Escolar Santa Luzia, funcionando na Igreja Metodista; Pré-Escolar Centenario.
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E importante salientar que, primeiramente, na década de 1980, as EMEIs foram
construidas para atender criancas residentes na zona urbana. Em meados da década de 1980,
passaram a atender a zona rural, apesar de serem poucas as criangas contempladas. Na década
de 1990, a Portaria n° 0001/92 veio reforcar essa necessidade de educacdo pré-escolar na
zona rural. Considerando as disponibilidades orgamentérias, poderiam a critério da Secretaria
Municipal de Educacdo, ser implantadas turmas de educacdo pré-escolar, na ordem
decrescente dos periodos em locais onde a demanda fosse presente. Na zona rural, o artigo 71
revelara que, para abrir uma sala, era necessario apenas que houvesse: “minimo de 15 alunos e
maximo de 30 alunos, nas classes de primeira série e pré-escolar” (JUIZ DE FORA, 1992).

Essa informacédo representa um avanco na legislacdo municipal referente & educacéo
pré-escolar, pois, na década de 1980, para se abrir uma sala de pré-escolar na zona rural, era
necessario haver, no minimo, 25 alunos. Esse numero sendo reduzido para 15 alunos
possibilitou a abertura de salas de pré-escolar nesses espacos. Assim, foram atendidas 171
criancas nas idades entre 4 e 6 anos na zona rural na década de 1990.

E mister destacar que, como na década de 1990, a Prefeitura de Juiz de Fora ainda no
dispunha de verbas especificas para investimentos na educacéo infantil, contava com apoio de
outras instituicGes para atender a demanda de bairros carentes, como 0s mencionados no
paragrafo anterior. Todas as instituicdes criadas pela Lei n°. 8604/94, funcionavam em locais
cedidos por institui¢fes religiosas, o que mostra uma lacuna na politica puablica municipal
voltada para a crianca menor de 7 anos.

Apesar do numero crescente de instituicdes de educacao infantil em Juiz de Fora na
década 1990, profissionais envolvidos com esse setor admitiram que existiam problemas
nesse segmento educacional: nem todas as criancas tinham acesso, as condicOes fisicas das
escolas deixaram a desejar, demandando reparos, algumas classes de pré-escolar atendiam em
local improvisado, entre outras questdes.

Reconhego que Juiz de Fora vem buscando alternativas para garantir o atendimento e
melhoria na qualidade da educacgéo infantil, através da construcdo e ampliacdo de sua rede
fisica, busca de convénios, entre outros. Porém, tais medidas ainda ndo tém sido suficientes
para atender toda a demanda, devido a sua tarefa de garantir obrigatoriamente o atendimento
do Ensino de 1° grau e néo ter sido estabelecido com clareza o regime de cooperacédo de que
trata a Lei Federal n° 9.394/96 que responsabiliza também as demais esferas de governos que
tém de investir na manutencdo da Educacdo Infantil, o que gera sobrecarga aos municipios.

A educacdo infantil, considerada como direito da crianga pela Constituicdo de 1988,

ainda era negada a muitas criangas brasileiras e em Juiz de Fora a situacdo nao se apresentava
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diferente. Tal modalidade de ensino deve compreender a crianga enquanto um ser social,
cultural e psicologico, situado histérica e geograficamente, em pleno processo de
aprendizagem e desenvolvimento de suas possibilidade socio-efetivas, fisicas e cognitivas,
bem como desde ja exercendo seus direitos e deveres como cidadao.

Pode-se dizer que, embora Juiz de Fora estivesse avida pela expansdo do atendimento
da crianca de zero a seis anos, ndo se preocupou de forma tdo efetiva com a questdo da
qualidade. Apesar de ter comecado a elaborar politicas publicas voltadas para o pré-escolar
desde a década de 1970, pode-se dizer que, em 1996, estas ainda ndo estavam finalizadas.
Seguiam-se as legislagdes nacionais, mas foram poucos os documentos exclusivos elaborados
pelas liderancas locais.

Penso poder afirmar que até o periodo analisado houve ensaios de politicas publicas
educacionais voltadas para a faixa etaria de 0 a 6 anos, que, no entanto, ndo foram suficientes
para amenizar o problema da infancia pobre juizforana. O que percebi foram muitas criancas,
que ndo podiam arcar com mensalidades em escolas particulares, ficarem sem atendimento,
muitas outras recebem atendimento que ndo era de boa qualidade, com profissionais sem
qualificacdo especifica e espacos considerados, até mesmo pela esfera publica local, como
improprios.

Mas ndo posso deixar de mencionar que, a despeito dos contrastes, 0 numero de
criangas em idade pré-escolar, atendidas pelo municipio, de 1982 a 1996 cresceu, passando de
1.227 alunos atendidos a 4.256, 0 que representou um acréscimo de 346,8%. As EMEIs foram
responsaveis por esse aumento. Iniciativas como estas deveriam receber apoio necessario para
que pudessem permanecer se expandindo.

As EMEIs foram sendo modificadas para atender ao primeiro grau, fato que faz com
que muitas EMEIs perdessem suas caracteristicas de escolas infantis, para ceder espaco para
um segmento educacional obrigatdrio pela legislacdo nacional, afastando-se do seu proposito
inicial, ou seja, a expansdo do pré-escolar em Juiz de Fora.

Em 1996, data limite de analise desta investigacdo, houve a incorporacdo da educacéo
infantil, nas Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n.° 9.394/96), como primeira
etapa da educacéo basica, avanco significativo para esse segmento educacional. Assim, penso
ser importante que se proceda a um outro estudo sobre a educacao infantil no municipio para
sabermos quais mudangas ocorreram apoés a divulgacdo desse documento.

Outro fator que se alterou na década de 1990 foi com relacéo aos registros das escolas
de educacéo infantil no municipio. Todas as institui¢es que prestassem atendimento a crianca

na faixa etaria de 0 a 6 anos deveriam fazer registro na Secretaria Municipal de Educacao.
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Com essa nova especificidade, diminuiu, consideravelmente, o ndmero de instituicbes
clandestinas'® na cidade, contribuindo para melhorar a qualidade do atendimento prestado,
pois, para se abrir uma escola infantil, dever-se-ia atender a varias normas.

Até o ano de 1996, o que se observou foi que o municipio de Juiz de Fora se
organizara para oferecer a educacdo infantil para as criangas de 0 a 6 anos, principalmente
pobres. Como enfrentou muitos obstaculos, como a falta de verbas, defasagens nesse
atendimento foram observadas.

Apods 1996, quando os municipios foram levados a assumir a Educacdo Infantil,
segundo a LDBEN (n.° 9.394/96), o Fundo de Manutengdo do Ensino Fundamental e
Magistério - FUNDEF -, ainda privilegiava o Ensino Fundamental. Onze anos se passaram.
Sera que o municipio conseguiu se organizar para oferecer a educacdo infantil de qualidade

para todos?

120 _segundo noticia trazida pelo Jornal Tribuna da Tarde, na década de 1980, era alarmante o nimero de instituigdes,
de educacdo infantil, clandestinas na cidade. Muitas destas ndo atendiam a um padrdo minimo de qualidade.
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7- CONCLUSAO

Este estudo teve por finalidade analisar as politicas publicas voltadas para as criancas
com idade inferior a sete anos de idade no municipio de Juiz de Fora, de 1980 a 1996, com
foco nas EMEIs. Para tal, privilegiaram-se os contextos politico, econémico e social que
possibilitaram a abertura das escolas infantis, marco no processo de expanséo do pré-escolar
na cidade e da tentativa de formular uma politica municipal voltada para o setor.

No decorrer desta pesquisa, 0 intuito foi responder a questdo principal: Como as
Escolas Municipais de Educacéo Infantil foram se constituindo no periodo de 1980 a 19967
Para tal, foram realizados estudos sobre alguns temas norteadores que serviram de pano de
fundo para a compreensdo do contexto politico, econdmico e social mais amplo. O estudo
mostrou a necessidade de investimentos em setores sociais, como a educacdo, para mudar a
configuragdo que Juiz de Fora apresentava nas décadas de 1970 e 1980, que a impossibilitava
de desenvolver seu potencial industrial. O municipio se inseria em um contexto nacional, que
ndo se mostrava muito diferenciado.

O historico da educacdo infantil aponta o afastamento dos investimentos publicos no
setor que era promovido, sobretudo, por iniciativas privadas e as filantropicas, marcadas nao
raro pelo voluntarismo, tendo sua incorporacao na legislacdo ocorrida de forma lenta. Porém,
para atender as mudancas almejadas pelo municipio, considerou-se necessario, no periodo
estudado, também investir em educacdo pré-escolar, objetivando-se melhorar a educacgédo
priméria e diminuir as desigualdades sociais.

Apesar, da iniciativa, o que percebi foi que os investimentos na educagdo pré-escolar
continuaram precarios, sem continuidade, impossibilitando que os objetivos almejados fossem
alcancados em sua plenitude. Entretanto, observei também que, mesmo havendo uma série de
deficiéncias, as autoridades politicas locais sensibilizaram-se para a necessidade de se investir
na educacao infantil.

Como fatores que impulsionaram a ampliacdo do pré-escolar podem ser citados: a
saida da mulher para o mercado de trabalho; o aumento da reivindicagdo popular por
instituicdes infantis; concepc¢do de infancia, que defendia a necessidade da educagdo pré-
escolar para as criangas peguenas; 0 aumento no nimero de investigacdes e publicacdes sobre
0 tema, contribuindo para fortalecimento do debate académico; incorporacdo da educacao
infantil nas legislacbes nacionais, estaduais e municipais, reconhecendo-a, primeiramente,
como direito da crianga na Constituicdo de 1988 e, posteriormente, como uma etapa da
educacdo basica, na Lei n.° 9394/96-LDBNE.
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Um dos fatores que mais marcaram a expansao da educacdo pré-escolar em Juiz de
Fora foi a possivel melhoria da educagdo priméaria que historicamente se encontrava defasada,
apresentando altos indices de repeténcia e evasdo. Ao olhar para a historia da educacdo no
municipio, percebi que as escolas municipais implantadas, inicialmente na zona rural, nas trés
primeiras décadas do século XX, foram construidas e mantidas precariamente até a década de
1960, o que reforcava a historia de fracassos.

Juiz de Fora, apesar dos problemas educacionais enfrentados, comegou a investir em
educacdo em uma época em que instituicdes escolares ndo eram para todos. Instancias como o
Estado e a rede privada também investiram em educagdo na cidade, devido ao seu
posicionamento econdémico que, até a década de 1930, mostrava-se em papel de destaque. Os
investimentos se concentraram, em sua maioria, naquela época, no ensino primario.

Com relacdo ao pré-escolar, havia a presenca, no inicio do seculo XX, de uma
instituicdo estadual, Jardim de Infancia Mariano Procopio, que prestava atendimentos com
essa finalidade. Esta foi pioneira na regido e chegou a atender a 1200 criangas por ano. Apesar
de ser uma instituicdo publica, inicialmente atendia a uma parcela da populagdo mais
abastada. Com o passar das décadas, a escola passou a atender, também, a uma populacéo de
baixa renda.

Para as criancas pobres, no inicio do seculo XX, havia o atendimento assistencialista
prestado por instituicbes, como: Associacdo das Damas Protetoras da Infancia, Orfanatos
religiosos e filantropicos. Tal situacdo se fez presente por todo o Brasil e acompanha a
historia da educacdo infantil desde o principio.

Na década de 1960, a cidade ndo gozava de tanto prestigio econémico, configurava-se
como prestadora de servicos e com uma administracdo politica e estrutural tradicionalista e
deficitaria. As esferas politicas locais perceberam a necessidade de se modernizar a
administracdo publica para inserir-se em uma politica nacional mais ampla, apoiada no
desenvolvimento do pais.

Nesta decada, foram poucos 0s investimentos municipais focalizados na educacéo pré-
escolar. Priorizaram-se: a criagdo da Secretaria Municipal de Educacéo; a abertura e reforma
de escolas municipais de ensino primario; o investimento em formacdo de professores e
estruturacdo da rede de ensino, ou seja, organizacdo de uma estrutura educacional municipal.
Considero que, mesmo sendo insuficientes os investimentos realizados na educagdo para a
infancia, essa organizacdo do setor educacional em Juiz de Fora era necessaria para a

elaboracdo de uma politica publica municipal que beneficiasse a infancia.
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Foram ensaiadas politicas educacionais municipais que, nas décadas seguintes,
possibilitaram o0 processo de expansdo da educacdo pré-escolar. Constatam-se apenas duas
escolas municipais, inauguradas nesta década, que tinham a finalidade de prestar atendimento
a faixa etéria de 4 a 6 anos: Escola Infantil Amélia Pires e Escola Infantil S&o Tarcisio.

Na década de 1970, ja ndo era possivel negar a necessidade da educacdo pré-escolar
no municipio, mas as liderancas locais alegavam que ndo havia recursos disponiveis para
investir no setor. No entanto, era urgente melhorar a qualidade de vida das criancas pequenas
e a qualidade da educacdo de 1° grau. Dessa maneira, a Prefeitura de Juiz de Fora precisou
buscar recursos financeiros em vérios 6rgdos governamentais, como: Secretaria do Estado e
do Bem Estar Social, Secretaria da Cultura do Ministério da Educacdo e Cultura, Legido
Brasileira de Assisténcia e no setor de merenda escolar. Para o atendimento pré-escolar,
associado a melhoria da qualidade do ensino, a Secretaria Municipal de Educacdo, também
buscou recursos em érgdos internacionais como o BIRD.

A década de 1970 em Juiz de Fora se caracterizou por uma situacdo na qual o
atendimento pré-escolar, embora considerado importante e necessario, nao era assumido ainda
pelo estado como direito, tampouco pensado em termos qualitativos. A marca desse periodo
foi o atendimento de baixo custo, proporcionado em espagos improvisados e com pessoal sem
a qualificacdo necesséria, baseado numa concepcdo de atendimento a infancia de carater
assistencial, promovido por instituicbes como a LBA, PAPPE, Mobral, entre outros. Havia
um atendimento deficitario para suprir a qualidade de outro segmento deficitario, uma politica
falha que organizava um sistema educacional, também, falho.

A cidade, nesta época, contava com demanda alta e com nUmero de criancas
abandonadas também elevado, além de problemas sociais graves como a fome, alto nimero
de mortalidade infantil, salde precaria, com a presenca de muitos bairros clandestinos sem
agua encanada e rede de esgoto, 0 que agravava a situacao.

O grande numero de instituigdes de carater assistencial, como: ADPI, Instituto Maria,
Instituto Jesus, Mobral, PAPPE, LBA, INAMPS, além de trabalhos realizados por instituigdes
religiosas, denunciavam que Juiz de Fora ndo apresentou em relagdo a crianca pequena
situacdo diferenciada do restante do pais na década de 1970.

A Secretaria de Trabalho e Bem Estar Social era a que estava a frente do atendimento
a infancia em Juiz de Fora. Nesta mesma década comecou a fortalecer no pais e na cidade a
concepgdo compensatoria, marcada pela preocupacdo com a nutricdo e saude, visando o
desenvolvimento fisico das criancgas, a estimulacdo pedagogica e prontidao para alfabetizag&o.

Essa concepcdo defendia o atendimento & infancia com a finalidade de suprir caréncias
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culturais, trazidas pelos pequenos de seu meio social sem estimulos. Essas caréncias
repercutiam na reprovacdo e evasdo que, na década de 1970, eram muito elevadas,
continuando a proposta de desenvolvimento do municipio. Desse modo, era preciso investir
em quantidade e qualidade educacional. Nesse sentido, o pré-escolar foi considerado como
uma das estratégias para diminuir esses indices que denunciavam o descaso politico com
relacdo a educacéo publica.

Percebe-se claramente que a culpa pelo fracasso escolar era depositada na crianga, ora
por sua situacdo econémica, ora social, ora psicoldgica. Ndo se falava de uma politica falha,
que ndo priorizava a crianga pequena, que ndo tinha propostas pedagogicas que estivessem em
consonancia com a realidade das criancas, nem na formacgéo de professores e nos materiais
didaticos defasados, tampouco nas estruturas fisicas insuficientes e precarias.

O problema foi que o investimento em educacdo o pré-escolar, que comegou a se
intensificar no final da década de 1970, ocorreu de forma precaria, com poucos recursos e na
base da improvisacao, como vinha sendo feito em toda a historia da educacdo infantil, contada
em detalhes em itens anteriores.

Essa politica de atendimento, pautada na improvisacao de recursos e espacos para o
trabalho com criangas em idade inferior a sete anos, ndo considerava, entre outros, a questao
da formagédo profissional. O trabalho voluntariado era uma constante em instituicbes como
LBA, PAPPE e Mobral, fazendo apenas a presenca de alguns técnicos necessarios a
supervisdo e coordenacdo de servicos. A propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n°. 4024/61 ndo se manifestara com relacéo a formacédo dos educadores de educacédo
infantil. Na Lei n° 5692/71, também ndo ha qualquer referéncia a formacéo necessaria ao

professor de educacdo infantil. Tal referéncia s6 apareceria em 1974%

, ha indicagéo n°. 45,
do Conselho Federal de Educacdo, para que fosse oferecida a habilitacdo para o ensino no
pré-escolar nos cursos de formacédo de professores - o chamado Adicional ao curso de Normal
de nivel médio.

As acdes desenvolvidas em prol da educacdo infantil em Juiz de Fora na década de
1970 ndo chegaram a se traduzir em programas que repercutissem significativamente na
educacdo pré-escolar em Juiz de Fora, pois o atendimento continuou precario e restrito a uma
minoria, motivando movimentos sociais que levaram a populacdo a reivindicar,

principalmente para as camadas mais pobres, mais instituicdes para atender a demanda.

12 _Em 1975 o Parecer CFE n° 1600/75, como base na indicagéo 45, estabeleceu os contetidos referentes & habilitagio
para atuar no pré-escolar.
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A década de 1980 foi um periodo de efervescéncia para a educacdo pré-escolar em
Juiz de Fora, pois nesta época que foram construidas as 13 Escolas Municipais de Educacéo
Infantil, tema de destaque desta dissertacao.

Na década de 1980 houve um avanco com relacdo ao numero de atendimento, nimero
de instituicGes e com relacdo aos direitos das criangas. As transformacgdes ocorridas no plano
mundial com relacdo a concepcao de Estado e de politicas sociais vém conquistando espaco e
trazendo a educacéo infantil cada vez mais para o debate académico. Se, por um lado, houve
avango no campo tedrico, com a construcdo de uma concepcao de infancia que considera as
especificidades da crianca pequena e também no campo na legislacdo, que assegura direitos
que visam ao respeito a essas especificidades, por outro lado, no campo das politicas de
atendimento, a dispersdo e a fragmentacao continuaram sendo as marcas do tratamento dado
as questdes relativas a infancia e a educacao infantil.

As instituicdes de educacdo pré-escolar em Juiz de Fora sofreram uma influéncia
decisiva, em seu processo de expansdo, que continua até os dias atuais, das agéncias
internacionais (FMI, BIRD, OMEP), que postulavam os interesses de uma politica neoliberal
em efervescéncia no pais na década de 1980 e com mais fervor na década de 1990. Nesse
contexto, além dos aparatos legais que garantiam o direito da crianga, as agéncias
internacionais também tiveram papel de destaque.

A educacdo da criacdo menor de 7 anos mostra-se uma area vulneravel, situada no
ambito da educacdo, que, em si ja é uma area fragil quanto a alocacdo de recursos. Pode-se
dizer que sua trajetdria é recente, visto que se deu a partir do processo de urbanizacao, de
industrializacdo, da crescente participacdo da mulher no mercado de trabalho resultante,
muitas vezes, do desemprego masculino.

Quando falo de uma politica de expansdo do pré-escolar, ndo se pode esquecer de que
as acdes desencadeadas na cidade, que culminaram com a ampliacdo da rede de educacdo
infantil, materializadas nas EMEIs, n&o se constituiram apenas uma iniciativa local isolada.
Na década de 1980, a discussdo sobre esse segmento de ensino ampliou-se em todo o Brasil,
inclusive convocando-se 0s governos a assumirem a educagdo pré-escolar, que era essencial
na vida da crianga. Assim, pode-se dizer que uma série de questBes levaram a implantacdo
dessas escolas, entre as quais cito que havia incentivos por parte das esferas federal, estadual,
municipal, além das reivindicacdes populares, que comecaram a aflorar de forma veemente
neste periodo. A politica de desenvolvimento do municipio, a necessidade de melhorar a

educacdo de primeiro grau, as intervengdes que 6rgdos internacionais como o Bird fizeram,
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guando mencionavam que era preciso investir na educacdo e ndo se esquecer dos pequenos,
foram fatores importantes no desenvolvimento do programa que levou a criagdo das EMEIs.

Foi todo um conjunto de questbes que levaram ao fortalecimento de politicas publicas
que culminaram na ampliacdo de um setor, que era inexpressivo até neste momento historico.
Ainda que, diante da demanda, a oferta fosse insuficiente, considero que essa iniciativa foi
essencial para o desenvolvimento da educacdo para infancia municipal, que urgia por
investimento governamental.

Um marco significativo para a educacdo infantil foi a Constituicdo Federal de 1988,
que situou como dever do Estado o atendimento em creches e pré-escolas as criangas
pequenas, tornando-as sujeitos de direitos. Apesar disso, a Constituicdo deixa claro que a
prioridade de atendimento é o ensino fundamental obrigatorio. A Lei de Diretrizes de Bases
da Educacdo Nacional de 1996 foi outro documento que classificou a educacdo infantil como
primeira etapa da educacdo basica, um avanco para o setor.

Essas mudangas legislativas vieram refletir importantes mudancas que ja se efetuavam
no panorama social e educacional. Com efeito, ainda que a uma grande distancia da demanda,
a educacdo infantil veio crescendo e tomando vulto, em especial na chamada década perdida,
quando a recessdo econdmica e o desemprego levaram a mulher a incrementar a sua
participacdo no mercado de trabalho.

De qualquer forma, é importante destacar que, apesar dos problemas enfrentados e da
qualidade dos servicos prestados pela esfera publica local, no que concerne ao atendimento da
crianca de 0 a 6 anos de idade, temos que admitir que, na década de 1970, o municipio atendia
uma parcela reduzida de criancas pequenas. Com a abertura das EMEIs, na década de 1980,
esse atendimento ampliou-se e continuou expandindo-se até o ano de 1996.

O municipio, para pensar em oferecer um atendimento de qualidade, deve construir
um plano politico e educacional sério e consistente, que vise ao desenvolvimento de
instituicOes com estruturas adequadas, com profissionais preparados, materiais pedagogicos
renovados e com nimero de vagas suficiente para atender a todos. Como observado até a
década de 1990, ndo se atendia a demanda em sua totalidade, pela poucas unidades
municipais existentes, principalmente escolas municipais de educacdo pré-escolar.

Na década de 1990 a entrada do Banco Mundial entre as organizagdes multilaterais na
definicdo de prioridades e estratégias de modelos de politica educacional desenha um novo
quadro para a educacdo infantil. Com uma politica baseada em orientagdes “técnicas” para a
educacéo, fundamentada numa concepg¢éo economicista, 0 modelo do Banco Mundial centrou

suas politicas em programas focalizados no combate a pobreza. A prioridade foi dada ao
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ensino fundamental'?, trazendo como conseqiiéncia a interrupcdo de uma politica voltada
para a educagdo infantil, ja que a legislacdo do periodo passou a priorizar o Ensino
Fundamental -LDB e FUNDEF- ambos de 1996. Como resultado, observou-se uma ocupacao
das EMElIs pelo Ensino Fundamental, descaracterizando o seu projeto inicial.

No ano de 1982, foram construidas 13 escolas de educacdo pré-escolar municipal,
totalizando 24'% unidades até o ano de 1996, ampliando-se, portanto, a rede fisica em
aproximadamente 100%, o que configura um aumento significativo de alunos matriculados na
rede municipal nesse segmento educacional. O nimero de criangas matriculadas até o ano de
1982 na rede municipal era de 1.227 (escolas conveniadas e escolas ndo conveniadas),

passando para, aproximadamente, 4.256 matriculas em 19962

, 0 que em porcentagem
representou 346,8%. Apesar de 0 aumento apresentar-se significativo, este, em 1996, era
insuficiente para atender a todos. Dai a necessidade de a Prefeitura alugar casas, ou ocupar
salBes paroquiais para atender as criangas pequenas.

Houve avancos e retrocessos na politica educacional municipal voltada para a
educacdo pré-escolar. Avancos, pois esse segmento educacional foi incorporado na politica
municipal de forma definitiva e retrocessos, porque a educacao infantil foi perdendo espaco,
para a escola de primeiro grau, ndo se estabelecendo uma politica de continuidade dos
investimentos que levaram a construcéo das EMElIs .

Observo que a educacdo pré-escolar passou por trés momentos que contextualizam o
seu atendimento: no primeiro observa-se um atendimento assistencial, visando garantir a
sobrevivéncia dos filhos de escravos, ex-escravos, orfaos, abandonados e pobres; o segundo
momento foi marcado pela industrializacdo, que impulsionou a saida da mulher para o
mercado de trabalho, ocasionando a construgdo de creches e propagacdo da importancia dos
jardins de infancia e o terceiro momento marcado pelo reconhecimento da crianca como
cidada, que necessitava de se desenvolver integralmente, em instituicdes voltadas para a
infancia, englobando a educacdo e o cuidado.

Apesar de apresentar poucas estatisticas relacionadas a educacdo pre-escolar
municipal, posso dizer que esse segmento de ensino, entre 1980 e 1996, ampliou-se e avangou

ndo apenas em termos de decisfes politicas municipais, apoiadas em legislagbes (Constituicdo

122 _ 0 Brasil, com mais de 150 paises, assumiu o compromisso de acabar com o analfabetismo e universalizar o
Ensino Fundamental na Conferencia de Educaco Para Todos, ocorrida em Jomtien, na Tailandia, em 1990.

128 _Nem todas estas escolas infantis recebiam no nome de EMEIS na década de 1990, muitas se intitulavam apenas

Escolas Municipais ou Pré-Escolar.

124 _ Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagéo de Juiz de Fora.
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Federal de 1988, LDB n.° 9.394/96, Lei Orgéanica Municipal, entre outras), mas também pela
consciéncia das liderangas locais da importancia e do direito desse segmento de ensino na
vida dos pequenos.

Considero que as condi¢bes educacionais pre-escolares no municipio tiveram um
crescimento pela melhoria da qualidade, pela ampliagdo de seu quadro docente e pela
ampliacdo do numero de escolas e de vagas oferecidas. O que posso apontar como negativo é
uma tradicdo, que atinge todas as esferas governamentais no Brasil (federal, estadual e
municipal), a ndo continuidade das politicas implementadas por governos antecessores.

As EMEIs vieram para suprir uma determinada necessidade do municipio, que se
pautava em melhorar a qualidade educacional da cidade. Poucas foram as cidades da regido
Sudeste, que tinham se organizado para abrir uma rede de escolas infantis, no inicio da década
de 1980. Entre as que tenho conhecimento cito Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Juiz de Fora.

Concluindo, reitero que o municipio de Juiz de Fora, a despeito de algumas
deficiéncias, investiu em politicas especificas para a educacdo infantil. Constituindo uma
legislacdo propria, ainda que através de acOes dispersadas e, ndo raro, descontinuadas,
conseguiu contribuir de forma significativa para mudar o perfil do atendimento a esse
segmento na cidade passando, da quase inexisténcia, a uma rede de Escolas Municipais de
Educacéo Infantil.

117



8- REFERENCIA BIBLIOGRAFICAS
8.1 - Livros, textos e artigos

ALTMANN, Helena. Influéncia do banco Mundial no projeto educacional Brasileiro.
Educacéo e Pesquisa, Sao Paulo, v.28, n.1, p 77-89, jan./jun. 2002.

AMORIM, Eliane Dutra. Arquivos, fontes e novas tecnologias. In.: FARIA FILHO, Luciano
Mendes de. Arquivos, fontes e novas tecnologias: questdes para a histéria da educacéo.
Campinas/SP. Autores Associados; Braganga Paulista, SP: Universidade S&o Francisco, 2000.

ARAUJO, Regina Magna Bonifécio de. A infancia no Brasil: o atendimento da crianca de 0 a
6 anos da décadas de 30 aos dias atuais. In.: Educacdo Infantil: Historia, Politicas e
Gestéo. Revista Educacéo e Linguagem. Ano 8, n° 12, Jul-Dez,. Sdo Bernardo do Campo-
SP, Editora Universidade Metodista de Sdo Paulo. 2005

ARIES, Phillippe. Historia Social da Crianca e da Familia. Rio de Janeiro, Guanabara,
1991.

BARRETO, Angela M. Rabelo F. Por que e para quem uma Politica do Profissional de
Educacao Infantil. IN: Por uma politica de formacéo do profissional de Educacéao Infantil.
Brasilia: MEC/SEF/DPE/COEDI. 2001.

BELEM. Caderno de Educacio Infantil: politica para garantir o tempo de Infancia.
Caderno da Educacao, n° 4. Secretaria Municipal de Educacdo. Belém, dezembro de 2001.

BESSA, Ana Paula Bartolomeu, ARAUJO, Myria Izabel Carvalho de, ROMAO Eustaquio &

SARMENTO, Divas Chaves. Juiz de Fora: passado e presente. Governo de Juiz de Fora.
Grafica Ideal. Juiz de Fora, 2000.

BRANDAO, Zaia. Pesquisa em educagio: conversas com pos-graduandos. Rio de Janeiro.
Editora PUC- Rio. 2004.

BRASIL. Ministério da Educacéo e do Desporto. Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional - LDB. Lei n°. 9.394/96. Brasilia, 1996.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica federativa do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988

BRASIL. Ministério da Educacdo e da Cultura. Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional - Lei n°. 4.024/61. Brasilia, 1961.

BRASIL. Ministério da Educacdo e da Cultura. Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Brasilia, 1990.

BOGDAN, Robert C. & BLIKEN, SATI KNOPP. Investigacdo Qualitativa em Educacgéo:
Uma introducéo a Teoria e aos Métodos. Portugal. Editora Porto, 1994.

118



CLARETO, Sonia Maria. Etnografias e pesquisas interpretativa: Crises da Modernidade
e enfrentamento de seus impactos. Anais do Il SIPEQ - Simposio Internacional de Pesquisa
Qualitativa. Bauru: Universidade Sagrado Coracéo, 2004.

CRESPO, Ana Maria D. Descentralizacdo do ensino: autonomia ou repasse de
responsabilidade? Experiéncias do Municipio de Juiz de Fora nas décadas de 70 e 80.
Dissertacdo defendida em 2002, pelo Programa de P6s-Graduacao da Universidade Federal de
Juiz de Fora.

DIDONET, Vital. Balanco critico da educacgdo pré-escolar nos anos 80 e perspectivas
para a década de 90. Em aberto, Brasilia, v. 10, n. 50/51, abr. set. 1992.

FERRARI, Alceu & GASPSRY, Lucia. Distribuicdo de oportunidade de educacdo pré-
escolar no Brasil. Revista Educacdo & Sociedade, n.°. 5 S&o Paulo, Cortez , 1980.

FLICK, Uwe. Uma introducdo a Pesquisa Qualitativa. Porto Alegre: Artmed/Bookmann
Editora, 2004.

FONSECA, Marilia. O Banco Mundial e a Gestdo da Educacéo Brasileira. In. OLIVEIRA,
Dalila Andrade (Org.). Gestdo Democratica da Educacdo: desafios contemporaneos.
Petrépolis, Rj, Vozes, 1997.

KRAMER, Sé6nia & SOUZA, S. J. Educacdo ou Tutela? A crianca de 0 a 6 anos. Séo
Paulo: Loyola, 1988.

. A Politica do Pré-Escolar Brasil: a arte do disfarce. Rio de Janeiro: Achiame,
1984.

KUHLMANN JR., Mdyses. Infancia e Educacdo Infantil: uma abordagem historica.
Porto Alegre: Mediagéo, 1998, 210p.

. Educando A Infancia Brasileira. In: LOPES, M. T., FARIA, L.M. & VEIGA, C.
G. 500 Anos de Educacdo no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2° edi¢do, 2000.

. Historias da Educacdo Infantil Brasileira. Revista Brasileira de Educacao.
Maio-agosto, n° 014. Associa¢cdo Nacional de Pds-Graduagédo e Pesquisa em Educacdo. Séo
Paulo, Brasil. 5-18, 2005.

LE GOFF. Jaques. Histéria e Memoria. Campinas. SP. Editora da UNICAMP, 1994,
LEMOS, Vera Lucia de Matos. Educacdo Infantil: Politicas Educacionais na rede
Muncipal de Juiz de Fora, no periodo de 1975 a 1985. Dissertacdo defendida em 2004,

pelo Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo pelo Centro de Ensino Superior de Juiz de
Fora. Sob Orientacédo de Prof. Dr. Riolando Azzi.

119



MENDES, Raimunda Lopes Rodrigues. Educacéo Infantil: As Lutas Pela sua Difusao.
Belém, UNAMA, 1999.

MONCORVO FILHO. Historico da Protecdo a Infancia no Brasil (1500-1922). Rio de
Janeiro, Empreza Graphica-Editora Paulo, Pongetti & Cia, 22 edicdo, 1926.

MUNERATO, Rita Virginia Salles. Educacéao infantil; politicas publicas na década de 80.
Bauru: EDUSC, 2001.

NUNES, Deise Gongalves. Assisténcia social e educacao infantil: tensdes e retrocesso. In.:
Revista Educacdo e Linguagem. Educacédo Infantil. Ano 8, n® 12, Jul-Dez, Sdo Bernardo-SP,
Editora Universidade Metodista de S&o Paulo, 2005.

. Reconhecimento social da infancia no Brasil: da menoridade a cidadania. In.:
VASCONCELLOS, Vera Maria Ramos de (org.) . Educacdo da Infancia: Historia e Politica.
Rio de Janeiro, DP&A Editora, 2005.

OLIVEIRA, Milton Ramon Pires, LIMA, Alesandra Maia & SILVA, Juliana Paula Alves.
Confluéncia das Politicas Educacionais e Sociais: Os Nucleos Comunitarios de Vicosa
(MG). Relatorio final apresentado ao PIBIC/UFV/CNPq. Vigosa: 2001.

OLIVEIRA, Milton Ramon Pires, LIMA Alesandra Maia & MESQUITA, Lubia Cristina. Do
Assistir Ao Educar. Dindmicas Das Politicas Publicas Para Infancia Pobre Em Vigosa
(MG). Relatorio final apresentado ao PIBIC/UFV/CNPq. Vigosa: 2001.

OLIVEIRA, Milton Ramon Pires, LIMA, Alesandra Maia & MOREIRA, Janice Cordeiro.
Politicas Publicas e Educacéo Infantil: um olhar sobre os profissionais. Relatério final
apresentado ao PIBIC/UFV/CNPq. Vicosa: 2001.

OLIVEIRA, Mbnica Ribeiro de. Juiz de Fora: Vivendo a Historia. Juiz de Fora. Editora
UFJF, 1994.

PARDAL, Maria Vittoria de Carvalho. O Cuidado as criancas pequenas no Brasil escravista.
In.. VASCONCELLOS, Vera Maria Ramos de (org.) . Educacédo da Infancia: Historia e
Politica. Rio de Janeiro, DP&A Editora, 2005.

PILOTTI, Francisco & RIZZINI, Irene (Orgs). A arte de governar criangas. A Histdria das
politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. Rio de Janeiro.
Instituto  Interamericano Del Nino. Editora Universitaria Santa Ursula. Anais Livraria e
Editora, 1995.

RAMOS, Fabio Pestana. A historia tragico-marinha das criancas nas embarcagdes
portuguesas do século XVI. In.: PRIORE, Mary Del (Organizac¢do). Historia das Criancas
no Brasil. S&o Paulo. Contexto, 1999.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da Educacdo no Brasil 1930/1973. Editora
Vozes LTDA, Petropolis, 1978.

ROSEMBERG, Fulvia. A Educacdo Pre-escolar e brasileira durante os governos
militares. Cadernos de Pesquisa, n.82, p.21-30. 1992.

120



. Expanséo da educacéo infantil e processos de excluséo. Cadernos de Pesquisa,
n.107, p. 7-40, jun. 1999.

. Organizacdes Multilaterais, estado e politicas de educacéao infantil. Caderno de
Pesquisa, n.115. Sdo Paulo. Margo de 2002.

SALLUM JR., Brasilio. Metamorfose do Estado Brasileiro no final do século XX. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. Junho 2003, vol. 18, n° 52.

VIEIRA, Vanilda. Recensdes. Revista de Ciéncia da Educacédo. Numero 2, janeiro de 2007.

VISCARDI, Claudia Monica R. Diferentes atores em papeis diversos: a barganha politica
no campo da gestao participativa em Juiz de Fora (1983-1988). Dissertacdo defendida em
1990, pelo Programa de Po6s-Graduacdo em Ciéncias Politicas da Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte.

WADSWORTH, James E. Moncorvo Filho e o problema da infancia: modelos
institucional e ideol6gicos da assisténcia a infancia no Brasil. Revista Brasileira de
Historia. Volume 19, nimero 37. Sdo Paulo. 1999.

121



8.2- Documentos Analisados

BRASIL. Ministério da Educacéo e Cultura. Lei 5.692 de 11/08/1971. Fixa Diretrizes de
Bases para o ensino de 1° e 22 graus. Brasilia, 11/08/71.

BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. Programa Municipal de Educacdo Pré-
Escolar. Convénio 4505/86. Brasilia, 1986.

BRASIL. Ministério da Educacgéo e Cultura. Convénio entre Governo Federal e Municipio
de Juiz de Fora, sobre Merenda Escolar. Brasilia, 1981.

BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. Convénio entre Governo Federal e Municipio
de Juiz de Fora, para implantacdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo - Mobral.
Brasilia, 1979.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Camara de Educacdo Basica/ Conselho Nacional de
Educacao. Parecer n°, 1.132 de 1997. DispOe sobre a Educacdo Bésica, nos termos da Lei
9.394/96. Brasilia, 1997.

BRASIL. Conselho Federal de Educacéo. Indicacdo n°. 45 dispde sobre habilitacdo para o
Pré-escolar. Brasilia, 1974.

BRASIL. Conselho Federal de Educacdo. Parecer n° 1600/75 estabeleceu os contetidos
referentes a habilitacdo para atuar no pré-escolar. Brasilia, 1975.

BRASIL. Ministério do Interior. Convénio celebrado entre Republica Federativa do Brasil e
0 Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento referente ao Programa Cidade
Porte Médio. Brasilia, 20 de Junho de 1979.

BRASIL. Departamento Nacional de Seguranca e Higiene no Trabalho. Portaria nimero
um, 01 de Janeiro de 1969. Regulamentou as Disposi¢cdes que Obrigam as Empresas a Instalar
Creches. Brasilia, 1969.

JUIZ DE FORA. Prefeitura Municipal de Juiz de Fora. Plano de Educacdo Comunitéria
para a Saude. Juiz de Fora, 1979.

JUIZ DE FORA. Secretaria Municipal de Educacédo. Relatorio da situacdo escolar de Juiz
de Fora. Juiz de Fora, 1983.

JUIZ DE FORA. Secretaria Municipal de Educacédo. Programa Integracdo do Ensino Rural
— Proiner. Juiz de Fora, 1978

JUIZ DE FORA. Secretaria Municipal de Educacéo. Plano Municipal de Educacdo de Juiz
de Fora. Juiz de Fora, 1972.

JUIZ DE FORA. Secretaria Municipal de Educacéo. Plano Decenal de Educacéo de Juiz de
Fora. Juiz de Fora, 2006.

122



JUIZ DE FORA. Prefeitura Municipal de Juiz de Fora. Decreto, n°. 662 de 29 de abril de
1966, criou a Escola Infantil Amélia Pires. Juiz de Fora, 1966.

JUIZ DE FORA. Prefeitura Municipal de Juiz de Fora. Decreto, n°.0 1010 de 03 de
fevereiro de 1970, criou a Escola Municipal Bandeira no “Sitio Stoppa, Bairro Progresso”.
Juiz de Fora, 1970.

JUIZ DE FORA. Camara Municipal de Juiz de Fora. Lei n°. 7917 de 3 de junho de 1991,
dispde sobre a criacdo de unidades escolares municipais. Juiz de Fora, 1991.

JUIZ DE FORA. Camara Municipal de Juiz de Fora. Lei n° 7683 de 24 de janeiro de 1990,
dispde sobre a criagdo e denominagdo de Escolas Municipais de Educacgéo Infantil. Juiz de
Fora, 1991.

JUIZ DE FORA. Prefeitura Municipal de Juiz de Fora. Decreto n°. 772 de 04 de outubro
de 1967, criou a Escola Infantil S&o Tarcisio. Juiz de Fora, 1967.

JUIZ DE FORA. Camara Municipal de Juiz de Fora. Lei n°. 8604 de 27 de dezembro de
1994, criou o Pré-Escolar Sdo Bernardo e Pré-Escolar Vila Alpina. Juiz de Fora, 1994.

JUIZ DE FORA. Camara Municipal de Juiz de Fora. Lei Organica de Juiz de Fora,
promulgada em 05 de abril de 1990. Juiz de Fora, 1990.

JUIZ DE FORA. Secretaria Municipal de Juiz de Fora. Regimento Escolar, 1992. Juiz de
Fora, 1992.

JUIZ DE FORA. Cémara Municipal de Educacgéo. Lei n° 7565 de 1989. Dispde sobre o
quadro de pessoal. Juiz de Fora, 1989.

JUIZ DE FORA. Camara Municipal de Juiz de Fora. Lei n° 08126 de 1992. Concede
Gratuidade a Estudantes no Servigo de Transporte Coletivo de Passageiro. Juiz de Fora, 1992.

JUIZ DE FORA. Camara Municipal de Juiz de Fora. Lei n°3.202 de 1985. Aprovou 0
regulamento do Conselho Municipal de Educacéo de Juiz de Fora. Juiz de Fora, 1985.

JUIZ DE FORA. Secretaria Municipal de Educacdo. Portaria Normativa nimero 0001 de
1992. Juiz de Fora, 1992.

JUIZ DE FORA. Secretaria de Bem Estar Social. Portaria 01/12/1981. Criacéo do Programa
Escolar de Saude. Juiz de Fora, 1981.

JUIZ DE FORA. Secretaria Municipal de Educacgdo. Portaria 01/03/1981. Criagdo do
Programa Escolar de Saude. Juiz de Fora, 1981.

JUIZ DE FORA. Secretaria Municipal de Educacéo. Portaria 004/78. Regimento Interno da
Secretaria Municipal de Educacdo. Juiz de Fora, 1978.

JUIZ DE FORA. Prefeitura Municipal de Juiz de Fora. Reformulagcdo da Politica de
Convénios Educacionais com escolas Infantis. 20/03/1979. Juiz de Fora,1979.

123



JUIZ DE FORA. Prefeitura Municipal de Juiz de Fora. Decreto, n°. 3035 de 02 de abril de
1984. Abertura de Crédito Especial para Educacdo Pré-Escolar e Programa Municipal e
Estadual de Educacdo Preé-Escolar. Juiz de Fora, 1984,

JUIZ DE FORA. Camara Municipal de Juiz de Fora. Lei n° 8652 de 03 de abril de 1995,
dispde sobre a denominacdo de Centro de Atencédo Integral a crianca e ao Adolescente-CAIC.
Juiz de Fora, 1995.

JUIZ DE FORA. Camara Municipal de Juiz de Fora. Lei n° 8937 de 07 de outubro de
1996, dispde sobre a fusdo de Pre-Escolar. Juiz de Fora, 1996.

JUIZ DE FORA. Camara Municipal de Juiz de Fora. Lei n° 7868 de 15 de janeiro de 1991,
altera o artigo 3° da Lei n°. 7681, de 24 de janeiro de 1990. Juiz de Fora, 1991.

JUIZ DE FORA. Escola Municipal Professora Maria das Dores Dias Lizardo Ferreira
Leite. Secretaria Municipal de Educacéo de Juiz de Fora. Regimento Escolar, Juiz de Fora
2007.

JUIZ DE FORA. Instituto de Pesquisa e Planejamento/IPPLAN/JF. Diagndstico de
Anédlise da Situacdo Socio-Econémica de Juiz de Fora. Juiz de Fora, 1979.

JUIZ DE FORA. Escola Municipal Bonfim. Secretaria Municipal de Educacéo de Juiz de
Fora. Regimento Escolar, Juiz de Fora 2007.

JUIZ DE FORA. Escola Municipal de Educacdo Infantil Professor Tarcisio Glanzmann.
Secretaria Municipal de Educacdo de Juiz de Fora. Projeto Politico Pedagogico, Juiz de Fora
2007.

JUIZ DE FORA. Escola Municipal de Educagdo Infantil Professora Maria Malta.
Secretaria Municipal de Educacdo de Juiz de Fora. Projeto Politico Pedagogico, Juiz de Fora
2007.

JUIZ DE FORA. A Escola Municipal de Educacéo Infantil Professor Irineu Guimaraes.
Secretaria Municipal de Educacdo de Juiz de Fora. Projeto Politico Pedagdgico, Juiz de Fora
2007.

JUIZ DE FORA. Cémara Municipal de Juiz de Fora. Lei 8056 de 27 de margo de 1992.
Dispde sobre a Politica Municipal de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Juiz de Fora, 1992.

JUIZ DE FORA. Instituto de Pesquisa e Planejamento - IPPLAN/JF. Projeto das Escolas
Municipais de Educacgéo Infantil. Processo n.° 3968 de 1979.

JUIZ DE FORA. Instituto de Pesquisa e Planejamento - IPPLAN/JF. Programa de
Educacéo Pré-Escolar -PROPRE. Juiz de Fora, 1979.

JUIZ DE FORA. Camara Municipal de Juiz de Fora. Lei n°. 3077 de 20 de novembro de
1968. Disp0e sobre a estrutura administrativa da Prefeitura. Juiz de Fora, 1968.

124



JUIZ DE FORA. Camara Municipal de Juiz de Fora. Decreto 1220 de 28 de marc¢o de 1972
altera a estrutura administrativa da Secretaria de Obras e Urbanismo. Juiz de Fora, 1972.

JUIZ DE FORA. Instituto de Pesquisa e Planejamento/IPPLAN/JF. Perfil da Cidade. Juiz
de Fora, 1978.

JUIZ DE FORA. Instituto de Pesquisa e Planejamento/IPPLAN/JF. Perfis dos Projetos.
Juiz de Fora, 1978.

JUIZ DE FORA. Prefeitura Municipal de Juiz de Fora. Minuta sobre a participacdo efetiva
do Municipio no Programa Cidade Porte Médio. 1978.

JUIZ DE FORA. Prefeitura Municipal de Juiz de Fora. Convénio Fundacdo Nacional de
Educacéo de Jovens e Adultos — Fundagdo Educar. Juiz de Fora, 1986.

JUIZ DE FORA, Secretaria Municipal de Educacdo. Relatério de Transferéncia. Juiz de
Fora,1986.

JUIZ DE FORA. Secretaria Municipal de Educacdo. Portaria namero 008/78. Cria
Comissdo Organizadora das atividades relativas ao Ano Internacional da Crianga. Juiz de
Fora, 22/12/78.

JUIZ DE FORA. Camara Municipal de Educacdo. Lei n°. 8595 de 16 de dezembro de 1994,
Cria escolas e d& outras providéncias. Juiz de Fora,1994.

MINAS GERAIS. Conselho Estadual de Educacéo. Resolugéo n°. 3.335 de 1985. Atribuiu
ao municipio a autonomia em relacao as escolas de sua rede, bem como em relagdo as escolas
privadas de primeiro grau. Belo Horizonte, 1985.

MINAS GERAIS. Secretaria Estadual de Educacdo. Programa Municipal e Estadual de
Educacdo Pré-Escolar. Oficio nimero 96/84, Belo Horizonte, 1984.

MINAS GERAIS. Secretaria Estadual de Educacéo. Decreto n°. 1886 de 25 de fevereiro de
1907. criacdo do Grupo escolar Delfim Moreira. Juiz de Fora, 1907.

MINAS GERAIS. Secretaria Estadual de Educacdo. Decreto n°. 2988 de 12 de junho de
19009, criacédo do Grupo Escolar Antonio Carlos. Juiz de Fora, 1909.

MINAS GERAIS. Secretaria Estadual de Educacdo. Lei n°. 4772 de 1917. Criacdo do
Grupo Escolar Fernando Lobo. Juiz de Fora, 1917.

MINAS GERAIS. Secretaria Estadual de Educacéo. Decreto n°. 5782 de 25 de outubro de
1926. Cria o Jardim de Infancia Mariano Procopio. Juiz de Fora, 1926.

MINAS GERAIS. Secretaria Estadual de Educacéo. Decreto n°.8245. Cria Escola Normal.

125
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ENFERMAGEM quer participar do Ano Internacional da Crianca. Diario Mercantil, Juiz de
Fora, 31 de janeiro de 1979, pagina 04.
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Diario Mercantil, Juiz de Fora, 07 de abril de 1979, paginas 10 e 11. Juiz de Fora.

A INFANCIA sem opgcdo. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 9 de maio de 1979, pagina 02.
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VERBAS para a infancia. Tribuna de Minas, Juiz de Fora, 13 de julho de 1985, p.6.

MELLO Reis: uma visao de 5 anos de governo. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 31 de janeiro
de 1982, pagina 06.

PROFESSORA diz que o CPM é problema. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 29 de julho de
1982, pagina 01.

HOUVE melhoria na Educacdo em JF, diz secretéria. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 12 de
fevereiro de 1982, pagina 04.

ZONA da Mata parou de Crescer (V). Diario Mercantil, Juiz de Fora, 04 de abril de 1982,
pagina 06 a 08.

PREFEITURA inaugura 13 unidades de pré-escolas. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 29 de
maio de 1982, pagina 04. Juiz de Fora.

PRE-ESCOLAR em debate: resolve problemas do 1° Grau ou sO antecipa as suas
dificuldades. Diario Mercantil, Caderno de Domingo. Juiz de Fora, 23 de maio de 1982,
pagina 01.

FOME mata 68 em cada mil criangas. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 11 de julho de 1982,
pagina 01.

OS MALES da desnutricdo. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 29 de maio de 1982, pagina 04.

BASTOS analisa Educacdo em JF. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 20 de junho de 1982,
pagina 07.

PRE-ESCOLAR: a marginalizagdo do menor comecga a ser combatida na origem em JF.
Diario Mercantil, Juiz de Fora, 20 de junho de 1982, pagina 08. Juiz de Fora.

SOCIOLOGO analisa crescimento de JF. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 27 de junho de
1982, pagina 04.
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SOCIOLOGO analisa industrializacdo da cidade. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 27 de junho
de 1982, pagina 05.

DESNUTRICAO: um mal que atinge 25% das criangas de JF. Diario Mercantil, Juiz de
Fora, 01 de outubro de 1982, pagina 05.

SAUDE e educagdo. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 29 de agosto de 1982, pagina 08.

EDUCACAO, um setor ao qual Mello Reis dé prioridade. E o resultado é o melhor. Diario
Mercantil, Juiz de Fora, 02 de agosto de 1982, pagina 06.

RAINHO, Luiz Flavio. Politica Urbana e a atual administra I. Tribuna de Minas, Juiz de
Fora, 12 de abril de 1984, p.4.

MATTOS, Custédio Antonio. A administracdo municipal e o programa CPM. Tribuna da
Minas, Juiz de Fora, 16 de fevereiro de 1984, p.4.

ENSINO Clandestino. Tribuna da Tarde, Juiz de Fora,16 de maio de 1989, pagina 5.

DESNUTRICAO atingia, em 1982, 25% da populacdo infantil em Juiz de Fora, na idade de
zero a cinco anos. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 01 de outubro de 1982, pagina 5.

DESNUTRICAO: um mal que atinge milhdes no Brasil. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 24
de marco de 1983, pagina 7.

DESNUTRICAO, maior perigo para as criancas. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 02 de
janeiro de 1983, pagina 4.

OLIVEIRA, José de. Pré-escolar em debate: resolve os problemas do 1° grau ou s6 antecipa
as suas dificuldades. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 23 de maio de 1982, pagina 1, Caderno
de Domingo.

CARTA escolar vai fazer um “raio x” da educagdo em JF. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 06
de marco de 1983, pagina 2.

EDUCACAO precisa de mais verbas e professores. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 15-03-
83, pagina 11.

TEIXEIRA mais escola e calgamento, Diario Mercantil, Juiz de Fora, 17de margo de 1983,
pagina 06.

CALENDARIO Rural mais uma inovago. Diario Mercantil, Juiz de Fora. 31 de janeiro de
1978, pagina 6.

PROFESSOR que criar especializagdo em Juiz de Fora. Diario Mercantil, Juiz de Fora. 04
de maio de 1979, pagina 5.

AS CAMPANHAS da ADPI. Diario Mercantil, Juiz de Fora. 23 de maio de 1979, pagina
11.
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LBA promove convénios e programas em varias cidades da regido. Diario Mercantil, Juiz
de Fora, 15 de abril de 1978, pagina 7.

SUBNUTRICAO pode reduzir niveis de inteligéncia. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 15 de
abril de 1978, pagina 4.

EDUCACAO diz que 50% das criancas sdo reprovadas. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 20
de abril de 1978, pagina 4.

EDUCACAO do Pré-Escolar. .Diario Mercantil, Juiz de Fora, 08 de agosto de 1979,
paginall.

MENORES tém nova entidade. Diario Mercantil. Juiz de Fora, 25 de maio de 1979, pagina
5.

ENCERRAMENTO do curso de Puericultura. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 17 de
novembro de 1979, pagina 2.

EDUCACAO desconhece verbas. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 23 de fevereiro de 1978,
pagina 4.

PROJETO BIRD fixa para julho inicio de execucdo. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 26 de
novembro de 1978, pagina 4.

PROGRAMA escolar da LBA envolve 4 mil prefeituras. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 15
de janeiro de 1980, pagina 14.

MULHERES criam movimento para prestar servi¢o. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 17 de
marco de 1978, pagina 4.

PROGRAMA pré-escolar tem énfase na cidade. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 25 de junho
de 1978, pagina 6.

ENSINO pré-escolar atinge mais de 50% dos grupos de Juiz de Fora. Diario Mercantil, Juiz
de Fora, 07 de julho de 1978, pagina 5.

SAUDE inicia tratamento de pré-escolar. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 20 de agosto de
1978, pagina 4.

PROGRAMA defende a nutricdo escolar para reduzir repeténcia. Diario Mercantil, Juiz de
Fora, 26 de agosto de 1978, pagina 5.

ESCOLAS anunciam férias e continuam projetos. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 15 de
novembro de 1978, pagina 5.

LBA elabora novo estatuto para assisténcia social. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 29 de
novembro de 1978, pagina 2.

CRIANGCAS a procura de um novo prédio para sua escola. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 03
de dezembro de 1978, pagina 2.
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LBA. Diario Mercantil, Caderno Dia-a-Dia. Juiz de Fora, 29 de dezembro de 1978, pégina 3.

COMO vamos salvar o menor? Esta a questdo pensar. Didrio Mercantil, Juiz de Fora, 12 de
dezembro de 1978, pagina 14.

EDUCACAO tem normas de ensino para a rede de escolas pablicas. Diario Mercantil, Juiz
de Fora, 15 de dezembro de 1978, pagina 1.

ORGAO de Assisténcia ao Pré-escolar funda uma creche na cidade. Diario Mercantil, Juiz
de Fora, 15 de marco de 1980, pagina 5.

ORGANUZACAO mundial prepara de assisténcia aos pré-escolares. Diario Mercantil, Juiz
de Fora, 13 de marco de 1980, pagina 5.

UFJF anuncia curso de Educacgdo Pré-escolar s6 para professores. Didrio Mercantil, Juiz de
Fora, 11 de junho de 1980, pagina 4.

LBA quer atuacdo do empresariado em programas sociais. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 15
outubro de 1980, pagina 9.
MEDICO: desnutricdo em JF é alarmante. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 11 de outubro de

1981, pagina 7.

MOBRAL anuncia mais assisténcia a 70 mil menores carentes. Diario Mercantil, Juiz de
Fora, 22 de fevereiro de 1981, pagina 5.

MEGGIOLARIO, Marcio. Orcamento chega a Camara e prevé 6 bilhdes. Diario Mercantil,
Juiz de Fora, 01 de outubro de 1981, pagina.

GOES, Jucara. Educacdo pré-escolar torna-se necessidade. Diario Mercantil, Juiz de Fora,
11 outubro de 1981, pagina 7.

POLITICOS lutam por escola. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 06 de janeiro de 1982, pagina
6.

MELLO faz avaliacdo das obras para 1982. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 07 de janeiro de
1982, pagina 4.

PREFEITOS querem recursos para educacgdo. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 09 de janeiro
de 1982, pagina 4.

MELLO Reis: uma avaliagdo de 5 anos de governo. Didrio Mercantil, Juiz de Fora, 31 de
janeiro de 1982, pagina 6.

PRIMEIRO passo: nova estrutura administrativa. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 31 de
janeiro de 1982, pagina 7.
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CEAPS: areas de saude e social sdo prioritarias. Diario Mercantil, Juiz de Fora, 16 de janeiro
de 1982, pagina 4.

PORTUGAL, Henrique Furtado. Jardins de Infancia, Diario Mercantil. Juiz de Fora, 24 de
janeiro de 1982, pagina 2.
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9- ANEXOS

9.1- Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora
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9.2 - Decreto n.° 772 de 4 de outubro de 1967- Primeira Escola Municipal Infantil
de Juiz de Fora.
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9.3- Portaria n.° 008/79. Cria a comissédo de coordenac¢do do Ano Internacional da
Crianca em Juiz de Fora.
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9.4- Decreto n.° 2698 de 18 de fevereiro de 1982.

134



9.5- Planta das Escolas Municipais de Educacéo Infantil
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