UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
FACULDADE DIREITO

Richard Rodrigo da Silva Fagundes

O Municipio e a seguranca publica: a necessidade da intervencao do municipio na
seguranca publica

Juiz de Fora
2016



Richard Rodrigo da Silva Fagundes

O Municipio e a seguranca publica: a necessidade da intervencao do municipio na
seguranca publica

Trabalho de Conclusdo de Curso Apresentado
como requisito para obtencdo de grau de
Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Juiz de Fora.

Orientador: Professor Doutor. Vicente Riccio.

Juiz de Fora
2016



Richard Rodrigo da Silva Fagundes

O Municipio e a seguranca publica: a necessidade da intervencao do municipio na
seguranca publica

Trabalho de Conclusdo de Curso Apresentado
como requisito para obtencdo de grau de
Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Juiz de Fora.

Aprovado ()
Reprovado ( )

BANCA EXAMINADORA

Professor Doutor Vicente Riccio - Orientador

Universidade Federal de Juiz de Fora

Professor Mestre Alisson de Almeida Santos - Avaliador

Universidade Federal de Juiz de Fora

Professor Mestre Alexandre Silva de Souza- Avaliador

Universidade Federal de Juiz de Fora



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente aos meus professores, principalmente ao meu orientador,
pois sem 0 empenho deles eu jamais chegaria até aqui. A minha familia, aos meus amigos e a
todos os funcionarios da Universidade Federal de Juiz de Fora, que todos os dias nos auxiliam

em nosso estudo.



"Quem combate monstruosidades deve cuidar para que ndo se torne um monstro. E se vocé
olhar longamente para um abismo, o abismo também olha para dentro de vocé."

Friedrich Nietzsche



RESUMO

O objetivo do presente trabalho é discutir as possiveis possibilidades de intervencdo do
municipio nas politicas de seguranca publica. Essa possibilidade é analisada a partir do estudo
do contexto social, da necessidade dessa intervencgdo e das experiéncias de alguns municipios
nessa area. Partimos de uma interpretacdo do sistema juridico como um todo, na producdo de
politicas baseadas na intersetorialidade pode ser definida como a articulagdo de saberes e
experiéncias que propiciam ao planejamento, realizacédo e avaliacdo de politicas, programas e
projetos condicdes para alcangar resultados em situagbes complexas. O objetivo é analisar de
que forma os desafios da seguranca publica no @mbito municipal frente a crescente violéncia
que se apresenta nas areas urbanas, seus limites e suas potencialidades. Em especial, sera
analisada a maneira como algumas cidades tém lidado com esse problema, analisando a
constitucionalidade da implementacdo de guardas municipais e as outras forma que o0s
municipios tém encontrado para enfrentar a violéncia dentro dos seus limites. As experiéncia,
andlises e solucbes sdo apontadas dentro de uma perspectiva a implementacdo de politica
publica de forma intersetorial e com participacdo de todos os entes da federacdo e da
sociedade civil organizada.

Palavras-chave: seguranca publica. Guarda municipal. Constitucionalidade.
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INTRODUCAO

A partir da década de 1990 a violéncia urbana passou a figurar de forma
mais intensa nos debates sobre a politica de seguranca publica nas administracdes
municipais. Nesse momento os municipios buscaram sistematizar agdes para reduzir
a crescente violéncia que os atingia. Tais acfes, com 0 objetivo de reduzir a
violéncia e a criminalidade no ambito dos municipios, passaram a ser registradas

com maior intensidade a partir do ano 2000.

Destacamos nesse contexto de violéncia a mudanca no artigo 144 da
Constituicdo Federal de 1988 que possibilitou a muitos municipios, segundo
entendimento construido, criar guardas municipais na tentativa de dar respostas as

demandas sociais por seguranca, auxiliando os estados federados.

Neste trabalho abordamos o problema da violéncia urbana no ambito da
politica municipal, tentando compreender como ela tem sido enfrentada, quais 0s
erros e acertos, na busca por experiéncias municipais que possam guiar a

implementacédo de politicas publicas de seguranca no &mbito municipal.

Entendemos que para adentrar no problema da seguranca publica no @mbito
municipal é necessario, primeiramente, compreender qual € o papel do municipio
nesse contexto. E fundamental compreendermos o municipio como o l6cus do
cidaddo, sendo o municipe uma rica fonte de informacédo para reconhecimento do
territério em que se pretende implementar uma politica e sua adequada estratégia
regionalizada, pois 0 municipio é parte do desenvolvimento de sua cultura, de sua
vida e é nele que encontraremos as causas do problemas e as provaveis solugdes.
E, portanto o municipio o ponto de partida do estudo que iremos realizar, pois é nele

gue se encontram os problemas de seguranca, € nele que a violéncia esta presente.

Procuraremos verificar como os estados-membros e a unido tém agido em
relacdo as politicas de seguranca publica feitas pelos municipios, se o legislativo
federal tem legislado nesse sentido e qual leitura este tem feito em relagdo a esse

problema. Procuraremos verificar também quais tém sido os entendimentos do



Supremo Tribunal Federal nesse sentido, as sumulas e julgados sobre o tema,

principalmente em relacéo as criacbes de guardas municipais armadas.

Outro aspecto que iremos abordar também é a capacidade que os gestores
municipais, estaduais e federais tém para articular politicas de seguranca publica em

harmonia entre os poderes, os entes da federacao e as entidades civis organizadas.

Para tais demonstracdes buscaremos pesquisar e relatar exemplos que
demonstrem como o0 municipio tem articulado e como ele pode articular recursos
disponiveis para identificar, organizar e planejar, a partir dos saberes e experiéncias
disponiveis, uma politica de seguranca publica que proporcione a melhor solugcéo

para seu problema especifico de seguranca.

Portanto, esse trabalho pretende demonstrar alguns dos principais desafios
na implementacdo de politicas publicas de seguranca, as solucbes encontradas
pelos municipios, como elas tém sido executadas e quais praticas deram ou néo
resultados positivos. Investigaremos como tais préaticas tém sido feitas, se por meio
de articulacdo entre os setores, 0s entes da federacao, a sociedade civil organizada
e se sua execucao tem se dado por meio de um trabalho intersetorial articulado

pelos municipios.

Assim tendo como pano de fundo a articulagéo e a¢des dos municipios na
area de seguranca publica, discutiremos as questdes constitucionais relacionadas as
politicas municipais de seguranca e quais os principais desafios enfrentados pelos
gestores municipais em relacdo a execucao de tais politicas. Abordaremos a relacao
entre os poderes, entre 0s entes da federacdo e a sociedade civil na elaboracéo e
execucao de politicas publicas de seguranca no ambito municipal, na busca por

solucdes viaveis e constitucionais.
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1. CONTEXTO DA VIOLENCIA NO BRASIL, PRINCIPALMENTE RELATIVO AS
MORTES VIOLENTAS URBANAS

Antes de nos aventurarmos por terreno tdo denso e complexo na busca pelo
caminho que nos indicara qual é ou poderia ser o papel dos municipios ho @mbito da
seguranca publica, especificamente; torna-se necessario atermo-nos, inicialmente,
aos ultimos dados que a falta de uma politica articulada de seguranca publica tem

gerado nos ultimos anos.

E importante compreender os desafios aos quais os municipios se submeteréo
caso ousem enveredar na busca de solugdes para o problema da violéncia urbana.
Em nosso entendimento esse € uma caminho inevitavel, se tratando, portanto, ndo
mais de uma opc¢do, mas uma necessidade, pois a cada dia cresce mais as

demandas da populacdo por mais seguranca.

A populacdo; muitas vezes, influenciada por parte da grande midia que néo
promove um debate aprofundado em relacdo a violéncia, sem uma reflexdo mais
séria; clama por leis mais duras e mais rigidas que, de acordo com a crenca
midiatico-popular, resolverd o problema da violéncia que tanto aflige a sociedade
brasileira. Assim, € fundamental compreender a situacdo em que nos encontramos
nesse sentido para posteriormente pensarmos nas solucdes para reduzirmos
gradualmente a violéncia no Brasil, principalmente naquilo em que os municipios

podem contribuir.

Ater-nos-emos inicialmente aos dados e analise do relatério do Mapa da
Violéncia que aponta dados muito graves em relacdo a violéncia no Brasil,
principalmente no que tange sua persisténcia, e, em alguns casos, seu avanc¢o. Essa
realidade preocupante pode ser verificada atravées de numeros e dados
apresentados pela UNESCO (Organizacédo das Nacbes Unidas para a Educacéao, a
Ciéncia e a Cultura) em 13 de maio de 2015, sendo este 0 mais recente relatério a

mapear a violéncia no Brasil.

De acordo com o autor do relatério, o socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz (2014),

historicamente falando, o documento apresenta o maior niumero de vitimas ja
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registrado nesse tipo de mapeamento no Brasil. Para Jacobo este estudo revela um
preocupante crescimento da violéncia e problemas com a seguranca que guardam
uma estrita relacdo com a organizacao social nos cetros urbanos. Ressalta também

gue este fendbmeno vem sendo observado na América e no mundo:

Em estudos anteriores, demonstramos que o0 continuo incremento
da violéncia cotidiana configura-se como aspecto representativo e
problematico da atual organizacdo da vida social, especialmente
nos grandes centros urbanos, manifestando-se nas diversas
esferas da vida social. A questao da violéncia e sua contrapartida,
a seguranca cidada, tém-se convertido em uma das principais
preocupacdes nao s6 no Brasil, mas também nas Américas e no
mundo, como alertam diversos documentos de organismos
internacionais e pesquisas de opinido publica. Desde o fim do
século passado, assistimos a uma profunda mudanca nas formas
de manifestacdo, de percepcdo e de abordagem de fendbmenos
gue parecem ser caracteristicas marcantes da nossa época: a
violéncia e a inseguranca. Como assevera Wieviorka “mudangas
tdo profundas estdo em jogo que é legitimo acentuar as inflexdes
e as rupturas da violéncia, mais do que as continuidades”.
(WAISELFISZ, 2014, P. 15).

No Brasil esse quadro tem se mostrado persistentes e crescentes e a
concentragdo da violéncia nos centros urbanos brasileiro. De acordo com dados
oficiais, levando em consideracdo apenas 0s numeros de 2012, foram registrados no
Brasil 40.077 homicidios por armas de fogo, o que representa 116 mortes por dia,
computando apenas o0s vitimados por armas de fogo. Esse numero expressivo e
permanente ainda continua a crescer, apesar de leis do desarmamento, sem entrar
no mérito de sua efetividade, uma vez que isoladamente, ndo seria adequado neste
estudo medir seus impactos na diminuicdo do crescimento dos homicidios por armas

de fogo apontado pelo mesmo relatério.

Também nos preocupa ainda mais os dados do estudo que apontam como a
maior vitima da violéncia o jovem, principalmente o jovem negro, morador de

periferia nos grandes centros urbanos:

Como mostra o diagnéstico, os homicidios sdo hoje a principal
causa de morte de jovens de 15 a 29 anos no Brasil e atingem
especialmente jovens negros do sexo masculino, moradores das
periferias e areas metropolitanas dos centros urbanos. Dados do
SIM/Datasus do Ministério da Saude mostram que mais da
metade dos 52.198 mortos por homicidios em 2011 no Brasil eram
jovens (27.471, equivalente a 52,63%), dos quais 71,44% negros
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(pretos e pardos) e 93,03% do sexo masculino. (WAISELFISZ,
2014, P. 9).

Esses numeros além de promover grandes perdas pessoais e familiares, é
também um grande prejuizo econémico para o pais, Ja que a maioria das vitimas
dessa violéncia estd em uma faixa etéria produtiva e poderia estar produzindo
riquezas para o pais e para a populacdo em geral. Ou seja, enquanto alguns paises
desenvolvidos sofrem pela falta de mao de obra em idade produtiva em funcéo do
envelhecimento das suas populacdes, no Brasil nés deixamos, em funcdo de
politicas de seguranca ineficientes, uma grande parcela da populagdo jovem
brasileira ser vitimada fatalmente pela violéncia urbana, gerando perdas inestimaveis

para o pais, para a sociedade e maiores e mais duras perdas para suas familias.

Essa realidade fica evidente quando comparamos as mortes naturais na faixa
etaria de 0 a 19 anos que vem caindo drasticamente desde 1980, ano em que se
iniciou 0 mapeamento da violéncia, e as mortes causadas pela violéncia urbana
neste mesmo periodo. Verificamos segundo que as mortes por causas naturais ja
ndo ocupam mais os primeiros lugares nas preocupacées sociais. E claro que isso
se deve também ao avanco da medicina e do acesso da populacdo ao servico de
saude e a medicamentos, entretanto por outro lado e em sentido contrario, verificou-
se que ao comparar com as mortes causadas por fatores externos, principalmente
as das vitimas da violéncia urbana; ficam claros os motivos que levam a populacéo a
clamar pela por politicas para solucionar esses problemas e nos instigam a procurar
solucdes, pois enquanto as mortes naturais diminuiram, as mortes em decorréncia
da violéncia urbana aumentaram como demonstram o relatério de estudo feito pela

UNESCO, que mapeou a violéncia:

A esperanca de vida da populagcdo Dbrasileira cresceu
significativamente nas ultimas décadas em funcdo dos avancgos na
gualidade de vida, na medicina e na cobertura das instituicdes de
salde. Também entre as criancas e adolescentes, na faixa de 0 a 19
anos, a mortalidade cai rapidamente: entre 1980 e 2013, as mortes
por causas naturais passam de 228.485 para 53.852, forte queda de
76,4%. Na contramdo da historia, as mortes por causas externas
crescem de forma lenta e continua ao longo do periodo: passam de
16.457 em 1980 para 22.041 em 2013; aumento de 33,9%. O Gréfico
2.1 ilustra essa evolugcdo em forma de taxas por 100 mil criancas e
adolescentes: Essas perdas por uma lado tem consequéncias mais
drésticas, uma vez que seu persistente. (WAISELFIS, 2014.).
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Gréafico 2.1. Evolugdo das taxas de mortalidade (por 100 mil) de criangas e
adolescentes. Brasil. 1980/2013.
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Adolescentes de 16 e 17 anos do Brasil.

Ainda é possivel verificar no mesmo estudo que a mortalidade por causas
externas teve o indice empurrado para cima principalmente na pelas mortes
ocorridas na faixa etaria de 16 e 17 anos, ou seja, por adolescentes em idade
escolar ainda. Dentre essas mortes por causas externas os homicidios tém papel
central chegando a representar 46% do total de 6bitos de jovens em 2013, o que
indica um crescimento absurdo de 372,9% em relacdo ao ano de 1980, ano do

primeiro levantamento.

O estudo nos apresenta um quadro de quase 1 milhdo de mortos por armas de
fogo em 32 anos da sequéncia do estudo do Mapa da Violéncia, sdo 880.386
pessoas que morreram por disparo entre 1980 e 2012 no Brasil e, dentre essas,
747.760 foram assassinadas. Assim podemos verificar o crescimento de 387% até
2012. J4 a populagdo brasileira neste mesmo periodo cresceu 61%, a titulo de
comparacao.

Diante de tais dados seria impossivel imaginar que 0s governos municipais
iriam permanecer de bragos cruzados frente uma legitima demanda social muito
ligada aos municipios e que, certamente, é de responsabilidade de todos os entes
da federacdo. Tais dados mostram o desequilibrio na taxa de mortalidade por
homicidio que tem se perpetuado e, que nos ultimos anos vem crescendo, e,

portanto, exigem dos futuros governos municipais iniciativas e esfor¢os redobrados
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no sentido de ampliar politicas que articulem as varias areas da gestdo para o
enfrentamento e contengéo da violéncia na busca pela harmonia social nas cidades
através de uma politica que amplie o entendimento de sua atuacdo no ambito da
seguranca nos municipios de forma plural agregando diversos setores e atores

sociais.

Mas como poderia 0s municipios gerar politicas nesse sentindo, uma vez que
por determinacdo da Constituicdo Federal no seu artigo 14, a seguranc¢a publica é
dever dos Estados, uma vez que cabe a estes a fungcdo de organizar as policias

encarregadas da prevencao e repressao a criminalidade?
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2. A SEGURANCA E A ORDEM PUBLICA

O artigo 144 da Constituicdo Federal determinou que o direito a seguranca €
prerrogativa constitucional indisponivel e deve ser garantido mediante a
implementacdo de politicas publicas, sendo dever do Estado, impondo a este a
obrigacdo de criar condicbes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal
servigo.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem

publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes 6rgaos:

Como visto, no Caput do artigo 144, a Constituicao atribui ao Estado o dever de
zelar pela seguranca, mas nao reserva apenas a este a responsabilidade por zelar
por ela, uma vez que ainda neste mesmo artigo diz que esta € responsabilidade de
todos. Este mesmo artigo restringe ao seu exercicio, a finalidade de manter a ordem

publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio.

Entretanto o termo ordem publica deve ser adequadamente entendido para a
correta interpretacdo deste artigo. Num apanhado histérico verificaremos que o
termo ordem publica ndo € novo, ja no direito romano correspondia ao mores, sendo
a ‘moris populi romani” controlada por um sensor que detinha o poder repressivo.
Posteriormente esse poder repressor passa a ser um instrumento do Estado para
intervir nas atividades humanas, principalmente no “Welfare State” ou Estado do

Bem-Estar Social.

Atualmente o termo tomou relevancia de conceito juridico e segundo Paulo
Furtado (1977, p. 132), € um conceito juridico definido como “a situagcéo e o estado
de legalidade normal, em que as autoridades exercem suas precipuas atribuicdes e
os cidaddos as respeitam e acatam”". Assim sendo podemos interpretar
hodiernamente o conceito de ordem publica como a situacéo de tranquilidade social.
Sendo a ordem uma ideia de equilibrio estatico enquanto a seguranca uma ideia de

contencgdo do desequilibrio e, portanto, dindmica.
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Estando este dois conceitos interligados, sendo um, a segurang¢a, uma forma
de garantir a preservacdo da outra, a ordem. Dessa forma o conceito de seguranga
se amplia podendo ser entendido como toda medida que possa garantir a ordem
dentro da legalidade e de acordo com a previsdo constitucional. Nesse sentido a
seguranca para manter a ordem vai além da simples coercéo e repressao até hoje
preferida como forma de manutencdo da ordem nos meios politicos, talvez mesmo

em funcéo de sua repercusséo imediata e midiatica.

Nessa linha a seguranca evita o comprometimento da ordem como nos diz
Diogo de Figueiredo Moreira Neto (1991, p. 138):

[...] meio de preservagdo contingencial da ordem publica contra
manifestacbes ou desordem e, principalmente, preservacao
permanente das corretas atitudes da populagédo diante dos
valores da ordem — como condi¢édo existencial da sociedade e
de seu desenvolvimento.” (MOREIRA NETO, 1991, p. 138)

Importante também salientar que a ordem publica, além de legal deve ser
legitima, ou seja, 0 governante deve buscar estabelecer a ordem em acordo com a
comunidade na qual se insere, de forma democratica, formando lagos legitimadores
da sua presenca e permanéncia. Isso tornara sua intervencao mais efetiva, uma vez
gue a proximidade ird ser um fator de equilibrio e este ndo sera mais entendido
como elemento estranho, mas como parte legitimadora e garantidora dos valores
daquela comunidade.

Essa intervencdo ndo pode se da apenas através da forcas repressoras, deve
se feita de forma mais ampla e participativa. Para isso é necessario que os agentes
do poder publico tenham um novo entendimento de seu papel e de sua intervencao.
Ainda que a intervencdo seja policial, sua atuacdo pode ser entendida como
repressiva, mas néo contra as comunidades como um todo, e sim contra o mal que
aflige tais comunidades e os valores democréticos que devem estar a frente de
qualquer atuacdo do Estado, seja ele repressor ou educador. Portanto, mesmo a
atuacdo da policia, que é célula do governo, deve ter maior contato com as
comunidades nas quais atuam fixando-se de forma estratégica de modo que faca
parte da recuperacao das condi¢cbes de vida dos bairros e da cidade. Ou seja, toda
acao do estado dever ser em defesa das pessoas e deve ter natureza educadora,

uma vez que sdo coordenadas por aqueles que devem liderar a aplicagdo dos
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valores democraticos, constitucionais e sociais; como nos afirma Luiz Eduardo

Soares:

Educacédo para a cidadania € o remédio, mas esse tipo de formacao
sb existe em grande escala quando se torna parte nuclear do
processo educacional e quando a educacéo de qualidade é acessivel
a todos. Outro ingrediente importante € o papel dos liberais.
Infelizmente, quase ndo houve, nem ha, liberais no Brasil. Nossos
liberais apoiaram a escraviddo e as ditaduras. Hoje, s&o
proibicionistas, justificam a violéncia policial e toleram nosso sistema
penitenciario. Resumem seu liberalismo a economia, mesmo assim
apenas enquanto seus interesses nao estdo em risco. Caso
contréario, fogem do mercado e se escondem sob as asas do BNDES.
A maioria de nossos liberais pensa que direitos humanos é bandeira
da esquerda — mesmo que os tedricos da esquerda a considerem
liberal e s6 a aceitem taticamente, como recurso provisorio para
acumular forcas e isolar “os inimigos de classe”. Enquanto nao
houver um centro ideol6gico-politico liberal, que abrace as causas
gue deveriam ser as suas, como a equidade, enquanto a critica a
violéncia policial permanecer monopdlio da esquerda, o destino das
denlncias sera o gueto, o isolamento politico e a impoténcia para
promover mudancgas. E a brutalidade institucionalizada contra negros
e pobres persistird, pulverizando a lealdade popular ao Estado
demaocratico de direito. (SOARES, 2015)

Assim, caberd aos entes publicos estabelecer em suas politicas de forma a
promover os valores democraticos modificando a cultura de enfrentamento, tdo em
vigor em nossa sociedade. Para isso serd necessario mudar os padrdes de
educacdo em todos os niveis na busca de uma educacdo para a cidadania, uma
educacado que faca o cidaddo entender os processos politicos e seu papel, seja ele
como policial, médico, professor, advogado, politicos, lider comunitarios ou

simplesmente um cidadao.
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3. COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS: LEGISLATIVO MUNICIPAL

A Constituicdo Federal de 1988 ao definir sobre a competéncia legislativa do
municipio refere-se ao interesse local em seu artigo 30, inciso |, quanto a esse termo
Tauil (2006) argumenta que “Ao definir-se ‘interesse local’ sobre o primado da
predominancia do interesse local, ndo resta duvida que a competéncia dos
Municipios se destaca sobre os demais entes politicos, levando em conta o fato de
que € no Municipio que se vive”. Ainda em relagdo ao mesmo termo, e também

sobre a autonomia que ele implica ao municipio, Berwig (2012) acrescenta:

Isso significa que o municipio tem ampla gestdo politico-
administrativo, através da legislatura e da concretizacdo dos
interesses locais. E uma autonomia politica, administrativa e
financeira. A autonomia politica consiste na eleicdo direta de seus
dirigentes — agentes politicos; a autonomia administrativa
corresponde ao exercicio do poder de policia municipal, a prestacdo
de servigos publicos e a concretizagdo de obras e ao atendimento de
necessidade da coletividade; a autonomia financeira corresponde a
capacidade de estabelecer e receber dos habitantes os tributos
estabelecidos por competéncia constitucional. (Berwig, 2012)

No entendimento desses autores, 0 Municipio possui a autonomia, porém, tal
autonomia é delimitada pelas competéncias que lhe séo atribuidas pela Carta
Magna e as delimitacbes do pacto federativo, o que deixa claro ndo ser uma
competéncia absoluta, mas relativa. Para Berwig (2012) “o municipio detém a
autonomia para legislar sobre o interesse local e concretizar suas disposicoes
respeitadas as disposi¢cdes obrigatdrias decorrentes do préprio ordenamento juridico
nacional”.

Gilmar Mendes (2009) também deixa claro que a autonomia do municipio é
relativa no sentido em que esta limitada pelos principios constitucionais e ainda
acrescenta-lhe como limitador a Constituicdo Estadual, fortalecendo a ideia do pacto

Federativo como limitador da autonomia dos Municipios:

Aos Municipios reconhece-se o poder de auto-orgnizagdo, o que
significa reconhecer-lhes o poder constituinte, expresso nas leis
organicas, limitadas tantos por principios da Constituicdo Federal
como pela Constituicdo Estadual, nos termos do artigo 29 da
Constituicdo Federal. (MENDES, 2009, p. 871)



19

Acrescenta ainda exemplo em que tal limitacdo ja foi decidida pelo Supremo
Tribunal Federal e se encontra sumulada:

E l6gico que a legislagdo municipal, mesmo sob o pretexto de
proteger interesses locais, deve guardar respeito a principios
constitucionais acaso aplicaveis. Assim, o STF ja decidiu que
competéncia para estabelecer o zoneamento da cidade ndo pode ser
desempenhada de modo a afetar principios da livre concorréncia. O
tema € objeto de simula 646. (MENDES, 2009, p. 871)

A partir dessas reflexdes passamos a analisar a competéncia dos municipios,
explicitamente prevista no artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

E neste artigo que os ambitos de atuacdo legislativos e administrativos s&o
delimitados. Podemos destacar as competéncias enumeradas no caput do artigo e
seus incisos, sendo que os incisos | do artigo 30 da Carta nos apresenta as
possibilidades de o Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. Ndo ha,
hodiernamente, a possibilidade de ndo entender a seguranca de seus moradores
como interesse nao local, ainda que seja também interesse dos estados e da Unido.
Por isso esse inciso nos autoriza entender que a constituicdo permite aos municipios
legislarem, nos limites legais, sobre seguranca publica. Essa autorizacdo ainda
ganha forca e mais legitimidade na medida em que é refor¢cada pela sumula 645 do
Supremo Tribunal Federal que diz “Competéncia legislativa. Municipio. Horéario de
funcionamento de estabelecimento comercial. SUmula Vinculante 38/STF. (CF/88),
art. 30, I.”.

No inciso Il do artigo 30 da Constituicdo Federal também h& a autorizacdo para
que os municipios, de forma suplementar a legislacdo estadual e federal no que
couber, possam, através de seu legislativo, criar leis naquilo em que entender que a
legislacdo estadual e federal ndo encampou em sua completude segundo as
necessidades locais, mais uma vez a possibilidade de legislar para legislativo
Municipal.

Ainda no mesmo artigo, em seu inciso VIlI, suscita que o municipio pode “VIII
— promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;”
(CF/88); essa autorizacdo parece, inicialmente, ndo se relacionar com a seguranca,
mas se mostrou um eficaz instrumento para combater os homicidios na cidade de
Diadema, uma vez que apos lei que instituia limitacdo administrativa, instituida pela

Camara Municipal, determinando limites no horario de funcionamento dos bares,
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uma vez que dados apontavam para incidéncia de homicidios nas proximidades
desses estabelecimentos e em determinadas horas. Tal medida provou-se eficaz,
uma vez que posteriormente a sua eficacia diminui-se a incidéncia de homicidio no
Municipio (RICCIO, 2004).

Em relagdo ao Inciso 1X, do artigo 30 da Constituicdo Federal, este também
prevé a possibilidade de o municipio agir em relacdo a seguranca. Talvez esse seja
a autorizacdo constitucional mais recorrida ultimamente pelos municipios para
legislar naquilo que se refere a seguranga publica. O referido inciso diz: “IX —
promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagéo e
a acao fiscalizadora federal e estadual.” Como percebemos tal inciso atribui ao poder
legislativo Municipal a possibilidade, de em funcdo da defesa de seu patrimonio,
instituir leis para garantir tal seguranca.

Também corrobora neste sentido o artigo 144, 88° a Constituicdo Federal de
1988, que diz:

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes 6rgaos:

§ 80 Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas
a protecdo de seus bens, servigos e instalages, conforme dispuser a
lei. (CF, 1988)

Entretanto h& de se ressaltar que, apesar de muito recorridos pelos poderes
municipais, principalmente dos grandes centros urbanos, tanto o inciso IX do artigo
30 quanto o paragrafo 8° do artigo 144 da Constituicdo Federal ddo ao municipio a
possibilidade de criar guardas municipais; mas nao para fins de seguranca publica e
sim para a seguranca patrimonial. Ainda assim a criacdo de guardas municipais tem
se multiplicado pelo pais e muitas acdes de inconstitucionalidade tem chegado ao

Supremo Tribunal Federal para que este se posicione.
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4. A CONSTITUCIONALIDADE DAS GUARDAS MUNICIPAIS

Com a mudanca do artigo 144 da Constituicdo da Republica e com base em
seu artigo 88°, muitos municipios buscaram auxiliar o estado-membro em relagédo a
seguranca publica. Como medida principal o municipios criaram as guardas
municipais, para que pudessem resolver os problemas de seguranca, principalmente
naquilo que se revelavam como demanda da populacéo local. Ainda nesse sentido
muitos deles buscaram outros instrumentos e mesmo alguns criaram 6rgaos para o

gerenciamento, dentro de seus territorios, dos problemas de seguranca publica.

Com o crescimento constante da criminalidade que provocou o aumento na
demanda por mais seguranca e um clamor social por mais politicas que resolvessem
tais problemas, a presséo politicas por respostas recaiu sobre agueles que estédo
mais préximos da populacdo, neste caso, o poder publico municipal. Tais pressées
estimularam o crescimento em todo o pais de criagdo de guardas municipais como
respostas a tais reivindica¢des sociais. Mesmo sem a comprovagao da eficacia na

solucéo dos problemas relacionados a seguranca.

Entretanto, apesar de ser uma das formas mais recorridas pelos municipios
para colaborarem na garantia da seguranca dos cidadaos, esse posicionamento é
extremamente controvertido, no sentido em que a permissdo constitucional é
limitada as questdes patrimoniais e, em muitos casos, as leis que instituiram guardas
Municipais tém, no entendimento de alguns, invadido a esfera das competéncias
estaduais e da unido, ndo respeitando, portanto, as atribuicdes constitucionais que

Ihe sdo conferidas.

Em funcdo dessas controvérsias em relacdo a multiplicacdo de guardas
municipais e a busca por respostas rapidas e mais simples culminaram em uma
série de questionamento quando as funcdes atribuidas a elas e da

constitucionalidade das leis que as instituem.

Em Sdo Paulo, a camara de vereadores instituiu a lei 13.866/2004 que
definiu as atribui¢cdes das guardas municipais, essa lei foi questionada e foi objeto de
analise no Supremo Tribunal Federal no (RE) 608588. O STF acolheu,
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unanimemente, a repercussdo geral de que tratava o0 recurso extraordinério em

questéao.

Para o relator do Recurso Extraordinario, Luiz Fux (2016), a constituicdo em
seu artigo 144, 88° estabeleceu a possibilidade de as cidades criarem guardas
municiais para a “protegcao de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser
a lei; entretanto segundo seu entendimento a expressao “conforme dispuser a lei” &
muito abrangente e para que isso seja esclarecido devera o STF definir parametros
objetivos e seguros para a melhor orientagéo do legislador local.

A repercussao geral se deu em funcao de recurso em que a Camara Municipal
de Sado Paulo contestou a decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que decidiu
pela inconstitucionalidade da parte da lei 13.866/2004 que fixa as atribuicbes da
Guarda Civil Metropolitana. Para O TJ, o legislativo municipal invadiu a competéncia
do Estado ao fixar as atribui¢cdes, principalmente quanto a que institui que cabe a
Guarda Civil “a atividade de policiamento preventivo e comunitario visando a
protecdo dos bens, servicos e instalacbes municipais, bem como a prisdo em
flagrante por qualquer delito”.

Sustentando a repercussdo geral do tema tratado no recurso, a Camara
Municipal suscitou que a questado vai além dos interesses circunscritos ao municipio
de Sao Paulo, atingindo muitos outros municipios que também criaram leis
semelhantes.

Em sua decisao, Luiz Fux (2016) chamou atencédo para a relevancia de a corte
se manifestar sobre tal tema, uma vez que entende ser necessaria a definicdo do
alcance do artigo 144, paragrafo 8°. A falta de definicdo tem permitido ao legislador
municipal ultrapassa os limites estabelecidos pela constituicdo e invadir a
competéncia do Estado-membro colocando em jogo a propria higidez do pacto
federativo.

Em seu Manual de Direito Constitucional, José Afonso da Silva (2001),
chamou atencdo para o fato de historicamente a vontade pela criagdo de uma
“policia” municipal nao é tao recente quanto parece e nao surgiu apenas em fungao
do crescimento da violéncia, mas ja fora, segundo o autor nos trabalhos da
constituinte e foram rejeitadas:

“Os constituintes recusaram varias propostas no sentido de instituir
alguma forma de policia municipal. Com isso, os Municipios ndo
ficaram com nenhuma especifica responsabilidade pela seguranca
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publica. Ficaram com a responsabilidade por ela ha medida em que
sendo entidade estatal ndo podem eximir-se de ajudar os Estados
no cumprimento dessa funcdo. Contudo, ndo se lhes autorizou a
instituicdo de 6rgédo pessoal de seguranca e menos ainda de policia
judiciaria” (AFONSO DA SILVA, 2001).

No Rio de Janeiro, semelhante fato ocorreu, mas em relacdo a lei federal
13.022. A Federacdo Nacional de Entidades de Oficiais Estaduais (FENEME) entrou
com uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5156 no Supremo Tribunal
Federal (STF), contestando a Lei Federal 13.022, de 8 de agosto de 2014, que
regula o Estatuto Geral das Guardas Municipais. Nesta acdo a FENEME sustenta
gue a Unido ndo tem competéncia para legislar sobre guardas municipais, uma vez
que sao 6rgaos facultativos a serem criados ou nao pelos municipios, segundo o
interesse local. A entidade argumenta que guarda municipal ndo pode atuar como
policia, questionando o fato de a lei em questdo institui as guardas municipais
armadas e com a funcdo de protecdo preventiva, ressalvadas as competéncias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. A FENEME questionou também as fungbes
das guardas municipais instituidas pela lei 13.022, atribuicdes tais como de proteger
os direitos humanos fundamentais, o exercicio da cidadania, as liberdades publicas,
a preservacéo da vida, a reducédo do sofrimento e a diminuicdo das perdas. Estas
sdo algumas funcbes dentre muitas outras com o mesmo carater vago como €

possivel verificar no artigo 3° da Lei 13.022 de 2014:

Art. 3° S&o principios minimos de atuacdo das guardas municipais:

| - protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da
cidadania e das liberdades publicas;

Il - preservacdo da vida, reducdo do sofrimento e diminuicdo das
perdas;

Il - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolucao social da comunidade; e

V - uso progressivo da forcga.

Como verificamos as guardas municipais vem atuando em varias situacdes
como policia, entretanto o Supremo Tribunal Federal ainda ndo se posicionou sobre
essa possibilidade. Caso entenda pela impossibilidade, ou seja, pela
inconstitucionalidade da Lei 13.022, como agira 0 municipio frente a demanda por
mais segurancga e o crescente indices de violéncia nas cidades brasileiras? Essa
resposta também ja vem sendo construidas em alguns municipios e é esse o tema

do nosso proximo capitulo.
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7

Mas por outro lado, é importante fazermos a reflexdo caso a lei seja
considerada constitucional; isso poderia implicar na redugéo gradual dos efetivos
das policias militares, bombeiros e até mesmo das policias civis, uma vez que estas
forem se tornando desnecessarias ja que varios 6rgdos prestardo 0s mesmos

Servigos.
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5. OUTRAS FORMAS DE OS MUNICIPIOS LIDAREM COM A SEGURANCA
PUBLICA

O que se propde nesse trabalho € que a solugdo para o problema da violéncia
deve passa por outros meios que vao além dos paragrafos oitavo do artigo 144 e do
inciso 1X, do artigo 30 da Constituicdo Federal. A politica de seguranca deve buscar
outras saidas, temos que compreender a amplitude do caput do artigo 144, quando
institui a seguranca publica como um dever de todos, tal artigo deve ser interpretado
dentro do nosso sistema juridico como um todo, ou seja, a seguranca publica é uma
responsabilidade de todos e isso ndo significa que somos todos policiais ou
devemos agir como se fosse; isso significa que todos nés temos como contribuir com
a seguranca, mas cada um da sua forma e na sua area, sem extrapolar seu dever,

apenas auxiliando.

Assim podemos entender que as universidades podem contribuir com a
seguranca, no sentido em que seus trabalhos académicos de pesquisas podem e
devem ser direcionado para orientar os governantes e as instituicées de seguranca
tornando-as mais eficazes na sua acao. Assim também deve acontecer com toda a
sociedade e cada entidade civil, cada escola, cada cidaddo e empresa. Os
documentos de estudiosos nessa area tém direcionado seus esfor¢cos nesse sentido,
apontando a necessidade de entendermos que néo se faz politica de seguranca sem
a participacao de todos, sem articulacdo entre os poderes e entre as entidades civis;
muito menos, se faz politica sem a participacdo popular. Essa orientacdo vem sendo
seguida por algumas instituicbes e, em certa medida, até mesmo pela Unido, em

documentos emitidos por 6rgaos ligados a ela.

A posicdo da Unido parece caminhar no sentido de apoiar as acdes dos
municipios, muitas vezes as acdes na esfera Federal parecem ndo ter uma
coeréncias. Se por um lado o Ministério da Justica aponta no sentido de apoiar uma
acao de politicas publicas voltadas para as diversas areas de atuacao, ou seja, para
uma atuagdo politica intersetorial; a lei 13.022, sancionada pela presidente

direciona-se em sentido contrario, apoiando as ac¢des que limitam a atuacdo do
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municipio a criacdo de guardas municipais com funcdo semelhante a da policia
militar. Por outro, a Unido vem, nos ultimos anos, emitindo pareceres que indicam o
caminho para uma politica programatica, no sentido em que incentiva as medidas de

combate a violéncia de forma sistémica e pautada pela atuacdo em diversas frentes.

Assim podemos verificar, que ainda que muitas guardas Municipais tenham
sido criadas pelo pais, documentos como o parecer do Conselho Nacional de
Seguranca Publica, 6rgdo ligado ao Ministério da Justica — CONASP, orientam

medidas no sentido mais amplo de aplicagdo de politicas publicas

Neste parecer emitido em agosto de 2010, o Conselho Nacional de Seguranca
fala sobre a importancia dos Municipios, juntamente com os estados, na prevencao

da violéncia por meio de politicas sociais e urbanas:

1. A politica de seguranga publica depende muito das ac¢des dos
governos locais, ou seja, 0s municipios estao aptos, juntamente com
os Estados e o Governo Federal para atuarem permanentemente na
prevengdo da violéncia, por meio de politicas publicas sociais e
urbanas;

2. Considera-se que a Administracdo Municipal interfere de forma
direta e sensivel nas condi¢bes de vida da populacéo

(CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA, 2010).

Esse avanco na orientacdo de medidas para prevencao da violéncia através de
politicas sociais e urbanas ja aparecem em varios documentos emitidos pelo
Governo Federal e seus 6rgdos. O proprio diagnostico do socidlogo Julio Jacobo
Waiselfisz, autor do relatério sobre o Mapa da Violéncia no Brasil, aponta para a
necessidade de articulacdo entre os setores, entre a Unido e 0s Municipios, entre o
poder publico e a sociedade civil organizada. No relatério citado, Waiselfisz (2014)
apresenta como uma das solugdes o Plano Juventude Viva:

Como uma primeira resposta ao problema, o governo federal
lancou o Plano Juventude Viva, uma iniciativa que busca ampliar
direitos e prevenir a violéncia que atinge a juventude brasileira. O
Plano constitui-se como oportunidade inédita de dialogo e
articulacdo entre ministérios, municipios, estados e sociedade civil
no enfrentamento da violéncia, em especial aquela exercida sobre
0S jovens negros, e na promoc¢do de sua inclusdo social em

territérios atingidos pelos mais altos indices de vulnerabilidade.
(SECRETARIA NACIONAL DE JUVENTUDE, 2014.)
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Além de indicar um caminho que se da com a articulacdo entre os 6rgdos do
governo, entre os entes da Federacao, relata também a necessidade de disseminar
informacdes e dados que orientem 0s agentes e dirigentes publicos no combate a
violéncia nas trés esferas de governo:

Uma das formas de prevenir e combater a violéncia contra os

jovens € dar visibilidade e disseminar informacdes sobre o
problema que permitam orientar os esforcos das trés esferas de
governo e da sociedade civil. Esse € essencialmente o objetivo do
Juventude Viva ao promover mais uma vez a publicacdo do Mapa
da Violéncia. (SECRETARIA NACIONAL DE JUVENTUDE, 2014)

Nesse sentido, eleva-se a importancia da informacgéao e de estudos para tornar
mais visiveis os problemas, possibilitando uma atuacdo mais consciente e eficaz nas

medidas de seguranca publica.

Tradicionalmente o municipio € considerado um agente secundario na
formulacdo de politicas para a area de seguranca, uma vez que tais politicas séo
geralmente atribuidas ao ambito Federal e estadual. Normalmente ficam a cargo do
Poder Executivo, entretanto tal entendimento corrobora a ideia de que politica de
seguranca se da apenas de forma repressiva e ndo tem articulacdo com as outras

areas das politicas publicas.

Nos ultimos anos essa abordagem vem sendo questionada e o entendimento
mais moderno sobre politica publica indica para uma mudanca no paradigma de
atuacdo do Estado. E do entendimento moderno em gestio publica que a melhor
gestdo deve articular véarias frentes. Tal entendimento também deve ser aplicado nas
politicas de seguranca publica. Nesse sentido o municipio também pode e deve ser
protagonista e implementar politicas articuladas, principalmente no que se refere a
prevencdo. JA que podemos entender que a violéncia e a inseguranca é fruto de
insucesso de politicas de varias setores e, para resolver esses problemas, devemos

também levar em consideracao a intervencdo por meio de diversas frentes.

Foi nesse sentido que podemos tomar como exemplo a cidade de Diadema
que implementou politica de seguranga publica de forma bem-sucedida na reducéo
da violéncia sem se limitar apenas a repressao policial, mas apenas através de uma

limitacdo administrativa e posterior fiscalizacao articulada.

O municipio de Diadema estava incluido entre o municipio com maior indice de

violéncia do estado de Sdo Paulo em 1998. Tal indice se refletia no grande namero
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de homicidios chegando a 107 mortos por grupo de 100 mil habitantes. Entretanto,
diante desse problema, buscou-se uma solugao diferente da implementacéao da forga
e da repressao. Optou-se por viabilizar a articulagdo, com participacdo comunitaria
entre, a prefeitura, a Camara de Vereadores, as policias, o instituto Fernand Brandel

e 0 Banco Mundial.

A implementacéo da politica iniciou-se com o estudo que levantou o perfil dos
homicidios, a forma como ocorriam os crimes. A partir desse estudo verificou-se que
a maioria dos homicidios ocorria em funcdo de problemas pessoais (9% dos crimes)
e vinganca em decorréncia de problemas anteriores (9% dos crimes). Também foi
constatado que 12% dos criminosos estavam embriagados na hora do crime e em
26% foram encontrados indicios de uso de alcool. Quando ao horario e local

verificou-se maior ocorréncia no periodo noturno e em bairro pobres:

As mortes concentram-se nas areas mais pobres, com pequenas
habitacdes populares tipicas de baixa renda, com uma concentracdo
de 65% nas éareas do 1° e 2° distritos policiais. O horério
predominante é no periodo noturno tardio (das 00:00 as 08:00 horas)
com 21,3% dos casos, seguido do anoitecer (das 16:00 as 20:00
horas) com 18,3% e do final da madrugada (das 04:00 as 08:00
horas), com 13, 9%. Em 96% dos casos, a morte decorreu do uso de
arma de fogo, e em 171 deles em que os laudos policiais anotaram o
ndamero de projéteis nas vitimas, observou-se que em 70,7% dos
casos as vitimas foram atingidas por trés ou mais tiros, chegando-se
ao exagero de mais de dez tiros em 14% dos casos. As armas de
fogo mais comuns (revélveres calibres 22, 32, e 38) responderam por
30,5% dos casos, e as pistolas automaticas por 20%. Nos poucos
inquéritos em que a autoria foi esclarecida, havendo mais
detalhamento das informacdes, verificou-se que em poucos casos 0s
crimes ocorreram em ambientes fechados (22% na residéncia da
vitima, um caso em uma empresa e outro em uma chacara), sendo
predominante a morte em via publica (72%), com destaque para a
morte em bares (16,6%)” (SILVA FILHO, 2002, p. 243-244).

Apés grande debate com a comunidade, baseado nos dados que foram
colhidos no estudo, a Camara Municipal votou uma lei estabelecendo horario de
fechamento dos bares as 23 horas. Essa medida estd em consonancia com os
atributos municipais estabelecidos pela Constituicdo Federal em seu artigo 30, inciso
I; sendo também debatido e aprovado pelo Supremo Tribunal Federal através da
Sumula Vinculante 38, em Recurso Extraordinario. Que definiu ser competéncia

legislativa municipal a fixagdo de horario de funcionamento para estabelecimentos
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comerciais. Segundo a Sumula 38 “E competente o Municipio para fixar o horéario de
funcionamento de estabelecimento comercial”.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade o Ministro Gilmar Mendes se
manifestou sobre o0 assunto:

"No caso, verifico que a competéncia para disciplinar o horéario de
funcionamento de estabelecimentos comerciais é do municipio, tendo
em vista o que dispde o art. 30, |, da Constituicdo Federal. Esta Corte
ja possui entendimento assentado nesse sentido, consolidado no
enunciado da Sumula n® 645/STF: 'E competente 0 municipio para

fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial'.
(MENDES, 2008)

Em Recurso extraordinario o pleno do Supremo Tribunal também decidiu pelo
reconhecimento do interesse local previsto no Artigo 30, inciso I, no que se refere a
competéncia do municipio para legislar nesse sentido:

"6. Estd claramente definido no artigo 30, inciso I, da Constituicdo
Federal que o Municipio tem competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local. 7. Polémica ou filigrana a parte sobre
saber-se de alguma nuanca entre os conceitos de interesse peculiar
(CF de 1967, artigo 15, Il, com a redacdo dada pela EC n° 1/69) e
interesse local (CF, artigo 30, 1), quem melhor interpretou o seu
significado foi o mestre Hely Lopes Meirelles, para quem 'o que
define e caracteriza o 'interesse local', inscrito como dogma
constitucional, é a predominéncia do interesse do Municipio sobre o
do Estado ou da Uniéo’, de modo que "tudo quanto repercutir direta e
imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente
ao Estado-membro e & Unido' ('Direito Municipal Brasileiro', 112 ed.,
pags. 107-8). 8. Dentre as varias competéncias compreendidas na
esfera legislativa do Municipio, sem duvida estdo aquelas que dizem
respeito diretamente ao comércio, com a consequente liberacdo de
alvards de licenca de instalacdo e a imposicao de horario de
funcionamento, dai parecer-me atual e em plena vigéncia, aplicavel
inclusive ao caso presente, a Sumula 419 desta Corte, que ja
assentara que 'os Municipios tém competéncia para regular o horario
do comércio local, desde que néo infrinjam leis estaduais ou federais
validas'." (CORREA, 2003)

Foi nesse sentido, que agiu, anteriormente a decisdo do Supremo Tribunal
Federal, a Camara Municipal de Diadema ao aprovar a Lei Municipal n° 2107 de 13
de marco de 2002, e Decreto Regulamentador n° 5550/02.

Mas o trabalho feito em Diadema néao parou apena na criacéo da lei. Pois como
sabemos, nenhuma lei muda a realidade apenas por ser criada. Apds sua criagao €
fundamental o processo de fiscalizagéo, de trabalho dos fiscais da lei para impor a

certeza da eficacia. No caso da Lei em questdo e do decreto, verificou-se uma
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rigorosa inspecdo em trabalho conjunto entre as policias civis, militares e a guarda

municipal:
“Apos muito debate publico, apoiado pelos resultados das analises
de homicidio na cidade, a lei comecou a ser implementada em julho,
com rigorosas inspec¢fes de equipes conjuntas da Prefeitura, Policia
Civil e Militar, e a Guarda Municipal. Nas primeiras trés semanas de
agosto de 2002 s6 se registraram cinco homicidios em Diadema,
contra 28 em todo agosto de 1999 e 18 de agosto de 2001. A Casa
Beth Lobo, que atende mulheres vitimas de violéncia doméstica
reporta uma dramatica reducdo na procura de seus servicos. Os
primeiros fins de semana sem homicidios em Diadema provocaram
reportagens na grande imprensa e na televisao, com grande melhoria
na auto-estima da populacdo. A opinido publica geral passou a
apoiar a lei” (SILVA FILHO, 2002, p. 245-246).

Portanto mais uma vez se viu que ndo é uma questdo apenas de leis novas,
mas principalmente de trabalho na apuracdo do problema, pesquisa e debate com
participacdo da sociedade. Posteriormente € ainda necesséria a articulagdo de
trabalho conjunto entre as policias como ocorreu em Diadema. Dessa forma,
verificou-se que a divisdo dos poderes, ou mesmo a separacdo das policias néo
devem significar o isolamento destas ou a impossibilidade de trabalho conjunto.

Com essa mesma mentalidade, o governo de Minas criou o programa “Fica
Vivo”. Partiu-se da necessidade de se combater o numero crescente de homicidios
em certas cidades do estado; fez-se um estudo prévio para localizar os lugares de
maior incidéncia desses crimes e a partir dai passou-se a sua implementacao.

O Projeto Fica Vivo buscou, com resultados relevantes, implementar uma
politica de reducédo de incidéncia de homicidios em regibes menos favorecidas a
partir de articulacdo entre o diversos setores do governo e entidades nao-
governamentais, dentre elas escolas, incluindo acdo e gestdo coordenada entre
esses agentes.

Em Apucarana a partir da implantacdo em 2001 o projeto de Escola de Tempo
Integral verificou-se no Municipio, tendo como base a educacdo, diminuicdo
significativa no indice de violéncia. Segundo a secretaria de Secretaria de Educacao
da cidade, isso ocorreu em fungdo da diminuicdo do tempo em que as criangas
ficavam na rua, a mercé de influéncia de traficantes. Além desse a cidade
implementou um modelo de politica participativa que possibilitou a interacédo entre os
agentes do governo e a sociedade civil, tornando trazendo o cidadéo para contribuir

na construgdo de politica publica esse modelo adotado pelo municipio integrou os
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habitantes, que passaram a participar mais ativamente dos assuntos relacionados a
cidade.

A iniciativa do projeto se deu através de propostas feitas em sessao publica na
Camara Municipal. Nesta sesséao deu-se um pacto pela educacao entre a Prefeitura
e cerca liderancas locais, que posteriormente chegou-se a mais de quinhentos
lideres locais, em reunido em 8 de fevereiro de 2001, cujo objetivo foi definir acbes
iniciais de implantacéo do projeto.

Talvez esse exemplo seja, dentre outros, 0 que precisamos para aprender que
o trabalho republicano se d& pela interacédo respeitosa entre os entes da federacao,
entre as policias; entre os poderes legislativos, executivos e judiciarios; entre 0s

governantes e a sociedade civil organizada.
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CONCLUSAO

Com base nos estudos, verificamos o quéo fundamental € papel do
municipio para a execucgdo eficiente do trabalho com seguranga publica no a&mbito
municipal. Pois para essa atuagdo requer avancar em um campo novo da gestéao
publica, uma area de bibliografia incipiente e com poucos estudos a respeito. Nos
altimos anos tem crescido a producao sobre o tema em funcéo da necessidade, mas
podemos dizer que tal producdo é muito embrionaria. Por isso grande parte das
acOes verificadas na experiéncia pratica das gestdes publicas é uma repeticdo das

mesmas solucdes, mesmo que ineficazes ou sem resultados relevantes.

Mas é necessario que o municipio assuma a responsabilidade de articular;
junto aos Estados-membros, a Unido, as Universidades, a sociedade civil
organizada, a policia militar, a policia civil, as guardas municipais e o poder
judiciario; acdes politicas, como no exemplo de Diadema, que possam efetivamente
produzir conhecimentos relevantes através de pesquisas, relatdrios de experiéncias,
diagnésticos precisos, registros criminais e sociais sustentados em informacoes
coletadas de forma cientificas para que se entenda a realidade a ser mudada.
Porque somente através de uma intervencao consciente, pautada na participacdo de

toda a sociedade sera possivel entender o ambiente e o contexto a ser trabalhado.

Pois ndo ha davida de que o ambiente onde as politicas publicas se tornam
efetivas € o municipio. Pois é nele que a proximidade entre os administrados e
administradores provoca a necessidade de respostas rapidas e efetivas. E, portanto
nele que os novos desafios aparecem e 0s gestores eficientes devem produzir
diagnosticos e solucbes para eles. Por isso, neste ambito ndo cabe a repeticdo de
formulas, mas producdo de conhecimento em harmonia com a realidade de cada
municipio. Por isso é necessario o envolvimento de todos 0s agentes sociais para a
atualizacdo na producdo de resposta e solucdes eficientes para cada desafio
enfrentado, principalmente em relagdo seguranca, uma vez que 0S erros nesta area
geram consequéncias catastréficas como vimos neste trabalho, a partir dos dados

do Mapa da Violéncia.
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Portanto, verificou-se que nao se trata de uma questdo exclusivamente
legislativa como os meios de comunicagédo vem tentando fazer parecer, mas de uma
trabalho necessario de articulacdo politica entre os poderes e instituicdes policiais e
civis no diagnostico do problema, na pesquisa, na proposicdo de solucbes e na
fiscalizacdo dessas. Nesse sentido, verificou-se 0 necessario trabalho conjunto entre
as instituicbes, os entes da federacdo num entendimento do verdadeiro principio
republicano cujo objetivo ndo pode ser entendido como o isolamento dos entes e
poderes; mas como protecdo desses para que possam trabalhar em conjunto, com
respeito matuo, na construcdo de solucdes para os problemas e desafios postos
pela realidade cada dia mais complexa.

Demonstramos nos exemplos analisados neste trabalho que uma solucao
para o problema da politica de seguranca no ambito municipal passa,
necessariamente, pela reunido de setores e entes publicos na busca por solucdes
conjugadas. Além disso, também passa pela necessidade de conhecer cada vez
mais e profundamente os problemas que afligem o cidaddo, uma vez que quanto
maior o conhecimento e o numero de dados produzidos, maior a probabilidade de

sucesso na aplicacéo da politica publica.

Mas tdo importante quanto conhecer o problema é fundamental determinar
suas causas estabelecendo nexo de causalidade para, na solucao, atingi-lo em sua
origem. Claro que ndo é uma tarefa facil, especificamente no Brasil, em funcdo das
diversas realidades regionais, mas certamente possivel como vimos no municipio de
Diadema. Ao mesmo tempo é uma oportunidade de otimizar gastos e pacificar tanto
a sociedade quanto fortalecer o sentimento republicano entre as instituicbes de
governo e as sociedade civil. Portanto, diante de tal desafio, se soubermos enfrenta-
lo, este nos proporcionara a oportunidade de diminuigdo dos conflitos sociais e da
violéncia tornando o Estado eficaz em uma de suas fun¢des mais essenciais que € a

de proteger seus cidadaos.
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