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RESUMO:

O presente trabalho analisa a superlotacdo do sistema penitenciario, juntamente com a crise
gerada. Enfrenta-se também a direta violacdo aos direitos humanos devido a indiferenca
Estatal. Busca-se tracar um panorama do sistema carcerario, de forma a aferir o contingente
populacional, bem como a situacdo dos apenados. Expde-se ainda a relevancia dos direitos
humanos afetados devido a crise do sistema. Além disso, examina-se a pertinéncia do estado
de coisas inconstitucional do sistema penitenciario abordado na Acdo de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347. Por fim, foi feita a analise do principio do
numerus clausus como solucdo para a superlotacédo das prisoes refletindo diretamente em sua
melhora, conferindo novas oportunidades aos apenados.

Palavras-chave: Sistema Penitenciario. Superlotacdo. Numerus Clausus. Direitos Humanos.



ABSTRACT

The present work analyzes the overcrowding of penitentiary system, along with the crisis
generated. It faces also the direct violation of human rights due to indifference of the State.
The aim is to draw a panorama of the prison system, in order to assess the population, as well
as the situation of the prisoners. It exposes the relevance of human rights affected by the crisis
of the system. In addition, It is examined the relevance of Claim of Non-Compliance with a
Fundamental Precept of the penitentiary system addressed the Complaint of breach of
Fundamental precept. Finally, it was made the analysis of the principle of numerous clausus
as a solution to the overcrowding of prisons reflecting directly in your improvement,
providing new opportunities to prisoners.

Keywords: Penitentiary System. Overcrowding. Numerus Clausus. Human Rights.
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1 INTRODUCAO

A “prisao” sempre remete ao carcere, a situagdo de quem teve sua liberdade perdida. A
Constituicdo Federal diz que somente podera ocorrer a prisdo “em casos de flagrante delito
ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos
de transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei” (art. 5°, LX1 da CF).

A Constituicdo Federal prega a ndo aplicacdo de penas cruéis, assegura ao apenado o
respeito a integridade fisica e moral, e diz que nenhuma pessoa serd submetida a tortura ou
tratamento desumano ou mesmo degradante (art. 5°, I1l, XLVII, XLIX da CF). S80 esses
direitos protegidos constitucionalmente que muitas vezes séo violados e desrespeitados em
meio a aplicacdo e execucao da pena.

Diante disso, temos enfrentado uma crise no sistema penal brasileiro, que por sua vez,
esta de modo exacerbado, devido ao constante aumento de uma politica de encarceramento no
pais. As prisdes provisorias e as execugdes provisérias da pena fizeram crescer de forma
absurda o contingente populacional do encarceramento brasileiro.

Nesse sentido, a prisdo passa a ser utilizada como o maior recurso, de forma a
influenciar diretamente na populacdo prisional, 0 que resta por gerar uma superlotagéo, que
reflete diretamente num ambiente de crise total e de constantes préaticas atentatdrias a direitos
humanos, regrado pela indiferenca Estatal.

A violacdo a direitos humanos, provocada pela superlotacdo do sistema prisional
brasileiro é constante. Assim este trabalho visa demonstrar, uma das solu¢bes com base na
diminuigdo do contingente populacional das prisdes, de forma a minimizar as violagfes a
direitos humanos e por consequéncia a ocorréncia da valorizacdo do objetivo da pena: a
ressocializacdo do preso.

Desse modo, € preciso compatibilizar o nimero de vagas com o numero de apenados no
sistema prisional. Essas vagas precisam ser compativeis com um ambiente de respeito a
dignidade da pessoa e a preservacdo dos direitos humanos.

A utilizagdo de um importante principio € o numerus clausus, que busca adequar o
namero de presos ao numero de vagas, e influencia de forma positiva no problema da
superlotacdo. Possibilita ao apenado estar num meio em que é tratado com respeito e com
garantia aos direitos fundamentais, de modo a poder estudar e trabalhar, tendo preservados e
estabelecidos direitos antes violados, com condi¢Ges para uma reinsercéo social efetiva.

O primeiro capitulo analisa o panorama do sistema prisional, da restri¢cdo da liberdade

como forma de pena, seguido ao destaque dos aspectos atuais do carcere. Aspectos esses que
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influenciam na crise do sistema, como a excessividade das prisdes cautelares que incide de
modo pontual, levando ao aumento do contingente populacional.

Ja o segundo capitulo trata dos direitos humanos tutelados constitucionalmente, das
violacbes a esses direitos devido a indiferenca Estatal. Nesse contexto vé-se 0 sistema
penitenciario e o estado de coisas inconstitucional que se encontra.

Por ultimo, sera abordado o principio do numerus clausus (nimero fechado) como um
dos principais métodos de solucdo do problema analisado, de modo a refletir sua aplicacdo em
julgados.

A metodologia adotada neste trabalho € baseada no estudo bibliogréafico, como também
em pesquisas que elucidam dados quantitativos relacionados ao dmbito carcerario, além do
estudo de julgados que embasam o problema enfrentado. A primeira formara o entendimento
acerca do tema e a segunda busca expor dados que refletem na situacdo atual do sistema
prisional, a ultima tem por finalidade consolidar o tema, devido a necessidade de se buscar
elementos essenciais a matéria examinada.

Diante do exposto, com o0 presente trabalho objetiva-se analisar a superlotacdo do
sistema prisional e o seu efeito sobre a crise atual do sistema, através do estudo de principios,

julgados e posicdes de grande relevancia na aplicagéo do tema.
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2 O PANORAMA DO SISTEMA PENITENCIARIO

2.1 A restricdo da liberdade na perspectiva do sistema prisional

Pretende-se tracar um panorama do sistema penitenciario brasileiro, permeado pela
crise, em um cendrio de preponderante calamidade, que se baseia na particular consequéncia
da ndo eficicia da pena.

A sociedade necessita ser regida por regras basicas de conduta. Deve-se submeter a um
Poder constituido, de forma que, para sua eficacia seja necessario um “ius puniendi” (garantir
seguranca). Desse modo, cabe ao Estado, com sua soberania e autoridade, preservar o direito
de cada individuo através da aplicacdo de penas.

O homem é considerado um ser livre, tem sua liberdade protegida por lei, ndo pode ser
preso, aprisionado ou mesmo ter privado a sua liberdade, a ndo ser por devido processo legal.
O individuo tem como garantida a sua liberdade, porém essa liberdade pode ser restringida
por justificativa legal.

Para a garantia do ius puniendi se vé necessario a imposicdo de sancdes através da
restricdo da liberdade, desse modo, as pris6es sdo meios utilizados para impedir e combater a
pratica criminal. O Estado, com objetivo de proteger a sociedade, estabelece leis como forma
de garantir direitos pré-estabelecidos, impondo san¢des aqueles que contrariam a esse fim.

O Estado tem por dever proteger e garantir a seguranca da sociedade, de modo que, para
isso, nenhum direito sera absoluto, e como forma de efetivar o ius puniendi, o direito a
liberdade sera restringido ao individuo que venha a cometer algum ilicito penal. Ndo se
admite o exagero nessa restricdo, ndo pode haver a perda de todos os direitos em funcao da
pratica de um crime, ndo se justifica a perda de direitos fundamentais necessarios a
sobrevivéncia. O Estado possui o dever e o poder, de apenas restringir a liberdade do
individuo que, por ter praticado algum crime venha sofrer uma sangéo penal.

A pena privativa de liberdade tem por finalidade recuperar, ressocializar e reeducar o
apenado. Assim, o sistema penitenciario deve ser estruturado de forma que, o individuo esteja
pronto para retomar ao convivio social, ambiente do qual foi retirado, visto que a pena tem

por finalidade a reinsercéo social do preso.
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O individuo que praticou um ilicito penal, ao se deparar com o sistema carcerério, que
objetiva a reestruturagéo, a reeducacao e a reinser¢do do condenado, enfrenta uma calamidade
que restringe a efetiva educacdo como meio ressocializador.

Assim, o cumprir da pena respalda-se na restricdo da liberdade do apenado. Deve-se
ocorrer de forma a promover ao preso condi¢des de retornar & sociedade. Sociedade essa, que
antes foi a que restringiu seus direitos, ndo oferecendo oportunidades ou muitas vezes
retirando-as. Portanto, o Estado tem o dever de prover um tratamento penitenciario
apropriado, com uma perfeita adaptacdo ao individuo.

Porém, além da restricdo de seus direitos, o preso sofre desde o momento da sua
condenacéo, ao ver a sua liberdade restringida. Nesse momento crucial do seu sofrimento ele
se depara com a crise do sistema carcerario e encontra-se com a perda de direitos alem da
restricdo de sua liberdade. Nesse sentido, em toda uma estrutura definida por lei (Lei de
ExecucOes Penais), estrutura essa que ndo ultrapassa aos limites da lei, o apenado passa pelo
sofrimento da falta da infraestrutura, da indiferenca social ingerida nas cercas das prisdes e
por uma escassez de direitos que vem se agravando.

Diante disso, a atual crise do sistema penitencidrio, influéncia nas garantias
fundamentais e nos direitos humanos do preso, direito esse pregado por toda ordem juridica
nacional e principalmente Internacional. Assim, o sistema penitenciario, retrégado e hostil,
esta sendo regrado por uma nova forma de suplicios. Esses antes, era uma punigdo corporal
feita pelo carrasco, uma forma de tortura como pena, que deixou de existir entre os séculos

XVIII e XIX, e que agora, de modo nada visivel, passa a fazer parte das prisdes brasileiras:

Pena corporal, dolorosa, mais ou menos atroz (dizia Jaucourt); e

acrescentava: ‘¢ um fendmeno inexplicavel a extensdo da imaginagdo dos
homens para a barbarie e a crueldade’. (FOUCAULT, 2014, p. 36).

Contudo, o principal objetivo do sistema penitenciario, de um modo geral, ndo tem sido
cumprido. Pois esse objetivo é ressocializar o apenado, é fazer com que o individuo, ap6s o
cumprimento da pena, esteja apto a retomar ao convivio social, passar a poder estar em
sociedade, fazer com que este individuo possa se readaptar a sociedade da qual foi retirado.
Assim, a nogdo de ressocializagdo é socializar-se novamente, readaptar-se a uma sociedade.
Entretanto em um cenario que sempre se baseou na indiferenca e falta de oportunidade, o

individuo que ndo estad apto a viver em sociedade é retirado do ambiente de desrespeito,
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violéncia e desigualdade social, com o intuito de que sejam passados os “modos” para se
viver e adequar a sociedade na qual habita.

Neste sentido, o artigo 1° da Lei de Execugdes Penais vem confirmar que “a execugdo
penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condigoes para a harmoénica integragdo social do condenado e do internado”. Assim, tem a
execucdo a funcdo e objetivo de efetivar a aplicagdo da pena, de modo que o individuo
consiga alcancar sua integracao social de maneira compativel e proporcional com a imposi¢édo

da pena.

2.2 Fatores que influenciam os aspectos atuais do cércere

O sistema penitenciario, apos evolucdes ocorridas no direito penal, determina uma
estrutura que objetiva ressocializar e a educar o encarcerado, mas inumeros fatores
contribuem para o fracasso do cércere, o que gera a ocorréncia de falhas nessa desejada
ressocializagéo.

O primeiro ponto em destaque e que acaba por influenciar outros fatores que prejudicam
0 sistema, € a superlotacdo, talvez seja 0 ponto mais preocupante. As celas superlotadas,
abarrotadas acabam por afetar as relacGes entre os presos, levando a uma calamidade, ja que o
namero elevado de detentos prejudica a estrutura da cela, torna 0 meio vultoso, ndo sendo um
ambiente salubre que o preso sinta-se confortavel em permanecer.

Rodrigo Roig (2016, p. 535) nos afirma que “um dos maiores problemas enfrentados
nos sistemas penitencidrios de todo o mundo é a superlotagdo”, de fato a preocupacao nao se
restringe apenas ao Brasil, mas o presente trabalho limitou-se a populacgéo carceraria do pais.

Por detrds da superlotacdo que enfrenta o apenado, um dos fatores que agravam sua
pena, encontra-se na situacdo da crise penitenciaria, de modo que influencia em aspectos que
deveriam ser protegidos pelo Estado: a alimentacdo, saude, vestuario, um ambiente adequado,
mas muitas vezes sdo ignorados pela administracao.

Embora, o caput do artigo 85 da Lei de Execucdes Penais (Lei n°® 7210/1984), diga que
“0 estabelecimento penal deverd ter lotagdo compativel com a estrutura e finalidade”, essa
definicdo ndo passa da lei. A superlotacdo dos presidios € um dos principais fatores que

influenciam na crise do sistema carceréario, Julio Fabbrini Mirabete nos mostra que:
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A superlotacdo dos presidios no Brasil constitui um dos mais graves
problemas penitenciarios, longe de ser resolvido, pois a par do incremento da
criminalidade violenta, a construcdo de novos estabelecimentos penais néo
se tem mostrado suficiente para reduzir o déficit prisional no pais.
(MIRABETE, 2012, p. 267).

Segundo dados do Infopen®, relatério publicado em junho do ano de 2014, a
superlotacao dos presidios é demasiadamente clara, visto que, 0 nimero de presos é de forma
elevada se comparada ao numero de vagas.

Conforme os dados publicados, possui uma média de 607.731 presos no Brasil, cujo
namero de vagas comporta 376.669 individuos. O déficit é estabelecido em um numero de
231.062 vagas.

Nesse sentido, observa-se que a superlotacdo das prisbes acaba por influenciar em
outros fatores que agravam a situacdo de calamidade do carcere, como doencas, alimentagdo
precéria, falta de espaco para dormir, e ainda o descaso pela saude, deixando a situacéo de
forma critica e de modo grave.

Os direitos dos presos, mesmo apds a condenacdo, devem permanecer, mas passam a ser
violados no momento do ingresso ao carcere, sendo incluidos nessa afetacdo os direitos da
pessoa humana. Os presos sempre sdo vitimas de excessos, tendo violados seus direitos no
momento da restricdo da sua liberdade, quando ocorre a perda ao direito a dignidade humana.

Com o céarcere o preso tem parte dos seus direitos constitucionais limitados, mas nédo
significa que deve ocorrer a perda total desses direitos. Assim, Julio Fabbrini Mirabete diz
“como qualquer dos direitos humanos, os direitos do preso sdo inviolaveis, imprescritiveis e
irrenuncidaveis” (2012, p. 112). Observa-se, no entanto, que essa preservacao de direitos ndo
ocorre, e a integridade fisica e moral dos condenados, ou mesmo dos presos provisorios, sao
violadas. Nesse contexto, as garantias resguardadas pela Constituicdo Federal em seu artigo
5°, inciso XLIV, quais sejam, “¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral”, sS40 esquecidas.

Deve o Estado, a Administracdo, fornecer ao preso alimentacdo e vestuario, direito
presente no art. 41, inciso | da lei 7.210/84 (Lei de Execucéo Penal), de forma que prevalega a

sua dignidade, em um ambiente saudavel para sua sobrevivéncia. Evidente é que, o Estado

! Infopen é um instituto brasileiro que produz informacg8es de dados e estatisticas sobre as unidades
prisionais do sistema brasileiro.
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tem o dever de fornecer materiais e assisténcia ao preso, entretanto essa assisténcia clara em
lei, ndo é de fato exercida.

A Administracdo deixa a desejar no fornecimento da assisténcia ao sistema
penitenciario. Assim, o objetivo do sistema ndo é efetivado, ja que num ambiente sem o
minimo de dignidade, ndo havera como ocorrer uma reeducacao, uma readaptacéo.

Existe uma cultura social baseada no estudo e no trabalho, o que leva a sua insergéo na
execucdo da pena como forma de recuperacdo do preso, ocorre que, COmo a maior parte da
estruturacdo do sistema prisional, permanece ineficaz.

A assisténcia educacional compreende a instrucdo escolar e a formacéo profissional do
preso e do internado, sendo um dos tratamentos utilizados como meio de reinsercéo social e
também para o fim de remicdo da pena, conforme a frequéncia ao ensino regular ou
profissional.

Segundo dados do Infopen, no ano de 2013, existiam um total de 537.790 custodiados
no sistema prisional, desses presos 58.750 (10,92 %) estdo em atividades educacionais,
possuem 27.468 (5,1 %) de presos analfabetos, o total de presos alfabetizados sdo 65.567
(12,19%), ja os presos com ensino fundamental incompleto sdo 236.519 (43,97%). Esses
dados reconhecem que ainda h& presos sem conhecimento educacional, e também ha um
elevado nimero de presos que nao conseguiram concluir o primeiro grau escolar.

A educacéo é um direito constitucional, presente no artigo 205, que diz:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Portanto, é direito que ndo deve ser violado pelas mazelas do carcere.

Assim, ao deparar-se com a prisdo, que tem por objetivo a ressocializacdo do individuo,
por meio da educacdo e do trabalho, 0 preso encontra-se com a perda da possibilidade de
estudar e trabalhar, devido ao fracasso e insucesso da insercdo da educacao e do trabalho no
sistema prisional.

A educacgdo é meio, pelo qual se busca uma melhor reinsercéo social do apenado, mas
com a crise do sistema prisional essa educacdo encontra-se de modo defasado, onde
permanece mais uma ilusdo do que a sua eficacia.

Desse modo, a condigdo do sistema educacional que se encontra nas prisdes € de

perfeita e real calamidade. Ndo é possivel numa estrutura em crise, a efetiva educacdo do
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preso. Trata-se de um proveito minimo, de modo a ndo influenciar no objetivo: a busca pelo
saber e pelo aprendizado.

Dentre os problemas presentes no sistema prisional, temos o trabalho, que é um
privilegio de poucos. Embora seja assemelhado as formas do trabalho livre, essa realidade no
trabalho prisional esta distante da pretendida e estabelecida em lei.

Segundo a reportagem do jornal Folha de Sdo Paulo, em data de 19 de fevereiro de
2016, somente dois a cada dez presos trabalham, portanto 16% do total de presos no pais, ou
seja, 84% dos presos ndo estdo em atividade laborativa na prisdo. O preso passa a ser
comandado pelo 6cio, de modo a aumentar o sentimento de inutilidade, de angustia por
acreditar que ndo possui nada a oferecer, nem mesmo o trabalho.

O artigo 28 da lei de execucdo penal (lei 7.210/84) nos diz que “o trabalho do
condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e
produtiva”. Desse modo, o trabalho no sistema carcerario tem uma fungéo ressocilizadora ao
apenado, como também de readapté-lo ao mercado de trabalho. Trata-se de uma inclusdo ao
meio social do qual foi retirado, permite uma mudanca de atitude, de forma a evitar a préatica
do crime, passa a ser eficaz a reinsercdo social. Neste sentido, Julio Fabbrini Mirabete cita

uma afirmacéo feita por Francisco Bueno Ards sobre o trabalho do preso:

E imprescindivel por uma série de razdes: do ponto de vista disciplinar, evita
os efeitos corruptores do dcio e contribui para manter a ordem; do ponto de
vista sanitario é necessario que o homem trabalhe para conservar seu
equilibrio organico e psiquico; do ponto de vista educativo o trabalho
contribui para a formacao da personalidade do individuo; do ponto de vista
econbmico, permite ao recluso dispor de algum dinheiro para suas
necessidades e para subvencionar sua familia; do ponto de vista da
ressocializacdo, o homem que conhece um oficio tem mais possibilidade de
fazer vida honrada ao sair em liberdade. (ARUS apud MIRABETE 2012, p.
81).

O trabalho no sistema prisional & um direito e um dever do apenado, uma vez que, é um
meio de remicdo da pena. Ocorre que, muitas vezes, 0 preso ndo possui acesso a essas formas
de trabalho. Fica desse modo, sem a possibilidade de remic&o de sua pena.

O individuo ao se deparar com a ocupacao, com um dever a cumprir, ele sente-se Util,
de forma a ser necessario ao meio que esta inserido, de modo que, a sua mente ndo esta mais

“vazia”. Mas o trabalho oferecido nas prisdes, quando ocorre, ¢ muitas vezes inadequado e
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incompativel com a realidade que o preso encontra apos retornar-se a sociedade, ja que ao
retornar a sociedade, exige-se experiéncia e um periodo de adaptacdo em determinado oficio,
gue muitas vezes é limitado na prisdo aos deveres e afazeres necessarios a garantir a estrutura
e as condi¢bes minimas da priséo.

A condicdo que encontra o preso é bem clara, de calamidade, num ambiente insalubre
em total crise, sem esperanca, € com a certeza que a vida futura ndo serd diferente a que o
levou estar ali, regrado por uma angustia, sob um sistema de penalizacdo agravado pela falta
de recursos suficientes e necessarios a sua reinsercao social.

Quando o individuo ingressa no sistema prisional, mesmo com as normas estabelecidas
pela Lei de Execucdo penal, o preso depara com uma estrutura dréstica, de total indiferenca e
desleixo por parte do Estado. O preso acaba por receber uma penalizacdo que de fato nao foi a
estabelecida pela legislacdo penal, ocorre um dano aos direitos necessarios do preso. Desse
modo, a ofensa a direitos, impede que de fato uma reforma ou mesmo uma recuperagao
ocorra, possuindo assim uma alta taxa de reincidéncia no pafs. O IPEA? (Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada) nos mostra os indices baseados no relatério final da Comisséo

Parlamentar de Inquérito do sistema carcerario.

O relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do sistema
carcerério, por exemplo, divulgou em 2008 que a taxa de reincidéncia dos
detentos em relagdo ao crime chegava a 70% ou 80% conforme a Unidade da
Federacdo (UF). Entretanto, a CPl ndo produziu pesquisa que pudesse
avaliar a veracidade deste nimero e baseou boa parte de suas conclusfes nos
dados informados pelos presidios. (CPI apud IPEA, Reincidéncia criminal,
2015, p. 11)

Observamos assim que, essa situacdo na qual encontra o sistema penitenciario
brasileiro, no geral, torna impossivel a reeducacdo do preso, acaba por basear seu
cumprimento de pena numa real “escola” para a pratica de crimes. O preso se habitua ao lugar
onde o crime passa a ser algo “comum”, muitas vezes “normal”, devido as justificativas por
ele criadas para estar ali, no qual, ao seu pensar, justifica a pratica continua de delitos.

Nesse cenario, a reincidéncia é refletida na préatica constante de crimes e vem a ser

conceituada pelo cédigo penal, que assim nos ensina no artigo 63 “verifica-se a reincidéncia

%0 Ipea, é um instituto federal vinculado ao Ministério do Planejamento, que tem suas atividades de
pesquisas e informagdes vinculadas as acdes governamentais.
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quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no pais
ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior”. Portanto, o individuo que pratica
crime no periodo de 5 anos apds o cumprimento da pena, transitada em julgado, é considerado
reincidente. Essa reincidéncia nos leva a crer na ineficacia do sistema penal no objetivo da
ressocializa¢do do apenado, Vvisto que, 0 preso ndo se conteve em uma nova pratica de crime
pelo periodo minimo de reinsercdo a sociedade.

A sociedade preocupa-se com o0 aumento da reincidéncia criminal, mas ndo analisa e
nem tratar o problema que leva a sua ocorréncia. Problema que esta tanto na ineficacia do
sistema prisional como na crise atual, comprometendo ainda mais a reinser¢do do preso a
sociedade.

O individuo vive, antes mesmo de ingressar no sistema prisional, numa sociedade que o
priva de oportunidades, um meio de crescente desrespeito, violéncia e desigualdade social,
onde inimeras vezes € preciso esforcar-se muito para viver com um pouco de dignidade.
Assim, a sociedade que o limita direitos, € a mesma que o marginaliza e o conduz as mazelas
do carcere, visto que, a falta de igualdade social sempre esteve presente na realidade daqueles,
gue em algum momento da vida, depararam com a dominacdo Estatal através das grades das

prisoes.

2.3 A excessividade das prisdes cautelares e a crise do sistema prisional

Existem diversas formas de prisdes, costuma-se a doutrina dividir em prisao pena, que
ocorre devido a um processo com sentenca penal condenatoria transitada em julgado, e a
prisdo sem pena, que geralmente acontece durante a fase processual, como exemplo, a priséo
provisoria. Esses diferentes tipos de prisfes influenciam todo o sistema penitenciario, devido
ao exagero e sua excessividade.

Nesse contexto, as prisdes cautelares acabam por exacerbar a crise do sistema prisional.
Para melhor mostrar a situacdo prisional, pode-se citar parte da ADPF 347, proposta pelo
partido PSOL, in verbis:

As prisBes brasileiras sdo, em geral, verdadeiros infernos dantescos, com
celas superlotadas, imundas e insalubres, proliferacdo de doencas
infectocontagiosas, comida intragavel, temperatura extremas, falta de agua
potdvel e de produtos higiénicos basicos. Homicidios, espancamentos,
tortura e violéncia sexual contra presos sdo frequlientes, praticadas por outros
detentos ou por agentes do préprio Estado. As instituicdes prisionais sdo
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comumente dominadas por facgdes criminosas, que impdem nas cadeias 0
seu reino de terror, as vezes com a cumplicidade do Poder Publico. Faltam
assisténcia judiciaria adequada aos presos que ja deveriam ter sido soltos ha
anos. Nesse cenario revoltante, ndo é de se admirar a freqiéncia com que
ocorrem rebeliGes e montins nas prisdes, cada vez mais violentos. (ADPF-
347, 2015, p. 2).

A priséo provisoria tem por objetivo a restri¢cdo da liberdade do individuo durante a fase
processual, antes mesmo de ter sua condenacédo clara, por uma sentenca penal condenatéria
transitada em julgado. Desse modo, o individuo se depara com o sistema prisional, mas
posteriormente pode vir a ser inocentado do suposto crime. Ao ocorrer essa sentenca,
independente da sua condenacéo, o sujeito de direito, ja se deparou com as mazelas da prisao,
de forma a ter direitos e garantias violados.

Com o excesso das prisdes cautelares, ocorre o encarceramento em massa, de forma a
refletir na gravidade das condi¢bes degradantes que o sistema prisional enfrenta, e isso
influencia, de maneira geral, na situacdo intoleravel que tanto o preso provisério, como o
preso definitivo, encontra.

A atual situacdo do sistema é de total degradacdo e de ofensa aos direitos humanos. A
prisdo deve ser estabelecida de forma a separar presos primarios de presos reincidentes,
conforme o crime praticado, conforme a prisdo estabelecida (se cautelar ou definitiva), o que
acaba por nao ocorrer, agravando a situagdo de calamidade e a ndo efetividade do objetivo
prisional.

E como forma de agravar o estado de crise, gerada pela inadequada estruturacdo e
funcionamento do sistema, temos a superlotacdo que vem sendo influenciada pela
excessividade das prisdes cautelares. Um meio de degradar ainda mais a situacao carceraria e
a condicdo desumana da populacdo, que ocorre devido a falta de vagas e pelo fato das cadeias
possuirem suas celas abarrotadas.

Desse modo, a superlotacdo do sistema prisional, gerada pelo exagero nas prisoes,
devido a uma cultura do encarceramento, contribui para a atual crise, uma vez que, com a
falta de recursos e a inadequada administracdo, a estrutura carcerdria encontra-se

insustentavel.
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3 OS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E O
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

3.1 A Constituicdo Federal como base do sistema juridico brasileiro e os direitos
humanos tutelados

A Constituicdo Federal € o alicerce e a estrutura de todo o ordenamento juridico
brasileiro, o fundamento de certeza para as demais normas juridicas, a base de todo o sistema
juridico. Neste nucleo fundamental, permanecem todos os principios relevantes a conservagao
dos direitos estabelecidos para com a sociedade num todo. Portanto, vivem sob a estrutura de
um Estado, em que o sistema € regido pela primazia da constituicdo no ordenamento juridico.
Neste sentido, as demais regras do sistema devem estar em conformidade com a carta magna,
caso isso ndo ocorra, essas normas, devem ser retiradas do ordenamento atraves do controle
de constitucionalidade.

Dentro disso, o Estado Constitucional de direito, possui juridicamente tutelado e
consagrado os direitos fundamentais que sdo de fato materializados no principio da dignidade
da pessoa humana, que corresponde as principais garantias basicas a existéncia do individuo.

O homem possui direitos que lhe sdo inatos, de modo que esses, inseparaveis da
condicdo de humano, ndo devem ser violados. Tais Direitos sdo necessarios a todos o0s
individuos, ndo podem, desta forma, ser abdicados ou mesmo afastados. Sdo importantes na
formacdo do homem ou do cidaddo. Por isso, os direitos naturais inerentes a toda pessoa, sdo
preservados e referidos constitucionalmente, destinados e sem distincdo a todos, sédo
irrenunciaveis, ndo podendo o individuo abdicar desses direitos, 0 que pode ocorrer € a sua
ndo execuc¢do, ndo se tratando de direitos absolutos, mas possuem certa relatividade.

A inegével importancia da preservagdo dos direitos humanos deve ser atribuida a todo
individuo, inclusive a aquele que deixa de ser reconhecido como cidaddo em certo momento.
Desse modo, mesmo sendo privado de sua liberdade e do convivio em sociedade, esses
direitos devem permanecer presentes.

Os direitos humanos refletidos constitucionalmente no art. 5°, inciso XLVII, ndo
permite penas que degradam e ferem o principio humano, esse principio proibe penas de

morte, de carater perpétuo, de trabalhos forcados, de banimentos e penas cruéis.
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3.2 A ndo protecdo estatal do sistema penitenciario e os principios constitucionais
violados

Os direitos humanos, constantemente violados no ambito do sistema prisional, possuem
grande relevancia na crise do sistema. Nesse sentido, por vezes, a vida do apenado é reduzida
a mera existéncia, uma vez que, a sua dignidade ¢ “roubada” pelas paredes das prisdes, o que
reflete num ambiente escasso, humilhante e degradante, como também num sistema
penitenciario elencado a uma estrutura em crise, onde a incidéncia de violacBes a direitos
humanos passam a ser constantes.

Os direitos dos presos, de fato desrespeitados pelo Estado, que deveria ser o primeiro a
garanti-los e impedir que se tornem afetados. Assim, a idéia fixa de enfrentar e possuir esses
direitos consolidados e preservados a todos os individuos, perde o seu objetivo, no momento
em que esse direito é negligenciado pelo proprio Estado.

Portanto, o Estado tem como tarefa, assegurar direitos e deveres estabelecidos numa
sociedade, mas muitas vezes esses direitos, principios ou mesmo normas constitucionais sdo
violados. Entre os principios essenciais presentes na ordem constitucional, tem-se o principio
da legalidade, da igualdade, do acesso a justica e da liberdade. No entanto, esses importantes
principios sao violados no ambito do sistema penitenciario, momento no qual o Estado ainda
tem o dever de preserva-los.

O principio da legalidade é um dos principais principios presentes no ordenamento
juridico, ele mostra que ser livre € a regra e ter essa liberdade restringida ou limitada é a
excecao. Esse principio estabelece a sociedade o que é permitido e o que € proibido. Mas &,
muitas vezes, desrespeitado no momento da aplicacdo penal, momento da concretizacdo da

pena estabelecida em lei, nas palavras de Rogério Greco:

Presos cumprem penas além do tempo que lhes fora imposto pelos decretos
condenatorios; beneficios legais sdo postergados, sob o falso argumento do
acumulo de processo pela Justica Penal; condenados sdo jogados em celas
com outras pessoas sem que, para tanto, tenha sido levado a efeito o
necessario processo de classificacdo, a fim de os separar de acordo com as
infracbes penais cometidas; os condenados as penas privativas de liberdade
sdo colocados em celas superlotadas; enfim, o descaso com o principio da
legalidade, na fase da execucédo da pena, é evidente. (GRECO, 2011, p. 66).
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Nesse contexto, ao falar do principio da legalidade tem por condi¢do o principio da
igualdade a ser estabelecido. O principio da igualdade tem por finalidade, determinar direitos
e garantias iguais a todos os cidadaos, ou seja, a igualdade de todos perante a lei. A igualdade
estabelecida no sistema penitenciario, € uma igualdade no sentido material, deve cada
individuo preso ser tratado igualmente na propor¢do de sua igualdade e desigualmente na
medida da sua desigualdade, mas esse principio, ndo muito preservado, tem uma realidade
limitada mediante a crise do sistema prisional. Podemos destacar as palavras de Rogério

Greco:

Quando o autor da préatica da infracdo penal, por exemplo, é uma pessoa sem
‘importancia social’, isto €, quando aquele que cometeu o delito pertence as
camadas sociais mais baixas, com certeza, a lei sera aplicada a ele com todo
rigor. Ao contrario, quando o autor da infracdo penal freqiienta as camadas
sociais mais elevadas faz parte de um seleto grupo que inclusive, em
algumas situacOes, possui o poder de conduzir o destino da nacéo,
integrando algum do Poderes constituidos (Executivo, Legislativo e
Judiciario), o tratamento que lhe é dispensado é completamente diferente.
(GRECO, 2011, p. 69).

Ja o principio do acesso a justica é o meio utilizado para a solucdo de conflitos presentes
em sociedade, de modo que, através desse principio, o individuo possui o direito de se
defender de abusividade e injusticas, que muitas vezes, verifica-se praticadas pelo proprio
Estado.

A justica ocorre quando encontramos o equilibrio, a estabilidade, quando apds o tramite
processual as verdades sdo estabelecidas. Mas essa justica, ndo estd presa aos tramites
processuais, 0 justo é o certo, o correto, como exemplo, a sentenca serd justa se for
compativel e proporcional ao crime praticado. A pena de modo excessivo ou desnecessario
passa a ser injusta, para Rogério Greco, uma pena € considerada injusta, quando o

cumprimento dessa pena ndo esta estabelecido na sentenga, assim:

Também se considera injusto o cumprimento de uma pena em condi¢des ndo
determinada na sentencga. Se o réu foi, tdo somente, condenado a uma pena
privativa de liberdade, coloca-lo em local que seja considerado indigno a
qualquer pessoa, sem as condicdes minimas necessarias de sobrevivéncia,
também pode ser considerado injusto. (GRECO, 2011, p. 79).
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O principio da liberdade € um direito inerente a todo ser humano, mas a liberdade pode
ser analisada sob diversas formas, como a liberdade de agir, liberdade de ir e vir, liberdade de
ndo ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa. Essa liberdade quando contraria ao
ordenamento juridico deve ser restringida. A liberdade do individuo pode ser reprimida
conforme o crime que venha a praticar, ao desobedecer as normas e condutas estabelecidas
pela ordem Estatal.

O Estado tem o dever e o poder de proteger e resguardar esses principios numa
sociedade como um todo, mas é claro de observar que no momento em que o individuo
pratica um ilicito penal e tem como pena a restricdo da sua liberdade, sofre inumeras
violagbes constitucionais, muitas vezes essas violagcdes atingem a dignidade da pessoa
humana, ou seja, direitos humanos preservados constitucionalmente, assim o direito do

individuo passa a ser violado.

3.3 O sistema penitenciario e o estado de coisas inconstitucional

Diante da dificuldade efetiva da aplicacdo ou mesmo protecdo da dignidade do preso,
observa-se que, muitas vezes, essas violagcdes ocorrem pelo proprio Estado. Rogério Greco da

exemplos claros enfrentados no sistema penitenciario:

Individuos que foram condenados ao cumprimento de uma pena privativa de
liberdade sdo afetados, diariamente, em sua dignidade, enfrentado problemas
como superlotacdo carceraria, espancamentos, auséncia de programas de
reabilitacdo, falta de cuidados médicos etc. (GRECO, 2011, p. 103).

O Estado passa a esquecer que o preso € sujeito de direitos, possuidor de dignidade, e
deve ser respeitado, porém passa a trata-lo de forma desprezivel. O poder dado ao Estado lhe
obriga a proteger e assegurar os direitos constitucionalmente estabelecidos. A execugéo da
pena deve ocorrer de forma justa, ao cumprir a sentenca imposta, o individuo deve ter a
certeza da presenca dos direitos determinados.

O individuo tem como caracteristica fundamental a liberdade, deve essa ser protegida
pelo Estado de forma relativa, visto que no momento da quebra do “contrato social”, quando o
mesmo comete um ilicito, podera ter sua liberdade restringida, ocorrendo a prisdo. O sujeito
perde o direito a liberdade juntamente com inGmeros outros direitos, direitos esses que

deveriam ser preservados, mas sdo marcados pelo abandono e indiferenca perante a crise do
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sistema prisional. Nesse momento depara-se com o “Estado de Coisas Inconstitucional”,
refletido pela crise constante na qual apresenta o sistema penitenciario Brasileiro.

Com base no reconhecimento do estado de coisas inconstitucional, o Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL) propés a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF). Essa ADPF 347 tem por finalidade, resolver a excessividade das lesfes e afetacGes a
direitos constitucionalmente previstos, devido as acdes comissivas e omissivas por parte do
Estado.

Alias, as falhas estruturais de nosso sistema carcerario, aliadas a sistematica
omissdo por parte das autoridades, conduziram o pais — como suscitado pelo
Plenario do STF na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 347 — a um auténtico ‘Estado de Coisas Inconstitucional’. (ROIG,
2016, p. 547).

O estado de coisas inconstitucional tem surgimento na Corte Constitucional da
Colémbia, um tribunal com atuacdo em defesa dos direitos humanos que afetem direitos de
um namero elevado de pessoas, que exige uma maior atuacdo dos poderes Estatais. A Corte
intervira quando observada a existéncia de uma generalizacdo da violacdo de direitos
fundamentais, devido a inatividade, a inércia ou mesmo incompeténcia das autoridades
publicas, do Estado. Assim, apenas uma mudanca na estrutura, na forma de agir estatal pode
influenciar na alteracéo da situacdo inconstitucional.

Nesse contexto, para que seja reconhecido o estado de coisas inconstitucional, a Corte

Constitucional da Colémbia exige alguns requisitos, vejamos:

(i) vulneracdo massiva e generalizada de direitos fundamentais de um
namero significativo de pessoas; (ii) prolongada omissdo das autoridades no
cumprimento de suas obrigacGes para a garantia e promogédo dos direitos;
(iii) a superacdo das violacBes de direitos pressupbe a adocdo de medidas
complexas por uma pluralidade de 6rgéos, envolvendo mudancas estruturais,
que podem depender da alocacdo de recursos publicos, correcao das politicas
publicas existentes ou formulacdo de novas politicas, dentre outras medidas;
e (iv) potencialidade de congestionamento da justica, se todos que tiverem os
seus direitos violados acorrerem individualmente ao Poder Judiciério.
(ADPF- PSOL, 2015, p. 8-9).
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Com isso, surge a possibilidade de considerar o sistema prisional brasileiro em um
estado de coisas inconstitucional, j& que preenchem todas as condi¢des exigidas pela Corte
Constitucional da Colémbia.

A pena de prisdo € a ultima ratio, utilizada para os crimes mais graves, de modo a ser
essa pena cumprida nos presidios. Esses hoje se encontram em real crise, um ambiente
desumano, rude e cruel para a sobrevivéncia e estabilidade do preso. Neste contexto,
enfrentam os apenados, situacdes de extrema calamidade como a superlotacdo, violéncia e
abusos. Esse estado de real calamidade do sistema penitenciario € reconhecido pelo STF,

sendo vejamos:

O Presidente Ricardo Lewandowski - que, no ambito do CNJ, vem
capitaneando importantes iniciativas nessa area -, apontou, em discurso, a
situagdo como um dos dois grandes problemas com que se depara o Poder
Judiciario brasileiro na atualidade. O decano da Corte, Ministro Celso de
Mello, ja ressaltou o ‘descaso, negligéncia e total indiferenca do Estado’ em
relacdo a situagdo extrema das penitenciarias brasileiras, destacando que ‘a
pessoa sentenciada acaba por sofrer penas sequer previstas pelo Cédigo
Penal, que a nossa ordem juridica repudia’. Em artigo doutrinario, o Ministro
Gilmar Mendes destacou ‘as péssimas condi¢cdes dos presidios, que vao
desde instalagcbes inadequadas até maus-tratos, agressdes sexuais,
promiscuidade, corrupgdo e inumeros abusos de autoridade, verdadeiras
escolas do crime controladas por facgdes criminosas’. Em voto recente, o
Ministro Teori Zavascki invocou o magistério de Heleno Fragoso, para
afirmar que ‘em nossas prisdes as condigdes de vida sdo intoleraveis’, € que,
na pratica, ‘os presos ndo tém direitos’. Nesse mesmo sentido, o Ministro
Luis Roberto Barroso, em voto proferido no mesmo caso, afirmou que ‘a
superpopulacédo e a precariedade das condi¢es dos presidios correspondem
a problemas estruturais e sistémicos de grande complexidade e magnitude,
que resultam de deficiéncias cronicas do sistema prisional brasileiro’. Enfim,
todos sabem do descalabro do sistema carceréario brasileiro, sendo fato
notorio e inquestiondvel a gravidade das violagGes aos direitos humanos dos
presos. (ADPF- 347, 2015, p. 3).

As prisdes foram transformadas em verdadeiras fabricas de criminosos, uma vez que,
com a decisdo judicial (sentenca ou cautelar) o individuo é jogado no estabelecimento
prisional, ocorrendo o cumprimento da pena de forma completamente ofensiva a dignidade da
pessoa humana.

Como se observa o sistema carcerario encontra-se em crise, o que foi feito para “dar

certo” em conter crimes e reabilitar presos, chegou ao seu apice da tentativa, o descaso do
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Estado, em relagdo ao cumprimento das penas privativas de liberdade, levou a crise na
realidade atual das prisOes brasileiras.

Existem diversos fatores que contribuiram para essa crise, que levou ao estado de coisas
inconstitucional do sistema carcerario brasileiro. Neste sentido, destaca-se a inobservancia do
Estado em relagdo a escassez de direitos do sistema carcerario, de modo que ocorre um
desinteresse por parte do Estado em cumprir o ja determinado por lei, como exemplo, a lei de
execucdo penal, ja que a realidade deixa os presos em situacao degradante.

Na fiscalizacdo ao sistema carcerario, a inspecdo das prisdes € um fator importante para
a melhora do sistema, mas nunca ocorre. A inadequada administracdo pelos Orgaos
competentes, a indiferenca ao sistema, reflete na crise do sistema carcerario. Um sistema no
qual ndo possui capacidade, nem condi¢cbes minimas de abrigar um ser humano, deixa
evidente a ofensa a dignidade da pessoa. Neste sentido, com o ambiente desprezivel da priséo,
a outra dificuldade que enfrentamos é a ineficacia da ressocializacdo, devido a falta de
programas estabelecidos aos condenados. Para Rogério Greco “a md administragdo
carceraria e a auséncia de politicas publicas destinadas a recuperacdo do condenado
acabam por deturpar, ainda mais, a sua personalidade” (GRECO, 2011, p. 305).

Como se observa, o sistema prisional brasileiro resulta em um verdadeiro meio ofensivo
a dignidade da pessoa humana. Assim, os individuos e a sociedade sofrem com o
cumprimento de penas cruéis e desumanas, sendo essencialmente violados pelo Estado, fator

que contribui para designar o estado de coisas inconstitucional.

O Estado deixa de observar o principio da dignidade da pessoa humana seja
fazendo ou mesmo deixando de fazer algo para preserva-la. O sistema
carcerario, nosso tema principal, € um exemplo classico desse raciocinio.
Veja-se 0 que ocorre, em inimeras penitenciarias brasileiras, onde presos
sdo espancados por seus proprios companheiros de cela e o Estado
(representando, ali, por seus agentes publicos), que deveria protegé-los, nada
faz para evitar esse espancamento, pois, no fundo, aprova que 0S presos se
agridam, ou mesmo causem a morte uns dos outros. (GRECO, 2011, p. 103).

A dignidade da pessoa humana, principio constantemente violado pelo proprio Estado e
de diversas formas, influencia diretamente na ressocializacdo do preso, ou melhor, na nédo
ressocializacdo do preso, sendo de modo quase impossivel, apds o apenado se deparar com 0
abandono desse Estado, conseguir uma reabilitagdo social, ja que ndo possuem programas

governamentais para que esta ocorra.
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A ma organizagdo interna dos estabelecimentos prisionais € influenciada pelo descaso
Estatal. Atrelado a isso, a carcerizagdo em massa que vem ocorrendo através das prisdes
cautelares, embasada na seguranca das provas e dos processos, conduz a uma violacdo dos
direitos a dignidade, e ao carater do preso que € punido antes mesmo da efetiva confirmacéo
da existéncia ou pratica do delito.

A execucdo da pena deve ser estabelecida de forma proporcional, sem desequilibrio ou
mesmo excesso Na punicdo, ja que a pena é feita como forma de reparar o dano causado a
sociedade e fazer com que esse individuo ndo mais a ofenda. A justica penal ndo deve ser
baseada na vinganca privada e sim na reinsercao e reeducagdo do preso, mas essa barbarie que
apresenta o sistema prisional e a indiferenca Estatal, faz com que o apenado seja obrigado a
“aceitar” a pena como um verdadeiro castigo, uma forma de punicdo por ter ocorrido o
desrespeito ao “contrato”, o “pacto social”.

A execucdo penal publica possui dois lados: a lei e a execucdo real. Visto que, a lei
estabelecida € de forma clara e organizada, para que a execucdo da pena ocorra de forma
digna e de forma a preservar os direitos do individuo, com verdadeiro equilibrio, limites e
proporcOes a pena aplicada. Mas na pratica, a pena passa a ser um verdadeiro castigo de um
poder, que passa a ser indiferente e negligente a realidade daquele que se encontra com sua
liberdade perdida, ndo busca impedir uma execuc¢éo injusta com tracos de ilegalidade.

Um sistema penal no qual a violéncia € clara e sem medida, a solidariedade inexistente
para com o apenado, a punicdo a confirmar o horror do crime cometido, 0 excesso ao punir
reflete nas mazelas do sistema penitenciario, de forma a embasar o “Estado de Coisas

Inconstitucional” das prisdes brasileiras.

O quadro é do amplo conhecimento das autoridades publicas e da sociedade.
A Cémara dos Deputados promoveu a CPIl do Sistema Carcerario, cujo
corajoso relatério final, publicado em julho de 2008, ja destacava: ‘Apesar
da excelente legislacdo e da monumental estrutura do Estado Nacional, os
presos no Brasil, em sua esmagadora maioria, recebem tratamento pior do
que o concedido aos animais: como lixo humano (...) Ao invés de recuperar
quem se desviou da legalidade, o Estado embrutece, cria e devolve as ruas
verdadeiras feras humanas’. Desde agosto de 2008, o CNJ realiza mutirdes
carcerarios em presidios de todas as unidades da federacdo e divulga os
respectivos relatorios, que oferecem um diagnéstico claro da dramatica
situacdo prisional do pais e das graves e massivas violagGes aos direitos
fundamentais dos presos. Mais recentemente, o Ministro da Justica José
Eduardo Cardozo admitiu publicamente que as prisdes brasileiras sdo
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verdadeiras ‘masmorras medievais’, confessando que preferia até morrer a
ser preso numa delas. (ADF-PSOL, 2015, p. 41).

O preso ao ter sua liberdade privada encontra-se a disposicdo do Estado, passa agora a
ser desrespeitado, em base ao principio da dignidade da pessoa humana, sendo negligenciado
pelo Estado a legalidade da execucdo. A tortura vem em forma de descaso e desprezo, ou
vezes por abusos de poder de agentes estatais. A violéncia, o sofrimento fisico e mental é
constante no sistema penal.

O preso é colocado num ambiente degradante, e a violéncia e o desrespeito nao
permitem a ressocializacdo, e sim a indignidade devido ao individuo ser submetido a um meio
humilhante, desumano e cruel. A convencdo Americana de Direitos Humanos evidencia o

desprezo aos tratamentos cruéis, desumanos e degradantes:

Toda pessoa tem o direito de que se respeito sua integridade fisica, psiquica
e moral. E, Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos
cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve
ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.
(DECRETO N° 678, 1992).

Os maus-tratos, através da punicao pelas penas desumanas e degradantes sao reflexo da
ignorancia, descaso e indiferenca Estatal. Desse modo, as penitenciarias brasileiras passaram
a ser um ambiente hostil, sustentado nos limites minimos pelo Estado, onde deixou todo seu
objetivo esquecido, passando a ser um ambiente exclusivamente para punicdo e restricdo de
liberdade.
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4 ALTERNATIVA A CRISE DO SISTEMA PENITENCIARIO INFLUENCIADA
PELA SUPERLOTACAO

4.1 Mitigagdes na execucdo da pena

Existe uma necessidade de definir estratégias e técnicas de puni¢bes conforme a
gravidade do delito e ao individuo que cometeu a ilicitude. E importante estabelecer a pena
aplicada de forma correta e compativel com a execucdo estabelecida. Assim, é necessario
buscar por uma estabilidade e um equilibrio futuro na execucéo penal, para que as penas ndo
sejam cumpridas de forma incompativel com a estabelecida na sentenca. Visto que, o sistema
prisional vem de uma constante irregularidade devido as san¢des e sua forma de execucdes
contraria a legislacdo estabelecida. Portanto, deve-se determinar 0 que seja uma execugao
intoleravel e repugnante, devido ao meio e modos que vem ocorrendo.

Nesse sentido, € necessario encontrar novas técnicas ou mesmo reforcar a aplicacdo das
existentes, para uma melhora da crise influenciada pela superlotacdo dos estabelecimentos
prisionais, de modo a reformular o sistema carceréario, as punicoes e seus efeitos, para que a
realidade da pena seja de acordo com o ilicito praticado. Visto que, existe a necessidade da
reeducacdo, ressocializagdo e reinsercdo social do preso, de forma que, a pena seja
estabelecida conforme o crime e as caracteristicas singulares do apenado, classificacfes que
sdo delineadas pela lei, mas na pratica sdo ineficazes.

Deve-se preocupar com a humanizagdo da pena, uma vez que, o poder punitivo do
Estado deve ser estabelecido conforme a ilicitude penal praticada, preocupando-se com a pena
executada, para que o limite ndo passe as margens da sentenca, de modo a ndo deixar 0 preso
submetido a uma escassez de direitos no ambito prisional, como forma de elevar a pena
estabelecida.

Dessa maneira, ao analisar as alternativas eficazes a prisdo, com a crise do sistema
prisional, influenciada pela superlotacdo. Busca-se uma resposta para varios problemas, sendo
necessario o estudo de medidas e a¢Bes que poderdo refletir na melhoria do sistema.

Logo, ndo se tem por solucdo eficaz a construcdo de novos presidios e novas vagas, de
forma que isso ndo influencia na reducdo do contingente populacional das prisdes. A criagdo
de novos presidios ou mesmo novas vagas resta por dar a oportunidade a uma maior

penalizagdo. O importante é reduzir o contingente populacional, de modo a refletir na melhora
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do sistema, uma vez que, 0 himero de presos compativel com o nimero de vagas influencia

positivamente ao meio prisional.

4.2 Principio do numerus clausus (nimero fechado) e sua aplicacao

A pena deve ser executada nos limites dos direitos do preso, ndo deve a condenagéo
penal ultrapassar a linha da restricdo da liberdade, sendo este o Unico direito permitido no
momento da condenacdo. Desse modo a solucdo buscada para que o cumprimento da pena,
seja de forma compativel, é a reducdo no contingente populacional das prisdes, ou seja, a
retencédo da superlotacdo.

O principio do numerus clausus se baseia num nimero exato de vagas e de presos no
sistema carcerario. Desse modo, o nimero de vagas nos estabelecimentos prisionais deve ser
estabelecido de forma compativel com a sobrevivéncia digna na prisdo, visto que, deve
possuir um numero certo de vagas compativel com o nimero de detentos abrigados, ndo

sendo possivel ultrapassar esse numero de vagas estabelecido.

Podemos definir numerus clausus (nimero fechado ou capacidade prisional
taxativa) como principio ou sistema organizacional por meio do qual cada
nova entrada de uma pessoa no ambito do sistema carcerario deve
necessariamente corresponder a0 menos a uma saida, de forma que a
proporcdo presos-vagas se mantenha sempre em estabilidade ou
tendencialmente em reducgéo. (ROIG, 2016, p. 89-90).

Nesse contexto, ao analisar o principio do numerus clausus na efetiva aplicacdo ao
sistema prisional brasileiro que, permite uma nova reflex&o sobre as prisdes, seus objetivos e
funcdes, assim como, o verdadeiro significado da pena sobre o criminoso, esta somente deve
ser executada de forma digna e respeitosa. Dessa maneira, esse principio tem por diretriz o
momento da condenacdo do individuo, a necessidade de ser abrigado em um estabelecimento
com vagas disponiveis. Sendo assim, com a condenacdo a sentenca penal, e 0 cumprimento de
pena privativa de liberdade em regime fechado, o condenado deve ter sua vaga garantida. No
entanto, se todas as vagas estiverem ocupadas, sera necessario estabelecer a retirada do preso
com melhor “desempenho” ao cumprir a pena, para que esse novo apenado ocupe o seu lugar.

Portanto, quando o nimero de detentos € maior que 0 numero de vagas, € necessaria a

escolha daqueles com melhor desempenho e adaptabilidade social, desse modo, ao individuo
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ressocializado pode ser concedido a sua retirada do cércere, visto que, dessa forma o nimero
de vagas permanece compativel ao numero de apenados.

A retirada do apenado deve ocorrer conforme o estado de ressocializagdo. O preso que
vem progredindo na readaptacdo social e possuindo um desempenho positivo no objetivo da
pena, a reeducacdo do individuo, deve ser retirado da prisdo para que outro entre. Essa
retirada sera através da concessdo do livramento condicional, prisdo domiciliar, liberdade com

vigilancia eletrénica, entre alternativas estabelecidas pelo magistrado.

Instado a se manifestar sobre o tema, Luigi Ferrajoli por sua vez asseverou
que a superlotacdo contradiz dois basilares principios: o de que as penas ndo
podem consistir em tratamentos contrarios ao senso de humanidade e o de
que deve haver dignidade social em situacdo de paridade. Para o autor,
contra uma tdo clamorosa inconstitucionalidade, somente haveria um
remédio: estabelecer o chamado numerus clausus (“numero chiuso”). Assim,
0S presos com penas ou residuos de pena de menor duracdo deveriam ser
destinados, no numero que excede a capacidade do sistema penitenciario, e
medidas ndo encarceradoras, entre elas a prisdo domiciliar. (ROIG, 2016, p.
97).

O principio estudado trabalha com um ndmero exato de vagas nas prisdes, deve o
namero ser certo, ndo pode de forma alguma ser ultrapassado ou mesmo desrespeitado. Para
encarcerar um individuo deve ocorrer & liberacdo de um detento. E preciso, portanto,
estabelecer em lei um ndmero de vagas no sistema carcerario, juntamente com o nimero de
vagas em cela, deve a lei ser taxativa e cumprida pelas autoridades responsaveis.

O numerus clausus consiste na diminuicdo no numero de detentos e, consequentemente,
com o fim da superlotacdo do sistema carcerario, e ndo a construcdo de novos presidios ou
mesmo novas vagas, de modo que o condenado cumpra sua pena em um ambiente de lotacdo
compativel com a capacidade. Portanto, o objetivo é abrigar detentos com dignidade.
Infelizmente, em um ambiente de superlotacdo a execucdo penal enfrenta a escassez de

direitos e insignificancia a dignidade humana, ndo podendo dar seguimento.

O numerus clausus, antes de tudo, é um principio que preconiza o controle e
a reducdo da populagdo carceraria, ndo a criacdo de novas vagas. Alias, a
construgdo ou ampliagdo de novos estabelecimentos penais ndo é a solucao
para o refreamento do quadro de superlotacdo. (ROIG, 2016, p. 91).
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Consoante ao analisado, adotar o principio do numerus clausus € importante. Em
primeiro momento é necessario que ocorra a retirada de pessoas do sistema prisional, de modo
que, a retirada de apenados seja maior que 0 Seu ingresso, € preciso que o nUmero de presos
seja compativel com o nimero de vaga para que ocorra a efetivacdo do principio.

Rodrigo Duque Estrada Roig (2016, p. 100-103) identifica trés formas de
desenvolvimento do principio do numerus clausus, sendo: i) Numerus clausus preventivo,
reprime a entrada de novos apenados devendo esses cumprir prisdo domiciliar, até 0 momento
que surjam novas vagas; ii) Numerus clausus direto, nesse caso ocorre a retirada do apenado
pelo indulto ou prisdo domiciliar quando estivessem perto do prazo para a concessao do
livramento condicional; iii) Numerus clausus progressivo, ocorre literalmente a progressao do
regime, ou seja, 0 preso em regime fechado vai para o regime semiaberto, 0 preso em regime
semiaberto para o regime aberto, surgindo assim vaga no sistema penitenciario.

Assim, o principio analisado busca a contencdo da superlotacdo do sistema carcerério,
do mesmo modo a evitar prisdes desnecessarias que superlotam o sistema prisional, ou seja, 0
numerus clausus atua de forma a evitar a superlotacdo que influencia diretamente no ambiente

hostil no qual hoje se encontra.

4.3 A jurisprudéncia na busca por um sistema prisional adequado

A questdo prisional vem sendo alvo de diversas discussfes, visto que o sistema
penitenciario encontra-se numa crise refletida pela superlotacédo e falta de vagas em todos os
regimes de cumprimento de pena.

A Corte suprema, em conclusdo ao julgamento do Recurso Extraordinario 641320/RS,
com relator o Ministro Gilmar Mendes, em 11 de maio de 2016 debateu sobre a préatica do
cumprimento dos diferentes regimes de pena. O tema discutido no julgado influéncia de
forma positiva no problema da superlotacéo no sistema prisional.

O julgado destacou que é muito comum nao existirem colonias agricolas e industriais,
como também casas de albergado adequadas para o cumprimento das penas em regime
semiaberto e aberto.

Foram enfrentadas trés situacOes a respeito: a primeira situacdo analisada pelo egrégio
Tribunal foi “auséncia de vagas na unidade prisional adequada e cumprimento da pena no
regime mais gravoso”. Nesse contexto, no caso de ndo possuir vagas para o individuo no
regime estabelecido na pena, ndo se permite que agrave a pena, ou seja, nao existindo vagas

para o cumprimento no regime estabelecido ndo pode o apenado cumprir a pena em um
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regime mais gravoso. Nessa perspectiva o STF analisou, que o sistema progressivo adotado
pelo nosso ordenamento juridico penal, ndo estd funcionando de forma correta, de modo que
ndo possui vagas para 0 cumprimento de penas em regimes semiaberto e aberto. Os apenados
estdo cumprindo a pena em estabelecimentos prisionais destinados a regimes fechados, ocorre
desse modo violacéo a direitos.

Uma segunda situacéo abordada examina 0 “conceito de ‘estabelecimento similar’ e de
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‘estabelecimento adequado’”. O Cbdigo Penal permite que, na falta de col6nia agricola ou
industrial, a pena que estabelece o cumprimento em regime semiaberto, pode ser cumprida em
estabelecimento similar. Ocorre da mesma forma, com o regime aberto, que com a falta de
casa de albergado a pena pode ser cumprida em estabelecimento adequado. Entretanto, na
pratica € o que de fato ocorre, visto que, coldnias agricolas e industriais estdo proximas de
inexistir. Foi decidido pelo STF que juizes podem decidir se, os estabelecimentos similares ou
adequados, estdo realmente compativeis com o regime semiaberto e aberto. Deste modo, as
caracteristicas dos locais substitutos devem ser compativeis com as estabelecidas para 0s
regimes, ndo deve a pena ser agravada devido a falta de estabelecimentos semelhantes.

A terceira situagdo enfrentada, no julgado analisa o “déficit de vagas no
estabelecimento adequando e medidas que deverdo ser tomadas”, 0 que reflete diretamente
no problema estudado. A situagdo mostra como solugdo para o “déficit” de vagas no
estabelecimento, as seguintes: a retirada antecipada do apenado em regime sem vagas; a
concessdo de liberdade sobre o controle eletrbnico a quem sai antecipadamente ou deve ser
estabelecido a prisdo domiciliar; e possui também como solucdo as penas restritivas de direito

OU Mesmo a progressao de regime.

Objetivo das medidas acima é o de que surjam novas vagas nos regimes
semiaberto e aberto. As vagas nos regimes semiaberto e aberto ndo sdo
inexistentes, sdo insuficientes. Assim, de um modo geral, a falta de vagas
decorre do fato de que ja h&d um sentenciado ocupando o lugar. Dessa forma,
0 STF determinou, como alternativa para resolver o problema, antecipar a
saida de sentenciados que ja estdo no regime semiaberto ou aberto, abrindo
vaga para aquele que acaba de progredir. (CAVALCANTE, 2016, p.14).

O déficit de vagas ocorre em todos os regimes de cumprimento de pena, aberto,
semiaberto e fechado, que se encontra em crise, de modo que nédo existem mais vagas e nem
lugares adequados para o cumprimento das penas estabelecidas. O STF no julgado busca

“amenizar” a situag@o oferece, desse modo, solugdes para 0 tema em constante discusséo,
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solucBes que refletem nos procedimentos adotados para a efetivacdo do principio numerus
clausus, determinando um meio para que a superlotacdo do sistema penitenciério reduza.
A inobservancia da progressao de regime vem refletindo no cumprimento de pena mais

gravosa ao apenado, afeta de forma negativa e direta a principios constitucionais.

A Corte destacou que o sistema progressivo de cumprimento de penas ndo
estaria funcionando a contento. Haveria falta de vagas nos regimes
semiaberto e aberto, este Ultimo sendo desprezado por varias unidades da
Federagdo. Assim, a lei prevé 3 degraus da progressdo, mas o Ultimo grau
simplesmente ndo existiria em mais da metade do Pais. Por outro lado, na
pratica, os modelos de estabelecimentos de cumprimento de pena,
necessariamente adequados aos regimes semiaberto e aberto (CP, art. 33,
§1°, “b” e “c”), teriam sido abandonados. Desse modo, os presos dos
referidos regimes estariam sendo mantidos nos mesmos estabelecimentos
gue os presos em regime fechado e provisérios. Contudo, a possibilidade de
manutencdo de condenado em regime mais gravoso, na hip6tese de inexistir
vaga em estabelecimento adequado ao seu regime, seria uma questdo ligada
a duas garantias constitucionais em matéria penal da mais alta relevancia: a
individualizacdo da pena (CF, art. 5°, XLVI) e a legalidade (CF, art. 5°,
XXXIX). (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2016).

Nesse contexto, para a introducdo do principio numerus clausus no sistema
penitenciario brasileiro é necessario o reconhecimento da real escassez de direitos, da
precariedade e superlotacdo no qual o sistema se encontra. De modo que, vem ocorrendo esse
reconhecimento através de jurisprudéncias e posicionamentos dos nossos tribunais. E
importante uma reducdo no nimero do contingente populacional do sistema prisional.

Portanto, é possivel reconhecer a necessidade e como solugdo a aplicacdo do principio
numerus clausus. Desse modo, deve os magistrados na falta de estabelecimentos adequados e
com a falta de vagas para o cumprimento das penas, utilizarem a progressao de regimes, 0
monitoramento em liberdade e a antecipacdo de saidas, deve utilizar essas medidas conforme
0 apenado mais préximo do cumprimento da determinada pena.

Ao adotar o principio, em tela exposto, reflete na estrutura do sistema carcerério, e para
que esse chegue a sua estabilidade (vagas-presos), podem ser utilizados, no inicio ou ao
mesmo tempo, 0s trés tipos elencados: “numerus clausus preventivo’;, “numerus clausus
direto”; e “numerus clausus progressivo”. Ocorrendo desse modo, a reducdo do contingente
populacional do sistema carcerario, existindo um numero certo de vagas para 0 nimero de

detentos, conforme um ambiente estruturado, adequado e humanizado.
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5 CONCLUSAO

O Estado como o detentor do ‘ius puniendi’, deve proporcionar um ambiente digno e
respeitavel para o cumprimento da pena, mas na realidade ndo € o que ocorre. O sistema
prisional € marcado por um verdadeiro descaso e indiferenca. A pena passou a ir muito além
da restricdo da liberdade, de forma que, ao ingressar no sistema penitenciario o preso tem sua
pena agravada além dos limites da sentenca.

A superlotacdo do sistema prisional reflete diretamente na crise atual que se encontra,
com efeitos negativos sobre os direitos que devem ser protegidos. O apenado passou a ser
tratado de forma desumana e miserdvel. Desse modo, enfrenta 0 momento em que a
superlotacao prisional, por refletir na crise e na afetacdo em massa de direitos fundamentais,
combinado com a omissdo das autoridades, impede que a falta de vagas seja superada apenas
com a criagdo de novos presidios, e de novas vagas. Deve mudar a politica do
encarceramento, a qual tem que a prisdo é a solucdo para todos os delitos.

A ressocializacdo do preso somente € possivel num ambiente estruturado, onde o
individuo € tratado com respeito e dignidade. Deixar o apenado sobreviver em meio as
revoltas, como a realidade atual, reflete na perda de esperanga por um vida melhor.

A utilizagdo do principio do numerus clausus, como solucdo possivel e real, reflete de
forma direta, na melhora da estrutura do sistema penitenciario. O desenvolvimento do
principio, busca a reducdo do contingente populacional das prisdes, através do Juizo da
Execucdo Penal, passa assim a ter um controle sobre os presos que entram e sobre oS presos
que saem, de forma a compatibilizar 0 nimero de presos com o nimero de vagas. Nesse
sentido, no momento que o numero de vagas for compativel com o ndmero de presos a
estrutura comeca a melhorar, e influencia na recuperacdo do apenado, reflete nos aspectos
sociais, no retorno do individuo a sociedade.

Portando, pode-se concluir que com a utilizacdo do Principio do numerus clausus,
reflete de forma positiva na superlotacdo do sistema carcerario e por consequéncia na reducéo
a violacdo a direitos, deixando o apenado de expor-se a um sofrimento além dos estabelecidos
na sentenga, passa a ser cumprido o objetivo da pena, a ressocializagdo, reeducacéo,

recuperacao e reinsercdo do apenado a sociedade.
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