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“A justica atrasada nao ¢ justica, senao
injustica qualificada e manifesta.”

(Rui Barbosa)



RESUMO

O presente trabalho visa a uma andlise do sistema processual brasileiro, sob o prisma dos
principios da duracdo razoavel do processo e da eficiéncia processual, a fim de levantar as
caracteristicas da crise do processo mundial e nacional e como ela reflete nas varas civeis da
Comarca de Juiz de Fora, além de abordar a questdo dos tempos mortos dos feitos e o
gerenciamento dos processos em uma Gtica organizacional, tudo pautado e evidenciado em
nossa Constituicdo e demais diplomas normativos que visam, dentre outras premissas,
conferir ao cidad&o a efetividade e garantia de seus direitos, ndo sendo sensato que 0 mesmo

seja sacrificado em decorréncia das mazelas — ainda — cronicas do sistema.

Palavras-chave: Processual civil — duracdo razoavel do processo — eficiéncia — tempos

mortos - gerenciamento de processos.



ABSTRACT

This paper aims at an analysis of the Brazilian legal system, in the light of the principles of
reasonable duration of the process and procedural efficiency, raise the characteristics of the
global and national process crisis and how it reflects in the civil courts of Judge County Out, in
addition to addressing the issue of dead time of the acts and management of processes in an
organizational perspective, all guided and evidenced in our Constitution and other normative
acts aimed, among other assumptions, giving citizens the effectiveness and guarantee their

rights, not being sensible that it be sacrificed as a result of ills - chronic yet- system.

Keywords: civil procedure crisis - reasonable duration of the process - efficiency - dead time -

management processes.
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1. INTRODUCAO

Vé-se que ha nos paises de tradicdo civil uma crise da jurisdicdo e do processo
civil e tem-se como uma das causas, nas palavras de Mariana Martini Motta Loss, a heranca
do modelo romano de resolucdo de conflitos, em especial aquele de sua fase pds-classica ou
tardia, marcado pelo processo de conhecimento, ordindrio e plenario, que afasta a
possibilidade de uma justica mais célere e efetiva.

Analisando a questdo mais afundo, vemos que ha um problema mundial vivido
pela populacdo: a administracdo do tempo®. O dia-a-dia torna-se cada vez mais veloz, as
relacOes antes fortalecidas tornam-se mais frageis, propiciando campo para os conflitos.

A sociedade do século XXI vive um dos maiores dilemas, uma vez que precisa
administrar o tempo com atividades cotidianas e, todas elas, requerem muito tempo. A rotina,
0 enorme fluxo de informacdes e a necessidade de se manter atualizado, fazem com que o

3 empenhe-se em realizar as tarefas do

cidadao, a fim de — “nao perder o bonde da historia
cotidiano, sejam pessoais ou profissionais.

A falta de tempo também se reflete na justica e no processo, tornando este
muitas vezes (a maioria delas) moroso. Ainda segundo Mércio Carvalho Faria®:

Em todo o mundo, com mais ou menos intensidade, sobretudo
0s processualistas enfrentam um dilema herculeo, qual seja:
imprimir celeridade aos feitos, sem que isso implique em
desprestigio aos direitos e garantias fundamentais que o passar
da Historia trouxe aos jurisdicionados.

Destarte, a falta de tempo acaba por refletir nos anseios da sociedade e,
consequentemente, culminar na morosidade processual, uma vez que 0S inUmeros
ajuizamentos séo reflexos dos problemas da sociedade atual, que busca incansavelmente uma
resposta dos problemas relativos a vida no Judiciario. Ademias, observa Luiz Guilherme
Marinoni® que “se o tempo é a dimensdo fundamental da vida humana e se o bem perseguido

no processo interfere na felicidade do litigante que o reivindica, é certo que a demora no

! LOSS, Mariana Martini Motta. Analise do conceito de eficiéncia e a refundacdo da jurisdicdo. Contetdo
Juridico, Brasilia-DF: 15 dez. 2014. Disponivel em: <http://www.conteudo
juridico.com.br/?artigos&ver=2.51417&seo0=1>. Acesso em: 12 de jul. 2016.

2 FARIA, Mércio Carvalho. A duracdo razoével dos feitos: uma tentativa de sistematizacdo na busca de solucdes
a crise do processo, in Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, v.4, ano 4, jul/dez 2010. Disponivel
em: <http://www.redp.com.br/arquivos/redp_6a_edicao.pdf>. Acesso em: 22 mai. 2016.

* FARIA, Mércio Carvalho. A duracio razoével dos feitos... ob. cit.

* FARIA, Marcio Carvalho. A duragdo razoavel dos feitos... ob. cit.

> MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatéria, julgamento antecipado e execugdo imediata da sentenca.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 17.



processo gera, no minimo, infelicidade pessoal e angustia, reduz as expectativas de uma vida
mais feliz”.

Ademais ha que se falar em um viés econémico dessa questdo, conforme bem
ponderou José Rogério Cruz e Tucci®, uma vez que “a pendéncia do estado de incerteza
enquanto ndo se decide um processo judicial incrementa os custos de transagdo, podendo
prejudicar ou inviabilizar determinadas atividades e negocios, comprometendo ainda o
desenvolvimento econdmico”.

Isso porque, ndo obstante tenha a Constituicdo de 1988 evidenciado inumeras
regras e principios que vislumbrem assegurar ao cidaddo o acesso a justica, o devido processo
legal, a duracéo razodvel do processo etc., concomitantemente abriu as portas do Judiciéario,
inundando-o de acbGes com as quais a propria estrutura estatal (enquanto maquina
administrativa) ndo consegue, até hoje, acompanhar ’.

N&o se pode negar que ha contingéncias existentes no Judiciario brasileiro, seja
pela litigiosidade em massa, seja pela baixa satisfacdo popular com o trabalho jurisdicional, e
também pela morosidade que 0s processos trazem consigo. Se, antes, o desafio ja era “entrar”,
“acessar”, “chegar” ao Judiciario, hoje o problema é como e, principalmente, quando sair &.

Sob o prisma dos principios da duracdo razodvel do processo e da eficiéncia
processual é necessario levantar as caracteristicas da crise do processo mundial e nacional e
como ela reflete nas varas civeis da Comarca de Juiz de Fora, além de abordar a questdo dos
tempos mortos dos feitos e o gerenciamento dos processos em uma ética organizacional, tudo
pautado e evidenciado em nossa Constituicdo e demais diplomas normativos que visam,
dentre outras premissas, conferir ao cidaddo a efetividade e garantia de seus direitos, ndo
sendo sensato que 0 mesmo seja sacrificado em decorréncia das mazelas — ainda— cronicas do
sistema. Além disso, é valido destacar no trabalho a demora na prestacdo jurisdicional e seu

reflexo direto na intimidade do individuo.

No primeiro capitulo, € enfrentada a questdo da aplicacdo dos principios
supracitados, tanto no ambito do direito processual civil, como administrativo-
constitucional, tendo em vista o tema abordado.

No segundo capitulo, analisara, ainda, a atual crise do processo, que encontra

barreiras diversas para a concretizacdo célere das demandas oferecidas a solugdo

® CRUZ E TUCCI, José Rogério, Tempo e processo. S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 114/118.

" COSTA, Camila Dutra Oliveira. A responsabilidade do estado na demora da prestagéo jurisdicional - O
Acesso a Justica e a Duragdo Razoavel do Processo sob a perspectiva Democratica atual. Juiz de Fora, MG,
2011, p. 17.

® FARIA, Marcio Carvalho. A durago razoavel dos feitos... ob.cit.
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propugnada pelo Estado. Ademais serd identificada as possiveis causas da crise do processo
civil e os caminhos possiveis de serem trilhados para resolucao do imbroglio, demonstrando
preocupacao latente em uma prestacao jurisdicional eficaz e tempestiva.

No quarto capitulo, adentra-se especificamente no tema e a questdo das varas
civeis da Comarca de Juiz de Fora, concluindo-se, no quinto capitulo pelo gerenciamento
adequado das varas atraves de organizacao, flexibilizacdo, burocracia, além da presenca ativa
dos magistrados a frente dos processos.

Neste contexto, mister trazer a baila a discussdo de gestdo judiciaria que
promova o seguimento do processo conforme o principio da eficiéncia, a fim de responder a
alguns questionamentos recorrentes: qual a principal causa da morosidade processual? N&o
haveria uma correlacdo intrinseca entre a ma-gestao do Judiciario com os préprios servidores
e magistrados? A tramitacdo procedimental ndo seria interrompida pela auséncia de um
aparato jurisdicional e administrativo adequado? A duracdo do processo ndo estaria
intimamente ligada & presenca de tempos mortos® no ambiente jurisdicional? Estes s&o os
principais problemas que se pretende enfrentar para chegar a uma conclusdo de uma (in)
eficiéncia processual nas varas civeis, especialmente nas da Comarca de Juiz de Fora.

Apesar de ser um tema muito atual e recém-implantado na Comarca de Juiz de
Fora, a questdo do processo judicial eletrdnico (PJe) ndo sera tema do presente trabalho.

A fim de demonstrar etapas mais concretas da investigacédo, partindo-se de uma
explicacdo geral, a metodologia utilizada serd com base na coleta documentacdo indireta e
direta. Nesta Ultima, observar-se-d0 os sentidos na obtencdo de determinados aspectos da

realidade.

® NUNES, Dierle José Coelho; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco. Eficiéncia Processual: Algumas
Questdes, in Revista de Processo, v.169, n.191, p.116-139, mar. 2009.
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2. PRINCIPIOS JURIDICOS NORTEADORES DO PROCESSO

2.1. A eficiéncia processual

O debate que se faz aqui repercute sobre a atuacdo do Poder Judiciario e o
cerne da questdo gira em torno da administracdo judiciéria e a gestdo que se da aos processos
de uma forma geral.

O processo, para ser devido, ha de ser eficiente. O principio da eficiéncia,
aplicado ao processo, é um dos corolarios da clausula geral do devido processo legal®.
Realmente, é dificil conceber como devido um processo ineficiente.

Para chegarmos ao conceito juridico do principio da eficiéncia é preciso ir a
sua concepcao. A Emenda Constitucional 19/1998 incluiu, no artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988, expressamente a eficiéncia como principio da administracdo publica. Logo, a
aplicacdo do referido principio esta sob a égide da Magna Carta, viabilizando sua aplicagdo
por diversas areas do ordenamento juridico. Ha que se remeter a ideia que funda e incide no
caput deste artigo'!, uma vez que o dispositivo também se dirige ao Poder Judiciério. VVé-se,
assim, que o principio do processo eficiente’> ¢ uma juncdo de dois dispositivos da
Constituigdo Federal: art. 5°, LIV, e art. 37, caput.

Nesse contexto, é necessério ter como substrato o direito administrativo e
constitucional, uma vez que o vocébulo eficiéncia sofre varias acepcbes, e que ao ser
cristalizado como principio juridico recebera novas caracteristicas, gerando, também,
inimeros conceitos do principio da eficiéncia®.

A doutrina constitucionalista busca interpreta-lo trazendo o conceito amplo
de eficiéncia, como colocado por Ubirajara Costédio Filho'* como sentido comum:

9 CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A previsio do “principio da eficiéncia” no projeto do novo Cédigo de
Processo Civil brasileiro, in Revista de Processo, v. 200. S&o Paulo: RT, 2014, p. 76-190, especialmente p. 170.
1 Art. 37 da Constituigdo Federal: “A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”.

2 DIDIER JR., Fredie. Apontamentos para a concretizacdo do principio da eficiéncia do processo, in: Novas
tendéncias do processo civil — estudos sobre o Projeto do Novo CPC. Coordenadores: FREIRE, Alexandre;
DANTAS, Bruno; NUNES, Dierle; DIDIER JR, Fredie; MEDINA, José; FUX, Luiz; VOLPE, Luiz;
MIRANDA, Pedro. Salvador: Editora Juspodivm, 2013. Disponivel em
<http://www.editorajuspodivm.com.br/i/f/soltas%20novas%20tendencias%20d0%20processo%20civil.pdf>>.
Acesso em 20 jun 2016.

B VETTORATO, Gustavo. O conceito juridico do principio da eficiéncia da Administragdo Pdblica. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 8, n. 176, 29 dez. 2003. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/4369>. Acesso
em: 20 jun. 2016.

1 COSTODIO FILHO, Ubirajara. A emenda constitucional 19/98 e o principio da eficiéncia na administracéo
Publica, in Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 27, p.
210-217, abr./jul. 1999.


http://www.editorajuspodivm.com.br/i/f/soltas%20novas%20tendencias%20do%20processo%20civil.pdf
https://jus.com.br/artigos/4369/o-conceito-juridico-do-principio-da-eficiencia-da-administracao-publica
https://jus.com.br/revista/edicoes/2003
https://jus.com.br/revista/edicoes/2003/12/29
https://jus.com.br/revista/edicoes/2003/12/29
https://jus.com.br/revista/edicoes/2003/12
https://jus.com.br/revista/edicoes/2003
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Do exposto até aqui, identifica-se no principio constitucional da
eficiéncia trés ideias: prestabilidade, presteza e economicidade.
Prestabilidade, pois o atendimento prestado pela Administracéo
Publica deve ser util ao cidaddo. Presteza porque os agentes
publicos devem atender o cidaddo com rapidez. Economicidade
porguanto a satisfacdo do cidaddo deve ser alcancada do modo
menos oneroso possivel ao Erario publico. Tais caracteristicas
dizem respeito quer aos procedimentos  (presteza,
economicidade), quer aos resultados (prestabilidade), centrados
na relacdo Administragdo Publica/cidaddo.

E ainda™:

Ocorre que ha também outra espécie de situacdo a ser
considerada quanto a Administragdo e que ndo engloba
diretamente os cidaddos. Trata-se das relacdes funcionais
internas mantidas entre os agentes administrativos, sob o regime
hierarquico. Nesses casos, é fundamental que os agentes que
exercam posicdes de chefia estabelecam programas de
qualidade de gestdo, definicdo de metas e resultados, enfim,
critérios objetivos para cobrar de seus subordinados eficiéncia
nas relagdes funcionais internas dependerd a eficiéncia no
relacionamento Administracdao Publica/cidadao.

J& na doutrina administrativista é possivel encontrar divergéncias quanto a
aceitacdo da eficiéncia como principio administrativo constitucional, considerando-o como
simples consequéncia de uma boa administracdo, servindo a sua nomeacao no art. 37, apos a
Emenda Constitucional 19/1998, apenas como forma a dar desculpas & populacdo®. Celso
Antdnio Bandeira de Mello’ exp&e a sua opinido:

A Constituigdo se refere, no art. 37, ao principio da eficiéncia.
Advirta-se que tal principio ndo pode ser concebido (entre nés
nunca é demais fazer ressalvas obvias) sendo na intimidade do
principio da legalidade, pois jamais sua suposta busca de
eficiéncia justificaria postergacdo daquele que é o dever
administrativo por exceléncia. Finalmente, anote-se que este
principio da eficiéncia é uma faceta de um principio mais amplo
ja superiormente tratado, de h& muito, no Direito italiano: o
principio da ‘boa administragdo’.

Entretanto, entende-se o principio da eficiéncia como principio de atuagéo
sobre o ato discricionario de natureza semelhante aos principios da racionalidade e
moralidade (também provindos do principio da boa administragdo), porém todos séo
aplicados diferentemente sobre o ato administrativo e, por isso, sdo diferentes entre si. E outro

motivo a embalar a crenca da sua existéncia como principio especifico (que também é um

> COSTODIO FILHO, Ubirajara. A Emenda Constitucional 19/98... ob.cit.

8 VETTORATO, Gustavo. O conceito juridico do principio... ob. cit.

" MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed., revista e atualizadda até a
Emenda Constitucional 64 de 4.2.2010. S&o Paulo : Malheiros, 2010, p. 123.


https://jus.com.br/artigos/4369/o-conceito-juridico-do-principio-da-eficiencia-da-administracao-publica
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dever como todos os outros principios da administragdo publica) € o reconhecimento pela
doutrina®® e, também, pela prépria jurisprudéncia que tem pronunciamentos sobre o assunto
desde 1954".

Como bem asseverou Gustavo Vettorato®®, opinido bem ponderada tem sido
apresentada por Lucia Valle Figueiredo?!, defensora da eficiéncia como principio
constitucional: “Mas que é eficiéncia? No Dicionario Aurélio, eficiéncia é ‘agdo, forga virtude
de produzir um efeito; eficacia’”.

Ainda com arrimo na licdo de Lucia Valle Figueiredo®:

Ao que nos parece, pretendeu o ‘legislador’ da Emenda 19
simplesmente dizer que a Administracdo deveria agir com
eficacia. Todavia, o que podemos afirmar é sempre a
Administracdo deveria agir eficazmente. E isso o esperado dos
administradores.

Ha que ressaltar, ainda, o bom ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®
quanto aos aspectos do principio da eficiéncia:

Pode ser considerado em relacdo ao modo de atuacdo do agente
publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de
suas atribuices, para lograr os melhores resultados; e em
relacio ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
Administracdo Publica, também com o objetivo de alcancar os
melhores resultados na prestac&o do servigo publico.

Apesar da larga dimensédo com que o direito administrativo e o constitucional
contemplam o principio em voga, a dimensdo que interessa aqui é aquela aplicada ao
processo, que impde a conducdo eficiente de um determinado processo pelo 6rgao
jurisdicional®.

No ambito processual, a eficiéncia ganhou guarida com o advento do novo
Caodigo de Processo Civil de 2015, que a prevé de modo expresso no art. 8°, o qual dispde a
respeito dos principios e das garantias fundamentais do processo civil. O referido dispositivo

determina que, ao aplicar a lei, o juiz devera observar, dentre outros, o principio da eficiéncia.

'8 Como se vé: Gustavo Vettorato, Lucia Valle Figueiredo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Y9 STF, RMS, 2201, Plenério, Rel. Min. Abner de Vasconcelos, DJU 22/07/1954.

2 VETTORATO, Gustavo. O conceito juridico do principio... ob. cit.

! FIGUEIREDO, Lucia Vale. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p.60.

22 FIGUEIREDO, Lucia Vale. Curso de Direito Administrativo... ob. cit.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p.75

“DIDIER JR., Fredie. Apontamentos para a concretizacdo do principio da eficiéncia do processo, in Novas
tendéncias do processo civil — estudos sobre o Projeto do Novo CPC. Coordenadores: FREIRE, Alexandre;
DANTAS, Bruno; NUNES, Dierle; DIDIER JR, Fredie; MEDINA, José; FUX, Luiz; VOLPE, Luiz;
MIRANDA, Pedro. Salvador: Editora Juspodivm, 2013. Disponivel em
<http://www.editorajuspodivm.com.br/i/f/soltas%20novas%20tendencias%20d0%20processo%20civil.pdf>>.
Acesso em 20.06.2016.


https://jus.com.br/artigos/4369/o-conceito-juridico-do-principio-da-eficiencia-da-administracao-publica
http://www.editorajuspodivm.com.br/i/f/soltas%20novas%20tendencias%20do%20processo%20civil.pdf
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A contrario sensu, no enfoque processualista sobre o tema, em 2005, Eduardo
José da Fonseca Costa®® asseverou que ndo se trata de um principio verdadeiramente. Para ele:

a eficiéncia ndo é um valor em si, mas um instrumento de
estruturacdo das acOes concretizadora de valores. Logo a
eficiéncia ndo consubstancia um principio, mas sim uma teoria
hodierna do direito de postulado aplicativo normativo. Dai
porque ndo se fala em “principio da eficiéncia”, mas sim em
“postulado aplicativo-normativo da eficiéncia”.
Isso porque, para o referido autor, ndo se pode confundir o postulado da
eficiéncia com o principio da efetividade, que é “uma norma que fixa como um fim prético
desejado a vigéncia de um sistema processual civil em que todas as resolucgdes judiciais sejam

cabalmente cumpridas®®”

, muito menos confundir eficiéncia processual com o principio da
economia processual, uma vez que para ele o primeiro “é¢ uma norma sobre a producdo de
outras normas, que imputa ao juiz o dever estrutural de arquitetar criativamente regras
procedimentais individuais e concretas que, uma vez efetivadas, produzam o estado fatico
desejado” e, o segundo “¢ uma norma de comportamento que fixa como fim pratico desejado
um processo civil em que se obtém o méximo de proveito com o minimo de atividade dos
sujeitos envolvidos”.

No entanto, com base nos estudos de Fredie Didier Junior?’, entende-se a
eficiéncia processual como principio, sendo, ainda, uma norma que visa a obtencdo de uma
gestdo processual eficiente, como estado de coisas a ser alcangado. Ele assevera ainda:

O principio, aqui, dirige-se ao 6rgao do Poder Judiciario, ndo na
condicdo de ente da administragdo, mas, sim, de O&rgao
jurisdicional, responsavel pela gestdo de um processo
(jurisdicional) especifico. Assim, é norma de direito processual.

Nesse diapasdo, imperioso destacar, ainda, as notas de Fredie Didier®®:

O 6rgdo jurisdicional é, assim, visto como um administrador:
administrador de um determinado processo. Para tanto, a lei
atribui-lhe poderes de conducdo (gestdo). Esses poderes deverdo
ser exercidos de modo a dar o mé&ximo de eficiéncia ao
processo. Trata-se, corretamente, 0 servico jurisdicional como
uma espécie de servico publico.

Como bem posto por José Rogério Cruz e Tucci®: entre os poderes do juiz esta

a promocao do andamento célere da causa.

% COSTA, Eduardo José da Fonseca. As nocdes juridico-processuais de eficacia, efetividade e eficiéncia, in
Revista de Processo, v.121, ano 30, mar. 2005, p.292-293.

% COSTA, Eduardo José da Fonseca. As nogdes juridico-processuais de eficécia... ob. cit. p.290.

" DIDIER JR., Fredie. Apontamentos para a concretizaco... ob. cit.

%8 DIDIER JR., Fredie. Apontamentos para a concretizaco... ob. cit.
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E de suma importancia, no presente trabalho, frisar que a eficiéncia no plano
processual se relaciona intrinsecamente com a gestdo do processo. O magistrado, ou 0 6rgéo
jurisdicional como um todo, € visto como um administrador do processo. O papel dos agentes
aplicadores € a efetivacdo da qualidade e boa aplicacdo do referido principio, uma vez que
através de uma boa gestdo, com elaboragdo de metas plausiveis e cobrancas eficazes dos
funcionérios publicos, além da cooperacdo das partes, sera possivel alcancar resultados

satisfatorios para garantir a eficiéncia do processo.

2.2. Acesso a Justica

Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo contra ela, ou para que se
determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
natureza®.

O acesso a justica esta previsto no artigo 5°, XXXV da Constituicdo Federal
que diz: “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga de direito.”
Pode ser chamado também de principio da inafastabilidade do controle jurisdicional ou
principio do direito de ac&o.

A propria interpretacdo da letra da lei fornece explicacdo para a expressao
“acesso a justica”. O que se precisa destacar ¢ que tal expressao é cunhada para garantir que,
segundo Leonardo Greco®":

Todas as pessoas naturais e juridicas, independentemente de qualquer
condicdo, tém o direito de dirigir-se ao Poder Judiciario e deste
receber resposta sobre qualquer pretensdo. Este é um direito que todos
devem ter a possibilidade concreta de exercer, para a tutela de
qualquer direito ou posicdo de vantagem, inclusive os de natureza
coletiva ou difusa, tanto nas relagdes entre particulares como naquelas
entre particular e o Estado, pois sem ela perdem os cidaddos a
possibilidade de viverem em sociedade sob o império da lei.

O acesso a justica ndo se identifica, pois, com a mera admissao ao processo, ou

a possibilidade de ingresso em juizo. Vai além, uma vez que para haver o efetivo acesso a

% CRUZ E TUCCI, José Rogério. Garantias constitucionais da duragdo razoavel do processo e da economia
processual no projeto do codigo de processo civil, in Revista de Processo, v.192, fev. 2013, p. 193.

%0 CIDH: Artigo 8°, 1 da Conveng#o Interamericana sobre Direitos Humanos - Sdo José da Costa Rica.

%' GRECO, Leonardo. Garantias Fundamentais do Processo: O Processo Justo. Disponivel em:
http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigos.asp?codigo=429. Acesso em 20 jun. 2016.
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justica, na visdo de Anténio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido
Rangel Dinamarco®, é indispenséavel que o maior niimero possivel de pessoas seja admitido a
demandar e a defender-se adequadamente.

Contudo, ha muito os jurisdicionados demonstram descontentamento com a
atividade jurisdicional prestada, face a evidente crise que o processo — ndo sé o brasileiro, mas
mundialmente — vive, caracterizada principalmente pela morosidade na distribuicéo de justica,
devido & inadequacdo na organizaco judiciria, dentre outros problemas®?.

Como asseverado por Marcio Carvalho Faria®, com apoio em Leonardo
Greco®:

o0 principal problema, sobretudo em nagdes terceiro-mundistas,
ndo esta no processo, mas fora dele: a pobreza. Quem nao tem
dignidade, quem ndo consegue receber do Estado o piso vital
minimo, acaba tentando buscar no Judiciario, talvez o fio de
esperanca, a caixa de ressonancia de seus anseios, provocando a
explosdo da litigiosidade ja mencionada.

Tendo isso em vista, sabe-se que problemaética vai além do simples “acesso a
justica”, uma vez que a hipossuficiéncia financeira e a caréncia de habilidades para superar os
obstaculos das relacbes da sociedade, acabam por estimular a adesdo ao Judiciario,
manifestando, além da desigualdade financeira, a desigualdade processual. Ndo obstante,
Mauro Cappelletti e Bryant Garth®® ja diziam que as pessoas ou organizaces com recursos
financeiros consideraveis teriam vantagens 6bvias ao propor ou defender as demandas. Vale
dizer: “um processo lento pode se tornar uma perigosa arma nas maos ricos””>".

Sabe-se que existem inimeros obstaculos que uma sociedade tem que transpor
para que se chegue a justica, os quais se apresentam de forma ainda mais intensa quando se
trata das classes menos favorecidas. Entretanto, na tentativa de viabilizar o acesso a ordem

juridica justa, conforme define Kazuo Watanabe®, o que se vé é a litigiosidade em massa,

CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido
Rangel. Teoria geral do processo. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.42.

%3 COSTA, Camila Dutra Oliveira. A responsabilidade do estado... ob. cit. p. 21.

* FARIA, Mércio Carvalho. A duracio razoavel... ob. cit. p.487.

% GRECO, Leonardo. O acesso ao direito e & justica, in Estudos de direito processual. Campos dos Goytacazes:
ed. Faculdade de Direito de Campos, 2005, p. 197-224, especialmente p. 198-199.

% CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & Justica. Traduc&o: Ellen Grace Northfleet. Porto Alegre:
Fabris: 1998, p.21.

*” GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Reflexos do tempo no direito processual civil, in Revista de Processo,
ano 32, n.153, nov. 2007, p.107.

% WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna, in GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel; WATANABE, Kazuo (org.). Participacdo e processo. Sdo Paulo: RT, 1988, p.
128-135.
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culminando, consequentemente, — mas ndo s6 — na duracdo desarrazoada das demandas, que é

um dos maiores problemas dos sistemas juridicos, que vem se arrastando ha séculos.

2.3. O devido processo legal e a duracéo razoavel do processo

Nas palavras de Fredie Didier Jr.*°, o devido processo legal é o postulado
fundamental do processo, sendo uma garantia contra o exercicio abusivo de qualquer poder.
Sobre este principio todos os demais se assentam; ele deve ser aplicado genericamente a
tudo o que disser respeito a vida, ao patriménio e a liberdade, em ambito legislativo,
judicial, administrativo e negocial.

Assegurado constitucionalmente, tal principio encontra-se no inciso LIV do
art. 5° da Constituicdo Federal e prevé que “ninguém serd privado de liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal”. Desse enunciado normativo pode-se inferir que o
principio do devido processo legal confere a todo sujeito de direito, no Brasil, o direito
fundamental a um processo devido (justo, equitativo etc.)*.

Segundo Humberto Theodoro Janior*!, a garantia do devido processo legal
ndo exaure na observancia das formas da lei para a tramitacdo das causas em juizo.
Compreende algumas categorias fundamentais, como a garantia do juiz natural (CF, art.5°,
XXXVII) e do juiz competente (CF, art. 5°, LI1II), a garantia de acesso a justica (CF, art. 5°,
XXXV), de ampla defesa e contraditorio (CF, art. 5°, LV) e, ainda, a de fundamentacgdo de
todas as decisdes judiciais (art. 93, IX).

Como preceitua Michele Taruffo*?, pode-se dizer que hé& dois aspectos que
envolvem o referido principio: o formal, ou processual, e o substancial, sendo que o formal
engloba uma dimensdo cujo conteldo é composto pelas garantias processuais, com a
concepcao do justo e correto; ja a substancial € preocupada com os limites do poder do
aplicador judiciario, uma vez que ele deve ser apto a proferir decisdes substancialmente
devidas.

2.3.1. Devido processo legal formal e devido processo legal substancial

Pode-se entender o devido processo legal em duas dimensdes: devido
processo legal formal (ou procedimental) que teria conteido composto pelas garantias

processuais, (exemplos seriam o direito ao contraditorio, juiz natural, duracéo razoavel do

% DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introducdo ao direito processual civil, parte
geral e processo de conhecimento. v.1, 18 ed. Salvador: Jus Podivm, 2016, p. 66.

“ DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil... ob. cit. p. 65.

* THEODORO JUNIOR, Humberto. Teoria geral do direito processual civil, processo de conhecimento e
procedimento comum. v.1. 56. ed. rev., atual. e ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p.47.

*2 TARUFFO, Michele. L"abuso del processo: profili comparatistici, in Revista de Processo, v.96, S&o Paulo:
RT, 1999, p. 150-169 apud DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil... ob. cit. p.69.



18

processo etc.). E a dimensdo mais conhecida pelos operadores. J4 no devido processo
legal substancial (inspiragdo estadunidense) tém-se que um processo devido é um
processo que gera decisbes juridicas substancialmente devidas. Ou seja, ndo basta a
observancia das exigéncias formais, como ocorre no devido processo legal formal (ou
procedimental).

Ha que se falar ainda no devido processo legal “brasileiro”**: a experiéncia
juridica brasileira assimila o devido processo legal de um modo peculiar. Utiliza-o
como fundamento constitucional das maximas da proporcionalidade e da razoabilidade.
A jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal) extrai da clausula geral do devido
processo legal os deveres da proporcionalidade ou razoabilidade™.

Partindo da ideia regente, ha que se destacar que o devido processo legal
garante aos cidadaos os direitos e deveres ao demandar e serem demandados e, que eles
sejam amplamente justos. Perfaz, ainda, o objetivo constitucional de manter a sociedade
mais justa e democratica, devendo as partes em juizo colaborarem uma com as outras, bem
como com o magistrado, para que tenha um bom andamento processual, sempre pautado na
boa-fé e, ainda, para que ndo haja infortunios processuais a fim de postergar o andamento
dos feitos.

Além disso, como salientou Marcio Carvalho Faria®, a (in)existéncia de
cooperacdo entre os sujeitos do processo pode facilitar ou dificultar, sobremaneira, o
andamento processual. A inobservancia da boa-fé processual certamente fard com que uma
causa se distancie da razoavel duracéo.

Com a crise que assola o Judiciario brasileiro causada, precipuamente, mas
ndo so, pela morosidade processual, o legislador, com a Emenda Constitucional n° 45, de
08.12.2004, incluiu mais um inciso no elenco dos direitos fundamentais (art. 5°): o de n°
LXXVIII, segundo o qual, “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantem a celeridade de sua tramitagdo”.
Mas a questdo é: o tempo razoavel de um processo é 0 mesmo para cada parte que compde a
triade processual? E, ainda, serd que os demandantes e demandados realmente anseiam

celeridade? José Carlos Barbosa Moreira® ja frisou que nem todos querem um processo

* TORRANO, Marco Antonio Valencio. Uma homenagem a Fredie Didier Jr: o devido processo legal e outros
principios constitucionais do processo. Disponivel em
<http://advtorrano.jusbrasil.com.br/artigos/139178458/uma-homenagem-a-fredie-didier-jr-o-devido-processo-
legal-e-outros-principios-constitucionais-do-processo>. Acesso em ago. 2016.

“ RE 374.981, Min. Celso de Mello, Info 381.

** FARIA, Marcio Carvalho. A duragdo razoavel... ob.cit. p.481.

“ BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O futuro da justica: alguns mitos, in Temas de direito processual: oitava
série. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 3-4.
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célere, tornando-se um “sub-mito” achar que essa premissa seria verdadeira.

Fato é que deve haver um esforco de todos os sujeitos do processo,
principalmente do magistrado, para que haja uma justa duracdo, com razoabilidade e
proporcionalidade. Ou seja, é necessario que haja uma cooperacdo de todas as partes
componentes da triade processual, tanto dos litigantes, mantendo a boa-fé, quanto do
magistrado, fazendo um trabalho herculeo na tentativa de se evitar uma duracao expressiva do
processo.

A atividade judiciaria é que se coloca em voga neste trabalho, uma vez que o

acimulo de processos nas estantes acaba gerando os “tempos mortos*’”

, que, conforme
Dierle José Coelho Nunes e Alexandre Gustavo Melo Franco Bahia*, sdo aqueles nos quais
a tramitacdo procedimental é paralisada pela auséncia de um aparato jurisdicional e
administrativo adequado, ressaltando, ainda, que isso ocorre todas as vezes que fluem
aqueles prazos, ditos improprios, de secretaria e do magistrado, onde 0s autos dormitam nos
escaninhos, gavetas ou até mesmo desaparecem, esperando o, tecnicamente previsto,
impulso oficial.

Desta forma, imperioso relatar neste trabalho como tentar solucionar a
questdo dos “tempos mortos” associando e aplicando, efetivamente, o principio do devido

processo legal e da duragdo razoavel do processo.

* THEODORO JUNIOR, Humberto. As novas reformas do cédigo de processo civil. Rio de Janeiro: Forense,
2006, p. 64.

*8 NUNES, Dierle José Coelho e BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco. Eficiéncia processual... ob. cit. p.
116.
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3. A DIFICULDADE DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA DURACAO
RAZOAVEL DO PROCESSO FACE A CRISE DO PROCESSO

3.1.A crise da jurisdicéo e do processo civil
3.1.1. Em ambito mundial

As criticas ao Judicirio tém se tornado cada vez mais frequentes. A sua
morosidade e suas deficiéncias na aplicacdo da justica sdo questdes presentes nos noticiarios
e, principalmente, na vida dos jurisdicionados. Esse dilema nao assola apenas o Brasil, mas
também as democracias mais antigas, como bem salientou Maria Tereza Sadek e Rogerio
Bastos Arantes*®, como a Inglaterra, Franca, a Italia, os Estados Unidos e a Alemanha. Na
visdo de Humberto Theodoro Janior™®, nem mesmo as nacdes mais ricas e civilizadas da
Europa se mostram contentes com a qualidade da prestacdo jurisdicional de seu
aparelhamento judiciario.

No campo do direito comparado, a doutrina tem proposto tentativas para
debelar essa crise, como se verifica nas li¢des, ainda, de Humberto Theodoro Janior>:

Na Italia, que como o Brasil, passou e vem passando nhos
Gltimos anos, por uma sucessao de reformas de seu Codigo de
Processo Civil, Giuseppe Tarzia, relator do ultimo projeto,
adverte que as simples alteragdes legislativas, por si s6 jamais
terdo forca para combater a cronica ineficiéncia dos servicos
judiciarios, cujas raizes sdao mais profundas e ultrapassam,
amplamente, o mero esquema procedimental.

Na Franca ha observacdes sobre a reforma nos procedimentos do CPC, dentre
0S quais se podem destacar como as mais importantes inovacgdes a antecipacdo de tutela e o
procedimento monitério®. Contudo, “continua a existir um descompasso entre a demanda e a
oferta dos servicos judiciarios, frustrando a garantia constitucional de acesso a justiga”.

Apesar de a Alemanha possuir uma das estruturas judiciarias mais eficientes da

Europa, vé-se que por 1 também nao ha satisfacdo com a prestacéo jurisdicional®.

* SADEK, Maria Tereza; e ARANTES, Rogério Bastos. A crise o judiciario e a visdo dos juizes, in Revista
USP, n.21, S&o Paulo, 1994. Disponivel em http://www.usp.br/revistausp/21/04-sadek.pdf. Acesso em 06 jun.
2016, p.35.

*® THEODORO JUNIOR, Humberto. Celeridade e efetividade da prestacdo jurisdicional. Insuficiéncia da
reforma das leis processuais. Disponivel em http://www.abdpc.org.br/artigos/artigo51.htm. Acesso em 06 jun de
2016.

1 THEODORO JUNIOR, Humberto. Celeridade e efetividade... ob. cit. idem.

52 THEODORO JUNIOR, Humberto. Celeridade e efetividade... ob. cit. idem.

¥ HEYDE, Wolfgang. La Jurisdiccién, in Manual de Derecho Constitucional. In: BENDA et al, Madrid: Marcial
Pons Ediciones, 1996, p. 819 apud THEODORO JUNIOR, Humberto. Celeridade e efetividade...ob.cit.
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Na Espanha a tentativa de debelar a crise foi resguardada na Constituicéo.
Marcio Carvalho Faria> ressalta que em Portugal no é diferente, tendo o CPC daquele pais
feito mencdo a “duracédo razoavel” dos processos. E ainda, salientou que o Canada, bem como
o Uruguai, também demonstraram preocupacao com a “duracao desmedida do processo”.

N&o por outro motivo, devido a alarmante lentiddo verificada na justica de
varios paises, o direito a um processo sem dilagdes indevidas estd consagrado em diversos
textos legislativos. Com substrato em José Rogério Cruz e Tucci®®, observa-se que o primeiro
diploma legal que reconheceu tal direito foi a Convengdo Europeia para Salvaguarda dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, subscrita em Roma, em 1950, cujo art.
6°, |, prescreve que:

Toda pessoa tem direito a que sua causa seja examinada
equitativa e publicamente num prazo razoavel, por um tribunal
independente e imparcial instituido por lei, que decidird sobre
seus direitos e obrigagdes civis ou sobre o fundamento de
qualquer acusacdo em matéria penal contra ela dirigida.

O objetivo do referido dispositivo era obter o compromisso de todos os Estados

56 <«

contratantes™ “em adotar posturas politicas no sentido de que Seus processos se

desenvolvessem dentro de uma margem temporal adequada” °’.

Conforme bem pontuou Andre Vasconcelos Roque®, “a edicdo dessa
convencao ensejou fecunda elaboragdo sobre o contetdo juridico do direito a um processo em
prazo razoavel e os critérios empiricos para a verificacdo da existéncia de dilagbes indevidas,
sobretudo no ambito da Corte Europeia de Direitos Humanos”. De acordo com precedentes
dessa Corte, respeitadas as circunstancias de cada caso, devem ser observados trés critérios
para a duracdo razoavel do processo: a) a complexidade do assunto; b) o comportamento dos
litigantes e de seus procuradores; c) a atuagdo do 6rgio jurisdicional®®.

A violagdo a este direito previsto na Convengdo pode ensejar a

responsabilizacdo do Estado perante a Corte Europeia e a sua condenacdo ao pagamento de

> FARIA, Mércio Carvalho. A duragdo razoével... ob. cit. p.477.

% CRUZ E TUCCI, José Rogério. Tempo e processo... ob. cit. p. 67.

*® Tal convencdo foi ratificada por quase todos os paises da Europa, com excecdo do Azerbaijio e Arménia.

*” GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Reflexos do tempo... ob.cit. p.109.

*® ROQUE, Andre Vasconcelos. A Luta Contra o Tempo nos Processos Judiciais: um problema ainda & busca de
uma solucdo. Revista Eletronica de Direito Processual, v.7, p.237-263, outubro de 2011, disponivel em :
http://www.temasatuaisprocessocivil.com.br/edicoes-anteriores/51-v1-n-4-outubro-de-2011-/152-a-luta-contra-
0-tempo-nos-processos-judiciais-um-problema-ainda-a-busca-de-uma-solucao, acesso em 02 de agosto de 2016.
% CRUZ E TUCCI, José Rogério, Tempo e processo. ob. cit., p. 68; DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito
Processual Civil. Salvador: Juspodivm, 2009, vol. 1, p. 54. J& em NERY JR., Nelson. Principios do processo na
Constituicao Federal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 315, o autor prope mais um quarto critério: a
fixacdo legal de prazos para a pratica de atos processuais que assegure efetivamente o direito ao contraditorio e
ampla defesa.
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uma indenizacdo, inclusive a titulo de danos morais, em favor da parte prejudicada pela
dilac&o indevida do processo®.

Outro antecedente normativo muito importante sobre o assunto foi a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San José da
Costa Rica. Tal convengédo foi aprovada pelo Congresso Nacional e foi definitivamente
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro®.

Da mesma forma, como asseverado por Andre Vasconcelos Roque®?, “diversos
paises consagraram em seus ordenamentos juridicos o direito a um processo sem dilacdes
indevidas”. A titulo de exemplo, cumpre citar, ainda, nos dizeres do referido autor:

0 art. 111 da Constituico italiana; o art. 20, 4 e 5 da
Constituicdo portuguesa; o art. 24, 2 da Constituicdo espanhola;
o art. 11, b da Carta Canadense dos Direitos e Liberdades; o art.
43 da Constituicdo argentina; o art. 86 da Constituicdo
colombiana e o art. 115, Il da Constituicdo boliviana de 20009.

Vé-se, portanto, que a preocupacao com a duracao razoavel do processo é uma

tendéncia mundial.

3.1.2. Em ambito nacional

No Brasil, a preocupacdo com a morosidade processual ndo seria diferente. A
referida crise espanca o nosso Judicidrio de forma a abarrotar os escaninhos em que 0S
processos possuem o famoso andamento processual: “conclusos para despacho” ou
“conclusos para julgamento”.

No ordenamento juridico brasileiro, embora o texto original da Constituicdo de
1988 ndo tenha consagrado de forma expressa o direito a razodvel duracdo do processo, ja se
defendia em doutrina®® tratar-se de direito fundamental existente no direito patrio, seja em

decorréncia da incorporacdo do Pacto de San Jose da Costa Rica em 1992 ou por conta de um

%0 Nesse sentido, h4 importante precedente da Corte Europeia de Direitos Humanos de 25 de junho de 1987, no
gual o Estado italiano foi condenado a indenizar uma litigante nos tribunais daquele pais a titulo de danos
morais, sob o fundamento de que a dilacdo indevida do processo ensejou estado de prolongada ansiedade pelo
éxito da demanda. Uma versao traduzida para o portugués pode ser encontradaem CRUZ E TUCCI, José
Rogério, Tempo e processo... ob. cit., p. 69/75. E ainda, no plano do processo administrativo, a 62 Camara Civel
do TJRS, no julgamento da apelagdo n° 70006474233, relatado pelo saudoso desembargador Carlos Alberto
Alvaro de Oliveira, deu provimento ao recurso, para impor condena¢do ao Estado do Rio Grande do Sul por
excesso de prazo de um inquérito administrativo, condenando o Estado ao pagamento de R$ 12.000,00 (doze mil
reais) por danos morais (v. CRUZ E TUCCI, José Rogério. Duracdo razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII, da
Constituicdo Federal), in JAYME, Fernando Gonzaga; FARIA, Juliana Cordeiro de; LAUAR, Maira Terra
(coord.). Processo civil: novas tendéncias. Estudos em homenagem ao professor Humberto Theodoro Junior.
Belo Horizonte: Del Rey, 2008).

®! Foi integrada & ordem juridica brasileira desde a edic&o do Decreto 678, de 06.11.1992.

%2 ROQUE, Andre Vasconcelos. A Luta Contra o Tempo nos Processos Judiciais...ob. cit.

8 NERY JR, Nelson. Principios do processo... ob. cit. p. 315.
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amplo conceito de acesso a justica ou, ainda, mediante interpretacdo ampliativa do principio
do devido processo legal, como bem salientou José Rogério Cruz e Tucci®.

Como se sabe e ja dito alhures, a Emenda Constitucional n°® 45 incluiu a
razoavel duracdo do processo como direito fundamental, contudo, mesmo antes dessa
insercdo, o legislador processual, asseverou Andre Vasconcelos Roque®, ja havia travado
batalhas contra o tempo, como por exemplo, as altera¢cdes promovidas no Codigo de Processo
Civil®®. O autor ainda destacou:

destinadas muitas vezes a combater a morosidade na
administracdo da justica, (as alteragGes) aceleraram-se a partir
da Lei n° 8.952/94, que generalizou a antecipacdo dos efeitos da
tutela e privilegiou a execucdo especifica das obrigacOes de
fazer no bojo do préprio processo de conhecimento.(...) A luta
do legislador processual contra o tempo tem sido incessante, em
que pese a falta de uma maior avaliagdo sobre as verdadeiras
causas da morosidade na justica e as consequéncias de cada
uma das modificagcdes promovidas. (...) Ademais, a morosidade
na prestacdo jurisdicional ainda parece um problema muito
distante de uma solucéo efetiva.

Nesse aspecto, é valido ressaltar que o Cédigo de Processo Civil em 2015%,
uma vez que um dos seus principais objetivos é justamente a efetivacdo da razoavel duragédo
do processo.

Noutro giro, em termos de melhorias quanto ao acesso a justica, cabe salientar

gue com a Constituicdo Federal de 1988 o referido instituto passou a ser tratado como direito

84 CRUZ E TUCCI, José Rogério, Tempo e processo... ob. cit., p. 87.

% ROQUE, Andre Vasconcelos. A Luta Contra 0 Tempo nos Processos Judiciais...ob. cit. (acréscimo nosso).

% Exemplos de reformas relacionadas & luta contra o tempo do processo, entre outras, sdo as Leis n® 9.139/95
(modificando a disciplina do agravo e permitindo a sua interposi¢do na modalidade por instrumento diretamente
no tribunal); 9.245/95 (alterando dispositivos do antigo procedimento sumarissimo, a partir de entdo denominado
sumario); 10.352/01 (alterando alguns dispositivos referentes ao reexame necessario e a sistematica dos recursos
para imprimir maior celeridade aos processos); 10.444/02 (alterando dispositivos esparsos no Codigo de
Processo Civil e ampliando a execucdo especifica no bojo do processo de conhecimento também para as
execucles de entrega de coisa); 11.232/05 (quebrando a tradicional necessidade de um processo de execugdo
autdbnomo para as condenacdes ao pagamento de quantia certa e instituindo a sistematica do cumprimento de
sentenca, no mesmo processo em que foi proferida a sentenca); 11.276/06 (permitindo que a apelacdo ndo seja
recebida pelo juiz se a sentenca estiver em conformidade com simula dos tribunais superiores); 11.277/06
(estabelecendo a sentenga liminar de improcedéncia, sempre que a matéria controvertida for unicamente de
direito e no juizo ja houver sido proferida sentenca de improcedéncia total em outros casos idénticos); 11.382/06
(reestruturando a disciplina do processo de execucdo por quantia certa contra devedor solvente fundada em titulo
extrajudicial); 11.418/06 (regulamentando a exigéncia de repercussdo geral do recurso extraordinario) e
11.672/08 (disciplinando o procedimento legal para processamento e julgamento dos recursos especiais
repetitivos no dmbito do Superior Tribunal de Justica). Nesse sentido, ROQUE, Andre Vasconcelos. A Luta
Contra o Tempo nos Processos Judiciais...ob. cit.

¢ Promulgado em 16 de margo de 2015 e publicado no DOU em 17 de marco de 2015.
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fundamental e, em face disso, houve a necessidade de tornar o processo um instrumento capaz
de efetivar a tutela desse direito. Na visdo acertada de Camila Dutra Oliveira Costa®®:

a atuacdo do Poder Judiciario s6 é adequada se atinge
efetividade na prestacdo da tutela jurisdicional. O processo
deve ser a0 mesmo tempo, capaz de viabilizar uma deciséo
justa, sob a 6tica da ampla defesa e do devido processo legal, e
célere, para concretizar o direito sem que para tanto, 0s custos
sejam altos.

Contudo, apesar de termos consagrado tal principio como direito fundamental,
viu-se que a abertura das “portas do judiciario” com o acesso a justi¢a, SO elevou, nas
palavras de Kazuo Watanabe®, a “litigiosidade contida”, gerando, consequentemente, mas
ndo so, o colapso do judiciario brasileiro.

Ja no que tange a celeridade processual, também a respeito de melhorias, em
1973 j& era assegurada no CPC e foi tida como primordial dentre os deveres do juiz, pelo qual
dirigira o processo velando pela rapida solucdo do litigio (art. 125, Il, CPC/1973) Nao
obstante, o juiz deverd denegar toda diligéncia “inutil” ou meramente protelatoria” (art. 130,
CPC/1973).

Contudo, apesar dos esforcos a fim de promover a celeridade, esta continuou
inatingida e os jurisdicionados viram seus feitos, mais uma vez, sendo procrastinados. No
tocante as alteracbes promovidas no Codigo de Processo Civil de 1973, buscou-se formas de
obter solugdes através da criacdo de outros remédios processuais disciplinando-os em leis
extravagantes. Humberto Theodoro Janior’ destacou que:

na década de 1990 mais de uma dezena de leis se ocupou de
alterar o texto do Cddigo de 1973, todas com o declarado
intuito de simplificar seus procedimentos, com vistas a maior
celeridade na solugéo dos litigios, e de, sobretudo, impregnar o
processo de maior efetividade na realizacdo da tutela
jurisdicional.

Como bem salientou Andre Vasconcelos Roque’?, “em que pese o empenho do legislador
processual em debelar a morosidade na administracdo da justica e cumprir a promessa
constitucional da duracdo razodvel do processo”, acesso a justica e celeridade, “os resultados

ainda séo timidos”. A justica brasileira continua desacreditada aos olhos da sociedade pela

%8 COSTA, Camila Dutra Oliveira. A responsabilidade do estado na demora da prestacéo... ob.cit. p. 17.

% WATANABE, Kazuo. Filosofia e caracteristicas bdsicas do Juizado Especial de Pequenas Causas”, in
Juizado Especial de Pequenas Causas (obra coletva coordenada por Kazuo Watanabe). S&o Paulo: RT, 1985, p.2
apud FARIA, Marcio Carvalho. O novo cadigo de processo civil ... ob. cit. p.264.

" THEODORO JUNIOR, Humberto. Celeridade e efetividade... ob. cit. idem, (grifo do autor).

M ROQUE, Andre Vasconcelos. A Luta Contra 0 Tempo nos Processos Judiciais...ob. cit.
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excessiva demora na solugdo dos litigios. Nao é pra menos: de acordo com a pesquisa Justica
em numeros de 2015, divulgada pelo Conselho Nacional da Justica, com base nos processos
que tramitaram no Judiciario brasileiro no ano de 2014, por exemplo, a taxa de
congestionamento’® nas justicas estaduais, em média, gira em torno de 74,2%, o que prejudica
a tempestividade da prestacdo jurisdicional . “Isso significa que, apesar de os magistrados e
servidores lotados neste grau de jurisdi¢cdo produzirem mais e de possuirem maior carga de
trabalho, tal esforco produtivo ndo tem sido suficiente para desafogar este grau de jurisdicéo,
pois a taxa de congestionamento permanece em altos patamares (em torno de 75%) desde
2010, sem qualquer tendéncia de queda ou crescimento™’.

Diante do exposto, percebe-se que as reformas legislativas, como se constata
facilmente, ndo podem ser a Unica solucdo adotada para resolver a morosidade processual.
Como se viu, ha outras questées envolvidas’.

Nesse sentido, a excessiva demora no processamento e no julgamento dos
processos constitui um problema complexo. As possiveis causas da morosidade processual,
conforme posto acima, serdo discutidas a seguir. Contudo, faz-se necessario antes disso,

retratar a questdo do tempo no direito.

3.2. A questéo do tempo

O tempo no direito é subjetivo, ndo ha como o mensurar, uma vez que é
impalpavel. Ele é uma invencdo social, uma criacdo de ordem subjetiva.

Uma das principais dificuldades encontradas nas discussdes sobre este instituto
€ que 0 seu conceito ndo é unissono, nem mesmo nas chamadas ciéncias exatas. Para a
filosofia, & uma coisa, para a fisica, é outra.

No dicionéario, tempo, na completa acepcdo da palavra, e para os fins do nosso
estudo, pode ser definido como a “duragéo relativa das coisas que cria no ser humano a ideia

de presente, passado e futuro; periodo continuo no qual os eventos se sucedem”.

"2 A taxa de congestionamento consiste em indice que corresponde & divisdo dos casos ndo baixados pela soma
dos casos novos e dos casos pendentes de baixa.

"® BRASIL - Conselho Nacional De Justica. Relatério Justica em Nimeros 2015. Brasilia: 2015, p. 75.

" BRASIL — Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros 2015: ano-base 2014. Brasilia: CNJ, 2015,
p.80.

> Qutras questdes como o fato da justica estadual estar parada pelo fato de haver um niimero expressivo de
novas demandas, além do acervo antigo. esse ramo ndo consegue dar vazao ao nimero de processos ingressados,
0 que contribuiu para o aumento no volume de processos pendentes (5,7% a mais que em 2013) e manutencéo da
alta taxa de congestionamento (74,2%).


http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros
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Francois Ost’® levanta a questdo da crise do Judiciario em relacdo ao tema,
como aponta:

O juiz é o guardido das promessas: ele aplica a lei
preestabelecida a factos passados e exprime o direito no
respeito pela seguranca juridica. (...) o problema ganha acuidade
muito particular, na medida em que, como se sabe, 0s juizes
viram ser-lhes atribuido, ao longo destas Ultimas décadas, um
papel cada vez mais central na rede juridica: muitas questdes,
ndo verdadeiramente resolvidas na lei, sdo deixadas em
definitivo a sua apreciacao; as suas competéncias ndo param de
se alargar ao mesmo tempo que se multiplicam os recursos de
toda a ordem e, finalmente, as jurisdicGes estdo doravante
habilitadas a anular ou passar brevet e invalidade, ndo s6 a
normas administrativas, mas igualmente a textos adoptados por
assembleias parlamentares.

Para Luiz Guilherme Marinoni’’, o tempo do processo toma o seu lugar dentro
da ciéncia processual, influindo sobre a elaboracdo dogmatica, preocupada com a construcao
do processo justo, destinado a realizar concretamente os valores e 0s principios consagrados
na Constituicao.

Apesar da sua duracdo ser inimiga do processo, a celeridade a todo custo pode
suprimir alguns pontos importantes das demandas (como o caso de apés as especificacfes de
provas: as partes pedem oitiva de testemunhas e depoimento pessoal, por exemplo, e 0 juiz, ao
invés e proferir um despacho saneador, ja prolata a sentenca). Ademais, € imperioso ressaltar
gue nem todas as partes querem um processo célere. Algumas, notadamente de ma-fé, se
utilizam da burocracia processual a fim de obter ganhos. Desta forma, cabe trazer a baila os
ensinamentos de José Carlos Barbosa Moreira’® no tocante ao “mito da celeridade:

Se a justica lenta demais é decerto m4, dai ndo se segue que
uma muito rapida seja necessariamente boa. (...) 0 que todos
queremos é que a prestacdo jurisdicional venha a ser melhor do
que é. Se para torna-la melhor é preciso acelera-la, muito bem;
ndo, contudo, a qualquer preco.

Marcio Carvalho Faria’® ainda destacou:

Nio se pode acreditar no “mito da celeridade” como panaceia
para todos os problemas do processo. A rapidez ndo é o valor
por exceléncia, e deve ser considerado em conjunto com todas
as garantias fundamentais processuais.

"6 OST, Francois. O Tempo do Direito. Colegéo: direito e direitos do homem, sob direcéo de Anténio Oliveira
Cruz, traducdo Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 1999.

" MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatéria, julgamento antecipado... ob.cit., p. 16.

® BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O futuro da justica: alguns mitos, in Temas de direito processual: oitava
série. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.3-4.

" FARIA, Mércio Carvalho. A duracio razoével dos feitos... ob. cit.
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H& que ressaltar aqui qual seria o tempo ideal para a solu¢do de um conflito, e
se seria possivel mensurar com exatiddo qual tempo adequado de espera por um impulso
judicial. O processo pressupde o decurso de um certo lapso temporal. Os atos processuais nao
sdo praticados instantaneamente, desenvolvem-se em fases, ndo se pode fazer tudo de uma
Gnica vez®®. “O procedimento ordinario engloba as fases postulatéria, instrutdria e decisoria.
A fase postulatéria, por sua vez, abrange varios atos processuais especificos, como a peticdo
inicial, a citagdo, a apresentacdo de resposta pelo réu, entre outras providéncias” 8,

Mesmo que se diga que ha matérias simples de serem resolvidas e outras mais
trabalhosas, que “ha classes de litigios que, em razdo de sua especialidade, ou da prova pré-
constituida de uma das partes, exigem uma tutela mais célere, enquanto outras classes, por

» 82 & impossivel contabilizar um tempo para cada processo, quanto

ausentes esses atributos
mais estipular um prazo ideal para o andamento processual.

A questdo em voga influéncia significativamente no presente trabalho, uma vez
que a excessiva demora no processamento e no julgamento dos processos constitui um
problema complexo, desencadeado por fatores de ordens diversas.

Assim como 0 tempo, existem outras possiveis causas para a morosidade,

como se vera adiante.

3.3.Possiveis causas

A angustia da sociedade diante da demora da prestacédo jurisdicional tornou-se
mais intensa, ndo s6 pelo estimulo constitucional de acesso a justica (direito abalizado por
todas as constituicdes pelo mundo), mas também e principalmente sobre a nova qualidade dos
litigios.

Hoje as demandas ndo se restringem apenas ao direito de propriedade e de
sucessdo. Em um estudo contratado pelo CNJ®, em 2011, identificou-se que as demandas
judiciais repetitivas mais comuns na justica estadual civel sdo referentes aos contratos
bancérios (direito do consumidor), além de buscas e apreensdes, revisdes contratuais e outras
formas de matuo, bem como cobrancas decorrentes de inadimpléncia em créditos consignados

diretamente em folha de pagamento.

% GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Reflexos do tempo... ob.cit., p.115.

81 ROQUE, Andre Vasconcelos. A Luta Contra o Tempo nos Processos Judiciais...ob. cit.

2 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Reflexos do tempo... ob.cit., p.115.

8 BRASIL. Conselho Nacional De Justica. Demandas Repetitivas e a Morosidade na Justica Civel Brasileira,
2011. Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/03/f7b1f72a0d31cc1724647¢9147c4b66b.pdf. Acesso em 03
ago. 2016.
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Tais demandas fazem parte da litigiosidade individual, pontuada por Dierle
Nunes®, tendo em vista que o processo civil classico foi idealizado para dimensionar
conflitos privados e individuais (prioritariamente questdes envolvendo a propriedade, relacdes
contratuais, familia e sucessoes).

E lastimavel, mas ha que se abordar a situacdo cadtica que vivem os Orgaos
responsaveis pela prestacdo jurisdicional no Brasil, uma vez que trabalham arduamente, na
Otica organizacional, a fim de tentar encontrar a solucdo para o problema do acumulo de
processos e da exagerada duracéo dos processos.

Na tentativa de apresentar as possiveis causas da morosidade processual, sem a
preocupacdo de apresentar uma lista exaustiva, 0s principais problemas para o
descumprimento da promessa de duracio razoavel do processo® podem ser taxados a sequir:
uma primeira linha, de ordem estrutural, revela a falta de verbas®®, de recursos humanos®’ e
autonomia financeira do Judiciério, além da gestdo ineficiente dos escassos recursos pelos
tribunais. Atividades realizadas por magistrados, com formacdo exclusivamente juridica e que
ndo recebem qualquer treinamento para as tarefas administrativas. Comodismo dos juizes,
formados através de um sistema generalista e pragmatico, que tem por objetivo, em alguns
casos, tAo somente um bom emprego publico, uma carreira rentavel®.

Uma segunda ordem de problemas a ser destacada pode ser taxada de técnica®,
“tendo em vista o desprestigio das decisdes de primeira instancia pela ampla recorribilidade e

pelo sistema rigido de preclusdes do Codigo de Processo Civil”; formalismo exagerado de

8 NUNES, Dierle. Processualismo constitucional democratico e o dimensionamento de técnicas para a
litigiosidade repetitiva a litigancia de interesse publico e as tendéncias "ndo compreendidas” de padronizacdo
decisoria. Revista de Processo, v.199, set. 2011, p.42.

% ROQUE, Andre Vasconcelos. A Luta Contra o Tempo nos Processos Judiciais...ob. cit.

8 Nesse sentido, muito embora sejam necessérios estudos mais aprofundados para verificar as principais
caréncias em termos de recursos financeiros no Poder Judiciario, o relatério Pesquisa em ndmeros de 2015
aponta o seguinte: “No ano de 2014, as despesas totais do Poder Judiciario somaram aproximadamente R$ 68,4
bilhes, o que representou um crescimento de 4,3% em relacdo ao ano de 2013, e de 33,7% no Ultimo sexénio.
Essa despesa equivale a 1,2% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, a 2,3% dos gastos totais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios a um custo pelo servigo de justica de R$ 337 por habitante. A
Justica Estadual é responséavel por 55% da despesa total do Poder Judiciario (R$ 37,6 bilhdes), em seguida esta a
Justica do Trabalho, com 20,8% (R$ 14,2 bilhdes). V. Conselho Nacional De Justica. Justica em nimeros 2015,
cit., p. 29.

87 Segundo a pesquisa do Conselho Nacional De Justica, cit., p. 29, “Os gastos com recursos humanos somam R$
61,2 bilhdes e sdo responsaveis por 89,5% do orcamento total, sendo que compreendem, além da remuneracao
com magistrados, servidores, inativos, terceirizados e estagiarios, todos os demais auxilios e assisténcias
devidos, tais como auxilio-alimentacdo, diarias, passagens, entre outros. Esse percentual de despesas com
recursos humanos reduziu em 0,3 pontos percentuais no Ultimo ano, tendo se mantido relativamente estavel
desde 2009.” V. Conselho Nacional De Justica. Justiga em nimeros 2015 cit., p. 29.

8 NUNES, Dierle José Coelho e BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco. Eficiéncia processual... ob. cit. p.2.
% deia difundida por Andre Vasconcelos Roque in ROQUE, Andre Vasconcelos. A Luta Contra 0 Tempo nos
Processos Judiciais...ob. cit.
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algumas normas processuais e de determinados entendimentos jurisprudenciais®;
regulamentacédo ineficiente para as lides de natureza coletiva, podendo gerar milhares ou
mesmo milhdes de demandas individuais repetitivas.

Ademais, uma terceira ideia traz questdes de ordem sécio-politica®™, “marcada
pela explosdo da litigiosidade apds a Constituicdo de 1988, como resultado ndo apenas da
intensificacdo dos fluxos de pessoas, bens e informacdes e do processo de redemocratizagéo
no Brasil, mas também pela progressiva universalizacdo do acesso a justica” e, ainda, pela
expansdo da assisténcia judiciaria gratuita®.

Além do que o préprio Conselho Nacional de Justica® alegou que “existem no
Brasil varios canais de incentivo a judicializacdo dos conflitos, tais como: o proprio setor
pUblico, a advocacia e a midia”. Vislumbrou-se ainda®:

O setor publico, ao criar ou violar direitos ja existentes,
contribui frequentemente para a geragdo de “zonas cinzentas”
de regulamentag&o, que favorecem o surgimento de demandas
judiciais. A advocacia, na busca de novos nichos de atuacédo que
favoregam o ingresso de novos clientes, fomenta a reproducgao
da litigiosidade por meio da criacdo de novas teses juridicas.
N&o se pode deixar de mencionar a midia, que ao conscientizar
as pessoas sobre seus direitos e sobre a forma como devem
buscar a sua concretizacdo, muitas vezes aborda questbes
juridicas de forma equivocada, incentivando o ingresso em
juizo de pretensGes descabidas ou que atravancam o0
funcionamento da maquina judicidria.

Noutro giro, cabe destacar um problema recorrente no Judiciario brasileiro.
“Infelizmente, nosso sistema ¢ extremamente rigoroso em relagdo aos prazos referentes as

partes, e soberbamente permissivo em relacdo aos prazos que se referem ao 6rgdo judicial

% A questdo dos prequestionamentos: na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 1973, o entendimento do
Superior Tribunal de Justica sobre o prequestionamento era como requisito de admissibilidade do recurso
especial, exigindo que a matéria tivesse sido efetivamente apreciada pelas instancias ordinarias, ndo bastando
que se suscitasse a questdo na apelagdo e nem mesmo em embargos de declaragdo. “Como se sabe, em caso de
omissdo ndo sanada nem mesmo por embargos declaratorios na origem, tal entendimento obriga a parte
interessada a interpor recurso especial por violacdo ao art. 535 do CPC/73 para pedir a anulagdo da decisdo do
tribunal a quo, para que novo acorddo seja proferido, sanando a omissdo apontada e ensejando novo recurso
especial. Ideia difundida por Andre Vasconcelos Rogque in ROQUE, Andre Vasconcelos. A Luta Contra o
Tempo nos Processos Judiciais...ob. cit. De acordo com o CPC/15, a simples interposi¢do dos embargos de
declaracdo ja é suficiente para prequestionar a matéria, “ainda que os embargos de declaragdo sejam inadmitidos
ou rejeitados, caso o tribunal superior considere existentes erro, omissdo, contradi¢do ou obscuridade” (art. 1.025
no CPC/15).

%' Termo cunhado por Andre Vasconcelos Roque in ROQUE, Andre Vasconcelos. A Luta Contra o Tempo nos
Processos Judiciais...ob. cit.

% Os dados divulgados pelo Conselho Nacional De Justica. Justica em niimeros 2015, cit., p. 75 revelam que a
entrada de processos é superior a saida, a tendéncia é de crescimento do acervo. Além disso, apesar do aumento
de 9,2% no total de processos baixados no periodo 2009-2014, os casos novos cresceram em 13,3%, 0 que
contribuiu para o acimulo do estoque de processos.

% BRASIL. Conselho Nacional De Justica. Demandas Repetitivas ... ob. cit.

% BRASIL. Conselho Nacional De Justica. Demandas Repetitivas ... ob. cit.
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(prazos improprios)” *°. De nada adianta, ou muito pouco, a lei processual fixar um prazo de
trés ou cinco dias para determinado ato da parte, se na pratica a secretaria do juizo gastara um
més ou dois para promover a respectiva publicagdo. Para Humberto Theodoro Jinior®®:

O retardamento dos processos quase nunca decorre das
diligéncias e prazos determinados pela lei, mas, em regra, é o
resultado justamente do desrespeito ao sistema legal pelos
agentes da Justica. O que retarda intoleravelmente a solugdo dos
processos sdo as etapas mortas, isto €, 0 tempo consumido
pelos agentes do Judiciério para resolver a praticar os atos que
Ihes competem. O processo demora é pela inércia e ndo pela
exigéncia legal de longas diligéncias.

Dierle Nunes e Alexandre Bahia® também tratam dessas etapas mortas
colocadas por Humberto Theodoro Junior conceituando:

Os tempos mortos sdo aqueles nos quais a tramitacdo
procedimental é paralisada pela auséncia de um aparato
jurisdicional e administrativo adequado. Ocorrem todas as
vezes que fluem aqueles prazos, ditos improprios, de secretaria
e do magistrado, onde os autos dormitam em estantes, gavetas
ou mesmo desaparecem, esperando o, tecnicamente previsto,
impulso oficial.

Nas sabias ponderacdes de Andre Vasconcelos Roque®, um dos maiores
dilemas do processo civil é garantir, a0 mesmo tempo, a razodvel duracdo na solucdo dos
litigios e o devido processo legal, tentando-se “evitar que a celeridade se transforme em
precipitacdo e a seguranca se degenere em eternizagéo”.

Como se vé no Tribunal de Justica de Minas Gerais®, o “prazo legal” de
conclusdo de cada processo é de no maximo 30 dias. Caso 0 magistrado nao consiga cumprir
tal “meta” oS processos constaram além do prazo legal de julgamento em seu “mapa” de
rendimento. E uma tentativa de incentivar os magistrados interessados na promocio a dar

maior celeridade aos processos.

* GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Reflexos do tempo... ob.cit., p.101.

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Celeridade e efetividade da prestacéo jurisdicional... ob. cit.(grifo do
autor).

% NUNES, Dierle José Coelho e BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco. Eficiéncia processual... ob. cit.

% ROQUE, Andre Vasconcelos. A Luta Contra o Tempo nos Processos Judiciais... ob. cit.

% Conforme Resolugdo N° 495/2006 que dispde sobre o provimento de cargos da Magistratura de carreira. Para
conseguir a promogao, 0 magistrado devera, entre outros requisitos, estar com o servigo em dia. Para computo
desses em dia, é estipulado o prazo de 30 dias. As informagdes sobre a produtividade dos magistrados sdo
divulgadas mensalmente, em arquivo proprio na Intranet, para conhecimento geral. Disponivel em
http://www8.tjmg.jus.br/info/pdf/?uri=/institucional/at/pdf/re04952006.PDF , acesso 03 de agosto de 2016.
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Nestes casos, é perceptivel a preocupacdo apenas com a eficiéncia

100

quantitativa™", “na qual importa somente o nimero de decisdes proferidas e de processos

resolvidos, como se o Poder Judicidrio pudesse ser analisado da mesma forma que uma

1015,

industria de producdo em série Isso tem prejudicado a qualidade da prestacdo

jurisdicional, gerando insatisfagdo e inseguranca juridica. E o fetiche pela

celeridade!®?

deturpando a promessa constitucional de duracdo razoavel do processo em
precipitacdo e generalismo.

Entdo, qual seria a forma para enfrentar esses problemas, como bem pontuou
Humberto Theodoro Jinior'®, se ndo ha fonte de controle e estatistica para revelar, com
precisdo, onde a marcha processual se emperra e como sair dos respectivos gargalos? Como
resolver esta equacdo? Trata-se de pergunta para a qual, até 0 momento, nenhum ordenamento

juridico respondeu satisfatoriamente®*.

3.4. Os tempos mortos e o gerenciamento de processos

Sendo o fenbmeno decorrente de uma multiplicidade de causas, ndo se mostra
possivel combaté-la atacando apenas algumas delas, contudo, ndo conseguird aqui delimitar
uma solucgéo para todas elas.

H4&, primeiramente, que se esclarecer que a compreensdo sobre a morosidade
da justica vai além das fronteiras juridicas. Precisa haver um esfor¢o para conjugar 0s
problemas de ordem estrutural, técnica e social-politica, bem como econémica.

Em uma dimensdo politica, € necessario que o Estado aprenda a internalizar
suas disputas no ambito administrativo, em vez de deixar que os jurisdicionados recorram a
via lenta do Poder Judiciario, sobretudo em relacdo a matérias j& pacificadas na

jurisprudéncia.

199 Termo cunhado por Dierle Nunes ao se referir a uma perspectiva denominada por ele como quantitativa e que
se definiria em termos de velocidade dos procedimentos e reducdo de custos, na qual quanto mais barata e rapida
a resolucdo dos conflitos, maior eficiéncia seria obtida, sendo a qualidade do sistema processual e de suas
decisdes um fator de menor importancia. Afirmou, por fim, que infelizmente, em face de inimeros fatores, o
sistema processual brasileiro costuma trabalhar com a eficiéncia quantitativa, impondo mesmo uma visdo
neoliberal de alta produtividade de decisGes e de uniformizacdo superficial dos entendimentos pelos tribunais
(padronizagdo deciséria), mesmo que isto ocorra antes de um exaustivo debate em torno dos casos, com a
finalidade de aumentar a estatistica de casos “resolvidos” (NUNES, Dierle. Processualismo constitucional... ob.
cit. p.58).

101 ROQUE, Andre Vasconcelos. A Luta Contra o Tempo nos Processos Judiciais...ob. cit.

192 5obre a adverténcia contra o fetiche da celeridade, BARBOSA MOREIRA, José Carlos, cit., p. 5 (“Se é para
torna-la [Justica] melhor é preciso acelera-la, muito bem; ndo, contudo, a qualquer prego.”)

103 THEODORO JUNIOR, Humberto. Celeridade e efetividade da prestagéo jurisdicional... ob. cit.

104 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Reflexos do tempo... ob.cit. p.108.
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Além das demandas pelo Estado, hd que se falar nas grandes empresas do
mercado que analisam a questdo apenas sob o ponto de vista econdmico. Como bem salientou
Andre Vasconcelos Roque®:

Se a perspectiva de um determinado comportamento ilicito
proporcionar a estimativa de um montante de condenacdes
judiciais inferior aos custos operacionais para a corre¢do dessa
conduta, as empresas continuardo a praticar o ilicito em
questdo, ensejando o ajuizamento de indmeras demandas
repetitivas. Servigos ndo solicitados, negativagdes indevidas,
mau atendimento ao consumidor e falhas das mais variadas na
prestacdo de servigos e no fornecimento de produtos se
transformaram em acontecimentos corriqueiros no Poder
Judiciério brasileiro.

Uma solucdo plausivel para penalizar estas grandes empresas seria uma
atuacdo mais dura e eficiente pelas agéncias reguladoras, uma vez que haveria uma vultosa
multa a ser pagas por essas empresas, ndo ensejando enriquecimento sem causa de litigantes
particulares. Percebe-se, mais uma vez, que a questdo da morosidade passa pela questdo
econdmica.

Em uma perspectiva juridica, seria imprescindivel fazer uma analise

qualitativa'®

da eficiéncia no processo. Como ja dito alhures, o problema esta nos chamados
tempos mortos, em que ndo ha atividade processual. No que concerne a prefixacdo de prazos,
“deve-se lembrar que talvez a maior garantia de que um processo seja solucionado em tempo
razodvel € exatamente o cumprimento desses prazos, 0s quais, por 6bvio, ndo devem ser
fixados em tempo maior nem menor do que o necessario”%’.

Desta forma, a gestdo processual pode ser uma alternativa para tentar amenizar
a morosidade, uma vez que organiza o tempo nessa relagdo com o direito, buscando “planejar
o fluxo do processo, adotando variadas técnicas de gerenciamento, que consistem,
basicamente, no planejamento da conducdo de demandas judiciais em direcdo & solucdo mais

adequada do conflito, com o menor dispéndio de tempo e de custos®®”.

1% ROQUE, Andre Vasconcelos. A Luta Contra 0 Tempo nos Processos Judiciais...ob. cit.

106 Expressdo criada por Dierle Nunes, ao estudar Michele Taruffo, concluiu que ha pelo menos duas
perspectivas de eficiéncia no sistema processual sendo uma primeira perspectiva de eficiéncia (qualitativa) seria
aquela na qual um dos elementos principais de sua implementacdo passaria a ser a qualidade das decisGes e de
sua fundamentagdo e que conduziria a necessidade de técnicas processuais adequadas, corretas, justas,
equanimes e, completaria, democraticas para aplicagdo do direito. (NUNES, Dierle. Processualismo
constitucional... ob. cit. p.58).

“” GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Reflexos do tempo... ob.cit. p.114.

198 ROQUE, Andre Vasconcelos. A Luta Contra o Tempo nos Processos Judiciais...ob. cit.
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Neste diapasdo, conforme pontuou Claudia Elisabete Schwerz Cahali'®,

verifica-se que é de extrema necessidade uma gestdo processual no ambito das varas civeis,
tanto do pais como um todo. A supracitada autora adverte que o gerenciamento de processos
judiciais esta amparado pela Magna Carta, conforme art. 5°, inciso XXXV e que independe de
expressa previsao infraconstitucional.

O gerenciamento de processos nada mais é que procedimento ja consolidado
nos paises da common law, especialmente nos Estados Unidos e na Inglaterra®, 14 conhecido
como case management“l. Vale dizer, o conceito dado a expressao ‘“gerenciamento de
processos”, consoante os estudos de Paulo Eduardo Alves da Silva®%:

O gerenciamento de processos judiciais pode ser compreendido
como o conjunto de praticas de condugdo do processo e
organizagdo judiciaria coordenadas pelo juiz para o processo
celere e efetivo dos conflitos submetidos ao Poder Judiciario.
Dentro dos limites da matriz constitucional da lei, o juiz é
provocado a “gerenciar” os processos judiciais da matriz
constitucional pela abertura a meios alternativos de resolucéo
do conflito, otimizagdo dos instrumentos disponibilizados em
lei, corte dos excessos de forma, flexibilizagdo e adaptacdo do
procedimento legal as circunstancias do caso e do juizo,
aproveitamento da fase de saneamento, maximizacdo da
oralidade e concentracdo de atos processuais, acompanhamento
do fluxo de processos no cartorio e coordenagdo de suas
atividades etc.

Muito embora o gerenciamento de processos ndo se encontre previsto em
nenhuma lei no Brasil, existem dispositivos no Cédigo de Processo Civil que ddo abertura
suficiente para tanto como é o caso do art. 139 do CPC/15, que sdo os poderes de direcdo do
juiz, dando uma liberdade maior ao magistrado, sempre velando pela duracdo razoavel do

processo.

109 CAHALL, Claudia Elisabete Schwerz. O gerenciamento de processos judiciais: em busca da efetividade da
prestacao jurisdicional. Coordenagdo Ada Pellegrini Grinover, Petronio Calmon. 1. ed. — Brasilia, DF: Gazeta
Juridica, 2013. p.25

19 Ao contrario dos Estados Unidos, onde o case management ja era uma pratica dos tribunais, sobretudo na
Justica Federal, e as reformas processuais a partir da década de noventa do século passado somente regularam
tais procedimentos, o gerenciamento de processos foi implantado na Inglaterra por uma ampla reforma
legislativa que conduziu & aprovacéo de um inédito cddigo processual, as Civil Procedure Rules de 1999. Sobre
0 tema, v. SILVA, Paulo Eduardo Alves da, Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
42/47.

111 «Nos Estados Unidos, na década de 70, para reduzir o congestionamento judicial, juizes e teéricos dedicaram-
se a criagdo e desenvolvimento de técnicas de conducdo de processos. E possivel que tenham buscado nas
ciéncias médicas e ortoddnticas o conceito de case management, pelo qual o tratamento de uma enfermidade se
inicia por um planejamento das investidas terapéuticas. Da mesma forma, um conflito social cuja resolucdo foi
confiada ao Estado pode ser administrado de forma a encontrar a mais adequada solu¢do. O judicial case
management foi concebido com o claro objetivo de “assegurar rapida, eficiente e econdmica resolugdo de
conflitos™”, v. SILVA, Paulo Eduardo Alves da, Gerenciamento...ob. cit., p. 37.

12 5ILVA, Paulo Eduardo Alves da. Gerenciamento de processos judiciais. ob.cit. p.21.
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Aqui, certamente, como pontuado por Marcio Carvalho Faria''®, “insere-se a

necessidade de um juiz participativo, diligente, estudante, dedicado e direcionado a satisfacdo
da prestacéo jurisdicional, munido, enfim, de uma visdo que, infelizmente, o atual sistema de
ensino juridico ndo tem sido regra”.

Sobre a conduta dos juizes, observa-se os dizeres de Paulo Eduardo Alves da
Silva''*:

Depende de uma postura ativa do juiz no controle do
andamento dos feitos e organizacdo da unidade judiciaria. Seus
mecanismos basicos sdo o envolvimento imediato do juizo com
as questdes da lide, a abertura para a resolugdo alternativa do
conflito e o planejamento do andamento e dos custos do
processo.

E, ainda, ponderado por Dierle Nunes e Alexandre Bahia'®

, considera-se que
“0 juiz ativo funciona como verdadeiro canal de comunicacdo da carga axiologica atual da
sociedade em que vive e 0s textos normativos, sendo o intérprete quem possui sensibilidade
na busca solitaria do bem comum”.

Em relacdo ao gerenciamento dos processos e a relacdo judicial, Kazuo
Watanabe*® observa que hé fortalecimento do controle judicial na medida em que identifica
as questdes relevantes de cada processo e, principalmente, programa o tempo necessario para
a conclusao adequada de todos 0s prazos processuais.

Apesar da abertura que o Cddigo de Processo Civil confere aos magistrados, a
gestdo processual deve ser pautada na transparéncia, devendo o juiz sempre interpretar a
legislacdo & luz dos valores da Constituicdo Federal*'’.

Vale ressaltar que o gerenciamento de processos judiciais, pode impor uma
maior aproximacdo do juiz com as rotinas dos serventudrios no cartorio. O Poder Judiciério é,
sem nenhum exagero, uma das instituicdes publicas mais burocratizadas e engessadas do
Brasil™®. N&o existem programas de treinamento para os servidores a fim de estimular a
capacidade organizacional, capazes de elaborar tarefas para enxugar as rotinas, eliminar

tempos mortos, auxiliar na condugdo do processo, “e, de uma forma geral, otimizar a

1S EARIA, Mércio Carvalho. A durago razoével dos feitos... ob. cit. p.482.

14 5ILVA, Paulo Eduardo Alves da.. Gerenciamento de processos judiciais. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p.35.

5 NUNES, Dierle José Coelho e BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco. Eficiéncia... ob.cit.

16 WATANABE, Kazuo. A mentalidade e os meios alternativos de solucdo de conflitos no Brasil. In:
GRIONOVER, Ada Pellegrin; WATANABE, Kazuo; LAGRASTA NETO, Caetano (Coordena¢do). Mediacéo e
gerenciamento de processos. Sao Paulo: Atlas, 2007, p.8.

7 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 3% ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p.171-172.

118 ROQUE, Andre Vasconcelos. A Luta Contra o Tempo nos Processos Judiciais...ob. cit.
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utilizacdo dos recursos financeiros e pessoais do Judiciario para uma maior produtividade na
entrega da prestacdo jurisdicional™*”.

A ideia é que quanto mais complexo e fragmentado for o procedimento para o
julgamento de uma determinada demanda, mais complicadas serdo as rotinas dos 6rgaos
jurisdicionais para o processamento dos atos praticados pelas partes, pelo juiz e pelos
auxiliares da justica.

Desta forma, como se V€ que 0s juizes ndo estdo conseguindo concentrar as
decisbes em suas maos, nem 0s serventuarios sao capazes de alavancar a marcha processual,
ha que se falar na criacdo do administrador judicial. Esta figura seria uma pessoa, além do
assessor juridico, com formac&o voltada para o direito, mas com tracos da administragdo, uma
vez que os magistrados ndo possuem formacao administrativa para viabilizar o gerenciamento
de processos sob sua responsabilidade e direcdo. Esta inovacdo permitiria que o0 juiz
desempenhasse tdo somente a funcdo que lhe cabe: julgar. Transferiria para o administrador
judicial as decisdes sobre a tramitagdo processual, a fim de promover o andamento e evitar,
consequentemente 0s tempos mortos.

Assim, ele teria 0 encargo de administrar e controlar a tramitacdo continua e
sistematica dos feitos, além de poder proferir despachos, de forma a garantir ao juiz a funcéo
decisoria e o estudo atento dos casos, elaborando decisdes compostas de cognicao exauriente

e constitucionalmente adequadas.

19 ROQUE, Andre Vasconcelos. A Luta Contra o Tempo nos Processos Judiciais...ob. cit.
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4. O CASO DAS VARAS CIVEIS EM JUIZ DE FORA

Correto afirmar que melhorar o primeiro grau de jurisdicdo é sindénimo de
melhorar o Judiciario™®. Desta forma, faz-se necessério analisar a questio da morosidade em
um ambito menor. VVé-se que as varas civeis da Comarca de Juiz de Fora-MG, infelizmente,
também sofrem com a crise do processo.

A apreciacdo que se aborda aqui partiu dos juizos civeis desta comarca, com
volume de processos e estrutura semelhantes, através da analise dos relatorios de
operosidade/produtividade dos magistrados™®*. Observa-se que o fluxo de processos com o
andamento além do prazo legal é, na maioria das oito varas civeis, bem grande, conforme se
vé o relatorio de operosidade do més de janeiro de 2016, atualizado em fevereiro do mesmo
ano*??, em anexo.

A tabela no anexo I, a titulo de ilustracdo, contempla apenas os dados do més
de janeiro de 2016. Ha que ressaltar que foram retirados 0os nomes dos magistrados, bem
como utilizada outra denominacdo para as varas civeis juiz-foranas, contudo todos os dados
estdo disponiveis no site do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Vale salientar que podem existir em cada vara juizes auxiliares e substitutos,
em caso de férias do magistrado titular e possiveis afastamentos. Cabe ressaltar, também, que
0s processos maduros para julgamento muitas das vezes se encontram em poder do
magistrado como concluso para “despacho/decisdo” ao invés de “conclusos para
julgamento/sentenca”, por isso ndo € possivel estimar quantos processos realmente estdo
parados esperando sentenga. Obviamente, o acimulo de processos conclusos além do prazo
legal extrapola qualquer estimativa de tempo esperado, violando amplamente o principio da
duracdo razoavel do processo e, consequentemente, o principio da eficiéncia processual, que
em termos, acaba tornando a justica ineficiente.

Para efeito do presente trabalho, é imperioso abordar a questdo de uma espécie
de tempo morto, na Comarca de Juiz de Fora -MG, que seria a relacionada com 0s processos

conclusos em poder do juiz além do prazo legal, baseado na analise de dados disponiveis para

120 SILVEIRA, Rubens Curado. Gestdo judiciaria: o que gritam os nimeros da justica. Disponivel em
<<http:file:///E:/Documents/Direito%2020UFJF/10%C2%BA%20Per%C3%ADodo/Monografia/4.0.4%20SILV
EIRA.%20Gestao%20Judiciaria%20(1).pdf>>. Acesso em 02.08.2016.

121 Disponivel em <http://www8.tjmg.jus.br/corregedoria/mapaForense/relatorioOperosidade.do>. Acesso em jul
2016.

122 Disponivel em <http://www8.tjmg.jus.br/corregedoria/mapaForense/relatorioOperosidade.do>. Acesso em jul
2016.
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consulta publica, uma vez que ndo se tem acesso a outras espécies de tempos mortos para
averiguacdo e comprovacao.

Sabe-se que existem requisitos minimos de producdo dos magistrados no
Tribunal de Justica de Minas Gerais, conforme a resolucdo 495/2006%. Para cada entrancia
tém-se um nimero especifico’® de producdo, para efeitos de promocdo, mas aqui se utilizara
como requisito minimo de efetividade. Como a Comarca de Juiz de Fora é de entrancia

especial'®

, para calculo de producdo uma vara civel deve proferir, no minimo, 69 sentencas
de mérito por més, podendo ser computadas neste nimero 23 sentencas homologatorias.

Em analise da tabela do Anexo I, vé-se que, no més de janeiro de 2016, a vara
civel A, prolatou um total de 42 decisGes, sendo 13 homologatorias; a vara civel B proferiu 17
decisbes, sendo apenas uma homologatoria; ja a vara civel C prolatou 102 decisbes, com 36
homologatorias. Observa-se que a vara civel D obteve um total de 117 decisbes, com 28
homologatorias; a vara civel E chegou ao total de 24, sendo apenas trés homologatérias; a
vara civel F, possui um marco de 78 decisGes e apenas 9 homologatorias. E, por fim, a vara G
obteve 178 decisdes, sendo 22 homologatodrias.

Diante disso, as analises remetem ao fato de que, no més de janeiro de 2016, as
varas civeis A, B e E ficaram aquém em ambos 0s requisitos, ja as varas civeis F e G, apesar
de terem proferido um nimero de sentencas superior ao total daquele estabelecido, nédo
chegaram ao patamar imposto de sentencas homologatérias.

Ao fazer uma analise dos processos conclusos em poder dos juizes além do
prazo legal, observa-se que a vara civel A possui 3.480 processos; a B tem 1.151; a C obtém
842; a D gira em torno de 289; a E alcangcou 293; ja a F possui 941 e a G 74 processos.

Vale dizer, sem hesitar, que ha um acimulo alarmante na Comarca de Juiz de
Fora de processos parados esperando impulso oficial. Em termos de produtividade, se
comparadas as duas informacdes citadas (producgdo e conclusdo além do prazo legal), vé-se
que a vara civel A possui o pior indice de produtividade e a maior taxa de processos
conclusos. No entanto, a vara civel G possui 0 melhor indice de produtividade e a menor taxa
de processos conclusos. Observa-se, também, que as audiéncias realizadas nestas duas varas
nada acrescentam em termos de diminuicdo de conclusdo ou de producéo, tendo em vista que

a vara civel A realizou quase 6 vezes mais audiéncias que a vara G e, mesmo assim, nédo

12 0 art. 4° da Resolug&o n® 495/2006.

2Dados retirados no site do TIMG, disponivel em
http://www8.tjmg.jus.br/info/pdf/?uri=/institucional/at/pdf/re04952006.PDF, acesso em agosto de 2016.
%Dados retirados no site do TIMG, disponivel em

http://ftp.tjmg.jus.br/institucional/juiz_direito/Lista_do_Interior.pdf, acesso em agosto de 2016.
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prolatou tanta sentenca assim. Pode-se perceber, sem demais informacdes, que estas varas
possuem diferentes praticas de condugdo do processo.

Sabe-se que, apesar dos nimeros, em relacdo a producao, de uma determinada
vara ser melhor que o outro, ndo significa necessariamente que haja uma eficiéncia
qualitativa. Precisaria de dados mais concretos para poder afirmar que as decisdes prolatadas
estédo dentro do pressuposto da eficiéncia quantitativa.

Apesar disto, nota-se que deveria haver um esforco maior dos juizos das varas
civeis analisadas, pois possuem processos com uma duracdo desarrazoada no
julgamento/tramitacdo, além de haver processos dentre esses que possuem prioridade de
julgamento, por fazerem parte de um acervo antigo.

E nitido que deveria haver nessas varas praticas de gestdo do processo. Para
Paulo Eduardo Alves da Silva'®®, o gerenciamento de processos diminui o tempo de
tramitacdo, aumenta o numero de acordos e reduz o volume de demandas, além de combater o

congestionamento do sistema e de uma forma geral, organiza a estrutura judiciaria.

126 SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Gerenciamento... ob.cit.p.84.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

E possivel concluir que deve haver reflexdo e mudanca, devendo-se repensar as
posturas tomadas pelo Poder Judiciario brasileiro, uma vez que a crise vivida, gerada, em
grande parte, pela dificuldade em prestar uma tutela jurisdicional célere e eficaz, precisa ser
sendo extirpada, ou pelo menos amenizada.

Esclarece, a priori, que ndo foi pretensdo exaurir o tema, dada a diversidade de
opinides a respeito dessa questdo. Dentro desta perspectiva, tentou-se tracar uma linha de
abordagem que permitisse a visdo de alguns problemas que afetam a morosidade na prestacéo
jurisdicional, fato que também afeta as varas civeis da Comarca de Juiz de Fora, foco do presente
trabalho.

A demasiada demora no tramite processual é certamente um dos maiores sendo o
maior dos dissabores experimentados por aqueles que recorrem ao Judiciario. A morosidade na
prestacdo da tutela jurisdicional acaba por impingir as partes varios prejuizos que ndo se resumem
aos materiais, eis que por muitas vezes acabam por experimentar também os prejuizos
psicoldgicos.

A decisdo judicial para ser adequada e servir a pacificacdo social precisa além de
seguir os preceitos legais, necessariamente ser entregue ao jurisdicionado em tempo razoavel, sob
pena de perecimento do direito.

Viu-se que a eficiéncia, apesar de divergéncia da doutrina, é considerada como
principio tendo em vista que norteia a atua¢do do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribuicdes, sempre pautando nos melhores resultados na
prestacdo do servico publico.

Além do principio da eficiéncia, ha que se falar no principio do acesso a
justica, que também encontra-se pautado na Constituicdo Federal. Sabe-se que 0 acesso a
justica ndo € a mera admissdo no processo, vai além, uma vez que € preciso que 0 maior
nimero de pessoas seja admitido a demandar e defender-se adequadamente. Apesar dos
obstaculos que uma sociedade tem que transpor para que se chegue a justi¢a, o que intensifica
quando se trata das classes menos favorecidas, 0 acesso a ordem justa pode gerar uma
litigiosidade em massa, fato este que gera uma duracdo desarrazoada dos processos. Isto
posto, ndo pode se sobrepor o principio do acesso a justica demais, devendo haver a aplicacdo

proporcional e razoavel deles.
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Para o principio da duracdo razoavel do processo ser realmente aplicado e
surtir seus devidos efeitos é necessario, como ja dito, um esforco de todos os sujeitos do
processo, principalmente do magistrado, para que haja uma justa duracdo, com razoabilidade
e proporcionalidade. Devendo haver, principalmente uma cooperacdo de todas as partes
componentes da triade processual, tanto dos litigantes, mantendo a boa-fé, quanto do
magistrado, fazendo um trabalho herclleo na tentativa de se evitar uma duracao expressiva do
processo.

Assim, € necessario mencionar e tentar tracar respostas para as perguntas
colocadas. A primeira delas, qual seria a principal causa da morosidade processual? Como se
viu, sdo varias as causas que levam ao retardamento da prestacéo jurisdicional, ha problemas de
ordem estrutural, técnica, sociopolitica, bem como econdmica. Sabe-se que a falta verbas,
recursos humanos e autonomia financeira do Judiciario, além da gestdo ineficiente dos
escassos recursos pelos tribunais, podem ser uma das principais causas.

Ademais, contemplou-se que as atividades realizadas por magistrados e
servidores ndo tém sido suficientes para acabar com o acervo. Como a entrada de processos é
superior a saida, a tendéncia é de crescimento do acervo, fato que contribui para o acimulo do
estoque de processos. Ademais, como 0s magistrados possuem formacdo exclusivamente
juridica, muitas vezes ndo conseguem gerir as varas e 0s servidores ndo conseguem alavancar
0 andamento processual, poderia haver programas de treinamento capazes de para estimular a
organizacdo e a elaborar tarefas a fim de enxugar as rotinas, eliminar tempos mortos e auxiliar
na conducdo do processo. Assim, ja encontramos substrato para a segunda pergunta, que era
ligada ao fato de haver uma correlacdo intrinseca entre a ma-gestdo do judiciario com os
proprios servidores e magistrados.

Sabe-se que a crise afeta diretamente a credibilidade do Poder Judiciario, que
se torna responsavel pela ndo concretizacdo dos diretos fundamentais e pelo mau
funcionamento do sistema juridico de um modo geral, contudo, vé-se que a reforma
processual ndo é a Unica solucdo para a crise.

Assim, a gestdo processual pode ser uma alternativa para tentar amenizar a
morosidade, uma vez que organiza o tempo nessa relacdo com o direito, tentando planejar o
fluxo do processo, adotando variadas tecnicas de gerenciamento, planejando a conducdo de
demandas judiciais em direcdo a solu¢do mais adequada do conflito, com o menor dispéndio
de tempo e de custos.

Para responder a terceira pergunta que alude ao fato da tramitagdo processual

ser interrompida pela auséncia de aparato jurisdicional, a solucdo seria haver também um
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esforco maior dos juizes, sendo mais participativos e diligentes, comprometidos com a
satisfacdo da prestacdo jurisdicional. A ideia € que o gerenciamento de processos judiciais
imponha uma maior aproximacdo do juiz com as rotinas dos serventuarios no cartério, com
elaboracdo de metas plausiveis e cobrancas eficazes dos funcionarios publicos, além de
fixacdo de prazos para o trAmite processual em relagdo aos prazos improprios (observando
cada circunstancia da demanda, o contraditério e a ampla defesa), bem como a cooperacdo
das partes, seria possivel alcancar resultados satisfatorios para garantir a eficiéncia do
processo.

Ademais, a instituicdo do administrador judicial poderia amparar as atividades
e suprir as lacunas existentes, uma vez ele teria 0 encargo de administrar e controlar a
tramitacdo continua e sistematica dos feitos, além de poder proferir despachos, de forma a
garantir ao juiz a funcao decisoria e 0 estudo atento dos casos.

Sendo assim, a fim de responder a quarta pergunta, tentou-se provar que
duracdo do processo estaria intimamente ligada a presenca de tempos mortos no ambiente
jurisdicional, e para solucionar tal questdo ressalta-se a importancia das técnicas de
gerenciamento de processos, praticamente ignoradas no Brasil, para a consecucéo do principio
da duracdo razoavel do processo, bem como da necessidade de se analisar qualitativamente as
relacbes do tempo com o processo, até porque os diferentes procedimentos existentes na
legislacdo péatria podem abrir maior ou menor espago para a adogdo de diversas técnicas de
gerenciamento.

A producdo da justica se faz mediante manifestacdo da jurisdicdo no processo, e
ndo por decurso de tempo. N&o pode se ter em mente que para promover a justica precisamos de
VArios e varios meses e até mesmo anos para que a matéria discutida amadureca no inconsciente
das partes. Ao contrario, entende-se que um julgamento tardio ira perder gradativamente seu
sentido reparador.

Apesar de almejar uma tutela célere, € essencial que ela seja justa e eficaz. Por isso,
0 objetivo aqui ndo € pregar a decisdo final a qualquer custo. Mas, sim, uma decisao final em
tempo razoavel, que seja Util a quem foi busca-la. O mundo vive hd muito essa expectativa. A
entrega da prestacao jurisdicional em prazo razodvel € um movimento de cunho mundial, seja ele
desenvolvido ou em desenvolvimento.

A partir do estudo dos principios norteadores do processo civil, como a
eficiéncia processual, acesso a justica e a duracdo razoavel do processo é possivel chegar a
conclusdo de que, a aplicacdo das praticas de gerenciamento do processo, com a participacao

ativa do juiz, colaboracdo massiva dos serventuarios, além do administrador judicial dentro
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das varas civeis, precisa haver um esforco para conjugar os problemas de ordem estrutural,
técnica e social-politica, bem como econémica. Seriam, portanto, alternativas extremamente
promissoras para que se possa algum dia cumprir a promessa da duracdo razoavel do
processo, sem sacrificar os direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo e sem

comprometer a qualidade da prestacéo jurisdicional.
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7.1. Relatdrio de Operosidade dos Juizos das Varas Civeis da Comarca de
Juiz de Fora-MG no més de janeiro de 2016.

COMARCA DE JUIZ DE FORA -12 INSTANCIA

VARA CIVEL A
Decisdes Audiéncias Conclusos em poder
do Juiz além do prazo
legal para
Homolo- Sem
gatorias Mérito Despacho/ | Sentenca
Desig- Decisdo
Magistrado Outras Total | Outras | Despacho | nadas | Realizadas
TOTAL 13 16 13 42 38 598 45 43 3.480 3
Data da Ultima atualizagdo: 15/02/2016 14:09:07
VARA CIVEL B
Decisbes Audiéncias Conclusos em poder
do Juiz além do prazo
legal para
Homolo- Sem
gatorias Meérito Desig- Despacho/ | Sentenca
Magistrado Outras Total | Outras | Despachos | nadas | Realizadas | Decisao
TOTAL 1 10 6 17 19 405 0 0 1.151 44
Data da Ultima atualizagdo: 15/02/2016 14:09:07
VARA CIVEL C
Decisbes Audiéncias | Conclusos em poder
do Juiz além do prazo
Homolo- Sem legal para
gatorias Méri Despacho/ | Sentenca
érito .
Desig- Decisao
Magistrado Outras Total | Outras | Despachos | nadas | Realizadas
TOTAL 36 41 25 | 102 | 55 1,107 9 10 842 1
Data da Ultima atualizagdo: 15/02/2016 14:09:07
VARA CIVEL D
DecisBes Audiéncias Conclusos em poder
do Juiz além do prazo
Homolo- Sem legal para
gatorias Méri Despacho/ | Sentenca
érito "
Desig- Deciséo
Magistrado Outras Total | Outras | Despachos | nadas | Realizadas
TOTAL 28 63 26| 11 49 580 6 10 289 0
7
Data da Ultima atualizagdo: 15/02/2016 14:09:07
VARA CIVEL E
Decisdes Audiéncias Conclusos em poder
Sem. Desig- :ieo ;:uza?;em do prazo
Magistrado | Homolo- | Qutras | Merito [Total | Outras | Despachos | nadas | Realizadas gaip




48

gatdrias Despacho/ | Sentenca
Deciséo
TOTAL 3 16 5 24 17 229 0 0 293 9
Data da Ultima atualizagdo: 15/02/2016 14:09:07
VARA CIVEL F
DecisBes Audiéncias Conclusos em poder
do Juiz além do prazo
Horpglo— e legal para
gatorias Mérito Despacho/ | Sentenca
Desig- Deciséo
Magistrado Outras Total | Outras | Despachos | nadas | Realizadas
TOTAL 9 45 24 78 9 457 18 17 941 282
Data da Ultima atualizagdo: 15/02/2016 14:09:07
VARA CIVEL G
Decisbes Audiéncias Conclusos em poder
do Juiz além do prazo
Homolo- Serm legal para
gatorias Meérito Despacho/ | Sentenca
Desig- Decisao
Magistrado Outras Total | Outras | Despachos | nadas | Realizadas
TOTAL 22 124 32 | 178 | 77 959 11 8 74 1

Data da Ultima atualizacdo: 15/02/2016 14:09:07




