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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a viabilidade juridica e procedimental do
instituto da desaposentacéo, isto é, da rendncia & aposentadoria concedida para requerer
novo beneficio mais vantajoso. Para tanto, foi preciso examinar a origem e 0 conceito de
Seguridade Social, bem como as espécies de aposentadoria existentes no atual
ordenamento juridico brasileiro. Ademais, necessario também se fez analisar detidamente o
conceito de desaposentacdo e, em seguida, 0s principais argumentos que norteiam a
discussdo da matéria, promovendo um exame sisttmico dentro do arcabouco
previdenciario e constitucional vigente. Foram apresentados 0s atuais posicionamentos
jurisprudenciais acerca do assunto, bem como a solucdo dada pela legislacdo espanhola
para 0 caso concreto, identificando a possibilidade ou ndo de sua aplicacdo no cenario
juridico brasileiro.

Palavras-chave: Desaposentacdo. Aposentadoria. Rendncia. Previdéncia Social.
Viabilidade juridica. Viabilidade procedimental.



ABSTRACT

This work pretend to analyze the legal and procedural viability of unretirement
institute, which means to renounce the retirement and then request another one with more
benefits. Therefore, it was necessary to examine the origin and concept of Social Security,
as well as the existing retirement species in the current Brazilian law. Moreover, necessary
has also examine the concept of unretirement detail and then the relevant arguments that
guide the discussion about the matter, promoting a systemic examination based on the
social security and constitutional rules. Current jurisprudential positions about the subject
were presented, as well as the solution given by Spanish law to the case, identifying the
potential application in the Brazilian law.

Keywords: Unretirement. Retirement. Renounce. Social Security. Legal viability.
Procedural viability.
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PREMISSAS INICIAIS

Em meados do século XX, com vistas a evitar a repeticdo das barbaries ocorridas na
Segunda Guerra Mundial, as Constituicdes dos Estados europeus e americanos passaram a
reservar maior importancia aos direitos humanos, positivando-os de forma mais ampla, o que
garantiu a valorizagdo e a protecdo das garantias individuais e sociais, independentemente de
sujeicdo ao governo.

A Constituicdo, tida inicialmente como mera coadjuvante politica, assume, a partir de
entdo, o protagonismo nos mais influentes ordenamentos juridicos do mundo, atribuindo forca
valorativa as normas principioldgicas. Dessa forma, as leis, que antes serviam de instrumento
ao totalitarismo e & desumanidade, passam a ser interpretadas & luz da Lei Fundamental®.

Esse movimento, que foi denominado “Neoconstitucionalismo”, teve, portanto, por
consequéncia, o enaltecimento do Estado Constitucional pautado na salvaguarda de direitos
fundamentais, de modo que o Direito ganhou novas perspectivas mediante inovagoes
hermenéuticas.

Luis Roberto Barroso, em seu artigo “Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do

Direito”?

, ora apontado como marco tedrico do presente trabalho, assevera que o substrato
para a reconstitucionalizagdo no Brasil foi o processo de redemocratizagdo protagonizado pela
publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, diploma este que provocou acertada transicao do
regime intolerante e autoritario para o Estado Democratico de Direito.

Apelidada de Constituicdo Cidadad, demonstrou especial preocupacdo com os direitos
sociais (direitos fundamentais de segunda dimensédo), estabelecendo rol de garantias que
estimularam a intervengédo do Estado na liberdade individual, a fim de assegurar o bem estar
social (Welfare State), conforme se verifica a partir do artigo 6° da Magna Carta, no qual se
1&: “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo”.

Como se percebe, a previdéncia social esta inserida neste rol, constituindo, portanto,

direito publico subjetivo do cidad&o. E este o direito social que perpassara toda a analise desta

! IBRAHIM, Fébio Zambitte Ibrahim. Curso de Direito Previdenciério. 16. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011,
p. 155.

2 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacéo do Direito. Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 10, n. 851, 1 nov. 2005. Disponivel em:<https://jus.com.br/artigos/7547>. Acesso em: 30 maio
2016.


https://jus.com.br/artigos/7547/neoconstitucionalismo-e-constitucionalizacao-do-direito
https://jus.com.br/artigos/7547/neoconstitucionalismo-e-constitucionalizacao-do-direito
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monografia, que se dedica ao estudo da desaposentacao, instituto ainda relativamente novo no
ambito de direito previdenciario.

Segundo levantamento feito pela Advocacia Geral da Unido, “estima-se que existam
hoje em todo o Pais cerca de 480 mil aposentados ainda trabalhando, cenario este que vem
crescendo exponencialmente com a intensa divulgacdo da tese por escritérios juridicos

especializados™®

. Ainda de acordo com o 6rgdo, atualmente, em todo o Brasil, estdo suspensas
e aguardando o julgamento do Recurso Extraordinario n°® 661.256 no Supremo Tribunal
Federal cerca de 182,1 mil a¢des judiciais versando sobre a renlncia a aposentadoria com
pedido simultdneo de novo beneficio mais vantajoso que o anterior por incorporar
contribuic6es previdenciarias posteriores a concessdo da primeira aposentadoria.

As razdes para numeros tdo significativos sdo variadas. O baixo valor médio das
aposentadorias, a concessdo precoce dos beneficios por tempo de contribui¢do (segundo o
Gltimo Anuério Estatistico da Previdéncia Social - AEPS”, aproximadamente 38% deles sdo
destinados a segurados na faixa etaria dos 50 a 54 anos), a criacdo do fator previdencirio, 0
desequilibrio causado pela inversdo da piramide etaria tendendo a contar com mais inativos
do que ativos e, ainda, a extincdo do pectlio e do abono de permanéncia em servico® s&o
alguns dos aspectos que contribuiram para a volta dos jubilados a atividade laborativa.

Corolério deste retorno ao mercado de trabalho é a indignacdo de, ndo obstante os
recolhimentos mensais efetuados pelos aposentados, estes ndo receberem qualquer
contrapartida do INSS. Dai as centenas de milhares de demandas previdenciarias versando
sobre a desaposentacao.

O hodierno cenério da Previdéncia Social brasileira convive com sucessivos déficits
no fundo previdenciario do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. O Ministério do
Planejamento do governo interino de Michel Temer indicou saldo deficitario aproximado de

146 bilhdes no INSS® para o ano de 2016, razdo pela qual a Reforma da Previdéncia Social,

® Informacdo colhida no site da Advocacia Geral da  Unifo. Disponivel em:

<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/398586>. Acesso em: 30 maio 2016.

* Anuério Estatistico da Previdéncia Social 2014.

> Peculio era a devolucdo, em parcela Gnica, das contribuicBes vertidas pelo segurado em favor da Previdéncia
Social nas hipéteses do artigo 81 da Lei n° 8.213/1991, dentre as quais se incluia como beneficiario o aposentado
por idade ou por tempo de servico pelo Regime Geral de Previdéncia Social que voltasse a exercer a atividade
exercida pelo mesmo, quando dele fosse afastado.

Abono de permanéncia em servigco, por sua vez, consistia no acréscimo ao salario de 25% do valor da
aposentadoria por tempo de servico a que fazia jus o segurado, por ter ele implementado as condi¢fes para
recebé-la, mas ter optado por continuar em plena atividade laborativa (art. 87 da Lei n° 8.213/1991).

® MARTELLO, Alexandro. Governo ja vé rombo de R$ 146 bilhdes no INSS em 2016. In: Portal G1,
maio/2016. Disponivel em: < http://gl.globo.com/economia/noticia/2016/05/governo-ja-ve-rombo-de-r-146-
bilhoes-no-inss-em-2016.html>. Acesso em: 30 maio 2016.
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que j& estd sendo discutida com as centrais sindicais, torna-se medida imprescindivel para
assegurar prestacdes futuras.

Diante de dados tdo preocupantes, caso o Supremo Tribunal Federal reconheca, no
supramencionado RE, ndo haver Obice a concessdo da desaposentacdo, isso SO agravaria o
quadro de crise. Isso porque, segundo a AGU’, o reconhecimento dessa possibilidade geraria
um gasto de R$ 7,65 bilhGes anuais para os cofres da previdéncia.

Aguardando-se o julgamento pelo STF, a matéria continua sendo objeto de discussdes
acaloradas e, assim, 0 momento ndo poderia ser mais oportuno para tratar deste tema. E por
isso que, considerando a sua relevancia prética e tedrica, bem como a sua atualidade, o
presente trabalho revela-se importante estudo da viabilidade juridica e procedimental da
desaposentadoria, 0 que o0 torna instigante e util ndo apenas para a comunidade académica,
mas também para os operadores e profissionais do direito em geral.

O objetivo geral desta monografia é, portanto, demonstrar, através de argumentos
juridicos e procedimentais, a impossibilidade da desaposentacdo no Regime Geral de
Previdéncia Social a luz das normas principioldgicas constitucionais e previdenciarias.

Como objetivo especifico, pretende-se analisar 0s principais argumentos favoraveis a
desaposentacédo, apontando seus deslizes e equivocos interpretativos e demonstrando ao leitor
a correcdo do posicionamento contrario a matéria defendido neste trabalho. E, ainda,
evidenciar o entendimento jurisprudencial e o tratamento dado ao tema em outros paises, a
fim de ampliar o campo de visdo do leitor para que este, convencendo-se ou ndo do exposto,
possa formar sua propria opinido quanto a (in)viabilidade da desaposentadoria.

A fim de lograrmos éxito neste mister, nos utilizaremos do método dedutivo, de
maneira que partiremos de premissas teoricas gerais para alcancar os aspectos particulares.
Valeremo-nos, para tanto, da investigacao juridica, teorica e legal, em especial no tocante aos
aspectos conceituais, doutrinarios e jurisprudenciais quanto ao objeto de estudo. Imperioso
salientar que o trabalho sera, no que diz respeito as areas de conhecimento juridico,
multidisciplinar, haja vista a necessidade de se buscar institutos relacionados ao Direito
Previdenciario, ao Direito do Trabalho, ao Direito Administrativo e, ainda, ao Direito
Constitucional.

De inicio, expor-se-a a evolugéo histdrica da protecdo social no ordenamento juridico
patrio, a partir dos grandes regimes de financiamento da previdéncia social. O conhecimento

historico contribuird para melhor percepgdo do leitor acerca do tema. A fim de facilitar a

" Informacdo colhida no sitt da Advocacia Geral da  Unifo. Disponivel em:

<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/398586>. Acesso em: 30 maio 2016.
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compreensdo, conceituar-se-a a seguridade social. E, em seguida, por ser pertinente ao
instituto objeto do presente trabalho, sera apresentada a definigdo, a natureza juridica do ato
concessivo e as espécies de aposentadorias no Regime Geral de Previdéncia Social.

O capitulo seguinte tratard de minuciar os aspectos especificos da desaposentacao. Em
um primeiro momento, se explorara a origem do instituto e, em seguida, a sua conceituacéo,
evidenciando, desde logo, as correntes existentes acerca do tema, quais sejam a favoravel sem
que seja preciso restituir a Previdéncia Social os valores pagos na primeira aposentadoria; a
favoravel com necessaria devolucdo dos referidos valores; e, por fim, a desfavoravel a
desaposentacao.

A partir de entdo, passar-se-a a analise dos argumentos comumente utilizados para
acatar a tese de desaposentacdo, os quais serdo rechacados por apresentarem equivocos
interpretativos do ponto de vista dos principios constitucionais e dos que norteiam o direito
previdenciario. Como se demonstrarg, tais argumentos, em verdade, representam verdadeiros
impedimentos a concessdo da desaposentadoria. Na sequéncia, a extingdo do peculio e do
abono de permanéncia — benesses que favoreciam, respectivamente, os trabalhadores
aposentados e 0s que, embora ndo aposentados, ja tivessem adquirido o direito de requerer seu
beneficio — nos fornecerd novos substratos para enriquecer a argumentagdo contréria a tese da
desaposentacédo, notadamente do ponto de vista historico.

Posteriormente, especial atencdo sera dispensada as decisfes dos tribunais brasileiros.
A ideia é mostrar ao leitor como a jurisprudéncia oscila quando o assunto é a desaposentacao.
N&o obstante a prevaléncia da tese que admite o instituto, ainda que nédo haja restituicdo dos
valores percebidos na primeira aposentadoria, entendimento este que se revela equivocado,
como demonstraremos ao longo deste trabalho, também ha julgamento pelos tribunais em
sentido diverso.

Por derradeiro, o ultimo capitulo destina-se ao estudo do direito comparado. Utilizar-
nos-emos, para tanto, da experiéncia espanhola no tocante a protecdo social do cidadé&o.
Reconhecer-se-a que estabelecer esse paralelo entre o direito nacional e o estrangeiro é tarefa

ardua, especialmente quando o tema é a desaposentadoria.
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1. SEGURIDADE SOCIAL

1.1. HISTORICO DA PROTECAO SOCIAL BRASILEIRA

Guardados os respectivos graus de complexidade, o sistema protetivo humano nada
mais é do que o habito dos animais de reservar parcela dos alimentos para 0s tempos mais
dificeis. Desde os primdrdios da humanidade, o instinto de sobrevivéncia animal fez com que
0 homem lutasse contra as adversidades da vida, tais como a fome, a doenca e a velhice,

desenvolvendo e aprimorando a cada dia as técnicas protetivas sociais®.

Com o surgimento do Estado e a medida que as relagdes interpessoais foram se
tornando mais complexas, esse aspecto primitivo foi perdendo espaco por ndo mais obter o
éxito esperado no sistema protetivo que ia sendo desenvolvido na coletividade. E, entdo, o
Estado assumiu a responsabilidade pela assisténcia aos pobres, intervindo mais diretamente
nas questdes sociais (Welfare State), mas ainda sem apresentar um sistema estatal securitario

e coletivo.

Organizada metodicamente, essa participacdo ativa do Estado na politica social

ganhou efetividade com o passar dos séculos.

No contexto liberal, a finalidade precipua do Estado era a garantia da liberdade
individual dos cidaddos, de modo que sua intervencdo na esfera privada era a minima
possivel. Foi nesse tempo que surgiu na Alemanha uma nova ordem juridica, revolucionaria
na seara previdenciaria, eis que criou 0s primeiros tracos do que hoje conhecemos como
Previdéncia Social. Trata-se do modelo bismarckiano de financiamento da previdéncia social,

que restou conhecido como capitalizagéo.

Na primeira metade da década de 1880, a partir das contribui¢cbes de Otto von
Bismarck, surgem as primeiras normas previdenciarias, as quais trazem a lume a ideia da
formacgéo de poupanca compulséria pela contribuicdo dos empregadores e dos empregados,
poupanca esta que deveria ser direcionada para uma conta individualizada do trabalhador, sem

ingeréncia do Estado. Tais reservas mateméticas destinar-se-iam & salvaguarda dos

8 IBRAHIM, Fabio Zambitte Ibrahim. Op. cit., p. 1.
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trabalhadores em caso de alguns infortinios: a legislacdo previa o pagamento de seguro-
doenca, aposentadoria e protecdo pecuniaria em caso de acidentes de trabalho®.

A iniciativa, entdo, se consolida mundo afora, mormente a partir da Constituigdo
Mexicana de 1917 e da Constituicdo de Weimar no ano de 1919, em movimento que se tornou

conhecido como a constitucionalizacao de direitos sociais e politicos.

Conforme explicam Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari'®,
contrapondo-se ao modelo bismarckiano, ou de capitalizacdo, surgiu na Inglaterra, em 1942, o
Plano Beveridge. Assentado no Estado do Bem-Estar Social, no qual a intervencao estatal na
sociedade civil é ativa e real, a peculiaridade deste novo sistema esta justamente na
compulsoriedade da participacdo de toda a populacdo. Assim, 0 modelo beveridgeano, ou de
reparticdo, suscita a criacdo de fundo previdenciario Unico, administrado pelo Estado, para o
qual se dirigem todas as contribuicOes arrecadadas e de onde se retiram todos 0s recursos para
sustentar aqueles que forem atingidos pelas adversidades previstas na legislacao.

Esses dois sistemas de financiamento da protecdo social coexistem no Estado

Contemporaneo, ndo havendo que se falar em substituicdo evolutiva de um pelo outro.

Hodiernamente, como se vera oportunamente, o sistema previdenciario brasileiro é
hibrido no tocante ao regime de financiamento, adotando a ideia do modelo beveridgeano
para 0os Regimes Geral e Préoprio de Previdéncia Social, e a do bismarckiano para a

Previdéncia Complementar.

No Brasil, em que pese a referéncia isolada do artigo 179, inciso XXXI, da
Constituicdo de 1824 a garantia dos socorros publicos, as regras quanto a protecao social
despontaram tdo somente a partir do século XX, notadamente a partir da Lei Eloy Chaves,

considerada pela doutrina majoritaria o marco inicial da Previdéncia Social brasileira™.

O aludido diploma normativo, em verdade, trata-se de decreto legislativo, publicado
sob 0 nimero 4.682, em 24 de janeiro de 1923, que inaugurou no Brasil o carater contributivo
da previdéncia social. Teve por objetivo instituir as Caixas de Aposentadorias e Pensdes —
CAPs, organizadas por cada empresa, a fim de amparar os ferroviarios, que passavam a fazer

jus a medicamentos com precos especiais, assisténcia médica, pensdo por morte,

¥ CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 16. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2014, p. 57.

191 dem, p. 59.

1 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Op. cit., p. 90.
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aposentadoria por invalidez e aposentadoria ordinaria (equivalente ao que hoje chamamos
aposentadoria por tempo de contribuicdo), em modelo que se assemelhava ao sistema

bismarckiano.

Como explica Fernanda Maria Gundes Salazar*?, a Constituicdo Federal de 1934 foi
pioneira na previsdo do modo tripartite de fonte de custeio, que abarca, além dos

empregadores e dos empregados, também o Poder Publico.

A ideia veiculada na Lei Eloy Chaves logrou tanto éxito que foi aperfeicoada com a
publicacdo da Lei n® 367, em 31 de dezembro de 1936, a partir da qual a estrutura da
previdéncia deixa de ser organizada internamente por cada empresa, e passa a se sistematizar
por categorias de trabalho, formando os denominados Institutos de Aposentadorias e Pensdes
— 1APs®,

Posteriormente, com a instituicdo do plano Unico de beneficios que igualava 0s
direitos dos segurados, através da Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS (1960), resistia
tdo somente a descentralizacdo administrativa. A unificacdo dos IAPS apenas ocorreu em
1967, com a entrada em vigor do Decreto-lei n°® 72/1966, quando restou concebido o Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS, 6rgdo centralizado de organizacdo da previdéncia,

que concedia e controlava a manutenc¢do dos beneficios.

Finalmente, com a promulgacdo da Constituicdo Cidadd, em 1988, o constituinte
estabeleceu maior leque de destinagdo das contribui¢des sociais, que passaram a custear ndo
sO a previdéncia, mas também a salde e a assisténcia social. Estas seriam, portanto, as trés
areas de atuagdo do que a Lei Maior nominou “Seguridade Social”. Insta salientar que 0
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, tal como hoje o conhecemos, foi criado em 1990,
acumulando as atribuicdes de arrecadar, fiscalizar e cobrar as contribuigdes sociais incidentes
sobre as folhas de salarios e demais receitas a elas vinculadas, além de gerir os recursos do
Fundo da Previdéncia e Assisténcia Social (FPAS) e conceder e manter os beneficios e

servicos previdenciarios, conforme regimento interno da autarquia.

Ap0s a Constituicdo Federal de 1988, inimeros diplomas infraconstitucionais foram

destinados a regulamentacdo da Seguridade Social, como é o caso, por exemplo, da Lei n°

2 SALAZAR, Fernanda Maria Gundes. Evolucdo da Legislagdo Previdenciaria. In: Vialus. Disponivel em:
<http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=405&idAreaSel=7 &see Art=yes>.Acesso em: 22 maio
2016.

¥ SALAZAR, Fernanda Maria Gundes. Op. cit., online.
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8.212/91, que rege o seu custeio; da Lei n® 8.213/91, que trata dos beneficios previdenciarios;
da Lei n°® 8.742/93, que organiza a assisténcia social; ou, ainda, da Lei n° 9.876/99, que criou

o fator previdenciario.

Todas as modificagdes por que passa, necessariamente, a legislacdo previdenciaria de
tempos em tempos, cabe registrar, estdo estreitamente relacionadas ao atendimento do bem
estar coletivo e a manutencdo do sistema. E também em razdo desses ideais que, como se vera

na exposi¢do da presente monografia, a tese da desaposenta¢do ndo se sustenta.

1.2. CONCEITUACAO DE SEGURIDADE SOCIAL

Almejando delinear o significado da expressdo “seguridade social”, o ilustre

doutrinador Fabio Zambitte Ibrahim™* assevera que

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada pelo Estado
e por particulares, com contribui¢@es de todos, incluindo parte dos beneficiarios dos
direitos, no sentido de estabelecer acbes para o sustento de pessoas carentes,
trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a manutencdo de um
padrdo minimo de vida digna.

Dai se infere que a seguridade social nada mais é do que o sistema estatal securitario e
coletivo criado com o intuito de garantir a populacdo em geral o atendimento de suas
necessidades na area social, a partir da contribuicdo dos proprios particulares e também do
Estado.

Como bem prescreve o artigo 194, caput, da Constituicdo Federal de 1988, a
Seguridade Social consiste no “conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social”.

Essa estruturacdo sistematica feita pela norma constitucional demonstra a triplice
composicdo do sistema de protegdo social no ordenamento juridico brasileiro: salde,
assisténcia social e previdéncia social.

Consagrada no artigo 196 da Constituicdo Federal, a saude é tida como direito de

todos e dever do Estado, independendo de contribuicdo dos particulares para que estes tenham

' IBRAHIM, Fabio Zambitte. Op. cit., p. 5.
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acesso a politica sanitaria. Com fundamento no principio da universalidade da cobertura,
quaisquer pessoas que necessitem da rede pablica de salde, atualmente materializada no
Sistema Unico de Saude — SUS, serdo por ela atendidas e tratadas. A ideia é que a sociedade
deve prezar pelo bem coletivo, amparando a todos. Nas palavras de Ibrahim, “ndo ha
ambiente salubre em uma sociedade na qual alguns ndo sio incluidos na rede protetiva™>.

No que concerne & assisténcia social, esta foi regulamentada por lei propria, a Lei n°
8.742/1993, que a conceitua do seguinte modo: “A assisténcia social, direito do cidadéo e
dever do Estado, € Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de acfes de iniciativa pablica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”. Desta feita, o destinatario
deste segmento da seguridade social ndo sdo todas as pessoas, como se pretende na saude, ha
requisitos especificos na lei supramencionada para a obtencdo da benesse. Aqui, 0
atendimento restringe-se aquelas que ndo possuem condicGes financeiras de manter seu
proprio sustento e de sua familia, razdo pela qual seria il6gico exigirem-se recolhimentos
mensais por parte dos beneficiarios, em favor dos cofres publicos.

Por derradeiro, a previdéncia social caracteriza-se como seguro sui generis que tem
por objetivo a protecdo dos beneficiarios contra os riscos sociais, podendo ser publico ou
privado. A previdéncia é publica quando for gerida pelo Poder Pablico, o que ocorre no
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), nos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) e no Regime Complementar ao RPPS; sera privada, no entanto, quando administrado
por pessoa juridica de direito privado, como ocorre no Regime Complementar ao RGPS.

Em contraposicdo aos demais ramos da seguridade social, a peculiaridade da
previdéncia encontra-se na obrigatoriedade dos recolhimentos sociais pelos beneficiarios — a
excecdo, por Gbvio, dos regimes complementares, que sdo de carater facultativo. Certo é que,
em qualquer das hipoteses, a regra € que a auséncia de contribuicdo enseja a vedagdo ao
recebimento dos beneficios e servigos previdenciarios.

Nesta toada, imperioso salientar que o sistema previdenciario deve ser suportado
apenas pelas contribuigdes sociais arrecadadas, de modo a néo ser dependente dos recursos
publicos, ja que isso poderia levar ao colapso do sistema protetivo. Este é o ideal. Entretanto,
ndo € o que ocorre no hodierno cenario previdenciario brasileiro, por irresponsabilidade de

muitos gestores que, no passado, criaram beneficios sem respectiva previsdo de custeio®®,

% 1dem, p. 9.
18 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Op. cit., p. 29.
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gerando verdadeiro desequilibrio atuarial. Assim, ndo h& sistema previdenciario que se

sustente.

1.3. APOSENTADORIAS NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

1.3.1. Conceito e natureza juridica do ato concessivo

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari definiram a aposentadoria
como a prestagédo por exceléncia da Previdéncia Social, uma vez que substitui a remuneragao
do segurado, de forma definitiva ou, pelo menos, bastante duradoura, assegurando a propria
subsisténcia e a de sua familia®’.

Na licdo de Fabio Zambitte Ibrahim, por sua vez, a aposentadoria nada mais é do que o
beneficio previdenciario de carater alimentar que assegura a subsisténcia daquele que nédo
mais consegue obté-la por si mesmo®®.

A aposentadoria esta constitucionalmente assegurada aos trabalhadores urbanos e
rurais no artigo 7°, inciso XXIV, consubstanciando-se em direito social fundamental de
segunda dimensdo. A Carta Magna de 1988 ainda trata pormenorizadamente das condicdes
que precisam ser implementadas para a concessdo da aposentadoria, nos termos do artigo 201,

8 7°, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/1998, sendo vejamos:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio  financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:
()

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condicoes:
| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e
para 0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

Y CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Op. cit., p. 875.
8 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo: O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2011, p. 7.
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Preenchidas as condi¢des supra o Estado, no exercicio de suas atribui¢des, reconhece,
através de ato administrativo concessivo da aposentadoria, o direito do segurado a receber o
beneficio.

Nas palavras de Fernanda Marinela, “o ato administrativo nada mais € do que um ato
juridico, tratando-se de uma manifestacdo de vontade que produz efeitos juridicos,
caracterizando-se como uma espécie do género ato juridico, por ser marcado por
peculiaridades que o individualizam, como é o caso das condi¢des para sua valida producéo,
ou ainda, quanto as regras para sua eficacia™®.

No caso especifico da constituicdo da aposentadoria, 0 ato administrativo classifica-se
como complexo e vinculado. E complexo® porque a sua plena formacao exige a conjugacao
de vontades de diferentes 6rgdos, isto é, 0 ato se inicia com a concessdo pelo Instituto
Nacional do Seguro Social e s6 se aperfeicoa com o competente registro do Tribunal de
Contas da Unido, que analisa a sua legalidade. E vinculado® pelo fato de, implementados os
requisitos para sua concessao, 0 requerimento da aposentadoria deve ser deferido, inexistindo

discricionariedade da autoridade competente.
1.3.2. Modalidades de aposentadorias

Devidamente apresentados conceito e natureza juridica do ato concessivo da
aposentadoria, estamos aptos a investigar as espécies deste beneficio que a lei coloca a
disposicdo do segurado no Regime Geral de Previdéncia Social. Sendo vejamos.

A Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n° 8.213/1991) estabelece quatro tipos
de aposentadoria no RGPS. Sédo eles: a aposentadoria por invalidez, a aposentadoria por
idade, a aposentadoria por tempo de contribuicdo e a aposentadoria especial.

Nos termos do artigo 42 da referida lei, faz jus a aposentadoria por invalidez o
segurado que for considerado incapaz total e permanentemente para o exercicio de atividade

laborativa. O INSS pode requerer, periodicamente, a realizacdo de exames para verificar a

¥ MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 6. ed. Niter6i: Impetus, 2012, p. 259.

2 «Ato complexo é aquele que, para se aperfeicoar, depende de mais de uma manifestacdo de vontade, porém
essas manifestacdes de vontade devem ser produzidas por mais de um 06rgdo, sejam elas singulares ou
colegiadas, e estdo em patamar de igualdade, tendo, ambas, a mesma forca. Também ndo se confunde com
procedimento, que sdo varios atos, e ndo varias manifestagdes de vontade, como no ato complexo.” (grifo da
autora) Cf. MARINELA, Fernanda. Op.cit., p. 294.

2L «Atos vinculados sdo aqueles em que o administrador ndo tem liberdade, ndo tem opcdo de escolha,
estabelecendo a lei um Unico comportamento possivel. Nessas hipoteses, preenchidos os requisitos legais, o
administrador é obrigado a praticar o ato, gerando para o peticionario direito subjetivo & concessdo do pedido.”
(grifo da autora) Cf. MARINELA, Fernanda. Op. cit., p. 292.
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permanéncia da condicdo de invalidez. O beneficio cessara, porém, se, no prazo de cinco anos
contados da sua concessdo, 0 aposentado recuperar a capacidade laborativa, conforme
disciplina o inciso | do artigo 47.

A contrario sensu, teoricamente, a recuperacdo das condicOes para o exercicio de
trabalho ap6s o decurso dos cinco anos ensejaria a manutencdo do beneficio. Ou seja,
decorrido o prazo, o beneficio tornar-se-ia definitivo. Esse entendimento era, inclusive,
corroborado pela Simula 217 do STF.

Ocorre que, com o advento da Sumula 160 do TST, a interpretacéo do artigo 47, inciso
I, da Lei n° 8.213/1991, foi alterada. De acordo com ela, recuperando o aposentado por
invalidez a capacidade para o trabalho, ainda que ultrapassados 0s cinco anos desde a
concessao, o beneficio cessara. Hodiernamente, € este o entendimento que prevalece.

Tal modalidade de aposentadoria ndo tem relevancia para o presente estudo, por duas
razGes: a uma porque sua revogacdo é ato que independe da vontade do aposentado, ja que
estd condicionada a recuperacdo da capacidade laborativa; a duas porque, ante a realidade da
total e permanente incapacidade para o trabalho, a aposentadoria por invalidez é a Unica
espécie que impede o aposentado de seguir trabalhando?. Assim, ndo se haveré de falar em
pedido de desaposentacdo, ja que neste instituto existe, necessariamente, a figura do
aposentado que permaneceu trabalhando mesmo apds a concessao do beneficio, como sera
abordado oportunamente.

Interessam-nos as demais modalidades.

A aposentadoria por idade é concedida ao segurado que, cumprida a caréncia de cento
e oitenta contribuicGes, atingir a idade de sessenta anos, se mulher, e sessenta e cinco anos, se
homem, conforme o prescrito pelos artigos 25, inciso Il e 48, da Lei de Beneficios da
Previdéncia Social. Em se tratando de trabalhadores rurais, o requisito é reduzido em cinco
anos, em ambas as hipoteses. Como se percebe, a adversidade social salvaguardada por esta
espeécie de aposentadoria é a idade avangada.

No que tange a aposentadoria por tempo de contribuicdo, é devida ao segurado que
comprovar caréncia de cento e oitenta contribuicdes e somar em tempo de contribuicdo, em
regra, trinta anos, se mulher, e trinta e cinco, se homem. Trata-se de espécie frequentemente

observada nas acOes de desaposentacdo; ela substitui a antiga aposentadoria por tempo de

22 SCHNEIDER, Gustavo Kreutz. A (im)possibilidade de renunciar a aposentadoria para aproveitar o
tempo de contribuicdo com vistas a uma nova aposentadoria mais favoravel no mesmo ou em outro
regime. Lajeado: Univates, 2009, p. 25. Disponivel em: <https://www.univates.br/bdu/handle/10737/461>.
Acesso em: 30 maio 2016.


https://www.univates.br/bdu/handle/10737/461
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servigo, extinta pela Emenda Constitucional n® 20/1998. Em razdo desta alteragéo
constitucional, os requerimentos de desaposentacdo aqui sdo ndo s6 em relacdo a reniincia da
aposentadoria por tempo de contribuicdo a fim de obter novo beneficio mais vantajoso nesta
modalidade, mas também no tocante a desconstituicdo da aposentadoria por tempo de servigo
(que admitia a concessdo proporcional do beneficio) para receber a nova espécie criada pela
Emenda (que s6 admite a integralidade).

Por derradeiro, a aposentadoria especial tem por escopo salvaguardar aqueles
individuos que trabalham em atividades penosas, perigosas ou insalubres. Tera direito ao
beneficio o segurado que, além das cento e oitenta contribuicdes para fins de caréncia, provar
ter laborado por quinze, vinte ou vinte e cinco anos, a depender do disposto em lei, sob
condicdes especiais nocivas a saude ou a integridade fisica. A restricdo do § 8° do artigo 57 da
Lei n° 8.213/91 ndo impede o aposentado nesta modalidade de continuar no mercado de
trabalho, mas apenas de exercer atividade laborativa que o sujeite aos agentes nocivos, sob
pena de cancelamento automatico do beneficio.

Expostas as peculiaridades de cada espécie de aposentadoria, ainda que de forma néo
exaustiva, é possivel concluir, pelos fundamentos apresentados, que, do ponto de vista legal,
tdo somente a aposentadoria por invalidez ndo é compativel com o instituto da

desaposentacdo, que passa a ser minudenciado a partir do capitulo subsequente.
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2. DESAPOSENTACAO

2.1. ORIGEM DO INSTITUTO

A anélise dos primérdios da desaposentacdo necessita fatalmente trespassar a diccao
do paragrafo 2° do artigo 453 da Consolidacdo das Leis do Trabalho e suas consequéncias na
seara previdenciaria.

Para aprofundarmos no assunto, vejamos a redacao atribuida ao aludido dispositivo:

Art. 453 - No tempo de servico do empregado, quando readmitido, serdo
computados os periodos, ainda que ndo continuos, em que tiver trabalhado
anteriormente na empresa, salvo se houver sido despedido por falta grave, recebido
indenizacédo legal ou se aposentado espontaneamente.

(--.)

§ 2° O ato de concessao de beneficio de aposentadoria a empregado que ndo tiver
completado 35 (trinta e cinco) anos de servico, se homem, ou trinta, se mulher,
importa em extingdo do vinculo empregaticio. (grifo nosso)

Tal paragrafo 2°, incluido na CLT pela Lei 9.528/1997, concebeu uma nova forma de
extingdo do contrato de trabalho, a aposentadoria voluntaria®®. Na prética, a nova prescricdo
celetista instituia, a partir de entdo, a vedacdo a continuidade do vinculo empregaticio quando
do requerimento administrativo da aposentadoria. Dizendo de outro modo, a concessdao do
beneficio ao trabalhador estava agora condicionada a apresentacdo do seu desligamento do
emprego.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho era também neste sentido,
conforme demonstra a Orientacdo Jurisprudencial n°® 177 da SDI-1, inserida em 08 de
novembro de 2000, fixando que “a aposentadoria espontanea extingue o contrato de trabalho,
mesmo quando o empregado continua a trabalhar na empresa ap6s a concessao do beneficio
previdenciario. Assim sendo, indevida a multa de 40% do FGTS em relacdo ao periodo
anterior a aposentadoria”.

Com efeito, a nova forma de extingdo do vinculo empregaticio ia de encontro a

interpretacdo dada ao artigo 49 da Lei n° 8.213/1991, que prevé, em seu inciso I, alinea “b”,

2 TERAN, Teddy Arthur Monteiro. Uma analise da desaposentacgédo frente aos principios constitucionais
previdenciarios. Revista Jus Navegandi, mar¢o/2015. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/37196/uma-
analise-da-desaposentacao-frente-aos-principios-constitucionais-previdenciarios>. Acesso em: 11 maio 2016.
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que o beneficio serd devido a contar da data do pedido administrativo “quando ndo houver
desligamento do emprego’™*.

Por esta previsdo legal, entendia a doutrina e a jurisprudéncia que o contrato de
trabalho permanecia inalterado ainda que o empregado se aposentasse, de modo que,
desejando este afastar-se permanentemente do seu oficio, deveria se dirigir & empresa a fim de
extinguir a relacdo trabalhista e receber as verbas rescisorias a que fizer jus. Como se Ve,
neste dispositivo, o legislador protegeu, acertadamente, a autonomia do Direito Previdenciario
em relacdo ao Direito do Trabalho.

No entanto, a coexisténcia dessas duas previsdes normativas (artigo 453, 82°, da CLT
e artigo 49, inciso I, alinea “b”, da Lei n°® 8.213/1991), sem que uma revogasse expressamente
a outra, permanecia gerando todo o tipo de controvérsia.

No ano de 2007, julgando a ADI n° 1.721-3%°, a Suprema Corte acabou por sedimentar
0 entendimento contemplado na Lei n°® 8.213/1991, declarando a inconstitucionalidade do

paragrafo 2° do artigo 453 da CLT, pondo fim, de uma vez por todas, a discussao.

% GAMA, Lorena Matos. A possibilidade da garantia ao emprego do trabalhador aposentado e portador de
doenca ocupacional. In: Ambito Juridico. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10987&revista_caderno=25>. Acesso
em: 12 maio 2016.

% “EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DA MEDIDA PROVISORIA
N° 1.596-14/97, CONVERTIDA NA LEI N° 9.528/97, QUE ADICIONOU AO ARTIGO 453 DA
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO UM SEGUNDO PARAGRAFO PARA EXTINGUIR O
VINCULO EMPREGATICIO QUANDO DA CONCESSAO DA APOSENTADORIA ESPONTANEA.
PROCEDENCIA DA ACAO.

1. A conversdo da medida provisoria em lei prejudica o debate jurisdicional acerca da “relevdncia e urgéncia”
dessa espécie de ato normativo.

2. Os valores sociais do trabalho constituem: a) fundamento da Republica Federativa do Brasil (inciso 1V do
artigo 1° da CF); b) alicerce da Ordem Econdmica, que tem por finalidade assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, e, por um dos seus principios, a busca do pleno emprego (artigo 170,
caput e inciso VIII); c) base de toda a Ordem Social (artigo 193). Esse arcabouco principioldgico, densificado
em regras como a do inciso | do artigo 7° da Magna Carta e as do artigo 10 do ADCT/88, desvela um
mandamento constitucional que perpassa toda relacdo de emprego, no sentido de sua desejada continuidade.

3. A Constituicdo Federal versa a aposentadoria como um beneficio que se da mediante o exercicio regular de
um direito. E o certo é que o regular exercicio de um direito ndo é de colocar o seu titular numa situagdo
juridico-passiva de efeitos ainda mais drasticos do que aqueles que resultariam do cometimento de uma falta
grave (sabido que, nesse caso, a ruptura do vinculo empregaticio ndo opera automaticamente).

4. O direito a aposentadoria previdenciaria, uma vez objetivamente constituido, se da no amago de uma relacéo
juridica entre o segurado do Sistema Geral de Previdéncia e o Instituto Nacional de Seguro Social. As expensas,
portanto, de um sistema atuarial-financeiro que é gerido por esse Instituto mesmo, e ndo as custas desse ou
daquele empregador.

5. O Ordenamento Constitucional ndo autoriza o legislador ordinario a criar modalidade de rompimento
automatico do vinculo de emprego, em desfavor do trabalhador, na situacdo em que este apenas exercita o seu
direito de aposentadoria espontanea, sem cometer deslize algum.

6. A mera concessdo da aposentadoria voluntaria ao trabalhador nédo tem por efeito extinguir, instantanea
e automaticamente, o seu vinculo de emprego.

7. Inconstitucionalidade do § 2° do artigo 453 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, introduzido pela Lei
n® 9.528/97”.
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A Orientacgdo Jurisprudencial 177 da SDI-1 foi cancelada pelo Tribunal Superior do
Trabalho, que passou a adotar posicionamento oposto na OJ 361, também da SDI-1, que, no
mesmo sentido da decisdo do STF, atualmente preleciona que “a aposentadoria espontanea
ndo € causa de extincdo do contrato de trabalho se o empregado permanece prestando
servicos ao empregador apds a jubilagdo. Assim, por ocasido da sua dispensa imotivada, o
empregado tem direito a multa de 40% do FGTS sobre a totalidade dos depositos efetuados
no curso do pacto laboral” (grifo nosso).

Da possibilidade de o beneficiario de aposentadoria continuar trabalhando decorre a
obrigatoriedade de permanecer também contribuindo para o sistema previdenciario, nos

moldes do artigo 11, paragrafo 3°, da Lei n® 8.213/1991. In verbis:

O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver
exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é segurado
obrigatorio em relacdo a essa atividade, ficando sujeito as contribuicdes de que trata
a Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, para fins de custeio da Seguridade Social.

Além da sobredita permissdo de que o aposentado mantenha intacto o seu contrato de
trabalho (e, por consequéncia legal, contribua para o INSS), outro fator que contribuiu
significativamente para o surgimento da desaposentacdo foi a extin¢do do peculio e do abono
de permanéncia em servico®, quando das reformas previdenciérias neoliberais, na primeira
metade da década de 1990.

A partir entdo, tendo sido extirpadas do ordenamento juridico tais benesses, 0
trabalhador jubilado passou a ser amparado tdo somente pelos seguintes beneficios: salario-
familia, salario-maternidade e reabilitacdo profissional, nos termos dos artigos 18, §2° da Lei
n® 8.213/1991 e 103 do Decreto n° 3.048/1999 — Regulamento da Previdéncia Social®’.

Diante deste cenario de significativa reducdo da protecdo social ao aposentado que
conservava o0 vinculo empregaticio, a esperanca da desaposentacdo fez com que o instituto
ganhasse forca.

Considerado o pai do neologismo “desaposentagdo”, Wladimir Novaes Martinez foi 0
primeiro doutrinador a cogitar a possibilidade técnica deste instituto a luz do ordenamento

juridico brasileiro. Os seus primeiros passos no tema devem-se ao artigo por ele intitulado de

%% Vide nota 5.
2’ GAMA, Lorena Matos. Op. cit., online.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm
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“Renncia e irreversibilidade dos beneficios previdenciarios”?

, publicado em 1987, quando o
autor pela primeira vez se utilizou da expressdo “aposentacao”.

O trabalho de Martinez que se tornou por demasiado conhecido por seu ineditismo em
tratar verdadeiramente da desaposentacdo foi o artigo “Reversibilidade da prestacdo

. ., « 5529
previdencidria”

, escrito em 1988, apegando-se a tese de que a irreversibilidade do direito era
uma garantia do segurado e ndo do INSS, para fundamentar seu posicionamento favoravel a
matéria™.

A partir de entdo, o instituto passou a ser debatido entre doutrinadores, juristas,
académicos e operadores do Direito, os quais contribuiram e ainda hoje contribuem, cada um
a seu modo e com suas conviccdes, para o estudo e desenvolvimento do tema, sobre o qual até
0 presente momento se paira o0 dissenso.

Tanto € assim que a matéria chegou, atraves do Recurso Extraordinario n° 661.256, ao
Supremo Tribunal Federal e teve reconhecida a sua repercussao geral. Centenas de milhares

de acOes judiciais estdo suspensas, aguardando o julgamento do referido recurso.

2.2. DEFINICAO

Frente a total auséncia de regulamentacdo legal no tocante a desaposentacdo, sua
conceituacdo decorre da reunido de ensinamentos doutrinarios e esforgos jurisprudenciais.
Passemos, portanto, a analisar algumas das defini¢cdes dadas ao instituto por previdenciaristas,
a fim de se observar o consenso pelo menos quanto ao que se tem entendido por
desaposentacdo, ja que ndo é pacifica a sua viabilidade no nosso ordenamento juridico.

Na esteira de Wladimir Novaes Martinez — criador do neologismo, como sobredito —,
“desaposentacdo € um ato juridico praticado pelo 6rgdo gestor de previdéncia social a pedido
do titular, mediante o qual é desconstituida a concessdo e a manutencdo de um beneficio
legitimamente concedido, compreendendo rendncia a aposentacdo em um mesmo regime ou
com vistas em transportar o tempo de servigo para outro regime de previdéncia social visando

a melhoria de situagdo™".

MARTINEZ, Wladimir Novaes. Renlncia e irreversabilidade dos beneficios previdenciérios.
SuplementoTrabalhista — LTr: Sdo Paulo, n. 4, 1987.

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Reversibilidade da prestacdo previdenciaria. Repertdrio de Jurisprudéncia,
I0B. Séo Paulo: 10B, 1988.

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Desaposentacdo. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014.

38 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciério. 6. ed. Sao Paulo: LTr, 2015, p. 574.
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Em obra consagrada nacionalmente, Fabio Zambitte Ibrahim®, um dos maiores

expoentes do Direito Previdenciario no Brasil, assim preleciona:

A desaposentacdo é definida como a reversdo da aposentadoria obtida no Regime
Geral de Previdéncia Social, ou mesmo em Regimes Prdprios de Servidores
Puablicos, com o objetivo exclusivo de possibilitar a aquisicdo de beneficio mais
vantajoso no mesmo ou em outro regime previdencidrio.

Tal vontade surge, frequentemente, com a continuidade laborativa da pessoa
jubilada, a qual pretende, em razdo das contribui¢Ges vertidas apds a aposentagdo,
obter novo beneficio, em melhores condi¢des, em razéo do novo tempo contributivo.

Por derradeiro, ndo obstante a exaustividade em se conceituar repetidamente um
vocabulo, julgamos imprescindivel apresentar também a definicdo dada ao instituto pelos
doutrinadores Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari®*, também em obra

referéncia para o estudo do Direito Previdenciario. No entendimento deles,

(...) a desaposentacdo é o ato de desfazimento da aposentadoria por vontade do
titular, para fins de aproveitamento do tempo de filiagdo em contagem para nova
aposentadoria, no mesmo ou em outro regime previdenciario, em regra por ter
permanecido em atividade laborativa (e contribuindo obrigatoriamente, portanto)
apos a concessao daquela primeira aposentadoria.

Diante do exame das conceituacfes apresentadas, evidencia-se que a desaposentacao
nada mais é do que a renuncia pelo segurado a aposentadoria que esta recebendo para
aproveitar o tempo de contribuicdo em novo beneficio, desta vez mais vantajoso do ponto de
vista pecuniério, por incorporar a ele recolhimentos previdenciarios feitos em periodo
posterior a concessdo da primeira aposentadoria.

A lbgica é bem simpldria. Como o segurado, ndo obstante ja estivesse aposentado,
trabalhou e, necessariamente, verteu contribuicdes em favor do INSS, supostamente teria
direito a reaver da autarquia, proporcionalmente, o que foi pago, aumentando o seu salario de
beneficio.

Dito de outro modo, o0 objetivo é renunciar a aposentadoria que lhe é paga a fim de
requerer novo beneficio que, com nova memdria de calculo, inclua os recolhimentos
posteriores, elevando, portanto, a renda mensal do segurado (& excecgéo das situacdes em que
estes recentes recolhimentos ndo se enquadram nas oitenta por cento maiores contribuicdes,
caso em que sdo desprezados para fins de calculo do salario de beneficio e este permanece
inalterado, nos moldes do artigo 29 da Lei n°® 8.213/1991).

2 IBRAHIM, Fabio Zambitte lbrahim. Op. cit, p. 701.
% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Op. cit., p. 878.
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Como é cedigo, na prética, trata-se verdadeiramente de substituicdo de aposentadorias,
e ndo rendncia, como quer parecer com a utilizagdo desta expressdo, visto que em momento
algum o segurado deixa de perceber o beneficio previdenciario.

Insta ressaltar que a desaposentadoria ndo se confunde com o conceito de reviséo.
Como aduz Fernando Vieira Marcelo®*, falar-se-4 em revisio quando, ja lhe tendo sido
concedida a aposentadoria, 0 segurado almeja a correcéo de erros administrativos que influem
negativamente em seu salario de beneficio, tais como tempo de contribui¢do nao reconhecido,
equivoco na apuracdo da renda mensal inicial ou, ainda, aplicacdo de indices prejudiciais ao
beneficiario.

No instituto ora analisado, 0 que ocorre é a renlncia do beneficio e, ato continuo, o
pedido de nova aposentadoria, desta feita mais benéfica, ndo havendo, portanto, que se falar
em revisao.

Fabio Zambitte Ibrahim® aponta a existéncia de duas modalidades de desaposentacao,
a depender da identidade ou ndo entre os regimes previdenciarios a que se filiou o segurado
apos a aposentadoria. Na primeira situacdo, isto é, quando permanece inalterado o regime
previdenciario, o individuo se aposenta prematuramente e ndo sai do mercado de trabalho,
vertendo novas contribui¢bes ao sistema pelo mesmo regime. Nesta hipotese, em tese, ndo
seria possivel demandar qualquer incremento do beneficio ao Poder Publico.

No tocante a segunda situacdo, esta é observada quando o segurado transmuda de
regime previdenciario, isto é, jubilado em um regime, o individuo continua trabalhando e
vertendo cotizacBes previdenciarias desta feita em outro regime, a exemplo do caso do
individuo aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social que obtém éxito em concurso
publico, de maneira que se vincula ao Regime Proprio de Previdéncia. Pelo fato de ja gozar de
beneficio pelo RGPS, em tese, ndo lhe seria licita a averbagdo do tempo de contribuigdo no
RPPS.

Nestas circunstancias, conclui Ibrahim, a desaposentacdo seria a esperanga para, na
primeira situacdo descrita, o segurado elevar o seu beneficio previdenciario a partir da
incorporagdo das novas contribuigcdes, e na segunda, para tornar legitima a emissdo da

certiddo de tempo de contribuigdo — CTC, com a consequente averbagao no novo regime.

% MARCELO, Fernando Vieira. Desaposentag&o: Manual Tedrico e Pratico para o Encorajamento em Enfrentar
a Matéria. 3. ed. Sdo Paulo: JH Mizuno, 2014, p. 35.
% IBRAHIM, Fabio Zambitte. Op. cit., p. 39.
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Imperioso esclarecer, desde logo, que a presente monografia se aterd a primeira
modalidade de desaposentadoria, eis que se consubstancia a espécie mais frequentemente
encontrada em a¢6es que versam sobre a matéria.

Conforme os ensinamentos do doutrinador Odair Raposo Sim&es®, em sua obra “A
Desaposentagio sob a Otica do Direito Atual”, trés sdo as correntes que se formaram a partir
do estudo do instituto sub examine. S&o elas: a favoravel sem que seja preciso restituir a
Previdéncia Social os valores pagos na primeira aposentadoria; a favoravel com necessaria
devolucéo dos referidos valores; e, por fim, a desfavoravel a desaposentacéo.

O referido autor cita Fabio Zambitte Ibrahim, Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo
Batista Lazzari como doutrinadores adeptos a primeira corrente, utilizando-se, em suma, do
argumento de que se ndo houve irregularidade na concessao do beneficio, ndo ha que se falar
em restituicdo dos valores recebidos pelo jubilado.

Diferentemente, ainda segundo Raposo Simdes, os defensores da segunda corrente, a
exemplo de Wladimir Novaes Martinez e de Hermes Arrais Alencar, propugnam que a
desaposentacdo deve ser condicionada a restituicdo dos valores percebidos na primeira
aposentadoria, sob pena de desequilibrio do orcamento da Previdéncia Social.

Acompanhando a doutrina de Lorena de Mello Rezende Colnago®’, para quem o
provimento da desaposentacdo implica o enriquecimento ilicito do segurado, filiamo-nos a
ultima corrente pelas razGes que serdo expostas no topico subsequente, no qual traremos a

lume os desacertos dos demais posicionamentos.

2.3. PRINCIPAIS OBSTACULOS A CONCESSAO

Com as reflexdes realizadas nos itens anteriores, o estudo passa, a partir de agora, a
analise da celeuma em torno da viabilidade ou ndo da desaposentacdo a luz da realidade
juridica e procedimental que circunda o tema. Neste topico, ambiciona-se pormenorizar cada
um dos argumentos normalmente utilizados pelos defensores do instituto a fim de demonstrar
seus deslizes e equivocos e, ao final, convencer o leitor de que ndo ha razdo legal,

constitucional e estrutural para a procedéncia das a¢des que pleiteiam a desaposentacao.

% SIMOES, Odair Raposo. A Desaposentagéo sob a~Otica do Direito Atual. Sdo Paulo: Nelpa, 2013, p. 37-42.
% COLNAGO, Lorena de Mello Rezende apud SIMOES, Odair Raposo. Op. cit., p. 42.
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2.3.1. Auséncia de expressa previsao legal

As normas de direito brasileiro sempre silenciaram sobre a possibilidade de
desaposentacdo, isto €, a desconstituicdo da aposentadoria por vontade prépria do jubilado a
fim de que, requerendo novo beneficio, este Ihe fosse concedido em valor maior do que
aquele que lhe era pago, sob a justificativa de, ndo obstante aposentado, ter vertido novas
contribuicdes aos cofres da Previdéncia Social.

Constituicdo Federal, Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n°® 8.213/1991),
Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n® 3.048/1999), nada tratou de regulamentar o
tema, razdo pela qual tem gerado, ha anos, repetidas discussdes em ambito académico,
doutrinario e jurisprudencial.

Também no plano do Poder Legislativo os debates acerca da desaposentacdo Sao
constantes, eis que sucessivos projetos de lei foram apresentados — apesar de nenhum ter
ainda obtido o éxito de se concretizar em lei —, tanto na Camara dos Deputados como no
Senado Federal, todos, até o presente momento, pretendendo permitir a rendncia da
aposentadoria com a solicitacdo de novo beneficio idéntico ao primeiro, a ndo ser pela
memoria de célculo, que repercute positivamente na renda mensal do segurado. Citem-se
como exemplos na Camara dos Deputados o PL 7.154/2002, o PL 2.682/2007 e o PL
1.168/2011, e no Senado Federal o PL 91/2010.

Recentemente, a publicacdo da Lei n° 13.183, em 4 de novembro de 2015, por pouco
ndo colocou fim a questdo. Isso porque seu artigo 6°, que pretendia alterar a Lei n°
8.213/1991, fazia expressa mencao ao direito do trabalhador jubilado de requerer o recalculo
de sua aposentadoria para nele incorporar todo o periodo contributivo e o valor dos seus
salarios de contribuicéo, assegurando-lhe uma aposentadoria mais vantajosa.

Ocorre que, acertadamente, a entdo Presidenta da Republica vetou o aludido
dispositivo normativo, utilizando como justificativa a contrariedade aos pilares do sistema
previdenciario brasileiro, mormente por seu financiamento intergeracional e por adotar o
regime de reparticdo simples®, o que sera explorado nos itens subsequentes da presente
monografia.

O que nos interessa, por ora, & demonstrar que ha total auséncia de previsdo normativa
da desaposentacdo, ndo obstante muitas tenham sido as tentativas direcionadas a sua

regulamentacéo.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At0o2015-2018/2015/Msg/VEP-464.htm>. Acesso em:
16 maio 2016.
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Por causa de tal omisséo, parte da doutrina e da jurisprudéncia vem sustentando que,
se ndo ha vedacao legal e constitucional ao instituto, ele deve ser permitido, eis que, conforme
dita o inciso II do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, “ninguém ¢ obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. E 0 que se denomina principio da
legalidade.

Filiando-se a tal posicionamento, Fabio Zambitte Ibrahim® assevera que

Apds a andlise dos principais aspectos da desaposentacdo, € inevitavel concluir-se
pela sua legitimidade, seja perante a Constituicdo, ou mesmo sob o aspecto legal,
inexistindo qualquer vedagdo expressa a op¢do pelo segurado em desfazer seu ato
concessorio do beneficio previdenciario da aposentadoria, desde que visando
prestacdo melhor, seja no mesmo ou em outro regime previdenciario.

A hermenéutica previdenciaria impde o entendimento mais favoravel ao segurado,
desde que tal ndo implique contrariedade a lei ou despesa atuarialmente imprevista.
A desaposentacdo ndo possui tais impedimentos. Ainda, a auséncia de previsdo legal
permitindo a desaposentacdo ndo é obstaculo, pois aos aposentados € permitida
qualquer conduta ndo vedada pela lei ou Constituicdo.

Autores que defendem o instituto em anélise olvidam-se, porém, de um importante
detalhe.

Ao se aplicar o principio da legalidade, é preciso levar em conta sua duplice faceta.
Como nos ensina a doutrinadora Fernanda Marinela®, em seu manual de Direito
Administrativo, existe a legalidade para o direito privado e a legalidade para o direito publico.
No primeiro caso, as relagBes juridicas estabelecem-se entre particulares na ansia por
satisfazerem interesses préprios, de modo que lhes é permitido fazer tudo aquilo que nao for
proibido pela lei. Por outro lado, na segunda faceta, o que se privilegia € o interesse publico,
sendo licito & Administracdo Publica fazer estritamente o que a lei autorizar ou determinar.

A limitacdo a atuacdo do Estado esta evidenciada no artigo 37, caput, da Constitui¢éo
Federal, alterado pela Emenda Constitucional n® 19/1998, compondo os principios basicos

que norteiam o Poder Publico. In verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

% IBRAHIM, Fabio Zambitte. Op. cit., p. 702.
“ MARINELA, Fernanda. Op. cit., p. 31.
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Uma vez que a relagéo juridico-previdenciaria possui carater eminentemente pablico®,
é certo que ela se sujeita aos padrdes de legalidade atinentes ao direito publico.

Dessa forma, forcoso concluir que, estando a Administracdo Publica vinculada a
vigéncia de norma juridica que lhe autorize ou determine a atuacdo, o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS ndo pode, em hipotese alguma, agir no sentido de deferir os pedidos de
desaposentacdo, pois, diante da inexisténcia de dispositivo normativo que mencione ou

regulamente o tema, se o fizesse, estaria afrontando o principio constitucional da legalidade.

2.3.2. Solidariedade do sistema de custeio

Implicito na Constituicdo Federal de 1988, o principio da solidariedade constitui um

dos postulados fundamentais da seguridade social brasileira.

Na licdo de Sérgio Pinto Martins*?, “ocorre solidariedade na Seguridade Social quando

varias pessoas economizam em conjunto para assegurar beneficios quando as pessoas do
grupo necessitarem. As contingéncias sao distribuidas igualmente a todas as pessoas do
grupo. Quando uma pessoa € atingida pela contingéncia, todas as outras continuam
contribuindo para a cobertura do necessitado”.

O principio da solidariedade tem por fundamento a ideia de que a populagdo
economicamente ativa deve contribuir para o sustento daqueles que estdo inativos —
aposentados e pensionistas —, de modo que se alcance o almejado bem estar coletivo.

Em que pese ndo constar expressamente, ha significativo consenso de que a

solidariedade emana do caput do artigo 195 da Carta Magna, que preve, ipsis verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

*! IBRAHIM, Fabio Zambitte. Op. cit., p. 29.
*2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 27. ed. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 53.



32

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (grifo nosso)

Decorréncia do principio da solidariedade, as contribui¢des previdenciarias tém por
fato gerador o exercicio de atividade remunerada e destinam-se ao custeio do sistema. Como
se infere do artigo supra, a tributacdo incide, inclusive, sobre o rendimento dos empregados,
pelo que se conclui — ainda mais claramente a partir da leitura do artigo 11, § 3° da Lei n°
8.213/1991, como ja explicado — que, ainda que aposentado, o trabalhador permanece
obrigado a verter contribuicGes para a previdéncia social.

Estes recolhimentos feitos em nome do jubilado que ndo cessou a atividade laboral
apenas se justificam pelo fato de a seguridade social brasileira ser baseada no principio da
solidariedade. Significa dizer que o beneficiario de aposentadoria que, por razdes pessoais,
decide continuar trabalhando, é obrigado a verter as contribuicbes para o INSS
especificamente por estar submetido a sistema em que todos contribuem em favor de todos®.

E € exatamente esse carater mutualista e comutativo da seguridade social, assegurado
juridicamente pelo mandado de otimizacdo que ora analisamos, qual seja, o principio da
solidariedade, que nos permite rechacar veementemente a tese dos defensores da
desaposentacdo. Luiz Henrique Picolo Bueno € um destes. Para ele, “(...) admitindo-se a
aplicacdo do principio da solidariedade, mesmo assim, ndo se pode estendé-lo ao ponto de
tributar segurado que ndo podera auferir em tese nada de substancial em contrapartida. A
solidariedade tem limites no principio da razoabilidade. N&o é por outro motivo que o art.
201, paragrafo 11, da Constituicdo Federal prevé a relacdo entre salarios-de-contribuicdo e
salario-beneficio. O absurdo tributario neste caso € grave — cobranca de quem nao se coloca a
disposicdo um minimo de prestacfes que justifique a exagéo; isto é, para 0s aposentados que
retornam & atividade, inexiste plano previdenciario minimo” (grifo do autor) *.

Ora, o leitor atento certamente j& concluiu que esta arguicéo €, no minimo, ildgica.

Em que pese admitirem a solidariedade do sistema previdenciario brasileiro, esses
autores a afastam ante a suposta ofensa a razoabilidade. Ocorre que, como se V€, trata-se de

ardilosa manobra para burlar a solidariedade em que se baseia o sistema previdenciario.

** BONATO, Maria Elisa Palomine. Desaposentac&o: uma anélise jurisprudencial. Ribeirdo Preto: USP, 2013,
p. 30. Disponivel em: <http://www.tcc.sc.usp.br/tce/disponiveis/89/890010/tce-17122013-094453/?&lang=br>.
Acesso em: 20 maio 2016.

* BUENO, Luiz Henrique Picolo. Breves consideracdes acerca do instituto da desaposentacdo. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XV, n. 105, out 2012. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php/%3C?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12362>. Acesso em: 20 maio
2016.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/%3C?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12362
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/%3C?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12362
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Em verdade, no trecho supra resta clarividente a falta de argumentacdo para defender
essa posicdo. O que esta ai retratado é a mera insatisfagdo do autor diante do fato de o
aposentado contribuir sem obter qualquer beneficio pessoal significativo com isso. Todavia, €
justamente essa a esséncia da solidariedade social. As pessoas contribuem ndo para si, mas
para o sistema como um todo. Como veremos no topico seguinte, inclusive, as cotizacdes
destinam-se a fundo Unico para todos os contribuintes, ndo havendo individualizacéo.

Aceitar argumentacdo como essa seria a mesma coisa que permitir, por exemplo, que
um aposentado, em qualquer situacao, se dirigisse a agéncia do INSS e depositasse em favor
da autarquia montantes bem superiores aos que recolheu por toda a vida laboral, com o Unico
intuito de elevar sua renda mensal, o que lhe seria deferido, pois, por essa légica, nao €
razoavel impedi-lo de receber aquilo que pagou. Porém, isso seria totalmente contrario a boa-
fé e ao caréater solidario da previdéncia.

A solidariedade social é corroborada pelo sistema previdenciario, na medida em que a
legislacdo inclui a pessoa juridica como contribuinte, ndo obstante jamais ocupe a posi¢do de
beneficiaria da previdéncia social. Outra evidéncia é a inexisténcia de proporcionalidade entre
0 quantum vertido em contribui¢cdes pelo segurado e o beneficio que futuramente fara jus.
Fosse sistema que estabelecesse esta vinculagdo de modo diretamente proporcional, seria
correto dizer que se 0 aposentado contribuiu, ele deve receber o valor de volta em forma de
beneficio mais vantajoso. Neste caso, ndo haveria que se falar em caréater solidario. Ocorre
gue essa nao € a realidade do ordenamento juridico patrio.

Passemos agora a analise do regime de reparticdo adotado como regra na previdéncia
social brasileira. Ndo obstante decorrer do principio da solidariedade, o abordaremos em

topico separado diante de sua relevancia.

2.3.3. Incompatibilidade com o regime de reparticio simples

Diversos sdo os regimes de financiamento dos capitais utilizados para o pagamento
das prestacGes atuais e vindouras da previdéncia social. Os principais resumem-se em trés:
regime de reparticdo simples, regime de reparticdo de capitais de cobertura e regime de
capitalizacdo.

De um modo geral, reparticio e capitalizacdo se distinguem, conforme o0s

ensinamentos de Wladimir Novaes Martinez*, pelo fato de naquela a totalidade das

** MARTINEZ, Wladimir Novaes. Op. cit., p. 417-418.
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contribui¢bes ser encaminhada para fundo Unico, e nesta os recolhimentos previdenciarios
serem canalizados para conta individualizada em nome do segurado.

Ainda segundo o autor supramencionado, a diferenca entre as modalidades de regime
de reparticdo € que, na reparticdo simples, sdo captados, no mesmo exercicio financeiro, 0s
capitais suficientes para satisfazer todas as despesas daquele ano. Por outro lado, na reparticéo
de capitais de cobertura, as contribui¢es do ano (receita) sdo alocadas de modo a garantir o
pagamento dos beneficios iniciados no exercicio.

No Brasil, o regime de financiamento adotado pelo Regime Geral de Previdéncia
Social e 0 Regime Préprio dos Servidores Publicos é o de reparticdo simples, ao passo que a
Previdéncia Complementar ou Privada acompanha a logica do regime de capitalizacdo. Esse
modelo brasileiro vai ao encontro da atual tendéncia das previdéncias sociais mundo afora que
é o sistema de pilares, que supera a nocao de uma unica forma de custeio.

Assim sendo, para tratarmos da desaposentacdo no RGPS, objeto da presente
monografia, 0 nosso foco passa a ser 0 modelo da reparti¢cdo simples.

Asseveram Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari* que,

no sistema de reparti¢do, as contribui¢fes sociais vertem para um fundo Unico, do
qual saem os recursos para a concessdo de beneficios a qualquer beneficiario que
atenda aos requisitos previstos na norma previdenciaria. A participacdo do segurado
continua sendo importante, mas a auséncia de contribuicdo em determinado patamar
ndo lhe retira o direito a beneficios e servigos, salvo nas hipoteses em que se lhe
exige alguma caréncia. Como salienta Feijo Coimbra, este modelo repousa no ideal
de solidariedade, no pacto entre geracbes — j& que cabe a atual geracdo de
trabalhadores em atividade pagar as contribuicdes que garantem os beneficios dos
atuais inativos, e assim sucessivamente, no passar dos tempos —, ideia 82/1881
langada no Plano Beveridge inglés, e que até hoje norteia a maior parte dos sistemas
previdenciarios no mundo.

Neste modelo de previdéncia social, os recolhimentos previdenciarios de
trabalhadores, empregadores, Poder Publico e outras fontes de custeio formam uma unidade
de recursos que serdo usados para custear os beneficios dos inativos. O sistema esta pautado,
assim, no pacto intergeracional, de modo que a geracdo economicamente ativa contribui para
0 INSS a fim de manter as prestagdes pagas aqueles que estdo na inatividade®’.

Como sobredito este regime tem estreita relagdo com o principio da solidariedade. 1sso
porque se baseia na solidariedade entre os participantes, ou seja, 0s segurados da ativa

contribuem para que seja possivel o pagamento dos beneficios dos inativos. Aqueles

¢ CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Op. cit., p. 82-83.

*" DALLEASTE, Fabio Soares. Desaposentacdo: uma abordagem conceitual. Porto Alegre: UFRS, 2014, p.15.
Disponivel —em:  <https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/101372/000931299.pdf?sequence=1>.
Acesso em: 20 maio 2016.
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segurados da ativa, ao chegarem & inatividade, serdo sustentados pelos novos ativos, que
recolherdo as contribui¢cBes previdenciarias para a quitacdo dos beneficios dos inativos,
formando verdadeiro ciclo que tem sido denominado pacto entre geragdes.

Essa ideia tem sido agravada, porém, pela inversdo da piramide etaria. Isso se deve ao
fato de o pacto intergeracional basear-se na estabilizacdo da piramide com as seguintes
caracteristicas: 0 nimero de integrantes da populagdo economicamente ativa seria sempre
maior do que o de inativos. Ocorre que essa realidade vem se alterando significativamente, de
modo que a piramide etaria brasileira caminha no sentido inverso, ou seja, a tendéncia € que
ha alguns anos os ativos sejam em menor nimero do que a populacdo economicamente
inativa. Essa estimativa pessimista é justificada pelo envelhecimento da sociedade brasileira.

Diante dessas informacgdes, ousamos discordar daqueles que sustentam a
desaposentacao alegando que “(...) se 0 aposentado faz parte do polo dos inativos ndo pode
ele continuar a contribuir apos a concessdo de sua aposentadoria. Se a l6gica é de que 0s
ativos contribuem para que os inativos possam ver garantidos os beneficios previdenciarios,
estaria 0 aposentado financiando a sua propria aposentadoria. 1sso descaracteriza
completamente o sistema adotado pelo Brasil, pois estariam financiando a si préprios™*®.

Teses como essa, data venia, parecem se esquecer de que o sistema previdenciario
brasileiro adotou o regime de reparticdo simples e que, portanto, ndo se baseia na
individualidade. N&o hé& relacédo direta entre custeio e beneficio de cada segurado.

O jubilado que ndo cessa o vinculo empregaticio é, por isso, ativo, ndo obstante
aposentado, eis que permanece contribuindo para o sistema previdenciario. Frise-se: as
contribuicbes sdo vertidas para o sistema como um todo, ndo ha individualizacdo deste capital
em favor do segurado. Por isso, € erroneo dizer que ele estaria financiando seu proprio

beneficio.

2.3.4. Aposentadoria enquanto ato juridico perfeito

Em que pese o tema da desaposentadoria faticamente ter por objeto o aposentado que
ndo cessa seu vinculo empregaticio e, portanto, contribui para o sistema previdenciario, a
questdo juridica do problema basicamente se resume em saber se € possivel ou ndo a

desconstituicdo da aposentadoria. E a esta analise que se dedica este topico e 0 subsequente.

* ALVES, Alessandra Cristina; GOUVEIA, Carlos Alberto Vieira de. A desaposentacdo frente ao principio
da solidariedade e do sistema de repartico da previdéncia social. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVIlI, n.
140, set 2015. Disponivel em: <http://fambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16433>. Acesso em: 20 maio 2016.
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O Estado, no exercicio de suas atribuicdes, reconhece através da concessdo da
aposentadoria uma situacgdo juridica subjetiva — o direito do segurado a receber o beneficio —,
materializando-a por meio de ato administrativo, o qual, necessariamente, deve observar todos
0s preceitos legais. Este ato tem aptiddo para produzir efeitos ndo somente na seara
administrativa, mas também no ambito juridico, consubstanciando-se, portanto, ato juridico
perfeito.

Como preleciona Celso Antonio Bandeira de Mello, “o ato administrativo ¢ perfeito
guando esgotadas as fases necessarias a sua producdo. Portanto, o ato perfeito € o que
completou o ciclo necessario & sua formagio™.

Pilar da seguranca juridica no nosso Estado Democratico de Direito, o ato juridico
perfeito, aliado ao direito adquirido e a coisa julgada, é direito fundamental expressamente
salvaguardado no artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal de 1988. Assim, o ato que
concedeu a aposentadoria, enquanto ato juridico perfeito, conta com significativa protecéo
juridica®.

Para que seja legitima a desaposentacdo, necessario se faz que o aludido ato
concessorio possa ser desfeito, retornando o segurado ao status quo ante. Entretanto, ha
divergéncia quanto a essa possibilidade.

Carla Martins Alves® sintetiza adequadamente a argumentagdo dos adeptos & tese da

desaposentacéo:

Tais institutos [direito adquirido e ato juridico perfeito] sdo meios de protecdo do
cidaddo e ndo podem ser utilizados como justificativa para prejudica-lo, em proveito
do Estado. Cabe ao prdprio titular do direito fazer juizo de conveniéncia em adotar
ou ndo determinada conduta e ndo ao ente estatal, ou seja, € uma prerrogativa do
cidaddo-segurado e ndo do Estado. Portanto ndo caberia a este impedir tal pretenséo
utilizando-se de uma garantia constitucional do proprio pretendente.

O que, em outras palavras, esses doutrinadores querem dizer € que o ato juridico

perfeito é garantia do cidaddo contra o Estado, ainda que isso importe no que chamam de

5952

“flexibilizacdo da seguranga juridica”“. No entanto, essa “permissao” a inobservancia do ato

juridico perfeito apenas quando for benefica ao segurado ndo encontra qualquer guarida legal

* MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 272
apud IBRAHIM, Fabio Zambitte. Op. cit., p. 47.

%Y DALLEASTE, Fabio Soares. Op. cit., p. 29.

L ALVES, Carla Martins. A reversibilidade do ato juridico da aposentadoria: desaposentagdo. In: IEPREV.
Maio/2009. Disponivel em <http://www.ieprev.com.br/conteudo/id/13287/t/a-reversibilidade-do-ato-juridico-da-
aposentadoria---desaposentacao>. Acesso em: 21 maio 2016.

52 DALLEASTE, Fabio Soares. Op. cit., p. 31.
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ou constitucional. A violacdo do ato juridico perfeito, neste caso, pde em risco a propria
seguranga juridica da relacéo previdenciaria.

Ora, quer dizer que se for para melhorar a vida do segurado, tudo esta permitido, até
mesmo desrespeitar a seguranca juridica? De modo algum. Afinal, a garantia expressa no
artigo 5°, inciso XXXVI, da Lei Maior destina-se ndo s6 ao cidaddo, mas também ao Poder
Publico, representado, in casu, pelo INSS. N&o fosse assim, o Estado estaria totalmente
vulneravel a abusos de todo o género.

E imprescindivel que a garantia constitucional supra seja bilateral, protegendo tanto a
pessoa juridica de direito publico — o INSS — como a pessoa fisica — 0 aposentado. Dessa
forma, a este é atribuida a confianca legitima de que ndo serd alcancado por situagdo futura
desfavoravel, assim como essa bilateralidade resguarda de despesas imprevistas o Poder
Publico e a coletividade que contribui para o sistema. Ha, por esse motivo, pode-se dizer,

interesse publico na negativa da desaposentacéo.

2.3.5. O proposito ilegitimo por detras da possibilidade de rendncia a percepcdo do

beneficio

Argumento principal em favor da desaposentadoria consiste, justamente, na
possibilidade de rendncia ao beneficio concedido. Arguem os defensores do instituto que o
beneficiario ndo é obrigado a permanecer aposentado contra sua vontade.

De fato, como se demonstrara neste tdpico, a aposentadoria é direito disponivel, ante o
seu carater patrimonial, razdo pela qual o segurado pode dela livremente abrir mdo. Com essa
afirmativa, ndo pretendemos esquecer toda a argumentacdo exposta até este ponto do trabalho
e aderirmos a corrente favoravel ao instituto em exame. Em verdade, estamos apenas
constatando uma realidade: é perfeitamente licito ao beneficiario manifestar desejo no sentido
de renunciar aos valores mensais pagos a titulo de aposentadoria.

O objetivo aqui ndo € nos imobilizarmos na oposi¢édo cega a desaposentagdo, mas sim
construirmos, a partir de ampla visdo do assunto, raciocinio que conduza naturalmente a
inviabilidade daquela. E por isso que, neste topico, a pretensio é evidenciar que, ndo obstante
seja concebivel a renlncia, esta se torna impraticavel frente a impossibilidade de requerer o
novo beneficio mais vantajoso.

Passemos, entdo, a dissecar a questdo da renuncia aos valores percebidos pelo

beneficiario.
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Nas palavras de Wladimir Novaes Martinez, “renincia é a abdicacdo de um direito
pessoal disponivel que ndo cause prejuizos para terceiros. N&o é sinbnimo de desaposentacéo,
a qual, no comum dos casos, exige uma nova aposentagio’>.

O INSS, em sua defesa, vem alegando ndo ser possivel a desaposentadoria ante o
fundamento normativo previsto no Regulamento da Previdéncia Social®*. Este diploma foi
publicado na forma do Decreto n° 3.048/1999, o qual, em seu artigo 181-B, aponta
expressamente a irrenunciabilidade dos beneficios, prescrevendo que: “As aposentadorias por
idade, tempo de contribuicdo e especial concedidas pela previdéncia social, na forma deste
Regulamento, sdo irreversiveis e irrenunciaveis”.

Acompanhando o posicionamento de Sérgio Pinto Martins, entendemos que o decreto
supramencionado extrapolou os seus limites ao regulamentar o que ndo tem previsao na lei, o
que o torna nulo nesta parte. 1sso porque os poderes conferidos ao presidente da Republica,
através do artigo 84, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988, restringem-se a
complementariedade a lei posta, ou seja, ndo pode o decreto executivo pretender inovar a
ordem juridica criando direitos, obrigacdes ou proibicdes a revelia das disposicdes da lei que
regulamenta, em virtude do principio da legalidade®”.

Além do ponto de vista formal, a redacdo do artigo 181-B do RPS é indefensavel
também sob a perspectiva material. O dispositivo normativo aludido se torna ainda mais
insustentavel quando lembramos que a alteragdo da situagdo de “ativo” para “inativo” — para
utilizar os termos previdenciarios — pressupde expressa manifestacdo de vontade do
interessado.

A partir do momento em que o segurado implementa todos os requisitos de
elegibilidade previstos em lei para a obtencdo da aposentadoria, ele faz jus ao seu
recebimento. Entretanto, para que essa concessao se efetive, mister se faz que o individuo
requeira administrativamente o beneficio. Neste sentido, se se atribui plena liberdade ao
interessado para promover a constituicdo de sua aposentadoria apds a implementacdo das
condicBes, da mesma maneira deve lhe ser atribuido o direito de desconstitui-la a partir da
rendncia.

Como se percebe, seria for¢coso sustentar a irrenunciabilidade da aposentadoria, eis

que esta é facilmente refutavel pelos problemas de cunho formal e material apresentados pelo

¥ MARTINEZ, Wladimir Novaes. Op.cit., p. 52.
% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Op. cit., p. 878.
% MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit., p. 363.
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artigo 181-B. Assim, o primeiro ato para que possamos pensar em desaposentacdo — a
desconstituicdo do ato concessivo da aposentadoria — €, de fato, valido.

Contudo, o proposito que se almeja alcangar com esta rendncia, qual seja a concessao
de novo beneficio monetariamente mais vantajoso, ndo encontra respaldo nos principios
constitucionais e nos relativos a previdéncia social.

O que o jubilado pretende com a rendncia ndo ¢é a desconstituicdo pura e simples do
beneficio, até porque, se assim o fosse, ela seria perfeitamente legitima, como restou
explanado.

Verdadeiramente, o que se aspira por detrds do desfazimento do ato de concesséo da
aposentadoria é a incorporacdo a memoria de calculo das contribui¢bes previdenciarias
recolhidas em momento posterior a aposentacdo para que a renda mensal do novo beneficio
seja elevada. Isso, entretanto, fere de morte a seguranca juridica do ato concessivo de
aposentadoria, prejudicando o outro lado da relagdo juridico-previdenciaria, que no caso é o
Estado.

Em suma, a renlncia pelo aposentado aos valores que vem recebendo a titulo de
aposentadoria (frise-se que ndo se trata de disposicdo do préprio beneficio ou do tempo de
contribuicdo!) é absolutamente valida, porém indtil, ja que ndo se admite concessdo de novo

beneficio em prejuizo do INSS, tal como se pretende no instituto da desaposentacéo.

2.3.6. Inviabilidade atuarial

Especial atencdo € dedicada ao principio do equilibrio atuarial na relacdo juridico-
previdenciaria. Isso se deve ao fato de que eventual descompasso entre as reservas
matematicas arrecadadas a titulo de contribuicbes previdenciarias e o quantum retirado para a
quitacdo das prestacbes mensais aos beneficiarios, comprometeria todo o sistema. Por isso, a
equacdo decorrente do pacto entre geracdes deve ser rigorosamente bem definida e verificada
periodicamente.

Por ser basilar ao sistema previdenciario, o principio vem expressamente contemplado
na Constituicdo Federal de 1988, a qual, no caput dos artigos que fundamentam os Regimes

Proprio e Complementar, estabelece que:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacOes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
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pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de
forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e
regulado por lei complementar. (grifo nosso)

Na mesma toada, a Lei Maior também se refere ao equilibrio financeiro e atuarial
quando trata do Regime Geral de Previdéncia Social, que é 0 que mais nos interessa para 0s

fins a que se destina o presente trabalho. Sendo vejamos:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a (...). (grifo
Nosso)

Iniciemos fazendo a necessaria diferenciacdo entre o equilibrio financeiro e o
equilibrio atuarial. Aquele se liga a nocdo de reservas matematicas para 0 cumprimento das
obrigagdes assumidas para com 0s segurados e assistidos pelo sistema; por sua vez, este esta
associado a atuaria propriamente dita, enquanto analise de fatores que interferem no valor do
montante assegurado (taxas de contribuicao, expectativa de vida, idade da massa etc.).*®

Neste tdpico, vamos nos ater a ideia veiculada pelo equilibrio atuarial, o qual vem
sendo definido por Wladimir Novaes Martinez”’ do seguinte modo: “é uma relacio
econdmica que envolve e vincula o nivel das entradas e saidas, sopesando o passado (as
obrigacBes em cumprimento), o presente dos contribuintes e o futuro (beneficios novos a
conceder)”.

A preocupacdo aqui & que o conjunto normativo e técnico seja organizado de tal
maneira que haja previsdo, a longo prazo, das despesas correntes e, também, das receitas
advindas das contribuigdes pelos financiadores do sistema, de modo a garantir os futuros
beneficios.

N&o obstante todo o esforco empreendido pelos adeptos a corrente favoravel a
desaposentacdo no sentido de que as novas cotizagBes decorrentes da permanéncia do
aposentado no mercado de trabalho formam nova poupanca previdenciaria ficticia, salta aos
olhos o evidente desequilibrio atuarial provocado no RGPS caso se admita o instituto.

Sequer é preciso calculo matematico para perceber o descompasso provocado. 1sso

porque se trata de despesa nao prevista no orcamento estatal. O contribuinte faz recolhimentos

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Op. cit., p. 96-98.
57 |dem.
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direcionados a fundo previdenciario nacional comum a todos os segurados do INSS, e néo a
conta particularizada, como ja foi largamente explorado nos itens anteriores.

As vezes a propria norma obriga o adiamento da aposentac&o para garantir o equilibrio
atuarial, como € o caso, por exemplo, do fator previdenciario. Outrossim, oferecendo o
sistema tanto a aposentadoria proporcional como a integral, a opgdo do segurado pelo
recebimento de beneficio de menor valor, mas durante tempo maior ndo pode ser alterada a
torto e a direito a revelia dos interesses da parte contraria (INSS), sob pena de configuracédo de

enriquecimento ilicito do beneficiario®®, como defende Lorena de Mello Rezende Colnago™:

E de suma relevancia lembrar que um fato juridico ingressa no mundo juridico
através de um suporte que, geralmente, € uma norma. No caso da aposentadoria, 0
fato natural: inatividade remunerada pelos cofres puablicos torna-se juridica e
exigivel através de um ato administrativo vinculado: aposentacéo, que necessita de
um agente capaz, de expressa previsdo legal, de objeto licito e moral, além do
interesse publico. Assim, para que o fato juridico aposentadoria seja retirado do
ordenamento, pelo principio da paridade das formas, necessario se fard um outro ato
administrativo vinculado: o ato da desaposentacdo, com requisitos idénticos a
emissdo do ato de aposentagdo, veiculo introdutor da aposentadoria. Embora haja o
interesse do segurado, no caso da desaposentacdo, ndo ha interesse publico, previsdo
legal, e, nem mesmo, objeto licito e mora — face a afericdo de vantagem em
detrimento do equilibrio financeiro dos Regimes de Previdéncia, ou seja, 0
enriquecimento ilicito do segurado.

Neste ponto, imperioso analisar questio comum as correntes que propugnam a
viabilidade da desaposentacdo: a necessidade ou ndo de devolucdo dos valores percebidos
pelo segurado na vigéncia da primeira aposentadoria.

Dentre os autores que sdo favoraveis a restituicdo, encontram-se nomes como o de
Sérgio Pinto Martins, Wladimir Novaes Martinez, Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo
Batista Lazzari. A alegacdo é a de que haveria desequilibrio atuarial e consequente
enriquecimento ilicito do segurado caso as parcelas recebidas na primeira aposentadoria ndo
fossem devolvidas. Assim, a restituicdo ao erario de tais valores configuraria conditio sine
qua non para a procedéncia da desaposentacdo®.

De outro lado, a corrente encabecada por Fabio Zambitte Ibrahim e Marco Aurélio
Serau Junior defende a desnecessidade da devolucdo das prestacdes recebidas a titulo de
aposentadoria, por se tratar de verba alimentar, pela presungdo de boa-fé do segurado e pela
auséncia de irregularidade na concessdo do beneficio.

Para os fins deste trabalho, essa dicotomia ndo nos interessa, eis que sequer

acreditamos na possibilidade da concessdo de nova aposentadoria mais favoravel, como

%8 Neste ponto, vide Anexo.

% COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. Desaposentac&o. In: Revista de Previdéncia Social, ano 39, n. 301, p.
793, dez. 2005.

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Op. cit., p. 151-159.
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largamente explanado. Assim, limitar-nos-emos a dizer que, caso o STF decida pela aceitacéo
do instituto da desaposentacdo, 0 que ndo se espera, seria necessaria a devolucdo dos valores
recebidos na primeira aposentadoria, porque, do contrario, causaria indevida onerosidade ao

fundo de previdéncia social, pondo em xeque a viabilidade atuarial do sistema.

2.3.7. Inviabilidade procedimental

O que expusemos até aqui dispensaria argumentos outros na tentativa de convencer o
leitor de que a tese da desaposentacdo ndo se sustenta. Todavia, vale a pena mostrar um ponto
de vista mais prético.

Considerando, por hipdtese, a constitucionalidade da rendncia da aposentadoria pelo
segurado com o intuito Unico de requerer novo beneficio mais vantajoso que o anterior, tendo
em vista as contribuicdes vertidas ao sistema previdenciario posteriormente a concessao da
primeira aposentadoria, isso geraria consequéncias praticas para o Instituto Nacional do
Seguro Social.

Como coroléario do deferimento dos pedidos de desaposentacéo esta o fato de que isso
legitimaria sucessivas e interminaveis renincias de aposentadorias todo més pelo mesmo
segurado, em razéo de cada nova contribuigéo vertida aos cofres da previdéncia social.

N&o precisa de muito esforco cognitivo para perceber que eventual sinal positivo a
desaposentadoria hoje, diante da total auséncia de regulamentacdo do instituto, seria grande
irresponsabilidade para com o Pais, uma vez que implicaria o colapso do sistema
previdenciario brasileiro. O INSS ndo tem estrutura suficiente para suportar essa possibilidade
de desaposentacfes mensais para cada um de seus milhdes de segurados, fato este que
ensejaria a indesejada ofensa ao principio da eficiéncia, tdo caro ao Direito Administrativo.

O ideal seria que a lei regulamentasse o tema, especificando intersticio minimo a ser
respeitado entre um e outro pedido administrativo de renuncia ao beneficio a fim de se evitar
0 caos no atendimento da autarquia federal.

Na atual conjuntura, diante da crise que o Pais enfrenta e do rombo na previdéncia
social anunciado ha décadas por cada governo que assume o poder, mas nao resolve a
celeuma, a procedéncia das acdes de desaposentacdo poderia, inclusive, quebrar o INSS, nao

obstante os mais otimistas preguem o contrario.
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2.4. DESAPOSENTACAO COMO TENTATIVA DE REAVIVAR EXTINTAS
BENESSES PREVIDENCIARIAS

N&o obstante todos 0s argumentos jé& apresentados ao leitor acerca da inviabilidade da
desaposentacdo, cabe ainda ressaltar importante fato que complementa essa arguicdo, qual
seja a extin¢do do peculio e do abono de permanéncia em servico, haja vista esta ser uma das
causas determinantes para o surgimento das discussdes a respeito do instituto em analise,
como ja registrado no limiar deste capitulo.

Este topico estd estrategicamente localizado apds toda a arguicdo contraria a
desaposentadoria porgue, em que pese ndo se caracterizar expressamente como Obice a
concessao da benesse aos aposentados que permanecem trabalhando, a revogacdo das normas
que previam os beneficios supramencionados fornece novos substratos para enriquecer a
argumentacdo do ponto de vista histdrico.

Preliminarmente, ha que se conceituar o peculio e analisar sua conexdo com o tema da
desaposentadoria, e, em seguida, 0 mesmo sera feito em relacdo ao abono de permanéncia em

Servico.

2.4.1. O retorno do peculio?

Nas palavras de Serau Junior, pectilio ¢ a “prestagdo unica paga pelo INSS e
correspondente a devolucdo daquilo que tivesse sido pago pelo segurado a titulo de
contribuicdo previdenciaria nas hipdteses previstas pelo art. 81 da Lei de Beneficios, dentre as
quais, a de nosso interesse, a situacdo do aposentado por idade ou tempo de servico pelo
RGPS que voltasse a exercer atividade abrangida pelo mesmo, quando dela se tivesse
afastado”®.

O artigo a que faz aluséo o autor, revogado parcialmente com a publicacdo da Lei n°

8.870/1994 e em sua integralidade a partir da Lei n°® 9.129/1995, trazia a seguinte redacéo:

Art. 81. Serdo devidos peculios:

| - ao segurado que se incapacitar para o trabalho antes de ter completado o periodo
de caréncia;

Il - ao segurado aposentado por idade ou por tempo de servico pelo Regime
Geral de Previdéncia Social que voltar a exercer atividade abrangida pelo
mesmo, quando dela se afastar;

61 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Desaposentacdo: Novas perspectivas tedricas e praticas. 4. Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2013, p. 59-60.



44

Il - ao segurado ou a seus dependentes, em caso de invalidez ou morte decorrente
de acidente do trabalho. (grifo nosso)

Para os fins a que se destina o presente trabalho, apenas o inciso Il supra nos interessa.
Ele quer significar, em suma, que o aposentado que retorna ao mercado de trabalho e,
portanto, volta a contribuir para o sistema previdenciario, tem direito a receber, ao se afastar
do emprego, em parcela Unica, todos os recolhimentos previdenciarios por ele feitos apos a
concessao da aposentadoria.

Ocorre que o peculio para os aposentados, tal como previa o referido inciso I, foi
revogado expressamente pela Lei n® 8.870/1994. Isso porgue este diploma normativo, em seu
artigo 24, passava a isentar os trabalhadores jubilados das contribuicdes previdenciarias,
inexistindo, assim, razdo para o pagamento do peculio. Apenas a titulo de complementacdo, as
demais hipéteses do peculio (incisos | e I11) foram abolidas apenas no ano seguinte, com a
entrada em vigor da Lei n°® 9.129/1995.

Neste interregno, porém, a Lei n® 9.032/1995 cuidou de restituir a condicdo de
segurado obrigatorio do aposentado que manteve o vinculo empregaticio (voltando ele a
contribuir, portanto) e, em relacdo aos beneficios que foram a ele assegurados, tratou de

deixar claro que

Art. 3° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracfes:
AL 18, e

()

§2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que permanecer
em atividade sujeita a este regime, ou a ela retornar, ndo fard jus a prestagédo
alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto
ao salario-familia, a reabilitacdo profissional e ao auxilio-acidente, quando
empregado. (grifo nosso)

A intencdo do legislador é clarividente: o aposentado volta a recolher as contribuigdes
em favor da previdéncia social e, em razdo disso, lhe sdo garantidos o salario-familia, a
reabilitacdo profissional e o auxilio-acidente (frise-se que, atualmente, este rol ndo mais
contempla o auxilio-acidente, mas acrescenta o salario-maternidade, nos termos dos artigos
18, 82° da Lei n° 8.213/1991 e 103 do Decreto n° 3.048/1999 — Regulamento da Previdéncia
Social). Esses beneficios sdo, no entanto, excecdes a regra.

Essa pequena alteracdo que o artigo sofreu ndo modificou a regra: conforme a redagéo
do trecho destacado, o legislador estipulou que o trabalhador jubilado ndo tem direito a

qualquer prestacdo da previdéncia social. Ndo estando consagrado entre as exce¢des o peculio


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art18§2
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(até entdo ainda previsto para as duas outras hipoteses), resta evidente a intencao do legislador
de extirpar tal benesse em relagéo ao aposentado inserido no mercado de trabalho.

Feitos tais esclarecimentos, passamos agora a verificar a relacdo da desaposentacdo
com a extingao do peculio.

Levando em consideracdo o ponto de vista do segurado, parece 1dgico que os valores
pagos aos cofres publicos a titulo de contribuicdo previdenciaria, posteriormente a concessdo
da aposentadoria, Ihe devessem ser reembolsados, tendo em vista que ndo mais iriam servir
para concessdo de outros beneficios perante a previdéncia. A partir do momento em que 0
peculio é extinto, a impressdo que o segurado tem é de que lhe tiraram indevidamente o seu
dinheiro.

Entretanto, a resposta para esta indignacdo esta, justamente, no principio do equilibrio
atuarial, bem como no principio da solidariedade e no regime de reparti¢do simples, todos ja
largamente explorados nesta monografia.

A este respeito, afirma Féabio Soares Dalleaste®® que *(...) ainda ha uma certa
incoeréncia nesta questdo. No inicio, o fato de um segurado contribuir para a previdéncia e
ndo receber nenhum beneficio previdenciario era visto como algo equivocado ou injusto, a
ponto de justificar a instituicdo do peculio. Posteriormente, ocorreu a extin¢do do peculio e o
fundamento que pode ser encontrado é o da solidariedade social e o regime de reparticdo
simples do RGPS. A conclusédo possivel a partir dessas constatagdes € que outrora, quando se
instituiu e manteve o peculio, ocorreu incoeréncia do referido instituto com o sistema
previdenciario brasileiro, pois o regime de reparticdo simples e a solidariedade social sdo da
esséncia deste e se opoe aquele”.

A critica da inobservancia do principio da solidariedade e do regime da reparti¢cdo
simples também vale para a desaposentacdo, ja que esta parte exatamente da mesma premissa
do peculio, isto é, o ressarcimento ao segurado pelas contribui¢des que compulsoriamente
verteu a previdéncia por ter permanecido no mercado de trabalho apds a concessédo da
aposentadoria.

Assim, condescender com a desaposentadoria seria, na pratica, reavivar o extinto
peculio, na medida em que revogaria, baseado tdo somente em decisdes jurisprudenciais, sem
qualquer diploma normativo neste sentido, a acertada abolicdo deste beneficio que afronta os

pilares do sistema previdenciario brasileiro.

82 DALLEASTE, Fabio Soares. Op. cit., p. 48-49.



46

2.4.2. Antigo abono de permanéncia em servigo

Na licdo de Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari®,

O abono de permanéncia em servigo era devido ao segurado que, satisfazendo as
condicBes de caréncia e tempo de servico exigidos para obtengdo da aposentadoria
por tempo de servico integral (trinta anos para mulher, trinta e cinco anos para
homem), preferisse ndo se aposentar.

A renda mensal correspondia a 25% do salario de beneficio para o segurado com
trinta e cinco anos ou mais de servigo e para a segurada com trinta anos ou mais de
Servigo.

Conhecida popularmente como “pé na cova”, essa benesse, como explicaram 0s
autores, garante ao segurado acréscimo de vinte e cinco por cento do valor da aposentadoria
por tempo de servico a que faz jus o segurado, por ter implementado as condi¢es para
recebé-la, mas ter optado por ndo se aposentar e continuar em plena atividade laborativa. O
artigo 87 da Lei n° 8.213/1991, que expressamente previa 0 abono de permanéncia, foi
revogado pela Lei n° 8.870/1994.

Como se vé, diferentemente do que ocorria no peculio, em que o0 segurado era
concomitantemente ativo e inativo, no sentido previdenciario atribuido as palavras, no abono
de permanéncia ele era tido apenas como ativo, ja que continuava no mercado de trabalho sem
ter se aposentado. Em que pese ter preenchido todos os requisitos para a aposentadoria, ndo a
havia requerido.

Ainda, ao contrario do peculio, ndo hd que se falar em ofensa ao principio da
solidariedade e ao regime de reparticdo simples, eis que no abono de permanéncia em servico
0 que havia ndo era a devolugdo de contribuicdo previdenciaria, mas acréscimo financeiro a
remuneracao do servidor, desde que atendidos determinados requisitos.

E evidente que a benesse analisada neste topico ndo guarda relacio com a
desaposentacdo no tocante ao seu substrato fatico. Portanto, embora recorrentemente se diga
gue o fim do abono de permanéncia foi causa determinante para o surgimento da
desaposentadoria, essa afirmacdo se liga mais a questdo pecuniaria do que propriamente a
semelhanca dos institutos. Assim, eventual aceitacdo jurisprudencial do instituto objeto deste
trabalho ndo implicaré reavivamento do abono de permanéncia em servico, eis que se trata de

beneficios fundamentalmente distintos.

83 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Op. cit., p. 1125.
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2.5. PERSPECTIVAS JURISPRUDENCIAIS

Almejando enriquecer a pesquisa, entendemos por bem trazer a lume o entendimento
jurisprudencial acerca da desaposentacao.

Como ja exposto no presente trabalho, a questdo encontra-se pendente de julgamento
na Suprema Corte deste pais, no Recurso Extraordinario n° 661.256, tendo sido reconhecida a
sua repercussao geral, 0 que ensejou a suspensdo de todas as demandas em curso que versam
sobre a desaposentacao.

Cumpre salientar, desde logo, que os posicionamentos judiciais oscilam entre trés
vertentes. Variam da total impossibilidade juridica de reconhecimento da desaposentagdo até
a mais absoluta permissibilidade, inclusive sem qualquer devolucdo dos valores percebidos
pelo segurado quando da primeira aposentadoria. Nao nos olvidemos ainda da corrente que
abraca o entendimento que condiciona a viabilidade da desaposentadoria a restituicdo destas
prestacOes aos cofres da previdéncia.

Ha que se falar, preliminarmente, que, dada a controvérsia do tema, nao raras vezes
diferentes sdo os posicionamentos adotados dentro do mesmo 6rgéo jurisdicional. Mesmo na
Subsecdo Judicidria da Justica Federal em Juiz de Fora atualmente ndo se observa
uniformidade acerca da desaposentacao, razao pela qual limitamo-nos a dizer o que prevalece.
A maioria dos juizes desta Subsecdo tem adotado a vertente que rechaca a possibilidade do
instituto, fundamentando que “a seguridade social é financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, mediante recursos provenientes dos orcamentos e das contribui¢cfes sociais
(CR/1988, art. 195). A solidariedade e a universalidade do custeio, e o principio da reparti¢do
simples, validam constitucionalmente a vedacao da desaposentac&o™®*.

Detentores da competéncia recursal para a analise do tema, os Tribunais Regionais
Federais também divergem acerca da possibilidade da desaposentadoria. Especificamente o
TRF da 1% Regido firmou entendimento em sentido diverso do preponderante na Subsecédo

Judiciaria da Justica Federal em Juiz de Fora, nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. RENUNCIA.
DIREITO INDIVIDUAL DISPONIVEL. DECADENCIA. INOCORRENCIA.
DESAPOSENTACAO. UTILIZACAO DO TEMPO DE CONTRIBUICAO EM
OUTRO BENEFICIO. POSSIBILIDADE. 1. Nos termos do §1° do art. 14 da Lei

84 Cf. sentenca proferida pelo Dr. Togo Paulo Penna Ricci no processo niimero 8515-82.2012.4.01.3801, 5% Vara
— Juizado Especial Federal da Subsecdo Judiciaria de Juiz de Fora, em 12/05/2016. Disponivel em: <
http://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?trfl_captcha_id=a095f41374bd0938cc813dc03129
96ec&trfl_captcha=47xd&enviar=Pesquisar&proc=85158220124013801&secao=JFO>. Acesso em: 12 junho
2016.
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12.016/2009, "Concedida a seguranca, a sentenca esta sujeita obrigatoriamente ao
duplo grau de jurisdicao™. 2. A suspensao do processo até o julgamento da matéria
sob repercussdo geral perante o Supremo Tribunal Federal é providéncia a ser
avaliada quando do exame de eventual recurso extraordinario a ser interposto, nos
termos previstos no art. 543-B do Codigo de Processo Civil, de acordo com o
entendimento firmado pelo STJ. 3. Cuidando os autos de pedido de renincia e
cancelamento de beneficio concedido pela Previdéncia Social, com o objetivo de
concessdo de novo beneficio e ndo de pedido de revisdo do valor do beneficio
previdenciario, ndo ha decadéncia do direito. Precedentes. 4. A aposentadoria é
direito patrimonial e disponivel, sendo, portanto, passivel de rentincia, podendo
o titular contar o tempo de contribuicdo efetuada a Previdéncia apés a primeira
aposentadoria para fins de obtencdo de novo beneficio da mesma espécie, sem
gue tenha que devolver o que auferiu a esse titulo. Precedentes desta Corte e do
colendo STJ. 5. As parcelas vencidas deverdo ser compensadas com aquelas
percebidas pela parte autora com a aposentadoria anterior desde a data de inicio do
novo beneficio e pagas acrescidas de corre¢cdo monetéria que incide sobre o débito
previdenciario, a partir do vencimento de cada prestagdo, conforme Manual de
Orientagdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal. 6. Os juros
moratérios sdo devidos no percentual de 1% (um por cento) do valor de cada parcela
vencida incidindo esse taxa até a entrada em vigor da Lei n. 11960/2009, a partir de
quando devem ser reduzidos para 0,5% (meio por cento) ao més, até a apuracdo
definitiva dos célculos de liquidagdo.. 7.Honorérios advocaticios incabiveis na
espécie (art. 25, da Lei 12.016/2009). 8. Apelacdo e remessa oficial, tida por
interposta, desprovidas. (grifo nosso)

(AC 0084445-41.2014.4.01.3800 / MG, Rel. JUIZ FEDERAL CARLOS
AUGUSTO PIRES BRANDAO (CONV.), PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 p.329 de
24/11/2015)

Como se Vé, posiciona-se 0 TRF 1 pelo deferimento dos pedidos de desaposentagéo,
fundamentando na possibilidade de renincia da primeira aposentadoria, sem prejuizo do
computo do tempo de contribuicdo posterior a concessdao desta para fins de nova
aposentadoria. Ademais, o aludido 6rgdo dispensa a restituicdo aos cofres da previdéncia dos
valores percebidos mensalmente pelo jubilado no beneficio anterior.

Neste mesmo sentido s&o os julgamentos do tema no Superior Tribunal de Justica. No
cumprimento de seu mister de interpretar os diplomas federais, o referido tribunal também
tem entendimento no sentido de reconhecer a viabilidade da desaposentacdo, havendo ligeira
divergéncia acerca da devolucdo dos valores da primeira aposentadoria. Predomina, porém, a

desnecessidade de tal exigéncia como requisito do equilibrio atuarial, sendo vejamos.

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ  8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. DESAPOSENTACAO E REAPOSENTACAO. RENUNCIA A
APOSENTADORIA. CONCESSAO DE NOVO E POSTERIOR JUBILAMENTO.
DEVOLUCAO DE VALORES. DESNECESSIDADE. 1. Trata-se de Recursos
Especiais com intuito, por parte do INSS, de declarar impossibilidade de rendncia a
aposentadoria e, por parte do segurado, de dispensa de devolucdo de valores
recebidos de aposentadoria a que pretende abdicar. 2. A pretensdo do segurado
consiste em renunciar a aposentadoria concedida para computar periodo contributivo
utilizado, conjuntamente com os salarios de contribuicdo da atividade em que
permaneceu trabalhando, para a concessdo de posterior e nova aposentacdo. 3. Os
beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais disponiveis e, portanto,
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suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da devolugéo dos
valores recebidos da aposentadoria a que o segurado deseja preterir para a
concessdo de novo e posterior jubilamento. Precedentes do STJ. 4. Ressalva do
entendimento pessoal do Relator quanto a necessidade de devolugdo dos valores
para a reaposentacdo, conforme votos vencidos proferidos no REsp 1.298.391/RS;
nos Agravos Regimentais nos REsps 1.321.667/PR, 1.305.351/RS, 1.321.667/PR,
1.323.464/RS, 1.324.193/PR, 1.324.603/RS, 1.325.300/SC, 1.305.738/RS; e no
AgRg no AREsp 103.509/PE. 5. No caso concreto, o Tribunal de origem reconheceu
o direito a desaposentacdo, mas condicionou posterior aposentadoria ao
ressarcimento dos valores recebidos do beneficio anterior, razdo por que deve ser
afastada a imposi¢do de devolucdo. 6. Recurso Especial do INSS ndo provido, e
Recurso Especial do segurado provido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C
do CPC e da Resolucdo 8/2008 do STJ. (grifo nosso)

(STJ - REsp: 1334488 SC 2012/0146387-1, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 08/05/2013, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicacdo: DJe 14/05/2013)

A matéria, como ja explanado nesta monografia, encontra-se sob julgamento no
Supremo Tribunal Federal. Até agora a votagdo esta empatada, eis que, dos onze ministros,
dois se manifestaram pela procedéncia das acdes de desaposentacdo — Luis Roberto Barroso e
Marco Aurélio Mello — e dois, pela impossibilidade de seu deferimento — Dias Toffoli e Teori
Zavascki. A interrupcdo no julgamento deu-se pelo pedido de vista apresentado pela Ministra
Rosa Weber.

O pronunciamento final no Recurso Extraordinario n® 661.256 pelo STF serd de
grande valia, ndo para colocar fim a discussdo, mas pelo menos para servir de baliza para o
julgamento da desaposentacdo pelos demais Orgdos jurisdicionais. Por se tratar de tema de
reconhecida repercussao geral e, portanto, de questdo relevante sob a perspectiva econémica,
politica, social ou juridica, que ultrapassa os interesses subjetivos da causa (artigo 1.035, §1°,
do CPC/2015), espera-se sapiéncia da Suprema Corte para decidir essa complexa questdo em
momento oportuno. Isso porque, como ja mencionado neste trabalho, caso venha a ser

permitida, a desaposentacdo implicara impacto financeiro consideravel ao orgcamento publico.
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3. REFLEXOES ACERCA DO DIREITO COMPARADO

A anélise comparativa dos direitos doméstico e alienigena a cada dia tem se tornado
mais frequente em pesquisas e trabalhos cientificos, haja vista a importancia de se conhecer o
modo como o estrangeiro pensa acerca de determinado assunto. O que se almeja com esse
exercicio é a ampliacdo das informacdes a fim de aprofundar a pesquisa, para que, ao final, se
tenha o campo de viséo abrangente, possibilitando maior certeza na formagéo de opiniéo.

O estudo previdenciario naturalmente encontra dificuldade de ser confrontado com a
realidade externa, ante as disparidades culturais, econdmicas, sociais e politicas. Mas néo so.
Em relacdo ao instituto da desaposentacédo, especificamente, essa comparacdo ndo se mostra
completa e satisfatoria, eis que a revisdo do beneficio para incorporagdo de novas
contribuicbes, na maioria dos outros paises, ja resta devidamente regulamentada sob outras
formas.

O objetivo deste capitulo nada mais é do que apresentar a protecao social conferida a
populacdo de outro pais, mais especificamente da Espanha, na busca de encontrar o
tratamento dado ao aposentado que regressou ou permaneceu no mercado de trabalho mesmo
apos a concessdo do beneficio previdenciario.

Diferentemente do que se verifica no Brasil, em que a conceituacdo da seguridade
social abarca os ramos da salde, assisténcia e previdéncia social, na Espanha a expressao
ganha significado mais restrito, abrangendo tdo somente prestagcbes contributivas
(assemelhadas a previdéncia social brasileira) e ndo contributivas (equivalentes a parte do que
chamamos aqui no Brasil de assisténcia social), a exemplo da protecdo aos idosos e aos
deficientes.

Conforme os ensinamentos de Zélia Luiza Pierdona, “além da seguridade social, a
Constituicdo espanhola prevé a assisténcia social e a protecdo social complementar, a qual
abrange tanto a publica quanto a privada/voluntaria. Prevé, também, a protecdo a satde. Ao
referido conjunto (saude, seguridade social contributiva e ndo contributiva, assisténcia social e
protecdo social complementar publica e privada), a doutrina espanhola denomina protecéo

social”®.

% PIERDONA, Zélia Luiza. O sistema de seguridade social espanhol: anélise comparada em relagéo ao
brasileiro. In CONPEDI/UFPB. Direitos sociais e politicas publicas I. Florianopolis: CONPEDI, 2014, p. 2.
Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/? cod=0fade5febcOb3eda>. Acesso em: 27 junho
2016.
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Foi o que se inferiu da Lei n® 193/1963, a Lei de Bases da Seguridade Social, que foi a
legislacdo pioneira sobre o tema em territério espanhol, tendo sido alterada pela Lei n°
24/1972 - Lei de Financiamento e Aperfeicoamento do Regime Geral de Seguridade Social.
Ambos os diplomas legais foram, posteriormente, consolidados na Lei de Seguridade Social,
viabilizada pelo Decreto n® 2.065/1974. Até entdo o sistema securitario espanhol possuia
carater eminentemente profissional/contributivo com tendéncia a expandir seu Viés
universalista®. Foi a Constituicdo de 1978 que, reconhecendo o modelo em vigor, tratou de
amplia-lo, de modo que a protecdo social passou a abranger ndo somente o trabalhador e seus

dependentes, mas todos os cidaddos. Vejamos a diccdo do artigo 41 do texto constitucional®:

Os poderes publicos manterdo um regime puablico de Seguridade Social para todos
os cidadaos, o qual deve garantir assisténcia e prestagdes sociais suficientes frente a
situacBes de necessidade, especialmente em caso de desemprego. A assisténcia e
prestacdes complementares serdo livres. (grifo e traducéo nossos)

Hodiernamente, tal artigo constitucional encontra-se regulamentado pela Lei Geral da
Seguridade Social, veiculada pelo Real Decreto Legislativo n°® 1/1994, prescrevendo 0s
principios e finalidades a que se destina a protecao social.

Vale destacar que é possivel depreender do dispositivo normativo supramencionado
que a Constituicdo espanhola inclui as prestacdes complementares na protecdo social ao
cidaddo, as quais sdo semelhantes ao que se denomina no sistema brasileiro de regimes
complementares de previdéncia social.

A partir do aludido artigo 41, pode-se afirmar que o sistema de seguridade social na
Espanha estabelece base assistencial ou universalista, salvaguardando o direito as prestacdes
minimas a todos os cidaddos que delas necessitarem, independentemente de vinculacdo
profissional.

Trata-se de outra faceta da seguridade social, de maneira que a adog¢do da base
assistencialista ndo exclui o carater profissional/contributivo. O sistema espanhol &, portanto,
hibrido, compreendendo técnicas contributivas e ndo contributivas de protecdo social®, tal
como ocorre no Brasil, como largamente exposto no primeiro capitulo desta monografia.

Para os fins a que se destina o presente trabalho, limitar-nos-emos a seguridade social

contributiva, que equivale a previdéncia social no Brasil.

% PIERDONA, Zélia Luiza. Op. cit., p. 6.

7 ESPANHA. Constituicdo (1978). Constituicdo Espanhola: promulgada em 29 de dezembro de 1978.
Disponivel em: < http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-31229>. Acesso em 27 junho 2016.

%8 PIERDONA, Zélia Luiza. Op. cit., p. 10-11.
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Nos dois paises, essa vertente que exige contribuicdo possui 0 mesmo campo de
aplicacdo, qual seja a substituicdo da remuneragdo do trabalhador quando este preencher
determinados requisitos legais, independentemente da comprovacao de estado de necessidade
(o que é exigéncia da seguridade social ndo contributiva na Espanha e, também assim, da
assisténcia social no Brasil).

Entretanto, distinguem-se os sistemas previdenciarios brasileiro e espanhol no tocante
aos regimes existentes (salvo quanto as prestacdes complementares, conforme mencionado
anteriormente). Como € de curial sabenca, o ordenamento juridico patrio divide a previdéncia
social em regime geral e regime préprio dos servidores publicos; por sua vez, na Espanha,
constatam-se, além do regime geral, outros sete. S&o eles: autbnomos, trabalhadores do mar,
empregados domésticos, funcionarios, agrarios, mineiros de carvao e estudantes.

Quanto ao destino das contribui¢tes, outra diferenca salta aos olhos. Conforme li¢éo
de Thereza Possato, “no Brasil, as prestacdes contributivas, no caso, a previdéncia social, séo
destinadas ao financiamento, ao custeio do sistema de seguridade social. J& na Espanha, as
contribuicdes obtidas em todos os regimes existentes, sdo dirigidas a um mesmo caixa, que é
administrado pela Tesouraria Geral. Sendo que esse fundo pode ser utilizado solidariamente,
para o custeio, financiamento de qualquer regime, existindo o controle das contribuicdes e dos
valores destinados a cada um dos regimes” ®.

Com essa breve exposicdo da protecdo social na Espanha, € possivel perceber que a
seguridade social contributiva espanhola tem por fundamento o principio da solidariedade e o
modelo de reparti¢do, tal como ocorre no Brasil.

Ja adentrando mais especificamente no beneficio da aposentadoria, objeto desta
monografia, imperioso salientar que, na legislacdo hispanica, ha expressa impossibilidade de
continuidade do vinculo empregaticio ap6s a aposentadoria, de modo que, concedido o
beneficio, o jubilado ndo mais pode exercer seu oficio. A aposentadoria é causa extintiva do
contrato de trabalho, assim como era previsto no ordenamento juridico brasileiro até 2007,
quando o STF declarou a inconstitucionalidade do § 2° do art. 453 da CLT (vide item 2.1
desta monografia). Veja a redacdo do item 1 do artigo 165 da Lei Geral da Seguridade Social,

veiculada pelo Real Decreto Legislativo n® 1/19947, in verbis:

% POSSATO, Thereza. O sistema de Seguridade Social no Brasil e comparac&o com o modelo espanhol. In:
Jusbrasil. Nov. 2015. Disponivel em: < http://therezacossato.jusbrasil.com.br/artigos/249316531/0-sistema-de-
seguridade-social-no-brasil-e-comparacao-com-o0-modelo-espanhol>. Acesso em: 27 junho 2016.

" ESPANHA. Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de Junho, que aprova o texto revisto da Lei Geral da
Seguranga Social aprovado. Disponivel em: <http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1994-14960> .
Acesso em: 27 junho 2016.
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Artigo 165. Incompatibilidades.

1. O gozo da pensdo de aposentacdo, em sua modalidade contributiva, serd
incompativel com o trabalho do pensionista, com as ressalvas e nos termos previstos
por lei ou regulamento. (traducéo nossa)

Todavia, como expde Fabio Zambitte Ibrahim™, em seu livro “Desaposentacéo: o
caminho para uma melhor aposentadoria”, essa regra foi mitigada, passando-se a admitir a
permanéncia do segurado no emprego mesmo ap0s se aposentar, sob a seguinte condicéo:
reducdo parcial no salario de beneficio. O fundamento ¢ a preservacao do equilibrio atuarial.
Essa ressalva advém do artigo 1° da Lei n® 35/20027, que acresceu o paragrafo segundo a
diccéo do item 1 do referido artigo 165, nos seguintes termos:

N&o obstante a regra anterior, as pessoas que se aposentam poderdo compatibilizar
o salario da pensdo com um trabalho em tempo parcial, nos termos estabelecidos no
regulamento. Durante dita situacdo, se minorara o salario da pensdo em proporcao
inversa a reducdo aplicavel a jornada de trabalho do pensionista em relacéo & de um
trabalhador em tempo completo. (traducéo nossa)

Assim, de acordo com tal excecdo legal, a possiblidade de permanéncia do jubilado no
emprego esta condicionada a reducédo do salério de beneficio, inversamente proporcional a sua
jornada de trabalho. Por esta ressalva legal, a integralidade sé volta a ser paga ao aposentado
quando se findar o contrato de trabalho, oportunidade em que a aposentadoria sera novamente
calculada e majorada, considerando-se as novas prestacdes previdenciarias.

Como se percebe pela andlise da realidade juridica hispanica, em verdade, o que
ocorre é verdadeira revisdo da primeira e Unica aposentadoria concedida para incorporacao
das novas cotizagdes vertidas a seguridade social contributiva. Assim, ndo ha que se falar em
renuncia do primeiro beneficio e subsequente requerimento de nova aposentadoria; existe
apenas um beneficio.

A logica da desaposentacdo €, porém, diversa. N&o se pode confundir este instituto
com mera revisdao. Ha uma primeira aposentadoria que serd renunciada pelo segurado, que,
em seguida, requerera a autoridade competente outro beneficio semelhante ao primeiro, s
que mais vantajoso, porque incluird as prestacées pagas posteriormente. Sdo, portanto, dois

beneficios ndo cumulativos.

"M IBRAHIM, Fabio Zambitte. Op. cit., p. 87-90.

2 ESPANHA. Lei 35/2002, de 12 de Julho, sobre medidas para o estabelecimento de um sistema de reforma
gradual e flexivel. Disponivel em: <http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2002-13972> . Acesso em: 27
junho 2016.
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De fato, a situagdo pratica que se destinam a resolver € a mesma. Mas a tutela
conferida a hipotese pelo direito espanhol funda-se em mecanismos outros que ndo a
desaposentacdo. E por isso que, como ja haviamos alertado, a comparagéo entre os sistemas
no tocante a este tema é, data venia, inadequada. A uma porque a tarefa encontra-se
dificultada ante as disparidades culturais, econdmicas, sociais e politicas. A duas porque,
embora a revisdo da aposentadoria seja forma viavel de solugdo do problema no estrangeiro,
no Brasil essa ldgica revisional fere as normas constitucionais e previdenciarias,
especialmente no tocante ao principio do equilibrio atuarial, largamente exposto nesta
monografia.

Ademais, ndo se observa no sistema previdenciario brasileiro qualquer referéncia
legislativa neste sentido, o que acaba por inviabilizar sua aplicacdo em territorio nacional.
Sem duvida, o ideal seria que, a exemplo de outros paises, houvesse no Brasil regulamentacao
legislativa propria e especifica que resolvesse o problema de forma justa, observando-se as
realidades sociais, financeiras e juridicas do Pais.

Com isso, errbneas sdo as afirmacdes de doutrinadores no sentido de que o instituto da
desaposentacdo vem sendo permitido na experiéncia internacional, mormente na Espanha. Em
verdade, para resolver o problema o ordenamento juridico espanhol se utiliza da revisdo da
aposentadoria, instrumento inaplicavel no Brasil ao caso, seja por auséncia de previséo legal
neste sentido, seja por afronta ao equilibrio atuarial.

Desta breve analise comparativa extrai-se que a tutela previdenciaria no tocante a
situacdo do jubilado que continua trabalhando e, portanto, vertendo contribui¢Bes ao sistema,
resta sedimentada na Espanha através de mecanismos outros que nao existem no Brasil e que
nédo lhe poderiam ser aplicados, face a contrariedade a normas principioldgicas fundantes do

ordenamento previdenciario patrio.
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CONCLUSAO

Apos reflexdes e analises que perpassaram argumentos juridicos e procedimentais,
imperioso se faz o reconhecimento de que a desaposentacdo ndo € mecanismo apto a
solucionar o problema previdenciario do empregado aposentado, sob pena de verdadeira
afronta a normas e principios vigentes no ordenamento juridico patrio.

N&o obstante a argumentacdo dos defensores do instituto da desaposentadoria
objetivando demonstrar que esta ndo merece prosperar, mister se faz que tracemos algumas
consideracBes finais para sintetizar o que restou demonstrado no decorrer do presente
trabalho.

Os adeptos a tese da desaposentacdo se utilizam do argumento do principio da
legalidade, afirmando que, se ndo ha vedacdo legal ou constitucional, a desaposentacdo
deveria ser permitida. Tratando-se, porém, de instituto de natureza eminentemente publica, a
faceta que deve prevalecer é a da legalidade de direito publico, ndo sendo licito ao Poder
Publico, in casu o INSS, fazer qualquer coisa que ndo esteja autorizada por lei. Por isso, a
auséncia de previsdo normativa acerca do tema consubstancia-se verdadeiro empecilho a
viabilidade do instituto em analise.

Ainda que assim nédo fosse, a desaposentacao desconsidera por completo o fato de o
sistema previdenciario brasileiro ter por fundamento o principio da solidariedade social e o
regime de reparticdo simples no RGPS. O aposentado que regressa ao mercado de trabalho,
assim como os demais contribuintes da previdéncia, direciona suas cotizacdes para fundo
unico do INSS, ndo havendo conta individualizada. Estando a previdéncia pautada no pacto
intergeracional, a geragdo economicamente ativa contribui para o INSS a fim de manter as
prestacOes pagas aqueles que estdo na inatividade. Ndo ha que se falar em vinculagdo das
contribuices e, portanto, em relagdo direta entre custeio e beneficio de cada segurado.

Do ponto de vista social, € plenamente crivel a possibilidade de impelir aquele que
estd em condic¢Oes contributivas perfeitas a colaboracdo para que se alcance o sucesso do
sistema de seguridade, ainda que receba tdo somente restritas contrapartidas, atuando, assim,
de forma solidaria.

Ademais, ndo obstante seja perfeitamente concebivel a rendncia pelo aposentado a
percepcdo da aposentadoria, esta se torna impraticavel frente a impossibilidade de requerer o

novo beneficio mais vantajoso. 1sso porque o que se objetiva com a desconstituicdo do ato de
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concessdo da aposentadoria é a incorporacao das novas contribui¢Bes previdenciarias; todavia,
essa pretensdo fere a seguranca juridica, prejudicando o outro lado da relacdo juridico-
previdenciaria, que no caso € o Estado e, em Ultima andlise, a propria sociedade.

Imperioso salientar, outrossim, que o instituto previdenciario ora sub examine ameaca
frontalmente a viabilidade atuarial do sistema. 1sso porque se trata de despesa ndo prevista no
orcamento estatal que viola ato juridico perfeito e acabado para prejudicar o INSS. Ao se
aposentar mais cedo e continuar trabalhando, o segurado sabe que sua opcdo terd
consequéncias: beneficio de menor valor do que se tivesse requerido a aposentadoria mais
adiante; e a necessidade de continuar com as contribuigdes por for¢a da obrigatoriedade de
incidéncia do tributo. Assim, ndo pode ele, tempos depois, a revelia do principio
constitucional do equilibrio atuarial, pretender requer novo beneficio mais vantajoso.

Acerca da controvérsia que subsiste no ambito doutrinario e jurisprudencial quanto a
(des)necessidade de devolugdo das prestaches percebidas pelo segurado na primeira
aposentadoria, como entendemos pela impossibilidade da desaposentacdo, ndo faria sentido
discutir esta questdo. Limitamo-nos a dizer, portanto, que, caso o instituto seja deferido pelos
tribunais, o que ndo se espera, forcoso se faz exigir a restituicdo dos valores, sob pena de
afronta ao equilibrio atuarial.

Sem contar que eventual permissdo a desaposentacdo, em razdo de cada nova
contribuicdo vertida ao INSS pelo segurado, legitimaria sucessivas possibilidades de
renuncias ao beneficio todo més pelo mesmo jubilado. A previdéncia social brasileira ndo
conta, hodiernamente, com estrutura capaz de absorver todas essas demandas, o que levaria,
sem duvidas, ao colapso procedimental do sistema em virtude de sua ineficiéncia para o
atendimento aos milhdes de segurados.

Diante de todo o exposto, ha que se falar que a criacdo desse novo instituto
previdenciario — a desaposentacdo — nada mais é do que a tentativa de amparo aos
aposentados que permanecessem exercendo seu oficio e, por obrigatoriedade legal, vertendo
contribuicdes aos cofres do INSS. A iniciativa, porém, ndo encontra qualquer respaldo
juridico. O que se pretende, ousamos dizer, é agradar aos aposentados a custa dos recursos
publicos.

Dessa forma, mister se faz concluir pela inviabilidade do instituto da desaposentacéo,
tanto do ponto de vista juridico como da Otica procedimental, sob pena de ofensa a
Constituicdo Federal de 1988 e aos principios fundantes do Regime Geral de Previdéncia
Social.
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ANEXO

De grande valia para este trabalho € a inteligente e didatica comparacéo feita pelo juiz
federal Dr. Fabiano Verli em sentenca prolatada no processo 2009.38.00.028530-5, 10? Vara
Federal da Secéo Judiciaria de Minas Gerais. Ipsis litteris:

“1) hipoteticamente temos dois brasileiros;

2) eles nasceram no mesmo dia, comegaram a trabalhar com carteira assinada na
mesma data, nunca ficaram um sO dia desempregados, trabalham na mesma empresa,
desempenham a mesmissima funcdo, ttm a mesma condicdo de salde, tiram férias nas
mesmas épocas, torcem pelo Cruzeiro, moram no mesmo bairro um do lado do outro, séo
casados na mesma época, na mesma igreja, suas mulheres se chamam Vilma e Beth, tém
ambos dois filhos nascidos nos mesmos dias, sempre tiveram 0s mesmos salarios-de-
contribuicdo, sempre de R$1.000,00; ambos gozaram, ao longo da vida de trabalho, 500 dias
de auxilio-doenca; ambos continuam trabalhando até hoje;

3) a primeira diferenca entre eles é que JOAO, em 1998, completou 30 anos de servico
e passou a ganhar mais R$ 700,00 por més da AUTORIDADE COATORA, além dos R$
1.000,00 que continuou a receber de seu patrdo; como plus, JOAO subiu o seu nivel de vida,
comprou carro e passou a viajar todo ano para Guarapari com a familia;

4) JOSE, mais paciente, querendo a prometida aposentadoria integral, optou por
cumprir a lei e esperar, confiar no sistema, até preencher o requisito sempre tido como
essencial de 35 anos de tempo de servico sem fruicdo antecipada de qualquer beneficio
previdenciario; JOSE continuou a pegar 6nibus e nunca foi & praia na sua vida;

5) a Unica coisa, portanto, que passou a diferenciar JOAO de JOSE é o nivel de vida
de cada um: continuaram com vidas pessoais e profissionais idénticas; mesmo tendo se
aposentado, JOAO continuou a trabalhar com JOSE; JOSE, mesmo tendo o mesmo direito
que JOAO, confiou no sistema e o obedeceu, planejando seu futuro tendo em vista também o
ocio digno com renda integral, e, por conta destas exigéncias sistémicas, deixou de se
aposentar para cumprir 0S requisitos, positivos e negativos, da aposentadoria integral:
pertencimento ao RGPS, caréncia, 35 anos de tempo de servigo (requisitos positivos) e ndo
fruicdo de beneficio por tempo de servigo neste tempo (requisito negativo);

6) 5 anos exatos depois da brutal elevagio de nivel socio econdmico de JOAO, JOSE

pensa que agora chegou o0 momento de fazer valer a sua persisténcia, os seus sacrificios, a sua



61

obediéncia ao sistema, a sua confianga; ndo que JOAO tenha sido uma "cigarra”, mas € certo
que JOSE foi uma "formiga"; JOSE consegue sua aposentadoria integral, mas para sua
surpresa, percebe que JOAO também conseguiu a mesma aposentadoria integral no mesmo
dia, na mesma agéncia do AUTORIDADE COATORA, 5 minutos antes da sua propria;

7) JOSE, perplexo, tenta entender o que houve, por que, afinal, foi tdo imbecil a ponto
de confiar no sistema do RGPS; tenta compreender como, sendo tdo igual a JOAO, foi tratado

de modo tao pior”73.
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