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RESUMO

A imunidade religiosa dos templos de qualquer culto é uma limitacdo constitucional ao poder
de tributar, e funciona como instrumento juridico de promogdo da liberdade religiosa, que é
um direito fundamental. Aborda-se as nuances constitucionais acerca das imunidades
tributarias, analisando os fundamentos que as justificam. O objetivo é demonstrar que a
imunidade religiosa ndo tem atendido suas finalidades essenciais e, por esse motivo, surge a
necessidade que tal instituto seja revisado. Apresentam-se situacfes nas quais, igrejas sao
utilizadas para promocao de interesses privados e, até realizacdo de atividades ilicitas, como a
sonegacdo fiscal e a lavagem de dinheiro. A partir da anélise bibliogréfica, observa-se que a
legislacdo brasileira carece de normas que regulamente a atividade das institui¢des religiosas
e, por fim, sdo apresentadas propostas juridicas para tentar solucionar os problemas sob a luz
do Estado democratico de Direito.

Palavras-chave: Imunidades tributarias. Imunidade dos templos de qualquer culto.Liberdade
religiosa.Direitos fundamentais.



ABSTRACT

Religious freedom of temples of any cult and a constitutional limitation the power to tax, and
works as a legal instrument for the promotion of religious freedom, which is a fundamental
right. It is approached about the constitutional nuances about the tax immunities, analyzing
the fundamentals as justified. However, the goal is to show that one religious immunity has
not met with its essential tasks and, therefore, a need arises that such either institute revised.
It presents situations which, churches are used paragraph private interests promotion and
realization of illicit activities, as tax evasion and money laundering. At from the
bibliographical analysis and actual, is observed if that brazilian legislation lacks what rules
governing the activity of religious institutions, and finally, are presented legal proposals in
order to solve the problems hiccup light of the democratic rule of law.

Keywords: Tax immunities. Immunity of temples of any cult. Religious freedom. Fundamental
rights.
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INTRODUCAO

E cada vez mais nitido o aumento do nimero de locais que sdo utilizados para cultos
religiosos. A quantidade de crencas e denominagdes que visam propagar a fé é um possivel
resultado da facilidade possibilitada pelo ordenamento juridico brasileiro. Este ndo possui
qualquer entrave para criagdo de uma igreja ou de qualquer outro espaco destinado ao
exercicio de alguma religido. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), prosseguiu com a previsdo do beneficio fiscal referente a imunidade tributaria
concedida as instituicbes religiosas desde a Constituicdo de 1946, visto que o constituinte
percebeu a necessidade de a liberdade religiosa continuar sendo promovida pelo Estado,
mesmo que este ndo tenha nenhuma religido oficial.

Assim como as outras imunidades tributarias, a imunidade dos templos de qualquer
culto é uma previsao constitucional que limita a competéncia dos entes estatais em instituir e
cobrar determinados tributos. Tal beneficio é oferecido para que outros direitos possam ser
exercidos em sua plenitude, ndo podendo a tributagcdo ser um empecilho para a efetivagédo de
direitos fundamentais, como, por exemplo, a liberdade religiosa.

No entanto, ndo séo raras as ocasidoes em que entidades religiosas séo utilizadas para
atividades que ndo condizem com suas finalidades essenciais, que sdo: a propagacdo da fé, a
beneficéncia e filantropia.

Desta maneira, é inaceitavel que a imunidade religiosa seja uma ferramenta para que
lideres de igrejas enriquecam e utilizem a instituicdo como um manto que esconde atividades
gue ndo véo de encontro com o que prevé a CRFB/88.

O presente trabalho tem como escopo a analise imunidade dos templos de qualquer
culto, assim, como da aplicacdo do mencionado instituto juridico.

Esta monografia esta dividida em trés capitulos, iniciando pela abordagem dos
principios constitucionais que norteiam as imunidades tributarias, assim como a conceituagdo
da imunidade religiosa, seus fundamentos e sua amplitude no que tange as atividades
acobertadas pela norma imunizante. Ja no segundo Capitulo, € apresentada a importancia das
religides na sociedade e, ainda, necessidade do instituto ser re-analisado frente as novas
demandas da sociedade. Por fim, é realizado o estudo das legislacdes Americana, Alema e
Chilena para que mais adiante sejam propostas alternativas juridicas a fim de que os
problemas apresentados sejam solucionados ou pelo menos reduzidos.
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Para expor 0s argumentos e ideias centrais, é utilizado o marco tedrico relacionado
ao neoconstitucionalismo, que desde a segunda metade do século XX vem inspirando diversas
Constituicdes pelo mundo, inclusive a do Brasil, que foi promulgada durante o periodo de
redemocratizacdo do pais.

Os neoconstitucionalistas sustentam que as decisdes judiciais e, principalmente as
escolhas politicas ndo figuem limitadas apenas ao texto frio da lei, mas que sejam observados
os principios nos quais fundamentaram a criacdo de tal norma e, principalmente, se ela atende
a sua funcgdo social.

Para a realizacdo do presente estudo foi utilizada a metodologia bibliogréfica, que
consistiu na analise reflexiva de obras relacionadas ao tema trabalhado e, assim, a construgéo
de uma visdo critica para delimitagdo dos problemas enfrentados e, posteriormente a

apresentacdo de solugdes juridicas pertinentes.
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2 PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSTITUCIONAIS
RELACIONADOS A IMUNIDADE RELIGIOSA

Inicia-se 0 presente estudo com a abordagem indispensavel dos preceitos
principiologicos referentes a imunidade dos templos de qualquer culto. As imunidades
tributérias estdo previstas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e, por
esse motivo, devem-se ser analisadas com extremada cautela quando é proposta qualquer

possibilidade de mitigacdo a esse instituto tributario.
2.1 Conceito de imunidade tributaria

Para tratar de institutos intrinsecos a todo ordenamento juridico brasileiro, imperioso
é oferecer uma breve visdo de como a CRFB/88, aborda e prestigia 0 assunto a ser tratado no
presente estudo.

O Direito Tributério brasileiro € pautado e tem como substrato a Constitui¢do, esta
que é o documento juridico de maior nivel hierarquico, devendo, portanto, as normas
inferiores respeitarem todos os valores, principios e diretrizes eleitas pelo poder constituinte.
O funcionamento do Estado depende das normas constitucionais, incluindo a estruturacao, as
limitacOes e, principalmente, as competéncias dos entes e dos poderes estatalis.

O poder de tributar é exclusivamente uma faculdade do Estado, uma vez que € a
principal fonte de obtencdo de recursos, poréem, a Constituicdo repartiu e delineou, a
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no que tange a
instituicdo de tributos. Assim, pode-se considerar que a competéncia tributaria é o poder
conferido aos entes estatais para que editem leis, institua e discipline tributos, os quais serdo
exigiveis a vista da ocorréncia concreta de determinadas situacdes, e das pessoas que se
vincularem a essas mesmas situacoes.

Independentemente da anuéncia dos cidaddos, os tributos serdo instituidos e
cobrados, visto que o poder de tributar é fruto do poder soberano estatal.

O artigo 5°, inciso 1l da CRFB/88 consagra o principio da legalidade, este que é a
primeira limitagdo ao arbitrio estatal. Diante da inexisténcia de previsdo legislativa, nenhum
cidaddo podera sofrer imposicdo de atos do poder publico. Na seara tributaria tém-se uma
visdo clara a respeito desse instituto, Heleno Tavares Torres (2010, p. 24) explica que a
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legitimidade da imposicdo tributdria decorre da tradi¢do constitucionalista de que o tributo
ndo pode ser instituido sem a autorizagdo do povo, por meio de seus representantes.

A competéncia tributéria, conforme salienta José Souto Maior Borges (1985, p. 97):

"[...] j& nasce limitada. Ela é, por exceléncia, ontologicamente, no seu
nascedouro, limitada. E como que um perfil resultante de um desenho
constitucional, ndo s6é com as normas autorizativas que definem
positivamente o exercicio do poder fiscal, mas também com normas
limitativas, quer dizer, as normas que determinam os limites em que esse

poder poderd, ou devera ser exercido".

As imunidades tributarias sdo claramente uma barreira ao poder soberano do Estado
de instituir tributos em relacdo a certos bens, pessoas e fatos, estando inseridas no artigo 150,
VI da CRFB/88, no Capitulo relativo ao Sistema Tributario Nacional. Em suma, as hipoteses
previstas como imunes ao poder fiscal, estdo fora do ambito da competéncia tributéria,
constituindo uma regra negativa de incidéncia das ag0es estatais.

O rol de imunidades tributérias trazidas pela Constituicdo ¢é variado, a exemplo da
imunidade reciproca, a qual impede que os entes politicos instituam tributos uns sobre os
outros, a imunidade dos templos de qualquer culto, a imunidade dos partidos politicos e das
instituicOes de educacdo, a imunidade dos livros e, por fim, a imunidade dos CDs e DVDs
(fonografica e videogréafica).

Destaca-se a existéncia de outras normas sobre imunidades tributarias dispersas em
outros dispositivos da Constituicdo Federal. Tais ocorréncias, de acordo com a doutrina, a par
de utilizarem outras expressoes, tais como isen¢do, ndo incidéncia, na medida em que
consubstanciam regras com previsdao constitucional de incompeténcia dos entes politicos em
matéria tributaria, também consagram casos tipicos de imunidade tributaria. A titulo de
exemplo, podemos citar o artigo 155, 82°, X, da Constituicdo Federal, que trata da dispensa
constitucional de incidéncia tributéaria dos impostos relacionados a circulagdo de mercadoria.

Sdo proeminentes algumas discussdes acerca da natureza juridica da imunidade
tributaria na doutrina especializada. Ponto em comum entre todas as correntes é a busca para
delimitacdo do instituto, estabelecendo seus contornos para representar o fendmeno das
imunidades em sua constancia.

A primeira corrente, defendida por Luciano Amaro (2010), conceitua a imunidade
tributaria como a qualidade da situagdo que ndo pode ser atingida pelo tributo, em razdo de
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norma constitucional que, a vista de alguma especificidade pessoal ou material dessa situacéo,
deixou-a fora do campo sobre que é autorizada a institui¢do de tributo.

Para Aliomar Baleeiro (1999), as imunidades tributarias como normas parcialmente
denegatdrias de poder, relativas a certos fatos especificos e determinados, que mutilam o
ambito de validade da norma atributiva de poder, delimitando a competéncia da pessoa
estatal. Provém de relevantes principios constitucionais, que lhes dao sentido harménico e
coerente, mas tém, tradicionalmente, sua especialidade definida em que pressupdem a
inexisténcia de competéncia em relacdo a especificos fatos imunes.

Por fim, Paulo de Barros Carvalho (2010), define a imunidade tributaria como a
classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no texto da
Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a incompeténcia das pessoas
politicas de direito constitucional interno para expedir regras instituidoras de tributos que
alcancem situacdes especificas e suficientemente caracterizadas.

Pode-se, concluir que a imunidade tributaria € um preceito juridico com sede
constitucional, ao contrario de outras hipdteses, como a isencdo, que se encontra no plano
infraconstitucional, responsavel por delimitar o campo sobre o qual as pessoas politicas da
Federacdo podem exercer a competéncia tributaria, evitando o exercicio da atividade
legiferante do ente estatal sobre determinadas situagcdes especiais e determinadas, as quais
encontram-se em uma situagdo privilegiada, com o fito de preservar certos valores
constitucionalmente relevantes.

A isencdo é uma regra de incompeténcia, reduzindo a abrangéncia das normas
atributivas de poder e ndo, uma supressdo do poder de tributar, como se houvesse dois
momentos cronoldgicos distintos, sendo que num primeiro fosse definido um feixe de
competéncias tributarias para, posteriormente, com a introdugdo da norma imunizante, retirar
parcela da competéncia antes conferida. O que ha, na verdade, é uma conjuncao logica de
normas constitucionais, sejam elas positivas ou negativas, tais como as de imunidade,
responsaveis por delimitar, conjuntamente, a competéncia tributéaria.

Finalizando, a imunidade é um regramento juridico delimitador da competéncia
tributaria dos entes estatais que tem o designio de excluir determinadas situagdes da
abrangéncia do poder de tributar, a fim de preservar alguns valores fundamentais para a
sociedade, em detrimento da eventual capacidade contributiva exposta pela situacéo imune.

Cada hipdtese que se encontra imune ao exercicio de tributacdo do Estado, possui
uma caracteristica capaz de provocar esse afastamento, justificando uma excecédo a regra de

que gastos gerais da coletividade devem ser suportados por todos 0s seus membros.
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Deve ser utilizado um método sistemético, levando-se em consideragdo ndo s as
normas que rodeiam o ambito de discussdo da matéria, qual seja, o Sistema Tributario
Nacional, mas também tendo em conta as diretrizes e principios balizadores e informadores

de todo o ordenamento juridico, 0s quais se irradiam sobre todo o diploma normativo.

2.2 Fundamentos da imunidade tributaria.

O primeiro fundamento para as imunidades tributarias é o principio da capacidade
contributiva, que nada mais € que uma das maneiras de se consagrar o principio da isonomia
na seara tributaria, segundo explica Leandro Paulsen (2009). O principio da capacidade
contributiva esta consagrado no artigo 145, 81°, da CRFB/88. De acordo com tal principio, 0s
tributos, enquanto instrumento de captacdo de riqueza, deverdo ser graduados e mensurados
de acordo com a capacidade econdémica do contribuinte.

Quer tal principio, ainda, que a taxagdo incidente sobre o contribuinte leve em
consideracdo a capacidade do mesmo em suporté-la, de maneira que o aumento ndo
comprometa o desempenho das liberdades e direitos individuais garantidas ao mesmo. Por
isso, a titulo de ilustracdo, aquele que aufere maior renda tem maiores condigdes de suportar
determinado encargo.

Segundo Geraldo Ataliba (2010) a capacidade econdmica corresponde a real
possibilidade de diminuir-se patrimonialmente, sem destruir-se e sem perder a possibilidade
de persistir gerando riqueza de lastro a tributacéo.

No caso das situacOes protegidas pelas imunidades, fica clara a auséncia de
capacidade contributiva. Cumpre esclarecer, capacidade contributiva ndo se confunde com
auséncia de riqueza, de modo que é possivel que alguém possua riqueza, sem, no entanto,
possuir capacidade econdmica. E exatamente isso que ocorre com as situagdes abarcadas
pelas imunidades, visto que elas ndo possuem qualquer intuito de lucro, de modo que toda
arrecadacdo auferida é destinada para atingir os préprios fins para os quais foram criadas, ndo
sobrando qualquer renda passivel de ser tributada. Logo, inexistindo capacidade para suportar
os tributos, inexistira possibilidade de institui-los.

Outro fundamento que pode ser erigido para a consagracdo das imunidades
tributarias em nosso ordenamento juridico € a protecdo de valores sociais relevantes. Assim, a
limitacdo a tributacdo destas situagOes decorre do intento do Constituinte em incentivar o

desempenho de atividades que almejam concretizar valores que sdo caros a uma sociedade
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que se pretenda justa e solidaria, tal como apregoada no titulo dos principios fundamentais da
Carta da Republica Brasileira.

Aliomar Baleeiro (1999) entende que as imunidades, s6 podem ser compreendidas
de acordo com os principios que as inspiram. Como exemplo, cita-se: a imunidade dos
templos de qualquer culto que esta ligada a liberdade religiosa, proprio de um Estado Laico.

Com efeito, a Gltima ratio do instituto objeto de estudo é a busca da concretizagéo de
valores éticos e culturais imprescindiveis para o Estado Brasileiro, que, utilizando-se do
expediente de excluir determinadas situacGes do alcance da taxacdo imposta pelo Estado,
intenta incentivar e assegurar o exercicio dos direitos individuais, a liberdade, a seguranga, o
desenvolvimento, o bem-estar, e a igualdade e justica como valores supremos da nossa ordem
juridica, conforme se denota do preambulo da Constituicdo Federal.

Ademais disso, deve-se ter em mente que o campo das situacdes intributaveis nada
mais € que a consagracdo do principio da isonomia em matéria tributaria. Este principio,
consagrado em nosso ordenamento juridico, estabelece, basicamente, que as pessoas iguais
devem ser tratadas igualmente e as desiguais desigualmente, na medida de sua desigualdade.
Em razdo disso, levando em consideragdo a dessemelhanca entre as duas situagOes, quais
sejam os valores circunscritos aos entes politicos, aos templos de cultos religiosos, as
entidades de educacgdo e as demais situagdes imunizadas é evidente que elas devem ter um
tratamento diametralmente oposto as demais situa¢fes normalmente sujeitas aos tributos,
justificando a exclusdo daquelas para concorrer para 0s gastos gerais da coletividade.

Por fim, é imprescindivel enfatizar o status de garantias constitucionais que o
instituto da imunidade tributaria assume em nosso ordenamento patrio, assegurando a
observancia de principios basilares do Direito brasileiro.

Conclui-se, que os fundamentos primordiais das imunidades tributarias sdo a
auséncia de capacidade contributiva e a busca de um valor social relevante. Cabe frisar, este

valor variara conforme a espécie de imunidade tributaria

2.3 Imunidade tributaria dos templos de qualquer culto

No subitem anterior foram explicitados os principais motivos que ensejaram a
formulacdo das imunidades tributérias no ordenamento juridico brasileiro. Cada hipétese de
imunidade que esta fora do ambito da competéncia tributaria possui um fundamento politico,

social e econdmico.



17

Dessa forma, a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, ou apenas
imunidade religiosa, foi formulada para garantir a liberdade de crenca, que é um direito
fundamental, estabelecido no art. 5°, VI ao VIII, da CRFB/88. Ao lado da liberdade religiosa
o Estado garantiu o livre exercicio de quaisquer entidades religiosas, tendo uma clara
tendéncia de neutralidade em relacéo as estas instituicdo, ou seja, sem beneficiar algumas em
detrimento de outras.

Corroborando esta ideia de protegdo a valores juridicos e garantias constitucionais,
como a liberdade religiosa e a igualdade entre as crengas o legislador constituinte deixou
expresso no art. 150, VI, "b" da CRFB/88 a imunidade religiosa, vedando a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios instituir impostos sobre os templos de qualquer culto.

Eduardo Sabbag (2012), define a imunidade dos templos religiosos como uma norma
constitucional de ndo incidéncia de impostos sobre os templos de qualquer culto. Néo se
tratando de um beneficio isencional, mas de uma exoneragdo de ordem constitucional, a qual
se pode atribuir o rotulo de "imunidade religiosa".

Ressalta-se que mesmo prestigiando a liberdade religiosa em seu texto
constitucional, o Estado Brasileiro € laico, ou seja, ndo existe uma religido oficial no territério
nacional, mesmo que existam religibes predominantemente majoritarias e que a prépria
populacdo seja extremamente ligada a estas instituicbes e, consequentemente, as crencas que
séo por elas propagadas.

A liberdade religiosa esta intrinsecamente relacionada ao conceito de Estado
Democratico de Direito, a qual deve-se sempre aplicar e garantir o respeito das liberdades
civis, ou seja, o respeito pelos direitos humanos e pelas garantias fundamentais, através do
estabelecimento de prote¢des juridicas, como é o caso da imunidade dos templos de qualquer
culto.

Jorge Miranda (1988) também relaciona a liberdade religiosa com a liberdade
politica dizendo que sem plena liberdade religiosa, em todas as suas dimensdes compativel,
com diversos tipos juridicos de relacbes das confissdes religiosas com o Estado, ndo ha plena
liberdade politica. Assim como, em contrapartida, ai, onde falta a liberdade politica, a normal
expansdo da liberdade religiosa fica comprometida ou ameacada.

José Afonso da Silva (2009) diz que a liberdade de escolha da religido, a liberdade de
aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar de religido, também
compreende a liberdade de n&o aderir a religido alguma, assim como a liberdade de descrenca,
a liberdade de ser ateu e de exprimir o agnosticismo.
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Dessa forma o que se pretende quando se analisa a liberdade religiosa diante de um
aspecto mais democratico, € demonstrar que garantias constitucionais que privilegiam as
crencas, em um primeiro momento, ndo se confrontam com a laicidade do estado, pois,
institutos juridicos como a imunidade dos templos de qualquer culto foram criados visando a
liberdade individual de cada cidaddo e ndo a promogc&o de uma religido ou outra. E imperioso
gue se aja com extrema cautela ao se balizar a amplitude da imunidade religiosa, ponderando
o conceito de liberdade religiosa com o de atividades essenciais, caso contrario estar-se-a

transformando imunidade em privilégio que ndo prestigia os fundamentos do préprio instituto.

1.4 Extensdo da imunidade religiosa

O conceito de imunidade religiosa esculpido na Constituicdo Federal de 1988 é o

seguinte:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[..]

VI — instituir impostos sobre:

[..]

b) templos de qualquer culto;

A elucidagdo do que seria "templos” e "culto™ é de fundamental importancia para o
desenrolar do presente trabalho. E necessario tal abordagem visto as grandes discussdes
existentes no campo doutrinario e jurisprudencial acerca da abrangéncia e dos limites da
imunidade religiosa.

O conceito de templos limita-se ao prédio onde é realizada a celebracdo dos cultos,
excluindo as dependéncias anexas como as casas paroquiais e salas de catequese. Esta € a
visdo de Zelmo Denari (2009, p. 167), quando diz que as dependéncias anexas ao templo nao
gozam de imunidade tributaria, pois o texto constitucional apenas se refere ao templo, e as
normas de exoneracdo tributéria, por exigéncia das regras de hermenéutica, devem ser
interpretadas literalmente.

Ja por outra visdo, sustenta-se que os templos de qualquer culto sdo tudo aquilo que,
direta ou indiretamente, possibilita a realizacdo do culto, desonerando de impostos o local -
prédio - e os anexos deste. Aliomar Baleeiro (1999), nessa toada, preconiza que os templos de
qualquer culto ndo se remetem apenas a materialidade do edificio, que estaria sujeito apenas
ao imposto predial do Municipio, caso ndo existisse a franquia inserta na Lei Maxima. Um
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edificio s6 é templo na hipdtese de completar as instalacbes ou pertencas adequadas aquele
fim, ou quando o utilizam efetivamente no culto ou pratica religiosa.

Por fim, a corrente com maior adesd@o, expde que a compreensdo dos templos de
qualquer culto ndo se delimitaria aos prédios e seus anexos, mas sim, a toda instituicdo
religiosa. Dessa forma, é feita uma ampliacdo do conceito inicial, oferecendo imunidade a
todos os impostos que oneram a entidade religiosa como o ISS, ICMS e IPI.

Ives Gandra da Silva Martins (1998), defensor dessa Ultima corrente afirma que a
imunidade religiosa é ampla e ndo alcanga apenas os prédios onde os cultos se realizam, mas
as proprias igrejas. O que o Constituinte declarou é que, sem quaisquer restri¢des, as igrejas
de qualquer culto sdo imunes de todos os impostos. N&o o prédio, mas a instituicio. E de se
lembrar que o vocdbulo “igreja” tanto serve para designar a instituicdo como o prédio, o
mesmo podendo tratar do vocabulo templo, extensivo ao préprio corpo humano, quando
Cristo, ao referir-se ao Templo que se construiria em trés dias, depois destruido, ndo se referiu
ao templo de Jerusalém, mas ao seu proprio corpo.

A esse respeito pode-se citar Ricardo Lobo Torres (1999, p. 241), que menciona:
"Templo de qualquer culto é conceito espiritual. Ndo significa apenas o prédio onde se pratica
o culto, sendo que se identifica com a propria religido. A protecdo se estende ao exercicio do
culto em todas as suas manifestacbes, bem como aos locais em que é praticado".

O reconhecimento da necessidade de aplicar a imunidade tributéria para as instituicées
religiosas ocorreu a partir da Constituicdo de 1946, contudo, 0 entrave doutrinario e
jurisprudencial acerca da expressdao "templo” nunca deixou de ser discutido. Com a
promulgacéo da Carta Constitucional de 1988, entendeu-se que o constituinte ao formular o
texto do Art. 150 84° preferiu aplicar uma interpretacédo restritiva do conceito de "templo”.
Sacha Calmon entende que imune é o templo, ndo a ordem religiosa (2009). Seguindo este
entendimento, a imunidade religiosa deve ser aplicada as tarefas que estdo diretamente ligadas
ao funcionamento da instituicdo e que permitem que suas atribuicbes sejam cumpridas na
forma proposta.

Em uma interpretacdo literal do artigo 150, 84° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, pode-se concluir pela possibilidade da tributacdo de bens,
rendas e servi¢os que nao estdo atrelados, precipuamente, as atividades religiosas. Como por
exemplo, imoéveis de propriedade das igrejas e que estdo alugados para terceiros que nao
exercem qualquer atividade religiosa.

Todavia, 0s juizes ao prolatar suas decisdes judiciais, utilizam muitas vezes, uma

interpretacdo ampliativa do conceito de templo. O Supremo Tribunal Federal ao ser acionado
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para se posicionar acerca do tema tem decidido de maneira favoravel a possibilidade de
estender a limitacdo ao poder de tributar a todas as atividades que possam de alguma forma
garantir a concretizagdo de valores fundamentais e ao atendimento das finalidades essenciais
da instituicao.

Nesse sentido estd ementa do Agravo Regimental de nimero 690712 sob a relatoria
do Ministro Ricardo Lewandowski:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. IPTU. IMUNIDADE
DE TEMPLOS. PREDIOS SEPARADOS DAQUELE EM QUE SE
REALIZAM OS CULTOS. FUNCIONAMENTO E FINALIDADES
ESSENCIAIS DA ENTIDADE. RECURSO PROTELATORIO. MULTA.
AGRAVO IMPORVIDO. | - A imunidade prevista na Constituicdo que tem
como destinatario os templos de qualquer culto deve abranger os imoveis
relacionados com a finalidade e funcionamento da entidade religiosa.
Precedentes. 1l - Recurso Protelatorio. Aplicacdo de multa. 11l - Agravo
regimental improvido.

Ao tratar da imunidade religiosa, imperiosa é a abordagem no que se refere a
expressao "culto" presente no texto constitucional. A doutrina majoritaria compreende que
todas as religides e vertentes religiosas estdo abarcadas pela imunidade tributéaria.

Sacha Calmon Navarro Coelho (2006, p. 331-332) trata do tema da seguinte forma:

Templo, do latim templum, é o lugar destinado ao culto. Em Roma era lugar
aberto, descoberto e elevado, consagrado pelos augures, sacerdotes da
adivinhacdo, a perscrutar a vontade dos deuses, nessa tentativa de todas as
religiGes de religar o homem e sua finitude ao absoluto, a Deus. Hoje, os
templos de todas as religides sdo comumente edificios. [...] Onde quer que se
oficie um culto, ai € o templo. No Brasil, o Estado € laico. Ndo tem religido
oficial. A todas respeita e protege, ndo indo contra as instituicdes religiosas
com o poder de policia ou o poder de tributar [...]. O templo, dada a
isonomia de todas as religides, ndo é sé a catedral catdlica, mas a sinagoga, a
casa espirita kardecista, o terreiro de candomblé ou de umbanda, a igreja
protestante, shintoista ou budista e a mesquita maometana. Pouco importa
tenha a seita poucos adeptos. Desde que uns na sociedade possuam fé
comum e se reinam em lugar dedicado exclusivamente ao culto da sua
predilecdo, este lugar ha de ser um templo e gozara de imunidade tributéria.

Partindo da premissa de que todas as religibes sdo imunes a incidéncia
tributaria, devemos considerar que somente as seitas que ndo desrespeitarem valores e normas
fundamentais que poderdo perder a sua imunidade. Contudo, para que isso aconteca &
necessario que se figue comprovado o desvirtuamento da instituicdo de suas funcgdes tipicas.

Nesse sentido o entendimento de Roque Anténio Carrazza (2007):
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Evidentemente, o Estado tolera todas as religides que ndo ofendem a moral,
nem os bons costumes, nem, tampouco, fazem perigar a seguranga nacional.
H&, no entanto, uma presungdo no sentido de que a religido € legitima,
presuncdo, esta, que s6 cederd passo diante de prova em contrério, a ser
produzida pelo Poder Publico.

Assim, as imunidades tributarias e, especialmente, a imunidade dos templos de
qualquer culto foram elaboradas para possibilitar o exercicio de atividades que estdo atreladas
diretamente a valores humanos e constitucionais. Portanto, é relevante a fiscalizacdo para que
as finalidades essenciais da imunidade religiosa sejam sempre atendidas em sua plenitude,
pois, a ampliacdo desmedida ou interpretacdo irresponsavel, poderd significar ofensa a
garantias fundamentais e principios constitucionais e tributarios como a isonomia, capacidade

contributiva e capacidade tributaria.
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3 REVISAO DA IMUNIDADE RELIGIOSA E JUSTICA FISCAL

Neste capitulo sera realizada a abordagem fundamental para o desenvolvimento do
presente estudo. As imunidades tributarias que ndo estejam atendendo aos preceitos
constitucionais que as erguem devem ser re-analisadas ou até mesmo extintas. Dessa forma,
diante da atual situacdo politico-social do Brasil, sera explicitado as razGes para que a
imunidade dos templos de qualquer culto ndo se enquadre mais para os fins inicialmente

propostos pelo constituinte.
3.1 O papel das religides na sociedade

O Estado conhecido hoje foi constituido por diversos elementos politicos, sociais
e historicos que tracaram as caracteristicas mais marcantes da nossa sociedade. Partindo dessa
concepcao € impossivel excluir a influéncia - negativa ou positiva - que os diversos tipos de
religibes tiveram sob a formacéo do que se entende como Brasil nos dias atuais. Em razéo dos
processos de imigracdo ocorridos desde a descoberta do pais, a populagdo brasileira €
altamente miscigenada, e um dos maiores exemplos dessa diversidade é justamente a
quantidade de cultos religiosos.

Segundo o censo demografico realizado pelo IBGE (2010), a vertente religiosa mais
representativa, ainda, é o cristianismo, com especial atengdo a Igreja Catdlica Apostolica
Romana e as vertentes do protestantismo. Isto se da pela atuacdo dessas religifes ndo sé no
Brasil, mas em todo o Ocidente nas atividades politicas e, sobretudo na atuacdo de forma
incisiva no oferecimento de servigos publicos que a priori seriam encargos do poder publico.
O foco ndo sdo todos os desdobramentos da atuacdo das igrejas, mesmo sabendo que por
conta do poder, e em nome de Deus, muitas atrocidades ja foram cometidas por estas
instituicOes religiosas. Busca-se, por outro lado, os principais motivos das igrejas fazerem jus
a benesse da imunidade tributéria.

A imunidade tributéria dos templos de qualquer culto foi introduzida na legislagdo
brasileira pela Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946, art. 31,

caput e inciso V, alinea b, conforme abaixo:

Art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é
vedado:

[..]

V - langar impostos sobre:
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[...]

b) templos de qualquer culto, bens e servicos de Partidos Politicos,
instituicGes de educacdo e de assisténcia social, desde que as suas rendas
sejam aplicadas integralmente no Pais para os respectivos fins (BRASIL,
1946).

O constituinte de 1946 inovou ao disciplinar a garantia da imunidade tributaria para
todos os cultos existentes, deixando mais evidente a consolida¢do da laicidade do Estado que
hoje é a regra quando se fala de liberdade religiosa.

Nas li¢des do ja citado professor Carrazza (2007, p. 739/-731):

A imunidade em tela decorre, naturalmente, da separacdo entre Igreja e o
Estado, decretada com a Proclamacédo da Republica. Sabemos que, durante o
império, tinhamos uma religido oficial: a religido catolica apostolica romana.
As outras religides eram toleradas, mas apenas a catdlica recebia especial
protecdo do Estado. Muito bem, com a proclamacdo da Republica, que se
inspirava no positivismo de Augusto Comte, foi imediatamente decretada a
separacdo entre a Igreja e o Estado. O Estado tornou-se laico. Deixou de
dispensar maior protecdo a uma religido em particular (ainda que
majoritraria), para tolerar todas elas.

Ainda, o censo demogréfico realizado pelo IBGE (2010) trouxe informac6es valiosas
no que diz respeito as mudancas do perfil de religiosidade da populacdo brasileira. Os
resultados da pesquisa mostraram o crescimento da diversidade dos grupos religiosos no
Brasil, e ainda, a diminuicdo da propor¢do de catdlicos contrastando com o aumento do
namero de pessoas que se declaram ateus ou que ndo pertencem a nenhum grupo religioso.

O Direito é produto da influéncia de uma série de fatores sociais, e constituiu um
vasto campo de elementos de correlacdo entre 0 mundo juridico e 0 mundo social.

A partir disso, surge a convicgdo de que o Direito precisa ser, antes de qualquer
coisa, o reflexo da sociedade, no tempo e no momento histérico, a que se destina. Ou seja, ele
deve representar os valores, as concepcOes, os ideais sustentados por esta sociedade,
garantindo sua harmonizagdo constante em face das necessidades que séo postas.

Diante desse panorama, é salutar pensar até quando a imunidade dos templos de
qualquer culto se justificard. As peculiaridades da sociedade estdo se alterando de forma
dindmica, assim como, o tamanho da importancia que é dada as questdes religiosas. Ademais,
deve-se atentar se as instituicbes religiosas estdo atendendo aos fins a qual se propdem, uma
vez que na conjuntura de um Estado democratico de direito, ndo pode haver desvio de

finalidade e ndo atendimento da funcédo social dos institutos juridicos.
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3.2 A aplicagdo da imunidade religiosa

A imunidade dos templos de qualquer culto, como ja demonstrado, possui
embasamento constitucional a luz das garantias fundamentais como a liberdade de culto e,
ainda, aos principios da isonomia e da capacidade contributiva. O instituto foi concebido de
forma incondicionada, ndo existindo qualquer regulamentagéo infraconstitucional que estipule
requisitos para a concessdo de tal imunidade as institui¢des religiosas, o que pode acarretar na
banalizagcdo e acometer principios que norteiam o direito constitucional e tributario a fim de
se estabelecer a justica fiscal.

As igrejas ndo devem almejar lucro, uma vez que ndo devem funcionar como
empresas, tampouco, atuar no mercado. Neste sentido é o entendimento de lves Gandra (1998,
pp. 45-48):

Com efeito, se uma entidade imune explorasse atividade pertinente apenas
ao setor privado, ndo haveria a barreira e ela teria condi¢cbes de dominar
mercados e eliminar a concorréncia ou pelo menos obter lucros arbitrarios,
na medida em que adotasse idénticos precos de concorréncia mas livre de
impostos. Ora, o Texto Constitucional atual objetivou, na minha opiniéo,
eliminar, definitivamente, tal possibilidade, sendo que a juncdo do principio
estatuido nos arts. 173, 84° e 150, § 4°, impde a exegese de que as atividades,
mesmo que relacionadas indiretamente com aquelas essenciais das entidades
imunes enunciados nos incs. b e ¢ do art. 150, VI, se forem idénticas ou
andlogas as de outras empresas privadas, ndo gozariam de protecdo
imunitéria. Exemplificando: se uma entidade imune tem um imoével e o
aluga. Tal locagdo ndo constitui atividade econdmica desrelacionada de seu
objetivo nem fere o mercado ou representa uma concorréncia desleal. Tal
locacdo do imovel ndo atrai, pois, a incidéncia do IPTU sobre gozar a
entidade de imunidade para ndo pagar imposto de renda. A mesma entidade,
todavia, para obter recursos para suas finalidades decide montar uma fabrica
de sapatos, porque o mercado da regido estd sendo explorado por outras
fabricas de fins lucrativos, com sucesso. Nessa hipo6tese, a nova atividade,
embora indiretamente referenciada, ndo é imune, porgue poderia ensejar a
dominag&o de mercado ou eliminagdo de concorréncia sobre gerar lucros ndo
tributaveis exagerados se comparados com 0s de seu concorrente.

Por outro lado é inegavel a necessidade de que as igrejas tenham receita suficiente
para manter o funcionamento minimo de suas instalacbes para que promovam a assisténcia
social e a propagacdo de suas crengas. Assim, a imunidade dos templos de qualquer culto
estende a qualquer atividade da instituicdo religiosa que possa gerar renda, como exemplo, os
estacionamentos geridos por igrejas. Restando comprovado que a renda auferida esta sendo
direcionada as finalidades precipuas da instituicdo, ndo haverd a cobranca de qualquer

imposto.
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Porém, cada vez mais a sociedade coloca em discussdo em que as instituicdes
religiosas sdo usadas para maquiar atividades ilicitas, como a lavagem de dinheiro, a
sonegacdo de impostos e o enriquecimento de lideres religiosos.

As igrejas j& ndo sdo instituicbes que abarcam somente a assisténcia social a partir da
fé, com o custeio de seus gastos por meio de doagdes dos fiéis. Atualmente, grande parte das
instituicdes religiosas sdo estruturadas a partir de métodos de arrecadagdo engenhosos e com
quadro funcional hierdrquico tdo bem delimitado como o de grandes empresas. Existem
grupos religiosos que controlam empresas de comunicagdo, partidos politicos que estdo
diretamente atrelados & denominagfes pentecostais e neopentecostais.

Recorrentes sdo 0s episddios noticiados na midia relacionados as supostas atividades
ilicitas praticadas por representantes de igrejas que usam da imunidade tributéria e da falta de
fiscalizagdo e regulamentacdo para esconder bens, lavar dinheiro e, principalmente,
enriquecer com a religido.

A ampliacdo da interpretacdo dada as imunidades tributérias, a qual considera livre
de tributacdo o patriménio, a renda e os servicos realizados pela igreja, possivelmente,
contribui para o favorecimento de préticas que desvirtuam o instituto ora analisado. A
inexisténcia de parametros que definam taxativamente quais atividades atingem a finalidade
precipua das instituicGes religiosas, acende a possibilidade de ocorrer fraudes.

Quando refere-se a lideres religiosos que possuem fortunas, 0 mais emblematico é o
Bispo Edir Macedo, dirigente da Igreja Universal do Reino de Deus. Segundo noticia
publicada no ano de 2013 pelo site do Jornal da Folha de S&o Paulo (in f5.folha.uol.com.br):

O Bispo Edir Macedo possui uma fortuna estimada em US$ 1,1 bilhdo (R$
2,2 bilhdes) e ocupa a 1.268? posi¢do no ranking de pessoas mais ricas do
mundo, sendo 0 41° brasileiro mais rico. A maior parte dos recursos, seria
proveniente de lucros que obteve com a Rede Record, que € um canal de
televiséo aberta. Contudo, nédo se sabe ao certo de onde veio o dinheiro para
a aquisicdo da emissora.

S&o Vvérias as acusacdes que envolvem o nome da Igreja Universal do Reino de Deus
e de seus dirigentes, incluindo o bispo Edir Macedo. Em 2009, o portal G1 (In gl.globo.com)

noticiou o recebimento de denuncia pelo Ministério Publico Paulista, conforme transcrigao:

A justica de Sdo Paulo aceitou denuncia contra 10 pessoas ligadas a Igreja
Universal, pelos crimes de formacdo de quadrilha e lavagem de dinheiro.
Segundo a denlncia do Ministério Pablico, os acusados enviavam dinheiro
ao exterior para que, apos, o montante retornasse ao Brasil em forma de
doacdo, dessa forma era feita a aquisicio de empresas de comunicacao.
Posteriormente o processo foi remetido para a Justica Federal por existir
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atuacdo no ambito internacional. Na ocasido o procurador da Republica
Silvio Luis Martins de Oliveira encaminhou copia da denlncia a &rea civel
da Procuradoria da Republica em Séo Paulo, solicitando que fosse analisada
a possibilidade de cassacdo da imunidade tributaria da Igreja Universal do
Reino de Deus.

As acusacdes em face de Edir Macedo sdo s6 um exemplo de inimeros outros casos
relacionados a supostos desvios de finalidade das igrejas. Vérias outras denominacfes ja
foram objeto de investigacdo da justica, contudo, em quase todas as ocasides a acdo €
arquivada por falta de provas, pois, as instituicdes religiosas ndo séo obrigadas a declarar seus
rendimentos a Receita Federal e, assim, conseguem maquiar seus ganhos.

Indubitével que a atuagdo de igrejas que visam o lucro e o enriquecimento de pessoas
e empresas ligadas a elas deve ser combatida de forma contundente pelos operadores do
direito, uma vez que a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto baseia-se no
principio constitucional da isonomia, que ndo pode ser mitigado para beneficiar grupos
religiosos, tampouco, seus lideres ou quaisquer outras pessoas.

Kiyoshi Harada descreve da seguinte forma os abusos cometidos pelas instituicGes
religiosas (1991, pp. 23-24):

Ha que se ponderar nisso tudo que a facilidade com que se instituiu
uma seita - basta um reduzido nimero de pessoas subscrever a ata de
fundacgdo contendo os estatutos e apresenta-la a um dos Cartdrios de
Registro Civil das pessoas Juridicas - e a falta de fiscalizacdo
tributaria vém gerando abusos nos ultimos anos. A disputa do gordo
fildo dos dizimos e contribuicdes vem acirrando a disputa entre as
seitas e, ndo raras, vezes entre 0s proprios membros da mesma seita.
Em alguns casos os conflitos ja extrapolaram o ambito interno e
galgaram ruidosamente as ruas da cidade, numa inequivoca
demonstracdo de ofensa aos principios éticos e morais, ndo condizente
com a livre manifestacdo do credo, assegurado pela Carta Magna. Os
atos de mercancia praticados pro algumas seitas, ainda que
disfarcadamente, e que contribuem para erguer rios e montanhas de
dinheiro com a inocéncia de seus fiéis, ndo podem continuar a
margem da tributacdo, por ofensa ao principio da isonomia fiscal. A
Constituicdo vigente s6 coloca sob a protecdo da imunidade o
patrimonio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades
essenciais dos templos. Por isso o fisco deve agir na hipotese de
destinacdo econdmica das dependéncias do templo - conventos, casas
de residéncia de padres, pastores, rabinos etc. -, bem como nos casos
de pratica, direta ou indireta, de atos de comércios pelas seitas.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem posicionamento firme no sentido de que o

ndo atendimento ao disposto no §4° do art. 150, inciso VII, alinea ""c" pode acarretar na perda



27

da imunidade tributéria. Contudo, o 6nus probatorio é do Fisco, que devera comprovar que a
instituicdo religiosa esta descumprindo com 0s preceitos essenciais que sustentam a
imunidade tributaria.

Neste sentido esta o Recurso Especial nimero: 380.953 de 2013:

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 380.953 - ES
(2013/0253015-0) RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE VITORIA PROCURADOR : SANDRO
VIEIRA DE MORAES E OUTRO(S) AGRAVADO : IGREJA CRISTA
MARANATA PRESBITERIO ESPIRITO SANTENSE ADVOGADO :
RODRIGO DOS SANTOS RAMOS E OUTRO(S) EMENTA AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - ENTIDADE RELIGIOSA -
IMUNIDADE - ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE — ART. 333,
II, DO CPC — ONUS DO ENTE MUNICIPAL. 1. Impde-se a0 municipio o
onus de apresentar prova impeditiva, modificativa e extintiva ao gozo da
imunidade constitucional assegurada as entidades religiosas, cabendo aquele
demonstrar que o0s imdveis pertencentes a essas entidades estdo
desvinculados da destinagdo institucional. 2. De acordo com o inciso Il do
art. 333 do CPC, "o dnus da prova incumbe ao réu, quanto a existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor". 3. Agravo
regimental ndo provido.

Assim, o poder publico encontra muitas dificuldades no combate a préticas ilicitas
ocorridas no ambito das igrejas, dado que o 6nus da prova é da parte autora nos termos do
artigo 373 do CPC/2015, dessa forma, como as igrejas ndo precisam declarar seus
rendimentos o ente estatal fica sem ferramentas habeis para comprovacdo de suas alegacoes.

Além do desvio de finalidade do instituto da imunidade religiosa, outro ponto a ser
avaliado é o que concerne a justica fiscal. Para o funcionamento da maquina estatal e,
consequentemente, dos servigos publicos que visam efetivar garantias fundamentais como, a
salde e a seguranca, € indispensavel que todos paguem tributos.

Conforme Fernando Scaff preceitua (2007, pp. 11-12) é possivel verificar que nédo
existe nenhum direito que independa de custos, e altos custos devem ser sustentados por
todos. A manutencdo do aparelho Judiciério e do sistema de seguranca publica possui um alto
preco e acabam sendo financiados pelos contribuintes.

A igualdade juridica veda qualquer privilégio em matéria fiscal, sendo excecdes
oportunas normas constitucionais e infraconstitucionais como as imunidades e as isen¢des que
visam fins de interesse superior, como a garantia de direitos fundamentais. Dessa forma, a
partir da constatagdo de que determinado sujeito estd agindo em desconformidade com o0s

preceitos que fundamentam as limitagdes ao poder de tributar, toda a coletividade é atingida,
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pois deixar-se-4& de arrecadar tributos que servem para custear servicos publicos

indispensaveis a sociedade.
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4 INSTRUMENTOS PARA VIABILIZAR A APLICACAO DA
IMUNIDADE RELIGIOSA DE FORMA JUSTA

Neste Capitulo serdo abordadas possiveis medidas de combate a aplicagdo ilicita e
inconstitucional da imunidade dos templos de qualquer culto. Inicia-se por uma andlise de
como as instituicdes religiosas séo tratadas na seara tributaria em outros paises e ao fim serdo

apresentadas propostas juridicas para resolucéo do problema enfrentado no presente estudo.

4.1 LimitacGes ao poder de tributar relacionadas as instituicdes religiosas na legislagdo

estrangeira

As normas imunizantes garantidas as institui¢6es religiosas no Brasil, possui alicerce
constitucional, e sdo praticamente imutaveis, mesmo diante da possibilidade das igrejas nao
atenderem a seus fins precipuos, como a propagacdo da fé e da caridade.

Entretanto, ndo é 0 mesmo que acontece em outros ordenamentos juridicos, como o
Estados Unidos da Ameérica, onde o afastamento da tributacdo dos templos religiosos
encontra-se em plano infraconstitucional, sob a forma de isencdo. Entretanto, a prerrogativa
dada as igrejas no que toca as isengdes fiscais pode ser revista a qualquer tempo na hipdtese
da instituicdo se envolver em esquemas de corrupg¢ao, em campanhas eleitorais ou até mesmo
fomentar a discriminagdo contra grupos minoritarios, indo contra preceitos de direitos
humanos e constitucionais. A cassa¢do das isenc¢des fiscais ndo ficam restritas apenas na
hipotese das igrejas, mas também de todas as instituigdes que tenham como diretriz questes
cientificas, literarias e educacionais. llustrando tal possibilidade esta o julgado referente ao
caso Brown v. Board of Education, no qual todas as entidades educacionais que praticassem
discriminacéo racial teriam o beneficio fiscal revogado pelo Estado americano (USA, 1982, p.
4-5).

Tem-se, ainda, o exemplo da Alemanha, que distancia de certa maneira do que
ocorre no Estados Unidos da América. A legislacdo alema, trata as instituicdes religiosas
como pessoas juridicas de direito publico, prevendo certos beneficios, como o chamado
"imposto eclesiastico” (Kirchensteuer), que € pago pelos membros das instituicbes
reconhecidas como tal. Existem outras vantagens oferecidas as igrejas, como exemplo, a
possibilidade dos dirigentes da instituicdo religiosa participar do processo legislativo em
direito publico e paroquial (SINNER, 2014, p. 475). Entretanto, Heinig (2010, pp. 93-118) cita
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trés condicbes para a denominagdo religiosa fazer jus as garantias oferecidas pelo Estado
Alemé&o, que sdo: Necessidade de fazer uma solicitagéo; requerimento deve ser realizado por
uma comunidade religiosa; que o numero de membros garanta & sua constituicdo a
durabilidade. O modelo de relagdo entre o Estado e a Igreja adotada pela Alemanha sofre
criticas, principalmente acerca da definicdo do que seria "comunidade religiosa” e da
possibilidade de restricdo a liberdade religiosa. Porém, o que é interessante para o presente
estudo é a existéncia de requisitos minimos para criacdo de uma igreja e, consequentemente, a
oferta de beneficios fiscais e prerrogativas, existindo uma possivel relagdo de harmonia entre
um Estado laico e o direito fundamental a liberdade religiosa.

Por fim, aproximando da norma imunizante brasileira, estad a imunidade tributaria
religiosa oferecida pelo Estado Chileno, que dispensa os templos religiosos da incidéncia de
quaisquer contribuicdes, desde que atendida a sua finalidade essencial, conforme previsto no
artigo 19 da Constituicdo chilena (CHILE, 1980):

Articulo 19. La Constitucion asegura a todas las personas:

[...]

6° La libertad de conciencia, la manifestacion de todas las creencias y el
gjercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas
costumbres o al orden publico. Las confesiones religiosas podran erigir y
conservar templos y sus dependencias bajo las condiciones de seguridad e
higiene fijadas por las leyes y ordenanzas.

Las iglesias, las confesiones e instituciones religiosas de cualquier culto
tendran los derechos que otorgan y reconocen, con respecto a los bienes, las
leyes actualmente en vigor. Los templos y sus dependencias, destinados
exclusivamente al servicio de un culto, estaran exentos de toda clase de
contribuciones (grifo nosso).

A partir dos exemplos abordados acima, pode-se concluir que a protecdo da liberdade
religiosa € prestigiada por outros ordenamentos juridicos, independente da posi¢do
econdmica, social e de sua formacdo historica. Assim, indubitdvel, o respaldo juridico e
sociologico da imunidade dos templos de qualquer culto prevista na constituicao brasileira de
1988. Né&o obstante, verificou-se com as legislacbes americana, alemd e chilena a
possibilidade de ponderacdo entre & propagacgdo da fé e o respeito as normas constitucionais e

infraconstitucionais, como a laicidade do Estado, a justica fiscal.
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4.2 Medidas juridicas para aplicacdo de imunidade religiosa

A Constituicdo brasileira de 1988 foi formulada a partir da visdo de um Estado
democréatico de direito que valoriza, sobretudo, o individuo, suas particularidades e,
principalmente os valores sociais e a ponderacdo entre os principios e a lei positivada.

Dessa maneira, a resolucdo dos enfrentamentos juridicos ndo fica mais restrito a
obsevancia fria da legislacdo escrita, é necessario a observancia de todo o contexto social que
justificou a criacdo da lei e os principios que norteiam a Constituicdo. Tais principios, de
natureza instrumental, e ndo material, sdo pressupostos l6gicos, metodoldgicos ou finalisticos
da aplicacdo das normas constitucionais (BARROSO, 2005).

As imunidades tributérias, foram elaboradas a partir da concep¢do de que a competéncia
do poder estatal de instituir e cobrar impostos deve ser limitado em determinadas situacdes,
para a protecdo de valores sociais relevantes e o respeito a principios como a capacidade
contributiva.

Em conssonancia com o Estado democréatico de Direito e o conceito de imunidade
tributéria é valiosa a licdo de Luis Felipe Silveira Difini (2010, p.9):

O fato de se reconhecer a imunidade tributdria uma questdo de direito
positivo, porque é o direito constitucional positivo que outorga competéncia
impositiva e a exclui quanto a determinado recorte (determinadas pessoas e
objetos) ndo significa, porém, isola-la do papel de garantia dos direitos
fundamenntais. Inclusive porque os direitos fundamentais, mais do que estar
nas Constituigdes, sdo a propria sintese do constitucionalismo moderno. O
Verfassungstaat, Estado de Constituicdo, possui quatro dimensdes
fundamentais: constitucionalidade, sistema de direitos fundamentais,
sociedade e democracia.

Tais ponderacOes sdo de extrema importancia na analise das imunidades dos templos
de qualquer culto, visto que a atual situagdo das instituicbes religiosas ja ndo sdo mais as
mesmas de quando o instituto foi elaborado e levado ao nivel de norma constitucional.

A necessidade da imunidade religiosa ser revisada e de ser criado mecanismos que
permitam o maximo atingimento de seus fins é cada vez mais discutido pela sociedade.
Exemplo disto é a proposta apresentada perante o Senado Federal por meio de sua plataforma
digital e-Cidadania®, que conseguiu apoio de mais de 20 mil pessoas para que a imunidade
religiosa seja totalmente extinta. Contudo, o presente estudo ndo tem por objetivo-fim a

1 O Portal e-Cidadania do Senado Federal foi criado pelo Ato da Mesa n. 3/2001 e traz, como um de seus
objetivos, proporcionar mecanismos pelos quais os cidaddos brasileiros possam oferecer, pela rede mundial de
computadores, sugestdes de textos legislativos, desde que em conformidade com os preceitos constitucionais e
regimentais.
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revogacdo da imunidade tributéria, dado que como amplamente demonstrado, tal instituto
encontra fundamento constitucional, conforme ja explicitado pelo Supremo Tribunal Federal
em ocasides em que o tema foi colocado em analise.

Ademais, para que a imunidade religiosa seja extinta, seria necessaria uma proposta
de emenda a Constituicdo (PEC), dado sua assemelhacdo ao status de clasula pétra. Assim,
conforme artigo 60 da CRFB/88, apenas para propor uma PEC, é necessaria a adesdo de 1/3
dos parlamentares da Camara ou do Senado. E para ser aprovada, 3/5 de votos favoraveis, em
dois turnos, nas duas Casas do Congresso. Atualmente, o congresso nacional possui forte
influéncia das bancadas religiosas e, por esse motivo, mesmo que tal proposta chegasse para
votacéo, dificilmente ela seria aprovada pelos parlamentares.

Deste modo, diante da indubitavel necessidade do instituto ser revisado, necesséria a
apresentacdo de outras propostas menos drasticas do que a supresséo total da imunidade dos
templos de qualquer culto.

Uma primeira sugestéo, que deveria ter sido implantada com a criagcdo da imunidade
religiosa, é a adocdo de requisitos minimos para a constituicdo de uma igreja, como: nimero
minimo de integrantes e dirigentes que estejam capacitados e devidamente registrados perante
a ordem religiosa a qual pertencem. Tais requisitos ndo devem ser elaborados pensando em
como definir o que é religido, mas em aspectos objetivos, a exemplo das normas alemas que
tratam as instituicdes religiosas como entidades de direito publico e estipulam condi¢des para
0 reconhecimento da sociedade religiosa.

O Jornal Folha de S&o Paulo, publicou no de 2009 uma reportagem entitulada:
"Bastam R$ 418 para criar igreja e se livrar de imposto” (in folha.uol.com.br). A "Igreja
Heliocéntrica do Sagrado Evangélio" foi aberta de forma simples e répida, tendo seus
fundadores movimentado a conta bancéria da "igreja", realizando movimentacGes e sendo
isentos da cobranca de quaisquer tributos, como o IOF (imposto sobre operagfes financeiras)
e o IR (imposto de renda). Importante o destaque de parte da matéria:

N&o existem requisitos teoldgicos ou doutrinarios para a constituicdo de uma
igreja. Tampouco se exige um numero minimo de fiéis. Basta o registro de
sua assembleia de fundagdo e estatuto social num cartério. Melhor ainda, o
Estado esta legalmente impedido de negar-lhes fé. Como reza o pardgrafo 1°
do artigo 44 do Cddigo Civil: "S8o livres a criacdo, a organizagdo, a
estruturacdo interna e o funcionamento das organizacdes religiosas, sendo
vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos
constitutivos e necessarios ao seu funcionamento”. A autonomia de cada
instituicdo religiosa é quase total. Desde que seus estatutos ndo afrontem
nenhuma lei do pais e sigam uma estrutura juridica assemelhada & das
associagdes civis, os templos podem tudo. A Igreja Heliocéntrica do Sagrado
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Evangélio, por exemplo, pode sem muito exagero ser descrita como uma
monarquia absolutista e hereditaria. Nesse quesito, ela segue 0s passos da
Igreja da Inglaterra (anglicana), que tem como “supremo governador” o
monarca britanico.

Na situacdo em que a igreja j& esta em atividade, poderiam ser impostas as mesmas
condicdes que as entidades de educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos se sujeitam
para fazerem jus & imunidade fiscal. As condic6es seriam as elencadas no artigo 14 do Codigo
Tributéario Nacional?.

Assim, uma vez constatado que determinada religido tem sido utilizada para fins, nos
quais ndo estejam em consonancia com suas finalidades essenciais, poderia o fisco revogar a
imunidade daquela igreja.

Acerca do tema, outra solugdo apresentada por Ricardo Schneider Rodrigues (2010):

"[...] a imunidade até determinado montante, que se pressuponha necessario
as finalidades essenciais do culto, a sua manutengdo, preservagdo, de modo a
permitir que ele seja exercido. A partir desse montante, a imunidade seria
mitigada até ndo mais se fazer necessaria. Em certo ponto, quando o
guantum atingisse determinado valor, ndo haveria necessidade da imunidade,
vez que terd sido arrecadado, possuido patriménio ou prestado servi¢os que
traduzem riqueza superior aquela necessaria a manutencao do culto. Sobre o

excedente deveria incidir o tributo."

Esta dltima sugestdo € de grande valia para limitagdo da atividade mercantil das
igrejas que muitas vezes possuem grande circulacdo de dinheiro, gerando lucro e

enriquecendo seus membros-diretores. Contudo, aliado a0 mencionado requisito seria salutar

2 Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado & observancia dos seguintes requisitos
pelas entidades nele referidas:

| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou participagdo no seu
resultado;

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencao dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar sua exatidgo.

8§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a autoridade competente pode
suspender a aplicacdo do beneficio.

§ 2° Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sdo exclusivamente, os diretamente
relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos
estatutos ou atos constitutivos.
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que as igrejas passem a declarar suas movimentacdes financeiras ao Fisco, oferecendo, dessa
forma uma possibilidade de fiscalizagdo das atividades da instituicdo religiosa.

Todas as sugestdes apresentadas, poderiam ser elaboradas a partir da regulamentacéo
da imunidade religiosa em nivel infraconstitucional, com a elaboracdo de uma lei
complementar.

Nesse sentido, a elaboracdo de qualquer proposta relacionada ao tema estudado
deveria ser amplamente discutida com a sociedade, para que todas os grupos religiosos e,
também, ndo religiosos participassem efetivamente das discussdes, visando a protecdo da
liberdade religiosa e a garantia do Estado laico.

A liberdade religiosa consagrada pela CRFB/88 é um direito inerente a todos,
contudo, nenhuma norma é absoluta, visto a existéncia de outras garantias que devem ser
protegidas.

Dessa forma, a liberdade de propagar a fe e de praticar determinada crenca, uma vez
sendo exercida para interesses privados, estard em colisdo com os principios que norteiam o
ordenamento juridico brasileiro. A imunidade religiosa ndo foi elaborada para privilegiar um
grupo especifico de pessoas, mas sim como um instrumento de promoc¢do a liberdade
individual, este que deve ser sempre aperfeicoado a partir das novas situagdes que vao
surgindo com o desenvolvimento da sociedade e do préprio Estado. A adogdo de mecanismos
juridicos de fiscalizacdo e regulamentacdo das garantias oferecidas as igrejas, nada mais é que
um exemplo de como a Constituicdo € dindmica e atende as demandas que sdo postas em

debate pela sociedade.
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CONCLUSAO

O poder que a Constituicdo confere ao Estado para instituir e cobrar impostos, é
fundamental para a movimentacdo do aparelho estatal. Assim, o constituinte apenas retira a
competéncia tributaria de um ente estatal, na hipdtese de existir uma justificativa relevante
para tal limitacdo ao poder de tributar.

A religiosidade da sociedade, a influéncia que a fé exerce nas pessoas e a
importancia dada por elas as questdes relativas ao divino sdo fatores pelos quais a liberdade
religiosa deve ser protegida pelo ordenamento juridico. Assim, a imunidade religiosa funciona
como um instrumento que visa possibilitar a livre propagacdo da fé.

Entretanto, a Constituicdo brasileira de 1988, foi promulgada sob a égide do Estado
democrético de Direito, assim, técnicas de interpretagdo das normas e de ponderacdo devem
ser aplicadas sempre que haja afronta a preceitos juridicos, como os principios que nutrem as
normas constitucionais.

S&o vérios os exemplos em que as igrejas sdo utilizadas como forma de geracéo de
enriquecimento de seus membros, a partir de praticas como a sonegacéo fiscal, utilizacdo da
instituicdo religiosas para lavagem de dinheiro e aquisicdo de empresas.

Assim, a revisao do instituto da imunidade religiosa é medida que ndo pode mais ser
adiada, face as situacfes em que os alicerces, como o principio da capacidade contributiva e
da funcdo social da instituicdo religiosa, sdo ultrajados por préticas que ndo encontram
respaldo na lei. A despeito desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal em suas recentes
decisBes tem tido posicionamento no sentido de que, a imunidades religiosas abarcam todas as
atividades desenvolvidas pelas igrejas, desde que, seja atendida a finalidade essencial da
instituicdo.

Contudo, pode-se concluir que inexistem métodos de controle e fiscalizagdo que
possam verificar se as finalidades essenciais da igreja, estdo sendo cumpridas em sua
integralidade. N&o existe qualquer norma que regulamente a criagédo ou o funcionamento de
igrejas ou templos religiosos. O que possibilita que o instituto da imunidade religiosa, que a
priori possui base constitucional, acabe na sua consecucdo se tornando inconstitucional por
ndo atender aos fins de interesse publico.

A inexisténcia de normas no plano infraconstitucional que regulamentem a atividade

das igrejas ou de qualquer manifestacdo religiosa, permite o alastramento de praticas ilicitas
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por parte dos dirigentes e dos membros dessas instituigdes. Porquanto, a sociedade tem
apoiado propostas que buscam a eliminacdo da imunidade religiosa.

Dessa forma a necessidade de resolucdo dos problemas relacionados a imunidade
religiosa se mostra latente, tendo que ser apresentadas possibilidades juridicas para que o
mencionado instituto cumpra com as finalidades que justificam sua existéncia. Portanto,
indubitavel, que em seu nascedouro a imunidade dos templos de qualquer culto é norma
constitucional, e como foi discutido no presente estudo, a falta de regras juridicas acaba
fazendo com que o instituto seja aplicado em desacordo com os fundamentos que o sustenta.
Imperioso, que os operadores do direito analisem e debatam com a sociedade a respeito do
tema tratado, fortalecendo desta maneira o constitucionalismo democratico brasileiro e

promovendo uma politica fiscal adequada.
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