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A Minha familia, por, simplesmente,
tudo o que sou e o0 que tenho.
Mée lemanja! Obrigado por toda luz a

me guiar. Para ti, esta conquista e este
trabalho!



“If you tried and fell, get up again.
Destiny will choose you in the end. If
you don’t make the choice, and you
don’t use your voice, someone else will
speak for you instead.”

MADONNA LOUISE V. CICCONE



RESUMO

A presente monografia tem o objetivo de demonstrar a discrepancia no tocante a concessao da
isencdo do IPTU (imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana) no Municipio de
Juiz de Fora, que acarreta numa guerra fiscal entre Municipios e Estados no intuito de atrair
investimentos para suas localidades, levando a supressdo dos direitos da minoria da populagédo
que se encontra em situacdo de vulnerabilidade econémica e em maiores dificuldades para as
pequenas e médias empresas, que ndo recebem incentivos. O que motivou a sua realizacdo foi
a promulgacdo da Lei Municipal 12.464/12, que concede beneficios fiscais para as empresas
que se instalarem no Distrito Industrial do Municipio e todos os gastos, arcados com recursos
publicos, efetuados para proporcionar uma adequada infraestrutura para estes investidores, ao
passo que ao cidaddo e aos pequenos empreendedores, restaram a oneracgao tributéaria causada
pelo aumento das aliquotas dos impostos de competéncia do Municipio. Dessa forma, este
estudo pretende demonstrar a importancia de fiscalizar os atos dos representantes politicos
além de demonstrar que os beneficios que estas grandes empresas proporcionam a Juiz de
Fora ndo superam 0s prejuizos. Sua importancia revela-se por ser um tema atual e pelos
reflexos que podera gerar aos cofres publicos e nas relacdes econémicas dos contribuintes.

Palavras-chave: Guerra Fiscal. IPTU. Isencdo. Distrito Industrial. Municipio de Juiz de Fora.



ABSTRACT

This monograph is intended to demonstrate the discrepancy regarding the granting of
exemption from property tax (Tax on the Land Property and Territorial Urbana) in Juiz de
Fora city, which results in a tax war between states and municipalities in order to attract
investment their localities, leading to suppression of the rights of the minority of the
population that is in economic vulnerability and greater difficulties for small and medium-
sized enterprises, which do not receive incentives. What motivated his achievement was the
enactment of the Municipal Law 12,464 / 12, which grants tax benefits to companies setting
up in the Industrial District of the City and all the expenses, borne by public funds, made to
provide adequate infrastructure for these investors whereas citizens and small entrepreneurs,
the remaining tax burden caused by the increase in rates of the municipality competence
taxes. Thus, this study aims to demonstrate the importance of monitoring the actions of
political representatives as well as demonstrating the benefits that these large companies
provide the Juiz de Fora not outweigh the losses. Its importance is revealed to be a current
issue and the consequences that may generate the public coffers and in economic relations
taxpayers.

Keywords: Tax War . Property tax . Exemption. Industrial District. Juiz de Fora city.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho visa discutir sobre as discrepancias condizentes a concessao
da isencdo de IPTU (imposto sobre a propriedade predial territorial urbana) para empresas,
parques tecnologicos e loteamentos industriais instalados no Municipio de Juiz de Fora (MG)
e as consequéncias fiscais decorrentes da concessao desse beneficio.

Embora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988)
assevere que o contribuinte deva ser tributado com base em sua capacidade contributiva,
contata-se que o Municipio utiliza de modo incoerente e injustificAvel da concessdao da
isencdo do IPTU. Na cidade, é dado um tratamento diferenciado para empresas com alta
capacidade econdmica, enquanto que, para 0s pequenos empreendedores, resta a majoragéo da
aliquota de seus impostos e, consequentemente, 0 aumento do preco de seus produtos, que
perdem mercado quando comparados aos valores mais baixos que as empresas isentas podem
ofertar.

Contudo, para atrair os investidores, a cidade trava uma guerra pertinente a
concessdo de beneficios fiscais com outros municipios, que utilizam os recursos disponiveis
para vencer e sediar aquelas entidades. Toda a sociedade, porém, torna-se prejudicada, uma
vez que as localidades utilizam recursos publicos para melhorar a infraestrutura e ao
contribuinte é deixado todo o 6nus tributéario além da degradacdo de seu meio-ambiente.

Ao fim, busca-se demonstrar que o Municipio ndo deve conceder beneficios
fiscais de maneira desenfreada sem antes realizar um estudo do impacto que esses
investimentos trardo para a cidade. Também € repudiado o tratamento paternalista nas demais
modalidades da isengdo do imposto, que ndo condiz com a real necessidade da populagdo nem
leva em conta a vulnerabilidade econémica e social de cada contribuinte.

Além disso, o trabalho destacard a necessidade de fomentar e incentivar o
empreendedorismo na cidade, por gerar mais empregos formais e fomenta satisfatoriamente a
economia da localidade quando comparado as grandes empresas instaladas em Juiz de Fora.

Este estudo é de extrema relevancia por ser um tema contraditorio no cenario
politico e juridico do pais, que utiliza de um sistema tributério arcaico e contraditorio, que
onera em maior grau a populacdo mais pobre do pais e cria privilégios para contribuintes que
possuem alta capacidade contributiva, em nitido desrespeito ao principio constitucional da

igualdade.
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A metodologia utilizada consiste no estudo bibliografico de doutrinas e artigos
juridicos, além da analise das orientacbes jurisprudenciais, adotando-se uma vertente
metodolodgica juridico-econdmica, que busca conciliar a legislacdo com as atuais necessidades
do mercado.

O marco teorico utilizado foi o pds-positivismo, por compreender que o direito
ndo deva se resumir, apenas, em um sistema formal fechado. Para compreendé-lo e melhor
aplica-lo, é imprescindivel que se utilize dos valores sociais, de modo que direito e moral se
unem para melhor aplicacdo do ordenamento. No presente trabalho, hd um norteamento da
legislacdo por meio dos principios e das novas demandas sociais, que deve orientar o
intérprete no momento de aplicar as leis.

O presente trabalho foi dividido em seis Capitulos: o primeiro apresenta uma
introducdo do que sera abordado; o segundo consiste na analise associativa do Cdédigo
Tributario Nacional (CTN) e os direitos sociais garantidos em nossa Carta Magna, que sdo
norteadores para 0 Administrador Publico e imprescindiveis limites ao poder de tributar.

O terceiro Capitulo faz uma analise do IPTU asseverados na Constituicao (Brasil,
1988) e no CTN, bem como as suas respectivas espécies.

O quarto Capitulo apresenta as principais modalidades de isencdo no Municipio
de Juiz de Fora, analisando os requisitos e beneficiados de cada uma delas.

O quinto Capitulo trata de todos os prejuizos que a concessdo do beneficio
ocasiona para os cofres publicos e para toda a populacdo, de modo que é demonstrado que sua
concessdao trata-se, prioritariamente, de manobras politicas, uma vez que isenta contribuintes
que ndo precisam de intervencdo da Administracdo Publica para atuar no mercado econémico.

Ja o sexto, por sua vez, traz a conclusdo e apresenta dificuldades e observagoes

realizadas ao longo de todo o processo de pesquisa.
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2. O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL E OS DIREITOS SOCIAIS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é a Carta que mais
garante direitos sociais ja elaborada desde a época do Brasil Império. Isso é devido a toda
heranga histérica de nosso pais de dimensdo continental, marcada pela escraviddo, pela
exploracdo de nossas riquezas pela coroa portuguesa e pelas grandes desigualdades sociais.

Como os direitos sociais, asseverados na Carta Magna, sdo alocados de modo que
todos sejam cumpridos e ponderados conforme a conveniéncia e a necessidade, logo, ndo ha
hierarquia entre eles. Isso ocorre porque sua funcdo é estabelecer critérios indicativos para
que o Administrador Publico possa estipular prioridades quando do momento de alocar 0s
recursos publicos (RIANI, 2008).

Os tributos, por sua vez, surgiram para que o Estado pudesse atender as
necessidades da coletividade, de modo que tal custo fosse dividido entre a populagéo, de uma
maneira que levasse em conta a capacidade econdmica e 0 gozo destes servigos perante cada
contribuinte.

Para garantir essa observancia, a propria Constituicdo (Brasil, 1988) delimitou a
competéncia que cada Ente Publico deteria para tributar. O Codigo Tributario Nacional
(CTN), recepcionado como Lei Complementar através do artigo 34, 85° dos Atos das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), estabeleceu normas gerais que norteariam
o Fisco para exercer tal atividade, sendo que somente por meio de Lei Ordindria seria possivel
a cobranca do tributo pertinente a cada Ente, desde que em obediéncia a8 CRFB/88 e 0 CTN
(BALEEIRO, 1999).

Por essa razdo, somente o Ente Politico competente pela regulamentagdo e
cobranca de um determinado tributo é que terd a faculdade de poder conceder a dispensa do
seu pagamento. Cabe lembrar que, em regra, essa competéncia serd exercida por meio de Lei
Ordinéria.

Na cobranca de um tributo, deverd ser levado em consideracdo a capacidade
econbmica do contribuinte e todos 0s preceitos legais. Para tanto, existem instrumentos que
possuem o intuito de assegurar a observancia dessas limitaces, de modo que seja viabilizada
a cobranga de tributos da maneira mais adequada possivel, como o principio da vedacéo de
confisco, o principio da uniformidade territorial, o principio da essencialidade e a
progressividade das aliquotas, por exemplo.

Sob esse prisma, preocupado com as diferencas econOmicas e sociais que

colocariam os brasileiros em situacdo de maiores desigualdades, podendo comprometer até a
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subsisténcia de parte da populacdo que se encontra em situacdo mais vulneravel, o poder
constituinte originario teve a sensibilidade de criar meios para a arrecadacdo de recursos,
destinados a custear as necessidades publicas, que obedecessem aos principios fundamentais
constitucionais e as condic@es sociais de cada um.

Para tanto, o legislador atentou em deixar claro na CRFB/88, por meio do
principio da isonomia, que o tratamento deve ser igual a todos os brasileiros. Cabe a

consideracdo feita por Regina Helena Costa acerca do tema (2015, p. 79):

A igualdade pode ser entendida em dupla acepgdo. Se nds referimos a
igualdade no seu sentido material ou substancial, queremos significar o
desejével tratamento equanime de todos os homens, proporcionando-lhes
idéntico acesso aos bens da vida. Cuida-se, portanto, da igualdade em sua
acepcdo ideal, humanista, que jamais foi alcangada. Ja igualdade no sentido
formal, de irrefutdvel relevancia pratica, expressa as legitimas
discriminacfes autorizadas aos legisladores, vale dizer, aquelas equiparagdes
ou desiquiparacdes consagradas na lei. Dirige-se, assim, o principio,
imediatamente ao legislador e mediatamente aos seus aplicadores.

Dessa maneira, o0 Administrador Publico tem seus atos adstritos 8 CRFB/88 e as
demais normas de carater infraconstitucional no momento de fomentar politicas publicas que
tenham relacdo com a ordem social constitucional. As normas juridicas que compde 0s
preceitos constitucionais sociais limitam a discricionariedade do administrador, norteando-lhe
até a melhor solucédo para atender as finalidades constitucionais (RIANI, 2008).

Além disso, o principio da continuidade do servigo publico assevera o dever de
que os servigos devam ser continuados, com o principal intuito de que sejam evitadas
desigualdades. Em analise acerca do tema, Luciana Gaspar Melquiades Duarte aduz que
(2012, p. 251):

O principio em questdo determina a prestacdo continua dos servigos
publicos, que, por sua vez, sdo instrumentos da promocédo e da defesa dos
direitos fundamentais. A permanéncia e impossibilidade de supressdo destes
altimos fundamenta a necessidade de sua prestacdo ininterrupta, conforme se
extrai da norma em apreco.

Por essa razdo, o Ente tem seus atos adstritos a Constituicdo (Brasil, 1988) no
momento de fomentar as politicas publicas, de maneira que sempre pondere os direitos que
estejam em conflito, a fim de dar continuidade aos servicos publicos de modo mais eficiente
possivel.
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2.1 Competéncia Tributaria

A CRFB/88 néo instituiu tributos, limitando-se apenas em fixar as competéncias.
Ela asseverou também que apenas os entes politicos detém competéncia tributaria, uma vez
que estes possuem Poder Legislativo, necessario para instituir ou majorar tributos.
Competéncia tributaria é o poder de tributar, criar, instituir, legislar e cobrar tributos,
conferido pela CRFB/88 aos Entes da Federacdo. Segundo Mauro Luiz Rocha Lopes (2013, p.
46):

A competéncia tributaria, portanto, consiste na  faculdade
constitucionalmente assegurada as pessoas juridicas de direito publico
interno para instituir tributos por meio de lei, a fim de garantir a fonte
propria de receita que Ihes permita gozar de efetiva autonomia, ainda que
tenham de dividir parte da arrecadacdo com outras entidades federativas.

Ao Ente que detém a competéncia tributaria lhe é outorgado o direito de legislar
determinado tributo, ndo podendo ser delegado a outro. Contudo, esta indelegabilidade
somente mantém adstrita a capacidade legislatoria. 1sso porque é plenamente cabivel que a
fiscalizacdo e a arrecadacdo seja delegada a outras pessoas de direito publico (BALEEIRO,
1999).

Além disso, a competéncia é privativa, visto que somente o Ente competente pode
legislar acerca de seus tributos. E incaducével e irrenunciavel, onde o mero decurso do tempo
ndo afasta a competéncia, ndo sendo cabivel renunciar este poder. Necessario tratar que a
legislacdo ndo tem poder para modificar os conceitos, institutos e formas asseveradas pela
Constituicao Federal (Brasil, 1988) para delimitar as competéncias (BALEEIRO, 1999).

Para nortear ainda mais os atos publicos, a Lei Complementar n°. 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), em seu artigo 11, determina que o Ente Federativo faga a
instituicdo, previsdo e arrecadacgéo de todos os tributos que a CRFB/88 lhe atribuiu para que,
somente depois de atendidas todas essas condi¢bes, tenha o direito de receber as
transferéncias voluntarias.

Assim, devido a facultatividade, ao Ente é possivel instituir os tributos que Ihe
foram atribuidos pela CRFB/88, com base em suas necessidades e em sua conveniéncia.
Entretanto, caso ndo esgote as possibilidades constitucionais de arrecadar os tributos, sofrera a

sancdo de ndo receber os repasses voluntarios.
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2.2 Conceito de Isencéo e Distin¢do de Imunidade

Na pratica, é notorio o fato de que os contribuintes facilmente confundem
imunidade com isencdo quando vao requerer perante o Fisco. Isso ocorre devido ao fato de
que muitas pessoas ndo tém as informacdes juridicas pertinentes aos institutos, além de que,
infelizmente, nosso pais conta com um significativo indice de pessoas que ainda ndo tem
acesso ao adequado nivel educacional nem aos meios de informacdes, como a internet.

Em muitos casos, assuntos que beneficiam determinada parcelada da populacao
simplesmente ndo chegam aos seus destinatarios, devido a dificuldade no acesso a estas
informacdes que deveriam ser facilmente disponibilizadas e publicitadas pela Administragédo
Publica.

Emanada do poder do povo, a CRFB/88 prevé a imunidade e suas espécies no
artigo art. 150, inciso VI, alineas “a”, “b”, “c”, “d” e, recentemente, houve a implementagao

da alinea “e”. Mauro Luiz Rocha Lopes discorre sobre o tema (2013, p. 100):

Imunidade tributaria é o termo doutrinario que indica forma de limitagdo da
competéncia tributaria imposta pelo texto constitucional. Trata-se de
intributabilidade qualificada por norma constitucional expressa. A
imunidade tributaria resulta de norma constitucional que excepciona a regra
de competéncia tributaria em razdo de opcdo valorativa feita pelo legislador
constituinte.

Elucidando ainda mais sobre o tema, Ruy Barbosa Nogueira analisa que “a
imunidade é, assim, uma forma de ndo incidéncia pela supressdo da competéncia impositiva
para tributar certos fatos, situages ou pessoas, por disposi¢do constitucional (NOGUEIRA,
1995, p. 167)”.

Em uma andlise sobre o tema, tem-se que o Poder Constituinte garantiu cinco
espécies de imunidade. No artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da CRFB/88, h4a a imunidade
reciproca, onde um ente ndo institui impostos sobre a renda, o patrimonio e 0s servigos entre
si. A alinea “b” refere a imunidade subjetiva, em que ndo sdo instituidos impostos aos templos
de qualquer culto, com o intuito de permitir a livre manifestacdo de credos em nosso pais
laico.

Na alinea “c” ha a previsdo da imunidade subjetiva condicionada, para aqueles
entes que prestam servicos para a comunidade. Aqui, a imunidade tem o intuito de ndo onerar
os servigos prestados por estas entidades. Ja na alinea “d”esta asseverada a imunidade

objetiva, que tem o intuito de assegurar ao acesso de informacdo e cultura & populacdo. Por
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fim, na alinea “e”, ha a imunidade audiovisual, que tem a intencdo de garantir a prote¢ao e
fomentar a valorizagdo artistica-cultural brasileira.

Por sua vez, o Codigo Tributario Nacional apresenta, no artigo 175, duas
modalidades de exclusdo do credito tributario. Isto significa que o Fisco devera extinguir a
existéncia de um débito fiscal, que normalmente seria devido. Dessa forma, as hipdteses de
exclusdo sdo situacBes em que ndo serd autorizado que o crédito tributario seja sequer
constituido.

Assim assevera 0 artigo supracitado:

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

I —aisencéo;

Il — a anistia.

Paragrafo Unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o
cumprimento das obrigagdes acessorias, dependentes da obrigacgao principal
cujo crédito seja excluido, ou dela consequente.*

Ja a isencdo é regulada nos artigos 175, inciso I, 176 e 179 do CTN, embora o
artigo 97, inciso VI, do CTN dispde que apenas a Lei tera o conddo de conceder ou revogar
isencdo, e que a interpretacdo pertinente a esta modalidade serd feita de forma literal,
restritiva, nos termos do art. 111 do mesmo diploma.

Diante da norma que a estabelece em nosso ordenamento juridico, na concepgao
Anis Kfouri Janior (KFOURI JUNIOR, 2016, p. 330):

A isencdo consiste na dispensa do pagamento de tributo, concedida pelo ente
gue detém o poder de tributar, constitucionalmente outorgado, podendo ter
como fundamento questBes sociais, atendimento ao principio da capacidade
contributiva, instrumento de politicas publicas, ou outro elemento valido de
discrimen, podendo ser concedida desde que ndo viole as regras tributérias e
condigdes previstas no Cadigo Tributario Nacional e na Carta Magna.

({92

A Unido, exceto nos casos asseverados no artigo 155, §2°, inciso XIII, alinea “e”,
e artigo 156, 83°, inciso Il da CRFB/88, ndo podera conceder isengédo de tributo que ndo seja
de sua competéncia. Isso decorre do fato de que cada Ente tem o poder de conceder esse
beneficio somente em relacdo aos tributos que sdo de sua competéncia legislar, fiscalizar e

arrecadar.

! BRASIL. Cédigo Tributario Nacional — CTN — Lei 5.172, 25 de outubro de 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 7 mai. 2016.
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Ainda nessa égide, a lei isentiva devera conter informacdes taxativas acerca das
especificacbes das condi¢des e requisitos para sua concessdo, o prazo pelo qual terd vigéncia
(se for o caso) e sob quais tributos incidird. Ndo havera desobediéncia ao principio
constitucional da isonomia caso seja restrita a determinadas regides, em decorréncia de suas
situacOes peculiares, devido ao intuito da promocéo e desenvolvimento social, proposto pela
Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Além disso, a isencdo pode ser revogada a qualquer tempo, desde que concedida
em carater geral, situacdo quando independer de requerimento do contribuinte interessado.
Entretanto, caso seja concedida de modo condicional, ou seja, quando depender de
requerimento da parte interessada e de despacho do Ente Puablico, a lei que garantir a
concessao condicional e por prazo certo ndo terd poderes para revogar o beneficio a qualquer
momento, devendo ser respeitados os principios da anterioridade de exercicio e anterioridade
nonagesimal.

Na andlise dessa modalidade de exclusdo do crédito tributério, é necessario
apresentar a distincdo dela para a imunidade. Segundo Aleomar Baleeiro (BALEEIRO, 1999,
p. 113-114):

Imunidades tornam inconstitucionais as leis ordinarias que as desafiam. Ndo
se confundem com isencGes, derivadas da lei ordinéria ou da complementar
(CF, art.19,82°) que, decretando o tributo, exclui expressamente certos casos,
pessoas ou bens, por motivos de politica fiscal. A violacdo do dispositivo
onde se conttm a isencdo importa em ilegalidade e ndo em
inconstitucionalidade.

Na diferenciagdo, € possivel extrair que a imunidade ¢é tratada
constitucionalmente, devida a sua relevancia, e refere-se ao imposto e a todo o respectivo
credito tributario, seja ele o valor do tributo em si ou a penalidade tributaria. Entretanto, tal
dispensa do pagamento ndo abrange as taxas, contribuicdo de melhoria, contribuicéo especial
e empréstimo compulsério.

Além disso, com base no artigo 9°, §1°, do CTN, a imunidade ndo tem o cond&o
de dispensar o cumprimento das obrigacdes acessorias impostas ao sujeito imune. Caso nédo
ocorra a observancia do disposto no artigo citado, a autoridade competente podera suspender
a aplicacdo daquele beneficio (artigo 14, §1°, CTN).

Nesse sentido, esta o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal (STF):
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Ementa: TRIBUTARIO. MULTA. TOMADOR DE SERVICOS QUE
DEIXA DE EXIGIR A APRESENTACAO DA NOTA FISCAL.
ALEGADA EXONERACAO DO DEVER INSTRUMENTAL EM
RAZAO DE A PRESTADORA DE SERVICOS SER IMUNE.
INADEQUACAO. AGRAVO REGIMENTAL. A imunidade tributaria ndo
exonera por si o dever da entidade protegida de obedecer os deveres
instrumentais razodveis e proporcionais estabelecidos em lei. Sem o
cumprimento desses deveres, a autoridade fiscal ndo teria meios de
verificar se a entidade atende aos requisitos constitucionais para receber a
protecdo. Se a entidade imune se nega a cumprir obrigacfes acessorias
validas, de modo a impossibilitar o cumprimento dos deveres instrumentais
impostos a agravante, falta a tal questdo o necessario prequestionamento.
Agravo regimental ao qual se nega provimento (RE n° 702.604/AM-AgR,
Segunda Turma, Relator o Ministro Joaquim Barbosa , DJe de 25/10/12).

No caso da isencdo, a lei especifica que concedé-la determinaré a incidéncia da

dispensa do pagamento. Entretanto, diferente da imunidade, este instituto abrange apenas o

valor tributo. Assim, ao sujeito que for concedido tal beneficio, ndo havera a extensdo do
mesmo para as penalidades tributarias. (BALEEIRO, 1999).

2

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Diario da Justica Eletrénico. Disponivel em:

<https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20120815_161.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2016.
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3. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL
URBANA

A Constituicao (Brasil, 1988) assegurou tributos que seriam de competéncia dos
Municipios. Dessa forma, cada um deles teriam suas proprias formas de arrecadar recursos
para ser destinado a custear a maior quantidade possivel das necessidades publicas, que séo
infinitas, além dos demais custos decorrentes de sua operacionalizacéo.

Convém ser lembrado que a CRFB/88 ndo apenas demonstra as competéncias
administrativas, como também aponta o critério imediato da tomada de decisdo pelo
administrador. Por essa razdo, diante de uma determinada situacdo que o leve a tomar uma
decisdo discricionaria, ele deverad optar pela alternativa que melhor atenda os principios da
moralidade e da eficiéncia (BINENBOJN, 2006).

Nesse contexto, interessante ressaltar a importancia dos principios norteadores do
Direito Tributario e do Direito Administrativo. Gracas a eles, o intérprete deve conciliar a
permanente busca e adaptacdo do interesse publico, com o intuito de que seja evitado o
exercicio dos poderes discricionarios (ARAGAO, 2012).

Dessa forma, o desempenho das funcBes administrativas deve ater-se as
conformidades das opcdes constitucionais sobre o Estado, visto se tratar de uma das funcdes
estatais (MELQUIADES DUARTE, 2012). Assim, temos que aquele devera preocupar-se em
cumprir, de maneira eficiente, a maior quantidade de direitos sociais decorrentes das
necessidades publicas utilizando a menor quantidade de recursos arrecadados.

Entretanto, parte da parcela populacdo necessita de um atendimento mais continuo
se comparado a outra parcela da populacdo brasileira. Sao pessoas que se encontram em
condicdo de vulnerabilidade, tanto econémica quanto social. Sdo vitimas do capitalismo e da
sociedade de consumo que segrega quem ndo consegue, seja la por qual razdo for,
acompanhar seus ditames.

Além disso, jamais deve ser esquecido que o Brasil vitimou milhares de africanos,
por séculos, obrigando-os a trabalharem como escravos. A heranga desta crueldade deixada
pelos colonizadores perpetua até os tempos atuais. Embora seja de conhecimento de todos,
principalmente de nossos governantes, que utilizam “discursos igualitarios” para serem
eleitos, poucas politicas publicas tém sido instituidas para tentar minimizar os efeitos da
escravidao.

Em decorréncia de tudo isso, parcela expressiva da populacdo que também

deveria ser abrangida por aqueles direitos sociais asseverados na Constituicdo (Brasil, 1988),



20

na realidade, ndo sdo. Embora existam principios e ordenamentos que orientam o
administrador quando do momento de alocar 0s recursos, parece que, simplesmente, aqueles
cidaddos sdo excluidos dos interesses do Estado, ficando a mercé da fome, da falta de
atendimento a servicos medicos, ao saneamento basico precario e, principalmente, a uma
educacao deficitaria.

Embora insuficientes, o Estado possui algumas politicas publicas com o intuito de
minimizar os contrastes sociais que caracterizam nossa sociedade. A isen¢do de determinados
impostos € um instrumento normativo que possui a intencdo de garantir a prestacdo de
servicos de certas entidades, o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a menor oneracao
de determinados grupos de pessoas que se encontram em situacao de vulnerabilidade, como ja
relatado, permitindo que possam destinar sua renda para melhor provimento de sua
subsisténcia e de sua familia.

Para Elizabete Rosa de Mello (2013, p. 23):

[...] uma tributacdo adequada é uma tributacdo justa, aceita por todos os
cidaddos como necessaria a manutencdo do interesse publico e social, a
suprir as necessidades publicas, por isso, é eleita como um Direito
Fundamental, mas qual a estrutura que da& suporte a esse Direito
Fundamental? Para Bruce Ackerman “a primeira base 16gica para os direitos
fundamentais deriva do conceito da propria democracia”. E razoavel que seja
somente um governo democratico capaz de garantir a tutela dos direitos
fundamentais [...].

Por mais que se trate de um instrumento juridico que beneficia determinada
parcela da populacdo, é pouco divulgado pela Administracdo Publica. Esta deve sempre
buscar a maior publicidade de seus atos, de modo que sejam realizadas de forma que se
consiga alcancar o maior nimero de pessoas possivel.

Para tanto, o ideal é que o Estado utilize linguagem de facil compreensdo e que
tais informacBes sejam divulgadas em veiculos de informacdo que realmente alcancem
aqueles que poderiam ser contemplados com o beneficio. Na realidade, os requerimentos
contém exigéncias controversias, linguagem extremamente técnica e pouco interesse da

Administracdo Publica no que se refere ao contribuinte ter conhecimento de seus direitos.
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3.1 Anélise do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

A Constituicdo (Brasil, 1988) procurou adequar o Codigo Tributario que seria
recepcionado como Lei Complementar (que foi promulgado como Lei Ordinaria — Lei n°.
5172 — em 1966) aos seus novos ditames.

O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU), em
consonancia ao CTN e aos ditames econdémicos e sociais asseverados na CRFB/88, possuli
finalidade principal de arrecadacdo de recursos para o Municipio e Distrito Federal®, embora
deva ser lembrado o seu carater social ao inibir propriedades que ndo cumpram com sua
funcdo social além daquelas que, eventualmente, estejam inadequadas com o0
desenvolvimento do local, caso em que podera ser aplicado o IPTU progressivo no tempo.

O fato gerador do IPTU é a propriedade, o dominio Util ou a posse do imovel,
averiguada no dia 01 de janeiro de cada exercicio financeiro (artigo 29, CTN). Para sua base
de célculo, este imposto leva em consideracdo o valor venal do imovel (artigo 33, CTN), ou
seja, o valor pelo qual se auferiria com a venda a vista do imovel.

Para esclarecer as nomenclaturas, no artigo 32 do CTN hé a delimitacdo do que é

considerada como zona urbana. Nos seguintes termos:

Art. 32, 81°. Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal, observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos dois dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I — meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais;

I — abastecimento de agua;

111 — sistema de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminacéo publica, com ou sem posteamento para distribuicéo
domiciliar;

V — escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilémetros do imével considerado.”

Basta que o imdvel seja atendido por, no minimo, dois melhoramentos,
asseverados no artigo supracitado, mantidos pela Administragdo Publica, para que faca jus a
cobranca do IPTU. Convém ressaltar que, por se tratar de imposto, ndo ha vinculagéo

tampouco necessidade de contraprestacdo do Municipio, embora dentre as exigéncias para a

¥ Segundo o artigo 32 da Constituicio (Brasil, 1988), o Distrito Federal detém a mesma competéncia
tributaria dos Estados e dos Municipios.

* BRASIL. Cédigo Tributario Nacional — CTN — Lei 5.172, 25 de outubro de 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 07 mai. 2016.



22

caracterizacdo da cobranca daquele tributo levem em consideracdo 0s servicos
disponibilizados ao imovel.

No que se refere ao lancamento, este € realizado de oficio pela Administracao
publica, o que significa que o Fisco fard o calculo do imposto a ser pago e notificara o
contribuinte para o seu respectivo pagamento. O ndo cumprimento de sua obrigacao acarretard
para o sujeito passivo a sua inscri¢do na divida ativa do Municipio ou do Distrito Federal.

Embora sejam de competéncia e fatos diferentes, € comum que o contribuinte
confunda o imposto em analise com o imposto territorial rural (ITR). Algumas caracteristicas
sdo pertinentes a diferenciagdo, como o fato de o IPTU ser o imposto cabivel para imoveis
situados na zona urbana, ao passo que o ITR é tributo destinado aos imdveis localizados na
area rural. Além disso, a competéncia tributaria deste imposto é da Unido, que podera delegar
a arrecadacao para o Municipio, desde que este fiscalize e efetue a cobranca (artigo 153, §4°,
inciso 111, da CRFB/88).

Por fim, tem-se que a principal finalidade do ITR é a de desestimular a
propriedade improdutiva. Por essa razdo, as aliquotas sdo progressivas, maiores para imoveis
gue ndo promovam a funcdo social da propriedade (artigo 5°, incisos XXII e XXIII; artigo
182, §2° e artigo 186, todos da CRFB/88). E por essa razio que pequenas glebas, utilizadas
para sustento da familia do proprietario e desde que seja o Unico imoOvel deste, possui

imunidade ao imposto.

3.2 Espécies

A isencdo podera ser concedida de maneira que abranja somente parte do bem ou
situacdo do contribuinte. Pode ocorre de, para a sua concessdo, haja necessidade de que este
realize algumas adaptacOes em seu bem para que seja adequado a alguma necessidade estatal.
Ou, ainda, pode ser que esse beneficio seja concedido por relagédo a pessoa do contribuinte ou
ao seu respectivo bem.

As isencOes que necessitam de algumas implementagcfes para 0 seu gozo Sao

denominadas, pela doutrina, como onerosas, € vem regulada pelo préoprio Cédigo Tributéario:

Art. 178 - A isencdo, salvo se concedida por prazo certo e em funcgéo de
determinadas condicdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer
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tempo, observado o disposto no inciso 111 do art. 104 (Redagéo dada pela Lei
Complementar n° 24, de 1975).°

No inicio do artigo, o legislador deixou claro que as isencGes onerosas, aquelas
que concedidas sob prazo ja determinado e em obediéncia a alguns requisitos ndo podem ser
revogadas a qualquer tempo. Nesse sentido, inclusive, verbete da simula 544 do STF, no
sentido de que as isencOes tributarias que forem concedidas, sob condicdo onerosa, nédo
poderdo ser livremente suprimidas, por gerarem direito adquirido.

A isencdo do IPTU concedida para as empresas e loteamentos industriais
instaladas no Distrito Industrial de Juiz de Fora é concedida de maneira onerosa, haja vista o
fato de que ha prazo para sua vigéncia (10 anos) além do fato de que o contribuinte devera
preencher requisitos especiais asseverados na Lei. 12.464/12.

Por consequéncia, isencdo nao onerosa serd aquela em que desprovida de qualquer
contrapartida por parte do contribuinte isento. A regra é a sua livre revogabilidade, uma vez
que ndo se caracterizam como direito adquirido. Assim, diferente da onerosa, esta podera ser
revogada ou modificada a qualquer tempo (BORGES, 2013).

Ainda sobre as espécies, as isencdes poderdo ser concedidas para uma parcela de
contribuintes ou para determinados, caracterizando uma segunda espécie que traz consonancia
do beneficio ao contribuinte.

A isencdo de carater individual é caracterizada pelo fato de ser concedida a um
grupo limitado de contribuintes que comprovem o preenchimento de determinadas condicdes
legais. Somente com a habilitacdo junto ao Fisco daqueles que preencham os requisitos pré-
estabelecidos na lei que conceder o beneficio é que serd autorizado 0 ndo pagamento do
tributo (BORGES, 2013).

O Ente que conceder o beneficio devera averiguar se o contribuinte requerente
adequa-se aos requisitos impostos para sua concessdo. E o que assevera o artigo 179 do CTN
quando aduz que é necessario o despacho do Fisco para conceder o beneficio quando este for
de carater individual.

Por outro lado, sera considerada isencdo geral quando esta atingir um numero
indeterminado de contribuintes, sem a necessidade de apresentar requerimento junto a
Administracdo Publica. Para o doutrinador Gustavo Meira Borges (BORGES, 2013, p. 2):

® BRASIL. Cddigo Tributario Nacional — CTN — Lei 5.172, 25 de outubro de 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 07 mai. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp24.htm#art13
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Haverd isencdo de carater geral, por sua vez, quando o beneficio fiscal
atingir um sem namero de contribuintes, independentemente da satisfacdo de
qualquer requisito legal. A isencdo abrange um grupo indefinido de
individuos, sendo dispensadas qualificacgdo ou comprovacdo de
caracteristicas especiais habilitadoras. Decorre, unicamente, de lei.

No caso do Municipio de Juiz de Fora, por haver a necessidade de que as
empresas e loteamentos industriais tenham metragem, localizacdo e finalidade especificada,
conclui-se que sua isencdo é caracterizada por ser de carater individual. Haja vista,
principalmente, que sdo poucas entidades que se enquadram no rol de requisitos estabelecidos
na lei isentiva.

Por fim, as isencdes podem ser, ainda, autondmicas ou heterbnomas. Aquelas séo
deferidas mediante lei de autoria do Ente tributante que detém competéncia para instituir o
mesmo tributo cuja isencdo é conferida. J& estas serdo concedidas por meio de lei de pessoa
juridica distinta da que detém a competéncia tributaria (BORGES, 2013).

A Unido ndo possui poderes para conceder isengdes de tributos da competéncia
dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Entretanto, a Constituicdo (BRASIL, 1988)
somente fez previsdo para um caso, que € quando a Unido isentar o imposto sobre circulacéo
de mercadorias e servicos (ICMS) nas exportacdes, prevista no artigo 155, §2°, XII, alinea “e”
(HARADA, 2006).

Ao agir dessa forma, o constituinte assegurou uma independéncia arrecadatéria
para os Entes, uma vez que eles podem utilizar de todos os tributos que sdo de sua
competéncia para conseguir custear suas despesas. Ao prever a isencdo para somente 0 caso
do ICMS, a Constituicdo (Brasil, 1988) tinha um ideal econdémico, o que poderia permitir uma

balanca comercial favoravel ao pais, ndo criando Obices para a exportacdo de produtos.
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4. A ISENGCAO NAS FONTES NORMATIVAS DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

O Brasil é um dos paises que mais cobram tributos em todo o mundo, e isso é
devido, principalmente, pelo mal alocamento dos recursos publicos além da alta carga
tributaria suportada pela populagdo. Embora sé possa ser cobrado o que estd previsto na
legislacédo, a propria ndo contribui para a redistribui¢cdo de renda no Brasil. Ao contrério, ela
deprime o poder de compra da populacéo de baixa renda, alijando-a do mercado de consumo
(SALVADOR, 2016).

Esse sistema tributario onera a populacdo de baixa renda, que suporta uma elevada
tributacdo indireta. No sistema nacional, os bens supérfluos acabam tendo uma oneragéo
menor que os bens considerados essenciais, em desconformidade ao estabelecido no principio
da essencialidade. Além disso, os impostos diretos tém baixa progressividade e incidem
fortemente sobre a renda dos trabalhadores (SALVADOR, 2016).

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha apresentado um enorme avanco
quanto a vérios direitos fundamentais, ndo houve a mesma mudanca quanto ao sistema

tributario. Conforme preleciona Elizabete Rosa de Mello (2013, p. 17):

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 manteve 0s
impostos como ndo vinculados a atuacdo do Estado, desde a época da
primeira Constituicdo da Republica, continuando o povo na ignoréncia, no
sentido de ndo entender a complexa tributacdo, uma vez que este povo paga
tributos, principalmente impostos indiretos, sem saber o quantum, ja que o
valor do tributo vem embutido no preco da mercadoria. E apesar de ter um
Capitulo sobre as Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar, e
diversos principios, como o principio da legalidade, da tipicidade, do ndo
confisco, as receitas oriundas dos tributos nem sempre sdo investidas em
beneficio da populacéo.

Tendo em vista todo esse 6nus suportado pela populacdo que se encontra em
condicdo de vulnerabilidade econdmica, foi necessario estabelecer politicas pablicas voltadas
para garantir uma melhor qualidade de vida para esse expressivo contingente de nossa
populacdo, de modo que ela pudesse destinar parcela de seus rendimentos para este fim.

Por sua vez, o Municipio de Juiz de Fora, atentando-se para essa questdo social,
estabeleceu a isencdo de IPTU para os proprietarios de imoOveis que teriam maiores

dificuldades para debitar suas dividas com o Fisco local, justamente porque teriam sérios
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comprometimentos em suas subsisténcias. Isso levaria muitos contribuintes a ndo adimplir
com sua obrigacgdo, desencadeando na possivel perda do imdvel que serve para sua residéncia.

Além desse fato, ha de ser levada em consideracdo que uma menor tributacao atrai
investidores para o Municipio. E cedico que Juiz de Fora esta localizada em um ponto
estratégico perante o cendrio nacional, por estar entre trés grandes capitais: Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte.

Por essa razdo, Juiz de Fora consegue ser um importante polo de distribuicdo e
escoamento de producdo. Além de sua localizacdo geografica privilegiada, o Municipio conta
com uma eficiente rede ferroviaria, que além de liga-la as cidades citadas e ao interior,
conecta também aos dois maiores portos do pais: Rio de Janeiro e Santos.

Juiz de Fora esta entre as 100 melhores cidades do pais para investir em imoveis,
dado comprovado em estudo realizado no segundo semestre de 2015. A pesquisa, elaborada
pela revista Exame, mensura a potencialidade de retorno para investir em imoveis. A cidade
ficou na 25? posi¢ao, recebendo classificagdao de “6timo” para se comprar e vender iméveis de
baixo, médio e alto padrdo (ALMEIDA; YAZBEK, 2015).

Ainda na esfera de infraestrutura, a cidade conta com dois aeroportos de médios
portes, o Aeroporto Francisco Alvares de Assis e o Aeroporto Regional Presidente ltamar
Augusto Cautiero Franco, que tém recebido investimentos publicos e privados para melhor
atender as demandas referentes ao transporte de passageiros (inclusive o transporte de luxo) e
transporte de cargas, fomentado o desenvolvimento aeroportuario juiz-forano.

Sem contar que a cidade ja conta com estradas de qualidade, embora possa haver a
cobranca de pedagios, que onere um pouco mais a distribuicdo de produtos e o preco final ao
consumidor, mas que, por outro lado, acarrete menos custos de manutencdo de veiculos, uma
vez que estradas esburacadas causam danos aos mesmos e as mercadorias. Ndo deve ser
esquecido que a propria cidade conta com uma excelente estrutura de servigos, como hotéis,
restaurantes, comercio com as principais lojas da regido, empresas de consultoria para todos
0s tipos de empreendimentos dentre outros.

Por essa razdo, a cidade é vista com animo por investidores de todo o mundo,
atraidos pela sua estrutura e localizacdo, como também pela isencdo do IPTU para aqueles
empreendimentos instalados no distrito industrial da cidade, bem como pelas baixas aliquotas
referentes a outros tributos, a ser analisada perante o tipo de empresa e produto fabricado ou

servigo disponibilizado.
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4.1 Fontes Normativas

Devido ao fato de o IPTU tratar de imposto cuja competéncia pertence ao
Municipio e Distrito Federal, somente estes terdo o conddo de oferecer isencdo a ele. Isso
deve ser feito por meio de Lei Ordinaria, e seu regulamento pode ser realizado por meio de
decretos, como esté previsto na legislacédo tributaria do Municipio de Juiz de Fora.

A legislacdo tributaria deste Municipio tem previsdo na Lei 5.546/78 e conta,
atualmente, com 234 artigos e 13 tabelas. Nela ha disposicdo ndo apenas dos valores
referentes aos impostos, mas também assevera acerca das penalidades, das taxas cobradas
mediante determinadas atividades da Administracdo Publica e as contribuigdes.

Nesta lei, o IPTU esta regulamentado nos artigos 42 ao 65, sendo que a previsao
de isencdo esta disposta nos artigos 48 e 49. Nestes estdo as determinagfes pertinentes a
concessdo, como quais contribuintes teriam direito ao beneficio, o prazo para apresentar o
requerimento e os locais em que tal solicitacdo deverd ser feita.

Para atender as necessidades ambientais referentes aos direitos coletivos da
populacdo juiz-forana, foi sancionada por meio da Lei 10.777/2004, que dispbe sobre a
protecdo do patriménio cultural do Municipio de Juiz de Fora.

Em decorréncia dos avancos econdémicos e das mudancas nas necessidades da
coletividade e da Administracdo Publica, foi sancionada, no ano de 2010, a Lei 11.926, que
modificou os artigos 48 e 49 da Lei 5.546/78 (Cddigo Tributario Municipal) que instituiu o
Codigo Tributario Municipal além de estabelecer outros ditames, sendo aquele projeto de
autoria do Poder Executivo do Municipio.

Pela mesma razdo, foram estabelecidos pelos Decretos 2.286/79 e 10.308/2010,
respectivamente, condigdes para o reconhecimento das isencdes e concessdo da isenc¢do do
IPTU.

Todas estas leis e decretos complementam-se, na medida em que estabelecem a
previsdo acerca do IPTU e sua respectiva isencdo levando em consideracdo os ditames da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), do CTN e de outras leis extravagantes.

A isencdo do IPTU somente é concedida para imoveis edificados, cujos
proprietarios ndo estejam em debito perante o Fisco Municipal, a imdveis gue sirvam para sua
moradia dentro das metragens estabelecidas no artigo 1° da Lei 11.926/09. Para requerer o
beneficio, é necessario que o contribuinte interessado protocole, entre primeiro de janeiro e

trinta de junho de cada ano, o requerimento de isen¢do devidamente instruido.
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A lei autoriza, ainda, desde que ndo tenha ultrapassado o prazo de até sessenta
dias apos ter ocorrido o registro do imdvel a ser beneficiado, que o contribuinte protocole
requerimento pleiteando o beneficio. Em todos os casos, ocorrendo o deferimento do pedido
de isencéo, o beneficio sera concedido para o exercicio subsequente ao do requerimento.

Por fim, é concedida a isen¢do do IPTU, por um prazo de dez anos, para as
empresas, loteamentos empresariais, condominios empresariais e parques tecnoldgicos
instalados no distrito industrial do Municipio. Tal hipotese tem previsao na Lei 12.464/12, e
foi criado com o intuito de fomentar o desenvolvimento tecnoldgico, industrial e econdmico
da cidade e da regido.

E possivel analisar que, embora o Codigo Tributario Municipal tenha se
preocupado em obedecer ditames constitucionais, principalmente no tocantes aos direitos
sociais, caracteristica marcante de nossa Carta Magna, ha um tratamento diferenciado dado
em demasia para determinada parcela da populagéo.

Em muitos casos, a lei concede beneficios a contribuintes que podem néo estar em
condicdo alguma de vulnerabilidade, como é o caso da modalidade que contempla os
funcionarios publicos. Sem contar que a lei apenas exige, para a concessao de determinadas
modalidades, que seja comprovada a renda familiar, que ndo deve ultrapassar um valor
maximo estipulado em lei.

Assim, é facil analisar que este ndo € o melhor meio para comprovar caréncia
financeira. 1sso porque a lei deixa de levar em conta a quantidade de pessoas que dependem e
gue compdem essa renda familiar. Uma familia, composta por dois membros que ganham até
trés salarios minimos terdo menos dificuldades de se manterem se comparados aquelas

compostas por mais pessoas e que sobrevivem com a mesma quantia.

4.2 Modalidades de Isencéo

Vérias leis extravagantes foram promulgadas em Juiz de Fora, concedendo a
isencdo do IPTU de acordo com a necessidade da populacdo e os interesses econdmicos da
Administracdo Puablica. Em andlise, é pertinente que sejam analisadas as principais
modalidades em vigor no Municipio, asseveradas no Cédigo Tributario Municipal.

Segundo as normas do Municipio de Juiz de Fora, podem solicitar a isencdo do
IPTU os servidores municipais efetivos da administracdo direta e indireta e do Poder

Legislativo (ou os conjuges sobreviventes), bem como os servidores federais e 0s estaduais
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cedidos ao Municipio para prestacdo de servicos junto ao Sistema Unico de Salde (ou os
conjuges sobreviventes).

Ainda sob esse prisma, podera requerer a isencdo do IPTU aqueles que forem
empregados das empresas publicas e da sociedade de economia mista, nas quais 0 Municipio,
direta e indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto (ou os conjuges
sobreviventes).

Também possuem o direito ao beneficio da isencdo os aposentados, pensionistas,
vilvos, usufrutuarios ou detentores de posse ad usucapionem, em relacdo ao imdvel que
residam e desde que detenham apenas um imovel no Municipio de Juiz de Fora, a ser
comprovado mediante certidGes emitidas pelos cartérios de imoveis daquela cidade.

No momento de realizar o requerimento, neste caso previsto acima, devera ser
comprovado 0s proventos, pensdes, vencimentos ou, incluidos, neste valor, aquelas vantagens
de carater permanente, que ndo poderdo ultrapassar um valor superior a trés salarios minimos
vigentes no ano de elaboracdo do requerimento, sendo que o imével a ser beneficiado deve ter

a seguinte metragem por area e tipo, conforme expde o artigo1°, inciso I11, da Lei 11.926/09:

Art. 1° E dada nova redacéo aos incisos | e 111 do art. 48 da Lei n® 5546, de
26 de dezembro de 1978, nos seguintes termos:

Il - Os aposentados ou respectivos pensionistas, bem como as vilvas,
quanto ao imével Gnico de que sejam proprietarios, usufrutuarios ou
detentores de posse ad usucapionem, desde que este sirva para residéncia
prépria, comprovados 0s proventos ou respectivas pensdes dos proprietarios,
usufrutuarios ou posseiros desse imdvel, igual ou inferior a trés salarios
minimos, com a seguinte metragem por area e tipo:

AREA APARTAMENTO CASA

A 125 m2 150 m?2
B 125 m2 150 m2
C 125 m2 250 m2
D 125 m2 250 m2®

Para preservar a identidade historica e cultural do municipio, a Administracdo
Publica Municipal concede a isencdo do IPTU para os imoveis tombados. Entretanto,
diferentemente dos outros casos, o requerimento de isencdo devera ser feito anualmente, uma

vez que estes imdveis possuem condicdes peculiares para que seja concedido o beneficio. Um

® JUIZ DE FORA. Modifica os Arts. 48 e 49 da Lei n° 5546, de 26 de Dezembro de 1978 que
“Instituiu o Codigo Tributario Municipal” e da Outras Providéncias. Disponivel em:
<http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000032241.>. Acesso em: 5 jun. 2016.
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desses requisitos, por exemplo, é que haja a preservacao da area construida bem como a sua
respectiva manutencgao, como pintura e pequenos reparos.

H4, ainda, a isencdo do IPTU como forma de incentivo fiscal para as empresas,
loteamentos empresariais, condominios empresariais e parques tecnologicos instalados do
distrito industrial de Juiz de Fora, conforme assevera a Lei 12.464/2012. Entretanto, ainda que
instaladas naquele local, tal beneficio ndo € estendido para as empresas em que suas vendas
0U Seus servigos ocorram diretamente no varejo.

O prazo previsto para este beneficio é de dez anos a contar da aprovacdo do
projeto de loteamento. Para os imoveis que ja tiverem sido construidos no distrito, a isencdo
tem previsdo de igual periodo, a contar da aprovacéo do alvara de funcionamento. J& para os
imoveis que estiverem em processo de edificacdo, o prazo maximo de concessao do beneficio
é de dois anos. De acordo com a lei, as isenc@es serdo limitadas a parcela do imovel destinada
a implantacdo do loteamento ou condominio, iniciando-se a contagem na primeira concessao
do incentivo, independentemente de alteragdes posteriores na legislacéo.

Assim, tem-se que o Municipio de Juiz de Fora procurou atender aos ditames
sociais asseverados na Constituicdo Federal (Brasil, 1988) com as novas demandas da
atualidade, de modo que conseguisse arrecadar fundos para bancar suas despesas publicas sem
que isso onerasse a populacdo que se encontra em posicdo de vulnerabilidade, embora, por
outro lado, tenha criado diferencas no tratamento de determinados empreendimentos

instalados no municipio, o que, certamente, gera desvantagem comercial.
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5. A GUERRA FISCAL DECORRENTE DA ISENCAO DE IPTU PARA EMPRESAS
INSTALADAS NO DISTRITO INDUSTRIAL DE JUIZ DE FORA

Logo que se deu a abertura da economia, bem no inicio da década de 1990,
seqguida da estabilizacdo de 1994, ensejou o desenvolvimento de um novo ambiente de
negocios no pais, o que viabilizou diversos tipos de investimentos no Brasil, inclusive de
investidores estrangeiros.

Atentando-se a este novo momento no contexto historico-econémico nacional,
uma disputa foi travada pelos Estados da Federacdo no tocante a qual deles receberia tais
investimentos. Para tanto, cada um passou a ofertar o que tinham de recursos para atrair 0s
investidores. Beneficios fiscais variados foram utilizados, principalmente para indUstrias, mas
ndo deixando de lado as empresas comerciais e prestadoras de servicos (FRIEDMANN,
2008).

Com o passar do tempo, os Estados puderam organizar-se mais na tentativa de
atrair novos investimentos e desenvolveram outras formas de beneficios as empresas. 1sso
gerou uma disputa entre cidades e estados, que utilizam dos recursos disponiveis para atrair
estes investimentos e evitar o esvaziamento econémico.

Para promover o desenvolvimento econémico de sua regido, muitos governos
fomentam incentivos diversos para que empresas instalem-se em seus municipios. Para tanto,
¢ criada toda uma infraestrutura adequada, como asfaltamento, canalizacdo, fontes de
transmissdo elétrica, gasoduto e até aeroportos.

Quando um Ente consegue atrair empresas e, com isso, obtiver vantagens para sua
populagéo, outros Entes que obtém os mesmos instrumentos poderdo agir da mesma forma.

Ricardo Varsano, por sua vez, observa a consequéncia dessa disputa:

Fica evidente, a este ponto, que as empresas que obtém vantagens fiscais
ganham, mas que outras, j& instaladas, que disputam mercado com as
aquinhoadas, perdem. Por isso, pressionam o governo estadual para lhes
conceder idénticos incentivos que lhes permitam competir em iguais
condi¢des. Em face da dificuldade de resistir a essa justa reivindicacgéo, a
sangria dos recursos publicos do estado aumenta. (VARSANO, 1997, p. 15)

Guerra fiscal pode ser conceituada, segundo André Eduardo da Silva Fernandes e
Nélio Lacerda Wanderlei (FERNANDES;WANDERLEI, 2000, p. 6):
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[...] “Guerra Fiscal” trata-se, em termos econdmicos, da disputa fiscal no
contexto federativo, ou seja, refere-se a intensificacdo de préticas
concorrenciais extremas e nao-cooperativas entre os entes da Federagdo, no
que diz respeito a gestdo de suas politicas industriais. Assim, manipular as
aliquotas de determinados tributos torna-se o elemento fundamental das
politicas relacionadas a atracdo de empresas.

Sob esse prisma, o fendmeno da guerra fiscal abrange politicas publicas pautadas
em beneficios fiscais, financeiros e crediticios, que buscam atrair desenvolvimento para um
Estado em detrimento de outras unidades federativas. (NASCIMENTO, 2008).

A guerra fiscal vem sendo adotada cada vez mais por entes tributantes. Por isso, é
imprescindivel reconhecer a importancia de compreender seus efeitos e resultados, levando
em consideracao o fato de que a globalizacéo € um fenémeno irreversivel.

Ela, em seu formato atual, ndo produz crescimento econdmico para o pais, visto
que seus resultados séo, para os Entes que a adotam, simplesmente a atracdo de empresas de
outras localidades, em detrimento destes, ou mesmo a manutencdo das que ja se encontram
em seu territorio instaladas (NASCIMENTO, 2008).

5.1 Aspectos Gerais

Com a promulgacdo da Lei 12.464.12, pretendeu-se incentivar a infraestrutura do
Municipio de Juiz de Fora para a instalacdo de empresas na cidade, das mais variadas espécies
de producdo. Para que investidores sentissem atraidos pela cidade, além da isencdo de IPTU,
também podera ser concedida a isencdo do imposto sobre a transmissdo de bens imdveis
“Inter Vivos” (ITBI) e a reducdo da aliquota do imposto sobre servi¢co de qualquer natureza
(ISSQN) desde que observadas as exigéncias legais.

No tocante ao IPTU, ha a concessdo da isencdo para loteamentos empresariais,
condominios empresariais e parques tecnolégicos que contem com uma area total Gtil de 45
mil metros quadrados, desde que produzem emprego e renda para 0 municipio e cujas

atividades estejam enquadradas no artigo 2° da Lei 12.464/12:

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivos fiscais para
implantacdo de loteamentos empresariais, condominios empresariais e
parques tecnoldgicos, que apresentam area total Gtil minima de 45.000m2
(quarenta e cinco mil metros quadrados), destinados a abrigar
empreendimentos produtivos geradores de emprego e renda, cujas atividades
estejam enquadradas como:
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| — industriais;

Il — de logistica;

111 — comerciais de distribuicao;
IV — de prestaco de servigos.’

No paragrafo Unico do artigo citado, ha a ressalva de que este beneficio fiscal serd
concedido as empresas cujas vendas ou servi¢os ocorram diretamente no varejo, uma vez que
0 que se pretende é a expansdo da infraestrutura e reordenamento de arranjos industriais no
municipio.

Entretanto, a prdpria lei estipulou um prazo para a duracdo do beneficio fiscal em
analise. Para os terrenos que forem destinados a implantacdo de loteamentos e condominios
industriais e parques tecnologicos, segundo o artigo 8° da Lei 12.464/12, o prazo sera de dez
anos, a contar da aprovagao do projeto.

Para os imdveis que j& se encontram instalados, 0 prazo também é o de dez anos.
Entretanto, por forca do inciso Il do artigo 8° da Lei 12.464/12, o periodo comeca a ser
contado da data de aprovacao do alvara de funcionamento, que é emitido pela Prefeitura. Por
outro lado, para os imoéveis em processo de edificacbes, 0 prazo maximo é de dois anos,
conforme o inciso Il deste artigo.

Em observancia ao asseverado no paragrafo Unico do artigo citado, o legislador
especificou que as isengdes serdo limitadas a parcela do imével destinada a implantacdo do
loteamento ou condominio, iniciando-se a contagem na primeira concessao do incentivo.

Para requerer o beneficio fiscal, os representantes das empresas devem se dirigir até a Central
de Informagdes do Municipio, solicitar o modelo de requerimento, e, no mesmo local,
entrega-lo devidamente instruido com as informagcbes e documentos exigidos. Segundo o

artigo 5°, os documentos necessarios sao:

Art. 5° Para beneficiarem-se deste tratamento tributdrio diferenciado, as
empresas interessadas deverdo preencher formulario, conforme modelo que
sera editado em decreto proprio, e protocolar junto a Central de Informacdes

do  Municipio, instruido  com  os  seguintes  documentos:
| - projeto de criacdo de loteamentos empresariais, condominios empresariais
ou parques tecnologicos aprovado pela Prefeitura;

7 JUIZ DE FORA. Concede beneficios fiscais para implantagdo de loteamentos empresariais,
condominios empresariais e parques tecnoldgicos no Municipio de Juiz de Fora, nas condicbes
que menciona. Disponivel em: <http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000034675>.
Acesso em: 23 de jun. de 2016.
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I - contrato social da empresa e respectivas alteraces;
11 - procuracao, se for o caso.?

A andlise do requerimento serd realizada pelo Subsecretario de Receita da
Secretaria da Fazenda, que julgard pela concessdo do beneficio ou ndo. A lei ndo dispde
acerca de quanto tempo serd necessario para que este apresente o parecer administrativo,
tampouco assevera sobre o periodo do ano em que as empresas poderdo protocolar o
requerimento. Por essa razdo, a apresentacdo dessa solicitacdo pode ser feita durante todo o
ano, diferente com o que ocorre nas outras modalidades de isencéo.

Embora possa parecer que tal beneficio repercute no desenvolvimento da cidade, a
realidade é que essa modalidade de isencdo de IPTU causa repercussdes na economia do
Municipio e da regido. Isso porque a concessao de incentivos fiscais para atrair investimentos
ndo deve ser compreendida como um aspecto benéfico, mas sim como uma expressiva
deturpacéo do sistema federativo nacional (GASPARINI, 2013).

Os incentivos em tela “atentam contra os principios da isonomia, da transparéncia
e da justica fiscal que, por sua vez, exige respeito ao principio da capacidade contributiva”
(HARADA, 2006, p. 145), de maneira que eles devam ser “outorgados Unica e
exclusivamente para promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as
diferentes regides do pais, e ndo para aprofundar o abismo de uma regido da outra, como vem
acontecendo” (HARADA, 2006, p. 145).

Embora o Poder Judicidrio atue na tentativa de proporcionar um equilibrio
federativo, tal controle ndo tem sido suficiente diante do uso desenfreado da reducéo das
aliquotas dos impostos e, até mesmo, a desoneracdo quanto ao pagamento de determinados
impostos como meio de atrair investimentos. Como consequéncia, os atos de guerra fiscal, no
contexto atual, tem se tornado regra, quando deveriam ser, no maximo, exce¢do (SOUZA,
ZIEGLER, 2007, p. 95).

8 JUIZ DE FORA. Concede beneficios fiscais para implantagdo de loteamentos empresariais,
condominios empresariais e parques tecnoldgicos no Municipio de Juiz de Fora, nas condicbes
que menciona. Disponivel em: <http://www.jflegis.pjf.mg.gov.br/c_norma.php?chave=0000034675>.
Acesso em: 23 de jun. de 2016.
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5.2 A Guerra Fiscal

A sociedade vive em constante mudanga de comportamento. A moda, por sua vez,
seria um dos maiores reflexos dessas transformacoes, basta que seja visto como os homens se
vestiam na década de 40 e como as mulheres iam a praia até pouquissimo tempo atras.

As empresas sempre tentaram acompanhar os anseios da populacgdo, que, muitas
vezes, sdo criados pelas préprias, atraves das mais variadas e criativas formas de propagandas.
A todo tempo, milhares de informacgdes chegam até cada pessoa, no intuito de demonstrar que
ela precisa de determinado produto e que ela necessita logo adquiri-lo.

Com excecdo as instituicdes filantropicas, as entidades capitalistas visam o lucro.
Para tanto, procuram uma férmula que diminua os custos de producdo, mas que aumente a
guantidade de produtos fabricados. Se elas conseguem diminuir a quantidade de impostos
pagos durante todas as etapas fabris e comerciais, seus produtores tornam - se mais
competitivos no mercado por serem mais baratos. E, como é de praxe nos informativos
publicitarios, os clientes procuram bons produtos a baixos pregos.

Embora possa parecer uma realidade muito distante da Administracdo Publica,
também h& uma concorréncia acirrada entre os Estados da Federacdo para atrair investidores.
Para tanto, ha uma grandiosa guerra fiscal entre eles no tocante a aliquota do ICMS.

A Constituicdo (Brasil, 1988) atribuiu a competéncia tributaria a Unido para que
pudesse ser criada uma lei geral sobre o ICMS, ao qual se concretizou por meio da Lei
Complementar 87/1996, chamada Lei Kandir.

A Guerra Fiscal, por sua vez, tornou-se mais complexa a partir da promulgacéo da
citada Lei. Ao passo que um Estado oferta menores aliquotas para as empresas e industrias,
hd o barateamento do processo de producdo e, consequentemente, do preco final
disponibilizado ao consumidor final (que é o contribuinte que arca com todo o imposto da
cadeia).

Entretanto, apenas a reducdo da aliquota ndo é suficiente para atrair investidores.
E necessario também que os governos possam disponibilizar uma seguranca para essas
empresas atuarem, de modo que ndo sejam concedidos beneficios por um lado, mas haja a
extrema oneracdo por outro.

Entretanto, a certeza resultante é que quem arcard com todo esse 6nus e restituira
os cofres publicos por todos os impostos ndo pagos pelas empresas sempre sera O
contribuinte. Para Aliomar Baleeiro (BALEEIRO, 2013, p. 200):


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_Kandir
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Observemos, de plano que, mais uma vez, os 6nus da guerra fiscal,
incrementada e praticada pelos estados federados, serdo suportados pelos
contribuintes, em especial aqueles de outros Estados, que nenhuma ilicitude
praticaram.

A guerra fiscal trava em contradicdo ao da LC no 24/75, que assevera
expressamente a proibicdo de isengdes ou quaisquer outros incentivos que dizem respeito
ao ICMS, desde que estejam previstas em convénios pactuados entre todos Estados e o
Distrito Federal, nas reunides do Conselho de Politica Fazendaria. Ndo obstante, é
imprescindivel para a aprovacdo da concessdo de um beneficio por determinado Ente seja
dado apos decisdo equanime de todos os Estados representados (VARSANO, 1995).

Como pode ser observado, os Estados descumprem completamente o disposto na
Lei, ndo recebem nenhuma sancdo e a batalha para atrair investimentos torna-se mais
frequente e desenfreada. Para se ter dimenséo disso, o Estado do Acre possui aliquota para
0 ICMS no patamar de 17%, ao passo que, em Minas Gerais, esse percentual é de 18%.

Associada a esse beneficio referente ao ICMS, ha uma disputa interna em cada
municipio para atrair as entidades privadas. Para isso, assim como os Estados, eles também
utilizam dos recursos que dispdem para tornar-se mais atraente que o outro.

Para compensar a aliquota do ICMS, que é menor no Rio de Janeiro que em
Minas Gerais, Juiz de Fora dispds da concessdo do beneficio da isencdo do IPTU, pelo
prazo de dez anos, para as empresas, industrias e loteamentos tecnoldgicos que se
instalarem no Municipio.

Mais uma vez, o argumento utilizado foi o de promocdo social e desenvolvimento
econémico e tecnologico, como pode ser observado logo na apresentacdo da Lei 12.464/12
que institui o beneficio. Entretanto, conforme analisado, definitivamente ndo foram essas
as principais motivacdes para a concessao da isen¢éo.

Entretanto, a pratica € inviavel para os contribuintes do Municipio, que acabam
arcando com todos os prejuizos financeiros e ambientais decorridos da instalacdo das
empresas e dos beneficios governamentais ofertados.

Segundo Ricardo Varsano (VARSANO, 1995, p. 11):

E, certamente, aceitavel, em face da dindmica do desenvolvimento, gue se
incluam entre os objetivos da politica industrial a desconcentracdo da
producdo e o desenvolvimento regional e que se utilizem recursos publicos
com essa finalidade. Tais objetivos, no entanto, sdo necessariamente
nacionais e, por isso, devem ser perseguidos sob a coordenacdo do governo
central. Quando, por meio da guerra fiscal, estados tentam assumir esse
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encargo, o resultado tende a ser desastroso. Primeiro, os vencedores das
guerras fiscais sdo, em geral, 0s estados de maior capacidade financeira, que
vém a ser os mais desenvolvidos, com maiores mercados e melhor infra-
estrutura. Segundo, ao renunciar a arrecadagéo, o estado estd abrindo méo ou
da provisao de servigos (educacdo, salde, a propria infraestrutura, etc.) que
sdo insumos do processo produtivo, ou do equilibrio fiscal, gerando
instabilidade macroeconémica. O déficit fiscal atualmente existente no
Brasil deve-se, em grande parte, ao desequilibrio das contas publicas
estaduais. Em diversos estados, a arrecadacdo é quase que insuficiente para
cobrir exclusivamente os gastos com pessoal. Mesmo entre estes, ha os que
insistem em participar de verdadeiros leilGes promovidos por empresas que
ja decidiram instalar novos estabelecimentos no pais. Em alguns casos, até
mesmo o estado de localizacdo ja foi escolhido, e o leildo nada mais é que
um instrumento para for¢ar a unidade a conceder vantagens adicionais.

Nessa analise, ndo deve ser esquecido os ditames asseverados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/200). Sua principal funcdo é combater o
deficit por meio da criacdo de normas inibidora e estabelecendo limites que impecam a
geracdo de novas despesas, que tenham a capacidade de minimizar as despesas publicas,
determinando ajustes de compensacdo para a renuncia de receitas e exigindo critérios e
condicBes para repasses entre governos e destes para instituicdes privadas (BARBOSA,
2005).

Nela, toda rendncia de receita que for realizada, obrigatoriamente, deve conter
uma estimativa do impacto que tal ato acarretard na arrecadacdo do Ente. H& expressa
exigéncia da compatibilidade do orcamento com o0s objetivos e metas fiscais. Para tanto,
foram proibidos créditos imprecisos ou dotacdo ilimitada, justamente para evitar a
arbitrariedade e a corrupcdo. Por isso, a dotacdo para investimentos sera limitada para cada
exercicio financeiro, possibilitando, assim, um controle mais preciso (BARBOSA, 2005).

Entretanto, a renincia de receita somente podera ocorrer desde que o montante
que for objeto de concessdo do beneficio fiscal ndo estiver computado dentro do total das
que forem previstas para 0 exercicio financeiro a que se refere ou mediante a
implementacdo prévia de medidas de compensagdo, como 0 aumento da aliquota,
suportada, como sempre, pelo contribuinte (BARBOSA, 2005).

Ao contrdrio do que a Administracdo Publica alega, a comunidade €
extremamente prejudicada pelos beneficios fiscais concedidos para quem néo necessita deles.
Os maleficios ocasionados percorrem desde a degradacdo ambiental até a desvalorizacdo

econdmica do pais.
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Para a instalacdo das empresas, ha toda a degradacdo ambiental ocasionada pela
mera necessidade de haver um espaco fisico para estas empresas. Embora existam leis que
regulem e prezem pela sustentabilidade ambiental, geralmente, sdo ignoradas ou burladas,
como ocorreu com o acidente da barragem da cidade de Mariana, em Minas Gerais, em que
sucessdes de fraudes levaram ao maior dano ambiental ocorrido no pais.

Além disso, os empregos formais gerados por essas empresas (de grande porte)
sdo bem menores se comparados aos das empresas de pequeno e médio porte. Embora essa
informacdo seja latente para a Administracdo Pulblica, para essas empresas, nao Sao
concedidos beneficios fiscais atrativos como aqueles disponibilizados para as grandes
empresas.

Isso faz com que essas empresas realizem competicbes em posicdes de
desigualdade perante as grandes empresas. Embora todos os beneficios que aquelas geram
para toda a comunidade, o Estado insiste em dificultar o seu funcionamento e sua
manutengdo. Investir no pequeno produtor fomenta a economia e o desenvolvimento
tecnoldgico em uma propor¢do maior quando comparados aos das grandes entidades.

Isso visivelmente vai em desacordo ao principio constitucional da igualdade, uma
vez que o Estado estd tratando com mais privilégios entidades que ndo necessitam de
tamanhos beneficios ao passo, aquelas pequenas e médias empresas que necessitam de mais
apoio do governo para desenvolverem (ndo apenas sua estrutura, mas também o bairro onde
esta situada) sdo tratadas em segundo plano.

N&o seria inoportuno expor que o maior vildo das pequenas e méedias empresas,
nesta cidade e na regido, é o préprio Municipio de Juiz de Fora. Este, ao criar beneficios para
empresas que detém alta capacidade de pagar impostos, torna ainda mais desleal a
competitividade no mercado de consumo, uma vez que ele, ao conceder isencdo de IPTU para
determinados entes, diminui o custo de operacionalizagcdo de uma em face da outra, que tem
gue movimentar sua producdo e destinar parte do valor arrecadado para o pagamentos desse
imposto. Por essa razdo, o preco final, que é ofertado ao consumidor, acaba sendo mais caro.

Geralmente, apenas matéria-prima, funcionarios e producdo entram na conta. Mas
os impostos fazem muita diferenca. Com essa atitude discrepante do governo municipal, o
comeércio € um dos mais afetados com essa atitude, embora todas as empresas estejam sujeitas
a repercussdo da isencdo concedida, mas passa despercebido porque elas ndo levam os
impostos em conta na hora da precificagéo.

Por sua vez, o pais inteiro sai prejudicado porque deixa de arrecadar tributos que

poderiam ser destinados ao bem-estar de sua populagcdo. Isso porque as empresas,
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principalmente as multinacionais que pretendem atender ao consumo interno, iriam instalar-se
no Brasil de qualquer forma. Assim, com as renuncias fiscais, o Estado deixa de arrecadar e
todos os cidaddos brasileiros perdem em salde, educagdo, seguranca publica, lazer entre
outros.

Por fim, tem-se que a guerra fiscal faz com que os incentivos fiscais tornam-se
meras renuncias tributarias. Tendo a certeza de que terdo incentivos fiscais em um local ou
noutro, as entidades passam a ter como critério de escolha apenas a localidade que

disponibilize melhor infraestrutura, que, consequentemente, é paga pelos contribuintes.

5.3 Free Rider

N&o € raro, no sistema econdmico, que agentes sejam beneficiados por bens ou
servicos, sem que tenham contribuido para a sua existéncia. Essa pratica é mais habitual do
que parece, embora seja explicito que todo o énus seja suportado por apenas uma das partes.
Mais drastico ainda é o fato de que, no Brasil, toda a populacdo contribui para que a
Administracdo Publica torne viaveis obras que favorecam um grupo muito pequeno de
contribuintes. As justificativas para tais despesas sdo motivadas como “investimentos a longo
prazo”, “melhoria na infraestrutura” ou a cléssica “toda a comunidade ganha”.

Em Economia, h&a a denominacdo de que existam bens que se caracterizam pelo
fato de ndo ser possivel restringir a sua utilizacdo, denominada excludibilidade ou excludéncia
(VASCONCELLOS, 2002). Nao obstante, € mascarado como bem publico, de forma que
torne impossivel dimensionar os beneficiarios, forma que camufla os privilégios concedidos
pela Administracdo Publica a restritos grupos de contribuintes.

Esse fenbmeno é denominado como Free Rider, ou, em livre traducdo, “o
carona”. Para Jorge Nogueira de Paiva Brito, essa manobra acarreta em diversas dificuldades
para toda a economia, 0 que a caracteriza como uma grave falha em todo o sistema

econdmico. Este economista assevera (BRITO, 2013, p.64):

Por outro lado, a principal dificuldade encontrada pelo mercado na provisao
de bens publicos refere-se ao problema do “Free Rider” (carona),
identificado como um individuo que usufrui um bem de forma
descontrolada, mesmo ndo tendo pago por ele, cuja exclusdo do mercado
mostra extremamente dificil e onerosa, 0o que desestimula o provimento
desses bens pelo setor privado e justifica seu fornecimento pelo Estado.
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Juiz de Fora, por sua vez, nédo fica de fora dessa realidade. A Lei 12.464/12 entrou
em vigor em 03 de janeiro de 2012 e, por meio dela, houve a concesséo da isencdo do IPTU
para a implantacdo de loteamentos empresariais, condominios empresariais e parques
tecnoldgicos no Municipio.

Convenientemente, antes de sua promulgacéo, varias obras foram idealizadas para
atrair os investimentos, sendo tal beneficio fiscal apenas um dos instrumentos utilizados na
tentativa voraz de tornar-se atraente para os investidores de todo o mundo.

Um dos maiores “elefantes brancos” idealizados para atender, principalmente, a
demanda da cidade é o Aeroporto Regional Presidente Itamar Augusto Cautiero Franco, que
teve obras iniciadas no ano de 2005. Sua construgédo se postergou por longos seis anos, sendo
qgue o primeiro voo decolou na data de 23 de agosto de 2011, efetuado pela Azul Linhas
Aéreas S.A. por meio de uma aeronave de médio porte modelo ATR 72.°

Com um custo total estimado em aproximadamente 100 milhdes de reais,
proveniente em sua integridade dos cofres publicos, o aeroporto tornou-se apto para pousos e
decolagens em menos de um ano antes da promulgacdo da Lei citada. Para tanto, apds sua
conclusdo, iniciou-se as obras de ampliacdo da estrada (MG 353) que liga o local a Juiz de
Fora, haja vista o fato de que a estrada era deficitaria para atender o fluxo que aumentara
exponencialmente.

Durante 0 mesmo periodo, foi ampliado o alcance do gasoduto que passa pelo
Municipio. A obra foi encomenda pela Petrobras e efetuada pela Esteio Engenharia e
Aerolevantamentos S.A., aumentando ndo apenas a capacidade de abastecimento da cidade,
mas ligando também as cidades do Rio de Janeiro a Belo Horizonte.™

Para satisfazer ainda mais os investidores, a Administragdo Publica do Municipio
realizou melhoria da iluminag&o do Distrito Industrial, com obra avaliada em torno de 108
milhOes de reais, realizada pela Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanizacdo
(EMPAV). M

® CAZM. Concessionaria do Aeroporto da Zona da Mata. Histérico. Disponivel em:

<http://lwww.cazm.com.br/historia/>. Acesso em: 23 jun. 2016.

1 ESTEIO. Projeto Bésico do Gasoduto do Rio de Janeiro — Belo Horizonte (GASBEL).
Disponivel em: <htpp://www.esteio.com.br/?pagina=servico/executados/projeto_dutos/gasbelii.php>.
Acesso em: 23 jun. 2016.

I EMPAYV. Empresa Municipal de Pavimentacéo e Urbanizagdo. Prefeitura Revitaliza lluminacéo
Do Distrito Industrial. Disponivel em: < http://fempavjf.com.br/noticias/389/-23>. Acesso em: 23 jun.
2016.


http://www.cazm.com.br/historia/
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Também foram realizados estudos geotécnicos, projetos geométrico, de
terraplenagem e pavimentacdo de vias de acesso no Distrito Industrial de Juiz de Fora, obra
executada pela Planex Consultoria, com um custo total de 12 milhdes de reais.*

Para a instalacdo das empresas e 0 consequentemente desenvolvimento da
infraestrutura tecnoldgica de Juiz de Fora, diversos gastos foram efetuados, sendo que
beneficiava, em sua quase que totalidade, apenas as empresas. Elas chegam, instalam-se,
degradam o meio-ambiente, exigem mao de obra capacitada, encontram terrenos asfaltados,
terraplanados, com acesso a energia e agua.

Tudo feito & custa dos cofres publicos, mantidos pelos contribuintes que pagam
seus tributos em dia e que comemoram a possibilidade de poder parcelar o IPTU em até dez
vezes, acreditando que a Prefeitura Municipal esta sendo benevolente para com eles.

Entretanto, estas mesmas empresas, quando saem, deixam todo o seu legado para
0 Municipio: desemprego, destruicdo do ecossistema e um rombo gigantesco dos cofres
publicos, que, conforme citado, depreende diversos “investimentos” para atrai-1as.

N&o ha davidas de que todo esse jogo de interesse mutuo por detras do Free Rider
tem o intuito de beneficiar uma parcela pequena de contribuintes. Nele, empresas tém reducéo
de seus custos e, politicos, por outro lado, almejam eleitores e financiadores de campanha.

Elizabete Rosa de Mello (2013, p. 41), ao tratar da justica fiscal aduz que:

Justica fiscal trata de uma acepg¢do europeia do termo, ja que a preocupacgao
primordial nos paises desenvolvidos é de como utilizar a receita tributaria
arrecadada em beneficios para seus contribuintes, e ndo somente arrecadar
tributos, muito diferente do que acontece no Brasil, onde todo o valor
arrecadado vai para os cofres publicos e, sem muitos critérios objetivos, o
investimento, muitas vezes, é realizado de forma politica.

O Brasil e 0 mundo enfrentam uma fase de preocupacdo com o meio ambiente.
Em virtude disse, diversas atitudes sustentaveis vém sendo incentivadas, como forma de
reduzir os efeitos causados pela degradacdo ambiental. Entretanto, embora seja o Estado
legitimado para representar seu povo, 0 mesmo ndo tem demonstrado a mesma preocupacao
em preservar um meio ambiente hibrido para as futuras geracoes.

Tal descaso ndo restringe apenas a isso. A Administracdo Publica, desviando de

sua finalidade de controlar as receitas e despesas publicas em prol de toda a coletividade, ndo

12 JUIZ DE FORA. Diério Oficial Eletronico do Municipio de Juiz de Fora. Atos do Governo do
Poder Executivo. Disponivel em:
<https://jfissdigital.pjf.mg.gov.br/e_atos/e_atos_vis.php?id=46512>. Acesso em: 24 jun. 2016.
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Se preocupa com aqueles que ndo possuem a mesma “influéncia social” se comparadas aos
empresarios, investidores ou personalidades do “alto escaldo publico”.

Abraham Lincoln, ex-presidente dos Estados Unidos da Ameérica, que realizou
esforcos politicos para acabar com a escraviddo em seu pais e lutou pelo seu desenvolvimento
durante e ap6s a Guerra Civil Americana, no Discurso de Gettysburg, mencionou que “a
democracia ¢ o governo do povo, pelo povo, para o povo”.

Certamente, 0 que falta a nacao brasileira sdo governantes que se atentem as reais
necessidades de todo o seu povo e que ndo recorram a populacdo somente para inaugurar
obras publicas em periodos eleitorais, onde ¢ dado o famoso “tapinha nas costas” e ¢ tirada
aquela famosa foto cliché junto da comunidade na intengdo de criar uma imagem popular e
acessivel.

Crucial, também, € a necessidade imediata de uma maior conscientizacdo de toda
a populacdo quanto a importancia de acompanhar todo o mandato de seus representantes,
exigindo a prestacdo de contas, de maneira clara, publicitada e de facil acesso para todos 0s
interessados. Ter um voto consciente ajudaria o Brasil a ser o pais de hoje, e ndo o do futuro

gue nunca chega.

5.4 A Isencdo Deficitaria e Incoerente

Fruto da forma como nos organizamos em sociedade, sobretudo em razdo do
nosso sistema econémico, a Constituicdo (Brasil, 1988) asseverou a importancia da cobranca
de tributos com base na capacidade econémica do contribuinte. O que vem sendo aplicado, é
uma tributacdo realizada de maneira desenfreada e desorganizada, de modo que onera
principalmente a populacdo mais carente, parece seguir diametralmente o caminho oposto
daquele indicado no texto legal.

Até quando a sociedade vai pagar pelos rombos causados pela corrupcao e pela
péssima administracdo dos recursos publicos? A responsabilidade, direta ou indireta, pela
sociedade atual é de todos que a compde, principalmente quando o cidaddo opta por falar ou
se calar diante da realidade.

As manifestacfes do povo, aos milhdes, ocorridas nos ultimos anos, ndo
sensibilizaram os politicos brasileiros, pois logo em seguida dinheiro para os fundos dos
partidos foi pedido e concedido pelo governo brasileiro. Enquanto isso, a educacao, a saude e
a seguranca publica deste pais estdo deterioradas.
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Juiz de Fora, por sua vez, fica de fora das manobras politicas e empresariais.
Acima de tudo, a Administracdo Publica Municipal, ndo demonstra interesse em parcela da
populacdo. A preocupacdo em arrecadar € maior e mais eficiente se comparada a necessidade
de saber alocar os recursos e atender os anseios de toda a comunidade.

Isso é nitidamente perceptivel quando é analisada as modalidades de isencdo do
IPTU. Ha vérias incoeréncias nas leis, como a da isencdo para vilvas, para ex-combatentes e
para funcionarios publicos. Por que ndo conceder isencdo para estudantes universitarios ou
para pessoas divorciadas? A finalidade irracional e arbitraria utilizada ndo parece outra se nao
a de angariar eleitores.

N&o existem justificativas para o Municipio admitir atitudes extremamente
paternalistas a quem ndo se encontra em situacdo alguma de vulnerabilidade. Ha expressa
desobediéncia ao principio da igualdade e da capacidade contributiva, quando ndo é levada
em consideracdo, em todas as modalidades de isencdo, a quantidade de pessoas que compde a
renda familiar e de quantas dela sobrevivem.

O Municipio ndo demonstra a minima preocupacdo com pessoas que tém
altissimas despesas médicas periddicas. Muitos Entes, diferentemente da cidade em analise,
atentaram-se para essa realidade e concederam diversos tipos de beneficios fiscais para
pessoas com determinadas moléstias, destacando-se, dentre elas, portadores do Virus da
Imunodeficiéncia Humano (HIV) e enfermos diagnosticados com neoplasias.

A prépria Unido, por meio do artigo 6°, inciso XXI da Lei 7.713/88, concedeu a
isencdo do imposto de renda para portadores de doencas elencadas no inciso XIV daquele
préprio artigo. Os maiores Tribunais do pais, em diversos julgados, fazem a aplicacdo da Lei
e reconhecem a isencdo, nas ocasides em que o Ente recusa reconhecer este beneficio aos

contribuintes que a ele fazem jus, neste sentido estdo as ementas dos acordaos a seguir:

ISENGAO DE IMPOSTO DE RENDA. MOLESTIA GRAVE. CANCER.
DESNECESSIDADE DE SINTOMATOLOGIA. CONFIGURACAO. E
sabido que o cancer € doenca que se controla, ndo se podendo afirmar a cura
definitiva. Ainda que o regulamento da lei do imposto de renda estabeleca
gue a isencdo seja pautada em "conclusdo da medicina especializada" (inciso
XXXIII do art. 39) e que a Lei 9.250/95 determine que "o servico médico
oficial fixard o prazo de validade do laudo pericial, no caso de moléstias
passiveis de controle” (§ 1° do art. 30), caminhou a jurisprudéncia deste
Orgdo Especial, firmada na remansosa jurisprudéncia da Justica Federal,
inclusive do STJ, para o entendimento de que a auséncia de sintoma no
momento da avaliagcdo ndo dispensa o acompanhamento médico periddico e
autoriza a isencdo tributaria por atingir a perspectiva de solidariedade social
insculpida no inciso XIV do art. 6° da Lei 7.713/85, consideradas as
despesas respectivas e 0 constante estado de alerta dai decorrente.
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(TRT-3 - RecAdm: 00466201300003001 0000466-34.2013.5.03.0000,
Relator: Jose Murilo de Morais, Orgao Especial, Data de Publicacéo:
21/01/2014 20/01/2014. DEJT. Pagina 570. Boletim: Sim.)**

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
PORTADORA DE NEOPLASIA (CANCER). COMPROVACAO NOS
AUTOS. DESNECESSIDADE DE DILAQAO PROBATORIA. ISENCAO
DE IMPOSTO DE RENDA. DIREITO AO BENEFICIO. RECURSO DA
IMPETRANTE PROVIDO. 1. A LEI N° 7.713/88 NAO CONDICIONA A
CONTINUIDADE DA ISENCAO FISCAL DE IMPOSTO DE RENDA A
PERMANENCIA DOS SINTOMAS DA NEOPLASIA MALIGNA. 2.
NAO HA NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA A FIM DE SE
CONSTATAR A AUSENCIA OU PRESENCA DOS SINTOMAS DA
DOENCA, SE TAL CONDICAO DESIMPORTA A SOLUCAO NA
CAUSA. 3. RECURSO PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA.

(TJ-DF - APC: 20120111298388 DF 0006893-64.2012.8.07.0018, Relator:
ANTONINHO LOPES, Data de Julgamento: 28/05/2014, 4?2 Turma Civel,
Data de Publicag&o: Publicado no DJE : 24/07/2014 . P4g.: 115)**

Ndo é suficiente que uma tributacdo tenha fundamento nas normas e
procedimentos legais para ser legalmente valida. Esta deve ser coerente aos ditames
primordios da justica, de modo que ndo resulte, apenas, em mera reproducdo do texto legal;
mas sim a sua adequada aplicagdo perante o caso concreto colocado a apreciacdo (MELLO,
2013, p. 43).

O economista britanico Anthony Atkinson questiona, em uma de suas principais
obras, a arrecadacao almejada pelos Estados e a necessidade da populacdo em ter acesso a um

nivel adequado de bem-estar social:

Seré que realmente ndo podemos arcar com o estado de bem-estar social na
economia global do século XXI? A esséncia do ponto de vista que afirma
ndo ser viavel o estado de bem-estar social consiste no argumento de que a
globalizacéo reduziu as possibilidades de aumento tributério dos estados de
bem-estar social. Sob essa visdo, ha limites para a propor¢do da renda
nacional que pode ser levantada como arrecadacao fiscal. (ATKINSON,
2015, p. 319)

Empresas de grande porte (haja vista que o tamanho minimo para fazer jus a

isencdo para empresas instaladas no distrito industrial é de 45.000 m?) que desejam aumentar

3 MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho 3? Regido. Diario Eletronico da Justica do
Trabalho. Disponivel em: < http://aplicacao2.jt.jus.br/dejt/f/n/diariocon>. Acesso em: 23 jun. 2016.

" DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Diario de Justica
Eletronico. Disponivel em:
<http:/tjdf11.tjdft.jus.br/dje/jsp/dje/DownloadDeDiario.jsp?dj=DJ134 2014-
ASSINADO.PDF&statusDoDiario=ASSINADO>. Acesso em: 23 jun. 2016.
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seu meio de producéo ou investidores que desejam aumentar seus lucros constituindo novas
sociedades ndo parecem estar em posicdo de vulnerabilidade que justifique qualquer tipo de
incentivos fiscais, como os concedidos pelo Municipio.

Além disso, pela prdpria estrutura do Free Rider, a cidade pouco ganha com a
instalacdo dessas empresas quando comparado a todas as despesas provenientes dos cofres
publicos depreendidas para a implementacdo delas. Elas chegam, encontram o local para sua
instalacdo com toda a infraestrutura pronta, encontram mao de obra capacitada e, ainda por
cima, ganham incentivos fiscais. Por outro lado, as grandes geradoras de empregos em no
Brasil sdo as pequenas e médias empresas e sdo exatamente aquelas de estrutura mais fragil
diante de crises ciclicas de qualquer economia. 1sso, por si s, ja justificativa o ndo cabimento
de tantos beneficios para as grandes empresas.

Segundo o Anuario do Trabalho da Micro e Pequena Empresa, elaborado pelo
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) em parceria com 0
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), os pequenos
empreendedores sdo responsaveis por cerca de 52% dos empregos formais no pais.*

Entretanto, muito pouco progrediu em incentivos as pequenas e médias empresas.
A préprio Administracdo do Municipio, que tanto se preocupa em apoia-las e incentiva-las no
tocante ao seu aumento, é o algoz para todas elas no que tange a parte tributaria, por ndo
conceder nenhuma tipo de incentivo fiscal e ser extremamente rigoroso quanto as penalidades
e sancdes aplicadas.

Pequenos negocios valorizados movimentam o comércio local e promovem o
desenvolvimento social. Ao criar incentivos para a pequena empresa, a Administracdo Publica
ajuda os pequenos negacios a se fortalecerem. Isso estimula a empresa a inovar, a melhorar o
seu desempenho, a diversificar a oferta de produtos e servicos, a atender melhor o cliente.

O desenvolvimento dos pequenos negécios do Municipio faz com que o dinheiro
movimentado por eles fique na propria cidade. Isso acarreta na possibilidade e viabilidade de
que sejam criadas novas oportunidades, novos empregos possam ser gerados e a renda seja
mais bem distribuida.

Tamanhas arbitrariedades nas concessdes da isengdo do IPTU no Municipio de
Juiz de Fora e o instinto paternalista para com as grandes empresas, traz a luz o fato de que
propaganda eleitoral deixou de ser apenas o ato de imprimir alguns milhares de folhetos

coloridos e pichar os muros da cidade com o0 nome do candidato.

® DIEESE; SEBRAE. Participacdo das Micro e Pequenas Empresas na Economia
Brasileira. Brasilia, 2014, Anual.
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6. CONCLUSAO

O desenvolvimento do neoliberalismo, a globalizagdo impulsionada pelo
capitalismo e os investimos estrangeiros em economias de paises subdesenvolvidos fizeram
com que cidades e Estados brasileiros travassem uma intensa batalha para receber estas
entidades internacionais.

Muito pode ser discutido de quanto as cidades estdo dispostas a travar batalhas
com outros municipios para conseguir investimentos privados. N&o trata apenas de
desenvolvimento econdmico e social, mas sim de numeros a serem utilizados para
promoverem determinados politicos perante o cenério local.

Em Juiz de Fora, pretendeu-se conceder isencdo do IPTU para aqueles
contribuintes que teriam maiores dificuldades para prover seu sustento e pagar este tributo.
Entretanto, o fato é que as isen¢Bes concedidas pouco beneficiam os contribuintes que
realmente precisam de mais ajuda, aqueles que possuem menor capacidade contributiva.

A excentricidade da lei isentiva em questdo vai desde a isen¢do para contribuintes
que forem ex-combatentes até vilvas. Tal fato parece, a priori, ndo ter l6gica. E, de fato, ndo
tem. Esse paternalismo excéntrico possui inumeras falhas, brechas das quais ndo sdo possiveis
chegar a um por que racional e sensato que justifiqguem tais modalidades.

De inicio, ha toda a dificuldade no acesso as informagdes. Dados que favorecem
os cidaddos ndo chegam até a eles. Como se ndo bastasse essa deficiéncia, ha ainda de ser
levado em consideracdo todos os documentos e requisitos arbitrarios exigidos no
requerimento de isengé&o.

Estudos sociais deveriam ser feitos para avaliar quais sdo as situacGes que, de
fato, necessitam da intervencdo do Municipio. Descobrir quem sdo os contribuintes que se
encontram em posicdo de vulnerabilidade econémica para, somente assim, estudar a
possibilidade de conceder a isencdo, poderia diminuir as desigualdades ocasionadas pela lei
isentiva em vigor e pelo proprio sistema capitalista.

O levantamento de dados tem o conddo de apurar a realidade da populagéo,
apontar as falhas e acertos das politicas publicas implementadas e, assim, possibilitar um
norteamento para que o Administrador publico possa estudar medidas mais eficientes para o

combate das desigualdades e o fomento do desenvolvimento econémico e bem-estar social.
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Tao critica quanto a situacdo social da isencdo do IPTU é a posi¢do fragil em que
as pequenas e médias empresas do Municipio sdo colocadas. Ao passo que o governo local
disponibilize beneficios fiscais para empresas de grande porte, ele deteriora a economia
interna para privilegiar uma minoria.

A questdo, claro, traz a tona toda a guerra ja existente entre os Estados Federados
quanto as aliquotas do ICMS. A batalha travada pela concorréncia para sediar empresas faz
com que todos os cidaddos do pais saiam prejudicados, uma vez que eles, consequentemente,
deverdo suportar uma carga tributaria cada vez maior.

Nessa guerra, o principal perdedor é o contribuinte, que arca com os beneficios
fiscais concedidos para as grandes empresas, tem seus tributos majorados e ainda deixa de ver
0s recursos publicos sendo investidos para a promocdo social e melhoria dos servicos
publicos.

Também figuram como prejudicadas as pequenas e médias empresas. Em outros
paises, seja qual for a conjuntura econdmica, ha4 enormes incentivos para a fomentacdo do
empreendedorismo, uma vez que seu fortalecimento é uma das politicas mais importantes
para o desenvolvimento de uma nacéo.

Imprescindivel é o estudo do impacto gerado pela diferenca de aliquota do ICMS
entre os estados. 1sso porque, a diferenca desse percentual acarreta ndo apenas numa guerra
fiscal entre regibes e estados, mas inclusive dentro destes, entre um municipio e outro.

A Administracdo Pablica Municipal, instituicdo do povo, deve se preocupar, em
cada atitude, por procurar realizar suas tarefas de maneira eficaz e econémica, levando sempre
em consideracdo os impactos que estas a¢Oes causardo a cada contribuinte, tentando, sempre,
minimizar aqueles que forem negativos.

Deve, por fim, sempre motivar o desenvolvimento econémico e social atentando-
se ao interesse e beneficio para toda a coletividade, ndo apenas para um pequeno grupo
composto de ricos empresario a procura de parcerias politicas para conseguir auferir maiores
lucros a custa do povo.

Juiz de Fora tem um potencial enorme para se destacar perante o cenario nacional
e ser uma cidade promissora com uma excelente qualidade de vida para toda a populagéo.
Sem duvidas, o que falta a ela, sdo representantes que amem mais a sua cidade e o0 seu povo
em cada dia durante os quatro anos do mandato, e ndo apenas naqueles trés meses que

antecedem as eleicoes.
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