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RESUMO

Estamos propondo o desafio teérico de compreender os sujeitos sociais subalternos a partir de
sua inser¢do no territorio, que se define pela producdo do espaco (poder, dominacdo e
apropriacdo material, abstrata e simbolica) através do ato de habitar. Entre tantas expressoes
visiveis que configuram a questdo social, focamos nosso estudo no problema habitacional em
ambito urbano, o qual é produzido pela mercantilizacéo da terra e da moradia tendo em vista 0
lucro. Entendemos que o ato de habitar pode ser um elemento determinante na definicdo dos
sujeitos sociais em condicdo de subalternidade. A producdo do espaco através do ato de
habitar é intrinseca a uma contraditéria relacdo entre os sujeitos sociais subalternos e
dominantes mediada pelo Estado através da politica habitacional. A producdo do espaco
concretizada a partir do ato de habitar é legalmente centrada na propriedade privada do solo,
consubstanciada na iniciativa do mercado, para a maioria, no Estado aliado aos interesses
capitalistas, para um grupo seleto, e por alternativas a margem da lei, para os demais. A
politica urbana e habitacional, executada com a finalidade de producéo legal do territorio
configura um quadro de exclusédo, fragmentacéo, segregacdo. Os moradores das periferias séo
0s mesmos que se inserem nas formas de trabalho precarizado ou entdo ndo encontram
inser¢do no mercado de trabalho; vivem ou sobrevivem de biscates, auxilios governamentais
via programas de transferéncia de renda, ou ainda atividades ilegais como o trafico de drogas
e armas ou outras formas de violéncia (assaltos, sequestros). Entendemos que a disputa por
espaco, terra, moradia e trabalho caracteriza-se como face da luta de classes, na medida em

que opde interesses antagonicos de classes sociais.

Palavras-chave: Habitag&o. Territorio. Sujeitos sociais.



ABSTRACT

We are proposing the theoretical challenge to understand the subaltern social subjects from its
insertion in the territory, definite by production of space (power, domination and symbolic,
abstract and material appropriation) through the action of inhabit. Among many visible
expressions that characterize the issue social, we centralize our study about the housing
problem in urban context wich is produced by the commodification of land and the habitation
in view of profits. We understand that the action to inhabit may be a decisive element in
defining about the social subjects in a position of subordination. The production of space
through the action to inhabit is intrinsic to a contradictory relationship between the subaltern
social subjects and dominant social subjects mediated by State through the housing policies.
The production of space realized from the action to inhabit is legally concentrated on private
property of land consolidated on market initiative for most people, on State allied to capitalist
interests for a select group and for alternatives to outlaw for the other. The urban and housing
policies implemented for the purpose legal production of territory characterize deleting a
frame, fragmentation, segregation. The suburb residents are the same entered in the forms of
precarious work or they are those who fall outside the job market; they live or they survive on
casual works, government subsidies of cash transfer programs, or illegal activities as drug
trafficking and guns. We understand that competition for space, land, housing and job is
characterized as demonstration of the class struggle, because it pit conflicting interests of

social class.

Keywords: Housing. Territories. Social subjects.
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APRESENTACAO

A busca pelo conhecimento da realidade é um desafio ao qual os pesquisadores se
pdem a enfrentar. Frente ao movimento dindmico, complexo e amplo que configura os
fendmenos, faz-se necessario ao pesquisador debrucar-se sobre um objeto, porém,
compreendendo que ele s6 existe mediado por uma gama de determinagdes vinculadas a
totalidade social. E impossivel compreender um fenémeno isolando-o do contexto maior em
que se insere. Por isso, determinar um objeto para efetuar uma andlise ndo significa retird-lo
de todas as dimensdes que o envolvem: social, econdmica, politica, cultural, ideoldgica,
histérica. Buscar o conhecimento implica em apreender as determinacdes do objeto em sua
particularidade (singular) associada a totalidade (universal).

A escolha do pesquisador ndo é neutra. Faz parte de sua historia, de sua
subjetividade. Assim, nossa escolha estd pautada pela trajetoria académica e profissional, da
qual emergiram inquietacGes que precisavam ser elucidadas. Desde o Trabalho de Conclusédo
de Curso, fruto de reflexdes desenvolvidas pela nossa inser¢do no estagio em um programa
habitacional, até a experiéncia profissional em outro programa, que culminou na necessidade
de aprofundamento tedrico com uma especializacdo latu sensu e, posteriormente, neste
Mestrado em Servigo Social.

A definicdo e a delimitacdo do objeto decorreram de um movimento de
construcdo e reconstrucdo. Apds a qualificacdo do projeto apresentado, algumas alteracfes
metodoldgicas se fizeram necessérias tanto por propostas da banca quanto por questdes
pessoais. Resolvemos, entdo, abandonar a pesquisa de campo e realizar uma pesquisa
documental através de arquivos buscados junto a Prefeitura de Juiz de Fora. Essas alteracdes
metodoldgicas também condicionaram uma reestruturacdo dos capitulos, a fim de atender ao
objetivo de nosso estudo.

Nosso objeto centra-se nos sujeitos sociais subalternos compreendidos através do
ato de habitar. Estamos propondo o desafio tedrico de compreender os sujeitos sociais
subalternos a partir de sua insercdo no territorio, que se define pela producdo do espaco
(poder, dominacdo e apropriacdo material, abstrata e simbolica) através do ato de habitar. O
ato de habitar na sociedade capitalista ¢ marcado pela contradi¢éo entre a acdo de certa forma
livre dos sujeitos e as medidas de intervencdo de certa forma impositiva do Estado. Para

alcancar essa compreensdo, devemos partir de algumas consideraces iniciais.
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Em primeiro lugar, a relevancia académica e social deste objeto justifica-se pela
prépria realidade social. A dinamicidade e a complexidade dos fenémenos na vida
contemporanea fazem necessario o incessante estudo da realidade, para compreender as
mudangas em curso na sociedade, verificar a atualidade dos conceitos até entdo definidos,
fomentar debates no mundo académico e social. A perversidade que as manifestacdes da
questdo social adquirem hoje demandam interlocuc@es historicas, compreensdes da estrutura
do sistema, mas também entendimentos das particularidades e atualidades dos fenbmenos, a
partir de novos ou renovados atores sociais, novas expressoes da luta de classes e das
correlagdes sociais e politicas existentes na ordem vigente.

“Questao social”, de acordo com Netto (2007) foi um termo cunhado
primeiramente pela burguesia e entdo apropriado pelo corpo cientifico para designar o
fendmeno de acirramento do conflito entre capital e trabalho. Nessa perspectiva, a questéo
social compreende o conjunto dos problemas politicos, econdmicos, sociais, culturais
percebidos na sociedade capitalista cujas manifestacGes se reatualizam constantemente no
contexto de crise pelo qual vem passando a sociedade. A questdo social, fruto dessa
contradicdo entre capital e trabalho, relacdo que se constitui como pilar do modo de producao
capitalista, sofre modificacbes importantes em suas expressdes; expressdes estas que se
traduzem como as manifestacdes aparentes com que a questdo social se apresenta na realidade
para o0 conjunto dos sujeitos. Dada a natureza dindmica da realidade, faz-se necessario o
incansavel estudo ndo s destas manifestacfes, mas também da compreensao sobre a génese
estrutural do capitalismo, articulado as particularidades das formagfes nacionais (donde se
depreende as dimensdes sociais, econémicas, culturais, ideoldgicas e histéricas), sempre
tendo como fundamento a compreensdo tedrica a ser utilizada, considerando dialeticamente,
desse modo, as categorias de totalidade, historia e perspectiva de classe.

Varios estudos tém sido realizados com referéncia ao agravamento das condi¢des
de vida frente ao aviltamento da questdo social na atualidade, o que incide diretamente e de
forma perversa no cotidiano da populacdo pobre das cidades. Tal situacdo agravante é
percebida em todas as partes do mundo, visto que a crise estrutural do capital afeta todos os
paises, interligados economicamente pela globalizacdo ou mundializagcdo, como preferem
alguns autores. Essa ligacdo estreita entre os paises ja ultrapassa a barreira do campo
econdmico e invade também as esferas politica, cultural, ideoldgica, tanto em relagdo aos
efeitos quanto as justificativas e mascaramentos apresentados pelo discurso do Estado;

discurso este reproduzido pelas classes dominantes.
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Por mais que seja difundida uma ideologia de autonomia e independéncia em
relacdo aos paises centrais, é evidente que a dinamica capitalista exige e alimenta esse vinculo
estreito entre estes paises com a periferia do capitalismo. Os efeitos perversos dessa relagcdo
sdo sentidos de forma mais aguda nos paises periféricos e, nestes, na populacéo pobre. Assim
se observa o desemprego estrutural, aumentando cada vez mais a massa permanentemente
sobrante do mercado de trabalho, que demanda politicas publicas compensatorias, que precisa
se organizar, se ndo para conquistar direitos, pelo menos para ndo perder os tdo arduamente
alcancados. Tais politicas cada vez mais sdo focalizadas, restritivas, seletivas, minimalistas,
fragmentadas, setorializadas, determinando, consequentemente, uma massa sobrante também
das politicas publicas e sociais.

Dentre tantas expressdes visiveis que configuram a questdo social, focamos nosso
estudo no fendmeno habitacional em dmbito urbano, que mercantiliza a moradia e dificulta o
acesso de milhares de pessoas a habitacdo. Permeada entre direito, sonho e consumo, a
moradia diz muito sobre os sujeitos. O territorio onde se inserem, 0s equipamentos e servicos
publicos disponiveis, a relagdo com o trabalho, o pertencimento e a identidade territorial, a
relagdo com outros atores sociais, tudo se conjuga na compreensdo dos sujeitos sociais. O
aumento das formas precarias de moradias exige do Estado respostas nas quais ele precisa
inserir os setores ligados ao mercado e, desse modo, atender aos interesses capitalistas. A
politica habitacional é formulada e desenvolvida nesse contexto, contraditoriamente
atendendo a um seleto grupo populacional pobre ao mesmo tempo em que atende ao mercado
da habitacdo (o0 que inclui também setores financeiros). As acfes adotadas pelo poder
publico causam impactos nos territorios onde se realizam os conjuntos habitacionais
populares. Esses impactos, que afetam o bairro e seu entorno, sdo de ordem social,
econdmica, cultural, e interferem diretamente no cotidiano da populagéo.

Partimos da compreensdo de que impacto € um conjunto de elementos que
interferem num dado aspecto da realidade, espaco e temporalmente, seja de modo positivo ou
negativo. Possui diferentes significados, a depender da abordagem e intencionalidade com que
é usado. Pode ser considerado como um instrumento metodologico de avaliagdo de politicas
enquanto uma medida de resultado que mensura e interpreta efeitos, resultados e
consequéncias de determinada politica sobre determinado territério ou sobre determinados
sujeitos. Mas pode também ter um sentido tedrico na busca pela sua compreensdo enguanto
uma dimens&o que afeta a vida social, implicando em mudancas mais ou menos profundas na

dindmica cotidiana do territorio e dos sujeitos, direta ou indiretamente e imediatas ou em
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longo prazo. Impacto é um termo que implica, portanto, em trés dimensbes associadas:
teorica, politica e metodoldgica, que precisam estar amparadas no método de analise que
procura a compreensdo da realidade considerando seu carater dialético, contraditdrio,
historico e de totalidade.

A implantacdo do programa habitacional Minha Casa, Minha Vida — PMCMV
(parceria entre governo federal e prefeitura de Juiz de Fora — PJF, no caso analisado neste
estudo) acarreta alteracGes profundas na dindmica das relagcdes sociais experimentadas nos
bairros (e suas imediacOes) onde se localizam os empreendimentos, sobretudo quando o
publico alvo € caracterizado, essencialmente, pelo corte de renda de até dois salarios minimos,
além de familias vindas de areas de assentamentos precarios (favelas). Essas alteracGes
sobrecarregam 0s servicos e equipamentos publicos e sociais da regido diretamente afetada,
aumentando sobremaneira a demanda por educacdo, saude, transporte, seguranca, assisténcia
social. Conformam, ainda, novos espacos de territorializacdo da pobreza e produzem (ou
levam a) necessidade de uma nova dinamica espacial e social. A implantacdo do PMCMV
produz, no bairro onde é implantado, impactos sociais, culturais, econémicos e politicos
negativos para toda a populagéo que usa tais servicos e equipamentos.

Isso vai interferir na relacdo e na construcdo das relacdes sociais entre esses
sujeitos (0s moradores ja estabelecidos nos bairros e os recém chegados, os outsiders),
produzindo e reproduzindo estigmas e preconceitos e gerando resisténcias e reacfes em
ambos 0s sujeitos sociais. A sensacdo de distancia do poder publico para com essa
precariedade e/ou auséncia de servicos e equipamentos publicos bem como a participacdo
limitada nas decisdes que afetam sua vida cotidiana se refletem na resisténcia dos moradores
em receber conjuntos habitacionais populares em seus bairros. Tudo isso aliado a influéncia
da midia na prevaléncia de noticias tendenciosas e negativas sobre os beneficiarios dos
programas habitacionais, exaltando, sobretudo, os conflitos e manifestacbes de violéncia
ocorridas entre os préprios beneficiarios e destes para com 0s outros moradores do bairro sao
fatores que contribuem para a reproducdo da representacdo social negativa que se tem a
respeito desses sujeitos que chegam ao bairro para morar nos conjuntos habitacionais
populares.

Mais do que o impacto direto nos servicos e equipamentos publicos, acreditamos
que é essa representacdo negativa que vai direcionar a relacdo conflituosa entre moradores e
beneficiarios, estabelecidos e outsiders, levando a dificuldade em se construir e estabelecer

relagcBes sociais positivas entre eles. Positivas no sentido de que ndo sejam marcadas por
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manifestacdes de repudio exacerbado, em que aparece o discurso do medo da violéncia que
vem junto com parte destes beneficiarios. E no sentido de que percebam semelhancas que 0s
aproximem e contribuam para a formacéo da luta coletiva.

Acreditamos que as representacGes sociais (apresentadas pela midia e pelos
demais moradores do bairro) existentes sobre os beneficiarios dos conjuntos habitacionais
populares possuem carater negativo, que reflete o preconceito social e espacial vivenciado por
este segmento populacional pobre e condiciona as relagdes sociais desenvolvidas entre esses
dois sujeitos sociais. Essa representacdo social negativa se afirma, inclusive, dentro do proprio
conjunto habitacional, em que parte dos beneficiarios também elabora uma imagem negativa
sobre outros beneficiarios, fomentada por situaces concretas de violéncia ou apenas através
da reproducdo de estigmas. Entretanto, a representacdo negativa acaba se estendendo, por
parte dos moradores do bairro mais antigo, a todos os moradores do conjunto habitacional
popular, o que se reflete nas atividades da vida cotidiana, como, por exemplo, uso do
transporte publico. Tal carater negativo é fomentado pela producdo e reproducdo de imagens
violentas e estigmatizadas, que sdo fruto de uma construcdo social e histérica por parte
daqueles que pensam a e mandam na cidade e, em consequéncia, influenciam a representacéo
que a sociedade como um todo e 0s grupos sociais tem sobre aqueles beneficiarios outsiders.

Entendemos que o ato de habitar pode ser um elemento determinante na definicdo
dos sujeitos sociais em condicdo de subalternidade. Esta definicdo é dada pela teoria, pelos
atores politicos, pela midia, que influenciam a representacdo que a sociedade tem sobre 0s
subalternos e, inclusive, entre eles mesmos. Dada a forma como a habitacdo é tratada no
capitalismo, como uma mercadoria em que o direito ao seu acesso passa pelo direito ao
consumo, o ato de habitar passa pela regulamentacdo do uso do solo, o que o torna legal e
formalmente inacessivel a milhares de pessoas. Nossa hip6tese, assim, é a de que a producao
do espaco através do ato de habitar é intrinseca a uma contraditéria relacdo entre os sujeitos
sociais subalternos e dominantes mediado pelo Estado através da politica habitacional.

Partir desta hipotese ndo significa buscar meios que encaixem a realidade nessa
nossa referida pressuposi¢do. Ao contrario, buscamos conhecer a realidade e, através da
pesquisa e analise de dados iluminados pela teoria (que traz elementos que procuram entender
e apreender a realidade), compreender e identificar se, de fato, tal hipdtese encontra
verificacdo real, cientes também da dindmica constante que move a sociedade. Assim, é
possivel trazer novos elementos a teoria ja elaborada ou ilumina-la sob um outro angulo de

analise da realidade.
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Hipdteses ndo surgem de um movimento de adivinhacdo do pesquisador. Elas
fazem parte de um processo pela busca do conhecimento, ligado ao acumulo adquirido pelo
pesquisador tanto em sua experiéncia profissional quanto pela atitude investigativa e leitura
de referenciais teodricos de analise social. Conhecimento dos classicos e da literatura mais
recente fomentam a necessidade de conhecer a realidade, que muda sempre num processo que
envolve a totalidade das relagbes sociais, num nivel macro e microssocial, necessitando, por
isso, sempre de uma atitude investigativa do pesquisador, num exercicio incessante de leitura
da realidade mutavel, mas considerando seu carater historico, contraditério e conflituoso bem
como a agdo dos atores sociais que compdem a diversidade da sociedade.

Assim, a estruturacdo dos capitulos € um passo importante no desvendamento do
objeto em questdo. No intuito de responder o objetivo proposto, definimos trés capitulos
divididos em itens que procuram alcancar determinantes essenciais a mediacdo do objeto. No
primeiro capitulo, vamos refletir acerca de alguns conceitos fundamentais a compreenséo da
relacdo entre a producdo do espaco, o ato de habitar e os sujeitos. Consideramos a importancia
de definir a concepcédo de espaco e de territdrio que norteard esse estudo, assim como outras
categorias relacionadas: politica social, questdo urbana, favelas. Neste capitulo discutimos
também a producdo do espaco e das cidades sob o capitalismo a partir da relacdo entre
acumulacdo de capital e apropriacao do territério e as formas atuais de dominacao territorial,
assim como a influéncia da crise do capital no espago urbano.

No capitulo dois, trataremos da contraditoria e dialética relacéo existente entre as
classes sociais e a questdo do trabalho, tendo como pano de fundo a relagdo com o territério.
Consideramos extremamente necessario refletir a respeito de como 0s sujeitos sociais estao
sendo vistos e tratados na atualidade. Em seguida, discutiremos como as cidades sdo
produzidas de formas distintas de acordo com a classe social e como a formagéo espacial
brasileira historicamente se deu de modo excludente. Refletiremos ainda sobre a relacdo dos
sujeitos sociais (subalternos e dominantes) com o territorio e finalizaremos o capitulo com
uma discussao sobre as formas atuais de conflito de classes com base no territorio.

No capitulo trés, pretendemos discutir as formas pelas quais se desenvolvem o ato
de habitar a partir da politica habitacional em Juiz de Fora — MG. Para isso, apresentaremos
elementos importantes na compreensdo desta cidade e, depois, analisaremos brevemente a
politica habitacional desenvolvida no Brasil. Faremos uma analise também do programa
habitacional mais conhecido atualmente e como ele é desenvolvido em Juiz de Fora (0

Programa Minha Casa, Minha Vida). Por fim, tracaremos um paralelo entre o perfil dos
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moradores dos conjuntos habitacionais populares — CHP (a partir dos critérios definidos pelo
programa) e 0s moradores de um dos bairros fronteiricos ao primeiro e maior destes CHP
implantados na cidade (a partir de dados recolhidos na PJF).

Toda nossa discussdo se pautara em autores classicos e renomados que sdo
importantes na teoria social e no debate sobre a questdo espacial/territorial: Karl Marx,
Fredrich Engels, Henri Lefebvre, David Harvey, Antonio Gramsci, Milton Santos, Rogeério

Haesbaert, Maria Carmelita Yazbek, entre outros.



Capitulo 1

REFLEXOES SOBRE TERRITORIO, PRODUCAO DO ESPACO URBANO E CRISE
DO CAPITAL

As formas de apropriacdo do espaco sdo determinadas historicamente e estdo
associadas as mudancas profundas ocorridas no modo de producdo. Analisando os distintos
modos de producdo, é possivel perceber diferentes formas de uso e apropriacdo do espago.
Porém, é com o modo de producdo capitalista que a apropriacdo do espaco assume seu
potencial maximo de desigualdade.

Sado também variadas as formas de conceber o espaco, baseadas em matrizes
tedricas e ideoldgicas de compreensédo da realidade. Essas concepcdes influenciam as politicas
urbanas, habitacionais, as decisfes vinculadas ao uso coletivo ou privado da propriedade bem
como orientam a distribuicdo dos investimentos publicos e privados no territorio da cidade.

As categorias espaco e territorio alcancam a concretude da realidade social
através do debate em torno de temas tais como questdo urbana, politica urbana, politica
habitacional, espaco urbano, habitacdo, cidade, bairro, favela, periferia. Buscaremos, a seguir,
compreender aspectos desse debate que julgamos influenciar a concepcdo da problematica
urbana e as politicas voltadas ao segmento de mais baixa renda que se encontra espacialmente
segregado.

No primeiro item deste capitulo trataremos de apresentar a compreensao a respeito
de territorio e/ou espaco desenvolvida por autores importantes tais como Henri Lefebvre,
Milton Santos e outros. Em seguida, buscamos discutir outras categorias vinculadas as nogdes
de territorio e espaco. No segundo item deste capitulo buscamos discutir a producdo do
espaco no capitalismo. Por fim, fecharemos o capitulo com uma discussdo a respeito da crise

generalizada enfrentada pelo capital na atualidade e seus reflexos na questdo urbana.

1.1- Espaco e Territorio: nogdes tedricas e conceitos

Afinal, o que é espago? E o que é territdrio? Que influéncias essas concepgoes
podem trazer para 0 imaginario e o cotidiano da populagdo urbana, especialmente a pobre, a
guem ndo necessariamente sdo dirigidas a politica urbana e a habitacional, embora seja esta a

camada populacional que mais sofre com as manifestacdes da chamada “questdo social”,
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tornadas cada vez mais agudas no atual contexto de crise generalizada do capital*? E,
principalmente, que influéncias essas concepcdes podem acarretar na producdo do espaco
através do ato de habitar? E como contribuem para compreender os sujeitos subalternos?

As relages sociais, 0 espago, sua producado, reproducao e apropriacdo sao mais do
que uma representacdo; mais do que se pode ou consegue perceber. Uma representacdo pode
ser abstrata, subjetiva, cultural, simbolica, eivada de pré-conceitos (LEFEBVRE, 2006).
Representagdes guardam influéncias historicas e sociais; séo transmitidas por diversos meios
ao mais variado nimero de pessoas, como ambientes familiares, comunitarios, educacionais,
veiculos de comunicacdo. Por isso, é importante entender qual concepgéo teodrica se aproxima
da realidade e distinguir as representac6es reproduzidas cotidianamente. Além disso, é preciso
ter em mente que essas concepcdes tedricas influenciam as acdes politicas adotadas que
trazem reflexos diretos sobre a vida dos sujeitos.

Seja qual for a escala de analise — mundo, pais, cidade ou bairro — ndo € possivel
dissociar o territério dos sujeitos sociais que o produzem. Da mesma forma ha que se
considerar os sujeitos que usam a cidade, que se apropriam dela de diferentes maneiras,
formal ou informalmente. E preciso, todavia, nunca perder de vista a relagio com a totalidade
da realidade social e toda a complexidade que perpassa as contradi¢cBes postas na sociedade e
0 seu movimento dialético.

“Espaco” e “territorio” sdo duas categorias amplamente discutidas na atualidade.
A elas hoje é dada mais importancia, até mesmo pela sua relagcdo com a politica latu e strictu,
ou como no inglés, policy e politic, ou seja, a politica macro, que se refere ao ato de governar,
e a politica mais especifica, referente as divisdes setoriais administrativas. Isso ndo significa,
porém, que a discussdo atinja sempre a profundidade necessaria. Profundidade esta que
estamos associando as dimensdes social, histérica, politica, ideoldgica, tedrica e
metodologica, que devem estar fundadas num método de analise que se aproxime
dialeticamente da realidade, considerando sua dinamicidade, historicidade e contraditoriedade
bem como a perspectiva dos sujeitos.

Apropriada por algumas disciplinas imediatamente associadas a elas, como
geografia e arquitetura, “territorio” e “espago”, hoje, sdo categorias reivindicadas também por

outras areas do conhecimento no entendimento de que, em diferentes graus e sob diferentes

1 A crise de capital sera melhor trabalhada no item 1.3 — O contexto de crise generalizada e seus reflexos no
urbano.
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formas, esses campos disciplinares percebem a necessidade de inscrever as categorias espacgo
e territorio na anélise da realidade.

Embora numa primeira leitura “espaco” e “territdrio” parecam sindnimos, estas
nogdes costumam sofrer variagdes conforme a perspectiva de analise adotada ou mesmo
conforme a area do conhecimento. Haesbaert (2007) faz essa ressalva ao discutir as diferentes
concepcdes existentes no ambito das Ciéncias Sociais, enfatizando a auséncia de dialogo

tedrico entre as 4reas disciplinares que a compdem. Afirma o autor:

Enquanto o geografo tende a enfatizar a materialidade do territério, em suas
maltiplas dimensfes (que deve[ria] incluir a interagdo sociedade-natureza), a
Ciéncia Politica enfatiza sua construcdo a partir das rela¢cdes de poder (na maioria
das vezes, ligada a concepcdo de Estado); a Economia, que prefere a nocdo de
espaco a de territdrio, percebe-o muitas vezes como um fator locacional ou como
uma das bases da producdo (enquanto “for¢a produtiva”); a Antropologia destaca
sua dimensdo simbdlica, principalmente no estudo das sociedades ditas tradicionais
[...]; a Sociologia o enfoca a partir de sua intervencdo nas relagfes sociais, em
sentido amplo, e a Psicologia, finalmente, incorpora-o no debate sobre a construcéo
da subjetividade ou da identidade pessoal, ampliando-0 até a escala do individuo
(HAESBAERT, 2007, p. 37).

Haesbaert (op.cit.) lembra ainda algumas vertentes basicas que norteiam as nogoes
de territorio: politica ou juridico-politica (referentes as relacBes entre espaco e poder,
institucionalizadas ou nao); cultural ou simbolico-cultural (centrada na dimensdo simbolica e
subjetiva, em que o territorio é observado na relacdo simbdlica de apropriacdo ou valorizacao
de um grupo em seu espaco Vivido); econdmica ou até mesmo economicista (focada na
analise da dimensdo espacial das relacBes econémicas); natural ou naturalista (restrita a
relacdo entre sociedade e natureza, enfatizando o comportamento natural dos homens no
ambiente). Algumas dessas vertentes sdo mais difundidas do que outras, que foram ja
superadas ou ao menos atualizadas, renovadas.

O filésofo francés Henri Lefebvre foi o primeiro marxista que estudou com
profundidade a categoria “espago”. Este autor dedicou sua vida e obra a estudar a relagédo e a
influéncia do espaco no modo de producdo capitalista, aproximando sua discussdo do
cotidiano, da vida social. Lefebvre é um autor de importancia fundamental no debate acerca
do “espago”.

Na obra “A produgdo do espago” (2006), Lefebvre define o espago como uma
categoria central de analise para a busca do conhecimento da realidade, uma vez que percebe
no cotidiano e nos sujeitos uma centralidade no que se refere a préatica espacial. Nesse sentido,

0 espaco consiste num conjunto de relacbes entre objetos e produtos, contém relacGes de
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producdo e de reproducdo. Ele incorpora, simultaneamente, mecanismos de controle, de
dominacdo e de poder, para quem o pensa, o produz e o utiliza, embora de formas diferentes
para cada ator. Isto porque, segundo o autor, o espaco é real, concreto, mas também é
instrumental, o que exige um conhecimento minucioso na sua analise.

Para Lefebvre (2006), o espaco real € o da pratica social, distinto (ainda que
inerente a implicacdes, posicOes e suposicdes mutuas) do espaco ideal, que depende das
categorias mentais logico-matematicas. O espaco social, na concepcdo lefebvriana, € um
produto social que contém relagdes sociais, por isso, cada sociedade produz o seu espago. Ou
seja, comparativamente, ha diversidades tanto em relacdo as sociedades nas quais vigorava
outro modo de producdo quanto, em menor escala, as diferencas nacionais e culturais no
proprio &mbito capitalista.

O espaco social €, entdo, formado por uma triplice conjuncdo que interfere na
producdo do espaco de modo diferente: pratica espacial, que abrange producéo e reproducao,
lugares determinados e formacGes espaciais que sdo proprias de cada configuracao social; as
representacdes do espaco, que se vinculam as relacbes de producdo e a logica por elas
impostas e, assim, ligam-se aos cddigos, signos, conhecimentos, relacdes frontais; e os
espacos de representacdo, que se caracterizam por uma maior complexidade de simbolismos,
desde a esfera clandestina da vida social até a arte (LEFEBVRE, op.cit.).

O espaco social seria também composto por trés momentos: o percebido (com
relacdo a préatica espacial), que é o da realidade cotidiana e urbana; o concebido (com relacéo
as representacdes do espago), que é o que domina num modo de producao; e o espaco vivido
(com relacdo aos espacgos de representacdo), que é o dos usuarios, dos habitantes, ou seja, o
espaco dominado (LEFEBVRE, idem). Esses trés momentos do espaco social estdo
dialeticamente interligados e tensionados, introduzindo contradi¢des mais ou menos visiveis a
sociedade ao passo que 0s sujeitos caminham de um momento a outro mesmo que nao se
déem conta.

A prética espacial, as representacbes do espaco e 0s espagos de representacao
interferem de modo diferente na producdo do espaco, bem como aqueles trés momentos
anteriormente mencionados, pois estdo em movimento dialético em articulacdo e tensdo
constantes. Essa intervencdo vai depender de suas qualidades e propriedades, de suas
sociedades ou modos de producdo e da época historica. Contudo, ressalta 0 autor que essas

relagbes sdo marcadas pela instabilidade e complexidade. Isso significa que nédo se
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desenvolvem sem conflitos e nem sdo lineares, até mesmo porque ha uma diversidade de
interesses em disputa por hegemonia na sociedade.

Afirmar que o espago contém relacBes sociais de producdo e de reproducdo
implica dizer que h& articulacdo entre a préatica espacial e a divisdo do trabalho, com a
hierarquizacdo de suas funcdes e sua organizacdo, por um lado, e a relagdo com os sujeitos
sociais e sua organizacdo familiar e comunitaria, por outro lado. Essas relagdes estdo
arraigadas na sociedade, repercutindo-se muatua e dialeticamente, o que se verifica na
conflituosa reproducdo bioldgica e social geracdo ap6s geracdo no capitalismo; reproducao
esta profundamente associada a producdo so6cioeconémica, com todas as dificuldades que esta
relacdo desigual provoca (LEFEBVRE, op.cit.).

E preciso, no entanto, efetuar uma distingo entre os produtores e os usuarios do
espaco e seus papeis na producdo espacial. Para Lefebvre (op.cit.), os produtores atuam
seguindo uma representacdo enquanto 0s usuarios tendem a obedecer a uma ordem imposta
no seu espaco de representacdo. Se entendermos por produtores os profissionais que atuam
diretamente na producdo dos espacos, sabemos que eles seguem uma concepcao tedrica,
pautada numa perspectiva social e ideoldgica que baseia suas a¢des, assim como 0s gestores
da politica. Os usuarios, no entanto, tendem a ‘“aceitar” a logica espacial dominante,
esperando 0 momento de se inserirem legalmente nela, mas contraditoriamente buscando
alternativas a tal logica.

O espago social, portanto, incorpora atos dos sujeitos sociais, sejam eles
individuais ou coletivos. Nas palavras de Lefebvre (2006, p.61), “o espaco social é o da
sociedade [...], cada sujeito se situa num espaco onde ele se reconhece ou entdo se perde, do
qual ele usufrui ou modifica.” Assim, o espago pode funcionar como um elemento analisador
da sociedade, porque materializa as relagdes sociais desenvolvidas entre os diferentes sujeitos.
Conflitos de diversas ordens, construcdes espaciais oficiais ou clandestinas, contradi¢des
sociais, tudo isso é percebido no espaco como um reflexo do que ocorre na sociedade.

Lefebvre faz também uma relacdo entre ideologia e espaco social ao afirmar que
aquela somente alcanga consisténcia na producdo deste espaco, pois, do contrario, torna-se
meramente discursiva. A nogdo de representacdo extrapola a de ideologia, num entendimento
amplo que engloba tanto a ideologia quanto o saber, o conhecimento. Na analise lefebvriana,
a ideologia pode contribuir na compreenséo a respeito das formas espaciais e da producao do

espaco em diferentes épocas historicas.
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Outros elementos determinantes na producdo do espaco sdo 0 que se concebe
como forgas produtivas (natureza, trabalho e sua organizacdo, conhecimentos e técnicas) e
relacdes de producdo, as quais desempenham um importante papel na producdo do espaco.
Papel este fundamental como determinante para estabelecer as diferencas entre quem gere o
espaco e quem o faz, além dos diferentes usufrutos e interesses de classe contidos no espago.
O modo de producéo vigente na sociedade condiciona a funcdo social e o lugar espacial de
cada sujeito. Lefebvre (op.cit., p.88) considera que a luta de classes “se 1€ no espago”. As
classes dominantes procuram conservar a iniciativa e manter a passividade dos “usuarios”,
definindo espacos apropriados a cada classe ou grupo, os espagos de uso partilhado e os de
uso restrito socialmente. Da analise do autor depreendemos que a superacdo dos
“constrangimentos espaciais” deve ser pauta de luta tanto quanto o projeto de mudanga de
vida, de sociedade. O projeto de transformacéo social deve conter a superacdo da exploracéo e
da desigualdade, o que supde também a equidade na producdo e apropriacao do espaco.

Cardoso, I. (2011), analisando a obra lefebvriana, destaca que para este autor o
capitalismo constitui uma totalidade aberta, sempre em processo, em constru¢do permanente,
0 que pressupde a existéncia de contradigdes as quais podem contribuir para a sua superagéo.
A autora sinaliza também a importancia que Lefebvre dedica a reproducéo (ou re-producdo,
como prefere a autora) das relacdes sociais de producédo segundo a qual o capitalismo mantém
sua base estrutural a0 mesmo tempo em que se reinventa e se reproduz, dando margem ao
movimento que pode levar a sua superacdo. Essas relagcOes sociais de producdo sdo re-
produzidas no espaco social e efetivadas pela cotidianidade e pelos meios de producéo, dai a
importancia de entender a dindmica do espaco social em suas contradicdes e seu carater
historico.

Além disso, a autora, apoiada em Lefebvre, enfatiza que € essencial compreender
a inversdo que o capitalismo opera no espaco social, tornando-o subordinado a légica
mercadoldgica. Por isso também a obra lefebvriana destaca a acdo dos sujeitos através dos
conflitos sociais urbanos como “expressdoes dos movimentos ¢ momentos de “choque” entre
as contradi¢bes da sociedade capitalista” (CARDOSO, 1., op. cit.,, p.6). Outro elemento
determinante para Lefebvre € a cotidianidade, que seria o resultado da sociedade organizada
(ou sociedade de consumo dirigido, termo usado pelo autor). A conquista dessa cotidianidade
deve ser buscada a partir da praxis politica, porque o cotidiano ndo estd descolado da
totalidade social constituida por possibilidades num movimento dialético entre alienacéo e

desalienagéo.
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O cotidiano assume grande relevancia na obra de Lefebvre na medida em que a
partir dele podemos buscar a compreensdo da producdo social do espaco, pois constitui e é
constituido pelos processos de producéo e reproducdo das rela¢des sociais no capitalismo. Nas
palavras de Cardoso, I. (op.cit., p.11),

é no plano da vida cotidiana que os fluxos globais da divisdo sdcioespacial do
trabalho e da acumulagdo e dominacéo capitalistas se materializam, ganham sentido,
redefinem e embaralham a escala local dos lugares e de suas fronteiras onde a vida
cotidiana se processa — cidade, campo, periurbano, centro, periferia, bairro,
metropole [...].

Logo, a partir da obra de Lefebvre, podemos apreender a importancia dada aos
sujeitos na construcdo do espago, numa relacdo entre usuarios e produtores, representacdo e
ideologia, a producdo e as relacdes sociais. O espaco é contraditério, assim como é a sua
construcdo, sua producdo e seu uso, sua apropriacdo, especialmente no capitalismo. Ele
considera o espaco como um conjunto de relacdes entre coisas; incorpora 0s atos dos sujeitos
sociais; tem historia, tem dinamicidade, tem uma multiplicidade de aspectos e de movimentos.
O espaco pode ser concebido de uma forma, mas percebido e vivido de formas diferentes. O
espaco € um produto social que faz parte de um processo; € mutével apesar de dominado, o
gue permite sua transformacao.

N&do percebemos em Lefebvre uma clara distincdo conceitual entre espaco e
territdrio. Ele poucas vezes faz uso do termo “territorio” e quando o utiliza, refere-se a um
local especifico, como um territério nacional ou entdo se refere especificamente a outras
denominacdes como cidade ou o urbano. Haesbaert (2004) distingue os dois termos, extraindo
sua compreensdo a partir da obra lefebvriana. Este autor considera como “territorio” o que
Lefebvre entende por “espaco”, afirmando que o filésofo francés aborda uma concepgdo de
espaco intrinseca a nocdo de processo socialmente construido e, por isso, ndo genérico. Nas

palavras de Haesbaert (2004, p.2):

De certa maneira podemos afirmar que o espago trabalhado por Lefebvre é “um
espago feito territorio” através dos processos por ele denominados de apropriagao
(que comeca pela apropriagdo da propria natureza) e dominagdo (mais caracteristica
da sociedade moderna, capitalista).

Nesse sentido, Haesbaert (2007a) adota o termo “territorio” a partir de uma
abordagem ampla que engloba uma gama de perspectivas teodricas, como 0 bindmio

materialismo-idealismo (que envolve uma vertente “parcial” de territorio — ao privilegiar
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apenas uma dimensao do conhecimento — ¢ uma vertente “integradora” — ao condensar todas
as esferas); o binbmio espaco-tempo (no sentido mais absoluto ou relacional — dinamica
temporal e entidade fisico-material ou socio-historica — e no carater de historicidade e
geograficidade — entender se a questdo territorial é referente a qualquer sociedade ou se estd
determinada a um periodo histérico ou ambito espacial). Assim, o autor pretende
compreender o territorio mediado por suas mdaltiplas manifestacbes e permeado pelos
diferentes atores e sujeitos que dele fazem parte.

Uma nocéo tedrica profundamente interligada ao territdrio, na visdo de Haesbaert
(2004; 2007b), é a de territorialidade. Para ele, esta concepcéo abarca tanto o campo politico
quanto as relacdes culturais e econémicas, que influenciam na producédo e no uso do territério
por parte dos diferentes sujeitos. Por isso, para entender o territério, devemos conhecer o
contexto histérico e geografico em que foi desenvolvido. Acrescentamos que tais
consideracBes ndo podem ser descoladas do contexto social.

Na visdo de Haesbaert (2004), o territério possui um vinculo estreito com poder,
ndo apenas no sentido politico, mas também no sentido concreto de dominagdo e no sentido
simbdlico de apropriacdo. Fundamentado em Lefebvre, o autor distingue dominagdo como
relacionado ao valor de troca e apropriacdo como relacionado ao valor de uso. Apropriacdo e
dominacdo nem sempre estdo juntas; a segunda acaba prevalecendo sobre a primeira na ldgica
de acumulacao capitalista, quando deveria ser o contrario.

De diferentes formas, o territério é, ao mesmo tempo, simbélico e funcional, na
medida em que os sujeitos realizam nele significados diversos e fun¢es determinadas. Este é
um processo continuo, mas que aparece de modos distintos para 0s sujeitos dominantes e para
os dominados. Ou seja, de acordo com Haesbaert (2004), os dominantes tendem a enfatizar o
carater mercantil e funcional do territério enquanto recurso, ao passo que 0s dominados
privilegiam o territorio enquanto meio de sobrevivéncia, com maior valor simbdlico e de
identidade social ou grupal.

Haesbaert (2007a; 2007b) lembra ainda que a nocdo de territério defendida a
partir do materialismo historico e dialético considera alguns determinantes fundamentais em
sua analise: a dimensdo material, sobretudo, econdmica; o contexto histdrico; a insercao nas
relagbes sociais. Ressaltamos que tais determinantes estdo dialeticamente interligados, num
movimento dindmico ndo dissociado da totalidade social. Além disso, considerar a dimenséo

econémica ndo implica na adocdo de uma analise meramente economicista, uma vez que 0
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referido método inspirado em Marx prima pela busca da compreensdo dos determinantes
envolvidos no fendmeno em causa, através de mediac6es que o relacionam a totalidade social.

Na contemporaneidade, de acordo com Haesbaert (2004; 2007b), vivemos um
movimento de multiterritorialidade, associada aos processos de territorializacéo,
desterritorializacdo e reterritorializacdo. Isso significa que vivemos experiéncias de
experimentar varios territorios ao mesmo tempo, abandonando um territorio e participando da
construcdo de novos territorios, de forma concreta ou simbdlica, num processo permeado de
lutas e conflitos e com a interferéncia de variados atores. Isso pode ser percebido no caso por
nos analisado, ou seja, a relacdo entre politica habitacional, territorio e sujeitos sociais, em
qgue os programas habitacionais desenvolvidos interferem na dindmica espacial dos bairros
onde se inserem?.

Tendemos a concordar com Haesbaert (2004; 2007a; 2007b) em sua consideracéo
do territério como uma nocdo tedrica pautada na relagdo concreta dos sujeitos com o espaco
social (tal como Lefebvre), produzido e vivido, definido e re-definido pelas relacbes sociais
nele presentes. E no territério que os grupos sociais se reproduzem, “no sentido de que as
relagdes sociais sdo espacial ou geograficamente mediadas” (HAESBAERT, 2007a, p.54). E
complexo e mdiltiplo, restrito ou amplo, relacional e processual. E composto por uma
diversidade de dimensdes interligadas (histdrica, simbdlica, social, econdmica, ideoldgica,
politica). Esta ligado a poder, dominacdo e apropriacdo. E uno e multiplo e socialmente
produzido, embora seja apropriado de formas diferentes na sociedade capitalista em especial.
O territorio pode ser analisado de forma abrangente ou localmente referenciada, tratando
desde uma realidade mais ampla como um pais até uma realidade mais localizada, como um
bairro ou regido. E nesse sentido que usaremos esta categoria no presente estudo.

N&o poderiamos deixar de fazer referéncias, neste trabalho, a importante
contribuicdo de Milton Santos a reflexdo das categorias espaco e territorio. Em sua vasta obra,
notamos a utilizacdo de ambos os termos, além de outros a eles correlacionados, porém,
sempre vinculados aos sujeitos, hegemdnicos ou hegemonizados. Segundo Santos (2012), o
espaco compde-se da unido contraditéria, solidaria e indissociavel entre sistemas de objetos e
sistemas de a¢Oes onde, conjuntamente, se desenvolve a historia.

Em outras palavras, a natureza, historicamente, vai sendo transformada pela a¢ao

do homem apoiado em métodos artificiais e técnicos, levando a fins que podem ser estranhos

? Essa questdo sera melhor trabalhada no capitulo 3.
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tanto ao proprio lugar quanto aos sujeitos que habitam este espaco. Conforme o autor (op. cit.,
p.63), “de um lado, os sistemas de objetos condicionam a forma como se dio as agdes e, de
outro, o sistema de agbes leva a criagdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos
preexistentes. E assim que o espago encontra a sua dindmica e se transforma.” A ldgica
espacial guarda relagdes com o passado, mas também com a atualidade. Santos (idem, p.77)
procura “reconhecer o valor social dos objetos mediante um enfoque geografico.” Aqui
pretendemos partir do movimento inverso: reconhecer o valor geogréafico/espacial/territorial
dos objetos a partir de um enfoque social.

Em outra obra, Santos (1993) problematiza a categoria territorio, enfatizando de
modo mais singular sua complexidade e relacionando-a aos sujeitos. Para ele, a nogdo de
territorio vai além da ideia de simples local onde se vive, trabalha, circula; envolve simbolos,
como linguagem regional, pertencimento a um grupo. Nessa ldgica, cultura e territorialidade
sdo conceitos interligados, o que pode ser compreendido pela dificuldade de adaptacdo de
determinado grupo a um novo lugar. Como diz Santos (op.cit., p. 61), “desterritorializac¢do ¢é
frequentemente uma outra palavra para significar alienacao, estranhamento, que sdo, também,
desculturiza¢ao”. Entendemos, assim, as relacbes que se estabelecem nos territérios, o vinculo
dos sujeitos ao espaco urbano, a rede de relacbes que fazem parte do cotidiano das
comunidades.

Uma definicdo clara de territério para este autor foi explicitada em uma aula
inaugural de um curso de mestrado em 1999°. Assim afirma Santos (2007, p. 12): “o territério
é o lugar em que desembocam todas as agdes, todas as paixdes, todos os poderes, todas as
forcas, todas as fraquezas, isto €, onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir das
manifestacdes da sua existéncia”. Haesbaert (2004) discorda de Santos por entender que ele
distingue o territorio enquanto recurso, que seria privilégio dos “atores hegemdnicos” do
territorio enquanto abrigo, que seria prerrogativa dos “atores hegemonizados” *. Haesbaert
(op.cit., p.4) entende a importancia de tal distin¢do, porém discorda dos termos adotados por
Santos e adverte que sdo modos distintos de utilizar o territério enquanto recurso, “os
dominantes privilegiando seu carater funcional e mercantil, os dominados valorizando-o mais

enquanto garantia de sua sobrevivéncia”.

* Publicado em: OLIVEIRA, Marcio Pifion; HAESBAERT, Rogério; MOREIRA, Ruy (org). “Territorio,
territdrios: ensaios sobre o ordenamento territorial”. 3% ed. (colegdo espago, territorio e paisagem). Rio de
Janeiro: Lamparina, 2007.

* Os termos “atores hegemdnicos” e “atores hegemonizados” foram cunhados por Milton Santos em: “O papel
ativo da geografia: um manifesto”. Florianopolis: XII Encontro Nacional de Geografos, 2000.
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As relacOes sociais que sdo construidas no territorio, as particularidades regionais
e locais, as formas de organizacdo social e espacial dizem muito sobre estes sujeitos, no
arranjo continuo e cotidiano da vida coletiva. Por isso, o territorio € o palco onde se
desenrolam conflitos que colocam em lados opostos 0 mercado (singularizado) e a sociedade
civil (generalizada), da qual “o Lugar ¢ a sede da resisténcia, as vezes involuntaria, da
sociedade civil” (Santos, 2012, p.259). Compartilhado por uma diversidade de pessoas e
instituicdes, ¢ no “lugar” que ocorrem os confrontos e as cooperagdes enquanto elementos
determinantes da vida cotidiana.

Santos (2012) trabalha sua analise a partir de pares dialéticos, como sujeitos
hegeménicos e sujeitos hegemonizados, sistema de objeto e sistema de acdes, opaco e
luminoso, horizontalidade e verticalidade, fluxos e fixos, recurso e abrigo, dentre outros. Isso
demonstra sua preocupac¢ao em se aproximar da realidade e compreender a complexidade que
a cerca, mesmo que alguns elementos determinantes ndo tenham sido apreendidos em sua
analise, como as dimensoes politica, ideoldgica e econdmica em todos 0s seus complexos
Processos.

Consideramos que uma das maiores contribuigdes de Santos (1993; 2012) refere-
se a relacdo que ele estabelece entre territorio e alienacdo, que ele define como “alienagao
regional ou alienacdo local” (2012, p.80). Este € um fendmeno segundo o qual os sujeitos
encontram-se cada vez mais inseridos numa relacdo de estranhamento com seu territério
porque ndo reconhecem nele acbes e objetos que sdo fruto de suas necessidades, mas de
vontades alheias. Tal estranhamento liga-se a distingdo que o0 autor estabelece entre “os atores
que decidem e os outros” (idem), que impdem limites as escolhas dos “homens comuns”
(ibidem). Acreditamos que este sentimento esteja presente nos sujeitos envolvidos com a
politica habitacional desenvolvida atualmente no Brasil (sobre cujo assunto retomaremos em
outro capitulo).

Carlos (2011), buscando analisar o espaco com base em sua relacdo dialética,
considera trés dimensdes nas quais ele se evidencia: material, concreta e abstrata. A dimenséo
material diz respeito aos aspectos fisicos do espaco bem como as condicBes objetivas do
“momento constitutivo da praxis” (idem, p. 73). A dimensdo material do espaco define-se
como fruto das relagBes sociais nas quais a riqueza € apropriada a partir das relacdes de
propriedade. Segundo diz a prépria autora, “o espago ¢ localizagdo, ¢ é entendido como
suporte das relagdes sociais (de producdo e propriedade), condicdo e meio da realizacdo

concreta da produgdo/distribuicdo/troca e consumo” (ibidem).
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A dimensdo concreta implica numa relacdo dialética entre objetividade e
subjetividade. A partir dos processos de producdo e reproducdo, a sociedade desenvolve a
consciéncia de sua producdo mesma, a partir do embate do sujeito entre o que ele produz e o
sentido que essa producdo adquire, a partir das contradi¢des, dos choques entre os conteldos
dos projetos sociais e suas possibilidades de efetivacdo. A dimensdo abstrata refere-se ao
momento mais conceitual, de conhecimento e de analise de onde podem surgir categorias
novas. Essa dimensdo trata também dos momentos de passagem que, para a autora, S&o
compreendidos pela passagem da producdo a sua reproducdo; das contradi¢des no espago as
contradi¢cGes do espacgo; do consumo no espaco ao consumo do espaco; da prioridade da
venda de terrenos urbanos na cidade para a venda da cidade. Consideramos que o espaco tal
como concebido por Carlos (op.cit.) traz importantes elementos para a compreensdo das
relacbes espaciais estabelecidas sob a ordem capitalista na medida em que procura
desenvolver uma andlise pautada na relacdo dialética entre os elementos determinantes do
espaco, na acdo dos sujeitos, na relacdo com a totalidade social e as varias dimensdes da
realidade.

Entendemos que o0s autores que trouxemos desenvolveram importantes
contribuicdes ao debate que cerca os conceitos de espaco e territdrio. Acreditamos que essas
concepcdes de espaco e territorio guardam semelhancas entre si, aproximando-se da realidade
social. Sdo concepgdes fundamentadas no contexto historico-social presenciado e analisado de
forma critica pelos autores, que vinculam seus pensamentos as modificacdes e permanéncias
enfrentadas na sociedade do capital. Esse modo capitalista de conceber 0 mundo e o territério
e de produzir e re-produzir o espaco social é tdo disseminado na sociedade que acaba por
influenciar a representacdo social das classes subalternas também.

E comum, imediato e automatico quando pensamos na categoria “espaco”,
elaborarmos uma associacdo mental com os elementos nele inseridos, como edificacdes,
obras, construces. O espaco, contudo, é mais do que isso. E social, simbélico, cultural e
permeado pelas relacbes sociais. Um espago que se faz territério e que pode ser modificado

pela acdo dos sujeitos.

1.1.1 — Sobre a questdo urbana

Uma estratégia adotada pelo Estado € fragmentar a politica social em varias

politicas sociais, implementadas desarticuladamente sob cada expressdo da questdo social,
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subordinadas a logica econdmica, mascarando o conflito capital e trabalho (NETTO, 2007).
Nessa logica, a questdo urbana configura-se como uma manifestacdo da questdo social,
verificada no cenario diversificado que conforma as cidades sob o capitalismo. A
problematica urbana se torna uma “questdao” tendo em vista o enorme acirramento das
desigualdades engendradas no espaco das cidades dominadas pelo capital, configurando-se
como o palco onde se materializam de forma perversa as manifestacGes da questdo social e a
contradicdo entre as classes detentoras de capital (setor financeiro e construcdo civil, por
exemplo) e as detentoras apenas de sua forca de trabalho em potencial, explorada ou sem
perspectiva de trabalho (desempregados e desocupados que, em geral, alcancam visibilidade
na condicdo de moradores em situacdo de rua e moradores de favelas).

As cidades capitalistas apresentam problemas desde o seu surgimento. Esses
problemas s&o agravados com o desenvolvimento das forgas produtivas e a busca desenfreada
pela maior acumulacdo possivel, que se reflete na degradacdo das condicdes de vida da classe
trabalhadora e dos subalternos. Esse conjunto de problemas decorre do (ou se intensifica com
0) processo de urbanizagéo desigual (aliado ao movimento de industrializa¢do) e da expanséo
territorial desenfreada, que leva a ocupacao de espacos inadequados a moradia e precariedade
de servicos publicos, ao passo em que, em contraposicdo, € desenvolvido um fomento da
especulacdo imobiliaria e da industria da construcgéo civil e grandes empreiteiras dominando o
espaco urbano e influenciando as a¢des do poder publico.

Considerando a complexidade de elementos que a englobam e corroborando o que
afirmamos anteriormente sobre sua relacdo com a questdo social, tendemos a concordar com

Moisés (1985, p. 15) em sua defini¢do de que a questdo urbana é aquela que:

deriva das contradi¢des geradas pelo desenvolvimento do capitalismo entre as novas
e sempre crescentes necessidades postas a reproducdo da forca de trabalho; e ante a
politica urbana do Poder Publico, baseada em inversBes privadas e publicas que se
dirigem preferencialmente aos setores mais rentaveis da producdo e consumo e que
acabam por determinar a prioridade dos servigos destinados a expandir a producéo
sobre os servigos destinados a atender as necessidades de sobrevivéncia da
populacdo (consumo coletivo).

Lefebvre (2008, p. 52) discute a questdo urbana através de reflexdes sobre a
“cidade”, entendendo que esta se configura como terreno de mudancas oriundas das relacdes
entre 0s varios atores que a compdem, sendo, portanto, “obra de uma historia”. As cidades sdo
produzidas pelos atores historicos e sociais e reproduzem as relacbes de producdo e

propriedade. Para compreender as cidades, é preciso ter em mente as contraditérias e
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complexas relacdes de classe e as relacGes de propriedade, intensificadas na sociedade
moderna com o aumento desenfreado da exploracdo, além da segregacdo socioterritorial e da
producdo de espacos excludentes aos subalternos com a privagdo da “vida urbana” (op.cit., p.
104). No Brasil, a desigualdade social e a segregacdo socioterritorial alcancaram grandes
proporcoes, dadas as condigdes historicas e sociais do desenvolvimento capitalista periférico e
dependente, que tornou mais aguda a concentracdo de terras ja existente nos primérdios da
colonizagéo.

Para Oliveira (1982), o debate sobre a questéo urbana deve recuperar teoricamente
a particularidade brasileira e entender a relacdo do Estado com o urbano para além do quadro
estritamente econdmico. E importante analisar as medidas politicas adotadas, porém, a
discussdo ndo deve se concentrar apenas em dados empiricos e avaliagcdes contestatorias de
politicas setoriais. A dimensdo da totalidade precisa ser articulada as especificidades locais,
sempre com o respaldo de uma perspectiva teorica critica que dé conta de apreender o
movimento real do fenémeno em sua esséncia.

Nessa perspectiva, compreendemos que a questdo urbana deflagrada no Brasil é
uma face da questdo urbana mundial, com a particularidade geogréafica de que as formas de
ocupacdo irregular e ilegal, que ocorrem nas encostas dos morros, nas margens dos rios e
corregos, alcancam pelo menos 30% da populacdo urbana. O favorecimento dos setores
ligados ao capital financeiro, especulativo e imobiliario em detrimento das classes subalternas
também ¢é percebido nas cidades brasileiras.

Logo, a politica urbana insere-se na dindmica capitalista como uma articulacéo
entre a politica econbmica, voltada para a protecdo e desenvolvimento da inddstria da
construcdo civil e do mercado imobiliario, e a politica social, destinada aos minimos
beneficios a uma parcela cada vez mais seletiva da populacdo pobre. Compreendemos por
politica urbana, entdo, as medidas publicas diretamente relacionadas a questdo urbana e que
afetam, assim, o espaco urbano como um todo ou em parte.

Com base em Lefebvre, consideramos o espaco urbano como referente a cidade
“gestada e desenvolvida pelo campo industrial” num “processo de ‘implosdo-explosdo’”
(Cardoso, 1., 2011, p.13). O espaco urbano tem na centralidade sua principal propriedade, o
que permite “a reunido das diferencas” e o registro do espago urbano como “o lugar do
encontro” (idem, p.16) O espago urbano ¢ heterogéneo e possui uma “diversidade de forma-
conteudo” (ibidem, p.21). Essa heterogeneidade e essa diversidade podem ser percebidas

comparativamente, por exemplo, tanto no &mbito de uma mesma cidade quanto em cidades
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diferentes. Na analise lefebviana, hd uma dupla centralidade da cidade capitalista: ela assume,
ao mesmo tempo, a funcionalidade de se apresentar enquanto “lugar de consumo e consumo
de lugar” (ibidem, p.16).

Nessa mesma dire¢do, Correa (1989) traz elementos fundamentais na analise do
territorio no quadro da sociedade capitalista. Utilizando o termo “espago urbano”, este autor
abrange em sua analise a dimensdo simbdlica e a dimensdo material contidas no territorio.
Para ele, o espago urbano ¢ “o complexo conjunto de usos da terra”, que aparece de modo
articulado e, ao mesmo tempo, fragmentado, dada a forma como sdo organizadas
espacialmente as cidades. A fragmentacdo e a articulacdo se d&do pelas relagcdes espaciais, de
intensidade variavel, que ocorrem entre as partes que compdem o territorio, seja de modo
mais visivel, como o fluxo de pessoas e veiculos, ou de modo menos explicito, como a
producdo e reproducdo de poder, ideologia e decisdes. O espago urbano também é, nas
palavras de Correa (op.cit., p. 9), “reflexo ¢ condicionante social, um conjunto de simbolos ¢
um campo de lutas”, na medida em que reproduz acdes cotidianas de segregacdo e
desigualdade, é carregado de simbologias, viabiliza as condi¢des de producdo industrial e
reproducdo das classes sociais, aléem de tornar possivel o conflito social, se expressando
enguanto palco e objeto de lutas e disputas, 0 que o caracteriza como mutavel e dinamico.

Na atualidade, o espaco urbano adquire novos contornos na reconfiguracédo
territorial promovida pela dindmica imperialista global, que influencia as medidas adotadas
pelos diferentes paises, entre eles o Brasil. A politica habitacional, um recorte dentro da
politica urbana, agrega o social e o econdmico sob diferentes formas no discurso e na pratica,
pela defesa do desenvolvimento da economia e necessidade de expansdao do setor da
construcdo civil paralelamente a urgéncia de diminuicdo do déficit habitacional.

Essa questdo € complexa e exige compreensdo da relacdo contraditoria entre
acumulacdo capitalista, politica de habitacdo e legitimacdo politica e social do Estado.
Demarca essa situacdo o imperativo do Estado em transformar o acesso a habitacdo em um
mecanismo para garantir a reproducdo da forca de trabalho (CARDOSO, A., 2011; CASSAB,
2008; GOMES, 2005; PEREIRA, T., 2012; PINTO, M., 2005; RAMOQOS, 2008), excluindo de
sua compreensdo a ideia de convivio, encontro, do pertencimento e do reconhecimento
comunitario/pessoal (CARLOS, 2011). Ainda assim, a reproducdo da forca de trabalho é
ameacada pelo agravamento da contradi¢do entre capital e trabalho a um ponto tal que um

contingente enorme da populacdo ndo encontra mais lugar no mercado de trabalho formal.
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Rolnik (1989, p. 8) afirma que as cidades capitalistas sdo dominadas pelo
mercado, e em especial pelos processos de mercantilizacdo da terra. Como resultado
observam-se elevados niveis de segregacdo socioespacial. Desse modo, “a segregacdo é
patente na visibilidade da desigualdade de tratamento por parte das administragdes locais”
(idem, p. 42). A autora, assim, define as “regides nobres”, dotadas de infraestrutura e
equipamentos publicos, ¢ as “regides pobres”, onde estdo ausentes as condigdes minimas de
vida digna, justamente para a populagdo mais vulnervel (ibidem, 52). O uso do territdrio é
estratégia de sobrevivéncia, para uns, e de controle de poder, para outros, determinando a luta
pelo espaco urbano, com a intermediacdo do Estado para minimizar tensbes e defender os
interesses dominantes.

A cidade, nas palavras de Gomes (2005, p.198) “diversifica-se, como l6cus do
processo imediato e ampliado de producdo para atender as exigéncias impostas pela
rentabilidade do capital”, gerando, inclusive, uma competi¢do entre estados, cidades e bairros,
situando em nivel local o que acontece em nivel mundial, numa clara disseminacdo sem

precedentes da ideologia capitalista e neoliberal.

1.1.2 — Sobre favelas

Os problemas urbanos vivenciados nas metropoles sdo percebidos também nas
cidades consideradas “grandes” ou “médias”, ainda que com particularidades regionais®. As
favelas e os processos de favelizagdo encontram-se entre os maiores desafios a serem
enfrentados nas cidades brasileiras.

Existem varios termos utilizados para expressar 0s processos de ocupacdo ilegal e
irregular pela populacéo pobre. Ha as definigdes e classificacdes de 6rgdos oficiais, como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e as acepcbes académicas de autores

> Embora parega sinonimo de “cidade”, estamos considerando por “municipio” as regides administrativas
geograficamente delimitadas, que geralmente contém também areas rurais. H4 um consenso politico hoje que
determina municipios de pequeno, médio ou grande porte, além das metrépoles, com critério definido pelo
nimero de habitantes. A Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS (2004) classifica os municipios em
cinco grupos: pequenos 1 (populagdo de até 20 mil habitantes); pequenos 2 (populagdo entre 20.001 e 50.000
habitantes); médios (populagdo entre 50.001 e 100.000 habitantes); grandes (populagéo entre 100.001 e 900.000
habitantes) e metrépoles (populagdo superior a 900.000 habitantes)®. Nessa classificacdo, Juiz de Fora se
encaixaria no critério de “municipios grandes”. O IBGE estabelece uma classificacdo diferente, de acordo com a
metodologia adotada em suas pesquisas. Dados do Censo 2010 indicam Juiz de Fora como um municipio de
médio porte, tendo por base caracteristicas como estimativa populacional (considerada em 516.247 habitantes
quando realizado o referido Censo) e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH em 0,828).
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estudiosos do fendmeno urbano. De acordo com Abreu (2009), essa € uma estratégia politica
para ocultar o fendbmeno das favelas, mascarar sua existéncia, visto que este termo passou a
ser associado a criminalidade, violéncia, marginalidade, estigma que se estende aos seus
moradores como um todo. O uso pela midia da terminologia “invasdo” constitui também uma
clara concepcéo ideoldgica conservadora com carater de classe, alimentando o discurso do
politicamente correto como “comunidade”, termo reproduzido inclusive por seus moradores.
Ocupacdo é outra denominacdo apropriada atualmente pelos moradores ligados a algum
movimento social urbano, cujo entendimento carrega também toda a luta destes sujeitos pelo
direito a moradia.

O IBGE adota o critério de 51 unidades habitacionais no minimo para que um
aglomerado seja considerado como favela, além da auséncia de infraestrutura, da ocupagdo
densa e desordenada em terreno de propriedade particular ou publica. Percebemos na
definicdo do IBGE um claro carater conservador quando afirma em seus critérios, por
exemplo, “urbanizacio fora dos padrdes vigentes” (Censo IBGE, 2010)°, além de que a
quantificacdo exclui a identificacdo de &reas com menos ocupagdes, mas com as mesmas
caracteristicas. Para o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Juiz de Fora — PDDUJF
de 2000 ndo ha esse recorte quantitativo.

Ha que se problematizar também o uso do termo subnormalidade utilizado pelo
IBGE. O reconhecimento de um padrdo ‘“subnormal” pressupfe a comparagdo com um
padrdo normal, isto ¢, um modelo de moradia a ser adotado independente das condicfes
sociais, culturais e econdmicas dos sujeitos. Em Juiz de Fora, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano adotou o termo “Areas de Especial Interesse Social - AEIS™,

evitando, com isso, o uso do termo favela, num intuito de ocultar a existéncia desse fendbmeno

® Conforme consta do documento langado pelo IBGE, “Censo Demografico 2010: Aglomerados Subnormais —
Primeiros Resultados™: “A identificacdo dos aglomerados subnormais deve ser feita com base nos seguintes
critérios: a) Ocupacdo ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade alheia (publica ou
particular) no momento atual ou em periodo recente (obtencdo do titulo de propriedade do terreno ha 10 anos ou
menos); e b) Possuirem pelo menos uma das seguintes caracteristicas: "urbanizagdo fora dos padrdes vigentes —
refletido por vias de circulagéo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e
construgdes ndo regularizadas por drgdos publicos; ou precariedade de servigos publicos essenciais. Os
aglomerados subnormais podem se enquadrar, observados os critérios de padrdes de urbanizagcdo e/ou
precariedade de servigcos publicos essenciais, nas seguintes caracteristicas: invasdo, loteamento irregular ou
clandestino, e areas invadidas e loteamentos irregulares e clandestinos em periodo recente.” Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/estatisitica/populacao/censo2010/aglomerados _subnormais/default aglomerados subn
ormais.shtm>.

7 O PDDUJF (2000) mapeou as ocupagdes precarias e irregulares da cidade e as classificou em trés Areas de
Especial Interesse: Ambiental — AEIA, Urbanistico — AEIU e Social — AEIS.
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na cidade, como se a mudanca na nomenclatura camuflasse também os problemas nela
presentes, como a pobreza que caracteriza este fendmeno tipicamente urbano (ABREU, 2009;
VALLE, 2012).

De acordo com Valle (op.cit.), hd& um limite claro na classificacdo do IBGE, ao
restringir os critérios em aspectos fisicos e desconsiderar as particularidades regionais e locais
das cidades médias em relacdo as metropoles, no intuito de criar um padrdo definidor da
realidade das favelas. Em Juiz de Fora, a Administracdo Publica elaborou dois documentos
que apresentam um diagnostico ligeiramente distinto sobre a problemaética das ocupacdes
ilegais e irregulares do solo urbano: o Plano Diretor e o Atlas Social. Estes documentos
apresentam dados e interpretacfes distintas para 0 mesmo fendmeno, qual seja, a pobreza
configurada no espago urbano ndo s, mas, especialmente, pelas formas precarias de ocupacgéo
e “apropriacdo desigual e contraditoria do espaco da cidade” (idem, p.64).

Haesbaert (2007) prop6e o termo aglomerado de exclusdo para designar
agrupamentos humanos cuja expressdo geografica € a exclusdo. Para ele, o termo exclusédo
remete a uma multidimensionalidade que ultrapassa a simples no¢do de pobreza. Ressalta o
autor que nenhum territorio é totalmente excluido, assim como ndo ha uma completa exclusao
social a nenhum segmento populacional de classe. Ele considera, ainda, elementos associados
como territorialidade (dimensdo simbdlico-cultural), desterritorializacdo (relacbes proprias de
dominio e apropriagdo espacial, as quais, por sua vez, privilegiam determinadas dimensdes do
poder), reterritorializacdo (movimento permanente de constru¢cdo do territrio) e
multiterritorialidade (mdltiplos territdrios combinando-se num movimento dindmico de
desterritorializacdo e reterritorializacdo, experiéncias politicas, econémicas e culturais dos
grupos em relacdo ao espaco vivido). Consideramos que a pobreza também possui multiplas
dimensdes, sendo, por isso, a caracteristica principal do fenémeno urbano constituido pelas
favelas. Concordamos, assim, com Abreu (2009, p.28), para quem “a favela é, sobretudo, o
lugar onde predomina a pobreza e as conseqiiéncias decorrentes desta, na cidade.”

QOutros termos também sdo frequentemente usados, como assentamentos
precarios, irregulares ou ilegais, na mesma légica de precariedade de servigos e infraestrutura,
ocupacdo do solo ausente do termo de propriedade, situados em areas precarias ou de risco
ambiental. Particularidades locais devem ser consideradas, como a localizagdo espacial deste
tipo de habitacdo urbana. Nas metropoles e grandes cidades brasileiras, em média 40% do
total de moradores € pobre e vive em areas ilegal ou irregularmente ocupadas. Esta é uma das

faces mais perversas da crise geral do capital (MENEGAT, E., 2008).
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Bairros, por sua vez, sdo regiGes municipais espacialmente definidas onde os
grupos sociais se reproduzem no cotidiano (CORREA, op.cit.). Os bairros sdo formados
espontaneamente pela ocupacdo de seus habitantes ou originados a partir de acdes do poder
publico e entdo desenvolvidos pelas necessidades de seus moradores, tais como loteamentos
construidos pelos programas habitacionais. Por isso, 0 ato de habitar € uma acéo frequente na
producdo do espaco e no desenvolvimento das cidades, que crescem sem atender
minimamente as demandas crescentes por trabalho, moradia e servigos publicos.

Para finalizar as concepgdes aqui adotadas, estamos considerando “habitagdo”
para além do simples aspecto fisico delimitado por paredes. Imbuida de valor de uso e valor
de troca, a habitagdo ¢, sim, “parte do complexo e contraditorio processo de estruturacdo
urbana da sociedade capitalista” (PINTO, 2006, p.98). Usada como sindnimo de “casa” e

“moradia”, entendemos, assim como Pinto (idem), que

a habitacdo — que € culturalmente definida como o lugar onde se desenvolvem as
atividades cotidianas necessarias a sobrevivéncia de cada um e também a reproducéo
da forca de trabalho — é constituida por um sentido amplo que considera o seu
entorno fisico, como a paisagem, o caminho e também a convivéncia coletiva e de
vizinhanca.

1.2 — Producdo do espaco no capitalismo: acumulacdo de capital e
apropriacao do territério

Neste item, abordaremos o modo como o capitalismo historicamente forjou as
formas espaciais tal como hoje conhecemos e as divisdes territoriais, movidas pelo objetivo
principal de acumular riqueza e fazer circular o capital. Num primeiro momento, discutiremos
a relagc@o entre a acumulacdo de capital e a apropriacdo do solo enquanto uma contradi¢ao
intrinseca e necessaria ao capitalismo, perpassando historicamente, a partir do ato de habitar,
as formas engendradas no espaco pelo Estado aliado a burguesia. Em seguida, trataremos
mais propriamente da questdo da producdo do espaco nas cidades capitalistas, relacéo
histérica que traz reflexos a atualidade e ao tratamento da questéo urbana.

O sistema capitalista se alimenta da acumulacgéo de capital gerada no processo de
producdo de mercadorias, que precisam entrar em circulagdo e serem consumidas pelo maior
numero de pessoas possivel para entdo gerar mais capital e prosseguir o movimento de
acumulacdo. Esse processo incorpora, além dos produtos tradicionais, a terra, seja ela no
campo ou na cidade tal como hoje conhecemos. Em todas as civilizagbes, a terra se

configurou como um bem imprescindivel ao movimento de reprodugédo e sobrevivéncia dos



39

sujeitos que nela vivem e trabalham, por um lado, e definidor de riqueza e poder, por outro.
No capitalismo, porém, a terra adquire carater de mercadoria, com valor de uso e de troca,
cuja apropriacdo legal e formal decorre por parte daqueles que detém maior quantidade de
capital, sendo, portanto, transformada em propriedade privada (CASSAB, 2008; MENEGAT,
E., 2008 e 2009; PEREIRA, 2012; PINTO, 2005 e 2006; RAMOS, 2008; SANTANA, 2005).

Conforme Ramos (2008, p. 198), o capitalismo opera uma “dupla despossessao”:
além de despossuidos dos meios de producdo, 0s sujeitos que possuem apenas a sua forca de
trabalho para vender também sdo alijados do “direito ao uso do solo, ao usufruto de seus
locais de trabalho e de suas habitagdes”. Estes elementos contribuem para a formagdo do
capital imobilidrio e da renda fundiaria, ainda que persistam formas alternativas de
organizacéo territorial por parte dos “sem propriedade”, nos termos de Menegat (2009). Nas
palavras de Ramos (idem, ibidem), “mesmo que uma parte da constru¢do urbana continue
organizada atraveés de relacfes pré-capitalistas (habitacdo construida para o valor de uso de
seu proprietario), o solo urbano e imoveis se tornam propriedade capitalista.” Tem-se, assim,
um conflito entre interesses ou entre classes, que se manifesta sob diferentes formas e em
diferentes locais, mas assumindo no urbano particularidades que se agravam com a dinamica
e a logica capitalistas.

Marx (1996), no capitulo “A assim chamada acumulagdo primitiva” em “O
Capital” ja tratava da relagao entre acumulacdo de capital e a expropriagdo dos camponeses de
sua base fundidria como acdo fundante do modo de producdo capitalista. A acumulacdo
primitiva é a pré-historia do capital, uma vez que originou a condi¢cdo fundamental deste
modo de producdo, ou seja, a relacdo entre capital e trabalho. Assim formam-se as duas
classes fundamentais do MPC que sdo determinadas a partir da propriedade dos meios de
producdo: os capitalistas (ou a burguesia), detentora dos meios de producéo e diretamente
antagonica aos proletérios, detentores apenas de sua capacidade de trabalhar (NETTO e
BRAZ 2012; MARX, 1996). Isso ndo significa a auséncia de outras classes. Com o tempo, 0
desenvolvimento histérico e as mudancas decorrentes da dindmica social, a sociedade vai se
complexificando e, assim, outros sujeitos sociais vao ganhando importancia social.

H& muito tempo, portanto, os dominantes encontram meios de expulsar 0s
dominados do controle sobre a terra, determinando, inclusive, a propriedade privada da
habitagdo e do solo, processo iniciado no campo, estendido para o urbano e mantido na

atualidade. Marx (op.cit.) desenvolveu a ideia de que a acumulagdo primitiva constituiu-se
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como a propulsora da grande pobreza que o capital impde a massa populacional

trabalhadora. Nas palavras dele:

Assim se explica que os primeiros acumularam riquezas e os Ultimos, finalmente,
nada tinham para vender sendo sua propria pele. E desse pecado original data a
pobreza da grande massa que até agora, apesar de todo seu trabalho, nada possui
para vender sendo a si mesma, e a riqueza dos poucos, que cresce continuamente,
embora hd muito tenham parado de trabalhar (MARX, 1996, p.339).

Marx (op.cit.) ressalta que o processo da acumulacdo primitiva, desenvolvido a
partir da expropriacdo violenta de vultosas massas de camponeses de seus meios de
subsisténcia, € o que impulsiona a classe capitalista, possibilitando os recursos necessarios ao
processo industrial. Essa trajetdria historica da acumulacéo primitiva, segundo Marx (op. cit.),
ndo se da do mesmo modo em todos os paises e nem no mesmo periodo, embora possam ser
percebidas algumas semelhancgas. Entre tais semelhancas podemos destacar a concentracéo
dos recursos nas maos de poucos proprietarios e a entrada forcada da massa camponesa como
trabalhadora assalariada, tudo em beneficio do desenvolvimento das cidades em detrimento
do campo (HARVEY, 2006).

Engels (1975, p.20), analisando paises europeus como a Alemanha, avaliou que a
expropriacdo dos pequenos camponeses e a transformacdo da agricultura camponesa em
“grande exploragdo agricola capitalista” originou a questdo da habitacéo nas cidades em que a
grande inddstria nascia. Essas cidades foram e ainda sdo desenvolvidas para atender aos
anseios do capital e da propriedade fundiaria.

Harvey (2006) percebeu relacbes entre as formas de expropriacdo realizadas no
periodo de acumulacdo primitiva com as formas mais contemporaneas de expropriacao. Para
ele, na atualidade, a expropriacdo € um modo renovado de atenuar a crise do capital. O
territorio € um elemento fundamental para o capitalismo, pela terra em si e pelos recursos nele
contidos, além de ser um instrumento para acumular capital (constituido como uma
mercadoria com valor de uso e de troca). Nesse sentido, o capitalismo precisa inscrever de
alguma forma as classes subalternas no circuito do capital, seja por via da politica
habitacional, seja por incentivos aos setores direta e indiretamente envolvidos na produgdo do
espaco, seja pelos financiamentos & moradia, por exemplo.

Promover o mercado da habitacdo e a circulagdo de capital fundiario e imobiliario
é essencial para alimentar a acumulagcdo capitalista e possibilitar o desenvolvimento

geografico e a intensificacdo de necessidades sociais. Harvey (1989; 2006, 2013b) localiza na
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obra marxiana elementos importantes para realizar uma analise espacial dos processos sociais
em andamento na atualidade. Para ele, é possivel encontrar na teoria da acumulacdo de Marx
uma noc¢do de espacialidade e efetuar uma analise sobre a realidade atual no capitalismo.
Nessa perspectiva, o0 autor reflete sobre a relacdo entre superproducdo (producdo de
mercadorias maior do que a capacidade de consumo), subconsumo (nivel de consumo abaixo
do nivel da producdo devido ao achatamento dos salarios), superacumulacdo (os excedentes
de capital e de trabalho, necessérios a sobrevivéncia capitalista, ndo mais sdo absorvidos,
gerando a crise), sobreacumulacdo (o contrario da superacumulacédo, ou seja, 0s excedentes de
capital e de trabalho estdo ociosos de escoadouros lucrativos) e crises ciclicas, bem como as
estratégias capitalistas para reverter o processo quando atinge o nivel critico que prejudica a
acumulagéo.

Harvey (1989) observa criticamente as tendéncias de anulagdo do espaco pelo
tempo, processo vivido pela sociedade e percebido quando o capital precisa encontrar novos
espacos para prosseguir o processo de acumulacéo, reduzindo o tempo de giro do capital. Essa
no¢do de novos espacos inclui a dimensdo geogréfica global e setores a serem incorporados
ou intensificados pelo mercado, a partir do que ele chama de acumulagéo por espoliacéo,
categoria que busca atualizar a no¢do de acumulacédo primitiva em Marx e se caracteriza pela
disputa por incorporacédo de espaco (incluindo territdrio e recursos naturais). Segundo Harvey
(2013b), podem haver variadas formas de espoliacdo, contudo, o papel do Estado é
preponderante por ser o detentor do monopdlio da violéncia, estabelecendo legalidades e
ilegalidades.

1.2.1 — A producao das cidades capitalistas

Ao controlar e regular o solo, o Estado pode exercer controle sobre o seu uso,
favorecendo a classe social que constitui a base de sua sustentacdo, a burguesia. Esse
favorecimento envolve financiamento de recursos, desenvolvimento de infraestrutura,
valorizacdo de terrenos, definicdo de legislagdes. O uso do solo compreende, entre outras
coisas, a edificacdo de moradias, as quais também se tornam mercadorias capitalistas com

algumas particularidades, como, por exemplo, sua durabilidade em relagéo a outros produtos
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descartaveis, desde que enquadrada nos padrées mercadoldgicos de qualidade ou, pelo menos,
garantia de condicées minimas de habitabilidade®.

O Estado deveria garantir acesso ao solo urbano e habitacdo de qualidade a todos,
enquanto o mercado atenderia & populacdo de renda elevada. No entanto, o Estado vem
assegurando condi¢bes ao mercado de atender a populacdo abastada, prioritariamente, e as
massas populacionais de renda assalariada ou mesmo sem renda ficam a espera das a¢des do
Estado que, entretanto, ndo assegura esse direito integralmente a populacdo que mais precisa.
O que vem ocorrendo é cada vez mais a mercantilizagdo da habitagdo, mesmo no ambito
publico.

Ha uma grande parte da populacao que se vé excluida deste mercado, uma vez que
ndo possui poder de compra para aquisi¢do de terreno infraestruturado ou de moradia em
condigdes de habitabilidade. Assim, solucOes alternativas sdo buscadas por esses sujeitos
através da chamada “cidade informal” (GOMES, 2005, p.192). Logo, vemos a ocupacdo de
areas precarias com construcdes ausentes de infraestrutura basica, geralmente localizada nas
periferias das cidades. Seja qual a denominacéo que se dé, se favelas, ocupacgdes, aglomerados
de exclusdo ou assentamentos irregulares, nestas localidades populares predomina a auséncia
ou ineficiéncia de servicos publicos como agua, saneamento basico, energia elétrica,
pavimentacao, transportes, coleta de lixo, e equipamentos publicos de saude, educacéo etc.

A inclusdo da mercadoria casa no “mercado do solo urbano” (RAMOS, 2008,
p.199) objetiva a extracdo de lucros, que sdo possiveis com a juncdo de alguns elementos:
contratacdo de mao de obra barata, incorporando trabalho pago (salarios) e trabalho ndo pago
(mais valia) e preco elevado. Contribuem para a valorizacdo do terreno e da moradia a
paisagem ao seu redor, a infraestrutura urbana, a oferta de servicos variados (publicos e
privados), a acessibilidade e a mobilidade®, a seguranca e a tranquilidade.

As empresas capitalistas do setor de construcdo de habitagcdes precisam
continuamente reiniciar o processo de producdo habitacional a fim de gerar mais

rentabilidade, situacdo que pode ser alcancada através de beneficios oferecidos pelo Estado,

® Habitabilidade é um termo usado na Politica Nacional de Habitacdo, de 2004, e compreende condicdes
minimas de vida digna, acesso a infraestrutura, moradia ausente de riscos sociais e ambientais, integracdo a
cidade.

% Acessibilidade ¢ a facilidade de acesso a bens, pessoas e atividades, especialmente para pessoas com
deficiéncia ou alguma dificuldade de locomogéo, considerando, assim, as diferentes necessidades da populacao.
A mobilidade é a caracteristica de ser mével, facilitando a circulacdo de pessoas e veiculos nas cidades; associa-
se ainda a ideia de sustentabilidade (que agrega desenvolvimento e uso consciente de recursos naturais). Fonte:
www.cidades.gov.br.
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com o discurso de fomentar a economia e o desenvolvimento. Santana (2005) acredita que as
estratégias para a valorizagdo do solo urbano e da habitacdo sofrem constantes mudancas que
levam a construgOes, reconstrucdes, destruicOes, restauracdes, o que influencia tanto no
mercado quanto na segregacdo socioterritorial.

Algumas andlises, como a de Santana (op.cit.), sustentam que esse movimento de
periferizacdo surgiu com o processo de industrializacdo e a necessidade de urbanizacdo das
cidades, empurrando para locais distantes os trabalhadores sem condi¢fes de adquirir um
imovel nas regides centrais e produzindo o fendmeno da segregacéo social. Essa dificuldade
de acesso da classe trabalhadora e das classes subalternas a habitacdo esta diretamente
associada, de acordo com Pinto (2006, p. 100), a dois processos da dindmica capitalista: “a
apropriacdo monopélica da terra e a superexploragdo da classe trabalhadora.” Pereira (2012,
p. 380) também analisa esse processo contraditorio da urbanizacéo:

No acirramento das contradi¢cbes entre as classes sociais, manifestas no que se
constitui a cidade industrial capitalista, a urbanizacdo assume tanto o sentido de
criacdo das condicdes necesséarias para a consolidagdo dessa ordem e para a
expansao do capital, como responde parcialmente as tensdes das contradigdes entre
as classes sociais, parcialmente atendendo as pressfes reivindicativas da classe
trabalhadora por direitos.

Outras andlises destacam, além da industrializacdo, que a ocupacdo de morros e
encostas nas grandes cidades também se vincula ao periodo posterior a abolicdo da
escraviddo, quando negros libertos e, posteriormente, imigrantes portugueses, espanhois e
italianos, sem local para morar, passaram a viver em corti¢os, dos quais foram expulsos com a
promocdo de medidas higienistas de limpeza e embelezamento do centro das cidades,
passando a ocupar 0s morros, de onde foram novamente expulsos pelas ac@es repressivas dos
governos que se seguiram (ABREU, 2009; BARRETO, 2010; VALLADARES, 2000).
Advém dai o estigma e o preconceito que carregam ainda hoje os pobres das cidades,
considerados como bandidos, violentos, vagabundos, marginais, para os quais a sociedade
quer fechar os olhos e o Estado s6 lembra através de seu brago coercitivo, desconsiderando
que a violéncia ndo deixa de ser uma forma de inser¢do social (MARTINS, 2003).

Enquanto constituinte do sistema capitalista, essa realidade de precarizacdo de
moradias se percebe em diferentes localidades do planeta, embora assuma especificidades
regionais e locais, considerando a cultura e a formacdo socio-historica (MENEGAT, E.,
2009). Isto ocorre porque a problematica habitacional é uma dimensdo dentre um conjunto de

problemas que compdem a questéo social.



44

Pereira (2012) e Oliveira (1982) também destacam o vinculo estreito entre o
Estado e o urbano, que pode ser visto nas formas de regulacdo das relacBes sociais de
producdo no pais e definindo as “cidades como o locus da produgdao” (PEREIRA, idem,
p.378) e 0 espaco em que a forga de trabalho mercantilizada se reproduz (OLIVEIRA, 1982).
A urbanizacdo, segundo Oliveira, (op.cit.) se inicia ainda no periodo colonial, porém, é
redefinida com o processo de industrializacdo, assim como 0 espaco e as cidades. Harvey
(2006, p.168) considera a urbanizagdo como “um processo social espacialmente
fundamentado, no qual um amplo leque de atores, com objetivos e compromissos diversos,
interagem por meio de uma configuragao especifica de praticas espaciais entrelacadas”. Na
sociedade capitalista, essas praticas sdo sustentadas por um contetddo de classe bem definido.
Logo, apoiadas no Estado, as classes dominantes acabam por direcionar segundo seus
interesses a forma de urbanizacdo a ser realizada. Essa realidade é comum em diferentes
cidades.

No capitalismo, o territério, o solo urbano, € uma mercadoria passivel de
apropriacdo privada. Assim, a sua compra € uma forma de inclusdo na sociedade do capital.
Sob o capitalismo, a moradia ndo é considerada um direito de todos, mas um bem privado que
deve ser adquirido por cada sujeito as suas préprias custas e, entdo, diante de alguma
dificuldade ou “fracasso” aos olhos da classe dominante, o Estado entraria no jogo como um
financiador, um agente facilitador. “Buscar as proprias custas”, porém dentro do padrdo de
normalidade da logica regulatoria capitalista, pois as formas alternativas a lei encontradas
pelos pobres, subalternos, ndo sdo consideradas legais perante a sociedade.

Tomando como referéncia a obra de Davis (2006), podemos afirmar que a
producdo das cidades na sociedade capitalista tem ligacdo direta com a proporcao entre a
porcentagem da populacdo rica e da populagédo pobre e sua relagdo com o0 uso e a apropriacao
do espaco, 0 que ocorre na quase totalidade da esfera mundial e se reflete nos nimeros
estatisticos internos em cada nacédo. Tal relacdo desigual é materializada na presenca de vazios
urbanos em contraste com o0s aglomerados urbanos, paralela aos fenémenos de
suburbanizacdo e periferizagcdo, em especial nas grandes cidades, mas que vem se agravando
também nas cidades médias.

Os aglomerados sdo percebidos pelos fenémenos da suburbanizacdo e da
periferizagdo, em que os pobres sdo empurrados para os suburbios e periferias das cidades,
locais marcados pela auséncia ou insuficiéncia de infraestrutura e equipamentos publicos e

sociais. Os bairros nobres, ao contrario, sdo bem dotados de servigos os mais diversos, mais
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valorizados e controlados por seguranca privada e até mesmo publica, ainda que localizados
longe do centro da cidade. Os vazios urbanos sao locais que, por motivos de especulagdo ou
conflitos judiciais, ndo séo usados e ndo cumprem sua funcdo social'®, até que algum interesse
do Estado e/ou da classe dominante (ou determinada parcela dessa classe) se faca prevalecer.

Vemos, assim, a influéncia crescente das grandes construtoras e das empreiteiras
no que concerne a dimensdo espacial das cidades. Aliam-se interesses de diferentes setores
ligados ao capital, conforme nos aponta Davis (2006): proprietarios de terrenos, investidores
(estrangeiros ou ndo), especuladores, elite e classe média. Acrescentamos, ainda, 0 mercado
financeiro, o mercado imobiliario (formado por construtoras, empreiteiras, agéncias
imobiliarias). De outro lado, a populacdo pobre e subalterna, formada pelos trabalhadores,
desempregados, subempregados, beneficiarios de politicas assistenciais, moradores de favelas
e tantos segmentos populacionais pobres, vive a margem dessa alianca; para ela, restam outras
estratégias de uso e ocupacdo do solo, quase sempre a margem da lei.

Quem manda na cidade, ou seja, quem planeja, quem investe, qguem constroi o0s
espacos, forma uma classe a qual sdo concedidos privilégios, ao passo em que aos
despossuidos de condigdes materiais e financeiras restam as estratégias de sobrevivéncia, seja
pela ocupacdo de locais pouco apropriados a habitacdo, seja pela ocupacdo dos vazios
urbanos, seja pela mobilizacdo popular, seja pela dupla ou tripla jornada de trabalho para
pagar aluguéis, seja pela vivéncia em situacao de rua etc.

Assim, a luta de classes desenvolvida em torno da chamada questdo urbana coloca
em lados opostos esses segmentos. Por isso, a disputa por territério, terra, moradia hoje € sim
uma nova manifestacdo da luta de classes. Liga-se também a questdo do trabalho
(lumpemproletariado, desempregados permanentes etc.), na medida em que a sua falta ou
mesmo a precarizacdo esta diretamente relacionada aos locais disponiveis para habitacdo
desta enorme parcela da populagédo. As contradi¢cdes ndo estdo apenas no espago da producéo.
Estdo também na cidade, onde elas se materializam e o Estado e a classe dominante as
encobrem.

Atualmente, as atividades vinculadas a construcdo civil e ao mercado imobiliario
sdo consideradas cada vez mais importantes ao processo de acumulagéo, pois, por um lado,

fomentam varios setores e, por outro, alimentam, entre os diferentes segmentos de classe

% A funco social da cidade, de acordo com a PNDU (2004, p. 77), diz respeito & “prevaléncia do interesse
comum sobre o direito individual de propriedade, contemplando aspectos sociais, ambientais, econdmicos (de
inclusdo social) e a implantacdo combinada com os instrumentos do Estatuto das Cidades”.
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social, 0 sonho da casa propria nos moldes burgueses. Uma tensdo é gerada porque, embora
haja demanda e necessidade social por moradias, as condi¢cdes objetivas para insercao no
mercado da habitacdo sdo extremamente limitadas. Os espacos (simbdlicos e fisicos,
inclusive) para o mercado habitacional de alta renda s&o cada vez maiores, enquanto para a
populacdo pobre ocorre a diminuicdo (casas populares com tamanho sempre reduzido). A
demanda, no entanto, toma o caminho inverso, ou seja, 0s pobres engrossam o déficit
habitacional enquanto os ricos acumulam bens imoveis.

Logo, 0 espago urbano, a casa, a cidade séo considerados como uma mercadoria
no capitalismo. Mesmo que isso, algumas vezes, ndo seja explicitado, o tratamento
dispensado a eles demonstra a ideologia capitalista que embasa as a¢des. Nessa perspectiva, 0
cidaddo é tido como um mero consumidor. 1sso leva ao entendimento de que a casa é uma
mercadoria, um produto e ndo um direito, ou melhor, passa a ser associado a um direito de
consumidor e ndo a um direito social. Direito social é oneroso e contrério a ideia de
individualizacdo, responsabilizacdo individual pelos problemas que sdo de fato coletivos. A
cidadania, ja tdo restrita no Brasil, é cada vez mais associada ao consumo.

As cidades precisam se tornar cada vez mais atrativas ao capital nacional ou
estrangeiro, enguadrando-se numa logica que desconsidera sua realidade e particularidade
regional. Ocultar os problemas ou individualiza-los € um mecanismo para mascarar a questao
social. Retirar das areas centrais as favelas é uma forma de ocultagdo, assim como construir
nas areas periféricas os loteamentos populares tdo insuficientes. A cidade é um produto cuja
producdo se volta para o atendimento direcionado das necessidades da classe capitalista.

Carlos (2011), analisando o processo de producdo dos espacos capitalistas,
elabora uma breve comparacdo em relacdo aos periodos historicos anteriores, em que 0
processo de valorizacdo do capital ndo era o centro das acbes humanas. A relacdo do homem
com a natureza tinha a finalidade de sobrevivéncia, de transformagéo para o trabalho. No
capitalismo, ocorre uma redefinicdo das mercadorias produzidas tendo em vista seu valor de
troca prevalecente sob o valor de uso, como é o caso da habitacdo. A ocupacdo do espaco se
realiza através do mercado, atraindo capitais de diferentes setores da economia.

Para a autora, a nogdo de “producdo” deve ser compreendida por um enfoque de
relacbes mais amplas, ndo se limitando ao campo econémico ou material, conforme

percebemos no seguinte trecho:

No plano espacial, significa o que se passa fora da esfera da producdo de
mercadorias € do mundo do trabalho, sem, todavia, deixar de incorpora-lo, para
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estender-se ao plano do habitar, ao lazer, a vida privada, isto é, ampliando-se pela
incorporacdo de espacos cada vez mais amplos, explicitando a reproducédo
capitalista. [...] significa dizer que o processo de producéo do espago ndo se reduz a
uma produgdo material do mundo (CARLOS, 2011, p. 69).

Os sujeitos tém um papel importante nessa producdo, tanto a sociedade (setores
ligados ao capital e aqueles cujas necessidades se vinculam a realizacdo da vida humana em
sua cotidianidade) quanto o Estado. O Estado, no entanto, em sua primazia na definicdo dos
aparatos legais e juridico-formais, garante a exploracdo do espago e a manutencdo da
desigualdade espacial. Entendemos que essa contradi¢cdo € um reflexo da contradicdo maior
que marca o capitalismo (capital x trabalho). Por isso, concordamos com a autora em sua

afirmacéo de que

a contradicdo fundante da producgdo espacial (producéo social/apropriacdo privada)
desdobra-se na contradicdo entre a producdo de um espaco orientada pelas
necessidades econémicas e politicas (em suas aliangas possiveis), e a reproducéo do
espaco enquanto condicdo, meio e produto da reproducgdo da vida social (CARLOS,
op.cit., p.72).

Os espacos produzidos segundo a légica do capital tem como pressuposto basico a
fragmentacdo, a seletividade, a segregacdo social, numa tentativa de disfarcar a dindmica
perversa do capitalismo ao mesmo tempo em que busca propagar a ideologia do
individualismo. As cidades sdo produzidas pelos sujeitos, obedecendo aos principios de
desenvolvimento econémico acima do social. Dessa forma é que sdo constituidos os bairros e
seus equipamentos de acordo com a classe social. O acesso é socialmente definido mesmo que
sob barreiras invisiveis. E neste ponto que a dominacdo se distingue da apropriacdo. Os
sujeitos subalternos se apropriam da cidade de modo parcial, fragmentado, e sentem a rejeicdo
mesmo que ndo externalizem esse sentimento, que é real. Quem busca romper com essa
I6gica logo € associado a marginalidade, a criminalidade, pois o preconceito, de forma mais
ou menos visivel no Brasil, tem vinculacdo de classe e de cor da pele. Como exemplos
recentes vimos a repressdo a pratica dos chamados “rolezinhos”, movimento jovem
organizado pela internet reunindo centenas de adolescentes em shopping centers das cidades e
que mobilizou um enorme aparato policial e judicial.

De todo o0 exposto até este momento, podemos aprender que o territorio é tdo
dindmico quanto a realidade social, embora pareca que algumas praticas se perpetuem
ideologica, cultural e socialmente. “De fato, toda sociedade produz Seu espago, ou, €aso Se

prefira, toda sociedade produz um espago” (Lefebvre, 2008, p.55). Com base nessas palavras,
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entendemos que o espacgo, nos termos do autor, se configurou de diferente maneiras ao longo
da historia e se redefine constantemente de acordo com as mudancas politicas, econémicas,
culturais, ideoldgicas, tedricas em constante movimento. Além disso, existem também
particularidades locais que diferenciam o espaco social em termos geograficos. Apesar disso,
algumas semelhancas se reproduzem de maneira mais forte no capitalismo. Por tudo isso, a
analise da producéo do espaco pressupfe a acdo dos sujeitos enquanto agentes determinantes

na conducdo da historia.

1.3—- O contexto atual de crise generalizada do capital:

Segundo Harvey (2011, 2013b), vivemos em tempos de crise. Trata-se de uma
crise estrutural do capital e ndo apenas de uma reconfiguracdo das crises ciclicas que sdo
préprias do modo de producdo capitalista. Para a perspectiva pautada nos ideais liberais, as
crises sdo momentaneas e retratam periodos historicos temporalmente delimitados. As
distintas propostas de enfrentamento da crise vinculam-se as distintas formas de entendimento
sobre como ela foi produzida. Conforme as analises dos autores aqui apresentados, com as
quais tendemos a concordar, a crise atual é de ordem estrutural e irreversivel, se tornando
mais profunda, diferente das crises ciclicas, que compreendem periodos determinados.

Neste item, trataremos da crise estrutural do capital instalada desde a década de
1970, que se espalha pelos diferentes campos da vida social, e como isso se reflete na questéo
urbana, quem mais sofre com suas perversas consequéncias e a quem ela favorece.

O movimento contraditorio entre a superproducdo e a sobreacumulacdo é um
fator preponderante para o surgimento de crises. As crises sdo inevitaveis no capitalismo.
Ciclicamente se repetem, pois sdo indissociaveis de seu modo de funcionamento. Os motores
que a impulsionam podem diferir no contexto histdrico-politico, mas a natureza e a estrutura
capitalistas ndo podem impedir seu aparecimento (MARX, 1996; NETTO e BRAZ; 2012;
PEREIRA, 2013).

Contradigdes marcam o capitalismo. Contradi¢Ges intrinsecas ao sistema que o
capitalismo ndo pode e ndo consegue resolver e contradicdes em torno das crises, conforme
apontam Netto e Braz (op.cit., p. 175), “de uma parte, trazem a luz contradi¢des do MPC; de
outro, criam as condigdes para uma reanimagdo € um novo auge, isto €, para um novo ciclo.”

Sabemos que essa reanimacdo depende de um conjunto de fatores assim como trazer a luz as
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contradi¢des do MPC ndo implica direta e necessariamente na sua superacio. E uma disputa
politica, econébmica, teorica e ideologica.

As crises podem atingir o conjunto da sociedade de maneiras distintas. Porém, os
efeitos mais devastadores sdo socialmente direcionados. A parcela populacional que mais
sofre suas consequéncias € a classe trabalhadora. Os setores mais afetados da economia
acabam pressionando a reducéo dos salarios numa barganha para evitar demissdes em massa
(o que nem sempre € respeitado). A taxa de desemprego na industria frequentemente se eleva
e 0 setor de servicos se retrai. Aqueles que se encontram fora do mercado de trabalho
dificilmente sdo reincorporados. Pequenos e meédios capitalistas também enfrentam
dificuldades, como faléncias. Na outra ponta, 0s movimentos de concentracdo e centralizacdo
do capital, favorecidos pelas crises, acabam por beneficiar setores determinados da economia
(MARX, 1996; NETTO e BRAZ; 2012; PEREIRA, 2013).

A crise que atinge o capitalismo na atualidade vem sendo administrada pelos
Estados e pela classe capitalista desde pelo menos a década de 1970, marco histérico inicial
que acarretou uma sequéncia de crises financeiras. Algumas respostas do Estado levaram a
aparéncia de sua superagdo, como se o conjunto de problemas surgidos depois disso fossem
parte da conjuntura e ndo da estrutura. Essa problematica também é um ponto de debate
teodrico entre diferentes vertentes. Vamos nos respaldar aqui em autores que defendem um
posicionamento similar a este respeito, direcionado ao entendimento de que a crise pela qual o
mundo passa hoje é resultado da estrutura capitalista e ndo pode ser revertida.

Analisando a dinamica da crise na atualidade, Harvey (2011; 2013b), observa a
relacdo entre 0 movimento de acumulacdo capitalista em suas novas nuances e o territorio
numa escala que vai do global ao local. As crises podem comecar geograficamente
localizadas, mas se alastrarem devido as relacbes econdmicas estabelecidas entre os paises
com o capital cada vez mais globalizado, o que pode ser explicado com a seguinte afirmagéo
de Harvey (2011, p.42): “a circulagdo do capital implica também movimento espacial”. Os
efeitos da crise, para ele, sdo sentidos de forma espacial nos territrios mais vulneraveis e,
nestes, entre a populacdo pobre, mais vulneravel.

Segundo este autor, a hegemonia politica e econdmica dos Estados Unidos pode
ser sentida de modo particularmente forte no periodo p6s 1973, quando o pais passou a impor
0 mercado financeiro como centro das relagdes entre as diversas na¢gdes do mundo, buscando

retirar a centralidade das atividades produtivas para as instituicbes ligadas ao capital
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financeiro. Mudancas de ordem organizacional e tecnol6gica varreram 0 mundo e 0 comercio
internacional foi “for¢ado” a se abrir, gerando uma competitividade de grandes proporgoes.

Se, por um lado, tantas alteragdes favorecem as classes capitalistas quanto a
desorganizacdo ou desmobilizagdo dos trabalhadores pela via da restricdo de direitos e das
novas formas de exploracdo, por outro lado, movimentos inesperados também surgem. Por
exemplo, competindo com mercados tradicionais ou politica e economicamente mais fortes,
desenvolveu-se pela Asia um grande complexo industrial que conseguiu se adaptar as
pressdes do sistema financeiro global e, mais, mostrou ao mundo como o capital financeiro
pode ser vulneravel (HARVEY, 2011; 2013b).

De acordo com Harvey (2011; 2013b), o capital busca novos mercados, mas isso
também tem limites praticos e objetivos, que é o de encontrar permanentemente novos
campos de (re)investimento e de absorcdo de excedentes. Para explicar a tendéncia do capital
em gerar crises de acumulacdo em virtude de suas contradi¢des internas, Harvey (2011, p.77)
prop0s a “teoria da ordenagdo espago-temporal”. Sustenta o autor que sua teoria deriva-se da
teoria marxiana referente a tendéncia de queda da taxa de lucros que produz crises de
sobreacumulagéo.

Tais crises configuram-se pela existéncia de excedentes de capital (entendidos por
moeda, mercadorias e capacidade de producdo) paralelamente ao excedente de forca de
trabalho, “sem que haja aparentemente uma maneira de conjuga-los lucrativamente a fim de
realizar tarefas socialmente tuteis” (idem, p.78). Tanto a reorganizacdo espacial quanto a
expansao geografica sdo maneiras de evitar a desvalorizacdo e absorver os excedentes. E,
assim, vemos o desigual desenvolvimento territorial orquestrado pelo capitalismo através de
seus atores: Estado (individualmente ou em blocos regionais), governos locais hierarquizados
e as classes sociais em geral. Isto, todavia, ndo deve se desenrolar sem conflitos e tensGes, até
mesmo porque o capitalismo é uma ordem econdmica, politica e social marcada por
contradicoes.

Harvey (2011) localiza temporal e espacialmente as particularidades da crise urbana
que atinge o mundo pelo menos desde 2007/2008, que se inicia com a crise imobiliaria nos
Estados Unidos e logo atinge o mundo. O autor salienta que as crises cumprem um papel, uma
funcionalidade de “racionalizar as irracionalidades do capitalismo”, o que se da por meio de
reconfiguragdes de diversos tipos, como “novos modelos de desenvolvimento, novos campos
de investimento e novas formas de poder de classe” (idem, p.18). Um modelo constantemente

reatualizado é a urbanizacdo, que implica no desenvolvimento de ambientes construidos e de
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infraestrutura. O capital cria e recria, modifica e mantém, constroi e destréi para entdo
reconstruir paisagens, ambientes, territorios, edificacdes como um mecanismo de promover a
circulacdo e absor¢do de excedentes de capital, além de fomentar a producéo e o consumo dos
espacos.

A profundidade da crise contemporanea alastra-se para além do financeiro,
alcancando de forma intensa outras dimensdes da vida social dos diferentes sujeitos. O
capitalismo ja ndo pode superé-la, apenas contorna-la e administrar seus efeitos. Harvey
(2011, p.18) defende que “a possibilidade de sairmos da crise de uma maneira diferente
depende muito do equilibrio das forcas de classe”, das lutas travadas no ambito urbano que
precisam afetar o cendrio mundial, detonando os movimentos antiimperialistas de modo a
articular as diferentes lutas localizadas e pontuais em torno da superacdo deste sistema
opressor.

Podemos associar a analise de Harvey com a de outros autores como Mészaros e
Menegat, M. para compreender melhor as particularidades da crise atual e entdo localiza-la no
contexto do espaco urbano. Mészaros (2009) aponta que as diferentes crises eclodidas ao
redor do mundo desde a década de 1970 e intensificadas nos dltimos anos, na verdade, séo
intrinsecas a dindmica capitalista, ou seja, sdo estruturais, com tendéncia a se tornar cada vez
mais graves, conforme suas palavras, a crise estrutural do capital “vai se tornar a certa altura
muito mais profunda, no sentido de invadir ndo apenas o mundo das financas globais mais ou
menos parasitarias, mas também todos os dominios da vida social, econémica e cultural”
(idem, p.17).

Ressalta o autor que as grandes crises que afetam o sistema financeiro sao
contornadas com a introducdo de dinheiro publico. Essa medida é geralmente adotada pelos
paises, sejam eles de capitalismo central ou periférico, até mesmo pela pressdo que as classes
capitalistas exercem sobre os Estados. Os efeitos perversos, assim, recaem sobre a populagéo
pobre, tais como “o desemprego por toda parte numa escala assustadora e a miséria humana a
ele associada” (idem, p.25).

Para o autor, 0 momento atual ndo pode ser explicado ou entendido unicamente
com base nas crises ciclicas tradicionais por que passa 0 capital em sua trajetoria historica,
uma vez que esta crise comporta elementos determinantes diferenciados em vista das crises
anteriores. Tais elementos passam pelo contetdo e pelo tempo de permanéncia desta crise,
observada a aproximadamente duas décadas. Por isso, 0 autor acredita que esta crise expde

mais os limites do capital no tocante a sua estrutura. Mészaros (op.cit.) sustenta que ndo ha
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solucdo para a crise no capitalismo com todas as suas “contradi¢des essencialmente suicidas”
indissociaveis da eterna busca pela “expansao do capital a todo custo” (idem, p.27). Deve
haver uma transformacao na condug¢o para o que ele designa como “economia tnica viavel”
fundada na necessidade humana e ndo no “alienante, desumanizante e degradante lucro”
(ibidem).

Para tanto, a classe trabalhadora devera tomar consciéncia de que o capital ndo
permite controles sobre seu processo. O que é tolerado pelo sistema e os agentes dominantes
que o compdem sdo pequenas concessdes que ndo afetam o processo de acumulacgdo e,
portanto, ndo alteram a logica da exploracdo. Apenas sintomas e efeitos da crise sdo
minimizados, e ainda assim de modo parcial. E um embate entre as classes capitalistas que
ndo querem perder seus privilégios e a classe trabalhadora (e suas variantes) cansada de ser
posta em segundo plano.

Em direcdo semelhante, Menegat, M. (2008) entende que ja estamos vivendo a
barbarie, processo iniciado, segundo o autor, com as transformacdes impostas pelo
capitalismo, as quais atingiram fortemente o Brasil a partir da década de 1990, embora seus
efeitos ja fossem sentidos a partir de meados da década de 1970. As marcas do capital sdo
profundamente percebidas e absorvidas pela sociedade em que “a transformagdo de tudo em
mercadorias” revela o “dominio absoluto do capital” numa fase que o autor reconhece como a
maturidade e 0 auge do capitalismo (idem, p.148). Essa caracteristica acentuada do capital
tem como contraponto uma explosdo de miséria e violéncia produzidas nas metropoles e
grandes cidades engolidas por uma massa de expropriados.

Importantes mudancas no processo de producédo afetaram sobremaneira o mundo do
trabalho; mudancas essas que, articuladas, causam e/ou agravam problemas em todas as
dimensdes da vida social. Comecando pelo modelo de producdo, que passa a ser flexivel,
implicando na diminuicdo do capital variavel (forca de trabalho) e, consequentemente, na
afirmacdo do desemprego estrutural, acirrando a crise da acumulacdo, que tem base no
trabalho. Isto interfere, também, na configuracdo politico-social do Estado, com o desmonte

do que ficou conhecido como Estado de bem-estar social™

, sistema de organizacao politico-
social e econémica com medidas de intervengdo do Estado na economia e nos mecanismos de
protecdo social.

Menegat, M. (op.cit.) entende que as crises conjunturais temporal e

1 Ha diferentes visdes tedricas sobre a adocdo do sistema de Estado de Bem-estar Social nos paises centrais e
também é amplo o debate sobre suas diferenciagdes nacionais e sua ado¢do ou ndo nos paises periféricos.
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geograficamente situadas se combinam com a crise estrutural do capital®>. O limite de
expansdo do capital, cujo sistema ja € predominante ao redor do mundo, é um fator
desencadeador de crise. Afinal, para onde mais o capital pode se erguer? No Brasil, o autor
considera que as mudancas decorridas do processo de modernizac¢do da tecnologia bem como
das novas formas de organizacdo do processo de producdo na inddstria como um todo foram
dando margem ao colossal exército industrial de reserva, que ndo é apenas conjuntural, mas
estrutural.

Aliado a isso, notamos o enfoque no individualismo abstrato propagado pela
ideologia capitalista e a desintegracdo das acGes de natureza coletiva enquanto mecanismos
que restringem as relacdes humanas e sociais a relacfes coisificadas, contribuindo para o
movimento de despolitizacdo das classes. “Nao ha saidas em curso dentro dos marcos da
sociedade burguesa” (idem, p.148). Com esta afirmacdo apreendemos o caminho alternativo
apontado por Menegat, M. na direcdo da transformacdo do modo de producdo permeado de
contradi¢Bes que é o capitalismo. Posicionamentos semelhantes sdo assinalados por Mészaros
e Harvey.

E nesse sentido que a crise atual pela qual passa o capitalismo no mundo se
manifesta de modo agudo no espaco urbano, obviamente, ndo descolado do rural. O capital
precisa circular e, diante das dificuldades encontradas (anteriormente elucidadas), temos a
crise urbana vista em nivel mundial e, mais de perto, a nivel nacional e regional. Isso afeta as
politicas publicas, como a urbana e a de habitacdo, que visam desenvolver o econémico em
detrimento do social e levam a cada vez mais critérios mercadolégicos na conducdo das
politicas de cunho social.

Tal como os camponeses foram obrigados a se submeterem no periodo da
acumulacdo primitiva da transicdo feudal para a capitalista, hoje, o Estado e o mercado
querem obrigar os pobres a se submeterem aos seus interesses econdmicos e economicistas.
Fomentar o mercado da construcdo civil articulado ao sistema financeiro tem sido uma forma
de incentivar o desenvolvimento econdmico, fazendo circular o excedente de capital. No
entanto, assim como as formas de expropriacdo na atualidade assumem novas configuragoes,
também o embate entre as classes pode adquirir outros contornos. De fato, as resisténcias tém
oferecido dificuldades ao capital, seja por iniciativas localmente isoladas, seja pela agdo de

movimentos organizados em defesa da moradia e/ou do direito a cidade.

12 Como exemplos de crises conjunturais, Menegat, M. (op.cit.) cita a crise dos tigres asiaticos e a crise russa
entre 1996 e 1997; a crise mexicana em 1998; a crise argentina em 2001.
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A chamada crise urbana, expressao da crise do capital refletida nos territorios, tem
sido objeto de estudo. Menegat, E. (2008, p. 267) compreende que a crise econdmica derivada
da superacumulagdo e a crise politica do Estado de Bem-Estar Social advindas desde a década
de 1970 provocam mudangas profundas na “estrutura espago-temporal do homem
contemporaneo”, sentidas nas grandes cidades e em menor escala nas médias cidades. A crise

urbana, assim,

deve ser pensada como crise das formas estruturadas de apropriacdo do espago
social e, indissociadamente, crise dos contetdos estruturados da agdo social; como
crise do sujeito e da sua objetividade: desordem e instabilidade, entdo, que se
estendem a totalidade dos dominios da vida (op. cit., p. 272).

Autores como Harvey (1989) e Menegat, M. (2008) também situam a importancia
da crise urbana no contexto de crise mais ampla do capital. Elementos associados, como o
neoliberalismo econdmico e politico, a flexibilizacdo do modelo de producdo, a tendéncia a
urbanizagdo completa deflagram profundas mutacGes na estrutura espacgo-temporal do
Ocidente, o que se verifica nas formas de organizacdo e estruturacdo do territorio. Em
contraste com as escassas politicas habitacionais, vemos a proliferacdo das favelas nas
metropoles e nas cidades médias. Ainda que direcionado para um mercado seleto e nem
sempre realizavel, condominios luxuosos também tém sido produzidos em escala crescente,
fomentando a especulacdo imobiliaria.

Na atualidade, as formas de expropriacdo sdo recriadas, reinventadas, com o
mesmo intuito de acumular para gerar/fomentar capital, agora ndo s6 para a producdo
industrial, mas também para toda a diversidade de ramos de producdo direta e indireta que o
capital conquistou historicamente, inclusive no setor imobiliario (HARVEY, 2011 e 2013;
PEREIRA, 2013).

A impossibilidade de adquirir novas terras contribui para a crise urbana, que
acarreta outros problemas, como desmatamento, desapropriacGes injustificadas e até ilegais. O
capital precisa destruir para reconstruir, por isso, depreciacdes, desvalorizactes, fazem parte
de um processo de especulacdo que sO favorece aos setores imobiliario e financeiro. A
historica dificuldade em efetivar a reforma agraria e a urbana é ainda mais agravada no
contexto de crise, uma vez que as classes ligadas ao capital ndo querem abrir mao de seus
privilégios e pressionam o Estado a atender seus interesses.

De acordo com Pereira (op.cit.), uma das grandes questdes que a crise supde €

justamente a apatia, a falta de perspectiva, que leva os sujeitos a ndo vislumbrarem uma saida;
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qualquer solucdo parece (e de fato €) paliativa, parcial, quando ndo toca na estrutura, nos
fundamentos que movem o sistema capitalista. A crise atinge, reafirmamos aqui, estes sujeitos
de maneiras diferentes. A apatia € um elemento necessario para entender as consequéncias da
crise sobre os sujeitos subalternos. Assim também é importante compreender quem sao estes

sujeitos frente a essa dinamica territorial.



Capitulo 2

RELACOES ENTRE CLASSES SOCIAIS E PRODUCAO DO ESPACO

Nossa intencdo aqui € problematizar algumas questdes que abrangem nédo s6 a
nocdo de classes sociais, mas também, particularmente, os sujeitos que estdo envolvidos com
a politica habitacional. De um lado, h4 os moradores dos bairros periféricos onde os conjuntos
habitacionais populares — CHP sdo implementados, os quais podemos denominar, por ora, de
“estabelecidos” (ELIAS, 2000). De outro, hd os moradores que se véem inseridos nesses
CHP, oriundos, muitas vezes, de locais diversos da cidade, incluindo favelas/assentamentos
precarios, os quais podemos chamar, mais uma vez tomando como referéncia a obra de Elias
(op. cit.), de “outsiders”. Em conjunto, moradores estabelecidos e outsiders formam a fragao
de sujeitos sociais que pretendemos compreender neste trabalho.

A sociedade capitalista divide-se em classes sociais. Mas, afinal, o que define
uma classe? O conceito de classe contém elementos econémicos, politicos, ideoldgicos e ndo
meramente corte de renda, como propde os institutos de pesquisa. Como 0s sujeitos sociais
que estamos distinguindo como “estabelecidos” e “outsiders” sdo vistos pela midia, pela
sociedade, pelos pensadores, pelo poder publico? O que essa representacdo existente sobre
eles influencia na producdo do espaco, na luta de classes, na participacdo social? Que
determinantes condicionam a vida destes sujeitos e refletem suas a¢des cotidianas? Essas sdo

algumas reflex6es que pretendemos apontar a partir de agora.

2.1 — Classe social e sujeitos sociais: apontamentos para a discusséo de algumas
nocdes tedricas

Os sujeitos sociais alcangam visibilidade publica no territdrio como agentes de
lutas e/ou como alvo das politicas publicas. Quais sdo as caracteristicas dos sujeitos
moradores dos bairros da periferia das cidades que sdo afetados direta ou indiretamente pela
politica de habitacdo? Que categoria tedrica atualmente é capaz de compreendé-los na sua
realidade contraditoria, precéria, invisivel para a sociedade e para o Estado? Ha diferencas
significativas entre as caracteristicas socio-econdmicas, étnicas e culturais dos moradores de
favelas e dos moradores de Conjuntos Habitacionais Populares — CHP (destinados para a
camada que tem renda familiar de até trés salarios minimos) em relagdo aos moradores de

bairros periféricos (onde normalmente se instalam os CHP)?
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Menegat, M. (2008) considera quatro aspectos que devem ser analisados quando
se pensa 0 arranjo de um sujeito social de novo tipo em tempos de barbarie, a saber: as
experiéncias distintas decorrentes das transformacgdes operadas pelo capital em tempos de
crise, tendo em vista as dinamicas regionais diferenciadas; a questdo étnica; a opressdo e
superexploracdo feminina; e a juventude. A partir destes aspectos, despontam grupos sociais
que reconfiguram, nestes tempos de crise, a formacdo dos sujeitos sociais. Estes quatro
aspectos sdo importantes porque se vinculam as mudancas ocorridas na vida social, no
processo produtivo, no mundo do trabalho, nas relagdes sociais percebidas no capitalismo
contemporaneo em que estes grupos sociais tém ganhado destaque. Principalmente a
reestruturacdo produtiva, que contribui de forma decisiva para a desmobilizacdo proletaria,
para a fragmentagdo dos trabalhadores, acirrando e fomentando a concorréncia entre eles e
influindo na despolitizacdo de suas lutas, é que se apresenta como um elemento determinante
para colocar em evidéncia outros sujeitos sociais.

Entendendo que “o trabalho é uma mercadoria que nem todos podemos vender na
atual configuragdo do capitalismo”, Menegat, M. (idem, p.155) afirma que o capitalismo
produz cada vez mais intensamente uma massa de individuos que sobram no sistema
produtivo em ambito urbano e que ndo terdo lugar no processo de producéo direta e indireta
nem no mercado de trabalho constituido pelo conjunto dos outros setores. Este é um fator que
da a crise um matiz de perversidade ainda maior.

O desafio teorico e pratico que se coloca, nesse sentido, é a reflexdo a respeito do
gue une essas massas urbanas sobrantes aparentemente tdo dispares. Para ele, é o territorio o
elemento que, na atualidade, ocupa o0 espago de organizacdo que antes cabia as fabricas, de
forma especial, as massas que ocupam as periferias em suas diferentes formas de morar na
cidade e que estdo afastadas do direito ao trabalho. O autor aponta, contudo, a importéancia da
unido entre movimentos sociais formados na defesa de questdes territoriais aos movimentos
operarios comprometidos com a transformacdo social anticapitalista. Esta luta € um enorme
desafio frente a incapacidade de resisténcia que as classes ndo detentoras de capital tem
enfrentado diante do aparato politico, econémico, ideoldgico. Presos a esfera do cotidiano,
esses sujeitos véem muito mais suas diferencas do que suas semelhancas, o que dificulta a
unidade da luta.

Os sujeitos que estdo fora tanto do trabalho como das politicas, ou 0s que estdo
neles inseridos precariamente, vém sendo estudados e nomeados de distintas formas: classe-

que-vive-do-trabalho, classes subalternas, excluidos, ralé, subcidaddos, classes perigosas,
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entre outras. O limite que separa essas categorias € também alvo de intensos debates,
especialmente no que tange a comparacdo com a classe trabalhadora.

Afinal, esta categoria essencial na teoria social critica, a classe trabalhadora, da
conta de abarcar todos os sujeitos que ndo sdo dominantes ou burgueses? E entendida apenas
num sentido restrito ou pode ser ampliada para a consideracdo da totalidade dos sujeitos que
ndo estdo incluidos no mercado de trabalho? Quem hoje forma o lumpemproletariado? Quais
sd0 as principais caracteristicas da massa social que encontra-se imersa no pauperismo? A
categoria classe-que-vive-do-trabalho consegue atender a tais sujeitos supostamente n&o
considerados no sentido estrito de classe trabalhadora? A categoria classes subalternas
abrange tanto os trabalhadores quanto os ndo-trabalhadores ou remete prioritariamente aos
sujeitos alvo das politicas sociais (considerando a articulagdo das categorias pobreza, exclusao
e subalternidade)?

E possivel inscrever os sujeitos que ndo estdo inseridos no mercado de trabalho
nem precariamente e que ocupam as encostas de morros, que vivem em condicdes precarias,
que sdo marginalizados e condenados a miséria, que nao sdo atendidos nem pelos seletos
beneficios sociais e politicas publicas em uma Unica categoria ao lado dos trabalhadores e dos
beneficiarios de politicas, servigos e beneficios sociais)?

E importante ressaltar que ndo podemos considerar apressadamente que 0S
moradores de bairros periféricos ndo estdo inseridos nas politicas sociais, quando, na verdade,
os Centros de Referéncia em Assisténcia Social - CRAS e a politica de assisténcia social,
territorialmente implantados, comprovam o contrario. Moradores de bairros periféricos e
moradores de favelas ou de conjuntos habitacionais populares - CHP tendem a compartilhar
de situacOes e condicBes semelhantes de vida, mesmo que ignorem tal fato. Por exemplo, a
insuficiéncia de servigos publicos e de infraestrutura. Além disso, a realidade da precarizagdo
do trabalho nestes tempos de crise impde com urgéncia a necessidade de atendimento na
politica de assisténcia social a uma ampla parcela da sociedade.

Considerando, portanto, o territorio como elemento articulador na analise da
realidade social destes sujeitos, € possivel considera-los como pertencentes a uma mesma
camada ou a uma mesma classe social? E importante, num primeiro momento, colocar em
pauta algumas questdes em torno do vinculo entre classes sociais, territorio e trabalho.

Para Marx, as classes séo formadas a partir da relagdo que se estabelece entre as
relacbes de producdo e as forcas produtivas. A determinacdo central para compreender

“classe” ¢ a forma de producéo e apropriacdo do excedente de riqueza; € esse excedente que
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cria condicOes objetivas para a existéncia de classe. Classe é anterior ao capitalismo. A
determinagéo central no capitalismo é a forma de producéo e de apropriacdo do excedente. E
a produtividade do trabalho que gera o excedente, ndo a exploracdo. Se o0 excedente é
apropriado de forma privada, significa que h& exploracdo, mesmo que suas necessidades
sejam minimamente atendidas (NETTO E BRAZ, 2012).

Logo, o trabalho e as condigdes em que é realizado assumem grande relevancia
na andlise da realidade social para os autores filiados a tradicdo marxista. Esta elevada
importancia dada a esta categoria analitica decorre da sua capacidade de explicacdo da
exploracdo a que sdo submetidos os trabalhadores durante o processo de producdo de
mercadorias. Isso ndo significa necessariamente considerar que o termo “classe trabalhadora”
dé conta de compreender todas as determinacdes existentes hoje na realidade complexa e
dindmica que envolve os sujeitos ndo-proprietarios dos meios de producdo. O tema é
complexo e envolve discussdes polémicas mesmo entre pensadores que adotam a referida
perspectiva tedrico-metodolégica. Ndo cabe, no entanto, neste trabalho apresentar esta

profunda discusséo.

2.1.1 — Classe trabalhadora

Para Netto e Braz (2012), classe trabalhadora se relaciona ao conjunto de
individuos portadores apenas de sua capacidade de trabalhar, que ndo detém a propriedade
dos meios de producgéo e, portanto, dependem do capitalista para empregar sua forca de
trabalho e assim propiciar sua sobrevivéncia e reproducdo enquanto classe. O proletariado ou
operariado € uma camada especifica da classe trabalhadora, referente a esfera produtiva e
oposto diretamente a burguesia, constituindo, assim, duas classes fundamentalmente
antagobnicas, o que se manifesta no conflito capital x trabalho. Tal conflito se reflete na
questdo social, expressa na vida social por diversos problemas perversamente agravados na
fase contemporanea do capitalismo. Sujeitados a exploracdo e opressdo, o proletariado &, para
Marx, o sujeito revolucionario providencial para gerir a transformacao social que conduzira a
outro modo de producédo, mais igualitario: o socialismo (MARX, 1996).

Partindo da premissa de que a realidade é dindmica e mutavel, e considerando
gue a questdo territorial assume na atualidade uma importancia crescente, podemos trazer para
o0 foco de analise o territorio a fim de compreender 0s sujeitos, sem desconsiderar a

importancia e a relagdo com a questdo do trabalho. Ha uma clara conexdo (dialética e
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contraditdria) entre eles, que culmina nas condi¢cfes objetivas de vida destes sujeitos, no seu
cotidiano precarizado/vulnerabilizado, sem grandes perspectivas e ambi¢cdes em face a miséria
em que vivem, agravada cada vez mais neste contexto de crise. Entendemos que a posicao (ou
a ndo-posicdo) no mundo do trabalho determina e condiciona a posi¢do no territorio, as
condicdes de moradia e de vida necessarias a reproducao social, biologica, etc., dos sujeitos.
Concordamos, assim, com Menegat, M. (op.cit.) quando ele afirma que hoje o territorio pode
ser um elemento articulador da classe. Ressalvamos, porém, que a compreensdo do territério
precisa estar vinculada a totalidade da vida social, através de mediagdes tedricas necessarias
ao seu desvendamento, o que inclui a compreensao da estrutura e natureza do MPC.

Podemos afirmar a existéncia de uma ampla heterogeneidade no interior das
classes sociais. E como se “classe trabalhadora” fosse uma dimensdo social ampla em
oposicao direta a “classe burguesa” (também ampla), e em seu ambito coexistissem diferentes
grupos, que podem nao formar uma “classe” propriamente dita, mas que possuem
especificidades distintas daqueles que se encontram na esfera produtiva e até mesmo no
mercado de trabalho de um modo geral.

Assim também a categoria “classe burguesa”, por si s6, ndo consegue
compreender todas as particularidades atuais da realidade social que envolve os proprietarios
dos meios de producdo. E, fora da esfera produtiva ha outras “classes” que também se aliam
ao Estado e as quais este responde, seja por interesses comuns, seja por necessidade de apoio
politico e econbmico. Um exemplo sdo as fracBes de classe ligadas ao capital financeiro e
imobiliério. Se a classe trabalhadora € heterogénea, a classe dos capitalistas igualmente o é.

H& segmentos de classe, como o campesinato, 0s proprietarios rurais, marcadas
por interesses diferentes ou mesmo opostos, entendendo que “classe” ¢ uma forma de
classificacdo social formada a partir da estrutura econdémica (embora ndo economicista,
restritiva). Ha, sim, duas classes diametralmente opostas e antagonistas na luta de classes
configurada no espaco urbano e restrito a esfera da producdo, a saber, burguesia e
proletariado, que se configura no conflito capital x trabalho. O capitalismo desenvolve e
alimenta essas contradi¢fes de classe, mesmo que encoberta sob o véu da igualdade. Nessa
l6gica, com esse modo de producdo sempre havera desigualdade e oposicdo de classes
(NETTO e BRAZ, op.cit.).

Se considerarmos a propriedade dos meios de producdo, podemos afirmar a
existéncia de duas classes fundamentais (burgueses e trabalhadores). Porém, se considerarmos

outro além deste elemento, a classificacdo serd& mais complexa. Por isso, afirmamos a
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heterogeneidade que compdem as classes sociais no espaco urbano. E possivel considerar
outros angulos de analise e destacar uma camada social inserida no interior de uma classe,
mas sempre tendo como pressuposto a relacdo entre elas. Olhar para além da esfera produtiva
(considerando empregados na indUstria, empregados em outro setor, desempregados) significa
olhar também para os desocupados e aqueles inseridos em outras formas de atividade

econdmica (biscates, atividades ilegais) ou ndo inseridos, a partir da perspectiva do territorio.
2.1.2 - Classe operaria, exército industrial de reserva e lumpemproletariado

Buscando problematizar essa questdo, comecaremos pela classica definicdo de
classe operaria e, em conseqiiéncia, de exército industrial de reserva e lumpemproletariado.
Estamos considerando classe operéria aquela strictu sensu, circunscrita ao espaco das
fabricas, que gera mais-valia relativa e absoluta, que constitui a base da esfera produtiva do
capital. E consideramos classe trabalhadora aquela inserida no processo de trabalho capitalista
sob diversas formas, produzindo indiretamente mais-valia e lucro e que, portanto, ndo séo
detentoras dos meios de producdo, mas apenas de sua forca de trabalho.

Nessa perspectiva, compde o exército industrial de reserva — EIR aquela parte da
populacdo que ndo é detentora de capital e ndo se insere no processo de producdo de riquezas
direto ou indireto, pois possui capacidade de trabalhar embora se encontre desempregada, e
ainda alimenta e tem alimentada pelo sistema a esperanca de encontrar trabalho, porque é
necessario ao processo de acumulacdo manter uma parcela populacional em disponibilidade,
pressionando para baixo os salarios pagos aos trabalhadores. Nas palavras de Marx (1996,
p.262-263), “uma populagdo excedente ¢ produto necessdrio da acumulagdo ou do
desenvolvimento da riqueza com base no capitalismo.” Prossegue o autor: “ela proporciona as
suas mutéaveis necessidades de valorizacdo o material humano sempre pronto para ser
explorado, independente dos limites do verdadeiro acréscimo populacional.” J& 0
lumpemproletariado é uma parcela da populacdo que busca solucdes alternativas ao trabalho,
como a prostituicdo ou atividades ilegais e que é profundamente marginalizada pelo conjunto
da sociedade. Marx (op.cit., p.273) afirmou que o lumpemproletariado, “o mais profundo

sedimento da superpopulacdo relativa’®, habita a esfera do pauperismo”.

3 por superpopulacdo relativa entende-se a populacdo que cresce mais do que a incorporagdo no trabalho; ela é
supérflua relativamente aos interesses do capital: ora inserida, ora rejeitada. Para Marx (1996), a superpopulagdo
possui trés formas: fluente, latente e estagnada.
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E necessario também diferenciar esfera produtiva de mercado de trabalho. A
esfera produtiva, parte essencial da estrutura econémica capitalista, € o espaco onde se
desenvolve a producio de riqueza a ser acumulada para alimentar o sistema capitalista. E,
portanto, restrita a alguns ramos de atividade econdmica onde se extrai a mais-valia absoluta e
relativa. O mercado de trabalho é mais amplo, visto que em seu ambito se incluem diferentes
ramos de atividade. E comum subdividi-lo entre formal e informal, numa relacdo entre
trabalhadores com carteira assinada, portadores diretos de direitos trabalhistas (pelo menos
em lei ou em teoria), de um lado, e de outro, aqueles que s&o autbnomos, biscateiros, camelds,
enfim, trabalhadores que nédo sdo atendidos pelos direitos trabalhistas.

Marx (1996), como sabemos, desvendou o processo de acumulacdo capitalista.
Interessa-nos neste momento a producdo desse EIR, classica e atualizada, que decorre da
necessidade capitalista de manter uma parcela populacional a espera de uma ocupacao, para
ser, entdo, explorada. O capitalismo alimenta a expectativa de insercdo no mercado de
trabalho (e ndo apenas na esfera produtiva), porém, culpabiliza o individuo por sua condi¢éo
de desempregado.

A introducdo da modernizacdo tecnoldgica aliada as novas formas de organizacéo
do processo produtivo em paises como o Brasil vem acompanhada da presenca forte e macica
de corporagdes multinacionais (HARVEY, 2011). Todo esse processo gera um exercito
industrial de reserva — EIR estrutural, permanentemente excluido da possibilidade de insercdo
no mercado de trabalho. A exploracdo atinge niveis alarmantes também no campo, na
chamada agroindustria, no abuso de extracdo dos recursos naturais, na expropriacdo dos
territorios e tantas formas que configuram o que Menegat, M. (op.cit., p.154) entende como
“um retorno seguro a barbarie”. Dada a gravidade da crise do capital, sabemos que uma parte
desse EIR ndo se vera inserida no mercado de trabalho. No entanto, o capitalismo ndo pode
deixar de vender a ilusdo de insercdo (por motivos de legitimacdo da ordem), propagando
também a individualizacdo dos problemas (e das solucdes) e a culpabilizacdo dos sujeitos.

Analisando o desenvolvimento capitalista na Inglaterra, Engels (2010) retrata a
situacdo dos trabalhadores nas cidades inglesas industrializadas, descrevendo suas condic¢des
miseraveis de vida a partir da sua condicéo de trabalhador explorado que sé possui sua forca
de trabalho para vender ao capitalista proprietario dos meios de producgdo e protegido pelo
Estado. Essas condi¢fes de vida estdo diretamente vinculadas a forma de apropriacdo do
espaco, ao territério onde vivem, reproduzindo ciclicamente por geracfes a miséria ndo s6 em

relacdo ao trabalho, mas tambeém em relagéo a habitacdo. Ao EIR as condi¢des de vida eram e
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ainda sao degradantes.

A aceitacdo dessas condicdes passa também pela concorréncia entre 0s
trabalhadores e aqueles que estdo a espera de trabalho, além da alienacdo. Lefebvre (1999)
lembra que as condigdes de vida e de moradia revelam, para Engels, a relagéo entre ordem e a
desordem urbana na sociedade. Sdo marcas da relacdo intrinseca entre condi¢Ges de moradia e
condicdes de trabalho. O minimo necessario a garantia da reproducédo social e bioldgica do
trabalhador ndo incluia qualidade de vida digna. O que importava ao Estado e aos burgueses
era 0 quanto estes sujeitos conseguiriam produzir. Se essas condi¢Ges levam, por um lado, a
apatia, ao cansaco fisico e mental, a alienacdo, por, outro, levam a revolta contra 0s
privilégios de classe, podendo dar inicio a organizacdo dos proletarios e dos trabalhadores.
Essa chamada desordem urbana nunca deixou de ocorrer; pode ter momentos mais intensos ou
mais calmos.

Engels (op.cit.) afirmava que ndo apenas os trabalhadores viviam em condicdes
precarias de moradia, as quais precisavam se submeter devido aos baixos salarios. Os
operarios organizavam vilas nas proximidades das fabricas, a fim de facilitar o deslocamento.
A situacdo de miséria que marcava essas vilas, logo transformadas em bairros operarios,
rapidamente levou a uma separacdo fisica e geografica em relacdo aos bairros habitados pelas
familias ricas. Se no periodo de expansdo industrial “a situacdo da classe operaria [era] a
expressao maxima e mais visivel manifestagdo de nossa miséria social”, conforme percebeu
Engels (idem, p.41), na contemporaneidade, a manifestacdo mais absoluta da miséria
encontra-se entre aqueles sujeitos localizados fora de qualquer forma de trabalho. E
importante trazer para 0 momento atual essa andlise de Engels, pois revela a intrinseca relacéo
entre a questdo habitacional e a questdo do trabalho no capitalismo.

Ha uma corrente de pensadores que tendem a considerar classe trabalhadora como
todos os sujeitos aptos a vender sua forca de trabalho, o que ndo significa que possuam a
condicdo objetiva de vendé-la, dada a natureza do MPC, além da crise estrutural instalada a
partir de meados da década de 1970 pelo menos. Antunes (1999, p.101) especifica esta
categoria para além do operariado tradicional e dos trabalhadores produtivos, definindo o que
ele chama de “classe-que-vive-do-trabalho”, pretendendo “conferir validade contemporanea
ao conceito marxiano de classe trabalhadora.” Antunes confere centralidade ao trabalhador
produtivo (produtor direto de mais-valia), embora afirme que a categoria por ele desenvolvida
pretende considerar, nas suas palavras, “a totalidade do trabalhador assalariado” (idem).

Acrescenta 0 autor que a classe-que-vive-do-trabalho abrange, além, dos trabalhadores,
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produtivos, os improdutivos (trabalho usado como servico para uso do capitalista ou do
publico).

Dessa forma, Antunes (op.cit.) pretende oferecer uma nocdo ampliada e
contemporanea de classe trabalhadora, considerando todos aqueles sujeitos cuja venda da

forca de trabalho se da em troca de um salario. Compde, entéo, a classe-que-vive-do-trabalho:

[...] além do proletariado industrial, dos assalariados do setor de servigos, também o
proletariado rural, que vende sua forca de trabalho para o capital. Essa nocéo
incorpora o proletariado precarizado, o subproletariado moderno, part time, [...], 0s
trabalhadores terceirizados e precarizados [...], os trabalhadores assalariados da
chamada “economia informal”, que muitas vezes sdo indiretamente subordinados ao
capital, além dos trabalhadores desempregados, expulsos do processo produtivo e do
mercado de trabalho pela reestruturacdo do capital e que hipertrofiam o exército
industrial de reserva, na fase de expansdo do desemprego estrutural (ANTUNES,
1999, p.104-105).

Nessa logica, ressalta o autor que ndo compdem esta classe aqueles sujeitos que
sdo funcionarios de alto escaldo do capital, gestores, pequenos empresarios no ambito urbano
ou rural. Consideramos a enorme relevancia que esta categoria assume na atualidade para
compreender a nova dindmica capitalista que vem modificando as relages postas no mundo
do trabalho. Porém, entendemos também que, hoje, ha uma grande parcela da sociedade que
sobrevive de beneficios socioassistenciais, uma parcela que sobrevive de biscates e
informalidade de uma maneira geral e aquela (cada vez mais crescente e com baixa

expectativa de vida) que sobrevive de atividades ilegais.

2.1.3 - Ralé e subcidadania

Ralé e subcidadania sdo duas categorias desenvolvidas por Souza (2003; 2010) a
partir da realidade cruel em que vivem os sujeitos que véem negadas condi¢cdes basicas de
sobrevivéncia digna. A ralé, mais precisamente, diz respeito a massa da populacdo, que para
ele configura uma classe que constitui o “corpo explorado e mal pago”, tornada invisivel
social, analitica e politicamente, desprezada pela sociedade e perseguida como perigosa e
delinquente (SOUZA, 2010, p.122). Este é um termo usado pelo autor com o intuito mesmo
de ser provocativo, para expor ao debate a necessidade de reconhecer estes sujeitos, entender
de forma profunda sua realidade. Para o autor, existem pré-condi¢des materiais, emocionais e
simbolicas que esclarecem como as classes sociais sdo construidas e reproduzidas como

“bem-sucedidas” ou “fracassadas” (idem, p.412). O Estado e o mercado impdem a ideologia
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que reproduz cultural, educacional e institucionalmente essa ldgica, naturalizando a condigéo
da “ralé” como destino ou atribuindo sua possibilidade (minima) de mobilidade social pelo
mérito ou virtude.

Essa construcgéo social, de acordo com Souza (2003; 2010) possui uma raiz mais
profunda do que o capitalismo. Funda-se ainda na era colonial e entdo vai sendo naturalizada
e transmitida educacional e culturalmente pelas instituicbes modernas e pela sociedade,
originando um preconceito que ndo € apenas “de cor”, mas sobretudo dirigido a um
determinado tipo de personalidade. Personalidade esta que é considerada improdutiva e
disruptiva para a sociedade, visto que estes sujeitos, que ele define como subcidadaos, nao se
adaptaram ao novo modo de vida que surgia. O preconceito, assim, acredita o autor, se agrava
com a abolicdo da escravidao, que combinou o abandono por parte da sociedade com a
inadaptacdo as novas condi¢Bes de vida e trabalho advindas com as atividades capitalistas
recém surgidas. O preconceito ndo se restringia aos negros; estendia-se aos camponeses
brancos pobres e torna-se permanente na estrutura hierarquica da sociedade.

A divisdo em classes cumpre a funcdo de designar papeis especificos na divisdo
do trabalho bem como na diviséo territorial, definindo quem tem acesso ao qué. Cidaddos,
nessa perspectiva, sdo agqueles que possuem renda e propriedade e estdo inseridos na esfera do
consumo, enquanto subcidad&os sdo, ao contrario, 0s que possuem apenas a forca de trabalho
e, muitas vezes, ndo encontram nenhum capitalista que a explore. Os cidaddos tém renda e
propriedade enquanto os “subcidaddos” ndo tém nada; sdo uma subgente; condicdo esta que
Ihes é imposta pela ordem social. Esta € uma construcdo social associada a ideologia e a
interesses dominantes determinados, com apoio do Estado e do mercado, que impde a
politica, a ideologia, a cultura dominante.

Esses elementos contribuem para a “passividade politica”, nos termos do autor
(2010, p.410) da ralé, consumida pela falta de perspectiva no futuro. A pobreza é reproduzida
ciclicamente nas periferias onde habitam esses sujeitos a quem é dificultado o acesso a
informacdo, ao conhecimento e aos bens materiais e sociais. O reconhecimento social
depende do trabalho produtivo Util, marcado também pelo carater de classe, o que leva a
invisibilidade da ralé, que ndo encontra insercéo no sistema produtivo.

A ralé é aquela parcela da populacéo para quem a sociedade ndo olha; ndo apenas
a burguesia e os demais capitalistas, mas também os proprios trabalhadores. So vitimados
pelo preconceito, pois sua forma de incluséo social se da pela oferta de servicos mal vistos,

tidos como sujos, baixos, perigosos, imorais e amorais, tais como prostituicdo, trafico,
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situacdo de rua.

Mesmo limitado e parcial, ha que se considerar o esforgco socioldgico e analitico
de Jesse Souza em buscar entender essa parcela da sociedade para quem poucos olham. Uma
das criticas frequentemente direcionadas ao autor ¢ quanto a dificuldade em definir “quem ¢ a
ralé”. Entendemos que Souza (op.cit.) esta analisando a camada social que Marx chamou de
“lumpemproletariado” (ou classes perigosas, como veremos mais adiante). Para o senso
comum, a ralé seria aquela parcela da populacdo que sobrevive de beneficios
socioassitenciais, como o Bolsa-Familia, que ndo procura emprego fixo, que sobrevive da
criminalidade e de servigos “menos dignos” como a prostitui¢do; essa populacdo que
predomina nas favelas e assentamentos precarios, que ocupa prédios e terrenos abandonados
(publicos ou particulares), que busca inser¢do nos programas habitacionais governamentais.

N&o h& em Souza uma critica consolidada e forte ao MPC. Ele parte da critica a
sociedade moderna, apoiado em Max Weber (assim como em Charles Taylor e Pierre
Bordieu). A critica do autor, que se pretende profunda, na verdade se assenta numa base
limitada, uma vez que ndo toca no essencial da estrutura do MPC.

Subcidadania é uma categoria que se relaciona a uma determinada concepcédo de
cidadania, vista pela consideracdo da politica e dos direitos. Por isso, possui alcance tedrico
limitado. Nem todo subcidadao pertence a ralé, mas toda a ralé é subcidada. Preconceito e
estigma ndo nasceram com o capitalismo, € certo. O comportamento é socializado nas
instituicbes e naturalizado na sociedade, conforme argumenta Souza (op.cit.) Mas no
capitalismo é mais perverso, com a ilusdo de democracia e igualdade. O que o autor esta
denominando como “meritocracia” faz parte da ideologia capitalista de que este € o Unico
sistema capaz de levar os sujeitos a vencerem na vida por seu esfor¢o, por sua capacidade e

vontade.

2.1.4 — Classes subalternas

Outra forma de nomear 0s sujeitos que ndo sdo burgueses-capitalistas € pelo uso
do termo “subalternos” ou “classes subalternas”. Yazbek (2009) retoma de Gramsci a
categoria ‘“‘subalternidade” para definir o que ela considera como “classe subalterna”,
considerando outras caracteristicas ndo abordadas pelo autor italiano, mas utilizadas por José
de Souza Martins, o que torna particular sua elaboracdo teorica. “Subalterno”, para Yazbek

(op.cit.), é uma categoria importante para compreender 0s sujeitos usuarios das politicas
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sociais. Assim, subalternidade significa o “mundo dos dominados, dos submetidos a
explora¢do e a exclusdo social, economica e politica” (idem, p. 26), uma vez que sdo
destituidos da real e concreta possibilidade de decidir, criar, direcionar livremente as
questBes atinentes a sua vida, vendo-se obrigados a se submeterem aos interesses daqueles
que detém o poder de decisdo.

Imbricada a subalternidade estd a concepcdo de pobreza, abordada pela autora
como “expressdo direta das relagdes vigentes na sociedade”, relacdes estas oriundas do
“padrao de desenvolvimento em que convivem acumulagdo e miséria” (ibid., p. 31), sendo a
exclusdo “uma modalidade de inser¢do na vida social” (ibid., p. 32). Esse aparente paradoxo
se revela na dialética relacdo entre o cotidiano dos sujeitos (subalternos) e o MPC que, ao
mesmo tempo, esconde e procura, rejeita e aceita, culpa e ampara, pois a dinamica
contraditéria do capitalismo precisa alimentar a esperanca de insercdo e desenvolvimento
econémico-social para todos. E, uma vez vivendo em sociedade, ainda que ndo inserido no
mercado de trabalho ou na esfera produtiva, de alguma forma, estdo inseridos no sistema, pois
a excluséo pode se referir a uma determinada situagdo, mas ndo necessariamente a totalidade
da vida social.

Avrticulando estas trés concepcdes, Yazbek (op.cit.) entende que as relacGes postas
na ordem da sociedade capitalista determinam o “lugar social dos pobres” (ibid., p. 31), isto &,
de exclusdo da esfera produtiva ou de inclusdo precaria, de exploracdo do trabalho e de
politicas publicas insuficientes e decididas sem participacdo social efetiva. Acrescentamos
que determinam também o lugar espacial dos pobres, longe de terrenos valorizados e
urbanizados que sejam dotados de infraestrutura e servicos urbanos consistentes. Essa
limitacdo na capacidade de decisdo sobre acGes que afetam a propria vida e que configura a
marca dos subalternos é diretamente oposta as classes dominantes, cuja marca é a da
prevaléncia de interesses especificos. 1sso ndo implica em auséncia de lutas. Significa, como
Gramsci e Yaszbek perceberam, desarticulacdo ou organizacdo precaria dos movimentos
sociais, processo paralelo ao desenvolvimento de reivindicacdes pontuais e fragmentadas, as
quais o proprio capitalismo alimenta.

Em Gramsci, a nocao de “classes subalternas” tem um sentido mais amplo, para
além de usuérios de politicas sociais. Para ele, a subalternidade estd dialeticamente
relacionada ao Estado, a sociedade civil, a hegemonia, a ideologia, a cultura e a filosofia da
praxis (marxismo), relacfes sociais, estrutura e superestrutura. Considera, ainda, para sua

melhor compreenséo, a necessidade de que sejam estabelecidas media¢fes importantes quanto
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as classes subalternas, tais como transformaces econémicas, formacgdes politicas, lutas,
reivindicacdes e participacdo dos subalternos na vida social e politica (SIMIONATTO, 2009).

A condicéo de subalternidade decorre da posicao privilegiada da classe dominante
e do Estado, os quais imp&em, historicamente, formas ideoldgicas (senso comum, concepcdes
de mundo, filosofias, crencas e valores) de pensar e encarar o cotidiano e tudo o que abrange a
vida social, de acordo com seus interesses, desmobilizando os subalternos, anulando sua
autonomia, tornando desigual a relacdo de poder existente no capitalismo. Neste modo de
producdo, dada a relacéo de desigualdade entre as classes, a luta dos subalternos acaba sendo
uma defesa, mesmo que ndo seja sempre passiva. HaA embates, porém, limitados pela
desarticulacdo e fragmentacdo existente entre os membros da classe subalterna. A saida
vislumbrada por Gramsci se direciona para a filosofia da praxis, a superacdo do senso comum
em busca do bom senso, relacionando politica e cultura na perspectiva da transformacao
social (SIMIONATTO, 2009). Isso porque a subalternidade, assim como tantos elementos
presentes no capitalismo, é acompanhada de uma contraditoriedade presente na vida dos
subalternos que, concomitantemente, negam e aceitam sua condi¢cdo. Os problemas
cotidianos, ao adquirirem visibilidade, podem alcancar dimensées politicas*, contribuindo
para sua superacdao ainda que parcial.

A categoria “classes subalternas” pode trazer elementos importantes para a
compreensdo dos “estabelecidos e dos outsiders”, tal como na amplitude considerada em
Gramsci ou como o0s usuarios das politicas sociais, marcados pelo tripé pobreza,
subalternidade e exclusdo social, como refletida por Yazbek (2009). No entanto, ha que se
ressalvar que esta também é uma concepcao relativamente abrangente e seu uso determina a
existéncia de semelhancas sociais, politicas e econémicas entre estes dois referidos grupos de
sujeitos, como sua condigéo e posicao social.

N&o significa que classe subalterna seja uma parcela de classe trabalhadora,
porque também é uma concepcdo ampla usada para olhar os sujeitos pela perspectiva da
condicdo de subordinacdo imposta no capitalismo e, assim, oposta a dominacdo da classe que
detém o poder social e econdmico de decidir. N&o se trata, portanto, de um grupo especifico,

usudrio de alguma politica social, como assisténcia ou habitacéo.

Y A luta dos sujeitos faz parte do processo de formacdo de consciéncia, que demanda mais do que vontade
individual. E preciso superar o imediatismo das lutas e apreender a consciéncia de classe, o que se da pela
compreensdo da exploragdo existente no conflito capital x trabalho. Uma forma de mobilizacdo apontada por
Gramsci é a via politica através de uma revolugéo passiva por dentro das vias democraticas. Cf. Coutinho (2011) e
Simionato (2009).
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2.1.5 — Excluidos

A discussdo em torno da nocdo de exclusdo social traz diferentes percepcoes
tedricas. Martins (2003) é um autor que elaborou uma interessante andlise critica a esse
respeito. Para ele, a exclusdo remete a defesa do seu contrario, ou seja, a inclusdo daqueles
sujeitos que estdo fora do sistema econdmico capitalista. Tal defesa, sustenta o autor, €
realizada pelos incluidos, cuja interpretacdo ignora as contradi¢des inerentes ao capitalismo.
Martins (op.cit.) alerta para o fato de que pessoas da mesma classe social podem estar
incluidas ou excluidas, na medida em que podem estar contraditoriamente situadas na
sociedade contemporanea, uma vez que o sistema capitalista alimenta essa contradicdo, pois
requer em algum nivel a insercéo dos sujeitos.

Isso se da pela inclusdo na reproducdo do capital e exclusdo em alguma forma de
relacdo social ou mecanismo social de reproducdo. Um exemplo sdo os eixos interligados do
mercado, do consumo e da propriedade. Mesmo inserido no mercado de trabalho, as
condicGes precarias de vida postas na dinamica perversa do capitalismo dificultam o acesso ao
consumo e a propriedade. O capital alimenta a expectativa de inclusdo, ao passo que
culpabiliza os “excluidos” por sua situagdo, individualizando uma condi¢ao que, na verdade, ¢
inerente ao modo de producdo capitalista. O termo mais correto, de acordo com este autor,
seria “exclusdo integrativa”, uma contradicdo intrinseca ao capitalismo. Nessa perspectiva o
contrario também parece verdadeiro, ou seja, exclusdo na esfera produtiva ou no mercado de
trabalho e inclusdo em outra forma de relacdo social. Para o autor, todos 0s sujeitos
participam de algum modo do processo de circulacdo de mercadorias e da realizacdo do
consumo, Mesmo que muito restritivamente.

De acordo com Martins (op.cit.), um dos perigos do conceito de exclusdo € que
seus defensores querem enquadrar a realidade dos sujeitos nessa concep¢do, abandonando
outras acepgdes teodricas que ja ndo serviriam mais, como pobres ou trabalhadores. A critica
do autor se direciona a andlise de que “excluido” ndo constitui uma classe social, ao contrario
de “operarios”, além de que a adocao do termo “excluido” significa “um projeto historico de
afirmagdo do capitalismo” (idem, p.18). Assim, Martins (op.cit.) entende que o excluido nédo
pode configurar o protagonismo do sujeito revolucionario. Ainda assim, é importante para

entender a heterogeneidade que cerca os sujeitos sociais nos marcos da sociedade capitalista.
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2.1.6 — Pobres

H& um debate polémico também acerca da categoria pobreza e os pobres. Afinal,
pobreza limita-se apenas ao corte de renda? HA& autores que consideram a pobreza como
referente ao acesso a renda e outros recursos (bens e servigos) e ha os que atentam para outros
elementos multidimensionais, que implicam na caréncia de direitos, possibilidades e
esperancas. Para Mattoso (2010, p.84), ¢ através da pobreza que os sujeitos “reportam seu
pertencimento a um lugar social determinado, definido e situado no tempo.” O par dialético
de pobreza, nesse sentido, seria a riqueza, numa 0posi¢cdo entre pobres e ricos, sendo estes
aquela camada social que além da alta renda, possuem visibilidade social, direitos adquiridos,
apoio do Estado, ampla possibilidade e expectativa de futuro.

Pereira (2013) concebe a pobreza enquanto uma expressdo aguda da questéo
social. A pobreza ¢ um fenbmeno tipicamente urbano porque seu surgimento (ou sua
visibilidade) remete ao nascimento das grandes cidades. O fenbmeno da pobreza na moderna
sociedade brasileira € indissociavel da relagdo entre moradia e mercado de trabalho, ou entre
“insercdo espacial” e “inser¢do ocupacional” (idem, p.179). A pobreza exige dos governos
respostas imediatas, pois deixa visivel “no territorio da cidade marcas das contradigdes sociais
que a reconfiguram e reatualizam a cada momento” (idem, p.176).

Enguanto uma manifestacdo intrinseca a questdo social, a pobreza remete as
condigdes que podem colocar em risco a sobrevivéncia dos sujeitos. Seu uso restrito pela
politica, limitado ao corte de renda, é um fator que contribui para a descaracterizacdo desta
categoria no debate, colocando em xeque a atualidade de sua definicdo categorial. Por isso, €
imprescindivel situar do que se trata precisamente o entendimento sobre quem séo 0s pobres.
Conforme Mattoso (op.cit., p.84), pobre é aquele sujeito que “ndo tem suas necessidades
atendidas a partir de minimos vitais e variaveis em funcéo do grau de desenvolvimento e do
nivel de riqueza de dada comunidade ou sociedade, sendo a pobreza um estado relativo.” De
modo semelhante define Pereira, (op.cit., p.176), para quem “ser pobre ¢ ter sua humanidade
ameacada, seja pela impossibilidade de satisfacdo de necessidades basicas, seja pela
incapacidade de mobilizar esfor¢os e meios para satisfacao de tais necessidades.”

Acrescentamos que, além de definida e situada no tempo, a pobreza também é
delimitada no espago; cada vez mais ela é territorializada, inclusive pelas ag¢fes e politicas

publicas. Além disso, ressalvamos que a pobreza é uma condi¢éo intrinseca ao capitalismo e,
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por isso, ndo é responsabilidade do individuo. E uma condicdo que se reproduz nesse modo de

producao.

2.1.7 — Classes perigosas

Por fim, ¢ preciso também problematizar acerca da nogao de “classes perigosas” e
um autor importante nesse debate é Guimardes (1981). Ele desenvolve sua ideia afirmando
inicialmente a imprecisdo da origem do termo “lumpemproletariado” na obra marxiana, cuja
traducdo questionavel teria originado usos equivocados. Para ele, Marx originalmente usou o
termo “classes perigosas” e ndo “lumpemproletariado”.

Guimarées (op.cit.) explica as “classes perigosas” a partir da compreensdo das
classes dominantes, da oligarquia agraria e depois também a industrial, da formacéo
econbmica, da concentracdo de renda, de propriedade e de industrias que marcam a estrutura
desigual e injusta caracteristica do Brasil. Para ele, as classes perigosas formam uma espécie
de heranca historica advinda desde o periodo colonial, com os escravos libertos ou fugidos,
negros e mulatos, tidos como bandidos, arruaceiros, delinquentes. Desse modo, o conceito de
“classes perigosas” foi forjado pelas classes dominantes com apoio do Estado, caminhando do
campo para a cidade, da Colbnia para a Republica. Ou seja, com o fim da escraviddo, com o
desenvolvimento da estrutura republicana e a migragé@o para os centros urbanos, essa nogao se
desenvolveu e se urbanizou junto com o territorio, atingindo o espago urbano ocupado por
estes sujeitos (as favelas e as periferias e subdrbios).

Mais precisamente, a classe perigosa é formada por desocupados em relacdo ao
mundo do trabalho que por razBes diversas entram para a criminalidade como um meio de
garantir sua sobrevivéncia, além de outras formas alternativas. Para Guimardes (op.cit.) a
classe perigosa se assemelha a superpopulacdo relativa e ao EIR, cujos conceitos remontam a
massa sobrante do capitalismo, sem perspectiva de trabalho, que engrossa a fileira dos
desempregados, desocupados, biscateiros. Porém, para a sociedade, é mais facil e confortavel
considera-los como vagabundos e indteis.

Ainda hoje persiste esse entendimento preconceituoso, ora velado, ora
escancarado. Ainda que o termo “classes perigosas” nao seja usado diretamente pela opinido
publica, esta é a compreensdo percebida no senso comum e revisitada pela midia, deixando
subentendido que bandidos sdo uma camada diferente de sujeitos, a quem ndo se deve

promover direitos sociais. E mesmo que sem comprovacao evidente, essa nogdo de “classes
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perigosas” ¢ estendida a todos os sujeitos que habitam as favelas ou os assentamentos
precarios, deixando claro que esta € uma concepc¢do social e territorialmente definida e
dirigida. Sdo perigosos, assim, para a sociedade em geral, para as “familias de bem” e até para
0 Estado. S&o estes sujeitos, que compdem o0 que Guimaraes (op.cit.) entende como classe

perigosa, que formam o grosso dos programas habitacionais populares.

2.2 - Beneficiarios, grupos em situacdo de risco social, vulneraveis: os termos
empregados pelos programas sociais e habitacionais

Pela politica, especialmente a habitacional, os sujeitos subalternos/pobres sdo
considerados como “beneficidrios” quando inseridos em programa do governo. Essa inser¢ao
leva em conta critérios gerais formulados pelo Ministério das Cidades®®, como: mulheres
responsaveis pelo domicilio, familias com menor renda per capta (sendo que a renda total
mensal ndo pode ultrapassar R$4.650,00) e com maior nimero de dependentes com menos de
14 anos. Constituem ainda obrigatoriedades legais a destinacdo, em cada programa
habitacional, de reserva de 3% para idosos, 3% para pessoas com deficiéncia e familias
residentes em area de risco ambiental ou desabrigadas por desastres naturais. Além desses, 0s
municipios podem acrescentar outros desde que considerem a vulnerabilidade territorial ou
socioeconémica dos beneficiarios °. O municipio de Juiz de Fora — MG adotou mais trés
critérios: residir na cidade h4 mais de dois anos; familia com mais de um filho com idade
inferior a 16 anos; e familias em situacdo de risco social.

Ainda que haja, na atualidade, uma tendéncia das politicas sociais em considerar
as novas configuracdes familiares e a ado¢ao do termo “familia” para nomear os sujeitos que
sdo alvo das politicas, percebemos que a classificacdo perpassa predominantemente pelo
critério da renda como limite para definir a pobreza e, assim, a insercdo nos programas
sociais. Os conceitos tais como “risco social” e “vulnerabilidade” derivam da politica de
assisténcia social e podem causar certa confusdo. Por vulnerabilidade depreende-se um
conjunto de situacdes de desprotecdo social, ou seja, ndo somente a pobreza, mas também

diversas circunstancias que, uma vez agravadas, podem culminar em violacdes de direitos.

1> Destacamos aqui os critérios para beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida, de acordo com a lei n°
11.977/2009 e as portarias e resolucBes posteriores. Os valores podem ser reajustados conforme aprovacao dos
conselhos e drgdos competentes. Outros programas habitacionais do Ministério das Cidades utilizam critérios
semelhantes, porém, mais reduzidos.

8Cf. Portaria n° 610 de 26 de dezembro de 2011 do Ministério das Cidades. Disponivel em:
<http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Portarias/Portaria_610_compilada_201
2_07_12.pdf> Acesso em: 06 set. 2013.
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Casos, entdo, de violacbes de direitos que implicam em perda de vinculos familiares e/ou
comunitarios podem ser considerados como “risco social”. A avaliagdo de alguns indicadores
(definidos a partir da PNAS) é um instrumento para essa classificacdo: moradias com
infraestrutura insuficiente, familias residentes em &reas de risco ambiental; ocupagdo
irregular; beneficiarios do Programa Bolsa Familia ou outro beneficio; familia numerosa com
mais de trés filhos menores de 14 anos; baixa escolaridade do responsavel; desemprego;
idosos dependentes da familia; crianca e/ou adolescente fora da escola; violagdes de direito
(trabalho infantil; abuso sexual; atos infracionais, entre outros).

A politica de assisténcia social considera que o empobrecimento pode agravar a
situacdo de vulnerabilidade social. A insercdo em beneficios geralmente condicionam sua
concessdo ao corte de renda per capta mensal de até %2 do salario minimo. Diante disso, cabe a
reflexdo a respeito do que é pobreza para as politicas sociais. E usual o limite entre pobreza e
miséria ser tracado principalmente pela renda per capta mensal. Porém, uma questdo
importante trazida pela PNAS é a consideracdo do territorio nas intervencdes, o que significa
avaliar suas potencialidades e dificuldades a partir de um diagnéstico sécioterritorial
(identificando necessidades sociais e existéncia ou auséncia de acesso a servigos essenciais).
Territérios avaliados com maiores necessidades ou precariedades tém preferéncia de
intervencdo, entendendo que o local mais proximo da moradia deve ser a primeira referéncia
de atendimento social das familias.

O uso do termo vulnerabilidade nos leva a seguinte indagacdo: vulnerével a qué?
Familias ou territérios sdo vulneraveis a qué? Serd que esta terminologia guarda resquicios
conservadores ao considerar os sujeitos como “as classes perigosas”? Esta ¢ uma critica
dirigida ao uso dos termos vulnerabilidade e risco, pois remetem a ideia de inadequacéo,
inapropriagéo.

Acreditamos que o uso do termo beneficiario pela politica caracteriza uma
condicdo imposta para participacdo no programa. Embora alguns critérios constituam um
avanco, ainda ha um claro limite seletivo e excludente que afunila as possibilidades de
participacdo nos programas habitacionais. No fim, o que prevalece € a associacdo entre
cidadania e consumo, em que o direito a moradia se limita ao atendimento de critérios e deixa
de fora grande parte dos sujeitos que precisam, mas ndo conseguirdo ter acesso formal e
institucional & habitacéo.

Especialmente desde a implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
— PNAS em fins de 2004, as politicas setoriais vém buscando mudar o foco do atendimento do
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individuo para a familia. H4 uma tendéncia em considerar 0os novos arranjos familiares
existentes na atualidade, caracterizados pelos lacos afetivos existentes além dos
consanglineos, em que a mulher é cada vez mais a chefe da familia, os idosos tem uma
participacdo mais importante inclusive no orgcamento financeiro, 0s jovens se inserem nos
programas governamentais. Nos programas habitacionais, hd uma orientacdo para que a
escritura da casa conste o nome da mulher como proprietaria.

A midia também cumpre um papel importante na representacdo construida sobre
esses sujeitos sociais em questdo. As reportagens relatam casos de violéncia, tréfico de drogas
no interior dos CHP e rixas entre moradores. Além disso, as noticias revelam danos causados
nas unidades habitacionais por conta de chuvas ocorridas na cidade, contando com dendncias
dos moradores e descaso do poder publico na resolucdo dos problemas. As reportagens
buscam dar um tom jornalistico, relatando fatos e parecendo evitar o pronunciamento de
juizos de valor. No entanto, fica evidente a distingdo estabelecida entre “bandidos” e
“moradores de bem” nos proprios loteamentos. Ha também uma tentativa de critica ao modelo
habitacional implantado no Brasil, com precéria infraestrutura, parcos recursos, trabalho
social incipiente.

O que chama atencdo € o preconceito revelado nos comentarios dos leitores
internautas, sem a preocupacdo de diferenciar atos criminosos de comportamentos pautados
pelo medo, pela inseguranca ou pela revolta contra a lentiddo dos 6rgdos responsaveis em
buscar solucdes para os problemas, muitos dos quais poderiam ser evitados com um programa
habitacional elaborado de modo mais socialmente efetivo. Isso revela o senso comum
arraigado na sociedade a respeito dos pobres que habitam as periferias das cidades.
Comumente, todos sdo enquadrados como “a classe perigosa”, NnOgdo que, COMO Vimos,
possui uma trajetoria historica no Brasil, produzida social e culturalmente e reproduzida ainda

hoje."’

2.3 — Moradores estabelecidos e outsiders: 0s sujeitos subalternos no espaco
urbano

Os sujeitos sociais moradores estabelecidos dos bairros e os outsiders constituem,
majoritariamente, o publico alvo das politicas de assisténcia social (como 0s programas de

transferéncia de renda nos moldes do Bolsa-Familia) e habitacional (como regularizacdo

17 As reportagens acrescidas dos comentérios dos leitores constam do Anexo deste trabalho.
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fundiéaria, urbanizacao, desapropriacfes e remocdes, financiamento imobiliario), com as quais
0 Assistente Social lida diariamente em seu cotidiano profissional. Por isso também ¢é
fundamental o conhecimento critico da realidade destes sujeitos.

Estas sdo questdes parciais e primarias para refletir sobre a realidade destes
sujeitos, que ainda precisa ser mais pesquisada. Estes sujeitos a quem o0
patronato/empresariado renega e as politicas criteriosas excluem rigorosamente. Estes sujeitos
que moram nas favelas, que habitam as encostas e margens de rios, que ocupam prédios
abandonados, que fazem biscates para sobreviver, que mal resistem com os beneficios e
programas dos governos, que buscam alternativas a margem da lei para defender sua
existéncia diante das crueldades do mundo capitalista.

A realidade destes sujeitos deve ser pesquisada profundamente, a fim de conhecé-
la e compreendé-la de modo articulado a totalidade dos processos sociais, econdmicos,
politicos, ideoldgicos em constante movimento. A precariedade de suas vidas cotidianas e a
fragilidade de sua cidadania pode levar a observacédo tais sujeitos como os sem-lugar, sem-
trabalho, sem-politicas, sem-direitos. E fundamental articular os autores classicos com o0s
contemporaneos a luz da realidade atual, incorporando outros elementos as reflexdes
existentes ou trazendo novas determinacfes aos fendmenos em causa. Indicamos, assim, a
necessidade de compreender com maior profundidade os sujeitos sociais que sdo privados da
efetivacdo dos direitos basicos a vida digna.

E fundamental esclarecermos nossa compreensdo acerca destas nocdes e, assim,
definir com mais propriedade qual delas estamos adotando aqui. Interessa-nos compreender
guem sdo 0s sujeitos que moram nos conjuntos habitacionais populares — CHP, vindos das
periferias das cidades ou das favelas bem como os sujeitos que habitam os bairros ao entorno
destes CHP. Sabendo que estes conjuntos habitacionais muitas vezes sdo construidos nas
periferias, acreditamos que ha muitas semelhangas entre os “estabelecidos” e os “outsiders”.
Essa denominacdo, elaborada por Elias (2000) para compreender um fenémeno percebido por
ele em um contexto determinado (social, histérica e temporalmente) nos Estados Unidos, nos
serve para estabelecer uma classificacdo introdutoria que diferencie os dois referidos
conjuntos de moradores, apenas a fim de facilitar a compreensao.

Na “Apresentacdo a edicdo brasileira” da obra de Norbert Elias (op.cit.), a
tradutora Vera Ribeiro esclarece o uso dos termos em destaque. O original em inglés designa
como established “um grupo que se autopercebe e que ¢é reconhecido como uma ‘boa

sociedade’, mais poderosa e melhor, uma identidade social construida a partir de uma
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combinacéo singular de tradicéo, autoridade e influéncia.” Os outsiders, ao contrario, seriam,
“os ndo membros da ‘boa sociedade’ (...). Trata-se de um conjunto heterogéneo e difuso de
pessoas unidas por lagos sociais menos intensos do que aqueles que unem os established.”
Ndo ha comprovacdo empirica fundamentada, com base em métodos de observagdo ou
pesquisa, que avalie esse juizo de valor referente a consideracdo de “boa sociedade” por parte
dos moradores, no caso por nos avaliado. Nossa base de referéncia se da pela midia local e
comentarios de leitores. No entanto, guardadas as devidas diferencas em relacdo ao uso
original dos termos, entendemos que podemos nos apropriar dessa diferenciacdo, porém,
ressalvando sua validade e utilidade quanto ao objeto de nosso estudo.

E certo que a questdo do trabalho é muito relevante para a compreensdo de
fendmenos sociais porque a partir dela delineiam-se as relagdes de dominagdo. Porém,
precisamos pensar se a classe trabalhadora é ainda suficiente para alcancar a compreensdo
destes sujeitos em sua particularidade.

Como nos mostra Cardoso (2010, p.21), ha varias maneiras de nomear 0s sujeitos
trabalhadores, considerando a complexidade que envolve a logica capitalista, dindmica e
mutével, bem como a realidade concreta materializada na vida cotidiana destes sujeitos, “de
acordo com as suas trajetorias de inser¢do neste processo de desenvolvimento e producdo do
espago urbano e da questdo social.” Assim, subalternos, subcidaddos, classe-que-vive-do-
trabalho, classes perigosas sdo categorias que trazem importantes elementos ao debate.
Tendemos a pensar que os moradores estabelecidos e os outsiders formam uma camada, um
segmento, uma fracdo de classe.

Para nosso objetivo, a compreensdo desses sujeitos deve perpassar, sem duvida, a
questdo do trabalho, mas ndo especificamente o ambito da esfera produtiva. Entender a
dindmica perversa que afasta, muitas vezes, permanentemente, esses sujeitos do mercado de
trabalho formal é essencial para compreender a realidade complexa e perversa para eles. Sem
perder de vista o foco do nosso estudo, é preciso considerar que nossa analise se concentra
nos sujeitos afetados diretamente pela politica habitacional em nivel municipal, e mais
especificamente, no bairro e entorno de um determinado loteamento desenvolvido por um
programa habitacional.

Sabendo da realidade complexa, contraditéria e conflituosa que cerca esse
cenario de moradia de tantas familias assim como da realidade diversa que pode envolver um
bairro, entendemos que é necessario adotar uma categoria que abarque essas multiplas

dimensbes da vida social destes sujeitos. Considerando a condi¢do imposta pelo Estado
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capturado pela Idgica burguesa-capitalista, entendemos que a categoria “subalterno” é capaz
de analisar a realidade destes sujeitos a quem o poder publico ndo ouve, a quem a sociedade
ndo enxerga em seus direitos, mas quer deles uma afirmagdo enquanto cidad&os
consumidores. Seu poder de decisdo sobre questes que afetam sua vida € sempre limitado
pela légica estrutural e organizativa do Estado. Isso nédo significa, contudo, que sejam sempre
passivos.

Os subalternos encontram estratégias para enfrentar a imposicao do poder publico,
a precariedade dos servi¢os publicos, a desconsideracdo da realidade concreta de suas
condicdes de vida quando da formulacdo das politicas e programas mais voltados para a
I6gica mercadoldgica do que para suas reais necessidades. Como compreende Cardoso
(op.cit., p.24), numa imbricacdo entre a manutencdo da subalternidade e a construcdo de
“novas estratégias de apropriagdo da cidade.” A manutencdo da subalternidade pode ser
percebida na reproducdo da ideologia capitalista do individualismo e da concorréncia, que
leva os subalternos a buscarem sua insercdo social atraves da esfera do consumo, dos longos
financiamentos em busca da casa propria, dos empregos cada vez mais precarios. Em
contraposicdo, as estratégias podem ser tanto conflituosas quanto politicas, através de
mobilizacdo e organizacao social ou do confronto direto como o poder publico, desde que
superem a fragmentacéo das lutas e reivindicagdes.

A exclusdo permanente do mercado de trabalho e da esfera produtiva ndo é
condicdo suficiente para o ndo-pertencimento a classe trabalhadora? Alguns autores defendem
a tese de que, mesmo ndo empregada, todos os sujeitos que ndo sdo possuidores de meios de
producdo, mas apenas de sua forca de trabalho, constituem a classe trabalhadora. N6s estamos
defendendo aqui a ideia de que essa concepcdo ndo da conta de abarcar todas as
particularidades atuais que cercam estes sujeitos cujo cotidiano € marcado, associadamente,
pela apropriacdo precéria do territorio e pela inser¢do precéria ou ndo-inser¢cdo no mundo do
trabalho. H& uma massa que excede o proprio EIR e que precisa ser compreendida.

A indicagdo de “sub” nao ¢ escolha dos sujeitos; é quase uma condic¢do que, para
ser mudada, precisa alcancar a emancipacdo humana. Eles ndo sdo subalternos porque
guerem, ndo sdo subcidaddos por vontade. Assim também a subalternidade (e a subordinacéao)
ndo é uma escolha; faz parte de um movimento contraditério, conflituoso e dialético de um

“inconformismo conformado de uma subalternidade consentida” (SPOSATI, p.15 in Yazbek,
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op.cit.) '®. Assim, sdo subalternos, tendo em vista sua insercéo contraditéria e conflituosa nas
relacBes sociais e no espaco urbano. N&o significa também que aqueles sujeitos inseridos no
sistema produtivo e no mercado de trabalho de um modo geral, sob as mais diversas formas,
tenham uma condicdo de cidadania equivalente aos cidaddos ligados a classe dominante. A
cidadania no marco capitalista, embora regida por direitos pautados em lei, na pratica se
efetiva de formas diferentes segundo a classe social.

Os sujeitos alvo da politica habitacional estdo envolvidos em uma condicdo de
subalternidade e subordinacéo em relagdo ao Estado e as classes dominantes porque ndo tem
poder de mando sobre as questdes atinentes a sua vida. E preciso que a politica habitacional e
a analise considerem sua heterogeneidade sem perder de vista sua particularidade. E
complexo e contraditério. Como garantir isso nos programas habitacionais? O que ocorre é
apenas a possibilidade de sim e ndo: aceitagcdo do local de moradia imposto pelo programa ou
retorno a fila de espera. Mesmo que nomeado por outra categoria, a condi¢do de
subalternidade continua. Entdo, os estabelecidos e os outsiders, em conjunto, podem ser
considerados como classe subalterna. Podem n&o participar diretamente do processo de
producdo, mas estdo no processo de circulacdo de mercadorias. Subalternidade é uma
condicdo real, mas em que esta intrinseca a dialética, ou seja, pressupde fragilidade de poder,
de mando, de decisdo, mas também permite sua superacdo, pela superacdo da alienacdo e da
consciéncia para si em direcdo a consciéncia em si.

Nesse sentido também, a categoria “pobreza” no seu entendimento que ultrapassa
a mera caracterizagdo economicista de corte de renda, contribui para nomear estes sujeitos
predominantemente alvo (ou que deveriam ser alvo) das politicas habitacionais. O uso do
termo “pobres”, nessa perspectiva, abrange as condigdes sociais, culturais, territoriais,
econdmicas, politicas dos sujeitos (MATTOSO, 2010; PEREIRA, 2013), em contraponto aos
ricos, dos quais fazem parte a elite composta pelos setores financeiro e imobiliario (no caso da
politica urbana e habitacional).

Acreditamos que a categoria “classe trabalhadora”, com toda a heterogeneidade
que compdem o0s sujeitos, ndo apreende na atualidade a particularidade dos sujeitos que
queremos compreender. Nessa mesma direcdo, entendemos que “classe subalterna” se refere a
um conjunto amplo de sujeitos que, em algum momento, sdo destituidos de seu poder de

decisdo e participagdo politica efetiva e ainda assim vivem a contradicdo entre aceitar a

18 SPOSATI, Aldaiza. Prefacio. In: YAZBEK, Maria Carmelita. Classes subalternas e assisténcia social. 72 ed.
20009.
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subalternidade e enfrenta-la. Assim, quando considerarmos, em algum momento deste estudo,
tanto os moradores dos CHP quanto os moradores do bairro e entorno, faz sentido adotar o
termo ‘“classes subalternas”, mesmo entendendo que em um bairro pode haver uma
heterogeneidade de condi¢fes econdmicas entre seus moradores. Os sujeitos que compdem as
classes subalternas sdo tdo fragmentados quanto o territério, o que da mais sentido em seu
uso.

De forma abrangente, quando nos referirmos ao conjunto da populagéo/parcela da
sociedade que ndo possui capital acumulado (seja ele de que origem for), ndo € proprietaria de
meios de producdo, € dona apenas de sua forca de trabalho (ainda que desempregada ou
desocupada), moradora das periferias das cidades (perto ou ndo de algum CHP), usaremos
“classe trabalhadora”, da qual o contraponto é a burguesia. Pois entendemos que a classe
trabalhadora pode considerar também outros elementos correlacionados a totalidade da vida
social, que ndo meramente economicistas.

A contradicdo e a dialética entre trabalho e territdrio estdo presentes no cotidiano
destes sujeitos, uma vez que a falta ou precariedade de trabalho (ou de emprego) determina e
condiciona o lugar que eles ocupam na cidade, no territério, assim como seu papel na
producdo do espago. A posicdo que ocupam na esfera produtiva e na producdo do espaco
possui uma vinculacdo estreita. Nomea-los, portanto, a partir do territério ndo implica em
desconsiderar sua posi¢cdo no mundo do trabalho.

Para nos, entdo, fazer referéncia aos subalternos implica em considerar a relagdo
entre trabalho (a auséncia ou a precariedade), a politica (seletiva, restritiva, focalizada, de
participacdo social burocratizada), o territério (amplo — na relacdo com o Estado — e vivido, 0
lugar que abrange as dimens@es cultural, simbdlica, social, econdmica, politica).

Pensando na politica habitacional, entendemos que o0s sujeitos, sejam 0s
estabelecidos ou os outsiders, encontram-se imersos numa condi¢do de subordinagéo, assim
como de pobreza, por sua precéria participacdo nas decisdes e por sua condicdo de vida
marcada pela insuficiéncia de servicos, de trabalho, de esperanca. Pensando ainda que
qgueremos destacar as semelhancas mais do que as diferencas, ndo e excludente caracteriza-los
como pobres ou subalternos, ja que ambas as condi¢des estdo determinadas em relacdo a
totalidade do fendbmeno em causa.

Entendemos que a definigdo tedrica de categorias ndo se faz descolada da histdria.
A dinamicidade da vida social faz necessario o0 estudo incessante da realidade, dos sujeitos.

Conceitos ndo sdo formulacdes estaticas. Poucas categorias ndo mudaram teoricamente ao
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longo dos anos. Algumas permanecem atuais, pois 0 modo de produgdo permanece 0 mesmo
ha séculos. Por isso, a obra de Marx nos parece tdo contemporanea, pois o fendbmeno que ele
desvendou (a sociedade burguesa e o modo de producdo capitalista) pode ter sofrido

modificacOes estratégicas, mas ndo na estrutura e na esséncia.

2.4 — Producéo da cidade e interesses de classe

As cidades existem antes mesmo do capitalismo. O que se inova com este sistema
é a funcionalidade atribuida aos diferentes espacos, territorios, cidades. A ocupacdo dos
territorios é necessaria ao desenvolvimento capitalista. Este € um processo histérico, social,
econdémico e temporal, continuamente marcado pela dinamicidade. Contraditoriamente,
persistem formas tradicionais de producdo e apropriacdo do espaco paralelamente a elementos
com ilusdes de modernidade. Como veremos, 0s processos de urbanizacédo e industrializacdo
trazem modificacOes significativas a paisagem urbana, ao ambiente construido (nos termos de
Harvey).

O que queremos dizer com a expressdo “producdo da cidade”? Ha diferentes
formas de uma cidade ser produzida; concebida; planejada, formada. Ela pode ser
previamente pensada ou pode ser construida espontaneamente, de acordo com as necessidades
que vao surgindo. Assim também a ocupacdo e a apropriacdo do espaco podem ser
planejadas ou ndo. Ou melhor, um fenémeno ndo exclui o outro: o espaco pode ser planejado
por e para um grupo de sujeitos em detrimento de outros, que buscam alternativas para se
apropriar de determinado territério. A importancia do territorio para o capital é inegavel
(acumulacdo e poder/economia e politica); define status, classe, posicdo. As classes
dominantes podem ser formadas por um conjunto de grupos que dominam diferentes setores
do mercado/economia cujos interesses podem ser concorrentes, mas ainda assim prevalecem
sobre os subalternos. O territorio é importante para as classes subalternas quanto ao seu valor
de uso (diferente dos capitalistas, para quem o mais significativo é o valor de troca).

Estamos privilegiando a analise do uso do territorio para a finalidade da habitacéo
(o ato de habitar). Isso significa que estamos dando énfase a producéo da cidade a partir da
acdo, planejada ou ndo, da necessidade de habitacdo para diferentes sujeitos. Habitar é uma
necessidade humana primaria, que vai se transformando com o tempo, a cultura, a historia.
Outras necessidades também compdem a formacdo espacial e a producdo das cidades.
Contudo, o foco no ato de habitar nos d& a dimensdo do problema urbano e habitacional que
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se agrava com o tempo e a crise capitalista e que esta interligado a outras manifestacdes da
questdo social. A apropriacdo do espaco se da de formas diferentes para cada classe,
historicamente e essa desigualdade é reproduzida de forma perversa no capitalismo.

Neste item, procuramos compreender como a cidade € construida e pensada para
cada classe social, como isso afeta o cotidiano, as relaces e os vinculos, como a producgéo
dos espacos é determinada social, politica e economicamente e como as estratégias sdo
adotadas para enfrentar essa situacdo de desigualdade. Agora, é necessario entender
historicamente como se desenvolveu a formagao social e espacial brasileira e como isso se

reflete na producéo do espaco e na relacédo entre as classes sociais e destas com o Estado.

2.5 — Formacao socioespacial e urbanizagéo

Os estudos sobre a formacédo social e espacial trazem contribui¢cbes importantes
para a compreensao da histdria da politica urbana e da producéo das cidades brasileiras. Esse
processo é permeado por conflitos, disputas de interesses entre grupos dominantes, detentores
de poder e capital, e destes para com os subalternos, alijados das condi¢fes legais de decidir
sobre questfes do seu cotidiano, como por exemplo, a forma de morar na cidade.

Moreira (2012) destaca que a formacéo espacial brasileira é decorrente de cinco
fases: vetores fundacionais (bandeirantismo e expansdo do gado); ciclos de assentamento;
maturacdo do arranjo capitalista; redesconcentracdo e privatizacdo da gestdo do espaco;
articulacdo das sociabilidades e tendéncias de uma formacdo espacial complexa. Essas fases
balizam temporalmente a relacdo entre sociedade e espaco, por isso, possuem carater historico
e dindmico. As caracteristicas do processo de colonizacdo brasileira deixaram marcas na
formacdo espacial, o que se verifica com a dominag&o inicial originada com a agdo dos
bandeirantes e da expanséo do gado.

Dirigindo-se por caminhos diferentes, o bandeirantismo e a expansdo do gado, aos
poucos, foram determinando novos limites territoriais para o pais. Com o bandeirantismo,
veio a subordinagio do povo indigena & ordem que se impds, embora ndo sem resisténcias. E
uma outra cultura, pretensamente avancada, e sob 0 véu da questdo religiosa, que se utilizou
do conhecimento indigena para promover o desenvolvimento econémico da metrdpole.

Os ciclos de assentamento também contribuiram para o desenho evolutivo da
formacao espacial brasileira. Essencialmente agrario até entdo, o desenvolvimento econémico

brasileiro, ligado a exportacdo e a economia internacional, decorreu de ciclos produtivos
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delimitados no espaco e no tempo: pau-brasil, cana-de-acucar, mineragdo, gado, café, ainda
enquanto coldnia dependente da coroa portuguesa. Esses ciclos determinaram o padrdo da
ocupacdo e do arranjo espacial no Brasil, pelo menos até meados do século XX, conforme nos
mostra Moreira (op.cit.). Padrdo este que ja nasceu mergulhado num carater segregador,
implantando um modelo de sociedade concentradora e excludente.

Com a Republica e o surgimento incipiente da industrializacéo e a necessidade de
urbanizacdo das cidades para atender as exigéncias do capital industrial, a ocupacdo do
territorio foi se deslocando para cidades cada vez menos agrarias, o que foi modificando
também a producédo dos espacos e sua respectiva apropriacdo. Assim, para a classe dominante
foram destinados locais dotados de infraestrutura enquanto aos trabalhadores e subalternos
restavam as opg¢0es indicadas por seus patrées ou os locais com pouca ou nenhuma condigéo
de habitabilidade. Se aos escravos cabiam as senzalas, aos “trabalhadores livres” competiam
as habitacdes proletarias, os corticos e as ocupacdes de morros.

Oliveira (1979, p.68) entende que, no caso brasileiro, o urbano funda-se
historicamente num movimento contraditério com o rural, na medida em que “enquanto o
I6cus da producdo era rural, o l6cus do controle era urbano”. Até a década de 1930, a
economia era essencialmente voltada para o setor agricola e as cidades atendiam ao objetivo
de exportacdo. Com o processo de industrializacdo e a gradativa mudanca de rumo
econdmico, as cidades também precisam se transformar. A profunda alteracdo é que a divisdo
social do trabalho caminha para a industrializacdo. O modo de producdo de mercadorias,
segundo Oliveira (idem, p.71) desenvolve-se como “simultancamente industrial e urbano,
mais intensamente urbano que industrial, mais politicamente urbano que industrial”.

As cidades, assim, transformam-se com uma velocidade impressionante,
principalmente devido ao movimento de migracdo do campo para 0s centros urbanos. A
burguesia industrial vai ganhando forca politica e econbmica, levando o Estado
progressivamente a redirecionar seu aparato para atender aos interesses urbano-industriais.
Junto com a burguesia, a classe operdria também se desenvolve, 0 que exige o
reconhecimento pelo Estado da chamada questdo social, cujo enfrentamento determina
respostas ndo somente repressivas (como era a pratica comum), mas também politicas. De
acordo com Oliveira (1978), o urbano passa a definir o l6cus da produgdo e do controle
politico e social no ambito das cidades a partir do que ele denomina de “Restauragdo
Kubitschek” (idem, p.73). As cidades passam a concentrar com maior profundidade a

acumulacdo das riquezas e também de problemas, entre os quais destacamos a questdo da
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moradia e das condi¢es de vida das classes trabalhadoras e subalternas. Os atores sociais

assumem novas formas, novas relaces. Nas palavras de Oliveira (idem, p.74),

A urbanizacdo da economia e da sociedade brasileira nada mais é sendo a extenséo a
todos os recantos e setores da vida nacional, das relagBes de producdo capitalistas;
embora seja ainda, em muitos casos, apenas uma tendéncia, sua marca € peculiar: ja
ndo se pode mais voltar atras. Essa urbanizagcdo em muitos sentidos é contraditoria
[...] o processo de acumulagdo, levado as suas Ultimas consequéncias, fez o que se
tentou evitar: erosionar por completo as diferencas no processo de reproducdo do
capital entre a cidade e 0 campo.

Os processos de urbanizagcdo e de industrializacdo voltados para atender aos
interesses da classe burguesa conformam a producédo do espago socialmente direcionada. Essa
producdo do espago vai determinar, entre outras coisas, os locais de habitagcdo para cada
classe social. Nessa ldgica, com a expansdo do urbano, os problemas trazidos pela estrutura

capitalista também se expandem, conforme aponta o autor:

Nao ha praticamente qualquer dimensdo da vida nacional que ndo se reflita
imediatamente num problema urbano: [...] 0 caos em que se converteram 0S
transportes urbanos, inevitavelmente criado pelo seu oposto, o automével particular;
a dramética repeticdo da questdo da habitacdo popular e a monotona repeticdo das
solucBes milagrosas, de que o fracasso da experiéncia BNH parece ndo ter servido
de imunizacdo contra a retérica facil; o aumento exponencial da inseguranca do
morador urbano; da criminalidade, da multiplicacdo coelheira do banditismo urbano,
as chagas expressas numa urbanizacdo que se faz sem &gua, sem esgoto, [...]; 0
descontrole do uso do solo urbano, em que a especulagcdo imobilidria atua
desenfreadamente; o paradoxo das prefeituras ricas e das comunidades pobres [...]
(OLIVEIRA, 1978, p.68).

Conforme vimos anteriormente, 0s espacos que sdo destinados a cada segmento
de classe associam-se ao papel e a funcdo no mundo do trabalho. Ou, analisando numa
perspectiva mais ampla, a relagdo com o mundo do trabalho por um lado determina e, por
outro, é determinada pelo lugar que cada sujeito ocupa no espaco. Por isso, € importante dar
centralidade aos sujeitos, buscando neles a referéncia de analise para entender a contraditoria
e dindmica realidade social e, nessa questdo, a relacdo com o espaco é fundamental e na
atualidade tem assumido destaque na busca pela compreenséo da realidade social.

No capitalismo, a moradia € uma mercadoria, na medida em que possui valor de
uso e de troca. Serve tanto ao objetivo de espaco basico de sobrevivéncia quanto a finalidade
de obter lucro, fonte de renda. Tomada como mais uma mercadoria no capitalismo, a moradia
participa do processo de acumulacdo de capital e riquezas que movem esse sistema. A terra,

seja 0 solo urbano ou rural, € um determinante de suma importancia no processo de
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acumulacdo; é definidor de riqueza, de status, de poder (CARLOS, 2011; CASSAB, 2008;
PEREIRA, T., 2012; PINTO, M., 2006; RAMOS, 2008; SANTANA, 2008).

Historicamente, a luta pela terra divide as classes antagbnicas. Expulsbes e
desapropriacBes ilegais ou irregulares s8o mecanismos historicos utilizados pela classe
dominante e pelo Estado contra as classes subalternas (HARVEY, 2011, 2013b; PEREIRA,
2013). Embora nunca tenham deixado de existir, estes mecanismos sdo atualizados na
contemporaneidade, sob a justificativa ora de necessidade de progresso e desenvolvimento
econdmico, ora de iminente risco ambiental ou social. N&o discutimos que tais “riscos” sejam,
muitas vezes, veridicos; o que estamos discutindo aqui € que esses “riscos” normalmente tém
hora e época determinada para “aparecer” (ligado a especulacdo imobiliaria); pouco se discute
urbanizacdo e quase nunca se discute as causas que levam & necessidade de milhares de
familias “viverem em risco”.

As politicas habitacionais, uma associac¢do entre o econémico e o social, surgem
como uma estratégia de enfrentamento da questao social, de um lado, para legitimar a ordem e
garantir a aceitacdo do regime por parte da populacdo e, de outro, para assegurar condi¢oes
para acumulacao de capitais ligados a renda fundiaria. Esse mecanismo politico realizado pelo
Estado agrega repressdo e assisténcia, que se configuram como formas de controle social,
direcionados territorial e socialmente. Assistimos crescentemente ao aumento da repressao e
ao enxugamento da assisténcia, embora o sistema capitalista, perversamente, alimente sonhos
e esperancas, como a insercdo em politicas sociais, ao passo em que dissemina a solucao
individual para os problemas coletivos e estruturais. A luta pela moradia, pelo direito a uma
habitacdo de qualidade, é transformada num meio de acesso ao mercado da habitacéo,
retirando o conteldo politico desta conquista. O bindmio concessdo conquista, tal como
definido por Pastorini (2008) assume contornos de direito ao consumo da mercadoria “casa”.

No momento atual de crise geral do capitalismo, com uma grande parcela da
populacdo vivendo em situacdo de desemprego permanente, esse convivio com o que diz
respeito ao trabalho direciona-se cada vez mais a um grupo seleto. Na atualidade, as formas
de sobrevivéncia sdo cada vez mais definidas localmente, seja de modo licito ou ilicito.
Entender como as agdes do Estado quanto a producdo do espaco afetam a vida de uma
determinada parcela da populagéo, alterando sua rotina e contribuindo para a geragdo de
conflitos locais, constitui um objetivo deste estudo. Como, entédo, se constroem as identidades
territoriais num espago cuja intervengdo do Estado modifica o cotidiano de milhares de

familias em um determinado bairro?
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Isso € o que historicamente tem feito o capitalismo: segregar territorialmente os
sujeitos de acordo com sua posicao social, e assim definir o que cada sujeito espacialmente
situado deve receber em termos de servicos e beneficios sociais e publicos. Acreditamos que
essa segregacdo se configura como uma forma legitimada de violéncia, na medida em que,
perversamente, “exclui” (ou “inclui perversamente”) os pobres do conjunto da sociedade, dos
bens e servigos disponiveis. Isso faz parte, repetimos, da ideologia capitalista, mascarada com
a culpabilizacdo do individuo/sujeito pobre por sua situacdo e condicdo de vida. Diante disso,
0s sujeitos vao criando, internamente em seu habitat e em suas relagdes sociais, as formas de
segregacdo e preconceito sofridas no espaco mais amplo que conforma a cidade, seja de modo
consciente ou nao, pela reproducdo da ideologia capitalista.

Cada vez mais a pobreza é territorializada. A propria PNAS, ao definir a
intervencdo da politica de assisténcia social pelos territérios de maior vulnerabilidade, esta
considerando, as areas que conjugam pobreza e adensamento populacional. Ndo estamos
dizendo que a protecdo social basica ndo deve ser prestada em primeiro lugar no local onde os
sujeitos constroem identidades a partir do pertencimento a uma dada fracdo do territorio. A
concentracdo da pobreza é um fator relevante na formulacdo de propostas de intervencdo das
politicas sociais. As areas de vulnerabilidade social e territorial sdo marcadas pela presenca
dos pobres, dos negros, dos trabalhadores, dos subalternos e ndo dos dominantes, burgueses,
capitalistas.

H4, hoje, diferentemente do que ocorria a algumas décadas atrds, uma presenca
maior de condominios de luxo em &reas afastadas dos centros. Isso demonstra a existéncia de
um interessante fenémeno: a especulacdo imobiliaria se adapta as situacdes historicas, ou seja,
se antes os bairros periféricos eram considerados inadequados a populacéo rica das cidades,
hoje, a defesa da seguranca, da tranquilidade, do conforto, sdo fatores que levam a ocupacéo
destes locais pela camada populacional mais abastada. O que difere em relacdo a periferia
pobre é a presenca/auséncia de infraestrutura e servicos publicos necessarios a qualidade de
vida. Até mesmo a ocupacdo de areas ambientalmente protegidas sofre diferencas de
tratamento quanto a condi¢do social dos sujeitos que a realizam. Desse modo, a producéo, a
dominacdo e a apropriacdo do espaco podem sofrer modificagdes no decorrer do tempo e da
histéria, mas mantém um caréater de classe que se perpetua. Por isso, também, o territdrio é

um importante elemento na luta de classes.
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2.6- A relacdo entre os sujeitos (dominantes e subalternos) e o territorio

Os sujeitos, sejam eles subalternos ou proprietarios de imoveis e de capital, estdo
de algum modo numa relagdo com o territorio, desde o nivel mais amplo até o espago mais
préximo em que se desenrola sua vida cotidiana. Essa relacdo € tdo diversa quanto o espaco
urbano, se considerarmos as particularidades locais, vinculadas a cultura regional, ideologia,
praticas sociais e politicas, dentre tantos outros elementos presentes, perceptivelmente ou néo,
no cotidiano desses sujeitos. O vinculo da populacdo pobre, dos subalternos, com o seu
territorio, também pobre, ¢ distinto da populagdo e dos territorios “ricos” até mesmo porque
também é distinto o tratamento ofertado pelo poder publico. Os lagos de solidariedade tendem
a ser mais presentes entre esses sujeitos que tem em comum a condicdo de pobreza.
Entretanto, para que tais lagos aparecam, é necessario tempo, convivéncia, mobilizacéo,
identificacéo.

Entendemos que sujeitos podem ser tanto aqueles formados pela classe
trabalhadora (em suas mais variadas composi¢Bes) quanto pela classe dominante (também
marcada pela heterogeneidade), sem esquecer ainda o papel do Estado nessa relagdo. Ainda
que o presente estudo seja focado em um destes sujeitos, a saber, a classe subalterna na qual
se inscrevem tanto os moradores estabelecidos quanto os outsiders, nao é possivel desvincular
a analise do conjunto da sociedade e dos atores que pensam, produzem e reproduzem as
cidades e os espacos de uma maneira geral.

A interferéncia do poder publico nos territorios pobres, frequentemente, ocorre de
maneira impositiva, violenta, precéria, parcial, assim como as politicas publicas ali
desenvolvidas. Essa intervencédo vai atuar diretamente na vida da classe subalterna, definindo
0 acesso e a efetividade de beneficios, programas e politicas publicas. Entender essa relacgéo,
permeada de conflitos e contradi¢des, é essencial para a apreensdo da realidade desses sujeitos
pobres.

E comum, por exemplo, a resisténcia dos favelados s praticas de remocdo das
favelas, especialmente quando o vinculo com o local ja foi construido e estabelecido ha algum
tempo, e as familias foram conseguindo melhorias pequenas a revelia do poder pablico. Em

ocasido de pesquisa realizada para o Trabalho de Conclusédo de Curso da graduagdo em
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Servico Social'®, em entrevista realizada com moradores de 5 assentamentos precarios/favelas
de diferentes areas de Juiz de Fora, que teriam todas as familias removidas para um mesmo
CHP, verificamos que aquelas familias cujo vinculo com o local de moradia ja estava
consolidado, a resisténcia com a mudanga era maior. Ao passo em que nas areas onde a
precariedade de servicos e de infraestrutura era grande, a mudanca para o loteamento era
esperada e desejada.

Quanto mais delimitado o espago, mais estreita tende a ser a relagdo entre sujeitos
e territorio. A relacdo com a cidade pode ser conflituosa, distante, segregada, repressiva,
excludente, definindo de modo mais ou menos visivel os locais frequentados por cada fracdo
de classe. A relacdo com o bairro define relages importantes no cotidiano e a relacdo com a
moradia determina o vinculo da familia, das relagdes mais proximas. Entendemos, assim, o
bairro como um privilegiado espago de socializagdo dos sujeitos, com potencial mobilizador
de lutas que podem se iniciar diante de questdes pontuais e imediatas, mas podem também se
ampliar e se articular a lutas maiores em associacdo com diferentes formas de organizacao
(movimentos sociais, partidos politicos, sindicatos). Nessa dire¢do, Koga (2002, p.48) aponta
para a potencialidade do territorio como l6cus da mobilizagdo social, ou nas palavras da
autora, “lugar privilegiado de emancipacao, de descoberta das poténcias, do fortalecimento da
coletividade.” E claro que tal ampliaco precisa estar associada a compreensdo do conflito
entre capital x trabalho, questdo central para a transformacéo social, levando ao processo de
formacéo de consciéncia (HARVEY, 2013a; MENEGAT, M., 2008).

A implantacdo de um programa habitacional em qualquer local, sem davida,
interfere na dindmica e nas relacdes sociais desenvolvidas territorialmente. Os novos
moradores precisardo construir um vinculo com o bairro, estabelecendo novas relac6es sociais
e modificando a dindmica ja existente, repercutindo, ainda, nos equipamentos publicos e
sociais presentes. Desconfiangas, conflitos, rejeicdes podem ser comuns entre moradores do
bairro ja estabelecido para com os moradores recém-chegados ou mesmo entre 0s proprios
outsiders.

Cassab (op.cit.) também considera a dimenséo subjetiva que envolve a relacéo
entre sujeitos e territorio, a0 compreender que a habitacdo cria uma identidade e um

sentimento de pertencimento a um local determinado. Inserir os “beneficidrios” da politica

¥ CLEMENTE, Luciene de Oliveria. POLITICA HABITACIONAL E SUJEITOS: uma reflexdo a partir da
percepc¢do de moradores de ocupagfes subnormais em Juiz de Fora. Trabalho de Concluséo de Curso, UFJF, 2008,
109f.
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habitacional em outro bairro implica na necessidade de construir essa identidade com o local e
verificar junto aos moradores elementos que 0s unam, que 0S aproximem, como por exemplo
a realidade de sua condicgéo de trabalho explorada, e ndo apenas o que os distingue, como as
questdes culturais.

Conflitos sdo passiveis de acontecer, como noticiado em jornal local com a

manchete: “Confronto residencial leva medo a 380 familias” %°

, referente ao CHP Araucérias,
localizado no bairro Sagrado Coracdo de Jesus em Juiz de Fora - MG. Na noticia, o jornal
informa ainda que situagio semelhante ocorre também no loteamento Parque das Aguas,
amplo residencial popular cercado pelos bairros Monte Castelo, Caicaras e Borboleta. Ambos
os loteamentos foram implantados pelo programa Minha Casa, Minha Vida, que néo
considerou as rixas locais existentes entre moradores vindos de bairros rivais que, por meio de
sorteio realizado pela Prefeitura de Juiz de Fora, os agrupou no mesmo residencial sem que
fosse desenvolvido um trabalho social efetivo com todas as familias. ?* Outras noticias
publicadas pelo mesmo jornal relatam situacdes de violéncia que aconteceram em CHP
implantados pelo PMCMV no municipio.

Depois dos confrontos, acOes esportivas e de lazer comegaram a ser
implementadas na tentativa de superar essas rixas. Em 2013 foi criado um comité intersetorial
e multidisciplinar na area habitacional com o objetivo de avaliar projetos futuros e propor
solucBes para problemas ocorridos nos loteamentos realizados pela parceria entre Ministério
das Cidades e Prefeitura de Juiz de Fora. O Comité Intersetorial de Politica Habitacional — Cit
Hab realizou visitas e vistorias técnicas nestes loteamentos para embasar o diagnostico das
acOes a serem realizadas pelas secretarias de Educacdo, Atividades Urbanas,
Desenvolvimento Social, Administracdo, Recursos Humanos, Meio Ambiente, Planejamento
e Gestdo, além da Procuradoria do Municipio e da Companhia de Saneamento Municipal -
Cesama.

A situacdo agravante demandou, além de respostas do poder publico, uma
avaliacdo do desenvolvimento do referido programa habitacional na cidade. Em reportagem

publicada em 11 de setembro de 2014, apds novas dendncias de problemas infraestruturais

?® Jornal Tribuna de Minas, de 11 de dezembro de 2012, disponivel em: <http://www.tribunademinas.com.br>

' A implantagdo do Programa Minha Casa Minha Vida, no Brasil e em Juiz de Fora, serd melhor detalhada no
capitulo 3. Por ora, nos interessa aqui a divulgacao de noticias a respeito dos loteamentos que foram veiculadas em
jornal de grande circulagdo na cidade.
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nas moradias e de situacdes de violéncia no interior de CHP, o diretor-presidente do 6rgao

gestor da politica habitacional da Prefeitura de Juiz de Fora concedeu a seguinte declaracéo:

E importante destacar que os problemas que aconteceram nas unidades ja entregues
estdo servindo de solucdo para os empreendimentos que ainda serdo entregues: tanto
a questdo dos vicios construtivos quanto a territorial. Nosso principal esforco é de
ndo tirar as pessoas de suas regides de origem, de elas ndo perderem seus vinculos
sociais e comunitarios.

Esta declaracdo deixa claro o reconhecimento do poder publico de que h& falhas
na realizacao dos programas habitacionais, mas nao evidencia quais mudancas serdo adotadas
para evitar a repeticdo dos mesmos problemas. As questdes de violéncia sdo tratadas como
casos de policia e assim encaminhadas. Sobre os problemas de adaptacdo, o gestor declarou:
“Nos modelos anteriores do projeto, ndo haviam critérios para conduzir estes moradores aos
conjuntos habitacionais. Foi necessario um tempo para que as familias se sentissem alinhadas
nesta nova situacdo. Hoje estes moradores estdo fortalecendo os lacos. Ha ainda problemas,
mas sao pontuais, e serdo resolvidos”. Percebemos aqui um conflito e um desafio entre as
acOes do trabalho social desenvolvidos nestes programas e 0 comportamento dos moradores: é
uma questdo subjetiva de adaptacdo ou € uma deficiéncia do programa?

Tem-se, entdo, o impasse: agregar moradores de regides e bairros “amigos” em
um mesmo conjunto habitacional ou integrar moradores de bairros distintos, por vezes rivais,
em um mesmo conjunto pensando que os moradores, por si sO, vao “confraternizar”, se
identificar? E como assegurar a aceitacdo dos outros moradores do bairro, que nao pertencem
ao conjunto habitacional?

Sabemos que o trabalho social a ser desenvolvido nesses programas certamente
configura um desafio a equipe multidisciplinar responsavel pela integracdo dessas familias ao
bairro. A precariedade de recursos disponiveis a realizacdo do trabalho social € um fator que
dificulta seu desenvolvimento. A participacdo efetiva desses sujeitos no desenvolvimento dos
programas habitacionais, ao lado dos demais moradores, liderancas e servicos publicos do
bairro pode se constituir como um importante instrumento na busca da construcdo da

identidade com o territério e do estabelecimento de novas relagdes sociais. Participacdo

*2 Disponivel em: <http://www.tribunademinas.com.br>
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efetiva que objetive romper de fato com a condicdo de subordinacdo (enquanto auséncia de
poder de decisdo) que marca a politica habitacional.

Frequentemente, porém, a participacdo da populacdo diretamente afetada pelas
acOes da politica urbana (e ai se encontram as politicas sociais voltadas para os subalternos,
como as habitacionais) possui um carater limitado. Tem-se, assim, o que Santos (2002, p.80)
conceitua como “alienacdo regional ou alienacdo local”, decorrente da estranheza destes
atores em relacdo as agdes implantadas, que “sao o produto de necessidades alheias”. A forga
de resposta dos sujeitos a estas e outras situacOes de exclusdo, de violagdo de direitos e de
insuficiéncia de servicos, deve estar articulada ao conjunto da classe trabalhadora, permitindo
0 cardter coletivo das lutas e formas de resisténcia.

H& que se pensar, portanto, qual a representacdo que cada sujeito tem sobre o
espaco e sobre os demais sujeitos. Cada sujeito desempenha um papel na dinamica espacial;
papel este que lhe foi dado ou que ele incorporou, atribuiu a si, convencional e/ou
historicamente. Este papel pode ser facilmente aceito ou pode, por outro lado, ser permeado
por conflitos. Entendemos, assim, que a luta de classes manifesta-se também no espaco,
agravada cada vez mais com a crise estrutural instalada, embora os governos dos paises se
esforcem em encobri-la enquanto tentam amenizar seus efeitos (a0 menos para uma parcela
restrita de classe social em todo 0 mundo). As contradi¢cGes ndo estdo presentes somente no
espaco da producdo. De forma cada vez mais aguda, estdo também na cidade, onde elas se
concretizam e o Estado e as classes dominantes as escondem.

Podemos entrar no debate sobre a relacdo entre os sujeitos e a representagéo do
espaco, buscando compreender de que forma essa relacdo reflete a identidade territorial que
eles constroem de si e dos outros. As ideias aqui apresentadas congregam reflexdes que sédo
fruto de estudos baseados nas andlises de autores importantes na discussdo do espaco ou
territdrio e determinantes a eles associados, como Henri Lefebvre, Rogério Haesbaert, Ana
Fani Carlos e outros como Mike Davis, Norbert Elias. Sdo assimilacdes a respeito de pontos
convergentes entre suas obras e as reflexfes ora prestadas, ou apenas aproximacdes, mas que
trazem ponderacGes fundamentais a discussdo que aqui pretendemos apresentar, qual seja, a
relacdo entre sujeitos, territério e politica habitacional como um reflexo da producéo do
espaco na cidade pelo ato de habitar, que perpassa a (re)contrucéo das identidade territorial
e a representacao existente entre 0s sujeitos.

Representacdo pode ndo corresponder ao real. A representacdo que cada sujeito

tem sobre o espago, sobre si mesmo e sobre os demais sujeitos esta associada a Varios
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elementos determinantes, dentre eles seu lugar no espaco e na esfera da producdo de
mercadorias, no mundo do trabalho. Construir uma relacdo com o local de moradia demanda
tempo, historia com o lugar, com as pessoas ao entorno. E preciso pensar na “casa” nio
apenas como o lugar onde se vive; é preciso pensar na histéria da familia que a habita, em
seus vizinhos, em suas origens, em sua relacdo com a questdo do trabalho, nos vinculos
estabelecidos, nas relacGes sociais construidas, na relacdo do bairro com a cidade e desta com
0 pais.

A vida, o cotidiano, é produzido e reproduzido, em primeira instancia, no espago
da moradia; as primeiras formas de socializacdo encontram-se na familia, nos vizinhos, na
escola e depois, ja na vida adulta, no trabalho, e, assim, se da a identificacdo do sujeito para
com o mundo particular em que vive. Como, entdo, as identidades territoriais sdo formadas
nesse contexto tdo dindmico e tdo contraditorio? ldentificacdo liga-se a historia, vinculo,
sentimento de pertencimento. Compreendemos um sujeito ndo apenas por sua posi¢do na
divisdo social do trabalho; compreendemos um sujeito também por sua localizacéo territorial.
Conhecendo minimante a geografia de um lugar, uma cidade, por exemplo, é possivel tecer
consideracdes importantes a respeito do sujeito pelo local em que vive: nivel socioeconémico,
relacdo com outros bairros, existéncia de equipamentos publicos e sociais, estatistica de
violéncia. De modo bem simplificado, podemos dizer muito sobre os sujeitos ao pensar em
determinado bairro, nas suas caracteristicas sociais e econémicas e no grau de status/posicao
social em relacéo ao conjunto da cidade.

A violéncia exacerbada é um modo generalizado que os subalternos tém
encontrado de externalizar todo o processo violento, muitas vezes velado e carregado de uma
ideologia especifica, ao qual sdo submetidos diariamente, seja pela auséncia de trabalho, lazer
e demais direitos, seja pelas manifestacfes estigmatizadas oferecidas pela midia, pelas classes
dominantes, pelo bragco coercitivo do Estado, pelas classes médias (“novas” ou nao).
Ideologia essa que determina o que é belo e, em consequéncia, o que é feio; o0 que é bom e o
que é ruim; 0 que € certo e o0 que € errado, 0 que € normal e 0 que ndo €; determina padrdes,
modelos, sem considerar particularidades. Esses moldes pre-determinados se aplicam tanto
aos sujeitos quanto aos produtos, as mercadorias. Dita a moda do momento, a Ultima novidade
tecnoldgica. A revolta, a insatisfacdo com suas condicdes de vida, de trabalho, de moradia, de
servicos publicos, podem interferir nas relacdes entre os proprios moradores e deles para com

0s outros moradores e a cidade.
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A alienacdo alimentada pelo cotidiano estressante e miseravel (em termos de
trabalho — ou seja, auséncia e precariedade —, de moradia, de relacdes sociais conflituosas)
contribui para que os sujeitos moradores dos conjuntos habitacionais ndo se identifiqguem
como semelhantes, assim como ao restante do bairro e entorno. Viver melhor passa a ser uma
disputa, fomentada pelas diferencas culturais e espaciais, se pensarmos que cada familia
possui origem em outro bairro. A politica habitacional ndo vem considerando essas diferencas
culturais e espaciais no planejamento e elaboracdo e tdo pouco na execugdo. Ainda se
encontra enraizada no imaginario técnico a ideia de que para 0s pobres poucos recursos sao
suficientes (“a politica pobre para os pobres”), priorizando a quantidade em detrimento da
qualidade.

Os estigmas e preconceitos sdo reforcados pelas matérias sensacionalistas
veiculadas pela midia em relacdo aos pobres. Esse preconceito é dirigido social e
espacialmente, ou seja, aos sujeitos pobres, negros ou pardos, que moram em favelas, bairros
segregados de suburbio/periferia ou moradores de conjuntos habitacionais populares. A
identificacdo destes moradores (outsiders) com pessoas violentas é imediata, mesmo para
aqueles sujeitos que também sdo pobres e moradores periféricos. Nos termos de Elias (2000)
os “estabelecidos”, compostos pelos moradores mais antigos do bairro em relagdo aos recém-
chegados pelos programas habitacionais, ndo aceitam os “outsiders”, formados por estes
moradores novatos, forasteiros, que possuiriam caracteristicas sociais, econdmicas e culturais
diferentes das suas, assim como valores, crengas e condutas.

A rejeicdo é justificada, para eles, por uma disputa pelos parcos recursos
destinados a bairros pobres e segregados. No discurso, ndo se nega o direito a moradia, mas
ninguém quer que esse direito seja materializado préximo a sua regido, ao seu habitat. O
espaco, o territério, o habitat, representa para esses sujeitos mais do que o lugar onde se vive,
trabalha, circula. Representa uma disputa, porque as diferencas particulares acabam
prevalecendo sobre as semelhancas.

Novas relacdes precisam ser criadas no novo local, no novo bairro que se forma.
A moradia acaba representando para os beneficiarios apenas a “possibilidade da casa propria”,
o teto num local onde, muitas vezes, eles ndo escolheram e com vizinhos que se hostilizam
reciprocamente. As relagOes antigas sdo afetadas, pois se perde, por exemplo, a vizinha que
cuidava dos filhos enquanto a familia trabalhava, a comadre de anos de vida compartilhados.

Nessa situacdo de esgotamento fisico e emocional, beneficiarios (outsiders) e

moradores (estabelecidos) ndo vislumbram possibilidade de grandes mudangas, néo
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encontram estimulo para lutar, mobilizar, reivindicar mesmo frente aos problemas imediatos
ocasionados por falhas do préprio programa habitacional do qual foram beneficiados.
Acomodam-se; conformam-se na auséncia de luta embora possuam a nocdo, ainda que
parcial, de que suas condi¢Oes de vida sdo precérias e que a culpa ndo é deles. Como, entdo,
se desfazer da sua identidade territorial primaria e construir outra, associada ao novo local de
moradia? E um desafio que se coloca na ordem do dia aos moradores dos conjuntos
habitacionais periféricos na atualidade.

As relagdes sociais, 0 espaco, sua producédo e apropriacdo, sdo mais do que uma
representacdo, mais do que se pode ou se consegue perceber. Uma representacdo pode advir
de um carater abstrato, subjetivo, cultural, simbdlico e estar permeada por pré-conceitos
(LEFEBVRE, 2006). A representacdo pode ter relacdo com ideologia, com imaginério, com a
linguagem e pode orientar condutas e préaticas sociais. O espaco, assim, pode ter um sentido
para um grupo de sujeitos que seja diferente do sentido atribuido por outros sujeitos.
Conscientemente ou ndo, com base em fatos ou em crencas e influenciados por determinada
ideologia, cultura e préatica, 0 que representa o espaco/territorio para um sujeito? O que ele
primeiro pensa quando € perguntado a respeito disso?

O que propde Haesbaert (1999), diz respeito a identidade territorial. Nas palavras
deste autor, “toda identidade territorial € uma identidade social definida fundamentalmente
através de um territorio, ou seja, dentro de uma relacdo de apropriacdo que se da tanto no
campo das ideias quanto na realidade concreta” (idem, p. 172). Assim, a construcdo da
identidade territorial possui dimensdo objetiva e subjetiva que se insere numa relacdo social,
permeada de simbologia, cultura, poder. A identidade territorial pode, portanto, reforcar
diferencas e desigualdades sociais. A construcdo da identidade territorial ndo é facil para os
subalternos.

As diferencas e desigualdades tém relacdo com o uso que o capitalismo faz do
espaco, sua producdo e reproducdo enquanto mercadoria. Assim também é considerada a
habitagdo, conforme aponta Carlos (2011, p.65), na medida em que “os homens se tornam
instrumentos no processo de reprodugao espacial” e, com isso, o ato de habitar perde o sentido
de reunido, de encontro, de reconhecimento com 0s outros e com os lugares, para ter apenas o
sentido de abrigo. Tudo isso afeta a construgdo das identidades territoriais e a formacdo de
vinculos entre sujeitos semelhantes. A politica urbana e a habitacional se restringem
meramente ao lado econémico, a busca da valorizacdo do capital, embora sejam usadas

eleitoreiramente como mecanismo de legitimacdo politica.
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Com essa abundancia de processos de desterritorializacéo e reterritorializacao (cf.
HAESBAERT, 2004) no nivel microssocial que compde a relacdo entre bairros e cidade,
torna-se fundamental seu estudo, desvendamento e compreensdo ndo apenas no nivel global,
nacional e interestadual, mas também no dmbito dos municipios, nas relacfes locais internas
dos municipios, dadas tantas mudancas forcadas pela politica urbana e habitacional, entre as

quais se inclui o Programa Minha Casa, Minha Vida.

2.7 — Conflito de classe e intraclasse: o direito a cidade

Vimos, até agora, como as cidades foram moldadas e modificadas para atender as
necessidades do capital. Vimos também a importancia de entendermos as relagfes entre
territorio e trabalho, que afetam diretamente o cotidiano dos sujeitos e suas formas de morar
na cidade. VVamos refletir, a partir deste momento, a respeito dos conflitos afetos ao espaco
urbano: suas formas atuais e historicas, as divergéncias no interior de uma mesma classe
social e os confrontos entre as classes de interesses opostos.

Para entender todas as mudancgas em curso na sociedade, é necessario entender 0s
sujeitos que as vivenciam cotidianamente, o lugar que ocupam no processo de producéo (ha
divisdo social do trabalho) e o lugar que ocupam no territorio (MENEGAT, E. 2008),
considerando a relagdo dialética entre eles. As disputas pelo territorio tendem a se tornar mais
acirradas, levando a adocéo de estratégias de sobrevivéncia na luta por moradia por parte dos
sujeitos excluidos do mercado de habitacdo e da politica habitacional, luta essa enquadrada,
muitas vezes, na defesa dos direitos de cidadania. Limites, possibilidades e desafios estdo
presentes em cada momento do processo de mobilizacdo, organizacdo e tomada de
consciéncia dos subalternos. As classes dominantes ndo ficam passivas esperando o
desenrolar dos conflitos: respondem com forca, com estratégias de manipulacdo e com o
apoio do Estado.

Neste item, buscaremos entender como o conflito capital e trabalho toma também
outras formas na atualidade, adquirindo cada vez mais relevancia na luta territorial em
diferentes ambitos, e como os conflitos afetam inclusive diferentes setores no interior da
propria classe trabalhadora e/ou subalterna. Abordaremos temas como representacdo do
espaco, da cidade, dos sujeitos e a influéncia ideoldgica do Estado, do mercado e da midia

nesse processo, relacionando-os ao processo de lutas sociais ou de luta de classes.
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Na perspectiva de superacdo das contradi¢Ges verificadas nas cidades capitalistas,
uma importante concepcdo teorica foi formulada por Lefebvre (2008) e retomada por Harvey
(2013a) acerca do direito a cidade. Frequentemente repetida na sociedade e elemento de
disputa politica, social e tedrica, essa nogdo possui significacdo precisa. Para Lefebvre (idem,
p.118), o direito a cidade ¢é o “direito a vida urbana, transformada, renovada”, e para alcanga-
lo é fundamental o reconhecimento pela classe trabalhadora e pelas classes subalternas,
oprimidas pelo sistema capitalista, da possibilidade e necessidade de transformacéo social.

Nas palavras do autor:

apenas grupos, classes ou fracbes de classes sociais capazes de iniciativas
revolucionarias podem se encarregar das, e levar até a sua plena realizacéo, solugdes
para os problemas urbanos [...]. Trata-se inicialmente de desfazer as estratégias e as
ideologias dominantes na sociedade atual (idem, p. 113).

Harvey retoma essa concepcdo lefebvriana e reforca a necessidade e a importancia
da luta coletiva contra o capital que domina e regula a sociedade mundialmente. O capital
financeiro associado ao capital imobilidrio define os rumos da urbanizacdo das cidades na
atualidade e os organismos internacionais ditam as regras politico-econdmicas e sociais aos
governos. Contudo, desde o seu surgimento, as cidades ligam-se ao desenvolvimento de
excedentes de producdo e a urbanizacdo se constitui como uma decisdo da burguesia e do
Estado, delimitando &areas a serem privilegiadas em detrimento de outras (HARVEY, 2013a).

A saida ¢ a busca do direito a cidade, ou seja, a transformacéo, a decisdo sobre a
producdo do espaco e 0s processos de urbanizacdo nas mados da grande massa (trabalhadores e
subalternos), a partir de uma luta que, para Harvey (2013a), tem de ser global e combater o

capital financeiro. Nas palavras do autor:

Um passo para a unificacdo dessas lutas é adotar o direito a cidade, como slogan e
como ideal politico, precisamente porque ele levanta a questdo de quem comanda a
relagdo entre a urbanizacéo e o sistema econdémico. A democratizacéo desse direito e
a construcdo de um amplo movimento social para fazer valer a sua vontade sao
imperativas para que os despossuidos possam retomar o controle que por tanto
tempo lhes foi negado e instituir novas formas de urbanizagéo. Lefebvre estava certo
ao insistir em que a revolucdo tem de ser urbana, no sentido mais amplo do termo;
do contrério, ndo sera nada (op.cit., p. 12).

Santos e Silveira (2003, p.289) analisam algumas implicacdes econdmicas,
politicas e historicas operadas no espaco e na sociedade, partindo da compreensdo de que
“cada momento da historia tende a produzir sua ordem espacial, que se associa a uma ordem
econdmica e a uma ordem social”, cujo comando cabe as empresas mais economicamente

poderosas. Considerando os impactos do neoliberalismo sobre a sociedade, os autores avaliam
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o efeito perverso que tais praticas apresentam no territorio, verificado na seletividade espacial
mais agravada do que o periodo anterior para os subalternos, a populacdo mais empobrecida,
cada vez mais distante das possibilidades de alcangar um emprego. Bens e servicos também se
tornam mais dispersos geograficamente, realidade que se repete em diferentes localidades
pelo mundo e que é reproduzida da esfera mais geral a mais particular.

Lefebvre (2011) reflete sobre a relacdo entre as transformacbes devidas a
processos sociais em curso com a vida cotidiana e o territdrio. Dialeticamente, 0s processos
sociais estdo em movimento com o territério e o cotidiano, repercutindo em novas formas de
pensar e utilizar o territorio ou simplesmente reatualizando antigas formas, complexificando
0S processos e as relagdes sociais.

A questdo da moradia oculta os problemas da cidade, que sdo muitos, de acordo
com Lefebvre (2011). Na atualidade, dada a situacdo de agravamento das condicdes de vida e
a insuficiéncia de politicas pablicas de educacdo, salde, seguranga, cultura, emprego etc.
(decorrentes da crise do capital), os problemas das cidades ndo podem mais ser ocultados,
colocam-se de modo mais ou menos visivel & sociedade. A resolucdo desses problemas, para
0 autor, passa pela pratica revolucionaria dos trabalhadores que vivem a caréncia do urbano,
na possibilidade de associacdo entre operarios e o conjunto dos trabalhadores.

Dai a necessidade, como afirma Lefebvre, da luta coletiva se firmar no urbano e
atingir a efetiva transformacao que garanta de fato o direito a cidade. Se 0 modo de producéo
capitalista transformou os territorios e os espacos em mercadoria (pais, cidade, bairro, casa),
implantando medidas que fazem parte de um processo contraditorio, as repostas contraditdrias
dos subalternos, da populacdo pobre, fazem parte de um terreno de disputas de interesses,
numa intensa correlacdo de forcas.

A apropriacdo do solo, do territério, entdo, se d& de modo desigual entre as
classes, como ja afirmava Lefebvre (2006) e Haesbaert (2004). O que predomina é a
dominacdo dos espacos num processo marcado pela disputa por poder em gue as classes que
detém o capital em suas diversas formas tém privilégios sob aquelas classes que ndo o
possuem. Advém dai a necessidade de ocupacéo irregular, informal ou ilegal do territorio, o
que gera conflitos entre as classes. O Estado, entdo, precisa intervir, e o faz na direcdo da
classe que compartilha de interesses semelhantes, orientando-se para a acumulacao de capital,
seja sob a forma de dinheiro, seja sob a forma de propriedade fundiéria. A producdo dos

espacos sob o capitalismo é assim configurada.
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A luta pela moradia, pelo direito a cidade e tudo o que nela se encontra é uma
questdo antiga. Disputas territoriais assumem diferentes contornos e tomam diferentes
proporcdes, desde guerras entre nacOes até confrontos mais especificos pela ocupagdo de um
prédio ou uma fazenda. Pode, assim, se desenrolar entre diferentes classes sociais,
antagbnicas, ou no ambito de uma mesma classe em que pequenos grupos defendam
interesses distintos que os coloquem em concorréncia. Historicamente, a luta pela moradia foi
se desenvolvendo, progredindo ou estacionando, de forma isolada ou conjunta, com carater
politico ou especifico.

As lutas urbanas podem assumir conteudos mais especificos e localizados ou
entdo expandir seus horizontes para questdes mais globais ou nacionais. Podem ser formadas
para reivindicar questdes regionais especificas, como movimentos de bairros, ou podem
buscar pautas mais amplas, como o0 acesso a moradia. Acreditamos que as organizacdes e as
pautas de lutas guardam relacdo com o contexto histérico, possuem influéncia politica e
ideologica, mas também subjetiva. O cotidiano atribulado, agitado, sofrido dos subalternos
tanto pode alimentar esperangas e projetos de transformacéo quanto podem contribuir para a
apatia, desmobilizac&o, alienacéo.

Os movimentos de bairros ganharam forca no Brasil ainda na década de 1970,
com a efervescéncia de movimentos sociais urbanos surgidos no periodo militar. Estes
movimentos se organizavam em torno de tematicas especificas e imediatas e ndo tinham, em
geral, como horizonte a transformacédo radical do modo de producdo. Suas preocupacoes
centravam-se em questdes pontuais, como 0 movimento dos negros, das mulheres, do meio
ambiente, dos bairros.

Em 1987 foi formado no Brasil um grupo de organizacdes que se uniram pela
defesa de cidades mais justas, com a promocao da reforma urbana, sustentada na garantia de
direitos basicos a todos, como “moradia de qualidade, 4gua e saneamento, transporte acessivel
e eficiente.”® Denominado Férum Nacional de Reforma Urbana - FNRU, este movimento de
articulacdo conta entre suas principais conquistas a aprovacdo do Estatuto das Cidades.
Atualmente, o FNRU tem como plataforma a defesa do direito a cidade, entendido por este
grupo de organizagdes como a sustentabilidade urbana, contra a desigualdade e a injustica

social, pela garantia dos direitos de todos, em especial daqueles segmentos historicamente

% Disponivel em <http://www.forumreformaurbana.org.br>
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marginalizados (negros, mulheres, criangas, homossexuais, jovens, idosos, pessoas com
deficiéncia).

Outros movimentos em defesa da moradia foram surgindo, entre os quais
destacamos o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, 0 Movimento Nacional de Luta pela
Moradia, a Central de Movimentos Populares de Sdo Paulo, a Unido Nacional por Moradia
Popular. Associados ou ndo a outros movimentos sociais, estas organizacdes populares atuam
especialmente na ocupacéo de prédios abandonados nas grandes cidades, os chamados vazios
urbanos, em conflito direto com os proprietarios imobilidrios. N&o raras vezes sdo expulsos
com violéncia. Embora tenham em comum a defesa pelo direito a moradia digna, outros
pontos de luta podem sofrer variaces: defesa de politicas publicas; defesa da propriedade
coletiva da terra.?*

Para Lefebvre (op.cit.), o direito a cidade s6 se realiza com a transformagéo das
relacBes sociais de producdo capitalistas. No capitalismo, somente sdo permitidas pequenas
concessdes. Porém, ainda que limitados, estes movimentos sociais também tém
possibilidades. Para alcancar um nivel voltado para a emancipagdo, estes movimentos
precisam articular-se com a luta dos trabalhadores.

Harvey (2011) defende que muitos movimentos revolucionarios existentes na
trajetdria historica capitalista ndo se restringiram ao ambito das fabricas. O autor afirma que
“a consciéncia de classe ¢ produzida e veiculada tanto nas ruas, bares, pubs, cozinhas, capelas,
centros comunitarios e quintais dos subdrbios da classe trabalhadora como nas fabricas.”
Prossegue ele: “a cidade ¢é tanto um lugar de movimentos de classe como a fabrica” e, por
isso, a luta deve ser articulada entre movimentos camponeses, rurais, urbanos e de
trabalhadores (idem, p. 197). Tal necessidade de articulacdo pode ser explicada através do

entendimento do autor de que ha dois grupos de sujeitos despossuidos:

ha aqueles que sédo despossuidos dos frutos de seu poder criativo num processo de
trabalho sob o comando do capital ou do Estado capitalista. Depois, ha aqueles que
foram privados de seus bens, seu acesso aos meios de sobrevivéncia, de sua historia,
cultura e formas de sociabilidade, a fim de abrir espaco (as vezes literalmente) para a
acumulacéo (idem, p.195).

Pelo primeiro grupo depreendemos a figura classica dos proletarios tais como

considerados pela obra marxiana. O segundo grupo deriva da “acumulagdo por despossessao”,

? Disponivel em: <www.unmp.org.br>; <http://cmp-sp.blogspot.com.br>.
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cujas formas variam no tempo e no espaco, legal ou ilegalmente, mas que possuem em
comum a privacdo de acesso a terra e aos recursos naturais, transformados em propriedade
particular e em mercadoria. Enxergando elementos determinantes comuns, ambos 0s grupos
de despossuidos podem se unir num Unico objetivo: a transformacdo social e a emancipacao
humana.

Na mesma direcdo, Menegat, M. (2008), atribui ao territério um importante papel
no processo organizativo dos subalternos, ou das “massas”, como prefere o autor. Segundo
ele,

a cidade, nesse sentido, ocupa o lugar de territorio de organizacdo do sujeito que
antes cabia a fabrica. Num pais de segregagdo social como o Brasil, as massas sem
trabalho, ou em relagbes de trabalho precarizadas, ou mesmo parte da classe
trabalhadora precarizada, moram na periferia, em bairros pobres contiguos (idem,
p.165).

O autor cita o exemplo de movimentos sociais latino-americanos cujas acoes
articulam elementos tradicionais de luta da classe trabalhadora a novas formas de organizagéo
da luta pautada no territorio. Para ele, a formacdo de uma luta anticapitalista deve passar pela
articulacdo de movimentos territorialmente organizados e movimentos pautados da
socializacdo da producéo.

Um passo importante para a adocdo de medidas revolucionarias é o
reconhecimento da questdo social por parte daqueles que a vivenciam cotidianamente.
Agravada na atualidade, dado o contexto de crise do capital, as manifestacdes da questdo
social assumem especificidades no cendario urbano em que as cidades se conformam como o
palco de um conjunto de problemas. Raichelis (2006, p.33) pondera que tais problemas sao
percebidos, entre outros, “pelo estabelecimento de novas formas de violéncia urbana, pelos
Novos circuitos de pobreza e riqueza, que redefinem os tradicionais modelos de violéncia”.

De acordo com a autora, 0s subalternos sdao cada vez mais destituidos de seu papel
como atores sociais e politicos devido a fatores como a concentracdo territorial que estipula
um novo padrdo de organizacdo diferenciador do espaco urbano, redefinindo os processos de
interacdo e relagcOes sociais com consequiente acesso desigual as informacdes, equipamentos e
servigos publicos. Este é, de fato, um ponto dificultador da organizacao social dos subalternos
na luta por direitos no ambito institucional, ao lado de tantas outras dificuldades praticas e
mesmo teodricas.

Entretanto, a mobilizagcdo popular tem se formado, ainda que com dificuldades,

para alem da esfera institucionalmente dada e exigindo por parte do Estado a implantagéo de
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politicas que garantam minimamente a satisfacdo de algumas necessidades, 0 que atende a um
duplo objetivo: a reproducdo da forca de trabalho e a legitimacdo politica, uma vez que a
contradicdo caracteristica do sistema capitalista exige igualmente respostas contraditorias por
parte do conjunto da populacgdo pobre (incluindo a classe trabalhadora e os subalternos) para
as questdes contraditorias ditadas pelo Estado.

Mais uma vez, percebemos a importancia que a questao espacial adquire na luta
de classes. A luta popular por moradia ou por melhores condi¢des de vida é uma forma de
resistir a ofensiva do capital. Entretanto, alguns fatores interferem na dificuldade de
organizacdo de um projeto societario comum. Um elemento dificultador para a mobilizacédo
do conjunto da populacdo subalterna na luta de classes contra os interesses das classes
dominantes é o papel desempenhado pela midia ao defender a figura do cidaddo consumidor e
da moradia como uma mercadoria, 0 que favorece o Estado e aqueles setores ligados ao
capital. Essa questdo constitui um dos motores elementares da ideologia capitalista. Este
ideario dominante que descaracteriza a cultura suburbana, pobre, popular, contribui para que,
ao haver manifestacGes de resisténcia, estas sejam deslegitimadas perante a sociedade e logo
associadas a violéncia, vandalismo, rebeldia exagerada e desnecessaria.

As lutas sociais vdo se tornando restritas a manutencdo de conquistas,
especialmente no campo econémico. O desemprego estrutural, a alienacdo e a cada vez mais
profunda especializacdo na divisdo social e técnica do trabalho, a mudanc¢a nas formas de
organizacdo da producdo, sdo elementos que dificultam a mobilizacdo coletiva. Conforme
Menegat, M.:

a existéncia de uma gigantesca massa de desempregados permanentes, assim como a
dispersdo e a diversificacdo das formas de trabalho, agravadas pelo acréscimo de
novas formas de exploracgdo [...] torna mais complexa e dificil a formacdo de um

sujeito coletivo capaz de enfrentar as atuais caracteristicas do capitalismo (0p.cit.,
p. 158-159).

Ha limites na luta, mas também ha possibilidades. Mobilizacdo das classes
subalternas e articulagdo dos movimentos sociais sdo passos necessarios que podem fortalecer
a luta e contribuir para o processo de formacao de consciéncia de classe. E preciso sim atentar
para o alcance limitado que pode ter a luta social centrada nos problemas urbanos especificos.
Contudo, as relagdes de proximidade existentes em especial nas dimens6es locais do espaco,
presenciadas de modo particular nas periferias, tém potencialidades para impulsionar as

primeiras manifestacdes e organizacOes reivindicativas populares. Para Santos (2012), o
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territério possui importancia pratica e tedrica, associa poder e acdo politica, que podem apoiar
a conformacdo da vontade coletiva e os projetos de transformacdo, os quais, para alcancar
carater revolucionario, precisam de articulagdo com movimentos classicos, como sindicatos
e/ou partidos comprometidos com a emancipacao.

Entendemos que a disputa por espaco, terra, moradia e trabalho caracteriza-se
como face da luta de classes, na medida em que opGe 0s interesses antagbnicos das classes
sociais. Os moradores das periferias sdo 0s mesmos que se inserem nas formas de trabalho
precarizado ou entdo ndo encontram inser¢do no mercado de trabalho; vivem ou sobrevivem
de biscates, auxilios governamentais via programas de transferéncia de renda, ou ainda
atividades ilegais como o trafico de drogas e armas.

O conflito capital x trabalho hoje atinge outras formas de manifestacdo para além
da exploragéo verificada no interior do espaco de producdo de mercadorias no capitalismo
contemporaneo. A producdo de uma massa de desempregados e desocupados, que
consequentemente ndo tem direito a moradia e, por outro lado, a expansdo do capital
especulativo, imobiliario e financeiro/bancério juntos, levam o conflito para a arena do
territorio e a luta por moradia e o direito a cidade. A consideragcdo da “casa” como uma
mercadoria e ndo um direito (dando margem a uma interpretacdo mercadoldgica da CF88 —
moradia enquanto um direito social) acirra esse conflito. Os movimentos sociais que lutam
por moradia e pelo direito a cidade sdo, em geral, taxados pela midia de vandalos,
vagabundos. E perceptivel no senso comum pensamentos como “ndo trabalha porque nio
quer”; “invade terreno/prédio particular e ndo quer ser expulso”.

A defesa mais propagada hoje é por um “capitalismo mais humanizado”, pela
inser¢do no mundo do trabalho. Propaga-se a defesa da educacéo e da cultura como saida para
a superacdo das desigualdades, da auséncia de trabalho, como se a desqualificagdo
profissional fosse o Unico ou o maior problema para a inser¢do no trabalho. A midia é um
veiculo importante na difusdo dessa ideia, pois € um mecanismo essencial de divulgacdo da
ideologia dominante, além de contribuir para a producéo de ilusbes a respeito do capitalismo
como 0 Unico sistema capaz de garantir democracia e para a “demoniza¢ao” das alternativas
contrarias, como o socialismo/comunismo.

O territorio pode ser um elemento mobilizador porque congrega, une 0s sujeitos.
Mas a consciéncia transformadora ndo advém apenas do local de moradia. E necessario
compreender as questdes que envolvem a relacdo dialética e contraditoria entre territorio e

trabalho. N&o é uma associacdo imediata, demanda media¢Ges mais complexas, que ndo sdo
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faceis de serem estabelecidas; muitas vezes se perdem no cotidiano sofrido, na alienacdo e na
critica parcial.

O ato de habitar hoje passa por um campo de lutas que €é politico e institucional,
desenvolvido no dmbito mesmo do Estado. Parece haver subentendido nos movimentos
sociais voltados ao urbano que o Estado é o responsavel por assegurar as condi¢Ges para o
acesso a moradia ou ao mercado habitacional. Por isso, a defesa pela implantacao e efetivacéo
de politicas publicas ou de direitos sedimentados em politicas publicas.

A confusdo existente entre o publico e o privado, o individual e o coletivo, o
direito e a mercadoria, s&o marcas presentes também nas lutas dos movimentos. A contradicdo
estd também nas respostas, nas manifestacdes, nas formas de enfrentamento, nas pautas de
luta das organizaces das classes subalternas, e ndo somente na natureza e na estrutura
politica, econémica e ideoldgica do capitalismo. Perceber e vencer essas contradi¢des € um
passo para avancar na luta e buscar de fato o direito a cidade tal como concebido por Lefebvre
(2011) e atualizado por Harvey (2013a).



Capitulo 3

PERIFERIAS E POLITICA HABITACIONAL: relagdes entre o bairro Monte Castelo e
0 Programa Minha Casa, Minha Vida em Juiz de Fora - MG

Buscando atender ao nosso objetivo de compreender a produgdo do espago atraves
do ato de habitar, tendo como pano de fundo a politica habitacional e a relagdo entre sujeitos
sociais/classes subalternas e o territdrio, vamos, a partir deste momento, discutir mais
detalhadamente a influéncia das acGes do Estado na producdo dos espacos sociais,
contraditoriamente, para as classes dominantes e para as classes subalternas. Acreditamos que
0 ato de habitar € um elemento definidor de classe e, por isso, o Estado tem profunda
interferéncia na producéo dos espacos periféricos de pobreza.

Este capitulo discute como esta relacdo e esta producdo tém se dado no espaco
urbano de Juiz de Fora. Procuramos dar énfase a compreensdo das relacfes sociais
construidas e reconstruidas entre os moradores afetados pela implantacdo de um CHP, num
territério produzido para cumprir a funcdo de habitar. Sabemos que a producdo do espaco
envolve interesses diversos, numa constante luta entre classes ou mesmo no interior de uma
mesma classe, colocando em lados opostos sujeitos antagdnicos ou ao menos divergentes
econdmica e/ou culturalmente.

O modo de producdo capitalista aprofunda as desigualdades em seus diversos
niveis, elevando ao maximo a concentracdo e centralizacdo de terras e renda (em forma de
capital) bem como a exploracdo do trabalho. Ou seja, no capitalismo, a producdo do espaco
(e, consequentemente, do ato de habitar) assume a forma de mercadoria, volta-se para a
obtencdo de lucros e participa do processo de acumulagdo de riquezas.

Para compreender em sua contemporaneidade as relacdes sociais territorialmente
estabelecidas torna-se imperativo ponderar sobre alguns elementos determinantes ao seu
desenvolvimento. E necessario compreender a formagdo territorial em Juiz de Fora,
considerando seu caréater historico, social, econémico, que marcam ainda a concentracao e a
ocupacdo do espaco urbano da cidade para cada classe social. Os sujeitos sociais tém papel
imprescindivel nessa trajetoria histérica, tanto os detentores de capital/renda quanto os pobres
em geral, cada qual com contribuicdes especificas nesse intrincado e dindmico processo.

A producdo, a dominacéo e a apropriacao do territdrio, distintas por classe social,
guardam influéncias no modo como o espago urbano, a habitacdo e a politica urbana sdo

tratadas pelos diferentes segmentos que compdem a sociedade, assim como a representagdo
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que tais sujeitos apresentam acerca destas questdes. Entender dialeticamente essa dinamica
social, historica e cultural é importante para entender a formacdo de preconceitos e
esteredtipos/estigmas sociais, entre classes e intraclasse, presentes no cotidiano dessas
relacbes. Assim também é possivel entender a politica habitacional desenvolvida para os
pobres e os subalternos, apoiada numa ideologia individualista e segregadora, caracteristica
do modo de producéo vigente.

A metodologia adotada neste estudo estd amparada na pesquisa documental e
andlise de dados secundarios: informacdes coletadas junto a Prefeitura de Juiz de Fora — PJF e
reportagens veiculadas num jornal de grande circulacdo da cidade. Na PJF, buscamos dados
tabelados por bairros, formulados a partir do Censo 2010 do IBGE, contendo informacdes
sobre: populacdo por regido e por bairro; domicilios particulares permanentes e moradores
particulares permanentes; domicilios particulares permanentes por classe de rendimento
nominal mensal domiciliar e per capta; domicilio particular permanente por condicdo de
ocupacdo, existéncia de energia elétrica e de medidor de consumo, de existéncia de banheiro e
tipo de esgotamento sanitario, de abastecimento de agua e destino do lixo; populacdo
residente por cor ou raga, por grupos de idade e por sexo; taxa de alfabetizacdo; valor do
rendimento nominal mediano mensal.

Obtivemos também informacbes a respeito do local de origem das familias
beneficiadas pelo Programa Minha Casa, Minha Vida em Juiz de Fora. Pela dificuldade em
obter mais informacdes detalhadas referentes a estas familias, uma vez que na época do Censo
2010 os loteamentos ainda ndo haviam sido entregues, vamos nos basear nos critérios
elegidos pelo Ministério das Cidades e pelos critérios acrescidos pela PJF. Com o uso das
reportagens, pretendemos avaliar e compreender a relacdo e 0s possiveis vinculos
estabelecidos entre os moradores estabelecidos do bairro Monte Castelo com os moradores
outsiders do Parque das Aguas, bairro recém criado pela implantagdo de um CHP advindo do
PMCMV. A escolha destes dois locais tem dois motivos principais: 1) o Parque das Aguas é o
maior empreendimento do PMCMYV e o primeiro a ser concluido em Juiz de Fora; 2) sua
inauguracdo vem causando confrontos principalmente com os moradores de um dos bairros
vizinhos, alem de conflitos em seu proprio interior.

Para tanto, dividimos a organizacdo do capitulo em itens e subitens didaticamente
pensados para construir tedrica e analiticamente nossa ideia central (hipotese de trabalho), a
qual permeia este estudo: a politica urbana e a habitacional enquanto respostas e estratégias
do processo de producéo da cidade, sdo pensadas de forma a fomentar (ou a0 menos permitir)
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a segregacdo social e territorial, o que implica, entre outras coisas, na producédo e reproducao
de preconceitos que se manifestam nas relagdes entre os moradores estabelecidos e o0s
outsiders bem como na producdo dos territorios periféricos de pobreza.

No primeiro item, introduzimos a temética da politica social como uma forma de
enfrentamento do Estado diante da questdo social. No segundo item, discutimos a trajetdria
historica da politica habitacional brasileira. No terceiro item, apresentamos uma reflexéao
sobre a formacdo espacial de Juiz de Fora, sua forma histérica refletida na atualidade e os
determinantes a ela associados. Depois, vamos discutir a politica habitacional desenvolvida na
cidade, passando por seu percurso histérico e contemporaneo representado pelo PMCMV.
Vamos analisar os critérios de inser¢do neste programa e a particularidade de Juiz de Fora
comparativamente a analise do bairro onde se instala o loteamento escolhido. Pretendemos,
assim, refletir acerca da formac&o dos territdrios periféricos de pobreza e relacbes com e entre

0s sujeitos sociais subalternos.

3.1- Sobre o0 Estado e a politica social

Para entender a producdo dos espacos periféricos de pobreza a partir do ato formal
e legal de habitar no Brasil, precisamos compreender a dindmica da politica habitacional.
Antes, faz-se necessario entender a relacdo indissociavel entre Estado e de politica social.

Varios autores, filiados a diferentes perspectivas tedricas, ingressaram no debate
sobre o Estado, formulando teorias e formas distintas de concebé-lo. Este € um debate amplo
gue ndo cabe aqui e ndo se constitui como objetivo do nosso estudo. Neste breve espaco,
vamos considerar, no ambito da teoria social critica, a nocdo de Estado definida pela
perspectiva marxista.

Para Marx (1974), o Estado é a expressao politica, juridica, cultural e ideoldgica
da dominacdo de uma classe sobre outra, embora tente aparentar um suposto interesse geral
pelo bem comum. No capitalismo, essa dominacdo se da pela opressao da burguesia (aliada ao
Estado) sobre o proletariado. Tomando sua anélise por base no contexto politico, econdmico e
social de sua epoca (seculo XIX), Marx e Engels consideravam que o Estado se expressava
essencialmente pelos aparelhos repressivos e burocratico-executivos. Para eles, a sociedade
civil indica o conjunto das relagcdes econémicas dadas no capitalismo, também denominada de
estrutura ou base material. Assim, o Estado se configura pela relagdo entre a estrutura e a

superestrutura em que a primeira se ergue sobre as bases da segunda, considerada como
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sociedade politica. A superestrutura se organiza pela relagdo entre as forcas produtivas e as
relagbes de producdo, culminando no conflito entre capital e trabalho, determinando o
confronto entre duas classes antagbnicas: burguesia e operariado. Sem dominacao de classe,
ndo haveria Estado, pois sua funcdo fundamental é a de garantir as condi¢fes para que essa
divisdo de classes seja reproduzida.

Gramsci retoma a analise marxiana, mas aprofunda as determinagdes
superestruturais e diferencia também o entendimento a respeito da sociedade civil, ampliando,
dessa forma, a concepgdo de Estado. Ha varias interpretagbes sobre o pensamento
gramsciano. Para Coutinho (1996; 2011), a grande descoberta de Gramsci € o significado
politico dos aparelhos privados de hegemonia, observados por ele num contexto social,
econdmico e politico de capitalismo j& mais amadurecido (inicio do século XX), onde se
presenciava uma complexificacdo de funcbes a partir do processo de socializacdo da
participacdo politica (com a constituicdo de sindicatos e partidos de massa). Com esses
aparelhos privados de hegemonia, formados por um conjunto de instituicdes, € possivel que se
desenvolva uma disputa ideoldgica entre os sujeitos sociais.

O Estado, para Gramsci, seria a juncdo da sociedade civil com a sociedade
politica, sendo essas duas esferas dialeticamente relacionadas. A sociedade civil, para esse
classico autor italiano, é uma dimensdo da superestrutura, sendo constituida pelos aparelhos
privados de hegemonia, 0s quais expressam valores, interesses, ideologias, produzidos pelas
classes sociais (tanto a burguesia quanto o proletariado) nas organizagGes que constituem
esses aparelhos. A sociedade civil, que faz a mediagcdo com a estrutura, tem potencialidades
para organizar politicamente os interesses dos dominados. A sociedade politica seria a
representacdo da estrutura de dominacdo estatal, por isso, também pode ser nomeada de
“Estado-restrito” ou “Estado-coer¢do” (COUTINHO, op.cit.).

Gramsci analisa aspectos das relagdes estabelecidas entre sociedade e Estado que
em Marx ndo chegaram a alcancar aprofundamento dado o objetivo maior de seu estudo ter
sido o desvendamento do capital e sua relacdo com o trabalho a luz da realidade histérica.
Além disso, Gramsci traz novos elementos observados no contexto historico e geografico
singular em que viveu, dinamicamente ampliados. Portanto, o Estado deve ser entendido, a
partir da andlise gramsciana, como a relagdo entre os aparelhos privados de hegemonia e 0s
aparelhos ideoldgicos, administrativos e coercitivos de dominacdo, dos quais resultam as
funcbes de controle e coercdo social, politica e econdmica sobre a sociedade e a busca de

consenso e legitimacdo ideoldgica e politica, numa disputa entre a manutengédo das relacoes
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sociais de producao ou de sua transformacao (COUTINHO, op.cit.).

Com a ampliacdo das fungdes do Estado e o acirramento das condi¢des que
sustentam o conflito capital x trabalho, as estratégias de legitimacdo politica e social
precisaram ser revistas ou atualizadas. Nesse sentido, a politica social surge como uma forma
de intervencdo do Estado em sua fase monopdlica para responder ao agravamento das
manifestacdes da questdo social, que colocou na cena publica a classe trabalhadora, exigindo
seu reconhecimento enquanto ator politico bem como a satisfacdo de suas necessidades e
demandas. O agravamento das condi¢des de vida da maior parte da populagéo exige do
Estado intervencdes a fim de assegurar a reproducdo da classe trabalhadora e garantir a
acumulacao.

Dada a dindmica societaria de constantes mudancas, faz-se necessario buscar
sempre compreender qualquer fendmeno ou processo aproximando-o da realidade,
atualizando, assim, o conhecimento tedrico que se tem sobre os mesmos. Por isso, a politica
social também precisa ser elucidada tendo em vista as novas determinacdes apresentadas no
quadro atual do capitalismo mundial, além de considerar as particularidades regionais e
nacionais bem como os varios elementos que influenciam em seu direcionamento politico,
como a formacao socio-historica, a caracteristica do capitalismo no pais e as determinacdes
econémicas, culturais e ideoldgicas.

E a dinamica econémica do capitalismo que faz surgir a politica social no periodo
monopolista, que comeca a se estruturar por volta de 1870, a partir da segunda Revolugédo
Industrial. A tendéncia de concentracdo do capital vem sendo acompanhada pela tendéncia de
mudancas substanciais na relacdo entre capital constante (tecnologia, meios de producdo) e
capital variavel (forca de trabalho). A taxa de lucro tende a diminuir na medida em que, por
um lado, crescem os investimentos em capital constante e, por outro, declina a participagdo do
trabalho vivo na producdo de mercadorias. As crises na era do capitalismo monopolista séo
mais frequentes e mais graves, uma vez que ndo ha solucdo para essa contradicdo interna ao
capital. Tal dindmica exige uma presenca mais intensiva do Estado, que precisa ajustar-se a
fim de salvar o capital das suas crises e continuar a viabilizar a acumulacdo de capital. No
entanto, a classe trabalhadora também tensiona a refuncionalizacdo do Estado, levando a
necessidade de intervengdo para garantir as condi¢cbes minimas de sua reprodugdo enquanto
forca de trabalho (OLIVEIRA, 1998; MARX, 1996; NETTO e BRAZ, 2012).

A politica social, portanto, enquanto estratégia permanente de intervencdo do

Estado, sO existe no capitalismo monopolista e sob uma bidirecionalidade em relacdo ao
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binbmio concessdo-conquista (PASTORINI, 2010, p. 97). . Segundo essa autora, tal binémio
deve ser entendido como um “processo conflitivo atravessado pelas lutas de classes, onde os
diferentes grupos nele inserido tém ganhos e perdas”. Isto significa que tanto o Estado e as
classes dominantes quanto as classes subalternas obtém conquistas e fazem concessées. Nessa
I6gica, os subalternos conquistam servicos publicos, legislacdes e direitos, mas concedem “a
possibilidade de legitimacdo do sistema e de socializacdo dos custos de reproducéo da forca
de trabalho”, além da “aceitagdo da ordem sdciopolitica e econdmica” (idem, ibidem). Por
outro lado, o Estado conquista a legitimacdo politica e as classes dominantes conquistam “a
ampliacdo das suas possibilidades de acumulacdo e valorizacdo do capital, assim como
também a perpetuagdo das relagdes econdmicas”; ao mesmo tempo, o Estado concede 0s
servicos e equipamentos publicos e as classes dominantes concedem uma parte pequena de
seus recursos (idem, p.96).

Consideramos importante a ideia de bidirecionalidade do termo concessao-
conquista vinculado ao movimento que envolve a (s) politica (s) social (is) e a luta de classes
mediada pelo Estado. Capturado pela légica do capital, o Estado, por vezes, se antecipa as
reivindicacdes e pressdes populares com o intuito de evitar maiores confrontos que possam
questionar a ordem estabelecida. Tais acGes tendem a pressionar todas as instancias de
estruturacdo do Estado, desde a federal, até a regional e a local. Em menor escala, 0
movimento de concessao e conquista das politicas sociais ou dos direitos estd presente nos
municipios, que também precisam, em seu ambito, responder as demandas postas pelas
classes subalternas. Moisés (1985, p.16), ao tratar da relacdo entre a I6gica capitalista em sua
estrutura de poder e a reproducdo das relacGes de producdo, considera que o papel do Estado

assume

uma dupla determinagdo: tanto a intervencdo econémica do poder estatal é uma
necessidade constante e crescente da reproducdo capitalista, de modo particular no
quadro da experiéncia brasileira, como essa intervencao tem de se dar em todos 0s
niveis que implicam a manutencdo do capitalismo, como € o caso das condigdes
urbanas de vida.

A fracédo local do Estado, configurada pelo poder municipal, precisa assegurar as
condigdes urbanas de vida e de reproducdo das relagdes sociais e de producdo. A problematica
que envolve tais condicOes se conforma na questdo urbana que, por sua vez, demanda
intervengdes traduzidas em politicas publicas e sociais. Nessa logica, a politica habitacional é
inscrita na sociedade como uma medida que articula os campos social e econémico. Para

entender sua configuragéo local, precisamos compreender sua conformagéo nacional.
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3.2. — Histdria da politica habitacional no Brasil: breve revisao

Olhar o passado para entender o presente € uma forma de buscar capturar a
esséncia de qualquer fendmeno. Assim também € possivel buscar as media¢fes necessarias
para contextualiza-lo no processo mais amplo e entre os elementos determinantes que o
vinculam a outros fatos presentes na mesma dinamica societaria. Escolhemos abordar a
questdo da relacdo dos sujeitos sociais com o territério através do ato de habitar, tendo
como pano de fundo a trajetdria histdrica da politica habitacional brasileira.

A politica habitacional sempre revelou dimensfes seletivas, excludentes e
repressivas, seja em remoc0Oes de favelas, seja em programas que ndo atendiam efetivamente
0s subalternos. Devido, especialmente, ao crescente processo de urbanizacdo e de
industrializacdo (associadas aos interesses capitalistas de desenvolvimento), a classe
trabalhadora foi empurrada para as periferias das cidades, onde estavam ausentes a
infraestrutura e as condi¢cdes minimas de habitabilidade, sem oferta de servicos publicos
necessarios a sobrevivéncia digna das familias, crescendo o processo de segregacdo
socioterritorial e as favelas, que, por sua vez, constituem fenémenos historico-sociais
essencialmente interligados. (CASSAB, 2008; GOMES, 2005; PEREIRA, T., 2012;
SANTANA, 2008; SILVA, 1989).

O processo desenfreado de urbanizagdo e expansédo das cidades torna urgente a
necessidade de politicas que respondam a questdo urbana. Esse processo traz consequéncias
diretas ao cotidiano dos diferentes sujeitos, entre as quais podemos citar, aléem do déficit
habitacional (qualitativo ou quantitativo, absoluto ou por inadequacéo), a insuficiéncia dos
servicos de saneamento bésico, transporte publico, educagdo, salde; a agressdao ao meio
ambiente; o aumento populacional; o crescimento da violéncia urbana; a ocupacgéo
desordenada do solo; a especulacdo imobiliaria agindo direta e indiretamente na producdo dos
espacos urbanos.

De modo mais efetivo, o periodo compreendido entre 1882 e 1902 registra as
primeiras iniciativas de producdo de habitacdo popular com a construcdo de vilas operarias,
realizadas por empresas a partir de incentivos do Estado. A partir de 1906, o proprio Estado
passa a edificar tais habitacGes populares sem, no entanto, abandonar a politica de estimulo as
empresas. O objetivo era controlar a proliferacdo de favelas, corticos e formas similares de
moradia dos subalternos e, desse modo, atenuar o “perigo social” que estes sujeitos

representavam aos setores dominantes da sociedade. Para o Estado e as classes capitalistas, 0s
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subalternos e suas alternativas habitacionais eram identificados imediatamente com a
marginalidade, criminalidade, prostituicdo, vagabundagem. Portanto, a intencdo primordial
era de exercer controle social sobre esses sujeitos marcados pela subalternidade, uma “classe
perigosa” (AZEVEDO, 1998; GONCALVES, 2000; GUIMARAES, op.cit.).

A partir da década de 1920 é possivel perceber mais claramente uma mudanca de
rumo da economia, que ja vinha deixando de ser fundamentalmente agraria e se tornando
gradativamente industrial. Esse processo deflagra a expulsdo da classe trabalhadora para as
areas mais afastadas da regido central das cidades, num movimento de periferizacdo crescente
ao longo dos anos, marcando o perverso fendmeno de segregacao social e espacial nos paises
de capitalismo tardio e dependente. Tal situacdo demandava uma resposta do Estado, o que
ocorreu, num primeiro momento, em 1923 com a Lei El6i Chaves, que criou o sistema
privado de seguro social provido com as Caixas de Aposentadorias e Pensdes - CAP’s, por
categoria profissional (GOHN, 1982; SILVA, 1989). Na década de 1930, as CAP’s foram
substituidas gradualmente pelos Institutos de Aposentadorias e Pensbes - IAP’s, de
responsabilidade estatal, ambas medidas que visavam controlar a expansdo do movimento
operario.

Os IAP’s foram constituidos a partir de um seguro social, por categoria
profissional, de responsabilidade do Estado. Uma de suas atividades incluia o financiamento
de moradias aos seus associados; financiamento este que se deu de modo incipiente e
desigual, segundo Bonduki (1998). Os IAP’s contavam com contribuicdo tripartite: parte do
Estado, parte dos empregadores e parte dos trabalhadores. Os IAP’s possuiam relativa
autonomia para a formulacédo e execucdo de servicos e beneficios aos seus segurados, apesar
de todos serem geridos pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio — MTIC. Tal
autonomia levava a uma diferencia¢do na qualidade e no volume dos servigos ofertados por
cada instituto a sua respectiva categoria profissional, havendo, portanto, uma espécie de
hierarquia no atendimento aos trabalhadores, a depender de sua posi¢do funcional, o que
prejudicava aqueles que estavam na base da pirdmide categorial. “Politicas” de satde e
habitacdo, por exemplo, eram prestadas pelos IAP’s de modo parcial e fragmentado, sendo
que a habitacdo ndo era prioridade nos servicos prestados em muitos destes institutos
previdenciarios (BONDUKI, op. cit.).

A politica de habitacdo a partir da década de 1930 foi ofertada apenas para 0s
associados dos institutos de previdéncia, tanto aqueles de baixa renda (que recebiam reducéo

de juros e extensdo de prazos de pagamento) quanto os de renda mais alta, conforme
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estabeleceu o Decreto n® 1.749 de 1937. Essa dualidade entre o publico alvo das acOes
habitacionais ao lado da alianca entre mercado e Estado € um traco historico permanente da
politica de habitacdo no Brasil (BONDUKI, 1998; SILVA, 1989). Mesmo com todas essas
limitacGes, podemos considerar que essa iniciativa se configurou como um avango na area
habitacional, visto que antes de 1937 as intervencdes estatais se constituiram essencialmente
por medidas populistas e autoritarias, repressivas e sanitaristas, de que sdo exemplos as
remoc0es de favelas e os Parques Proletarios criados por Getulio Vargas.

O Estado Novo incentivou a obtencdo da casa propria junto aos trabalhadores
melhor remunerados, incluindo a classe média, através da Lei do Inquilinato, a qual néo era
acessivel aos trabalhadores de baixa renda. A propriedade privada do solo sempre foi 0 Unico
meio legal e formal de viver na cidade e, portanto, a producdo de moradias volta-se para este
fim. O ato de habitar, para aqueles sujeitos situados fora das condi¢cbes mercadoldgicas s6 é
possivel pela busca de alternativas, tais como as ocupacgdes ilegais de propriedades e as
autoconstrucdes precarias ou ocupactes de moradia (SILVA, 1989).

No periodo p6s Segunda Guerra Mundial a questdo habitacional no Brasil sofreu
um consideravel agravamento, decorrente da intensificacdo dos processos de urbanizacao e
migracdo. Desencadearam-se manifestacbes populares de desagrado a situacdo, tornando
urgente a implementacdo de uma politica habitacional de enfrentamento a escassez de
moradias. Desse modo, o Governo Dutra (1946-1951) criou a Fundagdo da Casa Popular —
FCP cujo objetivo era viabilizar uma politica de habitacdo de alcance nacional direcionada as
familias de baixa renda, o que se daria através de pesquisas, diagnosticos, planejamento e
financiamento. De acordo com Bonduki (op.cit.) e Azevedo (1988), o discurso da facilidade
de acesso a casa prépria por meio da FCP consistiu uma tentativa de compensar a falta de
apoio popular do Governo Dutra.

A proposta original da FCP era centralizar a gestdo, estabelecer recursos
permanentes e articular a construcdo de moradias ao desenvolvimento urbano. Para tanto, sua
implantacdo precisava de uma grande articulacdo do governo federal com o0s governos
municipais. Entretanto, varios problemas foram encontrados na execucdo desta proposta. Essa
esperada articulacdo entre as esferas governamentais ndo se desenvolveu. A atuacdo dos
municipios ficou restrita & doacdo de terrenos para a provisdo dos conjuntos habitacionais.
Além disso, a FCP acabou se caracterizando por seu carater clientelista e por sua politica de
favorecimento, fatores evidenciados pela dependéncia da liberacdo de verbas atrelada a
vontade politica dos governantes. Tudo isso somado a forte oposi¢édo enfrentada pela FCP em
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relacdo ao setor da construcdo civil e aos estados, com interesses regionais especificos,
marcou a infima quantidade de moradias construidas no periodo de existéncia da fundacéo
(1946-1964). Sem atingir o fim esperado pela FCP, o problema habitacional continuou
persistindo (AZEVEDO, 1988; BONDUKI, 1998; SILVA, 1989).

Os governos que sucederam Dutra ndo elaboraram medidas solidas na resolucéao
do agravante problema habitacional frente ao crescente processo de urbanizacdo. No segundo
Governo Vargas (1951-1954) mantiveram-se comuns as intervencdes nas favelas, com
préticas paternalistas que buscavam mascarar o controle social. Ainda assim, teve inicio um
debate a respeito de acdes de urbanizacdo nas favelas, dando origem ao entendimento de que
este era um problema nacional (SILVA, idem). A década de 1950 marcou também uma
tendéncia de queda da producdo de moradias em que os conjuntos habitacionais foram
reduzidos em quantidade assim como o tamanho das unidades habitacionais.

O Governo Kubitschek (1956-1961), periodo de transicdo entre as décadas de
1950 e 1960, priorizou o desenvolvimento econémico pela atracdo de capital estrangeiro via
empresas  multinacionais  automobilisticas. Em  contrapartida, suas = medidas
desenvolvimentistas favoreceram o crescimento vertiginoso do processo de urbanizagdo. A
auséncia de medidas voltadas para o enfrentamento da questdo habitacional contribuiu para a
expansdo da favelizacéo verificada nos anos de 1960, nas suas diferentes formas de moradia
(corticos e outras habitaces precérias e ausentes de servicos e infraestrutura urbana). O curto
governo de Janio Quadros (1961) considerou a possibilidade de reformular a FCP com
medidas excludentes, de acordo com Silva (op.cit.), entre as quais a ado¢do do tempo de
residéncia no municipio como critério obrigatério no Plano de Assisténcia Habitacional (a ser
desenvolvido em curto prazo) e no Instituto Brasileiro de Habitacdo (a ser criado em longo
prazo).

Os anos de 1961 a 1964 foram caracterizados por um conturbado periodo
governamental em torno da figura do presidente Jodo Goulart. Com um discurso mais
préximo aos trabalhadores, o entdo presidente enfrentou sérias resisténcias, que sempre
buscaram impedi-lo de governar. Assim, uma estratégia adotada pela oposigéo foi a tentativa
de implantar o parlamentarismo no Brasil, regime de governo extinto apos a realizacdo de um
plebiscito em 1963. O presidente Jodo Goulart anunciava véarias reformas, embora nédo
houvesse implementado nenhuma grande mudanca. Na &rea habitacional, criou o Conselho
Federal de Habitacdo. Em 1964, com a articulacdo do golpe militar, a FCP foi extinta e as
experiéncias do governo de Jodo Goulart foram abolidas (BONDUKI, 1998).
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Com o regime militar implantado no Brasil a partir de 1964, algumas mudancas
organizacionais foram realizadas na area habitacional. A lei n° 4.320 de 21 de agosto de 1964
estabeleceu dois mecanismos institucionais para cumprir o papel da politica habitacional: o
Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH, que tinha o objetivo de assegurar fontes permanentes
e estaveis de financiamento aos programas de moradia®; e o Banco Nacional de Habitag&o —
BNH, um banco que deveria propiciar a aquisi¢do e a construcdo de casas com o intuito de
obter apoio popular. Paralelamente, o governo buscava promover o desenvolvimento
econdmico via incentivo a construcdo civil e a movimentacdo da economia pela obtencdo de
moradias. Os financiamentos “a perder de vista” para a populagdo de renda média ou baixa
também se constituiam como uma forma de manter a economia circulando. Foi nesse periodo
que se disseminou fortemente o ideal da casa prépria, mercantilizando o sonho e o direito
legitimo a moradia digna (SILVA, 1989).

A “nova” proposta era a de que tanto o SFH quanto o BNH rompessem com a
pratica clientelista que dominava a politica habitacional até entdo, assumindo, para isso, 0
carater mercadoldgico. Entretanto, a motivagdo politica era a mesma do periodo populista, ou
seja, assegurar e manter o apoio das massas populares, a fim de evitar qualquer contestacao a
ordem vigente, sobretudo frente ao cerceamento dos direitos civis e politicos. A estratégia de
legitimacdo do regime era conceder alguns direitos sociais como forma de compensacdo pela
restricdo dos direitos civis e politicos. A propagacao do ideal da casa propria como forma de
insercdo social através da propriedade privada de um imovel possuia uma funcionalidade
ideoldgica de atuar como um elemento legitimador do regime militar extremamente
autoritario, além de obedecer a logica do desenvolvimento econdmico que servia a interesses
capitalistas (AZEVEDO, 1988; SILVA, 1989).

A politica habitacional no periodo do BNH buscou implantar uma forma
descentralizada para sua concretizacdo, dividindo atribuicdes com agéncias publicas e
privadas, estatais ou municipais. Ao BNH caberia a formulacéo e o financiamento da politica
enguanto as agéncias ficariam com a funcdo de execuc¢do. Assim, o BNH cada vez mais se
limitou a exercer fungdes normativas e de supervisao, incorporando também acgdes voltadas ao
desenvolvimento urbano, tais como saneamento bésico, transporte, financiamento de

materiais de construcdo etc. De acordo com Arretche (2000) e Azevedo (1988), foi nesse

2 Entre as fontes de financiamento encontravam-se o uso da poupanca voluntéria (caderneta de poupanca e letra
de cambio) e compulséria (Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS). Para elevar a captacdo de
recursos advindos da poupanca privada foi criado também o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo —
SBPE (CARDOSO e ARAGAO, 2013).
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periodo que o oferecimento dos servicos de saneamento passaram a ser cobrados, sob a
justificativa de arcar com os custos das operac6es e dos investimentos necessarios a este setor.

As agéncias publicas e privadas deveriam ser coordenadas e supervisionadas
pelas COHAB’s, companhias habitacionais voltadas para as camadas populares e organizadas
a nivel estadual ou municipal. Por um lado, estas entidades possuiam certa independéncia nas
decisbes, mas, por outro lado, dependiam dos recursos provenientes do BNH. Arretche
(op.cit.) observa que o sistema habitacional neste periodo caracterizava-se pela concentracéo
fiscal associada ao modo autoritario como eram definidos os governadores e prefeitos das
cidades mais importantes do pais.

O BNH viveu um periodo de prosperidade seguido por um periodo de crise. O
quadro econdmico favoravel presenciado no Brasil do fim do ano de 1968 até o inicio da
década de 1970 trouxe alguns reflexos também na habitacdo. E preciso destacar, contudo, que
este quadro favorecia apenas determinada parcela da sociedade, mais exatamente a camada
social mais rica e aqueles ligados as grandes empresas nacionais e estrangeiras. O periodo de
crise do BNH iniciado em meados de 1970 pode ser associado a crise econdmica decorrente
do esgotamento do chamado “milagre econémico®®”. Essa crise, contudo, deve ser inserida no
cenario mais amplo de crise geral do capital, que j& vinha dando sinais nesta referida década.
Como os capitais estdo interligados, assim como as relacBes econdmicas e politicas
internacionais, a crise, que comega pequena e localizada, vai se alargando e ultrapassando
fronteiras.

A conjuntura politico-econdmica se reflete na dindmica das politicas sociais.
Alguns setores sdo 0s primeiros a sentir os efeitos da crise, que é socialmente direcionada. Por
exemplo, 0s programas cujo objetivo centrava-se na remocdo de favelas sdo paralisados em
1973. A medida de arrocho salarial adotada pelo governo, que diminuiu o salario real das
camadas de renda mais baixa, repercutiu no crescimento da inadimpléncia verificada na area
habitacional administrada pelo BNH. Assim, os programas habitacionais cada vez mais se

voltaram para a populacdo de renda média e alta (AZEVEDO, op.cit.; SILVA, op.cit.).

?® Por “milagre econdmico” entende-se 0 fabuloso aumento nas taxas econdmicas do pafs, ndo sentido pela classe
de baixa renda, mas pelas grandes empresas nacionais e estrangeiras. Esse desenvolvimento na economia era usado
para legitimar o regime imposto pelos militares, sob a justificativa de combate a inflagdo. O “milagre” teve inicio
em 1968, mesmo ano em que a repressdo passou a ser mais violenta, e entrou em crise em 1974. Com o fim do
“milagre econdmico”, devido ao endividamento e ao Estado ndo conseguir manter o mesmo ritmo de crescimento,
tornava-se gradativamente mais dificil sustentar essa legitimacdo (MENDONGCA, S. R., FONTES, V.M.
HISTORIA DO BRASIL RECENTE: 1964-1992. 32 ed. S&o Paulo: Atica1994).
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A década de 1970 viu ainda uma mudanca na estrutura dos servicos de agua e
esgoto a partir da introducao do Plano Nacional de Saneamento — PLANASA. Estes servicos,
até entdo oferecidos pelos municipios, passariam a ser ofertados por companhias estaduais, as
quais atuariam monopoliticamente em ambito municipal apés uma concessdo. Os recursos
seriam providos por um fundo criado pelos estados.

Na area habitacional também foi desenvolvido um plano criado com pretensées de
eliminar o déficit habitacional brasileiro num prazo de dez anos. O Plano Nacional de
Habitagdo Popular — PLANHAP restringia suas atividades a um publico cuja renda variava
entre 1 e 3 salarios minimos em cidades com populacdo acima de 50 mil habitantes. Como
vemos, mais uma vez o publico mais necessitado, sem renda comprovada, foi excluido das
medidas adotadas pelo governo. O BNH, que chegou a ser considerado o segundo banco mais
importante do pais, progressivamente vai perdendo seu papel de destaque, sofrendo mudancas
inclusive em sua constituicdo, que passa a ser empresa publica (SILVA, op.cit.).

A partir de 1975, a sociedade brasileira comeca a reivindicar a necessidade de
abertura politica, dado o esgotamento dos elementos legitimadores do regime militar (ligados
ao fabuloso crescimento econémico). Esse processo, no entanto, ocorreu de forma gradativa.
Em contrapartida, o governo militar buscava novas formas de estudo em relacdo aos
programas habitacionais para a populacdo de baixa renda como um mecanismo de assegurar
sua legitimidade politica, ainda que incentivasse as COHAB’s a atrair o publico de classe
média, cujo processo sofreu interferéncia da especulacdo imobiliaria (AZEVEDO, op.cit.;
SILVA, op.cit.). Para atender a demanda da populagdo excluida das COHAB’s (populacédo de
0 a 3 salarios minimos) foi criado o Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados —
PROFILURB que, no entanto, apresentou resultados pouco significativos.

Outros programas implantados na segunda metade da década de 1970 foram o
Programa de Financiamento Individual para Construcéo, Aquisicdo e Melhoria de Habitacéo
de Baixa Renda, chamado de FICAM (surgido em 1977) e o Programa de Erradicacdo de
Submoradia, conhecido como PROMORAR (criado em 1979). O primeiro, como 0 proprio
nome sugere, objetivava financiar a compra de terrenos e edificagdes ou mesmo a melhoria
habitacional para a populacdo de baixa renda. O segundo programa foi instituido em
decorréncia de manifestacGes populares em defesa da urbanizagdo de favelas. De acordo com
Silva (op.cit.), o PROMORAR enfrentou alguns problemas, dada a conjuntura de crise em que
foi desenvolvido. Era um periodo de decadéncia do BNH, em decorréncia da crise recessiva
que atingiu este banco (e o SFH) até os anos de 1980. Outra questdo era a forma autoritaria
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gue marcava suas a¢des no que se refere as areas de intervencgéo selecionadas, como a retirada
forcada dos moradores para casas em condi¢cdes ndo muito melhores se comparadas as suas
moradias nas favelas. Essa perspectiva acentuadamente higienista e conservadora é uma
caracteristica historica presente nas a¢6es voltadas para tal camada populacional e que guarda
resquicios ainda na atualidade quando analisados os programas habitacionais desenvolvidos e
a atuacdo de diferentes profissionais nesta area.

Em 1986 o BNH foi extinto, embora tenha sido mantido o Sistema Financeiro da
Habitacdo. Considerando todo o seu tempo de atuacdo, entendemos que suas acoes
comportaram alguns avancos ao lado da manutencdo de outros tantos “retrocessos”,
contraditoriamente, como é o MPC e a questdo habitacional. Boas iniciativas, como a
incorporacdo de programas de saneamento no mesmo 6rgdo responsavel pela habitacéo,
constituiram um avango, se pensarmos no “carater inédito” desta medida. Entretanto, as
atividades do BNH concentraram-se excessivamente nas classes média e alta em detrimento
da classe de renda mais baixa. Isso pode ser explicado pela instituicdo de um banco se tornar
responsavel pela politica habitacional, o que traz contornos de mercado a estrutura da politica
publica. Ndo significa que antes as classes mais abastadas ndo fossem privilegiadas; significa
que esta pratica foi institucionalizada nacionalmente (SILVA, 1989).

Objetivos que miram apenas o lucro sdo incompativeis com objetivos sociais na
conducdo do enfrentamento da questdo habitacional. Os programas implantados precisavam
se concentrar de fato no pablico majoritario do déficit habitacional, além de uma estruturacao
melhor elaborada. No periodo de vigéncia do BNH, portanto, a politica habitacional manteve
a ldgica repressiva aos favelados e a ldgica clientelista aos subalternos, enquanto os ricos
eram favorecidos. Portanto, concordamos com Silva (op.cit.) quando ela afirma que o BNH
trouxe avancos a politica urbana ao formular programas que buscavam vincular a construgéo
de moradias com a rede de servigcos béasicos (ainda que seja incerta a efetivacdo desses
programas); e tendemos a concordar que, por outro lado, o grande problema do BNH foi
preterir sua funcdo social pela busca da lucratividade.

A década de 1980 se iniciou diante de uma crise econdmica crescente, que atingiu
a populacéo e as iniquas medidas sociais existentes até entdo. No campo politico, o pais via a
ditadura militar ceder lugar (ainda que ndao sem resisténcia) a Nova Republica, em meio a uma
grande mobiliza¢ao popular num movimento que ficou conhecido como “Diretas Ja!”. Mesmo
que o Congresso Nacional ndo tenha aprovado a elei¢do direta neste primeiro governo pos

ditadura, os movimentos sociais, que vinham num momento de efervescéncia desde o final da
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década de 1970, se juntaram a artistas e intelectuais, nascentes partidos de oposi¢do/esquerda
e sindicatos, contribuindo decisivamente para a mudanca na conjuntura politica brasileira.

Em eleigdo indireta, Tancredo Neves foi eleito presidente do Brasil sem, no
entanto, assumir o mandato devido ao seu falecimento repentino. Em seu lugar, assumiu o
vice-presidente José Sarney (1985-1990), num governo que enfrentou um grave periodo de
crise econbmica, expondo a situacdo de acelerada divida externa em que se afundava o pais.
Para enfrentar a crise, a solugdo adotada pelo governo foi seguir as direcOes e orientacGes de
organismos internacionais como o Fundo Monetério Internacional — FMI, que interferia nas
decisbes politicas e econémicas diretamente afetas aos interesses da populacdo. Os paises de
capitalismo central enfrentavam uma crise pela qual culpavam o Estado de Bem Estar Social
e, por isso, adotaram medidas profundamente restritivas no campo social. Assim, se fortalecia
a ideologia neoliberal de cortes nos gastos sociais, proclamando as organizac6es da sociedade
civil como parceiras essenciais no enfrentamento da questdo social e co-responsaveis pelas
medidas sociais (PAULA, 2005; SOARES, 2000) .

O governo Sarney, visando combater a crise econémica, se empenhou na
implantacdo de uma série de pacotes e planos econdmicos, entre 0s quais se destaca o Plano
Cruzado, que promoveu o congelamento de precos. Todas as medidas instauradas nao
resolveram o problema, ao contrério, agravaram a crise. A dependéncia econémica dos paises
periféricos se acirrava cada vez mais. O modelo econémico, a exemplo dos governos
anteriores, mantinha a concentracdo de renda e a preferéncia pelo mercado externo
(FALCAO, 2008). As npoliticas sociais praticamente inexistiram: a habitacdo foi
abandonada®’, e a salde e a educacdo entraram em colapso. A conjuntura de recessdo vivida
na década de 1980 foi determinante para a inviabilizacdo de programas sociais e de
desenvolvimento urbano.

O Brasil via crescer a mobilizacdo popular/social em torno da elaboragéo da nova
Constituicdo, reivindicando a afirmacdo constitucional de direitos civis, politicos e sociais
historicamente renegados. Permeada por conflitos, a Assembleia Constituinte promulgou a
Constituicdo Federal de 1988, que ficou conhecida como a “Constitui¢do Cidadd” numa

referéncia aos direitos afirmados na carta magna. Conquistas histéricas expressivas foram

2" segundo Azevedo (op.cit.), uma das poucas acdes na area habitacional foi a implantacdo do Programa Nacional
de Mutirbes Habitacionais, desenvolvido em esquema de parceria com as prefeituras. Apesar de atingir um
desempenho superior aos programas habitacionais, este programa ainda se desenvolveu nos moldes do que era
feito pelo BNH quanto as fun¢Bes do poder publico local e a participagdo da populagdo. Outros problemas,
herangas de nossa histéria, também persistiam, como o clientelismo e a escolha de regies mais fortes do pais.
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alcancadas com toda essa mobilizacdo, como a instituicdo dos conselhos de direitos, com
participacdo paritaria entre representantes governamentais, profissionais e da sociedade civil.
Direitos e deveres foram consolidados nas diferentes areas da vida social: saude, assisténcia
social e previdéncia social, compondo o tripé da seguridade social (BRASIL, 2006). A
descentralizacdo politica e administrativa e as competéncias de cada esfera governamental sdo
principios e diretrizes adotados na CF88, sem esquecer a necessidade de articulacdo entre
elas. Contudo, como manifestacdo da disputa por hegemonia no ambito constituinte, os
setores de mercado também n&o foram esquecidos neste plano legal.

Em relacdo a politica urbana, a CF88 contempla o desenvolvimento urbano nos
seguintes capitulos, artigos e incisos: cap. 182 e 183, art.21, XX, que dita as competéncias da
Unido; art.23, IX, que versa sobre as competéncias comuns dos entes federativos e art.30, V
que pontua as competéncia dos municipios. Apesar disso, a moradia foi reconhecida como um
direito social (cf. art. 6 da CF88) somente no ano 2000, através da emenda constitucional n°
26, marcando mais uma luta historica dos movimentos sociais urbanos. Esse reconhecimento
tardio pode ser explicado pelo conflito que caracteriza essa area, uma disputa entre classes
com objetivos distintos.

Embora a sociedade reconheca o direito legitimo de cada cidaddo obter sua
moradia, 0s segmentos ligados a especulacdo imobiliria, o setor da construcdo civil, as
grandes imobiliarias e incorporadoras associam sempre a habitagdo a um produto, uma
mercadoria. Ainda assim, € uma conquista significativa, pois € fruto de pressdo popular dos
movimentos sociais voltados a defesa da politica urbana, apesar de continuar sendo vista
como mercadoria. Porém, entendemos que a consideracdo da moradia como um direito social
garantido constitucionalmente é um conflito que pode tanto tender para a defesa dos
subalternos quanto dos capitalistas do mercado habitacional, dependendo da correlagcéo de
forcas.

Todos esses avangos obtidos com a CF88 surgiram tardiamente, o que pode ser
entendido levando em conta a especificidade histérica da politica e da realidade brasileira. O
Brasil € um pais marcado pela segregacéo social antes mesmo dos processos de urbanizacéo e
industrializacdo, uma vez que a desigualdade ja existia entre as camadas sociais. Ao invés de
afirmar direitos, pequenas concessdes eram ditadas como favores e cobradas social e
politicamente como tal. Aqui o publico e o privado sempre se confundiram e se misturaram,
haja vista a relagdo entre Estado e mercado. Por isso, as lutas sociais eram duramente

combatidas como rebeldia e as conquistas sociais configuravam todo um carater
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assistencialista e paternalista. Apds décadas de repressdo e negacdo de direitos, a sociedade
organizada conseguiu apoio para acrescentar no marco legal da Constituicdo questdes
fundamentais a sua sobrevivéncia cotidiana.

No entanto, esses avangos vieram na contramdo do quadro econdmico de crise e
ajuste neoliberal, dificultando a efetivacdo das politicas sociais vinculadas aqueles direitos tdo
arduamente alcancados. As politicas sociais desenvolvidas institucionalmente acabaram se
restringindo aos mais pobres e abrindo espaco as iniciativas do Terceiro Setor. A Reforma do
Estado (ou Contra-Reforma), determinando formas indiretas de administragcdo, comprova este
fato, como fortalecem os governos seguintes, especialmente Fernando Henrique Cardoso —
FHC (ARRETCHE, 2000; AZEVEDO, 2007).

Antes dele, assumiu a presidéncia por dois anos Fernando Collor de Mello (1990-
1992), que venceu a eleicdo numa campanha ardua contra Luis Indcio Lula da Silva. Collor
promoveu medidas na area habitacional que favoreciam a populacdo com renda de até 5
salarios minimos através do Plano de Acdo Imediata para a Habitacdo — PAIH. Era um
programa emergencial que tinha por objetivo financiar moradias populares e lotes urbanizados
ou agdes no ambito municipal voltadas para habitagdo popular. Apesar dessa retomada na
politica habitacional, o governo Collor também foi marcado por retrocessos, como a
desvinculacdo das politicas de desenvolvimento urbano e saneamento. Além disso, ndo
promoveu discussdes para mudancas no Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH.

Ap06s dendncias de corrupcao e uma ampla movimentacao popular por sua retirada
do poder, Collor sofreu um processo de impeachment, dando lugar a seu vive-presidente,
Itamar Franco (1992-1994). Neste governo, a politica habitacional comecou a passar por um
periodo de reconducéo, preocupando-se com a camada populacional de menor renda. Foram
desenvolvidos programas habitacionais com aces mais efetivas nos municipios: O Programa
Morar Municipio (para municipios com menos de 20 mil habitantes) e o Programa Habitar
Brasil (para municipios maiores). Elaborados a partir da mesma natureza técnica, destacam-se
nestes programas dois elementos: 1) o publico alvo era centrado no segmento de baixa renda e
na populacao que vivia em “area de risco ambiental”; 2) tanto os poderes publicos municipais
e estaduais quanto organiza¢fes comunitarias poderiam participar das agdes. Dentre as
medidas promovidas por estes programas estavam a urbanizagéo de favelas, a construcéo de
moradias, a promocao de melhorias habitacionais e a producgéo de lotes urbanizados.

A partir da analise de Azevedo (op. cit.), podemos constatar alguns avancos na

politica habitacional desenvolvida neste periodo paralelamente a manutencdo de resquicios
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conservadores. Quanto a gestdo habitacional, constitui um avanco instituir a obrigatoriedade
de criacdo de fundos e conselhos especificos para habitagdo nas esferas de governo. Por outro
lado, a exigéncia de posse ou propriedade da terra como critério para insercdo nos programas
habitacionais mostra o carater conservador que ainda marca os programas habitacionais. As
acOes dos programas associavam o esquema de autoajuda por parte dos beneficiarios com
assisténcia técnica nas construcdes e melhorias habitacionais. Havia ainda a necessidade de
pagamento de uma taxa de 5% do salario minimo nos casos de producdo de lotes e de
moradias.

Apesar de obrigar a criacdo de conselhos e fundos de habitacdo nas esferas
estaduais e municipais, 0 mesmo néo foi feito no ambito federal. Um problema apontado por
Azevedo (op.cit.) é que os conselhos e os fundos poderiam cumprir apenas uma formalidade,
além de que os programas eram excessivamente padronizados. Ou seja, ndo havia garantias
guanto ao funcionamento dos conselhos e fundos (como fiscalizagdo ou acompanhamento) e
ndo havia abertura para considerar as particularidades regionais. Houve uma tentativa de
reorientar a politica habitacional, mas ndo foram implantadas medidas para reorganizar o
SFH.

Os dois Governos FHC (1995-1998/1999-2002) deram inicio a algumas mudancas
na estrutura da habitacdo ao buscar integra-la a politica urbana e a politica de saneamento
ambiental com a criacdo da Secretaria de Politica Urbana — SEPURB no ambito do Ministério
do Planejamento. Porém, foi extinto o Ministério do Bem Estar Social — MBES. Havia por
tras desta iniciativa o discurso da articulacdo entre as esferas de governo enquanto diretriz da
gestdo urbana, o que se daria através do fortalecimento da atuacdo dos municipios enquanto
agentes publicos promotores da habitacdo popular. Foi mantida a pratica de urbanizacdo de
favelas ao lado de a¢Oes que recuperassem areas degradadas.

Para atender ao segmento de renda mais elevada, situada fora do SFH, o governo
FHC criou o Programa de Crédito Direto ao Cidaddo (Cred-Mac e Cred-Casa) voltado para
familias com renda de até 8 salarios minimos. Para a camada com renda de até 12 salarios
minimos foi formulado o Programa Carta de Crédito, que utilizava recursos do FGTS e das
cadernetas de poupancga. A industria da construcdo civil também foi favorecida através do
Programa de Financiamento & Producdo e ao Crédito Individual cujo objetivo era prestar
apoio as empresas em projetos habitacionais concentrados na populacdo de renda mais alta.
Todas essas iniciativas deixam clara a preferéncia de puablico do governo federal, mantendo a

l0gica capitalista de suporte aos setores de renda elevada e destinando as classes subalternas o
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minimo necessario a sua legitimacao politica, como vemos com a manutencdo do Programa
Habitar Brasil.

Outro programa formulado nos mesmos moldes deste foi o Pro-Moradia que,
contando com uma contrapartida dos governos estaduais e municipais, também promovia
acOes de urbanizacdo em areas degradadas e producdo de lotes urbanizados, além de
proporcionar a regularizacdo fundiaria das areas atendidas. Caracteristicas comuns nestes
programas de habitacdo social era a forma autoritaria de participacdo popular, com pouca
autonomia as familias beneficiarias. 1sso pode ser entendido se associarmos a execucao deste
programas as diretrizes do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, que apoiava
acOes sociais em paises periféricos. O BID exigia a participacdo popular, porém, dentro de um
modelo determinado “por cima, por alto”, que permitia pouca autonomia real as familias
beneficiadas (AZEVEDO, 2007; GONCALVES, 2000).

Foi durante o Governo FHC que a Caixa Econémica Federal — CEF se tornou o
orgdo responsavel pela gestdo dos recursos advindos do FGTS e, concomitantemente, assumiu
as fungdes de agente financeiro do SFH, herdando o papel que antes cabia ao extinto BNH.
Compete a CEF fiscalizar as a¢Oes executadas pelos programas voltados ao desenvolvimento
urbano, inclusive quanto ao financiamento para as familias beneficiarias dos programas. Para
Azevedo (op.cit.), ao encargo da CEF a habitacdo continua obedecendo a légica de mercado,
mesmo que tenha se voltado um pouco mais para um carater social. Isso faz com que a
parcela populacional sem renda comprovada ainda encontre dificuldades de acesso formal a
moradia.

Uma importante conquista adquirida neste periodo de vigéncia do Governo FHC
foi a aprovacdo do Estatuto das Cidades. Fruto de uma luta historica dos movimentos urbanos
e de algumas categorias profissionais desta area, a Lei n°® 10.257 de 10 de julho de 2001
regulamenta os art. 182 e 183 da CF88 (BRASIL, 2006) referentes a politica urbana. O
Estatuto das Cidades dispde sobre atribuicdes e competéncias para as trés esferas de governo
e pontua instrumentos a serem utilizados na gestdo da politica urbana, entre os quais se
destaca o Plano Diretor e os planos, programas e projetos setoriais.

No Governo FHC, assim como nos anteriores, a politica habitacional tendeu mais
ao mercado do que ao social. Ainda prevaleceu a ideia de que a habitacdo constitui-se como
um bem caro, que demanda vultosos recursos publicos. Porém, é grande a pressdo dos setores
ligados a esta area, 0 que demanda alguma intervengdo do governo, até mesmo enquanto

medida de ajuste estrutural como proposta observada neste periodo (GONCALVES, 2000;



122

SILVA, 2007). Foi no Governo FHC que a Reforma/Contra-reforma do Estado se
desenvolveu aliada a perspectiva neoliberal de enxugamento da maquina estatal, minimos
gastos sociais e fortalecimento do Terceiro Setor.

Em 2003, Luis Inacio Lula da Silva assume a presidéncia propondo uma proposta
mais efetiva para a politica urbana. O primeiro Governo Lula (2003-2006) criou o Ministério
das Cidades, que passou a integrar todas as politicas centradas na questdo urbana,
configurando uma “ampla politica” denominada de politica de desenvolvimento urbano.
Numa tentativa de considerar a problematica urbana enquanto uma politica de Estado e néo
apenas de Governo, o que poderia conduzir a descontinuidades e mudancas aleatorias de
direcionamento politico nesta area, o Ministério das Cidades passou a propor uma série de
debates para formular a proposta de politica de desenvolvimento urbano. Este ja é um avancgo
se comparado ao modo fragmentado como a questdo urbana historicamente foi tratada no
Brasil, com a constante troca de 6rgdos sofrida pela politica habitacional (AZEVEDO, 2007).

Assim, foram realizadas conferéncias em todas as instancias governamentais a fim
de debater a politica urbana com organizagdes da sociedade civil (movimentos sociais,
associacOes sindicais, conselhos de categorias profissionais). Logo, foram elaborados os
principios e diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU (2004) e foi
formulada a Politica Nacional de Habitagdo — PNH (2004) assim como as demais politicas
compreendidas no Ministério das Cidades, a saber: saneamento, transporte e mobilidade
urbana, transito e planejamento territorial. Como forma de divulgagdo para as esferas
governamentais, este Ministério preparou documentos denominados “Cadernos MCidades”.
Além das politicas setoriais referidas anteriormente, foram produzidos também volumes
discutindo as seguintes tematicas: participacdo e controle social, capacitacdo e informacéo,
planejamento territorial urbano e politica fundiéria, programas urbanos.

A PNDU foi formulada com a finalidade de promover a sustentabilidade
ambiental, social e econdmica, a ampliacdo da cidadania e a equidade social enquanto
mecanismos para solucionar os problemas urbanos, através da conjugacédo de esforgos entre 0s
governos federal, estaduais e municipais, os poderes judiciario e legislativo, o setor privado e
a sociedade civil. Um dos problemas apontados pela PNDU refere-se ao déficit habitacional
quantitativo no Brasil que, quando da elaboracdo desta politica girava em torno de 7,2
milhGes de moradias, sendo que, destes, 5,5 milhGes concentravam-se nas areas urbanas.
Estimava-se um déficit de 10,2 milhdes de unidades habitacionais ausentes de abastecimento
de agua, coleta de lixo ou energia elétrica. Quanto a regularizagdo fundiaria, a PNDU (2004)
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mostrava um namero de 2,2 milhdes de pessoas vivendo em ocupacdes irregulares, seja em
terrenos publicos ou particulares.

As politicas publicas desenvolvidas desde entdo ndo deram e ndo d&o conta de
reduzir o déficit na mesma proporcdo em que cresce a desigualdade social em decorréncia do
agravamento da crise que o capitalismo vem enfrentando. A propria PNDU reconhece haver
um déficit na realizacdo de politicas publicas para a populacdo de baixa renda, publico
majoritario do déficit habitacional quantitativo e qualitativo. As politicas urbanas tendem a se
concentrar na classe média e a politica fundiaria desfavorece a populacdo pobre, sem
condicdes de acessar 0 mercado formal do solo e da habitacéo.

Tendo em vista esta situacdo, a PNDU propde a integracdo entre as politicas
setoriais, ndo s6 as que compdem a questdo urbana em si (habitacdo, saneamento, transporte),
mas também as demais politicas sociais (salde, educacao), no entendimento de que o publico
que vivencia cotidianamente essa precariedade € 0 mesmo. Nos termos expostos na PNDU
(2004, p.55), “uma realidade urbana que ¢ una, vivenciada quotidianamente pela imensa
maioria da populacdo enquanto unidade, e na qual sdo inseparaveis as precarias condi¢des de
habitagcdo, saneamento, transporte, educagdo, atendimento a satde, lazer etc.” O desafio é
tornar concreta essa diretriz politica tanto entre as esferas governamentais quanto no proprio
ambito local, tendo em vista questdes técnicas e praticas objetivas quanto questdes subjetivas
e de formacéo profissional.

Discutindo e propondo formas de enfrentamento a questdo habitacional, foi
desenvolvida a Politica Nacional de Habitacdo - PNH (2004) nos mesmos moldes de
elaboracdo da PNDU. O maior objetivo proposto pela PNH é o combate ao déficit
habitacional quantitativo e qualitativo. Para isso, pressupBe a criacdo de planos, sistemas e
fundos especificos de habitacdo, separando a Habitacdo de Mercado e a Habitacdo de
Interesse Social. Essa separacdo na verdade apenas institucionaliza uma segmentacdo que
sempre ocorreu na pratica da politica.

Esta politica apresenta um discurso de priorizacdo de demanda, além do
desenvolvimento de a¢des que contemplem as areas rurais, bem como a populagéo indigena e
a quilombola. Percebemos também aquela velha contradicdo dificil entre acOes
descentralizadas, mas integradas entre as esferas de governo e busca pela participacdo ativa da
sociedade civil e do mercado. A questdo é: o que define as demandas prioritarias?

A PNH (2004) foi desenvolvida adotando o principio de garantir o direito

constitucional a moradia digna a toda a populacéo, conforme prevé a CF88 (BRASIL, 2006),
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0 Estatuto das Cidades (2001) e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (2005b).
Porém, busca dedicar cuidado especial ao segmento de baixa renda, numa tentativa de se
tornar mais efetiva do que as excludentes politicas realizadas anteriormente. Deste modo, 0s
programas habitacionais devem focar a atengdo a este direito na execucdo de suas agdes,
considerando condigdes de habitabilidade, transporte coletivo publico, saneamento, servicos e
equipamentos sociais. Isto se daria através da realizacdo de seus principais componentes: a
integracdo de assentamentos precarios ao conjunto da cidade, a promog&o da urbanizacdo e da
regularizacdo fundiéria, a integracdo da habitacdo a politica de desenvolvimento urbano.
Outro principio nessa mesma direcdo refere-se a implementacao de instrumentos de reforma
urbana que permitam um controle e ordenamento do uso do solo de forma mais justa, além de
reforgar a responsabilidade do Estado na condugao da questéo habitacional.

Configuram ainda como principios da PNH a transparéncia nas decisfes em
concomitancia com o controle social exercido pela sociedade e a associacdo da politica
habitacional com as demais politicas urbanas, sociais e ambientais. No entanto, ndo ha maior
detalhamento sobre tais questBes, para 0 que Sseriam necessarios outros documentos com
instrugdes especificas. Ou, entdo, conceder maior autonomia aos 6rgdos executores em nivel
local.

Uma importante conquista alcancada com a PNH foi a mudanca no conceito de
habitacdo. Uma concepcdo mais ampla de habitagdo foi construida com aqueles atores
responsaveis pela iniciativa de redirecionar a politica habitacional no sentido de garantir a
qualidade de vida das pessoas através da reformulacdo da concepg¢do que norteia 0s programas
urbanos. Nesse sentido, a habitacdo passa a ser entendida como parte indissociavel de um
conjunto de fatores necessarios a qualidade de vida, como saneamento, pavimentacgdo,
transporte, energia elétrica, trabalho, educacéo, salde.

A “letra” da politica, elaborada por especialistas conceituados no tema, é
avancada em relacdo a tudo o que foi desenvolvido até entdo na politica urbana. Logo, é
inevitavel o questionamento: qual (ou quais) a dificuldade na concretizacdo destes ideais?
Entendemos que essa resposta esté ligada a um conjunto de fatores: jogo de interesses e forcas
politicas em constante disputa na sociedade, que privilegia o capital em detrimento do social;
conjuntura politica e econdmica nacional e mundial; questdes objetivas e subjetivas praticas e
técnicas.

Desenvolver uma politica habitacional ndo significa apenas a construcdo de casas

necessarias a diminuicao do deficit habitacional quantitativo. Por isso, a propria PNH reforga
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a necessidade de ferramentas profundamente interligadas: a implantacdo da politica fundiéria,
que serve de norte para as politicas urbanas municipais, as quais orientam 0s programas
habitacionais locais que, por sua vez, devem ser desenvolvidos seguindo o direcionamento
posto no Plano Diretor. Estes planos séo instrumentos essenciais no conhecimento da
realidade do municipio em todos os seus problemas urbanos e, em vista disso, precisam ser
reformulados a cada dez anos, considerando as transformaces aceleradas por que passam as
cidades. Assim também podem ser revistas as estratégias para a efetividade das acGes
realizadas.

Para a viabilizacdo da PNH, o instrumento principal é o Sistema Nacional de
Habitacdo, composto pelos seguintes elementos: Subsistema de Habitacdo de Interesse Social
— SHIS, Subsistema de Habitacdo de Mercado - SHM; Desenvolvimento Institucional,
Sistema de Informacdo, Avaliacdo e Monitoramento da Habitacdo — SXIMAHAB; Plano
Nacional de Habitacdo. O Sistema Nacional de Habitacdo tem por objetivo estabelecer uma
acao integrada entre as esferas de governo e destas com 0s agentes publicos e privados, além
de determinar as regras que asseguram a articulacdo financeira da PNH. Um importante
componente desse sistema € o Plano Nacional de Habitacdo, que define e articula metas de
médio e longo prazo a serem cumpridas para atender a finalidade principal da PNH (a
resolucdo do déficit habitacional), diagndstico e prioridades. Portanto, € importante que as
outras esferas de governo também desenvolvam seus planos locais e estabelecam suas metas
de acordo com suas realidades locais.

O SHIS tem por esséncia a finalidade de assegurar que Seus recursos sejam
utilizados exclusivamente no subsidio para a populacédo de baixa renda, maioria que compdem
o déficit habitacional, enquanto o0 SHM estabelece os recursos usados para o financiamento do
mercado privado de habitacdo. O Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS
subsidia o SHIS, do qual fazem parte agentes e entidades nacionais, estaduais e municiais.
Este fundo é gerenciado com recursos do Orcamento Geral da Unido — OGU. Para se associar
ao fundo, o ente interessado deve constituir um fundo de interesse social em seu nivel de
abrangéncia e um conselho gestor deste fundo, além de um plano de habitacdo de interesse
social.

Percebemos, dentre os objetivos elencados pela PNH, a contraditoria e conflituosa
consideracdo de interesses sociais e empresariais, mesmo que se note uma mudanca sensivel

no trato histérico da politica habitacional brasileira:
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e universalizar 0 acesso a moradia digna em um prazo a ser definido no Plano
Nacional de Habitacdo, levando-se em conta a disponibilidade de recursos existentes
no sistema, a capacidade operacional do setor produtivo e da construcdo e dos
agentes envolvidos na implementa¢do da PNH;

e promover a urbanizagdo, regularizagdo e insercdo dos assentamentos precarios a
cidade;

o fortalecer o papel do Estado na gestdo da Politica e na regulagdo dos agentes
privados;

e tornar a questdo habitacional uma prioridade nacional, integrando, articulando e
mobilizando os diferentes niveis de governo e fontes [...];

¢ democratizar 0 acesso a terra urbanizada e ao mercado secundério de imoveis;

e ampliar a produtividade e melhorar a qualidade na producéo habitacional;

e incentivar a geracdo de empregos e renda dinamizando a economia, apoiando-se
na capacidade que a indUstria da construgdo apresenta em mobilizar mao de obra,
utilizar insumos nacionais [...] e contribuir com parcela significativa do Produto
Interno Bruto (PIB).

(POLITICA NACIONAL DE HABITAGCAO, 2004, p. 31)

Percebemos a existéncia de contradi¢cbes profundas na formulagdo destes
objetivos. Por exemplo, “tornar a habitagdo uma prioridade nacional” (PNH, 2004) ndo
implica necessariamente priorizar a habitacdo de interesse social assim como a universalidade
do acesso a moradia digna. Ainda assim, tal objetivo é uma novidade se comparada aos
periodos anteriores (IAP’s, FCP, BNH). Contraditoriamente, a adogdo de critérios rigidos
permanece nos programas habitacionais populares em relacdo aos periodos precedentes.

As modalidades de intervencdo pautadas na urbanizacdo de assentamentos
precarios e na producdo de habitacdo em virtude de remocdes consideram a importancia da
manutencdo dos vinculos sociais, afetivos, culturais estabelecidos pela populacdo no
territdrio. Por isso, a PNH afirma a necessidade premente de a populagdo continuar vivendo
nas proximidades destes locais sempre que for possivel preservar condi¢Ges de habitabilidade.
Este € um ponto complexo e permeado de conflitos, visto que pode bater de frente com
interesses dos setores de mercado ligados direta ou indiretamente a habitacdo. Sabemos que
estes setores influenciam muitas decisGes tomadas pelos agentes publicos sempre que afetam
seus interesses, determinando inclusive praticas abusivas como as presenciadas recentemente
no pais em relacdo as obras pr6 Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas 2016.

A segmentacéo do publico atendido pela PNH fica clara na distin¢éo definida por
seus quatro grupos de beneficiarios, divididos pela demanda de mercado e a de interesse
social. O grupo | € composto por familias que se encontram em situacdo de miséria absoluta;
o grupo Il é formado pelas familias que necessitam de subsidio financeiro das politicas
publicas para adquirir uma moradia digna; no grupo Il estdo as familias que podem pagar um

baixo valor pela moradia; e, finalmente, no grupo IV encaixam-se as familias que respondem
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aos critérios do mercado. Aqui percebemos que por tras da concep¢do de direito social a
moradia digna estd a concepcdo de habitacdo enquanto mercadoria e a classificacdo dos
beneficiarios pelo critério da renda, caracteristica marcante da perspectiva capitalista.

Diante do exposto, cabem algumas consideracfes a respeito da politica de
habitacdo desenvolvida no Brasil a partir de 2004. Os principios, diretrizes e objetivos da
PNH marcam avanc¢os na area habitacional ao mesmo tempo em que mantém privilégios,
como néo poderia deixar de ocorrer num sistema capitalista, que precisa administrar interesses
de mercado e assegurar algum grau de legitimacdo perante os subalternos.

Questdes mais especificas também precisam ser problematizadas. Apesar de ser
necessaria uma programacdo voltada para o enfrentamento da questdo urbana em termos
imediatos, entendemos que o estabelecimento de metas aflora o carater meramente
administrador de problemas e ignora o carater estrutural dos mesmos, que € intrinseco e
funcional ao capitalismo. Conforme compreendem autoras como Pinto (2006) e Silva (1989),
a questdo habitacional, vinculada a questdo urbana, se torna mais grave com o0 aumento da
exploracgdo aos trabalhadores e subalternos e o acirramento das desigualdades sociais, marcas
deste modo de produgéo.

Além disso, a aproximacdo as realidades locais e regionais muitas vezes é
contradizente com a padroniza¢do dos programas cujos moldes elaborados nacionalmente
devem ser seguidos pelos entes federados. Os recursos escassos também sdao um ponto
dificultador tanto na formulacdo quanto na execucdo dos programas. A qualidade da
participacdo da populacdo beneficidria ndo é avaliada. A preocupacdo esta centrada na
verificacdo dos recursos aplicados.

Podemos notar, portanto, analisando a PNH e a PNDU, a existéncia paralela e
contraditéria de avancos ao lado de resquicios conservadores. Por exemplo, considerar a
habitacdo para além do espaco formal da casa, englobando toda a infraestrutura e demais
dimensGes da vida social dos sujeitos, constitui um avanco antes inexistente na politica urbana
e habitacional, mesmo se pautando num modelo de moradia fundamentalmente burgués.
Contudo, permanece o critério da renda como elemento fundamentalmente excludente na
insercdo das familias em programas habitacionais. Embora haja a indicagéo de universalidade
no direito & moradia e no acesso e integracdo a cidade, o atendimento da politica habitacional
de interesse social ainda é profundamente limitado a uma pequena parcela da populacéo e,
ainda assim, ndo atende a todas as necessidades cotidianas destes sujeitos.

Podemos perceber, por todo 0 exposto anteriormente, que o direcionamento da
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politica habitacional, historicamente, correspondeu aos objetivos de concordancia popular
com a ordem vigente e de legitimacdo politica para a garantia de votos (quando a eleicédo
direta era permitida). As medidas adotadas eram incipientes e os programas desenvolvidos
ndo consideravam a condi¢do da populagdo enquanto usuéria de todas as politicas setoriais.
Os programas ndo se preocupavam em sua execucdo com as particularidades, as necessidades
e caracteristicas regionais e mais, 0 acesso aos recursos se dava de forma regionalmente
desigual. As acgdes voltadas aos moradores das favelas ainda era fundamentalmente permeada
por uma ldgica repressiva.

Assim, considerando-se a histdria brasileira, notamos que o segmento de mais
baixa renda, fora das condicdes mercadoldgicas, nunca foi alvo prioritario da politica
habitacional desenvolvida no Brasil desde o periodo dos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes — IAP’s, passando pela Fundagdo Casa Popular — FCP até atingir o periodo do Banco
Nacional de Habitacdo — BNH. Antes dos IAP’s ndo havia uma pratica sistematica e
institucionalizada para a habitacdo que pudesse ser considerada como uma medida politica.
Havia uma prética comum de algumas industrias que era fomentar a constru¢do de “vilas
operarias” para seus funcionarios, o que, obviamente, ndo se dava gratuitamente (BONDUKI,
1998).

Limites e avancos formam a marca da contraditéria dinamica da politica
habitacional brasileira. A habitacdo € fundamentalmente uma area marcada pela disputa de
interesses dominados pelo mercado. Mudar essa perspectiva para torna-la mais voltada ao
social ndo é tarefa simples. Esse dominio do mercado transparece numa leitura atenta e
cuidadosa da Politica Nacional de Habitacdo. Todavia, é necessario reconhecer avangos em
comparacdo a trajetoria excludente e segregadora como esta politica historicamente foi
tratada. Um agravante na sua conducao é que tais avancos estdo na contramao do cenario de
crise do capital e suas respostas neoliberais de minimizagdo do social. Por isso, a luta pela
afirmacdo de direitos deve ser continua, assim como a defesa da manutencdo dos vinculos
estabelecidos entre sujeitos e territorio.

As politicas habitacional e urbana influenciam diretamente na producéo da cidade
e, assim, no ato de habitar dos sujeitos, seja pela regulacdo do uso do solo, seja pela
construcdo de loteamentos populares periféricos. Vinculos territoriais, sociais e culturais sdo
feitos, desfeitos e refeitos, sempre na perspectiva de adaptagdo do sujeito a estrutura da
politica e ndo o contrario. A producgéo dos espagos é que vai determinar os locais de moradia

para cada classe social e tudo o que é necessario a vida social; o que e onde cada grupo de
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sujeitos vai ter acesso, tracando limites visiveis ou nao, formais ou ndo. Os CHP comumente
sdo construidos em locais ja marcados por certa precariedade de servicos e infraestrutura, ao
contrario dos condominios de luxo, que mesmo quando localizados em bairros distantes do
centro, contam com mais infraestrutura do que as periferias e suburbios.

Um elemento também permeado de contradicbes nos programas sociais é o
chamado trabalho social - TS. E uma exigéncia destes programas 0 acompanhamento das
familias por parte de profissionais com formacdo em &reas sociais: assistentes sociais,
psicélogos, pedagogos, gedgrafos ou especialistas em trabalho com comunidade. O trabalho
social deve ser formulado obedecendo a um modelo basico que compreenda trés eixos de
intervencdo: Mobilizacdo e Organizacdo Comunitaria - MOC, Educacdo Sanitaria e
Ambiental - ESA, Geracdo de Emprego/Trabalho/Ocupacgéo e Renda - GER/GTR/GOR. Suas
acOes sdo desenvolvidas de modo articulado ao trabalho dos engenheiros e arquitetos. E
importante, assim, que os assistentes sociais se apropriem da discussao que perpassa a questao
urbana, mas sem perder a particularidade de sua formacdo e seu compromisso ético-politico
com a defesa dos direitos.

Como avangos e retrocessos muitas vezes caminham juntos, o trabalho social, tdo
tardiamente obrigatério nos programas, ja sofreu uma perda em sua formulacdo no que diz
respeito as exigéncias técnicas. O TS € hoje um campo de disputa entre categorias; se antes a
presenca de um assistente social era obrigatéria, hoje é mais aberta a outras areas do
conhecimento social.

E uma premissa basica que o TS seja desenvolvido concomitantemente as agoes
de intervencdo fisica e que continue por um tempo determinado ap6s a transferéncia das
familias para o CHP. Isso pode gerar alguns transtornos se levarmos em conta a natureza
diferenciada do social em relacdo ao fisico, que pode sofrer atrasos e assim bloquear a
liberacdo de repasses de verbas.

Destacamos a importancia de os assistentes sociais firmarem o TS dos programas
habitacionais como um fundamental espaco ocupacional de intervencdo na realidade
direcionada aos usuarios, 0s sujeitos sociais subalternos. A natureza contraditoria do trabalho
do assistente social pode ser percebida no ambito do TS. Por um lado, os profissionais sao
contratados para enquadrar os beneficiarios na l6gica do programa que, por sua vez, se volta
ao mercado embora disponha de um discurso de participagdo e controle social. Por outro, os
assistentes sociais devem buscar estrategias para defender e exercer na préatica interventiva o

seu projeto ético-politico.
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Os assistentes sociais atuam na politica urbana desde o “Desenvolvimento de
Comunidade”, passando pelos programas para produc¢ao de moradias dos IAP’s até o Banco
Nacional de Habitacdo na Ditadura Militar (SILVA, 1989). A perspectiva tedrico-
metodoldgia e pratico-operativa pode ter sofrido algumas alteragdes o longo do tempo, mas o
direcionamento que a politica almeja é assegurar algum nivel de controle sobre as massas
populares. Este campo vem demandando muita pesquisa, visto ser o assistente social um
profissional qualificado para atuar na questdo urbana de modo critico na defesa dos direitos
das classes subalternas.

3.2.1 — Entre o discurso social e o incentivo econémico: o Programa Minha Casa,
Minha Vida

A politica habitacional do Brasil é implantada via programas habitacionais em
parcerias com 0s municipios. Ha algumas modalidades de intervencdo propostas pelo
Ministério das Cidades, no entanto, o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV adquiriu
maior visibilidade, sendo, inclusive, utilizado como chamariz politico nas campanhas
eleitorais. E uma modalidade baseada no financiamento de unidades habitacionais (casas ou
apartamentos), ou seja, a CEF serve de avalista financeiro entre as familias e os entes
federados.

Outras modalidades de intervencdo possuem algumas particularidades. Por
exemplo, o Programa Urbanizacdo, Integracdo e Regularizacdo de Assentamentos Precarios
volta-se para a promocdo de melhorias habitacionais e regularizacdo de areas de assentamento
precario (favelas), além de provisao habitacional para familias removidas. Os entes federados
que buscam recursos para esta modalidade de intervencdo formulam suas propostas a partir de
estudos e diagnosticos ambientais e sdcioterritoriais para distinguir e definir qual area sera
removida e qual sera urbanizada. As acOes fisicas e sociais ndo podem ultrapassar o volume
financeiro estipulado pelo edital difundido pelo Ministério das Cidades.

Assim também o Programa Habitacédo de Interesse Social objetiva a producgéo de
unidades habitacionais para familias com perfil determinado: familias chefiadas por mulheres,
renda familiar de até dois salarios minimos, 6nus excessivo com aluguel (30%). Além destes
critérios, a legislacdo obriga a destinacdo de vagas reservadas a idosos e pessoas com

deficiéncia em qualquer programa habitacional. Ha ainda outras a¢des previstas no &mbito da
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politica habitacional, como producdo ou aquisicao de lotes, apoio a prestacdo de servicos de
assisténcia técnica.

Os estados e municipios, para participar dos processos de execu¢do dos programas
habitacionais, devem estar inscritos no sistema nacional de habitagdo. Exige-se para a
destinacao de recursos oriundos deste novo sistema implantado com o Ministério das Cidades
a criacdo, nas demais esferas governamentais, dos conselhos, dos planos e dos fundos
habitacionais. Para a habitagdo de interesse social, estas estruturas devem existir também
voltadas para esta finalidade especifica. E importante destacar que um projeto de lei de
iniciativa popular, liderado por movimentos sociais pela moradia, deu origem a instituicdo do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, para que estados e municipios,
enquanto os principais responsaveis pela execucdo da politica habitacional, pudessem ter
acesso ao repasse de recursos a fundo perdido (CARDOSO, A. et. al., 2011).

O PMCMV foi desenvolvido, de acordo com Cardoso, A. et.al. (op.cit.), como
medida para combater a crise fortemente sentida em todo o mundo a partir de 2008. Esta
medida foi realizada com o intuito de impulsionar a economia através do fomento ao setor de
construcdo civil. Em 2007 o Governo Lula j& dava sinais de investimento na politica urbana
com a implantacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, que previa
investimentos em infraestrutura, como as areas de saneamento e habitacdo como um
mecanismo para buscar o crescimento econémico.

De forma efetiva, em 2009 o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV foi
lancado para atender a um amplo publico do mercado de habitacdo, conforme explica
Cardoso, A. et. al. (idem, p. 5):

Estabelecendo um patamar de subsidio direto, proporcional a renda das familias, este
Programa busca claramente impactar a economia através dos efeitos multiplicadores
gerados pela industria da construgdo. Além dos subsidios, intenta também aumentar
o volume de crédito para producdo e aquisi¢cdo de moradias, a0 mesmo tempo em
que reduz os juros, com a criacdo do Fundo Garantidos da Habitagdo que aporta
recursos para pagamento das prestacées em caso de inadimpléncia por desemprego e
outras eventualidades. Desta forma, intenta-se manter o desenvolvimento do setor
imobiliario e reaquecer as atividades do ramo da construcao civil, que experimenta
uma fase de intenso crescimento desde 2006, mas que vem sofrendo impactos da
crise econdmica.

Para o autor, o forte enlace do PMCMYV com o setor privado ligado & habitacdo
choca-se com os principios do Plano Nacional de Habitagdo de Interesse Social, uma vez que
a politica habitacional regida pela l6gica do mercado ndo é capaz de reduzir de modo eficiente

as desigualdades sdcioterritoriais. Percebemos, assim, um descompasso entre as diretrizes e
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principios da politica habitacional com os programas implantados, especialmente no tocante a
habitacdo de interesse social. Apesar de proclamado como politica social voltada para
combater o deéficit habitacional e inserir milhares de familias pobres na condicdo de
proprietéarios de sua casa, 0 PMCMV atende ao publico de mercado tanto quanto ao publico
de interesse social.

A lei n° 11.977 de 7 de julho de 2009 consolidou 0 PMCMYV em sua vertente
urbana com recursos a serem geridos pela CEF, a quem cabe a fiscalizagcdo das acOes pelo
cumprimento de metas e propostas, além de intermediar a selecdo dos beneficiarios do
referido programa ap0s organizacdo da demanda pelos estados e municipios. Cardoso, A. et.
al. (idem, p.6) ressalta que as esferas estadual e municipal podem também ceder os terrenos
para a constru¢do dos empreendimentos cujo promotor “deixa de ser o setor publico e passa a
ser o setor privado”.

Uma caracteristica das formas de programas habitacionais instituidos é a
adequacao das propostas de intervencdo as exigéncias técnicas do Ministério das Cidades,
entre as quais se inclui o custo da unidade habitacional. Quanto ao trabalho social, as
obrigatoriedades se direcionam para objetivos que devem estar contidos nas agdes propostas
dentro daqueles trés eixos de intervencdo anteriormente mencionados. Cardoso, A. et.al.
(op.cit.) questiona se a homogeneizacdo presente no modelo proposto pelos programas
habitacionais é capaz de proporcionar moradias dignas (com qualidade, infraestrutura e
servicos publicos) as familias pobres. O autor pontua os itens existentes no formato das
unidades habitacionais:

Para edificacdes destinadas as familias com faixa de renda entre 0 e 3 salarios
minimos, a “planta minima” ¢é constituida por: sala, cozinha, banheiro, circulagdo,
dois dormitdrios e area de servico com tanque, totalizando 32 m2 de &rea Util para
casa ou 37 m2 para apartamento (CARDOSO, A. et. al., 2011, p. 9).

Essa questdo dificulta a consideracdo das particularidades locais na execucdo das
acoes realizadas nos CHP e tornam uniformes a natureza e a estrutura dos empreendimentos.
Privilegia-se a quantidade em detrimento da qualidade, o que pode ser observado no tamanho
reduzido de cada unidade habitacional em contraste com o volume absoluto dos
empreendimentos.

Esse movimento dialético reducdo-ampliacdo é uma forma de assegurar lucro as
empresas. Cardoso, A. et. al. (op.cit.) entende que tal questdo € um fator determinante no

processo de periferizacdo, pois cada vez mais S80 necessarios terrenos maiores para a
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construcdo dos empreendimentos, o que € mais dificil de encontrar nas regides centrais. Essa
periferizacdo, no entanto, € distinta conforme o publico alvo das acGes: para a parcela de
renda mais elevada, destinada ao segmento de mercado, a periferizagdo é acompanhada de
infraestrutura e outros servigos publicos, enquanto que os CHP, voltados para o segmento de
baixa renda, sdo marcados pela precariedade das mesmas ac¢6es do poder publico.

Como uma forma de rever alguns destes pontos problematicos, que seriam
mudados no segundo momento do programa (conhecido como PMCMV 2), resolucdes®
posteriores foram instituidas pelo Conselho das Cidades, dispondo sobre os critérios de
selecdo de beneficiarios e sobre a destinacdo de recursos para implantacdo de equipamentos
publicos que se fizerem necessarios nas areas de saude, educacdo, seguranca, assisténcia
social.

Segundo a lei que institui o PMCMYV, sdo considerados critérios nacionais para
inclusdo no programa os seguintes: 1) familias residentes em éreas de risco ou insalubres® ou
que tenham sido desabrigadas; 2) familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar;
3) familias de que facam parte pessoas com deficiéncia. Em relacdo ao limite de renda para
inclusdo no PMCMV, a lei estabelece trés grupos, respectivamente, de até 10, até 6 e até 3
salarios minimos, sendo que para o primeiro grupo ndo € permitida a subvencdo econémica e
a subvencdo total ¢ admitida apenas para a faixa de 0 a 3 salarios minimos. Esta renda
familiar deve ser comprovada para que seja firmada a condicdo de beneficiario do sujeito que
demanda a moradia. Os entes federados (estados e municipios) devem formular um sistema de
cadastramento das familias interessadas na aquisicdo da habitacdo. A legislacdo prevé a
utilizacdo de sorteio como método para selecdo de beneficiarios, os quais deverdo passar pela
aprovacdo da CEF. Cardoso, A. et. al. (op.cit.,, p.9) critica a metodologia proposta pelo

PMCMV, ao considerar que

Seja em escala municipal ou nacional, ressalta-se que ha uma diversidade de
realidades socioespaciais em que grande parte da populagdo que demanda uma HIS
ndo se enquadra nos padrOes estabelecidos pelas normativas do PMCMV.
Caracteristicas como diferengas regionais na dindmica econdmica, tamanho da
familia, aspectos culturais e novas possibilidades de inovacdes tecnoldgicas sao
reiteradamente ignoradas neste tipo de politica, que tende a reproduzir tipologias e

%8 As resolucBes n°146/2013 e n° 154/2013 bem como a Portaria Interministerial n® 154/2014 e a Portaria n°
829/2014 constam como Anexo deste trabalho.

» «S30 consideradas areas de risco aquelas que apresentam risco geolégico ou de insalubridade, tais como
erosdo, solapamento, queda e rolamento de blocos de rocha, eventos de inundacdo, taludes, barrancos, areas
declivosas, encostas sujeitas a desmoronamento e lixdes, areas contaminadas ou poluidas bem como outras assim
definidas pela Defesa Civil” (Portaria n° 610/2011).
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processos construtivos tradicionais que homogeneizam as necessidades objetivas e
subjetivas das populacdes as quais estes projetos se destinam.

A necessidade de comprovacao da renda ja € um elemento limitador para muitas
familias. Mesmo que a lei estabeleca prioridade para familias em areas de risco ou insalubres
(o que entendemos como favelas), a possibilidade de sorteio implica em sorte e ndo garante a
efetividade do direito & moradia. A legislacdo prevé o estabelecimento de trés outros critérios
adicionais a serem definidos por estados e municipios desde que compativeis com os critérios
nacionais. A Portaria 610 de 2011 estabeleceu a possibilidade de definicdo de critérios de
territorialidade ou vulnerabilidade social, ou seja, familias que moram ou trabalham nas
proximidades do empreendimento ou pessoas em situacdo de rua e que receba
acompanhamento da rede socioassistencial local. Descontadas as obrigatoriedades legais
(reserva de pelo menos 3% das unidades habitacionais para idosos, conforme dispde o
Estatuto do Idoso), os demais candidatos serdo agrupados de acordo com a quantidade de
critérios aos quais atendem, ou seja, no grupo | estardo os candidatos contemplados por cinco
ou seis critérios (entre os nacionais e os adicionais) e no grupo Il estardo aqueles que
preenchem até quatro critérios.

Percebemos que h& um esfor¢o em instituir prioridades e critérios que representem
a demanda social por habitacdo. Ainda assim, a rigida organizacdo dos programas
habitacionais muitas vezes ndo corresponde a realidade daqueles sujeitos subalternos que mais
precisam da moradia. E nitida a distincdo mercadoldgica entre os pablicos de mercado e de
interesse social e a preocupagdo com o pagamento pelas casas®, o que revela a busca do
governo pela legitimidade politica por parte dos subalternos paralelamente ao favorecimento
empresarial.

Cardoso e Aragdo (2013) pontuam alguns aspectos positivos e negativos do
PMCMV, respaldados por autores que fizeram uma avaliagdo inicial sobre o primeiro
momento do programa. Entre os aspectos positivos, os autores destacam que a implantacéo do
PMCMV foi bem sucedida enquanto medida de enfrentamento a crise alastrada em 2008,
medida esta que se diferia das agOes conservadoras e recessivas adotadas pelos governos
anteriores. Alem disso, o volume inicial de recursos voltados para a populacdo de baixa renda
a que se dispunha o programa era inédito na politica habitacional brasileira, respondendo

também aos anseios dos movimentos sociais ligados a reforma urbana e defesa da moradia.

%0 S50 realizadas consultas aos 6rgaos ptblicos referentes, por exemplo, ao Cadastro Nacional de Mutuérios e ao
Cadastro Informativo de Créditos Ndo Quitados do Setor Publico Federal.
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Porém, compilando as analises criticas realizadas por estudiosos da questdo
urbana, Cardoso e Aragdo (op.cit.), listam 8 pontos fundamentais referentes aos aspectos

negativos do PMCMV, a saber:

(i) a falta de articulacdo do programa com a politica urbana; (ii) a auséncia de
instrumentos para enfrentar a questao fundidria; (iii) os problemas de localizacdo dos
novos empreendimentos; (iv) excessivo privilégio concedido ao setor privado; (v) a
grande escala dos empreendimentos; (vi) a baixa qualidade arquitetbnica e
construtiva dos empreendimentos; (vii) a descontinuidade do programa em relacéo
ao SNHIS e a perda do controle social sobre sua implementagdo. A esses pontos [...]
acrescentamos ainda (viii) as desigualdades na distribui¢do dos recursos como fruto
do modelo institucional adotado (CARDOSO e ARAGAO, 2013, p. 44).

Entre os pontos negativos anteriormente listados, vamos destacar aqueles que se
relacionam mais diretamente ao objeto de nosso estudo. Interligados, muitos desses aspectos
negativos se refletem no impacto social, econdmico, cultural que afeta os CHP. A grande
escala dos empreendimentos, uma estratégia adotada pelas construtoras para escapar do limite
de 500 unidades habitacionais por empreendimento, culmina na falta de articulacdo com a
politica urbana, uma vez que a demanda por infraestrutura cresce na mesma propor¢ao que o
tamanho dos CHP. A baixa qualidade das moradias também decorre da grande escala dos
empreendimentos, pois privilegia-se a busca do lucro em detrimento da qualidade. A
localizacdo dos CHP, comumente afastados das regiGes centrais, se, por um lado, é decorrente
da pouca oferta de grandes areas centrais para comportar o tamanho dos empreendimentos,
por outro, deve-se ao fato de os governos ndo fazerem uso dos instrumentos para enfrentar a
questdo fundiaria, previstos, inclusive, no Estatuto das Cidades. A periferizacdo facilitada por
este modelo de programa habitacional pode também reforcar a tendéncia de elevacao do preco
da terra, processo este que deve ser analisado de acordo com as realidades locais.

Os autores observam ainda algumas contradices presentes na politica
habitacional desenvolvida a partir deste modelo de programa, como por exemplo, a
contradi¢do entre a finalidade de combate a crise e a finalidade de combate ao déficit
habitacional, pois o estimulo a economia acaba por favorecer o mercado, deixando o social
para segundo plano. Uma outra contradigdo diz respeito ao favorecimento do setor privado
como agente promotor da producéo de habitacGes em detrimento de alternativas de produgéo
de moradias baseadas na autogestdo (coletiva ou individual) ou na producédo efetivamente
plblica (CARDOSO e ARAGAO, op.cit.).

Cardoso e Aragdo (op.cit.) argumentam que a escolha do gestor responsavel pela

politica urbana, a definicdo do Ministro das Cidades é importante na condugéo da politica. A
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mudanca de direcionamento politico se verifica comparativamente ao periodo de implantacédo
do referido ministério em relacdo aos anos posteriores. Olivio Dutra, do Partido dos
Trabalhadores, cujo posicionamento politico favorecia o controle social e participagdo popular
nas decisdes, conduziu a politica urbana de modo a convocar ao debate técnicos, académicos,
militantes de movimentos sociais, para a formulacao da politica habitacional, em continuidade
as discussoes realizadas no dominio do Forum Nacional da Reforma Urbana. Com a crescente
importancia da politica urbana e nacional frente ao mercado, o ministério se tornou alvo de
disputa politica, o que influencia na sua conducdo em anos posteriores, afetando a politica e
0s programas implantados.

Diante do exposto, observamos que o principal programa habitacional
desenvolvido atualmente no pais serve a objetivos econdmicos em primeiro plano, apesar de
os governantes fomentarem o discurso do direito social a moradia; direito social este que,
como vimos, se da via acesso ao mercado de habitacdo. Assim, 0s sujeitos sociais subalternos
gue mais precisam da moradia continuam encontrando dificuldades de insercdo nos
programas habitacionais, visto que o modelo utilizado, que favorece o mercado, é contrario
até mesmo aos objetivos e diretrizes tdo arduamente conquistados pelos movimentos sociais e

inscritos no plano e no sistema nacional de habitacao.

3.3 — Juiz de Fora: contextualizacdo do crescimento urbano e da producéo das
desigualdades sdcioespaciais

Juiz de Fora é uma cidade de porte médio localizada no sudeste de Minas Gerais,
na mesorregido da Zona da Mata mineira, com aproximadamente 516.247 mil habitantes, de
acordo com o Censo 2010 do IBGE. Sua origem remete a Vila Santo Antbnio, em 1709,
desenvolvida no entorno do caminho que levava o ouro de Minas Gerais ao Rio de Janeiro.
Em 1850, adquiriu a condicdo de cidade, tornando-se um pdlo econdmico atrativo para a
regido, principalmente com o processo de industrializagdo ocorrido entre o final do século
XIX e inicio do século XX (BARRETO, 2010; GIROLETTI, 1988; OLIVEIRA, L., 2010 e
PINTO, J., 2008). Para 2014, o IBGE estima a populagdo de Juiz de Fora em 550.710
habitantes.

O municipio de Juiz de Fora possui uma area total de 1.429,875 km? e apresenta
uma densidade demografica de 359,59 hab/km2. O relevo possui vales e colinas cdncavo-

convexas, com altitudes que alcangam de 700 a 900 m. Atualmente, suas principais atividades
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econémicas concentram-se na area do comércio e da prestacdo de servicos, destacando-se
como um polo de referéncia para a regido no atendimento dos setores de educacao e de saude.

A posicdo geografica estratégica foi fundamental para seu crescimento e
desenvolvimento, que contribuiu para a expansdo do setor rodoviario e ferroviario, além de
impulsionar a instalacdo de varias industrias téxteis na cidade, ganhando enorme importancia
no cenario estadual e nacional, recebendo o apelido de “Manchester Mineira” em alusdo a
cidade inglesa. Essa expansdo foi fomentada pelas familias mais abastadas da regido, com
interesses econdmicos que dependiam do progresso da vila/cidade ao mesmo tempo em que
alimentavam tal desenvolvimento.

A Vila Santo Antonio desenvolveu-se a partir da producdo e comercializacdo do
café. Seu crescimento acelerou-se principalmente com a construgdo de duas grandes obras: a
Rodovia Unido e IndUstria e a estrada de ferro D. Pedro Il. Antes, o territorio onde cresceu a
cidade de Juiz de Fora era uma vila essencialmente agraria cuja producao de café se expandiu
apos a reorganizacdo espacial promovida em Minas Gerais com o declinio da mineracdo ao
final do século XVIII. Essa reorganizacdo espacial resultou no povoamento e ocupagao da
Zona da Mata mineira, em especial nos locais que apresentavam um bom desempenho e
potencial na producdo de café, entre os quais destacava-se “Juiz de Fora” como um dos
maiores produtores (GIROLETTI, 1988; OLIVEIRA, L., 2010; PINTO, J., 2008).

Neste momento, predominava a mdo de obra escrava, porém, a mdo de obra
imigrante aos poucos foi sendo introduzida na regido, antes mesmo do impulso industrial.
Havia também uma abundancia de terras virgens na regido, o que facilitava o
desenvolvimento da cafeicultura. Porém, para facilitar o escoamento dos produtos rumo a
provincia do Rio de Janeiro, se fazia urgente dinamizar o sistema de transporte da regido, pois
desde os aureos tempos da mineracdo, 0 acesso se dava pela via do longo e demorado
“Caminho Novo”.

A localizacdo estratégica da cidade, proxima as cidades do Rio de Janeiro e de
Sdo Paulo era um fator que facilitava o escoamento da producdo. A fim de impulsionar o
sistema de transportes, 0 empresario Mariano ProcOpio Ferreira Lage conseguiu junto ao
Impeério uma permissdo para a construgdo de duas linhas de estradas bem como a concesséo
de uso pelo periodo de cinquenta anos, a fim de desenvolver o comércio e a agricultura locais
e acelerar o transporte de mercadorias e a comunicagdo com o Rio de Janeiro. Conhecida
como “Rodovia Unido e Industria”, esta via transformou a cidade de Juiz de Fora num

entreposto comercial, permitindo o desenvolvimento do comércio e da inddstria bem como a
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concentracdo de capital, o que foi importante para diferentes setores da economia (agricultura,

comeércio, induastria). Nas palavras de Giroletti,

Juiz de Fora comegou a aglutinar grandes interesses, tornando-se palco de grandes
negdcios, de intensa circulacdo de mercadorias, de grande concentracao e circulagao
de capital. Constituiu-se em polo de atragdo por exceléncia de novos e diversificados
contingentes populacionais: méo-de-obra especializada, imigrantes, comerciantes e

industriais (Op.cit.; p.46-47).

Assim, ao tornar-se trajeto obrigatorio (por motivos de economia de tempo e
dinheiro) para o escoamento de mercadorias € com O comércio em constante
desenvolvimento, Juiz de Fora tornou-se lugar de negdcios. Entre eles, a instalacdo de
fabricas téxteis, como a do industrial Bernardo Mascarenhas, a primeira de muitas que vieram
a ser implantadas na cidade, trazidas por demandas locais que precisavam ser satisfeitas com
maior agilidade. Todo esse potencial atraia comerciantes, industriais, trabalhadores
especializados, migrantes e imigrantes (GIROLETT], 1988).

Este impulso de crescimento se refletiu no aumento populacional e de arrecadacéo
do municipio, além de promover o processo de urbanizagdo e de melhoramentos urbanos e
infraestrutura. A cidade passou a concentrar grande quantidade de capital, advindos tanto da
cafeicultura como do comércio e das indlstrias nascentes. S80 processos inseparaveis: 0
aumento populacional e do mercado consumidor, proporcionado pelo desenvolvimento
crescente da cidade, gerou a necessidade da industrializacdo ao mesmo tempo em que 0
processo industrial buscou o aumento populacional, o0 mercado consumidor e a urbanizacao,
embora sem considerar as conseqiiéncias que viriam, como, por exemplo, a ocupacgdo
desordenada do solo (GIROLETTI, 1988; OLIVEIRA, 2010; PINTO, 2008).

Efeito desse crescimento sdo 0s processos de migracdo e imigracdo. Giroletti
(1988) defende que o processo de industrializacdo em Juiz de Fora ja estava desencadeado
ainda no periodo escravocrata, por isso, a mado de obra escrava, barata ainda que néo
especializada, foi utilizada especialmente na construcdo da Rodovia Uniéo e Industria, ao lado
da médo de obra imigrante. Segundo o autor, a Companhia Unido e Indistria (entdo liderada
por Mariano Procopio), responsavel pela rodovia, contribuiu de forma significativa na
diversificacdo das forcas produtivas na cidade, ao adotar também mdo de obra livre e méo de
obra qualificada. Os trabalhadores qualificados, a principio, eram 0s estrangeiros: num
primeiro momento, foram contratados engenheiros franceses e artifices alemaes; num segundo
momento, foram trazidos trabalhadores estrangeiros para preencher vagas de outras

especialidades (mecanicos, ferreiros, especialistas em construcéo de pontes).
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Assim, expandiu-se fisicamente a cidade, com a ocupacéo de novos territorios, o
que estimulou o setor de construcdo civil. A consequéncia histérica da expansdo urbana
produzida pelo modelo de desenvolvimento adotado e que repercute ainda hoje na
conformacdo do territério é a destinacdo do lugar de cada classe social na cidade (ABREU,
2009; BARRETO, 2010). O referido crescimento industrial atraiu migrantes de toda a regiéo,
0 que aumentou a densidade populacional da cidade e contribuiu para o surgimento local do
fendbmeno das favelas e da segregacdo sdcioterritorial, devido aqueles elementos
determinantes anteriormente mencionados de falta de condi¢bes de acesso a locais
infraestruturados.

Ha& indicios da existéncia de corticos, vilas operéarias e favelas como primeiras
formas de morar dos pobres na cidade, o que remete, também, a reproducdo das praticas
higienistas comuns nas grandes cidades, assim como 0 preconceito com 0s moradores,
considerados como vagabundos e bandidos. No entanto, conforme lembra Abreu (op.cit.), as
primeiras favelas de Juiz de Fora foram consentidas pelos préprios prefeitos, ficando
conhecidas, inclusive, pelos nomes dos mesmos, de que é exemplo a “Vila Olavo Costa”.
Existente até hoje, a Vila Olavo Costa atualmente constitui-se num bairro que, segundo
definicbes da Politica Nacional de Assisténcia Social, configura-se como uma area de
vulnerabilidade social.

As favelas, segundo Abreu (op.cit.) representam uma alternativa de moradia,
ainda que informal, por parte daqueles sujeitos expropriados da terra e da politica de
habitacdo, que véem na autoconstru¢cdo em locais afastados e sem infraestrutura, a
oportunidade de exercerem o papel de agentes produtores do espaco urbano. Assim, e
associado a outros determinantes fundamentais que elevam ao nivel maximo a contradicdo
capitalista, as transformac@es sociais, politicas e econémicas que compdem o quadro de crise
geral (e no seu ambito, a crise urbana), € possivel identificar em Juiz de Fora a manifestacdo
mais aguda da pobreza no espaco urbano, a partir do crescimento das Areas de Especial
Interesse Social — AEIS.

As AEIS foram denominadas pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano —
PDDU de Juiz de Fora de 2000 considerando as areas de assentamento precario, mascadas
pela ocupacéo irregular do solo e auséncia ou insuficiéncia de infraestrutura, acessibilidade,
servicos e equipamentos publicos. Mesmo que possuam algumas caracteristicas em comum,
ha que se considerar a existéncia de realidades sociais e culturais distintas entre elas, o que

demanda intervengdes especificas por parte do poder publico (VALLE, 2012).
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Outro instrumento elaborado pela PJF no intuito de compreender a realidade
socioterritorial € o Atlas Social de 2004. Nele séo definidas Microareas de Excluséo Social —
MAES, as quais “incluem desde espagos totalmente segregados e desprovidos de qualquer
infraestrutura, cravados no meio urbano, até areas ja& urbanizadas onde persistem ainda
problemas socioeconémicos” (ATLAS SOCIAL, 2004, p.169). Estes instrumentos constituem
formas de mapear a pobreza (entendida em suas multiplas dimensdes) com a justificativa de
formular propostas mais consistentes de intervencdo nessas areas. No entanto, as diferentes
denominagdes podem funcionar também como um mecanismo de ocultar o fendmeno da
favelizacdo na cidade (ABREU, 2009; VALLE, op.cit.).

Em 10 de setembro de 2013 o jornal Tribuna de Minas informou que Juiz de Fora
tem trés mil familias vivendo em situacdo de extrema pobreza. Essa situagdo € caracterizada
pelo desemprego e desocupacdo, presenca de adultos analfabetos funcionais, auséncia do
conjuge, renda mensal de até R$70,00 per capta e moradias cedidas ou ocupadas
irregularmente. Mesmo atendendo ao perfil para inclusdo no programa Bolsa Familia, essas
familias ndo estdo inseridas por desconhecimento, falta de perspectivas de futuro ou
desisténcia, segundo o jornal. Acrescentamos que as exigéncias do programa as vezes
constituem um empecilho, como a freqiiéncia escolar e 0 acompanhamento da saude das
criancas, dificultados, ndo raramente, pela distancia destes servicos publicos em relacdo ao
local de moradia das familias.

A desigualdade social fica evidente em Juiz de Fora se analisarmos a discrepancia
entre o IDHM e o nimero de familias em extrema pobreza. A classificacdo de Juiz de Fora
segundo o indice de Desenvolvimento Humano do municipio em 2010 subiu para 0,778 em
relacdo a 1991, quando estava em 0,594. Isso significa uma mudanca na classificacdo de
baixo para alto desenvolvimento humano. Tal classificacdo ndo reflete a realidade das familias
que vivem nas 144 Areas de Especial Interesse Social (de acordo com a atualizacio da
Prefeitura). Em 2000, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano classificou 87
assentamentos precarios como AEIS®*. Esse aumento indica duas possibilidades: uma
mudanga nos critérios ou um aumento da pobreza e auséncia de politicas habitacionais
destinadas a esse publico, o que se reflete na ocupagdo informal do espaco urbano pelos

pobres.

31 para maiores detalhes, consultar dissertacdo de mestrado de VALLE, Cristiane Nasser. Disponivel em:
<http://www.ufjf.br/ppgservicosocial/files/2012/05/cristiane.pdf >.


http://www.ufjf.br/ppgservicosocial/files/2012/05/cristiane.pdf
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A desigualdade social em Juiz de Fora é, sobretudo, territorializada. A regido
norte, a maior em extensao, é a que possui 0 maior nimero absoluto de familias em situacéo
de extrema pobreza (988). Ja a regido sudeste delimitada pela &rea de abrangéncia do Centro
de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS do bairro Costa Carvalho e entorno é a que
concentra maior porcentagem de familias nessa situacdo (20,53%). Essas caracteristicas
devem ser consideradas no planejamento publico das acbes e politicas sociais, a fim de
potencializar o desenvolvimento das mesmas.

Nesse sentido, a PJF definiu os territorios sdcioassistenciais pela existéncia das
condicdes de vulnerabilidade social e territorial, incluindo critérios de limites geogréaficos
naturais ou gerados pela urbanizacdo. Para a organizacdo das agdes publicas, as areas de
intervencdo em toda a cidade s&o separadas em regides administrativas: centro, norte, sul,
leste, oeste, sudeste, nordeste. Nas areas de maior vulnerabilidade sdo implantados os CRAS:
um na regido norte, um na regido sul, dois na regido leste, um na regido oeste, dois na regiao
sudeste e um na regido nordeste. Os CRAS sao importantes no conhecimento das realidades
locais e na articulagdo entre as politicas sociais.

Unidades autdnomas de menor hierarquia na organizagdo politico-administrativa
do Brasil, os municipios possuem subdivisdes intraurbanas definidas como bairros. O PDDU
(2000) reconhece a existéncia de 111 bairros na cidade. No entanto, tendo em vista a
expansdo da producédo do espaco urbano na cidade com o PMCMV, acreditamos que este
namero seja maior atualmente.

Seguindo a logica mercadoldgica capitalista, subordinando-se a dindmica
especulativa e reproduzindo a ideia do marketing urbano na disputa concorrencial das cidades,
em Juiz de Fora também se verifica a separacdo de bairros pobres e bairros nobres. A
implantacdo de programas habitacionais em bairros j& estrangulados pela precariedade dos
servicos publicos fortalece essa ideologia de segregacao entre pobres e ricos. Historicamente,
as medidas publicas de intervencdo na area da habitacdo transcorrem assim, como vimos, e

Juiz de Fora reflete essa realidade nacional, como veremos.
3.3.1 — Politica habitacional em Juiz de Fora — MG
Como vimos em relacdo a formacdo do espago urbano em Juiz de Fora, o ato de

habitar na cidade foi se configurando a medida que os processos de industrializagéo e de

urbanizacdo foram se desenvolvendo. Nessa dindmica, a habitacdo se distinguia de acordo
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com a classe social e a posicdo na esfera produtiva. Contudo, enquanto politica publica, o
campo habitacional na cidade seguiu o direcionamento nacional e tardou a ser definido como
questdo de governo ou de Estado. Obviamente, as medidas higienistas de remogéo forcada das
favelas também aconteciam quando os interesses econdémicos assim o pediam, embora Juiz de
Fora tenha a particularidade de assentamentos precarios terem sido “permitidos” por alguns
prefeitos. Através de iniciativas formais de governo ou de acdes particulares extra-oficiais de
prefeitos, os pobres na cidade ocuparam terrenos distantes das regides centrais, ocupacoes as
quais acabavam conhecidas pelos nomes de seus “benfeitores”, como a Vila Melo Reis, por
exemplo (ABREU, op.cit.).

A organizacdo da politica habitacional na estrutura da prefeitura de modo
sistematizado adquiriu forma em dezembro de 1987, com a criagdo da Empresa Regional de
Habitacdo S. A. — EMCASA. Esta empresa publica cujo socio majoritario é a Prefeitura
passou a ser o 6rgdo executor da politica habitacional no municipio, concentrando suas a¢oes
no combate ao déficit habitacional. Apesar de ser dotada de alguma autonomia dada a sua
natureza administrativa, a EMCASA é subordinada a Secretaria Municipal de Obras do
municipio.

A EMCASA surgiu com o objetivo de oferecer moradias a baixo custo a
populacdo, bem como reassentar ocupacdes em areas de risco ambiental ou regularizar
ocupacdes ja existentes ha mais tempo. Para isso, essa empresa publica estuda os problemas
habitacionais em acles coordenadas com as instancias federal, estadual ou municipal ou
mesmo com o setor privado. No ambito da EMCASA encontram-se 0s programas destinados
a habitacdo de interesse social e 0s programas de regularizacdo fundiaria, além do
atendimento as demandas do segmento populacional de baixa renda voltado ao mercado.
Entretanto, até mesmo pela auséncia de uma secretaria especifica para tratar da politica de
habitacdo, ha na Prefeitura de Juiz de Fora programas habitacionais sendo executados por
diferentes 6rgdos, cujas acdes nem sempre sao articuladas. Uma conquista, apesar disso, foi a
instalacdo da Subsecretaria de Planejamento do Territorio, subdividida em dois
departamentos: Planejamento e Ordenamento Territorial e Articulacdo e Integracdo de
Politicas Setoriais.

Na década de 1990 foi promulgada a Lei Organica Municipal (texto original
promulgado em 05 de abril de 1990 e revisado em 07 de maio de 2010) com a finalidade de
resgatar o processo de cidadania no planejamento e gestdo da cidade. Em 1996 foi elaborado
o Plano Diretor que tece algumas consideragfes sobre a questdo habitacional em Juiz de Fora.
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Em 2000 o Plano Diretor foi reformulado, sendo instituido, entdo, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano — PDDU, que norteia a acdo de agentes publicos e privados e
aborda a questdo habitacional. O PDDU (2000) estabelece as Areas de Especial Interesse
Social - AEIS e prevé medidas que promovam o acesso a moradia digna. Este plano preconiza
como diretriz para a habitacdo a garantia por parte do municipio de que todos os cidaddos de
Juiz de Fora tenham direito a moradia.

Desse modo, constitui-se como dever municipal promover obras de infraestrutura
nos loteamentos irregulares ou que sejam integrados aos bairros onde se encontram
localizados. Outra atribuicdo de ordem municipal é promover programas de assentamento
direcionados a populacdo de baixa renda, proporcionando a regularizacdo fundiaria dos
mesmos. Essas acOes, no entanto, sdo pontuais e seletivas, ndo atendendo a demanda
existente.

Uma acdo vinculada a politica de assisténcia social desenvolvida pela Prefeitura
de Juiz de Fora se refere ao auxilio-moradia de aproximadamente R$200,00 mensais (pelo
periodo maximo de um ano) destinado a familias em situacdo de vulnerabilidade ou risco
habitacional. O PASE — Programa de Auxilio a Situa¢fes Emergenciais foi criado para
atender a demanda especifica e emergencial causada por um desastre ambiental e passou,
entdo, a atender familias que eram encaminhadas pela Subsecretaria de Defesa Civil,
desabrigadas ou desalojadas por enchentes e deslizamentos de terras. Recentemente, a
condicionalidade para inser¢do no programa foi ampliada, dada a necessidade verificada de
familias em situacdo de “risco social”, que sdo encaminhadas pelos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social - CRAS®.

O Plano Municipal de Habitacdo®, uma exigéncia legal para o repasse de verbas
foi aprovado em 2009 pela Camara Municipal de Juiz de Fora. A proposta encaminhada foi
formulada em 2007 pelo Centro de Pesquisas Sociais da Universidade Federal de Juiz de Fora
em parceria com funcionarios da prefeitura, formando um grupo de trabalho para discutir a
elaboracdo do Plano. O Fundo Municipal de Habitacdo, outra exigéncia legal, foi criado pela
Lei 07.665 de 26/12/1989 e modificado pela Lei 10.027 em 2001. Estes dois instrumentos sao
fundamentais para a formulacdo e execucdo de programas habitacionais, entretanto, nédo

encontram efetividade na préatica das medidas publicas adotadas no municipio.

2 A lei n° 12060 de 25 de junho de 2010, que dispde sobre o auxilio-moradia, consta do Anexo deste trabalho.

%% A proposta do Plano Municipal de Habitac4o est4 disponivel no site do Conselho Municipal de Habitacdo em
<www.pjf.mg.gov.br/spde/conselhos/habitacao/plano_municipal.php>


http://www.pjf.mg.gov.br/spde/conselhos/habitacao/plano_municipal.php

144

Na atualidade, existem em Juiz de Fora alguns programas habitacionais em
execucdo, em fase inicial ou final. A auséncia de uma secretaria municipal especifica para
tratar a politica habitacional torna as medidas adotadas espalhadas em diferentes 6rgaos. Ha,
no dmbito da Secretaria de Obras, a execucdo do programa de Urbanizacdo, Regularizacéo e
Integracdo de Assentamentos Precarios, com intervencbes em 5 areas da cidade. Na
EMCASA, hé o programa Habitacéo de Interesse Social, desenvolvido no bairro Linhares e 0s
programas de regularizacdo fundiaria em andamento, com interven¢es em 10 bairros e 9
nacleos urbanos, além do programa de Urbanizacgdo e Integracdo de Assentamentos Precarios
realizado em outra area de ocupacéo irregular.

Recentemente, foi instalado na PJF o Programa Prefeitura Casa Propria, que
coordena especialmente as a¢Ges do programa Minha Casa, Minha Vida, que contempla
intervengdes em diversos bairros da cidade. Para resolver problemas decorrentes da
implantacdo desses programas e avaliar novos projetos, foi criado em 2012 o Comité Técnico
Intersetorial de Diretrizes da Execucdo da Politica Habitacional - CTI Hab, formado por uma
equipe multidisciplinar de técnicos ligados a area habitacional da Prefeitura. O Cit Hab visita
os locais onde esses empreendimentos foram e/ou estdo sendo realizados para entdo apontar
possiveis solucdes.

Juiz de Fora foi contemplada nos dois momentos do PMCMYV. Em 04 de janeiro
de 2011, a PJF divulgou os locais onde as 2.632 unidades habitacionais seriam construidas,
assim como os critérios de selecéo de beneficiarios*. Pelo tamanho dos empreendimentos, os
CHP possuem limites territoriais no entorno de dois ou mais bairros. Primeiro, vamos
apresentar a lista tal como divulgada pela PJF. Depois, vamos concentrar nossa analise no

empreendimento que constitui o objeto deste estudo.

e Condominio Vivendas Belo Vale - bairro Sado Geraldo: 128
apartamentos/sobrados

e Residencial Belo Vale | — bairro Barbosa Lage: 204 apartamentos

e Residencial das Araucarias — bairro Sagrado Coracdo de Jesus — 380

apartamentos/sobrados

¥ O Ncleo de Pesquisa Geografia, Espaco e Acdo — NUGEA, da Universidade Federal de Juiz de Fora,
desenvolveu um mapa ilustrando as regides da cidade onde os CHP do PMCMV 1 foram implantados, conforme
consta em Anexo. Os decretos referentes ao PMCMV 1 e 2 também constam no Anexo deste trabalho.
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e Residencial Miguel Marinho — bairro Benfica: 344 apartamentos
e Loteamento Parque das Aguas — bairro Monte Castelo: 565 casas
e Loteamento Nova Germania — bairro Sdo Pedro: 329 casas

e Residencial Bela Vista — bairro Nova Era: 206 apartamentos

e Residencial Paraiso — bairro Nova California: 240 apartamentos

No final de 2012, a PJF divulgou nova lista com locais de construcdo para 1.476
unidades habitacionais, decorrentes do PMCMV 2:

e Residencial Parque das Aguas Il — bairro Jardim Cachoeira: 280 apartamentos
¢ Residencial Vitdria — bairro Monte Castelo: 80 apartamentos

¢ Residencial Santa Maria — bairro Nossa Senhora de Fatima: 100 apartamentos
¢ Residencial 24 de Junho — loteamento Jardim Sao Jodo: 100 apartamentos

¢ Residencial Marumbi — bairro Marumbi: 136 apartamentos

¢ Residencial Novo Tempo — bairro Nova Era: 100 apartamentos

e Residencial Ipiranga — bairro Parque Independéncia: 80 apartamentos

¢ Residencial Esmeraldas — bairro Filgueiras: 600 apartamentos

Como podemaos perceber, alguns bairros concentram um grande volume de casas
ou apartamentos, o que impacta profundamente o cotidiano dos seus moradores quanto aos
servicos e equipamentos publicos. Esta é frequentemente uma reclamacdo dos moradores
estabelecidos ao receber os outsiders, situacdo que implica na representacdo estigmatizada
que estes sujeitos apresentam uns sobre os outros. A fase pds-ocupacdo nos CHP vem
demandando um trabalho cuidadoso por parte da equipe técnica e social. Apesar de
considerarmos fundamental este momento, acreditamos que é necessario um trabalho
consistente antes mesmo da mudanca das familias para o novo local de moradia, 0 que
também é previsto pelos programas habitacionais.

Numa andlise critica sobre a politica habitacional desenvolvida recentemente no
Brasil, Cardoso, A. et.al. (2011) pondera que a logica empresarial se reflete na construcéo do
espaco urbano, na medida em que busca delimitar espacialmente a pobreza. O objetivo do
mercado de producdo habitacional pode ser alcancado através da reducdo do custo de
construcdo ou da reducdo do preco da terra, que constituem dois modos de lucro de natureza

diferenciada embora ndo excludentes, como vimos anteriormente. Reafirma-se, dessa forma, a
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perspectiva de que o territorio é construido em funcdo dos interesses de classe e sua
configuracdo atende a objetivos determinados. Essa conformacédo socioterritorial do espaco
urbano faz parte de uma légica que é reproduzida nas mais diversas cidades brasileiras e até
mesmo mundiais. Assim também se d& a apropriacdo informal do espaco pelos sujeitos que
ndo tem acesso ao mercado legal de terras e moradias, pratica que a politica habitacional
aliada ao mercado vem tentando evitar. Com toda essa complexidade que caracteriza a

realidade atual, faz-se necessario entender como s&o Vvistos 0s sujeitos sociais subalternos.

3.4 - Classes subalternas em Juiz de Forai o0s moradores estabelecidos do bairro
Monte Castelo e outsiders do Parque das Aguas

Neste item, tracaremos algumas caracteristicas importantes do bairro escolhido
para analise e dos seus moradores, trazendo dados da PJF, tabelados a partir da pesquisa
realizada pelo IBGE no Censo 2010. Para compreender os beneficiarios do Loteamento
Parque das Aguas, analisaremos critérios nacionais do PMCMV e os requisitos adicionais
estipulados pela PJF. Os dados utilizados englobardo informacg6es gerais sobre os moradores
do Monte Castelo e do Parque das Aguas. Para entender a relacdo entre a vizinhanca e as
representacdes existentes, buscaremos reportagens e comentarios de leitores de um jornal de
grande circulagéo da cidade, com o intuito de analisar a representacéo desenvolvida a respeito
dos moradores estabelecidos e dos outsiders.

Analisaremos o perfil dos moradores estabelecidos no bairro comparando
criticamente com os beneficiarios do PMCMV, definindo pontos divergentes e semelhantes
entre eles, o que os afasta e 0 que os aproxima, com base em dados da PJF, apontando

possiveis razGes para a ocorréncia das relagdes hostis entre eles.

3.4.1 Os sujeitos sociais moradores estabelecidos do bairro Monte Castelo

Monte Castelo é um bairro localizado na regido norte de Juiz de Fora. Faz divisa
com os bairros Carlos Chagas, Esplanada e Ceramica, também situados na regido norte, além
de Fabrica (regido central).

Segundo dados da PJF tabelados a partir do Censo 2010 do IBGE, o bairro Monte

Castelo possuia, tendo como referéncia julho de 2010, uma populacdo de 5.798 pessoas numa
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area de 105, 59 hectares®. Como o municipio de Juiz de Fora se expandiu territorialmente na
regido norte, o bairro Monte Castelo ndo é considerado uma periferia tradicional, visto que
estd no limite entre outras regides. Assim, sua populagdo é heterogénea tanto quanto seu
territorio.

Na referida data, o Censo constatou um total de 1833 domicilios particulares
permanentes — DPP no bairro, ou seja, espacos usados com o fim exclusivo de habitacdo para
uma ou mais pessoas. No que se refere a relacdo entre os DPP e o rendimento nominal mensal
(rendimento de trabalho somado ao de outras fontes, como programas de transferéncia de
renda) per capta, a maioria das moradias do bairro Monte Castelo apresentava renda per capta
de mais de meio a um salario minimo — SM (660 DPP) e de um a dois SM (595 DPP). Em 21
DPP declarou-se ndo haver rendimento mensal e em apenas 41 DPP a renda mensal per capta
estava acima de cinco SM. Com base no SM de R$510,00 no més de referéncia, podemos
observar que o rendimento nominal mensal per capta por domicilio no bairro Monte Castelo
se encaixa no perfil que as politicas publicas consideram como “baixa renda”. Considerando o
rendimento nominal mensal domiciliar, 0 maior nimero encontrava-se na faixa de renda
familiar entre mais de dois a cinco SM, totalizando 789 DPP. E importante destacar que, para
efeito de calculo, ndo foram considerados os pensionistas, empregados domésticos ou outros
agregados presentes nos domicilios.

Sobre a condicdo de ocupacdo do domicilio, 1293 moradores declararam possuir a
propriedade do imdvel; 364 declararam ser o imével alugado; 169 viviam em imével cedido e
apenas sete declararam “outra” condi¢do de ocupa¢do. Essas informacdes foram prestadas
pelos moradores considerados os responsaveis pela unidade familiar de acordo com o0s
préprios membros da familia. Destes, quatro declararam ndo possuir qualquer fonte de energia
elétrica, 23 informaram ndo possuir medidor de consumo de energia e 60 informaram que o
medidor era comum a mais de um domicilio. Se levarmos em conta o total de 1833 DPP,
observamos que € baixa a precariedade do servi¢o de energia elétrica informada no bairro
Monte Castelo.

Com relacdo a existéncia de banheiro, apenas um DPP declarou ndo possuir
nenhum tipo de sanitario no interior da moradia ou mesmo no terreno e 58 declararam possuir
outra forma de esgotamento sanitario. O IBGE considera “outra forma” quando o banheiro

liga-se a uma fossa rdstica, diretamente a céu aberto, ou quando ndo havia a existéncia de

% Informag6es sobre o municipio de Juiz de Fora coletadas no Censo 2010 do IBGE podem ser encontradas
também no site do instituto: www.ibge.gov.br
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fossa séptica ou rede geral de esgoto ou pluvial. Essa informacdo auto-declarada revela uma
condicdo mais precaria do que as anteriormente descritas. Talvez porque os pobres tenham
certo receio de declararem o uso irregular de energia, mas ndo tem o mesmo receio de
assumirem a condicdo impropria de esgotamento sanitario, pois esta pode implicar no
aparecimento de doencas, por exemplo.

No que se refere ao abastecimento de dgua, em 24 DPP do bairro Monte Castelo
houve a declaracdo da existéncia de pogo ou nascente no terreno e trés DPP informaram
“outra” forma, o que significa que a maioria, portanto, conta com servigo publico de
abastecimento de dgua. Apenas um DPP declarou “outro” destino do lixo que ndo o servigo
direto de coleta ou o depdsito em cacambas publicas.

Outro dado importante refere-se as pessoas responsaveis pelo domicilio. Das 5798
pessoas residentes no bairro Monte Castelo, 1835 declararam a responsabilidade pela unidade
familiar, independente do sexo. Destas, 419 informaram compartilhar a responsabilidade com
outra pessoa enquanto 1416 eram responsaveis sozinhas pelo domicilio na data de referéncia
da coleta de dados. 1124 pessoas informaram possuir conjuge, 2145 declararam a presenca de
filhos na residéncia, 282 revelaram a presenca de netos ou bisnetos, 369 relataram a presenca
de outros parentes e 43 informaram a presenca de pessoas sem grau de parentesco vivendo no
domicilio. Esses dados demonstram as transformacgdes do que se considera como “familia” na
atualidade, em que os lacos afetivos prevalecem sobre os sanguineos. Ao mesmo tempo, 0
encarecimento do custo de vida, a precariedade das condi¢bes e relagcdes de trabalho, os
baixos salarios fazem com que cada vez mais as pessoas vivam mais tempo em outros nicleos
familiares.

A populacédo do bairro Monte Castelo majoritariamente revelou ser branca (3206
pessoas num universo de 5798). Auto-declararam-se pretos 802 pessoas, 740 informaram ser
pardos e apenas trés consideravam-se indigenas. Totalmente urbana, a populagdo do bairro é
predominantemente feminina (3060 mulheres e 2738 homens). Assim, o0 Monte Castelo é um
bairro fundamentalmente branco e feminino. A taxa de alfabetizacdo no bairro pode ser
considerada alta. Divididos em grupos de idade, esta taxa ultrapassava 0s 90%, com exce¢édo
do grupo compreendido por criancas entre 5 e 9 anos, que estava calculado em 77,3%.

Por todo o exposto, podemos considerar que o bairro Monte Castelo é um
territério totalmente urbano, situado na divisa entre as regides norte, central e oeste. Bem
povoado, ndo possui nas suas imediacdes nenhuma area que seja considerada como de

assentamento precario. A maioria de sua populacdo possui casa propria e € bem atendida
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pelos servigos publicos. Uma explicacdo possivel deriva do fato de o bairro contar com uma
associacdo de moradores forte e atuante nas decadas de 1980 e 1990, que conseguiu alcancar
importantes conquistas para o seu territorio®.

Ainda assim, existem no bairro moradias marcadas pela precariedade de servigos
essenciais. O rendimento mensal da maior parte de sua populagédo pode ser considerado baixo,
0 que exclui qualquer caracterizacdo de bairro nobre. Percebemos, portanto, que o Monte
Castelo é um territério heterogéneo, tal como a classe subalterna nos tempos atuais, 0 que
contribui para a verificagdo de semelhangas com os moradores recentes (outsiders) do

loteamento Parque das Aguas, como veremos.

3.4.2 - Os sujeitos sociais moradores outsiders do loteamento Parque das Aguas

O loteamento Parque das Aguas foi criado a partir da implantacdo do PMCMYV em
Juiz de Fora. Definido como o maior empreendimento do programa na cidade, este
loteamento foi desenvolvido numa &rea onde décadas atrds funcionava uma fazenda, a
Fazenda Santa Céndida. Dada sua grande extensdo territorial, a area foi dividida para a
construcéo de outros dois CHP (Nova Germania e Parque das Aguas I1). Esta area esta situada
exatamente no espaco que separa a regido norte da regido oeste, entre os bairros Monte
Castelo e Séo Pedro, Caicaras e Borboleta. Considerando os trés empreendimentos, 0 entorno
destes bairros recebeu 1174 novas unidades habitacionais, causando impactos sociais,
econdmicos, culturais, demandando maior oferta de servicos e equipamentos publicos e
sociais.

Levantamento realizado pela PJF revelou que aproximadamente 40 beneficiarios
moradores do Parque das Aguas residiam em bairros proximos as imediacoes do loteamento.
Num total de 565 unidades habitacionais, consideramos pequeno este nimero, tendo em vista
a necessidade de criar vinculos com o local, construir a identidade territorial, estabelecer
novas relagcdes sociais. Sabemos que, pelo Decreto n° 10.608 de 03 de janeiro de 2011, 40
unidades habitacionais do loteamento Parque das Aguas deveriam ser reservadas para
moradores oriundos de assentamentos precarios (em situacao de risco de acordo com a Defesa
Civil). No entanto, a escolha do local de moradia por parte destes sujeitos era limitada, uma

vez que a metodologia de selecdo se deu atraves de sorteio. Cada candidato, no ato de

% Conforme o livro “Puxando Pela Meméria: uma histéria dos movimentos comunitarios de Juiz de Fora contada
por suas liderangas”, publicado pela Prefeitura de Juiz de Fora em 2003.
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cadastramento, poderia indicar dois loteamentos de sua preferéncia. Ainda assim, caso fosse
contemplado no sorteio, sua insercdo habitacional poderia acontecer em outro
empreendimento.

Pelos critérios nacionais estabelecidos pelo PMCMYV, sabemos que em cada
empreendimento h4 uma porcentagem de pessoas com deficiéncia; uma porcentagem de
idosos; uma porcentagem de familias advindas de areas de risco ambiental; mulheres
responsaveis pelo domicilio. Pelos critérios os adicionais complementados pela PJF (e
previamente aprovados pelo Conselho Municipal da Habitagdo, conforme exigéncia legal),
temos conhecimento de que nos CHP existem familias residentes em Juiz de Fora ha mais de
dois anos; familias que possuem mais de um filho com idade inferior a 16 anos; familias
consideradas em situacao de risco social (0 que, para efeitos legais na data de promulgacéo do
decreto, significava renda familiar per capta menor do que R$140,00). Se analisarmos o corte
de renda e o rendimento per capta, a auséncia de propriedade de um imoével, a probabilidade
de familias numerosas, ja saberemos que as familias inseridas nos programas habitacionais
encontram-se em situacdo de pobreza, tal como o carater multidimensional demonstrado
anteriormente.

Em 2013, a PJF realizou um diagnostico social das familias beneficiadas no
loteamento Parque das Aguas como uma atividade do trabalho social desenvolvido no
PMCMV. Um total de 189 formulérios foram aplicados por domicilio, alcancando o montante
de 811 moradores aleatoriamente entrevistados em todas as ruas do referido empreendimento
habitacional, a fim de conhecer a realidade destes sujeitos sociais (SANTOS, et. al., 2014).
Vamos destacar agora algumas informacgdes coletadas pela equipe técnica social que
consideramos importantes ao nosso estudo.

Quanto a situacdo do imoével, 1.59 % encontrava-se em ocupagdo irregular,
namero correspondente a trés entrevistados. Isso pode ser explicado pelas ocupacdes que
acabam ocorrendo nos loteamentos antes da chegada dos beneficiarios, muitas vezes por
familias ndo contempladas no sorteio ou mesmo por familias ndo cadastradas, mas que
também demandavam habitag&o.

A maioria dos entrevistados revelou ser solteira (74.22%) e estar inserida no
ensino fundamental (84.84%), o que pode ser compreendido se levarmos em conta a
juventude dos entrevistados (56.22% tinham até 18 anos). Ainda assim, grande parte dos

adultos possui baixa escolaridade. Com referéncia ao quesito cor ou raga, a populacdo do
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Parque das Aguas revelou majoritariamente ser preta ou parda (respectivamente, 42.54% e
30.70%) enquanto 18.49% se declarou branca.

Em relagdo & insercdo no mercado de trabalho e ao vinculo empregaticio, 210
pessoas em idade adulta informaram estar trabalhando (25.89% dos entrevistados), 52.38%
relataram exercer trabalho informal e 42.85% declararam possuir vinculo formal de trabalho,
com carteira assinada. Essa realidade reflete a situacdo de crise a que nos referimos
anteriormente, em que o desemprego apresenta carater estrutural e a informalidade é
predominante para grande parcela populacional. No tocante a renda, absoluta maioria, 94.71%
dos entrevistados revelaram receber de um a trés salarios minimos e apenas 1.59% informou
possuir renda de trés a seis SM.

No que se refere aos servigos publicos e sociais existentes no entorno do
loteamento e ao acesso dos moradores a tais equipamentos, 58.20% dos entrevistados
declarou acessar algum tipo de servi¢o ou beneficio sécioassistencial. Apesar de 50.26% dos
sujeitos conhecerem a Unidade de Atencdo Primaria a Saude — UAPS, 60.84% relataram néo
ter acesso a este servi¢o publico. Mais de 70% dos entrevistados informou ndo haver creche
no territério de referéncia imediata do CHP ou nédo ser atendida por uma creche. Apenas
45.50% dos entrevistados informaram se inserir nas escolas proximas ao loteamento e 39.68%
ndo estdo na escola. Mais de 40% dos sujeitos diagnosticados declarou ndo conhecer o CRAS
de sua area de abrangéncia ou nédo ter acesso a ele. O acesso ao transporte coletivo foi
relatado por 83.06% dos entrevistados, 0 que ndo implica necessariamente na qualidade do
servico prestado. Por fim, 65.60% dos sujeitos avaliados neste diagnostico relataram que a
Policia Militar ndo atende ao loteamento. Essa situacdo revela a necessidade de ampliacdo dos
servicos publicos e sociais na regido do entorno do loteamento. Ainda que as resolucdes
posteriores ao decreto que estabelece 0 PMCMV definam a necessidade de destinacdo de
verbas para tais equipamentos, essa é uma questdo que demora a ser atendida, mesmo com
pressdo dos moradores.

Tantas semelhancas entre as respostas destes entrevistados ndo é suficiente para
sua identificacdo enquanto sujeitos marcados pela mesma condicdo social. Em 2013 e 2014
foram comuns noticias de conflitos entre os proprios moradores do Parque das Aguas.
Oriundos de diversos bairros da cidade, jovens moradores acabavam brigando nas ruas do
loteamento. Esses casos foram suficientes para propagar o sentimento de medo entre os
moradores do proprio CHP e do entorno, fomentando aquela representacdo de “classe

perigosa” direcionada aos mais pobres por parte até mesmo dos menos pobres (também
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subalternos, mas com uma condicdo de renda um pouco melhor). Ou seja, 0s proprios
subalternos demonstram estranhamento uns pelos outros. Toda a complexidade que envolve a
politica habitacional, todas as condi¢fes que ela demanda e que ndo se efetivam em servicos,
sdo também fatores que contribuem para a desconfianca dos moradores estabelecidos em
relacdo aos outsiders. A construcdo das relacGes sociais e da identidade territorial ndo é

simples nem imediata.

3.4.3 As relacGes sociais entre 0s sujeitos sociais subalternos

As relacBes sociais entre 0s sujeitos sociais subalternos sdo constantemente
criadas e recriadas, modificadas com as transformacdes operadas cada vez mais rapidamente
na contemporaneidade. Por outro lado, algumas situacGes sdo perpetuadas e propagadas pela
ideologia capitalista marcada pelo individualismo. Os sujeitos vao criando, produzindo e
reproduzindo, internamente em seu habitat e em suas relacBes sociais, as formas de
segregacéo e preconceito sofridas no espaco mais amplo que conforma a cidade.

Autores como Lefebvre (2006), Santos (2012) e Haesbaert (1999) consideram a
importancia das relacbes sociais produzidas no espaco urbano e seu papel na luta coletiva.
Construir a identidade territorial passa pelo simbolismo da relacdo entre o territorio e 0s
sujeitos, pela questdo cultural, ideoldgica e social; reterritorializar-se no movimento de
desterritorializacdo em que se pautam os programas habitacionais.

A violéncia exacerbada é um modo generalizado de externalizar todo o processo
agudo, muitas vezes velado e carregado de uma ideologia especifica, ao qual 0s sujeitos
sociais subalternos sdo submetidos diariamente, seja pela auséncia de trabalho, lazer e demais
direitos, seja pelas manifestacdes estigmatizadas oferecidas pela midia, pelas classes
dominantes, pelo braco coercitivo do Estado, pelas classes médias (novas ou ndo). ldeologia
essa que determina o que € belo e, em consequéncia, o que € feio; o que é bom e o que é ruim;
0 que €é certo e 0 que ¢ errado, o que é normal e 0 que nédo €; determina padrdes, modelos, sem
considerar particularidades. Esses moldes pré-determinados se aplicam tanto aos sujeitos
qguanto aos produtos, as mercadorias. Dita a moda do momento, a ultima novidade
tecnoldgica. A revolta, a insatisfacdo com suas condicfes de vida, de trabalho, de moradia, de
servicos publicos, se refletem na manifestacdo da violéncia entre os proprios moradores e

deles para com os outros moradores e a cidade.
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A alienacdo alimentada pelo cotidiano estressante e miseravel (em termos de
auséncia e precariedade de trabalho, moradia, de relagdes sociais conflituosas) contribui para
que os sujeitos moradores do conjunto habitacional ndo se identifiquem como semelhantes,
assim como ao restante do bairro e entorno. Viver melhor passa a ser uma disputa, fomentada
pelas diferencas culturais e espaciais, se pensarmos que cada familia possui origem em outro
bairro.

A politica habitacional ndo vem considerando essas diferencas culturais e
espaciais no planejamento e elaboragéo e tdo pouco na execucdo. Ainda se encontra enraizada
no imaginario técnico a ideia de que para os pobres poucos recursos sao suficientes (“a
politica pobre para os pobres”). O compromisso com os interesses e necessidades dos sujeitos
sociais subalternos também se encontra permeado por uma disputa, que faz parte de um
projeto maior de sociedade.

O trabalho social comunitario, que € uma exigéncia, mas que vem perdendo forca,
deveria ser responsavel por essa atribuicdo de promover a construcdo dos lacos sociais e
comunitarios. Porém, o poder publico se desresponsabiliza quando destina a essa modalidade
parcos recursos, minimas condi¢cdes de trabalho, poucos profissionais precariamente
contratados; quando ndo estuda o impacto social, econémico e cultural que um conjunto
habitacional causa(ra) em um bairro e seu entorno (em termos de servigos e equipamentos
publicos mas também de construcdo das relagfes sociais cotidianas).

Os estigmas e preconceitos sdo reforcados pelas matérias sensacionalistas
veiculadas pela midia em relacdo aos pobres. Esse preconceito é dirigido social e
espacialmente, ou seja, aos sujeitos pobres, negros ou mesticos, que moram em favelas,
bairros segregados de subdrbio/periferia ou moradores de conjuntos habitacionais populares.
A identificacdo destes moradores com pessoas violentas € imediata, mesmo para aqueles
sujeitos que também sdo pobres (um pouco menos em termos de renda) e moradores
periféricos.

A rejeicdo € justificada, para eles, por uma disputa pelos escassos recursos
destinados a bairros pobres e segregados. No discurso, ndo se nega o direito & moradia, mas
ninguém quer que esse direito seja materializado proximo a sua regiéo, ao seu habitat, devido
a todas as condicdes por ela implicadas e a ela associadas. O espaco, o territorio, 0 habitat,
representa para esses sujeitos mais do que o lugar onde se vive, trabalha, circula. Representa

uma disputa, porque as diferencas particulares acabam prevalecendo sobre as semelhancas.
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Novas relacdes precisam ser criadas no novo local, no novo bairro que se forma.
A moradia acaba representando para os beneficiarios apenas a “possibilidade da casa propria”,
0 teto num local onde muitas vezes eles ndo escolheram e com vizinhos que se hostilizam
mutuamente. As relacdes antigas séo afetadas, pois se perde, por exemplo, a vizinha que
cuidava dos filhos enquanto a familia trabalhava, a comadre de anos de vida
divididos/compartilhados. Nessa situacdo de esgotamento fisico e emocional, beneficiarios
(outsiders) e moradores estabelecidos néo vislumbram possibilidade de grandes mudancgas,
ndo encontram forca para lutar, mobilizar, reivindicar. Acomodam-se; conformam-se na
auséncia de luta embora possuam a consciéncia/nogdo, ainda que parcial, de que suas
condicbes de vida sdo precarias e que a culpa ndo é deles. E aquele sentimento de
“conformismo inconformado de uma subalternidade consentida” (SPOSATI, idem.).

Construir coletivamente a identidade territorial demanda tempo e consciéncia das
condicdes equivalentes de vida, a superacdo do cotidiano que aliena, que afasta os sujeitos
sociais subalternos. O territério € um lugar de disputa, mas que deve se direcionar ao Estado,
ou as classes dominantes e ndo entre os proprios subalternos. O bairro deve ser um lugar de
encontro e o sentimento de pertencer a ele deve ser um primeiro passo na luta pelo efetivo
direito a cidade e ao processo de formacéo de consciéncia.

Entendemos, portanto, que os moradores estabelecidos do bairro Monte Castelo e
os moradores outsiders do loteamento Parque das Aguas possuem semelhancas em suas
condicBes de vida, embora aparentem certo distanciamento. A subalternidade é um
determinante entre eles, ainda que com singularidades. A falta de poder de decisdo sobre
questdes essenciais para a reproducdo social destes sujeitos, aliada a territorialidade precaria
sdo elementos fundamentais na conformacao destes sujeitos sociais para, em conjunto, se
configurarem como classe subalterna e, assim, como classe, se aliarem & luta pela

transformacéo social.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo de mestrado, que buscou responder ao objetivo de compreender a
relacdo entre os sujeitos sociais, o territério e a politica habitacional, configurada pela
producdo do espaco através do ato de habitar, propds desafios tedricos necessarios a
compreensdo da realidade social. Assim, o primeiro passo para o cumprimento deste objetivo
era abandonar pré-conceitos e abragar o estudo incessante das categorias que trazem
elementos essenciais a discussdo, como a questdo social e suas expressdes mais perversas na
atualidade.

O desenvolvimento industrial em larga escala em varios paises, fazendo aumentar
0 EIR e a pauperizagéo da classe trabalhadora, demarcou um momento do capitalismo em que
a pobreza atingiu propor¢Oes gigantescas. Essa condi¢do constitui o nucleo da “questdo
social”, quando a classe trabalhadora passou a compor o cenario politico exigindo respostas
ao conjunto de problemas que afetam sua condicdo de sobrevivéncia e reproducdo. Essa
massa sobrante precisa, minimanente, morar, se alimentar, se vestir. Por isso, a necessidade de
legitimacgdo politica, econdmica, social e ideolégica do capitalismo faz com que alguma
reivindicacdo dos trabalhadores seja atendida, porém, sob a aparéncia de uma acéo
benevolente do Estado e ndo de um direito conquistado. Tanto o crescimento dessa massa de
supérfluos ao capital quanto as respostas do Estado a pauperizacdo extrema sao fenbmenos
que vao se tornando mais complexos com o desenvolvimento das forgas produtivas e a
dindmica histdrica e com a entrada em cena de novos atores ou a juncdo de velhos agentes
(MARX, 1996; NETTO e BRAZ; 2012; PEREIRA, 2013).

Para se desenvolver, 0 modo de producdo capitalista se sustenta na relacdo
desigual e contraditoria entre capital e trabalho. Os trabalhadores precisam ser explorados ao
maximo para garantir o maximo de acumulacdo de riquezas para o capital. E os trabalhadores
excedentes, que formam o Exército Industrial de Reserva, também sdo necessarios para
acirrar a concorréncia entre a classe trabalhadora e assim manter num nivel baixo o salério
desta classe. Essa parcela sobrante dos trabalhadores configura o fendbmeno designado como
“superpopulacéo relativa”, que advém da dinamica capitalista de reprodugdo ampliada. Em
outras palavras, o capitalismo, contraditoriamente, precisa da existéncia dessa parcela
supérflua, alimentando a esperanca de inser¢do no sistema produtivo, mesmo entendendo,
conscientemente ou ndo, que ela ndo terd lugar efetivo neste sistema (MARX, 1996; NETTO
e BRAZ; 2012; PEREIRA, 2013).
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Essa superpopulacédo relativa, sobrante do trabalho, é sobrante ao mesmo tempo
da dominacdo da terra. As relacGes estabelecidas no territorio também se complexificam. O
territorio € modificado para favorecer o capital. A producdo do espago concretizada a partir do
ato de habitar € legalmente centrada na propriedade privada do solo, consubstanciada na
iniciativa do mercado, para a maioria, no Estado aliado aos interesses capitalistas, para um
grupo seleto, e por alternativas a margem da lei, para os demais. A politica urbana e
habitacional, voltada para este fim (producédo legal do territorio) configura-se num quadro de
excluséo, fragmentacéo, seletividade. A moradia perde o objetivo de unido familiar, reunio,
convivéncia para adquirir um sentido de propriedade particular. O ato de habitar se efetiva, na
sociedade capitalista, através do consumo.

Os sujeitos sociais, ausentes ou precariamente inseridos tanto no territério quanto
no trabalho, precisam ser compreendidos a luz dessa realidade complexa, contraditéria e
dindmica. A influéncia que o capitalismo exerce sobre a vida dos sujeitos causa efeitos
também na representacdo existente sobre os moradores dos conjuntos habitacionais populares.
Acreditamos que a existéncia de tantas formas de nomear os sujeitos sociais marcados, entre
outras coisas, pela condi¢ao de pobreza e subalternidade, ¢ reflexo da realidade atual de “crise
de paradigmas”, de profusdo de saberes e teorias, mas também da tentativa e necessidade de
compreender este fendmeno que s6 se complexifica com o desenrolar da historia. Certamente
ha outras denominacgdes que ndo abordamos aqui. Algumas se aproximam mais da realidade
do que outras, mas isso s pode ser comprovado pela praxis.

Tal como Elias (2000), consideramos que os moradores fixados a algum tempo no
mesmo territério, onde ja firmaram lacgos, construiram sua identidade territorial, alimentam a
sensacdo de pertencimento, formaram relagdes sociais, estdo, assim, “estabelecidos” no
bairro. Em outra dire¢do, portanto, estdo os ‘“outsiders”, aqueles que ainda buscam a
construcdo e afirmacgdo desta identidade territorial sem, no entanto, abandonar sua histdria.
Apesar de 0 uso do termo em inglés ndo ser o mais adequado, acreditamos que o sentido a ele
atribuido corresponde a realidade destes sujeitos.

Optamos por designar 0s sujeitos sociais moradores dos espagos perifericos
(bairros e CHP), conjuntamente os estabelecidos e os outsiders, por subalternos (trabalhadores
ou ndo), compreendendo que a condicdo de subalternidade é determinante na vida daqueles
que residem nos loteamentos construidos pelos programas habitacionais, daqueles que moram
nos bairros do entorno, daqueles que ainda vivem nos assentamentos precarios. Esta condi¢ao

estd profundamente relacionada a posicdo ocupada no mundo do trabalho. Territério e
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trabalho constituem faces do mesmo fendmeno, expresso pela questdo social. O contexto de
crise estrutural do capital s6 faz agravar a condicdo de vida destes sujeitos sociais e tornar
mais escassa, seletiva, fragmentada e precéria a politica social desenvolvida no Brasil, reflexo
da crise mundial e da minimizag&o dos direitos sociais, contrastando com as conquistas legais
afirmadas pelos movimentos e organizac@es sociais ao longo dos anos de luta. Conquistas
estas associadas a concessdo, formando a bidirecionalidade que caracteriza a politica e 0s
direitos sociais (PASTORINI, 2010). Do mesmo modo, compreendemos que 0 termo
“pobres” depreende varias dimensdes da vida (social, cultural, simbolica, econdémica),
pautada ndo apenas no limite economicista/financeiro, mas principalmente na escassez de
servicos publicos e sociais e na (des)importancia e (in)visibilidade direcionada a estes
sujeitos sociais.

As lutas sociais estdo inscritas no espaco urbano de modo mais amplo ou mais
restrito. Com tantas transformacgfes ocorridas na sociedade capitalista, a questdo territorial
adquire cada vez importancia, por se constituir como arena de conflitos de classe, opondo
dominantes e subalternos. Se os setores ligados ao capital podem se fundir ou se aliar em
direcdo a interesses comuns (como setor financeiro, imobiliario, construcéo civil), as fracGes
de classe pautadas pela condicdo de subalternidade também devem se unir, tal como aponta
Harvey (2011, 2013a, 2013b).

Compreendemos que o territério é formado pela imbricacdo de relagdes sociais,
relagcbes e formas de dominacgdo e de apropriacdo, concebido, percebido e vivido de modos
distintos. E transformado de acordo com as necessidades. E palco e objeto de disputas. Por
isso, pode se configurar como um passo inicial para a construcdo das lutas sociais, as quais,
por sua vez, precisam estar articuladas as lutas do conjunto dos trabalhadores, no
entendimento de que a questdo do territdrio e a questdo do trabalho estdo profundamente
vinculadas.

O ato de habitar que se da através da politica habitacional é uma forma legal de
insercdo no mercado neste modo de producdo que converge todas as coisas (inclusive os
direitos) em mercadorias. As relagbes sociais sdo cada vez mais individualizadas e as
diferencas acabam por prevalecer sobre as semelhancas, 0 que se agrava com O
direcionamento adotado pelos programas habitacionais. Estranhamentos, manifestagfes de
preconceitos, representacdes estigmatizadas tem ocorrido tanto no ambito dos CHP como
entre seus moradores e 0s moradores dos bairros do entorno. A ldgica mercadoldgica da

sociedade capitalista aparece também na politica habitacional. A urbanizacdo também
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obedece aos interesses do capital. A politica habitacional é contraditoria em sua concepcao e
em sua execucdo. Assim, as respostas ou as formas de enfrentamento e resisténcia dos
subalternos também s&o contraditorias.

A relacdo entre territorio, sujeitos sociais e politica habitacional guarda limites,
possibilidades e desafios aos profissionais, aos gestores, a sociedade como um todo, a midia,
as classes dominantes que impdem a ideologia, aos moradores estabelecidos dos bairros e
outsiders dos empreendimentos. Limites que precisam ser superados, possibilidades que
precisam ser elucidadas, desafios que precisam ser enfrentados na dire¢do da transformacao
social. Tendemos a acreditar, tal como Lefebvre (2011) e Harvey (2013a), que o direito a
cidade somente pode se concretizar com a superacdo deste modo de producdo. O que este
sistema permite sdo somente possibilidades de acesso aos servigos, equipamentos e espacos
sociais existentes na cidade, que ndo podem se dar de forma igualitaria por mais que esta
defesa seja propagada atualmente, tanto por alguns movimentos sociais quanto por
organizacg0es politico-partidarias e académicas.

Harvey (2011, p.190), nos aponta a seguinte questdo: “serd que concepgdes
mentais podem mudar o mundo?” Acreditamos que, isoladas da vivéncia de luta dos sujeitos
sociais, as concep¢bes mentais ndo sdo suficientes para mudar o mundo. E uma relacio
dialética entre a realidade, a vivéncia dos sujeitos e a construcdo das concepcbes mentais.
Precisamos atentar para o fato de que concepcdes sdo respaldadas em diferentes perspectivas
tedricas e muitas delas ndo almejam mudar o mundo. Porém, a critica fundamentada na
realidade, vinculada a perspectiva de classe dos subalternos e a teoria comprometida com a
emancipacdo humana sdo passos importantes para a alteracdo das representacdes sociais e
simbolicas existentes.

A pesquisa de campo seria um elemento enriquecedor na andalise e aproximaria
ainda mais a realidade se tratada metodologicamente sob a perspectiva critica que articula
historia, dialética, totalidade e posicionamento de classe. Porém, entendemos que a op¢ao
necessaria, ainda que ndo ideal, por ndo usar a pesquisa empirica ndo deslegitima este estudo,
que finaliza a reflexdo apontando para a possibilidade e necessidade de seu aprofundamento e

sua continuagéo.
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ANEXO 1

PORTARIA PUBLICADA

NO DOU EM 27/12/2011, SECAO 1, PAGINAS 59 E 60

ALTERADA PELA PORTARIA No. 198, DE 09/05/2012, PUBLICADA NO DOU EM
10/05/2012, SEGAO 1, PAGINAS 79 E 80.

MINISTERIO DAS CIDADES

PORTARIA N° 610, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2011
Disp0e sobre os parametros de priorizagao e o processo de selecdo dos beneficiarios do Programa Minha Casa,
Minha Vida— PMCMV.

O MINISTRO DE ESTADO DAS CIDADES, no uso das atribui¢cGes que lhe conferem os incisos | e Il do
paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo Federal, o inciso Il do art. 27 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, o art. 3° do Anexo | do Decreto n° 4.665, de 3 de abril de 2003, e considerando a Lei n° 11.977, de 7 de
julho de 20009, e o disposto no § 1° do art. 3° do Decreto n° 7.499, de 16 de junho de 2009, resolve:

Art. 1° Estabelecer, na forma do Anexo desta Portaria, os pardmetros de priorizacdo e as condigdes e
procedimentos para a selecdo dos beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, no ambito
do Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU.

Art. 2° Revogar a Portaria MCIDADES n° 140, de 5 de abril de 2010, publicada no Diario Oficial da Unio de
6 de abril de 2010, Secdo 1, pagina 83. Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

MARIO NEGROMONTE

PORTARIA N° 610, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2011
Publicado no DOU, Secéo 1, Paginas 59 e 60, de 27 de dezembro de 2011
ANEXO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA - PMCMV

1. OBJETIVO
Estabelecer os critérios e os procedimentos para a sele¢do dos beneficiarios do
PMCMV, no dmbito do Programa Nacional de Habitagdo Urbana — PNHU, no que se refere as operacdes
realizadas com os recursos transferidos ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR e ao Fundo de
Desenvolvimento Social - FDS e as opera¢cdes do PMCMV em municipios com populacdo de até cingienta
mil habitantes, realizadas por meio de oferta publica de recursos.

2. CADASTRO DE CANDIDATOS
2.1 Os candidatos devem estar inscritos nos cadastros habitacionais do Distrito
Federal, estados, municipios.

2.1.1 O disposto no subitem anterior ndo se aplica as operagdes realizadas por meio da transferéncia de
recursos ao FDS.

2.2 Os dados cadastrais do candidato devem contemplar as informacdes necessérias a aplicacdo dos critérios
de selegéo.
2.3 Alinscricdo dos interessados devera ser gratuita.

3. INDICACAO DE CANDIDATOS
3.1 Alindicacao dos candidatos selecionados serd realizada, preferencialmente,
pelo Distrito Federal ou municipio onde sera executado o empreendimento.

3.1.1 O estado podera promover a indicagdo, quando for o responsavel pelas contrapartidas aportadas no
empreendimento ou nos casos em que 0 municipio ndo possua cadastro habitacional consolidado, mediante
prévio entendimento entre os entes publicos.

3.1.2 No caso de empreendimentos localizados em municipios integrantes de regides metropolitanas, a
indicacdo podera ser promovida por um conjunto de municipios limitrofes, mediante entendimento prévio
entre esses e formalizagdo de acordo por meio de instrumento préprio.
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3.1.3 No caso das operacdes realizadas com os recursos transferidos ao Fundo de Desenvolvimento Social —
FDS, a indicagdo dos candidatos selecionados sera de responsabilidade da entidade organizadora proponente.

3.2 Alindicacao dos candidatos se dara a partir da aplicacéo dos critérios de
selecdo definidos neste instrumento.

ANEXO DA PORTARIA N° 610, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2011 fl. 02

3.3 Sera admitida a indicacdo de um grupo de familias provenientes de um mesmo assentamento irregular, em
razdo de estarem em area de risco, terem sido desabrigadas por motivo de risco ou outros motivos justificados
em projetos de regularizacdo fundiaria e que tiverem que ser realocadas, ficando dispensadas da aplicabilidade
dos critérios de selecdo previstos neste normativo.

3.3.1 A indicacdo fica limitada a cinqlienta por cento da quantidade de unidades habitacionais produzidas no
municipio.

4. CRITERIOS DE SELEGAO DE CANDIDATOS
Para fins de sele¢do de candidatos serdo observados critérios nacionais e adicionais, conforme segue:

4.1 Critérios nacionais, conforme o disposto na Lei 11.977, de 7 de julho de 2009:

a) familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que tenham sido desabrigadas;
b) familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar; e

c) familias de que facam parte pessoas com deficiéncia.

4.1.1 Séo consideradas areas de risco aquelas que apresentam risco geoldgico ou de insalubridade, tais como,
erosdo, solapamento, queda e rolamento de blocos de rocha, eventos

de inundacdo, taludes, barrancos, &reas declivosas, encostas sujeitas a desmoronamento e lix0es, areas
contaminadas ou poluidas, bem como, outras assim definidas pela Defesa Civil.

4.2 De forma a complementar os critérios nacionais; Distrito Federal, estados,

municipios e entidades organizadoras poderdo estabelecer até trés critérios adicionais de selecéo.

4.2.1 Os critérios adicionais deverdo harmonizar-se com 0s nacionais, estabelecidos no subitem 4.1 deste
Anexo.

4.2.2 Nao poderao ser definidos critérios adicionais que priorizem o atendimento de candidatos inscritos em
data anterior a publicacdo da Medida Provisoria n® 459, de 25 de marco de 2009.

4.2.3 O ente publico podera definir critérios de territorialidade ou de vulnerabilidade social, priorizando
candidatos:

a) que habitam ou trabalham préximos a regido do empreendimento, de forma a evitar

deslocamentos intra-urbanos extensos; ou

b) que se encontrem em situacdo de rua e recebam acompanhamento sécio assistencial do DF, estados e
municipios, bem como de instituices privadas sem fins lucrativos, que trabalhem em parceria com o poder
publico.
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4.2.4 Os critérios adicionais estabelecidos pelo Distrito Federal ou municipios

deverdo ser aprovados pelos conselhos distritais ou municipais de habitacdo ou, nos casos de inexisténcia, nos
respectivos conselhos de assisténcia social.

4.2.5 Nos casos em que os estados indiquem os candidatos, os critérios adicionais poderdo ser definidos em
acordo com os municipios e deverdo ser aprovados pelos conselhos municipais e estaduais de habitagéo ou,
nos casos de inexisténcia, nos respectivos conselhos de assisténcia social.

4.2.6 No caso de indicacdo de candidatos por um conjunto de municipios integrantes de regides
metropolitanas, os critérios adicionais poderdo ser definidos em acordo entre esses e deverdo ser aprovados
pelos respectivos conselhos municipais de habitagdo ou, nos casos de inexisténcia, nos conselhos municipais
de assisténcia social.

4.2.7 Os critérios adicionais deverdo ser publicados por meio de Decreto, ratificandoa aprovagdo pelos
conselhos distrital, municipal ou estadual de habitacdo ou de assisténcia
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social, com divulgacdo nos meios de comunicacdo do municipio onde sera executado o empreendimento, ou
no Didrio Oficial dos estados ou do DF, se for o caso.

4.2.8 As entidades organizadoras deverao, para cada proposta apresentada as

instituicdes financeiras oficiais federais, aprovar os critérios adicionais em assembléia especifica, registrada
em ata, regulada pelos seus respectivos estatutos ou regimentos. (Redacéo dada pela Portaria n°® 198, de 09 de
maio de 2012)

4.2.8.1 As entidades organizadoras deverao registrar as atas em cartorio e dar
conhecimento a todos os seus associados, divulgando-as em meios que garantam sua ampla publicidade.
(Redacao dada pela Portaria n® 198, de 09 de maio de 2012)

4.2.9 Os critérios adicionais deverao ser estabelecidos, aprovados e publicizados:

a) nas operac0es realizadas com os recursos transferidos ao FAR, no prazo maximo de

sessenta dias apds ser comunicado formalmente pela institui¢do financeira oficial federal;

b) nas operagdes em que os proponentes forem entidades organizadoras, antes da apresentacdo da proposta a
instituigdo financeira oficial federal; e

c) nas operacBes do programa em municipios com populagdo limitada a cingiienta mil habitantes, antes da
apresentacgdo da relagdo de candidatos selecionados as institui¢des ou agentes financeiros.

4.2.9.1 Para o cumprimento do disposto na alinea a, as instituicbes financeiras oficiais federais deverdo
comunicar formalmente aos entes publicos, em no maximo trinta dias contados da data da contratacdo da
operacdo, a localizagdo, as caracteristicas e o quantitativo total das unidades habitacionais do empreendimento.
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4.3 No caso de ndo adog¢do de critérios adicionais por parte de entes publicos ou entidades organizadoras,
aplicam-se os dispositivos referentes & aprovagéo e divulgacéo.

4.4 No caso das operagdes realizadas com os recursos transferidos ao Fundo de Desenvolvimento Social —
FDS, fica facultada, as entidades organizadoras, a escolha de um critério adicional, entre aqueles
estabelecidos, para efeito de desempate entre candidatos ao final do processo de selecdo fixado neste Anexo,
aplicando-se os dispositivos referentes & sua aprovacao e divulgacdo. (Incluido pela Portaria n® 198, de 09 de
maio de 2012)

5. PROCESSO DE SELECAO DOS CANDIDATOS
O processo seletivo nortear-se-a pelo objetivo de priorizacdo ao atendimento de candidatos que se enquadrem
no maior nimero critérios nacionais e adicionais de selecdo.

5.1 O nimero de candidatos selecionados devera corresponder a quantidade de unidades habitacionais,
acrescida de trinta por cento.

5.1.1 Nas operacGes em que os proponentes forem entidades organizadoras, fica facultada a aplicacdo do
percentual fixado neste subitem. (Incluido pela Portaria n° 198, de 09 de maio de 2012)

5.2 Devera ser reservado, no minimo, trés por cento das unidades habitacionais para atendimento aos idosos,
conforme disposto no inciso | do art. 38 da Lei n® 10.741/2003, e suas alteragdes - Estatuto do ldoso;

5.3 Descontadas as unidades destinadas aos candidatos enquadrados no subitem anterior, a selecdo dos demais
candidatos deverd ser qualificada de acordo com a quantidade de critérios atribuidos aos candidatos, devendo
ser agrupada conforme segue:

a) Grupo | — representado pelos candidatos que preencham cinco a seis critérios entre 0s nacionais e 0s
adicionais; e

b) Grupo Il — representado pelos candidatos que preencham até quatro critérios entre 0s nacionais e 0s
adicionais.

5.3.1 Quando a quantidade total de critérios for menor que cinco, devera ser formado um Unico grupo.
5.3.2 Os candidatos, dentro de cada grupo, serdo selecionados e ordenados por meio de sorteio.
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5.4 Na existéncia dos dois grupos estabelecidos no subitem 5.3, os candidatos integrantes do grupo | deverdo
representar setenta e cinco por cento dos selecionados.

5.4.1 Somente sera permitido percentual inferior, no caso de o quantitativo de integrantes do grupo | nao
representar a referida proporcao de candidatos selecionados.

5.5 Sera dispensado o processo de selecdo estabelecido neste item, nos casos de:

ANEXO DA PORTARIA N° 610, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2011 fl. 05

a) operacOes realizadas com os recursos transferidos ao Fundo de Arrendamento Residencial — FAR e ao
Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, motivadas por estado de emergéncia ou de calamidade,
reconhecidos por Portaria da Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional, sendo
as familias beneficiadas aquelas que foram desabrigadas em razdo dos desastres naturais que deram causa a
sua decretacdo; e

b) operacdes realizadas com o0s recursos transferidos ao FAR, vinculadas a intervencfes no dmbito do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, sendo as familias beneficiadas aquelas residentes nas
respectivas areas de intervencdo, que tiverem que ser realocadas.

5.6 Das unidades habitacionais, de cada empreendimento, na auséncia de

percentual superior fixado em legislagdo municipal ou estadual, serdo reservadas pelo menos 3% (trés por
cento) para atendimento a pessoa com deficiéncia ou cuja familia fagam parte pessoas com deficiéncia, que
figurara no cadastro de todos candidatos além de cadastro especifico.

5.6.1 Caso a aplicacdo do percentual resulte em nimero fracionado, este deverd ser elevado até o primeiro
namero inteiro subseqliente.

5.6.2 O candidato que ainda ndo tenha comprovado a condicdo indicada no subitem 5.6, junto ao Ente Publico,
responsdvel pela indicagdo da demanda, deverd fazé-lo apresentando atestado médico que comprove a
deficiéncia alegada e que contenha a espécie, o grau ou nivel da deficiéncia e a Classificacdo Internacional de
Doengas - CID.

5.6.2.1 O Ente Publico deverd encaminhar a institui¢do financeira ou agente
financeiro, responsavel pela contratacdo da operagdo, documentacdo que comprove a deficiéncia alegada e que
contenha a espécie, o grau ou nivel da deficiéncia e a CID.

5.6.3 Observados os critérios de selecdo, nacionais e locais, deverd ser elaborado cadastro especifico dos
candidatos, pessoa com deficiéncia ou de cuja familia fagam parte pessoas com deficiéncia, que se enquadram
nas regras do programa, em ordem decrescente de hierarquizacao.

5.6.3.1 Havendo empate na hierarquizacdo, deverd ser aplicado o critério estabelecido no subitem 4.4 ou, nos
casos de inexisténcia, ser realizado sorteio para o desempate. (Redagdo dada pela Portaria n® 198, de 09 de
maio de 2012)

5.6.3.2 Persistindo 0 empate, ap6s a aplicacdo do critério estabelecido no subitem 4.4, devera ser realizado
sorteio para a sua resolucdo. (Incluido pela Portaria n® 198, de 09 de maio de 2012)

5.6.4 As unidades habitacionais reservadas que ndo forem destinadas por falta de candidato, pessoa com
deficiéncia ou de cuja familia fagam parte pessoas com deficiéncia, na lista elaborada conforme descrito no
subitem 5.6.3, serdo destinadas aos demais candidatos.
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6. PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

O processo seletivo seré finalizado pela validagdo, por parte da Caixa Econdmica Federal - CAIXA, das
informacdes prestadas pelos candidatos, junto a outros cadastros de administracdo de érgdos ou entidades do
Governo Federal.

O envio dessas informacdes a CAIXA sera precedido do cadastramento ou

atualizagio dos dados dos candidatos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico pelos municipios, por iniciativa propria ou quando solicitado.

6.1 INCLUSAO / ATUALIZACAO DO CADUNICO
6.1.1 O Distrito Federal ou 0 municipio devera providenciar a inclusdo ou
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atualizacdo dos candidatos selecionados no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico, antes da indicacdo do candidato as instituicdes financeiras ou agentes financeiros.

6.1.2 As entidades organizadoras e o0s estados, quando responsaveis pela indicagdo dos candidatos
selecionados, deverdo solicitar ao Distrito Federal ou ao municipio, a inclusdo ou atualizacéo referida no
subitem anterior, com antecedéncia minima de sessenta dias da data da apresentagdo da relagdo de candidatos
selecionados.

6.1.2.1 Nos casos em que ndo seja possivel a insercdo ou alteragdo no CadUnico, no prazo hébil para a
indicacdo dos candidatos, sera considerado valido para os fins especificados, o oficio de solicitacdo da
entidade organizadora com o ateste de recebimento pelo Gestor Local do CadUnico.

6.1.2.2 O Ministério das Cidades devera ser comunicado formalmente pela entidade organizadora, no caso da
ocorréncia da situacdo descrita no subitem anterior.

6.2 APRESENTACAO DA INDICACAO DOS CANDIDATOS
6.2.1 A selecdo de candidatos para as unidades habitacionais dos empreendimentos oriundos das operacGes
realizadas com os recursos transferidos ao FAR, observaré:

6.2.1.1 A cada empreendimento contratado, a instituicdo financeira oficial federal deverd notificar
formalmente o ente publico quando o empreendimento alcancar quarenta por cento de execucéo, solicitando a
relacdo de candidatos selecionados.

6.2.1.2 A relacdo de candidatos selecionados devera ser protocolada pelo ente pablico na instituigdo financeira
oficial federal, responsavel pela contratacdo do empreendimento, no prazo maximo de sessenta dias apds ser
notificado formalmente, acompanhada do Decreto citado no subitem 4.2.7.

6.2.2 Nas operacGes do PMCMV realizadas com 0s recursos transferidos ao FDS, a apresentacdo da relacdo
dos candidatos selecionados, acompanhada da ata referenciada no subitem 4.2.8 e da comprovacdo de sua
divulgacdo, por parte das entidades organizadoras, deverd ser prévia a contratacdo da respectiva operacéo,
representando condicionante a formaliza¢do do contrato.
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6.2.3 A CAIXA regulamentard a forma de envio e recebimento das informacdes

pelos entes publicos, entidades organizadoras e instituicBes financeiras federais oficiais nas operacdes
enquadradas nos subitens 6.2.1 e 6.2.2.

6.2.4 Nas opera¢gbes do PMCMV em municipios com populacdo limitada a cinqiienta mil habitantes,
realizadas por meio de oferta publica de recursos, o ente publico devera apresentar a relagdo dos candidatos
selecionados, acompanhada do Decreto citado no subitem 4.2.7, a institui¢do financeira ou agente financeiro
responsavel pela contratagdo da operagdo, com antecedéncia minima de noventa dias do prazo final para
contratacdo, fixado em normativo especifico do Ministério das Cidades, que regulamenta a referida
modalidade do programa.

6.2.4.1 As instituicBes financeiras ou agentes financeiros deverdo encaminhar a

relagdo dos candidatos & Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, em nomaximo quinze
dias apds o seu recebimento.

6.2.4.2 A Secretaria Nacional de Habitagcdo regulamentard, por ato normativo prdprio, a forma de envio e
recebimento das informacdes pelos entes publicos, por meio das instituicbes financeiras e dos agentes
financeiros.

6.3 VERIFICACAO DAS INFORMACOES

6.3.1 As informacGes dos candidatos selecionados serdo verificadas pela CAIXA junto:

a) ao Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico;

b) ao Cadastro de participantes do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS;

c) a Relacdo Anual de Informag8es Sociais — RAIS;

d) ao Cadastro Nacional de Mutuarios — CADMUT;

e) ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal- CADIN; e
f) ao Sistema Integrado de Administragdo da Carteira Imobiliaria — SIACI.

6.3.1.1 Nos casos enquadrados no subitem 6.1.2.1, a verificagdo das informagdes, estabelecida neste subitem,
deverd realizar-se por meio da documentacao dos candidatos selecionados.
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6.3.2 Apds a verificacdo das informacGes, a CAIXA encaminhard ao ente publico, a entidade organizadora, a
institui¢do financeira oficial federal ou ao Ministério das Cidades as relacdes:

a) dos candidatos aptos a serem beneficiarios do PMCMV; e

b) dos candidatos com informag8es incompativeis com as diretrizes do programa, discriminando-as.

ANEXO DA PORTARIA N° 610, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2011 fl. 08
6.3.3 Os entes publicos deverdo publicar por meio de ato administrativo especifico, no prazo maximo de
quinze dias apés ser comunicado, a relacdo dos candidatos aptos a serem beneficiarios do PMCMV.

6.3.3.1 Os entes publicos deverdo divulgar a relagdo nos meios de comunicacdo do municipio onde sera
executado o empreendimento, ou no Diario Oficial dos estados ou do DF, se for o caso.

6.3.4 As entidades organizadoras deverdo divulgar, no prazo maximo de 15 dias apds serem comunicadas, a
relacdo dos candidatos aptos a serem beneficiarios do PMCMV em assembléia especifica, registrada em ata,
regulada pelos seus respectivos estatutos. (Reda¢do dada pela Portaria n°® 198, de 09 de maio de 2012)

6.3.4.1 As entidades organizadoras deverdo registrar as atas em cartério e dar
conhecimento a todos os seus associados, divulgando-as em meios que garantam sua ampla publicidade.
(Redacéo dada pela Portaria n° 198, de 09 de maio de 2012)

7. DISPOSICOES FINAIS

7.1 Serdo utilizados, no que couberem, os conceitos de familia, pessoa responsavel pela unidade familiar,
morador e outros previstos na legislagio do CadUnico, notadamente no Decreto n° 6.135, de 26 de junho de
2007 e na Portaria MDS n° 376, de 16 de outubro de 2008, publicada no DOU em 20 de outubro de 2008,
secdo 1, paginas 89 a 91.

7.2 O candidato que omitir informagdes ou as prestar de forma inveridica, sem

prejuizo de outras sanc¢des, devera ser excluido, a qualquer tempo, do processo de selecdo estabelecido neste
instrumento.

7.3 Os entes publicos ou entidades organizadoras que ndo aplicarem os dispositivos estabelecidos neste
instrumento, sem prejuizo de outras sanges, estardo impedidos de realizarem novas contratagdes no ambito do
Programa Minha Casa, MinhaVida.

7.3.1 As entidades organizadoras serdo, ainda, desabilitadas para fins de participacdo nos programas
habitacionais sob gestdo do Ministério das Cidades.

7.3.2 Respeitados os principios da legalidade, da finalidade e da publicidade, ficamdispensadas, da aplicacdo
dos dispositivos estabelecidos nos itens 4 e 5 deste Anexo, as operac¢Bes realizadas por meio da transferéncia
de recursos ao FDS, reguladas pela Instrugdo Normativa n® 34, de 28 de setembro de 2011, enquadradas nos
seguintes casos: (Incluido pelaPortaria n® 198, de 09 de maio de 2012)

a) contratadas na modalidade operacional “Contratagdo direta com a Entidade Organizadora para aquisi¢ao de
terreno”, conforme o subitem 5.5 do Anexo do referido normativo, até a publicacdo desta Portaria; e
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b) selecionadas em todas as modalidades operacionais, estabelecidas no item 5 do referido normativo, até o dia
30 de marco de 2012.

7.4 O Governo Federal realizara, na forma do regulamento, a indicagdo dos
candidatos selecionados, nos casos em que esse procedimento ndo ocorrer pelo ente publicoou entidade
organizadora competentes.
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ANEXO 2

RESOLUCAO RECOMENDADA N° 146, DE 7 DE JUNHO DE 2013

Recomenda ao Ministério das Cidades alteragdes nos normativos do Programa Minha Casa, Minha Vida do Governo
Federal e da outras providéncias.

O CONSELHO DAS CIDADES, no uso de suas atribuicdes estabelecidas pelo Decreto n° 5.790, de 25 de maio de 2006,
e considerando a necessidade de transparéncia e controle social sobre os processos de selecdo de beneficirios do
Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCVC;

considerando a necessidade do atendimento as familias de baixa renda, publico alvo do PMCMV;

considerando a necessidade de coibir praticas inadequadas que venham a desvirtuar o objetivo do Programa, adota,
mediante votacdo, e seu Presidente torna publica, a seguinte resolucéo de Plenario:

Art. 1° Recomendar ao Ministério das Cidades que faga alterages nos normativos do Programa Minha Casa, Minha
Vida, incluindo a obrigatoriedade de:

I - publicizacéo dos cadastros habitacionais distritais, estaduais e municipais contendo informagdes sobre prazos para
abertura de cadastro, inscritos e selecionados, bem como sobre o processo e os critérios aplicados de selecéo dos
beneficiarios; e

Il - homologacéo da relacdo de beneficiarios selecionados para os empreendimentos do PMCMV, bem como dos
critérios aplicados a sele¢do, pelos conselhos distritais ou municipais que tratam da politica habitacional e urbana ou, nos
casos de inexisténcia, pelos respectivos conselhos de assisténcia social.

Art. 2° Recomendar aos conselhos distritais ou municipais que tratam da politica habitacional e urbana ou, nos casos de
inexisténcia, aos respectivos conselhos de assisténcia social, que fagam reunides especificas para:

I - discutir estratégias de prevencdo de ocupacdes irregulares nos empreendimentos do PMCMV; e

Il - disseminar, orientar e acompanhar os procedimentos estabelecidos pela Portaria n° 610, de 26 de dezembro de 2011,
do Ministério das Cidades, publicada no Diario Oficial da Unido em 27 de dezembro de 2011, se¢do 1, paginas 59 e 60,
que dispde sobre os pardmetros de priorizacéo e o processo de selecéo dos beneficiarios

do PMCMV.

Art. 3° Esta Resolugdo Recomendada entra em vigor na data de sua publicago

GILBERTO OCCHI
Presidente do Conselho

RESOLUCAO RECOMENDADA N° 154, DE 2 DE OUTUBRO DE 2013

Recomenda a destinagdo de recursos para equipamentos publicos no programa Minha Casa Minha Vida Entidades.

O Conselho das Cidades, no uso de suas atribui¢des estabelecidas pelo Decreto n® 5.790, de 25 de maio de 2006, e
considerando que o direito a moradia e a cidade ndo compreendem apenas a habitacdo, mas a integragdo dos direitos
sociais no territorio;

considerando que a maioria dos empreendimentos habitacionais do programa Minha Casa Minha Vida tem sido
construida em regides desprovidas de infraestrutura social satisfatoria;

considerando que a Portaria n°® 168, de 12 de abril de 2013, do Ministério das Cidades, garantiu recursos para
equipamentos sociais no programa Minha Casa Minha Vida apoiados com recursos do Fundo do Arrendamento
Residencial, mas ndo garantiu o mesmo dispositivo para o programa Minha Casa Minha Vida Entidades, ado-

ta, mediante votacao, e seu presidente torna publica a seguinte resolugdo de Plenéario:

Art. 1° Recomendar ao Ministério das Cidades e ao Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social que destine
recursos para a construcdo de equipamentos sociais nos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades.

§ 1° O empreendimento, conjunto de empreendimentos ou empreendimentos contiguos, a partir de 500 unidades
habitacionais, deverdo ter garantidas areas e recursos adicionais de até 6% do valor do empreendimento habitacional
para a implantacdo dos equipamentos publicos necessarios e para contratar a edificacdo ou ampliagdo de equipamentos
de educagdo, salide e outros complementares.

§2° Além dos equipamentos de educacdo e salde, sdo considerados equipamentos complementares aqueles destinados a
assisténcia social, seguranca e outros a critério da Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades.

83° A contratagdo desses empreendimentos estara submetida a aprovacéo de Relatdrio de Diagndstico da Demanda por
Equipamentos e Servigos Publicos e Urbanos, além da Matriz de Responsabilidade firmada pelo Poder Publico
Municipal.

Art. 2° O Ministério das Cidades e o Conselho do Fundo de Desenvolvimento Social regulamentardo esta resolugéo.

Art. 3° O Ministério das Cidades fard a articulagcdo entre a politica de habitacdo e as demais politicas setoriais,
especialmente na area da educagdo, saide e desenvolvimento social.

Art. 4° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publica¢do. Dé-se ciéncia ao Ministério das Cidades e ao Conselho
do Fundo de Desenvolvimento Social.

GILBERTO OCCHI
Presidente do Conselho
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ANEXO 3

Este documento pode ser verificado no enderego eletrdnico http://www.in.gov.br/autenticidade.html ,
pelo cddigo 00012014050600116

Ministério das Cidades

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA INTERMINISTERIAL N. 237, DE 5 DE MAIO DE 2014

Da nova redagdo aos arts. 2°, 4° e 8° da Portaria Interministerial n° 464 de 30 de setembro de 2011, que dispde
sobre as opera¢Bes com recursos transferidos ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, contratadas no dmbito
do Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU, integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV, para os fins que especifica.

OS MINISTROS DE ESTADO DAS CIDADES, DA FAZENDA, E DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, no uso das atribuicdes que lhes confere o art. 87, paragrafo Gnico, inciso 11, da Constituicdo Federal, e
tendo em vista o dispositivo na Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e no Decreto n° 7.499, de 16 de junho de
2011, resolvem:

Art. 1° Os arts. 2°, 4° e 8° da Portaria Interministerial n® 464, de 30 de setembro de 2011, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Art. 2° As operagdes de que trata o art. 1° desta Portaria tém por objetivo atender familias com renda bruta
mensal de até R$1.600,00 ( um mil e seiscentos reais ), desde que o proponente ndo seja proprietario ou
promitente comprador de imovel residencial ou detentor de financiamento habitacional em qualquer localidade do
pais e ndo tenha recebido beneficio de natureza habitacional oriundo de recursos orgamentéarios da Unido, do
Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS ou de descontos
habitacionais concedidos com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, excetuadas as
subvencdes ou descontos destinados a aquisicdo de material de construgdo para fins de conclusdo, ampliacéo,
reforma ou melhoria de unidade habitacional.

Paragrafo Unico. Em casos de situacdo de emergéncia ou de calamidade publica reconhecidas pela Unido, as
familias desabrigadas que perderam seu Unico imdvel poderdo ser atendidas ainda que o bem perdido tenha sido
objeto de beneficio de natureza habitacional oriundo de recursos orcamentérios da Unido, do FAR, do FDS ou de
descontos habitacionais concedidos com recursos do FGTS." (NR)

"Art. 4° Os beneficiarios assumirdo responsabilidade contratual pelo pagamento de cento e vinte prestaces
mensais, correspondentes a cinco por cento da renda bruta familiar mensal, com valor minimo fixado em vinte e
cinco reais.

8§ 1° A partir da publicagdo desta Portaria, as regras de que trata o caput deste artigo serdo aplicadas as parcelas
vincendas dos contratos assinados anteriormente a 27 de agosto de 2012, mediante apostilamento.

8§ 2° No caso dos contratos enquadrados no § 1°, deveréd ser mantido o valor original da operacéo e consignado o
valor correspondente a redugdo das prestagdes em igual valor ao do aumento da subvengdo econémica.” (NR)
"Art.8° O valor maximo da operacéo fica limitado a R$ 76.000,00 (setenta e seis mil reais) por beneficiario.

Art.2° Ficam convalidados os itens 8.4 e 8.5, inclusive as Tabelas 1 e 2, da Instrucdo Normativa n° 45, de 8 de
novembro de 2012, do Ministro de Estado das Cidades, publicada no Diario Oficial da Unido em 9 de novembro
de 2012, o item 8.3.3, da Resolucdo n® 194, de 12 de dezembro de 2012, do Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social - FDS do Ministério das Cidades, publicada no Diario Oficial da Unido em 14 de
dezembro de 2012.

Aurt. 3° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

GILBERTO OCCHI
Ministro de Estado das Cidades

GUIDO MANTEGA
Ministro de Estado da Fazenda

MIRIAM BELCHIOR
Ministra de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo
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ANEXO 4

Este documento pode ser verificado no endereco eletronico http://www.in.gov.br/autenticidade.html ,

PORTARIA N° 829, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014

D& nova redacdo a Portaria n° 595/2013, do Ministério das Cidades, que dispde sobre os pardmetros de
priorizacdo e sobre o processo de sele¢do dos beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV.

O MINISTRO DE ESTADO DAS CIDADES, no uso de suas atribui¢fes legais e considerando a Lei n® 11.977,
de 7 de julho de 2009, e o Decreto n° 7.499, de 16 de junho de 2011, resolve:

Art. 1° O item 4.2.3 do Anexo da Portaria n°® 595, de 18 de dezembro de 2013, do Ministério das Cidades,
publicada no Diéario Oficial da Unido de 20 de dezembro de 2013, Secédo 1, paginas 99 a 101, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

4.2.3 O ente publico ou entidade organizadora podera, ao estabelecer os critérios adicionais, contemplar critérios
de territorialidade ou de vulnerabilidade social, priorizando candidatos:

a) que habitam ou trabalham préximos a regido do empreendimento, de forma a evitar deslocamentos intra-
urbanos extensos; ou

b) que se encontrem em situacdo de rua e recebam acompanhamento, socio-assistencial do DF, estados ou
municipios, bem como de institui¢des privadas sem fins lucrativos que trabalhem eparceria com o poder publico;
ou

C) que estejam em coabitagdo involuntéria; ou

d) com 6nus excessivo de aluguel.

Aurt. 2°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

GILBERTO OCCHI
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ANEXO 5

PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

ATOS DO GOVERNO DO PODER EXECUTIVO

Publicado em: 04/01/2011 as 00:01

DECRETO N.° 10.608 — de 03 de janeiro de 2011 - Aprova o Regulamento sobre os Critérios e Hierarquizagéo
do Sorteio do Programa Minha Casa, Minha Vida. O PREFEITO DE JUIZ DE FORA, no uso de suas atribui¢cdes
legais, e CONSIDERANDO a Lei Federal n° 11.977, de 7 de Julho de 2009, que instituiu o Programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMV; CONSIDERANDO o Decreto n°® 6962, de 17 de Setembro de 2009, que regulamentou a lei
supracitada; CONSIDERANDO a Portaria n° 140, de 5 de Abril de 2010, do Ministério das Cidades, que dispde sobre
os critérios de elegibilidade e sele¢cao dos beneficiarios do PMCMV; CONSIDERANDO a participagdo do Municipio de
Juiz de Fora no PMCMV, através de Termo de Adeséao firmado com a Caixa Econémica Federal; CONSIDERANDO a
aprovacdo dos critérios locais de elegibilidade e selecéo de beneficiarios pelo Conselho Municipal de Habitagdo de
Juiz de Fora em reunido extraordindria realizada no dia 27 de Setembro de 2010, DECRETA: Art. 1° Fica aprovado o
Regulamento sobre os Critérios e Hierarquizacdo do Sorteio do Programa Minha Casa, Minha Vida. Art. 2° Este
Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo. Prefeitura de Juiz de Fora, 03 de janeiro de 2011.a) CUSTODIO
MATTOS - Prefeito de Juiz de Fora. a) VITOR VALVERDE - Secretario de Administracdo e Recursos Humanos.
REGULAMENTO SOBRE OS CRITERIOS E HIERARQUIZACAO DO SORTEIO DO PROGRAMA MINHA CASA,
MINHA VIDA

1 - Para fins de sele¢do dos inscritos no PMCMV, serdo disponibilizadas 2.632 (duas mil, seiscentas e trinta e duas)
unidades habitacionais, distribuidas conforme os empreendimentos abaixo relacionados:

Empreendimento Endereco Unidades Previsdo
Habitacionais Entrega

Condominio Vivendas Rua Clévis Serba da Mota, s/n°® — Bairro 128 aptos/ 10/02/11

Belo Vale Sao Geraldo sobrados

Residencial Belo Vale | Barbosa Lage 240 aptos 30/03/11

Residencial das Araucéarias | Rua Marciano Pinto, s/n® — Bairro 380 aptos 30/05/11
Sagrado Coracédo de Jesus

Residencial Miguel Avenida Juscelino Kubitschek, s/n® — 344 aptos/ 09/06/11

Marinho Bairro Benfica sobrados

Residencial Belo Vale Avenida Juscelino Kubitschek, &rea B4 — 200 aptos 10/06/11
Bairro Barbosa Lage

Loteamento Parque das Fazenda Santa Candida s/n° - Bairro 565 casas 24/06/11

Aguas Carlos Chagas

Residencial Bela Vista Rua Pedro Antdnio da Conceicao, Lote 21, 206 aptos 08/07/11
Quadra B — Bairro
Nova Era

Residencial Bela Vista Rua Pedro Anténio da Conceigéo, Lote 21, 206 aptos 08/07/11
Quadra B — Bairro
Nova Era

Residencial Paraiso Rua Nestor Vasconcelos Neto, s/n° - Bairro 240 aptos 09/08/11
Nova Califérnia

Total de 2.632

Unidades Habitacionais

2 - Do total de unidades habitacionais que serédo construidas através do Programa Minha Casa, Minha Vida, deverdo
ser reservadas: 2.1 As unidades abaixo mencionadas, para posterior distribuicdo, mediante sorteio, destinadas a
moradores em residéncias de risco iminente, segundo laudo da Defesa Civil, desde que cumpridas exigéncias de
desocupacéo definitiva do imovel, a serem reguladas pelo Municipio:

Empreendimento Endereco Unidades Previsdo
Habitacionais Entrega
Residencial Miguel Avenida Juscelino Kubitschek, s/n® — 20 09/06/11
Marinho Bairro Benfica
Residencial Belo Vale Il Avenida Juscelino Kubitschek, area 20 10/06/11
B4 — Bairro Barbosa Lage
Loteamento Parque das | Fazenda Santa Candida s/n° - Bairro 40 24/06/11
Aguas Carlos Chagas
Loteamento Nova Fazenda Santa Candida, s/n° - Bairro 20 24/06/11
Germéania Carlos Chagas
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2.2 - A serem sorteadas no dia 05 de janeiro de 2011: a) 281 unidades a grupos de familias ocupantes de area de risco
ou desabrigadas por motivo de risco; b) 3% (trés por cento) das unidades para pessoas com deficiéncia, considerando a
guantidade de unidades habitacionais adaptadas ou adaptaveis em construgédo (80 unidades habitacionais); c) 3% (trés
por cento) das unidades para os candidatos idosos, na forma do inciso I, art. 88 da Lei Federal n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (80 unidades habitacionais). 2.3 - Se a oferta de unidades habitacionais destinadas aos candidatos
referidos nas alineas “b” e “c” do item 2 deste regulamento for inferior a demanda deste publico, os candidatos
remanescentes continuardo a concorrer, em igualdade de condi¢8es, de acordo com os critérios de sorteio definidos nos
itens 3 e 4 deste regulamento. 2.4 - Caso o nimero de unidades habitacionais destinadas aos beneficiarios das alineas
“b” e “c” do item 2 desse regulamento exceda o total de candidatos, as unidades que sobrarem serdo destinadas ao
sorteio dos Grupos | e Il descritos neste regulamento. 3 - Para a realizacdo do sorteio serdo considerados 0s seguintes
critérios de hierarquizacéo e selegdo: | - Critérios Nacionais: a) Familias residentes ou que tenham sido desabrigadas de
areas de risco ou insalubres; b) Familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar. 1l - Critérios Locais: a)
Familias residentes no Municipio de Juiz de Fora ha mais de 2 (dois) anos; b) Familias com mais de um filho com idade
inferior a 16 (dezesseis) anos; c) Familia considerada em risco social, conforme definicdo do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico. 3.1 - Para fins de aplicar o critério destacado na alinea “c”, inciso I
deste item, considera-se em risco social aquela familia cuja renda per capita seja inferior a R$140,00 (cento e quarenta
reais). 4 - A realizacdo do sorteio levara em consideracgdo a diviséo dos inscritos no PMCMV, de acordo com a seguinte
proporcdo: a) Grupo |: 75% (setenta e cinco por cento) das unidades habitacionais para familias que preencham 4
(quatro) ou 5 (cinco) critérios; b) Grupo II: 25% (vinte e cinco por cento) das unidades habitacionais para familias que
preencham de 1 (um) a 3 (trés) critérios entre os nacionais e locais. 4.1 - A divisdo em grupos disposta neste item sera
considerada, também, para o sorteio dos beneficiados descritos nas alineas “b” e “c” do item 2 deste regulamento. 4.2 -
Caso o nimero de unidades habitacionais destinadas ao Grupo | exceda o nimero de candidatos, as unidades que
sobrarem serdo destinadas ao sorteio do Grupo Il. 4.3 - O nimero de candidatos selecionados em sorteio devera
corresponder ao nimero de unidades habitacionais disponibilizadas acrescido de 20% (vinte por cento). 4.4 - Os
sorteados no acréscimo de 20% (vinte por cento) das vagas formaréo reserva,na ordem do sorteio, para preenchimento
de vagas decorrentes de desisténcias e propostas ndo aceitas pela Caixa Econdmica Federal (CAIXA). 4.5 - Os
componentes da reserva de 20% (vinte por cento), ndo beneficiados pelos empreendimentos de que trata este Decreto,
serdo automaticamente convocados, na ordem do sorteio, para futuros empreendimentos do PMCMV, compativeis com
sua renda. 5 - O sorteio das unidades habitacionais sera realizado por meio eletrdnico publico em razdo do grande
contingente de inscritos no Programa Minha Casa, Minha Vida. 5.1 - O programa de informatica responséavel pelo
sorteio em meio eletrénico serad desenvolvido pela Prefeitura de Juiz de Fora, sendo todo o procedimento fiscalizado por
empresa de auditoria externa especializada, contratada para este fim. 5.2 - O sorteio eletrdnico sera realizado na
seguinte sequéncia: a) grupos de familias ocupantes de area de risco, de que trata a alinea “a” do item 2 deste
regulamento, para efeito de classificagédo; b) pessoas com deficiéncia, de que trata a alinea “b” do item 2; c) candidatos
idosos, de que trata a alinea “c” do item 2; d) Grupo | das unidades habitacionais restantes apds o sorteio descrito nas
alineas “a”, “b” e “c” acima; e) Grupo Il das unidades habitacionais restantes apds o sorteio descrito nas alineas “a”, “b”,
“c” e “d” acima; f) candidatos a serem cadastrados na lista excedente de que trata o subitem 4.3 deste regulamento. 5.3
- A indicagdo de cada empreendimento de que ftrata o item 1 deste regulamento pelos candidatos sera feita
posteriormente entre os sorteados, observada, sempre que possivel, a op¢do dos candidatos no momento do cadastro.
6 - Qualquer cidadao podera questionar sobre eventuais informacdes indevidamente declaradas por candidato
contemplado no sorteio, o fazendo através de impugnagdo, que sera apreciada e julgada por comissdo instituida
especificamente para este fim. 6.1 - A Comissdo responsavel pelo julgamento da impugnacgéo sera formada por 3 (trés)
membros, sendo um integrante do Conselho Municipal de Habitagdo, um servidor lotado na Empresa Regional de
Habitacdo de Juiz de Fora (EMCASA), e um representante convidado da Caixa Econdmica Federal (CAIXA), que sera
substituido por representante indicado pela Prefeitura de Juiz de Fora (PJF), caso a CAIXA n&o indique um membro. 6.2
- Os trabalhos da comissao seréo realizados mediante assessoria constituida por um representante da Secretaria de
Assisténcia Social (SAS), e um membro do corpo juridico da Prefeitura de Juiz de Fora. 6.3 - Uma vez recebida a
impugnagéo, a comissao notificard o candidato impugnado para, caso queira apresentar defesa, fazé-lo no prazo de até
02 (dois) dias, contados do recebimento da referida notificacdo, a qual devera ser instruida com documentos e outros
elementos comprobatérios de suas alegacgdes. 6.4 - A comissao providenciara o julgamento da impugnacéo interposta,
o fazendo através de relatério devidamente motivado, sendo ambas as partes notificadas da decisdo. 6.5 - Da decisao
proferida em primeira instancia cabera recurso ao Prefeito Municipal, que decidira acerca da procedéncia ou ndo do
mesmo, o fazendo apds manifestacéo do Procurador Geral do Municipio. 6.6 - Observados indicios de inveracidade nas
informagdes prestadas por qualquer candidato, a Prefeitura poderd, de oficio, dar inicio ao procedimento de impugnagéo
de que trata este item, enviando a comissdo a ficha cadastral do candidato, instruida com relatério que comprove a
suspeita. 6.7 - Uma vez recebidos os documentos pela comisséo na forma do item anterior, serd seguido todo o tramite
de que trata os itens 6.3 a 6.5 deste regulamento. 6.8 - Caso seja decidido pela desclassificagdo de participante ja
contemplado, este sera descredenciado do PMCMV, sendo substituido pelo primeiro candidato correspondente aqueles
excedentes de que trata o subitem 4.3 deste regulamento, sem prejuizo das sanc¢des penais cabiveis. 7 - As questdes
dispostas neste regulamento que suscitem duvidas de interpretacdo e os casos omissos serdo analisados e decididos
pela Prefeitura de Juiz de Fora.



177

PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

ATOS DO GOVERNO DO PODER EXECUTIVO

Publicado em: 22/12/2012 as 00:01

DECRETO N.° 11.460 - de 21 de dezembro de 2012 - Aprova o Regulamento que dispde sobre os pardmetros de
priorizacdo e o processo de sele¢do dos beneficiarios do Sorteio do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV - 2.

O PREFEITO DE JUIZ DE FORA, no uso de suas atribuicdes legais, notadamente o disposto no art. 47, inciso VI, da Lei
Organica do Municipio, e CONSIDERANDO a Lei Federal n° 11.977, de 07 de Julho de 2009, que instituiu o0 Programa Minha
Casa Minha Vida - PMCMV; CONSIDERANDO o Decreto n° 7499, de 16 de Junho de 2011, que regulamentou a Lei supracitada;
CONSIDERANDO a Portaria n° 610, de 26 de dezembro de 2011, do Ministério das Cidades, que dispde sobre os parametros de
priorizagdo e o processo de selecdo dos beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV; CONSIDERANDO a
participagdo do Municipio de Juiz de Fora no PMCMYV, através de Termo de Adesdo firmado com a Caixa Econdmica Federal;
CONSIDERANDO a aprovagé@o dos critérios locais de elegibilidade e selecdo de beneficidrios pelo Conselho Municipal de
Habitagdo de Juiz de Fora, em reunido ordinaria realizada no dia 12 de dezembro de 2012, DECRETA: Art. 1° Fica aprovado o
Regulamento sobre os Critérios e Hierarquizagdo do Sorteio do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV - 2. Art. 2° Este
Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo. Prefeitura de Juiz de Fora, 21 de dezembro de 2012. a) CUSTODIO MATTOS
- Prefeito de Juiz de Fora. a) VITOR VALVERDE - Secretéario de Administragio e Recursos Humanos.

REGULAMENTO SOBRE OS CRITERIOS E HIERARQUIZACAO DO SORTEIO DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA
— 2 -1 - Em atendimento ao Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV - 22 Chamada, destinado a familias com renda bruta
mensal limitada a R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais), serdo disponibilizadas 1.476 (mil, quatrocentos e setenta e seis) unidades
habitacionais, distribuidas conforme os empreendimentos abaixo relacionados:

EMPREENDIMENTO ENDERECO NIDADES HABITACIONAIS
Residencial Parque das Aguas |l Bairro Jardim Cachoeira 80 (duzentos e oitenta) apartamentos
Residencial Vitéria Bairro Monte Castelo 0 (oitenta) apartamentos

Residencial Santa Maria Bairro Nossa Senhora de Fatima 00 (cem) apartamentos

Residencial 24 de Junho oteamento Jardim Sdo Jodo 00 (cem) apartamentos

Residencial Marumbi Bairro Marumbi 36 (cento e trinta e seis) apartamentos
Residencial Novo Tempo Bairro Pargue Independéncia 0 (oitenta) apartamentos

Residencial Ipiranga Bairro Pargue Independéncia 0 (oitenta) apartamentos

Residencial Esmeraldas Bairro Filgueiras 00 (seiscentos) apartamentos

[OTAL DE UNIDADES HABITACIONAIS 476

2 - Do total de unidades habitacionais que serdo construidas através do Programa Minha Casa Minha Vida - 2, deverdo ser
destinadas: 2.1 - 227 (duzentos e vinte e sete) unidades habitacionais para atendimento aos componentes da reserva que nao
foram contemplados, nos termos do Decreto n°® 10.608/2011, que aprovou o Regulamento sobre os critérios e hierarquizagao do
sorteio do Programa Minha Casa Minha Vida. 2.1.1 - Na hip6tese do nimero de unidades habitacionais mencionadas no subitem
2.1 sofrer redugdo em consequéncia do atendimento aos componentes da reserva ja atendidos através de empreendimentos da
etapa anterior do Programa, as unidades remanescentes serdo destinadas a etapa a que se refere o presente Regulamento. 2.2 -
178 (cento e setenta e oito) Unidades habitacionais a grupos de familias provenientes de um mesmo assentamento irregular, em
razao de estarem em area de risco, terem sido desabrigadas por motivo de risco ou outros motivos justificados em projetos de
regularizacéo fundiaria e que tiverem que ser realocadas, oriundas dos seguintes assentamentos: a) Vale dos Guedes - 03 (trés)
grupos familiares; b) Parque das Torres - 13 (treze) grupos familiares; c) Vila Olavo Costa - 10 (dez) grupos familiares; d)
Programa Urbanizagdo, Regularizacdo Fundiaria e Integracdo de Assentamentos Precarios - Acdo de Apoio a Prevencao e
Erradicacéo de Riscos em Assentamentos Precarios - 42 (quarenta e dois) grupos familiares; e) Defesa Civil - Area de Risco - 51
(cinquenta e um) grupos familiares; f) Auxilio Aluguel - PASE - Programa de Auxilio a Situagfes Emergenciais provenientes de
risco fisico - 59 (cinquenta e nove) grupos familiares. 2.2.1 - Os grupos familiares mencionados no subitem 2.2 ficar&o
dispensados da aplicabilidade dos critérios de selecé@o previstos no presente Regulamento, em conformidade com o disposto no
item 3.3, da Portaria n°® 610, de 26 de dezembro de 2011, do Ministério das Cidades, mediante justificativa e comprovagéo técnica
da excepcionalidade, a ser realizada pela Defesa Civil,mdevidamente validada pela Secretaria de Assisténcia Social. 2.2.2 - Na
hipétese de ndo haver comprovagao técnica e validagdo da situagdo excepcional pelos 6rgéos citados no item 2.2.1, as unidades
habitacionais reservadas para os grupos familiares mencionados no subitem 2.2 serdo destinadas aos candidatos sorteados no
grupo de reserva, definido no item 5.4 deste Regulamento. 3 - Das unidades habitacionais a serem sorteadas no dia 27 de
dezembro de 2012, serdo destinadas: 3.1 - 3% (trés por cento) das unidades previstas no item 1 deste Regulamento para os
candidatos idosos, conforme disposto no art. 38, da Lei n°® 10.741/2003 e suas altera¢des - Estatuto do Idoso. 3.2 - 3% (trés por
cento) das unidades previstas no item 1 deste Regulamento para pessoas com deficiéncia ou de cuja familia facam parte
pessoas com deficiéncia, considerando a quantidade de unidades habitacionais adaptadas ou adaptaveis em construgdo. 3.2.1 -
As pessoas de que trata o subitem 3.2, figurardo em Cadastro especifico a ser gerenciado pela SAS/Nlcleo de Atendimento
Especial & Pessoa Com Deficiéncia (NAEPD), devendo, como condicédo para integrar o referido cadastro, ser apresentado pelo
interessado ou seu representante, atestado médico que comprove a deficiéncia alegada, contendo a espécie, o grau ou o nivel
da deficiéncia, com mencao a respectiva Classificagcdo Internacional de Doencas - CID. 3.3 - Se a oferta de unidades
habitacionais destinadas aos candidatos referidos nos subitens 3.1 e 3.2 deste Regulamento for inferior a demanda deste publico,
os candidatos remanescentes continuardo a concorrer, em igualdade de condi¢des, de acordo com os critérios de sorteio
definidos nos itens 4 e 5 deste Regulamento. 3.4 - Caso o nimero de unidades habitacionais destinadas aos beneficiarios dos
subitens 3.1 e 3.2 deste Regulamento exceda o total de candidatos, as unidades que sobrarem serdo destinadas ao sorteio dos
Grupos | e Il descritos neste Regulamento. 4 - Para a realizagdo do sorteio serdo considerados os seguintes critérios de
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hierarquizacdo e selecdo: | - Critérios Nacionais: a) familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que tenham sido
desabrigadas; b) familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar; c) familias de que facam parte pessoa(s) com
deficiéncia. Il - Critérios Locais: a) Familias residentes no Municipio de Juiz de Fora ha mais de 2 (dois) anos; b) Familias com
dependente(s) com idade inferior a 16 (dezesseis) anos; ¢) Familia cuja renda per capta seja inferior a R$ 311,00 (trezentos e
onze reais). 5 — A realizagdo do sorteio levara em consideracédo a divisdo dos inscritos para o PMCMV - 2, de acordo com a
seguinte proporgdo: a) Grupo |I: 75% (setenta e cinco por cento) das unidades habitacionais para familias que preencham 5
(cinco) ou 6 (seis) critérios entre os nacionais e locais; b) Grupo Il: 25% (vinte e cinco por cento) das unidades habitacionais para
familias que preencham de 1 (um) a 4 (quatro) critérios entre os nacionais e locais. 5.1 - A divisdo em grupos disposta neste item
seré considerada, também, para o sorteio dos beneficiados descritos nos subitens 3.1. e 3.2. deste Regulamento. 5.2 - Caso o
ndmero de unidades habitacionais destinadas ao Grupo | exceda ao nimero de candidatos, as unidades que sobrarem serdo
destinadas ao sorteio do Grupo Il. 5.3 - O numero de candidatos selecionados em sorteio sera acrescido de 30% (trinta por cento)
do total de unidades habitacionais disponibilizadas. 5.4 - Os sorteados no acréscimo de 30% (trinta por cento) das vagas
formar&o reserva, na ordem do sorteio, para preenchimento de vagas decorrentes de desisténcias e propostas ndo aceitas pela
Caixa Econbmica Federal (CAIXA). 5.5 - Os componentes da reserva de 30% (trinta por cento), ndo beneficiados pelos
empreendimentos de que trata este Decreto, serdo automaticamente convocados, na ordem do sorteio, para eventuais futuros
empreendimentos do PMCMYV, compativeis com sua renda. 6 - O sorteio das unidades habitacionais sera realizado por meio de
sorteio publico, efetuado eletronicamente, com transmisséo parcial via TV e, em tempo integral, via radio, contando com a
presenca de varios segmentos da sociedade civil, que serdo formalmente convidados pela Administragdo Municipal, com vistas a
garantir a legitimidade e transparéncia do sorteio a ser realizado. 6.1 - Serdo convidados representantes dos seguintes
segmentos da sociedade civil para acompanharem o Sorteio: Conselho Municipal de Habitagcdo, Conselho Municipal do Idoso,
Conselho Municipal da Pessoa Portadora de Deficiéncia, Ordem dos Advogados do Brasil, Ministério Publico Estadual,
Defensoria Puablica Estadual, Camara Municipal, Unido Juizforana de Associa¢cdes Comunitéarias de Bairros e Distritos. 6.2 - O
programa de informatica responséavel pelo sorteio em meio eletrénico sera desenvolvido pela Prefeitura de Juiz de Fora, sendo
todo o procedimento fiscalizado por empresa de auditoria externa especializada, contratada para este fim. 6.3 - O resultado do
Sorteio seré divulgado através do sitio oficial da Prefeitura de Juiz de Fora, em jornal de circulagdo local, além da afixacdo nos
prédios dos seguintes 6rgaos municipais: sede da Prefeitura, Secretaria de Assisténcia Social - SAS e Empresa Regional de
Habitacdo - EMCASA. 6.4 - O sorteio eletrdnico sera realizado na seguinte sequéncia: a) grupos de familias ocupantes de area
de risco, de que trata o subitem 2.2 deste Regulamento, para efeito de classificacéo; b) candidatos idosos, de que trata o subitem
3.1 deste Regulamento; ¢) pessoas com deficiéncia de que trata o subitem 3.2 deste Regulamento; d) Grupo | das unidades
habitacionais restantes, apos o sorteio descrito nas alineas “a”, “b” e “c” acima; e) Grupo |l das unidades habitacionais restantes,
apos o sorteio descrito nas alineas “a”, “b”, “c” e “d” acima; f) candidatos a serem cadastrados na lista excedente de que tratam
os subitens 5.3 a 5.5 deste Regulamento. 6.5 - A escolha pelos candidatos de cada empreendimento de que trata o item 1 deste
Regulamento, respeitados os percentuais estabelecidos nos itens 3.1 e 3.2, sera feita posteriormente ao sorteio, na seguinte
ordem: a) os contemplados de que trata o item 2.1 deste Regulamento, observada a ordem do sorteio realizado no PMCMV
anterior; b) os contemplados no sorteio de que trata este Regulamento, observada a ordem de classificagdo. 6.5.1 - Na hip6tese
de haver sorteado, ocupante do emprego publico de Agente Comunitario de Saude, o mesmo tera preferéncia na escolha de
empreendimento que, porventura, esteja localizado na area de abrangéncia de sua atuacgdo profissional. 7 - Qualquer cidadédo
poderd questionar sobre eventuais informag8es indevidamente declaradas por candidato contemplado no sorteio, o fazendo
através de impugnacéo, que sera apreciada e julgada por comissao instituida especificamente para este fim. 7.1 - A Comisséo
responsavel pelo julgamento da impugnagédo, subordinada ao Secretario de Administracdo e Recursos Humanos do Municipio,
sera formada por 05 (cinco) membros, sendo: 01 (um) integrante do Conselho Municipal de Habitagdo, 01 (um) servidor lotado na
Empresa Regional de Habitacéo de Juiz de Fora (EMCASA), 01 (um) representante indicado pela Prefeitura de Juiz de Fora
(PJF), 01 (um) representante da Secretaria de Assisténcia Social (SAS) e 01 (um) representante do corpo juridico da Prefeitura
de Juiz de Fora. 7.2 - Uma vez recebida a impugnagdo, a comissao notificara o candidato impugnado para, caso queira
apresentar defesa, fazé-lo no prazo de até 15 (quinze) dias, contados do recebimento da referida notificagédo, devendo a defesa
ser instruida com documentos e outros elementos comprobatérios de suas alegagdes. 7.2.1 - Caso a impugnacao verse sobre
eventual titularidade ou detencéo de quaisquer direitos do impugnado sobre outro bem imével diverso daquele objeto do Sorteio,
ainda que tais direitos sejam provenientes de financiamento habitacional em qualquer localidade do pais, devera o mesmo,
guando da apresentacdo de sua defesa, instrui-la com elementos documentais hébeis a rechacar as razfes constantes da
impugnacdo, inclusive certiddes expedidas por Cartérios de Registros de Imdveis. 7.3 - A comissdo providenciard o julgamento
da impugnacdo interposta, o fazendo através de relatério devidamente motivado, sendo ambas as partes notificadas da decisao.
7.4 - Da decisao proferida em primeira instancia cabera, no prazo de 10 (dez) dias a contar da notificagdo, recurso ao Prefeito
Municipal, que decidir4d acerca da procedéncia ou ndo do mesmo, o fazendo apdés manifestacdo do Procurador Geral do
Municipio. 7.5 — Observados indicios de omisséo e/ou prestacéo de informagdes inveridicas por qualquer candidato, a Prefeitura
poderd, de oficio, dar inicio ao procedimento de impugnacdo de que trata este item, instruindo a denincia com relatorio
circunstanciado sobre a suspeita. 7.6 - Uma vez recebidos os documentos pela Comissao, na forma do item anterior, sera
seguido todo o tramite de que trata os itens 7.3 a 7.5 deste Regulamento. 7.7 - Caso seja decidido pela desclassificacéo de
participante j& contemplado, este sera descredenciado do PMCMV - 228 Chamada, sendo substituido pelo primeiro candidato
correspondente aqueles excedentes de que trata o subitem 5.3 deste Regulamento, sem prejuizo das sangfes penais cabiveis. 8
- As questdes dispostas neste Regulamento que suscitem dlvidas de interpretacdo e os casos omissos serdo analisados e
decididos pela Prefeitura de Juiz de Fora.
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ANEXO 6

DECRETO N° 11.729 - de 25 de outubro de 2013.

Estabelece critérios de redistribuicdo de unidades remanescentes do Programa
Minha Casa Minha Vida.

O PREFEITO JUIZ DE FORA, no exercicio de suas atribuicdes, nos termos da
competéncia prevista no art. 47, VI, da Lei Orgédnica do Municipio e:

I - CONSIDERANDO o disposto na Lei n°® 11.977, de 07 de julho de 2009, que
instituiu o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, no Decreto
Regulamentador n°® 7.499/2009 e na Portaria n°® 610, de 26 de dezembro de
2011, do Ministério das Cidades;

IT - CONSIDERANDO a deliberacdo favordvel do Conselho Municipal de Habitacédo
de Juiz de Fora, conforme consta dos autos do Processo n° 000990/2012;

IITI - CONSIDERANDO a necessidade de destinacdo das unidades remanescentes do
PMCMV, eventualmente n&do ocupadas ou desocupadas por desisténcia posterior
dos respectivos destinatédrios, conforme disposto nos Decretos Municipais nos
10.608/2011 e 11.460/2012; e

IV - CONSIDERANDO, finalmente, a inexisténcia de critérios objetivos para
viabilizar a destinacdo mencionada no item IIT,

DECRETA:
Art. 1° As unidades habitacionais remanescentes do Programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMV, que se encontrem construidas e, eventualmente,

desocupadas por quaisquer impedimentos ou motivos similares relativamente
aos beneficidrios inicialmente contemplados, serdo destinadas a grupos de
familias que se enquadrem no item 2.2, do Decreto Municipal n° 11.460/2012,
respeitada a ordem de sorteio e, também, o disposto nos itens 2.2.1 e 2.2.2.

Paragrafo tnico. Se a familia convocada nos termos do caput deste artigo
renunciar ao beneficio de que trata o presente Decreto, ainda assim né&o

perderd o direito de ser contemplada com a unidade habitacional sorteada.

Art. 2° Na hipdtese de ainda remanescerem unidades habitacionais do Programa

Minha Casa Minha Vida - PMCMV - apds o cumprimento dos requisitos previstos
no art. 1° deste Decreto, serdo convocados o0s seguintes grupos de familias:
I - cadastradas no Programa de Auxilio a Situacdes Emergenciais - PASE -

provenientes de situagdo de risco;

IT - com candidatos portadores de necessidades especiais ou de cuja familia
facam parte pessoas com deficiéncia, considerando a quantidade de unidades
habitacionais adaptadas ou adaptédveis em construgédo;

III - com candidatos idosos, nos termos do disposto no art. 38, da Lei n°
10.741/2003 e suas alteracgdes.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Prefeitura de Juiz de Fora, 25 de outubro de 2013.

a) BRUNO SIQUEIRA - Prefeito de Juiz de Fora.
a) ANDREIA MADEIRA GORESKE - Secretidria de Administracd&o e Recursos Humanos.
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ANEXO 7

LEI N.° 9.211 - de 26 de janeiro de 1998.

Estabelece percentual de casas ou lotes urbanizados, para os portadores
de necesidades especiais em Juiz de Fora.

A Cémara Municipal de Juiz de Fora aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° - Os portadores de necessidades especiais residentes em Juiz de
Fora ha& pelos menos 05 (cinco) anos, terdo assegurados no ato da
inscricdo, um percentual de 5% (cinco por cento) dos lotes ou unidades
habitacionais da EMCASA.

Paragrafo Unico - Os portadores de necesidades especiais para locomocéo
(paraplégico, hemiplégico, tetraplégico e os com amputacdo dos membros
inferiores) deverdo preferencialmente, serem alocados nas areas de melhor
acessibilidade de cada projeto.

Art. 2.° - As casas destinadas aos portadores de necessidades especiais
(cadeirantes), deverdo obedecer normas de arquitetura que viabilizem a
locomocédo das cadeiras de rodas.

Paragrafo Unico - As condig®es para aquisicdo e pagamento dos lotes e
unidades habitacionais para portadores de necessidades especiais, serdo

idénticas as condigdes dos demais mutudrios da EMCASA.

Art. 3.° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposig¢des em contréario.

Paco da Prefeitura de Juiz de Fora, 26 de janeiro de 1998.

a) TARCISIO DELGADO - Prefeito de Juiz de Fora.
a) GERALDO MAJELA GUEDES - Secretdrio Municipal de Administracéo.
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ANEXO 8

CAMARA MUNICIPAL JUIZ DE FORA

LEI N.° 10.875

INSTITUI PROPRIEDADES PARA OS IDOSOS NA AQUISICAO DE MORADIA PROPRIA NOS
PROGRAMAS HABITACIONAIS DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Projeto de autoria do Vereador Flavio Cheker.

O Presidente da Cémara Municipal de Juiz de Fora, no uso de suas
atribuicdes legais, tendo em vista o disposto no § 7° do art.73, da Lei
Organica do Municipio e no § 7° do art.189, do Regimento Interno,
promulga a seguinte Lei:

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:
Art. 1.° - Esta Lei assegura, nos programas habitacionais do Municipio,

dez por cento das unidades de moradia, sejam casas, apartamentos ou lotes
a pessoas idosas, conforme especificado abaixo.

Art. 2.° - Para usufruir dos beneficios instituidos por esta Lei o idoso
terd de atender aos seguintes critérios:

I - ter acima de 60 anos;

IT - ter renda per capita de até dois saldrios minimos entre os membros
da mesma unidade familiar;

IIT - ndo possuir bem imdével em seu nome ou do conjugue;

IV - ndo haver sido beneficiado anteriormente em programas habitacionais

do Municipio.
V - estar cadastrado hd mais de seis meses na EMCASA.

Art. 3.° - A Diretoria de Politica Social e a EMCASA poderdo instituir
outros critérios para o fiel atendimento da legislacgdo pertinente.

Art. 4.° - O beneficidrio sbé6 terd direito a outorga de escritura apds 8
anos de uso pessoal e ininterrupto do imdbvel.

Art. 5.° - O imdével n&o poderd ser objeto de alienacdo pelo periodo de 8
(oito) anos.

Art. 6.° - Revogam-se as disposicdes em contrario.
Art. 7.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Paldcio Barbosa Lima, 13 de janeiro de 2005.

a) VICENTE DE PAULA OLIVEIRA - Presidente.
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ANEXO 9

) PREFEITURA DE JUIZ DE FORA
DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
ATOS DO GOVERNO DO PODER EXECUTIVO

Publicado em: 26/06/2010 as 00:01

LEI N.° 12.060 — de 25 de junho de 2010. Institui Programa Especial de Auxilio-Moradia para familias de
baixa renda em situacdo de vulnerabilidade ou risco habitacional. Projeto de autoria do Executivo —
Mensagem n° 3811. A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova e eu sanciono a seguinte Lei: Art. 1° Fica
instituido o Programa Especial de Auxilio-Moradia, destinado a socorrer e assistir familias com renda mensal
média de até 2 (dois) salarios minimos, em situagao de vulnerabilidade ou risco habitacional, assim reconhecidas
pelo Poder Executivo, mediante Portaria do Prefeito. Art. 2° Cabera ao Executivo instituir Comissdo Municipal
de Auxilio-Moradia - COMAM, incumbida de: | - deliberar sobre o reconhecimento da situagdo de
vulnerabilidade ou risco habitacional, detalhando procedimentos para a concessdo do Auxilio, observado o
disposto na presente Lei; Il - indicar solucéo habitacional definitiva para a familia beneficiaria, encaminhando os
responsaveis aos érgdos competentes; Il - orientar a familia beneficidria sobre os meios para conquista de
autonomia financeira, encaminhando seus membros aos 6rgdos competentes. Art. 3° A COMAM serd integrada
pelos titulares ou representantes dos seguintes drgaos e entidades: | - Secretaria de Assisténcia Social - que
presidira a Comissdo e coordenard os trabalhos; Il - Subsecretaria de Defesa Civil; Il - Secretaria de
Administracio e Recursos Humanos; IV - Secretaria de Atividades Urbanas; V - Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Econémico; VI - Secretaria de Saude; VII - Empresa Regional de Habitacdo de Juiz de Fora -
EMCASA,; VIII - Agéncia de Gestdo Ambiental de Juiz de Fora - AGENDA/JF. Paragrafo unico. A COMAM
seré constituida por Portaria do Prefeito. Art. 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: | - familia, a
unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco ou de
afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicéo de seus
membros; Il - renda familiar mensal média, a razdo entre a soma dos rendimentos brutos auferidos anualmente
pela totalidade dos membros da familia e o total de meses do ano, excluindo-se desse calculo os rendimentos
concedidos por programas oficiais de transferéncia de renda. Art. 5° O pagamento do Auxilio a que se refere a
presente Lei serd efetuado pelos agentes financeiros operadores, definidos pelo Poder Executivo, diretamente as
familias beneficiadas. Art. 6° O Auxilio a que se refere o art. 1° desta Lei podera ser pago pelo prazo maximo de
1 (um) ano e seu valor total anual ndo excedera R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) por familia, podendo
ser transferido para as familias beneficiadas em parcelas mensais, nunca inferiores a R$ 200,00 (duzentos reais).
Art. 7° Caberé ao Prefeito expedir Decreto disciplinando os seguintes assuntos: | - critérios para a determinacéo
dos beneficiarios; Il - procedimentos necessarios para cadastramento das familias a serem atendidas; Il - valor
do beneficio por familia, observado o disposto no art. 6° desta Lei; IV - valor da parcela mensal do Auxilio; V -
exigéncias a serem cumpridas pelos beneficiarios; VI - formas de acompanhamento e de controle social; VII -
oportunidade do atendimento; e VIII - agentes financeiros operadores para pagamento do Auxilio, que seréo,
obrigatoriamente, instituicdes financeiras federais. Art. 8° As despesas com o Auxilio Moradia previsto nesta
Lei correrdo a conta do Fundo Municipal de Assisténcia Social, criado pela Lei n° 8926, de 20 de setembro de
1996, para financiamento de despesas decorrentes de programas, projetos e servigos de Assisténcia Social
desenvolvidos pelo 6rgdo de Administracdo Publica Municipal. Pardgrafo Gnico. Cabera a COMAM
compatibilizar a quantidade de beneficiarios do Auxilio Moradia as dotacfes orgamentarias existentes. Art. 9° A
lista dos beneficiarios, indicando o fato que deu causa ao percebimento do Auxilio e o valor do Auxilio
concedido deverd ser publicada por afixacdo na entrada da sede da Prefeitura de Juiz de Fora e divulgada por
meio eletrdnico, na pagina da Prefeitura. Art. 10. O reajuste do valor do auxilio-moradia sera estipulado por
Decreto editado especificamente para esta finalidade. Art. 11. Sem prejuizo da san¢do penal, o beneficiario que
dolosamente prestar informacdes falsas para recebimento do beneficio sera obrigado a efetuar o ressarcimento da
importancia recebida, acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custddia - SELIC, e de 1% (um por cento) ao més, calculados a partir da data do recebimento. Art. 12. Esta Lei
entra em vigor na data de sua publicacdo. Pago da Prefeitura de Juiz de Fora, 25 de junho de 2010. a)
CUSTODIO MATTOS - Prefeito de Juiz de Fora. a) VITOR VALVERDE — Secretario de Administragio e
Recursos Humanos.
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ANEXO 10

PREFEITURA DE Juiz DE FORA - 29/6/2012 - 17:24

PJF CASA PROPRIA - PREFEITO CUSTODIO MATTOS ENTREGA CHAVES AOS FUTUROS MORADORES DO PARQUE DAS AGUAS

O prefeito Custddio Mattos e o superintendente da Caixa, Luiz
Guilherme de Campos, entregam neste domingo, 12 de julho, as
chaves das casas a 465 futuros moradores do Parque das Aguas,
o maior empreendimento habitacional construido em Juiz de
Fora e destinando a familias que realmente precisam. Depois de
todo o processo de selegdo das familias, que se cadastraram,
participaram do sorteio em praga publica e assinaram os
contratos, chega a hora da concretizagdo do sonho da casa
propria. A Prefeitura de Juiz de Fora (PJF) e a Caixa trabalham na
montagem de toda a estrutura para o evento, que acontecerd
no préprio loteamento, a partir das 10h. S3o esperadas cerca de
2.500 pessoas. Com a entrega de mais este empreendimento,
em pouco mais de um e ano e meio, 1.619 familias juizforanas
tiveram a oportunidade de mudar de vida, gracas ao esforco

conjunto da PJF e Caixa, que coloca Juiz de Fora em posicao de

destaque na politica habitacional. E, ainda, em mais algumas
semanas, serdo 2.632 familias atendidas, apenas na primeira

etapa do programa, o que totaliza cerca de 10.500 pessoas.

O Parque das Aguas, localizado na area da antiga Fazenda Santa Candida, surge como um novo bairro de Juiz de Fora, dotado
de toda a infraestrutura necessaria para garantir que as familias, muitas delas vindas de area de risco ou de submoradias ou,
ainda, de casas de aluguel que comprometiam a maior parte da renda familiar, tenham, a partir de agora, uma vida nova com
dignidade. Para viabilizar o empreendimento, o maior dos nove da primeira fase dos programas Prefeitura Casa Propria e
Minha Casa, Minha Vida com 565 unidades, foram feitas inimeras obras, que significaram um investimento da PJF em torno
de RS 6 milhdes em obras de infraestrutura, como redes de drenagem, construc¢do de novos acessos interligando o Parque das
Aguas e também o Nova Germania aos bairros Borboleta, Caicaras e Monte Castelo; pavimentacdo e construgdo de calgadas,

além dos recursos que serdo aplicados na construgdo da creche e da escola para atender os empreendimentos.

Para o prefeito Custddio Mattos, a felicidade e alegria dos contemplados é compartilhada por todos que trabalharam sério e
com afinco para que as familias conseguissem realizar aquele que é o sonho de todos os brasileiros: a casa prépria. “Nao
existe politica social e urbana mais eficaz do que a construgdao de moradias dignas para as familias que mais precisam.
Problemas como ocupagdes irregulares ou familias vivendo em areas de risco sdo resolvidos com esta agdo e, o que é mais
importante, permite que cada um destes contemplados tenha dignidade para criar sua familia”, destaca o prefeito,

acrescentando que a PJF ja trabalha para a construgdo de mais trés mil casas e apartamentos na segunda etapa do programa.
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O Loteamento Parque das Aguas serd o sexto empreendimento entregue pela PJF e totaliza 565 moradias. Os outros cem
enderecgos restantes serdo sorteados posteriormente, uma vez que estd em andamento a analise da documentagdo das
familias. As novas moradias possuem dois quartos, sala, banheiro, cozinha e uma 4rea externa. As casas contam com sistema
de aquecimento solar de dgua. O sistema sera utilizado para aquecimento da dgua do chuveiro, gerando economia na conta
de luz da familia. Além deste sistema, o projeto do Parque das Aguas priorizou outras medidas que melhoram as condi¢des de
vida das familias, como uso de telhas de ceramica e forro de PVC em todas as casas, o que assegura maior conforto térmico. A

armagdo do telhado foi feita em aco patinado, de maior resisténcia a corrosdo.

O Parque das Aguas, juntamente com o Loteamento Nova Germania, sdo os maiores empreendimentos do Programa
Prefeitura Casa Propria e, juntos, somam 894 novas moradias todas construidas na drea da antiga Fazenda Santa Candida,
doada pelo municipio para os empreendimentos. Desde o inicio do programa, até o momento, ja foram entregues os
seguintes residenciais: Residencial Bela Vista — 206 apartamentos; Residencial das Araucarias — 380 aptos; Belo Vale | — 200
aptos; Belo Vale Il — 240 aptos; e Condominio Vivendas Belo Vale — 128 aptos/sobrados. Os trés residenciais restantes serdo

entregues no més de julho.

*InformagGes com a Assessoria de Comunicagdo da Secretaria de Obras, pelo telefone 3690-7403, ramal 227.
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ANEXO 11

MORADORES RECLAMAM DE PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA EM LOTEAMENTO DO MINHA CASA,
MINHA VIDA

Riscos de desabamentos e falta de rede de esgoto estéo entre as principais insatisfacdes apontadas pelos locais

Nathalia Carvalho http://www.acessa.com/cidade/arquivo/noticiasRepdrter
28/11/2012
\

Os recentes moradores do loteamento Parque das Aguas, localizado no Jardim Cachoeira, bairro Monte Castelo, estdo
insatisfeitos com diversos problemas encontrados no local apés a mudanca, ocorrida em julho deste ano. O empreendimento,
que faz parte do Programa Minha Casa, Minha Vida, do governo federal, engloba 900 unidades, ocupadas por familias com
renda de zero a trés salarios minimos. A discussdo sobre as dificuldades na regido foi tema de audiéncia puablica realizada
nesta quarta-feira, 28 de novembro, na Camara Municipal de Juiz de Fora.

Na ocasido, com plenaria composta por mais de 50 pessoas, 0 vereador Wanderson Castelar (PT) trouxe a tona as
dificuldades enfrentadas devido a aglomeragdo de imdveis na regido. "Apesar do reconhecimento do trabalho exercido pela
Prefeitura para a realizagdo do sonho da casa propria, fatores como falta de setores sociais proximos prejudicam a qualidade
de vida dos locais." Durante a reunido, o petista se dispds a enviar uma representagdo para a Prefeitura juntamente com o
video de reclamaces apresentado, como forma de cobrar os prazos de construcdes de unidades de saide e de escola na
regido, além dos outros problemas demonstrados. O mesmo documento serd encaminhado ainda para o novo prefeito, Bruno
Siqueira (PMDB), que assume em 2013.

Segundo o subsecretario de Vigilancia e Monitoramento da Assisténcia Social, Thiago Campos Horta, o residencial Parque
das Aguas representa um percentual de 21,5% dos assistidos até agora no programa Minha Casa, Minha Vida. Pelo
CadUnico, os dados demonstram que viviam 54 familias no local, nimero que subiu para 565 com a chegada do loteamento,
totalizando 1.893 pessoas. Em toda a regido, que engloba o loteamento, existem cinco escolas, uma unidade de sadde e
nenhuma de assisténcia social registradas. "Por diversos fatores, a vulnerabilidade social do Jardim Cachoeira, onde fica o
empreendimento, é maior do que no Monte Castelo”, explica.

Principais problemas

Entre os principais problemas apresentados, os moradores reclamaram de perigo de desabamentos de encostas e barrancos,
piorado com a chegada do periodo das chuvas; estrutura precaria de telhados e instalagdes elétricas; falta de linha telefénica e
onibus; além de sérios problemas com a rede de esgoto. "A Defesa Civil esteve na regido e constatou que pode haver
desabamento em determinados pontos. A recomendagdo era para sairmos do local caso houvesse rachaduras, o que ja é
possivel perceber”, denuncia a moradora Isabel.

Contudo, ela alega que um engenheiro da Construtora Cherem, responsavel pela obra, alegou ndo haver possibilidade de
desabamentos. O assessor juridico da empresa, Geraldo Cunha, que esteve presente na reunido, afirmou que ndo possuia 0s
contratos das obras em méaos para poder expor sobre as falhas, mas disse que enviaria 0 documento aos vereadores e também
entraria em contato com os moradores na tentativa de solucionar a situac&o.


http://www.acessa.com/jfmapas/regioes_noroeste.php
http://www.camarajf.mg.gov.br/
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Outro problema apresentado refere-se ao vandalismo constantemente observado na regido. Segundo a populacéo, algumas
casas vazias estdo sendo arrombadas ou danificadas, e falta seguranga para os moradores, que recentemente presenciaram
também um assassinato ocorrido dentro do loteamento. "J4 entrei em contato com a Caixa Econdmica, mas nada adiantou.
Estamos pagando a mensalidade, mas nao temos o minimo de conforto", alega a moradora Maria José da Costa.

A representante do loteamento, Fabiana Batista, lembrou-se da falta de escolas e postos médicos na regio, situacédo também
ressaltada pelo presidente do Conselho de Salde da cidade, Jorge Ramos. "Nenhum empreendimento pode ser erguido sem a
aprovacdo dos 6rgdos que vao prezar pela manutencdo de escolas e unidades de salide proximas para a populagdo. Essa
situacdo de grande aumento populacional na regido acaba ocasionando a sobrecarga da Uaps do Monte Castelo, por exemplo,
que ndo tem condi¢des de anteder", expde Ramos.

O vereador Julio Gasparette (PMDB) classificou os problemas como "falta de responsabilidade” da Caixa Econdmica
Federal, dificuldades previstas pela plenaria ha cerca de dois anos atras, no langamento do empreendimento. "Existem varias
irregularidades naquele local, como a propria proximidade entre as casas, que nao respeita um limite ideal. Sugiro que as
prestagGes mensais para 0s moradores sejam suspensas até que haja algum tipo de melhoria, porque a situagéo esta critica",
expos.

Casos especificos

Durante a sua fala, o secretario de obras e diretor-presidente da Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanizacdo (Empav),
Jefferson Rodrigues Junior, destacou o déficit habitacional de 14 mil unidades que havia na cidade ha quatro anos, e
lembrou da atuacdo da Prefeitura para conquistar os recursos necessarios para a realizacdo dessas obras. "Sempre tivemos
problemas relacionados a falta de condicOes habitacionais de terrenos. A demanda exigiu recursos que a Prefeitura ndo tinha
e ainda conquistou uma ligacdo entre as zonas norte e oeste, algo inexistente antes”, pontua.

Para ele, os problemas apresentados pelos moradores tratam-se de casos especificos. "Vou procurar informagdes junto a
Companhia de Saneamento Municipal (Cesama) e outros 6rgdos competentes, para saber quais serdo as medidas necessarias
para solucionar esses problemas”, diz. Ainda de acordo com o secretario, estdo sendo construidos uma creche e uma escola
préximas ao local, além de uma nova Uaps no Caicaras, que devera atender a populagdo do loteamento. Contudo, a afirmagéo
gerou revolta nos moradores, que alegaram que as obras estdo paradas. O prazo divulgado pelo secretario para o término total
das duas unidades é maio de 2013.
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ANEXO 12

11 de Dezembro de 2012 - 20:17 — Tribuna de Minas
CONFRONTO EM RESIDENCIAL LEVA MEDO A 380 FAMILIAS
Por Michele Meireles, Eduardo Valente e Guilherme Aréas

PM foi chamada trés vezes a condominio do "Minha casa, minha vida', onde clima tenso impediu moradores de irem
ao trabalho

As cerca de 380 familias que vivem no Residencial Araucérias, no Bairro Sagrado Coracéo, na Zona Sul, viveram momentos
de panico ontem por causa de brigas envolvendo grupos de moradores do local contra habitantes do vizinho Vale Verde.
Munidos de pedras, pedagos de pau e armas brancas, os envolvidos se enfrentaram dentro do condominio. Com o clima
tenso, varios trabalhadores nao tiveram condigOes de sair de casa por medo e faltaram as suas atividades. A informacéo é de
que os confrontos haviam comegado na véspera e se estenderam por varias horas, o que levou a Policia Militar a ir até o local
por pelo menos trés vezes.

O residencial foi construido por meio dos programas "Prefeitura casa propria" e "Minha casa, minha vida". Assim como a
situacdo no Araucarias, os enfrentamentos e a violéncia também acontecem em outros condominios erguidos da mesma
maneira em Juiz de Fora. A situacdo chegou a tal ponto que os beneficiarios estdo abrindo méo do imével proprio por medo
da violéncia e do trafico de drogas. Uma das explicacdes é que esses projetos retinem, em um s lugar, pessoas oriundas de
varias parte da cidade, que acabam néo se reconhecendo como pertencentes ao novo local de moradia.

Ontem quase todo o efetivo da 322 Companhia da Policia Militar, responsavel pela Zona Sul, precisou ser destacado para
conter a rixa no Araucdrias. Segundo a PM, os primeiros militares chegaram por volta das 9h, mas precisaram voltar outras
duas vezes para acalmar os animos. "Os motivos sdo banais, ou sequer eles tém motivos. Os confrontos acontecem
simplesmente por diferencas de bairros, aliados ao consumo de drogas", explicou o comandante da 322 Cia, capitdo Ricardo
Franca.

Os beneficiarios do "Minha casa, minha vida" relataram que as brigas comegaram na noite de segunda, quando houve uma
confusédo generalizada. Por medo, os vigias que trabalhavam na guarita foram embora. "Quem néo tem medo de morar aqui?
Isso virou um Carandiru, estd um inferno viver aqui", desabafou uma moradora. Outro condémino afirmou que, além das
agressoes, o trafico de drogas é constante. "N6s que somos de bem, ficamos acuados, mas ndo tenho para onde ir."

O comandante da 322 Cia destacou que as confusdes no residencial sdo frequentes, e, na maioria das vezes, envolvem
adolescentes. "O problema aqui é social. Existe uma ociosidade muito grande entre os menores, isso favorece a criminalidade
como um todo. Aqui, infelizmente, quando virarmos as costas, vao arrumar briga de novo."

Por volta de 17h, os policiais deixaram o local. Assustadas, muitas pessoas ainda permaneciam do lado de fora de suas casas.
Duas mulheres, 22 e 32 anos, um jovem de 18 e dois adolescentes de 17 foram conduzidos para a delegacia. A PM apreendeu
uma faca, um revolver calibre 32 municiado e dois radiocomunicadores, que, segundo os militares, teriam sido furtados da
guarita de seguranca do residencial.

Com a necessidade do reforco policial no condominio, o atendimento a ocorréncias da area de responsabilidade da 322 Cia
teria ficado comprometido. Uma delas aconteceu na Rua Ibitiguaia, no Bairro Santa Luzia. Um homem, 52, tentou arrombar
0 dep6sito de uma loja de materiais de construgdo, usando uma barra de ferro. Populares conseguiram capturd-lo e o
deixaram preso no local cerca de uma hora e meia até a chegada da PM. "Isso prejudica toda a cidade. Deixamos de atender
varios chamados por estarmos empenhados no atendimento as rixas no residencial,” concluiu capitdo Franga.

Disputa por tréafico afasta moradores

Ainda na Zona Sul, o trafico de drogas e a violéncia resultante dele tém levado sérios problemas a outros beneficiarios dos
programas "Prefeitura casa propria" e "Minha casa, minha vida", que chegam a abrir mao do tdo sonhado imdvel proprio.
Moradores do Vivendas Belo Vale I, no S&o Geraldo, estdo preferindo se mudar e pagar aluguel fora do que continuar
convivendo com traficantes dentro do condominio. O conjunto de 32 sobrados, totalizando 128 unidades habitacionais, foi
entregue em julho de 2011. O local deveria reunir a tranquilidade e a seguranca de um residencial fechado, em um bairro
considerado calmo pela policia, mas o relato dos moradores é de que a situagdo chegou a tal ponto que ha disputa pelo
dominio da venda de drogas, especialmente o crack.


http://www.tribunademinas.com.br/cidade/confronto-em-residencial-leva-medo-a-380-familias-1.1201364
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"Muitas casas estdo vazias. Tem gente preferindo pagar aluguel do que continuar aqui, porque ndo tem liberdade”, diz um
morador, que deve se mudar em breve. O uso e o trafico de drogas tém provocado uma onda de furtos dentro condominio,
apelidado de "Carandiru™ pela vizinhanga. "Mais de 50 pessoas ja se mudaram. Ninguém quer ficar l1a. Toda semana tem
briga com faca ou revélver. As pessoas usam e vendem drogas o dia inteiro”, diz uma mulher que se mudou recentemente.

Ha& dois meses, policiais da 322 Companhia da PM cumpriram seis mandados de busca e apreensdo no condominio, onde
foram encontradas drogas e armas. Dois homens de 18 e 19 anos foram presos por suspeita de envolvimento com o trafico.
Conforme o comandante da companhia, capitdo Ricardo Franca, a ocupacdo do condominio por familias vindas de diversos
bairros da cidade tem dificultado o entendimento entre elas. "Mantemos monitoramento constante na regido, mas ndo
podemos fazer o policiamento dentro do condominio. Policiamos as ruas, e, para o trabalho ser mais efetivo, precisamos da
colaboragdo da comunidade."

A assessoria da Secretaria de Assisténcia Social (SAS) informou que este ano foram realizados dois eventos no condominio.
No primeiro, ocorrido em janeiro, os técnicos da pasta cadastraram familias necessitadas em programas sociais. No més
seguinte, a SAS realizou uma parceria com a Secretaria de Esporte e Lazer (SEL) para levar atividades esportivas e
recreativas aos moradores.

Parque das Aguas

O loteamento Parque das Aguas, na confluéncia dos bairros Monte Castelo, Caigaras e Borboleta, na Zona Norte, apresenta
problemas semelhantes. Seis meses apds a entrega das chaves das 565 moradias, 0 condominio acumula ocorréncias de brigas
de gangues, sendo que uma resultou no assassinato de um adolescente de 16 anos, em outubro. Uma audiéncia publica
realizada no ultimo dia 28 debateu os problemas de infraestrutura e a necessidade de equipamentos pablicos no loteamento.

'Estrangeiros em sua propria terra’

Procurada pela Tribuna ontem, a secretaria de Assisténcia Social, Tammy Claret Monteiro, informou que vai se reunir com a
equipe de abordagem da pasta para pensar em agdes que podem ocorrer com objetivo de evitar novos conflitos. "De um modo
geral, estamos em alerta em todos os condominios do programa, mas ainda ndo tinhamos registro de problemas com tamanha
envergadura.”

Segundo Tammy, um trabalho de parceria entre a Caixa Econdmica Federal e a Secretaria de Assisténcia Social (SAS) é
desenvolvido para acompanhar as familias sorteadas para as novas moradias. "Muitas ndo estdo acostumadas a viver em
condominios, por isso sdo necessarias agdes educativas, inclusive com palestras. S80 pessoas que ndo se conhecem, com
escolaridades distintas e outras vivéncias. E uma mudanca de habito grande. N&o sabemos quanto tempo este trabalho precisa
durar, se € um, se séo dois ou trés anos."

A secretaria também afirma que o problema é social. Ela lamenta que, enquanto uma demanda é resolvida, a habitagdo,
outras acabam se formando. "Nossas atividades contam com a participacdo de técnicos, assistentes sociais e psicélogos.”

Estranhamento

Para o doutor em sociologia Ruda Ricci, a situagdo ocorrida em Juiz de Fora reflete na falta de sensibilidade do programa
"Minha casa, minha vida", que garante a moradia, mas ndo pensa nos lagos sociais das familias sorteadas. "Parece que 0
Estado nos vé apenas como familia, e ndo € isso. Nossa identidade é criada, também, pela vizinhanga e pelos aparelhos
comunitarios onde moramos, seja um comércio ou igreja. Leva um tempo para nos socializarmos com o novo local. A
sensacdo é de estranhamento, tanto para quem era do bairro, como para 0s novos habitantes. As pessoas se sentem
estrangeiras em sua propria terra."

Conforme Ricci, a saida para este tipo de conflito esta no dialogo. "Se faz necessario escalar interlocutores que consigam
lidar com o problema. Pois, se partirem para a briga, aumenta mais ainda a confusio. E preciso estudar rapidamente quais os
valores e as necessidades daquelas pessoas. A saida pode ser simples, como a presenca de alguma religido ou algum
movimento musical.”

A Caixa Econémica, por meio de nota da assessoria de imprensa, informou "que, apds a entrega dos imdveis, a manutengéo e
conservagao é realizada pelos moradores, e a seguranca deve ser garantida pelos drgéos de seguranca publica”.
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Falta de informacao e dificuldade de atender exigéncias de programas sociais deixam juiz-foranos sem assisténcia;

secretaria deve fazer busca ativa

Por Kelly Diniz

MAPA SOCIAL DE JUIZ DE FORA

Numeros do municipio*

M Confira o perfil destas familias

68,6%

das pessoas em idade ativa estdo desocupadas

[ O Renda |
24,8%

tém despesa familiar per capita
inferior & linha de extrema pobreza

0,8%

das familias possuem criangas
menores de 16 anos trabathando

das famllias ndo hd
presenga do cdnjuge

CadUnico ¢
Renda per capita
das familias

Centro

Leste Limhares a4 13.06 1.093
Leste S0 Benedito 224 11,62 549
Norgeste Grama 333 17,36 654
Norte Benfica 988 16,77 1,921
Deste S3o Pedro 285 14,94 620
Sudeste Costa Carvalhe 547 20,53 707
Sudeste Olavo Costa 247 20,26 448
Sul Ipiranga 580 14,65 1.239

1 1052 21,35 3333 67,65

24.1%

das familias contam com
adultos analfabetos funcionais

65,2%

das familias est3o em domicilios
cedides ou invadidos

* Dados de 201

Fonte: Miga Sockal de JF
desenvolvide pela Secretaria
de Devenvolvimento Socis
por ntermédio da
Subsecretaria de
Vigilancia e
Monitoramento ca
Assisténcia Socia

4.927 100
30,12 2062 5682 3629 100
2848 1,155 5991 1.928 100
34,10 931 4854 1918 100
3261 2981 5061 5890 100
32,51 1.002 5254 1907 100
26,54 1410 5293 2664 100
36,75 524 4299 1219 100
31,30 2,140 5405 3959 100

Fonte: CadUnico, dez. 2011


http://www.tribunademinas.com.br/cidade/3-mil-familias-em-extrema-pobreza-1.1342794
http://www.tribunademinas.com.br/polopoly_fs/1.1342796.1378776807%21/image/2856619065.jpg
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Juiz de Fora tem mais de 19 mil familias com perfil para receber o Bolsa Familia, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). No entanto, somente 16.256 fazem o resgate efetivo do beneficio, de acordo com o
Departamento de Transferéncia de Renda da Secretaria de Desenvolvimento Social. Isso significa que cerca de trés mil
familias estdo sem o apoio, mesmo estando abaixo da linha de pobreza, com renda mensal de até R$ 70 per capita. A falta de
informacéo ou a dificuldade de enquadramento nas exigéncias do programa sdo alguns dos empecilhos que deixam esses
juiz-foranos sem a assisténcia. Moradora da Zona Sudeste da cidade, F. de 42 anos é um desses exemplos. Sua familia se
encaixa em todos os quesitos do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para a classificacdo de extrema pobreza e,
mesmo assim, ela ndo é beneficiada por nenhum programa publico. Separada ha quatro anos do marido, ela possui seis filhos
entre 15 e 25 anos e quatro netos, todos morando em uma casa de cinco cdmodos. Na residéncia, ainda vivem seu pai, a
madrasta, duas noras e 0 ex-marido que ainda ndo saiu de casa.

Ninguém possui emprego fixo e formal, vivendo todos de trabalhos esporadicos. Ela é analfabeta e ndo recebe o Bolsa
Familia, pois todos os filhos pararam de estudar antes de concluir o ensino fundamental, seguindo, no maximo, até a quinta
série (atual sexto ano). A filha de 17 anos contou que a familia ja passou fome. A mée, porém, interferiu: "Mas foi na época
em que eu estava construindo essa casa. Entre comprar comida e construir, a casa era mais importante." Ela s conseguiu
terminar o imoével com a ajuda de conhecidos.

Em casos como esse, 0 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) atua, dando suporte a mde para que ela possa
encontrar a melhor forma de convencer os filhos a frequentarem a escola e, assim, possa receber o Bolsa Familia. No entanto,
de acordo com a presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), Valéria Martins,
essa busca por assisténcia tem que partir da mie ou de alguma dendncia. "E preciso verificar se a mée esta com dificuldade
em convencer os filhos." Uma conselheira do Conselho Tutelar Leste que ndo quer ter seu nome divulgado relatou que néo é
possivel bater de porta em porta. "Tem que haver denuncia para que possamos ir ao local, advertir a mae e tentar encontrar
uma forma de obrigar essas criangas a frequentarem a escola.”

Segundo o subsecretario de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), Rogério de Souza Rodrigues, muitas
dessas pessoas ndo veem perspectivas de futuro e, por isso, ndo buscam as varias opgBes oferecidas pela pasta. "N&o existe
nenhum impedimento para essas pessoas chegarem até o Cras, mas o direito ndo é autoaplicado. E preciso que as familias
busquem esse direito." Algumas a¢des sdo realizadas nos bairros com equipes itinerantes do Cras, para tentar identificar e
mapear onde estio essas familias que ainda ndo tiveram acesso ao beneficio. "E importante que as pessoas que conhecem
familias nessa situagcdo comuniquem ao Cras para que este possa dar suporte e auxiliar essas pessoas que ndo procuraram por
seus direitos", comenta Rodrigues. A Secretaria de Desenvolvimento Social desenvolve projeto para realizar busca ativa das
familias que tém direito ao beneficio, mas atualmente ndo recebem.

A desinformac&o também leva muitas familias a perderem o beneficio conquistado. Hoje, na cidade, 544 familias correm o
risco de ficar sem a ajuda porque ndo buscam o dinheiro desde junho. O prazo para a retirada expira em 90 dias.

Bolsa Familia

Mesmo recebendo o Bolsa Familia, outra mde mostra o desespero de viver abaixo da linha de pobreza. Com sete filhos entre
1 e 15 anos, ela contou que j& passou dias sem comida em casa. "Dava aos meus filhos mamadeira de cha de horteld e erva
doce que pedia aos vizinhos, para tentar enganar a fome deles"”, conta a dona de casa S., 32, moradora do Bairro Santos
Dumont, na Cidade Alta. E nessa incerteza sobre a comida na mesa no dia seguinte que vivem 6,3% dos juiz-foranos, que se
mantém com o Bolsa Familia.

O marido de S., que sustentava a casa, foi preso em 2010. Ela ndo teve direito ao auxilio recluséo, pois o companheiro era
pedreiro e ndo trabalhava de carteira assinada. Atualmente, a mulher vive com uma renda mensal de R$ 306, provenientes do
Bolsa Familia e sobrevive de doacfes. A dona de casa conta que chegou a pensar em entregar os filhos para adogao. "Achei
que ndo fosse conseguir crid-los." A renda per capita da familia é de R$ 1,27 ao dia. Essa, provavelmente, é a principal causa
da filha de 9 anos sofrer de desnutricéo.

De acordo com a assessoria da Secretaria de Desenvolvimento Social, o Bolsa Familia é visto pelo Governo como uma ajuda
temporaria. Para ter direito ao recurso, a renda mensal deve ser de até R$ 70 per capita ou até R$ 140 per capita para familias
com filhos na escola. Os projetos e programas complementares realizados pela assisténcia social objetivam o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a situacéo de vulnerabilidade.

Regido Norte é a mais afetada pela pobreza

O bom desempenho apresentado por Juiz de Fora no Gltimo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o grande nimero
de pessoas vivendo na miséria demonstram que a cidade vive ainda o problema da desigualdade social. Em algumas
situagdes, por viverem em condigBes precarias e isoladas, muitos juiz-foranos ndo séo encontrados e contabilizados em dados
oficiais.
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Juiz de Fora é o sétimo municipio do estado com melhor resultado no IDH. A classificacdo do IDHM geral da cidade mudou
de "baixo desenvolvimento humano" (0,594), em 1991 para "alto desenvolvimento humano" (0,778), em 2010. Entre os trés
indicadores que compdem o IDHM, o que mais contribuiu para o0 aumento da pontuacdo geral de Juiz de Fora em 2013 foi o
de renda, que passou de R$ 828,93 em 2000, para R$ 1.050,88, um crescimento de 26,8%. De acordo com o Mapa Social de
Juiz de Fora de 2012, elaborado com dados de 2011, a regido que abrange o Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(Cras) Norte/Benfica (ver quadro) é onde se localiza 0 maior nimero de familias que vivem em extrema pobreza, com uma
renda mensal menor que R$ 70 per capita. Na regido, 988 estdo classificadas como abaixo do nivel da pobreza e 5.890
familias estdo em situacdo de vulnerabilidade social.

O diretor do Centro de Pesquisas Sociais (CPS) da UFJF, Paulo Fraga, acredita que isso ocorre porque grande parte da Zona
Rural esta concentrada na area de abrangéncia do Cras Benfica, 0 que faz com que ela se torne a regido de menor renda. "Em
Juiz de Fora, temos uma area rural que nao é grande. Mas é uma zona que ainda tem problemas sérios de acesso a renda e a
infraestrutura. O acesso ao saneamento basico é um grande impedimento para se ter qualidade de vida", analisa.

Em seguida, temos a regido do Cras Sudeste Costa Carvalho como a de grande concentracdo da populacdo em extrema
pobreza. A regido é a quinta no nimero de familias cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico) para Programas Sociais do
Governo Federal. No entanto, é a primeira quando se considera a porcentagem de pessoas vivendo na extrema pobreza
(20,53%) e a segunda, se for considerado o nimero absoluto de familias nessa situacéo (547).

Segundo Fraga, a distribui¢do espacial de Juiz de Fora é dividida em zonas até quando o assunto € o nivel social. "Por
exemplo, em Salvador (BA), é tudo misturado. VVocé vé &rea rica e &rea pobre misturadas. Em Juiz de Fora, é aglomerado.
Bairros com rendas maiores estdo localizadas, em sua maioria, na Zona Sul, e bairros com rendas menores, na Zona Norte",
compara.

Distancia do mercado formal

Quase 70% das pessoas em idade economicamente ativa incluidas no Cadastro Unico do municipio estdo desocupadas,
segundo 0 Mapa Social de Juiz de Fora. A presenga no mercado formal também ndo é uma realidade para a maioria, ja que
62,2% das familias ndo tém membros empregados nesse setor. Com relagdo a renda do trabalho, para cerca de 81% das
familias, o rendimento é inferior a um salario minimo e 24,8% das familias tém despesa familiar per capita inferior a linha de
extrema pobreza, estabelecida de R$ 1 a R$ 70, considerando o rendimento nominal mensal domiciliar (ver quadro). E, em
68,5% das familias, ndo ha presenca do conjuge. De acordo com o diretor do Centro de Pesquisas Sociais (CPS) da UFJF,
Paulo Fraga, o conceito de pobreza mudou. Atualmente viver em situagdo de pobreza é viver abaixo da maioria da sociedade.
"Viver na pobreza significa viver abaixo das outras pessoas. Isso impacta na familia. Porque ninguém quer viver abaixo do
outro. Esse € um comparativo constante na sociedade.”

O Mapa Social leva em consideragdo seis quesitos: vulnerabilidade familiar, acesso ao conhecimento, acesso ao trabalho,
disponibilidade de recursos, desenvolvimento infantil e condi¢des habitacionais (ver quadro). O melhor desempenho de Juiz
de Fora é no quesito desenvolvimento infantil. Somente em 0,4% das familias h4 pelo menos uma crianca com menos de 10
anos trabalhando e 0,8% com criangas abaixo de 16 anos trabalhando. Segundo Paulo Fraga, o trabalho infantil diminuiu
porque ele ndo é mais legitimado pela sociedade. Fraga também ressalta a importancia de se integrar politicas, como no caso
do Bolsa Familia. "Hoje as pessoas aceitam mais o fato de a crianca nédo trabalhar. Eles trabalhavam para levar uma renda
para a familia. Vocé dando essa renda, como é o caso do Bolsa Familia, vocé propicia aos jovens e criangas um futuro
melhor, pois podem ter acesso a educacao."

No quesito "acesso ao conhecimento”, em 5,5% das familias ha a presenca de analfabetos e, em 24,1%, conta-se com adultos
analfabetos funcionais. Em rela¢do ao ensino fundamental completo, 47,4% das familias ndo tém nenhum adulto com essa
escolaridade. Segundo o levantamento do Mapa Social, trata-se de um campo importante, pois se sabe que a escolaridade tem
relacdo direta com o acesso ao trabalho e a disponibilidade de recursos.

Comente esta matéria:

Zélia M. G. Durgo | 10/09/2013 | 16:44 : O preocupante é o nimero de filhos entre essas familias. Na extrema pobreza e sem
ajuda, as opcdes de melhoria social acabam esbarrando no trafico de drogas, roubo ou prostituicio. E imprescindivel ir atras
dessas familias, pois, do contrario ficara bem mais caro reverter quadros futuros. Que tal dar essa tarefa a estudantes dos
cursos superiores da UFJF?

vinicius cipriani | 10/09/2013 | 07:45 : gostaria de saber como podemos ajudar essas familias citadas?
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ANEXO 14
Tribuna de Minas - 03 de Marco de 2013 - 07:00
DESESTRUTURA URBANA AFETA MILHARES EM JUIZ DE FORA

Familias das 8 regides onde moradias foram construidas enfrentam barreiras da falta dos servicos, como escola e
transporte

Por EDUARDO VALENTE
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As oito regides de Juiz de Fora nas quais foram implantadas o programa habitacional "Minha casa, minha vida" enfrentam as
consequéncias do adensamento sem que tenha havido a simultanea adequacdo dos equipamentos publicos, como escolas,
transporte publico e postos de saide. As estruturas existentes tiveram pouca ou nenhuma adequacéo ap0s a entrega de chaves
para 2.405 familias, distribuidas em nove empreendimentos, sendo 1.498 apartamentos e 907 casas. Desta maneira, 0
resultado é que criancas e adolescentes estdo sem estudar por falta de vagas em instituicbes proximas, as filas para
atendimento séo cada vez maiores nas unidades de salde, faltam areas de lazer e as existentes ja estdo depredadas ou tomadas
pelo trafico de drogas. Além disso, servigos, como o recolhimento do lixo, ndo atendem a demanda. Antigos moradores
destas regides reclamam da queda na qualidade de vida e da desvalorizacdo dos imdveis, principalmente devido ao aumento
da criminalidade em pontos que ndo tinham historico de violéncia.

A incapacidade do Municipio de oferecer servigos publicos para atender as familias que se mudam para estes locais foi
identificada no entorno de todos os condominios entregues nos anos de 2011 e 2012. Tal situagéo desrespeita um dos critérios
da propria Caixa Econdmica Federal para a liberagdo dos projetos. De acordo com cartilha disponivel no site do banco, cabe
aos estados e municipios oferecerem contrapartida do setor publico local, como por exemplo, a "existéncia prévia de
equipamentos sociais, compativeis com a demanda do projeto”.

Um dos casos mais graves identificado pela Tribuna esta no Bairro Joquei Clube I, Zona Norte, que acolheu os conjuntos
habitacionais Belo Vale | e Belo Vale 11, com 440 apartamentos no total. Na Unidade de Atencgdo Primaria a Saude (Uaps)
instalada a poucos metros da portaria do condominio, um cartaz informava na quarta-feira que moradores desses locais ndo
serdo atendidos no posto por tempo indeterminado. “"Mandam irmos para a UPA Norte. Dizem que ndo ha médicos para o
Belo Vale", reclama a balconista Leilane Alves, 32 anos, moradora do condominio. Na sexta-feira, quando a reportagem
voltou ao local, o aviso foi retirado por funcionarios que perceberam a presenca da imprensa fazendo o registro.


http://www.tribunademinas.com.br/cidade/desestrutura-urbana-afeta-milhares-em-juiz-de-fora-1.1238897
http://www.tribunademinas.com.br/polopoly_fs/1.1238898.1362256904%21/image/900169228.
http://www.tribunademinas.com.br/polopoly_fs/1.1238898.1362256904%21/image/900169228.
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O loteamento Miguel Marinho, no Ponte Preta, também na Zona Norte, - Gltimo a ser entregue em Juiz de Fora, em 21 de
dezembro de 2012 - chama atengdo devido as graves falhas estruturais. As ruas ndo sao asfaltadas, ndo existem calgadas, e as
bocas de lobo estdo quebradas, sendo possivel identificar agua parada com larvas de insetos. Conforme a comunidade, ratos e
cobras sdo vistos com frequéncia. A area de lazer esté4 deteriorada, ndo ha guarita de seguranca e nem rede de telefonia fixa.
A linha de dnibus 753, que serve a comunidade, circula apenas a cada duas horas, e a coleta de lixo, prevista para ocorrer trés
vezes por semana, estaria sendo realizada uma.

Para a professora de planejamento urbano e regional e chefe do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Faculdade de
Engenharia da UFJF, Luciane Tasca, o problema do programa é estrutural. "E resultado da falha do planejamento urbano do
Brasil. Falta o pais pensar seu desenvolvimento a curto, médio e longo prazo. Culturalmente temos governos assistencialistas,
e isso resulta em baixa mobilizagdo. Lutamos pouco para revolucionar as questdes sociais.” Ainda conforme a especialista, a
legislacdo do programa favorece o empreendedor porque este fica desobrigado a executar agdes complementares, como
urbanizacéo do entorno. "O problema é sério porque a responsabilidade fica a cargo do Poder Publico que, por falta de verba,
realiza trabalhos de forma precéria."

Prefeitura reconhece falhas

Segundo a assessoria de imprensa da Prefeitura, problemas ocasionados pelos loteamentos sdo de conhecimento da nova
administracdo e, atualmente, o Executivo estaria realizando uma avaliagdo dos servigos bésicos nestes locais, como a
condicdo para atendimento das escolas e postos de saude, além de ofertas de 6nibus e coleta de lixo. O objetivo é analisar o
que pode ser feito a curto, médio e longo prazo para resolver os problemas. Também existe a intencdo da Prefeitura em evitar
outros langamentos de grande porte. Com isso, 0s novos empreendimentos devem ser compostos por edifica¢des de pequeno
porte, em bairros onde ja exista infraestrutura urbana adequada. Com relacéo ao aviso de ndo atendimento aos moradores dos
condominios Belo Vale | e Il na Uaps do Jéquei |1, a Secretaria de Saude informou desconhecer o cartaz. A assessoria de
comunicacdo do 6rgdo informou que a situagdo foi repassada a Subsecretaria de Atendimento em Aten¢do Priméria. Ainda
conforme a assessoria, a unidade é referéncia para as comunidades do entorno, inclusive para os moradores dos dois
condominios. Desde sexta-feira, segundo a Secretaria de Salde, uma nova médica trabalha no local, em substitui¢do ao
profissional que pediu demissdo em janeiro. Ao todo, a unidade conta com duas equipes completas.

Jéa a Caixa, por meio de nota, informou que, na primeira fase do programa, conhecido como "Minha casa, minha vida 1", "a
existéncia de equipamentos sociais foi sendo ajustada, sendo que ndo eram pré-requisitos obrigatdrios para 0s
empreendimentos". Fato que deve ser alterado nos novos loteamentos, pois agora a institui¢do criou o "grupo de analise de
empreendimentos, com representantes das areas de habitagdo, assisténcia social, educacéo, saide, planejamento e transporte,
responsavel pela elaboracdo do Relatério de diagndstico de demanda por equipamentos e servigos publicos e urbanos,
conforme parametros estabelecidos".

Sem opcdo, pais tém que tirar filhos das salas de aula

Uma das principais queixas dos moradores é com relagdo a educacdo. 1sso porque ndo houve adequacao das instituicdes de
ensino para acolher a nova demanda. A exce¢do é no Parque das Aguas, onde uma escola esta em fase de construgio.
Conforme a Prefeitura, a previsdo é de que os trabalhos sejam concluidos em julho. Enquanto a situacdo ndo se resolve, pais
de alunos tiveram que escolher entre duas opges: ou tiravam os filhos das escolas ou faziam esforcos para matricula-los em
unidades educacionais de bairros distantes.

Segundo a doméstica Maria Aparecida Teixeira, 53, moradora do Nova Germania, localizado a poucos metros do Parque das
Aguas, a filha de 15 anos esta sem estudar. "S6 consegui vaga no periodo da noite, no Monte Castelo, mas é muito perigoso
ela vir andando para casa. N&o tem condices de ser desta forma."”

No Residencial Belo Vale, no Nova Era Il, os dois filhos da dona de casa Fabiana Valério Lopes, 28, de 4 e 6 anos, ndo
conseguiram vagas na Escola Municipal Carlos Drummond de Andrade, que fica préximo do conjunto habitacional. "Tive
que matricula-los no Santa Lucia. E longe. Cortamos caminhos por uma trilha, que da acesso ao escad&o do bairro. Ela esta
coberta de mato e sem iluminagdo. Ainda gastamos cerca de 30 minutos até chegar a escola. Se fossemos pela rua,
levariamos mais de uma hora."

A dona de casa Maria Roséria da Silveira, 36, que vive no Miguel Marinho, Bairro Ponte Preta, ha cerca de dois meses,
afirma que dois dos seus cinco filhos, de 12 e 13 anos, estdo sem estudar porque nao ha vagas nas escolas da Barreira do
Triunfo e Ponte Preta. "Consegui apenas uma vaga em Benfica, mas no horario da noite, e é longe. N&do tenho condigdes de
permitir que minha filha se arrisque desta maneira."

Para a balconista Eliana Rosa, 41, moradora do Parque das Aguas, a distancia percorrida prejudica o desempenho dos filhos
nas aulas. Eles tém 7 e 9 anos e precisam andar cerca de 30 minutos a pé para chegar a escola. Fico com pena e, quando
posso, pago a passagem de énibus, mesmo sem ter condi¢do." De acordo com outra moradora do loteamento, a manicure
Josilaine Filgueiras, 30, no ano passado, dos dois filhos, de 10 e 12 anos, apenas 0 mais novo conseguiu lugar no colégio. "O
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outro teve que continuar no Progresso, onde eu vivia. Esse ano, ele estd matriculado, mas no Quesnel (Escola Estadual
Professor Quesnel), no Fabrica. E muito longe.

Sem transporte e telefone

O ndmero de 6nibus para atender as familias esta entre as reclamagdes. Muitas familias do Nova Germania sdo dependentes
do transporte publico. Segundo elas, os horarios sdo limitados. "Nao ha nada por perto. Daqui ao S&o Pedro, levo 40 minutos
a pé", conta a doméstica Maria Aparecida Teixeira, 53. Ja para a assisténcia de salde, o servigo mais préximo é o do Monte
Castelo que, segundo a comunidade, esté sobrecarregado. A auséncia de servicos basicos, como telefonia fixa, é retratada em
outros conjuntos, como Parque das Aguas, Nova Germania e Miguel Marinho. Neste Gltimo, a professora Angela Pereira, 37,
relata que, além de nao ter telefone fixo, o sinal do celular é ruim. "N4ao temos sequer um orelhdo."

Comunidades do entorno sdo afetadas

Transtornos também para aqueles que vivem fora destes condominios. No Sao Geraldo, regido Sul, uma moradora que reside
no local ha cerca de 30 anos e pediu para nao ser identificada, diz ter precisado mudar a rotina ap6s a entrega das chaves do
Condominio Vivendas Belo Vale, de 128 apartamentos. "J& tinhamos problemas antigos, que ficaram potencializados. Néo
temos &reas de lazer, e o comércio é praticamente inexistente." Somado a isso, agora existe toque de recolher, porque as
brigas sdo frequentes, com tiros e garrafadas no meio da rua, sempre dos moradores do conjunto habitacional. Os 6nibus 130
e 131 circulam lotados, €, na escola, ha fila de espera para conseguir matricular as criangas." A infraestrutura, conforme a
juiz-forana, também deixa a desejar. Na rua de acesso ao bairro, a Clvis Ser6a da Mota, a auséncia de cal¢adas preocupa
familias cujos filhos precisam se deslocar a pé até a escola municipal.

Uma senhora que vive ha 20 anos no S&o Geraldo reclama que o problema é maior com relacdo a satde. Além do Vivendas
Belo Vale, outro empreendimento na Zona Sul, o Residencial das Araucérias, com 380 apartamentos, no Sagrado Coracéao de
Jesus, teria contribuido para superlotar a Unidade de Atencdo Priméaria a Saude (Uaps) do Ipiranga. "Temos que chegar a fila
de atendimento as 4h, e, mesmo assim, corremos o risco de ndo conseguir senha." Segundo a presidente da Associa¢do de
Moradores do Sagrado Coracdo de Jesus, Maria Aparecida da Silva de Souza, que vive no bairro h4 27 anos, ndo houve
melhoria na regido apds a ocupagdo dos imoveis. "A populagdo na regido aumentou muito, e 0 nimero de médicos
permanece 0 mesmo. A escola também ndo consegue atender a todos. Muitos pais tiveram que matricular os filhos no Santa
Efigénia. Acho que a Prefeitura deveria ter feito uma pesquisa com a comunidade antes de trazer o condominio."

Desrespeito

A falta de servigos privados também traz prejuizos as comunidades. As regras do programa impedem a abertura de comércio,
como mercados, padarias ou farmécias, nos empreendimentos. Apesar disso, a Tribuna identificou que algumas casas do
Parque das Aguas se transformaram em bares ou mercadinhos. "N&o temos dnibus suficiente, e 0 mercado mais préximo fica
muito distante. Quando precisamos comprar algo, recorremos a estas casas", informa uma moradora. A reportagem encontrou
pelo menos quatro pontos com estas caracteristicas. Segundo a assessoria de imprensa da Caixa, 0 contrato prevé que, em
caso de desvio de finalidade, o banco promove notificagdes para regularizar a situagdo. Conforme nota enviada a Tribuna, "a
ndo regularizacdo pode resultar na retomada do imoével".

"Transtornos'

O diretor do Instituto de Ciéncias Sociais da UFJF, Eduardo Salomdo Condé, especialista em politicas publicas e
desigualdade, avalia que cabe discutir como o Poder Publico trata a implantagdo de projetos, como o "Minha casa, minha
vida". "O programa € importante porque aumenta o volume de investimentos, gera empregos e coloca pessoas de baixa renda
dentro das casas. No entanto, para funcionar, precisaria ter estrutura no entorno. Como isso parece ndo ser feito, criam-se
transtornos.” De todas as 2.405 unidades do programa concluidas, 2.024, o que representa 84% do total, foram entregues no
ano passado. Desse volume, 1.444 entre junho e dezembro. Para os proximos anos, ja foram sorteados iméveis para 1.678
novas unidades habitacionais, de nove novos empreendimentos, distribuidos em nove bairros.
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ANEXO 15

REUNIAO DISCUTE MELHORIAS NO LOTEAMENTO PARQUE DAS AGUAS EM JUIZ
DE FORA

Extraido de: megaminas.globo.sequranca Maio 28, 2013

Moradores falaram sobre os problemas registrados no local

Vereadores da Camara Municipal de Juiz de Fora, representantes da Prefeitura e da Caixa Econémica Federal se
reuniram hoje no Loteamento Parque das Aguas, zona norte da cidade. Eles visitaram o local e constataram as
caréncias da comunidade, que retne 545 familias. Os moradores reclamam de falta de estrutura e seqguranca. O
loteamento faz parte do programa Minha Casa Minha Vida, do Governo Federal. Ficou acertada uma reunido
entre 0 Presidente da Camara e o Diretor Regional da Caixa, que é financiadora do projeto. Este encontro deve
acontecer na préxima semana. Além disso, a Prefeitura anunciou gue esta sendo elaborado para a regido um
plano urbanistico de revitalizacdo, com a criagdo de um distrito industrial, creches e area de lazer.

Autor: Por MGTV TV Integracdo
http://www.passeiaki.com/noticias/reuniao-discute-melhorias-no-loteamento-parque-aguas-juiz-fora
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ANEXO 16

PREFEITURA DE JUIZ DE FORA - 1/8/2013 - 15:54

SDS participa do projeto “"Meu Bairro é Dez” no Parque das Aguas

O projeto “Meu Bairro é Dez”, iniciativa do movimento “Juiz de Fora Pela Paz”, em conjunto com a Policia Militar de
Minas Gerais, chega no domingo, 4, ao Bairro Parque das Aguas. O evento, com inicio previsto para as 9 horas,
contara com o apoio da Secretaria de Desenvolvimento Social (SDS), que disponibilizara uma equipe do Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (Cras) Centro e do Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (Creas)

Norte, que estara no local, com uma tenda, apresentando os servigos oferecidos pela secretaria.

Os técnicos do Cras Centro orientardo a populagdo local sobre como participar de programas como o Bolsa Familia e
o CadUnico, além do Pronatec, que oferecem cursos profissionalizantes totalmente gratuitos. Os profissionais do
Creas Norte irdo apresentar os servigos de enfrentamento a violacdo dos direitos, com o objetivo de conscientizar o

publico sobre como agir e a quem procurar nestes casos.

"0 Creas Norte vem trabalhando em parceria com os Cras Centro e Norte para instruir a populagdo da regido e, além
de combater, ajudar na prevencdo dos casos de violéncia doméstica e violagdo dos direitos da pessoa. Esperamos,
através destas agdes, trazer uma maior visibilidade para nossas unidades de referéncia”, disse a coordenadora do

Creas Norte, Maria José Sinhoroto.

O movimento “Juiz de Fora Pela Paz”, surgiu a partir da vivéncia com a proliferacdo da violéncia. Trata-se de um
movimento sem fins de promogdo pessoal, religiosa e politica. O foco inicial é falar da “Paz” numa linguagem simples
e eficiente, através da musica e da arte, despertando primeiramente o interesse nas criangas. Os artistas Patati

Patata cover foram os primeiros a abragar esta causa.

As unidades

O Cras Centro, equipamento da SDS, com servigo executado pela Associacdo Municipal de Apoio Comunitario
(Amac), é a porta de entrada dos servigos de protecdo social basica e atua com familias e individuos em seu
contexto comunitario. A unidade busca a prevencdo de situages de risco e o fortalecimento dos vinculos familiares.
O telefone para contato é o 3690-7952.

O Creas Norte esta localizado na Rua Ambrosina Nunes, 44, Bairro Joquei Clube. Entre os servicos oferecidos pelo
equipamento estdo o enfrentamento a violéncia, abuso e exploracdo sexual de criangas e adolescentes; a protegao
aos idosos e mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar; e a protecdo a pessoa com deficiéncia, entre outros.

Os contatos com o Creas podem ser feitos pelo 3223-3491 ou pelo Disque Denlncia Municipal no 0800-283-7991.

* Informagbes com a Assessoria de Comunicacdo da Secretaria de Desenvolvimento Social, pelo telefone 3690-8314.
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ANEXO 17

02 de Julho de 2013 - 07:00 — Tribuna de Minas
COMITE VAI AVALIAR PROJETOS HABITACIONAIS

Antes de serem implantados em Juiz de Fora, 0s projetos habitacionais precisam passar pelo Comité Técnico
Intersetorial de Diretrizes da Execucdo da Politica Habitacional (CTI Hab), criado pelo prefeito Bruno Siqueira
(PMDB). Formado por uma equipe multidisciplinar de técnicos ligados a area habitacional, o comité tem como
objetivo definir critérios para identificacdo e selecdo de areas potenciais para a implantacdo destes
empreendimentos, além de identificar problemas, avalid-los e determinar possiveis solugdes.

Segundo o subsecretério de Planejamento do Territorio, Alvaro Giannini, em um primeiro momento, o comité
iria atuar apenas nos novos projetos, no entanto, também podera dar assisténcia aos conjuntos ja entregues e 0s
em fase de conclusdo. "O comité vem para tornar as diretrizes mais eficientes, desde 0 momento da escolha
destas areas, observando a infraestrutura que oferecem, como escola, creches e locais para o lazer. E importante
gue os moradores se sintam integrados naquele ambiente", ressalta.

A criacdo do comité para identificacdo e implantacdo de solugdes é consequéncia dos problemas observados em
algumas unidades. Ainda de acordo com Giannini, a Prefeitura ndo descarta a possibilidade de investir em
empreendimentos menores. Quanto a relacdo com os trabalhos ja realizados, o subsecretério destaca que néo
serdo conflituosos com o Conselho Municipal de Habitagcdo ou com a Emcasa.

JUIZ DE FORA - 28/8/2013 - 19:12

Emcasa - Comité Técnico Intersetorial de Politica Habitacional visita
condominios Vivendas do Belo Vale e Araucarias

Criado ha cerca de trés meses, o Comité Técnico
Intersetorial de Politica Habitacional (CTI Hab) iniciou na
tarde desta quarta-feira, 28, visitas de avaliagdo dos
impactos sociais e estruturais das construgdes habitacionais
do programa “Minha Casa, Minha Vida”.

A partir dessas visitas, as secretarias de Educagao,
Desenvolvimento Social, Atividades Urbanas, Administragdo
e Recursos Humanos, Meio Ambiente, Planejamento e
Gestdo e a Procuradoria do Municipio e Cesama fardo um
diagndstico das agdes que deverdo ser tomadas.

De acordo com o diretor-presidente da Emcasa, Luiz Carlos
dos Santos, o comité trard agilidade para os resultados
esperados: “A importancia do CTI Hab é dimensionar as
dificuldades, sejam sociais ou estruturais, de cada
residencial, para as secretaria responsaveis, que agirdo de
forma rapida em busca de solugBes imediatas”.

As questGes levantadas serdo abordadas e apresentadas em carater decisério no proximo encontro, com data a ser
definida.

* Informagbes com a Assessoria de Comunicacdo da Secretaria de Governo pelo telefone 3690-7245.
EMCASA


http://www.tribunademinas.com.br/cidade/comite-vai-avaliar-projetos-habitacionais-1.1303789
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ANEXO 18

JUIZ DE FORA - 19/8/2013 - 17:20

Residencial Nova Germania compde primeira Associacdao de Moradores

Os moradores do Residencial Nova Germania, juntamente
com a equipe técnica que desenvolve o Projeto Social no
local, reuniram-se no ultimo sabado, 17, na Escola Estadual
Sé&o Vicente de Paulo, no Bairro Borboleta, para eleger a
primeira Associacdo de Moradores do condominio, que
incluiu votagdo para presidente, vice-presidente, secretaria,
conselho fiscal, tesoureiro e das leis para reger o estatuto
dos condéminos.

Para o presidente eleito, Michael Afonso, essa é uma grande
conquista para os moradores: “Ter alguém para buscar
beneficios para o bairro vai nos ajudar a construir metas e
correr atras para realiza-las. O principal, agora, € mudar o
olhar de criminalidade posto sobre nds, e vamos buscar
essas ferramentas com a prefeitura. Sabemos que nado vai
ser facil, mas o que nés temos de sobra é vontade de
melhorar nosso lar”.

Segundo a coordenadora de Projetos da Emcasa, Waldea Couto, esse trabalho trara mais organizacdo para a
comunidade: "E um grande passo para a organizagdo do residencial, que tera representantes para encaminhar suas
demandas aos varios 6rgdos do poder publico, com o objetivo de estreitar e solidificar lagcos de cooperagdo dentro da
comunidade".

Equipe técnica

As esquipes técnicas selecionadas pela Prefeitura de Juiz de Fora, através da Emcasa, sdo compostas por assistentes
sociais, psicologos, professores de danga, musica e educagdo fisica e trabalham com a comunidade beneficiada pelo
projeto do Governo Federal “Minha Casa Minha Vida” agGes de carater informativo e educativo, tais como: Convivéncia
comunitaria -relacdo entre vizinhos, cidadania, articulagdes com as politicas publicas locais, monitoramento do acesso
aos servigos de educacdo, tarifas sociais, educagdo ambiental, zelo do patrimonio publico, geracdo de trabalho e renda
e planejamento e gestdo do orgamento familiar.

Informagbes com a Assessoria de Comunicagdo da Emcasa pelo telefone 3690-7599
EMCASA

Prefeitura entrega chaves de 140 apartamentos no Residencial Paraiso

O sonho da casa propria se concretizou para 140 familias
juiz-foranas no Uultimo final de semana. A Prefeitura,
através da Emcasa e da Caixa Econdmica Federal,
entregou para 140 proprietarios as chaves do Residencial
Paraiso, no Bairro Nova Califérnia. As 10h30 da manhd
do sabado, 27, os primeiros nomes foram chamados. Os
contemplados foram encaminhados, ainda no
condominio, para a finalizagdo do processo habitacional.
O evento foi marcado pela alegria e satisfagdo dos novos

moradores.

O prefeito Bruno Siqueira deu inicio a programagdo

agradecendo a presencga de todos e pediu aos moradores
que facam do local um verdadeiro “paraiso”, relembrando o nome do residencial. “Acredito que este condominio

representara uma mudanga pra melhor na vida de cada familia, de cada crianga que crescer aqui.” A
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superintendente de Governo da Caixa Econ6mica Federal, Maria Amélia de Freitas Faria, ressaltou: “Estamos muito
felizes de ajudar a populagdo de Juiz de Fora, com o apoio da Prefeitura, a realizar o sonho da casa propria.”

Apds todos os nomes serem chamados, o prefeito Bruno Siqueira; o vice-prefeito Sérgio Rodrigues e o presidente da
Emcasa, Luiz Carlos dos Santos, visitaram o primeiro andar de uma das instalagGes destinadas a deficientes fisicos.
“Faremos de tudo para que este residencial seja um exemplo de boa administracdo e respeito entre as familias”,

afirmou Luiz Carlos.

A coordenadora de Projetos da Emcasa, Waldea Couto, explicou como funcionard o processo de pds-ocupagdo:
“Tanto este, quanto os futuros empreendimentos entregues nesta gestao contardao com profissionais de psicologia e
assistentes sociais para trabalhar junto aos moradores como viver em comunidade, respeitando o meio ambiente e

”

0s direitos uns dos outros.

Para facilitar o trabalho de instalacdo de energia elétrica, a Cemig viabilizou uma equipe de profissionais que
cadastrou os moradores no local. Apds a entrega, os novos proprietarios terdo 30 dias para se mudar para o novo

enderego.



200

ANEXO 19

25 de Maio de 2013 - 06:00
VEREADORES FARAO VISITA AO PARQUE DAS AGUAS
Por Tribuna http://www.tribunademinas.com.br/

Um dia ap6s a Tribuna publicar reportagem denunciando o avanco da violéncia no Bairro Parque das Aguas,
formado a partir de um conjunto habitacional do programa "Minha casa, minha vida", os 19 vereadores de Juiz
de Fora aprovaram um requerimento do presidente da Casa, vereador Julio Gasparette (PMDB), convocando
todos para visitar o local na préxima terca-feira. Ainda devem integrar a comitiva a convite da Mesa Diretora um
representante da Caixa Econdmica Federal, financiadora do empreendimento, os secretarios de Governo, José
Soter de Figueirba Neto, de Assisténcia Social, Flavio Cheker, e de Educacdo, Weverton Vilas Boas, além do
diretor-presidente da Emcasa, Luiz Carlos dos Santos. A proposta dos parlamentares é conversar com 0s
moradores para saber de suas caréncias e ainda avaliar a qualidade das moradias.

A situagdo do bairro foi motivo de debates acirrados entre os vereadores durante a sessdo. Para Wanderson
Castelar (PT), que havia convocado uma audiéncia publica para tratar da questdo em novembro do ano passado,
a forma de implantacéo do projeto durante a gestdo Custddio Mattos (2009-2012) foi equivocada. "A sensacéo é
de que aquelas pessoas foram colocadas la as pressas, sem acompanhamento social." Ele também questionou o
fato de o prefeito Bruno Siqueira (PMDB), mesmo apés cinco meses de Governo, ainda ndo ter se voltado para a
questdo. "Ha certas coisas para quais ndo de deve fazer economia. As pessoas que estdo la ndo podem esperar."
No mesmo contexto, Ana Rossignoli (PDT) cobrou a criagdo de creche, escola e unidade de satde no bairro.

O lider do Governo, Luiz Coelho (Pardal, PTC), reconheceu a necessidade de atencdo ndo apenas para o Parque
das Aguas, mas também para outros bairros criados a partir do projeto "Minha casa, minha vida".
Especificamente em relacdo ao Parque das Aguas, ele informou que, em entrevista pela manhé, o prefeito havia
anunciado a conclusdo da creche e de uma escola no bairro. Logo em seguida, Rodrigo Mattos (PSDB) disse que
ndo s a creche e a escola, mas também uma unidade de salde, que foram iniciadas durante a gestdo passada,
tiveram as obras suspensas devido a problemas da empresa responsavel. O tucano argumentou ainda que, mesmo
com deficiéncias de infraestrutura do local, a maioria dos moradores estava morando em condic8es inferiores
antes de irem para o Parque das Aguas.

Além da visita ao Parque das Aguas, na terca-feira, a questdo da violéncia nos empreendimentos do "Minha casa,
minha vida" voltam a pauta da Camara no préximo dia 5 de junho, em uma nova audiéncia publica convocada
por Vagner de Oliveira (PR) para abordagem do novo loteamento do programa, com 700 moradias, entre 0s
bairros Grama e Filgueiras. Para tentar normatizar obras dessa natureza, Zé Marcio (PV) apresentou projeto de
lei prevendo a instalacdo de infraestrutura necessaria basica como condicionante para inauguragdo dos
empreendimentos.


http://www.tribunademinas.com.br/politica/vereadores-far-o-visita-ao-parque-das-aguas-1.1284365
http://www.tribunademinas.com.br/cidade/anunciadas-medidas-para-conter-violencia-em-residenciais-1.1283579
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ANEXO 20

11 de Outubro de 2013 - 07:00 Tribuna
COM POTENCIAL PARA 5.790 MORADIAS, JF CONTRATA 80

Para Caixa, ""Minha casa, minha vida" estagnou na cidade; PJF revé regras, mas pretende viabilizar 1.800 unidades
até 2014

Por Fabiola Costa

O Ministério das Cidades tragou como diretriz a construgdo de 3.860 moradias para a faixa 1 (familias com renda bruta
mensal de até R$ 1.600) dentro do programa "Minha casa, minha vida 11" em Juiz de Fora. O Governo federal permite
acréscimo de 50% na meta, chegando a 5.790 unidades em potencial a serem disponibilizadas até 2014. Este ano, até agora,
no entanto, apenas 80 habitagdes nesta modalidade foram contratadas na cidade. O nimero representa 4% das 1.952 moradias
que comecam a ser construidas na regido. O célculo do Governo federal tem base o déficit habitacional, estimado em 9.630
unidades no municipio.

Para viabilizar esses residenciais, 0 Governo federal dispde de mais de R$ 370 milhdes a serem aplicados no municipio até o
préximo ano. No uUnico loteamento contratado em 2013, o Parque Independéncia, o investimento estimado é de R$ 5,2
milh8es para construcdo de 80 moradias no Bairro Ipiranga. O contrato foi assinado em julho, e as obras ainda ndo foram
iniciadas. A perspectiva é de entrega em 2015. Conforme dados da regional Sudeste de Minas da Caixa Econdmica Federal,
em 2012, foram contratadas 898 unidades, em seis empreendimentos, que estdo em andamento, dentro do "Minha casa,
minha vida I1". Com isso, restariam, ainda, mais de R$ 300 milhGes a serem utilizados no municipio, para construgdo de, pelo
menos, outras 4.800 moradias. Entre 2010 e 2011, na primeira edi¢do do programa, foram 2.632 unidades entregues.Para o
gerente regional de Construgdo Civil da Caixa, Dalmo Brito, este ano, "o programa deu uma estagnada". Ele cita a criacéo,
pela Prefeitura, do Comité Técnico Intersetorial de Diretrizes da Politica Habitacional, que analisa as &reas em que serdo
implementados os empreendimentos. A Prefeitura de Juiz de Fora (PJF), através do secretario de Governo, José Soter de
Figuerda Neto, explica que a revisdo nos modelos vem sendo feita em funcéo de problemas com loteamentos construidos
dentro do programa em anos anteriores e da preocupa¢do ndo apenas com a quantidade, mas a qualidade de vida nessas
moradias. "Houve uma parada necessaria para redimensionar os empreendimentos."”

A criacdo do comité, segundo Figuerda, tem por objetivo garantir sustentabilidade a essa populagéo, avaliando o local do
residencial, os futuros moradores, a convivéncia entre eles, a existéncia de equipamentos urbanos e as condigBes de
acessibilidade, entre outros itens. "Nos preocupa a construcdo macica. Ndo queremos depdsito de gente." Um papel do
comité, segundo ele, é agilizar a analise dos projetos, com a orientagdo de evitar grandes concentragdes. Por isso, 0s novos
loteamentos devem comportar, em média, até 250 unidades. Conforme Figuerda, a meta é contratar entre 1.700 e 1.800 novas
moradias, através do programa, até 2014. Nos préximos dias, deve ser anunciado o Residencial Terras Altas, com 240
unidades, localizado entre os bairros Santo Antonio e Jardim Esperanca.

Politica habitacional

Na avaliacdo do subsecretario de Planejamento do Territorio, Alvaro Giannini, coordenador do comité, o programa no
consiste em uma politica habitacional. Ele explica que o Governo federal oferece o recurso, mas cabe ao municipio avaliar a
sua aplicabilidade - e em qual nivel - dentro da realidade local. Conforme Alvaro, hé cerca de quatro ou cinco projetos em
analise hoje, cada um com cerca de 250 unidades, o que totalizaria pelo menos 1.250 novas contratagdes em potencial na
cidade. Caso a contratacdo seja feita sem critério, avalia, pode-se reduzir o déficit habitacional, mas aumentar o déficit social.
"Construir uma politica habitacional néo se faz da noite para o dia."

Caixa chama atencéo para prazo

O gerente da Caixa, Dalmo Brito, considera importante analisar o local do empreendimento, mas teme nao haver tempo habil
para contratar o universo em potencial na cidade, ja que o programa tem prazo para acabar. Segundo ele, a construgdo do
Residencial Esmeralda, no Bairro Filgueiras, que previa 600 moradias e teria investimento de R$ 39 milhdes, foi inicialmente
vetada pelo comité, e um novo formato do empreendimento estd em analise no mesmo 6rgdo. De acordo com Dalmo, hoje
ndo ha nenhum projeto em avaliacdo na Caixa. No comité, ele cita um residencial com 252 unidades, com perspectiva de
aprovacdo ainda este ano.Pela primeira vez, o Banco do Brasil (BB) participa da iniciativa em Juiz de Fora. Em junho, foi
assinado protocolo de intengdes com a Prefeitura, em que esta prevista a construgdo de até duas mil unidades no municipio.
Conforme a assessoria, ha 500 unidades em fase de entrega de documentagdo. "Pretende-se, até o final deste ano, contratar
mais mil unidades em Juiz de Fora." O BB informou, ainda, que, conforme Portaria 168, é estabelecido valor maximo de R$
65 mil por unidade habitacional no municipio, a ser pago pelo Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) a construtora,


http://www.tribunademinas.com.br/economia/com-potencial-para-5-790-moradias-jf-contrata-80-1.1360423

202

mediante aprovacdo dos orcamentos apresentados pela equipe de engenharia da instituicdo. "Assim que os projetos estiverem
com a documentacéo aprovada pelo BB, sera realizada a divulgacéo."”

09 de Outubro de 2013 - 07:00
'MINHA CASA' E DEBATIDO NA CAMARA
Por Tribuna

A necessidade de mais critérios para alocar pessoas beneficiadas pelo programa "Minha casa, minha vida", bem
como a alta inadimpléncia entre os sorteados, foram os questionamentos principais levantados pelos vereadores
durante audiéncia publica da Camara Municipal, realizada ontem, com o presidente da Emcasa, Luis Carlos dos
Santos. A Emcasa cuida do combate ao déficit habitacional no municipio, tendo assumido a responsabilidade
pelo "Minha casa, minha vida" no inicio da gestdo Bruno Siqueira (PMDB). Este foi mais um dos encontros
solicitados pelo vereador Rodrigo Mattos (PSDB) para prestacdo de contas da Prefeitura sobre o balanco da
atuacdo de seus érgdos durante o primeiro ano do novo Governo.

O proprio Rodrigo questionou a alta inadimpléncia de pessoas que, sorteadas para o programa, teriam de pagar
uma taxa reduzida de financiamento. O numero de familias que compram imoveis pelo programa aumentou, nos
altimos dois anos, de 16 mil para 28 mil familias, o que teria agravado o problema. Luis Carlos afirmou que a
Emcasa dedica atengdo ao assunto e que as despesas com cada condominio tém de ser apresentadas as familias, a
fim de evitar o arrocho.

Ja os vereadores Julio Gasparette (PMDB), Jose Marcio (PV) e Jose Fiorilo (PDT) questionaram os critérios que,
em Juiz de Fora, sdo utilizados pela execu¢do do programa para direcionar familias de baixa renda aos novos
condominios. Segundo Julio, a falta de critérios tem obrigado familias e idosos a dividir os condominios com
criminosos e pessoas envolvidas com drogas. "E preciso mudar esse sistema, que ndo leva em consideragdo o
perfil das familias que véo dividir o mesmo condominio." Fiorilo lembrou a necessidade de conservar as familias
nas regides onde vivem. "As pessoas tém seus lagos e ndo devem ter de abandona-los." Segundo o presidente,
uma solucdo para o problema também tem sido estudada.


http://www.tribunademinas.com.br/politica/minha-casa-e-debatido-na-camara-1.1358734

203

ANEXO 21

17 de Janeiro de 2014 - 21:39 — Tribuna de Minas

MORADORES PROTESTAM APOS TEREM CASAS ALAGADAS

Moradora do Nova Germania teve a casa alagada durante a tempestade

No Parque das Aguas e no Nova Germania, na Zona Norte, moradores denunciam que a situacio é a mesma em
todo periodo chuvoso: a agua infiltra pelos telhados e desce nas paredes internas dos imoveis. Cansados dessa
situagdo, apds o temporal desta sexta-feira (17), eles protestaram utilizando uma barreira com pneus e galhos
secos, fechando a principal via de acesso que liga a Zona Norte a Cidade Alta. "Fizemos isso para chamar
atencdo, ndo aguentamos mais isso. Toda vez que chove, a gente nem dorme. Reclamamos com a Caixa Vvarias
vezes, e eles ndo fazem nada", desabafa a moradora do Nova Germania, Fatima Furtado da Silva, 46. A
cobradora Eneida Pereira, 35, mora no local hd um ano e dois meses e j& tem que mobiliar a casa pela quinta vez.
"Quando chove, vou com meus filhos e minha mée para banheiro, o Gnico lugar seguro."

Militares das 272 Cia e da 42 Cia de Missdes Especiais estavam no local para garantir a seguranca de quem
protestava. O professor de geografia Jader Lamas da Costa, 26, esperava na via, enquanto o transito ndo era
liberado. "Apesar de o protesto estar desorganizado, acho valido. Eles conseguiram chamar a aten¢do. No Brasil,
€ sO assim que se conseguem as coisas." Segundo a Defesa Civil, até o fechamento desta edi¢do, engenheiros e
assistentes sociais da Prefeitura atuavam no local.

Comente esta matéria:

Ivan Marcelino janior | 18/01/2014 | 10:53

Sou morador do parque das 4gua minha casa perdi a maioria dos meus méveis.cadé o pessoal do discurso cde o
prefeito os vereadores alguém por favor nos ajuda .
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ANEXO 22

21 de Janeiro de 2014 - 07:00 - Tribuna
20% DAS CASAS EM CONDOMINIOS POPULARES DO ‘MINHA CASA, MINHA VIDA' SAO INVADIDAS

Além disso, ha denuincias de imdveis repassados por usuarios de drogas a terceiros por quantias que variam de R$ 1
mil a R$ 2.500

Por Daniela Arbex

- ————
-rxy

P 5 R

Chuva invade casa no Nova Germania; veja video

Quase 20% das unidades de dois condominios do "Minha casa, minha vida" tiveram seu uso desviado. No empreendimento
conhecido como Vivendas Belo Vale, localizado no Bairro Sdo Geraldo, e no Residencial Araucérias, no Bairro Sagrado
Corag&o de Jesus, ambos na Zona Sul, 89 dos 508 apartamentos foram invadidos por pessoas que ndo foram contempladas no
sorteio do programa federal. Até agora, a Caixa Econdmica Federal instaurou 89 acdes de reintegracdo de posse para tentar
reaver 0s iméveis ocupados irregularmente, mas a extensdo do problema é muito maior, ja que os dados referentes a outros
seis condominios entregues na cidade ainda sdo desconhecidos. A Tribuna visitou alguns dos enderecos onde estdo
implantadas as 2.632 habitagdes do projeto destinado a faixa de familias com renda bruta mensal de até R$ 1.600 e
encontrou, além de novos casos de invasdo, iméveis alugados e vendidos, o que € considerado crime. Ha denuncias de casas
repassadas por usuarios de drogas a terceiros por quantias que variam entre R$ 1 mil e R$ 2.500, embora o valor do imovel
na primeira faixa de renda, que contempla as chamadas habitagdes sociais subsidiadas pelo Governo, chegue a R$ 76 mil. J&
os aluguéis variam de R$ 100 a R$ 350. No contrato esta previsto a proibi¢do para comercializagdo do imével ou qualquer
uso distinto da residéncia pelo periodo de dez anos contados a partir de sua assinatura. Por isso, qualquer negociagdo
envolvendo a unidade é considerada nula pela Caixa.

A situagdo comecou a ser identificada durante recadastramento em dois dos oito condominios destinados a atender 8.451
pessoas. No caso do Vivendas Belo Vale, as invasfes atingiram 33,5% dos 128 apartamentos. No Residencial Araucarias, as
ocupagdes irregulares correspondem a 12% do total de 380 unidades. Nos outros seis condominios, porém, o total de
invasdes ndo foi concluido, mas as ocupacdes irregulares também aconteceram. E o caso, por exemplo, do Parque das Aguas,
no Bairro Jardim Cachoeira, na Zona Norte, onde foram entregues 565 casas do programa ha quase dois anos. A faxineira M.,
42 anos, é uma das pessoas que estdo irregulares ha um ano. Antes, ela residia no Parque Independéncia, na Zona Nordeste, e
custeava aluguel de R$ 350. No entanto, diante de uma ordem de despejo, se viu sem ter onde morar com os quatro filhos.
"Faco parte do cadastro do programa, mas ndo fui sorteada. Esta casa estava vazia. A informagdo que temos € que ela ndo
entrou no sorteio. Entao, resolvi vir para ca e comecei a usar agua emprestada. Estamos tentando regularizar a situagéo junto
a Caixa Econdmica Federal, mas ndo houve acordo judicial. Quero ficar, pois, neste tempo em que deixei de pagar o aluguel,
a vida da minha familia melhorou. Hoje, por exemplo, posso comprar alimentos mais ricos. Meus filhos agora comem fruta™,
comenta.

Outra invasora, a auxiliar de servigos gerais, J., 32, mde de dois filhos pequenos, conta que encontrou no condominio um
imével aparentemente abandonado, com vidros quebrados e preservativos espalhados pelo chdo. "Quando soube, resolvi
ocupé-lo. Tenho condicdes de pagar pelas prestagdes da casa, quero ficar com ela. Estou tentando regularizar minha situagéo.
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Desde que me mudei, meus filhos tém mais conforto”, diz. Um morador que vive regularmente no condominio, mas preferiu
ndo se identificar, confirma que muitos beneficiados abandonaram os iméveis, em funcéo da violéncia registrada no local.
"Desistiram de ficar por medo e, como ndo conseguiram devolver o imével para a Caixa, eles simplesmente foram embora,
deixando brecha para as invasdes", revela. Algumas casas vazias acabaram, ainda, tornando-se ponto de distribuigdo de
drogas, 0 que agravou a situacdo nestas comunidades. A Caixa ndo informou o nimero total de acdes de reintegragdo de
posse ajuizadas na Justica, referente aos seis condominios restantes. Disse apenas que ndo ha multa por rescisdo de contrato,
porém o beneficiario fica impedido de participar do programa de novo.

O diretor-presidente da Emcasa, Luiz Carlos dos Santos, acredita que a maioria das invasdes foi motivada por necessidade.
"Muitos casos sdo de maes solteiras assistidas pelo Bolsa familia, com varios filhos, e com perfil para fazer parte do 'Minha
casa, minha vida'. Apesar de o invasor atender aos critérios do programa, ndo ha como legalizar a situagdo dessas familias.
Cabe a Caixa, que tem a titularidade dos imdveis, a adocéo de a¢Bes para corrigir as irregularidades. Na pratica, porém, as
invasBes sdo um indicativo de que a cidade precisa de mais habitagdes."

27 mil pessoas esperam um novo sorteio

Em Juiz de Fora, outros seis condominios do programa estdo em fase final de construgéo, o que somara a entrega de 978
novas unidades, cujos moradores ja foram sorteados em 27 de dezembro de 2012. Mas ha ainda outras 27 mil pessoas no
cadastro do programa federal, esperando por um novo sorteio ainda sem data para acontecer. Apesar da quantidade de
pessoas na fila, dezenas de contemplados desistiram dos imdveis antes mesmo de ocupé-los ou tiveram a documentacdo
reprovada pela Caixa Econdmica Federal.

Ha varias explicacdes para os episddios de desisténcia. Uma delas, segundo o diretor-presidente da Emcasa, Luiz Carlos dos
Santos, é que a distribuicdo dos imdveis ndo levou em conta os vinculos comunitarios das familias, a ligacdo com a escola,
resultando na sensacéo de ndo pertencimento ao novo local. Para corrigir as distor¢des e reorganizar o programa na cidade, o
6rgdo estd discutindo intersetorialmente novas formas de distribuicdo das casas. "N&o estamos buscando culpados, mas
avaliando erros que vao servir de caminho para constru¢do de um novo conceito do 'Minha casa, minha vida™, explica.

Uma das ideias ¢é adotar, futuramente, a distribuigdo territorializada, permitindo a manutencdo do sorteado o mais préximo
possivel do local de moradia informado no cadastro e dentro da necessidade das familias que tém filhos ocupando vagas na
rede municipal ou estadual de ensino.

Também esta sendo pensada a realizagdo de um novo cadastro, mais rigido e especifico, a fim de s6 permitir a entrada no
programa de cidaddos que realmente precisem. O cadastro valido hoje foi montado com informacbes autodeclaratdrias,
passiveis de serem manipuladas, embora 0s nomes passem, posteriormente, por triagem na Caixa. O objetivo é que o futuro
cadastro adote critérios de elegibilidade menos generalistas. Antes bastava morar em Juiz de Fora ha mais de dois anos, ter
renda per capita inferior a meio salario minimo e filhos menores de 16 anos para ser aceito. Luiz Carlos ndo adiantou as
novas regras, mas esta otimista quanto ao novo recorte. A expectativa € que ele contemple de maneira mais precisa o pablico
com maior necessidade. "Acredito que, a partir das novas concepges do programa, os problemas relativos a invasao,
seguranca, falta de equipamentos publicos e inadimpléncia serdo resolvidos”, diz o diretor-presidente.

Ao citar a inadimpléncia, Santos refere-se a problemas experimentados no modelo condominio, no qual a &gua precisa ser
rateada por todos os moradores pagantes, onerando muitas familias. Os novos condominios entregues a partir de marco na
cidade terdo individualizacdo das contas de &gua por unidade ou bloco, a fim de garantir a sustentabilidade do
empreendimento.

Para os préximos anos, estdo sendo discutidas, por Comité Técnico Intersetorial, a construcdo de 2.034 novas unidades do
programa federal em Juiz de Fora. "O programa é formidavel e tem um grande potencial. Precisamos quebrar o estigma e a
resisténcia contra ele. As comunidades precisam se envolver com este projeto que tem o objetivo de acolher pessoas”, afirma
Santos. Segundo a coordenadora de projetos sociais da Emcasa, Waldéa Couto, a ocupagdo planejada é vantajosa para a
sociedade. "Um empreendimento planejado é muito mais vantajoso para a comunidade do que areas de invasdo, nas quais ha
ocupacao desordenada”, explica.

Moradias sem infraestrutura

Quase dois anos ap6s a implantacdo das primeiras unidades do "Minha casa, minha vida" na cidade, seus moradores ainda
sofrem com a falta de infraestrutura dos iméveis. No Parque das Aguas, por exemplo, ap6s antigos problemas de rachadura
nas paredes e queda do forro dos imdveis, a comunidade aguarda pela implantagdo do piso. Enquanto centenas de casas
foram contempladas, outras ainda esperam, sem definicdo de data, a sua vez. Muitos moradores se queixam do fato de
imdveis invadidos ja terem sido atendidos e os que estdo regulares ainda ndo. Ha cerca de 40 dias, quando 0s pisos
comegaram a ser colocados, o pedreiro Fernando José da Silva desmontou os moveis da casa para facilitar a colocagdo dos
azulejos, mas até hoje isso ndo aconteceu. "Até me propus a colocar o piso na minha casa, mas eles ndo entregam”, reclama,
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mostrando o chédo ainda no cimento. A Caixa informou que a execucéo da colocagao dos pisos esta sendo realizada de forma
gradativa pela construtora contratada exclusivamente para o servico.

A situacéo destes condominios foi discutida, na semana passada, em audiéncia publica solicitada pelo vereador Luiz Otavio
Coelho (Pardal-PTC). Segundo o parlamentar, o encontro foi motivado pelo grande niimero de reclamagfes encaminhado a
seu gabinete. "E uma questdo muito séria, que precisa ser debatida."

Na sexta-feira passada, moradores do Parque das Aguas e do Nova Germania realizaram um protesto devido ao constante
alagamento das casas no periodo chuvoso, problema que levou a Defesa Civil a doar, no verdo passado, mais de 500 colchdes
nesses locais. Os moradores contam que a agua infiltra pelo telhado e desce pela parede dos imoveis, resultando em perda de
maveis e indmeros prejuizos. A situagdo é confirmada por video gravado no Nova Germania por um morador, durante o
temporal do Gltimo dia 17. As imagens impressionam e mostram o imével inundado pelas aguas, levando o dono a colocar o
filho sobre o vaso sanitario do banheiro, Unico local que ndo foi afetado.

Outro problema no Parque das Aguas € a indefinicdo quanto & conclus&o das obras de escola municipal, cuja entrega deveria
ter ocorrido em dezembro do ano passado. Segundo a assessoria de imprensa da Secretaria de Obras, o atraso ocorreu em
funcéo das chuvas. A previsdo é que o prédio fique pronto em margo.

Mudanga de perspectiva

Apesar dos constantes problemas relacionados ndo so a infraestrutura, mas a falta de equipamentos publicos e de seguranga,
boa parte dos beneficiados pelo programa relata que conquistou mais qualidade de vida. A vice-presidente da Associagdo de
Moradores do Parque das Aguas, Elizabete Ferreira Santos, 38 anos, diz que trocou uma despesa de R$ 750 - soma do valor
pago por ela e 0 marido nos antigos imdveis alugados - por uma prestacéo inferior a R$ 120.

"Agora temos condig¢Bes de investir em nosso aperfeigoamento profissional, nos estudos e até em viagens. Mudou tudo"”,
afirma.

Comente esta matéria:

claudio gianelli | 21/01/2014 | 20:37

a prefeitura podia fazer um loteamento e sortear uns terrenos mais em conta

CRISTINA CASSARA | 21/01/2014 | 08:43

O ESTADO DESSAS CASAS DEMONSTRA COMO E FACIL JOGAR DINHEIRO PUBLICO NO LIXO.

flavia de assis alves | 21/01/2014 | 07:52

ja estou inscrita & +ou- 3 ANOS E ATE HOJE nada de ser sorteada ja minha vizinha se inscreveu 1 ano depois de mim ¢ ja
foi sorteada,outro ponto g n entendo e sobre repassarem as moradias e os contemplado alugar se ta alugando é pog n precisa
pog a caixa n reincide o contrato ,conheco e provo pois no post da olx tem varios no bairro nova era.Sou mae solteira tenho 2
filhos e no momento moro de favor na casa de meu pai.#atencaocaixa
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ANEXO 23

Tribuna de minas - 04 de Maio de 2014 - 07:00
IMOVEIS DO '‘MINHA CASA, MINHA VIDA' TEM REFORMA

Por Cintia Charlene

Interior das casas também precisou de reparos

Telhados quebrados, rachaduras, trincas e infiltrages sdo problemas recorrentes para quem vive no conjunto habitacional Parque das Aguas,
na regido do Monte Castelo, Zona Norte. As casas, construidas por meio do programa "Minha casa, minha vida", do Governo federal, sdo
alvo de inimeras reclamagdes. Mas, de acordo com os moradores, nas Gltimas semanas, engenheiros e arquitetos da Caixa Econdmica
Federal e da construtora Cherem, responsavel pelo empreendimento, realizaram vistorias nos imdveis. Um levantamento prévio da
comunidade contabilizou 120 moradias precisando de algum tipo de reparo. Das 565 unidades existentes, 70% ja se cadastraram para passar
pela vistoria. Deste percentual, 50% ja receberam a visita dos engenheiros e aguardam posteriormente os servicos de reparo. Atendida esta
parcela, os profissionais retornam para realizar o restante das vistorias. Até o momento, 22 familias foram atendidas com reformas. Entre
elas, duas mobilizaram toda a equipe de pedreiros. Em um dos casos, a frente da residéncia precisou ser toda destruida para ser reerguida
novamente.

Segundo a presidente da Associagio de Moradores do Parque das Aguas, Fabiana Batista Salmer, todas as visitas feitas sio acompanhadas
por um membro da entidade, e as residéncias em situagdo mais critica estdo sendo priorizadas. "Assim que acontece a vistoria, a casa entra
em uma lista de espera para receber a equipe de pedreiros e serventes. E um processo demorado, ja que existem casos em que os servidores
precisam trabalhar por mais tempo. Por isso, é importante a compreensdo por parte da comunidade.” Segundo Fabiana, os reparos estao
sendo realizados por varias equipes. "Com o objetivo de agilizar o processo, a construtora pediu que a associagdo indicasse pessoas do bairro
para trabalhar. Acho isso favoravel, ja que existem varios pais de familia que ndo estdo empregados. No momento, cerca de 15 pessoas, entre
moradores e funcionarios da construtora, trabalham nos reparos."

O proprietario Luiz Carlos Barbosa, 59 anos, esta otimista com a iniciativa. "E uma grande conquista nossa. A gente ligava para a
construtora, e eles falavam que ndo iam mexer. Quando a veracidade das denuncias foi confirmada, a Caixa resolveu tomar a frente junto a
construtora. Tem gente que pensava que nunca seriamos atendidos, mas finalmente seremos.” A tesoureira da associacdo, Ana Paula
Aparecida Barbosa Maier, 31, acompanha a visita dos profissionais as casas. "Estamos avisando a todos os moradores para procurar a
associacdo, com o contrato do imével em maos, e fazer o cadastro. S6 depois é que o engenheiro vai as casas para identificar o problema. A
maioria deles tem a ver com os telhados." Segundo a presidente da associagdo, até 0 momento, 70% dos imoveis ja foram cadastrados.
"Ainda estamos enfrentando resisténcia de alguns moradores. Alguns ndo acreditam que suas casas irdo receber os reparos. E importante que
as pessoas fagam o cadastro. S6 assim serdo atendidas."

A doméstica Vania LUcia Severiano, 38, foi uma das contempladas. Ha trés meses, o problema em uma das paredes da casa rendia a ela uma
conta de 4gua mensal de R$ 200. "O engenheiro descobriu um cano quebrado no banheiro, a equipe veio e arrumou. Além disso, pintaram as
paredes que estavam com mofo."

Medo

A auxiliar de servicos gerais Magaia Aparecida Lima, 28, explica que a casa onde mora com o marido e sete filhos apresenta varios
problemas, como rachaduras e buracos no chdo. O aquecedor é outro transtorno. O equipamento esta solto, e o telhado néo sustenta o peso.
"Meu medo é ele cair. Mas o pior é o piso que se afastou da parede. Os revestimentos estéo levantando."”

Em nota, o diretor-presidente da Emcasa, Luiz Carlos dos Santos, informou que os moradores do loteamento Parque das Aguas contam com
0 auxilio de uma equipe social da pasta, encarregada de fazer o levantamento das solicitagdes e encaminha-las aos responsaveis pelas
reformas, a Caixa Econdmica Federal e a construtora Cherem. Ainda segundo Luiz Carlos, "a Emcasa tem uma equipe técnica, que faz a
avaliacdo dos trabalhos realizados".

A Tribuna entrou em contato com a construtora Cherem, mas néo obteve resposta. Por meio de nota, a Caixa Econdmica esclareceu que "ja
notificou a construtora responsavel para fazer os reparos necessarios, conforme prevé o projeto "De olho na qualidade do programa Minha
casa minha vida". A nota informou ainda que, caso a construtora ndo realize os reparos, sera incluida no cadastro restritivo e fica impedida de
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efetuar novas contratages com o banco. Dessa forma, a Caixa contrata outra empresa para realizar o servigo e aciona a construtora na Justiga
para ressarcimento dos custos.

11 de setembro de 2014 - 06:00 — Tribuna de Minas

FAMILIAS SAO EXPULSAS DE CASA POR TRAFICANTES

Caixa Econdmica Federal recebe dentncia e pede providéncia urgente a Policia Civil
Por MICHELE MEIRELES

Parque das Aguas, na Zona Norte, é 0 maior conjunto habitacional do ‘Minha casa, minha vida’, com moradias para 565
familias

Familias moradoras de conjuntos habitacionais do “Minha casa, minha vida” em Juiz de Fora estariam deixando seus
imoveis ap6s sofrerem ameacas de traficantes. A situacdo denunciada no maior residencial do programa no municipio, o
Parque das Aguas, na Zona Norte, onde vivem 565 familias, levou a Caixa Econdmica Federal a solicitar ontem
“providéncias urgentes” a Policia Civil (ver fac-simile). Por meio de sua &rea de seguranca empresarial em Belo
Horizonte, a Caixa oficiou a 3% Delegacia de Policia Civil a respeito das denincias recebidas pelo servigo de
atendimento ao cliente. As informagdes sdo de que moradores teriam deixado seus imdveis para que fossem
transformados em pontos de venda de drogas. A situacdo ja era investigada pelo delegado Rodolfo Rolli, titular da 32
Delegacia, ha cerca de trés meses. Segundo ele, existem pelo menos cinco casos nos quais traficantes expulsaram
familias. Além do Parque das Aguas, o delegado investiga episdios em outras unidades do “Minha casa, minha vida”,
na Zona Norte.

Na avaliagdo do delegado, “a situacdo ¢ gravissima. Os principais alvos sdo as familias nas quais ndo ha homens.
Geralmente sdo casas onde residem s6 a mulher e filhos pequenos. Ao receber o pedido da Caixa ontem, Rodolfo Rolli
abriu inquérito e comunicou o fato como violagao de domicilio em um Registro de fatos policiais (Refap). A denlncia
recebida pela Caixa da conta de pelo menos um imével ocupado pelo trafico e alerta “que outras unidades ja foram
tomadas e invadidas por traficantes e usuarios”.

Apesar da gravidade dos registros, a policia destaca a dificuldade na apuragdo dos casos, ja que, por medo de represalias,
muitos preferem manter a lei do siléncio, vendo, porém, o sonho da casa prépria ser destruido. “Aqueles que vém até
aqui pedem anonimato e ndo oficializam a denuncia”, revelou Rolli, acrescentando que sdo investigados episodios de
casas transformadas em bares, onde também estaria ocorrendo o comércio de entorpecentes.

Segundo a assessoria da Caixa, em Brasilia, a dendncia foi recebida pelo telefone 0800-7216268, servigo “De olho na
qualidade”, por meio do qual os residentes nos conjuntos habitacionais do “Minha casa, minha vida” podem encaminhar
suas queixas. Como o problema era relacionado a seguranca, o encaminhamento foi feito a Policia Civil. Por meio de
nota, a assessoria informou ainda que, “com relagdo ao residencial Parque das Aguas, a Caixa Economica Federal
esclarece que, nos casos em que a expulsdo da familia por a¢do criminosa for comprovada pela investigagéo policial, o
banco suspendera as prestagdes até que a familia seja realocada na unidade”.
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Mapeamento

Para tentar desmantelar o esquema, a delegacia vem fazendo um mapeamento detalhado de todos os conjuntos. “O que
vamos fazer € representar pela prisdo destes suspeitos. O problema é que estes saem e, logo, outros tomam o lugar. O
que resolve permanentemente é uma intervencéo urgente do Poder Publico”, disse Rolli.

Sob a condigio de terem os nomes preservados, residentes e ex-residentes do Parque das Aguas conversaram com a
Tribuna e afirmam que, em cada rua do bairro, tem, pelo menos, uma boca de fumo. “De noite, s6 ficam na rua
traficantes e compradores de droga. Quem é ‘de bem’ tem medo até de chegar do trabalho mais tarde. Eu tinha medo de
estar em nossa propria casa”, diz uma empregada doméstica, 57 anos, que se mudou ha trés meses. “Eu sei que ndo ¢é
certo passar o imdvel para outra pessoa, mas ndo tinha condi¢do de pagar a prestagdo e outro aluguel.” Um homem de 60
anos também vai deixar o local por conta do medo. “Nao tem como viver assim 0 tempo todo. N&o posso criar meus
filhos em um lugar onde matar e traficar ¢ tido como normal.”

Em um dos Ultimos residenciais entregues na cidade, em dezembro de 2012, e onde moram 344 familias, o Residencial
Miguel Marinho, também na Zona Norte, moradores relatam a inseguranca para chegar na propria janela de casa. Por
conta da situacdo, familias j& teriam deixado o espaco. “Alguns ndo tinham a menor condigdo de pagar um aluguel,
entdo, preferiram ir morar de favor a continuar correndo risco”, diz ela, afirmando que s6 ndo toma a mesma decisao por
ndo ter familiares em Juiz de Fora. “A gente finge que ndo esta vendo nada.”

Em um dos apartamentos, criminosos teriam atirado pedras em uma janela, j& que teriam achado que aquela familia teria
denunciado a policia uma briga ocorrida no conjunto. “Durante a noite, fico em casa com as luzes apagadas para ndo
Chamar atengdo. Me sinto presa em minha casa”, desabafa uma moradora.

Na Zona Sul, a situagdo ndo é diferente. No Residencial das Araucérias, no Bairro Sagrado Coragdo, moradores também
dizem conviver de perto com o trafico de drogas e com a rivalidade.

FAC-SIMILE

Registro de Fatos Policiais (Refap) confirma a situacdo vivida por residentes do Parque das Aguas, Zona Norte
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UIZ DE FORA

S R Gl e e HISTORICO DA OCORRENCIA

PM diz que maior problema é a ameaca

Sobre o policimento nas unidades, a assessoria de comunicagdo da Policia Militar informou, por meio de nota, que ele é
feito em diversas modalidades, 24 horas por dia. Além disso, sdo realizadas opera¢es com cunho preventivo e/ou
repressivo, sendo observada a necessidade para cada condominio. “A Policia Militar atua também de maneira
compartilhada com outros 6rgdos do Sistema de Defesa Social, objetivando proporcionar ainda maior segurancga para 0s
moradores dos residenciais mencionados.”

Conforme a corporagdo, a ocorréncia com maior reincidéncia nos residenciais ¢ a de ameaga, “sendo esta também uma
preocupagdo da Policia Militar, pois tal postura de uma minoria de moradores pode redundar em algo de maior
gravidade, o que motiva a implementar agdes preventivas”. A PM reiterou a importancia de a populacdo denunciar os
casos as autoridades e afirmou que, em relacéo as solicitaces de mais policiamento nesses locais, os interessados devem
procurar 0 27° BPM, na Avenida Juscelino Kubitschek 401, no Bairro Santa Lucia.


http://www.tribunademinas.com.br/familias-sao-expulsas-de-casa-por-traficantes/
http://www.tribunademinas.com.br/wp-content/uploads/2014/09/DOCUMENTO-internet.jpg

210

Adaptacéo

Na avaliagdo do diretor-presidente da Emcasa, Luiz Carlos dos Santos, os problemas de violéncia enfrentados pelos
residentes dos empreendimentos do “Minha casa, minha vida” ja vém sendo minimizados. Para ele, a adaptacdo dos
moradores aos novos enderecos € o ponto chave para a resolucdo de conflitos. “Nos modelos anteriores do projeto, ndo
haviam critérios para conduzir estes moradores aos conjuntos habitacionais. Foi necessario um tempo para que as
familias se sentissem alinhadas nesta nova situagdo. Hoje estes moradores estdo fortalecendo os lagos. Ha ainda
problemas, mas sdo pontuais, e serdo resolvidos”. Segundo ele, equipes estdo levando aos locais cursos de manicure,
educacio ambiental, informatica e culinaria. Além disso, a expectativa é que seja inaugurada, no Parque das Aguas, uma
escola e uma creche.

Sobre as denudncias de que estaria ocorrendo expulsdo de familias por traficantes, ele disse que 0s casos precisam ser
apurados e ressaltou a parceria entre a administracio publica e a Policia Militar. “E importante destacar que os
problemas que aconteceram nas unidades ja entregues estdo servindo de solucdo para os empreendimentos que ainda
serdo entregues: tanto a questdo dos vicios construtivos, quando a territorial. Nosso principal esforgo é de ndo tirar as
pessoas de suas regides de origem, de elas ndo perderem seus vinculos sociais e comunitarios.”

26 comentarios

1. tiago wernech disse: Esta ai s6 para provar, como A ENCASA, e seus gestores estdo |3 ,tdo somente para enfeitar
uma secretaria que a anos e tdo somente de ‘cabide’ de cargos politicos, perdendo seu foco social para com os
mais necessitados, onde tais precisam de uma moradia digna !

2. Daniel disse: ESSE E O BRASIL DO “PT”. A DILMA DIZ QUE ESTA FAZENDO. CLARO QUE ELA ESTA FAZENDO. ELA
FAZ APENAS PARA COLHER OS VOTOS DOS MISERAVEIS E POBRES COMO ESTES QUE FORAM JOGADOS NO
“PARQUE DAS AGUAS”. LA NAO TEM NENHUM SERVICO PUBLICO. NAO TEM POSTO POLICIAL. OU SEJA, APENAS
ALGUMAS IGREJAS EVANGELICAS TENTAM SOBREVIVER NO MEIO DAQUELA “FAIXA DE GAZA”.

3. Diogo disse: No Bairro previdenciarios tem um condominio chamado Belo Valle, aonde ja incendiaram a guarita,
apartamentos, parece uma mega favela ... e cadé o poder publico? todo dia é policia... Infelizmente estes
empreendimentos e este programa nao deram certo .... Antigamente quando havia uma avaliagdo
socioecondmica da EMCASA, isso ndo acontecia prova sdo os condominios do Vivendas da Serra e Sdo Geraldo,
porque esta essa bagunga hoje?

4.  Nelson Martins de Souza disse: por um acaso, se nao dessem moradias a estas familias, o crime desapareceria? e
isto? e como um cidadao depois de expulso de sua moradia, ira querer voltar p/ la? vcs voltariam? Os traficantes
estao tomando conta do paiz e ninguem toma uma atitude. E um jogando a culpa no outro e, se os pais
educassem seus filhos como deveriam, eles nao seriam aliciados ao trafico, ao vicio. Por outro Id, se a policia
invade e comete um homicidio, mata um destes traficantes. A populacao ainda denigre a policia...e tbem
aparecem os direitos humanos, etc...

Dennis disse: Policia ndo resolve nada, tem é medo desses bandidos.
Denuncia feita, e eles ndo estdo fazendo nada..do jeito que essa lei é.. vai dar em nada.

Vergonha de ser Brasileiro!!!

5. emanual disse: responsaveis pela Tribuna parem de censurar meus comentdrios. Ja chega a censura que essa
construtora faz!

6. Leroy Affonso disse: VERGONHOSA A ATUACAO DA PREFEITURA DE JUIZ DE FORA!!!!
ESSE PARQUE DAS AGUAS E UMA VERDADEIRA FAIXA DE GAZA!!

O PODER PUBLICO NADA FAZ!!!I ESTAO ESPERANDO O QUE ????
CADE A POLICIA ???? CADE A PREFEITURA DESSA CIDADE ???
VERGONHA!!! VERGONHA!!! VERGONHA!!! VERGONHA!!! VERGONHA!!!

7. Ana disse: Claro, dar casa pra traficante da nisso, pra eles tem que dar é cadeia!!

8. Marina disse: E isso que acontece com o Minha Casa Minha Vida, que é colocado nos lugares e ponto, sem
nenhuma relagdo com o entorno, sem nenhuma previsdo de algum projeto urbano de qualidade junto, a situagdo
do MCMV é grave em Juiz de Fora e sé vai piorar, por que uma politica habitacional de qualidade, com uma
proposta habitacional realmente de QUALIDADE, duvido que isto aconteceria! Mas é isso ai, nossa prefeitura
*querida* mais uma vez, vendo os resultados das besteiras que faz! Arrumar um problema depois que ele esta
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acontecendo é bem pior.... O que tinha que ter tido e ndo teve, era um projeto habitacional, juntamente com uma
proposta requalificagdo!
Emanuel disse: Isso sdo equagbes de um desastre previsivel. Comegando pela Construtora responsavel pelo
empreendimento cujo dono é deputado e tem enorme facilidade para conseguir os contratos desses conjuntos
habitacionais. Onde a Unica meta é a lavagem de dinheiro utilizando mao de obra desqualificada, trabalhadores
em condi¢Ges subumanas, engenheira analfabeta funcional, pagamento de propina ao lider dos moradores para
ndo fazer dendncia contra a construtora e comercializagdo de drogas dentro das obras. Além da seguranga
noturna (das obras) ser realizada por traficantes, nada mais dbvio que se acharem donos das casas.
Parabéns ao encarregado psicopata, a engenheira analfabeta e os estudantes que fazem parte da diregdo dessa
construtora por mais essa conquista deploravel.
Marina disse: Ndo adianta chamar a policia militar, porque eles demoram demais, e quando chegam oque era
para eles verem, tipo usuarios consumindo drogas perto de criangas, menores sendo aliciados para entrega de
drogas,esses marginais ja foram embora ou para casas que eles ocuparam .. Deveriam criar sim, uma mini
delegacia em todos esses condominios, so assim inibiriam a presenga destes marginais, traficantes..Autoridades,
pensem nisso...
cristina cassara disse: NOSSA SEGURANGCA PUBLICA NAO RESOLVE E SO CHAMAR A FORGA NACIONAL.
Silas disse: No Residencial Belo Vale (Zona Norte),que de belo ndo tem nada,ta cheio de metidos a malandro,a
taxa do condominio ultrapassa os 90 reais,agora pergunto,o que tem num lugar desse pra um condominio valer
acima de 90 reais?
Ricardo disse: TEM COISAS QUE SO ACONTECE NO BRASIL MESMO!!! O POBRE LUTA A VIDA TODA PARA SAIR DO
ALUGUEL QUANDO CONSEGUE VEM O MARGINAL E O RETIRA DE SUA HUMILDE CASA. UMA CASA QUE O
COITADO VAI PAGAR POR MAIS OU MENOS UM TERGO DE SUA VIDA, FOI CONQUISTADA ATRAVES DE UM
PROGRAMA SOCIAL QUE MUITOS CRITICAM, MAIS A CASA NAO DEIXA DE SER SUA, E NENHUM SUJEITO TEM O
DIREITO DE RETIRAR ESTA CONQUISTA. NA VERDADE OS QUE CRITICAM O PROGRAMA E PORQUE NUNCA
MORARAM DE ALUGUEL SEMPRE TIVERAM SUAS CASA, COISA QUE INFELIZMENTE EM NOSSO PAIS A GRANDE
MAIORIA NAO CONSEGUE, NAO PORQUE NAO QUEREM E SIM POR FALTA DE OPORTUNIDADES. O OUTRO
“GRANDE ABSURDO” E “VERGONHOSO ” E A CAIXA ECONOMICA TOMAR CONHECIMENTO DE FATO GRAVISSIMO
COMO ESTE ANTES QUE A “POLICIA”, ALIAS NAO DEVERIA EXISTIR NEM O DISQUE DENUNCIA, A POLICIA QUE TEM
DE IR ATRAS, AFINAL E O TRABALHO DELA!!!

O Luiz Claudio disse: unico comentario inteligente que eu li
GLORIA disse: CURSO DE INFORMATICA, MANICURE ,CULINARIA E EDUCACAO AMBIENTAL NAO PROTEGE
NINGUEM,QUEREMOS POLICIAMENTOOOO SENHOR DIRETOR PRESIDENTE DA ENCASA!
V. MARTINS disse: DIGO A VCS QUE COMENTARAM SOBRE A MATERIA QUE EM TODOS ESTES RESIDENCIAIS
DAQUI DE JF NAO EXISTE INFRAESTRUTURA NENHUMA. SIMPLESMENTE “JOGARAM” O POVO LA E MAIS NADA.
AGORA DIZER QUE APOS ESTES FATOS O PROBLEMA E DE SEGURANCA PUBLICA FICA FACIL. TODOS OS DIAS
EXISTEM PATRULHAMENTO POLICIAL DA PM NESTE LOCAIS MAS NAO TEM COMO ESTAR 24 POR DIA EM APENAS
UM LOCAL. O PROBLEMA E SOCIAL E NAO DE SEGURANGA PUBLICA. O UNICO ORGAO QUE ESTA 24 POR DIA A
DISPOSICAO DA SOCIAEDADE E A “POLICIA MILITAR”.
José Luiz Britto Bastos disse: Mas, deveria ser o oposto, o traficante expulso pela policia. Sinal dos tempos!
JOMAS DELGADO disse: ESSE E O LEGADO DO PT E SUAS BOLSAS FAMILIA, MINHA CASA, ETC..

DAO MORADIA E NAO DAO SEGURANCA. QUEM GANHA COM ISSO? ESSE BANDO DE
VAGABUNDOS QUE NUNCA SERAO PUNIDOS!

O  Abilio Sandbio disse: Concordo com vocé Jomas. Ndo adianta oferecer moradia se a inseguranca e a
miséria permanecem neste pais.

Em Juiz de Fora, a criminalidade sé aumenta e ninguem faz nada!

MARCIA CRISTINA DE OLIVEIRA disse: DESDE O COMEGO DEVERIAM TER COLOCADO AS FAMILIAS PROXIMAS AS
LOCALIDADES ONDEM MORAVAM, POIS TODOS SABEM DO TRANSTORNOS QUE SAO CAUSADOS, E TAMBEM DE
COMO E A RIVALIDADE DOS BAIRROS NA CIDADE. MAS INFELIZMENTE NAO OCORREU! AGORA CABE AOS ORGAO
PUBLICOS UMA SOLUGAO IMEDIATA PARA QUE ESSE PROBLEMA ACABE, E QUE ESSA FAMILIAS POSSAM VIVER
EM PAZ!

LUIZ FELIPE FERNANDES disse: O PODER PUBLICO NAO ESTA NEM Al PARA ESTE TIPO DE MATERIA OU QUALQUER
OUTRA NA QUAL DIZ RESPEITO A POPULAGAO. O SER HUMANO VEM SE AUTO DESTRUINDO POUCO A POUCO....
A JUSTICA INFELIZMENTE E BURRA E ENXERGA O QUE ELES QUEREN. QUANDO SE ESCUTA FALAR QUE
MORREU(POR ASSASINATO) O FILHO DE ALGUNS DESSES QUE SE DIZEN TER ”o poder” DE DITAR O QUE E SERTO E
ERRADO, RAPIDAMENTE ELES ARRUMAN UM JEITO DE PEGAR O DITO CUJO QUE COMETEU O CRIME. AGORA
QUANDO MORRE O FILHO DO: PADEIRO,DA DOMESTICA,DO JARDINEIRO....DE QUALQUER UM OUTRO QUE NAO
FAZ PARTE DA COJA POLITICA NINGUEN TA NEM Al.



http://richard.jfmg@hotmail.com/
http://jomas.blogspot/
http://abilio.google.com/
http://feliperadiologia@yahoo.com.br/
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O marcos a. moraes disse: Beleza de portugues... MAM
20. ivan fagundes alves disse: Por que ndo criar mini delegacias nestes residenciais?
O  CESAR disse: CASAS DA DILMA DO PT, SO NISTO QUE PODERIA DAR,NINGUEM TEM Q GANHAR NADA
NAO TEM Q TER EDUCAGAO E EMPREGO PARA O CIDADAO CONQUISTAR O QUE ALMEJA
®  Brutus disse: Ninguém ganha nada ndo, tem que se pagar por essas moradias

Cidade —Tribuna de Minas
24 de setembro de 2014 - 11:38

POLICIAS FAZEM REINTEGRACAO DE MORADIAS DO ‘MINHA CASA, MINHA
VIDA’

Equipe no Nova Germania hoje pela manha

Uma operagdo de reintegracdo de posse de moradias do programa do Governo federal “Minha casa,
minha vida” mobilizou varios policiais federais e militares, na manha desta quarta-feira (17), nas
zonas Norte e Sul de Juiz de Fora. Junto com oficiais de Justica e representantes da Caixa
Econbmica Federal, a equipe iniciou os trabalhos em duas unidades do condominio Parque das
Aguas, proximo ao Monte Castelo, e ainda realizou reintegragdes de uma casa no Nova Germania,
na mesma regido, e de um apartamento no residencial Araucérias, no Bairro Sagrado Coracéo, Zona
Sul.

Nesse Ultimo, ndo havia moradores no momento da a¢do, mas mdveis e roupas encontrados no local
foram retirados e removidos com auxilio de um caminh&o-bad. A manobra ocorreu sem transtornos
e foi acompanhada por moradores dos condominios. A Policia Federal informou que néo vai se
pronunciar sobre a ag&o.


http://www.tribunademinas.com.br/policias-fazem-reintegracao-de-moradias-do-minha-casa-minha-vida/
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ANEXO 24

5 de novembro de 2014 - 09:55 — Tribuna de Minas
MAIS UMA ADOLESCENTE E ESFAQUEADA POR OUTRA
Por Sandra Zanella

Mais um caso de agressdo com facadas entre adolescentes do sexo feminino foi registrado em Juiz de Fora na noite desta
terca-feira (4). A ocorréncia no Bairro Nova Germania, na Cidade Alta, envolveu duas vizinhas, ambas de 15 anos. A
vitima contou a Policia Militar que transitava pela Rua José de Paula Coutinho, por volta das 18h30, quando foi
surpreendida pela outra adolescente, que surgiu com uma faca de cozinha e partiu para cima dela, desferindo golpes.
Quando militares chegaram a via publica, uma equipe do Samu ja prestava socorro a vitima. Ela foi encaminhada ao
Hospital de Pronto Socorro (HPS), onde foram constatados dois cortes contusos superficiais nas costas e um terceiro
ferimento no polegar esquerdo. A jovem permaneceu internada na unidade.

A agressora fugiu logo apds o ato infracional, mas foi localizada pela policia em sua residéncia, na mesma rua. Ela
relatou que esfaqueou a vitima porque, em data anterior, havia sido ameagada por ela e também golpeada com faca. A
arma branca utilizada pela suspeita ndo foi encontrada. A jovem recebeu voz de apreensdo em flagrante por leséo
corporal e foi conduzida & 12 Delegacia Regional de Policia Civil, em Santa Terezinha, junto com um responsavel.

Esse foi 0 segundo caso semelhante em menos de uma semana. Na Ultima quinta-feira, uma adolescente de 14 anos
desferiu facadas em uma colega de 15 durante briga em frente a Escola Municipal Olinda de Paula Magalhaes, no Bairro
Jardim Esperanca, Zona Sudeste.

2 comentarios
1. Eixo Z disse:

E dai pra pior... Infelizmente!

2. Carlos disse:

Isso é falta de uma boa surra dos pais. Muitos pais de hoje, com a desculpa de ter gue trabalhar, estdo deixando
os filhos soltos. Nao cobram que eles estudem, que ajudem nas rotinas de casa, que tenham horario pra tudo, e,
principalmente, gue tenham respeito pelos pais e pelos outros Chega uma hora que perdem totalmente o
controle. Ou educam desde cedo ou entdo, cada vez mais, veremos casos deste tipo e de outros como tréfico,
furto, roubo, homicidio, etc., entre os jovens.



http://www.tribunademinas.com.br/esfaqueada-na-frente-de-escola/
http://www.tribunademinas.com.br/esfaqueada-na-frente-de-escola/
http://www.tribunademinas.com.br/esfaqueada-na-frente-de-escola/
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S

Centro de Pesquisas
Sociais

Quadro 1.2 - Descricao dos Centros Regionais (Continua)
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Centro Regional

Bairros

NORTE

Barbosa Lage

Barreira do Triunfo

Benfica

Carlos Chagas

Ceramica

Esplanada

Francisco Bernardino

Industrial

Jardim Natal

Joquei Clube

Monte Castelo

Nova Era

Remonta

Represa

Santa Cruz

Sao Dimas

NORDESTE

Eldorado

Granjas Bethania

Jardim Bom Clima

Mariano Procopio

Mugumge da Grama

Santa Therezinha

Vale dos Bandeirantes

LESTE

Bairu

Bonfim

Botanagua

Centenario

Ceséario Alvim

Grajau

Linhares

Manoel Hondrio

Meggiol&rio / Nossa Senhora Aparecida

Progresso

Santa Rita

Sao Benedito

Sao Bernardo

Vitorino Braga
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S

Centro de Pesquisas
Sociais

Quadro 1.2 - Descricao dos Centros Regionais (Continua)
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Centro Regional

Bairros

CENTRO

Alto dos Passos

Boa Vista

Bom Pastor

Centro

Costa Carvalho

Dom Bosco

Fabrica

Granbery

Jardim Gloéria

Jardim Paineiras

Jardim Santa Helena

Morro da Gléria

Mundo Novo

Santa Catarina

Santa Cecilia

Vale do Ipé

Vila Ozanan

SUDESTE

Bardo do Retiro

Floresta

Nossa Senhora de Lourdes

Poco Rico

Santo Antonio

Vila Furtado de Menezes

Vila ldeal

Vila Olavo Costa

SUL

Bomba de Fogo

Cascatinha

Graminha

Ipiranga

Sagrado Coracdo de Jesus

Salvaterra

Santa Efigénia

Santa Luzia

Sao Geraldo

Teixeiras
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S —

Centro de Pesquisas
Sociais

Quadro 1.2 - Descricao dos Centros Regionais (Concluséo)

Centro Regional Bairros
Aeroporto
Borboleta
Cruzeiro Santo Antonio
OESTE Martelos

Morro do Imperador
Nova Califérnia
Novo Horizonte

Sao Pedro

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Humano, 2000; SPDE -Secretaria
de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico; Centro de Pesquisas
Sociais / Anuério 2009.

Nota: Este quadro segue orientacfes da Reforma Administrativa de 2001,
em que as regides urbanas de planejamento passaram de 12 para 7, de
acordo com os 7 Centros Regionais.
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ANEXO 26

Mapa das Regides de Juiz de Fora — site http://pjf.mg.gov.br/cidade/mapas/mapas.php




218

ANEXO 27

Mapas de JF - Regido Norte — site http://pjf.mg.gov.br/cidade/mapas/mapa_norte.php

Barreira do
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01 do Triunfo Triunfo, Aldeia, 659,75 2213 34

38,18%
Volta Grande
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Benfica, Disrito
Industrial, Sao
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03 Benfica Aratijo, Ponte 881,12 18111 20,6

Preta, Vila do
Sapé, Nova

13,01%
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10

11

12

13

14

15

16

Santa Cruz

Nova Era

Barbosa
Lage

Remonta

Joquei
Clube

Jardim
Natal

Industrial

Francisco
Bernardino

Carlos
Chagas

Ceramica
Sédo Dimas

Esplanada

Monte
Castelo

Fonte: IBGE/2003

Benfica, Vila
Esperanga | e Il

Santa Cruz, Vila
Melo Reis, Séo
Judas Tadeu, Sao
Francisco de
Paula, Verbo
Divino, Jardim
dos Alfineiros,
Oswaldo Cruz,
Santa Clara,
Morada Nova

Nova Era, Nova
Eral e Il, Santa
Lucia, Jardim
Santa Isabel

Barbosa Lage,
Cidade do Sol,
Parque das
Torres, Santa
Amélia, Joquie
clube Il, Santa
Maria, Recanto da
Mata

Remonta, Joquei
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Marinho, Jardim
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Parque das Torres
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Jardim Natal

Industrial
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Amazonia,
Encosta do sol,
Realeza, Parque
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Carlos Chagas

Ceramica, Parque
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Sédo Dimas

Esplanada

Monte Castelo,
Jardim da
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15,89%

21,65%

5,88%

20,00%

6,70%

-7,03%

0,29%

27,27%

11,57%

0,78%

-15,97%

-0,93%

3,58%


https://facebook.com/juizdeforapjf
https://facebook.com/juizdeforapjf
https://twitter.com/prefeiturajf
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ANEXO 28
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ANEXO 29

” 1000 pés ﬂ
500m




