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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo examinar o principio da unicidade sindical,
corolario do Direito Coletivo pétrio, consagrado na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e na Constituicdo Federal, verificando de que forma contribui para o
enfraquecimento das rela¢gfes sindicais. Por meio de uma digressdo historica,
demonstrar-se-a a heranca corporativista importada da legislacdo fascista italiana,
sua origem eminentemente antidemocratica e os nefastos reflexos que se
perpetuam até hoje. Pretende-se analisar a atual crise do sindicalismo em razéo
deste principio, propondo um modelo viadvel para substitui-lo, embasado por
experiéncias semelhantes em outros paises, notadamente a Italia.

Palavras-chave: Unicidade Sindical, Corporativismo, Crise do Sindicalismo e
Liberdade Sindical.



ABSTRACT

This work aims to examine the principle of trade union unity, corollary of Brazilian
Collective Labor rights, enshrined in the Labor Laws and the Federal Constitution,
checking how it contributes to the weakness of union relations. By means of a
historical digression, we intend to demonstrate the corporatist heritage imported from
the Italian fascist legislation, its highly antidemocratic origin and the adverse
consequences perpetuated nowadays. We intend to analyze the current union crisis
from the perspective of this principle, proposing a viable model to replace it, based
on similar experiences in other countries, notably Italy.

Keywords: Trade Union Unity, Corporatism, Syndicalism Crisis and Freedom of
Trade Unions.
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1. INTRODUCAO

O movimento sindical, especialmente a categoria profissional, possui profunda
relevancia no que tange as relacdes trabalhistas, uma vez que confere coeséo e
expressividade a parte hipossuficiente, qual seja, os trabalhadores.

Em que pese a notavel importancia histérica e social do sindicalismo, tal
movimento atravessa crise sem precedentes. Aspectos como legitimidade,
representatividade e efetividade tém sido constantemente questionados, pautados
na reclamacao de que os sindicatos ndo tém logrado éxito em retratar 0s anseios e
necessidades dos seus membros. Aliam-se a isso as recorrentes denuncias de
corrupcao e passividade de lideres sindicais que se utilizam de seus cargos para
obter vantagens pessoais em detrimento dos trabalhadores que representam.

Alguns estudiosos afirmam que o sindicalismo, assim como qualquer outro
fendmeno natural e social, possui a sua génese, desenvolvimento e, por fim, a
morte, o colapso. No entanto, por estar intrinsecamente ligado ao capitalismo (e este
nao apresentar indicios de que esta proximo do fim), afigura-se mais plausivel e
menos apocaliptico admitir que tal crise, apesar de grave, é passageira e precede a
formacao de nova perspectiva de tal movimento.

Dessa forma, faz-se necessaria profunda andlise dos fatores que contribuem
para a manutencao do contexto delicado no qual o sindicalismo esté inserido.

Em primeiro lugar, cumpre salientar que trata-se de fenbmeno mundial, fato
gue denota a existéncia de aspectos comuns, que ensejam estudo sob perspectiva
macro em escala global. E inegavel e evidente a delicada conjuntura em torno do
movimento sindical, que se encontra fragilizado e, de certa forma, desorientado. As
profundas transformacdes politicas, sociais e econbmicas mundiais recentes
acarretam um reflexo direto e impactante na estrutura sindical lato sensu, que
engloba a prépria organizagédo, os membros, suas atividades e os reflexos destes
perante e para a sociedade.

No entanto, dada a brevidade do presente trabalho, ndo seria possivel realizar
tal pesquisa, sob pena de culminar em solucao rasa e inaplicavel.

Por esse motivo, optou-se por restringir o campo de analise a realidade
nacional, com o fito de averiguar os fatores que levaram ao enfraquecimento do

movimento sindical no Brasil.
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Inequivocamente, apesar da significativa restricdo, muitos podem ser 0s
fatores que propiciaram a instauracdo da crise atual. O primeiro deles pauta-se em
andlise historica da formacdo da legislacdo trabalhista no Brasil, com foco na
importacdo do modelo fascista de Mussolini por Getulio Vargas. Com isso, pretende-
se demonstrar de que forma a origem da Consolidacdo das Leis do Trabalho
influenciou o enfraquecimento do movimento sindical no pais.

O segundo enfoque central do presente trabalho, que se caracteriza como
desdobramento direto do primeiro, tem por escopo examinar a unicidade sindical,
corolario do Direito Trabalhista patrio consagrado na CLT e na Constituicao Federal,
verificando de que forma contribui para o enfraquecimento das relacdes sindicais.
Pode-se constatar a unicidade como fruto do descompasso da atual Constituicao
com os ideais por ela trazidos. Por meio de uma interpretacdo sistematica da atual
Carta Magna, ndo se afigura possivel harmonizar o pleno exercicio da liberdade
sindical com a proibicdo de se criar livremente os sindicatos, imposta pelo sistema
da unicidade. Pretende-se analisar a crise do sindicalismo em razdo deste principio,
propondo modelo viavel para substitui-lo, embasado por experiéncias semelhantes
em outros paises, notadamente a Itélia.

A inspiracdo para abordar o tema em comento partiu da leitura conjugada de
dois autores distintos, que instigaram a pesquisa acerca da instabilidade pela qual
atravessa o movimento sindical e as suas origens.

O primeiro deles é o brilhante sociélogo portugués Boaventura de Sousa
Santos, que em seu livro “A Gramatica do Tempo: para uma nova cultura politica”,

dedicou capitulo inteiro a “Redescoberta Democratica do Trabalho e do

Sindicalismo”. Destaco o seguinte trecho:

E necessario um sindicalismo de base, radicalmente democratico
onde o peso dos aparelhos nos processos de decisdo seja
drasticamente limitado e os processos de decisdo coletiva usem
todas as formas de democracia, nomeadamente as que diminuam as
suspeitas de instrumentalizacdo. SANTOS, Boaventura de Sousa. A
Gramatica do Tempo: para uma nova cultura politica. 3. Ed. Séo
Paulo: Cortez, 2010, p. 395.

O segundo, responséavel pela restricdo tematica a realidade brasileira, €

Mauricio Godinho Delgado, do qual assinalo a seguinte citacao:
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E evidente que o processo de democratizacdo do sistema sindical
brasileiro passa pela alteracdo desses velhos tracos da matriz
corporativista oriunda das décadas de 1930 e 40, e que foram
preservados no Texto Constitucional de 1988. A propdsito, a
combinacdo de regras, principios e institutos que sempre se
mostraram contraditérios na histéria do sindicalismo (alguns
democraticos, outros de origem autoritaria-corporativa), tentada pelo
Texto Maximo de 88, somente fez aprofundar a crise de legitimidade
e de forga do sistema sindical brasileiro. Por isso, parece inevitavel a
reforma do sistema sindical, de modo a adequa-lo a plena liberdade
de associacdo e a plena liberdade sindical. DELGADO, Mauricio
Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13 ed. Sdo Paulo: LTr, 2014,
p. 1399.

A superacdo da crise do sindicalismo é condi¢do sine qua non para efetiva
melhoria das condigcbes dos empregados face as profundas transformacdes pelas
quais o capitalismo passou na Ultima década. Dessa forma, a superacdo da
unicidade sindical afigura-se como ponto de partida para a instituicdo de drasticas
mudancas no cenario atual, o que possibilitaria uma série de outras alteracbes em
consequéncia desta, com o0 escopo de oferecer reais condicbes de
representatividade dos membros sindicalizados.

O trabalho realizado ndo objetivou exaurir 0s questionamentos em relacao ao
tema da unicidade sindical no Brasil, mas almejou contribuir para o enriguecimento
das discussdes e a continuidade das pesquisas juridicas e filosoficas nesta seara do
conhecimento. Dada a amplitude do tema e 0 prazo exiguo para o0 seu
desenvolvimento, determinadas abordagens e perspectivas restaram preteridas,
apesar da sua inequivoca pertinéncia e relevancia. Destaco duas em especifico, as
quais considero os pontos de aprofundamento necessarios ao presente trabalho,
como forma de esmiucar as questdes aqui ventiladas e fundamentar uma proposta
ainda mais sélida de superacédo do cenario de crise sindical.

Em primeiro lugar, entendo que, para dar maior profundidade ao tema, seria
extremamente interessante focar no aspecto jurisprudencial, manifesta e
conscientemente desconsiderado neste trabalho. Ressalte-se que tal escolha advém
da proposta de abordagem historica, social e filoséfica da matéria, sem
desconsiderar a sua inequivoca contribuicdo. Nesta esteira, destacam-se as acdes
civis publicas constantemente propostas pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT)
com o fito de suscitar a falta de legitimidade e representatividade dos sindicatos,
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notadamente no que tange as constantes fraudes e manobras nos pleitos eleitorais
das entidades.

Em segundo lugar, afigura-se interessante e pertinente a identificacdo e a
delimitacdo de critérios objetivos capazes de apontar o sindicato com maior
capacidade representativa, partindo-se da premissa de adocdo do modelo pluralista.
O trabalho aqui desenvolvido se propds a diagnosticar os reflexos negativos da
origem autoritaria de nossa legislacdo trabalhista, com enfoque especial na
unicidade e sua permanéncia em nosso ordenamento. O primeiro passo €
timidamente dado nesta breve dissertacdo, que carece de continuidade e
especializacdo. Desejo que este trabalho seja capaz de instigar e suscitar novos
guestionamentos, a fim de que seja construido um esboco de solucdo viavel a

guestao problema apresentada.
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2. O CORPORATIVISMO DE ESTADO

2.1. Fascismo, modelo corporativista e a Carta del Lavoro de Mussolini

Michael Mann, em seu livro “Fascistas”

, demonstra de que forma o desenlace
da Primeira Guerra Mundial ensejou profunda crise social, politica e econdémica na
Italia. Em que pese o fato de figurar entre os vitoriosos do conflito, o saldo final ndo
foi positivo: estradas, ferrovias, fabricas, campos e cidades foram destruidos. A
situacdo econdmica, ja fragil, agravou-se ainda mais. Os capitais e as matérias-
primas eram escassos e faltava mao-de-obra, devido ao elevado nimero de mortos.
A balanca comercial era deficitaria, em razdo das crescentes importacbes e a
evasao de capitais. O governo italiano, entdo, aumentou os impostos e emitiu papel
moeda, com o objetivo de cobrir o déficit, gerando inflacdo e aumento dos precos.

Com os salérios deteriorados, resultado do aumento do custo de vida e do
desemprego, trabalhadores urbanos e rurais desencadearam inlUmeras greves e
ocupacdes de grandes latifundios, inspirados pela Revolucdo Russa de 1917 e
fomentados pelos partidos socialistas italianos.

Neste contexto de profunda instabilidade, emergiu na Itdlia um regime
totalitario, de inspiracdo hegeliana, que ficou conhecido como Fascismo. O chefe de
governo, Benito Mussolini, instaurou ditadura marcada pela auséncia de liberdades
individuais e politicas. A imprensa foi censurada e os partidos de oposicéao,
perseguidos.

Em sintese, o regime fascista pretendia substituir o sistema liberal
democrético classico, entédo vigente, de inspiracdo rousseauniana e iluminista, por
um modelo pautado na representacao por grupos profissionais, com fulcro na ideia
de corporagdo cunhada por Hegel. Esta politica empreendida pelo governo fascista
italiano restou conhecida pelo termo “corporativismo”, remontando as medievais
corporacdes de oficio que controlavam a vida econdémica dos burgueses.

Contrariamente as exigéncias de liberdade ao desenvolvimento do sistema

econdmico, o fascismo adotou a coercdo como instrumento apto a harmonizar as

! MANN, Michael. Fascistas. Lisboa: Edigbes 70, 2011.
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demandas dos empregados e empregadores, mantendo sob a chancela e
autoridade do Estado o controle de tais relacdes.

A Carta del Lavoro, promulgada em 21 de abril de 1927, caracteriza-se pelo
documento politico que consagrou o modelo corporativista. Trata-se de compéndio
das diretrizes e principios sociais do fascismo, com destaque a organizacdo do
trabalho, fundamentado em logica produtivo-corporativa. Representou imposicéao de
modelo de organizacdo social em contraposicdo a ideologia materialista do
Socialismo, pautada na dinamica da luta de classes. Cumpre ressaltar que tal
codificacdo foi fruto de legislacBes esparsas anteriores, de carater nacionalista, com
destaque ao institucionalismo autoritario de Alfredo Rocco.

A construcéo ideoldgica de Rocco é resultado de fundamentacao ideoldgica e
politica consistente no tocante ao movimento nacionalista. Uma breve andlise
mostra-se pertinente e interessante.

O nacionalismo conservador do jurista italiano pauta-se na critica ao
liberalismo, com enfoque na dicotomia entre autoridade e liberdade e a massificacéao
decorrente da globalizacdo e sua inerente modernidade.

Rocco orienta sua referéncia tedrica na direcdo da escola juridica alema do
positivismo legal, centrada na figura de Georg Jellinek, que cunhou, em "Sistema
dos Direitos Subjetivos Publicos" (System der subjektiven o6ffentlichen, 1892), o
conceito de “auto obrigagdo do Estado” como alicerce dos direitos individuais. Em
sintese, os direitos individuais advém da soberania consagrada pela prépria vontade
do Estado de se submeter as normas que ele mesmo editou, uma auto legislacédo da
razdo, refutando as externas. Em outras palavras, o Estado se auto obriga as
proprias leis. Consequentemente, a liberdade individual reside na autolimitacdo do
Estado em relagc&o ao direito que ele mesmo criou.

No entanto, o referido arcabouco tedrico mostra-se diametralmente oposto ao
pensamento nacionalista que sustenta a estrutura juridico-politica do fascismo. A
autolimitacdo do Estado é, na tradi¢éo juridica liberal, responsavel por garantir a
liberdade do cidaddo no Estado de Direito. Rocco, entdo, promove rearranjo do
positivismo juridico, tornando a autolimitagdo do Estado uma forma de justificar a
transcendéncia da perspectiva nacional em detrimento da liberdade individual. A

nacao, intrinsecamente associada a ideia de Estado autoritario, centralizador, torna-
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se valorativamente mais relevante do que o individuo e sua liberdade, o que acaba
por refutar tanto a tradicao liberal democratica quanto o socialismo.

Em artigo publicado em 1914 (ROCCO, 1914)% Rocco traca 0s vetores
principioldgicos da doutrina fascista italiana. O limite fundamental do liberalismo —
assim como do socialismo, que a seu ver, possui a mesma raiz individualista —
reside na garantia dos direitos individuais, ao passo que, para o nacionalismo, o
principio basilar consiste na premissa de que o individuo vive e se realiza em sua
nacao, entendida como sociedade dotada de existéncia transcendente.

Nesta esteira, torna-se possivel compatibilizar idealismo e positivismo, que
delimitam a pedra angular da ideologia nacionalista tendente ao fascismo totalitario,
qual seja, a organizacdo das massas no seio do Estado-nacé&o. A histéria demonstra
0 surgimento e crescimento de massas tendencialmente amorfas, inativas,
impassiveis. Com o fito de corrigir tal apatia e disfuncionalidade, devem ser alocadas
em organismos com objetivos superiores aos dos sujeitos individualmente
considerados. Para tanto, faz-se mister uma organizacdo estruturada, na qual os
conceitos de nacdo e Estado se entrelacam e se confundem. Esta é a moldura
filosofico-juridica sobre a qual se assenta 0 modelo italiano consagrado na Carta del
Lavoro, o manifesto programatico do projeto corporativo fascista.

Observa-se nova formatacao juridica das relacdes entre capital e trabalho,
pautadas no reconhecimento juridico dos sindicatos pelo Estado, unicidade sindical,
efeito erga omnes dos contratos coletivos celebrados por este Unico sindicato e, por
fim, a criminalizacdo das greves.

Pode-se concluir, portanto, que Rocco foi responsavel por construir um
corporativismo autoritario moderno. Ndo se propde apenas renegar os elementos
que constituem a sociedade industrial, mas também absorver, na figura central do
Estado, a parcialidade dos interesses sindicais. Esvaziou-se a capacidade de
representacdo antagonica de sujeitos fora do Estado, para incorpora-los e legitima-
los como 6rgdos publicos, em busca do protagonismo estatal como organizador da
sociedade. O Estado torna-se a nova fonte de legitimidade dos sindicatos, ndo mais

os trabalhadores.

? ROCCO, Alfredo. Che cosa & Il nazionalismo e che cosa vogliono i nazionalisti. Roma:

Associazione Nacionalista, 1914.
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O corporativismo, portanto, caracteriza-se por instituir, sinteticamente, sistema
intervencionista no sindicalismo. Em linhas gerais, por meio da regulacao estatal,
promove-se a integracao de classes sociais, grupos profissionais e econémicos em
estrutura vertical, hierarquizada, que dissuade e pulveriza qualquer possibilidade de

conflito. Nas palavras de Norberto Bobbio:

O corporativismo é uma doutrina que propugna a organizacao da
coletividade baseada na associa¢cdo representativa dos interesses e
das atividades profissionais (corporacbes). Prople, gracas a
solidariedade organica dos interesses concretos e as formulas de
colaboracdo que dai podem derivar, a remogao ou neutralizacdo dos
elementos de conflito: a concorréncia no plano econdémico, a luta de
classes no plano social, as diferencas ideol6gicas no plano politico.
BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Brasilia: Ed. UNB, 1995, p.
287.

A existéncia juridico-legal dos sindicatos fica condicionada ao reconhecimento
por parte do Estado, que delega fungdes publicas a essas redes associativas, as
guais monopolizam a representacao no interior da respectiva categoria.

A Carta del Lavoro apresentou forte ressonancia em ambito internacional.
Diversos paises utilizaram esta codificacdo de inspiracdo fascista para a elaboracéo
de suas politicas econdmicas, trabalhistas e sindicais, como é o0 caso da
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) brasileira, promulgada durante o governo

de Getulio Vargas.

2.2. Liberdade sindical

Para a compreensdo efetiva do contexto corporativista no qual estavam
inseridos os sindicatos do fascismo italiano, faz-se mister a delimitagcéo conceitual de
termos que serdo recorrentemente utilizados neste trabalho. E inequivoco que néo
se pretende exaurir a definicdo juridica destes institutos, dada a brevidade do
presente estudo e a complexidade doutrinaria dos temas, alvos constantes de
profundos debates e pesquisas juridicas.

Em que pese tais consideracdes, afigura-se premente a definicdo de linhas
gerais que permitam a compreensao da liberdade, unicidade e pluralidade sindicais

e suas repercussoes sociais, politicas e juridicas.
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Em razdo de sua extrema relevancia, a liberdade sindical é tema que
encontra fecundo tratamento doutrinario nacional e estrangeiro, apesar de receber
desenvolvimento pouco uniforme. A doutrina italiana, por exemplo, fundamenta a
liberdade sindical como expressdo da liberdade de organizagdo sindical, de
administracdo dos sindicatos, de negociacao, de filiacdo e autotutela dos grupos.

Ja Amauri Mascaro Nascimento, em seu “Compéndio de Direito Sindical”
(2009), partilha a questdo da liberdade sindical em cinco aspectos, quais sejam,
liberdade de associagao, liberdade de organizacao, liberdade de administragéo,
liberdade de exercicio das funcdes e liberdade de filiacdo sindical.

Antonio Alvares da Silva procura sustentar a liberdade sindical em um tripé

constitutivo, dissecando tal principio de forma clara e didatica da seguinte forma:

Ser livre, para as organizagdes sindicais, importa em trés dimensdes
de plena autonomia funcional e organizatéria sem a qual esta
liberdade néo funciona: liberdade perante o Estado, liberdade
perante a parte contraria e liberdade interna ou funcional. SILVA,
Anténia Alvares da. Unidade e Pluralidade Sindical. Direito Sindical
Brasileiro. Sao Paulo: LTr, 1998, p.60.

A harmonizacdo destas trés liberdades parciais culmina na constituicdo da
liberdade sindical, principio mais amplo e unitario, necessario ao fomento e
fortalecimento do movimento sindical.

Percebe-se que, apesar de organizacdo metodolégica diversa, tais
enquadramentos comportam pontos de convergéncia, que confluem para a
construcdo de um conceito base capaz de satisfazer as pretensées semanticas
exigidas ao presente trabalho. Tomemos por base a sucinta e exigua definicdo
trazida por Antdnio Alvares, em raz&o de sua manifesta inteligibilidade e clareza.

Em seu primeiro estrato, é inegavel que, uma vez vinculado ao Estado, a
propria finalidade do sindicato ja se encontra irremediavelmente comprometida. E
constante e recorrente a situacdo na qual os interesses dos sindicatos sao
diametralmente opostos e divergentes dos interesses estatais, razao pela qual néo
se justifica a submissdo daqueles a este. Em uma perspectiva democratica, tal
oposicao caracteriza-se como fendmeno natural, uma vez que representa tentativa
de compatibilizacdo dos interesses gerais, centrados na figura do Estado, dos

interesses coletivos, guardados pelos sindicatos, e dos interesses individuais,
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titularizados pelos cidaddos. A democracia ndo comporta prevaléncia de um em
detrimento do outro, mas proposta equitativamente harménica.

O corporativismo da Itlia fascista transgredia e fulminava a liberdade sindical
em sua base, uma vez que subjugava os sindicatos a vontade unilateral das classes
dominantes. Mussolini trouxe a atuagao sindical para o seio estatal, atribuindo-lhes o
status de orgaos que realizam func¢des publicas. De que forma pode-se considerar
um sindicato livre quando este esta sob a influéncia direta do Estado?

Em seu segundo estrato, a liberdade perante a parte contréria concretiza-se,
primordialmente, na negociacdo coletiva das condigcbes de trabalho de seus
representados. Trata-se da defesa de direitos, como saléarios, jornada, entre tantos
outros, capazes de alcar a vida dos empregados a patamar digno e satisfatorio.

Nesta perspectiva, a relacdo de emprego evidencia a contraposi¢cao diametral
entre o interesse econdmico do empregador, manifestado no lucro, e o interesse
social do empregado em melhorar sua condi¢cao de vida. O primeiro € inversamente
proporcional ao segundo. Dessa forma, pode-se inferir que o conflito € insito a
pretensdo coletiva e que eventuais concessdes ndo advém de uma postura
altruistica e graciosa do empregador. De fato, este tem interesse direto na
celebracdo de bons acordos, como forma de atrair e manter mao-de-obra
qualificada, mas deve ser reconhecido o constante esforco de negociacao,
instrumento por exceléncia das relagbes coletivas. Caso ndo sejam atingidas as
pretensdes deduzidas, os sindicatos tém a possibilidade de utilizar a greve como
espécie de sancdo. E inegavel que restaria esvaziado o instrumento de negociacéo
se este ndo fosse dotado de meio coercitivo capaz de obrigar o empregador a ouvir
as demandas de seus funcionérios.

Ao retomar o modelo corporativista, percebe-se que esta dimensao da
liberdade também foi sumariamente extirpada em razdo da proibicdo e
criminalizacao do direito de greve. Retirou-se do sindicato seu principal recurso de
pressdo em face de eventuais abusos e descumprimentos legais, tornando-o mero
orgao formal, sem capacidade de luta e representatividade. Tal expediente, além de
esvaziar a forca do movimento sindical, foi utilizado pelo governo fascista para
perseguir e condenar opositores, revelando estratégia velada de supressédo nao sé
da liberdade sindical, mas também da liberdade de expressédo. O sindicato, parte

constitutiva do Estado, passou a ser utilizado como instrumento de manutencao do
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status quo, perpetuando e acentuando as desigualdades sociais, econdmicas,
politicas e trabalhistas.

Por fim, o terceiro e Ultimo estrato relaciona-se a liberdade funcional, que se
verifica com a efetiva autonomia de organizacado e administracdo do sindicato, que
fica condicionada Unica e exclusivamente a sua propria discricionariedade.
Apresenta duas esferas de efetivacdo, distintas e complementares, quais, sejam,
interna e externa.

A liberdade funcional interna consiste na auséncia de intervencéo estatal na
forma de organizagéo estrutural do sindicato como ente coletivo, no tocante aos
orgaos diretores, elei¢cdes, gestdo financeira, érgdos deliberativos, assembleias e
tudo mais que for considerado necessario e Gtil ao bom funcionamento do sindicato.
Os individuos sindicalizados séo livres para deliberar, mediante mecanismos
democréticos, 0 estatuto que baseia toda a estrutura interior do sindicato, com
definicdo dos 6rgaos administrativos e suas respectivas atribuicdes.

Por outro lado, na perspectiva de organizacdo externa, analisa-se 0
regramento juridico que norteia questdes como a natureza e registro do ente
coletivo, a filiacdo de seus membros e a possibilidade de associagcdo com outros
sindicatos (na forma de federacbes e confederacdes), centrais sindicais ou
associacOes internacionais. Para compreender esta esfera da liberdade sindical,
requer atencao especial dois conceitos fundamentalmente relevantes: unicidade e

pluralidade sindical.

2.2.1. Unicidade x pluralidade sindical

A liberdade sindical, na acep¢édo mais ampla do termo, com especial enfoque
na supracitada liberdade funcional, esta intimamente relacionada a um sistema que
permita a livre associacdo dos individuos, sem entraves legais que prejudiquem a
consecucao deste fim.

Consequentemente, tem-se que a organizacdo dos trabalhadores pode ser
espontanea ou preestabelecida pelo Estado. A primeira € resultado da autonomia de
vontade dos individuos, que decidem reunir-se em forma de associacdo para
fortalecer suas demandas e anseios. De outro lado, a organizacéo preestabelecida,

inequivocamente despida de espontaneidade, caracteriza-se por sistema que obsta
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a livre escolha dos trabalhadores, engessados por legislacdo hermética, limitada e
uniforme.

O Estado preestabelece a forma de organizagdo sindical quando adota o
principio da unicidade, que proibe, por lei, a existéncia de mais de um sindicato na

mesma base de atuacao. Na esteira do brilhante Mauricio Godinho Delgado:

Trata-se da defini¢cdo legal imperativa do tipo de sindicato passivel de
organizacdo na sociedade, vedando-se a existéncia de entidades
sindicais concorrentes ou de outros tipos sindicais. E, em sintese, o
sistema de sindicato Unico, com monopolio de representacéo sindical
dos sujeitos trabalhistas. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de
Direito do Trabalho. 13. Ed. Sao Paulo: LTr, 2014.

Trata-se de opcdo de cunho eminentemente politico, uma vez que reverbera
em um dos setores de maior efervescéncia e engajamento da sociedade: a classe
trabalhadora sindicalizada. Na Italia de Mussolini, o regime discricionario fascista
Impos a unicidade ao oficializar um sindicato e obstaculizar o surgimento de outros,
como forma de se valer da entidade sindical como instrumento de duas diretrizes
politicas. Em alternativa, é possivel que a unicidade seja concebida no seio de um
regime democratico, como no caso do Brasil, que veremos mais adiante. No entanto,
da mesma forma seria estipulada por meio de lei, invocando a defesa e manutencao
de algum interesse. Em que pese tais digressdes, € inequivoco que tal opcéo enseja
restricdo ao exercicio pleno da liberdade sindical, ainda que baseado em pretenso
regime de preceitos democraticos. A voracidade intervencionista do Estado cria
sindicatos artificiais, sem representatividade, que se distanciam dos seus reais
objetivos e fomentam a desconfiangca dos trabalhadores frente ao movimento
sindical, maculando o papel extremamente relevante que deveriam exercer no
ambito das rela¢fes de trabalho.

Cumpre salientar aqui a distingdo basica entre unicidade e unidade sindicais.
A primeira, como vimos, traduz o sistema pelo qual a lei imp&e a existéncia de Unico
sindicato na mesma base territorial. A segunda, por sua vez, pauta-se na
estruturacdo unitaria dos sindicatos por opcédo, fruto de sua maturidade, sem
qualquer tipo de imposicdo ou ingeréncia legal. Os sindicatos unem-se por
entenderem que tal organizacdo trara maiores beneficios e coesdo a atuacdo,

fortalecendo o movimento. Conclui-se, portanto, que a unidade nao contraria ou
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afronta o principio da liberdade sindical, podendo, inclusive, ser extremamente
salutar e angariar melhorias significativas para os trabalhadores.

Por sua vez, a pluralidade sindical apresenta-se como principio que prima
pela coexisténcia de mais de um sindicato na mesma base territorial, resultado do
animo ou interesse coletivo comum. Os trabalhadores podem reunir-se livremente
com pares que comungam dos mesmos ideais, formando associacdo que tera
representatividade perante os seus respectivos signatarios. Ressalte-se que o ponto
fulcral ndo € a existéncia de sindicato da mesma categoria, mas, sim, a vedacdo
legal de haver a mais de um sindicato da mesma categoria na mesma localidade.

Em um regime que nao condiciona a representatividade coletiva a ato de
outorga estatal, alguns aspectos sdo relevantes para indicar o sindicato mais
representativo, quais sejam, numero de filiados, distribuicdo nos varios setores
produtivos, distribuicdo relevante no territdrio, democracia interna, administracao
transparente, relevancia de suas contribuicdes e antiguidade. O sindicato que reunir
de forma satisfatoria tais elementos sera o representante de toda a categoria,
enquanto os demais tém atuacdo restrita a esfera de seus associados. Alguns
doutrinadores defendem, como alternativa, representacéo proporcional em razao da
relevancia dos aspectos supraelencados, em sistema de cooperacdao, como forma
de consagrar ainda mais a liberdade e a democracia sindicais.

De qualquer forma, o fato € que a mera possibilidade de escolhas e
alternativas concretiza a democracia do movimento sindical, corolario da liberdade e
autonomia de organizacdo. Neste diapasao, assevera Amauri Mascaro Nascimento,

em sucinta conclusdo dos temas ventilados:

Liberdade sindical e proibicdo de livre organizacdo sindical sdo
conceitos contrapostos e excludentes. A auto-organizagdo sindical
passa pela possibilidade de livre organizacdo. E impossivel
compatibiliza-la com o monopdlio sindical organico. A pluralidade
pode prejudicar a unido organica. Nao impede, contudo, a unidade
de acdo. A unicidade orgéanica pode assegurar a unido formal. N&o
pode, no entanto, evitar o fracionamento da acdo. NASCIMENTO,
Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6. Ed. S&o Paulo:
LTr, 2009.

Dessa forma, percebe-se que a unicidade avilta frontalmente a liberdade

sindical, por tolher a livre iniciativa dos individuos de reunirem-se com aqueles que
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comungam dos mesmos anseios e objetivos. Por meio de imposicao legal, impede a
espontaneidade da concorréncia ao forjar um monopolio meramente formalista e
artificial. Em outras palavras, a unicidade pode até transparecer a imagem de unido
e sintonia, mas, na verdade, é fruto de norma imposta pelo Estado, fato que
prejudica aspectos como identificacao e legitimidade material dos entes sindicais. No
papel, sdo 0s representantes, mas nao correspondem as expectativas no plano
pratico, fatico, em razdo da desconfianca em representantes que foram escolhidos
por falta de opgéo.

Por outro lado, cumpre ressaltar que o pluralismo, apesar da possibilidade de
prejudicar o movimento mediante a pulverizacdo do niumero de sindicatos, ndo exclui
sumariamente a unidade e coesdo. Pluralidade e unidade ndo séo necessariamente
excludentes e podem, inclusive, complementar-se de forma organicamente
simbidtica e sustentavel, erigindo um modelo representativo e pujante pautado em

aspectos democraticos.

2.3. Afaltadeliberdade sindical na Italia

Ante tudo o que foi exposto, é forcoso concluir que a Italia fascista de
Mussolini suprimiu a liberdade sindical com o advento do corporativismo.

O desenvolvimento sindical nos paises capitalistas centrais permitir tragar
paralelo evolutivo conjugado entre o processo de consolidacdo das democracias
nacionais e a garantia dos principios e regras que resguardam a livre atuacédo e
organizacao dos sindicatos.

No entanto, esta linha evolutiva ndo se mostra constante e uniforme. Muito
pelo contrario, apresenta uma série de acentuadas curvas e desvios. O
corporativismo fascista representa exemplo marcante de regressdo politica
autoritaria que foi acompanhada da implementagédo de institutos que inviabilizaram
ou restringiram o pleno exercicio da atividade sindical. Tais rupturas foram
significativas e representaram profundos retrocessos estampados em medidas
antissindicais.

O corporativismo pressupde que o Estado é o responsavel por disciplinar as
relacdes coletivas de trabalho, que real¢a os ditos interesses publicos em detrimento

dos interesses coletivos e individuais. Nao reconhece, portanto, a autonomia privada
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coletiva, organizando sistema unilateral centrado na figura do Estado. Para tanto,
vale-se de institutos como a criminalizacdo de greves e a unicidade sindical como
instrumento de controle e regulacdo, tornando os sindicatos meros 6rgdos que
exercem fungbes publicas, mediante ato de reconhecimento por parte do proprio
Estado.

Em 1926, foi editada a Lei n. 563, que declarou que “o complexo da produgao
€ unitario, do ponto de vista nacional”’, e que a organizagao privada da producgao “é
uma fungdo de interesse nacional’. Ademais, limitou o reconhecimento de
personalidade juridica a um unico sindicato representante dos trabalhadores e outro,
também Unico, representante dos empregadores. Trata-se da consagracdo do
principio da unicidade sindical, em inequivoca afronta a liberdade sindical.

Amauri Mascaro Nascimento, ao citar o jurista espanhol Alfredo Montoya
Melga®, aduz que “a implantagdo da organizacdo corporativa significa a maxima
realizacdo alcancada pelas velhas aspiracfes harmonicistas, desejosas de substituir
o dogma marxista da luta de classes pelo principio da pacifica colaboracdo entre
estas”. Em outras palavras, o corporativismo utilizou estrutura irrefutavelmente
paternalista do trabalho, registrada na Carta del Lavoro, com o fito de evitar o

conflito e a luta de classes mediante a manipulacéo e usurpacéao do direito coletivo.

* NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6. Ed. S&o Paulo: LTr, 2009.
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3. MOVIMENTO SINDICAL BRASILEIRO

3.1. O anarcossindicalismo e as primeiras manifestacdes do corporativismo

O inicio do século XX caracterizou-se por inequivoca e conturbada
efervescéncia politica no plano internacional, em razdo de eclosdo da Primeira
Guerra Mundial, da Revolucdo Russa e da ascensdo do fascismo na lItalia. Por
Obvio, dada a magnitude de tais eventos, seus efeitos propagaram-se para muito
além dos limites territoriais da Europa, reverberando de forma particular nos mais
diversos pontos do globo.

Destaca-se o influxo e a propagacdo de doutrina sindical e politica que
recebeu o nome de anarcossindicalismo, trazida por imigrantes italianos
contaminados pelo sindicalismo revolucionario de inspiracdo socialista. O discurso
tinha como horizonte tedrico uma critica feroz a ordem juridica, politica e social,
pautada na luta contra o capitalismo, o Estado, o governo, a autoridade e o sistema
juridico como instrumento de manutencédo das desigualdades. Possuiam como fonte
doutrinaria os estudos mutualistas de Pierre Joseph Proudhon, no coletivismo de
Michall Bakunin e no anarcocomunismo de Kroptkin®.

Trata-se do conjunto ideoldgico de maior relevancia no inicio do movimento
operario nacional, mediante larga divulgacdo de panfletos que alertavam os
trabalhadores para melhoria nas condicbes de vida e incitavam acdes como
sabotagens e greves. Dois importantes sindicatos embrionarios, quais sejam, a
Unido Geral da Construgcdao Civil e o Centro Cosmopolita, foram fortemente
influenciados pelo anarcossindicalismo, assim como a realizacdo do | Congresso
Operario, em 1906.

Em que pese tais consideragdes, cumpre salientar que 0 movimento operario
brasileiro ainda se mostra incipiente, sem relevante capacidade de organizacao e
pressdo. Isso se deve, em parte, ao fato de que foi fenbmeno marcadamente
liderado por trabalhadores europeus, que se sobrepuseram aos nacionais. Segundo
Amauri Mascaro Nascimento, “ndo se pode dizer que tenha sido um movimento do

trabalhador brasileiro™, apesar das inimeras e notaveis greves que produziu. O

* COSTA, Caio Tlio. O que é o anarquismo. 5. Ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981.
® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6. ed. S&o Paulo: LTr, 2009.
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anarcossindicalismo ndo teve o conddo de unificar o movimento sindical operario
brasileiro, além de provocar reacéo antissindicalista empreendida pelo Estado.

Getulio Vargas, ao assumir o0 governo, promoveu intervencionismo sem
precedentes na seara trabalhista. O crescente intercambio de ideais estrangeiros
sobre o movimento operario brasileiro, notadamente anarcossindicalistas e
socialistas, passou a ser encarado como ameaca a estabilidade das relacbes de
trabalho, em virtude das constantes greves e insurgéncias populares.

Como forma de retaliagdo, floresceram ideologias politicas que tinham por
objetivo estancar o avanco de préticas revolucionarias. Dentre elas, destaca-se o
fascismo italiano, modelo politico de extrema direita que consagrou o0 corporativismo
como instrumento de implementacdo de suas diretrizes, conforme esmiucado no
capitulo anterior.

No Brasil, o Estado delimitou plano de enquadramento sindical com base em
categorias por ele definidas, tendo como objetivo pretensa integracdo da classe
trabalhadora e os empregadores. Seguindo tal orientacédo, tornou publica a atuacéo
dos sindicatos, tornando-os colaboradores do Poder Publico, como forma de
submeté-los a sua esfera de controle, centralizado no recém-criado Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio (1930). Nas palavras de Oliveira Vianna, buscou-se

proclamar:

O proposito de chamar o sindicato para junto do Estado, tirando-o da
penumbra da vida publica. Neste intuito, deu-lhe a representagdo da
categoria e lha (sic) deu duplamente: para efeitos juridicos e para
efeitos politicos. Mais que isto: investiu-o de poderes de autoridade
publica, transferindo-lhe prerrogativas proprias da pessoa do Estado.
OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de Direito
Sindical. Rio de Janeiro: Max Limonad, 1943.

Segundo GODINHO (2014)°, as alteracdes foram profundamente drasticas.
Antes, os sindicatos eram livremente constituidos com base em estatuto e
administracdo autdbnoma, dotados de personalidade juridica de direito privado. Com
0 corporativismo, passaram para a esfera publica, sob a chancela do referido
Ministério, responsavel por padronizar os estatutos e reconhecer a existéncia e

validade juridicas das associa¢cbes. O Estado vetou que funcionarios publicos e

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. S&o Paulo: LTr, 2014.
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empregados domeésticos integrassem os quadros de um sindicato. A filiacao sindical
com organismos internacionais ficava condicionada a autoriza¢do do Governo. Ficou
terminantemente vedada a atuacao politica a fim de promover ideologias tidas como
partidarias, sociais ou religiosas, como forma de evitar o0 empoderamento intelectual
dos operarios brasileiros e sufocar eventuais manifestacées.

Ademais, aprovou-se a Lei de Nacionalizac&o do Trabalho (Decreto n. 19.482,
de 12 de dezembro de 1930), com o intuito de reduzir a participacdo de imigrantes
no segmento obreiro, ao exigir que no minimo 2/3 dos trabalhadores de uma
empresa fossem brasileiros. Por 6bvio, esta ultima medida caracteriza estratégia de
descontaminacdo em face de ideais anarcossindicalistas, socialistas e afins
propagados por estrangeiros, uma vez que restringia o contato dos trabalhadores
brasileiros com os imigrantes.

A fim de exercer pleno controle sobre o movimento sindical, foi adotado o
principio da unicidade sindical, o qual limita a criacdo de Unico sindicato para
representar os trabalhadores na mesma base territorial, fulminando o pleno gozo da
liberdade e autonomia sindicais. Estipulou-se, portanto, que profissdes consideradas
idénticas, similares e conexas seriam representadas por um Unico sindicato dentro
dos limites ndo inferiores as bases territoriais do respectivo municipio em que atuam.
Em outras palavras, sé pode existir um Unico sindicato na respectiva area territorial
ndo inferior aos limites do municipio para representar a mesma classe de

trabalhadores.

3.2. Aineficécia da lei pluralista de 1934

Em que pese o supracitado recrudescimento que a ja combalida tradicao
sindical brasileira sofreu no inicio do governo Vargas, tal processo sofreu leve e
inconsistente interregno, por ocasido da Carta Constitucional promulgada em 1934.
Esta acolheu, em seu artigo 120, o principio da pluralidade sindical, que, como ja
visto anteriormente, permite a criacdo de mais de um sindicato na mesma base
territorial. Na teoria, o sindicato gozaria de maior liberdade de organizacédo e
atuacao, sendo considerado pessoa juridica de direito privado.

No entanto, apesar da aparente conquista democratica, o pluralismo néo se

concretizou na pratica. Tal previsdo veio acompanhada da exigéncia de composicéo
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de, no minimo, 1/3 dos trabalhadores da mesma categoria. Em outras palavras, so
seria possivel a constituicdo de, no maximo, trés sindicatos, o que descaracteriza
um sistema genuinamente pluralista.

Rodolfo Pamplona Filho, a respeito do dispositivo constitucional, aduz:

(...) ndo h& como negar que se tratava de mera ‘norma de fachada’,
pois o Decreto n. 24.692, que disciplinou a estrutura dos sindicatos
(...), em verdade frustrou os adeptos do pluralismo sindical, pois
determinava a absurda exigéncia de 1/3 da categoria para a
constituicdo de um sindicato, o que dificultava enormemente a
possibilidade de formacdo até mesmo de um segundo sindicato.
PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Pluralidade Sindical e Democracia. Sao
Paulo: LTr, 1997, pag. 22.

Geraldo Bezerra de Menezes conclui:

O regime instituido ndo foi nem de unidade nem de pluralidade
sindical. N&o foi respeitada a plena autonomia sindical. Houve
restricbes a liberdade de administracdo do sindicato, tanto assim que
nas assembleias sindicais havia a presenga permanente de um
delegado do entdo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Nao
€ possivel, também, concluir que esse sistema de 1934 assegurasse
a autonomia da organizagcdo sindical; foi elaborado um plano de
confederagbes, segundo o0 setor de atividade econdmica
correspondente, especificando o nimero de confederacdes e suas
respectivas areas. MENEZES, Geraldo Bezerra de. Politica Sindical
Brasileira. Rio de Janeiro: Eugénio Braga da Silva, 1943.

A previsdo vazia elencada no dispositivo mencionado, travestida de
elementos democraticos, néo teve repercussao relevante. A classe trabalhadora ndo
dispunha de condi¢Bes efetivas para exercer de forma plena a liberdade sindical,
uma vez que a ingeréncia do Estado, de alguma forma, se fazia presente. Permitia-
se a existéncia de mais de um sindicato, desde que cumpridas uma série de
exigéncias que acabavam por inviabilizar a consecucao de tal fim.

Apesar da previsao constitucional, o préprio governo retomou o pleno controle
sobre as relagfes trabalhistas ao declarar estado de sitio em 1935, dirigido como
retaliacdo aos adversarios politicos e lideres sindicais contrarios ao governo.
Atrelado a este contexto de excepcionalidade, a situacdo agravou-se ainda mais
com a instauragcdo da ditadura em 1937, que ampliou as possibilidades de

perseguicdes politicas. O governo, entdo, foi capaz de eliminar qualquer foco de
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resisténcia a sua estratégia politico-juridica, consolidando o modelo justrabalhista

inspirado no corporativismo da Italia fascista.

3.3. A construcéo e a consolidagdo do corporativismo sindical

A Alianca Liberal, movimento politico de 1930 que algcou Getulio Vargas ao
poder, marcou o inicio da implantacdo do modelo sindical corporativista. O Estado
Novo, a partir de 1937, foi responsavel por consolidar este sistema, por meio da
outorga de nova Constituicdo, que liquidou o pluralismo de 1934 e intensificou o
dirigismo sindical.

A organizacdo sindical restou submetida a estrutura corporativa da ordem
econdbmica, como se pode depreender a partir dos preceitos elencados no texto

constitucional:

Art. 140. A economia da producdo serd organizada em entidades
representativas das forgcas do trabalho e que, colocadas sob a
assisténcia e a protecdo do Estado, sdo 6rgaos deste e exercem
funcdes delegadas de Poder Publico.’

Observe, no entanto, o carater contraditério e paradoxal do seguinte
dispositivo, que prevé, na mesma redagdo, ideais e institutos diametralmente

opostos e excludentes:

Art. 138. A associacdo profissional ou sindical é livre. Somente,
porém, o sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o
direito de representacdo legal dos que participarem da categoria de
producdo para que foi constituido, e de defender-lhes os direitos
perante o Estado e as outras associac¢fes profissionais, estipular
contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus
associados, impor-lhes contribuicbes e exercer em relacdo a eles
funcdes delegadas de Poder Publico.?

Ressalte-se a espantosa semelhanca entre o referido artigo e a declaracao Ill
da Carta del Lavoro fascista italiana. Trata-se, praticamente, de uma transcricdo do

dispositivo italiano traduzida para a lingua portuguesa, fato que demonstra a

" BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (1937). Promulgada em 10 de novembro de
1937. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm> Acesso
em: 10 jul. 2016.

® Idem.
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inequivoca apropriagdo e reproducdo do modelo corporativista, centrado na

unicidade sindical. Veja:

Il. L'organizzazione sindacale o professionale ¢ libera. Ma solo |l
sindacato legalmente riconosciuto e sottoposto al controllo dello
Stato, ha il diritto di rappresentate legalmente tutta la categoria di
datori di lavoro o di lavoratori, per cui & costituito: di tutelarne, di
fronte allo Stato e alle altre associazioni professionali, gli interessi; di
stipulare contratti collettivi di lavoro obbligatori per tutti gli
appartenenti alla categoria, di imporre loro contributi e di esercitare,
rispetto ad essi, funzioni delegate di interesse pubbilico.

lll. A organizacao sindical ou profissional é livre. Mas somente o
sindicato legalmente reconhecido e submisso ao controle do estado
tem o direito de representar legalmente a categoria dos
empregadores ou de trabalhadores para a qual é constituido; de
tutelar-lhes, face ao Estado e outras organizacdes profissionais, 0s
interesses; de estipular contratos coletivos de trabalho obrigatérios
para todos os pertencentes da categoria, de impor-lhes contribuicdes
e de exercitar, por conta disto, funcdes delegadas de interesse
publico.®

E notdria a incongruéncia do artigo supratranscrito, uma vez que consagra
suposta liberdade sindical sem fornecer meios faticos de implementagédo. O texto
estava inequivocamente afastado da realidade. Vigia o estratagema da unicidade,
gue inibia a criacdo de novos sindicatos ha mesma base territorial, além de conferir
o poder de impor, compulsoriamente, contribuicbes sindicais aos seus
representados.

Wilson Batalha, a respeito do novel contexto constitucional, assevera:

A Carta Constitucional de 10 de novembro de 1937, introduzindo um
pseudo-corporativismo de feicdo fascista, estabeleceu o Sindicato
Unitario, Monolitico, vinculado ao Poder PuUblico, fazendo dos
representantes sindicais instrumentos da politica governamental e
criando a tradicdo dos denominados ‘pelegos’ do sindicalismo. (...)
N&o se erigiu o sindicato em pessoa juridica de direito publico.
Conservou-se sua natureza de entidade de direito privado. Mas,
subordinando-se os sindicatos ao rigido controle do Estado (...)
tolheu-se a liberdade sindical e converteram-se os sindicatos a
instrumentos politicos para a direcdo das classes trabalhadoras.
BATALHA, Wilson de Souza Campos. Sindicatos, Sindicalismo. S&o
Paulo: LTr, 1992, pags. 38/39.

° ITALIA. Carta de Lavoro. Promulgada em 1° de maio de 1921 de abril de 1927. Disponivel em:
<http://www.historia.unimi.it/sezione/fonti/codificazione/cartalavoro.pdf> Acesso em: 10 jul. 2016.
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No entanto, a Constituicdo de 1937 ndo € o Unico instrumento juridico que
legitima e institui a filosofia corporativista de Estado. O modelo justrabalhista é fruto
de politicas integradas, administrativamente direcionadas a consecucdo de efetivo
controle nacional da economia. O objetivo primordial era diluir a luta de classes,
dissolvendo as forcas produtivas, trabalhadores e empregadores em “corpo” Unico,
unitario, sem fracionamento, a fim de estancar qualquer probabilidade de conflito.

Para tanto, uma série de decretos foram editados. Alguns deles, como o que
criou o0 Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (Decreto n. 19.443, de 26 de
novembro de 1930) e a Lei de Nacionalizacdo do Trabalho (Decreto n. 19.482, de 12
de dezembro de 1930), j& foram anteriormente mencionados. Além destes, intensa
atividade legiferante desencadeou inUmeros decretos utilizados para regulamentar o
sistema previdenciario (Decreto n. 20.465, de 1° de outubro de 1931), trabalho
feminino (Decreto n. 21.471, de 17 de maio de 1932), jornada de oito horas para
comerciarios e industriarios (Decreto n. 21.364. de 4 de maio de 1932), carteiras
profissionais (Decreto n. 21.175, de 21 de marco de 1932), férias para os bancarios
(Decreto n. 23.103, de 19 de agosto de 1933), etc.

Destaque-se a criacao do sistema de solucao judicial de conflitos trabalhistas
pautado nas chamadas Comissdes Mistas de Conciliacdo e Julgamento, mediante o
Decreto n. 21.396, de 21 de marco de 1932. Neste sistema, somente 0s
empregados integrantes do sindicalismo oficial estariam legitimados para demandar
(Decreto n. 22,132, de 25 de novembro de 1932), em inequivoco monopdlio de acao.
Observa-se, portanto, continua supressdo de liderancas obreiras autonomistas e
rivais por parte do Estado, como forma de esmagar vozes dissidentes. Por fim,
saliente-se o Decreto n. 1.237, de 1° de maio de 1939, que regulamentou a Justica
do Trabalho.

3.4. A imposicdo da CLT, sua origem antidemocréatica e a perpetuacdo do

corporativismo no sistema juridico brasileiro

O extenso conjunto das normas juridicas supramencionadas culminou o
epilogo de um dirigismo estatal, reunido em um Uunico diploma normativo, a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto n. 5.452, de 1° de
maio de 1943. Trata-se da consagracdo do modelo corporativista, através do qual
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foram estabelecidas as bases da organizacdo sindical brasileira, fundada no
antidemocratico principio da unicidade sindical, previsto em seu artigo 516.

O periodo getulista, apesar dos eventuais avancos dos direitos trabalhistas
individuais, responsaveis por atribuir-lhe a alcunha de “pai dos pobres”, foi
responsavel por limitar a autonomia e representacdo sindicais, afastando-os da
salutar concorréncia em razdo do sindicato unico. O Estado exerceu estrito controle
de tais associacdes, a fim de evitar greves e insurgéncias contra o préprio governo.
A representacdo classista na Justica do Trabalho incentivou a cooptacdo politica,
ideolégica e administrativa dos quadros sindicais, além do controle por parte do
Ministério do Trabalho, responsavel por reconhecer a existéncia e validade juridicas
dos sindicatos formados.

Note-se que a Consolidagdo das Leis do Trabalho brasileira resultou da
compilagéo de inumeros diplomas normativos, notadamente decretos editados pelo
entdo Presidente da Republica Getulio Vargas. Em que pese o fato de ter ampliado
a legislacao esparsa preexistente, o ponto fulcral de anélise reside no fato de que a
principal codificagcdo trabalhista nacional € consequéncia da mera reunido de atos
normativo-administrativos praticados por governante que tinha como escopo suprimir
movimentos dissidentes e controlar as diretrizes econOmicas e trabalhistas.
Inspirado em modelo autoritario, hermético e engessado, Vargas reproduziu o
corporativismo da Itélia fascista em terras brasileiras.

Tendo em vista todas as consideracfes tecidas até aqui, € possivel concluir
qgue a legislacdo trabalhista brasileira ndo foi conquistada em razédo de pressoes e
manifestacfes populares, mas sim outorgada mediante o ato de um governante
autoritario e populista. S8o inegaveis os avancos e beneficios decorrentes da
promulgacdo da CLT, que representou a formacdo e sedimentacdo de direitos
trabalhistas extremamente caros e relevantes, notadamente no que diz respeito as
relacbes individuais de trabalho. No entanto, em uma perspectiva coletiva, o
presente trabalho tem por objetivo demonstrar que a origem antidemocratica deste
diploma normativo guarda influéncia direta e inequivoca no que tange a crise e
enfraguecimento do sindicalismo no territorio nacional.

O combalido movimento que comecava a tomar forma no inicio do século XX,
abastecido por anarcossindicalistas estrangeiros, visava unir e fortalecer os

trabalhadores, castigados pelas péssimas condicbes de trabalho a que eram
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submetidos. O Estado, temeroso das possiveis repercussfes negativas, tratou logo
de sufocar eventuais ameacas e suplantar as aspiracfes revolucionarias dos
envolvidos, trazendo para si o controle de tais grupos e seus artificios.
Institucionalizou, como visto, tais organismos e perseguiu 0s opositores, de forma a
estancar qualquer possibilidade de contestacao.

Desta forma, impediu que os sindicatos participassem da proposicdo e
formulacdo das normas que afetariam diretamente suas vidas. Os maiores
interessados foram relegados a segundo plano quando da discussao dos termos nos
quais restaria fundada a legislacdo trabalhista brasileira, figurando como meros
espectadores e objetos de incidéncia das regras em comento. Ao invés de atores
efetivos, aptos a fazer com que suas demandas e anseios fossem levados em
consideracdo, foram tratados como simples alvos, destinatarios de uma imposi¢ao
unilateral e autoritaria. O carater antidemocratico da CLT é cristalino, fato que ainda
faz reverberar nefastas consequéncias décadas depois de estabelecida no sistema
normativo péatrio.

A respeito da perpetuacdo do modelo justrabalhista construido entre 1930 e
1945, comenta o cientista politico Le6ncio Martins Rodrigues:

Um dos fatos que chamam a atencdo na historia do sindicalismo
brasileiro é a extraordinaria persisténcia do tipo de sindicato
esbocado ap6s a vitéria de Vargas e completado durante o Estado
Novo. Atribui-se sua criagdo a influéncia das doutrinas fascistas
entdo em moda, principalmente a Carta do Trabalho italiana. No
entanto, depois de 1945, com a chamada redemocratizagéo do pais,
0 modelo de organizacéo sindical que parecia ter sido uma imposi¢ao
artificial da ditadura varguista (sob influéncia fascista) ndo sofreu
alteracdes que afetassem sua esséncia. RODRIGUES, Ledncio
Martins. Trabalhadores, Sindicatos e Industrializacdo. Sao Paulo:
Brasiliense, 1974, p. 94.

Um dos principais desdobramentos nocivos reside na manutencdo do
principio da unicidade sindical, perpetuado em todos os diplomas constitucionais
subjacentes. A bem da verdade, as Constituicoes de 1946 e 1967 ndo trouxeram
expressamente tal previsdo, apenas fazendo remisséo, coincidentemente ambas no
artigo 159, que a associagao sindical seria regulada por lei. Como a lei
infraconstitucional regulamentadora era a CLT, permanecia vigente o sistema de

sindicato Unico.
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Cumpre salientar que, apesar do significativo fortalecimento do movimento
sindical durante a Ditadura Militar, no periodo compreendido entre 1964 e 1985, em
razdo do acirramento de manifestacBes contrarias ao governo autoritdrio que se
instalou no poder, as novas liderancas e correntes ideoldgicas que emergiram nao
foram capazes de romper a barreira da unicidade, cada vez mais incrustada em
nossa realidade. A repressdo mostrou-se direta e violentamente proporcional as
constantes tentativas de organizacdo do movimento, que fizeram surgir a figura das
centrais sindicais, que, segundo FLORIANO (1998)'°, passaram a exercer um papel
relevante nos embates e conflitos trabalhistas e politicos do Pais.

A paradoxal manutencdo da unicidade na Constituicdo de 1988 e suas
consequentes contradi¢cdes e incongruéncias antidemocraticas serdo abordadas em

tépico especifico mais adiante.

% Evolucdo Histérica do Sindicalismo Brasileiro. In: PRADO, Ney (Coord.). Direito Sindical

Brasileiro. S&o Paulo: LTr, 1998, p. 135.
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4. O SINDICALISMO APOS A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

4.1. Italia: a substituicdo do intervencionismo pela liberdade sindical

O fim da Segunda Guerra Mundial, segundo AMAURI (2009)*, significou a
destituicdo do Estado Fascista italiano e a consequente extingéo do corporativismo,
ressurgindo a liberdade sindical e a autonomia privada coletiva. Os sindicatos
oficiais, financiados economicamente pelo governo, tiveram seus bens confiscados e
deram lugar a nova estrutura, fundada em preceitos democraticos. Os trabalhadores
passaram a ser representados de forma diversificada, tanto no &mbito interno quanto
externo da empresa. Em razdo da realidade que se apresentava, dois tipos de
sindicatos passaram a coexistir, quais sejam, os sindicatos de fato, sem registro, e
os sindicatos registrados, dotados de personalidade juridica. Ademais, atribuiu-se
nova configuracdo juridica aos contratos coletivos de trabalho, uma vez que
poderiam ter eficacia geral, erga omnes, ou simplesmente restringir seus efeitos ao
universo dos individuos submetidos ao sindicato que o celebrou. Em 1945, em razao
do Congresso de Napoles, surgiram trés grandes confederacdes: a CGIL
(Confederacdo Geral Italiana do Trabalho), a CISL (Confederacéo Italiana dos
Sindicatos Livres) e a UIL (Unido Italiana dos Trabalhadores). As condutas
antissindicais passaram a ser punidas a partir do Estatuto dos Trabalhadores
(Statuto dei Lavoratori), lei ordinaria n. 300, promulgada em 20 de maio de 1970. Os
avancos foram extraordinarios.

Os sindicatos passaram a ser dotados de personalidade juridica de direito
privado, abandonando o carater publico vigente durante o corporativismo. Os
estatutos sindicais ndo restavam mais vinculados a ato administrativo de
reconhecimento por parte do Estado, passando a ser aprovados pelas assembleias
das préprias entidades. Os chamados sindicatos de fato sdo regidos pelas regras de
Direito Civil, ao passo que os sindicatos de direito fundamentam-se no artigo 39 da

Constituicao Italiana, promulgada em 27 de dezembro de 1947, que dispunha:

! NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009.
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Art. 39. A organizacéao sindical sera livre. Aos sindicatos ndo podera
ser imposta outra obrigacdo sendo a do seu registro junto a érgaos
locais ou centrais, segundo as normas da lei. E condicdo para o
registro que os estatutos dos sindicatos sancionem um regulamento
interno  fundado nos principios democraticos. Os sindicatos
registrados tém personalidade juridica. Podem, desde que
representados unitariamente em proporcdo aos respetivos filiados
inscritos, estipular contratos coletivos de trabalho, com eficacia
obrigatéria para todos os pertencentes as categorias de que trata o
contrato.

Deve-se destacar que prevaleceu o0 modelo associativo pautado em
organizacfes distribuidas e divididas em perspectiva territorial. No primeiro grau,
temos os sindicatos no nivel das provincias. No segundo, surgem federacdes
regionais, nacionais e associacdes entre categorias.

No ambiente laborativo, conferiu-se maior proeminéncia e destaque as
Comissdes Internas, que ja existiam, mas eram constantemente combatidas pelos
sindicatos. Em logica diametralmente oposta, passaram a representar interessante
via de acesso ao interior das empresas para as grandes centrais e confederacdes
sindicais, mediante prévia articulacdo entre a entidade mais representativa e a
respectiva comissdo. Ressalte-se, no entanto, que algumas permaneceram
independentes.

E inegavel o fato de que, apesar dos avangos, ocorreram uma série de
manifestacdes, greves e piguetes, inerentes a natureza marcadamente conflitual das
relacbes sindicais. O fim do ano de 1969 foi conturbado, periodo que ficou
conhecido como “outubro quente”, em razao do efervescente e intenso movimento
grevista que se amotinou em diversas empresas de grande porte, a fim de exigir a
planificacdo das carreiras. Os grevistas, liderados pelos metallrgicos, tinham como
objetivo chamar atencdo para a longa pauta de reivindicacbes, ignorada e
massacrada durante os anos de repressao fascista, como melhorias salariais e
contratos coletivos em ambito nacional.

Tendo em vista o principio da autonomia privada dos entes coletivos, 0s
contratos dessa natureza foram dotados de maior dimensdo e relevancia.
Pretendeu-se atribuir-lhe eficacia erga omnes, sem restringir seus efeitos aos
integrantes da respectiva associagcdo que o celebrou. A contratacdo coletiva foi
exercida, de forma articulada, em mais de um grau, com reserva de atuacéo,

competéncia e representatividade para cada nivel. Em outras palavras, foram
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celebrados acordos entre confederacbes, abarcando total ou parcialmente a
conjuntura econdmica, contratos em ambito nacional, provincial e entre empresas.
Faz-se necessério salientar que tal articulacdo concentrou as negociacdes coletivas,
engessando e desestimulando a pactuacdo no seio da propria fabrica. Como
veremos adiante, esse aparente entrave foi solucionado em razdo dos fundamentos
democraticos sobre os quais estava se sedimentando o substrato juridico do novo
sindicalismo italiano, mediante consulta aos maiores interessados nesta questao.

Em 1993, o Estado resolveu adotar contratos coletivos com duracéo
determinada, que variavam em periodos bi e quadrimestrais. Como forma de
compatibiliza-los, adotou-se o critério cronologico, ou seja, vale o vigente no ato de
sua celebracdo. Tentou-se até estipular a adocdo da regra mais favoravel ao
trabalhador, assim como ocorre quando do conflito entre contrato coletivo e contrato
individual, o que néo foi implementado.

Para que seja possivel convicta compreensao das profundas transformacdes
a que o direito sindical italiano foi submetido, faz-se necessario tecer alguns
comentarios sobre certos aspectos.

Como resposta ao corporativismo, foi necesséario formatar nova sisteméatica
gue congregasse a nova realidade fatica e juridica. O sindicato deixou de ser ente
de direito publico e a contratacdo coletiva passou a ser instrumento de direito
privado, mas com pretensao de gerar efeitos gerais e abstratos capazes de impactar
toda uma universalidade de trabalhadores. Portanto, parte-se de nova teoria que
tenta uniformizar um sistema em que o0s sindicatos sdo associacfes privadas
idénticas as demais previstas no ordenamento juridico, com a peculiaridade de
influenciar coletividade verdadeiramente significativa, com efeitos erga omnes em
sede de relacdes juridicas privadas. Reside justamente nesta intersecdo a dualidade
paradoxal do novo sistema: como pode uma associacdo privada representar e
tutelar os interesses de toda uma classe? N&o seria ela responsavel unicamente
pelos membros que a subscreveram?

A solugdo se concretizou com a coexisténcia de dois tipos de contratos
coletivos. Em primeiro lugar, manteve-se o de origem corporativista, com efeito erga
omnes. Posteriormente, instituiu-se um segundo, mais restrito, aplicavel somente
aos individuos sindicalizados, assim como ocorre em associagdes civis. A extenséo

das clausulas a universalidade de determinada classe ficou condicionada a expressa
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vontade das partes quando da negociacdo coletiva. Em outras palavras, os atores
envolvidos é que decidem se os termos do contrato celebrado vao atingir toda a
categoria ou somente os sécios signatarios, desnaturando o efeito automatico ope
legis. Um exemplo emblematico refere-se a famigerada contribuicdo sindical, que
passou a restrita aos membros das associacfes, sem vincular os demais da
categoria que optaram por nao se sindicalizar.

Em que pese o cenario de liberdade e democracia, em razdo do
fortalecimento de instrumentos garantidores de atuagao sindical autbnoma, alguns
doutrinadores enxergavam esse processo com desconfianga. Na busca por um
imperativo dogmatico capaz de reconstruir o sistema em novas bases, muitos
definiram o novo modelo como “neocorporativismo”, porém despido de elementos
publicisticos, como tentativa forcada de conjugar o direito privado com mecanismos
herdados do corporativismo fascista.

Os criticos utilizavam o artigo 19** do Estatuto dos Trabalhadores como
paradigma para demonstrar que se adotou o modelo de representatividade em
confederac¢des como subterfugio para suprimir a proliferacéo de sindicatos. Segundo
eles, a propria lei presumiria que a filiacdo do sindicato as cupulas nacionais
ensejaria maior legitimidade representativa, em prejuizo do ambito empresarial. As
cupulas teriam o poder de fixar, na negociacdo coletiva, parametros maximos e
minimos que vinculariam as bases, ndo podendo negociar fora de tais limites pré-
fixados. Ou seja: estaria 0 Estado fulminando a livre associagdo ao vincular os
sindicatos a uma estrutura verticalizada, hierarquica, assim como era feito durante o
fascismo, como forma de controlar os sindicatos.

A repercusséo negativa foi tamanha que foi convocado referendo em 1995
com o escopo de consultar a opinido publica a respeito do tema, principalmente das
entidades sindicais, principais interessadas. O resultado foi a rejeicdo do modelo de

representatividade em ambito nacional, por nédo retratar de forma fidedigna a

12 Art. 19. Costituzione delle rappresentanze sindacali aziendali.

1. Rappresentanze sindacali aziendali possono essere costituite ad iniziativa dei lavoratori in ogni
unita produttiva, nell'ambito:

a) delle associazioni aderenti alle confederazioni maggiormente rappresentative sul piano nazionale;
b) delle associazioni sindacali, non affiliate alle predette confederazioni, che siano firmatarie di
contratti collettivi nazionali o provinciali di lavoro applicati nell'unita produttiva.

2. Nell'ambito di aziende con piu unita produttive le rappresentanze sindacali possono istituire organi
di coordinamento.

ITALIA. Statuto dei Lavoratori. Lei ordinaria n. 300, promulgada em 20 de maio de 1970. Disponivel
em: <http://www.unipd-org.it/rls/StatutoLavoratori.pdf> Acesso em: 10 jul. 2016.
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realidade fatica das bases. As cupulas ficaram impedidas de indicar a matéria que
ndo pode ser negociada em niveis sindicais menores, galgando as bases ao
patamar de legitimas representantes dos interesses coletivos sindicais, como forma
de enaltecer o principio da autonomia privada coletiva.

Portanto, a partir deste referendo, a representatividade sindical passou a ser
aferida tendo como parametro os sindicatos que celebraram contratos coletivos,
independentemente do nivel, inclusive em sede empresarial, rechacando o modelo
centrado nas cupulas confederais.

Nesta esteira, assevera de forma brilhante Antonio Vallebona:

E na atuacdo em nivel de empresa e ndo em nivel de cupula que a
representatividade passou ser medida. A lei italiana, que antes se
ocupava da representatividade em nivel confederativo, passou a dar
forca as bases. Essa foi a vontade do movimento sindical expressada
pelo referendo. A politica a favor das confederac¢des foi mudada. Os
nostélgicos desse modelo foram derrotados. No novo modelo, a
representatividade resulta da capacidade das bases de se impor ao
empregador como contraparte contratual. Valorizou-se a eleicdo
pelos trabalhadores na empresa como meio de evidenciar a sua
vontade. Nao basta, para esse fim, a mera adeséo formal ou néo a
um contrato coletivo estipulado pelas clpulas, pois é necesséria a
efetiva participagdo do sindicato no procedimento de negociagdo. O
contrato coletivo é inadequado quando € um mero calculo de
conveniéncia. A consisténcia numérica deve conviver com a efetiva
demonstragéo da capacidade de pactuar contratos coletivos de base.
As unidades produtivas pequenas sado incompativeis com a
necessidade de uma coletividade que tenha certa dimenséo para
justificar o exercicio dos direitos sindicais e as relagbes entre
trabalhadores-empresas caracterizam-se mais por uma relagéo
interpessoal em ambiente restrito e menos por uma légica sindical
conflitual, o que leva a uma diferente organizacdo estrutural. Um
sindicato, e ndo a clpula sindical, pode negociar melhores dispensas
coletivas e integracdo salarial com variacdes de critérios. Ha
negociacfes coletivas aquisitivas, quando visam a aquisicdo de
novos direitos, ablativas quando visam a manter o precedente
tratamento, e administrativas, para administrar crises da empresa e
evitar dispensas. A liberdade de elaboracdo do estatuto sindical é
uma das maiores expressdes da autonomia coletiva. Em toda
empresa deve haver um duplo canal de representacéo, o sindical e o
nao sindical, a critério dos seus trabalhadores. As categorias devem
ser um a posteriori € ndo um a priori, pois estas ndo tém mais
sentido. Todo modelo organizativo deve ser horizontal e vertical, e
nao apenas vertical. VALLEBONA, Antonio. Istituzioni di diritto del
lavoro,diritto sindacale. Padova: Cedam, 1998, pag. 89.
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A experiéncia italiana demonstra que a representatividade de um sindicato de
base ndo pode estar condicionada a mera inscricdo ou filiacdo a central ou
confederacéo, aspecto meramente de organizacdo estrutural. E possivel inferir que
as bases sindicais sdo muito mais sensiveis e aptas a captar de forma mais eficiente
as demandas e anseios dos trabalhadores inseridos dentro da unidade fabril, dado o
distanciamento natural das cupulas. A atuacdo coordenada de ambas é relevante,

mas ndo garante necessariamente legitimidade de representacéao.

4.2. OIT, Convencéao 87 e aliberdade sindical como fenémeno global

A intensa atuacao sindical durante a Primeira Guerra Mundial, principalmente
centrada nas figuras da CGT francesa, do Congresso das Trade Unions inglesas e
da Federacdo Americana do Trabalho (AFL), ensejou a participacao de liderancas
sindicais na Conferéncia da Paz em 1919, na qual foi delegada ao dirigente da
central norte-americana a presidéncia da “Comissao de Legislagao Internacional do
Trabalho”. Este orgao foi o responsavel por propor a criagdo da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), que foi integrada a Parte Xlll do Tratado de
Versalhes, compreendida entre os artigos 387 e 427, destinada a organizacdo do
trabalho a nivel mundial.

Em 1944, dado o iminente fim da Segunda Guerra Mundial, uma Conferéncia
da OIT na Filadélfia aprovou a “Declaragdo referente aos fins e objetivos” da
entidade, sendo posteriormente anexada a Constituicdo do 6rgdo. Destaque-se o
proficuo relevo atribuido a questdo da liberdade sindical, cujo objetivo é sedimentar
e difundir principios internacionais capazes de assegurar a atuacdo livre e
democréatica do sindicalismo, livrando-0 de eventuais ingeréncias dos Estados.
Prova disso pode ser extraida do artigo |, alinea b, que preceitua que “a liberdade de
expressdo e de associacdo € uma condicdo indispensavel a um progresso
ininterrupto”.*®

Para tanto, a OIT se vale de dois tipos de instrumentos juridicos, quais sejam,
as Convencgdes e as Recomendacgdes, que se diferenciam em razdo da aprovacao

em assembleia de votagcdo e os efeitos que produzem. As Recomendacgdes

'3 “Declaracdo referente aos fins e objetivos da Organizacdo Internacional do Trabalho”, celebrada

em 10 de maio de 1994.
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possuem carater eminentemente programatico, pautado em meras orientacoes,
destituidas de imperatividade e coercdo. O quérum para sua aprovacdo € menos
rigoroso quando comparado as Convengdes, que vinculam obrigacdes aos Estados
que as ratificam, exigindo, portanto, procedimento de internalizacdo ao direito
nacional. Trata-se de tratados multilaterais que instituem normas mandamentais de
colaboracdo reciproca, passiveis de eventuais sancbes em caso de
descumprimento.

Dentre os varios instrumentos juridicos editados pela OIT, registre-se a
Convencao n. 98, que trata do direito de sindicalizagdo, de negociacao coletiva e de
protecdo do trabalhador contra todo ato de discriminacdo restritivo da liberdade
sindical em relacdo ao seu emprego, ratificada pelo Brasil em 1952'*. Objetiva,
segundo SUSSEKIND (1998)", “proteger os direitos sindicais dos trabalhadores
frentes aos seus empregadores e respectivas organizagdes, garantir a
independéncia das associacdes sindicais de trabalhadores em face das de
empregadores”. Em suma, refere-se, basicamente, a relacdo entre as entidades
sindicais e os patr6es, como forma de compatibiliza-la.

No que tange a relacdo em face do Estado, o tratado multilateral de maior
relevancia €, inequivocamente, a célebre Convencédo n. 87, aprovada em 1948 pela
312 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada na cidade
americana de Sao Francisco. Através dela, fixaram-se parametros para reger a
tensa relacdo entre Estado e sindicatos, por meio da consagracao da liberdade de
associacdo, organizacdo e administracdo dos entes coletivos que representam 0s
interesses das classes trabalhadoras. Forjou, portanto, um arcabouco juridico de
defesa dos sindicatos em face de medidas antidemocraticas do poder publico.

Em analise superficial e simplista a respeito da Convencdo n. 87 da
Organizagéo Internacional do Trabalho, sublinham-se quatro garantias sindicais
consideradas essenciais: fundagao, administragéo, atuacgéo e liberdade de filiag&o.

A primeira refere-se ao direito de constituir associa¢des sindicais de forma

livre, sem qualquer tipo de submissédo ou vinculagéo a ato administrativo do Estado

oA Convencdo n. 98 vigora no Brasil desde 1953, por forca do Decreto Legislativo 49/1952,
promulgando-se pelo Decreto 33.196/1953. SUSSEKIND, Arnaldo. Convencdes da OIT. S&o Paulo:
LTr, 1994, p. 204.

' Os direitos sindicais nos tratados internacionais. In: PRADO, Ney (Coord.). Direito Sindical
Brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 78.
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como requisito de reconhecimento de sua validade juridica. Os trabalhadores devem
ser dotados de autonomia para organizarem as entidades que os vao representar,
afastando qualquer mecanismo de ingeréncia publica capaz de prejudicar seus
interesses. Ou seja, devem ser independentes perante o Estado. Ademais, tal
liberdade deve ser interpretada de forma ampliativa, segundo a qual o trabalhador
deve ser livre para escolher o sindicato que julgar mais apto a representar suas
demandas, assim como a possibilidade de desfiliacdo sem maiores embaracos.

Neste sentido, o artigo 2° da referida Convencéao é clarividente:

Art. 2. Os trabalhadores e os empregadores, sem distincdo de
gualquer espécie, terdo direito de constituir, sem autorizacéo prévia,
organizagdes de sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas
organizacdes, sob a Unica condicdo de se conformar com os
estatutos das mesmas.*®

O termo “de sua escolha” deixa clara a orientacdo de que trabalhadores e
empregadores devem ser munidos de autonomia para elencar os aspectos que
julgarem mais convenientes e interessantes a fim de fundar ou filiar-se a um
determinado sindicato. Os estatutos devem ser resultado da convergéncia de
vontades de seus membros, da affectio societatis, e ndo de imposicao legal externa
e estranha aquela associacgéao.

Ademais, faz-se mister salientar que tal iniciativa ndo pode ser restringida
pelo simples fato de ja existir outro sindicato com igual representacao profissional ou
econbmica, na mesma localidade. Por ébvio, a liberdade sindical preconizada pela
Convencao ndo impbe necessariamente a pluralidade sindical. Sustenta, apenas,
gque ndo cabe ao ordenamento juridico regular a estruturacdo dos sindicatos,
devendo ser facultada a possibilidade de os trabalhadores e empregadores
constituirem novos sindicatos, caso seja do seu interesse. Consequentemente, pode
até mesmo ser firmado modelo de unidade sindical, em decorréncia da vontade
autbnoma dos particulares, como visto anteriormente. Repudia-se, portanto, o

principio da unicidade sindical, vedac&o imposta por lei que impede a constituicdo de

10 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdo n. 87. Aprovada em 1948.
Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/liberdade-sindical-e-protecdo-ao-direito-de-
sindicalizagdo# _ftn1> Acesso em: 10 jul. 2016..
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mais de um sindicato da mesma categoria ha mesma base territorial, nos termos do
artigo 8°, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988.

A segunda garantia proclamada pela Convencéo n. 87 reside na protecéo da
administracdo interna dos sindicatos contra intervencgdes por parte do poder publico.
Questdes como confeccdo do estatuto, eleicdo e composicdo de 6rgaos diretores,
orgaos deliberativos, gestédo financeira, assembleias e tudo mais que for conveniente
ao funcionamento do sindicato deve ser debatido de forma democratica, isonémica
e, principalmente, blindada de interferéncias externas por parte do Estado.

A terceira guarda intima e direta correlagdo com a anterior, uma vez que
impede que o Estado extinga, suspenda ou persiga entidade sindicais como forma
de retaliacdo ou pressao politica. Tem como horizonte riscar qualquer manipulacéo
administrativa arbitraria tendente a suplantar a atividade sindical.

Por fim, a quarta e Ultima garantia abarca a livre associacdo em perspectiva
duplice, qual seja, interna e externa, ja abordada no capitulo 2.2 do presente
trabalho. Para nédo restar enfadonho e repetitivo, determina, em linhas gerais, que a
Otica interna garante que os trabalhadores devem ser livres para filiar-se ao sindicato
com o qual comungam dos mesmos ideais e aspiracdes, inferindo-se, portanto, a
nocividade de sistema monolitico pautado na unicidade sindical. Por outro lado, no
panorama externo, estabelece-se a garantia de associacdo entre sindicatos e
organismos internacionais, como forma de fortalecer e ampliar os campos de
atuacao e influéncia do movimento sindical.

A Convencao n. 87 da OIT foi ratificada por mais de 140 paises, fato que
demonstra sua inquestionavel importancia e abrangéncia em escala global, um

verdadeiro instrumento de edificacdo do sindicalismo democratico.
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5. CONTINUIDADE DO MODELO CORPORATIVISTA NO BRASIL

5.1. Constituicao de 1988: deflagracdo de mudancas e mitigacdes ao

corporativismo estatal

A Constituicdo da Republica promulgada em 5 de outubro de 1988 representa
marco relevante para o Direito Coletivo do Trabalho no Brasil, em raz&o dos notaveis
avancos e aperfeicoamentos na ordem juridica e nas instituicbes de modo geral,
balizados por ideal de democratizacao e incluséo social. Ndo é a toa, portanto, que a
referida Carta Magna restou conhecida como “Constituicdo Cidada”.

No periodo precedente, o Direito Coletivo, notadamente o sindicalismo,
comportava uma série de restricdes estruturais de modo a comprometer a autonomia
e 0s possiveis beneficios oriundos de sua atuacdo. As Constituicbes anteriores,
como visto, prestaram-se a perpetuar modelo autoritario, hermético, engessado e
paternalista, com o objetivo de enfraquecer o movimento e controlar possiveis
insurrei¢cdes revolucionarias de contraposicdo ao status quo vigente.

Em que pese o fato de apresentar inequivocas contradicbes internas
remanescentes da velha ordem juridica, a Constituicdo de 1988 foi responsavel por
oferecer maior consisténcia ao Direito Coletivo patrio, mediante a instituicdo de
conjunto de previsbes e institutos capazes de transformar a realidade fatica e
juridica. Dentre os inuUmeros avancos angariados originalmente pela novel Lei
Suprema, convém citar o fortalecimento da negociacdo coletiva no mercado de
trabalho, a universalizacdo da Justica do Trabalho e a transformacdo do Ministério
Publico do Trabalho.

Ademais, ressalte-se que 0 supracitado processo de afirmacéo de preceitos
democréticos no sistema coletivo nacional ndo ficou restrito & promulgacao da Carta
Constitucional no final da década de 1980. Profundas transformagdes perpetuaram-
se nos anos posteriores, em razdo de Emendas Constitucionais que reformaram e
aprimoraram o novo modelo justrabalhista que estava sendo sistematicamente
instituido. Trata-se da extincdo da representacdo classista na Justica do Trabalho
(Emenda Constitucional n. 24, de 1999), da ampliacdo da competéncia jurisdicional
da Justica do Trabalho (Emenda Constitucional n. 45, de 2004) e da restricao do

poder normativo da Justica do Trabalho nos dissidios coletivos de natureza
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econdbmica (Emenda Constitucional n. 45, de 2004), pela inclusdo do § 2° ao artigo
114 da Magna Carta®’.

Efetivamente, mostra-se incontestavel o aspecto de vanguarda democrética
dos elementos supra elencados, com proficuos impactos na vida dos trabalhadores
e dos grupos que representam seus interesses. No entanto, tendo em vista a
brevidade e o propdsito deste trabalho, proceder-se-a a analise mais detida de
pontos especificos, quais sejam, as conquistas relativas a liberdade sindical, o
fortalecimento de sua representatividade e a garantia do direito de greve. Tais
topicos tem o condao de demonstrar de que forma promoveu-se gradativa mitigacédo
ao corporativismo vigente em nosso Pais e a consequente democratizacdo do
sistema sindical.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a assegurar, de forma expressa
em seu texto, a ampla liberdade e autonomia dos sindicatos, protegendo-os contra a
ingeréncia politico-administrativa institucionalizada anteriormente. E o que se extrai
da redacdo do artigo 8° pioneiro e inovador dentro da realidade justrabalhista

brasileira, com especial destaque aos incisos | e V. Veja:

Art. 8°. E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

| — a lei ndo poderé exigir autorizagcdo do Estado para a fundacao de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacao
sindical; (...)

V — ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato.™®

Observe que o inciso V apresenta as duas dimensdes que compdem a
liberdade de associacdo. A dimensdo positiva reside na possibilidade que o
trabalhador tem de se associar ou se manter associado a determinado sindicato. Por
outro lado, a dimenséo negativa se refere a opcao de ndo se associar ao respectivo

sindicato e/ou ndo ser constrangido ou compelido para que o faga. Associar-se,

" Art. 114, § 2°. Recusando-se qualquer das partes & negociacdo coletiva ou & arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a
Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposicdes minimas legais de protecao ao
trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

'® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Promulgada em 5 de outubro
de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso
em: 10 jul. 2016.
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portanto, deve advir de manifestacéo livre e consciente da vontade particular do
obreiro, sem qualquer tipo de imposicdo legal ou institucional que se coloque de
maneira diversa.

A despeito desta previsdo aparentemente revolucionaria e inédita, faz-se
necessario pontuar que a aludida liberdade de associacdo nédo pode ser exercida de
forma plena em razdo da restricdo imposta pelo principio da unicidade sindical. A
liberdade, portanto, ndo € absoluta. Tal contradicdo serd pormenorizadamente
dissecada em capitulo posterior.

Por sua vez, o inciso | do artigo supratranscrito consagra a autonomia
sindical, ao derrogar a interferéncia estatal na intimidade do sindicato por meio de
atos politico-administrativos. Desta feita, a criacdo, organizacao estrutural, elei¢des,
orgdos e funcionamento internos restam blindados contra os dissabores da
conturbada e promiscua efervescéncia politico-governamental. Note-se que a Unica
ressalva fica por conta da necessidade de registro no 6rgdo competente, qual seja, 0
Ministério do Trabalho e Emprego, excetuando-se a regra geral do simples
assentamento em Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas. Tal entendimento
encontra, inclusive, previsdo sumulada pelo Supremo Tribunal Federal, de nimero
677, que preceitua que “até que a lei venha dispor a respeito, incumbe ao Ministério
do Trabalho proceder ao registro das entidades sindicais e zelar pela observancia do
principio a unicidade”. Destaque-se a reverberacdo até mesmo em ambito
jurisdicional do principio da unicidade, aventado em matéria sumular pelo guardido
da Carta Magna, o que demonstra sua sedimentacdo em nosso ordenamento
juridico.

Tendo em vista a construcdo de orientacdo normativa consentanea e
coerente, a Assembleia Constituinte encarregou-se de realcar a representatividade
dos sindicatos na seara econémica, social, profissional e juridica. Tem-se, como
exemplo, o instituto da substituicdo processual, que elege o sindicato como o
defensor dos direitos e interesses coletivos ou individuais da respectiva categoria
(art. 89, Ill, CF/88), permitindo a extensdo das prerrogativas de atuagcdo dos entes
sindicais, inclusive em sede administrativa. Nao obstante, amplia-se a sua funcéo
representativa ao preceituar, no inciso VI do mesmo artigo, que “é obrigatéria a

participagédo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho”. Tais dispositivos
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demonstram o proeminente destaque que a Carta Constitucional buscou atribuir a
atividade sindical.

Por fim e ndo menos importante, muito pelo contrario, a Constituicdo de 1988
foi, segundo GODINHO (2015)*°, a pioneira na Histéria brasileira a assegurar de
maneira ampla o direito de greve no Pais, como se depreende do caput do artigo 9°.

Tendo por base o dispositivo em comento, Mauricio Godinho Delgado teceu

as breves e pertinentes consideracoes:

Ao tornar a greve um direito individual e coletivo fundamental
constitucional, o Texto Maximo da Republica buscou conferir
efetividade ao principio especial do Direito Coletivo do Trabalho de
“equivaléncia entre os seres coletivos trabalhistas”, o obreiro e o
empresarial. E que sem o poderoso instrumento da greve (ou de sua
ameaca potencial), a pressao sindical se mostra fragilizada ou até
mesmo impotente, tornando falaciosa a equivaléncia entre os
contratantes coletivos da negociacéo coletiva trabalhista. DELGADO,
Mauricio Godinho. Constituicdo da Republica, Sistema Trabalhista
Brasileiro e Direito Coletivo do Trabalho. Revista LTr, vol. 79, n. 4.
Séo Paulo: 2015, p. 393.

A previsdo do direito de greve representa inequivoca e admiravel quebra de
paradigma, inestimavel para a consolidacdo da pratica sindical em territorio nacional.
Em certas codificacdes precedentes, como a Lei n. 38 (Lei de Seguranca Nacional),
de 4 de abril de 1935 e a propria Constituicdo de 1937, a greve era tipificada como
crime, com o clarividente intuito de travestir instrumento de perseguicao politica de
opositores em norma pretensamente legitimada. Abria-se obscura lacuna na
legislacdo, ensejando repressdo estatal a qualquer movimento que representasse
algum tipo de ameaca a manutencdo da classe trabalhadora submissa e pacifica. De
fato, transformar crime em direito representou salto quantico no Direito Coletivo
brasileiro, ao empoderar o polo hipossuficiente das relagdes trabalhistas, colocando
os empregados em pé de igualdade perante seus empregadores.

Pouco tempo depois da promulgacédo da Carta de 1988, regulamentou-se, de
maneira prematura e insuficiente, o artigo supracitado por meio da aprovacéo da Lei
n. 7.783, de 1989, a chamada Lei de Greve, que estabelece os procedimentos e

requisitos que vao nortear o exercicio deste direito. Cumpre salientar que, como nos

' DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicdo da Republica, Sistema Trabalhista Brasileiro e
Direito Coletivo do Trabalho. Revista LTr, vol. 79, n. 4. S&o Paulo: 2015, p. 393.
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demais casos citados anteriormente, o direito de greve comporta determinadas
restricbes, como no caso de servi¢os ditos essenciais (art. 9°, § 1°) e a previséo de
sancgdes no caso de eventuais abusos ou excessos (art. 9°, § 2°).

Em que pese as eventuais deficiéncias e incompletudes, faz-se mister pontuar
gque 0 novo contexto inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988 permitiu o
rompimento do controle politico-administrativo do Estado sobre a estrutura sindical,
um dos principais pilares de sustentacdo do modelo corporativista importado do
fascismo italiano. As contradigfes ainda sdo latentes, como sera visto no proximo
topico, mas a reabertura democratica liderada pelo novo regramento da Lei Magna

foi de suma importancia para que novas aspiracoes fossem possiveis e factiveis.

5.2. Contradi¢cdes antidemocraticas

Em que pese 0s notaveis avancos perpetrados pela Constituicdo Federal de
1988, foram mantidos certos institutos que ostentam profunda incompatibilidade com
0 projeto de democratizacdo do Direito Coletivo do Trabalho em territério nacional.
Trata-se da unicidade sindical, com o critério legal de enquadramento dos sindicatos
por categoria profissional ou categoria diferenciada, e a contribuicdo sindical
obrigatoéria por imposicdo legal. Em razdo do carater sucinto e conciso do presente
trabalho, propde-se esmiucar os aspectos relevantes do principio da unicidade
sindical, em respeito a pertinéncia temética adotada.

Neste diapasédo, assevera Amauri Mascaro Nascimento:

A Constituicdo Federal de 1988 tem um significado relevante, como
instrumento de edificagdo do processo democratico e de
reordenamento juridico da Nacéo (...). Reconheca-se, no entanto,
gue o sistema de organizagao sindical que acolheu é contraditério:
tenta combinar a liberdade sindical com a unicidade sindical imposta
por lei e a contribuicdo sindical oficial. Declarou o direito de criar
sindicatos sem autorizacdo prévia do Estado, mas mantém o sistema
confederativo, que define rigidamente bases territoriais,
representacdo por categorias e tipos de entidades sindicais.
NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito Sindical. S&o Paulo:
Saraiva, 1989, p. 76.

Paradoxalmente, o legislador primario reuniu, no seio do mesmo artigo,

previsdes vanguardistas e inéditas, como a liberdade sindical, e dispositivos
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inequivocamente anacrénicos, como a unicidade sindical. E o que se pode extrair da

leitura do artigo 8°, inciso Il da Carta Magna, subscrito:

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte: (...)

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econbmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior & area de um Municipio.”

Note que o caput do artigo assegura a liberdade de associacdo dos
sindicatos, mas o subsequente inciso Il restringe tal garantia ao impedir que seja
criado mais de um sindicato na mesma base territorial.

O modelo de estruturagdo do sistema sindical brasileiro pauta-se no
monopdlio de representacdo por imposicdo da lei, fulminando a possibilidade de
organizacdo espontanea dos trabalhadores em unidade natural, fatica. Ficam,
portanto, adstritos a um unico sindicato.

Desta feita, é forcoso concluir que a unicidade sindical, herangca do modelo
corporativista fascista importado por Vargas, mostra-se um instituto disfuncional para
o fortalecimento do movimento sindical no pais, diametralmente oposto a proposta
de democratizacdo do Direito Coletivo brasileiro. A restricdo de um unico sindicato
por base territorial avilta flagrantemente a liberdade sindical, acarretando alienacéao,
descrédito e falta de mobilizacdo. Observa-se crescente e notorio enfraquecimento
do nosso sindicalismo, em cenario de desmantelamento e pulverizacdo das
associacfes sindicais, principalmente em razdo da deterioracdo das bases
integrantes do sistema. Avolumam-se o0s chamados sindicatos pelegos,
artificialmente criados para receber os comodos favores do Estado e outras
vantagens as liderangcas em detrimento dos trabalhadores sindicalizados.

Nesta esteira, propugna Amauri Mascaro:

Em favor da liberdade de organizacdo sindical militam dois

argumentos decisivos. O primeiro € de ordem politico-sindical.
Proibir, por lei, mais de um sindicato na mesma categoria é resquicio

%0 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil (1988). Promulgada em 5 de outubro
de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso
em: 10 jul. 2016.
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corporativista de um autoritarismo que ndo tem espaco nhuma
sociedade pluralista e que quer ter no consenso o fundamento de
sua edificacdo. O segundo é de ordem pratica institucional. Num
sistema de liberdade os sindicatos se unem como, quando e onde
quiserem. A lei ndo os impede e a auto-organizacdo dependera da
sua disposi¢cédo, conveniéncias, iniciativas e entendimentos com o0s
demais sindicatos. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de
Direito Sindical. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 226.

Cumpre salientar, no entanto, que as contradicdes antidemocraticas néo
perpassam somente o texto constitucional. No plano internacional, o Brasil ndo é
signatario da Convencao n. 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
ratificada por mais de 140 paises. O principal motivo reside na expressa vedacao
contida no Texto Maior, especificamente no supracitado artigo 8°, inciso Il, que
consagra a unicidade sindical em nosso ordenamento. A Convencéao, vanguardista e
democratica, colide frontalmente com a Carta Constitucional patria, eminentemente
autoritaria e corporativista neste ponto. Para que o referido documento internacional
seja ratificado, dever-se-4 proceder necessariamente a reforma deste dispositivo
constitucional, a fim de compatibilizar os textos legais. Como analisado no item 4.2,
trata-se do mais importante diploma normativo editado a nivel global em matéria de
liberdade sindical, preconizando a constituicdo e filiagdo sindicais sem ingeréncia
estatal de qualquer natureza.

Em ambito interno, a referida Convencado foi transformada em Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n° 16, de 1984, oriundo do Projeto de Decreto Legislativo
(PDC) da Camara dos Deputados n°® 58, de 1984. Ressalte-se que, na realidade, é
bem mais longevo, oriundo da Mensagem Presidencial n° 256, de 31 de maio de
1949, ato do Poder Executivo remetido a Céamara dos Deputados pelo entédo
Presidente Eurico Gaspar Dutra. A Camara o aprovou. O Senado Federal, ndo, por
forca de intensa presséo sobre congressistas de determinadas liderancas sindicais
para retira-lo da pauta de votacao. Ironicamente, percebe-se que néo foi o Estado o
responsavel por rechacar a ratificacdo do documento, mas os proprios sindicatos,
imbuidos de interesses escusos e temerosos de iminente perda de privilégios,
notadamente a famigerada contribuicdo sindical obrigatéria, e exclusividade de
atuacao garantida pela unicidade.

O projeto, portanto, encontra-se emperrado no Senado Federal desde 1984,

em forma de Projeto de Decreto Legislativo (SF) n°® 16. O ultimo despacho constante
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em sua tramitacdo refere-se a relatério do Senador Paulo Paim, do Partido dos
Trabalhadores (PT), que acena para a manutencdo do quadro atual, alegando que
considera inadequada a adocéo da referida Convencéo.

Em seu parecer, o Senador afirma:

Devemos ressaltar que a Convencao n® 87 tem por fundamento o
risco de interferéncia estatal no funcionamento dos sindicatos.
Devemos recordar que, nas ditaduras, uma das primeiras vitimas é
justamente, a liberdade sindical. Sua aprovacéo pela OIT, portanto, e
a adocao pelos diversos paises, diz respeito, entendemos, a ado¢ao
de freios institucionais que impecam o livre exercicio da atividade
sindical. No Brasil, contudo, podemos ponderar que a liberdade de
atuacdao sindical ja esta plenamente consolidada. A luta democratica
gue culminou na elaboracéo da Constituicdo de 1988 teve entre seus
efeitos a constru¢édo de um arcabouc¢o constitucional de protecdo as
liberdades sindicais que, em muito, supera o marco institucional da
Convencao n° 87.%

Fato que independe de posicionamento ideoldgico ou partidario, o parecer do
Senador se mostra desconexo da realidade. Afigura-se publica e notéria a crise pela
qual atravessa o movimento sindical brasileiro, principalmente no tocante a
representatividade e mobilizagdo, mergulhado em ambiente de apatia e falta de
legitimidade popular. N&o se pretende suscitar aqui acusac¢des a respeito do decoro
parlamentar do congressista, mas tdo somente demonstrar que a Convencéo n. 87
da OIT ndo encontra ressonancia proficua nos mais diversos e influentes meios
sindicais, tanto do sindicalismo patronal como no dos trabalhadores, em grande
parte devido ao interesse de manutencdo do status quo. Liderancas sindicais
corruptas e pelegas ndo desejam a democratizacdo do movimento sindical, uma vez
que a pluralidade implica diretamente na perda do monopdlio de atuacdo e o
consequente repasse de vultosas verbas na forma de contribuicbes sindicais. Os
privilégios tornam-se mais proeminentes do que as propostas e ideias defendidas
pelas entidades sindicais.

Faz-se mister salientar que a simples ratificagdo dos pressupostos
fundamentais da Convencédo n. 87 ndo tem o condao de, por si s, sanar todas as

deficiéncias do sindicalismo brasileiro. Essa atitude deve vir necessariamente

*! Relatério do Senador Paulo Paim, com voto pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n° 16,
de 1984. Matéria constante da Pauta da 22 Reunido (Extraordinaria) da Comissdo de Assuntos
Sociais, agendada para o dia 25/03/2015.
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acompanhada de medidas que demonstrem o efetivo interesse de promover reforma
sindical no Brasil. No entanto, um Estado Democratico de Direito ndo pode seguir na
contramé&o de movimento mundial que consagra a liberdade sindical como vetor de
transformacdo social, politica e econ6mica, estando passivel de incorrer na

perpetuacdo de nefastas desigualdades.

5.3. Vinculacéo partidaria

Nas elei¢cdes presidenciais de outubro de 2002, pela primeira vez na historia
do Brasil, chegava ao Palacio do Planalto um operério, ex-sindicalista metallrgico do
ABC, referéncia maior da retomada das lutas grevistas, preso e enquadrado na Lei
de Seguranca Nacional pela ditadura militar e fundador da CUT. Luiz Inacio Lula da
Silva representava a esperanca de profunda transformagéo na estrutura de forcas no
pais, capaz de realocar em destague a posicdo dos trabalhadores e a influéncia do
movimento sindical.

Antes de prosseguir, venho novamente ressaltar que os conceitos e temas
aqui debatidos ndo tem o propésito de atribuir conotacdo de cunho politico-
ideoldgico ao presente trabalho. Em primeiro lugar, afigura-se praticamente inviavel
tecer comentarios sobre sindicalismo sem tangenciar questdes politicas. O
sindicalismo é inerente a politica e a reciproca também é verdadeira. Em segundo
lugar, a opgao por citar especificamente o Partido dos Trabalhadores nao reflete
critica feroz ou um enaltecimento contemplativo, mas tem uma razdo Unica de ser: a
peculiaridade. O fato de um partido historicamente de oposicdo, com forte
identificacdo com os entes sindicais, ascender ao posto mais alto de uma Republica
é, por si so, singular e digno de analise mais detida. E inegavel que os governantes
anteriores, notadamente Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso,
também foram relevantes do ponto de vista sindical, positiva e negativamente.
Porém, nenhum deles apresenta esta inexoravel e intrinseca dicotomia “contestacao
X poder” tao latente no caso especifico do ex-presidente Lula. Trata-se de caso
emblematico, sui generis, paradigmatico, unico em nossa historia.

Feitas estas consideracdes, procede-se a andlise do labirinto paradoxal no
qual os sindicatos foram inseridos. O cenario era marcadamente confuso e

carregado de ambiguidades. Por um lado, determinados setores de orientacdo mais
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moderada, tendentes a social-democracia, se curvaram diante da figura de seu lider
e tentaram justificar todos os equivocos do novo governo, numa atitude de
passividade acritica e de puro adesismo. A contestacao, carater insito ao movimento
sindical, foi parcialmente amputada como forma de fortalecer o Poder Publico e
repelir eventuais criticas, prejudicando gravemente uma das mais valiosas
conquistas recentes: a autonomia perante o Estado.

Por outro lado, em posicdo diametralmente oposta, outros setores
posicionaram-se veementemente contrarios ao governo Lula, acusando-o de
hipocrisia e impostura idénticas a de seu antecessor FHC. Desconsiderando a
natureza hibrida e dubia do novo contexto politico, esta postura desconcertou o ja
combalido e anémico movimento sindical, culminando na tragica cisdo da CUT, uma
vez que parte permaneceu fiel ao governante e outra migrou para ferrenha oposicgéo.
Ao contrério do que se imaginava, o poder nas maos de um ex-sindicalista ensejou o
enfraguecimento do sindicalismo e a rachadura de sua pretensa unidade.

Neste sentido, 0 socidlogo portugués Boaventura condensa tais ideias:

A dicotomia “contestacao/participacao” foi igualmente seguida pelo
movimento sindical brasileiro, tendo a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) sido protagonista do primeiro tipo de
sindicalismo (pela sua proximidade a combatividade do Partido dos
Trabalhadores, PT) e a Forca Sindical (FS) defensora do segundo
tipo de sindicalismo (pela sua proximidade a partidos de direita). A
ascensédo do PT ao governo do Brasil (em outubro de 2002) alterou,
no entanto, esta configuracdo, enfraquecendo a postura tipicamente
contestatoria da CUT e reforcando uma postura mais negocial e
conciliadora (que, de resto, ja se manifestara ao longo da década de
90). A “debandada” para o governo Lula de altas figuras da
hierarquia da CUT veio certamente concorrer para 0 esvaziamento
do préprio sindicalismo enquanto contra-poder. SANTOS,
Boaventura de Sousa. A Gramatica do Tempo: para uma nova
cultura politica. 3. Ed. S&o Paulo: Cortez, 2010, p. 389.

A passividade de parcela dos sindicatos, aliada a ruptura de outra, ensejou
drastica queda na pressdo que tais entes deveriam exercer, como reflexo e
expressao da luta social na dire¢éo de avancos populares. Historicamente, a relagao
entre sindicato, partido e Estado sempre foi marcadamente instavel e explosiva. A
ascensao de um ex-sindicalista ao governo exigia reformulacdo desse vinculo, de
forma a permitir distribuicdo equilibrada das forcas atuantes. No entanto, observou-

se a formacao de um “neocorporativismo as avessas”, através do qual os sindicatos
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permitiam que o Estado os controlasse como forma de fortalecer o novo projeto
popular que pretensamente seria instituido no pais. Consequentemente, o
movimento sindical resvalou nos extremos da passividade acritica e do voluntarismo
sectario. Com efeito, o ex-presidente ndo conseguiu aproveitar a oportunidade para
solidificar um projeto de Pais mais justo, solidario e democratico, a0 menos na
perspectiva do sindicalismo, perpetuando o modelo paternalista e fadado ao
insucesso. Valendo-se da popularidade da qual gozava, poderia ter avancado
consideravelmente em matéria de liberdade sindical, costurando uma reforma de
base que permeasse a supressdo do artigo 8° inciso Il, CF e a ratificagcdo da
Convencao n. 87 da OIT.

Logo, tendo em vista tais consideracfes, chega-se a conclusdo de que a
relacdo entre partidos e sindicatos deve ser revista radical e criticamente neste
momento de refundagédo do movimento e identidade sindicais. O fim da vinculagdo e
subordinacéo partidaria, com a consequente concessao de privilégios reciprocos, é
urgente, sendo irremediavelmente mais prejudicial aos sindicatos e seus
representados. Sendo assim, utilizo-me mais uma vez das colocagbes de

Boaventura de Sousa Santos:

A refundacédo sindical tem de ser mais profunda que a refundagéo
partidaria, a confusdo entre as crises dos partidos e a crise dos
sindicatos é mais prejudicial para os sindicatos do que para 0s
partidos. E 0 mesmo sucede com a confusédo entre os modos de
resolver tais crises. Assim, se é mau para os sindicatos que estes
tentem resolver as suas crises a custa dos partidos, é ainda pior para
os sindicatos que os partidos tentem resolver as suas crises a custa
dos sindicatos. SANTOS, Boaventura de Sousa. A Gramaéatica do
Tempo: para uma nova cultura politica. 3. Ed. Sdo Paulo: Cortez,

2010, p. 390 e 391.

Os sindicatos ndo podem subordinar-se aos interesses volateis dos partidos
politicos, necessariamente suscetiveis ao dissabor de quadros eleitorais e disputa
de poder. Em que pese o carater eminentemente politico do movimento sindical,
este deve manter-se autbnomo, independente, livre de qualquer ingeréncia
partidaria. O sindicato, uma vez subordinado ou vinculado a determinada legenda,
perde inexoravelmente autonomia e poder de combate, afastando-se dos propositos
a que se destina, notadamente a defesa dos interesses de seus representados. Pior,

pode coadunar agcbes que restrinjam ainda mais a autonomia das entidades, como
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forma de assegurar privilégios particulares e perpetuar a falta de coesédo e
representatividade. O exemplo suscitado acima afigura-se paradigmatico: nem
mesmo a ascensdo a Presidéncia da Republica de ex-lider sindical pertencente a
partido de trabalhadores foi capaz de impulsionar o movimento. Logo, pode-se
concluir que a via partidaria ndo é o caminho de superacéo da crise do sindicalismo,

podendo, inclusive, agravar ainda mais o quadro de instabilidade.

5.4. Cultura sindical

Atualmente, mostra-se praticamente irrefutavel a existéncia de violenta crise
do sindicalismo, ndo adstrita somente a realidade brasileira, mas em escala global.
O sindicato vem perdendo sistematicamente sua representatividade e capacidade de
agregacdo, sendo duramente criticado e, até mesmo, hostilizado. A maior prova
disso se concretiza com as inexpressivas taxas de sindicalizacdo em paises com
padrées socioecondmicos totalmente diversos, como Portugal, Franca, Alemanha,
Estados Unidos e Brasil. Diversos séo os fatores que determinam e intensificam esta
crise, dentre os quais convém destacar as profundas mudancas estruturais e
econbmicas, a globalizacdo, aumento da heterogeneidade da mao de obra, novas
tecnologias, mudancas legais e politicas, estratégias empresariais, novas politicas
de relacbes humanas, etc.

Por Gbvio, cada um destes paises comporta particularidades que convergem
de forma especifica em suas préprias crises, distinguindo-as das demais. Os
problemas sdo de natureza global, mas assumem tracos proprios em cada
sociedade. O presente trabalho tem por escopo demonstrar a influéncia do modelo
corporativista importado do fascismo italiano e a manutencdo do principio da
unicidade sindical como fatores decisivos da crise de representatividade dos
sindicatos brasileiros.

No entanto, ndo se pode simplesmente isolar o Brasil e dissocia-lo dos
fenbmenos internacionais que, em certa medida, reverberam impactos significativos
em nossa realidade interna. Os elementos gerais supramencionados, como a
globalizagcédo e a financeirizacdo da economia, além de questbes mais pontuais e
especificas, como, por exemplo, a dessincronia entre o movimento sindical

periférico, semiperiférico e o europeu, sdo capazes de demonstrar que 0 movimento
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sindical esta diante de desafio global. Boaventura de Sousa Santos, em seu livro “A
Gramatico do Tempo: para uma nova cultura politica”, no capitulo no qual aborda “A
redescoberta democratica do trabalho e do sindicalismo”, aponta, dentre outros, o
que convencionou chamar de desafio da I6gica reivindicativa e da cultura sindical.

Em linhas gerais, propugna-se a readequacdo dos sindicatos a postura
contestatdria de fato, genuina, como forma de combater a corrente passividade e
apatia que se propaga no meio sindical. O desenvolvimento do capitalismo
financeiro tem acarretado patoldgica fragmentacdo do processo produtivo e das
forcas de trabalho, provocando cisdo sem precedentes na historica coesdo da classe
trabalhadora frente ao egoismo lucrativo do empregador. Mais do que nunca, 0S
obreiros devem formar coletividade harménica e organizada, capaz de influenciar o
poder de decisdo em assuntos relevantes que terdo reflexos decisivos em suas
vidas particulares. Trata-se da légica de o grupo defender o individuo mediante a
participacdo efetiva de todos os individuos. Nesta logica, resume bem
BOAVENTURA (2010): “O sindicalismo ja foi mais movimento que instituicdo. (...)
Corre o risco de se esvaziar se ndo se reforcar como movimento” 2. Para tanto,
além das pragmaéticas e historicas formas de luta, como a greve e as manifestagoes,
devem instituir alternativas inovadoras e criativas, como a utilizacdo dos diversos
meios de comunicacdo, a exemplo da internet, como instrumento de propagacao de
criticas e as respectivas demandas.

Ademais, cumpre salientar que as reinvindicacfes ndo se limitam mais as
guestdes trabalhistas, como saléarios, jornada de trabalho e férias.

Nesta esteira, assevera 0 socidlogo portugués Boaventura:

N&o se trata apenas do desenvolvimento regional, da formacéo
profissional, da reestruturacdo dos setores. Trata-se também dos
transportes, da educacao, da saude, da qualidade do meio ambiente
e do consumo. (...) Os trabalhadores sdo cidaddos que trabalham e
os sindicatos so6 faréo justica as suas preocupacdes e aspiracdes se
os reconhecer acima de tudo pelo estatuto de cidadaos. Por isso, a
cultura sindical ter& de mudar. SANTOS, Boaventura de Sousa. A
Gramatica do Tempo: para uma nova cultura politica. 3. Ed. Séo
Paulo: Cortez, 2010, p. 397.

22 SANTOS, Boaventura de Sousa. A Gramatica do Tempo: para uma nova cultura politica. 3. Ed.
Séo Paulo: Cortez, 2010, p. 396.
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A realidade social, politica e econbmica estd em constante e progressiva
transformacdo. Para evitar o ostracismo e a irrelevancia, o movimento sindical
deverd se reinventar para poder acompanhar essas mudancas. Uma reestruturacéo
programatica e organizacional afigura-se urgente e essencial, mediante a
implementacdo de mecanismos capazes de evitar a desercdo em massa de seus
integrantes. Destaque-se o fortalecimento da democracia participativa interna,
corolario da liberdade sindical, propositura de solucfes criativas, simplificacdo e
coesao das relacdes intersindicais e a articulagdo com outros movimentos sociais. A
autocritica mostra-se o caminho mais curto e efetivo para a retomada de um
movimento fortalecido e materialmente representativo, por permitir que as alteracdes
reflitam os anseios internos e ndo sejam fruto da ingeréncia de forcas sociais e

politicas que lhe sdo estranhas e hostis.
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6. CONCLUSAO

Tendo em vista tudo o que foi exposto, resta inequivoca e inquestionavel a
influéncia do corporativismo fascista na legislacdo trabalhista brasileira. Getulio
Vargas, inspirado na Carta del Lavoro italiana de Benito Mussolini, importou modelo
justrabalhista pautado na intervencdo estatal, aglutinando classes sociais, grupos
profissionais e econdmicos em estrutura vertical, hierarquizada, que dissuade e
pulveriza qualquer possibilidade de conflito. A existéncia juridico-legal dos sindicatos
fica condicionada a um ato administrativo que reconhece e delega funcdes publicas
a essas redes associativas, as quais centralizam e monopolizam a representagéo no
interior da sua respectiva categoria. Consequentemente, a independéncia e
liberdade sindicais restam profundamente prejudicadas.

Uma das principais herancas deste sistema autoritario pauta-se no principio
da unicidade sindical, que, em linhas gerais, limita a criacdo de um Unico sindicato
representativo de determinada categoria profissional na mesma base territorial. Em
outras palavras, amputa-se sumariamente a liberdade sindical, impedindo a
concorréncia e incentivando a inércia e o peleguismo de sindicatos meramente
formais, criados de forma artificial em funcdo dos interesses espurios de certos
grupos e nao para servir aos trabalhadores. Tornam-se mecanismos de
instrumentalizacdo de politica que busca calar vozes dissidentes e perpetuar 0s
privilégios de uma casta egoista e corrupta.

Consagrado no seio de governo ditatorial, paternalista e altamente
intervencionista, a unicidade sindical foi sendo sistematicamente replicada nos
ordenamentos constitucionais subsequentes (a excec¢do do carater pluralista da
Constituicao de 1934), culminando no paradoxo de integrar o ideario democratizante
proposto pelo Texto Maximo de 1988. O mesmo artigo que assegura a liberdade
sindical prevé esta restricao acritica e desarrazoada.

A par da supracitada falta de sincronia observada no dispositivo
constitucional, a regra de unicidade tem se mostrado pouco funcional a melhor
adaptacdo do sistema sindical brasileiro aos desafios de sociedade plural e
democratica. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), em sede de disputa de legitimidade entre dois ou mais

entes, tem utilizado o critério civilista da maior especificidade, decidindo em favor do
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sindicato pretensamente mais especifico, que, usualmente, tende a ser o menor, o
mais restrito e limitado. Desta feita, a unicidade tem provocado efeito reverso ao
pretendido, ao desmembrar e pulverizar o combalido movimento sindical brasileiro.
Ademais, potencializa e exacerba a conflituosidade entre as entidades sindicais,
pelo incentivo manifesto que apresenta em favor do desmembramento dos grandes
sindicatos profissionais, em favor de sindicatos frageis e pouco representativos.

Desta feita, propugna-se a extincdo do principio da unicidade sindical do
ordenamento juridico patrio como forma de abalar fundamentalmente a estrutura
corporativista ainda vigente em nosso Direito Coletivo. Tal medida representa o
estopim necessario para a efetiva e plena realizacdo de ambiente democratico e
livre para a atuacdo sindical, que se desprendera das amarras totalitarias e galgara
novas perspectivas de representatividade. Para tanto, faz-se necesséaria a adogao
conjugada de duas providéncias bésicas.

A primeira delas diz respeito a reforma do texto constitucional, notadamente o
artigo 8°, inciso Il. Afigura-se urgente a propositura de emenda constitucional
tendente a suprimir o dispositivo que consagra o principio da unicidade sindical. Em
seu lugar, deve-se inserir a pluralidade sindical como meio de fomentar a liberdade e
disputa salutar entre os sindicatos, acirrando a competitividade e o consequente
aprimoramento do servico prestado, além de extirpar o sindicalismo pelego e
acomodado.

Os criticos a essa drastica transformacéo utilizam o argumento sofismatico de
que o pluralismo enfraqueceria 0 movimento sindical. Além de desonesta e
falaciosa, tal afirmacdo mostra-se desconexa da realidade, uma vez que o Brasil
possui um nimero exorbitante de entidades sindicais, pouco mais de 16 mil*® sendo
a esmagadora maioria delas fragilizadas e pouco representativas, visto que a taxa
de sindicalizagdo nacional é baixa.

No entanto, cumpre salientar a pluralidade n&o obsta a formacao da unidade
sindical. Em outras palavras, enquanto a unicidade representa sistema pelo qual a
lei impbe a existéncia artificial de Unico sindicato, a unidade pauta-se na
estruturacdo unitaria dos sindicatos por opcdo, fruto de sua maturidade, sem

qualguer tipo de imposicdo ou ingeréncia legal. Os sindicatos unem-se por

% Dados em: <http://www3.mte.gov.br/sistemas/cnes/relatorios/painel/GraficoTipo.asp>. Acesso em:
jul. 2016.



60

entenderem que tal organizacdo trara maiores beneficios e coesdo a atuacéo,
fortalecendo o movimento. Trata-se, portanto, da manifestacdo maxima da liberdade
sindical, permitindo que os proprios trabalhadores elejam o sindicato que julgarem
mais concernente com suas expectativas e demandas.

Neste sentido, o processo de redemocratizacdo italiana apés o fim do regime
fascista mostra-se exemplo paradigmatico a ser adotado pelo Brasil. Portanto, o
presente trabalho tem como proposta a ado¢do de modelo pluralista pautado em
perspectiva de agregagdo. O sindicato que reunir de forma satisfatoria elementos
como maior numero de filiados, distribuicAo nos varios setores produtivos,
distribuicdo relevante no territério, competéncia administrativa e de gestao,
democracia interna, entre outros, sera o representante proporcional de toda a
categoria, enquanto os demais, além de possuir parcela proporcional de influéncia
no todo, tém atuacao restrita a esfera de seus associados. Em outras palavras, 0s
sindicatos menores, em assembleia interna, levam suas pautas especificas ao maior
sindicato, que delibera por meio do sopesamento e compatibilizacdo dos interesses
de todos. A extensdo das clausulas a universalidade de determinada classe ficaria
condicionada a expressa vontade das partes quando da negociacdo coletiva. Em
outras palavras, os atores envolvidos € que decidem se os termos do contrato
celebrado vao atingir toda a categoria ou somente 0S sOcios signatarios,
desnaturando o efeito automatico ope legis da unicidade. Acredita-se que tal
estrutura seja capaz de congregar as demandas particulares de cada localidade e a
expectativa de repercussdo erga omnes das pautas debatidas. = Registre-se que o
sistema proposto pauta-se na auséncia de regulacdo estatal, sendo os proprios
sindicatos os responsaveis por determinar qual é o sindicato mais soélido, mais
representativo, capaz de alcancar real equivaléncia entre as numerosas
reivindicagdes obreiras.

Concomitantemente a reforma do texto constitucional, a segunda providéncia
a ser tomada refere-se a ratificacdo da Convencdo n. 87 da Organizagcao
Internacional do Trabalho (OIT), o diploma mais importante a respeito da liberdade
sindical em escala global. Ao assinar o documento, o Brasil passa a assegurar 0s
principios basicos ao pleno desenvolvimento de sindicato novo, independente e

democratico, livre das historicas restricdes que tolheram o seu aprimoramento.
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Cumpre salientar que o presente trabalho ndo se encontra imerso em
realidade ingénua e utopica. A superacao do modelo corporativista sindical brasileiro
ndo se restringe & mera supressao dos retrogrados pontos exaustivamente
debatidos. Faz-se necessaria a elaboracdo de conjunto de garantias juridicas que
visem efetivar, organizar e fortalecer o sindicalismo patrio, a fim de evitar que a
liberdade sindical seja, mais uma vez, mero simulacro em nossa historia. Para evitar
qgue a transicao seja longa e dolorosa, devemos edificar arcabouco juridico dotado
de medidas que sedimentem a estruturacéo e atuacdo democraticas do sindicalismo
na sociedade brasileira.

A prematura deformacédo a que foi submetido, desde seu nascimento, o jovem
e inexperiente movimento sindical brasileiro repercute ainda hoje. O paternalismo
intransigente do Estado brasileiro n&o permitiu o regular amadurecimento do
sindicalismo nacional, que ainda engatinha, se arrasta, por nao ter sido incentivado a
andar com as proprias pernas. A caminhada sera longa e ardua e, a meu ver, 0

primeiro passo para o amadurecimento deve ser o fim da unicidade sindical.
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