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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar o instituto do jus postulandi nos Juizados
Especiais Civeis Estaduais e entender a finalidade de sua criagdo, 0 modo como é
aplicado atualmente no Brasil e os beneficios e problemas que traz para as partes
litigantes e o judiciario. A relevancia deste estudo é clara quando ponderamos o quéo
importante é 0 acesso das pessoas ao judiciario e a justica e como os cidaddos e o
ordenamento juridico sdo afetados pela ofensa a esses dois direitos. Para que o estudo
fosse possivel foi utilizado o método qualitativo de pesquisa, pois além de bibliografia,
foi utilizada como fonte de informacdo a observacdo da autora durante o tempo em que
atuou como estagiaria no Juizado Especial Civel da comarca de Juiz de Fora. Durante a
pesquisa foi possivel conhecer as caracteristicas dos Juizados Estaduais, principalmente
em relacdo ao procedimento de postulacdo sem advogado. Foi analisada a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 1539, que declarou constitucional o art. 9° da Lei
9.099/1995, tornando facultativa a assisténcia por advogado nas causas de valor até
vinte salarios minimos. A partir da analise do acordao, foi possivel conhecer as razdes
que levaram a declaracdo de constitucionalidade. Diante da realidade atual dos Juizados,
explicitada por meio dos autores relacionados ao tema e da observagdo da autora,
pudemos perceber que a préatica se distanciou da teoria e que os problemas consequentes
da lei ndo encontram solugbes na propria. A pesquisa desenvolvida, entdo, nos permitiu
chegar a conclusédo de que a hipotese que melhor soluciona os problemas encontrados é

a do overruling do precedente da ADI 1539.

Palavras-chave: Juizados Especiais. Jus postulandi. Inconstitucionalidade. Precedente.

Overruling.



ABSTRACT

This work aims to analyze the institute o jus postulandi in Especial Civil Courts
and understand the goals of its criation, the way how it is applied nowadays in Brazil
and the benefits and problems it brings to the parts and the judiciary. The importance of
this study is clear when we consider how much important is people access to judiciary
and to the justice and how the citizens and Law are afected by the offense to this rights.
To make this work possible, it was used the qualitative method of resarch, because
beyond bibliography, it was used as a source of information, the observation of the
autor during the time of internship in the Especial Civil Court in Juiz de Fora. During
the resarch it was possible to get to know the caracteristics of Especial Civil Courts,
mainly when it is due to the procedure of postulation without lawyer. It was analyzed
the Direct Unconstitutionality Suit 1539, that declared the art. 9° of the 9.099 Act of
1995 as constitucional, making facultative the assistence by lawyer in causes under 20
minimum salaries. By the analysis of the judgement it was possible to get to know the
reasons that lead to the declaration of constitucionality. Looking through the reality of
the Especial Courts nowadays, told by the autors related to the theme and by the
observation of the autor, we could feel that the practice has been far from the theory and
problems caused by the Act has not been solved by the same Act. The developed
resarch permited us to gain to the conclusion that the hyphotesis that fits better to the

case is the overruling of the precedent of Direct Unconstitutionality Suit 1539.

Key-words: Especial Courts. Jus Postulandi. Inconstitucionality. Stare Decisis.

Overruling.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por tema central a dispensa de advogado nos Juizados
Especiais Civeis Estaduais. Serdo abordados os objetivos da criacdo desse
microssistema no Brasil, seus principais aspectos, suas especificidades e limitagdes.
Serdo examinados ainda institutos proprios do processo civil, como o saneamento do
processo pelo juiz e o procedimento das audiéncias de Conciliagdo e Instrucdo e
Julgamento, assim como a relacdo entre o magistrado e as partes, que sofrem mudancas
quando aplicados aos Juizados Especiais Civeis Estaduais.

O problema a ser analisado diz respeito a qual atitude tomara o magistrado se,
diante da adverténcia a parte no sentido da necessidade, no caso concreto, de
constituicdo de um defensor (art. 9°, 82° da Lei 9.099/1995), esta se recusar a fazé-lo ou
a acatar a assisténcia gratuita.

Diante dessa questdo, serdo expostas as hipoteses de solucgdo, duas delas trazidas
por Leonardo Greco, para amenizar ou dirimir as consequéncias da dispensa de
assisténcia. Além disso, serdo expostas as opiniées e pontos de vista de outros autores
como Alexandre Camara, Fillipe Rocha e Humberto Theodoro Jr sobre os Juizados
Especiais em geral.

O estudo do jus postulandi é de suma importancia para o ordenamento juridico
brasileiro, visto que a capacidade postulatéria € um pressuposto processual, sem o qual
ndo é possivel postular em juizo. Além disso, tem intima relacdo com 0 acesso a justica,
um dos mais importantes e essenciais principios garantidos pela Constituicdo Federal de
1988.

O objetivo de se estudar o assunto é, além de analisd-lo e entender seus
pormenores, buscar seu significado dentro do ordenamento juridico brasileiro e poder
entdo conhecer os beneficios e maleficios advindos dele.

Para isso, a metodologia de pesquisa serd qualitativa, pois além de pesquisa
bibliogréafica (livros, periddicos, legislacédo e jurisprudéncia), contard com informacoes
obtidas a partir da observacdo da autora em seu tempo de estdgio no Juizado Especial
Civil da comarca de Juiz de Fora.

O marco tedrico a ser utilizado na pesquisa sera o Principio do acesso a justica,
principio que motivou a declaracdo de constitucionalidade da dispensa de advogado

pelo Supremo Tribunal Federal e que também é o motivo de ser deste estudo.



Para o melhor desenvolvimento do trabalho, o capitulo inicial discorrera sobre
0s aspectos gerias dos Juizados Especiais, abordando suas caracteristicas, principais
aspectos e peculiaridades. Além disso, este capitulo expora a anélise do saneamento do
processo pelo juiz nos Juizados. O capitulo seguinte, por sua vez, contera analise do
procedimento de postulacdo nesse sistema. O terceiro capitulo discutira a questdo da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 1539 e a constitucionalidade do art. 9° da Lei
9.099/1995. Por fim, o capitulo derradeiro tem por objeto a analise da hipétese de

solucé@o que encontrar mais adequada para o problema do estudo.
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1.JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS ESTADUAIS: ASPECTOS
GERAIS E ASPECTOS PROCESSUAIS RELACIONADOS A
DISPENSA DE CAPACIDADE POSTULATORIA.

1.1. Aspectos Gerais sobre os Juizados Especiais Civeis Estaduais

Os Juizados Especiais foram criados com o intuito de facilitar o acesso a justica
a brasileiros que por dificuldades econdmicas e burocraticas ndo teriam condi¢des de
provocar o Judiciario, bem como de nele se defender. Além disso, sua criacdo teve por
finalidade desafogar os Tribunais de 2° grau, abarrotados de recursos provenientes da

Justica Comum.

A Lei 9.099/1995 modificou os entdo existentes Juizados de Pequenas Causas,
regidos pela Lei 7.244/1984, criando os Juizados Especiais Civeis Estaduais.
Posteriormente, foram criados também os Juizados Especiais Federais (Lei
10.259/2001) e da Fazenda Publica (Lei 12.153/2009).

O art. 93 da Lei 9.099/1995 dispGe que os Estados e o Distrito Federal deveriam
criar leis estaduais para regulamentar os Juizados Estaduais Civeis e Criminais. O prazo
dado para sua criacdo e posterior implementacdo das Unidades Jurisdicionais foi de seis
meses a partir da entrada em vigor da Lei 9.099/1995.

Os Juizados, da forma como foram projetados, sdo regidos por alguns principios
informadores, além daqueles que regem o processo civil como um todo, quais sejam:
principio da oralidade, simplicidade, economia processual e celeridade!. Para que os
objetivos de sua criacdo sejam alcancados, é preciso que todos esses principios sejam
seguidos, ja que este é o diferencial e grande beneficio do sistema. Nesse sentido, as
palavras de Humberto Theodoro Junior:

Esses principios traduzem a ideologia inspiradora do novo instituto
processual. Sem compreendé-lo e sem guardar-lhes fidelidade, o
aplicador do novo instrumento de pacificagdo social ndo estara
habilitado a cumprir a misséo que o legislador Ihe confiou. E preciso

perquirir, com mais vagar, 0 que a Lei n° 9.099/1995 pretendeu
transmitir no tocante a sua teleologia.?

ITHEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Vol 11.502 ed.. Rio de
Janeiro: Forense, 2016, p. 388.
THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Vol 11.502 ed.. Rio de
Janeiro: Forense, 2016, p. 388.
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Além desses principios, temos que uma das maiores caracteristicas desse
microssistema é a busca pela autocomposicdo, ou seja, a busca pelo resultado
consensual, realizado pelas proprias partes.’0 Novo Codigo de Processo Civil,
inclusive, incentiva fortemente a conciliacdo e os métodos alternativos de resolucdo de

conflitos*, acompanhando a atual tendéncia mundial.

Como é sabido, para que seja possivel ingressar nos Juizados Especiais Civeis
Estaduais é necessario que o pretenso autor seja pessoa fisica, maior de dezoito anos e
capaz (art. 8% 81° Lei 9.099/1995). S&o, entdo, excluidos do rol de legitimados as
pessoas juridicas (a excecdo de microempresas e empresas de pequeno porte),0s
incapazes e os presos. Alem desses, também sdo excluidas as pessoas juridicas de
direito pablico, empresas publicas da Unido, a massa falida e o insolvente civil (art. 8°,
Lei 9.099/1995).

Leonardo Greco® critica essa regra quanto aos incapazes e presos, por entender
que essa disposicdo fere o principio da isonomia e age de forma a discriminar as pessoas

citadas, na medida em que cria para elas um 6nus excessivo ao acesso a justica.

No mesmo sentido, é proibida a representacdo das pessoas fisicas por preposto.
Assim, a presenca do préprio autor (ainda que tenha advogado constituido) as
audiéncias, é imprescindivel, sob pena de contumacia (art. 51, I, Lei 9.099/1995). E
interessante citar que o Novo Cddigo de Processo Civil, em sentido contrario a
disposicéo da Lei 9.099/1995, traz em seu art. 334, 8§10, a possibilidade de a parte poder
constituir representante com poderes de transigir para participar em seu lugar da
audiéncia de Conciliacdo ou Mediacdo, no procedimento ordinario.

Quanto ao réu, sua auséncia na audiéncia de Conciliacdo, ainda que seu
advogado compareca, gera a revelia (art. 20, Lei 9.099/1995). As pessoas juridicas, por
Obvio, podem ser representadas, assim como nos processos em tramitacdo na Justica

Comum.

3CAMARA, Alexandre. Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Publica -
Uma abordagem critica. 42 ed.. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.9-21.

“A titulo de exemplificacdo, alguns artigos do CPC/15 sobre o assunto: art.3°, §§2° e 3°, art.165,
art.174 e art.694. Alem do Novo Cddigo de Processo Civil, a Lei da Mediacéo, Lei 13.140/2015
também demonstra a tendéncia atual que incentiva novas formas de resolucéo de conflitos.
SGRECO, Leonardo. Instituicdes de Processo Civil-Processo de Conhecimento. 3% ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2014, p.403.
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Em razdo das especificidades e limitagdes que oferece, 0 processo em
andamento nos Juizados € menos garantistico do que aqueles em tramitacdo na Justica
Comum.®Alguns institutos inerentes ao processo comum ndo existem nos Juizados,
como por exemplo a intervencdo de terceiros (que torna as demandas mais complexas) e
0 recurso a instancias superiores. Neste sistema, a excecdo dos casos em que ocorra
violacdo constitucional, quando é possivel interpor Recurso Extraordinério para o
Supremo Tribunal Federal (art. 102, I1l, da CF), quem julga os recursos é uma Turma

Recursal composta de juizes de primeiro grau.

Outra limitacdo da mesma natureza €& a irrecorribilidade das decisdes
interlocutorias. Tem sido admitido, porém, o uso de mandado de seguranca para
impugnar decisdes que causem danos de dificil reparacdo’. Existem ainda limitacoes
probatdrias, como a proibicdo de prova pericial (é permitido que o juiz inquira técnicos
de sua confianca e que as partes apresentem pareceres técnicos, art. 35 da Lei
9.099/1995) e nimero maximo de trés testemunhas (art. 34, Lei 9.099/1995), além da
proibicdo da citacdo por edital (art. 18, 82° Lei 9.099/1995). A citagdo por carta
rogatéria ndo possui vedacdo expressa em lei, mas é considerada por alguns como
diligéncia complexa e, portanto, vedada no sistema dos Juizados, como defendido por

Felippe Rocha.®

Seguindo a mesma linha, a Lei 9.099/1995 restringiu bastante a competéncia dos
Juizados. Existe limitacdo quanto ao valor da causa, que ndo pode ultrapassar 40
salarios minimos (quando ultrapassar, o autor abre méo do excedente, de acordo com 0
art. 3°, 83° da Lei 9.099/1995°% e também relativamente a matéria, somente sendo
admitidas as causas referentes as matérias elencadas no rol taxativo do art. 3° da Lei
9.099/1995.

®GRECO, Leonardo. Instituicdes de Processo Civil-Processo de Conhecimento. 32 ed.. Rio de
Janeiro: Forense, 2014, p. 400.

'"GRECO, Leonardo. Instituicdes de Processo Civil-Processo de Conhecimento. 3? ed.. Rio de
Janeiro: Forense, 2014, p. 411.

8ROCHA, Felippe. Manual dos Juizados Especiais Civeis Estaduais - Teoria e Pratica. 72 ed..
Sdo Paulo: 2014, p.119.

%Por certo, a rentincia s6 pode ser aplicada nas agdes cuja causa seja cindivel. Se a causa for
indivisivel, ndo podera ser feita renuncia e o procedimento tera que ser encerrado.” ROCHA,
Felippe. Manual dos Juizados Especiais Civeis Estaduais - Teoria e Prética. 72 ed.. Sdo Paulo:
2014, p.49.
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Ainda em relacdo a competéncia, importa dizer que no sistema dos Juizados,
diferentemente do que ocorre na Justica Comum, sempre que for proposta uma causa
complexa, ou seja, uma causa cuja competéncia ndo seja uma daquelas elencadas no art.
3° (mesmo que seu valor esteja dentro do limite de quarenta salarios minimos) o
magistrado deve extinguir o processo sem julgamento de mérito, por determinacdo do
art. 51, Il da Lei 9.099/1995. Sobre este ponto, Alexandre Camara'® faz uma critica
pertinente:

O processo nos Juizados Especiais tem sido autuado, exatamente do
mesmo modo como se da nos processos dos juizos comuns, o que faz
com que a diferenca entre os efeitos da declaracdo de incompeténcia

no processo civil comum e no processo dos Juizados Especiais Civeis
ndo se justifique, realmente.

Por fim, quanto a postulagdo, o art. 9° da Lei dos Juizados Estaduais preconiza
que as partes podem demandar sem a assisténcia de advogado nas causas até 20 (vinte)
salarios minimos. Para isso, as pecas, documentos e todo tipo de manifestacdo
necessarios ao processo serdo produzidos ou entregues no protocolo da secretaria (art.
14, Lei 9.099/1995).

Conclui-se, portanto, que os Juizados sdo um sistema livre das burocracias do
procedimento ordinario, que busca eliminar as formalidades e as exigéncias para
democratizar o acesso a justica e facilitar a solucdo de litigios, para que esses ndo se

eternizem nas prateleiras do Judiciario.

1.2 A falta de saneamento

A demanda tem inicio com a distribuicdo, em cartdério, da Peticdo Inicial.
Imediatamente apos a distribuicdo, os funcionarios da secretaria dos Juizados expedem
a citacdo, por conta propria, e esta € imediatamente enviada ao destinatario, sem que o

juiz profira o despacho saneador da inicial.'!

WCAMARA, Alexandre. Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Publica -
Uma abordagem critica. 42 ed.. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.42-43.

“ROCHA, Felippe. Manual dos Juizados Especiais Civeis Estaduais-Teoria e Prética. 72 ed..
Sdo Paulo: 2014, p. 155.
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Ap0s a citacdo, ocorre uma audiéncia de Conciliacdo. Quando nédo é alcancado
acordo nesta ocasido, segundo o art. 27 da Lei 9.099/1995- se desta pratica ndo resultar
prejuizo & defesa- 0 réu ja oferece contestacdo, as provas sdo produzidas e ocorre a
prolacdo de sentenca. Percebe-se que a intencédo do legislador foi de criar uma audiéncia
una, na qual o juiz estaria em contato direto com o processo e com as partes, de forma

concreta.

Ocorre, porém, que em regra ndo acontece desta forma!2. N&o sdo realizadas
audiéncias unas e sim, quando ndo ¢é obtido acordo no primeiro momento, é marcada
uma audiéncia de Instrucdo e Julgamento, oportunidade na qual sera recebida a
contestacdo, serdo produzidas as provas e prolatada a sentenca.’>Em algumas comarcas
inclusive, a Audiéncia de Instrucdo e Julgamento esta sendo suprimida, casos em que 0
juiz, no momento em que recebe o processo, ap6s a audiéncia de Conciliacdo e depois
de juntadas a defesa e a resposta do autor (quando pertinente), ja parte para a prolacédo
da sentenca.’*Na comarca de Juiz de Fora, s6 ocorrem Audiéncias de Instrucéo e

Julgamento quando for necessaria a oitiva de testemunhas ou o depoimento das partes®®.

Sobre o0 assunto, a contribuicdo de Felippe Rocha:

Nessa fase, o recebimento da peticdo inicial, a distribuicdo, a
autuacdo, a citacdo a conciliagdo e arbitragem sdo feitos pelos
funcionéarios da secretaria do Juizado. Por isso, em regra, ndo havera a
formag&o de juizo de admissibilidade da demanda antes do inicio da

12ROCHA, Felippe. Manual dos Juizados Especiais Civeis Estaduais - Teoria e Prética. 72 ed..
Sé&o Paulo: 2014, p. 165.

BGRECO, Leonardo. Instituicdes de Processo Civil-Processo de Conhecimento. 3? ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2014, p.406.

YA possibilidade de supressdo da audiéncia de Instrucdo e Julgamento é resultado da
uniformizagdo da jurisprudéncia dos Juizados Especiais Civeis. Neste sentido, ementa do
julgamento de um recurso inominado da Primeira Turma Recursal do Rio de Janeiro:

. Recorrente: VALERIA ALVES PEREIRA Recorrida: VIVO S.A. EMENTA - Julgamento
direto de improcedéncia do pedido. Supressdo da audiéncia de instru¢do e julgamento pela
adogdo de regra estabelecida na Lei 11.277/06. Uniformizacdo de entendimentos dos Juizes de
Juizados Especiais e Turmas Recursais no sentido da viabilidade da adogdo da regra
estabelecida no art. 285-A, do CPC, nas questdes que envolvam exclusivamente matéria de
direito. Causa de pedir que indica questdo fatica e impede, destarte, o provimento judicial
antecipado.” (1* Turma Recursal Juizados Especiais da Comarca do Rio de Janeiro, Recurso n°:
0005444-96.2014.8.19.0073, Rel. Paloma Rocha Douat Pessanha,j.10/02/2015).

Informacdo obtida a partir da observacdo da autora que foi estagidria do Juizado Especial
Civel Estadual de Juiz de Fora de 13/10/2014 a 28/03/2016.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96000/lei-11277-06
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/27996258/artigo-285a-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
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fase jurisdicional, na audiéncia de Instru¢do e Julgamento, quando
finalmente o juiz ird tomar contato com a causa.®

Diante disso, podemos perceber que ndo h4, no procedimento dos Juizados
Especiais Civeis Estaduais, o saneamento do processo (ou mesmo da Peticdo Inicial)
pelo juiz. Isso se deu, desde o inicio, pela previsdo da lei de que a audiéncia nos
Juizados fosse una. Assim, ndo haveria, realmente, a necessidade e 0 espago para o
saneamento, ja que o juiz faria a audiéncia onde seriam praticados todos os atos

necessarios e importantes a instrucdo processual.

*ROCHA, Felippe. Manual dos Juizados Especiais Civeis Estaduais - Teoria e Pratica. 72 ed..
Sdo Paulo: 2014, p. 155.
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2.A POSTULACAO SEM ASSISTENCIA DE ADVOGADO

2.1. Postulagéo inicial, conciliacdo e resposta

Existem dois modos de propor uma demanda nos Juizados Especiais Estaduais,
assim como dois modos de nele se defender. Quando a parte possui advogado
constituido, este entrega a Peticdo Inicial no protocolo da Secretaria, assim como € feito
na justica comum, sem nenhuma especificidade. Quando, porém, a parte ndo possui
advogado constituido, ira a secretaria do respectivo Juizado e fara sua Peti¢do Inicial de
forma oral, sendo esta reduzida a termo por funcionérios encarregados (art.14, 83°, Lei
9.099/1995).

Ap0s a reducdo a termo da Peticdo Inicial, ocorre a distribuicdo por sorteio e €
designada uma audiéncia de Conciliacdo que acontecera alguns meses ap6s a
distribuicdo®’. A citacdo € feita neste momento, pelo préprio funcionario que fez a
distribuicdo, independentemente de andlise do juiz da causa e ja é enviada ao

destinatério por correio.

Nas demandas em que é necessario e apropriado um pedido de tutela antecipada,
apos a autuacdo do processo, este segue para 0 juiz para que ele dé a primeira decisao.
Neste momento, 0 magistrado tem a oportunidade de sanar quaisquer irregularidades

constantes da Peticdo Inicial.

A parte ré, por sua vez, toma ciéncia do processo em seu desfavor por meio da
citagdo, na qual constam data e hora da Audiéncia de Conciliagdo, primeira ocasido na
qual o réu é obrigado (sob pena de revelia) a comparecer em Juizo. No momento da
Audiéncia de Conciliacdo, o réu pode comparecer com ou sem advogado. Nos casos em
que ndo possui assisténcia, a contestacao e todas as outras pegas processuais e eventuais

manifestacdes (com excecdo dos recursos, que exigem patrocinio, segundo art. 41, §2°,

70 artigo 16 da Lei 9.099/1995 preconiza que a audiéncia designada ocorrera no prazo de 15
dias a partir da distribuicdo. Porém, é sabido que é invidvel o cumprimento da disposicdo do
artigo, ja que nem o réu sera citado a tempo de comparecer a audiéncia. ROCHA, Felippe.
Manual dos Juizados Especiais Civeis Estaduais - Teoria e Prética. 72 ed.. S&o Paulo: 2014, p.
158.

Além disso, sabe-se que nos dias atuais ndo é possivel a marcacdo de audiéncias em prazo tdo
curto.
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Lei 9.099/1995) serdo feitas oralmente e reduzidas a termo na Atermacéo, na secretaria

do Juizado.

Nos processos em que ndo ha o pedido de tutela antecipada, ap6s a autuagdo, o
processo permanece no proprio cartério aguardando pela Audiéncia de Conciliagio®®.
Desse modo, nesses processos, 0 juiz ndo tem qualquer contato com 0s autos ou com a

demanda até pelo menos 0 momento da audiéncia.

Chegado o0 momento da Audiéncia de Conciliacdo, esta pode ser dirigida pelo
juiz, conciliador ou juiz leigo (art. 22, Lei 9.099/1995). Sabe-se que o cidaddo comum,
o leigo e principalmente o menos favorecido tem uma imagem muito rigorosa e formal
acerca dos juizes. Sendo assim, a presenca do juiz na Conciliacdo chega a ser prejudicial
a possibilidade de acordo, ja que na presenca do magistrado as partes assumem uma
posicdo de defensoras de suas razbes e pontos de vista, deixando de lado a busca pela
solucéo consensual. Por isso, em regra, as Audiéncias de Conciliagdo séo dirigidas pelo
conciliador, que tem maior facilidade em “desarmar” as partes e mostra-las que muitas

vezes o acordo é a melhor solugdo para o problema.®

Sendo a Audiéncia de Conciliacdo dirigida por conciliadores ou juizes leigos,
quando no processo ndo ha pedido de tutela antecipada, 0 magistrado ndo tem nenhum
contato com 0 processo ou com as partes até o momento em que ele recebe os autos
para a prolacdo da sentenca, ja que, como concluido acima, ndo ha saneamento nos
Juizados e as Audiéncias de Instrucdo e Julgamento também podem ser presididas por
juizes leigos®. Como ja citado, a Instrucdo estd sendo considerada facultativa em

muitos Juizados Estaduais e ja o é a certo tempo nos Juizados Federais.?

Ainda em relacdo aos processos sem pedido de tutela antecipada, sendo o

primeiro contato do juiz com o processo no momento da sentenca, esta sera sua primeira

8Esta afirmacéo refere-se aos Juizados em que ainda néo ha o processo eletronico.

YROCHA, Felippe. Manual dos Juizados Especiais Civeis Estaduais - Teoria e Pratica. 72 ed..
S&o Paulo: 2014, p. 159.

20 juiz leigo, ao final da Instrucdo, proferira um projeto de sentenca, que devera ser
homologado pelo juiz togado. ROCHA, Felippe. Manual dos Juizados Especiais Civeis
Estaduais - Teoria e Prética. 72 ed.. Sdo Paulo: 2014, p. 98.

21Sobre a supressdo da audiéncia de Instru¢do e Julgamento: “Esse direito a audiéncia oral
integra a garantia do contraditorio participativo (Constituicdo, art.5°, LV), compondo o direito
de influir eficazmente na decisdo da causa (ver item 22.8 do 1° volume). Nos juizados, essa
garantia é mitigada pela possibilidade de que as audiéncias de conciliagdo e de instrugdo sejam
dirigidas por conciliador ou juiz leigo”. GRECO, Leonardo. Instituicdes de Processo Civil-
Processo de Conhecimento. 3? ed.. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.406.
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oportunidade de perceber erros, nulidades ou problemas. Neste momento, muitas vezes
ja ndo ha como determinar que estes vicios sejam sanados, tanto vicios causados pela
parte autora como pela parte ré, causando a extingdo do processo sem julgamento de

mérito, apds meses de espera, ou ainda resultando em uma sentenca injusta.
Sobre o0 assunto, vale destacar importante colaboracdo de Leonardo Greco:

A auséncia de advogado é particularmente prejudicial a parte que
litiga sem a sua assisténcia na conciliacdo, especialmente quando ela
transcorre sem a presenca do juiz, dirigida por um juiz leigo ou
conciliador (Lei 9.099/95, art.22; Lei 12.153/2009, art.16), em razédo
da absoluta desprotecédo a que é relegado o litigante, confrontado a um
adversario assistido por competente advogado e a um interlocutor,
muitas vezes, carente de formacgéo e, em geral, &vido em obter o maior
numero possivel de acordos, que sd@o normalmente apontados como
indicativos da exceléncia da sua atuacéo. 2

Constata-se, portanto, que a pratica cotidiana dos Juizados pode acarretar
prejuizos as partes, principalmente quando litigam sem o acompanhamento de
advogado, pois estas estdo efetivamente desprotegidas, pelo modo como o
procedimento é realizado.

2.2. Adverténcia do juiz

O art. 9°, 82° da Lei 9.099/1995 prevé que o juiz deve alertar as partes que ndo
contam com patrocinio sobre a conveniéncia de advogado, quando entender que a causa

recomenda ou perceber que a parte ndo tem condi¢des de exercer sua propria defesa.

Esse alerta idealizado pela lei é certamente de muito bom gosto. O juiz
verificaria, em cada caso concreto, se as partes estdo sendo prejudicadas pela falta de
advogado, ja que algumas vezes o leigo tem dificuldades em seguir o rito determinado
pelo sistema juridico brasileiro, cheio de requisitos e prazos especificos para cada

situacao.

Desta forma, se o juiz, ao entrar em contato com as partes, perceber que o caso
precisa de patrocinio, ou que a parte como leiga, sera prejudicada prosseguindo sozinha,
deve fazer o que determina o artigo. E preciso lembrar, porém, que o alerta nfo passara,

realmente, de um alerta, sem cunho mandamental.

22GRECO, Leonardo. Instituicdes de Processo Civil-Processo de Conhecimento. 3? ed.. Rio de
Janeiro: Forense, 2014, p. 40.



19

Neste sentido, vale destacar o que diz Leonardo Greco:

As regras do artigo 9°, 81° e 2°, ndo sdo suficientes para assegurar a
paridade de armas, no caso da parte que se defende sem advogado, o
que afronta as garantias do contraditorio e ampla defesa em condictes

de igualdade.”

Porém, como ja explicitado em decorréncia de nossas constatacGes na pratica
juridica e das descri¢fes do procedimento em sede doutrinéria (autores como Leonardo
Greco, Humberto Theodoro Jr e Alexandre Freitas Camara), o juiz somente tem contato
com a parte no momento da Audiéncia de Instrucdo (se houver). Algumas vezes o
contato se limita ao processo fisico ou mesmo aos autos digitais, no momento da
prolacdo da sentenca. Nao ha, portanto, oportunidade para que o juiz realize o disposto

no citado artigo, alertando a parte sobre a conveniéncia de patrocinio.

Percebe-se entdo que o dispositivo da Lei 9.099/1995%4, apesar de em teoria se
apresentar como uma boa solucdo para o problema em potencial, ndo tem aplicagéo
pratica, na maioria dos casos. E, ainda que tenha aplicacdo, sua utilidade é reduzida pelo
fato de a oportunidade de fazer o alerta s6 aparecer em momento tardio para o

procedimento dos Juizados.

Em concluséo, a Lei 9.099/1995 previu um rito célere em que acontecesse uma
audiéncia una, na qual, uma vez ndo obtida a conciliacdo, ja se realizaria a Instrucao.
Em raz&o dessa previsdo o processo nos Juizados ndo conta com saneamento. Em teoria,
sob o funcionamento arquitetado pela lei, seria plenamente possivel que o juiz fizesse o
alerta sobre a constituicdo de advogado. Nao na pratica, onde a maioria dos juizes nédo

realiza audiéncia una.

Diante de tudo isso, € possivel e importante observar que o jus postulandi se
apresenta como um problema a ser enfrentado quando se fala em processo nos Juizados
Especiais, uma vez que a solucéo apresentada pela lei ndo é util na prética, que se revela

muito diferente da previsédo do dispositivo.

BGRECO, Leonardo. Instituicbes de Processo Civil-Processo de Conhecimento. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2014, p. 400.

2BRASIL. Lei 9.099/1995. Art. 9° Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes
comparecerdo pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a
assisténcia é obrigatdria.

§ 2° O Juiz alertara as partes da conveniéncia do patrocinio por advogado, quando a causa 0
recomendar.
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2.3. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1539

Os problemas demonstrados acima, ocasionados pela dispensa de advogado
aliada a falta de saneamento do processo e a hipossuficiéncia das partes, ja se
evidenciam desde algum tempo apds a promulgagdo da Lei 9.099/1995. Por isso, em
2003 foi levada ao Supremo Tribunal Federal uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, a ADI 1539, que pretendia que a primeira parte do art. 9° da Lei

9.099/1995 fosse considerada inconstitucional.

O requerente, a Ordem dos Advogados do Brasil, alegou?® que a primeira parte
do art. 9° é incompativel com o art. 133 da Constituicio Federal de 19882, que diz que
0 advogado é indispensavel a administracdo da justica. Além disso, alegou que a falta de

advogado causa prejuizos as partes por ndo conseguirem se defender da forma desejada.

O Supremo Tribunal Federal julgou improcedente o pedido do requerente, para
declarar constitucional todo o art. 9° da Lei 9.099/1995. O Relator Min. Mauricio
Corréa explicitou que a decisédo se devia ao fato de que a indispensabilidade do
advogado contida no art. 133 da Constituicdo Federal de 1988 ndo é absoluta, podendo
ser excepcionada em alguns casos, como o caso dos Juizados Especiais, nas causas até
20 (vinte) salarios minimos, pela sua menor complexidade e pela facilidade que a
dispensa traz as partes que nao tém condicGes financeiras de suportar a contratacdo de
um advogado. Além disso, como razdes para a decisdo, o relator citou o Processo do
Trabalho, no qual também é possivel a postulacdo sem assisténcia, e 0s institutos do

Habeas Corpus e da Revisdo Criminal.

2.4. Solucgbes doutrinarias

Devido a importancia da matéria, alguns autores como Alexandre Camara?’,

Leonardo Greco, Felippe Rocha?® e Humberto Theodoro Jr.?°, discorrem sobre o

ZADI 1539. BRASIL, 2003.

2Art.133. O advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos
e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei. BRASIL, 1988.

2'Alexandre Camara fala sobre o assunto em sua obra: Juizados Especiais Civeis Estaduais,
Federais e da Fazenda Publica - Uma abordagem critica. 42 ed.. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008
2Felippe Rocha fala sobre o assunto em sua obra: ROCHA, Felippe. Manual dos Juizados
Especiais Civeis Estaduais - Teoria e Pratica. 72 ed.. Sdo Paulo: 2014.
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assunto em suas obras. Leonardo Greco, porem, se aprofundou no tema e trouxe

solugdes, que em sua opinido, poderiam resolver os problemas aqui expostos.

E, portanto, de bom alvitre expor suas ideias, indagac@es e conclusdes sobre a
matéria. Neste sentido, Leonardo Greco traz uma analise do problema focado no alerta
que o juiz fara a parte, sobre o qual ja discorremos anteriormente, em sua obra
“Instituicdes de processo civil- Introdu¢io ao Direito Processual Civil”.3® O autor
preconiza que o simples “aviso” a parte que ndo estd em condi¢cdes de realizar sua
defesa ndo € suficiente. Segundo ele, 0 que ocorre muitas vezes é que a parte, ainda que
advertida, ndo tem a capacidade de perceber a deficiéncia de sua defesa e o0 quanto essa
deficiéncia pode prejudica-la no processo. Assim, mesmo quando o juiz faz a

adverténcia, a parte insiste na continuidade de sua defesa sem patrocinio.

O autor traz entdo uma solucdo baseada, de acordo com ele, no direito alemao e
defende sua adocéo no direito brasileiro. Segundo este sistema, nos casos em que a parte
ndo acata a adverténcia do juiz e opta por prosseguir em sua defesa sem patrocinio, o

juiz deve extinguir o processo sem julgamento de mérito.

Diante da situacédo ilustrada pelo autor, de que muitas vezes a parte ndo tem
condicdes de se defender e nem de entender que a falta de advogado pode causar
problemas graves, percebe-se que seu posicionamento se justifica pela percepcao de que
0 maior acesso dessas pessoas ao Judicidrio ndo significa maior acesso a justica, 0s

conceitos ndo se confundem.

Analisando-se um sistema em que as audiéncias sdo marcadas em até 15 dias ou
prazo proximo, em gue o juiz participa ativamente de todo o procedimento, em que 0s
despachos e decisdes sao prolatados com rapidez e qualidade, esta solucéo € perfeita.
Nesse sistema ideal o juiz teria a oportunidade de fazer a adverténcia a parte no inicio
do procedimento, quando ela teria tempo e maiores condigdes para contratar um
advogado ou obter assisténcia gratuita. Além disso, nas situacbes em que a parte ainda

insistisse em permanecer sem patrocinio, a extin¢do do processo, pelo pouco tempo que

2Humberto Theodoro Jr., por sua vez, fala sobre o0 assunto em sua obra: THEODORO
JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Vol 1l. 502 ed.. Rio de Janeiro: Forense,
2016. P.387-410.

%GRECO, Leonardo. Instituicdes de Processo Civil-Introdugdo ao Direito Processual Civil.52
ed..Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 336.
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levou desde a postulacéo, ndo seria tdo prejudicial as partes. Porém, ndo é desta forma

que acontece no Brasil, menos ainda nos Juizados Especiais.

Assim, ouso dizer que o posicionamento do autor ndo deve encontrar apoio e
aplicacdo em nosso sistema. Deixo aqui as razfes, de ordem eminentemente prética,

mas com efeitos visiveis na esfera juridica dos litigantes e de toda a sociedade.

A extincdo do processo sem resolucdo de mérito causa prejuizos ao autor, réu,
eventuais terceiros interessados e até ao juiz. Para o autor da causa, prejudicial pelo
tempo em que esteve esperando para ver sua situacao fatica e juridica resolvida. Chegar
ao fim de meses, depois de ter praticado todos o0s atos necessarios, de tanto tempo e
esforgo colocados no processo, almejar o0 momento da solucdo do litigio e receber em
contrapartida uma resposta vazia, em que nada foi resolvido de fato, € certamente

revoltante e desolador.

Ja para o réu, a decisdo sem resolucdo de mérito traz a inseguranca juridica, ja
que, como ndo ha mérito resolvido, ainda existe a possibilidade de o autor ingressar
com outra agdo sobre os mesmos motivos. Assim, ap0s meses ou até anos se
defendendo ou aguardando o desfecho da causa, o réu ndo tem resposta sobre o litigio

em seu desfavor.

Por fim, a extingdo sem resolucdo do mérito também ¢é prejudicial ao proprio
Judiciario, uma vez que este tipo de sentenca ndo cumpre a funcdo primordial do

processo e coloca a instituicdo cada vez mais em descrédito perante a sociedade.

Em trecho de explanacdo sobre seguranca juridica, José Carlos Barbosa
Moreira® diz muito sobre a confianga da populagio no judiciario: “Sem essa confianca,
crescera fatalmente nos que se julguem lesados a tentacdo de reagir por seus proprios
meios, a margem dos canais oficiais. Escusado sublinhar o dano que isso causara a

tranquilidade social.”

Pelo exposto chega-se a conclusdo de que esta primeira solugdo apresentada nao

deve prevalecer.

$IBARBOSA MOREIRA, José Carlos. Relativizacdo da Coisa Julgada. 22 ed.. Salvador: Jus
Podium, 2008, p.233.
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Leonardo Greco ainda apresenta mais uma solucdo na obra “Instituicbes de
Processo Civil”, mas desta vez em seu volume 2,“Processo de conhecimento”.®? Nesta
passagem, o autor defende a teoria de que nos casos em que O juiz considerar que a
parte ndo tem condicbes de se defender de maneira suficiente no processo,
primeiramente deve alerta-la sobre a conveniéncia de advogado, como manda o §2° do
art. 9° da Lei 9.099/1995. Se ap0s a adverténcia a parte ainda assim insistir em continuar
sua defesa sozinha, 0 juiz deve impor o patrocinio, obrigando que a parte constitua

advogado ou concorde com os servicos de um defensor publico.

Acerca deste ponto, é preciso destacar que ndo se sabe ao certo qual o verdadeiro
significado, para o autor, neste contexto, da palavra “obriga¢do”. Pode-se entender que
0 juiz obrigaria a parte a constituir advogado, sob pena de extingdo do processo, ou, por
outro lado, que o magistrado obrigaria a parte no sentido de impor o patrocinio mesmo

contra sua vontade, assim como € feito no processo penal.

De qualquer modo, esta posicdo também ndo nos parece a mais acertada, visto
gue ndo ha um meio de o juiz, imparcial, impor tal obrigacdo a parte. Ndo ha, ainda,

sentido em fazer tal imposicdo, contraria a lei, em um Estado Democratico de Direito.

Na mesma linha, contraria & imposicéo, esta Alexandre Camara® ao deixar claro
que o juiz ndo pode impor o advogado a parte, no processo civil. Segundo o autor, a
Unica atitude que o magistrado pode tomar € dizer a parte que se for de sua vontade e de
seus interesses, poderd contar com o patrocinio de um profissional que prestara os

servicos de advogado gratuitamente.

A solucdo encontrada por Leonardo Greco tem proximidade com o instituto do
advogado dativo, presente no processo penal, onde o réu ndo pode permanecer sem

patrocinio.®* Nos casos em que ndo possui advogado particular ou ndo esta assistido

$2GRECO, Leonardo. Instituicdes de Processo Civil-Processo de Conhecimento. 3% ed.. Rio de
Janeiro: Forense, 2014, p.405.

BCAMARA, Alexandre. Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Publica -
Uma abordagem critica. 4% ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.63.

%4Segundo o artigo 261 do Cddigo de Processo Penal:

“Art. 261. Nenhum acusado, ainda que ausente ou foragido, sera processado ou julgado sem
defensor.”
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pela defensoria publica, o juiz designa defensor dativo, para que ndo fique

desamparado®. Sem o patrocinio, ocorre uma nulidade®®.

E preciso, porém, evidenciar a diferenciacio entre processo penal e civil.
Diferentemente do que ocorre no processo civil, no penal o réu corre o risco de ver sua
liberdade cerceada e de ter que se submeter a sancdes de carater punitivo. Percebe-se,
portanto, que o bem da vida em risco no processo penal é absolutamente indisponivel, o
que justifica a imposicdo do advogado dativo. Além disso, existe, na maior parte das
vezes, um grande desequilibrio entre as partes. De um lado, o Estado, do outro um
sujeito estigmatizado na condicdo de réu de um processo criminal. Para sanar o
desequilibrio, mais uma vez a imposicdo do advogado se justifica. Por essas razdes é
legitimo impor ao réu, em detrimento de sua autonomia, ampla defesa por meio de

advogado.

No processo civil, por outro lado, a imposicao ndo se justifica, ja que o juiz pode
até decretar revelia sem que haja um defensor técnico para o réu, excetuados os casos de
citacdo por edital e por hora certa. Assim, descobrem-se 0s motivos pelos quais 0
instituto do advogado dativo ndo existe no processo civil e nem possui similar. Por tudo
isso, a imposicao de advogado nos Juizados Especiais ndo encontra base juridica em

que se apoiar.

Conclui-se, pelo exposto, que as solucdes apresentadas ndo sdo de aplicagéo
prética, j4 que esbarram em barreiras por hora intransponiveis. E preciso, portanto,
encontrar solucdo viavel do ponto de vista juridico e pratico, para que sejam mudados
os caminhos da aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais, a fim de otimizar o acesso a
justica por meio desse microssistema, tornando-o0 ndo s6 quantitativo, mas, ainda mais

importante, qualitativo.

¥Segundo artigo 263 do Cédigo de Processo Penal:

Art. 263. Se o acusado ndo o tiver, ser-lhe-4& nomeado defensor pelo juiz, ressalvado o seu
direito de, a todo tempo, nomear outro de sua confianca, ou a si mesmo defender-se, caso tenha
habilitac&o.

Paragrafo unico. O acusado, que ndo for pobre, sera obrigado a pagar os honorarios do defensor
dativo, arbitrados pelo juiz.

%Segundo disposicdo do artigo 564, 111, c:

Art. 564. A nulidade ocorrera nos seguintes casos:

c) a nomeacdo de defensor ao réu presente, que 0 ndo tiver, ou ao ausente, e de curador ao
menor de 21 anos.
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Por acesso a justica qualitativo entendemos um sistema em que 0S usuarios
confiam, que dé a eles uma prestacdo de servi¢os de qualidade em tempo razoavel.
Além disso, em termos de Judiciario, acesso a uma justica qualitativa quer dizer
decisbes bem analisadas, bem fundamentadas e justas. De nada adianta um sistema ao
qual as pessoas conseguem acesso, mas que ndo da a elas o melhor desfecho possivel.
De nada adianta a parte autora conseguir ajuizar a demanda, se ndo consegue
demonstrar bem suas pretensdes e ndo sabe ao certo o meio adequado para conquista-
las, bem como o réu que consegue responder ao processo mas ndo consegue se defender
de fato, ndo sabe qual o meio correto para fazer uma defesa util ao fim a que se presta.
Sobre o tema, as palavras de Dierle Nunes e Alexandre Bahia®’:

Realmente torna-se imperiosa a supressao de formalidades exageradas
do sistema, mas, tal desiderato ndo sera alcangado mediante a tentativa
de supressao de atividades procedimentais insitas do devido processo
e de nosso modelo constitucional de processo, eis que o0s direitos
fundamentais sempre obtém vias alternativas para sua manifestagéo,
gue a sede de eficiéncia ndo conseguira frear. No entanto, o
redimensionamento do sistema processual, quando néo realizado com
cuidados técnicos e seguindo pressupostos rigorosos, possui enorme
potencialidade de desencadear o descumprimento de principios

processuais constitucionais, fato que inviabiliza por completo a
obtencdo da legitimidade.

E notdrio que a tentativa de democratizacdo da Justica é nobre, mas é preciso
enxergar que muitas vezes a simplificacdo extrema acaba por retirar dos individuos

direitos fundamentais essenciais, dos quais ndo podemos abrir méo.

37NUNE§, Dierle; BAHIA, Alexandre. EFICIENCIA PROCESSUAL: ALGUMAS
QUESTOES. Revista de Processo. v 169. 2009, p. 7.
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3. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.9° DA LEI 9.099/1995

Apesar da decisdo do Supremo Tribunal Federal, ouso ainda considerar que, no
contexto atual, a disposicdo do art. 9° da Lei 9.099/1995 deveria ser considerada
inconstitucional. Isso porque, embora, inicialmente, a proposta dos Juizados autorizasse
a mitigacdo do art. 133 da Constituicdo em favor do principio do acesso a justica, a
realidade fatica dos Juizados, ja descrita acima, ndo acompanhou a previsdo do
legislador e do modo como se desenvolve hoje, ndo tem a capacidade de realizar o que
propunha. N&o tem a capacidade de facilitar o acesso dos cidaddos a uma justica que

traga efetivamente justica.

Além disso, e pior, viola o principio da ampla defesa®, intimamente ligado ao
principio do contraditério, que sdo garantias constitucionais, quando permite que uma
parte que ndo tem condicdes de se defender sozinha nem de entender os prejuizos a ela
ocasionados, prossiga durante todo o processo sem patrocinio. Nas palavras de Fredie
Didier Jr¥: “a ampla defesa ¢ ‘direito fundamental de ambas as partes’, consistindo no

conjunto de meios adequados para o exercicio do adequado contraditorio.”

Neste sentido, asseveram ainda Guilherme Henrique Faria e Thiago de Paula®:
“A ampla defesa somente podera ser efetivada mediante o patrocinio do advogado, para
atuar em nome da parte, vez que este conta com a aptiddo técnica necessaria para lidar

com as diversas situa¢fes que surgirem durante o curso do processo.”

Quando uma norma viola dois dos principios mais importantes do processo civil
-principios garantidos constitucionalmente- é perceptivel que hd uma flagrante
inconstitucionalidade contida nela. Somente se poderia admitir o afastamento desses
principios se, em virtude de um sopesamento entre direitos fundamentais, preponderasse

outra norma de natureza constitucional - em geral, um principio®!. No acérddo da Agdo

®EARIA, Guilherme Henrique; DE PAULA, Thiago. O Jus Postulandi Previsto na Lei 9.099/95
a luz do devido Processo Constitucional e do Paradigma do Estado Democratico de Direito.
Percurso Académico. v.2, n.4. Belo Horizonte: 2012, p.44 apud FERREIRA: 2008, p.512
3DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Vol I. 172 ed.. Salvador: Jus Podium,
2015, p.86.

“OFARIA, Guilherme Henrique; DE PAULA, Thiago.O Jus Postulandi Previsto na Lei 9.099/95
a luz do devido Processo Constitucional e do Paradigma do Estado Democrético de Direito.
Percurso Académico. v.2, n.4. Belo Horizonte: 2012, p. 44.

“AVILA, Humberto. “Neoconstitucionalismo™: “Entre a ciéncia do direito” e o “direito da
ciéncia”. Revista Eletronica de Direito do Estado (REDE), n. 17. Salvador. P. 1-19, 20009.
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Direta de Inconstitucionalidade n° 1539 o relator, Ministro Mauricio Corréa utiliza o
sopesamento como justificativa para a declaragdo de constitucionalidade®?, mas leva em
conta Juizados Especiais com realidade muito distinta da que vemos hoje. Assim, 0

sopesamento ndo funcionaria para o caso em estudo.

O proprio art. 9° da Lei 9.099/1995 antecipa o problema e ja apresenta solugéo
para ele (82°), solucdo essa que novamente ndo considera a realidade fatica e acaba por

ser inatil.

Ainda com relacdo a decisdo de constitucionalidade, uma das razbes dadas pelo
relator é baseada na comparacdo do jus postulandi com a justica do trabalho, com o
habeas corpus e a revisdo criminal®®, Porém, podemos facilmente observar as gritantes
diferencas do instituto aqui analisado com 0s outros, 0 que torna a comparacao um tanto

guanto descabida.

A justica do trabalho, nos casos em que € permitido as partes que litiguem sem
assisténcia de advogado, conta com um sistema em que o juiz faz um saneamento da
Peticdo Inicial antes da citacdo da parte contraria.**Este saneamento permite que
eventuais nulidades sejam sanadas e 0 mais importante, que o0 juiz possa alertar a parte
sobre a importancia do patrocinio de advogado para que esta ndo tenha prejuizos

decorrentes da falta de assisténcia durante o processo.

Além disso, as audiéncias sdo marcadas para, em regra, quinze dias depois da
distribuicdo, podendo depender de cada vara do trabalho. Em geral, por se tratar de
procedimento sumarissimo, 0s prazos para audiéncia sao proximos a regra, o que faz

com que o processo todo ndo demore em ter seu fim.*

“2Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1539:“Verifica-se, assim, a explicita razoabilidade da
norma, pois admitiu que o cidaddo pudesse, pessoalmente, acionar a jurisdigdo civel nas causas
de pequeno valor, sem maiores complicaces e transtornos, o que justifica, em nome desse
principio, a dispensa da presenca do advogado.”

Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 1539:“Assim sendo, a exemplo do que ocorre com a
Justica do Trabalho (CLT, artigo 839, “a”), o habeas-corpus e a revisdo criminal (CPP, artigo
623), ndo vejo como ndo possa entender-se constitucional o exercicio do jus postulandi nos
juizados especiais em causas de pequeno valor a realizar-se diretamente pela parte.”

#“SILVA ABREU, Josué. Procedimento Sumarissimo no Processo do Trabalho Lei n. 9.957, de
12 de janeiro de 2000. Revista Tribunal Regional do Trabalho 32 Regiéo. ed 31. Belo Horizonte:
2000, p. 173.

SILVA ABREU, Josué. Procedimento Sumarissimo no Processo do Trabalho Lei n. 9.957, de
12 de janeiro de 2000. Revista Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido. ed 31. Belo Horizonte:
2000, p. 174.
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Assim, podemos perceber que qualquer problema em razéo da falta de advogado
na Justica do trabalho, que cause até mesmo a extin¢do do processo sem julgamento de
mérito, ndo trar a parte prejuizo tdo grande quanto nos Juizados, ja que o tempo entre a
distribuicdo da Peticdo |Inicial e o desfecho da demanda na primeira €
consideravelmente menor que no segundo. Além disso, a probabilidade de a sentenca
ser injusta € menor, uma vez que 0 juiz tem contato concreto com as partes e com 0

processo antes da prolagdo da sentenca.

Quanto aos institutos do direito penal citados pelo relator, é cedico que o
processo penal tem diferencas substanciais em relacdo ao direito civil, que nao
permitem que sejam comparaveis. A revisdo criminal, por exemplo, € espécie de acao
rescisoria que visa a desconstituicio de uma sentenca penal transitada em julgado“. Seu
objeto, suas fungdes e possiveis consequéncias nada tem a ver como sistema dos
Juizados. As consequéncias advindas da revisdo sdo também completamente diferentes
das consequéncias de uma acdo mal julgada ou extinta sem julgamento de mérito.

Da mesma forma, em se tratando do habeas corpus, este é uma ac¢do autdbnoma
com pretensfes e consequéncias totalmente diversas das que aqui se discutem. Nesse

sentido, Felipe Valente Janior*’:

Embora localizado entre os recursos, o writ € uma acgao autdbnoma de
impugnacdo de carater constitucional. Cabivel quando qualquer
pessoa sofrer ou se achar ameagada se sofrer violéncia ou coagéo
ilegal na sua liberdade de ir, vir e permanecer, por ilegalidade ou
abuso de poder. Dessa forma, ndo esta sujeito a prazos, podendo ser
impetrado a qualquer tempo, durante o inquérito policial, durante a
acdo penal e, ainda, apos o trénsito em julgado da sentenca. (2014,
p.03).

Conclui-se que o Habeas Corpus ndo tem, com 0 processo nos Juizados
Especiais, semelhancas bastantes para que a comparacao entre os dois seja plausivel,

principalmente com relagcdo ao bem da vida em questdo (no Habeas Corpus defende-se

“SILVEIRA, Jorge Henrique. A revisdo criminal, um direito ndo sé do condenado, mas
também da sociedade.Revista Direito e Liberdade ESMARN. v. 1, n.1. Mossor6: 2005, p. 259.
“"WVALENTE JUNIOR, Felipe. Habeas Corpus e 0 recurso ordinario constitucional: comentarios
a nova jurisprudéncia pronunciada pelo Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de
Justica. v 88. Revista Brasileira de Direito Processual -RBDPro. Belo Horizonte: 2014, p. 3.
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o direito a liberdade, direito fundamental imprescindivel) e com as consequéncias do

deferimento ou indeferimento de cada um.

E por todo 0 exposto que se conclui que os institutos aqui brevemente analisados
nada tém em comum com os Juizados Especiais e por isso a tentativa de utiliza-los para

justificar a permanéncia do jus postulandi nestes, € no minimo descabida.

Outro argumento utilizado para declarar a constitucionalidade do art. 9° foi o
maior acesso a justica que a dispensa traria as pessoas que nao tem condicOes
financeiras de arcar com os custos de um advogado. E essencial aqui fazer a
diferenciacdo entre acesso a justica e acesso ao judiciério, para demonstrar que a

dispensa traz acesso puro ao judiciario, e ndo a justica.

Acesso ao judiciario é a possibilidade de ajuizar uma demanda ou de poder
responder a uma demanda. E a simples possibilidade de ter suas pretensdes correndo em
uma vara, um tribunal, uma turma. Ja o verdadeiro acesso a justica acontece quando as
partes podem contar com um processo justo, em que os dois lados tém direito ao
contraditério e ampla defesa de forma concreta e real. Um processo que acabe com uma
sentenca efetivamente justa, independente do resultado material. E essencial ainda
alertar que do modo como esta acontecendo, a dispensa de advogado é mais ofensiva ao
acesso a justica do que a exigéncia de advogado, exatamente pelo fato de que 0 acesso
garantido pela dispensa é ao Judiciario e ndo a justica efetivamente.

Importante licdo sobre o tema do acesso a justica é trazida por Humberto Pinho e
Maria Stancati: “Sem ddvida, o0 acesso a Justica é direito social basico dos individuos,
direito este que ndo deve se restringir aos limites do acesso aos 6rgdos judiciais e ao
aparelho judiciario estatal; deve, sim, ser compreendido como um efetivo acesso a

ordem juridica justa.” 48

Por fim, mas ndo menos importante, é essencial ressaltar que a interpretacdo das
normas constitucionais (e, portanto, das normas infraconstitucionais a luz da
Constituicdo) ndo pode ser atemporal, ndo pode ser desvinculada dos anseios e
caracteristicas de seu tempo. Apesar de a propria Carta Magna se manter com o passar

dos anos, 0 que faz com que seja sempre atual € justamente a interpretacdo que lhe é

“8PINHO, Humberto; STANCATI, Maria. A ressignificacdo do acesso a justica a luz do art.3°
do CPC/2015. Revista de Processo. v 254. 2016, p.2.
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dada. E também neste sentido que deve ser direcionado o raciocinio sobre a
inconstitucionalidade do disposto no art. 9° da Lei 9.099/1995. Assim assevera Konrad
Hesse:
Toda Constituicdo, ainda que considerada como simples construcéo
tedrica, deve encontrar um germe material de sua forga vital no tempo,
nas circunstancias, no carater nacional, necessitando apenas de

desenvolvimento. Afigura-se altamente precario concebé-la, com
base, exclusivamente, nos principios da razdo e da experiéncia.*

Por todas essas razfes é que mais uma vez conclui-se pela inconstitucionalidade
do art. 9° da Lei 9.099/1995, na conjuntura atual, a despeito da declaragédo do Supremo

Tribunal Federal.

“SHESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1991, p. 17-18.
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4. A NECESSIDADE DE OVERRULING DO PRECEDENTE DA ADI
1539

4.1. Consideracdes iniciais

Como visto nos capitulos anteriores, 0s objetivos iniciais dos Juizados Especiais
estdo em descompasso com sua realidade atual. 1sso porque, diferentemente do que foi
planejado pelo legislador, ndo ha nos Juizados a realizacdo de audiéncia una. Sendo as
Audiéncias de Conciliagéo e Instrucéo e Julgamento em momentos diferentes, e sendo a
primeira realizada por conciliadores, 0 juiz ndo tem contato com 0 processo e com as
partes até pelo menos a Instrucdo. A falta de contato aliada a falta de saneamento da
Peticdo Inicial®® e do processo como um todo fazem com que seja impossivel ao juiz a
realizacdo da adverténcia prevista no art. 9°, 82° da Lei 9.099/1995, que solucionaria, ao
menos em teoria, o problema da falta de patrocinio. Sem essa possibilidade, as partes,
especialmente aquelas sem assisténcia de advogado, sdo lancadas a propria sorte no

processo.

Em razdo disso, surgem os problemas também ja enfrentados anteriormente,
atrelados a falta de patrocinio. Sem saneamento da inicial, o juiz ndo tem a oportunidade
de perceber eventuais nulidades. Da mesma forma, a contestacdo muitas vezes ¢ juntada
ao processo no momento da Audiéncia de Conciliacdo (ocasido em que 0 juiz ndo esta
presente) ou feita posteriormente na Atermacdo, e o juiz s6 tem oportunidade de analisa-
la quando da prolacdo da sentenca.®Além desses, surgem problemas de ordem ndo tdo
técnica, relacionados a falta de compreensdo e conhecimento do direito pelo leigo que
litiga sozinho. A simples falta de um pedido ou da omissdo de um fato ou um dado pode
prejudicar enormemente uma parte. Todos esses problemas geram consequéncias
(absolutamente indesejaveis) como a extin¢do do processo sem julgamento de mérito ou

a prolacdo de uma sentenca injusta.

%BRITO, Isabelle. A auséncia do juizo de admissibilidade da peticdo inicial no procedimento
dos Juizados Especiais Civeis e 0 prejuizo a razoavel duracdo do processo. Universidade
Federal de Juiz de Fora. 2015, p. 23.

1As constatacdes sdo fruto de observacgdes extraidas do estagio realizado pela autora no periodo
de 13/10/2014 a 28/03/2016, o que se justifica, do ponto de vista cientifico, tendo em vista que a
presente pesquisa €, como j& se asseverou, de natureza teorica e, também, qualitativa. Sobre a
pesquisa qualitativa, ver “O planejamento da pesquisa qualitativa — Teorias e abordagens”, de
Norman K. Denzin, Yvonna S. Lincoln e colaboradores.
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As solucdes encontradas® para esses problemas sdo a imposicdo de patrocinio
pelo juiz e a extingdo do processo sem julgamento de mérito. J& foi aqui constatado que
a imposicdo do patrocinio é medida que ndo tem aplicagdo pratica, pois ndo existe no
processo civil a figura do advogado dativo. A extingdo do processo sem julgamento de
mérito, por sua vez, € contraproducente, ja que € prejudicial as partes, que querem ver a
demanda chegar a um resultado, e ao judiciario, que tem o objetivo de entregar aos
cidaddos as devidas respostas as pretensdes a ele levadas.

Surge entdo a necessidade de apresentar solucbes de qualidade para os
problemas gerados pela dispensa de advogado e potencializados pela realidade atual dos
Juizados. E dai que surge a possibilidade da superacéo do precedente da Acdo Direta de
Constitucionalidade n® 1539 e juntamente a ela o questionamento sobre a viabilidade
dessa superacao frente a situacéo atual dos Juizados Estaduais.

4.2 Os precedentes: nocOes gerais e formas de afastamento de sua vinculagéo
4.2.1 Nogdes gerais: aspectos conceituais, comparativos e histéricos

Os precedentes sdo decisdes de casos concretos utilizados para basear outras
decisdes de casos concretos. E, na verdade, o precedente, decisio Unica que serve como
base para outras decisfes. As semelhancas ou analogias entre o precedente e 0 caso
concreto a ser decidido sdo em relacdo aos fatos dos dois casos. O juiz do caso
sucessivo deve analisar e decidir se “cria” ou ndo o precedente, a partir da verificacdo

das semelhancas entre as situaces faticas.>

Michelle Taruffo> explicita que nos paises de Common Law como € o caso dos
Estados Unidos da América e Inglaterra, os precedentes foram e sdo muito utilizados
para basear decisfes de juizes singulares e cortes superiores. Ja nos paises de Civil Law,
como Brasil e Italia, as decisGes sdo, normalmente, baseadas na Jurisprudéncia. A

jurisprudéncia, por sua vez, € um conjunto de decisfes sobre casos semelhantes, que

%2Como ja citado, ambas as solugdes foram propostas por Leonardo Greco.
TARUFFO, MICHELE. Precedente e jurisprudéncia. Revista de Processo, v.199. 2011, p. 2.
TARUFFO, MICHELE. Precedente e jurisprudéncia. Revista de Processo, v.199. 2011, p. 4.



33

ndo se prende a analisar os fatos, sao na verdade “regras, enunciagdes com contetido

normativo’,

O autor aduz, ainda, que nédo existe mais, nos dias atuais, a separagdo estanque
entre paises de Common Law e Civil Law em relagdo aos precedentes. Desta forma,
atualmente os precedentes séo utilizados como forma de basear decisfes judiciais em
ambas as tradigdes. Nos paises de Civil Law a forca atribuida aos precedentes ainda é
menor que nos outros, mas estes ja podem ser considerados em decisdes posteriores, 0

que se aplica ao Brasil.*
Sobre o tema, as palavras de Elpidio Donizetti:

O marco mais reconhecido para o estudo dos precedentes judiciais é,
no entanto, a Emenda Constitucional n® 45/2004, que, além de ter
promovido a denominada reforma no Poder Judiciario e inserido em
nosso ordenamento as chamadas sumulas vinculantes, introduziu a
repercussao geral nas questdes submetidas a recurso extraordinario
(art. 102, 83°, da Constituigdo). A repercussao geral, matéria também
tratada no Cadigo de Processo Civil, sempre existird quando o recurso
extraordinario impugnar decisdo contraria a simula ou jurisprudéncia
dominante do Tribunal (art. 543-A, §3°, CPC). Por ai se nota a forga
dos precedentes formados no ambito do STF.>’

E preciso destacar, porém, que a ideia do autor representa 0 marco inicial dos
precedentes no Brasil. Apds, ja tivemos previsdes mais novas e amplas no Novo Cédigo
de Processo Civil, como por exemplo, o 81° do art. 489, incisos V e VI, que exigem
fundamentacdo para decisdes que sigam ou deixem de seguir precedentes. Além disso,
vemos no mesmo Codigo o art. 927, 85° sobre publicidade dos precedentes, entre

outros.

Vale ainda fazer a diferenciacéo sobre o novo sistema de precedentes adotado no
Brasil para os sistemas de Common Law: enquanto aqui a vinculatividade decorre de lei
(EC.45 e CPCs) e sua inobservancia gera, como regra, uma reclamacdo aos tribunais
cujo entendimento é desrespeitado (art. 988, 1V, CPC/2015), no sistema anglo-saxdnico
h&d uma cultura em torno da vinculatividade. N&o € necessaria lei que estabeleca a

obrigatoriedade do precedente porque se convencionou que a aplicagcdo de solucdes a

TARUFFO, MICHELE. Precedente e jurisprudéncia. Revista de Processo, v.199.2011, p. 4.
STARUFFO, MICHELE. Precedente e jurisprudéncia. Revista de Processo, v.199. 2011, p. 4.
S’DONIZETTI, Elpidio. A forca dos precedentes no Novo Coédigo de Processo Civil. Revista
Eletrénica Mensal-Direito UNIFACS. n 175. 2015, p. 16.
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casos iguais € a forma mais justa e estd em conformidade com o Direito. Isso tem
relacdo com a premissa de que, para eles, a norma juridica sempre teve o precedente
como fonte; ja entre nos, a jurisprudéncia era tradicionalmente encarada como fonte

secundaria do direito®e,

4.2.2 Formas de afastamento da vinculacéo dos precedentes

A estabilidade que acompanha o precedente nio é absoluta®, ou seja, 0s
precedentes podem ser revogados ou ter sua vinculacdo afastada. Assim, o juiz pode

passar a interpretar a lei em certo sentido, contrario ao anterior.

Nos Estados Unidos e Inglaterra, com as mudancas na realidade da sociedade,
especialmente com relacdo aos direitos sociais, a vinculatividade dos precedentes deve
ser relativizada para atender ao cenario atual®. Neste sentido, a contribuicdo de Michele
Taruffo:

“E notdrio que, mesmo no sistema inglés, que parece ser aquele no
qual o precedente é dotado de maior eficacia, os juizes usam
numerosas e sofisticadas técnicas argumentativas, dentre as quais o

distinguishing e o overruling, a fim de ndo se considerarem
vinculados ao precedente que ndo pretendem seguir.”!

Pode-se dizer que este fendbmeno também acontece no Brasil que é um pais que

passa atualmente por mudancgas em todos 0s campos, principalmente o social.

Diante das constantes modificacdes pelas quais passa um pais, € preciso que haja
formas de revogacdo ou afastamento dos precedentes, para que 0s juizes ndo sejam
obrigados a seguir um precedente em descontinuidade com a situacao vivida por seus
cidaddos. Assim, nos Estados Unidos, por exemplo, os juizes tem a liberdade de

descumprir um precedente no caso concreto, desde que justifique o descumprimento®?.

NADER, Paulo. Introducdo ao Estudo do Direito. 362 ed.. Rio de Janeiro: Forense, 2014,
p.113.

¥MARINONI, Luiz Guilherme. O precedente na dimensdo da seguranca juridica. A forca dos
precedentes. Salvador: Podivm, 2010, p. 226.

®PORTES, Maira. Instrumentos para revogacdo de precedentes na Common Law. A forca dos
precedentes. Salvador: Podivm, 2010, p. 104.

TARUFFO, MICHELE. Precedente e jurisprudéncia. Revista de Processo, v.199. 2011, p. 4.
82T ARUFFO, MICHELE. Precedente e jurisprudéncia. Revista de Processo, v.199. 2011, p. 4.
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Na Inglaterra, mais conservadora no assunto, tem se buscado um equilibrio entre rigidez

total e flexibilizacéo.

Existem, para atender a essas demandas, diversas formas de revogacdo dos
precedentes, como o distinguishing e o overruling e overriding. Essas técnicas sdo
usadas até mesmo nos sistemas mais rigidos, como o inglés, para que 0s juizes nao

fiquem vinculados a precedentes que nio pretendem seguir.®®

O overriding é uma forma de revogacdo em que a cOrte restringe o ambito de
aplicacdo do precedente diante de uma nova norma. E, portanto, revogacio parcial®* O
distinguishing, por sua vez, é a recusa da corte a aplicacdo de um precedente pelas
atipicidades que apresenta com o caso a ser julgado®®.

O overruling, a seu turno, é uma forma de revogacdo que apresenta suas
peculiaridades e que merece destaque por ser a forma que melhor se aplica ao caso em

estudo neste trabalho. Adiante, as razodes.

4.3 O overruling

O conceito de overruling pode ser delineado como a forma mais radical de
revogacdo, na qual o juiz revoga totalmente o precedente apresentando as razdes para
fazé-lo. Assim, é aberta uma oportunidade para construcdo de outro precedente para o
mesmo contexto fatico®. Em raz&o da drasticidade deste tipo de superacio, a decisio do
overruling precisa ser muito bem fundamentada pelo juiz, que deve apresentar

argumentacéo forte®’.

O overruling pode ser expresso ou tacito. E expresso quando o juiz ou a corte

anuncia expressamente gue ird passar a adotar nova posicéo. O tacito ocorre quando do

TARUFFO, MICHELE. Precedente e jurisprudéncia. Revista de Processo, v.199. 2011, p. 4.
$4PORTES, Maira. Instrumentos para revogacdo de precedentes na Common Law. A forca dos
precedentes. Salvador: Podivm, 2010, p. 118.

®PORTES, Maira. Instrumentos para revogacdo de precedentes na Common Law. A forca dos
precedentes. Salvador: Podivm, 2010, p. 115.

®PORTES, Maira. Instrumentos para revogacdo de precedentes na Common Law. A forca dos
precedentes. Salvador: Podivm, 2010, p. 117.

S LOURENCO, Haroldo. Precedente judicial como fonte do direito: algumas consideracdes sob
a otica do Novo CPC. Revista da AGU. 2012, v.11, n.33, p. 13.
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resultado de um julgamento entende-se que houve mudanca no posicionamento e

consequente revogacao do precedente até entdo existente®®,

E importante expor que quando o precedente a ser revogado ja esta consolidado,
Ou seja, ja gera nas pessoas a expectativa de direito, deve-se ter cuidado para realizar o
overruling. Nesses casos, 0 overruling so pode ter eficacia ex nunc, ou seja, so vincular
decisdes posteriores, para que ndo afete a confianca da sociedade®. A suprema corte
dos Estados Unidos tem aderido atualmente a esta concepc¢do, para que nao sejam
geradas nulidades™.

Sobre o overruling e sua importancia para os ordenamentos juridicos em geral,

as palavras de Juliane Faco:

Quando o precedente se encontra obsoleto, desgastado, incorreto,
injusto ou inadequado para resolver os problemas do caso concreto,
ele se distancia da sua finalidade e a sua aplicagdo pode conduzir a um
resultado inconsistente com os alcancados em situacdes semelhantes.
E o que ocorre com um precedente firmado em padroes de
congruéncia moral ou retirados da experiéncia que ndo mais se
sustentam por estarem defasados, implicando em inconsisténcias que
revelam a necessidade de adequagédo ou superacdo do precedente por
outro que atenda aos anseios atuais.”

Diante de tudo o que foi dito, conclui-se que o overruling é um instrumento
importante para o sistema juridico, pois “um precedente em conflito com principios e
regras gerais nao tem forca vinculante, uma vez que a autoridade destes ndo pode ser

suprimida’®”. Sendo assim, os precedentes sdo usados como mais uma forma de

®PORTES, Maira. Instrumentos para revogacdo de precedentes na Common Law. A forca dos
precedentes. Salvador: Podivm, 2010, p. 117.

L OURENCO, Haroldo. Precedente judicial como fonte do direito: algumas consideracdes sob
a Otica do Novo CPC. Revista da AGU. 2012, v.11, n.33, p. 14.

PORTES, Maira. Instrumentos para revogacdo de precedentes na Common Law. A forca dos
precedentes. Salvador: Podivm, 2010, p. 124.

TFACO, Juliane. Popper e o overruling: mecanismo de superacio dos precedentes e evolucio
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harmonizar o sistema, trazendo coeréncia e seguranca a todos que dele participam,

revelando-se essencial ao bom andamento de qualquer ordenamento juridico’.

4.4 A decisdo do Supremo Tribunal Federal versus a realidade dos Juizados

Especiais Civeis Estaduais

A decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1539 trouxe uma andlise da situacdo fatico-juridica dos
Juizados Especiais e da sociedade, que, apesar de se aplicar aos anseios da época, nao se
mostra condizente com a realidade de ambos atualmente. Em consequéncia, acontece

uma frustracdo dos objetivos iniciais dos Juizados Especiais.

As expectativas a época da instauracdo dos Juizados eram de que suas
peculiaridades e especificidades — que derrubam burocracias exageradas e simplificam
intensamente o sistema — fossem capazes de criar uma Justica mais célere, mais
democratica e de mais qualidade que a justica comum. Porém, nos moldes em que
passaram a funcionar na préatica, os Juizados acabaram por deixar de lado algumas
premissas basicas que resguardam o sistema de ser levado a caminhos tortuosos e
indesejaveis. Deste modo, como comprovado anteriormente, a realidade desse
microssistema é muito diferente do que fora pensado pelo legislador, ndo atendendo

mais aos principios e objetivos de sua criacéo.

Ademais, a decisdo em andlise data de 2003, treze anos atrds. Sabe-se que 0
Brasil passou por inimeras mudangas durante esses treze anos, em todos os campos da
sociedade, o que certamente refletiu no cotidiano da propria sociedade e, como nédo
poderia deixar de ser, dos Juizados. Chega-se entdo a conclusdo de que o contexto no

qual a deciséo foi prolatada ndo corresponde ao contexto atual, o que a torna obsoleta.

Em tdpico anterior restou demonstrado que quando um precedente néo
corresponde mais a realidade fatica do meio em que esté inserido, ou quando estad em
descompasso com as expectativas e anseios da sociedade, ou ainda quando vai contra 0s

costumes e @ moralidade da populagdo, deve ser superado.

BEACO, Juliane. Popper e o overruling: mecanismo de superacio dos precedentes e evolucio
do direito. Revista de processo UNIFACS. 2015, n. 176, p. 15.
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Diante disso, chega-se a conclusdo de que, pelas razdes decorrentes da
observancia da praxis atual e das criticas doutrinarias existentes’®, o precedente da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 1539 deve ser superado por meio de overruling, para
considerar inconstitucional a dispensa de advogado nas causas até vinte salarios
minimos nos Juizados Especiais Civeis Estaduais, tornando a constituicdo de advogado
obrigatoria, com vistas a uma prestagdo jurisdicional mais justa e de qualidade, o que
transformard o acesso ao judiciario em verdadeiro acesso a justica. Deste modo, a
sociedade terd maior acesso a justica do ponto de vista qualitativo, ndo apenas

quantitativo.

Vercapitulo 2, “POSTULACAO SEM ASSISTENCIA DE ADVOGADO”, subtitulo 2.4:
“Solugdesdoutrinarias”. Vertambémcapitulo 3, “A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 9°
da Lei 9.099/1995.
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CONCLUSAO

A partir da pesquisa, observacdo e leitura de bibliografia relacionada ao tema
dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, conceitos foram assimilados e ideias foram

formadas.

Primeiramente, apds a analise das caracteristicas dos Juizados como um todo, de
suas limitagBes (valor da causa de no maximo 40 salarios minimos, méaximo de 03
testemunhas e proibicdo de intervencdo de terceiros, por exemplo), daquilo que lhe é
préprio e a ele é Unico (possibilidade de postulacdo sem advogado, celeridade e
oralidade, simplificacdo do procedimento), percebemos que os Juizados foram criados
com o intuito de respeitar o Principio do acesso a justica, a partir da quebra de barreiras

e burocracias exageradas.

Em razdo da busca por maior acesso a justica, 0 processo nos Juizados sofre a
mitigacdo de alguns direitos e principios inerentes ao Processo Civil ordinario. Dentre
eles, 0 que tem grande relevancia para nosso estudo ¢ a falta de saneamento do processo
pelo juiz. No processo civil de rito ordinario o juiz, ao receber a Peti¢do Inicial, analisa
se todos os pressupostos processuais e condicBes da acdo estdo preenchidos. Além
disso, durante todo o processo, sempre que tem contato com os autos, 0 juiz tem a
oportunidade de perceber vicios. No processo em curso nos Juizados, porém, como
visto no decorrer do trabalho, ndo ha o saneamento da Peticdo Inicial, pois o juiz ndo a
recebe apds a distribuicdo, e nem com o processo como um todo, pois seu primeiro
contato com os autos acontece, quando muito, na Audiéncia de Instrugdo e Julgamento.

Na maioria das vezes, como visto, sé acontece no momento da prolacéo da sentenca.

A dispensa de advogado nos Juizados, como ja constatado, apesar de facilitar o
acesso ao judiciario, traz alguns problemas de ordem técnica, como por exemplo a falta
de conhecimento juridico das partes, que por ndo dominarem a técnica processual
podem sofrer prejuizos irrepardveis, ou cuja reparacao € extremamente custosa. Ainda
existem problemas de ordem ndo tdo técnica, decorrente de as partes leigas ndo poderem
nem mesmo entender o universo processual e as situagdes que podem surgir no
desenrolar do processo, fazendo com que algumas pessoas ndo consigam perceber e

dimensionar os prejuizos que podem surgir da falta de patrocinio.
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Diante da falta de saneamento do processo e da falta de contato do juiz com os
autos e com as partes, ndo é possivel que o magistrado realize o alerta as partes sobre a
conveniéncia de assisténcia por advogado, previsto no art. 9°, §2° da Lei 9.099/1995.
Esse alerta existe para evitar que a situacdo de tamanha caréncia se perpetuasse. Porém,
como ndo ha espaco para o alerta, as partes permanecem sem patrocinio no processo (e
sem entender o0 prejuizo que pode advir disso), mesmo que em situacdo de
hipossuficiéncia e ainda que claramente ndo tenham condigdes de realizar sua defesa

Sem acompan hamento.

Os problemas citados e a faltam de solugdo na lei fizeram com que em 2003 a
Ordem dos Advogados do Brasil questionasse a constitucionalidade do art. 9° por meio
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°1539. A ADI foi considerada constitucional
pelo Supremo Tribunal Federal por entender que 0 acesso a justica trazido pela dispensa
de advogado justificaria a simplificacdo do sistema e o0s problemas consequentes disso.

Anos depois, com a permanéncia e até agravamento dos problemas causados
pela dispensa de assisténcia nas causas até vinte salarios minimos, Leonardo Greco
propbs duas hipdteses, que o autor entende serem Uteis para a resolucdo desses

problemas.

A primeira hipotese trazida pelo autor diz que no caso de o juiz considerar que a
parte sem advogado ndo tem condicdes de se defender sozinha deve impor a assisténcia
por advogado, assim como acontece no processo penal com a figura do advogado
dativo. Analisando a hipdtese chegamos a conclusdo de que ndo € possivel realizar essa
imposicdo, pois o juiz ndo pode ferir sua imparcialidade e nem a liberdade da parte, ja

que néo existe no direito civil o advogado dativo.

A segunda hipdtese foi importada do direito alemao pelo autor e defende que no
caso de o juiz perceber a falta de condicbes da parte de prosseguir sozinha, deve
extinguir o processo sem resolugdo de mérito. Apos estudar a hipdtese, concluimos que
a extincdo sem resolucdo de mérito é extremamente contraproducente para 0 processo,

além de ser prejudicial as partes e ao judiciario. Assim, ndo merece prevalecer.

Diante de todos os problemas, sem solucéo aparente, chegamos a concluséo de

que, diante das circunstancias atuais e da realidade atual dos Juizados Especiais Civeis
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Estaduais, o art. 9° da Lei 9.099/1995 deve ser considerado inconstitucional, pois do
modo como esté sendo colocado em prética, afronta os principios do acesso a justica, do

contraditorio e ampla defesa.

Assim, se faz necessario trazer hipdteses para que o problema em estudo possa

ser, a0 menos potencialmente, resolvido.

Apols toda a pesquisa, concluimos que o melhor caminho para o impasse
presente nos Juizados atualmente é o overruling do precedente da ADI 1539, para
considerar inconstitucional o art. 9° da Lei 9.099/1995. O overruling é uma forma de
afastamento da vinculacdo de um precedente quando este ja nao atende mais a realidade
fatica do que trata e precisa ser atualizado para que ndo gere mais decisdes em
descompasso com a evolucdo do ordenamento juridico. Com o overruling, veremos
surgir uma decisdo em outro sentido, que atenderd melhor as mudancas, anseios e

objetivos do direito brasileiro atual.
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