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RESUMO

A pesquisa analisou a constitucionalidade da concessdo da exploracdo de servico publico de
radiodifusdo a titulares de mandato eletivo, mais especificamente de parlamentares federais.
Partindo do conceito de coronelismo midiatico ou eletrdnico, empreendeu-se a andlise critica
da préaxis institucional recorrente no Brasil na realizacdo das concessGes de servicos de
comunicacdo social, relacionando a historica préatica coronelista nacional ao atual cenario em
que muitas radios e televisdes sdo de propriedade de politicos ou por eles controladas,
diretamente ou indiretamente. Destacou-se como essa ligacdo entre parlamentares e meios de
comunicacdo favorece a manutencdo desses agentes no poder. Recorreu-se a caracterizagdo
do coronelismo midiatico adotada pelos pesquisadores Suzy dos Santos e Israel Fernando de
Carvalho Bayma, na sociologia e ciéncia politica contemporaneas. Metodologicamente, a
pesquisa predominantemente qualitativa, coletou dados sobre os deputados federais e
senadores com mandato eletivo em curso, destacando o nimero de mandatos anteriores, e a
guantidade de empresas de radiodifusdo em que sejam sécios. Apds confrontar os dados
coletados com a decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acdo Penal 530,
identificou-se que o cenario nacional de radiodifusdo, em que, recorrentemente, esse servico é
controlado por politicos, é marcado pela inconstitucionalidade, por permitir a utilizacdo
politica e personalista da comunicacdo social em prejuizo da propria Democracia, em uma
forma moderna de coronelismo.

Palavras-chave: Coronelismo midiatico. Radiodifusdo. Parlamentares. Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

The research analyzed the constitutionality of the granting of an operating system of public
broadcasting to an elective office holders, specifically federal parliamentarians. Based on the
concept of media or electronic coronelismo, it undertook to the applicant's institutional
practice critical analysis in Brazil in carrying out the media service concessions, relating the
historic national coronelista practice the current scenario where many radio and television
stations are owned by political or controlled by them, directly or indirectly. It stood out as this
link between parliamentarians and the media favors the maintenance of these agents in power.
It appealed to the characterization of the media coronelismo adopted by researchers Suzy dos
Santos and Israel Fernando de Carvalho Bayma, sociology and contemporary political
science. Methodologically, the predominantly qualitative research, collected data on federal
deputies and senators with elective term of office, highlighting the number of previous
mandates, and the number of broadcasters that are partners. After comparing the data
collected with the decision of the Supreme Court in the trial of criminal action 530, it was
found that the national broadcasting scenario in which, recurrently, this service is controlled
by politicians, is marked by unconstitutional for allowing the use personalistic politics and the
media to the detriment of democracy itself in a modern form of coronelismo.

Keywords: Coronelismo media . Broadcasting. Parliamentarians . Unconstitutionality.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa pretende analisar a constitucionalidade da concesséo de servigo
publico de radiodifusdo a titulares de mandato eletivo, com destaque para a identificagdo do
atual cenério brasileiro e o posicionamento das instituicdes publicas encarregadas de gerir e
fiscalizar tais concessoes.

Ap0s a década de 1980, com a redemocratizacdo e o fim da censura governamental
oficial, a questdo da liberdade de expressdo e jornalistica ganhou especial relevancia, sendo
exaltada como pilar do Estado Democratico de Direito, pois relacionada as condicdes
informativas necessarias ao adequado exercicio da cidadania. Entretanto, mais recentemente,
tem crescido, em especial no contexto latino-americano, as criticas a concentracdo de poder
por grandes 6rgaos de imprensa e a relacdo desses 6rgaos com agentes detentores de cargos
politicos. As grandes empresas de comunicacdo sdo acusadas de abusar de seu poder
midiatico a servico de interesses politicos e econdmicos, influenciando a opinido publica em
detrimento de uma pretensa imparcialidade. Por outro lado, a concessdo de retransmissoras
desses 6rgdos a parlamentares e demais agentes politicos tende a aumentar esse desvio de
finalidade na exploracdo do servico publico de radiodifusdo, o qual passaria a ser instrumento
de promocéao politica do concessionario e de sua linha politico-ideolodgica.

No cenario brasileiro de radiodifusdo, assume particular destaque a relacdo entre o0s
grandes 6rgdos de imprensa e 0s agentes politicos. Durante a ditadura militar (1964-1985),
foram realizadas diversas concessfes publicas de radiodifusdo para agentes politicos locais.
Consequentemente, além da concentra¢do econémica, a comunicacgdo social brasileira parece
se caracterizar por certo comprometido com determinadas correntes ou personalidades da
politica nacional, tendo em vista que poderosos Orgdos de imprensa local pertencem a
politicos da regido. Essa relacdo entre 6rgdos de imprensa e politicos vai de encontro ao
pluralismo da sociedade brasileira e ao direito a informacdo, o qual acaba preterido pelo
comprometido da imprensa com seu proprietario diretamente interessado no viés politico do
contedido transmitido.

Nesse sentido, pretende-se analisar o regime juridico-constitucional de concessao
publica para a exploracdo de meios de comunicacdo no Brasil, bem como a prética atualmente
predominante de realizacdo dessas concessdes, destacando-se, ainda, o entendimento
jurisprudencial e do Ministério Publico sobre a questdo. Faz-se necessaria a analise critica da

atual contexto brasileiro de concessdo da atividade de radiodifusdo a particulares,
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relacionando a disciplina constitucional, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
o diagndstico do cenério nacional e o posicionamento do Ministério Publico Federal (MPF).

Para a analise, foram utilizadas obras sobre o regime constitucional brasileiro de
telecomunicacdes e sobre o chamado coronelismo eletrénico, destacando-se as contribuigdes
tedricas da comunicologa Suzy dos Santos, do cientista politico Israel Fernando de Carvalho
Bayma e do jurista Luis Roberto Barroso.

A presente pesquisa qualitativa tem énfase juridico-descritiva, ainda que tenha como
objetivo aferir o comportamento normativamente esperado das instituicdes publicas
encarregadas da gestdo da comunicacdo social no Brasil, implicando em certo viés juridico-
propositivo de sua conclusdo. A pesquisa centrou-se na andlise bibliografica e de dados sobre
as concessoes de direito de exploracdo de radiodifusdo atualmente em vigor, valendo-se de
fontes doutrinérias, juridico-positivas e documentais.

Primeiramente, exple-se, resumidamente, a relagdo historica subjacente ao conceito
de coronelismo, chegando ao contemporaneo significado do coronelismo eletrénico ou
midiatico. Aborda-se, ainda, 0 regime constitucional sobre a radiodifusdo brasileira, com
destaque para a relacdo entre a concessao desse servico publico, o direito a informacdo e a
atividade politico-partidaria.

Em seguida, analisa-se o cendrio brasileiro de concessdo dos servicos de
radiodifusdo, ressaltando a ocorréncia de concessdes a parlamentares federais e buscando
identificar a quantidade de concessdes de cada um e o possivel efeito eleitoral nas regides de
atuacdo dos meios de radiodifusdo concedidos.

Por fim, sdo analisados os fundamentos juridico-constitucionais expostos pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da Acdo Penal n° 530. Confronta-se 0
diagnostico identificado no capitulo anterior com o entendimento do STF sobre a

constitucionalidade desse cenario.
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2 CORONELISMO MIDIATICO E CONSTITUICAO NO BRASIL

2.1 DO CORONELISMO DA PRIMEIRA REPUBLICA AO CORONELISMO MIDIATICO

A expressdo coronelismo foi definida por Victor Nunes Leal na obra Coronelismo:
enxada e voto, em 1949.

No Brasil, coronel é a patente militar imediatamente inferior a general, sendo
responsavel pelo regimento de tropas ou companhias. Porém, esse termo também assumiu um
carater socio-politico, que marcou grande parte da historia nacional. O poder dos coronéis
teve inicio ja no periodo colonial, quando os fazendeiros-colonos recebiam patentes militares
para cumprir o papel de autoridade do Estado nas regides distantes do centro de poder da
Coroa Portuguesa. O poder dos coronéis teve grande destaque no periodo da Primeira
Republica (1889-1930), em que os pleitos eleitorais eram marcados pelo voto em aberto, isto
é, ndo sigiloso. Esse cenario favoreceu o chamado de voto de cabresto, com fazendeiros
usando seu poder para controlar a destinacdo dos votos de seus funcionérios e de suas
familias. Em razdo disso, os coronéis tinham decisiva importancia para a politica local,
regional e mesmo nacional, gerando fortes lacos de identidade e dependéncia entre tais
fazendeiros e as oligarquias regionais e nacionais (SANTOS, 2006, p. 04-05).

Pode-se definir o coronelismo como uma troca de proveitos entre o poder publico,
progressivamente fortalecido, e a influéncia social dos chefes locais, notadamente os senhores
de terra. Desse compromisso fundamental, resultam as caracteristicas secundarias do sistema,
quais sejam, entre outras, o mandonismo, o filhotismo, o falseamento do voto e a
desorganizacao dos servicos publicos locais (LEAL, 1997, p. 40). Em tal sistema, 0 governo
estadual garantia o poder do coronel sobre seus dependentes e seus rivais, sobretudo cedendo-
Ihe o controle de cargos publicos no ambito municipal. Esse favorecimento era retribuido por
meio de votos. Relacdo semelhante ocorria entre 0s poderes estaduais e federais
(CARVALHO, 2005, p. 132).

Segundo Nunes Leal (1997), historicamente, a milicia imperial estivera a servi¢co dos
grandes proprietarios rurais e senhores de escravos, constituindo uma ligacdo socio-politica
que se estendeu pela Republica. O regime republicano institucionalizou a democratizagdo
formal do pais, desvinculando a titularidade do direito ao voto do aspecto censitario que
existia no periodo imperial. Ainda que excluindo mulheres, analfabetos e mendigos, a
Republica positivou o sufragio universal. A partir desse novo quadro democratico, 0s

coronéis passaram a ser a principal ligacdo entre o poder estadual e os eleitores. A articulagdo
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entre os grandes fazendeiros e o corpo politico e burocratico das institui¢des publicas passou a
influenciar os processos eleitorais. Assim, o coronelismo desenvolveu-se em um sistema
politico de favores reciprocos entre esses atores sociais, com decisdes publicas sendo
cooptadas pelos coroneis que controlavam os votos de seus trabalhadores, em detrimento do
interesse publico. Os governos dedicavam-se a alimentar os coronéis atraves da concesséo de
beneficios, como empréstimos, cargos publicos e protecdo das forcas policiais.

Victor Nunes Leal (1997) destaca como o coronelismo era dependente da
concentracdo da propriedade fundiaria. Em 1940, 75% das terras disponiveis no pais para
cultivo eram ocupadas por latifundios, cujos proprietarios perfaziam 10% da populacdo
brasileira. Apesar da configuracdo eminentemente agraria do pais nesse periodo, 70% dos
brasileiros ndo possuiam qualquer propriedade rural.

Apesar de outros periodos historicos terem sucedido a Republica Velha, alguns
aspectos sociais, politicos e culturais do sistema coronelista parecem ainda persistir no Brasil
atual.

As politicas brasileiras de comunicacgdo social, principalmente nos anos subsequentes
a redemocratizacdo do pais (1985-1988), se desenvolveram de maneira peculiar se
comparadas ao restante do mundo. Dentre as principais caracteristicas do modelo brasileiro
estdo: (a) logica clientelista que transformou as outorgas municipais de radio e televisdo em
capital politico em disputas eleitorais estaduais e federais; (b) deslocamento da regulacdo do
setor da centralidade do interesse publico para o politico, bem como do interesse nacional
para o local; (c) separacdo das velhas e novas tecnologias de comunicacdo em marcos
regulatorios distintos (radiodifusdo, no ambito do Ministério das Comunicagfes, e
comunicagdes, no ambito da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL); e (d)
auséncia de transparéncia sobre a estrutura de propriedade e de afiliacdo da radiodifusdo
nacional (SANTOS, 2006, p. 07-08).

Partindo da analise do cenario da comunicacdo social brasileira, o historiador José
Murilo de Carvalho reconhece alguns paralelos entre os coroneis da Primeira Republica e os
atuais (CARVALHO, 2001, p. 03):

O coronel de hoje ndo vive num sistema coronelista que envolvia os trés
niveis de governo, ndo derruba governadores, ndo tem seu poder baseado na
posse da terra e no controle da popula¢do rural. Mas mantém do antigo
coronel a arrogancia e a prepoténcia no trato com os adversarios, a
inadaptacdo as regras da convivéncia democratica, a conviccdo de estar
acima da lei, a incapacidade de distinguir o publico do privado, o uso do
poder para conseguir empregos, contratos, financiamentos, subsidios e
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outros favores para enriquecimento préprio e da parentela. Tempera tudo
isso com o molho do paternalismo e do clientelismo distribuindo as sobras
das benesses publicas de que se apropria. Habilidoso, ele pode usar
mascaras, como a do lider populista, ou do campedo da moralidade. Para
conseguir tudo isso, conta hoje, como contava ontem, com a conivéncia dos
governos estadual e federal, prontos a comprar seu apoio para manter a base
de sustentagdo, fazer aprovar leis, evitar investigacdes indesejaveis. Nesse
sentido, o novo coronel é parte de um sistema clientelistico nacional.

Por tais razdes, é possivel associar o termo coronelismo a situacdo de algumas
figuras da vida politica brasileira, uma vez que o compadrio, o clientelismo e a patronagem
podem ser verificados na relagdo entre a imprensa e parte da classe politica nacional. O
presente trabalho se presta a analisar tal fenbmeno no ambito da radiodifusdo, por meio da
identificacdo de parlamentares federais proprietarios de veiculos de comunicagéo.

Convencionou-se chamar de coronelismo eletrénico ou midiatico a posse de estacGes
de radio e televisdo por personalidades, grupos familiares ou elites politicas locais ou
regionais. A troca de favores politicos pode ser observada, por exemplo, quando o Governo
Sarney (1985-1990) concedeu grande numero de licencas de emissoras de radio e TV para
empresas ligadas a parlamentares federais, em troca da aprovacéo legislativa de propostas de
interesse do Governo. A distribuicdo de concessdes de radiodifuséo a detentores de mandatos
eletivos marcou a atuacdo de Anténio Carlos Magalhdes como Ministro das Comunicacgdes do
Governo Sarney, sendo ele préprio concessionario, possuindo na Bahia, juntamente com
familiares, 06 geradoras de TV aberta e 311 retransmissoras da Rede Globo de Televis&o;
uma emissora de TV UHF; parte da operadora de TV a cabo que alcancga a capital e a cidade
de Feira de Santana; parte de uma operadora de rede de transmissdo banda larga (conhecida
como Servico de Distribuicdo Multiponto Multicanal ou MMDS), com outorgas na capital,
em 03 cidades do interior da Bahia e em Petrolina-PE, afiliadas a NET Brasil/Rede Globo; 02
emissoras e uma rede de radio FM; um selo fonogréfico; uma editora musical; um jornal
diario; uma gréfica; e uma empresa de contetdo e entretenimento. Outro exemplo pode ser
constatado nos Governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), em que, até setembro de
1996, foram autorizadas 1.848 licencas de repetidoras de televisdo, sendo 268 para entidades
ou empresas controladas por 87 politicos. Coincidentemente ou ndo, todos esses 87
parlamentares votaram favoravelmente a aprovagdo da proposta de emenda & Constituicéo
(PEC) que instituiu a possibilidade de reelei¢cdo de chefes do Executivo (BAYMA, 2001, p.
01).
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2.2 REGIME CONSTITUCIONAL DOS SERVICOS DE RADIODIFUSAO

Desde a inauguracao da primeira rede de transmissao televisiva no Brasil em 1950,
que foi tambeém a primeira da América Latina, a televisdo exerceu um significativo papel na
transformacéo da vida brasileira. Em meados dos 60, um televisor ainda era um aparelho de
luxo e apenas os principais centros urbanos dispunham de emissoras de televisdo, ja em 1989,
0 pais possuia 40 milhdes de aparelhos, sendo a principal, quando ndo exclusiva, fonte de
informacdo e entretenimento para parcelas significativas da populacdo brasileira (MIGUEL,
1999, p. 117-119). A historica e forte relagcdo do povo brasileiro com a televisdo sempre foi
fator determinante para a preocupacgédo em legislar sobre a radiodifuséo de sons e imagens.

Os meios de comunicacédo sao regulados em sede constitucional desde a Constituicdo
de 1934 (art. 131), que previu a possibilidade de concesséo de servicos de radiocomunicacao
privativamente pela Unido Federal, além de limitar a participacdo de estrangeiros em
empresas jornalisticas, tanto em relacdo a propriedade quanto na orientacdo intelectual ou
administrativa (BRASIL, 1934). Tais normas foram mantidas na Constituicdo de 1988 (art.
222) com algumas adaptacdes (BRASIL, 1988).

Em meio as discussdes relacionadas a comunicacgdo social na Constituicdo de 1988
surgiram diversos posicionamentos a respeito da teméatica. Em momentos anteriores a
promulgacdo da atual Constituicdo confrontaram-se, basicamente, defensores da livre
iniciativa e partidarios da maior intervencdo do Estado. Parte dos autores sobre o tema se
mostrou satisfeita com a regulacdo da comunicacdo social na CF/88. Havia defensores do
posicionamento de que houve cuidado em formular com nitidez direitos e garantias para a
liberdade de expressdo e informacdo, significando, esse principio norteador, um substancial
avanco se comparado com a censura e falta de garantias de informacdo ocasionadas pelos
Atos Institucionais adotados durante o Regime Militar (VICENTE, 1999, p. 156).

A Constituicdo de 1988, ao criar um capitulo especifico para a comunicagdo social
(arts. 220-224), separou as regras atinentes aos veiculos de comunicacdo de massa daqueles
utilizados para a comunicacao interpessoal (BRASIL, 1988). A razdo para isso € intuitiva,
uma vez que os meios de comunicacdo em massa tem imensa capacidade de influenciar a
formacéo de opinido, de ideologia e da agenda social, politica e cultural de um determinado
povo. Além do mais, eles oferecem maior risco potencial de lesdo a direitos subjetivos
protegidos pela Constituicdo, como a vida privada, a honra, a imagem, os direitos autorais,
dentre outros (BARROSO, 2008, p. 04).
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Como espécies de comunicacdo social estdo o radio e a televisdo, referidos no
capitulo V do titulo VII1I texto constitucional, respectivamente, como servigos de radiodifusdo
de sons e de sons e imagens (BRASIL, 1988). Nao obstante o fato de a radiodifusdo também
ser espécie do género telecomunicacdo, a Constituicdo adotou regramento proprio em relacao

a tal espécie, em virtude da importancia desse meio de comunicac¢éo social (BRASIL, 1988):

Art. 21. Compete a Unido:

(..)

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao,
0s servi¢os de telecomunicagBes, nos termos da lei, que dispord sobre a
organizagdo dos servigos, a criagdo de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais;

X1l - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

a) 0s servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

(...)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo;

(..

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras
de radio e televisdo;

Nessa esteira, cumpre afirmar que o regime juridico constitucional que envolve a
radiodifusdo é marcado por quatro categorias de regras, a saber, as que preveem: (1) a
possibilidade de explorar o servico; (2) a necessidade de concessdo especial para a prestacéo
do servico; (3) as restricdes quanto a propriedade e a administracdo e orientacdo intelectual
das empresas de radiodifusdo; e (3) principios aplicaveis a producdo e programacdo das
emissoras (BRASIL, 1988).

A concessdo para a prestacdo do servico de radiodifusdo no Brasil envolve,
necessariamente, a manifestacdo de vontades dos Poderes Executivo e Legislativo, ao
contrario da maioria das concessdes, que dependem apenas da manifestacdo de vontade do
Poder Executivo (BRASIL, 1988):

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras
de radio e televisdo;

(.)
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Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissdo e autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciard o ato no prazo do art. 64, § 2°e § 49, a
contar do recebimento da mensagem.

§ 2° A ndo renovacao da concessdo ou permissdo dependera de aprovacao
de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em vota¢do nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacdo somente produzira efeitos legais apos
deliberagdo do Congresso Nacional, na forma dos parégrafos anteriores.

8§ 4° O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo,
depende de decisao judicial.

§ 5° O prazo da concessdo ou permissdo sera de dez anos para as emissoras
de radio e de quinze para as de televisao.

Nota-se a necessidade de o Congresso Nacional apreciar o ato de concessao,
permissdo ou autorizacdo para o servigo de radiodifusdo, nos termos dos procedimentos
expostos nos 8§ 1°, 2°, 3°, 4° e 5° do artigo 223 da Constituicdo (BRASIL, 1988).

O ordenamento constitucional brasileiro prevé que somente podem participar do
capital social de empresa de radiodifusdo brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos ou pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.
Importante destacar que, pelo menos, 70% do capital social total e do capital votante deve
pertencer a brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos. Portanto, admite-se a
participacdo de capital estrangeiro nas empresas de radiodifusdo, desde que dentro dos limites
constitucionais previstos, cabendo regulamentac&o por lei. E o que prevé o art. 222 (BRASIL,
1988):

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens € privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais
de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sede no Pais.

§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do
capital votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens deverd pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a gestao
das atividades e estabelecerdo o contetdo da programacéo.

8 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da
programacdo veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados
h& mais de dez anos, em qualquer meio de comunicagdo social.

8 3° Os meios de comunicacdo social eletrdnica, independentemente da
tecnologia utilizada para a prestacdo do servico, deverdo observar os
principios enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que também
garantira a prioridade de profissionais brasileiros na execucdo de producgdes
nacionais.

§ 4° Lei disciplinara a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de
que trata o § 1°.
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§ 5° As alteracBes de controle societario das empresas de que trata o § 1°
serdo comunicadas ao Congresso Nacional.

Além das exigéncias no que tange a propriedade das empresas de radiodifusdo, o
texto constitucional estabelece exigéncia quanto & administragdo e orientacdo intelectual da
empresa, de modo que somente brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos
poderdo exercer a gestdo do conteddo da programacéo (BRASIL, 1988).

Nota-se que a Emenda Constitucional n° 36, de 2002, estabeleceu a possibilidade da
participacdo de capital estrangeiro nas empresas de radiodifusdo, o que nédo era previsto no
texto original da Constituicdo (BRASIL, 2002). Tal previsdo foi adotada em meio a um
periodo em que o Governo Federal, influenciado pelo neoliberalismo econdémico, promoveu
abertura para a participacdo do capital estrangeiro em diversos setores da economia. Porém, a
participacdo do capital estrangeiro sofreu restricbes do préprio texto constitucional, além da
previsdo de regulacédo de tal tema por lei (8§ 4° do art. 222) (BARROSO, 2008).

N&o obstante a protecdo as liberdades de expressdo e informacdo, o0 ordenamento
constitucional estabelece restricGes a veiculacdo do contetdo por parte das emissoras de
radiodifusdo, enumerando algumas diretrizes a serem observadas. A finalidade dessas
restricbes é a protecdo de outros bens juridicos consagrados no texto constitucional, quais
sejam a inféncia e juventude, cultura nacional, salde e meio ambiente, dentre outros. Nesse
sentido dispdem os arts. 221 e 220, § 3° (BRASIL, 1988):

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restri¢do, observado o disposto nesta Constituig&o.

(..)

§ 3° Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem,
locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre inadequada;

(.)

Art. 221. A producédo e a programagdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producdo
independente que objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
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Ao regulamentar a temaética, a Constituicdo previu a protecdo tanto a liberdade de
expressdo quanto a outros bens juridicos importantes, como a diversidade cultural, o respeito
a valores éticos e sociais, dentre outros.

A elaboragcdo da Constituicdo de 1988 foi forjada a partir da exigéncia de uma
postura negativa do Estado em relacdo a comunicagdo social. Proprietarios de meios de
comunicacéo e setores influentes da sociedade civil atuaram nesse sentido sob a alegacéo da
necessidade de romper com o intervencionismo e a censura sobre os 6rgdos de imprensa que
caracterizaram o periodo da ditadura militar. A conjuntura politica da Assembleia Nacional
Constituinte foi marcada por um amplo processo de debate sobre o papel da imprensa na
sociedade. De um lado, grupos situados politicamente a esquerda viam a imprensa com
desconfianga, seja por seu apoio ao golpe militar de 1964 ou pela complacéncia de alguns
veiculos com o Governo Sarney. De outro lado, havia congruéncia entre a posi¢do dos
proprietarios e de boa parte da sociedade civil em torno da proibicdo de qualquer tipo de
censura aos meios de comunicacéo (VOGEL, 2013, p. 03-04).

A sociedade civil, em grande parte influenciada pelos proprietarios de veiculos de
comunicacdo, se mostrou favoravel a adocdo por parte do Estado de uma postura liberal em
relacdo a midia, o que ficou expresso no texto constitucional no capitulo que trata da
comunicagédo social. Apesar de fixar diretrizes, a Constituigdo nédo estabeleceu muitas regras
que restrinjam a forma de transmitir a informacdo, tampouco previu meios que assegurem a
efetivacdo das diretrizes fixadas (VOGEL, 2013, p. 04).

A auséncia de regulamentacdo constitucional em alguns aspectos merece destaque. A
proibicdo de monopélio ou oligopdlio dos meios de comunicacao, prevista do § 5° do art. 220
da CF/88, se mostra insuficiente para conter tais praticas no ambito das empresas de
radiodifusdo, principalmente pelo fato de a legislacdo infraconstitucional ndo apresentar
formas para a efetivacdo de tal previsdo constitucional genérica (BAYMA, 2001, p. 04).

Nesse sentido, confira-se o contetdo do dispositivo constitucional referido (BRASIL, 1988):

Art. 220. (...).
()

8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente,
ser objeto de monopolio ou oligopdlio.

A concentragdo midiatica brasileira, principalmente em relagdo a televisdo, é
situacdo debatida ha alguns anos. Os mecanismos constitucionais e legais de controle sdo

considerados demasiadamente frageis ou incipientes, com destaque para os que estabelecem
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limites a propriedade cruzada ou ao monopolio ou oligopdlio, ndo havendo instrumentos
juridicos que garantam a plena efetividade do § 5° do art. 220 da Constituicdo, que veda tais
praticas (BAYMA, 2001, p. 04).

Por outro lado, a Constituicdo de 1988 atendeu para uma malversacdo especial dos
meios de comunicagdo social: a utilizagdo da radiodifusdo por detentores de mandatos
eletivos. Da redacdo do artigo 54, I, a e Il, a, da Constituicdo, infere-se que é vedado a
deputados e senadores serem proprietarios, controladores ou diretores de empresas de
radiodifusdo, pois essa relacdo importa em firmar contrato com pessoa juridica de direito
publico, como é a concessdo para a prestacdo de servigo de radiodifusdo (BRASIL, 1988).
Portanto, ndo seria constitucionalmente permitido que parlamentares sejam so6cios ou
associados de empresas concessionarias ou permissionarias do servico publico de

radiodifusdo. Nesse sentido, confira-se o texto constitucional (BRASIL, 1988):

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderao:

| - desde a expedicgéo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servico publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;

()

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela
exercer funcdo remunerada;

Porém, a referida interpretacdo proibitiva do dispositivo constitucional ndo é
unanime, o que tem possibilitado a ampla concessdo da exploracdo de servicos de
radiodifusdo a politicos, como identificado.

Em suma, a despeito da importancia do tema e das disposi¢des constitucionais, 0
ordenamento juridico brasileiro parece tender a ineficacia na concretizacdo de solucGes para
as apontadas questdes midiaticas, o que pode interferir na diversidade e imparcialidade do
contetdo transmitido aos ouvintes e telespectadores dos veiculos de comunicacdo, além de
abrir espacgo para a instrumentalizacdo politica desses servigos. Nesse cenario, a superagao
dos problemas ressaltados ndo deve ser confundida com censura aos meios de comunicagéo,

sendo, antes, demanda pela concretizacdo dos preceitos constitucionais.
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3 DETENTORES DE MANDATOS ELETIVOS E DE MEIOS DE RADIODIFUSAO

A pesquisa realizada constatou que ha no Brasil diversos casos de parlamentares
federais, com mandatos em curso, que sao sécios ou associados de empresas concessionarias
ou permissionarias de servico publico de radiodifuséo.

A fim de dimensionar com a maior precisdo possivel o atual quadro nacional de
parlamentares relacionados a meios de comunicacgéo social, buscou-se relacionar os deputados
federais e senadores eleitos para mandatos de 2015 a 2018, e os respectivos partidos politicos
e Estados de eleicdo, numero de mandatos ja exercidos no mesmo e outro cargo eletivo
(legislativo ou chefia do Executivo), nomes das empresas concessionarias ou permissionarias

de servicos de radiodifusdo, e a localidade da sede das empresas identificadas.

Tabela 1 — Relagdo dos Deputados Federais, das empresas de radiodifusdo em que séo socios e a
conquista de mandatos eletivos.

N° de Outros
Deputado(a) Federal | mandatos mandatos Empresa de radiodifusdo Sede da sede
completos eletivos
Adalberto Cavalcanti ) . ]
) _ 1 de DE" (PE) | Radio Rio Pontal FM Ltda. Afranio-PE
Rodrigues (PTB/PE)
Afonso Antunes da Sulitel Servigos de
1 _ ) Porto Alegre
Motta (PDT/RS) Telecomunicacdes Ltda.
Duarte Coelho FM Ltda. Recife
) Radio Aratu Ltda. Salvador
Antonio Carlos __ _ _
. 3 Radio Metropolitana Santista
Martins de Bulhdes 2 _ Santos-SP
Ltda.
(PRB/SP)
Rédio Cultura de
) Porto Alegre
Gravatailtda.
Atila Freitas Lira Radio Chapada do Corisco )
6 _ Teresina
(PSB/PI) Ltda.
Bonifacio José
o ) Barbacena-
Tamm de Andrada 9 4 de DE (MG) | Radio Correio Da Serra Ltda. MG
(PSDB/MG)
Carlos Victor _ 2 de DE (MA) | Radio Interior Ltda. Pinheiro-MA

! Deputado estadual.
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Guterres Mendes
(PSD/MA)

Damido Feliciano da

Radio Santa Rita Ltda.

Santa Rita-PB

) _ Sistema Rainha de Campina
Silva (PDT/PB) )
Comunicacdo Ltda. Grande-PB
Domingos Gomes de .
) Radio Difusora dos Inhamuns
Aguiar Neto _ Tauad-CE
Ltda.
(PSDICE)
Carajas FM Ltda. Picarra-PA
Radio Clube do Para Prc5 )
) ) Belém
Elcione Therezinha Ltda.
Zahluth Barbalho _ RBA Rede Brasil Amaz6nia Belé
elém
(PMDB/PA) de Televisdo Ltda.
Sistema Clube do Para de ;
] Belém
Comunicagdo Ltda.
Fabio Salustino
) ) o Santo
Mesquita de Faria _ Radio Agreste Ltda. ]
Anténio-RN
(SD/DF)
Radio Curimatau de Nova Nova Cruz-
) ) Cruz Ltda. RN
Felipe Cataldo Maia __ __ __
_ Réadio A Voz do Seridé Ltda. Caic6-RN
(DEM/RN) i i
Alagamar Réadio Sociedade
Macau-RN
Ltda.
Felix de Almeida o . Paripiranga-
) Radio FM Patrocinio Ltda.
Mendonca Janior BA

(PDT/BA)

Radio FM Macaubense Ltda.

Macalbas-BA

Jodo Henrique

Holanda Caldas 1 de DE (AL) | Alagoas Comunicagdo Ltda. Maceid
(PSB/AL)
Jodo ) ) )
) 1 de DE (SC) | Radio Nonoai Ltda. Nonoai-RS
Rodrigues(PSD/SC)
Jodo Henrique
Holanda Caldas 1 de DE (AL) | Alagoas Comunicacédo Ltda. Maceio
(SD/AL)
Jorginho dos Santos ) ]
Rédio Santa Catarina Ltda. Tubardo-SC

Mello (PR/SC)
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1 de Prefeito

José Nunes Soares de Euclides da | Rédio Cidade Euclides Da Euclides da
(PSD/BA) Cunha (BA) Cunha Ltda. ME Cunha-BA
4 de DE (BA)
Santa Maria
Radio Rio Corrente Ltda. o
José Alves Rocha da Vitoria-BA
4 de DE (BA) i
(PR/BA) ) o Santa Maria
Rio Alegre Radiodifusédo Ltda. o
da Vitoria-BA
Julio César de 1 de Prefeito o
) Radio FM Esperanca de
Carvalho Lima de Guadalupe Guadalupe-PI
Guadalupe Ltda.
(PSD/PI) (PI)
Luiz Felipe Baleia Rédio Show de lgarapava
] lgarapava-SP
Tenuto Rossi 1 de DE (SP) Ltda.
(PMDB/SP) Réadio AM Show Ltda. Igarapava-SP
Luiz Gionilson
Pinheiro Borges _ Beija Flor Radiodifuséo Ltda. Santana-AP
(PMDB/AP)
Luiz Gonzaga Rede Brasil de Comunicacdes )
) 1 de DE (PE) ) Recife
Patriota (PSB/PE) Ltda.
3de
Vereadora de
Caldas
Magda Mofatto Hon Novas/GO Rédio e Televisdo Di Roma Caldas Novas-
(PR/GO) 1 de Prefeita Ltda. GO
de Caldas
Novas (GO)
1 de DE (GO)
Rodrigo Batista de . i
_ Medina FM Ltda. Medina-MG
Castro (PSDB/MG)
1 de Prefeito
Rubens Bueno de Campo Radio Brasileira de Bela Vista | Bela Vista do
(PPS/PR) Mourdo (PR) | do Paraiso Ltda. Paraiso-PR
2 de DE (PR)

2 A Rede Brasil de Comunicacdes Ltda. engloba as Réadios Salgueiro FM, Petrolina FM, Lagoa Grande FM,
Sertania FM, e Santa Maria FM, localizadas, respectivamente, nas cidades pernambucanas que lhes ddo nome

(SIACCO, 2016).
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Soraya Alencar dos Rédio Musical de Cantagalo
Santos (PMDB/RJ) B B Ltda.
~ Fontes: Camara dos Deputados e Sistema de Acompanhamento de Controle Societario (SIACCO/ANATEL).

Rio de Janeiro

Os mesmos processos de colheita e cruzamento de dados foram empreendidos em

relacdo aos Senadores da Republica com mandatos em curso.

Tabela 2 — Relagdo dos Senadores da Republica, das empresas de radiodifusdo em que sdo socios e a
conquista de mandatos eletivos.

N° de
Outros mandatos o Sede da
Senador(a) mandatos ) Empresa de radiodifusdo
eletivos empresa
completos
Acir Marcos 1 de Prefeito de Editora Diério da
s 1 . ) . Porto Velho
Gurgacz (PDT/RO) Ji-Parana (RO) Amazodnia Ltda.
Aécio Neves da 4 de DF (MG) o . Belo
A _ 5 Radio Arco-Iris Ltda. .
Cunha (PSDB/MG) 2 de Gov.” (MG) Horizonte
Edison Lob#o® A 2de DF (MA) Radio Guajajara de Barra Barra do
(PMDB/MA) 1 de Gov. (MA) do Corda Ltda.” Corda (MA)
1 de Prefeito de TV Gazeta de Alagoas ~
» Maceio
Maceio (AL) Ltda.
Fernando Affonso __
1de DF (AL) Radio Gazeta de Alagoas »
Collor de Mello 1 o Maceio
1 de Gov. (AL) Ltda.
(PTB/AL) ) __
1 de Presidente da | Radio Clube de Alagoas N
. Maceid
Republica Ltda.
] 1 de Prefeito de o )
Ivo Narciso Cassol ) Radio Planalto de Vilhena )
1 Rolim de Moura Vilhena-RO
(PP/RO) Ltda.
(RO)

® O outro sdcio é Assis Gurgacz, pai do Senador e seu 1° suplente (SIACCO, 2016).

* Os outros dois scios sdo Inés Maria Neves Faria e Andrea Neves da Cunha, respectivamente, mae e irma do
Senador. Andrea €, ainda, Diretora da radio (SIACCO, 2016).

> Governador

® Edison Lob&o Filho, Méarcio Lob&o e Luciano Lob&o, filhos do Senador, constam como sécios da empresa
Radio e TV Difusora do Maranhdo Ltda., com sede em S&o Luis-MA (SIACCO, 2016).

" O Senador consta como sécio na referida em empresa, porém, essa participacao, no valor de R$ 35.000,00, ndo
esta na declaragdo de bens divulgada pelo TSE (2014).

8 O Senador declarou ao TSE possuir, ainda, 1.000 acBes da empresa Gazeta de Alagoas International
Coporation, com sede em Miami, Florida, EUA (TSE, 2014).
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2 de Gov. (RO)
Belém Radiodifuséo Ltda. Belém
1 de Vereador de i
RBA Rede Brasil
Jader Fontenelle Belém (PA) . L )
. Amazonia de Televisdo Belém
Barbalho 1 1 de DE (PA) Lid
a.
(PMDB/PA) 4 de DF (PA) i
Sistema Clube do Para de )
2 de Gov. (PA) ) Maraba-PA
Comunicacéo Ltda.
) Currais
Rédio Ouro Branco Ltda.
Novos-RN
) o - 10 1 Prefeito de Ré&dio Libertadora )
José Agripino Maia Mossor6-RN
4 Natal (RN) Mossoroense Ltda.
(DEM/RN) __ i -
1 de Gov. (RN) Radio Trairy Ltda. Natal
Tropical Comunicagéo
Natal
Ltda.
Radio Capital Ltda. Séo Luis
Roberto Coelho 1 de DE (MA) Radiovale-Radio e
Rocha (PSB/MA)* - 3 de DF (MA) Televisdo Vale do Farinha Balsas-MA
Ltda.
Videomar Rede Nordeste
3 Fortaleza
SIA
Tasso Ribeiro i
o TV Jangadeiro Ltda. Fortaleza
Jereissati (PSDB- 1 3 de Gov. (CE) i -
cE) Jangadeiro Cabo Ltda. Fortaleza
FM Jangadeiro Ltda. Fortaleza
Jangadeiro MMDS Ltda.™ Fortaleza

Fontes: Senado Federal e Sistema de Acompanhamento de Controle Societario (SIACCO/ANATEL).

° O Senador declarou ao TSE participagdo nas empresas Radio Clube do Para PRC5 Ltda. e SNC Sistema Norte
de Comunicagdo Ltda., entretanto, seu nome ndo consta nos quadros societérios registrado na SIACCO, ainda
que constem Elcione Therezinha Zahluth Barbalho e Luiz Guilherme Fontenelle Barbalho, respectivamente, ex-
esposa e irmdo do Senador. Luiz Guilherme Barbalho consta como sécio em SNC Sistema Norte de
Comunicacdo Ltda. (SIACCO, 2016).

190 Senador declarou ao TSE (2014) participacdes nas empresas Radio Santa Cruz Ltda., mas esse dado ndo
encontra registro na SIACCO (2016).

1 A participagdo nessa empresa foi herdada apés a morte de Tarcisio de Vasconcelos Maia, pai do Senador, ex-
Governador (1975-1979) e ex-Deputado pelo Rio Grande do Norte (TSE, 2014).

12 Integra a Diretoria da empresa Radio Ribamar Ltda. na fungdo de gerente. O espélio de Luis Alves Coelho
Rocha consta no quadro societario de ambas empresas. O falecido era pai do Senador e ex-Governador do MA
(SIACCO, 2016).

¥ No quadro societario, consta, unicamente, a empresa Calila Administracdo e Comércio S/A, cujos acionistas
s&0 0 Senador (9.999 acdes ordinarias) e ilia Freitas Alencar (1 agio ordinaria) (SIACCO, 2016).

Videomar Rede Nordeste S/A consta no quadro societario da empresa (SIACCO, 2016).

> 0 quadro societario da empresa é composto por Jangadeiro Comunicacdes Ltda. e Videomar Rede Nordeste
S/A, sendo que em ambas o Senador consta como sécio (SIACCO, 2016).




30

O Senador Garibaldi Alves Filho (PMDB/RN) declarou ao TSE participacdo no
capital social da Radio Cabugi do Seridd Ltda. e da Empresa Jornalistica Tribuna do Norte
Ltda.,, no valor de R$ 165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil reais). Porém, essas
participacbes ndo constam nos bancos de dados da SIACCO/ANATEL (2016).

O Senador José Targino Maranh&o (PB), declarou ao TSE participacdo na empresa
Radio Serrana de Araruna Ltda., com sede em Araruna-PB, no valor de R$ 109.149,06 (cento
e nove mil, cento e quarenta e nove reais, e seis centavos) (TSE, 2014). Entretanto, no banco
de dados da SIACCO, o Senador ndo consta no quadro societario da empresa, ainda que
constem Magda Maranhdo L. Ferreira de Melo e Wilma Targino Maranhéo, respectivamente,
sua sobrinha e irma (SIACCO, 2016). José Maranhdo esta em seu segundo mandato como
Senador, tendo sido reeleito em 2012. Desde 1955, José Maranhdo foi eleito Deputado
Estadual (4), Deputado Federal (3), Vice-governador (1) e Governador (2)'® (SENADO,
2016). Ja Wilma Targino Maranhdo esta em seu 4° mandato como prefeita de Araruna-PB,
cidade da sede da empresa. A irma do Senador foi eleita para o referido executivo municipal
em 1976, 1988, 2008 e 2012 (TSE, 2016).

O Senador Wellington Anténio Fagundes declarou ao TSE possuir 50% do capital de
Televisdo Nova AmazoOnia Ltda., no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), destacando,
entretanto, que a empresa encontra-se inativa (TSE, 2016).

Importa destacar que as inferéncias possiveis a partir da pesquisa realizadas podem
encontrar o obstaculo de alguma cifra negra, isto €, de ocorréncias ndo registradas, em razdo
dos parlamentares ndo constem, pessoalmente, nos quadros societarios das empresas de
radiodifusdo. Porém, essa auséncia pode ndo desnaturar a influéncia do apoio de érgdos de
imprensa, que podem pertencer a aliados, familiares ou, até mesmo, a terceiros usados como
responsaveis apenas formais, vulgarmente conhecidos como laranjas, a fim de ocultar o
patrimonio e o comando de fato do parlamentar. Por exemplo, segundo o site do jornal Folha
do Sul On Line (2011), a Radio Planalto de Vilhena Ltda. integra, juntamente com outras 4
rédios, todas em Ronddnia, o Grupo Plansol de Comunicagdo, pertencente a familia Cassol.
As outras 4 radios do grupo seriam Radio Planalto de Ji-Parana, Radio Planalto de Novo
Horizonte Radio Tropical, FM de Presidente Medici e Radio FM do Povo de Jard. As 5
emissoras constam no site do grupo Plansol (2016), mas ndo foi encontrado registro das 4

ultimas no banco de dados da SIACCO (2016). Outro exemplo é o caso do Senador Tasso

6 Além desses dois mandatos, em 2009, Maranh&o assumiu 0 Governo do Estado da Paraiba uma terceira vez,
apos a confirmagdo da cassacdo da chapa do Governador reeleito Céssio Cunha Lima pelo TSE (2016).
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Jereissati (PSDB/CE), cuja esposa Renata Queiroz é sécia da Radio e da Televisdo Verdes
Mares Ltda., retransmissora da Rede Globo no Estado e pertencente a sua familia (SIACCO,
2016).

Desse modo, constata-se que ha elevado nimero de parlamentares federais que sao
socios de empresas concessionérias de servigo publico de radiodifusdo. Apesar de 0s
parlamentares ndo constarem como diretores ou controladores dos meios de comunicagéo
identificados, ndo pode ser afastada a hipoOtese de que tais empresas sejam utilizadas como
apoio politico aos parlamentares, tendo em vista os indicios de controle indireto ou obliquo,

através de familiares ou outras pessoas de confianca.
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4 ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

4.1 ACAO PENAL 530

No julgamento da Acdo Penal (AP) n® 530, em 2014, o Supremo Tribunal Federal
(STF) entendeu pela proibicdo de que parlamentares detenham o controle sobre empresas de
radiodifusdo. A acdo foi proposta pelo Ministério Pablico Federal (MPF), em 2006, contra
Marcal Gongalves Leite Filho, Jodo Alcéntara Filho e Daladier Rodrigues de Araujo Filho
(STF, 2014).

Na AP 530, o MPF acusa os réus do cometimento de dois crimes de falsidade
ideolégica e um crime de uso de documento falso. Segundo a denuncia, os acusados
falsificaram o contrato social da Empresa de Radiodifusdo Dindmica FM Ltda., ocultando a
condicdo de proprietario e administrador de Marcal e consignando no documento que 0s
socios seriam Jodo Alcantara e Daladier, a este afeta a administracdo. Posterior alteracdo
contratual firmou que Jodo Alcéntara Filho seria o administrador da sociedade, porém,
segundo a acusacao, era Marcal quem exercia tal funcdo (STF, 2014).

Em peticdo acusatoria, afirma o MPF que o contrato falsificado teria sido utilizado
em licitacdo publica junto ao Ministério das Comunicacdes para explorar o servico de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada (FM) em Dourados/MS. A falsificacdo teria sido
efetuada porque Margal exercia 0 mandato de Deputado Federal e, portanto, ndo poderia
integrar o contrato social da referida sociedade, exercendo funcdo de diretor ou gerente de
empresa permissionaria do servico de radiodifusdo, em afronta ao art. 54, | e Il, da
Constituicdo Federal (STF, 2014).

A referida empresa participou da Concorréncia n® 13.797 do Ministério das
Comunicac0es, tendo o resultado do certame saido na data de 21 de agosto de 2000, sagrando-
se vencedora a Radiodifusdo Dinamica. Destaca-se que o acusado Marcal Gongalves Leite
Filho, na qualidade de deputado federal, participou da reunido da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica do Congresso que aprovou o0 projeto de decreto
legislativo da outorga da permissdo para exploracao de servico de radiodifuséo (STF, 2014).

Em alegagOes finais, o MPF afirmou que Margal era o administrador de fato da
empresa, gozando de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico,
posicdo que, como parlamentar federal, ndo poderia ocupar, sendo notéria no municipio de

Dourados/MS sua condicao de proprietario e administrador da radio (STF, 2014).
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Em sede de defesa, o réu Margal Gongalves Leite Filho argumentou que: (1) a
Empresa de Radiodifusdo Dindmica Ltda. foi constituida pelos acusados Daladier e Jodo
Alcéantara, sem sua participacdo, somente tendo ingressado no quadro societario da empresa
posteriormente, mas sem nunca exercer sua administrava; (2) o Ministério das Comunicac6es
reconheceu Jodo Alcantara como administrador da empresa; (3) o MPF confunde o comando
de programa de radio com a administracdo e geréncia da empresa; (4) permisséo de servico de
telecomunicagdo ndo constitui contrato com pessoa juridica de direito publico; (5) ainda que
considerada contrato, a permissdo de servico de telecomunicacdo se enquadra na exce¢do da
parte final do art. 54, 1, a, da Constituicdo Federal(STF, 2014).

No julgamento da AP 530, a Rel. Min. Rosa Weber analisou amplamente as questdes
envolvidas no caso. Porém, a Min. Relatora destacou a controvérsia quanto a propriedade de
veiculos de radiodifusdo por parlamentares, principalmente, em relacéo a interpretacdo do art.
54, 1 e Il da CF/88(STF, 2014).

Em seu voto, a Min. Relatora afirma que Marcal Gongalves Leite Filho ndo seria
mero sécio cotista da Empresa de Radiodifusdo Dinamica Ltda., mas seu real administrador,
tendo em vista que foi quem negociou a aquisi¢do e instalacdo dos equipamentos da radio e
obteve empréstimos para a conclusdo do empreendimento, sendo garantidor dos mesmos.
Desse modo, a Ministra concluiu que Marcal era o real proprietario e administrador da
Radiodifusdo Dindmica, exercendo 0s respectivos poderes de gestdo e controle sobre a
empresa, a despeito da informacdo constante no contrato social, que dispunha em contrario.
Segundo a Relatora, o exercicio de tal poder por parte de Marcal era notério no ambito da
cidade de Dourados/MS, sendo amplamente conhecido da populacdo, dos funcionarios e dos
contratantes (STF, 2014).

Nesse ponto, importa elencar os argumentos juridico-positivos utilizados pela Min.
Rel. Rosa Weber para condenar os acusados na AP 530.

Segundo a Relatora, as proibigcdes presentes no art. 54, da Constituicdo Federal,
servem para garantir o exercicio independente do mandato parlamentar, dificultando a
cooptacao de deputados e senadores pelo Poder Executivo, dele ndo podendo obter favores,
além de obstar que o parlamentar, utilizando seu prestigio, busque tais benesses(STF, 2014).
A Constituicdo procura evitar que as concessdes e permissdes para a exploracdo de servicos
de radiodifusdo sejam utilizadas para beneficiar aliados politicos do Chefe do Executivo, em
afronta ao principio da impessoalidade da Administracdo Publica, aléem de instrumentalizar

politicamente a comunicacéo social, desviando-a de seu carater de servigo publico.
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O regime das incompatibilidades parlamentares ¢ um exemplo de mecanismo do
sistema maior freios e contrapesos, que caracterizam o desenho institucional prescrito pela
Constituicdo para a interacdo entre os Poderes da Republica no Brasil. Através da previsdo
constitucional desse mecanismo busca-se a eliminacdo da troca de favores entre os trés
Poderes, principalmente, entre Executivo e Legislativo (MAXIMILIANO, 2005, p. 309-310).

Para a Ministra, 0 argumento de que a permissdo ou concessdao de servico de
radiodifusdo se encaixaria na excecao prevista no art. 54, I, a, da Constituicdo, ndo pode
prevalecer. O réu alega que tais contratos se assemelhariam a contratos de adesdo ou de
clausulas uniformes, por exemplo, a contratacdo pelo parlamentar de servigos publicos de
agua e luz (STF, 2014). Porém, nessa hipotese, estd ausente o risco de favorecimento privado
ou de cooptacdo, ao contrario do que ocorre, por exemplo, na outorga de radiodifusdo. O fato
de a obtencdo de outorga no caso ter sido realizada por meio de prévia licitacdo, na
modalidade de técnica e preco, é suficiente para afastar o enquadramento do contrato na
excecdo levantada pelo réu. A excegdo constitucional ndo pode ser usada contra o sentido
geral do dispositivo e da prépria Constituicdo de garantir a impessoalidade e moralidade
administrativas, de favorecer a prestacdo dos servicos de radiodifusdo com qualidade, e de
impedir a manipulacdo do resultado dos certames licitatorios (STF, 2014).

Além da proibicdo geral contida no art. 54 da Constituicdo, ha proibicdo legal
especifica para a exploracdo de servicos de radiodifusdo. Tal previsdo consta no art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n®4.117/1962, alterada pela Lei n°® 10.610/2002 (STF, 2014):

Art. 38. Nas concessdes, permissdes ou autorizacfes para explorar servigos
de radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, os seguintes
preceitos e clausulas:

(..

Paragrafo Unico. Ndo podera exercer a funcdo de diretor ou gerente de
concessionaria, permissionaria ou autorizada de servico de radiodifusdo
guem esteja no gozo de imunidade parlamentar ou de foro especial.

Afirma a Min. Relatora que ndo ha democracia sem que haja liberdade de expresséo
e de critica as politicas publicas, assegurando-se o direito a informacdo e a ampla
possibilidade de debate de todos os temas relevantes para a formagdo da opinido publica
(STF, 2014). Da fundamentacdo da Ministra, € possivel inferir seu entendimento de que a
protecdo a liberdade de expressdo nédo se limita a coibir a censura, mas é necessario evitar
distor¢des provenientes do uso indevido do poder econdmico ou politico, buscando a

formacdo de um espaco publico e aberto para o livre debate do pensamento, da cria¢do, da
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expressdo e da informacdo. Em um regime democratico deve ser ampla a liberdade de
expressao, de comunicacao e os direitos de informacdo e de participacdo, tendo a Constituigcéo
Federal protegido tais direitos em diversos dispositivos (STF, 2014).

O espaco publico de dialogo e interacdo em uma democracia complexa encontra-se
baseado nos meios de comunicacdo social de massa, 0s quais viabilizam o acesso a
informacdes de uma forma coerente e organizada, permitem a disseminacdo de ideias e visdes
de mundo com uma abrangéncia que, em geral, ndo tem como ser replicada através de outros
processos de comunicacdo (FARACO, 2009, p. 39).

Um exemplo ilustra bem o coronelismo praticado por parlamenteares através de suas
empresas de midia. No dia 18 de abril de 2012, o vereador de Ji-Parand-RO, Joziel Carlos de
Brito (PMDB), participava ao vivo de um programa de entrevistas na Radio Planalto AM,
emissora do Grupo Plansol de Comunicacdo, quando teve sua entrevista interrompida por
ordem da direcdo da emissora. No momento da interrup¢do, o vereador noticiava que
determinadas ruas da cidade seriam pavimentadas como parte do programa Estado Asfalto
Bom, do Governo do Estado. Segundo o noticiario Rondoniaaovivo (2012), a entrevista teria
desagradado o Ex-Governador e atual Senador Ivo Cassol (PP), que teria ordenado ao
“servico de sonoplastia da emissora que ‘cortasse’ o microfone do vereador e retirasse
imediatamente o programa do ar” (RONDONIAOVIVO, 2012). Conforme apurado nesta
pesquisa, a Radio Planalto de Ji-Parana (Radio Planalto AM) é uma das 5 radios do estado de
Rond6nia pertencentes a membros da familia Cassol.

A cooptacdo desses meios de comunicacdo por faccdes politicas deve ser evitado,
sob pena de comprometimento da prépria democracia. A proibicdo especifica dos referidos
dispositivos constitucional e legal busca proteger a sociedade do risco de que um veiculo de
comunicacdo, ao invés de servir para o livre debate e informacdo, seja utilizado para o
beneficio do parlamentar, deturpando a esfera do discurso publico. Ademais, ha o risco de
desvio de outorgas por parte do Congresso Nacional, utilizando as concessdes, permissdes ou
autorizagdes com finalidade politica.

A finalidade da protecdo especifica prevista no art. 38 da Lei n®4.117/1962 é impedir
a utilizagdo do poder politico para a obtencdo do servigo de radiodifusdo, tendo como
destinatarios os parlamentares que sdo controladores de fato de tais veiculos. Busca-se

proteger a liberdade de debate politico. Segundo Gilberto Dimenstein (1996, p. 14-15):

Além do conflito de interesses entre esses parlamentares deterem poder
concedente, fiscalizador e dele serem autobeneficiarios, hd um desequilibrio



36

de poder entre representantes legislativos (em muitos estados ja beneficiados
por super-representacdo). Gracas ao fato de serem proprietarios de empresas
da midia eletrdnica, cerceiam, censuram e manipulam as informacdes nos
noticiarios em proveito proprio; durante o periodo eleitoral, parlamentares,
governadores e ministros burlam as restricdes da propaganda eleitoral em
beneficio préprio ou das candidaturas que apoiam ao arrepio da lei.

No Brasil, pessoas que detém o poder politico tém utilizado o controle dos meios de
comunicacdo para perpetuarem ou ampliarem seus poderes. Dessa forma, o sistema de
outorga de veiculos de radiodifusdo tem contribuido para a concentracdo e,
consequentemente, perpetuacdo no poder de elites politicas (FARACO, 2009, p. 200).

4.2 SITUACAO BRASILEIRA INCONSTITUCIONAL: O CORONELISMO MIDIATICO

Apds a exposicdo dos principais fundamentos juridico-positivos presentes no voto da
Min. Rel. Rosa Weber na AP 530, cumpre analisar tais fundamentos em relacdo a situacéo
atual da distribuicdo dos meios de comunicacao social no Brasil. Dos elementos colacionados
é possivel inferir fundamentadas conclusdes acerca da concentracdo da propriedade de
veiculos de comunicacdo por parlamentares e suas consequéncias para a democracia
brasileira.

Resumidamente, o voto da Min. Rosa Weber (STF, 2014) elencou os seguintes
fundamentos: (1) a proibicdo que consta no art. 54 da Constituicdo Federal tem como
finalidade impedir a troca de favores entre agentes politicos e a obtencdo de beneficios
pessoais; (2) a excecdo prevista na parte final do art. 54, 1, a, da Constituicdo ndo abarca a
outorga de radiodifusdo, tendo em vista ndo ter natureza de contrato de adesdo; (3) ha
previsdo especifica do art. 38, da Lei n° 4.117/62proibindo que parlamentares exercam a
funcdo de diretor ou gerente de concessionaria, permissionaria ou autorizada de servico de
radiodifusdo; (4) a protecdo e promocdo das liberdades de expressdo e informacdo ndo se
limitam a coibir a censura, demandando também a regulamentacdo da radiodifuséo, a fim de
evitar distor¢cdes provenientes do uso indevido do poder econdmico ou politico.

Conforme demonstrado através do confronto de dados realizado na presente
pesquisa, ha, atualmente, grande nimero de parlamentares federais, deputados e senadores,
que sdo socios de empresas que estabeleceram relacdo contratual com o poder publico para a
exploracdo de atividade de radiodifusdo sonora (rddio) ou de sons e imagens (televisao).
Apesar de decisdo desfavoravel do STF, ndo houve qualquer alteracdo na situacdo da

concentracdo midiatica brasileira constatada. Ainda que o julgamento da AP 530 represente
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decisdo paradigmatica em relacdo ao tema, bem como apesar da tentativa de alguns setores da
sociedade civil, ndo houve a eliminacdo desse arranjo simbiotico entre o poder politico e 0
poder comunicacional.

Do exposto, resta patente a existéncia de dispositivos constitucionais e legais que
vedam que parlamentares sejam controladores de empresas prestadoras de servigo publico de
radiodifusdo. E certo que tais normas nio sdo cumpridas pelos destinatarios de seu contetido,
conforme a pesquisa evidencia. A despeito das normas proibitivas existentes, a
regulamentacdo revela-se insuficiente, pois permitido a interpretacdo de que detentores de
mandatos eletivos possam ser socios em empresas de radiodifusdo, o que franqueia espago
para a dissimulacdo do controle de tais meios de comunicacédo, seja através de parentes, de
laranjas ou de aliados. Essa brecha legal pode explicar a falta de efetividade da referida
proibicéo.

Tomando como substrato o voto da Min. Rosa Weber e as exposi¢des iniciais do
presente trabalho, infere-se que causa grande prejuizo ao regime democratico a concentracdo
de veiculos de radiodifusdo nas méos de agentes politicos, tendo em vista que ha uma
deturpacdo das finalidades a serem perseguidas pela comunicacdo social. Ha, por parte dos
controladores dos veiculos de comunicacdo em massa, 0 objetivo principal de promocao
politica e satisfacdo de interesses pessoais, ao invés de perseguirem a formacdo de uma
sociedade plural, tanto do ponto de vista da informagéo quanto do pensamento.

Cabe aos meios de comunicacdo o papel de expressar as demandas e a diversidade da
sociedade em todos os seus aspectos, bem como fiscalizar os poderes publicos e a iniciativa
privada. E por meio de uma midia livre que se estabelece a ligacdo e o controle entre
representantes e representados, como principio fundamental para o ambiente democrético. Por
isso, a Constituicdo Federal de 1988 garante o direito de acesso a informacéao aos cidadaos e,
em conjunto, a liberdade de imprensa (YODA, 2014).

Quando um veiculo de comunicacdo de massa, que deveria cumprir uma funcéo
publica, € controlado por um politico, tende a haver influéncia em sua linha editorial e,
consequentemente, em sua independéncia. O proprietario do veiculo passa a ter o poder de
filtrar e restringir informacGes e contetdos a serem divulgados, na medida de seus interesses e
de seus correligionarios. Tal pratica pode configurar até mesmo a violagédo a elei¢des livres,
com candidatos e partidos em condigdes totalmente desiguais de disputa (YODA, 2014).

Outra problemética relevante no que tange & outorga de servigo de radiodifusdo a
parlamentares tem sede na participacdo do Congresso Nacional para que o contrato possa ter

eficAcia. Recorrentemente, 0s proprios parlamentares interessados diretamente nas
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distribuicOes de concessdes de radiodifusdo participam das deliberagdes que antecedem tais
concessdes, conforme o exemplo do caso constante na AP 530. A necessidade de aprovagéo
da contratacdo pelo Congresso Nacional deveria ter como finalidade a protecdo de interesse
da coletividade, dada a importancia do objeto contratual, porém € possivel perceber que tal
previsdo normativa é utilizada com finalidade politica, de modo que sdo estabelecidos
privilégios a varios parlamentares no momento da aprovacdo da outorga do servico publico de
radiodifusao.

Do exposto, resta patente a associacdo entre o cendrio brasileiro de concessdes para a
exploracdo do servigo de radiodifusdo e o chamado coronelismo miditico ou eletrénico.
Essas concessdes parecem seguir a antiga préatica politica do compadrio, do clientelismo e da
patronagem, demonstrando que tais relacbes na administracdo da coisa publica ndo cessaram
com o fim da Republica Velha, ainda que assumindo nova roupagem. Convencionou-se
chamar de coronelismo midiatico a concessdo ou permissdo de estacbes de radio e de
televisdo a grupos familiares e/ou as elites politicas locais ou regionais. Tal fenémeno pode
ser notado no cenario politico brasileiro atual, na medida em que, no momento da outorga dos
servicos de radiodifusdo, ha, recorrentemente, trocas de favores entre as elites politicas
brasileiras e o Estado. Tendo em conta o grande nimero de parlamentares proprietarios de
veiculos de radiodifusdo, infere-se que ha, no momento da aprovacdo da outorga pelo
Congresso Nacional, preferéncia por empresas controladas ou que tenham como sOcios
parlamentares federais. Dessa forma, além da obtencdo da promocédo politica por meio do
desvio de finalidade na utilizacdo do veiculo de comunicacgdo, ha troca de favores politicos
entre os beneficiados pela outorga e os responsaveis por tal deliberacdo, de modo que a divida
do parlamentar outorgado em servigo publico de radiodifusdo é paga com favores politicos
aos responsaveis pela outorga, incluindo propaganda e apoio aos aliados e perseguicdo aos
adversarios politicos. Tal pratica se mostra extremamente prejudicial ao regime democrético,
de modo que a troca de favores politicos desvia a finalidade da representagdo politica, uma
vez que as decisdes dos parlamentares envolvidos com tal pratica ndo almejam a promocao do
interesse da coletividade, mas uma contraprestacdo a quem os beneficiou politicamente.

O coronelismo mididtico €, portanto, fruto de aliangas politicas de setores
municipais, estaduais e federais com a finalidade de estabelecer relages benéficas entre a
classe politica, em detrimento ao interesse da coletividade. A base para a troca de favores
politicos sdo as permissdes, concessdes ou autorizagdes para a exploracdo do servico publico
de radiodifusdo, em detrimento da pluralidade e qualidade da informacdo, do interesse

publico, da impessoalidade e moralidade administrativas, e da propria Democracia.
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5 CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988, ao criar um capitulo especifico para a comunicacéo
social, separou as regras atinentes aos veiculos de comunicacdo de massa daqueles utilizados
para a comunicacdo interpessoal. Tal separacdo se deu em virtude de os veiculos de
radiodifusdo (radio e televisdo) terem a capacidade de influenciar a formacdo de opinido, de
ideologia e da agenda social, politica e cultural de um determinado povo, além de oferecerem
maior risco potencial de lesdo a direitos subjetivos protegidos pela Constituicéo.

Os veiculos de radiodifusdo possuem regramento estabelecido no capitulo V do titulo
VIII da Constituicdo. A regulacdo constitucional do tema prevé, dentre outras normas, a
necessidade de concessdo especial para a prestacdo do servico (participacdo do Executivo e do
Legislativo); as restricGes quanto a propriedade e a administracéo e orientacdo intelectual das
empresas de radiodifusdo (por exemplo, as restricbes a parlamentares e estrangeiros); e
principios aplicaveis a producdo e programacao das emissoras.

Na presente pesquisa, adotou-se o conceito de coronelismo a partir do contexto
histérico do surgimento de tal termo no periodo da Primeira Republica (1889-1930). Da
andlise da atual situacdo brasileira de concentragdo da propriedade dos veiculos de
comunicacdo em massa, € possivel associar o termo coronelismo a situacdo de alguns lideres
politicos brasileiros, uma vez que o compadrio, o clientelismo e a patronagem podem ser
verificados nas praticas institucionais de concessdo de servi¢cos de radiodifusdo para
detentores de mandatos eletivos. Por isso, tratou-se como coronelismo midiatico ou eletronico
a posse de estacdes de radio e de televisao por grupos familiares e por elites politicas locais ou
regionais, que tiram dessa posse vantagens politicas para se manterem no poder, bem como
para favorecerem eventuais aliados e prejudicarem adversarios.

A principal controvérsia relaciona-se as previsdes do artigo 54, I, a e Il, a da
Constituicdo Federal de 1988, que vedam a deputados e senadores participar de sociedade que
firma contrato com pessoa juridica de direito publico, ndo sendo permitido, pois, que
parlamentares sejam sécios ou associados de empresas concessionarias ou permissionarias do
servico publico de radiodifusdo. Dos dados colhidos e confrontados na presente pesquisa foi
possivel constatar que ha no Brasil diversos casos de parlamentares federais com mandatos
em vigéncia que sdo socios ou associados de empresas concessionarias ou permissionarias do
servico publico de radiodifusdo, afrontando o texto e o sentido prescritivo da Constituicdo

Federal.
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A Acéo Penal 530 provocou manifestacdo do Supremo Tribunal Federal acerca da
vedacdo de que parlamentares sejam socios ou associados de empresas concessionarias ou
permissionarias do servico publico de radiodifusdo. Da anéalise do voto da Ministra Relatora
Rosa Weber, apreende-se que a proibicdo que consta no art. 54 da Constituicdo Federal tem
como finalidade impedir a troca de favores entre agentes politicos. A Ministra rejeitou
qualquer interpretagdo que busque encaixar a concessdo de radiodifusdo na categoria de
contratos de adesao ou de clausulas uniformes, haja vista o objeto especial e singular dessas
concessdes. A Relatora acentuou que o art. 38, da Lei 4.117/62, proibe clara e
especificamente que parlamentares exercam a funcdo de diretor ou gerente de concessionaria,
permissionaria ou autorizada de servico de radiodifusdo, o que ndo pode ser driblado por
dissimulacdes que busquem esconder o controle de fato exercido pelos politicos.

Assim, para que 0s objetivos constitucionais sejam alcancados nas concessdes dos
servigos de radiodifusdo, o Estado ndo pode ser restringir a promover a liberdade de expresséo
e informacdo através, simplesmente, do combate a censura, mas deve regulamentara midia no
Brasil a fim de evitar distor¢cdes provenientes do uso indevido do poder econémico e politico.

Tomando como bases as previsdes normativas constitucionais, a pesquisa realizada e
0 voto da Min. Rosa Weber na Ac¢do Penal 530, conclui-se que pode ser notado no cenario
politico brasileiro a presenca do coronelismo midiatico, na medida em que, no momento da
outorga dos servigos de radiodifusdo, ha, frequentemente, trocas de favores entre as elites
politicas brasileiras e 0s detentores do poder estatal. Além da obtencdo da promocao politica
por meio do desvio de finalidade na utilizacdo do veiculo de comunicacéo, ha troca de favores
politicos entre os beneficiados pela outorga e os responsaveis por tal deliberacéo.

A prética do coronelismo midiatico é extremamente prejudicial ao regime
democratico, de modo que causa interferéncia na finalidade da representacdo politica, uma
vez que as decisdes dos parlamentares envolvidos com tal troca de favores ndo representam o
interesse da coletividade, mas uma contraprestacdo a quem os beneficiou politicamente.

Por todo o exposto, conclui-se que deve ser combatida a pratica do coronelismo
midiatico no Brasil, tanto pela participacdo da sociedade civil, por meio da interposi¢do de
acdo popular ou acdo civil publica, quanto pela atuagdo do Poder Judiciario no sentido de dar
efetividade as previsbGes constitucionais, principalmente no que tange a vedacdo de que
parlamentares exercam a funcéo de diretor ou gerente de concessionaria, permissionaria ou
autorizada de servigo de radiodifusdo, evitando, pois, a promocéo pessoal e a perpetuagao no

poder das elites politicas pelo uso indevido dos meios de comunicagdo em massa.
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