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RESUMO

O presente trabalho se propfe a analisar criticamente a Lei 11.340/2006 partindo de uma
digressdo historica pela conquista de direitos das mulheres, do ambito mundial ao plano
interno, descrevendo a evolucdo no tratamento do grupo pelos Cddigos Penais brasileiros.
Com a apresentacdo da Lei Maria da Penha, questiona-se o tratamento dispensado aos sujeitos
integrantes de uma relagdo de violéncia doméstica por meio da exposi¢do de debates em torno
de determinados artigos, a luz da doutrina e da jurisprudéncia, sem perder de vista 0 sistema
de principios constitucionais.

A fim de contribuir com o debate serdo colocados questionamentos recentes acerca de
possiveis modificacdes do texto legal, bem como a apresentacdo da realidade de Juiz de Fora
no que tange ao atendimento inicial dispensado a mulher vitima de violéncia doméstica e

familiar.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Violéncia doméstica. Punitivismo. Sujeito passivo.

Controvérsias.



ABSTRACT

The present study aims to critically analyze the Law 11.340 / 2006 based on a historical
digression into the conquest of women's rights, from the worldwide to the internal plan,
describing the evolution in the treatment of the group by the Brazilian Penal Code. With the
presentation of the Maria da Penha Law, it’s been questioned whether the treatment given to
the members involved in a domestic violence relationship by exposure discussions about
certain articles, in light of doctrine and jurisprudence, without losing sight of the
constitutional principles system.

In order to contribute to the debate, some questions about possible changes in the legal text
will be raised, as well as the presentation of Juiz de Fora reality in terms of the initial care

provided to women victims of domestic and family violence.

Keywords: Maria da Penha Law. Domestic violence. Tendency to punishment. Passive

subject. Controversies.



DEDICATORIA

A minha familia, minha fortaleza, por todo o
carinho e compreensédo durante o caminho.
A Deus, sem o qual nada seria possivel.



EPIGRAFE

Quem sabe

O dia vai chegar

Pombinhas brancas da paz
Vé&o sobrevoar nosso planeta

Vai ser bom, vai ser bom, vai ser bom

Ver 0s povos irmanados

Falando a mesma linguagem caminhando méo a
mao

Ja é hora

De uma nova consciéncia
Vamos dar um basta a violéncia
E fazer reinar a unido

(Bezerra da Silva, Violéncia gera Violéncia,
1988)
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INTRODUCAO

A Lei 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, foi criada com
0 intuito de coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como consta
em seu artigo 1°. Surge em atencdo ao artigo 226, pardgrafo 8° da Constituicdo Federal de
1988 e demais Tratados Internacional ratificados no plano interno.

Contudo, ao analisar detidamente o texto legal, observa-se que a Lei assume um Viés
punitivista muito forte, deixando de lado solugbes alternativas para o conflito, visando o bem
estar da partes a longo prazo.

O presente trabalho objetiva trazer a tona discussdes a respeito da adequacédo de alguns
dispositivos da Lei Maria da Penha a sistematica principiolégica constitucional e penal,
agregando as contribuicdes da doutrina e da jurisprudéncia. Questiona-se o tratamento dado a
mulher, colocada em fungéo de constante vulnerabilidade, em relagéo ao polo ativo da relacéo
em tela, que pode ser composto por um homem ou uma mulher, bem como o papel da midia
na influéncia e construcdo de esteredtipos puniveis, que acabardo justificando o rigor penal a
ser adotado como resposta pelo governo.

Para tanto, no primeiro capitulo serd realizada um digresséo historica das conquistas
de direitos pelas mulheres, partindo do ambito mundial para o nacional, descrevendo os
passos até a promulgacdo da Lei 11.340/06. Fard ainda uma breve analise do tratamento
dispensado pelos Codigos Penais Brasileiros as mulheres, revelando a perpetuacdo da
dominacdo masculina através do texto legal.

No segundo capitulo serdo trazidos mecanismos especificos, criados com o intuito de
protecdo da mulher, sujeito passivo nos crimes de violéncia doméstica e familiar, como as
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher e as Varas Especializadas. Seguido pela
exposicdo das diferencas de tratamento dispensadas a homens e mulheres nos casos de
cometerem um mesmo fato. Termina com a reflexao acerca do conceito de “mulher vitima de
violéncia doméstica e sua relagdo com o principio da intervengdo minima.

No terceiro capitulo apresentam-se reflexdes acerca de dois Projetos de Lei atuais, que
pretendem modificar a Lei 11.340/06. O primeiro deles questiona a limitagdo do sujeito
passivo da lei @ mulher, defendendo sua ampliacédo aos transexuais e transgéneros. O segundo
se refere a possibilidade de que o delegado conceda medidas protetivas de urgéncia, em caso

de necessidade, sendo posteriormente encaminhado para analise do juiz.
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Por fim, o ultimo capitulo se destina a tratar do Projeto de Extensdo “Diga nao a
Violéncia contra a Mulher”, que inspirou o tema do presente trabalho, bem como os
questionamentos abordados.

Dessa forma, este trabalho ndo visa o esgotamento do assunto, mas a anélise de alguns
pontos da Lei, de forma a contribuir com o debate e com o desenvolvimento, tanto da Lei
11.340/06, como de sua aplicacdo, tendo em vista a coesdo do ordenamento juridico e o

sistema de principios constitucionais e penais vigente.
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1 A CONQUISTA HISTORICA DE DIREITOS PELAS MULHERES E O CENARIO
BRASILEIRO

1.1 EVOLUCAO HISTORICA DA CONQUISTA DE DIREITOS PELAS MULHERES EM
AMBITO MUNDIAL

A hipossuficiéncia feminina, seja nas relagdes privadas ou no convivio em sociedade,
é fruto de uma antiga construcdo historica, perpassando por diversas vezes a dominacao
masculina e objetificacdo das mulheres. Deste mesmo ponto surge a violéncia contra este
grupo, que, sem espaco na comunidade, passou longos periodos sem ter direitos reconhecidos
ou aplicados.

3

Vista como o “sexo fragil”, na Grécia Antiga, apesar de todo o desenvolvimento
filoséfico e cultural da época, era discrepante o tratamento dispensado a homens e mulheres,
pois estas ndo possuiam direitos, ndo recebiam educacdo formal, e, quando em publico,
deveriam estar sempre acompanhadas, restando-lhes o lar como local de convivéncia. Além
disso, era propriedade do homem, possuidor de direitos civis e politicos. J& em Roma, junto
com criancas e escravos, as mulheres ndo eram contadas como cidadas, servindo apenas para
ter filhos.

Reforcando a submissao através da culpa se inclui o Cristianismo. As mulheres teriam
retirado dos homens o paraiso, por té-lo feito pecar, e, portanto, deveriam ver a figura
masculina como guia, por serem 0s homens mais aptos a dominar os instintos femininos e
tomarem decisdes acertadas. A medicina, até meados do século XVI, também defendia a
existéncia de um Uanico sexo, o masculino, capaz de produzir conhecimento, sendo as
mulheres uma espécie de “homem invertido”, justificando sua inferioridade.

O naturalismo veio para transformar este paradigma, estabelecendo diferencas
anatdmicas e fisioldgicas entre 0s sexos, com o intuito de sustentar a obrigacdo das mulheres
de cuidarem da casa, dos filhos e dos maridos, enquanto 0s homens se ocupavam com as
demais atividades (politica, artes etc.).

Com a Revolugéo Francesa, em 1789, homens e mulheres lutaram lado a lado,
buscando o grande ideal de “Igualdade, Liberdade e Fraternidade”, mas, uma vez derrubado o
absolutismo, as mulheres continuaram tendo seus direitos relegados. Tal fato fez com que
alguns grupos se reunissem para reivindicar seus direitos. Olympe de Gouges, integrante do

movimento, publicou um texto com o seguinte questionamento:
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Diga-me, quem te deu o direito soberano de oprimir o meu sexo? [...] Ele quer
comandar como déspota sobre um sexo que recebeu todas as faculdades intelectuais.
[...] Esta Revolucdo sé se realizara quando todas as mulheres tiverem consciéncia do
seu destino deploravel e dos direitos que elas perderam na sociedade. (ALVES, &
PITANGUY, 1985, p. 33-34).

A Revolucdo Industrial constitui marco importante, por ser quando as mulheres
deixam a funcdo doméstica a fim de trabalharem nas fabricas, contribuindo na economia do
lar e, a0 mesmo tempo, ganhando maior liberdade. Contestando os valores vigentes de

subordinacdo e inferioridade, surge 0 movimento feminista, definido como:

Grosso modo, pode-se dizer que ele corresponde a preocupacdo de eliminar as
discriminacbes sociais, econdmicas, politicas e culturais de que a mulher é vitima.
N&o seria equivocado afirmar que feminismo é um conjunto de nog¢des que define a
relagdo entre os sexos como uma relacdo de assimetria, construida social e
culturalmente, e na qual o feminismo é o lugar e o atributo da inferioridade.
(GREGORI, 1993, p. 15)

A partir desse momento a reflexdo passa a ser inevitavel, pois, tendo rompido com a
exclusdo historica e fortalecidas pelo grupo, mulheres de todo o0 mundo buscam a quebra dos
padrdes impostos pelos homens, buscam o reconhecimento de seus direitos e, principalmente,
buscam sua liberdade na sociedade. Nas palavras de Heleieth Saffioti, a violéncia de género
“ndo ocorre aleatoriamente, mas deriva de uma organizagéo social de género, que privilegia o
masculino”. (SAFFIOTI, 2004, p. 81)

1.2 A CONQUISTA DE DIREITOS PELAS MULHERES NO BRASIL

O movimento em busca dos direitos de primeira geracdo, quais sejam, civis e politicos,
ganhou forca no pais entre o fim do século XVIII e inicio do XIX, como espelho das
revolucBes burguesas francesa e norte-americana. Marca o carater negativo da prestacdo
estatal, dando maior liberdade ao individuo. Enquanto os de segunda geracgéo, direitos sociais,
culturais e econdmicos, que buscam assegurar a igualdade material entre individuos, tém

como marco a Revolugdo Industrial, ocorrida entre os séculos XVI1II e XIX.

A primeira lei nacional dispondo sobre a educacdo das mulheres foi criada em 1827
(BRASIL, 1827), permitindo seu ingresso nas escolas elementares, enquanto o0 acesso ao

ensino superior somente foi autorizado no ano de 1879 (BRASIL, 1879).
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Em 1917 foi organizada por Deolinda Daltro, fundadora do Partido Republicano
Feminino em 1910, uma passeata reivindicando o direito de voto as mulheres (NEGRAO,
200-?), contudo, apenas em 1928 Juvenal Lamartine, Governador do RS, alcancou a
modificacdo legislativa necessaria para tal. Embora os votos femininos tenham sido anulados,

a primeira mulher foi eleita para o cargo de Prefeito no pais, no Municipio de Lages, RN.

O direito de voto foi efetivamente garantido com a promulgacédo do Codigo Eleitoral,
em 1932 (BRASIL, 1932), por Getulio Vargas. Apesar da conquista, o Decreto 3.199/41
(BRASIL, 1941), primeira lei versando sobre desportos no Brasil, vedava a prética de
determinados esportes pelas mulheres, tais como "luta de qualquer natureza, futebol de sal&o,
futebol de praia, polo aquatico, halterofilismo e beisebol”, visto que seriam incompativeis

com suas condicdes fisicas.

Entre os anos 40 e 50 foi internacionalmente reconhecida a igualdade de direitos entre
homens e mulheres (Carta das Nacdes Unidas, 1945), havendo a promulgagdo do Decreto n°
31.643/52, que trouxe para o plano nacional a Convencdo Interamericana sobre a Concessao
dos Direitos Civis a Mulher. Também foi reconhecido o direito a igualdade de remuneracéo,
independente do sexo, quando o trabalho exercido for igual (Organizagdo Internacional do
Trabalho, 1951).

O Estatuto da Mulher casada (BRASIL, 1962) representou um grande avango no que
tange a independéncia da mulher em relacdo ao marido, positivando liberdades, dispondo a
respeitos dos bens e da comunhdo no casamento, bem como a respeito da guarda dos filhos

em caso de contrair novas nupcias, dentre outros direitos.

No ano de 1979, a Convencdo para a Eliminacéo de todas as Formas de Discrimina¢do
contra a Mulher (BRASIL, 2002) foi ratificada pelo Brasil, reconhecendo-se que “a expressao
"discriminacdo contra a mulher" significara toda distin¢do, exclusdo ou restricdo baseada no
sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo” (Artigo 1° da Convengao).
As restrices feitas pelo Congresso, quando da ratificacdo, foram suspensas posteriormente
com o DL n° 26/94 Naquele mesmo ano foi inscrita no campeonato sul-americano, a ocorrer
na Argentina, a primeira equipe de judocas feminina, constituindo fator principal para a

revogacéo do Decreto 3.199/41.
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Sdo criados no pais na década de 80: os primeiros conselhos estaduais voltados a
criacdo politicas publicas para a protecéo e desenvolvimento das mulheres (BRASIL, 1985); a
primeira Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher, localizada em S&o Paulo
(BRASIL, 1987); e o Conselho Estadual de Direitos da Mulher, no Rio de Janeiro, com 0
intuito de valorizar a figura feminina (BRASIL, 1987). Ademais, o conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (BRASIL, 2014) teve o projeto de lei aprovado pela Camara, e foi criado
0 Fundo de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas para a Mulher — Unifem, ambos em 1985.
Por fim, a maior expressdo das garantias até entdo alcancadas ficou evidenciada na
Constituicdo Federal de 1988, nos titulos I e 11, que tratam, respectivamente, dos principios e

dos direitos e garantias fundamentais.

Ja em 1993, na cidade de Viena, ocorreu a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
(ONU, 1993), cujo tema central girava em torno da discussdo da violéncia de género, o que
deu ensejo, no ano seguinte, a ratificagdo em ambito nacional da Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também conhecida como
Convencdo de Belém do Para. Nela, a violéncia contra a mulher, seja fisica, sexual ou
psicoldgica, ¢ entendida como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na
esfera privada” (Artigo 1°). Também dispBGe acerca dos direitos das mulheres, bem como

formas de protecédo e desenvolvimento, a fim de gerar uma sociedade paritaria.

Em Pequim, no ano de 1995, foi realizada a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher
(PEQUIM, 1995), tendo seu plano de acdo ratificado pelo Brasil. Seu objetivo é a promocao
da igualdade, do desenvolvimento e da paz para todas as mulheres do mundo, de modo pleno,

como exemplificado a seguir:

Fortalecimento e o avanco das mulheres, incluindo o direito & liberdade de
pensamento, consciéncia, religido e crenca, o que contribui para a satisfacdo das
necessidades morais, éticas, espirituais e intelectuais de mulheres e homens,
individualmente ou em comunidade, de forma a garantir-lhes a possibilidade de
realizar seu pleno potencial na sociedade e organizar suas vidas de acordo com as
suas proprias aspiracdes. (Ponto 12, Declaragdo de Pequim, 1995).

Todo esse desenvolvimento culminou na promulgacdo da Lei n® 11.340 em 07 de
agosto de 2006 (BRASIL, 2006), popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, cujo
objetivo é a coacdo e prevencdo da violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher,

dispensando protecdo exclusivamente por questdes de género. Sua criacdo se deu em atencao
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ao artigo 226, paragrafo 8° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e demais
Tratados Internacional ratificados no plano interno.

O nome da Lei advém da farmacéutica bioquimica Maria da Penha Maia Fernandes,
cuja luta pessoal se tornou notoria ao ter seu caso levado a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em 1998, pelo descaso
dispensado pelo Estado brasileiro as tentativas de homicidio praticadas pelo marido da vitima,
Marcos Viveiros. Ele foi condenado em 2002, proximo a prescricdo do crime, cumprindo
apenas 1/3 da pena (ESPACO VIVA MAIS, 2015). Para a vitima, “a principal finalidade da
lei ndo é punir os homens. E prevenir e proteger as mulheres da violéncia doméstica e fazer
com que esta mulher tenha uma vida livre de violéncia”.

Relevante diploma normativo para a protecdo e efetivacdo dos direitos das mulheres, a
lei também apresenta pontos controversos, no que se refere a sua aplicacdo, pois “utilizou o
Direito Penal para, através da puni¢cdo dos homens, “proteger” as mulheres. Mais uma vez, a
lei penal visualiza a mulher como vitima, como sujeito passivo, merecedora de tutela
especial”, nos termos de Marilia Montenegro (2015, p.60), sendo, por tal motivo, objeto de

andlise do presente trabalho.

1.3 A PERPETUACAO DA DOMINACAO MASCULINA SOBRE O GRUPO FEMININO
POSITIVADA NOS CODIGOS PENAIS BRASILEIROS

Em termos histéricos, a mulher ocupa uma posicdo passiva em uma sociedade
patriarcal, na qual os papéis sdo bem delimitados e diferenciados. Enquanto os homens
figuram como provedores, parte forte e dominante da relacdo, as mulheres devem ser
submissas e obedientes, resguardando um comportamento condizente a uma moral fortemente
ligada ao lado sexual. Em consonéncia com tal entendimento, de acordo com Gilberto Freyre,
renomado socidlogo brasileiro, mais do que serem objetos sexuais, elas seriam uma forma de

afirmacédo da dominacgdo masculina.

O homem patriarcal se ro¢a pela mulher macia, fragil, fingindo adoréa-la, mas na
verdade para sentir-se mais sexo forte, sexo nobre, mais sexo dominador (FREYRE,
2002, p. 809).

Para o Direito Penal, diferentemente do Direito Civil que buscava limitar

principalmente 0 acesso a educacdo e 0 aspecto patrimonial, existia uma distincdo no
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tratamento da mulher enquanto ocupante de um dos polos da relagdo juridica. Quando
ocupante do polo ativo, ndo era feita nenhuma restricdo com relacédo a pena ou ao crime
cometido, pois, em regra, elas ocupavam o polo passivo, restando categorizadas nos crimes
sexuais de acordo com seu comportamento (“virgem”, “honesta”, “prostituta”, “publica”, ou
“simplesmente mulher”). Neste sentido, Zafaronni (1997, p.30) pontua que “a dominagdo da
mulher é cultural e o sistema penal ndo faz mais que refor¢a-la”, tendo por base um poder
punitivo machista. No plano interno a busca pela igualdade entre homens e mulheres foi
lentamente ganhando espacgo, sendo impulsionada com a promulgacdo da Constituicdo

Federal de 1988, que estabeleceu a igualdade formal em seu Artigo 5°, I:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacfes, nos termos desta
Constituicéo;

[..] (BRASIL, 1998).

No Cddigo Criminal do Império, enquanto apenas mulheres honestas, virgens, ou
como tal reconhecidas, poderiam figurar no polo passivo em determinados crimes, nao existia
nenhum tipo de consideracdo para os homens. Existia aqui a preocupacdo com a honra e a
seguranca da familia, tanto que, fosse nos casos previstos de estupro ou de rapto, ocorrendo 0
casamento das partes integrantes da relacdo juridica, ficava extinta a pena. Posteriormente, no
Caodigo Penal de 1890, a mudanca se encontra na equiparacdo da mulher publica a situacédo de
prostituicdo, e na omissdo da referéncia a reputacdo de virgem atribuida a mulher,
permanecendo a classificacdo j& mencionada que se baseia em critérios de virgindade,
honestidade e idade. Também s&o positivadas as bases para o crime de corrup¢do de menores,
estabelecido no atual Cddigo Penal.

Por fim, no Cddigo Penal de 1940, vigente ainda hoje, foram perpetuados os moldes ja
estabelecidos nos anteriores, com algumas modificacGes, perpetuando a discriminagédo
dispensada a determinadas mulheres, como, por exemplo, a dita “mulher honesta”, que teve
definicdo estabelecida jurisprudencial e doutrinariamente a fim de fornecer elementos para

melhor embasar decisfes. Nos termos de Nelson Hungria, cuja obra tem maior destaque:

A vitima deve ser mulher honesta, e como tal se entende, ndo somente aquela cuja
conduta, sob ponto de vista da moral sexual, é irrepreensivel, sendo também aquela
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que ainda ndo rompeu com o minimum de decéncia exigido pelos bons costumes. S6
deixa de ser mulher honesta (sob o prisma juridico-penal) a mulher francamente
desregrada, aquela que, inescrupulosamente, multorum libidini patet, ainda que ndo
tenha descido a condicdo auténtica de prostituta. Desonesta é a mulher facil, que se
entrega a uns e outros, por interesse ou por mera depravacdo (HUNGRIA,
LACERDA, 1947, p.139).

Contudo, tendo em vista a igualdade formal estabelecida entre homens e mulheres nos
artigos 5°, | e 226, 85° da CF/88, essa classificacdo estabelecida no CP tem questionavel
constitucionalidade, como se depreende, por exemplo, do posicionamento de Luiza Nagib
Eluf:

Com a emancipacao feminina, o subjetivismo do conceito “honestidade” do art. 215
do CP tornou-se inadmissivel, bem como sua impressionante carga de discriminacao
a mulher. A nocdo de honestidade ligada ao comportamento sexual é ultrapassada e
ofensiva a dignidade feminina. Trata-se de um conceito que reduz a mulher a objeto
sexual sem nenhum outro valor social, pois se assim ndo fosse, a honestidade
feminina seria a mesma da masculina (ELUF, 1999, p. 27-28).

Contrariamente, no ano de 2002, o STJ se posicionou ao encontro da definicdo ja
mencionada de Nelson Hungria, considerando a vigéncia e aplicabilidade do artigo referente a
esta caracteristica, qual seja, o 215 do CP. Permanece assim a vinculacdo a honra e a

reputacao, através da observacao da conduta sexual. Para Vera Andrade:

[...] o referencial para a distribui¢do da vitimacgdo sexual feminina é a moral sexual
dominante simbolizada no conceito de mulher honesta, s6 aparentemente vago.
Trata-se, pois da vitimag&o seletiva das mulheres obedecendo a protecéo seletiva do
bem juridico moral sexual: s6 a moral das mulheres honestas, maiores ou menores
de idade, é protegida (ANDRADE, 2003).

A comparacdo entre os diplomas penais foi feita de forma superficial apenas para
complementar e demonstrar a perpetuacdo do tratamento legal diferenciado dispensado as
mulheres, quando sujeito passivo em crimes sexuais, e, consequentemente, a manutencao de
sua submissdo e hipossuficiéncia em relacdo ao homem, o que ird interferir no rigor penal

alcancado pela lei 11.340 em 2006.
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2 CONSIDERACOES SOBRE A LEI 11.340/06

21 O FEMINISMO, A CRIACAO DE DELEGACIAS ESPECIALIZADAS DE
ATENDIMENTO A MULHER E AS VARAS ESPECIALIZADAS

O movimento feminista, apesar de suas frentes diversificadas, pode ser definido como:

[...] a criagdo e a justificacdo consciente (as vezes’inconsciente™), pelas proprias
mulheres, de representacdes do feminismo e da posicdo da mulher na realidade
social — em contraste com as ideias aceitas de “senso comum” ou do dia-a-dia, que
sdo tidas coo impregnadas de concep¢do masculinas —, e que tém por objetivo a
emancipacdo da mulher (MORRISON, 2006, p.571).

Muito importante na rediscussdo do tratamento da mulher nas diversas sociedades, na
brasileira a atuacdo do movimento ndo foi diferente. Como j& demonstrado, as mudancas
comecaram a ocorrer com a CF/88, mediante a positivacdo da igualdade formal entre homens
e mulheres. Posteriormente, com a lei 11.106/05 houve uma modificacdo do CP/1940, sendo
excluidos os crimes de rapto e de seducéo, retirando a expressao “mulher honesta” do Codigo,
além de tornar o adultério um fato atipico e excluir o casamento das causas de extincdo da
punibilidade. Contudo, bem antes da ocorréncia de tais modificagbes, as feministas se

organizavam para busca-la:

No inicio da década de 1980 surgiram pelo Brasil inmeras organizagdes de apoio a
mulher vitima de violéncia, tendo sido o SOS Mulher a primeira, fundada no Rio de
Janeiro, em 1981. O SOS Mulher tinha como objetivo atender as mulheres vitimas
de violéncia e também proporcionar uma mudanca na condicdo de vida dessas
mulheres. Na mesma década surgiram as delegacias da mulher. No ano de 1982,
quando os governadores voltaram a ser eleitos diretamente, 0s movimentos de
mulheres propdem que as suas reivindicacdes sejam incorporadas aos programas dos
candidatos, e uma das pautas passou a ser a violéncia contra a mulher. No dia 06 de
agosto de 1985, o governador Franco Montoro do Estado de Sao Paulo, criou, por
decreto, a delegacia policial de defesa da mulher (DPDM) e, em seguida, a criacdo
dessa delegacia especializada ocorreu em varios estados (MONTENEGRO, 2015, p.
100).

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM) estdo vinculadas as
Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e, por tal motivo, fazem parte da Politica Nacional
de Prevencdo, Enfrentamento e Erradicacdo da Violéncia contra a Mulher. Politica que se da
em resposta aos tratados internacionais firmados pelo Brasil, no que tange a protecdo das
mulheres, ja citados no primeiro capitulo do presente trabalho (MINISTERIO DA JUSTICA,
2010, p.27).



19

Tais Delegacias foram contempladas quando da edi¢do da lei 11.340/06 em seu artigo
8% IV, como uma das diretrizes a ser adotada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, bem como de a¢des ndo governamentais, com o intuito de coibir a violéncia e

proteger a mulher.

Art. 8° A politica pablica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a4 por meio de um conjunto articulado de a¢Ges da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢Ges ndo-governamentais, tendo por
diretrizes:

L]

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher; (BRASIL, 2006)

Vinculadas aos Estados, no caso de Minas Gerais, por exemplo, ocorre a necessidade
do trabalho voltado ao alcance de metas, ndo qualitativas, mas quantitativas no
desenvolvimento do procedimento. Quer dizer que a definicdo de metas vai ao encontro da
conclusdo dos Inquéritos instaurados, deixando de lado a valorizacdo de um trabalho bem
feito a cada fase (a instauracdo, a oitiva da vitima, do investigado e das testemunhas, a
realizacdo das provas e dos exames necessarios etc) e sobrevalorizando o produto final (se
houve indiciamento ou ndo, por exemplo).

Importante destacar que o trabalho nas DEAMs é desenvolvido pela Policia Civil,
desempenhando funcédo de carater preventivo e repressivo, contudo, é necessario que a mulher
busque primeiramente uma Delegacia da Policia Militar, registre a ocorréncia, para entdo
buscar o atendimento especializado. No caso de Juiz de Fora, no mesmo local em que
funciona a Delegacia Especializada também se encontra a Casa da Mulher, na qual é
disponibilizada uma sala para o atendimento por uma Policial Militar. E uma forma de acolher
e facilitar o acesso da mulher, que ndo raras vezes ndo tem acesso a tal informacdo e busca
primeiramente a Policia Civil.

Desde sua cria¢do, o numero de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
vem aumentando expressivamente, se concentrando principalmente na regido Sudeste do pais,
com destaque para os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, como se depreende da analise dos

dados fornecidos pelo site da Secretaria de Politicas para as Mulheres:
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Numero de Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher por estado
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Gréfico 1

A competéncia da DEAM ndo se restringe somente aos crimes de violéncia doméstica
tipificado no artigo 129, §9° do CP (BRASIL, 1940)2, que se refere & lesdo corporal, mas se
estende sobre o perigo de contagio venéreo (Artigo 130, CP), o perigo de contagio de moléstia
grave (Artigo 131, CP), o constrangimento ilegal (Artigo 146, CP), a ameaca (Artigo 147,
CP), o sequestro e o carcere privado (Artigo 148, CP), a reducdo a condi¢cdo analoga a de
escrava (Artigo 149, CP), o estupro (Artigo 213, CP), a violacdo sexual mediante fraude
(Artigo 215, CP), o assédio sexual (Artigo 216, CP), o estupro de vulneravel (Artigo 217-A,
CP), a corrupcgdo de menores (Artigo 218, CP), a satisfacdo de lascivia mediante presenca de
crianca ou adolescente (Artigo 218-A, CP), e o favorecimento a prostituicdo (Artigo 218-B,
CP).

Quanto aos crimes de menor potencial ofensivo, como, por exemplo, a ameaca, a acao
é publica condicionada a representacdo da vitima, enquanto nos demais, como no caso de
estupro de vulneravel, a acdo € publica incondicionada, tendo em vista a prevaléncia da
protecdo do bem juridico pretendido. No entanto, em 2012, o Supremo Tribunal Federal se

posicionou no sentido de que cabe aos crimes de lesdo corporal leve e leséo corporal culposa,

! Rede de Enfrentamento 2 Violéncia contra a Mulher. Disponivel em:
https://sistema3.planalto.gov.br/spmu/atendimento/atendimento_mulher.php?uf=TD Acesso em: 28 jun 2016
% Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:

§ 92 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem
conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacdes domésticas, de coabita¢do ou de
hospitalidade: (Reda¢do dada pela Lei n2 11.340, de 2006)

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (Redag¢do dada pela Lei n2 11.340, de 2006)



https://sistema3.planalto.gov.br/spmu/atendimento/atendimento_mulher.php?uf=TD
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previsto no artigo 129, § 9° do CP, em situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher a agdo penal devera ser publica incondicionada. Este posicionamento sera abordado
com mais detalhes no proximo subtdpico do presente trabalho.

Tendo comparecido a Delegacia Especializada em posse do Registro da Ocorréncia
feito pela Policia Militar, considerando-se a acdo penal publica condicionada a representacéo,
a mulher podera apenas requerer, com base nos fatos, a concessdo de medidas protetivas,
previstas entre os artigos 22 e 24 da lei 11.340/06, ou, caso queira, serd cabivel também a
representacdo contra o agressor, a partir da qual sera instaurado Inquérito Policial para a
apuracdo dos fatos relatados. Este documento serd enviado posteriormente ao Ministério
Publico para, querendo, oferecer denlncia. Contrariamente, nos casos de acdo penal publica
incondicionada, a representacdo da vitima € desnecessaria, instaurando-se de oficio o
inquérito policial, a partir da ciéncia dos fatos. Nestes casos, € facultado a mulher requerer as
medidas protetivas legalmente previstas, sem prejuizo da investigacao policial.

Uma das peculiaridades da Lei Maria da Penha é a existéncia de uma audiéncia, nos
casos de crimes de acdo publica condicionada a representacdo, exclusivamente com o intuito
de receber a renlncia da vitima quanto ao desejo de representar, prevista em seu artigo 16. Se
realizara antes do oferecimento da dendncia e ouvido o membro do Parquet. O objetivo é
garantir a manifestacio da vontade da vitima livre de qualquer tipo de coacdo. E comum sua
realizacdo de oficio em todos os casos, a fim de verificar o real interesse da mulher,
“ratificando sua representa¢do”. O TJ-RS entendeu caracterizar violagdo do devido processo

legal, devendo ser realizada apenas quando for de interesse da vitima.

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO COLETIVO. LEI MARIA
DA PENHA. DESIGNAGCAO DE OFICIO DE AUDIENCIA PARA COLHER
POSSIVEL RENUNCIA DA VITIMA. ART. 16 DA LEI N° 11.340/2006.
VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. SEGURANCA CONCEDIDA.
Através do art. 16 da Lei Maria da Penha, o legislador impds forma mais rigorosa para
a rendncia ao direito de representacdo, determinando que serd designada audiéncia
especialmente para tal finalidade, a fim de acabar e/ou diminuir os casos onde a
renlincia a representacdo ocorre por outro motivo que nao a real vontade da vitima. A
designacéo de oficio da audiéncia prevista no art. 16, indiscriminadamente, em todos
0s processos atinentes & Lei Maria da Penha, sob o pretexto de "ratificacdo da
representacdo da vitima", representa criacdo de ato procedimental ndo previsto em lei
e violacdo ao devido processo legal estabelecido na Lei n° 11.340/2006.
SEGURANCA CONCEDIDA. UNANIME. (Mandado de Seguranca N°
70050311992, Sexta Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Icaro
Carvalho de Bem Osorio, Julgado em 06/12/2012)

(TJ-RS - MS: 70050311992 RS, Relator: icaro Carvalho de Bem Osorio, Data de
Julgamento: 06/12/2012, Sexta Camara Criminal, Data de Publicacdo: Diario da
Justica do dia 14/12/2012)
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Prosseguindo, a Lei Maria da Penha estabelece a criacdo de Varas Especializadas para
0 julgamento dos crimes de violéncia domestica, no intuito de garantir maior celeridade no
processo e uniformidade de julgamento. A previsdo se encontra no artigo 14 da lei 11.340/06
(BRASIL, 2006). Acerca do numero de Varas Especializadas desde a entrada em vigor da lei,

informa o Conselho Nacional de Justica:

De 2006 a 2015, o nimero de varas especializadas em atendimento as vitimas de
violéncia doméstica e familiar passou de seis para 91 unidades: aumento de 1.417%,
segundo levantamento do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario (SIESPJ), do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). A quantidade crescente de unidades deste tipo
tem dado mais efetividade a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), a principal lei
de protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica desde a sua edi¢do, ha exatos
nove anos.

Em 2009, ja havia 40 varas especializadas em violéncia contra mulher e, em 2012,
eram 66 unidades. Os nimeros compilados pelo CNJ foram encaminhados pelos
tribunais.” (BANDEIRA, 2015).

Apesar deste crescimento, como o numero de Varas Especializadas no interior ainda é
insatisfatorio ou inexistente, 0 TIMG publicou a Resolucdo 824/2016 (BRASIL, 2016) em
30/06/2016, a entrar em vigor a partir desta data, estabelecendo em seu artigo 1° como

ocorrera o exercicio da competéncia no interior do estado:

Art. 1° Até que sejam implantados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher previstos no art. 14 da Lei federal n® 11.340, de 7 de agosto de
2006, as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar causas decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher serdo exercidas, nas
comarcas do interior do Estado, da seguinte forma:

I - nas comarcas onde houver duas ou mais varas de competéncia eclética, pelo Juiz
da 22 Vara;

Il - nas comarcas onde houver uma Unica Vara Criminal, pelo Juiz dessa Vara;

I11 - nas comarcas onde houver duas ou mais Varas Criminais, pelo Juiz da 22 Vara
Criminal. Paragrafo tnico. O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica a
Comarca de Belo Horizonte.

Os processos distribuidos antes da entrada em vigor da Resolugdo continuardo a
tramitar perante 0s juizos nos quais se encontram (Artigo 2°), e 0s novos Inqueritos policiais e
demais procedimentos distribuidos obedecerdo a uma proporcéo de trés processos relativos a
Lei Maria da Penha para um que abarque matéria diversa (Artigo 3°)

A celeridade alcangada pela especializagdo seria mais uma forma de incentivar a

utilizacdo dos mecanismos especificos previstos na Lei 11.340/06, impulsionando a mulher a
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buscar cada vez mais o Judiciario, enquanto estado-juiz imparcial, mediante o fortalecimento

de sua identidade como sujeito de direitos, como colocam Beatriz Aguinsky e Patricia Grossi:

Ao se tornarem cientes das percepcdes opressivas da sociedade que as cercam, as
mulheres podem ou ndo internaliza-las; podem ou ndo adota-las como auto-
percepcdo. Se internalizarem tais percepcdes, provavelmente se comportardo de
acordo com o estere6tipo. No entanto, aquelas que ndo as internalizarem, mas que,
ao invés, desafiarem-nas em seus esforcos de preservacdo de sua identidade,
demonstram seu potencial de auto-fortalecimento (AGUINSKY; GROSSI, 212, p.
41).

2.2 A DIFERENCIACAO NO TRATAMENTO DA LEI 11.340/06 PARA HOMENS E
MULHERES

A Lei 11.340/06 estabelece em seu artigo 17 a vedacdo de algumas penas alternativas
para 0 homem quando se tratar de uma relacdo de violéncia doméstica ou familiar contra a

mulher, como se depreende da seguinte redacao:

Art. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a
substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa (BRASIL, 2006).

No entanto, bastava que fosse restringida a prestacdo pecunidria, pois esta € género da
qual a prestacdo de cesta basica € espécie, como colocado pelo artigo 45, 81° e §2° da Lei
9.714/98:

Art. 45. Na aplicagdo da substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-se-4 na
forma deste e dos arts. 46, 47 e 48.

8 1o A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus
dependentes ou a entidade publica ou privada com destinagdo social, de importancia
fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salario minimo nem superior a 360 (trezentos
e sessenta) salarios minimos. O valor pago sera deduzido do montante de eventual
condenacdo em acdo de reparacao civil, se coincidentes os beneficiarios.

§ 20 No caso do parégrafo anterior, se houver aceitacdo do beneficiario, a prestacao
pecunidria pode consistir em prestacdo de outra natureza (BRASIL, 1998)

Tal vedacdo ndo se aplica as mulheres que cometerem os mesmos tipos de crimes
contra 0s homens, pois se trata de uma previsdo da norma especifica, s6 sendo aplicada aos
crimes por ela abarcados. Assim sendo, a estas mulheres poderdo ser aplicadas as medidas
despenalizadoras estabelecidas na lei 9.099/95, quais sejam: a transacéo penal (artigo 76 da lei
9.099/95), na auséncia de composic¢do civil ou nos casos em que a acdo penal seja publica
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incondicionada; a conciliagdo (artigo 74, paragrafo unico da Lei 9.099/95), quando a acdo for
condicionada a representagdo; a obrigatoriedade de representacdo quando os crimes forem de
lesdo corporal de natureza leve ou de leséo corporal culposa (artigo 88 da lei 9.099/95); e, por
fim, a suspensdo condicional do processo nos casos em que a pena minima seja inferior a um

ano (artigo 89 da Lei 9.099/95). O assunto foi positivado em Sumula pelo STJ:

Stmula 536. A suspensdo condicional do processo e a transacdo penal ndo se
aplicam na hipoétese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha.

A aplicacdo da lei 9.099/95 é vedada de forma clara pelo artigo 41 da lei 11.340/06,
nos casos de violéncia domestica e familiar praticada contra a mulher, se afastando do ideal
de igualdade positivado no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. Marilia Montenegro

(2015, p.121), na obra “Lei Maria da Penha: uma analise criminoldgico-critica”, acrescenta:

Assim, fica afastada qualquer possibilidade da lavratura de termo de ocorréncia,
consequentemente volta a ser possivel, nos crimes de menor potencial ofensivo, a
prisdo em flagrante e o arbitramento de fianca. Impede ainda a utilizacdo do rito
sumarissimo, criado para dar maior agilidade ao processo, bem como afasta, por
completo, as medidas despenalizadoras.

Outra especificidade da Lei 11.340/06, em seu artigo 42, é a possibilidade de prisao
preventiva a fim de garantir medidas protetivas de urgéncia estabelecida mediante a préatica de
um crime doloso. O referido artigo acabou por incluir o inciso 1V ao artigo 313 do CPP, como

se Vé a seqguir:

Art. 313 Em qualquer das circunstancias, previstas no artigo anterior, sera admitida
a decretacdo da prisdo preventiva nos crimes dolosos:

[-]

IV — se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
da lei especifica, para garantir a execu¢do das medidas protetivas de urgéncia
(BRASIL, 1941).

A problemaética reside na ampliacdo do tempo da prisdo provisoria, sendo, nao raras
vezes, maior que o da condenagdo, caso esta ocorra ao fim do processo. E a cultura do
encarceramento enraizada em detalhes da legislagdo, em virtude de uma presungdo da

periculosidade do individuo, como bem coloca Zaffaroni:

A caracteristica mais destacada do poder punitivo latino americano atual em relacéo
ao aprisionamento é que a grande maioria — aproximadamente ¥ - dos presos esta
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submetida a medidas de contencdo porque sdo processados ndo condenados. Do
ponto de vista formal, isto constitui uma inversdo do sistema penal, porém segundo
a realidade percebida e descrita pela criminologia, trata-se de um poder punitivo que
h& muitas décadas preferiu operar mediante a prisdo preventiva ou por medida de
contencdo provisoria transformada definitivamente em prética. Falando mais
claramente: quase todo poder-punitivo latino-americano é exercido sobre a forma de
medidas, ou seja, tudo se converteu em privacdo de liberdade sem sentenca firme,
apenas por presuncédo de periculosidade.

E ¢ esta a realidade dos atuais tribunais brasileiros. Prima-se pela prevencao por meio
do carcere, em detrimento de efetivamente serem aplicadas as medidas protetivas na pratica,
pois isso envolveria investimento na qualificagdo capacitagédo de profissionais, seja no campo
policial, ou mesmo na divulgacdo de informacdes para a populacéo, a fim de, pela educacéo,

reduzir a violéncia doméstica. Um exemplo é o HC 195.244/DF:

HABEAS CORPUS. VIOLENCIA DOMESTICA. PRISAO PREVENTIVA,
REQUISITOS PARA A CUSTODIA ANTECIPADA. PREENCHIMENTO.
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA. REITERADA AMEACA A
VITIMA. PERICULOSIDADE. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS. IRRELEVANCIA. SEGREGACAO
JUSTIFICADA E NECESSARIA CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
DEMONSTRADO. DENEGACADO.

1. Néo ha que se falar em constrangimento ilegal quando devidamente apontados os
motivos ensejadores da custodia antecipada, notadamente para a garantia da ordem
publica, a fim de resguardar a integridade da vitima, visto que o paciente
descumpriu medida protetiva aplicada, proferindo ameagas contra a vitima,
circunstancia que demonstra a sua potencial periculosidade e a real possibilidade de
que, solto, volte a delinquir.

2. Condigdes pessoais favoraveis, em principio, ndo tém o conddo de, por si sos,
garantirem a revogacdo da preventiva, se hd nos autos elementos suficientes a
demonstrar a imprescindibilidade da sua manutencdo, como ocorre na hipotese.

3. Ordem denegada.

(STJ - HC: 195244 DF 2011/0014182-3, Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data de
Julgamento: 22/11/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
16/12/2011).

Maria Lucia Karam, ao escrever sobre a esquerda e sua tendéncia a punicdo, traz uma
reflexdo importante, aplicavel a discussdo colocada em torno da Lei Maria da Penha, ao
associar a imposicdo da pena a manutengdo de uma estrutura de dominacdo do poder e dos
interesses de determinada classe. Através da criagdo de um esteredtipo punivel e amplamente
divulgado pela midia, constroi-se a base necessaria para justificar o rigor penal, mostrando o

problema como aparentemente resolvido. Nas palavras da autora:

A excepcionalidade da atuacdo do sistema penal é de sua propria esséncia, regendo-
se a légica da pena pela seletividade, que permite a individualizacdo do criminoso e
sua consequente e Util demonizagdo, processo que se reproduz mesmo quando se
pretende, como nos delitos socioecondmicos, trabalhar com a responsabilidade penal
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de pessoas juridicas, pois a individualizacdo e a demonizagdo do criminoso sdo
caracteristicas inerentes a reacdo punitiva, empresas ou instituicdes também
podendo perfeitamente ser individualizadas e demonizadas, de igual forma se
ocultando, através destes mecanismos ideoldgicos, a l6gica e a razdo do sistema
gerador e incentivador dos abusos do poder realizados em atividades desenvolvidas
naqueles organismos.

A monopolizadora reacdo punitiva contra um ou outro autor de condutas
socialmente negativas, gerando a satisfacdo e o alivio experimentados com a
punicao e consequente identificacdo do inimigo, do mau, do perigoso, ndo s6 desvia
as atencbes como afasta a busca de outras solucBes mais eficazes, dispensando a
investigacdo das razdes ensejadoras daquelas situagdes negativas, ao provocar a
superficial sensacdo de que, com a punicdo, o problema ja estaria satisfatoriamente
resolvido. Al se encontra um dos principais angulos da funcionalidade do sistema
penal, que, tornando invisiveis as fontes geradoras da criminalidade de qualquer
natureza, permite e incentiva a crenca em desvios pessoais a serem combatidos,
deixando encobertos e intocados os desvios estruturais que os alimentam (KARAM,
2015).

Ademais, existe um grande debate doutrinario a respeito do tipo de acdo penal nos
casos de crimes de menor potencial ofensivo em situacdes de violéncia doméstica e familiar,
sendo o principal deles relativo aos crimes de lesdo corporal leve ou culposa, cuja previsao se
encontra no 89° do artigo 129 do CP. Aqui, para os homens, aos quais é aplicada a Lei
9.099/95, a acdo penal sera publica condicionada a representacdo, de acordo com o artigo 88
do referido diploma normativo, segundo o qual: “além das hipoteses do Codigo Penal e da
legislacdo especial, dependera de representacdo a acdo penal relativa aos crimes de lesGes
corporais leves e lesdes culposas”. Ja para as mulheres, foi decidido pelo STF, na Agéo direta
de Inconstitucionalidade n° 4.424 em 09/02/2012, contrariamente a 5% e & 62 Turma do STJ,
que a acdo penal nos crimes do artigo 129, 8 9° do CP, envolvendo violéncia doméstica contra
a mulher, sera publica incondicionada. Na mesma sessdo, 0 Supremo também decidiu pela
constitucionalidade da Lei 11.340/06 no que tange a igualdade formal positivada no artigo 5°
da Constituicdo Federal®.

Retira-se desse modo a escolha da mulher de representar, nos casos do artigo 129, §9°
do CP, e, dessa maneira, com o intuito de proteger a mulher, construida como parte fragil em
nas relagbes de violéncia no ambito domestico ou familiar, o Judiciario toma para si 0

problema. O ponto discutido aqui € desconsideragdo da vontade da vitima de estar em juizo

* Informativo 509 do STF: “DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. LESAO CORPORAL LEVE OU CULPOSA NO
AMBITO DOMESTICO. ACAO PENAL PUBLICA INCONDICIONADA. O crime de lesdo corporal, mesmo que leve ou
culposa, praticado contra a mulher, no ambito das relagdes domésticas, deve ser processado mediante agao
penal publica incondicionada. No julgamento da ADI 4.424-DF, o STF declarou a constitucionalidade do art. 41
da Lei n. 11.340/2006, afastando a incidéncia da Lei n. 9.099/1995 aos crimes praticados com violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista. Precedente citado do STF: ADI
4.424-DF, DJe 12/2/2012; do STJ: AgRg no REsp 1.166.736-ES, DJe 8/10/2012, e HC 242.458-DF, DJe 19/9/2012.
AREsp 40.934-DF, Rel. Min. Marilza Maynard (Desembargadora convocada do TJ-SE, julgado em 13/11/2012”.
(BRASIL, 2012)
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ou ndo, pois sua intencdo pode ser a manutencdo do vinculo com o suposto agressor (podendo
ser o filho, o marido etc.). Ocorre a apropriacdo de um conflito doméstico que, por vezes, a
vitima ndo quer té-lo discutido pela via judicial, podendo lhe bastar apenas a concessao de
uma medida protetiva, afastando aquele que a agrediu e acalmando os animos. O rigor
excessivo do sistema, de acordo com Julita Lemgruber (2001, p.381), é capaz de desestimular

a procura de ajuda pela vitima.

[...] legislacbes muito rigidas desestimulam as mulheres agredidas a denunciarem
Seus agressores € registrarem suas queixas. Sempre que 0 companheiro ou esposo €
0 Unico provedor da familia, 0 medo de sua prisdo e sua condenacdo acaba por
contribuir para a impunidade... E urgente que se amplie o conhecimento das
experiéncias alternativas nesta area, pois ja existe evidéncia de que, em varios casos,
0 encarceramento de homens pode aumentar, ao invés de diminuir, os niveis de
violéncia contra a mulher e as taxas gerais de impunidade para esse tipo de crime.

Com estes mecanismos especificos o Direito Penal apresenta-se cada vez menos
voltado a intervencdo minima, cercando a mulher que pretende buscar no Judiciario a solugao
para os conflitos domésticos de instrumentos legais mais severos em relacdo aqueles
dispensados a0 homem em mesma situacao de violéncia doméstica (para o qual sdo aplicados

0S mecanismos previstos na lei 9.099/95).

2.3 REFLEXOES ACERCA DA CONSTRUCAO DO CONCEITO DE “MULHER VITIMA
DE VIOLENCIA DOMESTICA” E SUA LIGACAO COM O PRINCIPIO DA
INTERVENCAO MINIMA

Diante do rigor penal apresentado no topico anterior, faz-se necessaria uma analise da
construcdo do conceito das mulheres vitimas de violéncia doméstica contextualizado na
realidade brasileira.

A Lei 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha,
recorrentemente se refere as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar em seu texto,
englobando a violéncia fisica, moral, sexual, psicol6gica e patrimonial.

Resumidamente, coloca-se a historia de Maria da Penha, nas palavras de Marilia
Montenegro (2015, p.108-109):

Em 1983, Maria da Penha Mais sofreu duas tentavas de homicidio, sendo imputada
a autoria ao seu esposo. A primeira agressdo foi de um tiro que a deixou paraplégica;
ja a segunda, recebeu uma descarga elétrica durante um banho. Em 2002, ap6s 19
anos da préatica do crime, o seu marido passou 2 (dois) anos preso. O caso tomou
tanta repercusséo, que foi feita uma dentincia @ Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, 6rgdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), sediada em
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Washington, Estados Unidos, que acatou, pela primeira vez, a denincia de um crime
de violéncia doméstica.

Dessa forma, Maria da Penha, que inclusive escreveu um livro sobre a sua trajetoria
para conseguir a puni¢do do marido, tornou-se simbolo da luta contra a violéncia em
todo o Brasil. Com a edicdo da Lei 11.340/06, a midia divulgou amplamente o seu
sofrimento e como a sua histéria de vida exerceu influéncia direta na criacdo e
aprovacao do diploma legal. Maria da Penha, desde a edicdo da lei, viaja por todo
Brasil proferindo palestras e discutindo a aplicacdo do diploma legal que leva seu
nome.

Apropriando-se da situacdo vivida por Maria da Penha, mediante a ampla divulgacao
dada pela midia, o governo respondeu de forma rapida. Enrijeceu o tratamento até entdo
dispensado aos casos de violéncia doméstica contra a mulher, como demonstrado no item 2.2
do presente trabalho, afastando-o do &mbito dos Juizados Especiais.

A atribuicdo do nome de uma pessoa que sofreu grave violéncia e buscou até o fim o
reconhecimento de sua existéncia e a condenacdo de seu companheiro, empresta uma carga
negativa a definicdo do grupo de mulheres mencionado pela lei, retirando-lhe a
impessoalidade, embora o simbolismo de seu nome ainda seja significativo no ambito de
conquistas da luta feminista. As mulheres entdo passam a ser vistas apenas como oprimidas,
incapazes de reagirem, com sua realidade estampada na midia clamando por uma solucéo,
uma resposta do sistema legal. Afasta-se da realidade da muitos casos, nos quais a mulher
pretende ser ouvida, resolver o conflito mediante a manutencdo do vinculo, cessando as
agressdes. Nestes casos, a mulher opta apenas pela busca de medidas protetivas, em
detrimento da instauracdo de um processo. Ha o reforco da vitimizacdo daquelas mulheres
violentadas, mediante a reiteracdo de um esteredtipo construido, como colocam Patricia
Grossi e Beatriz Aguinsky (2012, p.37): “caracterizar consistentemente mulheres como
“vitimas” desprotegidas da violéncia, ou como individuos subordinados, serve apenas para
reforcar o estere6tipo de sua falta de poder e alienacdo na sociedade (DUBOIS; MILEY,
1996, p.166)”:

Assim, discursos que surgem de tais estruturas e préaticas ideologicamente orientadas
na sociedade, geram vasto “inventdrio” do imaginario social. Tipicamente uma
mulher vitima de violéncia nas relagdes conjugais sofre discriminacdo ndo somente
pelo que ela é, como um individuo, mas pelo que ela se torna enquanto pertencente a
um grupo que foi estereotipado de forma negativa. O que demarca sua “alteridade”
ndo sdo caracteristicas individuais per se, mas produtos de processos que organizam
a sociedade capitalista de forma a influenciar como as pessoas interpretam o que esta
ocorrendo (HALE, 1990). Em resumo, todas essas caracteristicas atribuidas as
vitimas de violéncia doméstica (e.g. passividade, cumplicidade, fraqueza,
submisséo, impoténcia) influenciam como os outros vao perceber e interagir com
ela, tanto no nivel individual quanto institucional (AGUINSKY; GROSSI, 2012,
p.37).
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A busca recorrente pelo sistema penal, fomentada pela midia e por pressdo de uma
populacdo indignada, acaba afastando o principio da intervencdo minima do Estado. Séo
deixados de lado possiveis solugcbes aos casos menos gravosos por meio de medidas
despenalizadoras e penas alternativas, como a conciliacdo, a transacéo penal e a suspenséo do
processo, previstas na Lei dos Juizados Especiais, em detrimento de sistema penal mais
rigoroso, pautado pela prisao.

Segundo Cezar Roberto Bitencourt (2013, p. 57), o principio da intervencdo minima
“orienta e limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a criminalizacdo de uma
conduta so6 se legitima se constituir meio necessario para a prevencao de ataques contra bens
juridicos importantes”. Isto posto, a Lei Maria da Penha se associaria apenas ao uso simbolico
do Direito Penal, em resposta as demandas de grupos politicos e ideoldgicos, como se dessa
maneira fosse capaz de reestabelecer a ordem de igualdade, afastando a opressao pela dura
repressdo. A respeito do referido uso simbolico do Direito Penal, Claus Roxin (2006, p. 47) se
posiciona dizendo que “comumente ndo se almeja mais do que acalmar eleitores, dando-se,
através de leis previsivelmente ineficazes, a impressdo de que estd fazendo algo para
combater agdes ¢ situagdes indesejadas”. E, portanto, incompativel com a sistematica
principioldgica penal vigente.

Ante ao exposto, colocadas as diferengas no tratamento destinado aos homens e
mulheres, partes na relacdo juridica, o proximo capitulo do trabalho se destinara a trabalhar
alguns assuntos especificos através de ponto de vista pratico, trazendo contribuicdo da

doutrina e da jurisprudéncia.
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3. DISCUSSOES ATUAIS ACERCA DA LEI 11.340/06

3.1 O PROJETO DE LEI N° 8.032/2014 E O QUESTIONAMENTO A RESPEITO DO
GENERO DA VITIMA

A Lei 11.340/06 estabelece a mulher como sujeito passivo dos crimes envolvendo
violéncia domestica e familiar, independentemente da orientacdo sexual, como colocado no

paragrafo Unico de seu Artigo 5°:

Art 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

[-]

Pardgrafo Unico. As relacbes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacédo sexual (BRASIL, 2006).

Para a doutrina, ao indefinir o género, a Lei Maria da Penha estaria englobando
Iésbicas, travestis, transexuais e transgéneros que sofrem com a violéncia doméstica e familiar
em suas relacOes de afeto. O maior expoente na defesa deste direito € Maria Berenice Dias,

segundo a qual:

No momento em que é afirmado que esta sob o abrigo da lei a mulher, sem se
distinguir sua orientacdo sexual, alcancam-se tanto léshicas como travestis,
transexuais e transgéneros que mantém relagdo intima de afeto em ambiente familiar
ou de convivio. Em todos esses relacionamentos, as situagdes de violéncia contra o
género feminino justificam especial protecdo (DIAS, 200-?).

O Superior Tribunal de Justica também decidiu pelo reconhecimento de relacbes
afetivas entre pessoas do mesmo sexo, as quais é cabivel a aplicacdo da Lei 11.340/06

mediante reconhecimento da situacéo de violéncia doméstica e familiar.

CIVIL. RELACAO HOMOSSEXUAL. UNIAO ESTAVEL.
RECONHECIMENTO. EMPREGO DA ANALOGIA. 1. "A regra do art. 226, § 3°
da Constituicdo, que se refere ao reconhecimento da unido estavel entre homem e
mulher, representou a superacdo da distingdo que se fazia anteriormente entre o
casamento e as relagcbes de companheirismo. Trata-se de norma inclusiva, de
inspiracdo anti-discriminatéria, que ndo deve ser interpretada como norma
excludente e discriminatéria, voltada a impedir a aplicacdo do regime da unido
estavel as relagdes homoafetivas". 2. E juridicamente possivel pedido de
reconhecimento de unido estavel de casal homossexual, uma vez que ndo ha, no
ordenamento juridico brasileiro, vedagdo explicita ao ajuizamento de demanda com
tal propdsito. Competéncia do juizo da vara de familia para julgar o pedido. 3. Os
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arts. 4° e 5° da Lei de Introducdo do Codigo Civil autorizam o julgador a reconhecer
a unido estavel entre pessoas de mesmo sexo. 4. A extensdo, aos relacionamentos
homoafetivos, dos efeitos juridicos do regime de unido estavel aplicavel aos casais
heterossexuais traduz a corporificacdo dos principios constitucionais da igualdade e
da dignidade da pessoa humana. 5. A Lei Maria da Penha atribuiu as unibes
homoafetivas o carater de entidade familiar, ao prever, no seu artigo 5°,
paragrafo Unico, que as relacBes pessoais mencionadas naquele dispositivo
independem de orientacdo sexual. 6. Recurso especial desprovido.

(STJ - REsp: 827962 RS 2006/0057725-5, Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Data de Julgamento: 21/06/2011, T4 - QUARTA TURMA, Data de
Publicacéo: DJe 08/08/2011)

Contudo, 0 mesmo Tribunal se posiciona no sentido de considerar apenas a mulher
como sujeito passivo estabelecido pela Lei 11.340/06, contrariamente ao entendimento de
Maria Berenice Dias, defensora do reconhecimento de direitos independentemente do sexo,
mas baseado na identidade de género, e do prdprio Tribunal. Dessa maneira, ainda que
fisicamente seja um homem, deve lhe ser cabivel a mesma protecdo normativa dispensada as
mulheres em uma mesma relacdo doméstica e familiar, quando houver a identificacdo social

com o género feminino. Segundo esta autora:

Lésbicas, transexuais, travestis e transgéneros, quem tenham identidade social com o
sexo feminino estfo ao abrigo da Lei Maria da Penha. A agressdo contra elas no
ambito familiar constitui violéncia doméstica. Ainda que parte da doutrina encontre
dificuldade em conceder-lhes o abrigo da Lei, descabe deixar a margem da protecao
legal aqueles que se reconhecem como mulher. Felizmente, assim ja vem
entendendo a jurisprudéncia. (DIAS, 2010, p. 58).

Tendo em vista principios constitucionais, a equiparacdo entre homens e mulheres em
relacfes homoafetivas decorre do Principio da Igualdade Formal, a fim de evitar qualquer tipo
de discriminacdo ou preconceito. Também ¢ atinente ao caso o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, mediante o reconhecimento das mais diversas formas de relacionamentos e
sua protecdo. Por fim, o Principio da Liberdade, dentre o qual se encontra a liberdade sexual,
tendo o Estado o papel de proteger a todos, desde que ndo violem a ordem vigente. Assim, 0
sujeito vitima de violéncia doméstica ou familiar deve ser entendido de forma ampla, tendo o
género como base para a definicdo, a fim de garantir a aplicacéo de principios constitucionais
no caso concreto.

A diferenciagdo entre os conceitos de homossexualidade, transgenia e transexualidade
se faz importante neste ponto. A homossexualidade é a atracdo sexual por outra pessoa do
mesmo sexo, enquanto a transgenia reside na aceitacdo do corpo fisico, sem existir uma

identificacdo de género com ele. Por sua vez, a transexualidade se pauta pela busca da
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adequacdo entre o género e o corpo da pessoa. Nesse sentido, o psiquiatra Alexandre Saadeh
explica da seguinte forma:

Transexualismo é a real percepcdo que um individuo tem de que seu género (nocéo
de ser homem ou mulher) néo esta adequado ao seu sexo anatdmico (masculino ou
feminino), e a busca eficaz e persistente de uma adequacdo fisica ao seu género
psiquico. Trangénero é todo aquele que transita entre os géneros sem
necessariamente recorrer a0 uso de horménios ou de cirurgias transformadoras
radicais. E importante diferenciar da homossexualidade, que diz respeito a
orientacdo sexual e corresponde ao desejo por alguém do mesmo sexo/ género. Aqui
estamos falando de desejo pelo igual. Ja a transexualidade é a vivéncia sexual do

transexualismo (SAADEH; TANNURI; HUDLER, 2015).

Frente ao exposto, visando ampliar a protecdo dispensada as mulheres no texto da Lei
11.340/06 aos transexuais e transgéneros que se identifiquem como mulheres, foi criado o
Projeto de Lei n° 8.032, de 2014. A justificativa reside na dispensa de protecdo a todos
aqueles que se identifiguem como mulheres e se comportem como tal, exercendo este papel
social. Por meio do reconhecimento da entidade familiar, ocorre a consequente identificacdo
da violéncia doméstica, devendo este ser o real objetivo da Lei Maria da Penha. Maria
Berenice Dias defende que:

No momento em que é afirmado que estd sob o abrigo da lei a mulher, sem se
distinguir sua orientagcdo sexual, alcancam-se tanto léshicas como travestis,
transexuais e transgéneros que mantém relagdo intima de afeto em ambiente familiar
ou de convivio. Em todos esses relacionamentos, as situagdes de violéncia contra o
género feminino justificam especial prote¢do. No entanto, a lei ndo se limita a coibir
e a prevenir a violéncia doméstica contra a mulher independentemente de sua
identidade sexual. Seu alcance tem extensdo muito maior. Como a protecdo €
assegurada a fatos que ocorrem no ambiente doméstico, isso quer dizer que as
unides de pessoas do mesmo sexo sdo entidade familiar. Violéncia doméstica, como
diz o proprio nome, é violéncia que acontece no seio de uma familia (DIAS, 2006,

s/p).

Segundo o site da Camara, o ultimo ato processual foi em 17/08/2015 com a
apresentacdo do parecer da Relatora, Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-
TO), pela aprovagdo, representando a Comisséo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM).

Nos termos do jurista Luiz Flavio Gomes, completando a discussdo exposta:

“(...)parece-nos acertado afirmar que, na verdade, as medidas protetivas da lei Maria
da Penha podem (e devem) ser aplicados em favor de qualquer pessoa (desde que
comprovado que a violéncia teve ocorréncia dentro de um contexto doméstico,
familiar ou de relacionamento intimo). Ndo importa se a vitima é transexual,
homem, av0 ou av0 etc. Tais medidas foram primeiramente pensadas para favorecer
a mulher (dentro de uma situacdo de subordinagdo, de submetimento). Ora, todas as
vezes que essas circunstancias acontecerem (dmbito doméstico, familiar ou de
relacionamento intimo, submisséo, violéncia para impor um ato de vontade etc) nada
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impede que o Judiciario, fazendo bom uso da lei Maria da Penha e do seu poder
cautelar geral, venha em socorro de quem estd ameacado ou foi lesado em seus
direitos. Onde existem as mesmas circunstancias faticas deve incidir o mesmo
direito(...) (GOMES, 2009).

Dessa maneira, ndo ha davida quanto ao avango representado pela possivel aprovacéao
do projeto, pois o direito estara cumprindo o ideal de igualdade entre os individuos,
respeitando a dignidade da pessoa humana e sua liberdade sexual, mediante o reconhecimento

e a adequacdo as novas formas de relacionamentos existentes na sociedade atual.

3.2 O PROJETO DE LEI N° 7/2016 E A POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA PELOS DELEGADOS DA POLICIA CIVIL

No dia 29 de julho de 2016 foi aprovado pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) o projeto de lei 7/2016, da Camara, modificando a Lei 11.340/06 a fim de
permitir a concessdo de medidas protetivas de urgéncia pelo préprio delegado de policia. Sua
atuacdo se restringiria apenas aos casos nos quais os riscos a mulher fossem iminentes,
devendo o ato ser comunicado ao juiz no prazo de 24 horas, para que este 0 mantenha ou o
reverta, bem como ao Ministério Publico, para que também se manifeste. Ademais, 0
atendimento nas Delegacias deverd ser 24 horas por dia, realizado por profissionais
especializados, de preferéncia do sexo feminino.

A justificativa € o desamparo encontrado pelas vitimas e a rememoracdo constante dos
fatos. Havera assim o combate da “pressuposi¢do equivocada de culpabilidade da vitima — e
ndo do agressor —, um fendmeno tao atroz quanto recorrente”, nas palavras do Senador
Aloysio Nunes (PSDB-SP)*.

O ponto mais controverso de tal projeto é o Artigo 12-B, ao conferir aos delegados a
possibilidade de conceder medidas protetivas de urgéncia. Aqueles que defendem o artigo se
pautam na morosidade do Judiciario na apreciacdo e concessao das medidas, prolongando a
exposicdo da mulher a fatores de risco, com destaque para a possibilidade de aproximagéo do
agressor. Tese apoiada pelos Delegados, que defendem ndo se tratar de uma atitude
corporativista. A critica recai sobre o afastamento da necessidade de o juiz se manifestar de

plano sobre medidas relativas aos direitos fundamentais, como o de livre locomocdo, afinal, o

4 Mudangcas na Lei Maria da Penha sdo aprovadas pela CClJ] e vdo a Plenario. Disponivel em:

http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/06/29/mudancas-na-lei-maria-da-penha-sao-aprovadas-
pela-ccj-e-vao-a-plenario Acesso em 07/07/2016



http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/06/29/mudancas-na-lei-maria-da-penha-sao-aprovadas-pela-ccj-e-vao-a-plenario
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/06/29/mudancas-na-lei-maria-da-penha-sao-aprovadas-pela-ccj-e-vao-a-plenario
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objetivo € o afastamento da vitima do suposto agressor. Defensor desta segunda corrente,
Thiago Pierobom, Promotor de Justica do DF e Territorios, se posiciona:

Deferir medidas protetivas de urgéncia trata-se da restricdo de direitos fundamentais
e toda restricdo de direitos tem de ser deliberada por quem tem poder para isso. Dar
poder jurisdicional a um policial é inconstitucional e enfraquece a lei. (PIEROBOM,
2016).

Existe um sistema de direitos e garantias a ser respeitado. Afora os questionamentos ja
suscitados no trabalho, a respeito do principio da igualdade material e a inaplicabilidade de
solucBes alternativas a resolucdo do conflito, a retirada do poder do juiz de decidir acerca da
liberdade das pessoas € mais um ponto de enfraquecimento da lei. Ao invés primar pela
promocdo de acdes preventivas, combatendo por meio delas a violéncia contra a mulher, o
Legislativo retoma o endurecimento da Lei 11.340/06, ressaltando o aspecto punitivista e
deixando de lado o devido processo legal, segundo o qual, dentre outros aspectos, é necessario
garantir o processamento e o julgamento da causa perante a respectiva autoridade competente
(Artigo 5°, LIl da CF/88). No caso, a autoridade competente € o juiz e ndo o delegado.

O efetivo policial disponivel insuficiente em termos numéricos®, a auséncia de uma
Vara Especializada e o acimulo de processos nos Féruns em determinados locais sdo algumas
das caracteristicas que contribuem para a referida morosidade, tanto nos inquéritos policiais,
guanto nos processos judiciais, mostrando ser necessaria uma reforma muito mais profunda
para garantir a celeridade.

O CONAMP, Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico, publicou uma
mocdo contraria a modificacdo, por verem a redacdo do Artigo 12-B do PLC 07/2016 como
fruto de um movimento institucional e classista dos delegados, julgando-na inconstitucional.

Apesar de seu posicionamento politico, fazem uma colocacéo justa:

N&o podemos esquecer também que as medidas protetivas, Uteis e urgentes, ndo
resolvem definitivamente o problema da violéncia doméstica. E preciso que a
autoridade policial retna no Inquérito elementos suficientes para corroborar a
condenagdo, a fim de que o agressor, ao final do processo, ndo seja absolvido por
falta de provas nem seja autorizado a retornar para casa ou se aproximar da vitima
(CAVALCANTI, 2016).

Evidencia-se aqui a necessidade de valorizacdo do trabalho policial, a valorizacéo da

qualidade dos procedimentos realizados e ndo apenas a quantidade, cujos nameros serdo

> DIARIO REGIONAL. Greve da Policia Civil é adiada e deve comegar na segunda-feira. Disponivel em:
http://www.diarioregionaljf.com.br/cidade/4313-policia-civil-deve-entrar-de-greve-a-partir-de-sabado Acesso
em 14 jul 2016
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posteriormente apresentados a populacéo através dos meios de comunicacgo. E necesséria a
destinacdo de recursos suficientes para a realizagdo de um trabalho de qualidade, bem como a
formacgdo e o investimento em mais profissionais aptos a lidarem com as demandas. A
valorizacdo da instituicdo € o caminho certo, bem como a aproximacéo da populacéo, pois a
policia, em termos histdricos, principalmente nas areas mais periféricas, atuando repressiva e
violentamente acabou criando no imaginario popular uma figura ameacadora, capaz de evitar
condutas como a violéncia doméstica pela simples ameaca de envolvimento.

O trabalho pelo desenvolvimento deve ser conjunto entre a policia e o judiciario, a fim
de que sejam resguardados ndo so6 os direitos da mulher, mas também daquele que figura no
outro polo da relacdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar, mediante um processo

justo, respeitador das garantias constitucionais e processuais penais.
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4 PROJETO DE EXTENSAO “DIGA NAO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER”

4.1 0 PROJETO: ASPECTOS PRATICOS

O projeto de extensdo chamado “Diga ndo a violéncia conta a mulher”, idealizado pela
professora Ellen Rodrigues teve espaco na Universidade Federal de Juiz de Fora no ano de
2015. Consistia no trabalho em parceria com a Casa da Mulher de Juiz de Fora e com a
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM), também em Juiz de Fora.
Ambos os locais funcionam no mesmo prédio, sendo o primeiro andar destinado aquele e o
segundo a este.

A Casa da Mulher, por meio de uma parceria com a OAB/MG realiza os atendimentos
dos crimes de menor potencial ofensivo, disponibilizando um advogado capacitado para
realizar uma peticdo requerendo medidas protetivas a autoridade judiciaria competente. Ha
também a disponibilizacdo de uma de suas salas para o atendimento por uma Policial Militar,
no caso de a mulher ndo ter o registro da ocorréncia. Este é necessario para qualquer tipo de
procedimento posterior, visto que da base ao pedido de medidas protetivas e também compora
um possivel inquérito, instaurado pela Policia Civil.

Outro tipo de atendimento disponibilizado no local é o atendimento psicolégico, feito
por estagiarios do curso de psicologia da UFJF ou de profissionais ja formados. Nesses
atendimentos, o intuito é dar suporte a mulher e incentivar uma busca consciente de direitos.

Ja a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher atende preferencialmente os
casos em que houve algum tipo de lesdo fisica a vitima, tendo em vista que os demais podem
ser requeridos pelo advogado disponibilizado pela Casa da Mulher. Na Delegacia, com o
registro da ocorréncia em mdos, a vitima se dirige a inspetoria, onde relatard o ocorrido,
manifestando o desejo de Ihe serem concedidas medidas protetivas e também, caso queira, no
sentido de representar em desfavor do agressor.

O pedido de medidas protetivas € encaminhado a autoridade judiciaria competente,
bem como a representacdo, enquanto ocorre a instauragdo do Inquérito Policial, a fim de
apurar os fatos. Caso haja necessidade, a vitima é encaminhada ao IML para a realiza¢éo do
Exame de Corpo Delito (ECD), cujo laudo sera anexado ao procedimento. A oitiva das partes
e, caso existam, das testemunhas é feita pelas escrivas de policia. A vitima pode passar pelo
referido atendimento psicologico disponibilizado no local, caso manifeste interesse ou o
Delegado responsavel ache prudente, frente aos fatos apresentados. Todos os documentos séo

anexados ao Inquérito Policial. A concluséo cabe ao Delegado da Policia Civil que, com base
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no conjunto probatodrio, ird se manifestar e enviar os autos ao membro do Ministério Publico,
para oferecer a dentincia ou ndo, a depender de seu entendimento.

No Foro da Comarca de Juiz de Fora, é pratica comum a marcagdo de uma audiéncia
para que, frente ao juiz, a parte compareca e se manifeste. Nela serdo deferidas ou néo as
medidas protetivas. Caso tenha havido representacéo, sera também uma oportunidade para a
rendncia da vitima, antes do oferecimento da dendncia pelo MP. O objetivo é garantir a livre
manifestacdo da vontade da mulher. Em virtude da morosidade processual, resultado de um
efetivo insuficiente e do consequente acumulo de processos, tais audiéncias demoram, em

média, 20 dias.

4.2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O FUNCIONAMENTO DOS LOCAIS, A
PARTIR DA OBSERVACAO PARTICIPANTE

A Casa da Mulher de Juiz de Fora é uma das Unicas da regido da Zona da Mata
mineira, representando um importante papel na divulgacao e acolhimento de mulheres que de
alguma forma se veem envolvidas em situacdes de violéncia doméstica e familiar. Contudo,
sendo fruto de uma politica publica, muito influenciada pelo discurso governamental de que o
“homem que agride agora é preso”, amplamente divulgado pela midia, a Casa da Mulher vai
ao encontro do aspecto punitivista ressaltado pela Lei e discutido no segundo capitulo deste
trabalho. Isso acaba se tornando um discurso perigoso, pois as mulheres buscam o local
almejando alcancar ajuda, fragilizadas, e de plano ja recebem informacdes acerca da
possibilidade de prisdo. E a reproducio do erro da lei, segundo o qual sio afastadas formas
alternativas de resolucdo do conflito. Afinal, no dmbito doméstico é comum que vitima e
agressor coabitem, ou tenham algum vinculo — como a existéncia de um filho do casal, por
exemplo — e, portanto, seria importante a possibilidade de formas menos gravosas e efetivas
na resolucgéo do problema.

A violéncia doméstica é realmente um grande problema na sociedade brasileira atual,
contudo, é necessario que seja analisada com a devida cautela, a fim de ndo se limitar apenas
ao aspecto punitivista, sendo a mulher colocada no papel de pessoa hipossuficiente em
qualquer relacdo. Por isso o atendimento psicoldgico com um profissional qualificado é tdo
importante. Com ele serdo explorados aspectos escondidos da motivacdo das mulheres que
procuram ajuda no local, e é possivel evitar o uso do Judiciario de forma infundada. Além de
ajudar a mulher, o atendimento multidisciplinar ajuda familias e a prépria sistematica

processual, pois se evitarda 0 acumulo de processos.
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Na Delegacia de Atendimento Especializado a Mulher, assim como na Casa da
Mulher, o atendimento é multidisciplinar, ajudando a identificar a consisténcia nos discursos
dos sujeitos envolvidos, em especial da vitima, pois nos crimes de violéncia doméstica ela se
torna ponto central para o desenrolar de todo e qualquer procedimento. Isto ocorre devido a
auséncia de outros meios de prova — como a testemunhal, por exemplo — e tendo em vista o
aspecto protetivo destinado a mulher. E necessario cautela, porque ndo raras vezes ocorre a
procura da Policia apenas como forma de intimidar o agressor, objetivando a manutencdo da
relacdo doméstica, € ndo € este o papel da instituicéo.

A época do projeto, o local contava com a presenca de uma delegada, duas escrivas de
policia, duas inspetoras e dois investigadores. Os nimeros variaram em determinadas épocas,
pois parte de efetivo estava de licenca.

Com relacdo ao atendimento, percebe-se a recepcdao das mulheres por profissionais
com uma postura mais critica, em relacdo aquela feita da Casa da Mulher, em virtude da
valoragéo dos fatos trazidos, a fim de evitar que mulheres busquem indevidamente os aparatos
policial e judicial. Algumas das vitimas que comparecem a Delegacia, o fazem de maneira
reiterada, solicitando medidas protetivas em relacdo a uma mesma pessoa. Nao sé por parte
destas, em determinados casos, é perceptivel a tentativa de uso da forca policial com o intuito
de amedrontar aquele que figura no polo ativo da relacdo de violéncia doméstica. Tais
exemplos contribuem, inevitavelmente, para a postura adotada pelos Policiais Civis. Contudo,
independente da atitude, todas sdo acolhidas e ouvidas, sendo em alguns casos aconselhadas,
pois cabe a mulher decidir se quer ou ndo medidas protetivas e se quer ver instaurado um
Inquérito Policial para apurar os fatos. Decidindo positivamente neste sentido, toda a protecéo
de direito Ihe serd dispensada. Da mesma forma, assistindo razdo a mulher, também nao
medem esforgos para verem a mulher protegida e legalmente resguardada.

Para a continuacdo e crescimento do trabalho realizado, é necessaria a valorizacdo da
Policia Civil, mediante a disponibilizacdo de mais recursos, maior efetivo policial e o
reconhecimento destes e do trabalho que realizam. Um dos meios pode ser a mudanga na
valorizacdo de cada procedimento dentro do Inquérito, pois o que ocorre hoje em dia é a
observancia apenas do produto final — se houve indiciamento ou ndo, por exemplo —, com o
fim de serem apresentados posteriormente os numeros a populagdo. Existe ainda um grande
acumulo de Inquéritos Policiais, enquanto novas demandas ndo param de chegar e o efetivo
para estar realizando o trabalho interno, bem como indo as ruas e atendendo as demandas
externas, parece ndo ser suficiente. Cabe ressaltar que este € o primeiro atendimento recebido

pela vitima e, quanto maior o investimento nesta area, maior a qualidade de todo o processo.
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Apesar das dificuldades, o trabalho de todos os profissionais envolvidos se realiza
sempre voltado a buscar o melhor para aquelas que tenham sofrido com alguma situagédo em
que reste caracterizada a violéncia domeéstica. Espera-se que o presente trabalho contribua
positivamente no amadurecimento e desenvolvimento da préatica cotidiana do tratamento de

casos de violéncia em tela.
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CONCLUSAO

Tendo pretendido analisar a Lei 11.340/2006 no que se refere a dindmica adotada na
colocacdo dos sujeitos de uma relacdo doméstica, o trabalho se desenvolveu primeiramente
através da apresentacdo das conquistas de direitos pelas mulheres. Esta evolucdo, colocada
nos ambitos mundial e nacional, demonstrou a emancipacdo gradual do grupo feminino nas
sociedades, mediante a conquista gradual de direitos através de mecanismos legais.
Complementando o exposto, ja introduzindo o cenario para as discussdes a serem colocadas
sobre a Lei Maria da Penha, passou-se a demonstracdo da perpetuacdo da dominacdo
masculina sobre as mulheres por meio dos Cadigos Penais brasileiros, mediante a associacdo
entre a moral social e 0 comportamento com a capacidade da mulher de postular em juizo. A
evolucdo destes diplomas ocorre de forma muito lenta e, ainda hoje, vivemos sob a realidade
de um Cadigo arcaico.

Dando sequéncia, foram feitas consideracGes sobre alguns pontos especificos a
respeito da Lei que protege a mulher de situacdes de violéncia doméstica e familiar. Abrindo
com a apresentacdo do feminismo, demonstrou-se a importancia do diploma normativo,
enquanto conquista de direitos do grupo feminino. Tendo em vista a demanda por maior
protecdo, foram criadas as Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres e,
posteriormente, as Varas Especializadas, a fim de conferir maior celeridade no atendimento
das mulheres. No entanto, apesar da previsdo na norma, viu-se ser o desenvolvimento ainda
insuficiente em relacdo ao numero desejado e minimamente necessario de ambos para atender
0 publico feminino em todo o pais. Foi introduzida entdo uma discussdo a respeito das
diferengas no tratamento legal dispensado ao homem e aquele conferido a mulher, ambos
considerados em uma mesma relacdo de violéncia doméstica. Por meio da consideracdo de
principios constitucionais e penais, trazendo a contribuicdo da doutrina e da jurisprudéncia,
questionou-se a aplicacdo da Lei 9.099/95, mais branda, aos homens, em detrimento da
Lei.11.340/06, mais severa, as mulheres, enquanto integrantes do polo passivo de uma caso de
violéncia doméstica e familiar. Fechando a discussédo, verificou-se a construcdo midiatica e
legislativa do conceito de “mulher vitima de violéncia doméstica”, fomentando a busca da
persecucdo penal e atingindo o constante afastamento do Principio da Intervencdo Minima, ou
seja, € propagada a imagem da fragilidade coletiva das mulheres, abrindo-se espaco para as
frequentes agressdes masculinas, as quais devem ser duramente reprimidas, inclusive pela

prisdo, a fim de ser reconstruido o comportamento social.
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Posteriormente, foram agregadas ao trabalho novas propostas de modificagdo da Lei
Maria da Penha. A primeira delas, o Projeto de Lei 8.032/2014 por meio de uma proposta
ampliativa, busca a inclusdo de travestis e transexuais como possiveis integrantes do polo
passivo em situacdes de violéncia doméstica e familiar, baseado na identificacdo de género,
como estd previsto na Lei. J& a segunda, o Projeto de Lei 7/2016 propde a possibilidade de
concessdo de medidas protetivas de urgéncia pelos delegados da Policia Civil, com a posterior
analise do juiz, a fim de manter ou ndo o ato. Verificou-se a dissonancia com o ordenamento
juridico patrio, por ir de encontro ao devido processo legal, no qual um dos requisitos é o
processamento e julgamento perante autoridade competente, o qual néo se verifica no presente
caso.

Por fim, foi feita a apresentagcdo do Projeto de Extensdo “Diga ndo a Violéncia contra
a Mulher”, criado pela professora Ellen Rodrigues e desenvolvido em parceria com a Casa da
Mulher e a Delegacia Especializada de Atendimento & Mulher, ambas de Juiz de Fora. Foram
apresentadas as caracteristicas e as dindmicas desenvolvidas nos locais, mediante a chamada
observacao participante. Resta constatada neste momento a necessidade de investimento em
capacitacdo daqueles que estardo lidando com as demandas, bem como a desvinculacdo a
proposta amplamente divulgada por governo e midia no sentido de reforcar a punicdo por
meio do encarceramento. Notou-se, em alguns casos, a vontade desvirtuada da mulher de se
valer dos mecanismos que lhe foram disponibilizados, como forma de demonstracao de poder,
objetivando a manutencdo de relacdes domeésticas e familiares através do uso do poder
simbolico do aparato policial. Nestes casos, a vontade era apenas de que a violéncia tivesse
fim, n&o o relacionamento entre as partes.

Dessa maneira, conclui-se que a limitacdo Unica e exclusiva da mulher como figura
apta a figurar no polo passivo de uma relacdo de violéncia doméstica ndo € o melhor caminho,
pois sdo desconsideradas as novas formas de relacdes entre individuos, bem como a
identificacdo de género, como a propria Lei 11.340/06 coloca. O presente trabalho defende a
aplicacdo dos principios constitucionais, com destaque para o Principio da Igualdade, com o
intuito de reconhecer também as pessoas do sexo masculino a mesma protecdo dispensada as
mulheres. Vé-se também a necessidade de adequacdo a vontade daquele que busca o fim da
violéncia, o que pode ser encontrado por meio da flexibilizagdo da lei, sendo incluidos meios
alternativos de solugdo do conflito — conciliagdo, suspensdo condicional do processo e
transagé@o penal — previstos na Lei 9.099/95. Ressalta-se que o presente trabalho ndo pretende
esgotar o tema, apenas contribuir com o debate acerca de pontos polémicos e problematicos

encontrados na redacgdo e aplicacdo da Lei Maria da Penha.
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