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RESUMO

Este trabalho visa fazer uma pequena apresentacdo do que sdo 0s projetos nas Leis de
Incentivo a Cultura e ao Esporte, apontando os critérios que devem ser observados no momento
de se aprovar um projeto para captar recursos provenientes da rendncia fiscal; a interpretacao
destes critérios e se estdo de fato sendo aplicados; e por fim, se estdo adequados a otica
neoconstitucional. Para tal, foram analisados os projetos culturais submetidos ao crivo da Lei
Rouanet no ano de 2014, e os projetos desportivos apresentados a Lei de Incentivo ao Esporte
no ano de 2015; utilizando-se da tese do professor Luiz Guilherme Marinoni de que “cabe agora
ao jurista, seja qual for a area da sua especialidade, em primeiro lugar compreender a lei a luz
dos principios constitucionais ¢ dos direitos fundamentais. ”” Concluimos considerando que a
mudanca legislativa ndo é o suficiente, e € o menos adequado, sendo necessario mudancas de

postura e habitos.

Palavras-chave: Lei Rouanet, Lei de Incentivo ao Esporte, Lei de Incentivo a Cultura, LIE,

Neoconstitucionalismo, Critérios.



ABSTRACT

This work aims to make a short presentation of what are the projects in the Law of
Incentive to Culture and Sport, pointing out the criteria that must be met in time to approve a
project to raise funds from the tax waiver; the interpretation of these criteria and are in fact
being applied; and finally, if they are suitable for optical neoconstitucional. To this end,
cultural projects submitted to the test of Rouanet Law in 2014, and sports projects submitted
to the Sports Incentive Law in 2015 were analyzed; using teacher thesis Luiz Guilherme
Marinoni that "it is now up to the jurist, whatever their area of specialty, first understand the
law in the light of constitutional principles and fundamental rights. . We conclude
considering that legislative change is not enough, and is the least appropriate and necessary

changes of posture and habits.

Keywords: Rouanet Law, Sports Incentive Law, Cultural Incentive Law, LEL,

Neoconstitutionalism, Criteria.
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INTRODUCAO

O esporte e a cultura sdo importantes meios para o melhor desenvolvimento social,
aproximam pessoas e nacOes, fazendo com que exercitem corpo e mente, e possibilitam

resultados expressivos na vida, seja ela profissional, estudantil, ou apenas por lazer.

A Lei de Incentivo a Cultura € o meio por qual o Ministério da Cultura apoia projetos
culturais, enquanto que por sua vez, a Lei de Incentivo ao Esporte € o meio pelo qual o
Ministério do Esporte apoia os projetos desportivos; através de beneficios fiscais para pessoas
fisicas ou juridicas por meio de patrocinio e doacdo para projetos culturais e desportivos.

A concepcdo neoconstitucional, em especial a visdo do professor Luiz Guilherme
Marinoni em seu pensamento de que “cabe agora ao jurista, seja qual for a area da sua
especialidade, em primeiro lugar compreender a lei & luz dos principios constitucionais e dos
direitos fundamentais. ”, sera a que trara embasamento para este trabalho, de modo que as
analises aqui feitas terdo sempre o conddo de se adequarem aos preceitos fundamentais

consolidados pela Lei Maior.

Serdo analisados os projetos submetidos a Lei Rouanet no ano de 2014 e os projetos
desportivos da Lei de Incentivo ao Esporte no ano de 2015, com o intuito de identificar os
critérios trazidos pelas Leis de Incentivo, e os critérios realmente utilizados no momento da
aprovacao; se estes critérios atendem aos ditames de sua respectiva Lei, e se compactuam com

0S preceitos constitucionais.



1. Sobre as leis:

Antes de tudo é necessario falarmos um pouco sobre as duas leis e o decreto objeto desse
estudo. As leis de incentivo a cultura (8.313 de 23 de dezembro de 1991) e ao esporte (11.438
de 29 de dezembro de 2006) sdo marcos que demonstram a preocupacao da Unido em fomentar
a cultura e o desporto em todo o Pais, em especial nas regiGes que carecem de maior
desenvolvimento econdémico, obedecendo assim aos preceitos constitucionais, enquanto o

decreto 6.180 de 3 de agosto de 2007 visa regulamentar a Lei de Incentivo ao Esporte (LIE).

Ambas as leis utilizam o mesmo modo de incentivo: a renlncia fiscal!, sendo que
pessoas fisicas e juridicas recebem a possibilidade de destinar percentual de seu imposto de
renda, podendo investir esse percentual em projeto desportivo ou cultural previamente

cadastrado e aprovado pelo seu respectivo Ministério.

Podemos ainda ventilar sobre o carater educacional das Leis de Incentivo. Deste
modo, pessoas fisicas e juridicas aprendem a investir em esporte e cultura, tendo em troca o
beneficio do incentivo fiscal. Ainda ha a possibilidade de se utilizar da Lei como forma de

patrocinar o projeto, valorizando a marca da empresa.

Comecando com a Lei de Incentivo a Cultura, popularmente conhecida como Lei
Rouanet, esta tem como seu principal objetivo instituir o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac). E o Pronac, conforme disposto no artigo 1° desta Lei?, quem capta e canaliza recursos
para o setor da cultura. E de que forma o Pronac realiza esta captacdo? Como dito, o centro de
captacdo € a politica de incentivos fiscais que possibilita empresas (pessoas juridicas) e

cidaddos (pessoa fisica) aplicarem parte do IR (imposto de renda) devido em ac¢des culturais.

De forma semelhante temos a Lei de Incentivo ao Esporte. Sancionada em época
propicia (meses antes dos Jogos Pan-americanos de 2007, quando havia possibilidades

concretas de o Pais ser anunciado como sede da Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016,

1 A Renuncia Fiscal trata-se de o governo abrir m3o de parte de um percentual cobrado pelo imposto
para que a iniciativa privada possa investir e patrocinar projetos culturais. Estes impostos podem ser Federal,
Estadual e até mesmo Municipal. (Redator, 2015)

Z Art.12 Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a finalidade de captar e
canalizar recurso para o setor de modo a: [...].
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0 que acabou se realizando), a LIE responde a criticas quanto a falta de investimento em varias
modalidades esportivas de menor apelo popular.

E formulada nos mesmos moldes da Lei Rouanet, prevendo a rentncia fiscal como
forma de captacdo para os seus projetos. Contudo, diferentemente de seu espelho, a LIE

necessita de legislacdo complementar para regulamentar seus beneficios.

Nesta toada, sempre que falamos da Lei de Incentivo ao Esporte, necessario se faz
termos ao lado o Decreto 6.180/07, que regulamenta os incentivos e beneficios fomentadores
de atividades desportivas. Também trazido por este Decreto esta 0 modo de avaliacdo dos

projetos propostos.

Na Lei de Incentivo a Cultura, o MinC se vale da Comissdo Nacional de Apoio a Cultura
(6rgdo a quem foi delegado tal atribuicdo®), enquanto que o Decreto 6.180/07 cria a chamada
Comissao Técnica para avaliar e aprovar os projetos apresentados, conforme depreendemos do
seu artigo 6° 4.Para se medir a importancia das Leis de Incentivo como meio de transformag&o
social basta observar alguns resultados. Em 2013 o piloto Fabio Cadasso foi terceiro lugar na
categoria carros Super Production T2 do Rally dos SertBes. Ao conceder entrevista ap6s o feito,
o0 piloto destacou que somente pdde competir pois utilizou recursos da Lei de Incentivo ao
Esporte®, sendo estes recursos Vvitais para a sua manutencio e conquista. Da mesma forma o
projeto Ajudéu vem sendo beneficiado desde o ano de 2010 pelos recursos da LIE. Tendo como
foco o judd, o projeto conta com aproximadamente 350 alunos de familias de baixa renda nas
cidades de Nova Era e Timoteo (ambas em Minas Gerais) e é reconhecida pelo Estado de Minas

Gerais como Entidade de Utilidade Plblica Estadual® por promover a inclusdo social através

3 0 Artigo 19 da Lei 8.313/91 assim define: “Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo
apresentados ao Ministério da Cultura, ou a quem este delegar atribuigdo, acompanhados do orgamento
analitico, para aprovagdo de seu enquadramento nos objetivos do PRONAC. ”

4 “Art. 62 A avaliacdo e a aprovacido do enquadramento dos projetos apresentados na forma prevista
nos arts. 72 e 82 cabem a Comissdo Técnica, de que trata o art. 72.”

5 Matéria disponivel em http://www.blogdojorgearagao.com.br/2013/08/27/mais-um-bom-exemplo-
da-importancia-da-lei-de-incentivo-ao-esporte/

6 Matéria disponivel em http://www.plox.com.br/caderno/esportes/projeto-ajudou-e-reconhecido-
como-entidade-utilidade-publica-estadual
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do esporte. O projeto Ajudbu ja atendeu mais de quatro mil criancas e adolescentes ao longo de

seus mais de vinte anos de existéncia.

1.1 O neoconstitucionalismo:

Uma lei que fica somente no papel de nada vale. Precisamos encontrar meios que nos
possibilitem analisar qual seria a melhor forma de interpretar e aplicar as Leis de Incentivo de
forma a garantir os anseios da sociedade civil e que efetive os principios
constitucionais.Diante deste desejo nos parece ser mais adequado o raciocinio
neoconstitucional. Lucas Sales da Costa faz as seguintes ponderagdes sobre o0 que € o

neoconstitucionalismo:

“ E possivel definir o movimento neoconstitucionalista como um conjunto de
alteracfes ocorridas no Direito Constitucional contemporéneo, transformando a
maneira de examinar o0 texto constitucional e seu papel na compreensdo do
ordenamento juridico. Passa a Constitui¢do, a partir da revolugéo paradigmaética que
tal fenémeno proporciona, a ter uma forca normativa reconhecida, assentada no
carater vinculativo e obrigatério de seus enunciados. ” (Costa, 2014)

Nos apegaremos aqui & méxima do professor Marinoni quando diz que “cabe agora ao
jurista, seja qual for a area da sua especialidade, em primeiro lugar compreender a lei a luz

dos principios constitucionais e dos direitos fundamentais. ” (Marinoni, 2006).

Surgido na segunda metade do século XX, teve inicio com as constitui¢fes italianas de
1947, alema de 1949, portuguesa de 1976 e espanhola de 1978, que possuem em comum “a
ruptura com o autoritarismo e sacramentam o compromisso desses povos com a paz, o
desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos. ” (Falconi, 2010). Ao que parece, no
pensamento de Gustavo Binenbojm, a Segunda Guerra Mundial possibilitou chegar a
conclusdo de que o positivismo juridico tdo aclamado a época, poderia resultar em barbaries,

como o acontecido:

“[...] a jurisdi¢ao constitucional foi se ampliando e fortalecendo em todo mundo ao
longo do século XX, sobretudo apos a traumatica experiéncia do nazi-facismo (sic).
A barbérie perpetrada pelas poténcias do Eixo, como beneplacito do legislador
revelou, com elogquéncia, a imperiosa necessidade de fixacéo de limites juridicos para
a acdo de todos os poderes publicos, inclusive os parlamentos. ” (Binenbojm, 2008)
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A época necessitava que todos os acontecimentos horriveis da Segunda Guerra Mundial
recebessem alguma reposta que fizesse superar as marcas deixadas, momento em que as novas

Constituicdes contribuem nesse novo modo de interpretar e aplicar o Direito Constitucional.

Além disso, insurge-se 0 movimento neoconstitucionalista, sob a premissa de que “os
principios e valores constitucionalmente protegidos devem constituir, prioritariamente, 0s

fundamentos de Estado pautado nos ideais de justica, igualdade, liberdade. (d'Almeida, 2013).

Feitas as ponderagdes sobre o surgimento do neoconstitucionalismo, temos na ideia de
eficacia valorativa da Constituicdo sua principal bandeira. Surgem os seguintes fatores tidos
como marcantes: constituicdo como centro e a fonte norteadora de todo ordenamento juridico;
o0 reconhecimento da forca normativa dos principios juridicos e sua efetiva utilizacdo nas
hipoteses de aplicacdo do Direito ao caso concreto; substituicdo do formalismo da subsuncgéo
pela ponderagéo; concretizagdo da influéncia da Moral, da Etica e do primado da Justiga no

Direito; e o ativismo judicial. (d’Almeida, 2013)

Por fim, considerando a Constituicdo como centro do ordenamento juridico, todos o0s
ramos do Direito devem ser orientados por sua racionalidade. N&o poderia ser diferente com
as leis de incentivo. Ao serem sancionadas, as leis de incentivo ao esporte e a cultura tentam
traduzir a preocupacdo do constituinte originario com estes temas e o seu fomento na
sociedade brasileira, respeitando assim os principios fundamentais da dignidade da pessoa

humana e cidadania’; bem como fomenta o direito social ao lazer®.

7 A Constituicdo Federal traz nos incisos Il e Il do artigo 12 a cidadania e a dignidade da pessoa
humana como principio fundamental.

8 “Art. 62 S30 direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do. ”
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1.2Normas pertinentes:

Sé&o pertinentes a elucidacédo deste trabalho algumas normas aqui ja citadas e outras

ainda ndo apresentadas.

No cunho constitucional podemos comecar ja com o preambulo. Como sabemos, 0
predmbulo da Constituicdo Federal ndo tem forca normativa, contudo ele dita premissas
importantes que traduzem o desejo do Constituinte para o Estado Brasileiro:

“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. ”

Ao lermos o predmbulo podemos notar a preocupacdo do Constituinte com os direitos

sociais® e 0 bem-estar social'®, o que est4 inserido em todo o texto constitucional.

Em seguida, a Constituicdo traz os seus principios fundamentais. Inicialmente
percebemos o principio mais abstrato de todos: a dignidade da pessoa humana. Sao inimeras
as possibilidades de nos pautarmos no principio da dignidade da pessoa humana. Representa
conceito extremamente abrangente, que sem davida alguma tem contido a cultura e o desporto
como preceitos que o intensificam. Para confirmar esse posicionamento trazemos as palavras

do professor Rodrigo César Rebello Pinho:

“Vale ressaltar que os direitos sociais constitucionalizados ndo sdo apenas 0s que
estdo expressamente enunciados no titulo 1l da lei maior, pois varios se encontram
regulamentados em ‘outros dispositivos incluidos no Titulo VIII, dedicado & ordem
social’, sendo assim, a educag&o, cultura e esporte sdo direitos de todos e dever do
Estado para o pleno desenvolvimento da pessoa, para seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. ” (Pinho, 2001)

9“0 principio da dignidade da pessoa humana, ao qual se reporta a ideia democrética, como um dos
fundamentos do Estado de Direito Democratico, torna-se o elemento referencial para a interpretacdo e
aplicagdo das normas juridicas. O ser humano ndo pode ser tratado como simples objeto, principalmente na
condicdo de trabalhador, muitas vezes visto apenas como uma peca da engrenagem para fazer girar a
economia. ” (Lemisz, 2010)

10 “0 bem-estar social engloba, portanto, as coisas que incidem de forma positiva na qualidade de
vida: um emprego digno, recursos econémicos para satisfazer as necessidades, um lar para viver, acesso a
educacgao e a saude, tempo para o lazer, etc.” (Conceito .de, 2012)
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O principio da dignidade da pessoa humana pode até ser considerado o grande simbolo
do neoconstitucionalismo, vez que € utilizado como referéncia para a interpretacao e aplicacdo
das normas juridicas, tratando-se de conceito que se adequa a realidade social e que deve estar

em sintonia com as necessidades do ser humano.

“Art. 1 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| —a soberania;

Il —a cidadania;

111 —a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico. ”

Ap0s disposicdes diversas, a Constituicdo Federal dedica o seu titulo VIII a tratar da
ordem social e explicita no artigo 193 sua base e objetivo:

“Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justiga sociais.

Mais uma vez vemos a Lei Maior se voltando ao bem-estar social, primando por fatos
que repercutem de forma positiva na qualidade de vida do cidad&o, e que o leva ao estado de
satisfacdo pessoal.

Ainda dentro da ordem social, o capitulo 111 vem dispor sobre a cultura e o desporto
mais especificamente. Comegando com a cultura, sdo pertinentes ao nosso estudo o inciso Il

do paragrafo 3° do artigo 215;

“Art. 215.0 Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

[-]

§3° A lei estabelecerad o Plano Nacional de Cultural?, de duragdo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢fes do poder publico que
conduzem a:

[.-]

Il producéo, promocéo e difusdo de bens culturais;

[.]1.7

11“Conjunto de diretrizes estratégicas formuladas a partir de amplos debates com a sociedade, cujo
fim é o de articular sistemicamente atores, a¢des e politicas publicas de cultura. O PNC estrutura-se com base
nas dimensdes simbdlica, econdmica e cidada da cultura, que, imbricadas, expressam a relagao existente entre
diversidade cultural e desenvolvimento nacional sustentavel e distributivo. ” (Ministério da Cultura, 2007)



15

E o inciso Il do paragrafo 1° do artigo 216-A:

“Art. 216-A.0 Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocéo
conjunta de politicas publicas de cultura, democréaticas e permanentes, pactuadas entre
os entes da Federacéo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econdbmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e
nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos
seguintes principios:

[.-]

I[II]—f’?mento a producdo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

Vimos entdo que o fomento a producdo e difusdo cultural é objetivo e garantia do
Estado Brasileiro, que o faz atraves da Lei de Incentivo & Cultura, a popular Lei Rouanet.
Podemos citar diversos projetos aprovados por todo o Pais, como a turné 2015 da pega “Auto
da Compadecida”, que obteve autorizacdo para captar R$558.942,20 (quinhentos e cinquenta
e oito mil e novecentos e quarenta e dois reais e vinte centavos); e a escola de samba
Académicos do Tucuruvi, que para o carnaval de 2015 foi autorizada a captar R$1.483.300,00
(um milh&o e quatrocentos e oitenta e trés mil e trezentos reais); a 10? edi¢do do Festival
Nacional de Teatro da Cidade de Vitoria, que foi autorizado a captar R$965.224,00
(novecentos e sessenta e cinco mil e duzentos e vinte e quatro reais); e o projeto “Cirurgides
da Alegria, que pbde captar até R$424.561,40 (quatrocentos e vinte e quatro mil e quinhentos

e sessenta e um reais e quarenta centavos)*?.

Quanto ao desporto, a Carta Magna é mais curta, porém muito mais objetiva com o

seu intuito de demonstrar a importancia do esporte para o constituinte. Vejamos:

“Art. 217.E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nio-formais,
como direito de cada um, observados:

I — a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua
organizacgéo e funcionamento;

Il — a destinacdo de recursos publicos para a promog¢do prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

111 —o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional;

IV — a prote¢do e o incentivo as manifestaces desportivas de criagdo nacional. ”

12 Dados obtidos através de divulgacdo oficial do MinC. Disponivel em
http://www.cultura.gov.br/documents/10883/1171222/cnic-227.pdf/c62e9b0f-579-4289-819d-
b1786de81162.
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Mais uma vez a Constituicdo Federal traz o seu dever de propiciar aos cidadaos
brasileiros praticas desportivas, em especial o desporto educacional®?, ao qual dedicamos
especial atencao neste estudo e objeto a qual utilizamos como referéncia base dos projetos a

serem analisados.

Passamos agora aos dispositivos das comentadas Leis de Incentivo. Na Lei

Rouanet, é pertinente termos o disposto no paragrafo 8° do artigo 19:

“Art. 19.0s projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério da
Cultura, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do or¢camento analitico,
para aprovacdo de seu enquadramento nos objetivos do PRONAC:

[]

§8° Para a aprovacdo dos projetos serd observado o principio da ndo-concentragéo por
segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela quantidade
de projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade do valor
absoluto anual de renuncia fiscal. ”

Este dispositivo define os critérios para aprovacdo dos projetos submetidos ao

Ministério da Cultura.

Foi afirmado anteriormente que a Lei de Incentivo ao Esporte teve como inspiracdo a
Lei Rouanet, sendo regulamentada em seguida pelo Decreto 6.180/07. Como é de se esperar,

teriamos um dispositivo bem parecido em seus termos:

“Art. 21. Quando da analise dos projetos apresentados, a Comissdo Técnica observara
0s seguintes parametros:

I — ndo-concentracdo por proponente, por modalidade desportiva ou paradesportiva,
por manifestacdo desportiva ou paradesportiva ou por regides geogréficas nacionais;
I — capacidade técnico-operativa do proponente;

Il — atendimento prioritario a comunidades em situagdo de vulnerabilidade social; e
IV — inexisténcia de outro patrocinio, doacdo ou beneficio especifico para as agdes
inseridas no projeto. ”

13 Segundo o artigo 42 do Decreto 6.180/07, o “desporto educacional, cujo publico beneficiario deverd
ser de alunos regularmente matriculados em instituicdo de ensino de qualquer sistema, nos termos dos arts. 16
a 20 da Lei n29.394 de 20 de dezembro de 1996, evitando-se a seletividade e a hipercompetitividade de seus
praticantes, com a finalidade de alcangar o desenvolvimento integral do individuo e a sua formagdo para o
exercicio da cidadania e a pratica do lazer; ”
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Assim, o artigo 21 do Decreto 6.180/07 também traz critérios para aprovacao dos
projetos apresentados. S&o critérios bem parecidos, uma vez que foram positivados tendo como

parametro a Lei de Incentivo a Cultura.
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2. Os projetos na Lei Rouanet

Para que se possa identificar critérios nos projetos culturais da Lei Rouanet, primeiro é
preciso que sejam feitas algumas defini¢Ges e que se entenda o que é um projeto cultural. Thiry-
Cherques da a seguinte defini¢ao para projetos culturais: “sdo iniciativas voltadas para a agéo
sobre objetos reais e ideais que expressam valores espirituais - sentimentos e conhecimentos —

significativos para determinado grupo social” (Thiry-Cherques, 2008).

O projeto cultural utiliza como foco de suas acdes a cultura e as artes, em qualquer de
suas variadas formas. Consequentemente o resultado é o desenvolvimento de um produto
cultural, que pode ser servigos e acBes dentre as inumeras possibilidades de produtos culturais

que temos: livros, filmes, teatros, oficinas, entre outros.

Com a ideia pronta, deve-se cadastrar uma proposta no Ministério da Cultura. Em
seguida a proposta passa a ser examinada pela Comissao Nacional de Apoio a Cultura, que fard
juizo sobre a viabilidade técnica da proposta submetida e deferird ou ndo a proposta através de
seu parecer. Da notificacdo da decisdo que reprova a proposta de projeto cabe pedido de
reconsideragdo ao Ministério da Cultura’4, enquanto que a aprovagio passa a ter validade
apenas quando publicada no Diario Oficial da Uni&o'®. Aprovada, a proposta passa a ser
considerada projeto da Lei de Incentivo a Cultura e fica apta a receber recursos destinados pelos

contribuintes durante a sua validade.

Apobs a execucdo do projeto acontece a prestagdo de contas ao MinC¥. Devem ser
enviados todos os documentos pertinentes (extratos bancérios, notas fiscais, materiais de
divulgacdo, entre outros) e o relatorio final de realizacdo do projeto. Esta avaliagdo é realizada

pela SEC/PR (Secretaria de Estado de Cultura da Presidéncia da Republica), e caso ndo aprove

14 Art. 19, §22 da Lei 8.313/91: “Da notificacdo a que se refere o paragrafo anterior, cabera pedido de
reconsidera¢do ao Ministério de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias. ”

15 Art. 19, §62 da Lei 8.313/91: “A aprovacdo somente terda eficacia apds publicacdo de ato oficial
contendo o titulo do projeto aprovado e a institui¢do por ele responsavel, o valo autorizado para obtencdo de
doagdo ou patrocinio e o prazo de validade da autorizagdo. ”

16 Art. 42, §7: “Ao término do projeto, a SEC/PR efetuard uma avaliac3o final de forma a verificar a fiel
aplicagdo dos recursos, observando as normas e procedimentos a serem definidos no regulamento desta lei,
bem como a legislagdo em vigor. ”
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a prestacdo de contas, inabilita 0 proponente por trés anos para receber novos recursos, nNos
termos do §8° do artigo 4° da Lei 8.313/91.

2.1. Critérios objetivos para avaliacédo de propostas:

Feitas as consideracfes gerais sobre as propostas enviadas a analise do Ministério da

Cultura e sua consequente conversao em projeto, passamos agora a pontuar os critérios trazidos

pela Lei de Incentivo a Cultura para a aprovacdo das propostas. Todos os critérios aqui

elencados estao dispostos no corpo da referida Lei.

Logo no artigo 3° é dito que o projeto devera atender a pelo menos um dos seguintes

objetivos:

“Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no art.1° desta lei, os projetos
culturais em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do Pronac atenderao,
pelo menos, um dos seguintes objetivos:

I — Incentivo a formacao artistica e cultural, mediante:

a) Concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a
autores, artistas e técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) Concessdo de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras, filmes,
espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais realizados no
Brasil;

c) Instalagdo e manutengdo de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a
formacdo, especializagdo e aperfeicoamento de pessoal da &rea da cultura, em
estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos;

Il — fomento a produgdo cultural e artistica, mediante:

a) Producdo de discos, videos, obras cinematogréaficas de curta e média metragem e
filmes documentais, preservagdo do acervo cinematografico bem assim de outras
obras de reproducéo videoonogréafica de caréater cultural;

b) Edicao de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) Realizacdo de exposicdes, festivais de arte, espetaculos de artes cénicas, de
mdusica e de folclore;

d) Cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural
destinados a exposi¢des publicas no Pais e no exterior;

e) Realizacdo de exposicOes, festivais de arte e espetaculos de artes cénicas e
congeéneres;

Il — preservagdo e difusdo do patrimdnio artistico, cultural e histérico, mediante:

a) Construcdo, formag8o, organizagdo, manutencdo, ampliagdo e equipamento de
museus, bibliotecas arquivos e outras organizag¢ées culturais, bem como de suas
colecdes e acervos;

b) Conservacéo e restauracdo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e demais
espagos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos;

c) Restauracdo de obras de artes de bens moveis e imoveis de reconhecido valor
cultural;

d) Protecédo do folclore, do artesanato e das tradigdes populares nacionais;

IV — estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:
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a) Distribuigdo gratuita e pablica de ingressos para espetaculos culturais e artisticos;

b) Levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e da arte e de seus varios
segmentos;

c) Fornecimento de recursos para o FNCY e para fundaces culturais com fins
especificos ou para museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de carater
cultural;

V — apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:

a) Realizacdo de missdes culturais no pais e no exterior, inclusive através do
fornecimento de passagens;

b) Contratagdo de servigos para elaboragdo de projetos culturais;

c) AcOes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo
Ministro de Estado da Cultura, consultada a Comissdo Nacional de Apoio a
Cultura.”

Cada inciso do artigo 3° dispde um objetivo que o projeto apresentado devera atender:
incentivar a formacao artistica e cultural; fomentar a producéo cultural e artistica; preservar e
difundir o patrimdnio artistico cultural e histérico; estimular o conhecimento dos bens e valores

culturais; e apoiar outras atividades culturais e artisticas.

Estes sdo objetivos considerados no momento de apreciacdo de uma proposta submetida e caso
estejam ausentes o projeto é indeferido. Como podemos depreender de cada inciso, ha diversas

formas de atender ao objetivo, de modo que o projeto venha de fato a cumprir sua fungéo.

Também definindo critérios, o 88° do artigo 19 apresenta algumas limitaces:

“§8° Para a aprovagdo dos projetos sera observado o principio da ndo-concentracao
por segmento e por beneficidrio, a ser aferido pelo montante de recursos, pela
quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade
do valor absoluto anual de rendncia fiscal.

Aqui ¢ apresentado o principio da ndo concentracdo por segmento e por beneficiario e
sua forma de avaliacdo. “Beneficiario, segundo a definicéo trazida pelo glossario do MinC, é o
proponente de programa, projeto ou acgdo cultural; enquanto que segmento cultural seria uma
das seguintes areas: artes cénicas, artes integradas, artes visuais, audiovisual, humanidades,

mausica, patrimoénio cultural, cultura popular, gastronomia e multimidias (Sebrae, 2014).

O citado paragrafo traz em seguida a forma de avaliag&o para a protecdo do principio da
ndo concentracdo por segmento e beneficiario, definindo por consequéncia o principio. Se

quantifica o montante de recursos, a quantidade de projetos, a capacidade executiva e a

17 A sigla FNC remonta ao Fundo Nacional de Cultura, instituido pelo artigo 42 da Lei Rouanet.
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disponibilidade dos valores provenientes da rendncia fiscal. Feita essa anlise, se busca evitar
que 0s recursos sejam destinados para algum proponente que apresentou Varias propostas ou
que tenha capacidade de realizar o projeto sem os valores provenientes da Lei. Por outro lado,
sdo famosos 0s casos em que artistas renomados receberam aprovacdo para a captacdo de
recursos, como o caso da turné da banda Detonautas em 2013 e o blog da Maria Bethania em
2011.

E interessante falarmos do artigo 22 neste inicio de apresentac&o. O artigo 22 define que

ndo havera apreciacdo subjetiva dos projetos apresentados, vejamos:

“Art. 22. Os projetos enquadrados nos objetivos desta lei ndo poderdo ser objeto de
apreciacao subjetiva quanto ao seu valor artistico ou cultural.

Este artigo visa vetar que seja imposto determinado critério ideologico, uma das
principais criticas feitas & Lei. Nas palavras de Georgenor Franco Neto, essa “mistificagdo”
(conforme ele denomina) “decorre de pura falta de informagdo” (Neto, 2016). O proprio
Ministério da Cultura precisou se posicionar em nota dizendo que “o posicionamento politico,
artistico, estético ou qualquer outro relacionado a liberdade de expressdo ndo é objeto de
analise, sendo que a Lei veta expressamente apreciacao subjetiva quanto ao seu valor artistico
ou cultural”®, As criticas feitas, principalmente em redes sociais, relatam que determinados
projetos e artistas estariam sendo beneficiados por seu posicionamento politico alinhado ao do

Governo Federal.

Com a redacdo deste artigo fica notdria a preocupacdo do legislador com todas as

manifestacdes culturais, vedando o seu juizo de valores.

Por fim, o artigo 25 completa a interpretacdo do artigo 3° e do artigo 19, §8°:

“ Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou pessoas juridicas,
de natureza cultural para fins de incentivo, objetivardo desenvolver as formas de
expressdo, os modos de criar e fazer, os processos de preservacdo e protecdo do
patriménio cultural brasileiro, e os estudos e métodos de interpretacdo da realidade
cultural, bem como contribuir para propiciar meios, a populacdo em geral, que

18 Nota de esclarecimento publicada em 01/04/2016, disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/noticias-destaques/-/asset_publisher/OiKX3xIR9iTn/content/nota-de-esclarecime-
13/10883?redirect=http%3A%2F%2Fwww.cultura.gov.br%2Fnoticias-
destaques%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_OiKX3xIR9iTn%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_
p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1
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permitam o conhecimento dos bens de valores artisticos e culturais, compreendendo,
entre outros, 0s seguintes segmentos:

| —teatro, danga, circo, épera, mimica e congéneres;

Il — producéo cinematografica, videografica, fotografica, discografica e congéneres;
I11 — literatura, inclusive obras de referéncia;

IV —masica;

V — artes plasticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras congéneres;

VI — folclore e artesanato;

VIl — patrimdnio cultural, inclusive histérico, arquitetdnico, arqueolégico,
bibliotecas, museus, arquivos e demais acervos;

VIl — humanidades; e

IX — radio e televisdo, educativas e culturais, de carater ndo-comercial. ”

Os objetivos citados no caput do artigo nada mais sao que os objetivos citados pelos
incisos do artigo 3° em grande resumo. De modo semelhante, os segmentos apresentados nos
incisos | a 1X sdo os considerados para se verificar a aplicacdo do principio da ndo-concentracao

por segmento e beneficiario.

2.2. Critérios hermenéuticos adotados para aprovacao de projetos:

Elencados os critérios trazidos pela Lei Rouanet, € necessario que se faca a interpretacdo
destes critérios no momento em que 0s projetos sdo avaliados. Partindo da premissa da
“Hermenéutica como arte ou ciéncia da interpretagdo” (Mendonga, 2009), vamos avaliar as

aprovac0es para 0 ano de 2014.

Foram submetidos 1.804 (um mil e oitocentos e quatro) projetos, dentre os quais
somente 179 (cento e setenta e nove) foram aprovados em primeira andlise, resultando na
reprovacio de 1.625 (um mil e seiscentos e vinte e cinco)!®. De todos as reprovagdes, somente
497 (quatrocentos e noventa e sete) foram feitas com base nos critérios objetivos aqui
apresentados — artigos 3° e 19, 88°, sendo que todas as demais reprovacgdes foram por erros no
momento de inscricdo da proposta, como a falta de documentos comprobatorios ou o

preenchimento incorreto do formulario de inscricéo.

1% Dados obtidos através das planilhas do “Edital Cultura 2014”.
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De acordo com o professor Claudio Machado, as principais causas identificadas para
tamanha reprovacao de projetos s&o: ndo ler o Edital; ndo inserir dados bésicos de identificacéo,
n&o enviar documentos obrigatorios, e ndo cumprir o objetivo principal do Edital®® (Machado,
2014).

A partir destes dados podemos identificar um grave problema na dualidade “eficiéncia
x eficacia?’”. A maioria dos projetos apresentados foram indeferidos com base em erros de
forma, enquanto apenas 497 (quatrocentos e noventa e sete) dos 1.804 (hum mil e oitocentos e
quatro) projetos apresentados tiveram erros quanto ao seu contetdo ndo alinhado aos objetivos
da Lei. Tal fato nos leva a crer que a Lei é eficiente na concepg¢do de Drucker, contudo é falha
em ser eficaz quando um namero consideravel de projetos ndo consegue se submeter a ela por

motivos como erro no momento de preencher um formulario.

Nesse sentido, o professor Claudio Machado tece alguns comentarios:

“Nos projetos culturais para leis de incentivo a formatagdo, enquadramento, envio de
documentacdes e prestagéo de contas sempre foram os principais entraves.

E claro que muitos tém condicdes de aprender a elaborar e realizar projetos da maneira
correta, mas para diversas pessoas ou grupos culturais essa cobranca chega a ser
descabida: exigir que mestres de cultura popular, indigenas, ribeirinhos, quilombolas
ou qualquer outro segmento em que 0 acesso a educacdo formal é historicamente
deficitario ou inexistente € no minimo utopico. ” (Machado, 2014)

E continua:

“Esse ¢ um ponto que os 6rgdos de controle e 0 MINC precisam compreender melhor
e encontrar uma solugdo em que se privilegie ndo o enquadramento do projeto, mas o
seu valor cultural e a capacidade de execucdo. ” (Machado, 2014)

Contudo, a solucdo proposta pelo professor vai ao oposto do que prevé o ja aqui citado
artigo 22. Lembramos que o artigo 22 veda expressamente que se faca juizo sobre os valores

artisticos ou culturais do projeto, visando que ndo se possa impor ideologia cultural no Pais.

20 “Edital Cultura” é o edital que abre o periodo para submissdo de projetos ao crivo da Lei Rouanet.

21 peter Drucker, considerado “pai” da administracio moderna, assim define: “A eficiéncia consiste em
fazer certo as coisas: geralmente estd ligada ao nivel operacional [...} Ja a eficacia consiste em fazer as coisas
certas: geralmente estd relacionada ao nivel gerencial” (Drucker, 1990).
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Ainda, a capacidade de execucdo é critério a ser avaliado quando da aprovagdo do projeto,
tratado no §8° do artigo 19.

Definimos anteriormente que a Lei de Incentivo a Cultura € um marco que demonstra a
preocupacdo da Unido em obedecer a preceitos constitucionais como o bem-estar social.
Entretanto, os resultados aqui divulgados demonstram que para se alcancar este objetivo é
necessario que se tenha mudancas nas postura quanto a rigidez na avaliacdo de critérios formais.
Esse posicionamento em nada altera o teor da Lei, mas passa a dar maior isonomia aos
proponentes quanto a sua capacidade técnica. Como dito pelo professor Claudio Machado, ndo
é nada razoavel que se avalie a capacidade de elaborar um projeto da mesma forma entre um

mestre da cultura e um quilombola que teve educacao deficiente.

A luz do neoconstitucionalismo, entraves deste tipo afastam os preceitos do artigo 215
quando diz que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais”. Claramente
os desejos de fomento a producdo e difusdo cultural tidos pelo Constituinte Originario sdo

deixados de lado quando nos apegamos mais aos “erros no preenchimento do formulario”.



25

3. Os projetos na Lei de Incentivo ao Esporte

Feitas as consideracfes sobre a Lei de Incentivo a Cultura, passaremos agora a tratar da
Lei de Incentivo ao Esporte. Ao contrario da Lei Rouanet, o Decreto 6.180/07 define o que € 0
projeto desportivo, dispensando assim a necessidade da doutrina para entendermos o seu
significado:
“Art. 3°. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:
| — projeto desportivo: o conjunto de agdes organizadas e sistematizadas por entidades
de natureza esportiva, destinado a implementacdo, a préatica, ao ensino, ao estudo, a

pesquisa e ao desenvolvimento do desporto, atendendo a pelo menos uma das
manifestagdes desportivas previstas no art. 4°.”

Ao ser expresso com a defini¢do de “projeto desportivo”, o legislador nos mostra
também qual a sua intencio com o projeto a ser elaborado, ou seja, a sua destinagdo. E dito
ainda sobre “manifestacdes desportivas previstas no art. 4°”, sendo estas o deporto educacional,

o0 desporto de participacéo, e o desporto de rendimento.

Com o projeto definido, atendendo ao menos uma das manifestagcdes desportivas
apresentadas, passa-se a fase de cadastro da proposta. De forma semelhante aos moldes da Lei
Rouanet, € realizado o cadastramento do proponente em meio eletrénico e ap6s acontece 0
preenchimento dos formularios. Aqui, diferente do citado anteriormente na Lei Rouanet, o
Ministério do Esporte faz véarios avisos sobre o preenchimento correto dos formularios, e ainda

disponibiliza modelos para que o proponente o faca de forma correta e organizada.

Protocolada a proposta, a Comissdo Técnica?? fara a analise da mesma e emitira seu
parecer pela aprovacao total, parcial ou indeferimento. Da decisdo de aprovacao parcial ou

indeferimento, cabera pedido de reconsideragdo nos termos do artigo 25 do Decreto 6.180/07:

“Art. 25. Da decisdo da Comiss@o Técnica ou de seu presidente cabera pedido de
reconsideracdo & Comissdo Técnica no prazo de cinco dias.

Paragrafo Unico. E irrecorrivel a decisio tomada pela Comissdo Técnica em pedido
de reconsideragio. ”’

22 Instituida no Capitulo Il do Decreto 6.180/07, é o 6rgdo a quem compete a avaliacdo e a aprovacdo
dos projetos apresentados.
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Aqui é importante tecermos alguns comentarios sobre este recurso: Ao contrario da Lei
de Incentivo & Cultura, quando o pedido de reconsideracdo é enderecado ao Ministério da
Cultura, na LIE o pedido de reconsideracdo ¢ destinado a propria Comissao Técnica que avaliou
anteriormente. Por ser destinado ao mesmo 6rgao, o prazo é consideravelmente menor: sessenta
dias para a Rouanet e cinco para a LIE. Outra diferenca é que na LIE ha a possibilidade de o

projeto ser aprovado parcialmente.

Em caso de aprovacdo, 0 projeto passa a estar apto para a captacdo de recursos assim
que publicado no Diario Oficial da Uni&o?3; e ao final da sua execucéo acontece a prestacio de
contas, nos moldes do artigo 33 e seus paragrafos:

“Art. 33. Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados tecnicamente
durante e ao término de sua execug¢do pelo Ministério do Esporte, ou por intermédio
de entidades que receberam delegacéo:

§1° O Ministério do Esporte e suas entidades delegadas poderdo utilizar-se dos
servicos profissionais de peritos, antes da aprovacdo, durante e ao final da execucédo
dos projetos, permitida a indenizagdo de despesas com deslocamento e pagamento de
pré-labore ou de ajuda de custo para vistorias, quando necessario.

§2° A entidade de natureza esportiva que receber recursos de que trata o art. 1° ficara
sujeita a apresentar prestacao de contas final do total dos recursos recebidos, no prazo
maximo de sessenta dias ap6s o término do projeto desportivo ou paradesportivo,
acompanhada de relatério final de cumprimento do objeto, sem prejuizo da
apresentacdo de contas parcial, a critério do Ministério do Esporte.

83° A avaliacdo referida neste artigo comparard os resultados esperados e atingidos,
0s objetivos previstos e alcancados, os custos estimados e reais e a repercussdo da
iniciativa na comunidade e no desenvolvimento do esporte.

84° Com base na avaliagdo técnica, realizada diretamente ou por intermédio de
entidades delegadas, o Ministério do Esporte emitiré laudo de avaliagdo final sobre a
fiel aplicagdo dos recursos, observadas as instrugdes pertinentes.

85° O laudo de avaliagdo final compreenderd, ainda, a verificagdo do cumprimento da
legislag&o financeira aplicivel, mediante o exame das prestacdes de contas nos termos
deste Decreto e instrugdes complementares. ”

Ao final da prestacdo de contas é elaborado o laudo de avaliacédo final, momento em que
0 Ministério do Esporte atesta a aplicacdo dos recursos e emite seu parecer sobre o fiel

cumprimento do projeto.

23 Artigo 28, caput do Decreto 6.180/07: “A captac¢io dos recursos far-se-a apds a publica¢do do
respectivo ato de autorizagdo no Diario Oficial da Unido. ”
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3.1. Critérios objetivos para avaliacéo de propostas:

De forma semelhante ao realizado anteriormente, é pertinente elencar os critérios
objetivos trazidos pelo Decreto 6.180/07 para a aprovagéo de projetos na Lei de Incentivo ao
Esporte. Iniciamos com o critério da personalidade juridica. O inciso Il do artigo 3° delimita a
entidade de natureza esportiva como a pessoa juridica de direito publico ou privado com fins

ndo econémicos. Vejamos:

“Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

[-]

Il — entidade de natureza esportiva: pessoa juridica de direito pablico, ou de direito
privado com fins ndo econdmicos, cujo ato constitutivo disponha expressamente sobre
sua finalidade esportiva;

[.]”

Por esse artigo ficam as pessoas fisicas impossibilitadas de figurarem como proponentes
para os fins da LIE, deixando o entendimento ainda de que apenas associacoes e fundagdes com

finalidade esportiva expressa em ato constitutivo podem propor projetos.

Quando foi dito sobre o projeto desportivo, falamos que ele deve atender ao menos uma
das manifestacGes desportivas previstas no art. 4°. O artigo 4° define como manifestacédo
desportiva 0 desporto educacional, o desporto de participacdo e o desporto de rendimento;

especificando ainda o que é cada manifestagio?.

Outro critério analisado pela LIE sdo as condi¢des do proponente. De forma similar a

Rouanet, a LIE veda a concentracdo por proponente e fala sobre a capacidade técnica operativa

24 uprt, 42 Os projetos desportivos e paradesportivos, em cujo favor serdo captados e direcionados os

recursos oriundos dos incentivos previstos no art. 12, atenderao a pelo menos uma das seguintes manifestacdes:
| - desporto educacional, cujo publico beneficidrio deverd ser de alunos regularmente matriculados em
instituicdo de ensino de qualquer sistema, nos termos dos arts. 16 a 20 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, evitando-se a seletividade e a hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcangar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formacdo para o exercicio da cidadania e a prética do lazer;
Il - desporto de participagdo, caracterizado pela pratica voluntaria, compreendendo as modalidades desportivas
com finalidade de contribuir para a integragdo dos praticantes na plenitude da vida social, na promogdo da saude
e educacdo e na preservacdo do meio ambiente; e Ill - desporto de rendimento, praticado segundo regras
nacionais e internacionais, com a finalidade de obter resultados, integrar pessoas e comunidades do Pais e estas
com as de outras nagdes. “
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do proponente. Por outro lado, inova ao vedar a concentragcdo por modalidade desportiva ou
paradesportiva, por manifestacédo, e por regido do pais:

“Art. 21 Quando da andlise dos projetos apresentados, a Comissao Técnica observara
0s seguintes parametros:

I — ndo-concentracdo por proponente, por modalidade desportiva ou paradesportiva,
por manifestacdo desportiva ou paradesportiva ou por regides geograficas nacionais;

Il — capacidade técnico-operativa do proponente;

I11 — atendimento prioritario a comunidades em situacéo de vulnerabilidade social; e

IV — inexisténcia de outro patrocinio, doagdo ou beneficio especifico para as agGes
inseridas no projeto. ”

Os incisos 111 e 1V sdo novidades da LIE. Quando o legislador fala sobre o atendimento
a comunidades em situacdo de vulnerabilidade social, é a traducéo de sua preocupacdo com o
bem-estar social, de modo que se utilize o esporte como objeto de transformacdo social, a
exemplo do j& citado aqui, projeto Ajudéu. Enquanto que a vedacao a existéncia de outra forma
de angariar recursos para 0 projeto, evita que casos semelhantes aos de grandes artistas se
beneficiando de recursos provenientes da Lei de Incentivo a Cultura, acontecam na Lei de
Incentivo ao Esporte. Contudo, ainda ha casos de que profissionais com carreira consolidada,
ou institutos que notoriamente detém recursos, se beneficiam da LIE; como no caso do piloto
Pietro Fittipaldi?®.

O Decreto 6.180/07 apresenta em seguida a limitacdo numérica de projetos por

proponente:

“Art. 22 S6 poderdo ser apresentados até seis projetos por proponente no ano
calendario.

Paragrafo unico. Os projetos encaminhados em nimero superior ao disposto no caput
ndo serdo analisados pela Comissdo Técnica.

Este artigo é a confirmacdo expressa do principio da ndo-concentragdo por proponente,
apresentado no inciso | do artigo 21. A definicdo do numero fixo de projetos afasta a
subjetividade do principio da ndo-concentracdo apresentado pela Lei Rouanet. L4, o referido
principio fica restrito a interpretacdo da Comissdo Nacional de Apoio a Cultura e ao seu

entendimento do que seria “concentragdo de projetos por proponente”. Ao elencar o numero

25 Pjetro Fittipaldi é neto do campe3o mundial de Férmula 1, Emerson Fittipaldi. O caso repercutiu em
2012, apds o Ministério Publico Federal intervir pedindo para que o Ministério do Esporte reveja a decisdo de
autorizar a captagao de recursos via LIE. Matéria disponivel em:
http://flaviogomes.grandepremio.uol.com.br/tag/lei-de-incentivo-ao-esporte/
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maximo de seis, o proprio proponente tem a ciéncia de que o que exceder este nimero sera

automaticamente indeferido.

Por fim, nos critérios apresentados pelo Decreto 6.180/07, o artigo 24 e seus incisos

também reforcam o artigo 21 aqui apresentado:

“Art. 24 E vedada a concessio de incentivo a projeto desportivo:

I — que venha a ser desenvolvido em circuito privado, assim considerado aquele em
que o publico destinatario seja previamente definido, em razdo de vinculo comercial
ou econdmico com o patrocinador, doador ou proponente; e

Il — em que haja comprovada capacidade de atrair investimentos, independente dos
incentivos que trata este Decreto. ”

Ao definir circuito privado como agquele em que o publico destinatério seja previamente
definido em razdo de vinculo comercial ou econémico, o legislador vedou que os projetos
tenham como publico alvo beneficiado os clientes de determinada instituicdo contratada para

propor?® o projeto, ou que sejam vinculados ao patrocinador ou doador.

O inciso II do artigo 24 apresenta mais uma “capacidade técnico-operativa” do
proponente, trazida pelo inciso Il do artigo 21. O conceito de capacidade técnico-operativa é
mais abrangente, demonstrando a aptidido para executar a proposta?’, o que inclui,
consequentemente, a capacidade de atrair investimentos para o projeto das mais variadas

formas, como o renome do proponente e o proprio projeto apresentado.

3.2. Critérios hermenéuticos adotados para aprovacao de projetos:

Apresentados os critérios objetivos para aprovagdo de projetos na LIE, passamos a sua

averiguacdo no momento de aprovacao dos projetos. De forma totalmente adversa do que faz o

26 Ressaltamos que o “proponente” ndo necessariamente é a mesma entidade que elaborou o projeto.
Ou seja, uma empresa pode ser contratada para elaborar o projeto e o propor no nome de quem a contratou.

27 0 artigo 62 da Portaria 114/08 do Ministério do Esporte assim define: Art. 62 Para os efeitos desta
Portaria, considera-se capacidade técnico-operativa, de que trata o inciso V do Art. V do art. 92 do Decreto n2
6.180/2007, a aptiddo do proponente de executar, de forma especifica e eficiente, o projeto desportivo ou
paradesportivo proposto. ”
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MinC, o Ministério do Esporte ndo divulga amplamente os projetos reprovados e 0s motivos de
sua reprovacéo, deixando restrita essa informacgéo apenas aos proponentes de cada projeto.

Em Minas Gerais, no ano de 2015, foram aprovados apenas 27 (vinte e sete) projetos.
Destes (27) vinte e sete projetos aprovados, 12 (doze) foram sob a rubrica da manifestacéo
esportiva educacional, 11 (onze) na manifestacdo de rendimento, e apenas 4 (quatro) sob a
manifestacio de participacdo?®. Diante desses dados, relembrando o dito pelo professor
Marinoni no sentido de “compreender a lei a luz dos principios constitucionais e dos direitos
fundamentais” (Marinoni, 2006), o fato de 12 (doze) dos 27 (vinte e sete) projetos aprovados
em Minas Gerais estarem sob a rubrica de “desporto educacional” atende aos ditames do inciso

Il do artigo 217 da Constituicio Federal, ja apresentado aqui?®.

Apesar do desempenho satisfatorio em Minas Gerais, José Cruz afirma em seu blog que
“apenas 9 (nove) estados aprovaram projetos para iniciativas educacionais” (Cruz, 2015),

demonstrando um verdadeiro “fracasso”.

Além disso, em ambito nacional, 94,7% dos recursos captados foram destinados a
projetos das regides sul e sudeste®®. Este ¢ um fato que atenta contra o principio da néo-
concentracdo regional, elencado no artigo 21, | do Decreto 6.180/07. Entretanto, este é um fato
que ocorre inevitavelmente por acdo dos doadores/ patrocinadores. Falamos isso, porque uma
vez que o doador/ patrocinador é livre para colaborar com qualquer projeto, ele pode escolher
projetos de todo o Pais, e acabar por escolher projetos das regides sul e sudeste.

A solucéo para tal problema seria, na visdo de Wagner Barbosa Matias, “incorporar no
disposto um percentual por manifestacdo, por regides, por proponente e por modalidade. Ou,
ainda, definir um percentual minimo de captagédo que seja destinado para um fundo de esporte,

com repasse as prefeituras e aos estados. ”” (Matias, 2016).

28 Dados obtidos através de consulta ao sitio do Ministério do esporte, disponivel através do link:
http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/secretaria-executiva/lei-de-incentivo-ao-esporte/projetos-
aprovados-aptos-a-captacao

29 Art. 217, 11 : a destinacdo de recursos publicos para a promog3o prioritaria do desporto educacional
e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento.

30 pado disponivel em: http://josecruz.blogosfera.uol.com.br/tag/lei-de-incentivo-ao-esporte/
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Jose Cruz ainda afirma que:

“ Capta a verba publica quem tem mais forga, mais apelo, marca em destaque, como
a Confederacdo de Desporto Aquatico, os clubes de futebol, os esportes de elite, 0
golfe entre eles, e por ai vai. ” (Cruz, Lei de Incentivo ao Esporte podera ser reonavada
na rabeira da MP do futebol, 2015)

A afirmacdo de que quem capta recursos da LIE ¢ “quem tem mais forga, mais apelo,
marca em destaque”, evidencia justamente o que o artigo 24 do Decreto regulamentador da LIE
veda. Em outras palavras € o flagrante desrespeito ao disposto no corpo do Decreto, que tenta
vetar que entidades que detém capacidade de angariar recursos das mais variadas formas, se
beneficiem da Lei em detrimento de projetos que necessitam realmente dos recursos, sob pena

de ndo poderem ser realizados.

Diferentemente do que ocorre na Lei Rouanet, onde critérios formais sdo entrave para a
sua eficacia, na LIE, os problemas enfrentados sdo de ordem pratica no tocante de que a quem
a Lei deveria beneficiar de fato, ndo é atingido. Os projetos existem, atendem preceitos
Constitucionais, como o caso de Minas Gerais com projetos de desporto educacional, mas
falham na execucdo quando projetos do sul e sudeste angariam 94,7% dos recursos pelo fato de

ter mais apelo e marca em destaque.
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CONCLUSAO

Diante de tudo que foi mostrado aqui, os preceitos neoconstitucionais de Constitui¢ao
como centro do ordenamento juridico estdo presentes nos critérios objetivos de ambas as Leis
de Incentivo, contudo no momento de aprovacéo dos projetos submetidos, verificamos que ha
Obices que tornam estas Leis ndo cumpridoras do seu real papel que é fomentar a Cultura e o
Esporte.

Os problemas como erros no preenchimento de formulario da Lei Rouanet, que € um
erro meramente formal; ou o fato de projetos com maior apelo e destaque angariarem montante
maior de recursos por parte de doadores ou patrocinadores, afastam o acesso de todos os
cidadaos a cultura e ao esporte, deixando assim, efetivamente, de garantir o bem-estar social e

outros preceitos fundamentais, como a dignidade da pessoa humana.

Solucdes sdo apontadas para todos os casos, contudo, como vimos, ndo basta apenas a
mudanca na legislacao, € preciso que servidores, proponentes e contribuintes (pessoas que doam
e patrocinam), respectivamente, adotem posturas no sentido de reavaliar a sua conduta quanto
a ser formalista em demasia no momento de analisar o projeto; tracar taticas mais chamativas
ao projeto no intuito de conseguir colaboradores; e criar o habito de sempre que for declarar o
Imposto de Renda, destinar a algum projeto cultural ou desportivo, em especial aqueles que tem

apelo social-educacional.
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