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RESUMO

Essa dissertagdo busca analisar a formacdo de professores no contexto da nova sociabilidade
capitalista a partir de uma politica especifica de aceleracdo da aprendizagem discente
implementada no Estado de Minas Gerais — Programa “Acelerar Para Vencer” (PAV). O
objetivo é compreender de que maneira 0s principios e estratégias do PAV, implementado em
2008 pela Secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais (SEEMG), corroboram com 0s
pressupostos da mundializacdo do capital, de uma nova forma de ser, pensar e agir capitalista.
A questdo norteadora dessa pesquisa é: Como o Programa mineiro de Aceleracdo da
Aprendizagem "Acelerar para Vencer" (PAV) se insere na politica de formacdo de
professores, considerando o contexto de reforma estatal em Minas Gerais. Nesse sentido,
busquei a partir da seguinte questdo analisar esse movimento com base no metodo
materialismo histérico dialético, realizando uma pesquisa documental para levantar alguns
aspectos essenciais desde a década de 1990, permitindo a compreensdo da conjuntura
educacional atual. Faz-se necessario entender diante desse panorama, como a formacéo de
professores € realizada frente a exigéncia de sucesso nas politicas educacionais focalizadas
como o PAV, elevando a tdo exigida qualidade educacional. Nesse sentido, a formagéo
compensatdria, técnica e em larga escala, que engloba a aquisicdo de novos valores, de
competéncias e habilidades pontuais, se torna essencial e suficiente para solucionar lacunas
histéricas da educacdo, formando o professor de “novo tipo”, moldado a essa nova
sociabilidade capitalista. Isto posto, vemos que essa formacdo é voltada a uma perspectiva
tecnicista, pragmatica, gerencial, de acordo com os pressupostos do neoliberalismo da terceira
via. E importante enfatizar que essas acdes se remetem ao modelo empresarial que foi
reportado a educacdo, preparando seus alunos exclusivamente ao trabalho simples,
constituindo assim o mercado de trabalho, alavancando o desenvolvimento do pais, e a
economia mundial.

Palavras-chaves: Nova sociabilidade — Educacéo - Formacao de Professores - “Acelerar para

Vencer”



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the formation of teachers in the context of the new capitalist
sociability from a specific acceleration policy to students’ learning implemented in the State
of Minas Gerais - Program “Acelerar Pra Vencer”. The goal is to understand how the
principles and strategies of the program, implemented in 2008 by the State of Minas Gerais
Education, corroborate the globalization of the capital, a new way of being, thinking and
acting as a capitalist. The main question of this research is: How the mineiro Program
Acceleration to Learning "Acelerar Para Vencer" (PAV) is included in teacher education
policy, considering the state reform context in Minas Gerais. In this sense, | started from the
following question analyze this movement based on historical dialectic materialism method,
conducting a survey to raise some essential aspects since the 1990s, allowing the
understanding of current educational environment. It is necessary to understand the actual
conjuncture, such as teacher training is carried forward the requirement for success in targeted
educational policies such as the program “Acelerar Para Vencer”, rising the educational
quality as required. In this sense, compensatory education, technical and large scale, which
includes the acquisition of new values, skills and specific skills, it becomes essential and
sufficient to solve historical gaps in education, forming a "new type" of teacher, molded
into this new capitalist sociability. That said, we see this training is aimed at a technical
perspective, pragmatic, managerial, according to the neoliberal assumptions. It is important to
emphasize that these actions refer to the business model that has been reported to education,
preparing their students exclusively to simple work, thus constituting the labor market,
boosting the development of the country, and the world economy.

Keywords: New sociability - Education - formation of teachers - "Acelerar Para Vencer"
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Introducéo

Neste estudo, busco analisar a formacdo de professores no contexto da nova
sociabilidade capitalista, a partir de uma politica especifica de aceleracdo da aprendizagem
discente implementada no Estado de Minas Gerais — Programa “Acelerar Para Vencer”
(PAV). Esse movimento é primordial para compreensdo do forte carater difusor que a
educacédo e, especificamente, o professor de “novo tipo” assumem diante das exigéncias
capitalistas de estabelecimento de uma nova forma de ser, pensar e agir.

Compreender a historicidade dos fatos, indo as suas raizes, € imprescindivel para que
haja o entendimento efetivo do contexto das reformas requeridas pelo capital no mundo, no
Brasil, e nesse caso, em especifico, no estado de Minas Gerais, obtendo o aporte essencial
para difuséo e consenso: a educacdo. Esse trabalho procura trazer elementos para a apreensédo
do reordenamento mundial capitalista e seus reflexos na reforma estatal de 1990 no Brasil, em
especifico em Minas Gerais, destacando o papel relevante que a educagdo e,
consequentemente, a formacé&o de professores adquire para a implementacéo coesa do projeto
neoliberal.

Com efeito, o estado mineiro se adéqua as orientacGes desse projeto, buscando a
elevacdo da qualidade educacional, que aqui se coloca diretamente ligada ao mercado, ao
desenvolvimento econémico. Implementa em sua realidade programas educacionais
focalizados na alfabetizagdo e na aceleracdo da aprendizagem, com objetivo de formar
docentes e discentes com habilidades e competéncias especificas, em conformidade com a
nova sociabilidade capitalista

A questdo norteadora do estudo é: Como o Programa mineiro de Aceleracdo da
Aprendizagem "Acelerar para Vencer'" (PAV) se insere na politica de formacdo de
professores, considerando o contexto de reforma estatal em Minas Gerais? Depreende-se da
questdo o objetivo de analisar em que medida esse programa se constitui como difusor da
atual sociabilidade a partir de suas proposi¢cdes orientadoras, principalmente acerca da
formagdo de professores, no contexto da reforma estatal em MG. Em outras palavras,
buscaremos abarcar de que forma o PAV internaliza 0s mecanismos, principios e concepgoes
vinculados a centralidade da pratica e responsabilizagdo docente pela elevacdo da qualidade
educacional a partir do desenvolvimento de um curriculo basico que traz competéncias e
habilidades de uma nova sociabilidade.

O PAV se constitui como uma das prioridades do Estado de Minas Gerais frente a

busca pelo fim do fracasso escolar e elevacdo da qualidade educacional. Afinal, era necessario
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que houvesse uma politica voltada para o alto indice de repeténcia e evasdo nas instituicdes
escolares mineiras, jA& que o estado mineiro é vanguardista na proposicdo de politicas
enquadradas nas reformas ditadas pelos organismos internacionais (MARTINS, 1998;
OLIVEIRA, 2008). Reforcando, o foco desse programa de aceleracdo € o alto indice de
repeténcia e evasdo que traz grande nimero de alunos fora do ano respectivo a sua idade. Essa
politica € auxiliada legitimamente em ambito nacional pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdao (LDB) n° 9394/1996, e em nivel estadual pela Resolucdo SEE n° 1033 de
17/01/2008.

A pretensdo em analisar tal programa partiu da vinculacdo a um nucleo de pesquisa
que traz a tona a formacgdo docente no estado de Minas Gerais, diante desse contexto de
reformas em niveis mundial, nacional e estadual. Essa pesquisa trouxe analises muito
relevantes no que se refere a formacdo docente que ocorre frente a implementacdo do
programa “Alfabetizagdo no Tempo Certo” no sistema escolar mineiro, que tem como
bandeira que toda crianca esteja lendo e escrevendo até os oito anos de idade, ja que se torna
mister a elevacdo da qualidade educacional.

Nesse momento, veio o interesse em aprofundar tal estudo, compreendendo de fato
como essas reformas educacionais aconteceram em determinados contextos, trazendo uma
cultura escolar voltada para a nova sociabilidade requerida pelo capital. O foco desse
movimento eram as lacunas histéricas como a alfabetizacao e a distor¢do idade-ano, gerando
acOes prioritarias no estado mineiro, como o “Alfabetizagdo no Tempo Certo” e 0 “PAV”.

Diante da compreensdo do que seria minha pretensdo de analise, busquei aporte
tedrico-metodoldgico no materialismo histérico dialético. Considero que esta forma de
compreensdo da realidade é a mais completa e organica, permitindo ao pesquisador superar as
formas aparentes da realidade, ou seja, 0 mundo da pseudocreticidade, tendo em vista a
esséncia da mesma (KOSIK, 1976).

Cumpre-me dizer ainda que essa € uma pesquisa qualitativa de carater documental.
Dessa maneira, procurei exercer uma postura de pesquisadora, como indica Evangelista
(2008): localizando, selecionando, lendo, relendo, sistematizando e analisando as evidéncias
apresentadas nos documentos, tais como Documento Base (2008), Guias de orientagdo para 0s
professores dos Anos Iniciais e Finais (2008), Agendas de Capacitacdo dos profissionais que
atuardo no projeto (2008) e tambem os Guias de Orientacdo Curricular (2009), ja que
reforcam os pressupostos neoliberais, sendo protagonistas “na produgdo e divulgacdo de
disposigdes ideologicas capazes de conferir “racionalidade” as reformas e as acles

estratégicas empreendidas a partir dos anos 1990” (BOMFIM, 2010, p. 97). Buscaremos um
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entendimento profundo dessas fontes, para além de suas aparéncias, afinal “trabalhar com os
documentos significa aceder a histdria, a consciéncia do homem e as suas possibilidades de
transformagdo”, ja que sdo producdo humana, configurando-se como fontes empiricas, que
carregam consigo uma visdo de mundo subjetiva (EVANGELISTA, 2008, p. 7).

Isto posto, cabe enfatizar que a exposicdo realizada nessa dissertacdo tera como base 0s
principios norteadores do Programa “Acelerar Para Vencer” de Minas Gerais, procurando
delimitar a formacdo docente exigida para uma atuacdo competente, habil e exitosa, buscando
a urgente elevacdo da qualidade educacional, aferida pelas avaliagdes em larga escala e o
consenso frente a nova sociabilidade capitalista. A formacg&o de professores constitui-se como
uma das expressdes politicas da construcdo dessa nova sociabilidade, difundindo os preceitos
neoliberais dentro das escolas. Por essa razdo, essa formacdo ganha foco a medida que esse
profissional precisa ser adequado as novas exigéncias mundiais capitalistas, obtendo aptiddes
e capacidades efetivas para formar o novo cidadao exigido pelo mundo do trabalho.

O que vemos entdo é uma formacao técnica, pragmatica, em larga escala, para dar conta
de qualificar, capacitar todos os professores em servico e também formar em nivel superior e
em massa 0s novos profissionais da educacdo. Portanto, torna-se cada vez mais imperativo o
enquadramento desses profissionais a novas competéncias e habilidades para o exercicio
docente a aplicacdo de técnicas pontuais e pragmaticas voltadas aos programas focalizados.

Além da Introducdo e das Consideraces Finais, a dissertacdo encontra-se organizada
em quatro capitulos. O primeiro, intitulado “O contexto de reformas no Brasil e em Minas
Gerais: educagdo para uma nova sociabilidade”, traga 0 caminho percorrido mundial e
nacionalmente pelo capital desde a década de 1990 até os dias atuais. Assim, explicita como a
educacéo e a formacdao de professores foram atravessadas por esse percurso de reordenamento
capitalista, em especifico no estado de Minas Gerais.

O segundo capitulo, “A Formagdo de Professores no Brasil e a constru¢do da nova
sociabilidade”, reflete sobre o processo de enquadramento das politicas de formacéo docente
desde a década de 1990 nos rumos da mundializacdo do capital e os embates nacionais entre a
classe burguesa e trabalhadora advindos desse enquadramento. Com isso, delineia também a
formagéo requerida pelo capital para a implementacdo do Programa Acelerar Para Vencer
(PAV) em MG.

O terceiro capitulo, “O programa “Acelerar para Vencer” (PAV) do governo de Minas
Gerais: estratégias e implicagoes”, apresentamos ao leitor o Programa Acelerar Para Vencer,
seus principios legais e norteadores diante da conjuntura reformista instaurada a partir da

década de 1990. Seu objetivo emergencial foi o de focalizar na alfabetizacdo e no alto indice
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de repeténcia e evasdo escolar, para que a qualidade educacional pudesse aumentar e assim
propiciar um desenvolvimento econémico e social favoravel ao estado mineiro e ao pais.

O quarto capitulo, "Os reflexos da sociedade capitalista hodierna no Programa
“Acelerar Para Vencer”", dedica-se a analise do material referente a essa politica, ou seja, as
fontes de dados do PAV que se encontram disponiveis no Centro de Referéncia Virtual do
Professor (CRV): Documento Base; Guias de orientacdo para os professores dos Anos Iniciais
e Finais; Agendas de Capacitacdo dos profissionais que atuardo no projeto; e também os
Guias de Orientacdo Curricular, que nos trazem as premissas basicas para implantacdo do
programa nas escolas publicas mineiras e a configuracdo da formacéo docente necesséaria. Os
resultados obtidos nessa etapa foram analisados a luz do referencial tedrico ja explicitado -

materialismo historico dialético.
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Capitulo 1

O contexto de reformas no Brasil e em Minas Gerais: educagdo para uma nova

sociabilidade

Neste capitulo, temos a explicitacdo dos fatos que permitem entender a atual
conjuntura em que vivemos e sua totalidade; a reorientagdo das maneiras de sentir/pensar/agir
dos sujeitos em consenso com as demandas atuais da burguesia, compreendendo, sobretudo,
as flutuacbes do capitalismo e suas reorganizagdes para superar suas crises desde a década de
70 até os dias atuais.

E importante ressaltar, para que possamos compreender esse movimento de fato, que
mesmo com suas crises, 0 capitalismo mantém sua base politica, ideoldgica e econémica,
refletindo em todas as outras esferas constituintes de uma sociedade. Para tanto,
explicitaremos aqui subsidios imprescindiveis para o entendimento da educacdo nesse

processo, diante de fatos historicos pontuais e estratégicos desse modelo de sociedade.

1.1 A reforma do Estado no Brasil nos anos de 1990: uma reflexao acerca do constante

reordenamento capitalista e sua inerente interferéncia no campo educacional

A partir da década de 1970, houve uma diminuicdo das taxas de lucro do capital,
manifestando uma crise estrutural do processo de producdo e acumulacdo capitalista.
Conforme destaca Frigotto (2002), os limites, problemas e contradicbes do capital
vinculavam-se a sua necessidade de redefinir um novo padrdo de acumulacdo que viesse a
substituir o modelo de organizacdo da producao fordista/taylorista.

Segundo Antunes, a crise gue ocorreu sobre o conjunto das economias capitalistas,

levou o capital

[...] a desenvolver praticas materiais da destrutiva auto-reproducdo ampliada,
possibilitando a visualizacdo do espectro da destruicdo global, em vez de
aceitar as necessarias restricdes positivas no interior da produgdo para a
satisfacdo das necessidades humanas. (MESZAROS, 1995 apud ANTUNES,
2001, p. 39).
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Esse processo denominou-se reestruturacdo produtiva®l e deu inicio a era da
acumulacdo flexivel ou toyotismo. A incorporacdo da tecnologia torna-se imprescindivel,
colocando um novo panorama ao trabalhador, ou seja, uma nova forma de producdo que exige
a aquisicdo de novas competéncias e habilidades para se obter condicdes efetivas no manuseio
das maquinas, da microeletrénica, 0 que ndo ocorreu no Fordismo, que se expressava por um
trabalho simplificado e repetitivo. A incorporacdo de tecnologias como a microeletronica, a
robotica e a engenharia de producdo acentuou a substituicdo do homem pela maquina,
gerando um alto indice de desemprego que se tornou estrutural na sociedade capitalista
hodierna. Aos “novos” trabalhadores pede-se agilidade e polivaléncia; abertura a mudancas
rapidas; resiliéncia; convivio com riscos continuos e a dependéncia cada vez menor de leis e
processos formais que os amparem (ANTUNES, 2001).

Para melhor esclarecimento dessa reestruturacdo produtiva, Gounet afirma que

O toyotismo é uma resposta a crise do fordismo nos anos 70. Em lugar do
trabalho desqualificado, o operario € levado a polivaléncia. Em vez da linha
individualizada, ele integra uma equipe. No lugar da producdo em massa,
para desconhecidos, trabalha um elemento para “satisfazer” a equipe que
vem depois da sua na cadeia. Em suma, o toyotismo elimina, aparentemente,
o trabalho repetitivo, ultra-simplificado, desmotivante, embrutecedor. Afinal
chegou a hora do enriquecimento profissional, do cliente satisfeito, do
controle de qualidade (GOUNET, 1999, p. 33).

O Toyotismo traz uma estrutura, um funcionamento e uma organizagdo do trabalho
agora ndo mais voltada para a producdo em massa, mas sim pelo atendimento a demandas
especificas de consumo. Nesse sentido, caracteriza-se por uma producdo heterogénea, por
estoque, pautando-se numa organizacdo flexivel em que varias maquinas sdo operadas,
simultaneamente, funcionando segundo o sistema kanban (placas ou senhas de comando para
reposicdo de pecas e estoque) (ANTUNES, 2001).

O desenvolvimento do trabalho fundamenta-se no que Antunes (2001) denomina como
um processo em equipe, com multivariedade de fungdes, tendo como principio o melhor
aproveitamento possivel do tempo de producdo. O autor de “Os sentidos do trabalho: ensaio
sobre a afirmacdo e a negagdo do trabalho” destaca que grupos de trabalhadores sdo

organizados e instigados pelo capital a discutir seu trabalho e desempenho, com vistas a

1 E importante salientar que, com o contexto em questdo, o sistema capitalista, segundo Gentili (1998), sofre um
reordenamento realizado pela classe burguesa que o ampara, na tentativa de superacdo da crise. Tal fato trouxe a
anuéncia da burguesia ao desenvolvimento de uma consciéncia sobre as crises ciclicas do capitalismo e o
controle das mesmas (SAVIANI, 2005), tendo condicdo de ultrapassa-las, reerguendo sua economia através de
novas formas de produzir o lucro, o capital, a mais-valia, elaborando estratégias de superagéo.
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melhorar a produtividade das empresas. Assim, a organizacdo da producdo se altera, sendo
dividida por projetos, com bonificagdo (caso as equipes atinjam metas pré-estabelecidas) e o0s
salarios possuem vinculo direto com o que foi produzido (ANTUNES, 2001).

Para Antunes (2001), as exigéncias de formacdo dos sujeitos aqui sdo distintas do
modelo fordista/taylorista. Os trabalhadores precisam ter maior capacidade de raciocinio
abstrato, competéncia efetiva para resolverem os problemas diferenciados de uma tecnologia
flexivel, além de saberem trabalhar em equipe.

E importante compreender que essas modificacdes do processo de producio e a
necessidade incessante de acumulacdo do capital levam ao que Chesnais denomina de

“mundializa¢do” do capital:

A palavra “mundial” permite introduzir, com muito mais for¢a do que o
termo “global”, a ideia de que, se a economia se mundializou, seria
importante construir depressa instituicdes politicas mundiais capazes de
dominar o seu movimento [...] a mundializacdo ndo diz respeito apenas as
atividades dos grupos empresariais e aos fluxos comerciais que elas
provocam. Inclui também a globalizacdo financeira, que ndo pode ser
abstraida da lista das forgas as quais deve ser imposta a adaptacdo dos mais
fracos e desguarnecidos (CHESNAIS, 1996, p. 24-29).

Dessa forma, entendemos como 0 autor que

[...] vivenciamos a era da mundializagé@o do capital, “uma etapa particular do
estagio do imperialismo” (2003: 46), na qual predomina o regime de
regulacdo de dominancia financeira. Uma época caracterizada pela crescente
importancia do capital financeiro sobre o produtivo. Um momento em que os
diversos Estados nacionais se subordinam a ldgica do capital rentista
mundializado, sendo obrigados a abrir méo das barreiras de protecdo as suas
economias e a permitir a livre movimentagdo de capitais financeiros
(OLIVEIRA; MOREIRA; MARQUES, 2007, p. 4).

Vemos, entdo, que o processo de expansdo de um modelo dominante burgués
fragilizou os Estados Nacionais a medida que exige a flexibilizacdo de suas condicdes
econdmicas para que ndo haja restricdes na implantacdo privada de empresas nos territorios
nacionais, ou seja, barreiras para a “liberalizagdo” - “livre mercado”, “livre expansdo” -,
provocando a internacionalizacdo da economia, do mercado. As empresas precisam de
liberdade para se movimentarem, competirem, cooperarem, fazerem acordos com o0s
investimentos internacionais no mercado intermundial da globalizacdo financeira.
Consequentemente as esferas sociais sdo brutalmente submetidas a supervalorizacdo do
“capital privado” (CHESNALIS, 1996).
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De acordo com Chesnais (1996), existem caracteristicas relevantes desse processo que
precisamos explicitar, tais como: (i) reorganizagdo das industrias como “empresas-rede”,
gerenciando e controlando através de terceirizagdes para concentrar o capital e descentralizar
as operagdes com a teleinformatica ¢ automatizagao; (ii) “o movimento de mundializacéo €
excludente”. Sendo assim, marginaliza os paises dependentes do capitalismo central que ndo
possuem “um patamar de desenvolvimento industrial que lhes permite introduzir mudangas na
produtividade do trabalho e se manterem competitivos” (CHESNALIS, 1996, p. 33).

Diante desse cenario, € necessario que haja a adaptacdo da sociedade a uma nova

conjuntura instaurada,

[...] é preciso que sociedade se adapte (esta é a palavra-chave, que hoje vale
como palavra-de-ordem) as novas exigéncias e obrigacdes, e sobretudo que
descarte qualquer ideia de procurar orientar, dominar, controlar, canalizar
esse novo processo. Com efeito, a globalizagdo ¢ a expressdo das “forgas de
mercado”, por fim liberadas (pelo menos parcialmente, pois a grande tarefa
da liberalizacdo estd longe de concluida) dos entraves nefastos erguidos
durante meio século (CHESNAIS, 1996, p. 25).

Desse modo, ocorre uma transformagdo mundial da organizagdo do trabalho. Os
trabalhadores tém seus direitos reincididos pelos Estados Nacionais, que passam a flexibilizar
suas relacdes econémicas, sociais, politicas, de trabalho e direitos sociais, assumindo outra
conduta na medida em que aceitam interferéncias de instituicbes externas, e que essas sejam
atraidas para seu territorio, de acordo com sua governabilidade (OLIVEIRA, 2000). Afinal, os
Estados que ndo propiciam condicdes adequadas para o capital se desenvolver efetivamente e
elevar suas taxas de lucro encontram-se fora desse mercado mundial, do investimento
internacional.?

As empresas precisavam reorganizar seu modo de producdo, fazendo adaptagdes ao
novo mercado, tendo em vista o0 mundo do trabalho nesse processo de mundializacdo do

capital. Sobre esse aspecto, Chesnais afirma que o problema, nesse momento,

[...] é que a liberalizacdo e a desregulamentacdo, combinadas com as
possibilidades proporcionadas pelas novas tecnologias de comunicacdo
decuplicaram a capacidade intrinseca do capital produtivo de se
comprometer e descomprometer, de investir e desinvestir; numa palavra, sua
propensdo a mobilidade. Agora, o capital estd & vontade para pdr em
concorréncia as diferengas no preco da forca de trabalho entre um pais — e,
se for o caso, uma parte do mundo — e outro. Para isso, o capital concentrado

2 Segundo OCDE 1992 apud Chesnais (1996, p.26), “o investimento internacional é evidentemente acomodado
pela globalizagdo das instituicdes bancarias e financeiras, que tém o efeito de facilitar as fusGes e aquisi¢Oes
transnacionais”.
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pode atuar, seja pela via do investimento, seja pela terceirizagéo.
(CHESNAIS, 1996, p. 27, 28).

Compartilho da perspectiva apontada pelo autor, de que a mundializacdo do capital
precisa ser vista “como uma fase especifica do processo de internacionalizacdo do capital e de
sua valorizacdo, a escala do conjunto das regiées do mundo onde h& recursos ou mercado, e
sO a elas” (idem, p. 32, grifo meu).

Sobre esse aspecto, € importante ressaltar que foi no inicio dos anos 80 que as bases
tedricas propostas por Frederich Hayek para a instauracdo do neoliberalismo foram
retomadas, propondo um Estado gerencialista que flexibilizasse a gestéo e as relagdes sociais
e controlasse os resultados, transferindo as responsabilidades sociais para a sociedade civil ou
para o setor privado, por meio de parcerias. Ressalto que Hayek critica o “Estado de bem-
estar social” ou “Welfare State”, caracteristico do periodo keynesiano®, assumindo que o
mesmo era ineficiente, improdutivo, grande e obsoleto, j& que as promessas eram muitas para
pouca agdo (BEHRING, 2003).

O projeto neoliberal colocou-se como uma alternativa de eliminar todas as barreiras a
livre expansao do capital, sendo a expressdo politica do processo de mundializacdo do capital
no contexto da reestruturacdo produtiva. Ocorre, portanto, a sustentacdo de um reordenamento
do capitalismo com um direcionamento especifico: 0 mercado mundial (idem, 2003).

Em sua anélise acerca do pensamento haiekiano, Martins (2009) elenca quatro
fundamentos que estruturam o neoliberalismo e suas estratégias politicas, econbmicas e
ideoldgicas: (1) o mercado como o agente superior da organizagdo social, ja que “o mercado
seria 0 paradigma para as relaces entre os individuos, 0s interesses, 0s governantes e 0s
governados, enfim, da politica e de toda sociedade” (p.?); (2) o “individualismo como valor
moral radical” (p.?); (3) o “livre mercado”, que traz a nogdo de “liberdade” associada a
iniciativa privada; e a (4) minimizagao da intervengao estatal, sendo somente um “governo” a
preservar “um ambiente de liberdades de escolhas e, quando necessario, empregar usSo
legitimo da forca para a defesa do individuo autbnomo e do mercado” (p.?). Faz-se necessario
colocar que o projeto neoliberal dirigiu diversas experiéncias de governo pelo mundo, sendo

somente nos governos de Thatcher (1979) na Inglaterra, de Reagan (1980) nos EUA e de

3 O keynesianismo tem suas bases nas formulacdes do economista John Maynard Keynes, que fazia apologia a
atuacdo direta do Estado nas questBes sociais e na economia para o desenvolvimento do capital. Tal periodo
iniciou-se com o fim da Segunda Guerra Mundial e entrou em colapso durante a década de 1970, sendo
identificado, segundo Hobsbawm (1995), como a “Era de Ouro do capital” ou ainda como vinte e cinco ou trinta
anos gloriosos.
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Khol (1982), na Alemanha, que a agenda do neoliberalismo aprofundou-se de fato, colocando
medidas de ajustes econdémicos (Martins, 2009).

Na Ameérica Latina, o programa neoliberal efetivou-se a partir do Consenso de
Washington, que procurou nortear os governos de paises dependentes na adequacdo de suas
economias as novas regras definidas pelos Organismos Internacionais — Banco Mundial (BM)
e Fundo Monetério Internacional (FMI). As diretrizes desse Consenso, que ocorreu no ano de
1989, reunindo “executivos do governo, de bancos multilaterais, empresarios, académicos”,
trazem um receituario de medidas de ajuste, sendo um conjunto de praticas e politicas
econdmicas que foram implementadas em conjunto pelos paises latino-americanos
(BHERING, 2003, p. 147).

Abaixo, Gentili (1998) nos aponta que essas diretrizes incluem

[...] disciplina fiscal; redefinicdo das prioridades do gasto publico; reforma
tributaria; liberalizacdo do setor financeiro; manutencdo de taxas de cambio
competitivas; liberalizacdo comercial; atragdo das aplicagbes de capital
estrangeiro; privatizagdo de empresas estatais; desregulamentacdo da
economia; protecdo de direitos autorais (GENTILI, 1998, p. 14).

Especificamente no Brasil, a implantacdo do neoliberalismo ocorreu inicialmente no
ano de 1990 com o governo Collor de Melo, colocando em circulagdo as teses neoliberais no
pais através de reformas na tentativa de se adequarem as diretrizes do Consenso de
Washington. Entretanto, esse governo ndo obteve éxito efetivo na adesdo a sua proposta e nas
tentativas de estabilidade econémica, sendo precéario no que se refere a conservacdo e a
dominacdo da classe burguesa na nova fase de acumulagéo capitalista, 0 que se confirmou
através do movimento realizado para seu impeachment* (OLIVEIRA, 1992).

Precisamos compreender, sobretudo, que esse movimento ndo significou a ruina do
neoliberalismo. Ao contrario, o bloco no poder reorganizado no governo Itamar Franco (vice
do Collor) em 1992, logo ap6s o impeachment, manteve a mesma linha politica,
aprofundando os principais postulados do governo anterior (idem).

Nesse sentido, Fernando Henrique Cardoso (FHC), como Ministro da Fazenda,
difunde uma politica de estabilidade econémica, que engloba discussdes feitas no Consenso

de Washington — O Plano Real (PR). Esse plano trouxe consigo a esperanca de equilibrio

4 O contexto de hegemonia neoliberal no Brasil deu-se ao final das eleicdes de 1989, que colocou em disputa
Luiz Inécio da Silva (Lula) — defensor do projeto democratico popular — e Collor de Melo - defensor do projeto
neoliberal. A vitdria deste Ultimo permitiu entdo que o ideario neoliberal fosse difundido na realidade brasileira,
mesmo com a derrocada do governo em 1992 (BEHRING, 2003).
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econdmico e crescimento do pais com a moeda Real, rearticulando as forcas do capital no
Brasil. Era composto por politicas de estabilidade financiadas pelas institui¢des
internacionais, colocados a tona no evento que ocorreu nos EUA - Consenso de Washington -,
diferenciando-se assim das manobras anteriores feitas pelo capital no Brasil. E importante
ressaltar, aqui, que nesse evento Bresser Pereira, que veio a ser ministro da administracdo e da
reforma do Estado no governo FHC, estava presente (MARTINS, 2009).

Torna-se essencial colocar que o éxito do Plano Real permitiu a preservacdo e o
fortalecimento da perspectiva neoliberal, na medida em que contribuiu, fortemente, para que o
bloco no poder preservasse o processo de dominagdo neoliberal, com a eleicdo de FHC. Essa
contribuicdo deu-se atraves do que Behring (2003) denomina de “chantagem eleitoral”, que
ocasionou na escolha entre votar no candidato do Plano, o FHC, ou a permanéncia da moeda
estaria ameacada, desestabilizando — economicamente — outra vez o pais com a inflacédo
(BEHRING, 2003, p. 155).

Assim, em 1994, o governo FHC consolida e aprofunda o neoliberalismo de fato na
realidade brasileira, efetivando um capitalismo disfarcado com “humaniza¢do”, que coloca a
participacdo popular como articuladora de uma nova sociabilidade — o neoliberalismo da
Terceira Via (NEVES, 2005; MARTINS, 2009), projeto capitalista que Bresser defendia e
divulgava.

Uma série de ajustes politicos, econdmicos e sociais foram implementados na
realidade brasileira. As mudancas na direcdo politica do capitalismo a partir do século XXI
tomaram forma com a difusdo dos pressupostos politicos e ideoldgicos do NTV. Buscava-se
“um realinhamento do projeto neoliberal, que pudesse recuperar o crescimento da economia, €
que ndo gerasse tanta resisténcia e abalos na coeséo social dos paises”, ou seja, a hegemonia
neoliberal (MARTINS, 2009, p. 60).

Podemos considerar, com Martins (2009), trés pontos desse modelo politico que se
instauram como projeto de dominacao do novo bloco de poder de FHC. Esses trés pontos séo:
“sociedade civil ativa”, colaboradora, com responsabilidade social; “novo estado
democratico” que transforma o coletivo no somatério de opinides individuais;
“individualismo como valor moral radical”, sendo cada um responsavel por seu sucesso ou
fracasso, tendo assim que se tornar competitivo e habil, atendendo as demandas do mercado
mundial (MARTINS, 2009, p. 71).

De acordo com o exposto, Bresser Pereira apresenta, em 1995, a necessidade de uma
reforma estatal — gerencial, no governo referido, “tendo em vista recuperar a governabilidade

(legitimidade) e a governance (capacidade financeira e administrativa de governar)” (1996,
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p.17, apud Behring, 2003, p.173), através dos pressupostos do NTV. Desse modo, ele dirige o
Plano Diretor da Reforma do Estado, consolidando assim um Estado gerencialista nas fungdes
sociais para os trabalhadores e forte para o capital, com estabilidade econémica e,
principalmente, sem a participacdo dos sindicatos (BEHRING, 2003).

Assim, a base do Estado esta alicercada em dois principios:

[...] em primeiro lugar, tornar os gestores publicos mais autbnomos e
responsaveis através de metas pré-estabelecidas, responsabilizacdo ou
controle social. Em segundo lugar, dar ao Estado apenas as tarefas que sdo
exclusivas dele. As demais devem ser contratadas com terceiros de forma a
ndo onerar o Estado. (PEREIRA apud CUNHA, 2009, p. 17, 18).

Sobre esse aspecto, é importante entender que a privatizacdo, a desregulamentacéo e a
flexibilizacdo sdo caracteristicas centrais desse movimento. Na area social, uma nova forma
de operacionalizacdo das politicas sociais, especialmente no campo da educacdo publica
brasileira, ¢ colocada: o estimulo da “parceria” publico-privada na formulacao,
operacionalizacdo e acompanhamento das a¢6es (BEHRING, 2003).

Nesse contexto de hegemonia neoliberal a partir da década de 1990 no Brasil, a
educacdo dos sujeitos a uma nova sociabilidade, um novo modo de ser, pensar e agir tornava-
se urgente. Aqui, buscava-se formar um cidaddo que se adequasse a uma concepgdo de
sociabilidade nos marcos do projeto politico neoliberal da Terceira Via, com o perfil desejado
para o cidaddo do “século vinte e um”: flexivel, polivalente, individual, competitivo, eficaz,
eficiente.

A educacéo ocupou um lugar privilegiado, tornando-se a maior aliada ao capital e, por
iss0, segundo Freitas (2011), um “subsistema do aparato produtivo”. Afinal, ¢ um importante
espaco de formacao intelectual e moral dos trabalhadores, da forca de trabalho, do capital

humano (FREITAS, 2011, p. 6). Segundo Oliveira et al (2012),

[...] a partir da segunda metade dos anos de 1990, o novo bloco no poder
buscou a humanizagdo do capitalismo, apontando para uma nova redefinicao
no projeto de sociabilidade capitalista, cujo resultado pode ser visto no
programa denominado Terceira Via (também denominada centro radical,
centro-esquerda, nova esquerda, nova social-democracia, social-democracia
modernizadora ou governanga progressista). De acordo com Giddens
(2001a, 2001b), o sistematizador do projeto da Terceira Via, a educacdo
deve ser o principal investimento publico para o desenvolvimento do capital
humano, para estimular a eficiéncia econémica e a coesdo civica. Além
disso, a educacdo precisa ser redefinida de maneira a privilegiar as
capacidades a serem desenvolvidas pelos individuos ao longo da vida. As
novas tecnologias trouxeram mudancas no trabalho, para 0 que é necessario
desenvolver novas competéncias, entre as quais a aprendizagem e o0



27

esquecimento — “ser capaz de descartar os velhos habitos” — séo
fundamentais na ‘economia do conhecimento’ (GIDDENS, 2001a, 2001b)
(OLIVEIRA et. al., 2012, p. 41).

Ocorreu a transferéncia da esfera politica da educacdo para a esfera do mercado,
subordinando o processo educativo a forma de mercadoria. Segundo Tomaz Tadeu da Silva
(1997), as questdes politicas e sociais do campo educacional foram sendo transformadas em
questBes puramente técnicas de eficacia e ineficicia dos trabalhadores escolares. As escolas,
neste contexto, formam “simples maquinas de fabricar mais-valia” (MARX; ENGELS, 2010,
p. 70) e o trabalho pedagogico caracteriza-se por atividades repetitivas, simples, técnicas. E
importante ressaltar que 0s organismos internacionais orientam a reforma educacional
apontando para uma padronizacdo do sistema, que se consolida a partir do estabelecimento de

politicas de avaliacdo e de formacao dos professores.

1.2 A Reforma do Estado e da Educacédo: consequéncias para a formacéao de professores

Diante do exposto, € importante entender que essa reforma estatal do Brasil nos anos
1990 foi acompanhada de reformas educacionais para garantir a difusdo das novas ideias do
capitalismo humanizante. Nesse contexto, o foco foi na “Educac¢do como equidade social”
(CUNHA, 2009, p. 21).

Essa reforma teve caracteristicas relevantes que propagaram esse novo modelo de
sociabilidade. Segundo Oliveira (2011), sdo elas: “a descentralizagdo, a autonomia escolar, a
privatizagdo, a participacdo da familia e da comunidade nas institui¢des escolares”, no sentido
de cooperacdo, voluntariado, sendo responsaveis também por uma boa educacdo; “e a
avaliagdo educacional”, tornando-se notorio entdo que a gestdo flexibiliza-se e os resultados
séo controlados (OLIVEIRA, 2011, p. 103).

Em que pese a reforma educacional ter ocorrido em todos os niveis e modalidades da
educacdo, incluindo a superior, o foco inicial foi na educacdo basica - ensino fundamental — ,
“em funcdo das elevadas taxas de analfabetismo e da necessidade de contar com uma
populacdo com capacitacdo bésica para enfrentar a tecnologia visando a elevacdo da
produtividade da forga de trabalho” (ROMERO; CALDERANO, 2007, p. 15). A relagéo entre
educacdo e desenvolvimento econdmico, considerando-a grande instrumento no alivio a
pobreza, torna-se objetivo central das politicas educacionais (BANCO MUNDIAL apud
OLIVEIRA, 2011, p. 95).
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Nesse momento, as politicas de aceleracdo da aprendizagem tornaram-se
imprescindiveis para que o fluxo escolar pudesse ser corrigido. O objetivo foi combater a
repeténcia e o abandono escolar (que gera uma distorcao entre a idade do aluno e a série que o
mesmo frequenta), possibilitando o resgate da autoconfianca dos alunos, com o olhar voltado
para um fato histérico da educacdo, o fracasso escolar (FREITAS, 2002).

Apos essa demanda ser focalizada, a partir do ano de 1995

[...] programas de aceleracdo de aprendizagem como a experiéncia realizada
pelo Centro de Ensino Tecnoldgico de Brasilia (Ceteb) e o programa Acelera
Brasil criado em 1997, foram precursores de um processo de disseminacao
de tais programas por todo o territério brasileiro, procurando sanar o
problema da distorcdo idade-série e implementando a “pedagogia do
sucesso” em contraposi¢do a “cultura da repeténcia” (PAIVA,; REIS;
BOSCO; OLIVEIRA; BERTACHI, 2011, p. 4)°.

As politicas educacionais sdo acompanhadas de politicas para a formacdo docente,

ajustando esse profissional a aplicacdo desses programas voltados para as diversas lacunas
educacionais; nesse caso, na correcdo do fluxo escolar. Portanto, esses programas constituem-
se como peca fundamental na disseminacdo dos novos valores, de um novo modelo societal,
educacional, requerido pelo capital.

Tornou-se imperativo que o professor se adequasse as novas demandas do capital
produtivo humanizante, no intuito de alcancar o “suposto” sucesso educacional com
qualidade, deixando para trds o fracasso escolar. Assim, precisa formar, segundo Motta
(2011), um “homem de novo tipo — solidario e conformado — e de um tipo de sociedade —
colaboradora e nao conflitiva - como caminho possivel para gerar crescimento econémico e
social e, “naturalmente”, suscitar o bem-estar social “para todos™” (MOTTA, 2011, p. 50).

Nesse sentido, esse profissional da educacdo precisava se apropriar de novas
capacidades técnicas, de novos conhecimentos mais complexos, com uma relativa autonomia,
tornando-se um “intelectual de novo tipo” (OLIVEIRA, 2008, p. 62). Foi indispensavel que o
mesmo assumisse “uma nova cidadania, uma nova politizacdo, de modo a conformar a

sociedade com 0s novos rumos do capitalismo mundial” (OLIVEIRA, 2011, p. 91).

5 A “pedagogia do sucesso” ¢ um termo instituido por Jodo Batista de Oliveira, presidente do Instituto Alfa e
Beto e referéncia quando se fala em defasagem de discentes ou atraso escolar. Segundo o site do instituto, “o
termo se refere a adocdo de politicas e praticas pedagogicas que eliminem a repeticdo em massa. No nivel do
aluno, isso significa dar a quem aprende condigdes de reverter o ciclo do fracasso escolar e iniciar um periodo
mais virtuoso. No nivel do professor e da escola, representa a adogdo de politicas e praticas de diagndstico e
prevencdo, de forma a abolir a repeténcia em massa e oferecer a todos os alunos condigdes para dar certo na
escola”.  Disponivel no site  <http://www.alfaebeto.org.br/produtopagina/?slug=proposta-pedagogica-
17&slug_pai=programa-iab-de-aceleracao-da-aprendizagem-paa-2>. Acesso em: 17 de setembro de 2014.
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No bojo da sociabilidade capitalista, a constituicdo desse novo modelo de professor
pautou-se na aquisicao de aptidGes e capacidades em que a formagao continuada e ao longo da
vida servia de parametro para a insercdo no mundo em constante mudanca, sanando lacunas

da formacdo inicial, como nos traz Martins (et. al., 2012):

[...] os programas de educagéo continuada no Brasil tornaram-se suprimento
a uma formacdo inicial precaria e nem sempre sdo necessariamente de
aprofundamento ou ampliacdo de conhecimentos. Assim é que as iniciativas
publicas de formagdo continuada assumiram um carater compensatorio,
realizadas com o objetivo de suprir essa ma formacdo anterior. Segundo
Gatti (2008), os programas de formacao continuada de professores tornaram-
se praticamente sindbnimos de formacgdo em servico [...] (MARTINS et. al.,
2012, p. 19).

Um importante instrumento sistematizador dessa nova perspectiva é o relatério da
UNESCO, fruto da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o Século XXI, intitulado
"Educag@o: Um Tesouro a Descobrir”, de Jacques Delors. Esse relatério possui um discurso
sedutor, buscando o consenso pautado em uma nova relacdo do Estado com a sociedade,
estabelecendo assim o lugar estratégico ocupado pela formagdo dos professores no sucesso
das reformas educacionais nos paises em desenvolvimento.

De acordo com o documento, € fundamental que se invista na formacdo dos
professores, na produtividade necessaria para desenvolver os quatro pilares da educacgdo e
difundi-los na escola, quais sejam: o aprender a conhecer, o aprender a fazer, o aprender a
conviver (ou a viver juntos) e o aprender a ser. A educacdo aqui tem que ser ao longo da vida,
ou seja, tanto a formacéo docente como a discente (DELORS, 1998, p. 84, 152).

Para um melhor esclarecimento, Delors (1998) explicita 0 que esses
pilares trazem consigo:[...] aprender a conhecer, isto é adquirir os
instrumentos da compreensdo; aprender a fazer, para poder agir sobre o
meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de participar e cooperar com
0s outros em todas as atividades humanas; finalmente aprender a ser, via
essencial que integra as trés precedentes (DELORS, 1998, p. 90).

No intuito de assegurar a formacdo desse sujeito requerido pela atual fase da
globalizacdo (NEVES, 2005), os conceitos de qualidade e sucesso escolar foram ajustados
conforme a conjuntura instaurada, sendo adequados a logica empresarial - focada em uma
qualidade quantitativa e em um sucesso educacional advindo de sua elevagdo. Os reflexos
desse movimento no exercicio docente trazem a responsabilidade desse profissional pelo
alcance do sucesso através da disseminacdo de préticas e técnicas colocadas em manuais

prescritivos como os Guias que veremos mais adiante, com o foco no “passo a passo”, no

pragmatico, no técnico.
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Isso forneceu a base para a instauragdo de uma nova cultura escolar, com base no
modelo gerencial, ou seja, “dado um tal diagndstico € natural que se prescrevam solucdes que
Ihe correspondam(...) para problemas técnicos, solugdes técnicas, ou melhor, solucbes
politicas traduzidas em técnicas (...)” (SILVA, 1997, p. 19).

Essa nova cultura escolar privilegia a responsabilizacdo, a meritocracia e a
privatizaco:

Pela responsabilizacdo vocé cria uma logica de que os professores e a escola
sdo responsaveis pelo desempenho dos alunos, com isso encontra-se um
culpado para os problemas da educacdo. A culpa é desviada do Estado para a
escola e para o professor. Entdo é um processo de responsabilizacdo do
outro. Os Estados lavam as maos, muitos ndo querem nem pagar piso
salarial, ndo cuidam das condi¢bes de trabalho e querem que a
responsabilidade seja do outro, da escola ou do professor. [...] E vocé tem a
guestdo da meritocracia, que consiste em entender que o problema
educacional se resolve se vocé implantar o pagamento dos professores por
mérito. Isso, basicamente, significa destruir a ideia de que o professor tem de
ter estabilidade no emprego. No fim é isso que se quer, copiar para dentro da
escola 0 modelo empresarial, em que vocé pode demitir e admitir
professores sem estabilidade...o ideal para os reformadores empresariais é
poder demitir aqueles que ndo ensinam segundo os padrdes que eles
estabeleceram, independentemente das condi¢des de trabalho (FREITAS,
2012, p. 13).

A formacdo dos professores ocorre com base no modelo empresarial, a medida que se
transferem para o campo educacional termos advindos da pratica administrativa das empresas,
como “cliente”, “gestor”, “boas praticas”, “metas”. Esses termos imprimem uma bagagem
meritocratica, avaliativa e gerencialista, que passou a ser o foco no que diz respeito a
qualidade educacional.

O processo de ensino-aprendizagem passou a ser controlado pelas avaliagdes em larga
escala. Em nivel internacional, temos o Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes
(PISA)S. Esse foi efetivado pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE)’ e coordenado no Brasil, assim como as avaliagdes nacionais, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

O PISA tem o objetivo de produzir indicadores que contribuam para a discussdo da
qualidade da educacdo nos paises participantes, de modo a subsidiar politicas de melhoria do

ensino basico, procurando aferir a preparagdo dos educandos “para exercer o papel de

6 Mais informacOes em <http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos>. Acesso
em agosto de 2014.

" Essa organizacdo coordenou o Plano Marshall, que foi um programa econémico de recuperagdo dos paises
europeus devastados pela 22 Guerra Mundial, concebido e executado pelos Estados Unidos da América (EUA) a
partir de 1947, e foi fundamental para a hegemonia econdmica norte-americana (BEHRING, 2003).
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cidaddos na sociedade contemporanea” (INEP, 2011). Em outras palavras, o programa de
avaliacdo propde-se, de acordo com o0s numeros obtidos nos testes, a pautar a discussao de
qualidade da educacdo, expressando uma visdo reducionista: uma educacao boa € diretamente
proporcional a nota alta (FREITAS, 2012).

Em nivel nacional, temos, por exemplo, o Prova Brasil, que compde o Sistema de
Avaliacdo da Educacio Basica (SAEB)®, permitindo que o Ministério da Educagdo (MEC),
juntamente com as Secretarias Estaduais e Municipais, definam politicas para a melhoria da
qualidade da educacdo (na tentativa de sanar lacunas), a partir dos nimeros que indicam a
proficiéncia dos alunos.

E nesse contexto que chegam as escolas, onde as politicas educacionais estio sendo
implementadas, materiais prescritivos - guias praticos, com o objetivo de controlar,
manipular, trazer uma “receita” pronta para os diferentes trabalhadores escolares aplicarem
em suas préaticas pedagdgicas, como os Guias do Programa Acelerar Para Vencer de Minas
Gerais, que analisaremos no capitulo quatro dessa dissertacdo. O foco € nas avaliagGes, nas
notas, no ranqueamento, na competitividade, que, segundo Freitas (2012), sdo caracteristicas
gue ndo cabem ao campo educacional.

Esses materiais sdo parte imprescindivel das politicas publicas implementadas na
educagdo, “simulando” as habilidades e competéncias necessarias para 0 sucesso dos
programas no que diz respeito as avaliagdes em larga escala descritas ali, tecnicamente.

Ao professor cabe apenas a reproducdo das técnicas que se encontram no material
recebido, formando alunos que irdo atingir nota boa nas avaliacdes em larga escala, que
inicialmente séo suficientes ao mercado. Retira todo potencial criativo desse profissional,
inerente a praxis pedagogica, dando énfase no seu potencial técnico — repetitivo, objetivo,
individualista. Freitas afirma em uma entrevista concedida a Revista Adusp em outubro de
2012 que

[...] o desdobramento desse tipo de visdo é que, para seguir apostilas em
salas de aula, ndo ha necessidade de professores muito capazes: N&ao
entendem o professor como profissional, mas como um tarefeiro, pode até
ser um tutor, nem precisa ser professor. Para isso, entdo, se tiver uma pessoa
movida a bénus e uma apostila, é o suficiente (FREITAS, 2012, p. 7).

Esse material constitui-se também como um importante instrumento de formacéo

compensatoria desse professor - “sanando” lacunas da formagao inicial -, que sera responsavel

8 Para saber mais sobre o0 SAEB <http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneh-e-anresc>.
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por garantir o sucesso da implementacdo das politicas educacionais implementadas nos

estados do Brasil.

1.2.1. As Reformas Educacionais em Minas Gerais

As reformas educacionais empreendidas desde a década de 1990 colocaram o estado
de Minas Gerais em consonancia com as reformas nacionais, e também se apoiaram nos
pilares da educacgdo supracitados. O estado de Minas Gerais passou a ter destaque a medida
que se antecipava a outros estados do pais, na implantacéo de politicas de ajustes educacionais
(MARTINS, 1998; OLIVEIRA, 2008).

A adequacdo do estado mineiro as politicas neoliberais em curso no Brasil ocorreu
durante o governo de Hélio Garcia (1991-1994), buscando, assim, no que se refere a
educacédo, 0 aumento da eficiéncia e produtividade do processo educacional como um todo. A
politica educacional central de seu governo foi de acordo com o Programa de Qualidade Total

na Educacio (PQTE)®. Segundo Oliveira e Padua, esse programa

configurou-se como uma transferéncia, quase que direta, do modelo de
administracdo “toyotista”, pautado nos Circulos de Controle da Qualidade
Total, para a educacéo. [...] buscava construir uma concepcao de qualidade
na educacdo pautada na relagdo mercadolégica do custo-beneficio, visando o
aumento da produtividade com a reducéo de custos (OLIVEIRA; PADUA,
1999 apud LANDIM, 2011, p. 138).

Landim (2011) afirma que, além dessa politica central, outras foram implantadas,
como a promocao automatica no ciclo basico, o programa de avaliacdo da escola publica, um
sistema de monitoramento e avaliagdo do sistema, a descentralizacdo pedagogica e
administrativa das escolas, a capacitacdo dos professores através da formacdo continuada e
em servico e também dos dirigentes escolares.

O aprofundamento dessa politica ocorreu no governo de Eduardo Azeredo (1995-

1998). Nessa administracdo, surgiram projetos de aceleracdo da aprendizagem em todos 0s

° Para maior esclarecimento do programa, Pedrosa e Sanfelice (2005, p.6-7) trazem que “0 desenvolvimento do
PQTE no sistema educacional de Minas Gerais garantiu as escolas da rede publica, a tecnologia gerencial do
Controle de Qualidade Total e a efetivacdo de novas parcerias entre Estado/Municipio e empresas privadas. A
inauguracdo do Programa no Estado aconteceu com a palestra de Vicent Falconi Campos, em mar¢o de 1993,
para os profissionais das escolas estaduais e as entidades ligadas & area da educacéo. E importante colocar que a
partir de agora utilizarei a sigla PQTE”.
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niveis de escolarizacdo, que se renovaram nos anos seguintes, mas com a mesma base
politica: o Travessia, que se voltava as séries iniciais do ensino fundamental; o Acertando o
Passo, correspondente as séries finais do ensino fundamental; e o A Caminho da Cidadania,
designado ao Ensino Médio (OLIVEIRA, 2008, p. 200).

Durante o governo de Aécio Neves (2003-2006 e 2007-2010), as reformas
educacionais consolidaram-se de fato, através de politicas que visavam garantir que a
educacdo mineira reforcasse os novos ideais da Terceira Via difundidos no Brasil
(MARTINS, 2009).

No ano de 2003, o governo Aécio Neves mantém e aprimora os preceitos do capital,
colocando em vigor o programa “Choque de Gestao”, objetivando fazer do Estado de Minas
Gerais 0 melhor Estado para se viver, o mais desenvolvido. Pautava-se em uma administracao
modernizada, com “métodos de gestdo” (CUNHA, 2009), ou seja, com novos modelos de
gestdo das politicas publicas, com o intuito de cortar despesas. Dessa forma, os “gerentes”
educacionais precisaram fazer com que seus professores produzissem mais resultados,
cumprindo as metas estabelecidas de forma verticalizada, segundo uma regra fundamental:
melhorar a produtividade com MENOS recursos, gastos (OLIVEIRA et. al., 2012, p. 40).

Em 2004, ocorre a ampliacdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos,
“impulsionada por resultados insatisfatorios obtidos pelos alunos dos anos finais do Ensino
Fundamental no SIMAVE (Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagéo Publica) e na PROVA
BRASIL” (OLIVEIRA et. al., 2011, p. 3, 4). E importante destacar que, em 2006, houve a
complementacdo dessa acdo com a criacdo do Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo —
Proalfa, com o objetivo de avaliar o processo de alfabetizacdo do “moderno” ensino
fundamental.

A proposta de ampliacdo da escolaridade em Minas Gerais apoiou-se na avaliacdo da
qualidade dos servicos educacionais, estabelecendo o principio da meritocracia nas reformas
empreendidas desde os anos de 1990 no Estado de Minas Gerais. A Secretaria de Estado do
Governo de Minas Gerais (SEEMG) traz a seguinte definicdo deste processo de avaliacao:

[...] o Proalfa se consolida como um poderoso instrumento de politicas
publicas transformadoras na area de Educacdo, jA que permite mapear
exatamente onde estdo localizados 0 sucesso e o fracasso dos alunos por
rede, por municipio e por escola (MINAS GERAIS, 2009a).

10" Disponivel em <http://www.jusbrasil.com.br/noticias/579690/estado-investe-em-varias-acoes-para-garantir-
alfabetizacao>. Acesso em: 06 de novembro 2014.



http://www.jusbrasil.com.br/noticias/579690/estado-investe-em-varias-acoes-para-garantir-alfabetizacao
http://www.jusbrasil.com.br/noticias/579690/estado-investe-em-varias-acoes-para-garantir-alfabetizacao
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A criagdo do Proalfa permitiu @ SEEMG avaliar o nivel de proficiéncia dessas agdes e,
com base nos resultados obtidos, estabelecer metas para as escolas cumprirem e terem a
possibilidade de alcancar o tdo esperado sucesso com qualidade.

A partir dos resultados e metas estabelecidos frente as avaliagdes, cada escola, por sua
vez, deveria elaborar o seu “Plano de Intervencdo Pedagdgica” (PIP). Implementado em julho
de 2007, o PIP ndo se destinava apenas as escolas estaduais, mas também as municipais, e seu
objetivo explicito era a revisao das praticas pedagdgicas, visando a melhoria do desempenho
dos alunos (OLIVEIRA; GUEDES; VIEIRA, 2009). Segundo as autoras, o PIP tornou
concretas as politicas pedagdgicas, projetando, na realidade escolar, a proposta pedagdgica
hegemonica.

Na formacéo de professores, ocorreu um movimento de politicas compensatdrias, que
tiveram como foco a superacdo das lacunas deixadas pela formacéo inicial. Paralelamente, a
formacdo continuada dos professores também se colocou como um importante instrumento
para formar esse educador que seria responsavel por garantir o sucesso da implementacdo dos
projetos educacionais.

A politica de formacdo de professores teve por objetivo a internalizacdo de
competéncias e habilidades pelos gestores e professores para garantir o sucesso nos diferentes
programas educacionais mineiros. Dessa maneira, esses profissionais precisaram assumir
essas praticas pré-estabelecidas, sendo eficazes e eficientes na repeticdo das técnicas ja
instituidas, garantindo que as criancas tivessem um bom indice de desempenho nas avaliacdes

em larga escala. Isso significa, para o capital, a elevacdo da qualidade educacional.
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Capitulo 2

A Formacgéo de Professores no Brasil e em Minas Gerais: a construgdo da nova
sociabilidade

Ap0s entendermos o contexto de reforma mundial, no Brasil e em Minas Gerais a
partir dos anos de 1990, é preciso analisar de que maneira a formacdo de professores foi
atravessada pelos pressupostos implementados nesse contexto. Para isso, tracaremos o0s
pontos principais que nos possibilitam abarcar a historicidade da configuracdo atual da
formacéo docente, verificando as influéncias dos organismos internacionais nas formulacdes
nacional e mineira.

Esse movimento permite verificar que as politicas de formagdo foram direcionadas
pelos organismos internacionais e ajustadas a realidade brasileira. Essa conjuntura foi
marcada fortemente por embates e tensdes entre a classe trabalhadora e a burguesia brasileira,

que trouxeram para esse cenario concepcdes de mundo distintas, antagonicas.

2.1.0s organismos internacionais e a formacao de professores

Com a mundializacdo do capital e o reordenamento do Estado capitalista em nivel
internacional, ajustes estruturais em todas as dimensdes — cultural, econémica, social, politica
-, foram necessarios a fim de assegurar a hegemonia das diretrizes ético-politicas,
recompondo a relacdo Estado e sociedade civil em nivel macroeconémico. Dessa maneira, 0
capital reafirmou a educacdo como forte aliada a medida que se tornava grande difusora
dessas diretrizes, formando coracfes e mentes para a nova sociabilidade (MARTINS, 2009).

Esses ajustes, que sdo considerados essenciais para a propagacao dos preceitos de um
novo mundo, sdo proposi¢Oes dos organismos internacionais, em especial a UNESCO, o BM

e 0 FMI'L. E importante ressaltar que os dois ultimos financiam, através de empréstimos, 0s

11 Segundo Oliveira (2008, p. 69, 70), “o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetério Internacional surgiram no pos-
guerra, a partir das negociacdes originadas dos Acordos de Bretton Woods, pactuados na Conferéncia Monetéria
e Financeira Internacional, realizada nos EUA em 1944, objetivando a reconstru¢do e o desenvolvimento
internacionais dos paises aliados, tornando-se os pilares da ordem econdmica e politico-social internacional.
Assim, o FMI foi criado com o propdsito de evitar que desequilibrios nos balangos de pagamentos e nos sistemas
cambiais dos paises membros pudessem prejudicar a expansdo do comércio e dos fluxos de capitais
internacionais. Segundo o site do FMI, o Fundo favorece a progressiva eliminagdo das restriges cambiais nos
paises membros e concede recursos temporariamente para evitar ou remediar desequilibrios no balango de
pagamentos, além de planejar e monitorar programas de ajustes estruturais e oferecer assisténcia técnica e
treinamento para os paises membros, de acordo com os preceitos do liberalismo econdmico”.
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paises periféricos - “parceiros” como coloca o BM -, construindo uma via importante de
subordinacdo desses ao modo de sociabilidade requerido pelos organismos referidos. Em
outras palavras, a concessdo de emprestimos para possibilitar o desenvolvimento econémico
desses paises exige que 0s mesmos sigam as reformas propostas pelo BM. Por sua vez, 0 BM
também fiscaliza, analisa e avalia, para corrigir, se necessario, a implementacgéo das politicas
reformadoras.

A UNESCO e a Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL), que
integram a Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), sdo responsaveis pelo desenvolvimento e
acompanhamento de projetos na area da educagdo, cultura, ciéncia e de politicas econdmicas e
sociais na América Latina. A énfase na educacdo foi fundamental para 0 novo mundo do
trabalho, permitindo que as estratégias do capital para o desenvolvimento econémico fossem
internalizadas mundialmente, através das escolas, de seus profissionais e da sua estrutura
mercadoldgica, empresarial.

Tornou-se notério que esses organismos sdo os pilares que sistematizam a difuséo de
uma nova sociabilidade, uma nova cultura capitalista através dos documentos que produzem e
veiculam para orientar as politicas publicas, na tentativa de homogeneiza-las mundialmente.
Nesse sentido, sabemos com Gramsci que a escola é um dos aparelhos privados de
hegemonia, e dessa forma contribui de forma efetiva para a reproducéo dessa sociabilidade
burguesa (NEVES, 2005). Percebemos entdo que, diante dessa educacdo difusora, ocorre a
conformacao dos paises dependentes a uma ideologia mundial, dominante e burguesa.

E importante entender que todo consenso é provisorio, e precisa ser constantemente
ajustado para que haja coesdo social. A década de 1990 representou, para esses organismos,

um momento essencial de ajustamento:

[...] os organismos internacionais introduziram novas mudancas na direcéo
de suas politicas que, de acordo com Melo (2005), se concretizaram “na
insercdo da ciéncia e da tecnologia na producdo social, na reproducdo
ampliada do capital e do trabalho, bem como delinearam transformacdes nas
relagdes de poder do Estado” [...] Dessa forma, ao longo dos anos 90, o FMI
e 0 BM ajustaram a sua orientacdo politica, resultado do aumento da
concentracdo de renda e da desigualdade social nos paises periféricos,
gerando um conjunto de andlises que criticavam a ortodoxia do
neoliberalismo. Estas andlises propiciaram a difusdo das novas ideias, na
perspectiva da construgdo de um ‘estado mais proximo do povo’, de um
‘estado em um mundo em transformagdo’ (MELO, 2005, p.69 e BM, 1997,
apud OLIVEIRA, 2008, p. 73, 74).
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Foi necessario ao novo projeto do capital - o neoliberalismo da Terceira Via -, que o
Estado se configurasse como gerencialista, como Bresser Pereira nos traz no Plano Diretor da
Reforma do Estado (PEREIRA, 1995), impulsionando o progresso econémico e social,
descentralizando responsabilidades e cobrando os resultados favoraveis ao desenvolvimento
hegeménico do capital (BHERING, 2003). Na construcdo desse projeto capitalista, a
educacdo tornou-se um aporte primordial para o desenvolvimento do pais (PEREIRA, 1995).

As reformas educacionais tornaram-se peca-chave para a possibilidade dos paises
periféricos, como o Brasil, buscarem um avanco na esfera mundial, com progresséo efetiva de
crescimento, através da relacdo educacao\mercado, produzindo trabalhadores conformados ao
mercado, ao capitalismo mundial. A exigéncia de um trabalhador mais eficiente, produtivo,
competente, resiliente, individualista, reflexivo, responsavel, solidario, cooperador e
polivalente seria premissa béasica para o sucesso da reforma em nivel mundial. Torna-se
imprescindivel que tenhamos uma escola, juntamente com seus profissionais, difusora dessa
formacdo humana requerida pelo capital (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

O BM e a UNESCO produzem documentos essenciais, norteadores da reforma
educacional brasileira, visando ao alivio da pobreza da desigualdade social, agindo também, e
com grande forca, na incessante busca do consenso pela difusdo ideoldgica. Para que o
sucesso dessa reforma se efetivasse, a educacao precisava formar um novo professor que se
responsabilizasse por propagar premissas béasicas para o desenvolvimento do capital,
educando para a coeséo social, mediando os conflitos sociais (MARTINS; NEVES, 2010).

A “Declaragdo Mundial de Educagédo para Todos”, documento sintese da Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos, ocorrida em mar¢o de 1990, em Jomtien (Tailandia),
trouxe aspectos importantes para os paises periféricos, como a universaliza¢do da educacdo
basica e a reducdo da taxa de analfabetismo entre os adultos, além de colocar como inerente a
esse processo a participacdo da sociedade civil (familias, empresas, professores, entre outros).
Vemos, entdo, que a sociedade civil entra como voluntaria, parceira, nesse processo, sendo
educada a se responsabilizar também pela economia mundial.

Segundo Oliveira (2008),[...] a partir de Jomtien, todos os documentos dos
organismos internacionais sobre educacio aprofundaram as orientagdes do
encontro. A UNESCO passou a utilizar o lema Educacéo para Todos (EPT)
em todos os seus relatérios a partir desse evento (OLIVEIRA, 2008, p.
81).

Com o foco na Conferéncia, o BM publicou o Relatério Mundial sobre

Desenvolvimento, em 1991, propondo a oferta de uma educacéo de qualidade para todos, ou
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seja, que possibilitasse ao educando a aquisicdo de competéncias e habilidades especificas do
curriculo nacional, além de expandir a oferta sem aumentar os investimentos. A gestdo
precisaria ser mais eficiente e democratica, e, principalmente, ter uma equipe de profesores
preparados e engajados para formar o capital humano necessario ao mercado competitivo, que
produzisse lucro de forma competente, sem abalar a hegemonia e a coesao social.

Nesse sentido, de acordo com esse Relatério do BM (1991), o professor deve asumir
um perfil especifico, com o salario ligado diretamente aos resultados apresentados nas
avaliacdes, ou seja, vinculado a produtividade e a proficiéncia de seus alunos, verificadas nas
avaliacbes de desempenho. A formacdo desses profissionais foi considerada fundamental
para que se obtivesse o perfil desejado e para a melhoria do sistema educacional. No entanto,
propBe-se que seja realizada através de treinamentos com o foco na pratica, em cursos curtos,
muitas vezes oferecidos a distancia, ndo necessitando de formacéo universitaria (BANCO
MUNDIAL, 1991).

Um dos documentos importantes do BM, que discute as politicas publicas para a
educacdo, ¢ o “Prioridades y estrategias para la educacion: examen Del Banco Mundial®, de
1996. Esse documento apresentou propostas para uma reforma educacional, norteando 0s
paises dependentes através de uma agenda global estruturada (BANCO MUNDIAL, 1996).

A analise desse documento nos mostra

[...] o protagonismo do Banco Mundial no sentido de definir critérios de
referéncia, propor caminhos e estabelecer planos de ac¢do para a implantagéo
de politicas educativas em ambito mundial. Essa organiza¢do opera como
mediadora no planejamento de politicas educacionais engloba diagndsticos,
define prioridades, direciona e orienta acbes para a agenda politica dos
paises-membros (MOURA, 2013, p. 11, 12).

Como dito anteriormente, nesse mesmo ano a UNESCO publicou o relatério Delors —
sintese da Comissdo Internacional sobre Educacéo para o Século XXI —, considerado um dos
documentos mais importantes no que se refere a consolidacdo do projeto educacional
hegemonico. Nele, a formacdo dos professores foi apresentada e colocada como estratégia
para o sucesso das reformas educacionais nos paises periféricos. Um aspecto importante desse
documento em relagdo a formacdo humana é que a mesma precisa acompanhar as
transformacdes constantes do mundo, ao longo da vida.

Assim, como ja referido no primeiro capitulo, traz os pilares educacionais a serem

desenvolvidos - o aprender a conhecer, o aprender a fazer, o aprender a conviver ou a viver
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juntos, e o aprender a ser, aprimorados e implementados durante a incorporacdo de
competéncias no processo de aquisi¢do do conhecimento.

Em suma, o documento deixa claro que esses pilares precisavam ser difundidos e
assumidos pelo professor, e que a busca incessante de cada sujeito durante toda a vida por
mais qualificagdo, para se tornar mais produtivo e se manter competitivo e empregavel, seria
natural em um mundo que se encontra em constante transformagdo. Torna-se assim uma
“educagdo permanente” (DELORS, 1998, p. 18).

Nesse sentido, esse profissional da educacdo deveria aprender e utilizar esses pilares

em sua vida, além de difundi-los a seus educandos, tornando-se

[...] o intelectual que participa, que age, que ajuda na formulagcdo de uma
nova hegemonia ou se engaja na manutencdo da hegemonia existente. De um
lado e do outro, a organicidade vem do comprometimento, da participacéo,
na formulagdo de ideia que ajudem na ag&o politica, seja ela hegemdnica ou
contra-hegemonica (RESENDE, 2006, p. 6).

Ao professor caberia a formac&o inicial técnica, pragmatica, prescritiva e conformada,
que possibilitasse uma pratica enquadrada nos rumos do capitalismo mundial. Assim, é
inerente a0 mesmo que se capacite em servico constantemente, através da formacéo
continuada, essencial quando se fala em um mundo que se encontra sempre em
transformacio. E importante ressaltar que essa formagdo reduz gastos e tempo, tornando-se
compensatéria a medida que vem para sanar lacunas da formacé&o inicial.

Oliveira (2012) traz uma contribuicdo sintética de como a formacéo de professores foi

atravessada pelos pressupostos dos organismos internacionais

[...] verificamos que a formacdo inicial e continuada dos professores, na
perspectiva dos organismos internacionais, tem alguns tracos constitutivos.
Em primeiro lugar, € centralizada na aquisicio de competéncias e
habilidades, para o que a formag&o inicial deve ter &nfase na prética e deve
se realizar em cursos mais curtos, ja que a aprendizagem ao longo da vida,
nesse caso, a formacdo continuada, deve ser politica usual. Em segundo
lugar, e como consequéncia do anterior, € uma formagdo que visa conformar
os professores a nova sociabilidade, preparando-os para educar as novas
geracBes nos preceitos da sociedade da informacdo. Finalmente, a utilizacdo
das TIC, reduzidas a estratégias de EaD, reduz custos e acelera o processo de
formacdo (OLIVEIRA, 2012, p. 19, 20).

Isto posto, vemos que a formagéo desses profissionais foi considerada fundamental em

uma educacdo dita de qualidade. Torna-se, assim, um “agente de mudanga”, ja que para
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Delors “ndo ha reforma com sucesso sem a contribui¢do e participacao ativa dos professores”
(DELORS, 1998, p. 26, 152).

Vemos a continuidade, o reforco e a complementacéo — ja que estamos em um mundo
em constante mudanca — dessas diretrizes colocadas pelos organismos internacionais no
resumo executivo do BM, “Aprendizagem para Todos Investir nos Conhecimentos e
Competéncias das Pessoas para Promover 0 Desenvolvimento” (BANCO MUNDIAL, 2011).
Esse documento traz estratégias até 2020 para a Educacgdo, retomando o discurso de 1990:
uma educacdo que seja para todos, nos paises periféericos.

Sendo assim, reforga a relacdo educacdo e desenvolvimento econémico, colocando
que os “investimentos em educacdo de qualidade produzem crescimento econdmico e
desenvolvimento mais rapidos e sustentaveis” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 4). Ou seja, a
educacdo constitui-se como base para o rapido desenvolvimento, podendo reduzir custos,
aumentando assim o lucro para o capital, e ainda mantendo sua hegemonia ideol6gica.

Um desafio que ndo é novo também é explicitado: a aceleracdo da aprendizagem e a
melhoria da qualidade da educacdo, para, enfim, alcancar o crescimento dos paises a curto
prazo. Com isso, 0 sistema educacional precisa de uma estratégia nova, com o foco em maior
responsabilizacdo e melhores resultados, alinhando seus profissionais aos mecanismos de
incentivo como a meritocracia (BANCO MUNDIAL, 2011).

A formacéo dos professores, como podemos apreender, foi afetada diretamente por
essas diretrizes educacionais impostas pelos organismos internacionais, precisando ser
alinhada — como nos traz o documento — a mecanismos empresariais de produtividade, como
avaliacbes em larga escala da proficiéncia dos alunos e saldrio condizente com a
produtividade indicada nessas avaliagdes.

Essa formacdo requerida tira a capacidade criativa do professor, que precisa alcancar
as metas estabelecidas verticalmente no que diz respeito a formacédo de seus discentes, tendo
uma gratificacio salarial pelo mérito!? do sucesso nas avaliagdes, como, por exemplo, 0
décimo quarto salario no estado de Minas Gerais. Alcancar 0 sucesso no resultado das
avaliacOes atraveés de mecanismos que sdo apenas quantitativos e que servem ao capital
tornou-se imperativo para melhorar a referida qualidade da educacéo.

Sendo assim, as politicas de formacdo de professores acompanharam as demandas
apresentadas pelo neoliberalismo da Terceira Via a partir da década de 1990, como podemos

ver a sequir.

12 Essa gratificacdo salarial esta diretamente vinculada ao desempenho atingido pelos alunos nas avaliagdes em
larga escala e também na avaliacdo de desempenho individual do profissional.
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2.2. O papel dos professores na construgéo da nova sociabilidade: o debate sobre as
politicas de formacé&o no Brasil a partir dos anos 90

O cenério exposto até 0 momento leva-nos a necessidade de compreender de fato o
direcionamento e a materialidade das politicas de formacdo de professores implementados na
realidade brasileira desde a década de 1990, com a presenga dos organismos internacionais no
pais. E importante ressaltar que essa materialidade expressa a correlacdo de forcas, as lutas de
classes e 0s projetos societarios antagonicos vigentes na sociedade. Portanto, caracteriza-se
por disputas entre projetos societarios antagbnicos (campo democratico popular e campo
neoliberal), tensdes sociais e debates que atravessaram diretamente a formacéo de professores.

O campo democratico popular, que veio se articulando desde a década de 1980 com a
abertura politica apds o Regime Militar, e assim a ampliacdo dos movimentos sociais, era
composto por sindicatos, associa¢cdes académicas e comunitarias, além de organiza¢fes nao
governamentais.

A partir desse periodo, categorias sindicais como o SINPRO (Sindicatos dos
Professores do Ensino Privado), a CPB (Confederacédo dos Professores do Brasil) e 0 ANDES
(Associacdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior) se fortalecem, mobilizando os
trabalhadores da educacgédo na direcdo da garantia de suas condi¢des de vida e de trabalho.
Esse movimento contribuiu para a criagdo da CNTE (Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacio) em 19903, tornando-se, nesse periodo de democratiza¢do, uma
das principais instituicdes em defesa da educacdo publica, gratuita, laica, de qualidade e
socialmente referenciada (CUNHA, 1991).

Paralelamente a essa organizacgdo sindical dos professores, ha a criacdo de entidades
académicas, que visam ampliar o debate sobre a pesquisa cientifica no contexto descrito
acima. S8o elas: CEDES (Centro de Estudos Educacdo & Sociedade), ANPEd (Associacdo
Nacional de P6s-Graduacdo em Educacdo), hoje Associacdo Nacional de Pds-graduacdo e
Pesquisa em Educacdo e ANDE (Associacdo Nacional de Educacdo) (ALVES, 1998 e
GADOTTI, 1996). E importante reiterar que a ANFOPE (Associacio Nacional pela Formacéo

dos Profissionais da Educacdo) também estava presente nessa area, levantando questfes

13 A CNTE. Disponivel em <http://www.cnte.org.br/index.php/institucional/a-cnte>. Acesso em: 27 de janeiro
de 2015.



http://www.cnte.org.br/index.php/institucional/a-cnte

42

curriculares da formacdo de professores desde a década de 1970, e, nesse momento, atua
juntamente com as entidades supracitadas (FREITAS, 2002).

Esse campo reagia ao pensamento tecnicista educacional e era a favor da
democratizacdo da escola publica, gratuita, laica e de qualidade. Quanto a formacdo de
professores, acreditavam que seria necessario uma formagdo técnica com compromisso
politico, conjugando “pratica pedagogica eficiente a uma acao politica de mesma qualidade”
(FERNANDES, 1986, p. 31), sem fragmentacéo, e, portanto, desvinculada do tecnicismo, do
professor como mero reprodutor do saber.

Em contraposicdo ao campo democratico popular, havia o projeto neoliberal,
constituido pela classe empresarial (com articulacfes privatistas), pelo poder executivo aliado
a elite brasileira, a classe burguesa, comprometidos com o ensino privado e com a
flexibilizacdo do Estado em favor da livre iniciativa apregoada pelo mercado.

Um marco importantissimo dessa conjuntura de tensfes é a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional - LDB 9394/96. Faz-se necessario entender que seu
processo de elaboracdo e promulgacdo ndo foi de forma coesa, trazendo para a realidade
brasileira, durante oito anos, embates ideologicos entre o projeto democratico popular,
denominado “Jorge Hage” e o projeto neoliberal “Darcy Ribeiro”. O projeto democratico
popular foi apresentado na Cémara dos Deputados, trazendo a participagdo do campo
democratico em sua construcdo no FArum Nacional em Defesa da Educacdo Publica
(FNDEP). Colocava a tona a preocupa¢do com 0S mecanismos excessivos de controle do
sistema de ensino, com o papel reduzido do Estado, com uma educacdo mercadoldgica e com
a formacdo docente reducionista (BRIZINSK, 2010).

A LDB 9394/96 procurava responder as novas demandas neoliberais, sendo vista por
Saviani (de quem corroboro a ideia) como uma LDB minimalista “e, portanto, em
consonancia com a proposta de desregulamentacdo, de descentralizacdo e de privatizacdo e
“compativel com o Estado Minimo™ (SAVIANI, 1997, p.200, apud FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p. 110).

Essa LDB “minimalista” atravessa diretamente a educagdo, e, portanto, a formagao
inicial de professores realizada através do curso Normal Médio. Segundo Saviani (2011), a

LDB propde para a realidade educacional brasileira politicas que

[...] vém se guiando pelo seguinte vetor: reducdo de custos, conforme o
principio do méximo de resultados com o minimo de dispéndio
(investimento). Em relagdo a formacédo de professores, isto é traduzido pelo
objetivo de formar um professor técnico e ndo um professor culto. Ora, 0
professor técnico é entendido como aquele que é capaz de entrar numa sala
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de aula e, aplicando regras relativas a conduta e aos conhecimentos a serem
transmitidos, seja capaz de se desempenhar a contento diante dos alunos.
Diversamente, o professor culto é aquele que domina os fundamentos
cientificos e filoséficos que lhe permitem compreender o desenvolvimento
da humanidade e, a partir dai, realiza um trabalho profundo de formacéo dos
alunos a ele confiados. O empenho dos governantes em formar professores
técnicos em cursos de curta duracdo os leva a criticar a universidade,
acusando seus docentes de se preocuparem mais com 0 aspecto tedrico,
deixando de lado a formacgdo pratica dos novos professores. (SAVIANI,
2008a, p. 218-221) (SAVIANI, 2011, p. 13).

Vemos entdo que a concepgdo de professor colocada na LDB traz uma formacao
técnica desse profissional, reprodutor de regras, ndo se apropriando do conhecimento
cientifico historicamente acumulado, sendo difusor de conhecimentos superficiais, que
permitem uma formacéo rebaixada.

O processo dessas politicas educacionais foi permeado, posteriormente a LDB, pelo
Plano Nacional de Educagdo (PNE), que resultou em embates politicos e ideoldgicos entre
os dois projetos societarios (democratico popular e neoliberal). Os setores organizados da
sociedade civil promoveram através do FNDEP dois Congressos Nacionais de Educacédo
(CONED), além de inumeros seminarios, debates e encontros em todo o pais, resultando em
uma proposta para 0 PNE, denominada Proposta da Sociedade Brasileira, sendo o primeiro
projeto de Lei sobre o assunto (SAVIANI, 2014).

Esse projeto de Lei n. 4.155/98 foi protocolado no Congresso Nacional no dia 10 de
fevereiro de 1998, e propunha, no que diz respeito a formacdo de professores, 0 que esse
campo democratico defendia desde a proposta da LDB, ou seja, uma formacao plena, como

podemos ver a seguir

Os cursos de formag&o de profissionais da educagdo, para quaisquer de seus
niveis e modalidades, deverdo obedecer as seguintes diretrizes curriculares: a
docéncia como base da formagdo profissional de todos aqueles que se
dedicam ao estudo do trabalho pedagégico; o trabalho pedagdgico como
foco formativo; a soOlida formagdo tedrica em todas as atividades
curriculares, nos contetdos especificos a serem ensinados na Educacdo

14 Segundo o site do PNE, “O Plano Nacional de Educagio (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional dos proximos dez anos. O primeiro grupo sdo metas estruturantes para a garantia do direito
a educacdo basica com qualidade, e que assim promovam a garantia do acesso a universalizagdo do ensino
obrigatério e a ampliacdo das oportunidades educacionais. Um segundo grupo de metas diz respeito
especificamente a reducéo das desigualdades e a valorizagdo da diversidade, caminhos imprescindiveis para a
equidade. O terceiro bloco de metas trata da valorizagdo dos profissionais da educagdo, considerada estratégica
para que as metas anteriores sejam atingidas, e o quarto grupo de metas refere-se ao ensino superior”. Disponivel
em <pne.mec.gov.br>. Acesso em: mar¢o de 2015.
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Bésica, em todos o0s seus niveis e modalidades, e nos conteidos
especificamente pedagdgicos; a ampla formacdo cultural; a criacdo de
experiéncias curriculares que permitam contato dos futuros profissionais
com a realidade da escola, desde o inicio do curso; a incorporacdo da
pesquisa como principio formativo; a possibilidade de vivéncia, pelos
futuros profissionais, de formas de gestdo democrética; o desenvolvimento
do compromisso social e politico da docéncia; a reflexdo sobre a formacao
para o0 magistério (BRASIL, 1997, p. 77).

Logo, o MEC encaminhou o projeto do Executivo, elaborado pelo INEP, ao
Congresso Nacional, desconsiderando as propostas apresentadas anteriormente pelo campo
democratico. Quanto a formagéo de professores, o objetivo era assegurar “o desenvolvimento
da pessoa do educador enquanto cidaddo e profissional, o dominio dos conhecimentos como
objeto de trabalho com os alunos e dos métodos pedagdgicos de aprendizagem” (BRASIL,
2001, p. 149).

Tornou-se notdério entdo que o embate entre 0s dois projetos permanecesse,
expressando concepcdes de educacdo e de formacdo de professores antagbnicas. A finalizacédo
dos embates em torno do PNE ocorreu com a aprovagdo do PNE Lei n® 10.172 de 9/1/2001,
gue manteve uma proposta associada a perspectiva neoliberal. Em conformidade com Saviani
(2014), entendemos que o que temos ¢ um “PNE ndo apenas aquém das expectativas dos
defensores da educacdo publica, mas ainda mutilado pelos vetos apostos pelo presidente da
Republica, neutralizando de modo especial as metas relativas ao financiamento da educagdo”
(SAVIANI, 2014, s\p).

A concepcdo de formacdo docente que atravessa esse Plano e que se estende até os
dias atuais (2001-2010; 2011-2020; 2014-2024) é de que “uma boa formagdo se constitui em
premissa necessaria para o desenvolvimento de um trabalho docente qualitativamente
satisfatorio” (idem). Desse modo, essa formacdo é com base no neotecnicismo, expropriando
assim o trabalho docente pleno, consciente, emancipador (FREITAS, 2011). Como nos traz

Saviani (2014),

Apesar de alguns avancos, 0 que se prevé € insuficiente, pois ndo assegura a
formagdo centrada em instituicbes publicas e ndo garante as condicdes
necessérias a carreira docente e ao exercicio do magistério. Penso que
caberia ao PNE fixar metas claras que permitissem no curto e médio prazo
resolver de uma vez por todas a questdo do magistério. Sem isso todos 0s
discursos em prol da melhoria da qualidade da educagdo publica ndo
passardo de promessas vas (SAVIANI, 2014, s\p).
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A resolucdo dessa questdo colocada por Saviani serd possivel através de elevacdo do
financiamento da educagédo, sem o qual as metas do PNE ndo serdo alcancadas. O autor
explicita que

no caso brasileiro é necessario aumentar significativamente e de forma
imediata os recursos destinados a educacdo. Ampliar significativamente
implica em elevar de maneira substantiva o percentual do PIB investido em
educacdo. De forma imediata significa que se deve evitar a préatica usual de
diluir a meta de elevacdo dos gastos ao longo do tempo, geralmente definido
em dez anos. Nesse aspecto cabe constatar que, infelizmente, o projeto do
PNE deixa muito a desejar. Isso porque a proposta de PNE enviada pelo
MEC ao Congresso Nacional previa atingir, ao longo dos dez anos da
vigéncia do Plano, o indice de 7% do PIB. Ora, essa meta fora fixada no
PNE aprovado em 2001 para ser atingida em 2010. Vetada pelo entdo
presidente FHC, ela retornou no novo projeto, porém postergada para 2020
(SAVIANI, 2014, s\p).

Como podemos averiguar, a elevacdo minima do financiamento para a educagdo nao
ocorre no Plano, ja que foi sancionada pelo presidente Fernando Henrique, sendo “postergada
para 2020” (idem), ndo sendo alcancada. Frente a essa situagdo de pouco investimento, a
tendéncia é que continue prevalecendo a logica da formacdo que estava sendo construida
desde a LDB: técnica, pragmatica e em massa.

O prevalecimento dessa tendéncia fez-se presente na medida em que se consolidou a
avaliacdo desenvolvida pelo INEP e realizada tradicionalmente através do Saeb, que passou a
ser denominado, em 2005, de Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (Aneb). A acdo se
baseia em obter informacdes sobre a realidade educacional brasileira, alcancadas a partir dos

resultados quantitativos da avaliacdo. Segundo o Inep, essas informacdes

[...] permitem acompanhar a evolucdo da qualidade da Educagédo ao longo
dos anos, sendo utilizadas principalmente pelo MEC e Secretarias Estaduais
e Municipais de Educacdo na definicdo de a¢des voltadas para a solugdo dos
problemas identificados, assim como no direcionamento dos seus recursos
técnicos e financeiros as areas prioritarias, com vistas ao desenvolvimento
do Sistema Educacional Brasileiro e & reducdo das desigualdades nele
existentes (BRASILIA, 2011a).

Além da avaliagcdo nacional, as avaliacbes de Desempenho Individual (ADI) dos
docentes potencializam uma formacdo de professores vinculada a cultura do desempenho, a
meritocracia e ao Estado avaliador, que monitoram “as a¢des e consequentemente as relacoes
existentes no contexto publico” (CUNHA, 2009, p. 37). Vale ressaltar, portanto, que esse
processo avaliativo reflete-se diretamente na formagéao, na préatica e na remuneragdo docente.

Isso porque a aquisicdo de competéncias e habilidades por parte desses profissionais é medida
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por meio dessas avaliagdes, que terminam por ser vinculadas a ganhos adicionais por mérito
caso o profissional consiga atingir metas pré-estabelecidas verticalmente, ja que a
remuneragao dessa classe “se torna estatica e desvalorizada” (idem).

Associada as avaliacdes referidas acima, a politica curricular contribui para a
adequacdo da formacdo de professores aos preceitos dessa sociabilidade. Nesse sentido, os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) serviram como "referéncia para a elaboracdo de
planejamentos nas escolas e mesmo para realizagdo de avaliagbes do sistema escolar”
(NUNES, 2012, p.93). Criados em 1998 com o objetivo de difundir os principios da reforma
curricular e orientar o professor na busca de novas abordagens e metodologias, os PCN se

enquadram em um estreitamento curricular, como podemos verificar com Freitas (2012):

A proposta dos reformadores empresariais é a ratificagdo do curriculo basico
minimo, como referéncia. Assume-se que o que é valorizado pelo teste é
bom para todos, ja que € o basico. Mas 0 que ndo estd sendo dito é que a
“focalizacdo no basico” restringe o curriculo de formacao da juventude e
deixa muita coisa relevante de fora, exatamente o que se poderia chamar de
“boa educacdo”. Além disso, assinala para 0 magistério que, se conseguir
ensinar o basico, ja esta bom, em especial para os mais pobres (FREITAS,
2012, p. 389).

Nesse sentido, o curriculo se torna reduzido, com foco nas avaliacdes externas. Os
PCN serviam de paradigma para definir o trabalho docente, tornando o professor um
profissional que executa tarefas pré-estabelecidas, sem articulagdo com sua capacidade de
criar, de formular propostas (idem).

Assim, as Diretrizes Curriculares para a Formacdo dos Professores da Educacdo
Basica sdo tracadas a partir da resolucdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002, que
“Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacgdo

Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagdo plena”.

Art. 3° A formacdo de professores que atuardo nas diferentes etapas e
modalidades da educacdo basica observara principios norteadores desse
preparo para o exercicio profissional especifico, que considerem: | - a
competéncia como concep¢do nuclear na orientagdo do curso; Il - a
coeréncia entre a formacéo oferecida e a préatica esperada do futuro professor
(BRASIL, 2002, p. 1).

No decorrer dos anos 2000 (século XXI) houve a implementacéo do bloco no poder do
governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006; 2007-2011), ratificando “os interesses da
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classe empresarial no pais, inclusive no que se refere a consolidacdo do padrdo de
sociabilidade do capital”. Segundo Martins (2009),

O principal desafio do novo governo foi assim definido: retomar o
crescimento e corrigir as injusticas sociais sem alterar as realizacfes
neoliberais herdadas do governo anterior. O caminho seria trilhado pela
definicdo de um “novo projeto nacional” que tivesse “o social como eixo de
desenvolvimento”. Para tanto, a Coligacdo definiu que seria necessario
formar um “novo contrato social” (ou pacto social), envolvendo uma
mobilizacdo civica assegurada pela alianca entre o trabalho e o capital
produtivo (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002). De “heranca-
maldita”, o neoliberalismo passou a ser considerado como um “mal
necessario”. Manter as regras do jogo € o respeito aos contratos € obrigacdes
do pais com todos os seus credores tornou-se uma referéncia central para o
novo governo (MARTINS, 2009, p. 223, 224).

Como podemos ver, esse governo traz para o pais a tendéncia de acdo, preocupacgao
do empresariado com o social — expressando a “direita para o social”’, como define Martins
(idem, p.222), ocorrendo uma transferéncia do Estado para iniciativa privada, no que se refere
a responsabilidade com as “politicas sociais focais” —, além da “responsabilidade social
empresarial” (idem, p.149, 258). Afinal, “o governo Lula da Silva ndo realizou mudangas
substantivas na composi¢do do bloco no poder”, 0 que ocasionou na permanéncia da classe
empresarial em “uma posigao privilegiada dentro da aparelhagem estatal, beneficiando-se de
sua posicdo hegemonica como na conjuntura anterior” (idem, p. 226).

Em que pese essa continuidade, entendemos como Costa (2012) que

[...] mesmo mantendo a conjuntura dependente do governo FHC, ndo se
pode afirmar que as a¢des do bloco no poder do governo Lula sdo meras
continuidades do governo anterior. Essa analise poderia incorrer no risco de
se interpretar a realidade de uma maneira antinbmica. Frigotto (2010)
enfatiza que o periodo de governo Lula, no plano social e também
educacional, mostra-se como um processo de continuidade e
descontinuidade. Citando André Singer, o autor ressalta que o fendmeno do
“Lulismo” ¢é explicado pela op¢do de manter-se fiel aos interesses
dominadores das elites e, a0 mesmo tempo, entrar em um processo de
combate as desigualdades dentro da ordem capitalista (COSTA, 2012, p. 66).

Para atender ao contexto instaurado, conforme Oliveira (2009), programas

assistencialistas foram criados, sendo

[...] considerados em grande parte como assistenciais ou compensatorios.
Orientados pela mesma l6gica do governo que o antecedeu, muitos
programas sociais foram desenvolvidos tendo como publico alvo os mais
pobres, 0s miserdveis, 0s que se encontravam abaixo da linha da pobreza
(OLIVEIRA, 2009, p .203).
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As Politicas educacionais sofreram reflexo direto desse movimento, passando “a
persecucao de publicos alvos especificos” (OLIVEIRA, 2009, p.202). Segundo Dalila
Andrade Oliveira (2009),

A mesma ldgica pode ser observada no que se refere também a politica
educacional especificamente dita, ou seja, muitos programas chegam as
escolas de maneira diferenciada entre elas, como programas especiais,
politicas temporarias, sem configurarem-se como politicas regulares. [...] A
naturalizagdo de politicas que vinculam as capacidades de escolha e acéo
individual a transformacdo institucional, traduzida na ideia do
estabelecimento do compromisso de todos com a educacdo, como se 0S
baixos niveis de desempenho fossem resultado da falta de compromisso e
ndo de outras caréncias, atribui & educacdo certo voluntarismo que é
contrario a nocdo de direito publico assegurado. A vinculagdo dessas
politicas a utilizacdo de técnicas de fixacdo de objetivos e de medicdo de
desempenho, tais como as metas tracadas para 2021/2022 (atingir média 6
no IDEB), permite descentralizar agdes, comprometer os atores locais, mas
permanecer administrando a distancia (OLIVEIRA, 2009, p. 204, 208).

Desse modo, vemos a fragmentacdo das politicas educacionais, sendo focalizadas a
lacunas que sdo historicas na educacdo, como a alfabetizacdo e a distorcdo idade-ano. Era
urgente por isso, a eliminacdo do fracasso escolar, dos indices de repeténcia e evasdo, de
analfabetismo. Politicas publicas voltadas para essas lacunas eram imprescindiveis. Para
tanto, o professor mais eficiente era inerente a esse processo de combate a esses problemas
educacionais. Esse profissional precisava ser preparado para contribuir no ajuste da educacao
as exigéncias do projeto capitalista em vigor. Sua formacdo adquire um lugar central nas
politicas educacionais, sendo considerada o grande entrave para uma educacdo que precisa
possibilitar a empregabilidade, e assim a maior mobilidade social, combatendo as
desigualdades.

A responsabilizagdo da sociedade civil com a melhoria da qualidade educacional é
colocada em evidéncia, sendo essa qualidade quantitativa, aferida pelas avaliacdes em larga
escala. Desse modo, esse governo implementa com maior credibilidade as avaliagdes desse
novo modelo de formacéo, avaliando a qualidade proporcionada pelas instituicdes publicas e
privadas que oferecem esses cursos. Essas avaliagfes sdo feitas com o objetivo de medir o
desempenho atingido pelos discentes, além de analisar a estrutura fisica e tambem o perfil do
corpo docente amparados atraves do SINAES (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior), regulamentado pela Lei n. 10.861/04, que traz no Art. 1% " Fica instituido o Sistema

Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES, com o objetivo de assegurar
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processo nacional de avaliagdo das instituicdes de educacao superior, dos cursos de graduacéo
e do desempenho académico de seus estudantes” (BRASILIA, 2004).

Essa Lei define pontos importantes para a constituicdo da avaliacdo nacional no que se
refere a0 desempenho dos graduandos, como no art. 5, que determina a implementacdo na
realidade educacional brasileira do ENADE (Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes), como podemos conferir: “Art. 5° A avaliagdo do desempenho dos estudantes dos
cursos de graduacdo sera realizada mediante aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes —- ENADE”.

E essencial destacar que, em 2005, o SAEB passou a ser composto por duas
avaliacdes, sendo a Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica (Aneb) e a Avaliacdo Nacional
do Rendimento Escolar (Anresc), ou Prova Brasil, tendo o aporte na Portaria Ministerial n°
931, de 21 de marco de 2005 (BRASILIA, 2011c). Dessa forma, intensifica e amplia o
Sistema Nacional de Avaliacdo aos estados e municipios, fruto da grande preocupagdo do
governo Lula em ampliar a qualidade educacional através das avaliagbes do sistema
educacional e de quem o compde.

O decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 implementa na realidade brasileira o Plano
de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo, que pretende mobilizar a participacdo da
sociedade civil na construgio da educacio de qualidade requerida. E importante ressaltar que
nesse contexto a qualidade se expressa pelo desempenho dos alunos, dos profissionais da
educacdo e do sistema educacional, além das taxas de aprovacdo, reprovacdo e evasao, que
sdo medidos pelas avaliagdes.

Esse decreto ainda traz no capitulo 2, art. 3, a implementacdo do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB

3° A qualidade da educacdo basica sera aferida, objetivamente, com base no

IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados

sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,

constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacédo Bésica -

SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educacéo Bésica - ANEB e a

Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil) (BRASIL, 2007).

Faz-se necessario complementar que o IDEB também serd um meio de enfatizar, por

meio da divulgacdo feita nas escolas e comunidades, dados relativos & qualidade educacional,

ao desempenho dos alunos e do sistema. Com efeito, torna-se uma forma de “prestar contas” a
sociedade, que também é responsavel pela elevacdo da qualidade educacional.

Ainda nesse decreto, o Plano de A¢des Articuladas (PAR) também é implementado,

sendo de responsabilidade dos estados e municipios a elaboracdo do mesmo perante o acordo
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com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Portanto, é definido como um
“conjunto articulado de acGes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da
Educacdo, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas
diretrizes” (BRASIL, 2007).

Todas essas reformas implementadas até o momento séo aprofundadas, ampliadas e

consolidadas no Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), que tem como “carro-chefe”

o0 Plano de Metas Todos pela Educacdo (SAVIANI, 2009, p.5). Segundo Saviani (2007),

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), langado pelo MEC em 24
de abril de 2007, teve recepcdo favoravel pela opinido publica e contou com
ampla divulgacdo na imprensa. O aspecto que teria sido o principal
responsavel pela repercussdo positiva refere-se a questdo da qualidade do
ensino: o PDE foi saudado como um plano que, finalmente, estaria disposto
a enfrentar esse problema, focando prioritariamente os niveis de qualidade
do ensino ministrado em todas as escolas de educacédo basica do pais. Mas o
“Plano” se mostra bem mais ambicioso, agregando 30 a¢des que incidem
sobre os mais variados aspectos da educacdo em seus diversos niveis e
modalidades (idem, p. 1232).

O autor ainda coloca que “o denominado PDE aparece como um grande guarda-chuva
que abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC” (idem, p. 1233).

E enfatiza que esse ndo foi um plano de fato, afinal,

Ele se define, antes, como um conjunto de ac¢bes que, teoricamente, se
constituiriam em estratégias para a realizacdo dos objetivos e metas previstos
no PNE. Com efeito, o PDE d& como pressupostos o diagnostico e o
enunciado das diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos que
visam a realizacdo progressiva de metas educacionais. Tive, porém, que
introduzir o advérbio “teoricamente” porque, de fato, o PDE ndo se define
como uma estratégia para o cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte
do diagnéstico, das diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos do PNE,
mas se compde de acGes que ndo se articulam organicamente com este
(IDEM, 2007, p. 1239).

Dessa maneira, 0 PDE torna-se uma estratégia do governo federal que almejava
cumprir seu compromisso com os reformadores empresariais. Foi, portanto, autoritario,
sobrepondo ao PNE vigente (SAVIANI, 2007).

Conforme Oliveira (2009),

O PDE, apesar de ser apresentado como portador de uma concepcdo de
educacdo formal puablica que é responsabilidade do Estado, constitui-se da
reunido de dezenas de programas independentes desenvolvidos no &mbito do
MEC. As ac¢des, em numero de mais de 40, que compdem o PDE, a0 mesmo
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tempo em que expressam a mesma orientacdo das politicas descentralizadas,
focadas em publico-alvo especifico e implementadas em nivel local, tentam
resgatar o protagonismo do Estado, mais especificamente do Ministério da
Educacdo (OLIVEIRA, 2009, p. 206).

Para implementacdo dessas politicas educacionais tornava-se urgente uma acao
voltada para a capacitagdo em servigo, objetivando enquadrar os professores nos moldes
requeridos pelo capital, contribuindo para o éxito dos programas implementados na realidade
brasileira. Para atender essa demanda, em 2009 foi instituido o PARFOR (Plano Nacional de
Formacdo de Professores), para atender a demanda urgente do Decreto n° 6.755, de 29 de
janeiro de 2009, que nos apresenta a necessidade da criagdo de cursos para a formagdo em
exercicio. Esse plano é de responsabilidade da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes)®, sendo o resultado da agdo conjunta do MEC, de InstituicOes
Publicas de Educacdo Superior (IPES) e das Secretarias de Educacdo dos estados e
municipios, no ambito do PNE, do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéao e do
PDE.

Os cursos ofertados sdo de primeira, segunda licenciatura e formacdo pedagdgical®,
sendo necessario que os professores realizem um pré-cadastro do seu curriculo na Plataforma
Freire. Essa Plataforma “é um sistema eletronico criado em 2009 pelo Ministério da
Educacdo, com a finalidade de realizar a gestdo e acompanhamento do Plano Nacional de
Formagdo dos Professores da Educa¢do Basica” (2009, online). Apds esse cadastro, o
professor precisa esperar a convocacdo da Secretaria Municipal ou Estadual de Educacéao para

participar do curso requisitado.

15 Segundo o site da CAPES, “A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
fundacéo do Ministério da Educagdo (MEC), desempenha papel fundamental na expanséo e consolidagéo da pos-
graduagdo stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federagdo. Em 2007, passou também a
atuar na formacéo de professores da educacédo basica, ampliando o alcance de suas a¢Ges na formacéo de pessoal
qualificado no Brasil e no exterior. As atividades da Capes podem ser agrupadas nas seguintes linhas de acgéo,
cada qual desenvolvida por um conjunto estruturado de programas: avaliacdo da pos-graduacdo stricto sensu;
acesso e divulgagdo da produgdo cientifica; investimentos na formagdo de recursos de alto nivel no pais e
exterior; promogdo da cooperacéo cientifica internacional e inducdo e fomento da formacdo inicial e continuada
de professores para a educagio basica nos formatos presencial e a distdncia” (CAPES, 2014, online). Disponivel
em<http://www.capes.gov.br/historia-e-missao>. Acesso em: 30 de janeiro de 2015.

16 para melhor esclarecimento dessas modalidades: “Licenciatura — para docentes ou tradutores intérpretes de
Libras em exercicio na rede publica da educacédo basica que ndo tenham formacao superior ou que mesmo tendo
essa formacdo se disponham a realizar curso de licenciatura na etapa/disciplina em que atua em sala de aula;
Segunda licenciatura — para professores licenciados que estejam em exercicio ha pelo menos trés anos na rede
publica de educacdo basica e que atuem em area distinta da sua formacdo inicial, ou para profissionais
licenciados que atuam como tradutor intérprete de Libras na rede publica de Educacdo Basica; e Formagao
pedagdgica — para docentes ou tradutores intérpretes de Libras graduados ndo licenciados que se encontram no
exercicio da docéncia na rede publica da educagdo basica”. (CAPES, 2014, online) Disponivel em
http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor. Acesso em: 30 de janeiro de 2015.
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Isto posto, é necessario entender que a base curricular de formacao de professores ndo
modificou, sustentando-se na educacdo a distancia para a formacdo inicial e continuada.
Assim, a formacdo docente continua apresentando, e agora com mais forca, uma concepgéo
tecnicista, compensatoria, voltada para a empregabilidade, para a nova sociabilidade requerida
pelo capitalismo mundial. Passa a ser responsabilidade individual, de cada professor, a busca
incessante pela sua formacao e capacitacéo.

Diante do processo acima delineado, é importante compreendermos de que maneira
essas politicas de formacédo de professores implementadas no Brasil desde a década de 1990
refletiram-se no estado de Minas Gerais, e como foi a sua adesdo diante das exigéncias
colocadas pela Unido.

2.3. A Formacdio de Professores para o sucesso do Programa “Acelerar para Vencer”

(PAV) do governo de MG

O estado de Minas Gerais ndo ficou fora desse contexto de implantacdo do projeto
neoliberal a partir da década de 1990, antecipando-se as politicas nacionais, com a
capacitacdo dos profissionais da educacdo — diretores, professores, especialistas e demais
funcionarios da escola (OLIVEIRA, 2008). Buscava-se a eliminacdo do fracasso escolar e a
reducdo dos indices de repeténcia e evasdo, em consonancia com os indicadores da
ineficiéncia da rede estadual de ensino.

Segundo Oliveira (2008, p. 198, 199), “a énfase na capacitacdo dos professores e dos
diretores se dava em duas direcdes: a primeira, através de capacitacdo em servico, cursos
promovidos pelas Superintendéncias Regionais de Ensino e encontros realizados pelas
escolas”, além de parcerias estabelecidas entre a Secretaria e as Instituicbes de Ensino
Superior mineiras; “a segunda, a criacdo de um plano de carreira que diferenciasse os salarios
a partir da avaliacdo de desempenho” (OLIVEIRA, 2008).

As reformas educacionais articuladas pela SEEMG, sobretudo na formacdo de
professores, foram de extrema importancia para efetivacdo e hegemonia do neoliberalismo no
estado mineiro, como explicitado no topico 1.2.1 desse trabalho, denominado “Como o estado
de MG aderiu a essa reforma“. Era necessario um professor adequado as competéncias e

habilidades requeridas e estabelecidas verticalmente pelo bloco capitalista.
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Nesse sentido, desde o governo Helio Garcia (1991-1994) a formacéo de professores é
marcada pelos principios do PQTE, ou seja, trazem novos mecanismos de gestdo e de trabalho
docente, exigindo a preparacdo de professores mais produtivos com menores custos.

Era 0o momento de elevar a “qualidade” educacional, diminuindo o indice de
repeténcia e evasdo escolar. Para isso, inimeras ac¢Ges voltadas para as diretrizes educacionais
neoliberais nacionais foram adotadas, como o ProQualidade em prol da "Melhoria da
Qualidade da Educacdo Basica em Minas Gerais”, que foi financiado pelo BM (Projeto

Qualidade na Educacéo Basica de Minas Gerais)

A meta central do PréQualidade era ampliar 18% do nimero de alunos que
alcancavam a 5% série sem a ocorréncia de repeténcia em cinco anos
continuos e a reducédo das taxas de repeténcia no Ensino Fundamental, entre
0s anos de 1994 e 1999. A gestdo Garcia foi o ponto de partida para a
realizacdo de mudancas simultaneas em diversos setores da educagéo: Ciclo
Basico (promogdo automatica); Programa de avaliacdo da escola publica;
Eleicdo de Diretores pela comunidade escolar; Formagdo dos Colegiados
Escolares; Descentralizagdo administrativa e pedag6gica das escolas;
Capacitacdo dos professores em servico e por meio de educacao
continuada; Capacitacdo dos Dirigentes Escolares; Melhoria da rede fisica e
racionalizacdo do espaco escolar e Implantacdo de um sistema de
monitoramento e avaliagdo do sistema escolar (PEDROSA; SANFELICE,
2005, p. 7 destaque meu).

Como podemos notar, o estado mineiro reforca a énfase na capacitacdo em servi¢o dos
professores e implementa o Estado avaliador, controlador, acompanhando as politicas
nacionais neoliberais para a educacgéo e para a formacao docente.

A continuidade e o aprofundamento dessas politicas acontece no governo de Eduardo
Azeredo (1995-1998), com prioridade no ProQualidade, focalizando em programas de
aceleracdo da aprendizagem?’ que visavam reverter as taxas de repeténcia e a distorgao idade-
série que ainda permaneciam em alto indice. A adequacdo dos profissionais - dirigentes e
professores - da educacdo era inerente a esse processo. Portanto, foram criados programas de

capacitacdo enquadrados na progressdo continuada, como o PROCAP | (Programa de

170 MEC, em 1997, traz que o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem é uma agdo emergencial que visa
corrigir a distorcdo do fluxo escolar, proporcionando assim aos sistemas publicos de ensino municipal e estadual
as mais diversas condi¢Bes para combater o fracasso escolar e, assim, a distor¢do do fluxo escolar, ou seja, a
defasagem entre a idade e a série que os alunos deveriam estar cursando. Sendo assim, a repeténcia e a evasao
escolar sdo considerados os principais problemas da educacdo nacional, impedindo que o Brasil se desenvolva.
Segundo 0 MEC, o programa de aceleragdo de aprendizagem “tem a finalidade de possibilitar aos sistemas
publicos de ensino, municipal e estadual as necessarias condi¢gBes para combater o fracasso escolar,
proporcionando aos alunos que apresentam a chamada distorcdo idade-série efetivas condicdes para a superagéo
de dificuldades relacionadas com o processo de ensino-aprendizagem”. Para implementagdo desse programa, 0
MEC coloca a disposicdo dos estados e municipios, com o apoio de parceiras, recursos para a reproducao do
material didatico e para a capacitacdo dos professores, que precisam adquirir competéncias essenciais no que se
refere a alcancar o sucesso. (MENEZES e SANTOS, 2002, online).
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Capacitacdo de Professores) e o PROCAD (Programa de Capacitacdo para Dirigentes de
Escolas Publicas de Minas Gerais).
Diante do panorama exposto, vemos a seguir o que de fato permaneceu do governo

anterior e o que foi enfatizado nesse governo:

[...] as politicas de descentralizacdo da gestéo, participagdo da comunidade e
autonomia da escola foram mantidas. Acrescentou, ao realizado, a
necessidade de enfrentar o imenso problema da capacitacdo dos professores
da rede, tendo garantido para esta finalidade recursos de ordem de 300
milhdes de dblares, com a participagdo do Banco Mundial, que serdo
aplicados tanto no treinamento gerencial dos dirigentes quanto na reciclagem
e aperfeicoamento profissional e pedagdgico dos docentes (AZEREDO,
1994, p. 102 apud OLIVEIRA, 2008, p. 193 grifo meu).

Torna-se notorio que a formacdo de professores continua se dando na mesma direcdo
tracada pelo governo Hélio Garcia, sendo também uma prioridade do governo de Azeredo. E
uma reforma de carater emergencial, ja que esses profissionais precisavam ser formados para
melhorar a educacdo, acelerar a aprendizagem e ndo permitir com que os alunos abandonem
os estudos, dando a eles a chance de se tornarem empregéveis e competitivos frente ao
mercado mundial.

Sendo assim, o PROCAP | foi um programa implementado para proporcionar aos
professores de todas as modalidades de ensino o ajuste a esse novo sistema de promocao
automatica, de ndo-repeténcia, dedicando-se as areas de portugués e matematica e reflexdo
sobre as préaticas pedagogicas. Esse programa era realizado em servigo, sendo aplicado nas
escolas por facilitadores treinados por monitores — habilitados através da SEEMG pelas

universidades - para essa capacitacao. Segundo Herneck e Mizukami (2004).

0 Programa de Capacitagdo de Professores, proposto pela Secretaria do
Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG), correspondeu as indicacoes
apresentadas pelo Banco Mundial no que se refere a capacitacdo em servico,
atribuindo prioridades as metas educacionais para a formacdo docente.
Atendendo ao pacote de reformas proposto pelo Banco Mundial, o PROCAP
tinha como objetivo “dar inicio a um processo de mudanca na estrutura do
ensino e na atitude do professor. Ela sera realizada na prépria escola, por
meio de formacdo em servico e a distancia, incorporando a utilizagdo
conjugada de materiais impressos e televisivos, organizados em modulos de
ensino” (Minas Gerais, apud Oliveira, 1997, p. 3) (HERNECK;
MIZUKAMI, 2004, p. 11).
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Frente ao exposto, o curriculo disseminado nessa formacdo e entdo difundido nas
escolas é submetido a um novo modelo educacional, com base nos programas instituidos para
elevar a qualidade educacional mineira.

O governo Itamar Franco (1999-2002) apresenta a continuidade das politicas
neoliberais educacionais com face humanizada, traduzidas pela “Escola Sagarana”, que
adotava os quatro pilares educacionais. O discurso era de que seria necessaria uma maior
democratizacdo e humanizacdo nas decisdes e solugdes educacionais, envolvendo assim a
sociedade civil, principalmente a escola. Os planos que envolvem a implantagédo dessa politica
tiveram como objetivo construir o Sistema Mineiro de Educacdo, o Sistema Estadual de
Avaliacdo do Desempenho Escolar, o Sistema Estadual de Controle e Avaliagdo da Qualidade
da Educacédo e o Instituto Superior de Educacdo (MINAS GERAIS, 2006, online). Faz-se
necessario apreender frente ao panorama exposto que o neoliberalismo da Terceira Via ja se
faz presente na realidade mineira & medida que o governo Itamar Franco implementa preceitos
do neoliberalismo da Terceira Via. A necessidade era conciliar crescimento econémico com
justica social.

Para a formacdo docente, o Sistema Mineiro de Educacdo vai insistir também na
capacitacdo e educacdo continuada. A capacitacdo devera se efetivar de acordo com as
necessidades do Estado, levando em conta os profissionais que ainda atuam no sistema de
ensino sem o nivel de qualificagdo minima exigida” (idem). Para isso, o governo Itamar
Franco implementa o PROCAP Il e também a segunda fase do PROCAD, complementando
as exigéncias tracadas pela Escola Sagarana com o SIMAVE, “permitindo que a avaliacdo
externa e centralizada do sistema ganhasse abrangéncia e sistematizagdo nesse estado”
(LANDIM, 2011, p. 139).

A qualidade aqui passa a ter grande énfase na “produgdo de resultados” quantitativos
(idem) e a pratica docente passa a ser condicionada a avaliacdes. Para obter uma prética
efetiva e bons resultados testificados seria necessaria uma formacdo que acompanhasse. O
PROCAP 11 veio com o intuito de capacitar os professores assim como no PROCAP I, mas
envolvendo os conteddos de Historia, Geografia e Ciéncias.

Além dessas acOes, a Ead ocupa um lugar central na formacg&o superior de professores,
iniciando nesse governo o projeto Veredas, que formou cerca de “15000 professores
mineiros” (OLIVEIRA, 2008, p. 39). Ressalto que o governo Aécio Neves (2003-2006; 2007-
2010) deu prosseguimento ao Veredas, além de adotar outras medidas como o “Choque de
Gestao”, que foi implementado em todas as &reas, consolidando a reforma educacional

mineira.
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Durante o governo de Aécio Neves (2003-2007), com a ampliacdo do Ensino
Fundamental de oito para nove anos, programas descritos no item 1.2.1 foram implementados.
Aqui a Aceleracdo da Aprendizagem continua com o PAV — foco desse trabalho, que é
destinado aos alunos do ensino fundamental da rede estadual de ensino de Minas Gerais.

Criado em 2007 e implementado no ano seguinte, o Programa Acelerar Para Vencer
tem o Centro de Referéncia Virtual do Professor (CRV)*® como um suporte para sua difuséo,
assim como 0s outros programas do governo mineiro. Faz-se necessario colocar o papel
relevante que o PAV assume a medida que se constitui como estratégia politica de formacéo
do intelectual de novo tipo. Através dos seus documentos destinados a implementacéo efetiva
do programa e consequentemente da orientacdo do exercicio docente - Documento Base,
Guias para os Professores, Guia Curricular, OrientacGes Pedagdgicas, Projeto Estruturador de
Avaliacdo e Acompanhamento, Agendas - disseminam valores e uma nova cultura escolar,
tornando-se, entdo, primordiais para incutir nos professores uma perspectiva que se coaduna
com o projeto politico alicergado nos principios da competitividade, do desenvolvimento de
habilidades e competéncias.

Ao visitar a pagina do CRV, no espago “Veja mais no CRV”, encontramos um link do
programa em questdo. Assim, nele podemos verificar todos os documentos e suportes
necessarios a compreensao e ao desenvolvimento do programa, conforme podemos verificar

na figura 1:

18 Disponivel em <http://crv.educacao.mg.gov.br/SISTEMA_CRV/index2.aspx?> Acesso em: 10 de junho de
2013.
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Fig.1: O Programa Acelerar para Vencer?®

Ao abrir os links disponiveis na pagina inicial do programa: Publicactes?®,

Letramento?!, Anos Iniciais?®> e Anos Finais?®, encontramos diferentes documentos que

19 Fonte: MINAS GERAIS, 2012. Disponivel em:
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/index.asp?id_projeto=27&ID_OBJETO0=108825&tipo=0b&cp=5
34741&ch=&ie=AcelerarParaVencer Acesso em: 19 de marco de 2012.

20 Nesse link encontramos o seguinte material: Documento Base; Acompanhamento e Avaliacdo; Guia de
Organizacao Curricular — Contetidos Basicos e um Artigo: O ensino de Lingua Inglesa no projeto “Acelerar para
Vencer”: Primeiras impressoes.

2L Nesse link encontramos o seguinte material: modelo de avaliagdo diagnostica; O Guia do Professor
Alfabetizador das Turmas de Letramento — 2008; O Material do Aluno — 2009 — O Sonho de Renato; o Material
do Aluno para recortar; a Capa Organizacdo do Trabalho Pedag6gico — Sonho de Renato e seus respectivos
cartazes, que sdo 14, formando a historia completa “Sonho de Renato”.

22 Nesse link encontramos o seguinte material: capa e o contedo do Guia de Orientagdo aos professores —
Aceleracdo I, e também Agenda; Dinamica - Entrevista Musical; Orientacfes para Capacitacdo dos Professores;
Perfil e Papel dos Envolvidos no Projeto Acelerar para Vencer; Rap do Acelerar; Loucos e Santos.

23 Nesse link encontramos o seguinte material: capa e conteido do Guias de Organizagdo Curricular —
Conteudos Baésicos; os Guias de Orientacdo aos Professores de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias,
Geografia e  Historia. E também a  Matriz  curricular do  diurno e  noturno
Anos Finais do Ensino Fundamental - Aceleragdo Il, a agenda de todas as disciplinas além de materiais
especificos de Histdria: Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; Formacgdo do territério; Historia do
Sindicalismo no Brasil Republicano; O Império Inca, Mestre Caveira; Operario em construcdo - Vinicius de
Moraes e Vargas Discurso; e Lingua Portuguesa: Projeto Acelerar para Vencer; Orientacfes Pedagodgicas para o
ensino da Lingua Portuguesa; Principios Norteadores da Avaliacdo Escolar; Material de Trabalho; Géneros
Textuais; Apresentacdo | — Portugués; Apresentacdo Il - Projeto Acelerar para Vencer; Apresentacdo - As
Cegueiras do Conhecimento; Apresentacdo - Decadéncia do Romantismo; Apresentacdo - Cartoon Classics e
Apresentacdo - Pausa Protocolada.



http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/banco_objetos_crv/%7B9B57FDEE-FEEF-4263-A2CC-4B51DFE0F171%7D_artigo%20PAV.pdf
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http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-inicais/agenda.doc
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-inicais/pauta-capacitacao.doc
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http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-finais/historia/direitos-humanos.ppt
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-finais/historia/formacao-do-territorio.ppt
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-finais/historia/sindicalismo.ppt
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-finais/historia/sindicalismo.ppt
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-finais/historia/imperioinca.wmv
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-finais/historia/mestre-caveira.ppt
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http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-finais/historia/vargasdiscurso.wmv
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-finais/portugues/terceiro---projeto.ppt
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-finais/portugues/quinto---orientacoes-pedagogicas.ppt
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-finais/portugues/quinto---orientacoes-pedagogicas.ppt
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-finais/portugues/nono---avaliacao-e-registro.ppt
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-finais/portugues/quarto-passo---guial---material.ppt
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-finais/portugues/sexto---generos-textuais.ppt
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-finais/portugues/sexto---generos-textuais.ppt
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-finais/portugues/primeiro---apresentacao.ppt
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-finais/portugues/primeiro---apresentacao.ppt
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-finais/portugues/segundo-oficina-zoom.ppt
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-finais/portugues/segundo-oficina-zoom.ppt
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-finais/portugues/decadenciadamusicabrasileira..
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-finais/portugues/decadenciadamusicabrasileira..
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-finais/portugues/oitavo---cartoonclassics.pps
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/capacitacao/capacitacao_pav/anos-finais/portugues/setimo---apresentacao-pauta.ppt
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auxiliam na implementacdo do programa, trazendo informacgdes e orientacfes importantes
para compreendermos 0 mesmo em sua totalidade.

Alguns documentos de extrema importancia para a efetivacdo do programa sdo o Guia
do Professor Alfabetizador das Turmas de Letramento — 2008, o Guia de Orientacdo aos
Professores — Aceleracdo |, destinado aos anos iniciais, e 0s Guias de Orientacdo aos
Professores de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Geografia e Historia, destinados aos
anos finais.

Diante desses documentos a formacédo torna-se prescritiva, com o “passo-a-passo” a
ser seguido por esses profissionais para a implementacdo desse programa, caracterizando-se
entdo por uma formacdo técnica e rapida. Nesse sentido, o docente que seguir de forma
competente tal documento tera sucesso em sua pratica e, consequentemente o programa estara
atingindo seus objetivos e metas, com o bom desempenho nas avaliagdes.

Essa perspectiva empresarial, gerencialista ou managerialista, segundo Gweirtz
(2002), resulta num profundo estreitamento das relagdes sociais na educacdo, levando a um
aumento da tecnicizacdo e rotinizacdo do trabalho dos professores. Ou seja, uma Visao
apoiada no neotecnicismo (SAVIANI, 2010), que introduz, por sua vez, um leque de
competéncias e habilidades aos quais os individuos devem estar submetidos para se ajustar ao
modelo de sociedade neoliberal nacional.

Sob essa perspectiva, as atuais politicas educacionais mineiras reforcam cada vez mais
0s principios empresariais da Qualidade Total, advinda do governo Hélio Garcia, assumindo
mais claramente seu apreco a formacdo e capacitacdo técnica e prescritiva dos professores
mineiros, através de guias e boas praticas. O objetivo maior da formacdo de professores é
melhorar os niveis de eficiéncia, eficacia e produtividade, visando atingir, dessa forma, bons
resultados nas avaliacGes externas.

Esse modelo, adotado em Minas Gerais, promoveu uma intensificagdo de “politicas
compensatdrias que visam a aceleracdo da aprendizagem e correcdo do fluxo escolar, visando
resolver um problema cronico da educagdo, o “fracasso escolar” e resgatar a “autoestima” dos
alunos” (PAIVA; REIS; BOSCO; OLIVEIRA; BERTACHI, 2011, p. 4).

Torna-se notdrio, entdo, que a formacdo continuada de professores seja vinculada cada
vez mais a0 movimento de politicas compensatorias, que possuem como foco a superacdo das
lacunas deixadas pela formacdo inicial. Caracteriza-se, portanto, como um importante
instrumento para formar esse professor que sera responsavel por garantir o sucesso da

implementacdo dos projetos educacionais.
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Isto posto, faz-se necessario compreender que a formagéo continuada tem por objetivo
maior a internalizacdo de competéncias e habilidades por parte dos professores, para que se
alcance o sucesso nas politicas educacionais. Sendo eficazes, eficientes, produtivos e
competentes, os professores garantirdo aos discentes e a si proprios um bom indice de

desempenho nas avaliagfes em larga escala, aumentando assim a qualidade da educacao.
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Capitulo 3

O programa “Acelerar para Vencer” (PAV) do governo de Minas Gerais

O presente capitulo pretende analisar o Programa Acelerar para Vencer (PAV),
buscando contextualizar o processo de sua implementacédo. Para isso, nos aprofundaremos em
direcdo a historicidade do programa, a partir das politicas delineadas para a formacdo dos
professores. E preciso destacar que uma das caracteristicas centrais do Programa Acelerar
para Vencer (PAV) constituiu-se na busca do consenso voltado a habilitacdo dos professores
para o exercicio em turmas de aceleracdo da aprendizagem. Essas turmas sdao implantadas em
decorréncia do alto indice relacionado ao fracasso escolar educacional brasileiro.

O objetivo do programa &, portanto, reforcar a politica de redugdo da distorcdo
idade/série do governo mineiro, regularizando o fluxo discente e diminuindo o fracasso
escolar. No bojo desse programa, a formacdo de professores apresenta-se como uma
prioridade, no sentido de adequa-la e enquadra-la aos preceitos da sociabilidade capitalista em
tempos de reestruturacdo produtiva. Nesse sentido, esses profissionais da educacéo tornam-se
difusores ativos dessa sociabilidade, formando trabalhadores com maiores capacidades de
raciocinio abstrato, de resolucdo de problemas complexos e de participacdo ativa para a
coesdo social.

Diante disso, cabe expor que essa politica de aceleracdo da aprendizagem é
atravessada por um contexto de reajuste educacional desde a década de 1990. A premissa
béasica era elevar a qualidade do sistema educacional e, assim, superar o histérico problema do
fracasso escolar instaurado no Brasil, nesse caso em especifico no Estado de Minas Gerais. A
perspectiva era formar cidaddos empregéaveis, com mais competéncia para enfrentar as
exigéncias de elevacdo da produtividade, de inovacdo tecnoldgica e de intensificacdo da
concorréncia intercapitalista, trazendo desenvolvimento econdmico para o estado, e, assim,
para o pais.

Professores formados designadamente para trabalharem em programas com o foco em
sanar lacunas especificas precisaram de capacitacdo rapida, pontual e eficiente, ja que a
insercdo brasileira no atual contexto da sociabilidade capitalista dependeria das condigdes de
se solucionarem problemas como o fracasso escolar. Nesse sentido, entendemos aqui que a
formagéo requerida pelo Programa Acelerar para Vencer (PAV) possui esse delineamento,

focalizada em solucionar tecnicamente um problema historico da educacdo — o fracasso
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escolar - e, assim, formar melhores trabalhadores para o mercado, alavancando o

desenvolvimento econdmico do estado.

3.1 A politica educacional brasileira de combate ao fracasso escolar desde a década de

1990 no contexto do estado de Minas Gerais

Em 1991, o Relatério Mundial sobre Desenvolvimento do Banco Mundial (BM)
registrou a garantia de uma educacdo de qualidade para todos como condi¢do necessaria a
promocdo do desenvolvimento econémico e social nos paises dependentes do capitalismo
mundial. Esse documento foi orientado pelas decisbes da Conferéncia Mundial sobre
Educacéo para Todos de Jomtien, na Tailandia, em que o Brasil esteve presente e utilizou seus
preceitos nos processos normativos e legais adotados posteriormente pelos governos brasileiro
e mineiro.

Elevar a produtividade dos futuros trabalhadores e inseri-los no mercado de trabalho
mundial era dever do setor educacional, mais especificamente dos professores, que seriam 0S
mediadores desse processo. Portanto, a direcdo era de constituir sujeitos empregaveis, que
pudessem elevar sua condicdo social e econémica, e com isso melhorar a qualidade
educacional, “fornecendo-lhes, assim, as possibilidades de inser¢cdo no mercado de trabalho
[...] j& que a pobreza era considerada uma ameaga a economia das nagdes desenvolvidas”
(BUENO; FIGUEIREDO, 2012, p. 1, 3).

Bueno e Figueiredo (2012, p. 4) citam o Relatdrio n°. 20475-BR do Banco Mundial
(BM) para mostrar que, nesse momento, a educagdo torna-se um instrumento de alivio da
pobreza para a obtencdo do desenvolvimento econdmico e social por parte dos paises
dependentes. Segundo o documento, “se houver um grande empenho no sentido de melhorar a
educacdo, havera também uma reducao significativa da pobreza” (BANCO MUNDIAL, 2001,
p. 11 apud BUENO; FIGUEIREDO, 2012, p. 4).

Aliviar a pobreza por meio da educacdo significava elevar os niveis de escolaridade
dos discentes e da propria qualidade do ensino. A efetivacdo desses propdsitos era
diretamente atravessada pela elevagdo dos indicadores educacionais. Em um contexto cada
vez mais competitivo e produtivo do capital mundial, combater as taxas de evasdo e
repeténcia era uma agenda prioritaria na politica educacional brasileira (idem).

Desse modo, o estado de Minas Gerais, em sua posi¢do de vanguarda, busca ajustar-se

a essa demanda, trazendo a politica de aceleracdo da aprendizagem com Eduardo Azeredo em



62

1995. Acreditamos que essa acdo se consolida, de fato, com o Programa Acelerar Para Vencer
em 2008, no governo Aécio Neves, que incorporou 0 programa como projeto estratégico
prioritario de elevacdo da qualidade educacional e, assim, do desenvolvimento do estado
mineiro.

Nessa conjuntura, o professor é considerado uma ferramenta primordial para obtencédo
do sucesso relacionado a eliminacdo dessas lacunas, que ndo colaboram para o alivio da
pobreza e para o desenvolvimento econémico e social do pais. E urgente que sua formacéo e
capacitacdo se adequem a esses objetivos do capital, e que eles adquiram habilidades
especificas para trabalhar em programas focalizados nessas lacunas.

Essa busca pela eliminagdo do fracasso escolar, elevando a qualidade educacional,
torna-se responsabilidade desse profissional. Em 1996, o Relatério Delors, afirmou a
importancia do professor para o sucesso das reformas: ‘“nenhuma reforma da educagao teve
éxito contra ou sem os professores™ (1998, p.156, apud OLIVEIRA, 2008, p. 35). Esse
documento delineia a formacdo de professores requerida nessa conjuntura.

Oliveira (2008) mostra-nos isso, quando pontua o I6cus que essa formacédo passou a ter
frente a esses reajustes educacionais voltados a constituir o “professor de novo tipo”, que tem
como caracteristicas a internacionalizacdo de preceitos neoliberais e a difusdo de uma nova
sociabilidade. E importante ressaltar que essa adequagio traz consigo uma inerente
reformulacdo da categoria trabalho e sua dimensdo humanizante, configurando-se apenas pela

pratica docente, como podemos ver a segulir:

A formacdo do professor para o ensino fundamental passou a ocupar um
lugar de destaque na reforma educacional, tanto para formar o intelectual
urbano de novo tipo, necessario ao novo projeto de sociabilidade do capital,
guanto para difundir a nova forma de ser, pensar e agir desde 0s primeiros
anos de escolaridade. Por essa razdo, o papel do professor passou a ser
questionado e redefinido com base no “impacto da tecnologia da informagao
e das comunicagdes sobre os processos de ensino e de aprendizagem, suas
metodologias, técnicas e materiais de apoio” (BRASIL, 2000, p.2).
Contraditoriamente, o papel dos professores foi substituido, passando de
“solista a0 de acompanhante, tornando-se ndo mais alguém que transmite
conhecimentos, mas aguele que ajuda os seus alunos a encontrar, organizar e
gerir o saber” [...] (DELORS, 1998, p.155). Desse modo, a categoria
trabalho, no que diz respeito ao professor, teve seu sentido esvaziado, sendo
substituida por outras conotagdes, tais como atividades, tarefa docente
(BARRETO, 2004), ou substituido pelas categorias de pratica, pratica
reflexiva (FREITAS, 2003). Dessa maneira, formar o professor de novo tipo
significa formar para educar o consenso, e ndo para formar um sujeito
autdbnomo, criativo, critico, com sélida formacdo tedrica e préatica, que seja,
como afirmou Gramsci, especialista + dirigente. (OLIVEIRA, 2008, p. 22,
23).
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Diante disso, notamos que ndo ocorre uma formacéo concreta e emancipatoria desse
profissional, direcionando-o exclusivamente para o exercicio docente desvinculado de uma
base tedrica, que permita a esse profissional a analise critica e, assim, a inferéncia sobre a
totalidade em que vive. De posse dessa formacéo, esse profissional tera condi¢bes de permitir
aos seus alunos um desenvolvimento consistente & medida que podera propiciar o
conhecimento para além da técnica, entrelacando formacao teérica, pratica e politica.

Nacionalmente, esse panorama de ajuste na formacdo de professores em busca de
formar esse “professor de novo tipo” atravessa a LDB a medida que traz no artigo 62 titulo VI
(“Dos profissionais da Educa¢do”), que 0s docentes precisariam ser formados em nivel
superior ou treinados em servigo para que pudessem se tornar esse professor requerido para
atuar no ensino fundamental, que é o nivel de ensino prioritario nesse momento (BRASIL,

1996, p.46). Silva (2007) nos esclarece como essa formacédo ocorre com base na LDB:

No que se refere & formagdo de professores, a LDB definiu como meta a
formacéo superior dos professores de todos os niveis de ensino, criando uma
nova instituicdo — os Institutos Superiores de Educacdo — e um novo curso
com a tarefa de formar os professores para a educagédo infantil e as séries
iniciais do ensino fundamental — os Cursos Normais Superiores. Foi marcada
também pela énfase na formacdo de professores a distancia; pela reedi¢do
dos cursos de Esquema I, destinados & preparagdo pedagdgica de formados
em cursos superiores em outras areas que quisessem se tornar professores; e
definiu ainda um prazo de dez anos para que somente fossem admitidos
professores com formacg&o superior (SILVA, 2007, p. 10).

Assim, a formacdo de professores da educacdo infantil e séries iniciais do ensino
fundamental passa a ter como foco a incorporagdo, na préatica profissional, de caracteristicas
necessarias a constituir um professor especifico, peculiar, que consente com esse Nnovo
modelo de sociabilidade capitalista e o difunda nas escolas.

Essa formacdo exigida se daria, nesse momento, exclusivamente através do Curso
Normal Superior como supracitado por Silva, afinal o Decreto n° 3.276/99 impedia 0s cursos
de Pedagogia de realizarem tal acdo. E importante ressaltar que esse Decreto foi “modificado
posteriormente pelo Decreto n° 3.554/00, ap6s uma forte pressdo dos movimentos
organizados do campo da educacdo e, também, pelos empresarios do setor, que ja tinham o
curso de Pedagogia consolidado” (OLIVEIRA, 2008, p. 132). Logo, a formag&o deixa de ser
exclusiva e passa a ser preferencialmente em Cursos Normais Superiores.

A constituicdo de uma identidade docente que se adeque as demandas mercadologicas

capitalistas torna-se imperativo. Para isso, é essencial que haja uma
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[...] vinculacdo da formag&o ao projeto pedagdgico das escolas e uma matriz
curricular baseada no trinbmio acdo/reflexdo/acdo enquanto aporte para a
superacdo das praticas reprodutivistas nos processos educacionais, além da
énfase aos Institutos Superiores de Educacdo como locus privilegiado para a
formacdo desses docentes. (OLIVEIRA, 2008, p. 135).

Conforme Oliveira (2008), vemos que a formacédo docente € atravessada diretamente
pelo projeto pedagogico das escolas, curriculo e préatica reflexiva. Ao professor cabe a funcéo
de refletir sobre sua préatica, saindo, ele mesmo, de situacBes dificeis, confusas e
imprevisiveis. Com isso, aprende a pensar para saber fazer, obtendo sempre o foco no
curriculo centrado nas competéncias e habilidades estabelecidas para a formacdo dos
discentes.

Todas as adaptacOes realizadas nessa formacdo tém por objetivo superar o fracasso
escolar educacional que se encontrava no analfabetismo e na distor¢éo idade/série, elevando a
qualidade do servico prestado a sociedade. Esses dois problemas educacionais histéricos
precisavam ser sanados para que o desenvolvimento econdmico e social dos paises
dependentes pudesse ocorrer.

Minas Gerais se antecipa na implementacdo dos reajustes educacionais voltados a
melhoria da qualidade educacional desde a década de 1990. Afinal, “0 Estado ndo s6 vem
incorporando as novas determinagdes como consegue antecipar, em determinados momentos,
algumas medidas referentes aos padroes de desenvolvimento a serem implementados em cada
periodo da historia recente” (MARTINS, 2008, p. 29)

No governo Hélio Garcia (1991-1994), essa busca pela elevacdo da escolaridade
mineira, eliminando as taxas de evaséo e repeténcia, ocorreu por meio do Projeto de Melhoria
da Qualidade do Ensino de Primeiro Grau (PréQualidade), sendo a primeira acdo que
configurou a adequacdo do estado as estratégias de melhoria da qualidade de ensino através
de um forte aparato avaliador. Esse programa, juntamente com o Programa de Qualidade
Total?*, viabilizou “a gestdo gerencial no setor educacional”, “como se tais problemas
estivessem ligados apenas a gestdo ineficaz, desconsiderando os diversos fatores que
influenciam no processo da educagdao” (SANTOS, 2010, p. 38, 50).

Nesse sentido, é importante ressaltar que a partir desse periodo as politicas
educacionais mineiras sdo debatidas, considerando sua intensa articulagdo com o

desenvolvimento econdmico e social. Em outras palavras, a educacéo nesse estado passa a ser

24 O Programa de Qualidade Total na Educagdo (PQTE) “foi apresentado como resposta governamental a falta de
eficiéncia e qualidade do ensino fundamental publico mineiro, medido através dos altos indices de evasdo,
repeténcia e baixo desempenho escolar constatados no sistema, bem como a sua inadequacdo técnica face as
novas exigéncias neoliberais implementadas no pais” (MARTINS, 2008, p. 120, 121).
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pensada com base nos pressupostos capitalistas internacionais, visando a elevacdo da
qualidade, eliminando o fracasso escolar, possibilitando novos sujeitos conformados ao
mercado e novas oportunidades de emprego e de consumo,, gerando lucro.

No PréQualidade, a reducéo das taxas de repeténcia ja estava articulada a capacitagédo
dos professores em servico e ao Estado avaliador como ac¢es necessarias ao alcance da
qualidade de ensino propicia ao desenvolvimento socioecondmico do estado. Em outras
palavras, a educacao aqui passa a fazer parte de uma totalidade da politica econémica e social
de Minas Gerais, ja que 0 Projeto a define como “ponte estratégica para as mudangas sociais e
econdmicas” (MARTINS, 2008, p.100).

Essa politica se expressa no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI1)?,
que, embora ndo tenha sido concretizado no governo Garcia, 0 governo seguinte de Eduardo
Azeredo (1995-1998) implementa-o na realidade mineira. O objetivo desse governo ao
desenvolver esse Plano era de organizar uma estratégia politica voltada ao desenvolvimento
do estado, em que o enfrentamento de entraves historicos como o fracasso escolar surge como
um de seus eixos norteadores a0 movimento neoliberal de melhorar a ineficiéncia do setor
educacional puablico. Portanto, através do PMDI ¢é possivel resgatar a “capacidade de
planejamento governamental” frente as adversidades que a realidade nos apresenta (MINAS
GERAIS, 2000-2003). E importante registrar que nesse periodo a educacio é trazida como
eixo estratégico para o desenvolvimento com “integracdo” e “equidade social”, sendo definida
como “dimensdo social do desenvolvimento”, necessitando de politicas publicas voltadas a
elevacdo da qualidade educacional (idem).

Cabe destacar que o PMDI foi sendo aperfeicoado ao longo dos governos mineiros,
acompanhando a trajetéria dos ideais neoliberais nacionais e mundiais. Nesse processo, a
educacdo adquiriu, gradativamente, relevancia na medida em que passava a ser entendida
como um instrumento de melhoria das condi¢6es de vida da populacéo, aliviando a pobreza e
propiciando a elevacdo econémica do estado através da supressao do fracasso escolar (MINAS
GERAIS, 1999), em consonancia com as diretrizes educacionais nacionais e mundiais.

%5 Esse Plano abarca todas as esferas que podem propiciar o desenvolvimento estatal — econémico e social — ,
sendo a educacdo uma dessas areas, cada qual com suas estratégias e funcbes. Foi proposto pela Constituicdo do
Estado de 1989 no Art. 231, localizado na Segdo I “Do Desenvolvimento Econdmico™: “Art. 231 — O Estado,
para fomentar o desenvolvimento econdmico, observados os principios da Constituicdo da Republica e os desta
Constituicdo, estabelecera e executara o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, que serd proposto pelo
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social e aprovado em lei” (BRASILIA, 2012-2015, p.13). Para
saber mais do PPAG ver site <http://www.planejamento.mg.gov.br/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-
de-acao-governamental>. Acesso em 17 de junho de 2015.



http://www.planejamento.mg.gov.br/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-de-acao-governamental
http://www.planejamento.mg.gov.br/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-de-acao-governamental
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Torna-se notorio, entdo, que a partir desse Plano ha um refor¢o ao direcionamento
educacional para o desenvolvimento econdémico e social em Minas Gerais atraves da elevacao
da qualidade (superacao do fracasso escolar) e de maior “eficiéncia do sistema educacional”,
agindo prioritariamente no ensino fundamental, assim como a LDB (SANTOS, 2010, p. 48).
Além de procurar conduzir o processo de busca pelo consenso neoliberal na sociedade
mineira; e concretizar, cada vez com mais intensidade, essa dire¢do politica do estado.

Nessa busca pela superacdo do fracasso escolar, a regularizacdo da distor¢édo
idade/série torna-se urgente. Frente a essa demanda, em que pese 0s programas voltados para
aceleracdo da aprendizagem terem sido implementados desde o governo Azeredo, foi no
governo de Aécio Neves (2003-2006 e 2007-2010) que essa perspectiva de aprendizagem
obteve uma formatacdo mais consistente. Essa busca pela elevacdo da qualidade educacional
trouxe, através da adesdo desse governo ao movimento “Todos pela Educacdo”, 5 metas que
teriam que ser alcangadas até 2022. Dentre elas, encontra-se a adequacdo do aluno a sua
respectiva série, sendo necessario um programa especifico de aceleracdo da aprendizagem que
abarcasse essa lacuna referente a distorcdo idade/série, visando ao desenvolvimento
econémico e social do estado (MINAS GERAIS, 2008a).

Em 2003, o Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo Antdnio Augusto Junho
Anastasia, juntamente com o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES),
reformulou e aprimorou o PMDI, trazendo para Minas Gerais 0 gerenciamento atraves de
projetos?®, advindo do Project Management Institute (PM1)%", acompanhando o seu programa

de governo Choque de Gestdo?®, que tinha como slogan educacional “o desafio da qualidade”:

O gerenciamento de projetos vem agregar qualidade a gestdo, para que as
organizagdes dos mais diversos ramos de atividade, inclusive na publica,
transformem o planejamento em resultados, otimizando a alocagdo de
recursos, diminuindo as surpresas e trazendo maior eficiéncia a gestdo de
projetos. No setor publico, a implantacdo de praticas de gerenciamento de
projetos ainda é um desafio. A utilizacdo de tais préticas ainda é recente.
Porém, a exigéncia crescente dos cidaddos por servicos publicos de
gualidade reforcam a importancia deste procedimento em todas as esferas do
poder publico (OLIVEIRA; PEREIRA, s/d).

% Projeto é um esforgo temporario empreendido para criar um produto, servico ou resultado exclusivo (MINAS
GERAIS, 2015a).

21 Segundo o site do PMI, “O Instituto de Gerenciamento de Projetos (Project Management Institute PMI), é
uma das maiores associagdes para profissionais de gerenciamento de projetos. (PMI, 2015b). Disponivel em
<https://brasil.pmi.org/brazil/AboutUS/WhatisPMI.aspx>. Acesso em: 09 de setembro de 2015.

28 O Choque de Gestdo é um programa do governo Aécio Neves com objetivo de trazer um novo modelo de
gestdo para o estado de Minas Gerais, racionalizando os gastos e produzindo mais resultados, ou seja, nesse
momento de cortes orgamentarios é necessario que fagamos mais com menos.


https://brasil.pmi.org/brazil/AboutUS/WhatisPMI.aspx
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Dessa maneira, essa administrag@o efetivou a aplicagao de “conhecimentos habilidades
e técnicas para a execugdo de projetos de forma efetiva e eficaz”, sendo “uma competéncia
estratégica para organizacOes, permitindo com que elas unam os resultados dos projetos com
0s objetivos do negdcio — e, assim, melhor competir em seus mercados” (MINAS GERALIS,
2015a). E importante destacar aqui que essa a¢io ndo se volta somente ao ramo empresarial,
mas também na area publica, em todos 0s segmentos que possibilitam que a organizagdo do
trabalho seja realizada através de projetos, como educacdo, salde, cultura, entre outras areas
que abrangem o desenvolvimento econdmico-social.

Sob esse viés, as escolhas estratégicas prioritarias desse governo sdo representadas
através de projetos a partir desse PMDI de 2003. Foram criadas 11 Areas de Resultados, que,
segundo Barbosa (2012), foram criadas para que o estado pudesse definir seus Projetos
Estruturadores, suas estratégias de acdo. Essas areas concentram recursos e empenhos e
“explicitam os grandes desafios a serem superados nos varios campos de atuagdo do estado”
(MINAS GERAIS, p. 20). Aqui, o0 avango da qualidade educacional torna-se um desafio e,
portanto, uma prioridade de acdo do governo, ja que se tornava urgente a superacdo do
fracasso escolar nas escolas do estado.

Abaixo veremos a Figura 1 que nos apresenta 0 Mapa Estratégico do Estado presente
no PMDI, com as respectivas Areas de Resultados:

MINAS: O MELHOR ESTADO PARA SE VIVER
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Fig.2. Mapa Estratégico do Governo de Minas Gerais — Areas de Resultados
Fonte: MINAS GERAIS. PMDI 2007-2023, p. 20

A partir dessas 11 Areas de Resultados, foram criados os Projetos Estruturadores para
cada area, totalizando 30 projetos iniciais, que “se constituem nas principais prioridades do
Governo Aeécio Neves e serdo objeto de intenso gerenciamento, visando garantir sua
execugdo”. Sao implantados por um novo modelo de gestdo definido como “GERAES”
(Gestdo Estratégica dos Recursos e AcgOes do Estado), instituido como um escritério de
projetos do governo (MINAS GERAIS, 2003, p.5).

Através do corte orcamentario e de uma gestdo publica mais eficiente, o governo
Aécio acreditou ser provavel realizar esses projetos do PMDI, provendo "orientacdes e

indicacdes para a concepcao, selecdo e priorizacao de projetos estruturadores”. Dessa forma,

[...] a partir do PMDI foi elaborada uma carteira de 30 Projetos
Estruturadores intitulada “GERAES” — Gestéo Estratégica dos Recursos
e Ac¢Oes do Estado, e o Plano Plurianual de Acdo Governamental —
PPAG. Os Projetos Estruturadores se constituem nas principais prioridades
do Governo Aécio Neves e serdo objeto de intenso gerenciamento, visando
garantir sua execucdo (MINAS GERAIS, 2003, p. 5).

A implementacdo do Choque de Gestdo possibilitou que o governo conseguisse
concretizar essas acbes do PMDI (2003-2020) por meio de projetos e seus gerenciamentos,
como podemos verificar acima. Foi através desse corte orcamentario e de um modelo
empresarial de gestdo voltado para o desenvolvimento socioecondmico de Minas Gerais que
essa efetivacdo foi possivel.

Acreditamos, assim como Barbosa (2012), que os Projetos Estruturadores que
puderam ser implementados impulsionaram duas das 11 Areas de Resultados ou areas focais
descritas na figura (programas educacionais como o PAV), como a autora nos afirma:

Das 11 Areas de Resultados que compdem o PMDI, duas parecem estar
ligadas diretamente a criagdo do PAV: Area 1: Educacdo de Qualidade:
melhorar a qualidade dos ensinos fundamental e médio e reduzir as
disparidades regionais de aprendizado; Area 5: Desenvolvimento do Norte
de Minas, Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce: aumentar o volume de
investimentos privados nestas regides por meio da atracdo de capitais
produtivos e da melhoria da infraestrutura, da educacédo, da qualificacdo para
o trabalho e das condigBes de salde e financiamento (BARBOSA, 2012, p.
25).
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De fato, o programa enquadra-se nesse objetivo de elevar a qualidade da educacéo,
com foco no ensino fundamental e médio para se obterem pessoas instruidas e qualificadas,
gue possam estar no mercado de trabalho. Com isso, fica evidente mais uma vez o
entrelacamento entre mercado de trabalho e educacéo, resultando em sujeitos empregaveis —
competitivos, habilidosos, competentes, flexiveis, nos moldes do ideal neoliberal.

Acompanhando essa Acdo de melhoria da qualidade educacional, regularizando o
fluxo discente e desenvolvendo o Norte de Minas, Mucuri e Jequitinhonha conforme as 2
Areas de Resultados ja referidas, o governo Aécio implementou na realidade mineira o
Programa Acelerar Para Vencer como um de seus Projetos Estruturadores, procurando
regularizar a idade respectiva ao ano cursado, ajustando o fluxo discente, precisando ser
acompanhado, tendo em vista sua execucdo eficaz. A sintese a seguir demonstra essa

perspectiva:

O Projeto Acelerar para Vencer entrou na carteira de Projetos Estruturadores
presentes no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) como
Area de Resultados, com o objetivo inicial de aumentar a proficiéncia média
dos alunos do ensino fundamental e reduzir, progressivamente, a taxa de
distorcdo idade-série das regiGes norte de Minas, Jequitinhonha, Mucuri e
Rio Doce, integrando o setor social e econdmico. Posteriormente, o Projeto
foi estendido para a regido metropolitana de Belo Horizonte e para todo o
Estado, como uma metodologia de ensino especifica para a aceleracdo da
aprendizagem, desenvolvimento de recursos didaticos adequados e
capacitacdo diferenciada de profissionais. (BARBOSA, 2012, p. 14).

Diante disso, o PAV torna-se um Projeto Estruturador, uma acdo emergencial e
primordial do governo mineiro, implicando diretamente na formacdo docente a medida que
traz um curriculo especifico com habilidades e competéncias técnicas a serem internalizadas,
além de avaliacdo do desempenho atingido frente a essa demanda.

Em consonéncia com o que nos foi apresentado, para agir com eficacia frente a essas
Areas de Resultados, melhorando a qualidade educacional e desenvolvendo com equidade as
regides do estado mineiro, era necessario que houvesse a adequac¢do do aluno a série ou ao
ano que lhe compete. O Programa PAV é projetado para a educacdo mineira a fim de superar
essa demanda, trazendo a possibilidade de corre¢do do fluxo escolar nas escolas do estado,
visando melhorar a eficiéncia e a qualidade do setor publico educacional.

Juntamente com a aplicacdo do gerenciamento através de projetos e das metas
estabelecidas para cada um deles, é importante ressaltar que o gerenciamento para resultados
também torna-se instrumento de suporte as acdes definidas pelo estado. Dessa maneira, 0s

projetos como o PAV, por exemplo, “devem ser gerenciados de forma especializada para
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apresentarem os resultados, aprendizado e integracdo necessarios para as organizagdes dentro
do prazo e do orgamento previstos” (PMI, 2015a).

Além do prazo e do orcamento previstos para a implementacdo de cada programa,
metas sdo pre-estabelecidas com a finalidade de atingir os objetivos esperados pelo governo,
“que deverdo ser perseguidos por cada setor da administragdo publica”, como o campo
educacional e seus programas por exemplo (ABREU, 2013, p. 20).

Para isso, o Programa Acordo Para Resultados foi criado definindo os objetivos para
cada 6rgdo publico. Conforme a Cartilha Gestdo Para Resultados Municipais de 2007, langada

pela SEPLAG e citada por Abreu (2013), o Programa se constituiu como

[...] um instrumento de pactuacdo de metas que estabelece, por meio de
indicadores, quais compromissos devem ser entregues pelos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo as autoridades que sobre eles tenham poder
hierarquico. E também uma ferramenta de mobilizagio e incentivo para os
servidores em torno das prioridades estabelecidas. Em contrapartida a
assinatura desse acordo, sdo concedidas ao(s) acordado(s) autonomias
gerenciais, orcamentéarias e financeiras e, em caso de desempenho
satisfatério, pagamento de prémio de produtividade aos servidores como
incentivo (MINAS GERAIS, 2007, p.6, apud ABREU, 2013, p. 4).

Frente a esse panorama, vemos que esse Acordo definido pela pactuagio de metas?
estimula uma cultura focada nos resultados, gratificando os servidores, gestores, e 0rgaos
publicos, para que cumpram as metas acordadas e alcancem os objetivos previstos, definidos
através de metas e indicadores — objetivos esperados pelo governo.

Segundo Abreu (2013, p. 21), “a grande maioria das metas previstas para as escolas
estaduais de Minas Gerais estd vinculada aos resultados da avaliagdo externa”. Em outras
palavras, o desempenho aferido nas avaliagdes em larga escala é ponto de partida para o
estabelecimento das metas a serem cumpridas pelas escolas.

Esse desempenho advém das competéncias e habilidades que devem ser internalizadas
pelos discentes. Para isso, € necessario que o professor exerca sua pratica com vista as
avaliacdes, buscando o sucesso efetivo nos resultados obtidos por esses testes. Feito isso, ele
estard contribuindo diretamente para a melhoria da qualidade educacional, diminuindo o
analfabetismo e as taxas de evaséo e repeténcia. Portanto, sua formacéo precisa estar alinhada

ao foco na prética docente eficiente, que sera aferida pelas avaliagdes, com a possibilidade de

2 Segundo ABREU (2013), “a pactuagdo das metas consiste na assinatura de um termo onde estdo as metas
propostas para cada indicador, objetivando contribuir para a elevacdo dos indices da qualidade do ensino em
Minas” (ABREU, 2013, p. 25).
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abono salarial caso obtenha o éxito esperado pelo governo, ou seja, a bonificagdo ocorre para
0 professor mediante o sucesso do projeto, aferido pelas avaliagcdes do sistema educacional

mineiro, como nos coloca Barbosa (2012):

Foi por meio do Acordo de Resultados que as estratégias de governo
definidas no PMDI (2003-2007) foram pactuadas e desdobradas em acdes e
indicadores para as equipes que aderiram ao acordo [...] estando previsto
pelo acordo de Resultados, um prémio por produtividade, com
condicionalidades, dentre elas, o alcance dos resultados pactuados, e o valor
do prémio proporcional ao percentual de execucdo das metas (BARBOSA,
2012, p. 24 destaque meu).

Esse sistema de avaliacdo e controle com objetivo diagnodstico impacta diretamente na
formacdo de professores. A partir do governo Aécio, 0s professores comecam a ser
bonificados pelo seu desempenho em sala de aula. Sendo assim, para que ele tenha a
possibilidade de aumentar seu salario é imposto a ele o cumprimento das metas de
produtividade colocadas pela SEEMG, tornando-se condicionante para que haja uma
bonificacdo salarial, frente a produtividade e ao desempenho aferidos pelos resultados
apresentados nas avaliacOes. A responsabilizacdo do professor pela competéncia efetiva nas
estratégias tracadas para a educacdo é imprescindivel nesse movimento, tornando-se fonte
principal de sucesso.

Ainda relacionado ao controle e monitoramento voltados ao desenvolvimento
socioecondémico do pais, a inspecdo dessas acdes focalizadas nos Projetos Estruturadores
também é de extrema importancia. Para tanto, as Areas de Resultados e, consequentemente
esses projetos, sdo acompanhados pelo programa Estado para Resultados (EpR), que “propde
um modelo de gestdo publica por resultados a partir de mecanismos criados para acompanhar
resultados, além de auxiliar o processo de tomada de decisdes na administragdo”
(BECHELAINE; SILVEIRA; NEVES, 2012. p. 455, 456).

O programa foi introduzido pelo governo Aécio Neves com “foco na qualidade do
gasto publico”, apoiando esse novo modelo de gestdo mais eficiente voltada para os
resultados. Foi por meio da Lei Delegada n°® 112, de 25 de janeiro de 2007, que o EpR
implementou-se, objetivando criar um sistema de monitoramento e avaliagdo do governo
frente aos projetos estabelecidos e aos Acordos estabelecidos. Assim, “consolidou as
ferramentas de gestdo dos programas e projetos estratégicos para o Estado e ampliou o foco
em resultados” (PSDB, 2014).

Dessa maneira, vemos que o foco dos programas mineiros como o PAV sdo 0s

resultados nas avaliagdes externas, que indicam o bom e o mau desempenho do aluno frente
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as capacidades e habilidades que ele precisa adquirir para atingir a meta do programa
(correcdo do fluxo escolar), que trara melhor qualidade ao ensino.

Nesse momento, o professor e sua formacéo ficam submetidos a esse oficio de formar
sujeitos empregaveis e conformados, sanando lacunas educacionais historicas para melhoria
da condicdo de fracasso que a educacdo se encontra, tornando-a grande alavanca para o
desenvolvimento do estado.

Essa medida, juntamente com o Acordo Para Resultados, trouxe um maior
acompanhamento dos resultados relativos ao desenvolvimento desses projetos como o PAV,
em diversas escolas. E por meio de uma fiscalizagdo voltada & mensuragio do desempenho
realizado para obter éxito no projeto que esse acompanhamento se efetiva. Ressaltamos que o
desempenho referido € apurado através dos resultados quantitativos das avaliagdes externas,
em que alunos e professores sdo avaliados para obterem resultados referentes ao éxito ou ndo
de programas como o PAV. Em outras palavras, a efetividade nas acGes que precisam ser
desenvolvidas com habilidades e competéncias especificas, obtidas através de capacitacdo, é
caracteristica primordial para o sucesso dos programas do governo.

Dessa forma, os Projetos Estruturadores planejados pelo PMDI como o PAV sdo
impulsionados e avaliados pelo Estado para Resultados, a partir de 2007, para que suas metas
e objetivos pactuados pelo Acordo de Resultados fossem cumpridas com base no ajuste fiscal
e na eficiéncia (BARBOSA, 2012, p. 23).

Programas educacionais como o0 PAV, que se encontram presente na realidade mineira
até os dias atuais, precisaram ser implementados para alcancarem as lacunas ainda existentes
no sistema, como a evasao escolar, o alto indice de distorcdo idade/série e o baixo nivel de
alfabetizacdo. Afinal, permanece a ideia de que tais lacunas sdo obstaculos para melhorar a
qualidade requerida pelo capital, voltada para o mercado de trabalho, para o desenvolvimento
econémico e social do estado (MINAS GERAIS, 2007).

Ao lado do processo de convencimento sobre a legitimidade e importancia da
implementacdo das politicas educacionais mineiras, como o PAV, estdo a responsabilizago
individual do professor pelo sucesso ou fracasso do aluno, bem como a responsabilidade
sobre o recebimento do bénus salarial.

Dessa forma, os resultados quantitativos alcancados pelos professores do setor publico é
o foco primordial. O curriculo do ensino fundamental passa a ter vinculo direto com o que
sera aferido nas avaliagGes, direcionando tecnicamente a préatica do professor, que precisa ser
focada e condicionada a esses exames. O que se espera € que 0 ensino se volte para um bom

desempenho do aluno frente aos conteudos especificos que serdo avaliados e que esse aluno
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tenha condigdo de se tornar empregavel, significando uma melhoria da qualidade educacional

e uma contribuigdo para o0 mercado.

3.2 O programa “Acelerar Para Vencer” (PAV): estratégias e implicacoes

Frente a esse contexto de busca incessante pelo desenvolvimento econémico e social
do estado mineiro, tendo como uma das estratégias desenvolvimentistas a erradicacdo de
lacunas histéricas como a repeténcia e a evasdo dos discentes nas escolas publicas brasileiras,
ocorre o surgimento do PAV. Configura-se, assim, como uma das politicas educacionais do
estado de Minas Gerais com foco especifico na aceleracdo da aprendizagem.

Faz-se necessario entender que esse programa constitui-se como uma das acgdes
advindas dos Projetos Estruturadores da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais
(SEEMG). Frente a busca incessante pela melhoria da qualidade educacional e pela superacdo
do fracasso escolar, pretende-se alcancar a eliminacdo da desigualdade social e o alivio da
pobreza cronica no estado, em consonancia com 0s objetivos centrais do BM (BANCO
MUNDIAL apud OLIVEIRA, 2011, p. 95).

Para melhor esclarecimento, a aceleracdo da aprendizagem, como ocorre no PAV em
Minas Gerais, € uma proposta do governo federal que foi transferida para o estado mineiro,
buscando a melhoria do “rendimento escolar”. Portanto, ¢ amparada legalmente pela lei n°
9394/1996, alinea B, inciso V do Artigo 24 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, como

podemos ver a seguir:

Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada
de acordo com as seguintes regras comuns: [..] V — a verificacdo do
rendimento escolar observara os seguintes critérios: [...] b) possibilidade de
aceleracgdo de estudos para alunos com atraso escolar. (BRASIL, 1996, p.
21,22 grifo meu).

No ambito estadual, o Programa Acelerar para Vencer (PAV) é implementado a luz
das duas Areas de Resultados explicitadas anteriormente, compondo uma gama de Projetos
Estruturadores do governo Aécio, através da Resolucdo SEE n° 1033 de 17/01/2008. A
mesma “dispde sobre a implantacdo do Projeto de Aceleracdo da Aprendizagem "Acelerar
para Vencer”, voltado para os alunos do ensino fundamental da rede estadual de ensino de
Minas Gerais”, trazendo como objetivo a elevacdo da “proficiéncia média dos alunos do

ensino fundamental”, reduzindo “as taxas de distor¢ao idade/ano de escolaridade”, e a
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“aquisi¢do de competéncias e habilidades basicas indispensaveis ao sucesso do aluno na vida
e na escola”, fortalecendo a “autoestima dos alunos, inserindo-0s no ano escolar adequado
para o prosseguimento dos estudos” (MINAS GERALIS, 2008d).

Essa aceleracdo da aprendizagem complementa uma série de programas focalizados
que partem da seguinte premissa proposta na LDB: melhorar a qualidade educacional, através
de um “rendimento” satisfatoério, com alto desempenho, erradicando o fracasso escolar”
(BRASIL, 1996, p. 21, 22).

Nesse sentido, o PAV configura-se como um programa de grande relevancia no
estado, j& que é parte importante da acdo de erradicacdo ao fracasso escolar e de melhoria da
qualidade educacional, colaborando efetivamente no combate a pobreza e a desigualdade
social. Segundo a SEEMG, o PAV

E uma estratégia de intervencdo pedagdgica, cuja metodologia alternativa
objetiva sanar lacunas da aprendizagem e melhorar o desempenho dos
alunos, possibilitando a todos a recuperagdo do tempo perdido ao longo de
sua trajetoria escolar. [...] O Projeto integra a agenda do Governo de Minas
para a superacdo da pobreza crbnica das novas geragOes, por meio da
melhoria da educacao das criangas, adolescentes e jovens [...] com distor¢éo
idade/ano de escolaridade de pelo menos 2 anos, que poderdo constituir
grupos diferenciados de atendimento conforme o nivel de alfabetizagdo e a
etapa do Ensino Fundamental. [...] Sdo desafios que, para serem superados,
pressupdem a soma de esforcos, competéncias e habilidades dos educadores
do Orgdo Central, dos Orgdos Regionais, da Direcdo das Escolas e,
sobretudo, daqueles que, na sala de aula, séo mediadores entre 0 aluno e o
conhecimento, pois trabalham o aprender a conhecer, o aprender a fazer, o
aprender a conviver e o aprender a ser. (MINAS GERAIS, 2008d, p. 4, 6).

Vé-se, entdo, que o foco do programa € a escolarizacao de alunos repetentes do ensino
fundamental da rede estadual de ensino de Minas Gerais, que possuem mais de dois anos de
distorcao idade/ano, provocando a evasdo e o fracasso escolar. E, sobretudo, que é um desafio
principalmente para o professor, considerado o mediador requerido para difundir os quatro
pilares da educacéo, de acordo com o Relatério Delors da UNESCO: o aprender a conhecer, 0
aprender a fazer, o aprender a conviver; e o aprender a ser.

Segundo o Documento Base do programa, o percurso de sua implantacdo ocorreu da

seguinte forma:

O Projeto serad desenvolvido inicialmente em 212 municipios do Norte de
Minas, Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce, pertencentes a regido de Ensino
de 12 SRE, a saber: Almenara, Aracuai, Curvelo, Diamantina, Guanhaes,
Janalba, Januéria, Governador Valadares, Montes Claros, Paracatu,
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Pirapora, Tedfilo Otoni e Regido Metropolitana de BH. A partir de 2009,
abrangera todas as 46 SRE do Estado (MINAS GERAIS, 200843, p. 6).

Posteriormente foi estendido para Belo Horizonte e logo para todo o Estado
(BARBOSA, 2012, p. 14). Faz-se necessario destacar que sua fase inicial materializou-se no
Norte de Minas Gerais, Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce por serem consideradas areas néo

desenvolvidas, que

concentram as maiores taxas de distor¢do idade-ano de escolaridade no
Estado, e que, historicamente, apresentam baixa qualidade dos seus
indicadores socioeconémicos. [...] Convém ressaltar que as regibes para as
guais se destinaram primeiramente o projeto s@o consideradas do ponto de
vista do capital e do Estado, como locais “atrasados”, com baixo nivel de
“desenvolvimento” em comparacdo a outras regides do estado de Minas
Gerais e do pais. Atualmente esta em desenvolvimento em muitos
Municipios mineiros. (MANSO; MARSICANO, 2012).

No intuito de compreendermos a estrutura necessaria para a implementacdo desse

programa no estado mineiro, utilizamos a descri¢éo de Barbosa:

O projeto esta estruturado em trés niveis de coordenacdo: o nivel central
representado pelo gerente do projeto na Secretaria de Estado da Educagéo,
gue tem a competéncia de planejamento, orientagdo geral para a execucao,
acompanhamento, controle e avaliagdo do PAV; o nivel regional é
representado pelos coordenadores - um inspetor escolar e um analista
educacional - e demais analistas educacionais e inspetores escolares,
responsaveis pelo acompanhamento nas escolas do seu setor cabendo a esses
profissionais garantir a execug¢éo do projeto como agéo integrada no &mbito
da SEE/SRE e das escolas estaduais e municipais nas prefeituras que
formalizarem a adesdo; avaliar o desenvolvimento do projeto; coordenar a
implantagdo e execucdo do projeto integrado as acles, resultados e préaticas
da SEE [...] No nivel local, ou seja, na escola, o coordenador do PAV é o
préprio diretor escolar, assessorado pelo supervisor pedagégico. Eles sdo os
responsdveis pela implementacdo do projeto, pela capacitacdo dos
professores, acompanhamento e avaliacdo das a¢fes, encaminhando dados e
relatérios, quando solicitados pela equipe regional ou central. (BARBOSA,
2013, p. 39, 40).

De acordo com o exposto, é necessario que haja o envolvimento direto de todos esses
profissionais supracitados e também dos pais dos discentes. Ao professor cabe a capacitacdo
através de acgdes advindas do diretor escolar, que acompanha e avalia o trabalho desse
profissional. Cabe salientar que, alem do monitoramento exercido pelo diretor da escola, a
pratica profissional do professor fica subordinada ao nivel de desempenho atingido pelos seus
alunos. Seu papel torna-se peculiar, sendo um colaborador importantissimo e primordial para

a realizacéo das tarefas que lhes séo atribuidas, descritas a seguir:
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[...] aplicagdo da metodologia adotada; a garantia de aprendizagens
significativas aos seus alunos; o resgate da autoestima dos alunos, por meio
do crédito nas suas potencialidades; a promocdo da avaliacdo continuada e
em processo, de modo a detectar o progresso e/ou as dificuldades dos alunos,
para a promogdo da recuperagdo imediata das dificuldades; a
responsabilizacdo pelos resultados da aprendizagem dos alunos; o
fornecimento tempestivo dos resultados da aprendizagem dos alunos e de
sua frequéncia escolar; a promocdo dos alunos dos anos iniciais de 1 (um)
ano de Projeto para o 6° ano do Ensino Regular e o aluno dos anos finais, ao
final de 2 (dois) anos para o Ensino Médio; a busca de sua permanente
atualizacdo nas capacitacbes em servico; o planejamento das aulas; a
avaliagdo diaria da frequéncia, da pontualidade, do desenvolvimento da
escrita, da leitura, da producdo de texto, da matematica, dos deveres de casa
e do progresso do aluno; o preenchimento dos formularios especificos e a
elaboragdo de relatorios circunstanciados. (BARBOSA, 2012, p. 29, 30).

No material de apoio a capacitacdo docente, destinado a Lingua Portuguesa,
localizamos uma apresentagdo do programa que foi utilizada na “12 Capacitacdo Continuada
dos Analistas, Supervisores Pedagogicos e Professores de Lingua Portuguesa dos Anos Finais
do Ensino Fundamental”, em fevereiro de 2008. Nesse material, esta delineado o “Papel dos

Professores” que atuarem no PAV, como podemos ver abaixo:

Projeto “Acelerar para Vencer”

O PAPEL DOS PROFESSORES
MEDIADOR entre o conhecimento e o ALUNO

Figura Central para o Sucesso do Projeto

!

Perfil adequado aos anos iniciais e finais

Comprometimento com o sucesso do aluno, com sua efetiva aprendizagem

!

Participagcdao na formacgao inicial e continuada

!

OS PROFESSORES PRECISAM TRABALHAR PARA QUE O
ALUNO DE CERTO DESDE O PRIMEIRO DIA.
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Fig. 3. Caracteristicas necessarias aos Professores do PAV3

Era necessario que houvesse uma organizagdo pratica em que os professores do PAV
pudessem realizar essas a¢Oes de sua responsabilidade. O Documento Base do programa nos
traz essa organizacao a partir da seguinte apresentacdo: Aceleracdo | - para os alunos dos anos
iniciais do Ensino Fundamental; Aceleracdo Il - destinado aos alunos dos anos finais do
Ensino Fundamental, considerando dois periodos letivos: 1° periodo de aceleracdo, para
estudos correspondentes ao 6° e 7° anos do Ensino Fundamental de 9 anos, e 2° periodo de
aceleracdo, para estudos correspondentes ao 8° e 9° anos do Ensino Fundamental (MINAS
GERAIS, 2008b, p. 9). As disciplinas que serdo trabalhadas sdo integradas em “trés areas -
Geografia/Histdéria, Ciéncias/Matematica, Lingua Portuguesa/Artes/Inglés, sendo o0s
contetdos de Educacgdo Fisica e Ensino Religioso desenvolvidos integradamente junto aos
demais contelidos, por esses professores” (BARBOSA, 2013, p. 38).

Quando o discente conseguir atingir a meta, superando a distorcdo idade/ano de
escolaridade, voltara a compor as turmas regulares do Ensino Fundamental ou continuara seus
estudos nas turmas do Projeto. Entretanto, as situacdes de insucesso também sdo consideradas
no documento. Isso porque os alunos que ndo alcancarem as capacidades de leitura e escrita
sdo organizados em grupos provisorios para atendimento diferenciado com docentes
alfabetizadores, que concretizardo seus processos de alfabetizacdo e letramento. E importante
destacar que a responsabilidade com o sucesso do programa € inteiramente atribuida ao
professor.

Formula-se, também, um curriculo especifico para as turmas de aceleracéo,
objetivando permitir ao professor seguir as orientacbes necessarias para 0 sucesso do
programa. No contexto de ampliacdo do PAV em toda rede estadual mineira, o programa traz

um Guia de Organizacédo Curricular, que é

dividido por &area de conhecimento e ano de escolaridade e sintetiza as
habilidades e competéncias indispensaveis de serem construidos pelos
alunos para conclusdo do Ensino Fundamental e continuidade de seus
estudos, considerando os anos de distorcéo idade/ano de escolaridade e a
necessidade de acelerar a aprendizagem para recuperar o0 tempo
perdido (MINAS GERAIS, 2009b, s/p, destaque meu).

30 Fonte: MINAS GERAIS. Guia de Apresentacdo Il do Programa Acelerar Para Vencer. Disponivel em
<http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/index.aspx?id_projeto=27&ID_OBJETO=104678&tipo=0b&cp=00
0000&ch=>. Acesso em: 11 de agosto de 2015.
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Dessa forma, caracteriza-se por ser um programa especifico a ser implementado pelos
professores, baseado em um trabalho entre as disciplinas (“interdisciplinar”), com uma
ressalva: a metodologia tem que ser prépria para o atendimento das caracteristicas do publico
do projeto. Nesse documento, estdo organizados os conteudos basicos que o aluno com
distorcdo idade/ano de escolaridade de pelo menos dois anos precisa aprender na turma de
Aceleracdo | ou Il, além de algumas consideracdes relacionadas a organizacdo fisica do
programa (MINAS GERAIS, 2009b, s/p).

A previséo de aplicagdo do programa € por meio de uma sala multisseriada, reduzindo
0 numero de professores atuantes, j& que a integracdo de disciplinas por éareas do
conhecimento é um fator preponderante dessa acao, objetivando a melhor aprendizagem e a
possibilidade de uma relacdo mais afetiva professor/aluno (idem). Essa possibilidade
interdisciplinar e de reducdo do nimero de professores atuantes aproxima-se da perspectiva
colocada pela Reforma de Estado, que busca reduzir os investimentos educacionais, fazendo
mais com menos. Em termos do PAV e de materiais como os Guias, significa intensificacao
do trabalho docente, que se responsabiliza com mais atribuicbes em que pese a reducdo de
condigdes de trabalho.

A organizacao disciplinar segundo o documento seré da seguinte forma: Linguagens e
Caodigos — Lingua Portuguesa, Artes, Lingua Inglesa e Educagdo Fisica; Ciéncias da Natureza
e Matematica — 0s conceitos matematicos e 0s experimentais de ciéncias, articulados com
Artes e Educacdo Fisica; Ciéncias Humanas — Geografia, Historia e Ensino Religioso (idem).
Assim, temos um curriculo especifico, pontual, que consiga abarcar todas as lacunas de
aprendizagem do aluno que se encontra com distor¢do idade/ano em um tempo reduzido,
possibilitando que o mesmo faga um “transito pelos contetidos” (idem).

Para isso, € necessario um professor criativo e experiente, que, aliado ao “material de
suporte disponibilizado pela SEE”, como os Guias para cada area, consiga capacitar os alunos

para que sejam capazes de

[...] superar algumas dificuldades detectadas nas avaliagdes e que retrate o
interesse desta Secretaria em desenvolver uma educacdo que busque sanar as
lacunas da aprendizagem e melhorar o desempenho dos alunos que
apresentam distorcdo idade/ano de escolaridade (MINAS GERAIS, 2009b,

s/p).

Podemos ver aqui a forte relacdo entre o desempenho respectivo aos alunos com

distor¢do idade/ano aferido nas avaliagGes, a aplicacdo préatica curricular do programa e esse
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modelo especifico de professor requerido pelo PAV. Assim, entendemos que essas
caracteristicas sdo dependentes entre si, afinal, acontecendo em um mesmo movimento trazem
o resultado esperado pelo capital.

Para realizacdo desse programa, de acordo com sua estrutura de implementacédo
descrita acima, um material foi desenvolvido especificamente para direcionar e capacitar 0s
professores que irdo compor o quadro de profissionais do PAV, sendo atravessados pelo
curriculo requerido - os Guias de orientagdo do Professor. Esses documentos possuem a
centralidade na préatica docente, trazendo orientacfes metodoldgicas direcionadas a partir da
disciplina lecionada.

Além disso, disponibilizam também a matriz dos contetdos especificos, os objetivos a
serem tracados e as habilidades a serem conquistadas no percurso de aprendizagem do aluno.
Nos Guias de Orientacdo do Professor, localizam-se modelos de avaliacbes diagndsticas e
roteiros de estudo. Além dos Guias de Orientagdo do Professor, os docentes podem recorrer
ao livro “Viver Aprender” — colegéo elaborada para o Programa Acelerar para Vencer (PAV)
como forma de subsidiar a sua pratica profissional em sala de aula.

Cabe aqui enfatizar que o Programa Acelerar para Vencer (PAV) teve seu processo de
implementacdo, acdo e resultado acompanhados pelas avaliagdes. O monitoramento dos
programas, dos profissionais que trabalham nele e do publico-alvo deveria ser continuo,
analisando cada parte desse movimento, e em que medida as escolas, e consequentemente 0s
professores, cumpririam as metas pré-estabelecidas para cada segmento escolar.

Cumpre-me dizer que as metas foram estabelecidas para as escolas a fim de que
obtivessem sucesso nessas avaliacOes aplicadas na realidade educacional através do Sistema
de Avaliagdo Nacional Mineiro. A partir de 2007, esse monitoramento foi realizado pelo
Estado para Resultados, advindo do PMDI do governo Aécio Neves.

Para que as competéncias e habilidades necessarias a pratica docente fossem
efetivadas, tornou-se urgente a capacitacdo dos professores. Ao longo dos anos de 1990 e
2000, os governos mineiros foram apropriando-se da agenda educacional cuja perspectiva
central era preparar os profissionais para o sucesso - demonstrado através dos resultados
quantitativos nas avaliagcdes em larga escala - de programas como o PAV, o Alfabetizagdo no
Tempo Certo, Escola Viva Comunidade Ativa, entre outros. O éxito desses programas
sustentava-se na instrumentalizagdo da formacéo docente, que responsabilizava o professor
pelo cumprimento de suas metas.

A implementacdo do Programa Acelerar para Vencer (PAV) nas escolas mineiras

fomentou um debate pablico acerca das politicas que envolvem a formacéo de professores.
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Nesse trabalho, trago posicionamentos relacionados a realizacdo pratica desse programa
através de contribui¢des advindas de entrevistas que j& se encontram publicadas.

Um dos elementos encontrados foi uma entrevista®® concedida pela professora Maria
Teresa Antunes Albergaria. Essa entrevista refere-se a algumas agdes que acontecem nas
escolas com a implantacdo do PAV. Albergaria (2012) retoma a discussdo sobre o fracasso
escolar, afirmando que o foco das politicas para a educacéo nos anos 1980 e 1990 era resolver
os altos indices de evasdo e repeténcia. Segundo a professora, “essa iniciativa ajuda no avango
da aprendizagem e representa economia dos recursos publicos, eliminando o custo com alunos
que ficam por muito tempo na mesma série”’, sendo implementada “onde as taxas de distorgéo
idade-ano de escolaridade eram maiores” (ALBERGARIA; 2012).

A professora traz pontualmente seu posicionamento, contribuindo para o debate

publico no que se refere ao fracasso escolar, ao PAV:

O projeto apresenta resultados satisfatorios em termos de avanco de
escolaridade, entretanto os Projetos de Aceleragdo, inclusive o PAV, nédo
foram capazes de resolver o problema do fracasso escolar. Até agora ndo se
promoveu um debate que aprofundasse a questdo das influéncias que
interferem nesse fracasso, 0 que possibilitaria atingir a estrutura do
problema. O PAV, diferentemente de sua proposta inicial, acabou por se
tornar um espago de exclusdo dentro das escolas, percebida pelos proprios
alunos que usufruem do projeto. As queixas mais frequentes relacionadas ao
PAV sdo a discriminacdo e exclusdo pelas outras turmas, baixo rendimento,
desinteresse, dificuldades de relacionamentos entre os alunos e com o0s
professores, demora na distribuicdo do material didatico. Existe também a
dificuldade em envolver a familia desses alunos no processo ensino-
aprendizagem. Outro problema verificado é o fato de que, ao concluirem o
ensino fundamental, geralmente, os alunos néo se encontram preparados para
0 Ensino Médio, caindo na mesma situacdo de repeténcia ou desistindo de
prosseguir nos estudos (ALBERGARIA, 2012).

Frente a essa colocacdo, vemos a importancia de um dialogo voltado a questdo do
fracasso escolar, para assim definirem acbes estruturais, e ndo pontuais, advindas da
participacdo social na tentativa de combate a esse entrave. Sem esse debate, as acdes sao
verticalizadas, cabendo aos profissionais e alunos se adequarem ao exigido.

Em que pese, nessa pesquisa, partirmos do principio da extrema importancia dos

professores se apropriarem do conteldo e do conhecimento necessarios para uma pratica

31 Entrevista realizada em 2012 pelo Blog No pé da Politica, que é “um blog para a discussdo das Politicas
Publicas em Salde Mental e Educacdo”. Seus moderadores sdo Roberto Calazans, Larissa Medeiros, Nadja
Angelo, Lidia Lopes e Samira Pontes A entrevista foi concedida por Ms. Maria Teresa Antunes
Albergaria, Profa. Assistente IV do LAPIP - Laboratério de Pesquisa e Intervengdo Psicossocial em Psicologia
Escolar e Educacional, da UFSJ - Universidade Federal de S&o Jodo del Rei. Membro da Comissdo de Psicologia
e Educacdo do CRP 04-MG. Disponivel em <http://politicanupep.blogspot.com.br/2012/05/pav-projeto-acelerar-
para-vencer.html>. Acesso 18 agosto de 2014.


http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=N177478
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=N177478
http://politicanupep.blogspot.com.br/2012/05/pav-projeto-acelerar-para-vencer.html
http://politicanupep.blogspot.com.br/2012/05/pav-projeto-acelerar-para-vencer.html
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transformadora no exercicio docente, a autora explicita em sua entrevista que ocorre 0
contrario com esses profissionais no PAV. Seu posicionamento é claro, afirmando que eles
sao “jogados” na sala, sem espago para discussdo da pratica com os discentes, ndo obtendo a
preparacdo necessaria para o exercicio com essa lacuna especifica.

Ainda complementa que, ao invés do especialista acompanhar e apoiar as a¢fes dos
professores nas escolas, seu papel acaba sendo o de fiscalizador. Cabe a ele cobrar resultados,
ndo se amparando na construcdo de saidas diante dos problemas encontrados na sala de aula,
de uma forma geral. 1sso nos permite inferir que a esfera quantitativa dos resultados sobrepde-
se a esfera do trabalho pedagdgico transformador.

Silva e Wodewotzki (2013)%** também trazem contribuicdes importantes. Em
confluéncia com Albergaria, afirmam a implementacéo verticalizada do PAV, sem preparacéo

e didlogo algum com os professores, como podemos ver a seguir:

Houve inicialmente uma grande resisténcia ao Projeto, por parte desses
sujeitos, tanto por se sentirem despreparados para assumi-lo, quanto pela
forma como esse veio a ser implantado. Incomodou muito aos docentes a
auséncia de capacitacdo para o trabalho, até porque nos cursos de formacao
inicial para professor, o foco do trabalho de formagdo tem se voltado mais
especificamente para uma Unica perspectiva de aluno: aquele que consegue
aprender, que consegue ser aprovado. [...] Além disso, esses professores ndo
concordaram de o Projeto ter que ser assumido sem discussfes com a
categoria. (SILVA; WODEWOTZKI, 2013, p. 8).

Isto posto, vemos que o docente ndo é preparado, formado adequadamente para esse
exercicio especifico com turmas de aceleracdo, precisando de materiais como os Guias,
direcionados a cada disciplina. Esses documentos oferecem aos docentes a possibilidade de
seguirem pontualmente a direcdo tracada neles, e assim executarem as atividades propostas
para cada turma de aceleracao.

A responsabilidade transferida ao professor é grande, afinal é fundamental que ele
consiga obter bom desempenho e alcancar o sucesso no PAV, diminuindo os indices de
evasdo e repeténcia, e assim do fracasso escolar. O controle sobre o trabalho desse
profissional foi ressaltado pelos autores, que analisam as consequéncias desse processo. Nesse
sentido, destacam que o professor termina por perder a autonomia no seu trabalho, focando
nas atividades propostas no material didatico em busca de atingir as exigéncias para 0 sucesso

do programa.

32 Silva e Wodewotzki (2013) trazem a confluéncia de seus estudos de mestrado realizado na Universidade
Estadual de S&o Paulo (UNESP), tendo como sujeito os alunos dos anos finais do ensino fundamental de uma
escola publica estadual mineira em 20009.



82

Silva e Wodewotzki (2013, p.9) nos auxiliam nesse sentido, afirmando que o professor
tornou-se “um fator decisivo na recuperacdo da trajetéria regular desses alunos”, com a

necessidade de se tornar competente para esse exercicio especifico:

Esse nivel exagerado de responsabilidade que estava sendo atribuido ao
professor que trabalhasse no Projeto aparece claramente em diversos trechos
do documento oficial de apresentacdo desse Projeto, como, por exemplo, 0
trecho que diz que o professor deveria estar “ciente de que o sucesso da
presente estratégia de intervencdo vinculava-se a uma pratica pedagdgica
profissional competente” (MINAS GERAIS, 2008c, p.17) (SILVA;
WODEWOTZKI, 2013, p. 9).

Outro aspecto importante a ser retratado nesse debate diz respeito a exclusdo dos
alunos que participam do projeto da dindmica da escola. Segundo Albergaria, “o PAV,
diferentemente de sua proposta inicial, acabou por se tornar um espaco de exclusdo dentro das
escolas, percebida pelos proprios alunos que usufruem do projeto” (ALBERGARIA, 2012).
As turmas instituidas pelo programa sdo, de acordo com a autora, discriminadas e excluidas, e
os alunos estereotipados por outras turmas, o que ndo contribui para o aprendizado efetivo dos
discentes.

Assim, Albergaria (2012) nos traz a informagdo de que as turmas do PAV se
constituem em um espaco onde as diferencas individuais sdo mais visivelmente percebidas,
principalmente no que se refere & maneira como cada um se relaciona com a aprendizagem. E
urgente que haja investimento na preparacdo dos professores e da prépria escola em geral,
para que o projeto educacional ndo seja mais um mecanismo de exclusdo social daquelas
criancas historicamente excluidas, mas sim que seja emancipador (idem). Entendemos assim
gue, para gue isso ocorra, € necessario que haja uma formacdo do educador de forma plena,
com base tedrica, indo além da técnica.

Em contrapartida a essa posi¢cdo destacada, houve também outra percep¢do de um
professor do programa com relacdo a separacao desses alunos dos que frequentam as turmas
regulares, ou seja, a inclusdo desses discentes excluidos nas salas especificas de aceleragéo:
“Nas salas do PAV os alunos se mostraram mais a vontade para fazerem perguntas, para
demonstrar suas dificuldades, muitas vezes expondo abertamente seus sentimentos com
relagdo as dificuldades que vinham enfrentando ao longo dos anos” (SILVA;
WODEWOTZKI, 2013, p. 11).

Arantes e Rodrigues (2009), que discutem em seu artigo as impressdes diante das
observacOes de uma sala de aceleracdo em uma Escola Estadual de Mariana, Minas Gerais,
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corroboram com essa mesma posi¢do. Sendo assim, enfatizam também que “a maioria dos
alunos se sentia bem melhor agora que estavam nas turmas de PAV, pois perderam o estigma
que tinham, inicialmente, de alunos-problema das turmas regulares” (ARANTES;
RODRIGUES, 2009, p. 7).

N&o podemos negar a real necessidade de correcdo do fluxo escolar e que esses
alunos, de fato, ficam marginalizados no ensino regular. E compreensivel a possibilidade de
se sentirem mais acolhidos e menos excluidos quando colocados em uma sala especifica, onde
podem desenvolver seus conhecimentos, sem vergonha de estarem em uma mesma condicao,
a de discentes “atrasados”.

Mas, por outro lado, precisamos compreender a totalidade em que o PAV se encontra
e entender que o fracasso escolar ndo é um problema pontual, mas uma lacuna histérica do
sistema educacional. Portanto, ndo sera resolvido com base em técnicas prescritivas com foco
especifico, sem busca transformadora. Afinal, € necessario que o educador tenha capacidade
de interpretacdo do multiplo, ndo buscando saidas pragmaticas para o problema.

Diante do exposto, concordamos com Manso e Marsicano quando nos alertam que

O PAV ndo elimina o fracasso escolar, a exclusdo de alunos, e corrige,
apenas temporariamente, o fluxo escolar, uma vez que muitos alunos, ao
retornarem ao ensino regular reincidem na repeténcia multipla. [...] Sendo
assim, o que percebemos é que, implicitamente, o objetivo do projeto é fazer
com que esses alunos em defasagem tenham uma “formag¢do” minima ao
atingirem a idade de ingressar no mercado de trabalho. (MANSO;
MARSICANO, 2012, s/p).

A implementacdo desse programa advém de politicas mundiais de aceleracdo da
aprendizagem. Acdes estratégicas de difusdo de um novo modo de ser, pensar e agir sao
implementadas para que a sociedade possa se conformar com os rumos mundiais do
capitalismo mais competitivo e produtivo, com uma educacao voltada para o mercado.

Desse modo, frente a analise de que os professores ndo sdo capacitados
adequadamente para o exercicio efetivo e transformador em sua préatica, entendemos que ha
um fator que precisamos dar todo destaque aqui: como esse professor das turmas de
aceleracao assimila as orientagfes pautadas no cumprimento de metas impostas, alcangcando
um nivel pré-estabelecido de competéncias e habilidades de seus alunos.

Uma formacdo docente focada na pratica prescritiva, ndo emancipadora, verticalizada,
sem discussdo alguma do programa em questdo e de qual a melhor maneira de trabalhar com

essa lacuna, ndo é o que pontuamos como acao de sucesso educacional com qualidade do
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governo mineiro para elevar a qualidade da educagdo. Afinal, dessa forma ocorre o
esvaziamento do trabalho docente, que fica direcionado somente a prética, dissociando acéo e
teoria.

Em consonancia com Silva e Wodewotzki, entendemos que

da forma como estava sendo implantado, o PAV estava se configurando
muito mais como uma iniciativa com fins politicos do que propriamente
pedagdgicos. A preocupacdo do governo ao encaminhar para as escolas a
proposta de implantacdo do Projeto estava alicercada em dois pontos
principais: (1) mostrar que algo estava sendo feito enquanto politica publica
voltada para a correcdo dos problemas da educacdo brasileira, e (2) a
urgéncia em conter os gastos decorrentes da permanéncia do aluno na escola
por um tempo superior ao necessario para cada estudante completar sua
escolaridade basica (SILVA; WODEWOTZKI, 2013, p.9).

Além desses dois pontos principais, acredito que o objetivo de difundir os preceitos
neoliberais nas escolas também se constitui como um ponto primordial dessa e de outras

politicas educacionais implementadas na realidade mineira desde a década de 1990:

Dessa forma, constatamos que o Projeto Acelerar para Vencer busca a
implementagdo de uma educacdo voltada para as demandas do mercado de
trabalho e individuos passivos frente ao status quo. Onde a escola € vista
como institui¢do capaz de elevar a capacidade produtiva e a competitividade
dos individuos, o que resultaria em desenvolvimento econdmico e na
consequente superacdao da “pobreza cronica” (MANSO; MARSICANO,
2012, s/p).

Consideramos entdo que esse programavai além do que de fato se propde em seus
discursos, buscando formar um cidaddo e um educador mineiro que se enquadrem a uma
concepcao de sociabilidade nos marcos do projeto politico neoliberal, com o perfil desejado
para o cidaddo do “século vinte e um”: flexivel, individual, técnico, polivalente, competitivo,
produtivo, responsavel, empregavel, que possa promover o desenvolvimento do estado e,
assim, do pais.

Torna-se notério o qudo deficitario e paliativo € o PAV, procurando sanar uma lacuna
educacional historica, ndo conseguindo atingir, de fato, as raizes desses problemas, que se
encontram, em sua maioria, nas bases sociais. Acreditamos gque esses pressupostos norteiem
todos os programas da SEEMG voltados a melhoria da qualidade da educacdo, mesmo com as
especificidades (publico alvo, objetivos especificos, material, etc.) de cada programa.

No capitulo seguinte iremos analisar os documentos referentes ao Programa Acelerar

Para Vencer, entendendo, de fato, em que medida os pressupostos dessa nova educagéo,
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voltada para uma sociabilidade capitalista, atravessam a implementagdo do programa. N0sso
foco é a formacdo de professores que essa acao oferece e como ela precisa ser difundida nas

escolas.
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Capitulo 4

Os reflexos da sociedade capitalista hodierna no Programa “Acelerar Para Vencer”

Nesse ultimo capitulo, iremos aprofundar a analise de como Minas Gerais vem
aderindo as politicas nacionais para formacdo de professores, advindas das estratégias
neoliberais tragadas internacionalmente desde a década de 1990. Para isso, utilizaremos
documentos voltados ao Programa Mineiro “Acelerar Para Vencer”, que busca a eliminagdo
do fracasso escolar, tendo em vista o desenvolvimento econdmico e social do estado. Nesses
documentos, a capacitacdo dos professores torna-se essencial para a implementacdo do
programa, ocorrendo através de habilitacdo em servico com o auxilio de guias e manuais, que
se tornam instrumentos de apoio a préatica docente, para que o éxito possa ser alcancado nas
avaliagOes de desempenho.

Através desses instrumentos praticos como os Guias referentes a cada disciplina
lecionada no programa e o Documento Base®, apresentados pela SEEMG, a capacitacio dos
professores reporta-se ao modelo de gerenciamento empresarial, as nog¢oes de qualidade total,
considerado apropriado para responder, de imediato, aos desafios educacionais historicos, e
ainda atuais. Sob esse viés, um controle maior do ensino e da aprendizagem a partir das
avaliacBes torna-se imperativo para mensurar essa resposta esperada.

Para realizar essa analise documental, definimos trés categorias de analise:

+ Dimensdo colaborativa do professor.
+ Centralidade da pratica.

+ Proposta pedagdgica.

E importante destacar que essas categorias foram delineadas dessa maneira porque
acreditamos que sdo essenciais ao professor de novo tipo requerido pelo capital. Todas elas

auxiliardo na andlise das fontes documentais, realizada no processo da pesquisa. Ainda

3 O Documento Base do programa “apresenta os pressupostos, fundamentos, objetivos, metas, organizagdo
didatico-pedagogica, metodologia e as estratégias de trabalho essenciais a implantagdo e implementacdo do
Projeto nas escolas publicas. Ndo é um documento que se pretende acabado, pois, com certeza, as ideias nele
contidas serdo complementadas e enriquecidas pelas ideias e experiéncias dos educadores comprometidos com o
sucesso de todos 0s nossos alunos” (MINAS GERAIS, 2008b, p. 4).
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destacamos que todos os documentos analisados aqui sdo encontrados no site do Centro de
Referéncia Virtual do Professor (CRV), no link especifico do PAV3,

Dessa forma, compreendemos que esse movimento trard a possibilidade de
entendermos, de fato, como a capacitacdo docente em servico para lecionar no PAV em
Minas Gerais é realizada, e com base em que principios e estratégias ela esta alicercada.
Afinal, a formacgéo desse intelectual de novo tipo torna-se acdo primordial ao capital, para
que, enfim, esse profissional difunda nas escolas uma sociabilidade moderna, contemporanea,

procurando obter o consenso em torno dessa proposta.

4.1 Dimensao colaborativa do professor

Para andlise documental realizada aqui, é de extrema importancia o entendimento
efetivo de que as mudancas sociais, politicas, culturais e tecnoldgicas que estdo ocorrendo em
escala mundial, através do capitalismo e suas flutuacdes, promovem uma nova sociabilidade a
ser difundida globalmente, principalmente pelos paises dependentes como o Brasil. A
educacéo tornou-se o principal instrumento elencado pelo capital para realizar essa difuséo.

Para tanto, a escola passou a ser a grande aliada do capital, j& que é o I6cus principal
de formacdo das futuras geracdes de trabalhadores, difundindo com consenso, sobretudo,
através dos professores, esse novo modo de ser, pensar e agir, com um ensino que “se
constitua em instrumental basico de sobrevivéncia na pratica social” (MINAS GERALIS,
2008e, p. 5).

Dessa forma, essa dimensdo torna-se uma via para facilitar o processo de mudanca do
sistema educacional, sendo colocada como oportunidade para que os professores desenvolvam
uma agenda comum numa relagdo em que a estrutura hierarquizada da escola fique
mascarada. Afinal, essa ideia de colaboracdo supde que o processo de tomada de decisdo na
escola ¢ obtido através do consenso, da “parceria”, do estado sem antagonismos, ndo
possibilitando disputas e sendo responsabilidade de todos os envolvidos.

Ao mesmo tempo, temos também a introducdo dessa ideia como alternativa
pedagdgica, envolvendo partilha de recursos, de responsabilidades, como dito acima, de

respeito e de confianca, j& que todos precisam contribuir do mesmo modo para 0 sucesso

#Disponivel em:
<http://crv.educacao.mqg.gov.br/sistema_crv/index.aspx?id_projeto=27&ID OBJET0=108825&tipo=0b&cp=53
4741&ch=&ie=AcelerarParaVencer>. Acesso em: fevereiro de 2014.



http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/index.aspx?id_projeto=27&ID_OBJETO=108825&tipo=ob&cp=534741&cb=&ie=AcelerarParaVencer
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/index.aspx?id_projeto=27&ID_OBJETO=108825&tipo=ob&cp=534741&cb=&ie=AcelerarParaVencer
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educacional, sendo responsaveis pela elevacdo da “qualidade” e pela difusdo de uma nova
sociabilidade.

Isto posto, essa categoria traz consigo a ideia de que, diante do contexto neoliberal
instaurado, o docente, que é o foco desse trabalho, é preparado para efetivar essa préatica
difusora, e, portanto, responsabilizado por um melhor desempenho do aluno, pela elevacgéo da
qualidade educacional — aferida pelas avaliacbes em larga escala - perante 0 sucesso nos
diferentes programas educacionais implementados na realidade mineira, nesse caso,
especificamente no PAV. Essa responsabilizacdo individual de cada professor em conseguir o
éxito dos seus alunos é vinculada diretamente a gratificagdo salarial.

Essa acdo gera grande competicdo entre os profissionais, ja que a meritocracia entra
em cena como peca-chave nesse contexto. Em outras palavras, o professor passou a ser o
principal colaborador engajado na superacdo do fracasso escolar, da pobreza cronica, da
qualidade educacional e, por fim, do desenvolvimento social e econdmico do estado, do pais.
Segundo o Documento Base, o PAV “integra a agenda do Governo de Minas para a superacao
da pobreza crénica das novas geracOes, por meio da melhoria da educacdo das criancas,
adolescentes e jovens” (MINAS GERAIS, 2008e, p. 4). Nesse sentido, o docente que melhor
desempenhar suas funcdes de forma efetiva € gratificado com uma bonificacdo salarial -
meritocracia.

E de inteira responsabilidade desse profissional, projetando-se como uma obrigacao,
que todos os alunos adquiram as habilidades e competéncias requeridas pelo mercado de
trabalho, além de terem como objetivo maior a erradicacao de lacunas histéricas da educacéo,
como o analfabetismo, a repeténcia e a evasdo. Para obtencdo do sucesso no PAV, a escola

precisa ser “reformada’” nos moldes requeridos, passando por

[...] uma transformacgdo em seu modo de agir, de modo a garantir que todos
os alunos que entrem na escola, nela permanecam, aprendam e se sintam
incluidos. Os passos para alcangar o objetivo passam pela renovagdo, na
Escola, de varidveis como gestdo democréatica, elaboracdo de Projeto
Pedagdgico, relagbes com o meio social, econdémico e cultural, metodologia
de ensino, rotinas de trabalho, frequéncia dos alunos e professores, avalia¢éo
de desempenho dos alunos e profissionais e a formagdo continuada dos
educadores (MINAS GERAIS, 2008e, p. 4).

Portanto, frente a esse processo de mudanca e de ajustes, ao professor cabe a
formacdo continuada, a capacitacdo em servigo para atuar em consonancia com as estratégias
do projeto, assumindo uma postura colaborativa ao capital, competéncia essencial para o

professor atual. Afinal, esse profissional precisa buscar incessantemente a melhoria da
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qualidade educacional, sanando lacunas historicas como a distor¢do idade-ano, para que
consiga alavancar o desenvolvimento econémico e social do estado, erradicando a pobreza.

As orientagdes para implementagao do Programa mineiro “Acelerar Para Vencer” sao
disponibilizadas no Centro de Referéncia Virtual do professor (CRV), que é nossa principal
fonte de dados, sendo um lugar de compartilhar as agdes do governo, oferecendo a todos os
profissionais da educagdo um apoio a sua préatica atraves de materiais didaticos disponiveis
com as “boas praticas” para o docente®. Nos links Letramento, Anos Finais e Anos Iniciais,
localizados na pagina do programa no CRV, temos os documentos principais pesquisados e
analisados para mostrar essa responsabilizacdo do professor, tornando-se um colaborador do
capital no sucesso do programa, aferido pelas avaliagdes. Assim, podemos ver que, para a
implementacdo do programa, ocorre um investimento na formacdo desses profissionais que
sdo vistos como figuras centrais, visando ao sucesso desse projeto politico educacional pela
via do consenso (MINAS GERAIS, 2008e, p. 15).

Em que pese o documento Base do PAV trazer a necessidade da “soma de esforgos,
competéncias e habilidades de todos os educadores” do processo, destaca-se a atuacdo dos
profissionais que, de fato, estdo em sala de aula. Nesse sentido, coloca-se a importancia do
papel docente com esforco, competéncia e habilidade eficazes na prética escolar requerida,
afinal “trabalham o aprender a conhecer, o aprender a fazer, o aprender a conviver e 0
aprender a ser”, que sdo os quatro pilares educacionais colocados no Relatério Delors, da
UNESCO (idem).

Como podemos ver, 0 estado mineiro incorpora as exigéncias internacionais para a
educacdo a medida que incorpora preceitos advindos dos organismos internacionais, como a
educacdo voltada para o mercado. Salienta, ainda, a necessaria formacdo do professor com
base nos quatro pilares educacionais, que precisam ser difundidos na sala de aula e
vivenciados pelo docente, ja que nos encontramos em um mundo em constante transformacao.
Esse documento nos informa que o professor do Programa precisa ter um perfil especifico,
sendo comprometido “com o sucesso do aluno” e com sua capacitagdo em servico, sendo esse
o profissional considerado responsavel pelo éxito dos alunos e, assim, do PAV (idem, p.15,
16).

A busca ¢ pelo avango do desempenho dos alunos e, obviamente, dos professores. 1sso
se evidencia quando o Documento afirma que uma das caracteristicas para identificacdo dessa

melhoria ¢ a “responsabilizacdo pelos resultados académicos e de frequéncia dos alunos”,

% Disponivel em <http://magistra.educacao.mg.gov.br/index.php/centro-de-referencia-virtual-do-professor>.
Acesso em 28 de outubro de 2015.
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sendo também tarefa do professor buscar solugcfes rapidas e técnicas para a resolucdo das
lacunas que ainda serdo encontradas mediante aos resultados obtidos. Além disso, pontua

todas essas caracteristicas que permeiam a atuacéo profissional no PAV, sendo elas:

(i)  Mudanca de postura em sala de aula, expressa na preocupacgdo com a
aprendizagem efetiva de todos os alunos e atencdo aos aspectos socio-
afetivos; (ii) Consciéncia da necessidade de mudar sua prética pedagogica,
expressa no reconhecimento de suas potencialidades, limitacGes e solicitacdo
de ajuda; (iii) Retomada do habito de leitura, expressa na busca de novos
conhecimentos e na realizagdo de estudos independentes, (iv)
Redimensionamento da fungdo de planejamento das aulas, expresso na
integracdo de contetidos, na pesquisa a diversos materiais e na utilizagdo de
diferentes estratégias e dinamicas; (v) Engajamento no processo de
autocapacitacdo, expresso no comparecimento efetivo as reunibes
pedagdgicas e no cumprimento das tarefas de estudos individuais (MINAS
GERAIS, 2008eg, p. 16).

Torna-se notdrio, entdo, que o professor atuante nesse projeto precise ser formado
visando uma maior parceria, colaboracdo desses profissionais no processo de aprendizagem
dos alunos com defasagem idade-ano. E também que lhe sdo colocadas atribui¢des inerentes a
sua préatica, como preocupacdo efetiva com a aprendizagem dos alunos, buscando novos
conhecimentos, sendo entdo responsavel também pela sua pratica transformada e
transformadora nos moldes do capitalismo mundial. Assim, a busca por uma melhor pratica
depende exclusivamente desse docente.

Reforcando ainda mais essa responsabilizacdo, a SEEMG enfatiza que o “sucesso da
presente estratégia de intervencdo vincula-se a uma pratica pedagogica profissional
competente”. Essa pratica enquadra-se no perfil desejado do professor para trabalhar com esse
programa de aceleracdo da aprendizagem, ja que o governo mineiro acredita que a formacéo
docente é defasada e por isso precisa ser reformulada com base nos preceitos neoliberais.

Os Guias destinados aos Professores do Programa séo divididos conforme a disciplina
a ser lecionada, tais como: Guia do Professor Alfabetizador das turmas de letramento; Guia
dos Anos Iniciais e Guias que formam os Anos Finais — Orientacdo Curricular, Matematica,
Ciéncias, Historia, Geografia e Portugués.

Esse material prescritivo traz consigo um discurso incentivador, motivador e
mobilizador. Inicia-se com uma Apresentagdo ou com uma carta direta ao professor, como no
Guia de Orientacdo aos Professores dos Anos Iniciais do PAV. Esse Guia principia com uma

Carta ao Professor e finaliza com as palavras a seguir:
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Gostariamos que ao longo de sua utilizagdo, vocé ndo perdesse de vista que a
aprendizagem e 0 sucesso escolar de seu aluno sdo reflexos de seu sucesso
profissional.

Professores, nos acreditamos em voceés!

Bom Trabalho... e contem conosco! (MINAS GERAIS, 2008h, p. 5).

Sob esse mesmo viés, o Guia de Matematica dos Anos Finais também fala ao
professor diretamente com esse discurso: “Professor(a), foi dada a largada. O piloto esta na
pista. E vocé, educador(a), vai torcendo e dizendo-lhe: “Vai, vai. Vamos acelerar para
vencer”. Vitoria!” (MINAS GERALIS, 2008h, p. 3).

Esse discurso “convida-os” a condi¢do de peca fundamental, colaborador principal,
para a efetivagdo dos objetivos desse programa, sendo o “pastor de Projetos™: “O Professor é
figura central, ao lado do aluno, para o sucesso deste Projeto. E ele o mediador entre o
conhecimento e o aluno, entre o ensinar e o aprender, o “pastor de Projetos” no dizer de
Rubem Alves, ¢é aquele que “ensina felicidade” como nos disse o mestre Neidson Rodrigues
(MINAS GERAIS, 2008e, p. 15).

No Guia de Lingua Portuguesa dessa mesma etapa também esta a relacdo entre o
trabalho docente e o éxito dos alunos no PAV: “Acreditamos que o resultado de seu esforco
e empenho serd o sucesso do estudante”, ou seja, a superacdo do fracasso discente,
formando jovens conformados, capacitados e habilitados ao mercado neoliberal é de inteira
responsabilidade do educador (MINAS GERAIS, 2008f, s\p). Diante disso, sua tarefa é de
“estar atento e observar todos os aspectos que permeiam o processo”, sendo um profissional
altamente responsavel pelo seu sucesso pessoal, profissional e de seu aluno (MINAS
GERAIS, 2008e, p. 15). Para isso, é necessario que o professor tenha um conjunto de
capacidades indispensaveis a difusdo e implementacao dos ideais politicos da SEEMG, sendo
capaz de se responsabilizar por uma melhoria do desempenho escolar frente as avaliaces do
SIMAVE, como o PROEB e PROALFA, no caso do PAV. Nesse contexto de almejar um
professor colaborador, responsavel pelo sucesso dos programas educacionais mineiros, o Guia
serve como um importante instrumento, afinal a SEEMG acredita que através das orientaces
contidas nesse material é possivel que se chegue ao éxito, ja que o objetivo é de que ele seja
“eficaz” (idem).

N&o ¢é demais destacar que, assim como o professor carrega sobre seus ombros essa
grande “missdo”, outros profissionais envolvidos (diretor, supervisor, especialista) também
precisam se orientar a partir do elenco das atividades e funcgdes. Esses profissionais
completam, assim, um “quebra-cabega”, onde cada um, diante das suas especificidades nas

acoes, colabora com o enquadramento de algumas pecas.
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Sob esse viés de responsabilizagdo docente, no material que nos traz o “Perfil e Papel
dos envolvidos no Projeto Acelerar Para Vencer” e também no Guia para o Professor,
voltados para acelerar a aprendizagem dos Anos Iniciais, conforme as etapas de
implementacdo do PAV, encontramos essa responsabilizacdo do professor em evidéncia,

como podemos ver abaixo:

* Aplicar com qualidade a metodologia adotada

* Garantir aprendizagens significativas

* Promover avaliacdao continuada

* Responsabilizar-se pelos resultados

* Fornecer dados referentes aos resultados
* Promover o aluno

* Buscar permanente atualizacao

Fig. 4. Papel do professor no Projeto Acelerar Para Vencer3®

Além dessas caracteristicas voltadas ao papel dos professores, esse material traz

também o perfil multifuncional que esses profissionais precisam ter frente ao PAV:

Professor Médico, que diagnostica a causa e conhece seus alunos; Professor
Arquiteto, que planeja, estabelece metas, avalia e replaneja; Professor
Engenheiro, que executa metas tracadas, avalia riscos, sabe que a fundagéo e
o alicerce devem ser firmes, com base solida; Professor Sociélogo, que
reconhece que o mundo da crianga, sua familia, sua comunidade imprime
fortes valores; Professor Psicologo, que conhece o aluno: o que pensa, 0 que
gosta e 0 que ndo gosta”; o Professor-Professor, que é aquele que ensina e

36 Fonte: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educacédo de Minas Gerais. Perfil e Papel dos envolvidos
no projeto Acelerar Para Vencer. Programa Acelerar Para Vencer. Anos Iniciais. Belo Horizonte. 2008b.
Disponivel em:
<http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/index.aspx?id_projeto=27&ID_OBJETO=104677&tipo=0b&cp=00
0000&ch=>. Acesso em: 23 de junho de 2015.
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todo dia aprende, que se atualiza porque quer permanecer jovem, para estar
lado a lado do aluno (MINAS GERAIS, 2008b).

Com efeito, uma caracteristica marcante desse professor multifuncional requerido; é
de total responsabilizacédo tanto pelo desempenho de seus alunos, aferido pelas avaliagdes em
larga escala, quanto pela sua capacitacdo constante, para dar conta de resolver os problemas
que surgem em um mundo que se encontra em constante transformacdo. Dessa forma, seu
trabalho fica subordinado a metas, aos Guias e ao controle dessas avaliacGes, sendo entdo o
maior colaborador nesse movimento de busca pelo sucesso e consenso do Programa Acelerar
Para Vencer. Esse entrelacamento direto do trabalho docente com as avaliacbes tem o
objetivo de regular a acdo do professor mediante os resultados obtidos pelas avaliagcbes em

Minas Gerais. De acordo com Oliveira et al esse movimento nos mostra que

a “autonomia” dos professores, e dos demais profissionais da educacao, estd
enguadrada nos moldes pré-estabelecidos pela SEEMG. Isso significa que o
trabalho do professor deve estar atrelado ao resultado obtido nas avaliagdes
internas e externas dos alunos. [...] O trabalho do professor passou a ser
reestruturado em funcéo dos resultados das avaliacGes externas e sdo esses
resultados, juntamente com a Avaliacdo de Desempenho Individual (ADI),
gue vao determinar a progressdo ou ndo na carreira (AUGUSTO, 2010). A
ADI revela-se, assim, como um instrumento de controle dos servidores
publicos, manifestando a face avaliadora da aparelhagem estatal, enfatizando
a cultura da meritocracia e consubstanciando a administragdo gerencial
importadas do setor privado (BRITO & FRANCA 2010) (OLIVEIRA et. al.,
2012, p. 47, 48).

Podemos ver, entdo, que os resultados das avaliac@es internas, externas e individual do
docente sdo balizadores essenciais para uma melhor remuneracdo - meritocracia, devido ao
progresso na carreira. 1sso ocorre caso esses resultados sejam satisfatorios diante das metas de
desempenho voltadas a sanar a distor¢do idade-ano das escolas mineiras.

No material destinado a Lingua Portuguesa dos Anos Finais, temos uma Apresentacao
do PAV que nos mostra um panorama geral do Projeto. O Papel dos Professores do projeto
também é colocado aqui, trazendo uma afirmacdo importantissima no que diz respeito a
responsabilizacdo docente: “os professores precisam trabalhar para que o aluno dé certo desde
o primeiro dia” (MINAS GERAIS, 2008f, p. 26).

Dessa maneira, vemos que ser docente nesse contexto de aceleracdo da aprendizagem
envolve a capacidade de colaborar efetivamente para que o aluno com distor¢do idade-ano

obtenha um desempenho nas avaliagdes que Ihes dé condic¢des de alcancar o sucesso. Frente a
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esse panorama, entendemos que o0 sucesso ou fracasso do aluno dependem, exclusivamente,

do trabalho do professor, de suas capacidades e habilidades.

4.2 Centralidade da prética

Aqui continuaremos analisando os documentos norteadores do PAV - em especifico os
Guias -, a luz do nosso referencial e da segunda categoria de analise que elencamos. Como
colocado anteriormente, as reformas ocorridas mundialmente em todas as esferas consolidam
uma nova conotacdo educacional e assim de formacdo dos professores, que Sao
responsabilizados pelo sucesso educacional voltado para o mercado. Dessa forma, a educacéo
“torna-se um terreno fértil para formar, técnica e eticamente o0s novos trabalhadores”
(OLIVEIRA et. al., 2012, p. 20).

O foco principal é tornar os sujeitos empregaveis e conformados, sendo capazes de
contribuir efetivamente no consumo e sobreviver socialmente, caracteristicas essenciais para
alavancar o desenvolvimento econdmico e social do estado mineiro (MINAS GERAIS,
2008a).

Frente a esse contexto mundial que vivenciamos, a formagdo docente a partir da
década de 1990, traz caracteristicas novas e essenciais a sociabilidade instaurada e requerida.
O professor é considerado peca fundamental, precisando urgentemente adquirir novas
competéncias e habilidades pertencentes a esse mundo em constante transformacao, a uma
educacdo ao longo da vida, voltada para o mercado capitalista.

Assim, é preciso que esse profissional seja capaz de formar trabalhadores empregaveis
e conformados a essa nova sociabilidade, contribuindo com os novos programas focalizados
em lacunas histéricas da educacdo. Isso ocorre através da capacitacdo continuada, que assume
um carater compensatorio e em servico, que veio para suprir a ma formacdo inicial
considerada um problema que precisa ser sanado urgentemente.

Para isso, essa formacdo precisa acontecer de forma répida e técnica, pontual e
precaria, ndo sendo “necessariamente de aprofundamento ou ampliacdo de conhecimentos”.
Assim, possui “um carater compensatorio, realizada com o objetivo de suprir essa ma
formacéo anterior” (OLIVEIRA et. al., 2012, p. 19).

Nesse sentido, acaba por ser desvinculada da teoria, da pesquisa, tornando-se
reducionista, retirando toda historicidade dos fatos, para que os profissionais possam aprender

pontualmente 0 que é preciso para atuarem nos programas educacionais: 0 passo-a-passo da
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pratica, a receita de técnicas, que trazem praticas esvaziadas de teoria, voltadas a simples
atuacdo diéria do professor. A adequacdo desses profissionais aos novos moldes ndo podia
delongar, afinal o pais precisa(va) alavancar esse sistema para poder se desenvolver.

Essa formacéo aligeirada e prescritiva, como supracitado, € viavel ao capitalismo, que
busca incessantemente o desenvolvimento social e econdmico mundial, afinal, eles querem
fazer “mais com menos” recurso financeiro. Diante disso, vemos que a centralidade na
pratica em detrimento do aprofundamento da teoria encontra-se no cerne da formacéo, da
capacitacdo de professores a partir desse momento (OLIVEIRA et al, 2012, p. 47).

Essa caracteristica faz-nos entender, assim como Oliveira (idem), que os materiais de
apoio do programa, como os Guias e o proprio material de Capacitacdo Continuada dos
Analistas, Supervisores Pedagogicos e Professores de Lingua Portuguesa dos anos finais do
Ensino Fundamental (no CRV esta como Agenda no material de Lingua Portuguesa),
difundem “orientagdes que mais parecem manuais prescritivos, que nao estimulam a reflexao,
a criatividade e a autonomia dos professores” (idem).

Nesse material de capacitacdo continuada (MINAS GERAIS, 2008d, s\p) esta o
esboco da rotina em sala de aula do professor que ird trabalhar com o PAV no Ensino
Fundamental, como podemos ver a seguir. Vale ressaltar que no Guia de Orientagcdo aos
Professores de Lingua Portuguesa voltado aos anos Finais também apresenta essa atividade
logo no inicio, sendo um esbog¢o de um “plano diario” (MINAS GERALIS, 2008f, p. 10):

ROTINA DA SALA DE AULA

A rotina é o roteiro (ou plano diario) que o professor prepara para orientar as atividades
desenvolvidas em sala de aula.

Projeto n° Nome do Projeto:

ROTINA DO DIA (colocar a data)

! e Curtindo a leitura — Reconto. A professora conta a historia. EX.
; chapeuzinho Vermelho vai a casa da vové de moto, a moto

estraga e o lobo bonzinho mostra o caminho da oficina.
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o | e Correcao da tarefa de casa:
Em duplas, acompanhardo a correcdo feira pelo professor no
quadro.

e Desafio (é aaulado dia)

- g Devera responder as perguntas
- O que fazer?

- E para que ?

O Muito bom neste

e Avaliacdo Bom em alguns pontos
Auto-avaliagdo
Hoje me considero:

Preciso melhorar

O que preciso estudar mais?

e Orientacdes para tarefa de casa

Fig. 5. Rotina da sala de aula®

Como podemos perceber, ocorre um “grande investimento nas atividades praticas”.
Esse investimento causa um engessamento das atividades didrias, sucedendo em um

enxugamento da parte tedrica que cabe a formacdo docente, simulando uma interacdo entre o

37 Fonte: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais. Capacitacdo Continuada dos
Analistas, Supervisores Pedagogicos e Professores de Lingua Portuguesa dos anos finais do Ensino
Fundamental. Programa Acelerar Para Vencer. Anos Finais - Agenda de Lingua Portuguesa. Belo Horizonte.
2008f. Disponivel em: <
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/index.aspx?id_projeto=27&ID_OBJET0=104678&tipo=0b&cp=000
000&ch=>. Acesso em: 19 de agosto de 2015.
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autor e o leitor, atributo da primeira categoria de analise desse trabalho, 4.1 — Dimenséo
colaborativa do professor.

Essa tentativa de interacdo confirma-se nos documentos do programa, como no Guia
de Orientacdo Curricular do PAV, quando nos traz: “Caro Professor, chegamos ao final de
nossa conversa [...] Nossa inten¢do foi “conversar” com vocé, professor, acerca de algumas
ideias que adquirimos, no passado, de experiéncias com alunos do ensino fundamental”
(MINAS GERAIS, 2009b, p. 53). Vale destacar aqui, como podemos ver, que o material foi
elaborado com base nas experiéncias de professores que ja trabalharam com alunos do
Ensino Fundamental, ou seja, com base na pratica cotidiana. Na defini¢do da rotina voltada a
capacitacdo docente para o PAV, ocorre também esse enxugamento, ja que situa
pontualmente as atividades realizadas nos dias 19 e 20 de fevereiro de 2008, sendo de carater
pratico, como poderemos verificar a seguir em um recorte de uma parte da agenda do dia 19
explicitada nesse material (MINAS GERAIS, 2008d, s\p):

AGENDA
19 fevereiro de 2008

HORARIO TEMA/ATIVIDADE CARACTERIZACA PROFESSOR
O DA ATIVIDADE

8:30 Dinamica de apresentacao: Rosemeire

a) Apresentacdo do professor

b) Aquecimento: Dindmica

do Livro “Zoom”

Objetivo: Trabalhar o ponto
de vista — Manter uma visao
aberta

9:00 Apresentacdo do Guia: Rosemeire
Apresentacdo do texto e
questdes

Envolver todos em um
trabalho coeso e coerente
para que alunos tenham

SUCESSO.

9:30 Dinamica: Trama da teia Rosemeire/ Lidia
Objetivo observar a

necessidade de todos no
desenvolvimento do projeto
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10:00 Apresentacdo dos Géneros
textuais e Tipos textuais
Rosemeire/ Lidia

A importancia de se
trabalhar com tipos e
géneros para atender a
perspectiva dos textos
selecionados no livro do
aluno

10:30 10:45 Intervalo

Dinamica:
Texto “Historia de amor”
10:45 Apresentacdo de uma mesma
histéria em diversos géneros
textuais

Rosemeire/ Lidia

11:15 Apresentacdo dos trabalhos
Rosemeire/ Lidia

13:00-14:30 | Almocgo

Fig. 6. Agenda de Capacitagdo dos Anos Finais para Lingua Portuguesa®

Diante disso, podemos perceber que o trabalho do professor é reflexo do movimento
realizado na sua capacitacdo, formacao, precisando ser voltado a praticas pontuais, técnicas e
prescritivas. O foco aqui € voltado para atividades pontuais, que remetem a pratica docente,
afinal, para sanar as lacunas educacionais bastam solugdes técnicas e eficazes.

Como sabemos, o trabalho docente é vinculado diretamente as avaliacdes diarias dos
alunos e, principalmente, as avaliacdes externas existentes no sistema educacional brasileiro,
em especifico, 0 mineiro. Sob esse viés, os Guias trazem consigo uma parte destinada as
avaliagdes que precisam ser realizadas rotineiramente para verificar o avango do aluno,

colocando para o professor como deve ser sua formatacdo e conteudo, como, por exemplo, no

38 Fonte: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais. Capacitagdo Continuada dos
Analistas, Supervisores Pedagégicos e Professores de Lingua Portuguesa dos anos finais do Ensino
Fundamental. Programa Acelerar Para Vencer. Anos Finais - Agenda de Lingua Portuguesa. Belo Horizonte.
2008d. Disponivel em: <
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/index.aspx?id_projeto=27&ID_OBJET0=104678&tipo=0b&cp=000
000&ch=>. Acesso em: 21 de agosto de 2015.
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Guia de Orientacdo aos Professores de Matemética dos Anos Finais (MINAS GERAIS,
2008g, p.9):

AVALIAGAO DIAGNOSTICA - 6° ANO

| QUESTAO 1: ORDENANDO 05 NUMEROS |

Renato deixou cair seus carttes onde estavam representados alguns nimeros. Vejam como
ficaram:

Tl
2HE

Ele quer arrumar os carttes colocando os nimeros em ordem crescente. Renato tera que coloca-
los na segquinte ordem:

(A)B 13 21 37 49 55 (C)21 135537 8 49  Resposta:Letra___
(B)55 4937 21 13 8 (D)13 21 37 49 55 8

|__QUESTAOQ 2: DESCOBRINDO AS IDADES _|
Associe a primaira coluna com a sequnda:

1. Pedro é mais velho que José () 25/01/1980
2. Mana nasceu antes de Pedro () 3001211976
3. José & o mais novo ()3000171985
4. Clara nasceu na década de 60. ( )01/0511977

Agora, assinale a SENTENCA ERRADA:

(A) Clara & a mais velha do grupo acima.

. . . Resposta: Letra
B) Clara & 15 anos mais velha que José. p

(
(C) Pedro & 12 anos mais novo que Clara.
(

D) Maria é 4 anos mais velha que Pedro

|_QUESTAO 3: CALCULANDO EM MOEDAS |
Renata tem R36,00 & quer trocar tudo por meedas de RS0,50. Apds a troca, ficara com:
(A) 6 moedas de R30,50 (C) 10 moedas de R$0,50

(B) 6 moedas de R30,50 (D) 12 moedas de R30,50 Resposta:letra__

Fig.7. Avaliacéo discente®

39 Fonte: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais. Guia de Orientagdo aos
Professores. Programa Acelerar Para Vencer. Anos Finais. Disciplina: Historia. 2008g. Disponivel em: <
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/index.aspx?id_projeto=27&ID_OBJETO=104678&tipo=0b&cp=000
000&ch=>. Acesso em: 21 de agosto de 2015.
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Em vista disso, vemos que os documentos trazem uma “receita pronta” para o
professor, desde sua rotina em sala de aula até as avaliacOes diarias, que sdo pontos essenciais
para que haja o enquadramento desse e do aluno a uma educacdo pratica, desvinculada da
teoria, 0 que nado traz a emancipacao do sujeito em sua totalidade. Com o desempenho docente
sendo avaliado, seu trabalho ¢ monitorado a todo momento, tornando-se, portanto, “um
“executor” das tarefas ja definidas previamente, tendo pouco ou nenhum espaco para,
efetivamente, exercer a sua autonomia (OLIVEIRA et. al., 2012, p. 47). Essas tarefas, as
competéncias e habilidades que o professor precisa ter e também obter de seus discentes para
realizacdo eficaz das mesmas estdo pontualmente definidas nos documentos do Programa
Acelerar Para Vencer, quando trazem as atividades que se baseiam no curriculo destinado ao
PAV, os objetivos dessas atividades e as avaliacdes.

Isto posto, entendemos que esse material difunde visivelmente a ideia de que basta
seguir suas prescri¢des pra que o profissional seja um professor de sucesso, de “novo tipo”, ja
que teve uma formacdo inicial defasada e precisa de capacitagdo, muitas vezes em servico.
Somente quando adquire as competéncias e habilidades indicadas nesses documentos, 0

professor torna-se um docente eficaz, flexivel, eficiente, produtivo e multifuncional.

4.3 Proposta curricular pedagogica

A Ultima categoria de analise desse trabalho traz a visibilidade de uma proposta
pedagogica educacional que ampara a nova sociabilidade capitalista, onde a escola busca
incessantemente eliminar a rejeicdo discente, erradicando a incompeténcia, fatores que, para o
capital, ocasionam na nao aprendizagem do aluno e sua marginalidade social (SAVIANI,
1999). Por esse motivo, essa proposta supracitada torna-se apreciadora de uma formacao
realizada através de um curriculo basico e reduzido, focado nas competéncias e habilidades
especificas necessarias ao aluno, que precisara ingressar no mercado de trabalho. E
importante ressaltar aqui que entendemos o curriculo com base em Coll (1999), j& que o
define como sendo o conjunto de “atividades intencionais que respondem a alguns propdsitos
e perseguem a consecucdo de algumas metas” (COLL, 1999, p. 66, apud LEITE, 2013, p.
110). Portanto, toda proposta curricular pedagdgica carrega consigo uma intencionalidade,
onde metas sdo pré-estabelecidas de acordo com as agdes que serdo desenvolvidas em sala de

aula.
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Sob o viés das competéncias a serem atingidas para adaptacdo e enquadramento ao
mercado de trabalho, Ramos (2001) traz que

Ao se tornar referéncia para a organizacdo curricular, a competéncia toma o
nimero plural — competéncias -, buscando designar os contetdos
particulares de atividades. A transferéncia desses contetdos para a formagé&o,
orientada para os desempenhos esperados conformam os enunciados de
competéncias e assim, uma pedagogia definida por seus objetivos e métodos
é validada pelas competéncias que se pretende produzir. Quando se
enunciam as competéncias a serem desenvolvidas pelos estudantes, é a
dimensdo da acdo e ndo da cognicdo que predomina (RAMOS, 2011a, p.
61).

Podemos assim verificar aqui a desvinculacdo entre acdo e teoria que as propostas
pedagdgicas trazem para a realidade curricular educacional, nesse caso a mineira, reduzindo o
curriculo a desempenhos alcancados com base nas competéncias obtidas. O Guia de
Orientacdo Curricular do PAV do ensino fundamental — 6° ao 9° ano — viabiliza uma proposta
curricular pedagdgica alicercada nas competéncias quando explicita que em sintese o

documento nos traz

as habilidades e competéncias indispensaveis de serem construidos pelos
alunos para conclusdo do Ensino Fundamental e continuidade de seus
estudos, considerando os anos de distor¢do idade/ano de escolaridade e a
necessidade de acelerar a aprendizagem para recuperar o tempo perdido
(MINAS GERAIS, 2009b, p .4).

Frente ao exposto, entendemos que o PAV indica as competéncias — objetivos — que
deverdo ser atingidas para o éxito no programa, designando pontualmente agdes como “obter,
formar, transformar, viabilizar, conhecer, identificar, ser capaz de” — aprender a aprender as
atividades que terdo que ser desenvolvidas e assim adquiridas pelos alunos no processo de
ensino-aprendizagem (MINAS GERAIS, 2009b). Essas competéncias requeridas sdo
diretamente vinculadas as avaliacGes de desempenho e, consequentemente, ao que o mercado
capitalista almeja — um trabalhador pontualmente capacitado e, assim, empregavel.
Internalizar nos docentes e nos discentes praticas efetivas que contemplem os interesses
dominantes torna-se tarefa primordial nesse contexto, ocorrendo assim a dissociagdo da
formagé&o intelectual da formagé&o para o trabalho.

Diante disso, entendemos, como Ramos (2011), que
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As competéncias ndo poderiam ser enunciadas da forma objetiva como se
faz. Isto é, quando se tenta nomear, classificar, repertoriar competéncias,
acrescentando-se ao verbo saber ou a locugdo ser capaz de, uma expressao
que caracteriza uma agdo ou um conjunto de acdes, 0 que se designa €, na
verdade, uma atividade e ndo a competéncia. A competéncia é o que subjaz,
0 gue estrutura ou 0 que sustenta a atividade. Esse € um problema intrinseco
a formulacdo de uma pedagogia das competéncias, no sentido estrito do
termo pedagogia, isto é, como uma atividade social que engloba selecéo de
saberes a ser transmitido pela escola, sua organizacao, sua distribuicdo numa
instituicdo diferenciada e hierarquizada, sua transmissdo por agentes
especializados e sua avaliacdo por métodos apropriados (RAMOS, 2011, p.
62).

Portanto, a proposta pedagogica oferecida torna-se fragmentada, afinal, seu foco séo as
competéncias pré-estabelecidas para cada area de conhecimento, objetivando o alcance do
desempenho esperado nas avaliagfes, que balizard o trabalho do professor e como foi a
aprendizagem dos alunos frente a contetdos béasicos apresentados pelos documentos dos
programas educacionais mineiros. O Guia de Orientacdo Curricular do PAV do ensino
fundamental nos aponta nessa direcdo, como podemos ver: “Este Guia explicita os contetdos
basicos que os alunos devem aprender no periodo de escolaridade do projeto” (MINAS
GERAIS, 2009b, p.4). Nesse sentido, apds os objetivos gerais de cada disciplina, o
documento traz os “CONTEUDOS CURRICULARES BASICOS”, como veremos a seguir
(MINAS GERAIS, 2009b, p. 8):

3.2 CONTEUDOS CURRICULARES BASICOS

PROJETO ACELERAR PARA VENCER - PAV
6° E 7° ANO ENSINO FUNDAMENTAL

DISCIPLINA: LINGUA PORTUGUESA

Moddulos Tematicos Conteudos Basicos Objetivos
1.1 Textos do cotidiano | [1(]ldentificar informagdes
(oficio, carta, | relevantes para a compreensao
bilhete, convite, | de textos
avisos, documentos, | [J[JReconhecer —a  unidade
guias, etc. tematica dos diversos géneros
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textuais.
1.
Leitura 1.2 Poemas, estorias em | [J[JReconhecer a  unidade
Conhecimento de quadrinho, capas de | teméatica dos diversos géneros
livros etc. textuais.

textos sobre varios

géneros,(Literéarios,
informativos,
formativos) 1.3

Textos jornalisticos, | [J[1Analisar textos relacionando
cientificos, artigos | tema e caracteristicas textuais
de opinido de textos | de género e de autoria ao
tematicos. sentido atribuido ao texto.

1.4 Textos jornalisticos, | [J[]Utilizar informagdes
cientificos, artigos | oferecidas por verbete de
de opinido de textos | dicionario na compreensdo de
tematicos. texto.

Fig. 8. Contetidos Curriculares Basicos*

Nesses materiais do PAV, como os Guias de cada disciplina, o0 Documento Base e
principalmente no Guia Curricular, “o contetido de ensino encontra-se sistematizado”, assim
como nos trazem os manuais, sendo técnicos e didaticos (LUCKEZI, 1994 apud CAMPOS;
GUIMARAES; PALHARINI, 2011, s\p), como podemos ver acima. Diante desse movimento,
0 Documento Base informa que o PAV possui “curriculo e materiais didaticos especificos ¢
adequados” aos objetivos do capital (MINAS GERAIS, 2008e, p. 8), 0 que nos confere a
sistematizacdo dos contelidos basicos e de toda implementacdo do programa nesses materiais.

Contrapondo-se a essa ideia de minimizar o curriculo e, assim, a proposta pedagogica,
entendemos que os conteudos escolares reduzidos a técnicas precisam ser trabalhados em
todas as dimensdes que os envolvem: historica, cultural, politica, cientifica, filoséfica, entre
outras, permitindo que haja um trabalho pedag6gico voltado para a totalidade do
conhecimento historicamente produzido, que emancipa o homem e néo que o enquadra, mas

conforma. Afinal, o trabalho com as disciplinas, com os diversos conteidos, ndo somente 0s

40 Fonte: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais. Guia de Orientacdo Curricular
do Ensino Fundamental. Contelidos Basicos. Programa Acelerar Para Vencer. 6° ao 9° ano, Aceleragdo Il — 1° e
20 periodos. 2009b. Disponivel em
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/index.aspx?id_projeto=27&ID_OBJET0=104678&tipo=0b&cp=000
000&ch=>. Acesso em: 22 de agosto de 2015.
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conteidos basicos, ndo podem estar dissociados de sua contextualizacdo, ja que consideramos
que sdo produtos do processo historico, e, portanto, imprescindiveis para uma formacéao
humana unitaria®®.

Cabe salientar que 0 Documento Base do programa enfatiza uma proposta curricular
pedagogica para 0os Anos Finais contraria a essa formacéao que de fato é oferecida, baseada nas

competéncias, no prescritivo, no pragmatismo como podemos verificar abaixo:

Nos anos finais do Ensino Fundamental, a proposta pedagdgica objetiva
propiciar ao aluno a producdo do conhecimento préprio, com énfase na
autonomia e independéncia intelectual; instrumentaliza-lo para compreender
0s acontecimentos e as relagfes sociais, de forma reflexiva e critica;
capacitad-lo a interpretar a realidade para nela intervir; habilitd-lo para
conviver ativamente com 0s continuos avangos cientificos e tecnologicos,
bem como possibilitar o seu trénsito pelos contetdos cientificos, de forma
ativa e participativa (MINAS GERAIS, 2008e, p. 8).

Entretanto, o que realmente acontece no PAV ¢ a apresentacdo de “um ensino que se
constitua em instrumental basico de sobrevivéncia na pratica social” (MINAS GERALIS,
2008e, p. 5), ndo permitindo que o aluno do programa tenha acesso a uma formacéo devida,
ndo alienante. Afinal, essa formacdo critica, que possibilita intervencdo na realidade, sendo
sujeito ativo e participante com aprendizado baseado no acesso, na aquisicéo e, sobretudo, na
compreensdo dos conhecimentos produzidos histérica e culturalmente, ndo acontece quando
temos uma formacéo fragmentada.

Diante do exposto, torna-se notorio que essa formacdo requerida pelo programa é
reduzida, sendo baseada nas competéncias elencadas pelo capital, voltadas principalmente ao
aprender a aprender ou aprender a conhecer, de acordo com o Relatdrio Delors (1998). Afinal,

nesse contexto

A educagdo ndo teria mais 0 compromisso com a transmissdo de
conhecimentos cientificos socialmente construidos e universalmente aceitos,
mas com a geracdo de oportunidade pra que os alunos pudessem se defrontar
com eles e, a partir deles, localizar-se diante de uma realidade objetiva
reconstruindo-os subjetivamente em beneficio de seu projeto e com trago de
sua personalidade, a servico de suas competéncias. E essa a logica que
preside a adocdo da pedagogia das competéncias na educacdo basica,
adequadamente resumida pelo lema do “aprender a aprender” (RAMOS,
2011, p. 64).

41 Nesse trabalho utilizamos o termo unitaria buscando a definicdo de Gramsci, que nos traz uma escola com
envolvimento na teoria e na pratica, sendo Unica para a burguesia e para o proletariado. Para saber mais ver
Nascimento e Sbardelotto (2008). Disponivel em
<www:.histedbr.fe.unicamp.br/revista/edicoes/30/art17_30.pdf>. Acesso em novembro de 2015.
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Portanto, vemos mais uma vez a adequacdo da politica mineira a diretrizes
internacionais para a educagdo, com foco no desenvolvimento econdémico e social do pais. A
formacgdo dos professores € vinculada diretamente a produtividade necessaria para que eles
possam desenvolver em si mesmos e nos seus alunos do programa os quatro pilares da
educacéo (o aprender a conhecer ou a aprender; o aprender a fazer, o aprender a conviver ou a
viver juntos; e o aprender a ser). No caso da proposta curricular pedagégica do PAV, vemos
um enfoque maior no aprender a aprender, ou a conhecer, que traz consigo a ideia de
competéncias, de acbes a serem desenvolvidas.

A capacitacdo dos professores envolvidos no projeto também ocorre com base em
objetivos e competéncias que precisam ser adquiridas pelo docente na sua formacao para atuar
no programa de aceleracdo da aprendizagem, como nos mostra o documento denominado
Agenda que se encontra no link dos Anos Iniciais do PAV no CRV. Esse documento traz uma
capacitacao “especialmente voltada ao professor e Supervisor Pedagdgico para orienta-los
numa concep¢do metodoldgica diferenciada, que utiliza a Pedagogia de Projetos e esta
centrada na valorizagcdo do aluno e na reconstrugdo de sua autoestima” (MINAS GERALIS,
2008c, s\p).

Esses objetivos supracitados trazem cinco acgdes precisas, que buscam incutir nos
docentes do Programa as competéncias técnicas e praticas necessarias frente a lacuna de
distorcao idade-ano. Essas ac¢oes referem-se a:

1 — Contextualizar o trabalho pedagdgico e a organizacdo do Projeto
Acelerar para Vencer nos anos iniciais do Ensino Fundamental, como
estratégia de intervengdo para a melhoria do desempenho escolar dos alunos
e reducdo da taxa de distor¢éo idade/ano de escolaridade.

2 — Implantar uma cultura de anélise de dados comecando pela interpretacédo
dos graficos referentes & matricula dos alunos com distor¢éo idade/ano de
escolaridade que serdo atendidos em 2008 no Projeto “Acelar para Vencer”

3 — Conhecer e vivenciar a metodologia utilizada nas turmas de aceleracéo -
anos iniciais do Ensino Fundamental do Projeto Acelerar para Vencer.

4 — Vivenciar, em situagdes simuladas, o0 manuseio e aplicacdo do material
didatico do professor e aluno do Projeto.

5 — Analisar a importancia da Avaliacdo em processo, como diagnostico,
correcdo de rumos e, se necessario, recuperacao paralela em tempo real
(ibidem).

O professor do PAV tambem é formado com base na Proposta Pedagogica especifica
desse projeto de aceleracdo, acontecendo de forma pontual, voltada somente para a

capacitacdo técnica, ndo sendo unitéria. Por essa razdo, sua capacitacdo também ndo traz a
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possibilidade de uma préatica que emancipe, mas sim que reproduza e conforme os discentes
aos pressupostos neoliberais.
Nessa Agenda, o primeiro dia de capacitacdo nos traz essa pontualidade em cada

atividade, como podemos ver abaixo:

AGENDA 1° DIA

19 de fevereiro

CARACTERIZACA
0

HOFCQ)ARI TEMA / ATIVIDADE DA ATIVIDADE RESPONSAVEL

Acolhida — Projecao do filme “A Maria Glenda

8h30 min porta’ IE Maria do Carmo

as9h . Poema “Verdade” Juliana e Vera

Carlos Drummond Andrade Ltcia
. Anélise da Agenda
. Analisando os INDICADORES da
distorcdo idade/ano de escolaridade.
: “Contextuallzando o0 Projeto Maria Glenda
Acelerar .
. " Maria do Carmo
9h as para Vencer Juliana e Vera
12h . Definindo Perfil e Papéis das pessoas Ldci
. . Ucia
envolvidas no projeto
. Conhecendo a Metodologia e
utilizando os icones. (Trabalho em
grupos)
12h as
13h30
min . Almocgo
13h30 :
min JURI SIMULADO M“gﬁg%?g?nio
as . Texto ““ A professora e a maleta” de

Juliana e Vera
Llcia

14h30 Ligia Bojunga
min
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O trabalho na sala de aula
. A aula: interages criticas com 0s

alunos. > %
. O uso do tempo na sala de aula. Maria Glenda
14h30 -~ .
min . Estratégias para o bom uso do Maria do Carmo
45 17h tempo. Juliana e Vera
. Os valores no dia-a-dia Lucia
. A dindmica dos individuos e dos
grupos.
7h 4s Maria Glenda
. Avaliacdo do dia — Ficha individual. Maria do Carmo
17h15 .
) Juliana e Vera
min .
Lucia
17mhi?15 Maria Glenda
45 . Orientac¢6es para realizacdo do Maria do Carmo
“Para Casa” Juliana e Vera
17h30 .
min Lucia

Fig. 9. Agenda de Capacitagdo dos Anos Iniciais*

Frente a essa capacitagdo, concordamos com Campos (2011) quando coloca que “o
grande desafio do professor atualmente é propiciar ao aluno um aprendizado que, além de
preparar para viver socialmente, também o torne capaz de ser critico e atuante nas questdes
sociais” (CAMPOS et al, 2011, s\p). Afinal, o professor e os alunos tornam-se passivos frente
as atividades que lhes sdo colocadas, ja que ocorre grande “valoriza¢do das técnicas ¢ dos
modelos pré-estabelecidos” em prol de um ensino enquadrado nos conformes capitalistas,
dando significado ao “sistema e as técnicas em si”, aperfeicoando a “ordem social vigente, 0
sistema capitalista, articulando-se diretamente com o sistema produtivo” (CAMPOS et al,
2011, s\p).

Em que pese esse movimento educacional capitalista estar presente nas escolas desde
1990, o que de fato almejamos é uma instituicdo escolar que forme para emancipacédo do ser
humano em todos 0s quesitos, constituindo sua totalidade a partir de conteddos significativos,

construidos historicamente, que trardo aos educadores e educandos a inquietude, a curiosidade

42 Fonte: MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais. AGENDA DO 1° ENCONTRO
DE FORMAGAO CONTINUADA ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL. Programa Acelerar Para
Vencer. Agenda - Anos Iniciais. Belo Horizonte. 2008c. Disponivel em
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/index.aspx?id_projeto=27&ID_OBJETO=104677&tipo=0b&cp=000

000&ch=>. Acesso em agosto de 2015.
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e a criticidade, possibilitando que sejam sujeitos ativos de sua propria histéria. E ndo que essa

institui¢ao tenha um “carater descompromissado”, que, segundo Leite (2013), é um

[...] carater que esconde sua face discriminatdria ao impor suas praticas
vazias aos alunos e limita-los ao fazer pragmatico, sem reflexdo, que apenas
formata-os de acordo com o modelo de operéario que as fabricas que os
esperam precisam (LEITE, 2013, p. 111).

Isto posto, precisamos com urgéncia de uma escola que ndo fragmente seus conteudos,
transpondo-os a praticas objetivas e competéncias técnicas, acostumando os alunos aos
““saberes praticos” envolvidos na ideologia dominante”, mas sim que tenha “um pensamento
que supere a simples explicacdo do fracasso e como se isso fosse apenas uma disfuncéo da
propria escola”, entendendo a historicidade dos fatos e assim sua totalidade (SAVIANI, 2000,

p. 23, 29 apud LEITE, 2013, p. 111, 115).
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Considerac0es Finais

Essa dissertagdo buscou explicitar os principios norteadores do PAV frente a nova
sociabilidade capitalista e seus reflexos para a formagéo de professores. Ainda procurou
investigar em que medida essa politica educacional do governo de Minas Gerais - amparada
por uma macro politica de desenvolvimento econémico e social dos paises dependentes, como
0 Brasil - constitui-se como difusora de uma nova sociabilidade, de um novo modo de ser,
pensar e agir imbricados na sociedade capitalista e burguesa.

A capacitacdo dos professores envolvidos no programa ocorre com base no modelo de
gerenciamento empresarial, a medida que emprega no campo educacional termos avindos da

99 ¢ % 6

pratica administrativa das empresas, como “competéncia”, “gestor”, “metas” e “desempenho”,
entre outros. Com isso, torna-se notéria a bagagem meritocrética, avaliativa e gerencialista,
que, segundo Gweirtz (2002), esses termos trazem consigo, sendo o foco com relacdo a
qualidade educacional, ja que vemos o controle, pelas avaliacbes em larga escala, do processo
de ensino-aprendizagem.

Sob esse mesmo Viés gerencialista, essa formagédo também se enquadra na centralidade
da préatica, na responsabilizacdo docente pelo sucesso educacional e pela elevacdo da
qualidade educacional, sendo reduzida a um curriculo basico. De posse disso, 0s profissionais
da educacdo sdo atingidos diretamente por essa préatica e precisam aderir e difundir a mesma,
para que o sucesso esperado seja alcancado.

Portanto, os professores precisam executar seu trabalho de acordo com metas e
técnicas pré-estabelecidas para obter um resultado positivo. Uma reflexdo importante voltada
para o sistema educacional frente a essa perspectiva é colocada por Martins et al, quando
retoma Gweirtz (2002) para explicitar que ‘“essa postura gerencialista aplicada as nossas
escolas, produz, como consequéncia, um estreitamento das relagdes sociais da educacédo e um
aumento da tecnicizag&o e rotinizagdo do trabalho dos professores” (MARTINS et al, 2012, p.
49).

E necessario que esses profissionais da educagio adquiram competéncias e habilidades
para atuagao eficaz, sendo um “professor de novo tipo”, debrugando sua pratica alicercada nos
pilares da educacdo, ditados pelos organismos internacionais, com praticas baseadas em
técnicas pontuais. Nesse caso, a autonomia do professor ndo acontece, ja que precisa
iminentemente seguir de forma pontual a capacitacao que lhe é atribuida.

Sua pratica torna-se pontual, repetitiva, rotineira, como vimos acima, ndo lhe

permitindo criar, ir além, frente a um curriculo basico, a uma proposta engessada e,
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principalmente, a responsabilizacdo pelo sucesso dos alunos e consequente melhoria da
qualidade do sistema educacional. Assim, “concluimos que o professor torna-se um
“executor” das tarefas ja definidas previamente, tendo pouco ou nenhum espago para,
efetivamente, exercer a sua autonomia” (idem, p. 47).

Isto posto, entendemos que as reformas educacionais mineiras dos anos 90, baseadas
nos principios dos organismos internacionais, trazem a capacitacdo dos profissionais das
escolas estaduais mineiras com um cardter puramente pratico, técnico e prescritivo,

retomando, nos anos 2000, a “Qualidade Total” (QT). Advinda das empresas, a QT traz um

[...] deslocamento da reflexdo, que é politica na sua génese e na sua esséncia,
para uma discussdo técnica e estéril na sua origem e dotada de
pseudoneutralidade na sua esséncia. Dessa maneira a qualidade, que é uma
questdo de decisdo politica, passou a ser considerada como opgdo sem
problemas. Isso porque ela se concretiza por meio de normas, modelos e de
praticas eficazes definidas em manuais pré-moldados, a fim de “aumentar o
desempenho da escola por meio do planejamento eficaz” (Xavier e Sobrinho
1999, s\n). E preciso ficar bem claro para a escola que a linguagem técnica e
guantitativa tem contribuido para o distanciamento entre 0s sujeitos
(professores, alunos, funcionérios, pais) e o objeto do conhecimento
(VEIGA, 2007, p. 47).

As politicas educacionais que sdo colocadas no cenario mineiro com o objetivo de
aumentar o desempenho dos alunos e, consequentemente, a “qualidade” da educa¢ao, como o
PAV, ndo estdo sendo capazes de resolver o problema do fracasso escolar, da alfabetizacao.
Nesse sentido, hd o distanciamento ainda maior da escola em relacdo aos sujeitos do
conhecimento, conforme Veiga (2007) nos coloca acima.

O debate ndo foi aprofundado até o momento, para que se possa, de fato, procurar
solucdes que atinjam as raizes desses problemas, que vdo muito além dos muros das escolas,
de técnicas e modelos, buscando compreender a totalidade socioeducacional e ndo somente
focalizar, sem sua devida contextualizacdo. O foco hoje é o cumprimento de metas, que sdo
aferidas através das avaliacdes em larga escala, e ndo a emancipacgdo do docente e do discente.
A educacdo virou objeto de desejo do capital, que a transformou em um grande mercado,
objetivando o desenvolvimento econdmico do pais com alta taxa de empregabilidade,
formando seu exército de reservas com sujeitos formados minimamente para atuarem em
trabalhos simplificados e fragmentados, alem de serem subordinados a baixos salarios.

Com isso, o principio da QT trouxe a meritocracia para 0s professores mineiros. Em
outras palavras, os professores recebem um “abono salarial” por mérito, caso seus alunos

atinjam o desempenho definido pelo resultados nas avaliagdes externas. Assim, ao lado do
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processo de convencimento sobre a legitimidade e importancia da implementacdo dessas
politicas, estdo a responsabilizagdo individual do professor pelo sucesso ou fracasso do aluno,
e também por adquirir um salario um pouco melhor.

As turmas instituidas pelo programa séo, segundo Albergaria (2012), discriminadas e
excluidas, e os alunos sdo estereotipados por outras turmas. As classes de aceleracdo se
constituem em um espago onde as diferengas individuais sdo mais visivelmente percebidas,
principalmente no que se refere & maneira como cada um se relaciona com a aprendizagem. E
urgente que haja investimento em uma preparacao emancipadora dos professores e da prépria
escola em geral, para que o projeto educacional se constitua de maneira universal perante
essas lacunas historicas, ndo focalizada como permanece até os dias atuais. Assim, ndo sera
mais um mecanismo de enquadramento aos pressupostos neoliberais de exclusdo social de
criancas gue ja sao historicamente excluidas.

Faz-se necessario destacar que os problemas de infraestrutura das escolas e de falta de
recursos basicos para um trabalho efetivo ndo sdo contemplados, ja que vemos uma énfase na
responsabilizacdo do professor com o sucesso do PAV. Nessa perspectiva, reforca-se, entao,
gue é necessario uma pratica do professor que va além de infraestrutura, ou recursos
satisfatorios, afinal, o que se espera, a qualquer custo, é a sua capacidade de superar tudo isso
e obter/adquirir um desempenho efetivo.

Assim, torna-se notorio o qudo deficitario e paliativo é esse programa, que procura
sanar lacunas educacionais historicas de forma pontual e técnica, ndo conseguindo atingir de
fato as raizes desses problemas, que se encontram, em sua maioria, nas bases sociais. E
necessario que haja uma preocupacao em compreender a esséncia desses problemas e, assim,
ter uma percepcdo do todo que os rodeia, para que possam ser efetivadas politicas

educacionais ndo fragmentadas, técnicas e pontuais.
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