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RESUMO

A presente dissertagdo investiga as agOes gestoras em uma escola estadual
vinculada a Secretaria Regional de Educacédo de Juiz de Fora MG (SREMG). Tal
unidade escolar apresenta resultados estaveis nas avalia¢gdes anuais do Programa
de Avaliacdo da Rede Publica de Educacédo Basica (PROEB), tendo nas edi¢cdes
2013 e 2014, o padrdo de desempenho intermediario. Para tanto, foi realizada uma
pesquisa por meio de analise documental e pesquisa bibliografica para verificar a
realidade de apropriacdo de resultados de avaliacbes externas e observacédo da
pesquisadora na escola foco para determinarmos a situacdo vivida em relacdo a
apropriacéo de resultados do PROEB. Esta pesquisa tem como referencial tedrico os
seguintes autores: Pontes (2014), que trata da evolucdo da avaliacdo externa no
Brasil e seus periodos; Fontanive (2014), que trata de questdes de avalicdo externa
e apropriacdo de resultados e Polon (2012), que aborda a temética da gestdo e os
perfis de lideranga do gestor escolar. O intuito foi desenvolver um plano de agéo que
capaz de promover o envolvimento da comunidade escolar, a divisdo das tarefas
administrativas e pedagdgicas entre a equipe gestora e a comunidade escolar, que
podera favorecer a apropriacdo de resultados do PROEB e, ainda, a discusséao das
acOes pedagdgicas em favor de um melhor uso dos dados, o que refletira em um
melhor desempenho dos alunos e da escola, visando a organizacdo espaco-
temporal da escola, sendo o uso dos dados o referencial do trabalho gestor e
escolar.

Palavras-chave: Educacgao; Avaliagoes Externas; PROEB.



ABSTRACT

This thesis investigates managing actions in a state school linked to the Regional
Secretary of Education of Juiz de Fora MG (SREMG). This school unit presents
stable results in the annual assessments of the evaluation of The Programa de
Avaliacdo da Educacdo Béasica (PROEB), taking in 2013 and 2014 editions the
intermediary performance standard. For both, was performed a search by means of
documental analysis and bibliographic search to verify the reality of ownership of the
results of external evaluations and observation of the researcher in the school focus
to determine the situation experienced in relation to the ownership of the results of
the PROEB. This research has as theoretical reference the following authors: Pontes
(2014), which deals with the evolution of the external evaluation in Brazil and its
periods; Fontanive (2014), which deals with questions of external evaluation and
ownership of results and Polon (2012), which addresses the issue of management
and leadership profiles of the school manager. The aim was to develop a plan of
action that is able to promote the involvement of the school community, the division
of the pedagogical and administrative tasks between the team manager and the
school community, which may promote ownership of the results of the PROEB and
still to promote the discussion of the pedagogical actions in favor of a better use of
the data, which will reflect in a better performance of the students and of the school,
aiming to space-time organization of this school, being the use of data the referential
for the manager and school job.

Keywords: Education; External Evaluations; PROEB.
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INTRODUCAO

O objetivo desta dissertacdo é apresentar como ocorre a apropriacdo de
resultados do Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacdo Basica
(PROEB), nos anos de 2013 e 2014, pela equipe gestora de uma escola da rede
publica estadual da cidade de Juiz de Fora, aqui chamada Escola Estadual JF!. A
partir da observacao feita, verificou-se a experiéncia dessa unidade com algumas
experiéncias de outras instituicées escolares ja pesquisadas nos estados do Acre,
Ceara e Rio de Janeiro, a fim de que fossem sugeridas praticas organizacionais para
a gestdo escolar no intuito de garantir de que tal acdo refletisse nas praticas
gestoras e pedagogicas da escola.

O recorte desta pesquisa se baseard em dados do PROEB de 2013 e 2014,
uma vez que os elementos analisados sdo de competéncia dos referidos anos, ja
que os resultados de 2013 foram divulgados em 2014 e os de 2014, em 2015.
Como tais informacdes incidem em acdes para o ano corrente e subsequentes, 0
cruzamento e a analise de dados dos anos mencionados se fazem necessarios ao
longo de todo o trabalho.

Nesse sentido, a pesquisa busca verificar como ocorre a divulgacéo e a
apropriagdo dos resultados do PROEB na escola em questéo e indicar alternativas
viaveis para a realizacdo adequada de tal atividade, a qual deve ser realizada pela
equipe gestora, na pessoa do especialista educacional. Esse profissional deve
divulgar e interpretar adequadamente os dados do PROEB, reconhecendo sua
importancia para o planejamento escolar do professor e de seu préprio planejamento
na escola. Nesse sentido, € importante destacar as dificuldades apresentadas pela
equipe gestora tanto no recebimento e na divulgacdo dos materiais quanto no
trabalho com seu conteludo, ou seja, gréficos, escalas de proficiéncia, entre outros,
0S quais sao utilizados para promover a compreensao dos resultados.

Quando sao mencionadas alternativas viaveis, as mesmas referem-se a
organizacdo da equipe gestora para recebimento e andlise dos dados, estratégias

de divulgacdo e uso dos resultados, além de acompanhamento e avaliacdo da

! Foi designado um nome ficticio para a escola pesquisada com o intuito de preservar o local, a
comunidade e os atores sociais nela envolvidos direta ou indiretamente.
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equipe docente em relacdo aos dados que chegam a escola em um fluxo continuo
de informagao.

A atuacdo da pesquisadora na escola, como professora, por quase quatro
anos despertou reflexdbes sobre a forma como a gestdo escolar pode fazer a
diferenca no processo pedagodgico da unidade, a partir do recebimento e da
divulgacéo dos resultados das avaliages externas.

Para a realizacdo da apropriacdo de resultados, a escola recebe um material
de divulgacado, que chega as escolas na forma impressa e também esta disponivel
nos portais do Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacéo Publica (SIMAVE), que se
baseia em revistas, contendo os dados a serem divulgados e trabalhados nas
escolas.

Estas constatacdes permitiram a elaboracdo da questdo-problema desta
pesquisa: até que ponto a Escola Estadual JF apresenta préaticas bem definidas (ou
claras) de apropriacéo de resultados das avaliagbes externas?

Essa questdo de pesquisa levou a definicdo do seguinte objetivo geral:
analisar as possiveis contribuicdes das praticas de apropriacdo de resultados na
escola pesquisada. Esse objetivo geral desdobra-se nos seguintes objetivos
especificos:

1. Descrever o contexto historico das avaliagdes externas no Brasil;

2. Descrever o processo de apropriacdo de resultados das avaliagdes
externas no estado de MG;

3. ldentificar como ocorrem as boas praticas em alguns estados;

4. Analisar como ocorre a apropriacao dos resultados das avaliagbes externas
na Escola Estadual JF de MG,;

5. Propor um Plano de Acdo Educacional que possibilite um eficiente dominio
dos resultados das avaliacOes externas na escola pesquisada.

Para executar tal pesquisa, utilizou-se como metodologia o estudo de caso e,
para a producdo de dados, os instrumentos metodologicos utilizados foram
observacdo da pesquisadora, pesquisa documental e bibliografica, a fim de
descrever como a equipe gestora da escola pesquisada analisa, interpreta e divulga
o material recebido, baseando-se nos resultados do PROEB 2013 e 2014.

Assim, o trabalho se encontra organizado da seguinte maneira. No primeiro
capitulo, intitulado A AVALIACAO EXTERNA E A APROPRIACAO DE
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RESULTADOS: COMO A ESCOLA ENFRENTA ESTE DESAFIO NA
ATUALIDADE?, sdo apresentadas informagfes contextuais das avaliagbes externas
no Brasil, sua expansao, um breve histérico dos sistemas avaliativos brasileiros e os
processos de apropriacdo de resultados inerentes as avaliagdes mencionadas. Além
disso, sdo contemplados nas discussdes o SIMAVE e o PROEB. Ainda, sé&o
apresentadas a discussao sobre a apropriacdo de resultados e a divulgagédo dos
dados do PROEB, além de como a Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) e a
escola realizam a referida apropriacéo, no caso especifico da escola selecionada.

No segundo capitulo, intitulado 2 APROPRIACAO DE RESULTADOS DAS
AVALIACOES: COMO ISSO ACONTECE NA ESCOLA PESQUISA?, que contém a
analise dos dados da investigacdo, encontram-se examinadas a escola e o trabalho
da equipe gestora em relacdo a apropriacdo de resultados. Para isso, ha a
necessidade de serem referenciados autores que tratam do assunto, buscando
delinear academicamente a pesquisa, como fonte de referéncia e prosseguimento
de estudos. Este capitulo pretende apresentar a teoria que ampara a apropriacédo de
resultados das avaliagdes externas e, ainda, analisar a realidade da escola.

Também nesse capitulo sdo apresentadas trés experiéncias exitosas de
apropriacao de resultados em avaliagOes de larga escala em escolas nos estados do
Acre, Ceara e Rio de Janeiro, fornecendo possibilidades interpretativas para o
estudo de caso.

No terceiro capitulo, intitulado PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: UMA
PROPOSTA PARA A PROMOQAO DA APROPRIACAO DOS RESULTADOS DO
PROEB NA ESCOLA PESQUISADA, apos as analises empreendidas, propde-se um
plano de acdo educacional, que versara sobre a elaboracéo de alternativas de apoio
a equipe gestora no intuito de facilitar a divulgacao, a interpretacédo e a apropriacédo
dos dados das avaliacdes externas, a fim de que o uso consciente dos dados possa

contribuir para o avanco da escola em seus resultados.
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1 A AVALIACAO EXTERNA E A APROPRIACAO DE RESULTADOS: COMO A
ESCOLA ENFRENTA ESTE DESAFIO NA ATUALIDADE?

Neste primeiro capitulo sdo descritos, de forma breve, o historico das
avaliacdes externas no Brasil e como a escola enfrenta hoje os desafios de integrar
desempenho e qualidade de ensino, utilizando e compreendendo as referidas
avaliacoes.

Além disso, pretende-se falar brevemente sobre o Programa de Avaliacdo da
Rede Publica de Educacdo (PROEB) e como o governo de Minas Gerais utiliza esse
programa para auxiliar as escolas no alcance de metas estabelecidas segundo
escalas de proficiéncias e através de trés padrbées de desempenho, pré-
estabelecidos: baixo, intermediario ou recomendado.

Finalizando o capitulo, a escola pesquisada é apresentada na forma como se
da a apropriacdo de resultados por seus atores, ja que o foco da pesquisa € analisar

como sua equipe gestora realiza a apropriacdo do PROEB.

1.1 A avaliacéo externa e seus primeiros passos no Brasil

As avaliacBes externas sdo um marco para a educacdo nacional. Seu inicio
se deu em meio a situacdes diversas das atuais, as quais devem ser compreendidas
e relatadas. O quadro educacional era marcado por alto indice de analfabetismo,
abandono, distor¢do idade/série, sem grandes investimentos no que se refere a
qualidade do ensino ofertado. Nesse sentido, o governo se via frente ao grande
desafio de transpor os problemas citados e alcancar a qualidade na educacao
oferecida, assim como varios outros paises que também buscavam solucdes para
tais impasses.

Para compreender melhor o papel e a importancia das avaliacbes externas,
sera expressa de forma breve sua trajetoria no Brasil. Para isso, se faz necessario
compreender o inicio destas no pais, que tomou como modelo os Estados Unidos da

Ameérica (EUA), que ja empreendiam estudos e pesquisas para a implementacao das
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referidas avaliacbes, objetivando seu uso como ferramenta para a melhoria da
educacdo desde 19652,

Segundo Rezende (2013) 3, na década de 1960, um dos grandes problemas
enfrentados pelo Brasil em relacdo a educacédo eram os altos indices de abandono
escolar. Ademais, registrava-se grande distor¢do idade/série, além do problema do
analfabetismo cujos indices eram muito altos. Todas essas questdes demandavam
atitudes que pudessem modificar o que vinha ocorrendo.

Ja4 na década de 1970, ainda sem encontrar solu¢cbes ou tomar atitudes
concretas para o0s problemas apresentados, o debate sobre as avaliagbes
educacionais, que eram amplamente discutidas no cendrio internacional, comecou a
surgir no Brasil. Sua possivel aplicacdo no pais seria uma forma de corroborar para
a mudanca do quadro educacional aqui vivenciado (REZENDE, 2014).

Em 1989, o Banco Mundial apresentou uma proposta de financiamento para a
educacao brasileira que demandava uma articulacdo entre governo e estados, além
de artificios que demonstrassem os dados reais da educacdo e dos objetivos a
serem alcancados para a obtencéo dos recursos (REZENDE, 2014).

Tentando direcionar agdes que culminassem nas solugbes dos problemas
educacionais brasileiros e tendo os EUA como modelo, o Brasil iniciou as discussdes
sobre a situacao da educacéo e sobre as reformas educacionais na década de 1990.
Tais discussdes levaram a adocdo de avaliacBes externas e estudos sobre seu
impacto em estados e municipios (BROOKE, 2012). Assim, nos anos 1990, o Brasil
adota as avaliagbes em larga escala, buscando enfrentar graves problemas
educacionais que assolavam o pais héa varias décadas.

Tais avaliacfes tiveram inicio em 1990, com a primeira aplicacdo do Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) * que se deu com a assisténcia

internacional do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) °.

’ Esse primeiro movimento da avaliagdo da educacao béasica no Brasil se relaciona também com o
que ocorre e impulsiona a avaliacdo educacional no contexto internacional. Constituem parte desse
contexto de influéncia, a aprovacdo do Primary and Secondary Education Act, em 1965, nos Estados
Unidos e a publicacdo do Informe Coleman em 1968, que se conjugam com a criacdo da
Internacional Association for the Evaluation of Educacional Achievement - IEA, que se propde a
promover e realizar estudos internacionais de avaliacdo educacional, e ainda com a experiéncia de
construgcdo, nos anos de 1970, de indicadores internacionais de qualidade da educacdo pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ensaio/v16n59/v16n59a05.pdf>. Acesso em: 13 set. 2014.

® REZENDE, Wagner. Data wise (1-8). Brasil: CAED/ Juiz de Fora, 2013, 270 min, cores.

4 Disponivel em: <http://provabrasil.inep.gov.br/historico>. Acesso em: 13 set. 2014.
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Corroborando com essa afirmacéo, a Conferéncia Mundial de Educacéo para
todos, ocorrida de 5 a 9 de marco de 1990, em Jomtien, Tailandia, logrou a criagao
da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos. O artigo 3 dessa declaracéo
estabeleceu a universalizacdo ao acesso a educacao e a promoc¢ao da equidade, o
acesso a uma educacdo com padres minimos de qualidade, o que coaduna
diretamente com o principio das avaliagdes externas (UNICEF, 2014).

Além do mencionado, a declaracao traz também em seu escopo um plano de
acado que esta de acordo com os moldes e os principios das avaliacbes em larga
escala e que visa também ao estabelecimento de metas para o alcance da
qualidade na educac&o® (UNICEF, 2014).

Embora, nesse momento, ainda ndo se soubesse trabalhar eficazmente com
os dados produzidos por esse tipo de teste, como primeiro passo em busca de
respostas para a educacdo nacional, a aplicacdo das primeiras avaliacdes se
constituiu como um marco importante (REZENDE, 2014).

Assim, desde os anos de 1990, o Brasil tem caminhado em direcdo ao

aperfeicoamento dos exames e da prestacdo de contas em educacao.

(...) 0 Saeb é a primeira iniciativa brasileira, em &mbito nacional, no sentido
de conhecer mais profundamente o nosso sistema educacional. Além de
coletar dados sobre a qualidade da educacéo no Pais, procura conhecer as
condi¢Bes internas e externas que interferem no processo de ensino e
aprendizagem, por meio da aplicagdo de questionarios de contexto
respondidos por alunos, professores e diretores, e por meio da coleta de
informacdes sobre as condicdes fisicas da escola e dos recursos de que ela
dispbe (PONTES, 2012, p. 109).

Para Pontes (2012), o Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb) deu
inicio a uma nova fase para a educacdo nacional, pois, além de avaliar, seu intuito
primeiro era reconhecer o publico atendido e a real situacdo do ensino no pais,

estabelecendo os principios diagnosticos do programa.

°0 compromisso de "Educacdo Basica para Todos", assumido em 1990, foi avaliado pelo Férum
Mundial de Educac¢do de Dacar, promovido pela UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial, em
2000, quando foram estabelecidas metas para superar as dificuldades identificadas na década, de
forma a atingir a ‘"universalizacdo da educacdo béasica de qualidade". Disponivel em:
<http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10230.htm>. Acesso em: 13 set. 2014.

® A declaracdo, aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos realizada em
Jomtien, Tailandia — 5 a 9 de marco de 1990 — estabelece um plano de acdo para satisfazer as
necessidades béasicas de aprendizagem. Nela constam dez artigos, objetivos e metas e principios de
acdo do referido plano. Disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10230.htm>.
Acesso em: 13 set. 2014.
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De acordo com Bonamino e Franco (1999), “de 1990 até hoje ja foram
conduzidos quatro ciclos de avaliagdo” (BONAMINO E FRANCO, 1999, p.15). A

Figura 1 sintetiza os objetivos gerais do Saeb ao longo dos quatro primeiros ciclos,

tal qual expresso em documentos oficiais.

Figura 1: Os objetivos gerais do Saeb

Ciclo / Ano

Objetivos Gerais

1° Ciclo - 1990

2° Ciclo - 1993

3° Ciclo - 1995

4° Ciclo -1997

Desenvolver e aprofundar a capacidade avaliativa das unidades gestoras do
sistema educacional (MEC. Secretarias Estaduais e Orgdos Municipais):
regionalizar a operacionalizagdo do processo avaliativo, criando nexos e
estimulos para o desenvolvimento de infra-estrutura de pesquisa e avaliagdo
educacional: propor uma estratégia de articulagdo dos resultados das pesquisas e
avaliacoes ja realizadas ou em vias de implementagéo.

Fomecer elementos para apoiar a formulagdo. reformulacdo e monitoramento de
politicas voltadas para a melhoria da qualidade da Educagdo: promover o
desenvolvimento e o aperfeicoamento  institucional,  organizacional ¢
operacional do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB:
incrementar. descentralizar ¢ desconcentrar a capacidade técnico-metodologica
na area de avaliagdo educacional no Brasil

Fornecer subsidios para as politicas voltadas para a melhoria da qualidade.
eqitidade e eficiéncia da educacdo no Brasil.

Gerar e organizar informacdes sobre a qualidade, a eqilidade e a eficiéncia da
educacdo nacional, de forma a permitir o monitoramento das politicas
brasileiras.

Fonte: Pagina UFRRJ’

Na Figura 1, é possivel verificar os objetivos gerais do Saeb, segundo Ortigdo

(2014). Para Bonamino e Franco (1999), no que diz respeito aos ciclos de avaliagao

e seus objetivos gerais, € importante destacar que

[...] na definicAo dos objetivos gerais do SAEB pode-se perceber que a
formulacdo mais descentralizada e participativa adotada no primeiro Ciclo,
que enfatiza os aspectos processuais ligados ao desenvolvimento de uma
cultura de avaliacdo no interior do sistema educacional, foi sendo
secundarizada em favor de uma definicdo mais centralizada no &mbito do
MEC (BONAMINO; FRANCO, 1999, p. 15).

Tal avaliacdo passou a ser sistematizada a partir de 1995, quando a equipe

responsavel por sua concepcdo e implementacdo buscou adotar procedimentos

! Disponivel em: <www.ufrrj.br/emanped/paginas/conteudo.../saeb.pdf>. Acesso em: 01 mai. 2015.
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técnicos que possibilitaram uma maior comparabilidade de resultados ao longo dos
anos.

Entre outras medidas, ficou decidido que o SAEB seria submetido a trés
séries, ou seja, ao final de cada um dos trés ciclos de escolarizacéo basica: o 5° e 9°
anos do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio. Portanto, a concentracéo
nessas trés séries possibilitaria verificar e tracar a evolucdo dos niveis de
desempenho da educacédo basica (PONTES, 2012).

Hoje, muitos ja perceberam que tais processos se revertem como aliados da
educacdo dentro e fora das escolas, pois é necessario reconhecé-los como
ferramentas de apoio as praticas pedagoégicas e aos professores em sua didatica,

como nos relatam Perrenoud e Thurler (2002):

Para que a avaliagdo ndo seja nem imposta nem reduzida a falsas
aparéncias, mas transformadora em vontade coletiva de desenvolver a
qualidade do sistema, deve haver um acerto entre as autoridades escolares
e os atores de base. Ambas as partes tem de concordar em empreender
uma analise de suas praticas e em partilhar e explorar o conjunto dos
saberes existentes: saberes da experiéncia, dados empiricos, resultados de
avaliagOes diferentes, etc (PERRENOUD e THURLER, 2002, p. 89).

Nesta passagem, os autores deixam claro que a acédo dos atores sociais
envolvidos em processos avaliativos deve ser conjunta em prol da qualidade da
educacado. Explicitam ainda, em sua fala, a necessidade da exploracdo dos dados
obtidos a cada aplicacdo, ou seja, os resultados fornecidos pela mesma avaliagao
em edicOes diferentes, procedimentos importantes tanto nas avaliagcdes internas
quanto nas externas.

O ano de 1997 pode ser tomado como outro marco educacional para as
avaliacbes em ambito nacional, quando se procedeu a insercdo da matriz de
referéncia do SAEB por area do conhecimento que se constituiu como uma mudanca
fundamental (CASTRO, 2014; PONTES, 2012).

Segundo Ortigdo (2014), a construcéo da referida matriz

[...] constituiu o universo possivel de cruzamentos entre conteddos e
competéncias, referidos aos diferentes niveis e aos diferentes ciclos de
avaliagdo (SAEB/97, p. 8). Este trabalho foi, em seguida, devolvido as
Secretarias de Educagado para validagcédo, que “foi conseguida mediante a
indicacdo do conteddo ministrado, sua caracterizacdo como essencial ou
complementar e a série prevista”’, como afirma o documento (SAEB-97)
(MEC/SAEB 1997, p. 6 apud ORTIGAQ, 2014, p. 10).
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Nesse periodo, também foi adotada a Teoria de Resposta ao Item (TRI), que
utiliza procedimentos probabilisticos, com o0s quais se torna possivel calcular
parametros para os itens que nao dependam dos individuos avaliados. Tal teoria e
método garantem estimativas mais Uteis e confiaveis, através de estatistica adotada

na elaboracéo e analise dos itens, pois,

Dentre as grandes vantagens da Teoria de Resposta ao Item sobre a Teoria
Classica de Medidas estdo: ela possibilita fazer comparacdes entre trago
latente de individuos de populacdes diferentes quando sdo submetidos a
testes ou questionarios que tenham alguns itens comuns e permite, ainda, a
comparacdo de individuos da mesma populacdo submetidos a testes
totalmente diferentes; isto é possivel porque a TRI tem como elementos
centrais o0s itens e ndo o teste ou questionario como um todo (BORTOLOTTI
et al., 2014).

Ressalta-se que os anos compreendidos entre 1990 e 1997 sao reconhecidos
como o primeiro periodo das avaliagdes em larga escala no Brasil, ou seja, momento
de estudos e as primeiras aplicacfes. O segundo, que se deu entre 0os anos de 1997
e 2007, foi marcado pela expanséo do sistema de avaliacdo no pais, ampliacdo esta
gue permitia a comparacao dos grupos avaliados e o estabelecimento de metas para
0 sistema por todo o territorio nacional (PONTES, 2012).

Nessa fase, outro ponto a ser considerado € gque os estados comecaram a
adotar sistemas proprios de avaliacdo em larga escala que atendessem as
demandas regionais e as especificidades de cada sistema de ensino (PONTES,
2012).

AplOs a expansdo das avaliagbes em larga escala no pais, verifica-se o
terceiro periodo, que teve inicio em 2007 e segue até o momento. Constata-se que a
crescimento das avaliacbes e seu carater de transparéncia na prestacdo de contas
em todo o territério nacional tém gerado a necessidade da criacdo de sistemas de
avaliacdo proprios para cada estado. Tal urgéncia conduz a criacdo de varios

sistemas dentro do pais, que serdo abordados na subsecao a seguir.
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1.1.1 A expansédo das avaliacbes em larga escala e os sistemas de avaliacao

estaduais no Brasil

A expansao das avaliacdes em larga escala no pais permitiu a muitos estados
desenvolverem seus proprios sistemas. A comprovacdo disso € que quase todo o
territério nacional possui algum sistema proprio para avaliar a educagdo nha
atualidade.

E possivel observar, na Figura 2, a dimensdo das avaliacbes executadas em
muitos estados do pais atualmente sob a responsabilidade do Centro de Politicas
Publicas e Avaliagdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF) que, devido ao reconhecimento no que tange a esse tipo de trabalho,

tem uma grande abrangéncia no pais.

Figura 2: Sistemas proprios de avaliagao

Sistemas proprios de Avaliacao

LFABI-_—I'IZA RIO
SAERJ

i ® CAEd &=

Sisterna de Av. da Educ. da Paraiba

SAEPE
SAEMI

Fonte: SAETHE, 2014, CAEd.
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A Figura 2 demonstra que os sistemas de avaliacdo sob a responsabilidade
do CAEd estdo presentes em quase todo o territério nacional, cada um buscando
corresponder as expectativas de determinada regido, politica e sistema educacional.

Apesar do papel de destaque do CAEd no que diz respeito as avaliacdes
externas, ele ndo é o Unico responsavel pela aplicacdo desse tipo de avaliagcdo no
pais, ja que alguns estados contam com sistemas préprios ou com outras
instituicbes assessorando 0 processo.

Entre os estados que ndo se encontram sob a responsabilidade do CAEd em
suas avaliagbes externas podemos apontar S&o Paulo, que dispde do Sistema de
Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP), de
incumbéncia do Centro de Referéncias em Educacdo Mario Covas. Assim como Sao
Paulo, outros estados adotam outras instituicbes para desenvolverem, aplicarem e
acompanharem as referidas avaliagbes. Dentre eles, podemos citar Mato Grosso,
Amapa, Roraima, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Sergipe e Santa Catarina. No
entanto, todos eles pretendem avaliar o desempenho e estabelecer parametros para
o0 alcance de metas.

Nesse sentido, ao verificar cada sistema, mensura-se que, além da expanséo
e do alcance das avaliacbes em larga escala no pais, “(...) € possivel verificar o
surgimento de novos sistemas préprios de avaliacdo, aos quais aderiram estados
gue antes ndo contavam entre os adeptos desses procedimentos avaliativos”
(PONTES, 2012, p. 121).

Sobre a realidade e o avanco das avaliagbes externas existentes no pais é

possivel evidenciar uma linha do tempo, conforme se pode verificar na Figura 3:



24

Figura 3: Linha do tempo - avaliagcGes
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Observando a Figura 3, percebemos que, entre 1990 e 1997 (primeiro periodo
de avaliagbes no Brasil), somente Ceara, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Sdo
Paulo, Parana e Rio Grande do Sul utilizaram tais sistemas de avaliacdo. Entre 1997
e 2005, alguns outros estados aderiram aos sistemas de avalia¢cfes, tais como Acre,
Amazonas, Tocantins, Alagoas, Bahia, Pernambuco, Goias, Espirito Santo, Rio de
Janeiro, sendo que o0s anteriormente citados permaneceram com Seus sistemas
ativos.

Entre 2007 e 2013, ocorreu o terceiro periodo das avaliagbes com a adesao
de mais estados como Para, Ronddnia, Alagoas, Piaui e Paraiba. Atualmente quase
todo o territério nacional conta com sistemas proprios de avalicdo por estado, o que
demonstra que esse processo demonstra eficiéncia na conducdo de uma educacao
de qualidade no pais (PONTES, 2014). Seu papel se prende a necessidade de
medir a qualidade do ensino e alicercar as proposi¢des de politicas publicas que vao
atender as demandas na busca pela referida qualidade, que precisa ser aprimorada
a partir dos indices determinados para cada escola.

De acordo com Neto (2014), a histéria da construcdo dos sistemas de
avaliagdo no Brasil é longa e tem sido aprimorada com o passar dos anos na busca
pela compreensdo da necessidade de se avaliar para melhor definir os caminhos a
serem seguidos pela educacao.

Nesse sentido, a despeito da resisténcia ainda latente em se avaliar, Neto
(2014) conclui que,

[...] contrariamente ao que tem se difundido, a avaliacdo externa no Brasil
nao teve inicio durante o governo FHC. Muito antes desse periodo, no inicio
dos anos 80, diversos foram o0s estudos e pesquisas desenvolvidos pelo
MEC e por entidades privadas, notadamente a Fundagcéo Carlos Chagas.
Foram estes estudos que formaram a base para a elaboracdo de um
sistema de avaliacdo tdo sofisticado como o SAEB. O que sim é verdade é

gue foi durante o governo FHC que a avaliacdo externa ganhou notoriedade
e centralidade (NETO, 2014, p. 13).

Segundo Neto (2014), compreendemos que a busca por entendimento sobre
a educacdo no Brasil é antiga e que o Ministério da Educag¢do (MEC), antes dos
empreendimentos em avaliacdo externa em si, tentando compreendé-la de alguma

forma.
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Estas iniciativas deixam claro que o pais ja cumulava uma preocupacao com
a educacdo antes dos anos 1990, mas somente a partir dessa década € que
realmente os testes passaram a ser padronizados e periodicos.

Apesar das dificuldades e desafios encontrados para se manter uma
avaliacdo externa, em todo o pais ha sistemas de avaliacao proprios ja consolidados
e que ocorrem periodicamente em varios estados. H4, ainda, o sistema nacional de
avaliacdo do qual fazem parte o SAEB e a Prova Brasil, que também subsidiam o
célculo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

Nesse sentido, para Silva (2014) existe:

[...] a construgdo de um sistema avaliativo complexo com informagdes
relevantes a respeito do desempenho estudantii e do contexto intra e
extraescolares. Entretanto, deve haver parcimdnia na utilizacdo de seus
resultados, pois podemos utiliza-los tanto como norteadores no
aprimoramento das politicas educacionais rumo a universalizagdo da
gualidade do ensino como incorrer huma simplificacdo do significado da
gualidade de ensino, vertendo para uma légica meritocratica e,
consequentemente, competitiva entre as unidades e redes de ensino
(SILVA, 2014, p. 1).

Nesse caso, Silva (2014) chama atencdo para uma situacdo que teve
influéncia no Brasil no periodo inicial das avaliacbes que, apesar de serem
importantes para a educagédo e uma ferramenta forte para a gestdo escolar, servem,
até hoje erroneamente, ranquear escolas.

Entretanto, aprimorando processos, com 0 passar dos anos, as avaliacdes
tém conquistado seu lugar no intuito de verificarem o desempenho das escolas e,
acima de tudo, direciona-las na busca por melhores resultados, ndo, simplesmente,
criando um ranking entre elas. A intencdo € demonstrar a cada unidade a
necessidade de aprimoramento dos resultados obtidos de modo a repassar o quadro
para toda a comunidade escolar, para que as mudancas partam de cada uma
alcancando a melhoria da educacao local.

Portanto, aos poucos esse papel de ranqueamento de escolas tem perdido
forca, ja que muitos atores sociais, envolvidos direta ou indiretamente com
instituicbes escolares, tém se informado sobre o papel das avaliagbes e tentado
trazé-las para a realidade da escola como aliada dos processos de ensino e

aprendizagem (FONTANIVE et al., 2007).
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Ademais, had que se buscar um sentido maior para as avalia¢gdes, que nao
apenas um simples ranqueamento entre escolas, percepcéo clara para Alavarse,
Bravo e Machado (2013), quando afirmam que a avaliacdo passa a se vincular a
aprendizagem, revelando a sua dimensado politica, ou seja, garantir que a escola
seja um espaco democratico e inclusivo, onde todos aprendam (ALAVARSE,
BRAVO E MACHADO, 2013).

Portanto, é possivel compreender o papel das avaliagbes e dimensionar a
existéncia dos sistemas de avaliacdo, sistemas estes ja consolidados e

estabelecidos no Brasil. Segundo Castro (2014):

Se houve uma politica que avancou no Brasil, nos Ultimos quinze anos, foi a
politica de Avaliagdo Educacional. Neste periodo, inimeras iniciativas
deram forma a um robusto e eficiente sistema de avaliagdo em todos os
niveis e modalidades de ensino, que consolidaram uma efetiva politica de
Avaliagcdo Educacional. Considerada hoje uma das mais abrangentes e
eficientes do mundo, a politica de avaliacdo abrange diferentes programas,
como: o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica/SAEB, o
Exame Nacional do Ensino Médio/ENEM, o Exame Nacional de
Cursos/ENC, conhecido como Provéo e, posteriormente, substituido pelo
Exame Nacional de Desempenho do Ensino Superior/ENADE, o Exame
Nacional de Certificagdo de Jovens e Adultos/ENCCEJA, o Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior/SINAES, a Prova Brasil e o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica/IDEB. Em conjunto, estes
sistemas, ao lado da Avaliacdo da Pés-Graduagdo da CAPES - o mais
antigo sistema de avaliacdo do pais no Setor Educacdo-configuram um
macro sistema de avaliagdo da qualidade da educacéo brasileira (CASTRO,
2014, p. 3).

A avaliacdo em larga escala é parte da educacao brasileira, sendo prova
disso a evolucdo gue os sistemas avaliativos sofreram com o passar dos anos e sua
manutencdo intensa nesses ultimos quinze anos.

A permanéncia dos sistemas de avaliacdo no pais denota a necessidade de
se avaliar para diagnosticar a qualidade da educacdo e interferir em seu
desenvolvimento, buscando-se a exceléncia e reparo de falhas ao longo do caminho
de quaisquer unidades escolares.

Nesse sentido, vale ressaltar que o esforco brasileiro em estruturar um
sistema de avaliacdo de qualidade na busca de resultados que reflitam a realidade
da educacao nacional, incidindo diretamente na qualidade do ensino oferecido e na

promoc¢do de politicas publicas de impacto real para a comunidade em geral,
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demonstra a preocupacdo do Estado com a educagcdo no pais. Nas palavras de
Fontanive (2013):

Os sistemas de avaliagdo do desempenho de alunos desenvolvidos no
mundo contemporaneo, em particular nas duas Ultimas décadas,
frequentemente aplicados a um grande nimero de estudantes e, por essa
razdo, chamados de sistemas de avaliagdo em larga escala, tém assumido
prioritariamente um carater diagnéstico. Eles podem ser mais bem definidos
como sistemas de informacdes consistentes, confiaveis, validos e
comparaveis, voltados, em uma primeira instancia, para fornecer as
autoridades educacionais e aos demais interessados respostas sobre a
gualidade da educacdo oferecida aos alunos pelas nacdes, estados,
municipios ou determinada rede escolar (FONTANIVE, 2013, p. 3).

Percebemos como a educacdo na atualidade tem tomado contornos
diferentes a cada época, adequando-se a realidade dos alunos e dos atores
envolvidos direta ou indiretamente nos processos de ensino e aprendizagem,
empreendendo uma mudanca histérico-cultural. Fica evidente a preocupacdo
daqueles que a gestam e direcionam a qualidade que ela vai ter, uma vez que ela
precisa ser sempre aprimorada (FONTANIVE, 2013).

Evidenciando todo o aparato e a mobilizacdo do governo ao promover agoes
que visam mudar a educacdo no pais, muitos educadores ainda ndo sabem como
analisar os resultados obtidos nas avaliagbes, tampouco como utiliza-los em sua
pratica pedagdgica para alcancar as metas estabelecidas para suas préximas
edicbes e, principalmente, orientar sua pratica pedagdgica no cotidiano escolar
(FONTANIVE, 2014).

Entretanto, mesmo depois de quase duas décadas de divulgacdo das
escalas e, apesar da grande quantidade de material produzido, tanto pelos
técnicos do INEP/MEC, secretarias de educacéo e equipes das Instituicdes
responsaveis pelas avaliagbes nos diferentes niveis de abrangéncia,
constata-se que os resultados das avaliagbes parecem ndo ter sido
adequadamente incorporados a préatica docente e capazes de promover a
melhoria da aprendizagem dos alunos da Educacdo Bésica, no Brasil
(FONTANIVE, 2014, p. 12).

Os dados obtidos por meio das avaliagbes mobilizam — ou, a0 menos,
deveriam mobilizar — a comunidade escolar e possibilitam a¢des concretas por parte
do governo para verificar o rendimento das unidades escolares, e entdo construir

politicas publicas realmente eficazes para a realidade vivenciada pela educacéao.
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E importante ressaltar que as avaliagdes externas tém recebido destaque no
cenario da educacéo brasileira e tal destaque abrange desde sua formulacéo até a
divulgacao dos resultados. Portanto, reconhecer, utilizar e interpretar as avaliacdes e
os dados obtidos por meio delas € de suma importancia para a educacdo atual,
principalmente para os gestores que desempenham a orientacdo da pratica
pedagdgica dentro das escolas e conhecem a realidade de fato.

Tais avaliacBes ocorrem para se conceber a realidade da educacéo e, assim,
atuar sobre seu quadro, de modo a obter melhorias. Nesse sentido, € fundamental
que os resultados cheguem as escolas, aos educadores e a toda comunidade
escolar, ndo ficando restritos apenas aos setores técnicos da Superintendéncia
Regional de Ensino de Juiz de Fora (SRE).

Além da necessidade de se conhecerem os dados, é importante compreendé-
los e utilizd-los dentro da unidade escolar, sendo este o intuito da apropriacdo de
dados, ou seja, sua compreensao e uso.

E preciso que se verifique uma maneira de analisar e intervir para o uso dos
resultados desse tipo de avaliacdo. Dessa maneira, uma atitude deve ser tomada
por parte dos atores escolares que vao desde a equipe diretiva, coordenadores,
professores e alunos para que haja pertinéncia na apropriacdo dos referidos
resultados em seu sentido pedagdégico (SILVA V.G., 2015, p. 2).

Desde o inicio de sua aplicacdo, as avaliacbes externas no pais trouxeram
muitos desafios, a comecar pela aceitacdo de quem tera de se apropriar dos dados
para analisa-los e utilizd-los para o atingimento de suas metas. Contudo, um dos
maiores desafios para esse tipo de avaliagcdo tem sido reconhecer seu valor para a
melhoria da educacdo publica a partir da correta utilizagcdo dos dados produzidos
apos sua aplicacéo.

O tema apropriacdo de resultados ainda apresenta para os envolvidos muitas
dividas sobre a maneira de se interpretarem e utilizarem os dados. E preciso
conhecer mais sobre as avaliagbes e buscar fazer uso de tais dados que,
oportunamente, sdo divulgados apods a aplicacdo de cada avaliacdo externa.

Compreender e utilizar os resultados se torna fundamental para o progresso
da educacdo no pais, pois, além de eles serem orientadores por acdes dentro da
escola, também sédo utilizados pelos governos nas proposi¢des de politicas publicas,

acOes e metas a serem alcangadas. Mas, e as escolas, como tém utilizado os dados
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das avaliagGes a partir de praticas de apropriacdo que devem ser propostas pelo
gestor?

Pensar em educacao é pensar em principios, processos, resultados e metas.
Portanto, nada mais justo do que avaliar para se alcancarem resultados pautados
em pesquisas previamente desenhadas, que denotem a necessidade de mudancgas
diversas e que instituam metas a serem alcancadas no intuito de melhorar o trabalho
e a eficiéncia das escolas envolvidas.

Além da influéncia das avaliagbes no quadro educacional da atualidade, o
grande esfor¢co das secretarias de educacédo e dos gestores se prende ao fato de
agueles que estdo mais diretamente ligados ao processo — 0 corpo docente e a
equipe gestora — concretizarem a apropriacdo dos resultados nas escolas. Para isso,
uma real compreensao dos dados — principalmente por parte da gestao escolar — se
faz necesséria.

Uma vez de posse dos dados, a gestdao pode articular-se mais
adequadamente para uma correta tomada de decisdo e auxilio ao corpo docente.
Entretanto, o que se observa, em muitos casos, é apenas a sua divulgacdo e nao
sua utilizacdo em planejamentos pedagogicos e como ferramenta de gestdo dentro
das escolas (FONTANIVE, 2014).

A gestdo deve se envolver de modo a planejar momentos de interpretacao
dos dados e torna-los referenciais de reunides pedagdgicas, ja que esses dados séo
um diagnostico da realidade da unidade escolar. Ao pensar na apropriacdo que
escola e atores sociais ttm empreendido de forma geral, fica claro que ainda é
preciso empenho para tornar essa pratica cada vez mais eficiente.

Apesar da qualidade do material impresso e midiatico elaborado para a
divulgacdo dos resultados, os primeiros responsaveis dentro da escola — a equipe
gestora — muitas vezes nao realizam a apropriacdo de resultados com base nos
dados e materiais disponiveis, 0 que acaba por ndo garantir o impacto esperado
para a educacao (FONTANIVE, 2014).

Dessa forma, cabe refletir sobre a forma como é realizada a apropriacdo de
resultados pela equipe gestora para que essa pratica realmente ocorra e seja
auxiliar na promocéao da qualidade da educacao na escola.

Como fora mencionado, as avaliagbes externas, que séo ferramentas

educacionais usadas pela gestdo, acompanham o0 desempenho do sistema
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educacional dos entes federados que possuem este tipo de instrumento. Os
resultados alcancados por estado, regido, secretaria etc. como em todo sistema,
ajudam na tomada de decisao dentro e fora da escola.

Esses resultados servem de meio para que professores e equipe gestora se
posicionem em relacdo aos planejamentos e estratégias intramuros em prol de uma
educacao que faca efeito ao objetivo a que se destina.

As avaliacbes externas geram resultados que deveriam funcionar como
prestacdo de contas sobre o trabalho desenvolvido na escola em parceria com 0s
governos. Elas transparecem o processo educativo e a aplicacao de verbas, que se
torna possivel a partir do alcance de metas estabelecidas por escola, estado e/ou
regido.

Nesse sentido, Rezende (2014) relata que um dos primeiros passos em
direcdo a adocao da avaliagdo em larga escala no Brasil foi sua aplicacdo como
ferramenta diagnostica para, mais tarde, ganhar contornos outros como verificagdo
de aprendizado, verificacdo de desempenho etc.

Portanto, as referidas avalia¢cdes ainda incentivam a criacdo de programas de
avaliacado de desempenho docente, refletindo diretamente na qualidade do ensino.

Os professores, quando avaliados, encontram nesses programas projetos de
incentivo salarial e apoio estratégico por parte da equipe gestora entre alternativas
de apoio ao seu trabalho em sala de aula, tanto por parte do governo como da
gestao escolar.

Dessa forma, eles se colocam como parte do processo, ndo como culpados
ou premiados, mas como participantes. Trata-se de uma forma de responsabilizacéo
importante que faz parte das avaliacbes externas em uma escala maior, para além
da escola, em conjunto com alunos, comunidade escolar e entorno.

E importante ressaltar também que, quando a comunidade escolar
compreende as avaliagdes externas, € possivel ter um maior entendimento do papel
formador que elas desempenham. A escola € uma instituicdo que orienta os alunos
ao longo da jornada estudantil, sendo essa iniciativa importante para o sucesso do
individuo, seja como parte da unidade escolar ou egresso dela.

Portanto, ao constatar que o uso dos resultados colhidos a partir da avaliacéo
externa empreende esforcos tanto dos entes federados como o governo, a

disseminagdo dos sistemas de avaliagcdo em larga escala no pais demonstra um
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maior envolvimento dos estados para a melhoria da qualidade da educacédo. Tal

envolvimento se da na busca de solucdes para a educacdo publica, demonstrando

em suas praticas a transparéncia necessaria através da aplicacédo das avaliacdes.
Na proxima secdo serdo apresentadas a funcdo e a necessidade da

apropriacdo de resultados em relacdo as avaliacbes externas.

1.2 A apropriacao de resultados das avaliacdes externas

Nesta secéo, serdao abordados alguns pontos que corroboram com a pesquisa
em questao e embasam a necessidade de se realizar uma apropriacao de resultados
coerente dos dados obtidos no PROEB ao fim que se destinam para a unidade
escolar quanto a orientacdo dos professores e gestores na tomada de deciséo.

Para se compreender a apropriacdo de resultados do PROEB nesse estudo, é
necessario compreender o que é apropriacdo, o que da suporte e como ela deve
ocorrer no cenario escolar atual.

Na proxima subsecdao, serdo retratadas informacdes sobre a avaliagdo e suas

definicbes e usos.

1.2.1 Definicdo de apropriacao

A titulo de pesquisa e definicdo, “apropriacdo” € o ato de interpretar os
resultados das avaliacdes e utiliza-los nos planejamentos anuais e gerais da escola
e do professor. Em outras palavras, apropriar-se é reconhecer falhas e éxitos,
utilizando dados disponiveis como aparato de estratégia e organizacdo (MINAS
GERAIS, 2013).

O crescimento e a implementacdo de sistemas de avaliagdo educacionais
estaduais por quase todo o territorio nacional, nas ultimas décadas do século XX,
apresentam duas acOes centrais: a aplicacdo das avaliacdes externas e a
divulgacao de seus resultados.

Ha que se pensar como a escola e seus atores envolvidos (professores,
gestores e equipe pedagogica) tém agido em relacédo a interpretacdo dos referidos
materiais, uma vez que os sistemas de avaliacdo e as formas de divulgagcdo em

massa desses sistemas estao padronizados.
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Os mecanismos de divulgacdo dos resultados (revistas pedagodgicas e
materiais de divulgacdo para auxilio no reconhecimento dos resultados), utilizados
para a comunidade escolar tomar conhecimento da realidade de cada unidade
devem ser largamente difundidos, por se tratarem de uma ferramenta de gestdo com
0 intuito de auxiliar os envolvidos na elaboragdo de um melhor planejamento geral.

Segundo Fontanive (2014) e Castro (2014) em que pese o fato de que a
avaliacdo em larga escala no Brasil ja tenha evoluido muito, a disseminacéo e a
apropriacao de resultados ainda precisam ser aprimoradas.

Segundo o dicionario Priberam da Lingua Portuguesa®, em sua vers&o online,
o verbo apropriar significa aplicar, atribuir, entre outras definicbes. Nesse sentido, é
preciso compreender que a aplicacdo dos dados de forma pertinente ao fazer
pedagogico e a gestdo escolar, bem como a atribuicdo de valor aos dados obtidos,
de forma coerente a cada situacdo e unidade escolar, aponta diretamente para
acOes positivas na busca pela qualidade da educacéao.

Apropriar-se dos resultados reflete diretamente nas acdes dos envolvidos na
escola e, principalmente, no fazer da equipe gestora. Reconhecendo tais dados,
gestores, juntamente com sua equipe, devem proporcionar momentos de
apresentacao e explicacdo dos dados alcancados pela unidade escolar, no intuito de
orientar planejamentos e/ou replanejamentos de professores e direcionar acdes
gestoras na escola.

Portanto, neste caso, a apropriacdo deve ser percebida de forma especifica e
relacionada a avaliagdo em larga escala: sua utilizacdo se aplica a forma de
entendimento e utilizacdo dos resultados obtidos nas provas em questdo. Porém,
mesmo se reconhecendo a necessidade de se apropriar dos dados produzidos, essa
realidade ainda & um desafio.

Fontanive, Elliot e Klein (2007) consideram que

[...] um dos desafios enfrentados pelos profissionais que conduzem os
processos de avaliacdo de sistemas escolares é o de desenvolver
estratégias de apresentacdo dos resultados capazes de facilitar a
compreensdo e a apropriacdo desses resultados pelas diferentes equipes
das Secretarias de Educacéo, gestores das escolas, professores e demais
membros da comunidade. (FONTANIVE, ELLIOT e KLEIN, 2007, p. 1)

8 L . . : . .
Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa online. Disponivel em:

<http://www.priberam.pt/DLPO/apropria?C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 14 mai. 2015.
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Uma apropriacdo de resultados coerente e que atenda as necessidades de
abrangéncia no processo vai além do simples ato de divulgar os materiais. Ela incide
na compreensao e dominio dos resultados para seu uso eficiente.

Em outras palavras, € preciso que ocorra uma apropriacao objetiva dos dados
obtidos para que os responsaveis por determinada escola possam utiliza-los para
tracar metas pedagogicas para a melhoria da educagéo local e, consecutivamente,
regional e nacional.

Nesse caso, com as avaliacdes realizadas hoje, no pais, ja contando com
uma estrutura consolidada e eficaz para a obtencdo de dados, ainda é fato a
fragilidade na interpretacdo dos resultados por elas fornecidos, o que gera a
dificuldade de apropriacdo pelos maiores interessados em seu uso: 0S protagonistas
sociais responsaveis pela gestao da escola e o corpo docente.

Ao refletir sobre a realidade da apropriacdo de resultados na atualidade,

Fontanive (2014) diz que:

Os sistemas de avaliacdo de desempenho dos alunos, introduzidos no
Brasil hd quase duas décadas, apesar da enorme quantidade de dados
coletados e divulgados, parecem néo ter sido capazes de provocar as
mudancas esperadas no cotidiano da relacdo professor-aluno-
aprendizagem. S&o levantadas hipéteses de que os professores,
coordenadores pedagdgicos e diretores das escolas ndo compreendam
adequadamente as tecnologias empregadas na avaliacdo dos estudantes e
nos mecanismos e materiais utilizados na divulgacdo dos resultados e,
assim, ndo sdo capazes de orientar a pratica docente para corrigir 0s erros
e as dificuldades apresentadas pelos alunos (FONTANIVE, 2014, p. 1).

7

Logo, apropriagdo, no nosso caso, € o ato de reconhecer os resultados
alcancados em uma avaliacdo externa apOs sua aplicacdo, quais sejam aqueles
inerentes a escola. De posse dos dados publicados, a equipe gestora deve utiliza-
los na reformulacéo de planejamentos, na concentracao de esforgos para a melhoria
do desempenho de alunos e na criacao de estratégias gestoras e pedagogicas para
0 progresso da escola como um todo.

Todavia, nédo raro, o que se percebe sado a chegada e o abandono dos
materiais com os referidos resultados pelas escolas, arquivados ou até mesmo
ignorados. Talvez néo por falta de interesse por parte dos gestores e professores,
mas por falta de entendimento de como lidar com tais dados, pois, de acordo com
Fontanive (2014),
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Em outras palavras, as tentativas de simplificar informac¢des complexas,
tanto nos materiais de divulgacdo de variados formatos, como, manuais,
livretos, boletins, entre outros, quanto na realizacdo de numerosos
seminarios, videoconferéncias, jornadas de capacitacdo de professores,
coordenadores pedagdgicos e gestores, parecem ndo ter sido bem
sucedidas, pois ndo provocaram os impactos esperados na qualidade e
equidade da educacdo oferecida as criancas e aos jovens brasileiros
(FONTANIVE, 2014, p. 12).

Segundo a autora, supracitada, € preciso dimensionar o objetivo das
capacitacdoes para professores no que tange a apropriacdo de resultados. Até o
momento, 0s materiais e as capacitacdes ja disponibilizados ainda ndo alcancaram
integralmente o objetivo de fazer com que o0s professores e 0s gestores
compreendam os dados disponibilizados e os utilizem de forma a adequar sua
pratica pedagogica e melhorar os resultados obtidos.

Relacionando a necessidade de apropriacdo de resultados a pratica docente,
verifica-se que os processos de apropriacdo de resultados das avaliacdoes externas
sao frageis ou ignorados pelos gestores, de modo que os dados alcancados pelas
escolas sdo arquivados e nao utilizados corretamente, ou seja, sua apropriacdo, em
muitos casos, inexiste. Nesse sentido, conforme reforcam Sousa e Oliveira, “ndo faz
parte, no entanto, da cultura e dinamica da organizagédo do trabalho escolar pautar
seu planejamento em resultados de avaliagao” (SOUSA e OLIVEIRA, 2015, p. 21).

A apropriacéo tem seu papel definido na escola, mas precisa estar alicercada
em acles e estratégias adequadas e proprias a cada realidade escolar.
Fortalecendo as ac¢les e estratégias, a responsabilizacdo dos agentes sociais é de
suma importancia para o conhecimento e uso dos dados que chegam
periodicamente a escola. Neste caso, a proxima subsecdo apresenta a questdo da

responsabilizacdo e como ela se relaciona com a apropriagéao de resultados.

1.2.2 O papel da responsabilizacdo no contexto da apropriacdo de resultados das

avaliacdes externas

Nesta secdo, sera relacionada a apropriacdo de resultados dos processos
avaliativos a responsabilizacdo, uma vez que ambos estdo coligados em prol do
avanco da educacdo no atual quadro das avaliacbes externas. N&o se busca

culpabilizar aqueles que tém papel ativo no desenvolvimento educativos e, sim,
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definir uma direcdo para tomada de decisdo em relacdo a situacdo da educacédo e a
transparéncia no que tange a aplicagdo de recursos relativos aos resultados
alcancados por cada instituicao.

A responsabilizacdo € um processo conhecido na atualidade por

accountability que, segundo Schneider (2014), € um termo

[...] de origem inglesa e sem traducao exata para o portugués, esta presente
na literatura americana desde antes da década de 1970. No Brasil, foi
introduzido no inicio dos anos de 1990, justamente quando se instalava no
pais o regime demaocratico de administragdo publica Assim, seu ingresso no
contexto das politicas nacionais coincide com o discurso da
descentralizagdo, da desconcentracdo dos servicos publicos e da
autonomia dos entes federados ainda que com principios fundamentais
diversos (SCHNEIDER, 2014, p. 2).

A responsabilizacdo € um processo que identifica os protagonistas nas
avaliacdes externas, ou seja, a partir da divulgagdo dos resultados, a escola deve
criar condi¢des para que acontecam momentos de reconhecimento e de apropriagéo
dos dados que elucidam as acfes a serem tomadas e quais 0S responsaveis por
cada etapa. Quando se fala em responsabilizacdo na escola, é preciso compreender
que se trata de um processo de reconhecimento de responsabilidades e
comprometimento dos participantes para que os resultados alcancem as metas
estabelecidas em cada avaliacao, sistema, demanda etc.

Para Souza e Oliveira (2015), a realidade da apropriacdo dos dados e a
responsabilizacdo cabem a escola, devendo todos 0s seus atores sociais, gestores,

professores, funcionarios, pais e alunos, conhecerem os resultados. Portanto,

Na formulacéo dos objetivos dos sistemas, menciona-se a expectativa de
que os resultados do sistema venham a subsidiar a tomada de decisdes por
parte de todas as instancias da rede de ensino, dos gestores e equipes
centrais, regionais a escolas, havendo referéncia, em alguns casos, até
mesmo, a intencdo de que a comunidade escolar como um todo venha a se
inteirar dos resultados da avaliagdo. Ao buscar exemplos concretos de uso
desses resultados, verifica-se que as iniciativas tomadas indicam
majoritariamente  a escola como grande usuéria, tendendo-se a
responsabiliz-la pelos resultados (SOUZA E OLIVEIRA, 2015, p. 21).

Dessa forma, pode-se afirmar que a responsabilizacdo possibilita um
envolvimento real da equipe e da comunidade escolar para que, juntos, criem

mecanismos de reconhecimento de falhas e formulem planejamentos futuros. Nesse
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sentido, a busca pela exceléncia e qualidade da educac¢do publica a partir de acdes
pedagdgicas dentro de determinada escola se tornam mais evidentes e direcionadas
aos reais responsaveis.

Para elucidar melhor o que € a responsabilizacdo e seu alcance relativo a

educacao, destaca-se a Figura 4 de Malroy et al (2014, p. 9) e sua explanacao:

Figura 4. Modelos e abordagens da accountability
Modelos e abordagens da acemotability segundo Leithawood e Earl (2000)

Modelo Contribuigio maior ao | Atores que devem A guem prestar
“bem educacional” prestar contas contas

Profissional Praticas profissionais Professores Pares

Empresarial Praticas de gestdo Chefes de estabeleci- | Administradores

mentos

Mercado/ Competigio e concor- Escola e chefes de Pais usuarios

competi¢io mencia estabelecimentos

Descentralizagio Praticas profissionais e | Professores Comunidade local

dos poderes de praticas empresariais Diretores de estabele- | e administradores

decisio cmentos hierarquicos

Fonte: Leithwood e Aerl,2000°.

De acordo com a Figura 4, € possivel identificar quatro modelos de
responsabilizacdo e suas abordagens. Tais modelos incidem na qualidade da
educacao oferecida pela escola. Ou seja, 0 modelo de responsabilizacao profissional
recai diretamente na acdo docente, demonstrando que a reflexdo sobre a prética e a
prestacdo de contas conscientes gera resultados nos processos de ensino e
aprendizagem, refletindo, consequentemente, nos resultados.

Ja o modelo empresarial incide sobre a acdo dos gestores escolares que, se
compreendidos e adequados a funcdo de administradores da escola, deverao
gerenciar suas praticas de modo a atender as demandas da escola.

No modelo de responsabilizacdo de mercado/empresarial se buscam atingir
metas que se refere, diretamente no lucro da empresa. Ja na educacdo nao se

busca o lucro, mas o resultado que reflete na formacdo do aluno, através da

9Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
73302013000300012&script=sci_arttext>. Acesso em: 13 mai. 2015.
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melhoria da qualidade da educac¢éo, podendo ser visualizado através de indices, da
adequacao das préticas e da conquista de metas.

O modelo de responsabilizacdo de descentralizacdo dos poderes de decisdo
remete a construcdo de uma gestdo democratica que descentraliza processos e
compartilha mecanismos de gestdo na busca de uma forma de responsabilizacéo
que legitime o papel da equipe gestora e o0 da escola enquanto promotora da
cidadania e da transparéncia de acdes em geral. (MALROQOY et al, 2014)

Além de a responsabilizacdo ser uma das acfes que corroboram para a
manutenc¢ao do sistema avaliativo no Brasil, a apropriagéo dos resultados inicia todo
esse processo, sendo muito importante para que, de fato, ele se concretize. Ela é o
ponto de partida de quaisquer outras acdes inerentes aos resultados obtidos por
cada escola, na busca de aperfeicoamento da educacéo.

Apesar dos avancos da avaliacdo em larga escala no pais e dos esfor¢os
empreendidos por governo e SRE para a real apropriacao objetiva de resultados por
parte das escolas envolvidas no PROEB, conforme ja citado anteriormente, essa
iniciativa ainda € fragil na maioria das escolas (CASTRO, 2014).

Tal afirmativa ndo significa, porém, que nao haja por parte das escolas e
demais administracdes publicas da educacdo uma preocupac¢do com os resultados.
Ela existe e as iniciativas que confirmam esse dado se refletem em uma melhor
adaptacdo dos curriculos escolares, producdo de materiais didaticos e formacao
continuada de professores.

No entanto, acdes dessa nhatureza serdo mais eficazes se, na mesma
proporcdo, forem as competéncias da gestdo em utilizar de maneira, mais
proveitosa, os relatérios e os boletins produzidos a partir das avaliacdes na escola
com sua equipe e comunidade escolar, para entdo, conseguir dar significado as
medidas de proficiéncias atingidas pelos alunos.

SO assim, ao se apropriarem dos resultados alcancadas, o0s gestores
passardo a dispor de subsidios que orientem o aprimoramento da gestdo e da
escola.

A questdo mais complexa em relacdo a apropriacdo de resultados ainda
reside no uso que a escola faz ou nédo dos dados, ou seja, como 0s protagonistas

envolvidos no processo dentro da escola interpretam e utilizam os resultados, pois €
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[...] fundamental o estabelecimento de um fluxo de informacdo que
possibilite [...] as equipes escolares conhecerem os objetivos, estrutura e
procedimentos metodoldgicos da avaliacdo e, sobretudo, saber operar com
os dados produzidos para a gestdo da rede de ensino e do trabalho
pedagégico (OLIVEIRA, 2011, p. 171).

Para contornar tal situacdo, € preciso criar mecanismos que possibilitem a
apropriagao e o reconhecimento dos dados, uma vez que, segundo consta no artigo
3° da Portaria 931, compete ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (Inep)
“definir as estratégias para disseminagao dos resultados” (BRASIL. MEC, 2005).

Dessa maneira, mais uma vez fica evidente que as avaliacbes devem ser
encaradas pela comunidade escolar como ferramentas importantes para a tomada
de decisao tanto dela prépria como para a gestdo escolar principalmente, pois, como
afirmam Sousa e Oliveira (2010, p. 803),

[...] os objetivos da avaliacéo, declarados nos documentos oficiais, tendem a
afirmar como expectativa que a avaliacdo venha a subsidiar os diferentes
niveis do sistema na tomada de decisdes com vistas a melhoria da
gualidade do ensino. Desse modo, espera-se que o0s resultados da
avaliacdo venham a ser apropriados pelos gestores e equipes centrais e
regionais das Secretarias de Educacdo bem como pelas escolas (SOUSA E

OLIVEIRA, 2010, p. 803).

Pelas razbes citadas, as informacdes produzidas devem continuar a ser
disponibilizadas, como ja tem ocorrido até o momento, mas 0s atores sociais que
recebem esses materiais — gestores principalmente — precisam saber fazer uso dos
dados no sentido de melhorar o trabalho docente, a gestdo da escola e,
consequentemente, o desempenho dos alunos e a qualidade da educacgéo em geral.

Vieira et al (2015) assim se manifestam:

Tao importante quanto difundir resultados é criar condi¢cdes para que as
escolas se reconhecam nos dados. O tratamento das informagfes deve
chegar a um nivel de detalhe que ultrapasse quaisquer generalizacdes. A
afirmacao de que a escola vai mal cai ho vazio se permanecer nesse nivel.
Por isso mesmo, é preciso ter resultados por escola e disponibiliza-los aos
gestores escolares. Esses, por sua vez, necessitam incorporar tal
conhecimento, articulando-o a uma estratégia de reversao do fracasso
escolar. Estratégias de capacitacdo de liderancas escolares, professores e
comunidade s&@o imprescindiveis para assegurar 0 sucesso da iniciativa
(VIEIRA et al, 2015, p. 6).
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Para os autores, nao basta que se divulguem e generalizem os dados, a real
compreensao deles se d& quando, de fato, equipes escolares e docentes
compreendem os niveis de desempenho de sua escola para, entdo, poderem agir de
acordo com os dados encontrados, compreendidos e reconhecidos para a
formulacdo de estratégias que contemplem a mudanca de determinada situacéo.
Quando as autoras ainda mencionam a afirmacao “de que a escola vai mal cai no
vazio se permanecer nesse nivel’, elas querem dizer que somente se basear no
senso comum, sem conhecer os dados e sem estratégias para reverter o quadro da
escola ndo fara nenhum efeito apenas afirmar a situacéo, sem agir para muda-la.

Na proxima subsecédo, serd apresentada a necessidade da apropriacdo dos
resultados do PROEB e como isso pode ser realizado pela equipe gestora, principal

agente de divulgacéo dos dados dentro da unidade escolar.

1.2.3 O material de divulgacdo dos dados do PROEB e o papel do especialista na

apropriacdo de resultados

O material de divulgacdo dos resultados do PROEB pode ser considerado
como detalhado. Nele ha informacdes que amparam a equipe gestora na
apropriacéo de resultados, tais como informac¢des do estado, da rede, dados estes
gue servem de comparacdo para o desenvolvimento de um trabalho pedagogico
voltado para o alcance de metas. Além do material impresso, que € entregue as
escolas que participam do PROEB —, disponibilizam-se 0s mesmos recursos via site
oficial do SIMAVE™.

Além desse material, existe ainda outro, de preparacdo e explicacdo dos
dados entregues/enviados as SRE, em formato de apresentacdo de slides, criado
pelo CAEd.

Os materiais impressos sao direcionados aos gestores e aos professores para
conhecimento dos dados e da situacdo da unidade. Ja os disponibilizados em slides
servem como uma espécie de apoio a compreensdo dos dados e sao utilizados pela

SRE para orientacdo de gestores. Tal material pode ser utlizado pela

10 Disponivel em: <http://www.simave.caedufjf.net/simave/>. Acesso em: 13 mai. 2015.
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Superintendéncia para capacitacdo de gestores ou apenas repassado a eles para
orientacao na elaboracao das oficinas de apropriacdo nas escolas.

Apesar do grande potencial comunicativo, do design inovador e do alto poder
visual dos materiais — adequado ao fim a que se destinam —, faz-se urgente
mencionar que o conjunto do material disponivel, ou seja, revistas pedagogicas,
slides e sites, ndo sédo suficientes para que a sua divulgacdo e comunicacéo
acontecam de forma eficaz por si s6. Para que os materiais sejam realmente
eficazes no processo de apropriacao de resultados, o responsavel por eles, no caso
0 especialista educacional, deve estar consciente do uso que far4 deles para a
promogéo do referido apoderamento.

Além da existéncia do material impresso e digital, a funcdo da equipe
gestora, na pessoa do especialista educacional, que € o responsavel pela promocéo
da tomada de posse dos dados na escola, é desenvolver momentos de debate sobre
os dados e uso pedagdgico destes. Contudo, cada um na equipe tem seu papel, o
que é claramente previsto em diversos Cadernos de Boas Praticas disponiveis no
site do Centro de Referéncia Virtual do Professor*.

O especialista educacional, que atua diretamente com a equipe gestora na
unidade escolar, desempenha a funcdo de coordenador pedagdgico nas escolas
estaduais do estado de Minas Gerais.

O especialista, de acordo com o referido caderno, é responsavel por:

. Conhecer em detalhes o material pedagégico institucional da SEE
(Cadernos da SEE/ CEALE, Guias do Professor Alfabetizador, do
Especialista e do Diretor, CBC, etc.) bem como outros materiais
pedagodgicos reconhecidos na area da Educacéo.

. Conhecer as diretrizes e metas, de todos 0s programas e projetos da
SEE (PIP, PAV, PROETI, e outros), desenvolvidos na escola, orientando,
acompanhando e implementando todos eles.

. Interpretar nimeros, graficos e tabelas dos Boletins Pedagdgicos e de
Resultados do POALFA e do Proeb, relativos & SEE, SRE e Escolas,
fazendo analise quantitativa e qualitativa identificando ac¢bes prioritéarias
para sua escola no desenvolvimento do processo pedagdgico, planejando,
orientando, acompanhando e avaliando a intervencéo pedagdgica.

. Focar as acdes pedagogicas na aprendizagem dos alunos,
principalmente na leitura e na escrita, utilizando a Avaliacdo Diagndstica

1 O Centro de Referéncia Virtual do Professor (CRV) é um Portal Educacional que integra recursos
de apoio ao professor, destinado a organizacéo, planejamento, execucao, e avaliagdo das atividades
de ensino no contexto da educacéo bésica. Disponivel em:
<http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/index.aspx?id_projeto=27&ID_OBJETO=106016&tipo=0b
>. Acesso em: 24 out. 2015.
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para identificar as capacidades linguisticas e mateméticas consolidadas e
nao consolidadas, possibilitando a intervencao pedagdgica adequada.

. Discutir o diagnéstico dos resultados das Avaliacdes Externas (Proeb,
Proalfa, Provinha e Prova Brasil) junto com os especialistas, analisando as
competéncias e habilidades dos alunos consolidadas ou ndo, com o objetivo
de implementar as acdes de intervengdo pedagodgica. (MINAS GERAIS,
2015)

Portanto, sendo o especialista o responsavel na escola pela divulgacdo e
apropriagdo dos dados, precisa estar ciente do seu papel de mediador das
informacdes recebidas em relacédo aos envolvidos de uma forma geral.

Para assim fazé-lo, precisa ter, obviamente, um conhecimento prévio do
material a ser apresentado. Além disso, ele deve ter um conhecimento geral acerca
dos variados aspectos que compdem a avaliagdo externa, a fim de que possa
trabalhar os dados de forma precisa.

Na verdade, o que se espera desse profissional € que ele promova a
apropriacdo dos resultados e que essa pratica culmine no reconhecimento, na
compreensao e no uso dos dados pela comunidade escolar, principalmente pela
equipe gestora e pelos professores.

Contudo, apesar da existéncia de um material, ao refletir sobre seu uso na

escola, cabe reconhecer que

[...] os préprios gestores, no entanto, responsaveis por iniciativas nessa
direcdo, reconhecem que as escolas tém dificuldade até mesmo de ler e
compreender os resultados produzidos pelo sistema de avaliagdo (DALBEN
et al, 2015, p. 21).

Na proxima secdo, serdo apresentados dados importantes para se
compreender o SIMAVE e o PROEB.

1.3 Compreendendo o SIMAVE e o PROEB

Os sistemas de avaliacdo estaduais tém suas caracteristicas proprias,
determinadas pela necessidade de cada estado. Dessa forma, eles contemplam a
realidade do alunado e do sistema de ensino de cada local, cidade, estado na busca
pela qualidade da educacéo do pais, seguindo parametros de avalicdo baseados em
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pesquisas educacionais avancadas e consolidadas para o alcance de metas
estabelecidas pelo IDEB (MINAS GERAIS, 2014).

Em Minas, é importante mencionar que o SIMAVE foi criado em janeiro de
2000 pela SEE/MG, sendo composto por uma avaliacdo interna, o Programa de
Avaliacao da Aprendizagem Escolar (PAAE), criado em 2005 e implantado em 2006,
e por duas avaliagdes externas a escola, o Programa de Avaliacdo da Alfabetizacéo
(PROALFA) e 0 PROEB.

O PROALFA e o PROEB séo aplicados aos alunos das redes estadual e
municipal de ensino. O PROALFA avalia os estudantes do 3° ano do ciclo da
alfabetizacdo e o PROEB tem foco nos estudantes do 5° e 9° ano do Ensino
Fundamental e 3° ano do Ensino Médio em Lingua Portuguesa e Matematica.

E importante destacar que:

As avaliagdes realizadas pelo SIMAVE buscam aferir todas as dimensdes
do sistema educacional da rede publica estadual. Elas analisam os
resultados alcancados em sala de aula, na escola e no sistema; na acao
docente, na gestdo escolar e nas politicas publicas para a educagéo; no
nivel de aprendizagem na alfabetizacéo e nos contetidos béasicos do Ensino
Fundamental e médio (MINAS GERAIS, 2014).

Vale ainda ressaltar que o PROEB é uma avaliacdo externa de carater
censitario, ou seja, abrange todos os alunos do sistema. Os resultados apresentados
nessa avaliacdo possibilitam a comparacdo dos resultados da avaliacdo com ela
mesma ao longo de suas diferentes edicfes, como também do programa com outras
avaliacdes em ambito nacional, como a Prova Brasil, por exemplo.

Na proxima subsecdo, serd analisado o PROEB e os instrumentos utilizados
para a divulgacdo dos dados obtidos apds sua aplicacdo, refletindo sobre a

implicacdo de tais instrumentos na apropriacao de resultados.

1.3.1 Compreendendo o PROEB e seus instrumentos de divulgacéo de resultados

Para que aconteca a apropriagdo dos resultados, € importante que a equipe
gestora os analise a contento. Sua divulgacdo se da, como fora anteriormente
citado, por meio de revistas pedagogicas préprias, que sao distribuidas para escolas

e SRE. A distribuicdo fica a cargo do responsavel pela execucdo da avaliacdo, no
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caso de Minas Gerais, 0 responsavel é o CAEd. Tais revistas contém informacdes
esclarecedoras sobre a prova e a situagéao do estado e da escola.

As revistas tratam da realidade do PROEB e como a escola se encontra ap6s
a realizacdo dessa avaliacdo. Para se reconhecer a situacdo de cada unidade
escolar, a revista traz informacgOes sobre padrbes de desempenho e escalas de
proficiéncia, essencialmente.

Para se compreender como se formulam os padrbes de desempenho e para
analisar as escalas de proficiéncia, € preciso compreender que, para se elaborar
cada um destes, é necessario um caminho prévio, que vai da resolucdo das
avaliacdes por parte dos alunos aos resultados alcancados por eles, os quais
resultam em dados para a elaboracdo de cada instrumento mencionado
anteriormente.

Dessa forma, a equipe gestora deve compreender que a avaliacdo é
construida com itens, que sdo elaborados com base em uma Matriz de Referéncia
de cada contetudo (Lingua Portuguesa e Matematica), elaborada especificamente
para o PROEB, para que o0s atores sociais que estejam analisando a revista possam
identificar o que foi cobrado.

Uma Matriz de Referéncia é composta por um conjunto de descritores que
explicitam dois pontos basicos do que se pretende avaliar: o conteldo
programético a ser avaliado em cada periodo de escolarizagdo e o nivel de
operacao mental necessario para a realizacao de determinadas tarefas. Tais
descritores séo selecionados para compor a matriz, considerando-se aquilo
gue pode ser avaliado por meio de um teste de multipla escolha, cujos itens

implicam a selecdo de uma resposta em um conjunto dado de respostas
possiveis (MINAS GERAIS, 2015).

A Figura 5 traz a Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa. O
conhecimento desse material é de suma importancia para que quem analisa 0s
resultados dessa avaliacdo externa tenha conhecimento das habilidades e

competéncias que sao cobradas nos testes.
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Figura 5: Matriz de referéncia de Lingua Portuguesa do 5° ano do Ensino Fundamental
- PROEB 2014

MATRIZ DE REFERENCIA DE LINGUA PORTUGUESA - SIMAVE
5= ANO DO ENSING FUNDAMENTAL

L PROCEDIMENTCS DE LEITURA

Do Compreender frases ou paries que compdem um texto.

(1] Identificar o tema ou o sentido global de wm tewto.

D2 Localtzar informagfes expliclas em um texto.

D3 Inferr informagBes implictas em um texto.

D& Inferr o sentido de uma palavwra ou expressia.

(83 [¥] Distinguir um falo da opinido relaiiva a esse faio.

II. MPLICACOES DO SUPORTE, DO GENERD EAOU DO ENUNCIADOR NMA COMPREENSAO DO TEXTO

D& Identificar o género de wm lexio.

D7 Identificar a funglo de textos de diferentes géneros.

D& Interpretar texio que conjuga linguagem verbal e ndo verbal

Il COERENCIA E COESAD NO PROCESSAMENTO DO TEXTO

on Reconhecer relagbes ldgico-discursivas presentes no texio, marcadas por conjung Oes, adwérbios efc.

D1z Estabelecer a refag3o causaioonsequéneia entre partes e elementos do texto.

Estabelecer relagbes enfre partes de um texio, identificando repeticies ou substiuigBes que contribuem
D15 para sua continuidade.

D1a Identificar o confito gerador do enredo e os elementos que compdem a namativa.

IV. RELAGOES ENTRE RECURSOS EXPRESSIVOS E EFEITDS DE SENTIDO

D23 Identificar efefios de ronia ou humor em textos varados.

D2 Reconhecer o efefin de sendido decomente do uso da pontwacdo & de outras nolaghes.

V. VARIACAD LINGUISTICA

D13 Identificar as mancas Inguisticas que evidendam o lbcutor e o Interlocutor de um texio

Fonte: Site do Simave.

Na Figura 5 a matriz de referéncia de Lingua Portuguesa contém os
descritores cobrados na avaliacdo externa. Ela apresenta as habilidades que o aluno

deve ter desenvolvido até o momento da avaliacdo. Para compreender como sdo
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elaboradas as avaliagcbes, é de suma importancia ter conhecimento dos descritores
presentes na matriz a partir dos quais sao elaborados os itens dos testes.

E mister destacar que a matriz ndo da conta de todo o curriculo®®. Porém, a
partir dos resultados, € possivel dimensionar onde deve ser aplicado maior reforco
para determinada turma, auxiliando acdes gestoras e docentes.

E importante ressaltar que o governo de MG adotou o Curriculo Basico
Comum (CBC) para cada disciplina, como um referencial do que deve ser trabalhado
na escola e adaptado segundo as necessidades e a realidade de cada instituicdo de

ensino. Ressaltamos que os CBCs

[...] ndo esgotam todos os conteldos a serem abordados na escola, mas
expressam o0s aspectos fundamentais de cada disciplina, que ndo podem
deixar de ser ensinados e que o aluno ndo pode deixar de aprender. Ao
mesmo tempo, estdo indicadas as habilidades e competéncia que ele ndo
pode deixar de adquirir e desenvolver. No Ensino Médio, foram estruturados
em dois niveis para permitir uma primeira abordagem mais geral e
semiquantitativa no primeiro ano, e um tratamento mais quantitativo e
aprofundado no segundo ano (MINAS GERAIS, 2015).

Para que todos tenham conhecimento de como séo elaborados os itens
utilizados nas provas, a revista de cada contetudo apresenta exemplos de itens cuja
construcéo segue um padréo de elaboracgéo.

Essa elaboracdo segue uma matriz de referéncia, que contém temas/tépicos,
sendo que cada um deles possui descritores que irdo subsidiar a construcéo do item.
Cada item avalia apenas uma competéncia ou habilidade. No momento da
apropriagdo, professores e gestores conseguem visualizar as habilidades que néo
foram consolidadas de acordo com cada descritor, podendo, com isso, orientar a
turma no desenvolvimento da referida habilidade solicitada em determinado item.

Portanto, a matriz de referéncia funciona como um referencial de habilidades,
as quais devem ser desenvolvidas, minimamente, de acordo com o curriculo
estabelecido para cada estagio da aprendizagem. Através da matriz, € possivel
reconhecer o padrdo de desempenho da turma e estabelecer acdes a partir da

2.0 curriculo de uma instituicdo de ensino leva em conta as concepcdes de ensino e aprendizagem
da é&rea, apresentando objetivos, conteldos, metodologias e processos de avaliagdo. J4 a matriz de
referéncia também leva em conta as concepc¢des de ensino e aprendizagem da area, é composta
apenas por um conjunto delimitado de habilidades e competéncias definidas em unidades
denominadas descritores, agrupadas em tépicos (Lingua Portuguesa) e Temas (Matematica) que
compdem a matriz de uma dada disciplina em avaliacdes dos tipos Prova Brasil e SAEB.
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apropriagdo de resultados, utilizando-a como mais uma ferramenta para a
culminancia da apropriacédo na escola.

Na Revista Pedagodgica de Lingua Portuguesa 2014, ainda é possivel verificar
como sao exploradas as habilidades e as competéncias na avaliacdo, além das
apresentacoes e explanacdes sobre como interpretar a escala de proficiéncia. Para
isso, antes da divulgacdo dos resultados da escola, explora-se em detalhes a
estrutura tanto da matriz de referéncia como da escala de proficiéncia.

Para a correta e ampla compreensao dos resultados, a escola recebe, na
mesma revista, informagdes referentes a composic¢ado dos resultados através de uma
escala de proficiéncia, o que possibilita identificar o desempenho da turma.

Pode-se verificar na Escala de Proficiéncia de Lingua Portuguesa do 5° ano
do Ensino Fundamental (Figura 6) do PROEB:



Figura 6: Escala de Proficiéncia de Lingua Portuguesa do 5° ano do Ensino Fundamental — 2014
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A Figura 6 apresenta uma Escala de Proficiéncia de Lingua Portuguesa
retirada da Revista Pedagogica de 2014 desta disciplina. Analisando-a, € possivel
identificar os dominios e as competéncias cobradas, bem como os descritores que
fazem parte da matriz de referéncia e da composicao dos itens presentes nos testes.

Além disso, a presenca de cores e niveis, ou seja, dominios e competéncias
gue precisam ser alcancados pelos alunos estédo medidos na referida escala.

O efeito das cores na gradacdo da escala determinard o0s niveis de
proficiéncia de cada aluno. Nesse sentido, quando os dados e as cores relacionados
séo interpretados de modo a evidenciar os niveis de proficiéncia de um aluno
especifico, & preciso que os envolvidos nesse momento de interpretacdo estejam
conscientes do valor e da funcéo de cada cor na escala.

O valor e funcdo da gradacao das cores sdo também fundamentais para que
a correta interpretacdo dos dados possa gerar acbes pedagogicas pertinentes a
situacao ora apresentada.

Dito isso, € preciso estar atento as escalas para que se possa fazer uma
interpretacao correta delas, ou seja, “a gradagao das cores indica a complexidade da
tarefa” (MINAS GERAIS, 2014, p. 21).

Precisamos compreender as informacdes contidas na Escala de Proficiéncia.
Para tanto, podemos interpreta-la de trés maneiras:

Primeira: Perceber, a partir de um determinado Dominio, o grau de
complexidade das competéncias a ele associadas, através da gradacédo de
cores ao longo da Escala. Desse modo, é possivel analisar como os alunos
desenvolvem as habilidades relacionadas a cada competéncia e realizar
uma interpretacdo que contribua para o planejamento do professor, bem
como para as intervencgdes pedagogicas em sala de aula; Segunda: Ler a
Escala por meio dos Padrbes de Desempenho, que apresentam um
panorama do desenvolvimento dos alunos em um determinado intervalo.
Dessa forma, é possivel relacionar as habilidades desenvolvidas com o
percentual de alunos situado em cada Padrdo; Terceira: Interpretar a
Escala de Proficiéncia a partir da abrangéncia da proficiéncia de cada
instancia avaliada: estado, Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) ou
municipio e escola. Dessa forma, é possivel verificar o intervalo em que a

escola se encontra em relacdo as demais instancias (MINAS GERAIS,
2015, p. 24, grifo nosso).

A partir da escala, é possivel afirmar que:

A escala de proficiéncia foi desenvolvida com o objetivo de traduzir medidas
em diagndsticos qualitativos do desempenho escolar. Ela orienta, por
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exemplo, o trabalho do professor com relacdo as competéncias que seus
alunos desenvolveram, apresentando os resultados em uma espécie de
régua onde os valores obtidos sdo ordenados e categorizados em intervalos
ou faixas que indicam o grau de desenvolvimento das habilidades para os
alunos que alcancaram determinado nivel de desempenho. (SIMAVE, 2014,
p. 20)

Dessa forma, a escala de proficiéncia objetiva traduzir medidas em
diagnosticos qualitativos do desempenho escolar. Ela apresenta os resultados de
uma avaliacdo de larga escala. Os valores sdo dimensionados em uma espécie de
régua, de forma ordenada e categorizada em faixas que indicam o grau de
desenvolvimento das habilidades para os estudantes que alcancaram determinado
nivel de desempenho.

De forma geral, os resultados dos estudantes sdo colocados em uma mesma
Escala de Proficiéncia definida pelo Saeb. Por essa acdo permitir ordenar o0s
resultados de desempenho, as escalas sdo importantes ferramentas para a
interpretacéo dos resultados da avaliagéo.

Os resultados obtidos pelos estudantes nas avaliacbes hoje, como é o caso
do PROEB, sédo agrupados por Padrbes de Desempenho. Tais padrbes permitem
uma interpretacdo pedagogica das habilidades desenvolvidas, possibilitando
localiza-los em niveis de desempenho dentro de cada padréo.

Utilizando-se os padrdes mencionados, é possivel analisar tanto os aspectos
cognitivos que denotam os percentuais de estudantes situados nos diferentes niveis
de desempenho, como a diferenca de aprendizagem entre eles, refletindo a
distancia existente entre aqueles que apresentam um maior grau de
desenvolvimento nas habilidades avaliadas e aqueles que apresentam menores
graus de desenvolvimento nas referidas habilidades.

No PROEB, o padrédo de desempenho dos alunos é agrupado em trés niveis:
baixo, intermediario e/ou recomendado.

Segundo a Revista do Sistema de Avaliagdo do SIMAVE (2014), cada nivel
apresenta uma particularidade em relagdo a etapa avaliada e deve ser
compreendido juntamente com a Matriz de referéncia, pois somente através da
interpretacdo dos dados em consonéncia com a matriz, € possivel avaliar as
habilidades e as competéncias desenvolvidas pelos alunos.

Conforme a referida revista demonstra, no nivel Baixo,
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[...] os alunos que se encontram neste Padrdo de Desempenho demonstram
um desenvolvimento ainda incipiente das principais habilidades associadas
a sua etapa de escolaridade, de acordo com a Matriz de Referéncia. Nos
testes de proficiéncia, tendem a acertar apenas aqueles itens que avaliam
as habilidades consideradas basilares, respondidos corretamente pela maior
parte dos alunos e, portanto, com maior percentual de acertos. A localizacéo
neste padrado indica caréncia de aprendizagem em relacdo ao que é previsto
pela Matriz de Referéncia e aponta, a equipe pedagdgica, para a
necessidade de planejar um processo de intervencdo com esses alunos, a
fim de que se desenvolvam em condicdes de avancar aos padrdes
seguintes (SIMAVE, 2014, p. 27).

Além de caracterizar o que significa o nivel Baixo, fica claro que € preciso
suprir as necessidades dos alunos dentro da etapa analisada através de
intervencdes especificas para que eles possam se desenvolver e avancar para 0s
padrbes seguintes, ja que o desenvolvimento deles ainda é incipiente.

Para o nivel Intermediario, temos as seguintes consideracdes:

[...] as habilidades basicas e essenciais para a etapa de escolaridade
avaliada, baseadas na Matriz de Referéncia, sdo demonstradas pelos
alunos que se encontram neste Padréo de Desempenho. Esses alunos
demonstram atender as condicdes minimas para que avancem em seu
processo de escolarizagdo, ao responder aos itens que exigem maior
dominio quantitativo e qualitativo de competéncias, em consonancia com o
seu periodo escolar. E preciso estimular atividades de aprofundamento com
esses alunos, para que possam avancar ainda mais em seus
conhecimentos (SIMAVE, 2014, p. 27).

Nesse nivel, de acordo com a revista, os alunos ja desenvolveram condi¢cdes
minimas para avancar no processo de escolarizagdo. E um nivel que requer um
aprofundamento maior dos conteudos para que 0s alunos avancem para o0
recomendado.

Analisando o nivel Recomendado, a revista traz a seguinte descricao:

[...] qguando o aluno demonstra, nos testes de proficiéncia, ir além do que é
considerado basico para a sua etapa escolar, como ocorre com 0s alunos
gue se encontram neste Padrdo de Desempenho, é necessario proporcionar
desafios a esse publico, para manter seu interesse pela escola e auxilia-lo a
aprimorar cada vez mais seus conhecimentos. Esses alunos costumam
responder corretamente, com base na Matriz de Referéncia, a um maior
guantitativo de itens, englobando aqueles que avaliam as habilidades
consideradas mais complexas e, portanto, com menor percentual de
acertos, 0 que sugere a sistematizacdo do processo de aprendizagem de
forma consolidada para aquela etapa de escolaridade. Entretanto, ha que se

considerar que o desenvolvimento cognitivo € continuo, permitindo
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aprendizagens constantes, conforme os estimulos recebidos. (SIMAVE,
2014, p. 27)

Nesse nivel, os alunos ja atingiram as metas e 0s resultados esperados.
Contudo, conforme podemos verificar no significado demonstrado pela revista, o
desenvolvimento é um processo continuo. Assim, € preciso que se promova uma
motivacdo dos alunos para desafia-los a continuar em seu processo de ensino
aprendizagem. Dessa forma, torna-se essencial que os alunos também conhecam
bem todo o processo e sua importancia.

Nesse sentido, apds conhecer os padrbes estabelecidos, é necessario
compreender que, de acordo com a gradacdo dos padroes de desempenho, é
possivel verificar o que é solicitado em cada segmento de ensino para cada
disciplina explorada, ou seja, Lingua Portuguesa e Matemética.

Percebemos que cada segmento avaliado, 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e 3° ano do Ensino Médio, possuem, de acordo com cada ciclo,
competéncias e habilidades a se desenvolverem de forma gradual, o que reflete na
elaboracdo de uma escala de proficiéncia, permitindo aos que a analisam identificar
em quais descritores o0 aluno e/ou turma avancgou ou ainda apresenta deficiéncia.

Essa identificacdo permite acdes direcionadas para o progresso do aluno e/ou
turma em consonancia com o planejamento do professor e a possibilidade de
acompanhamento por parte da gestao, na pessoa do especialista educacional.

Ademais, cada padrao de desempenho apresentado por segmento de ensino
tem seu grau de dificuldade, o qual se intensifica com a mudanca de ciclo de ensino,
evidenciando que, para a mudanca de padrdao ou manutencéo deste, o aluno deve
desenvolver habilidades e competéncias especificas de cada disciplina avaliada e
manter seu conhecimento para os ciclos subsequentes, jA que ser4 aumentada a
cobrancga gradualmente.

O que se espera é que o0 aluno avance nos padrdes de desempenho,
adquirindo habilidades e competéncias que vao se adensando até que ele conclua o
Ensino Médio e chegue ao padrdao recomendado, de forma a alcancar ndo somente
0 padrdo, mas todos os topicos minimos elencados na matriz de referéncia para

aquele segmento e padrao estabelecido.
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Quando os resultados chegam as escolas, estes sdo referenciados por meio
de uma escala de proficiéncia, a partir da qual € possivel identificar os dominios e as
competéncias cobradas, bem como os descritores que fazem parte da matriz de
referéncia e da composicao dos itens presentes nos testes.

Estes dados séao apresentados de forma contextualizada para a apresentacao
da escala pronta e devem ser bem compreendidos em sua primeira apresentagdo. A
revista os apresenta isoladamente, com o objetivo de informar do que se trata cada
um em particular e também para que o publico-alvo possa compreender sua relagéo.
Esse entendimento permitird uma interpretacdo adequada da escala de proficiéncia.

Além disso, a escala deve ser entendida a partir de suas cores e niveis, ou
seja, ha dominios e competéncias que precisam ser alcancados pelos alunos e que
estdo medidos na referida escala.

Assim, é possivel afirmar que:

A escala de proficiéncia foi desenvolvida com o objetivo de traduzir medidas
em diagndsticos qualitativos do desempenho escolar. Ela orienta, por
exemplo, o trabalho do professor com relagdo as competéncias que seus
alunos desenvolveram, apresentando os resultados em uma espécie de
régua onde os valores obtidos sdo ordenados e categorizados em intervalos
ou faixas que indicam o grau de desenvolvimento das habilidades para os
alunos que alcancaram determinado nivel de desempenho (MINAS
GERAIS, 2014, p. 20).

Na secdo sobre os resultados da escola aparecem gréaficos especificos sobre
0 municipio e a sua SRE. Apresentacdo do resultado parte do aspecto macro (SRE)
para o micro (escola).

Desse modo, esse material deve ser assimilado corretamente para que 0s
gue dele fazem uso possam — a partir da interpretacao feita e devidamente realizada
— tracar acoes para a melhoria, manutencdo e/ou avanco na escala e na qualidade
da educacéo de determinada turma e, consequentemente, da escola.

Na proxima subsecdo, sera situado o PROEB no estado de Minas Gerais e

caracterizado seu objetivo dentro do sistema de avaliagdo mineiro.
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1.3.2 O PROEB e sua realidade no estado de Minas Gerais

O PROEB, que foi aplicado em Minas Gerais pela primeira vez no ano 2000,
tem por objetivo verificar a realidade das escolas da rede publica no que concerne
as habilidades e competéncias desenvolvidas em Lingua Portuguesa e Matematica.

A aplicagdo do PROEB anualmente permite ao estado e as escolas
acompanharem a evolucdo do programa cronologicamente, sendo este um de seus
aspectos mais importantes: sua comparabilidade entre 0s anos em que ocorreu.

Tal assertiva pode ser verificada nas proximas figuras, que demonstram a
trajetoria do PROEB nas redes estadual e municipal de ensino, entre os anos 2000 e
2014. .

A trajetéria da rede estadual, indicada na Figura 7 mostra que a avaliacao
permite a comparacao entre 0os anos de sua aplicacao e, ainda, apresenta os dados
especificos da rede de ensino estadual.

Figura 7: Trajetéria do Programa de Avaliagéo da Rede Publica Estadual de Educagéo
Basica
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Fonte: Simave (2014, p. 14)
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Na Figura 8, é apontado o desempenho da rede municipal, que traz os dados
especificos, permitindo, além da comparacao, a identificagdo de informacdes e o

progresso por rede de ensino avaliado.

Figura 8: Trajetoria do Programa de Avaliagdo da Rede Publica Municipal de Educacéo
Basica
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Fonte: Simave (2014, p. 15).

A avaliacdo do PROEB ¢é aplicada aos alunos que se encontram no 5° e 9°
anos do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio, ou seja, foi elaborada para
avaliar os alunos da rede estadual e municipal de ensino que cursassem o primeiro
ano de ciclo intermediario (5° ano) e o segundo ano do ciclo avancado (9° ano) do
Ensino Fundamental, além da 32 série do Ensino Médio.

O PROEB utiliza testes cognitivos e questionarios contextuais a serem
respondidos por alunos. Os diretores e professores devem responder questionarios
contextuais direcionados a eles. A aplicacdo dessa avaliacdo é anual, com apuracao
dos resultados obtidos e, a posteriori, sua divulgacdo. Nesse periodo, ou seja, a
cada ciclo, ocorre a aplicacdo da avaliacdo e o processo de obtencdo dos dados

para andlise. O programa tem como objetivo avaliar a aprendizagem associada a



56

aquisicdo de competéncias cognitivas ao final de cada ciclo de aprendizado
finalizado pelo aluno.

A avaliacdo é composta por 39 questdes de multipla escolha, resultantes da
combinacéo de 13 blocos de 13 questdes, para cada area de conhecimento e ciclo
de avaliagdo, sendo um total de 169 questbes, combinadas em 26 diferentes
cadernos de testes. Ela baseia-se em uma versdo revisada das Matrizes
Curriculares de Referéncia para o SAEB, referentes a Lingua Portuguesa e
Matematica. Os itens cognitivos sdo elaborados a partir da descricdo das
competéncias a serem avaliadas nas respectivas areas.

ApGs sua aplicacdo, correcdo e levantamento de dados, os resultados de
cada escola sao publicados em forma de relatério em um Boletim de Resultados,
que sdo direcionados as Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE) e em um
Boletim Pedagogico, que é direcionado as SRE e escolas, sendo que cada escola
recebe seu resultado individualmente.

Essa avaliacdo tem por objetivo fornecer subsidios ao governo estadual e
prefeituras municipais para a tomada de decisdes relativas as politicas publicas
educacionais. Em relacdo especifica as escolas, a referida avaliacdo busca
direciona-las, na figura do gestor e equipe docente, a reflexdo quanto a suas
praticas pedagogicas em sala de aula e na escola.

O proximo item apresentara o cendrio da escola que é foco da pesquisa, |,
abordando sua realidade em relacdo a apropriacdo de resultados até entdo

empreendida.

1.4 Apresentacdo do contexto de pesquisa

Esta secdo exibira o ambiente do qual faz parte a escola pesquisada,
demonstrando como ela realiza a apropriacdo de resultados do PROEB. Também
guais sao seus recursos humanos, os alunos matriculados e a conjuntura na qual
esta inserida na condigédo de unidade de ensino.

Serdo descritos também como ocorrem os momentos de apropriacdo de
resultados no PROEB nessa unidade escolar.

Na proxima subsecéo sera apresentada a escola foco da pesquisa.
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1.4.1 Conhecendo a escola pesquisada

A escola pesquisada esta situada em uma area periférica de Juiz de Fora, no
bairro ”X"**. Apesar de se tratar de um bairro que circunda o centro da cidade, ele se
caracteriza por ser de classe média baixa e apresentar indice de criminal e
marginalidade social altissima (LUCAS et al, 2010, p. 17).

E importante ressaltar que, além de atender aos alunos do bairro X, a escola
acolhe também estudantes de bairros circunvizinhos com altos historicos de
violéncia e indice socioecondémico baixo, como Vila A, Vila B, Vila C, Vila D, entre
outros.

Hoje, a escola recebe cerca de 640 alunos distribuidos entre o Ensino
Fundamental Anos iniciais e Finais e Ensino Médio, conforme destacado no Quadro
1.

Quadro 1 - Matriculas ano 2013 Escola Estadual JF
Ensino Fundamental

Ensino Médio

Anos Iniciais Anos Finais

223 275 142
Fonte: Elaboracao propria com base no site QEdu.

O quadro docente, em 2015, era formado por 34 professores, sendo 10
efetivos, 11 efetivados e 13 contratados™®. O corpo gestor era composto por uma
diretora, dois vice-diretores, duas especialistas e 5 secretarios. Além destes, fazem
parte da comunidade escolar interna 3 cantineiras, 6 servi¢cos gerais e 3 professores
de uso de biblioteca (PUB), pois a escola ndo possui bibliotecarios'®. Ressalta-se

ainda que a especialista é contratada e que a equipe gestora é efetivada™®.

3 O nome do bairro e os circunvizinhos foram suprimidos para evitar a identificacdo da unidade
escolar.

“E importante ressaltar que alguns professores da escola que encontram-se na situacdo de
efetivados, possivelmente percam seus cargos em 2016. Disponivel em:
<https://www.portaldoservidor.mg.gov.br/acesso-a-informacao/direitos-do-servidor/481-efetivacao>.
Acesso em: 14 set. 2015. Professores efetivos sdo aqueles que assumiram o cargo através de
concurso publico; ja os efetivados se encontram nesta situacéo devido a acdo do governo em investi-
los em cargo publico sem concurso, através da Lei Complementar 100/07.

!> Estes dados foram encontrados no Censo Escolar, com base no ano de 2013, no site QEDU,
disponivel em: <http://www.qedu.org.br/>. Acesso em: 13 set. 2015.

'® A Lei Complementar 100/2007 efetivou 98 mil contratados do estado até 31 de dezembro de 2006
gue trabalhavam com vinculo precério em escolas e universidades publicas, ocupando fungdes como
professores, vigilantes e faxineiros. Eles passaram a ser lotados no Instituto de Previdéncia do Estado
de Minas Gerais (Ipsemg). A época, os deputados estaduais conseguiram aprovar emenda que inclui
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E importante mencionar os dados de matricula e equipamentos presentes na
escola, uma vez que, tratando do acesso aos dados do PROEB via site do SIMAVE,
analisar como esté a situacéo da escola nesse sentido®’.

Um fato importante observado pela pesquisadora foi que a escola, no ano de
2013, ainda ndo possuia laboratério de informética, nem computador especifico para
utilizagdo pelos professores. Tal dado se configura como significativo para a
pesquisa ora endossada, uma vez que a inexisténcia de laboratério de informatica
na escola dificulta aos professores a permissao as informacfes do censo escolar ou
mesmo das avaliagdes externas de forma digital e autbnoma. Sem os computadores
disponiveis, a pesquisa dentro da unidade ficava restrita & secretaria e gestdo, que
se ocupavam de questdes administrativas na maior parte do tempo.

Apesar de os dados retirados do site QEdu demonstrarem que a escola
possuia, em 2013, acesso a internet através de banda larga, o ingresso a rede nao
era utilizado e/ou disponibilizado aos alunos e professores, pois nao havia
computadores disponiveis para que se realizasse a acdo. Essa impossibilidade era
real para alunos e docentes e, mesmo existindo tal possibilidade por parte dos
professores fora da unidade, dentro dela poderia motivar mais a consulta e o
interesse do profissional pelos dados de avaliacbes e programas do governo,
portanto, maior aproximagéo aos dados do PROEB.

Além desse fator, a gestdo da escola tenta fazer do ambiente escolar um local
de enriquecimento e de descobertas para seus alunos. Ha o investimento em
atividades intramuros tais como: encontros culturais, festas tipicas, entre outras
atividades que chamam a atencéo do alunado para o espacgo escolar e nédo para o

entorno, conturbado com drogas e criminalidade.

499 funcionarios da fungdo publica e quadro suplementar lotados na parte administrativa da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais.
A legislacdo foi aprovada em meio a uma grande polémica sobre a constitucionalidade do texto.
Mesmo assim, foi adiante ja que a medida fazia parte de um acordo estimado em R$ 10 bilh6es com
0 Ministério da Previdéncia para dar ao governo mineiro o certificado de regularizacéo previdenciaria
(CRP). O documento é necessario para se obter recursos da Unido, o que vinha sendo feito por
decisdes liminares por causa de uma pendéncia em relacdo aos designados. Disponivel em:
<http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2014/02/13/interna_politica,497865/efetivacao-sem-
concurso-publico-de-98-mil-servidores-em-minas-sera-julgada-no-stf.shtm>. Acesso em: 16 set. 2015.
' Ppara tanto, utilizaremos, mais uma vez como fonte de dados, o site QEDU, ano-base 2013,
disponivel em: <http://www.qedu.org.br/>. Acesso em: 16 set. 2015.
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Para confirmar as atividades constantes realizadas na escola, vale verificar,
em seus registros internos, a organizacdo de eventos culturais, tais como Festa
Agostina 2014, oficinas do Modulo I, reunibes de estudo do Pacto pelo Ensino
Médio, entre outras.

Além disso, a equipe gestora e professores interessados procuram apoiar
projetos de incentivo a leitura e cultura local na escola, acolhendo as diretrizes do
governo a risca e se mantendo sempre ao lado dos colegas, zelando pelo patriménio
publico e pela ordem em geral.

Vale ressaltar que a equipe gestora hoje em exercicio assumiu a dire¢do da
escola em 2012. Esse grupo de trabalho é formado por uma diretora escolar, dois
vice-diretores e uma especialista.

Além das atividades realizadas na escola, a unidade ainda contava, até 2013,
com o apoio de quadro docente estavel, sem substituicdes, j& que aqueles que nado
faziam parte do quadro de funcionérios efetivos estaduais eram efetivados pela Lei
Complementar n°. 100/07*%. Isso garantia estabilidade aos funcionarios e
manutencdo de um quadro de professores que acompanhava o trabalho na escola.

Até o ano final de 2013 e meados de 2014, a escola contava com um quadro
de 10 professores efetivos e 11 efetivados pela LC n°. 100/07. Com a decisao de
que a referida lei era inconstitucional, os 11 efetivados, como todos os outros
servidores na mesma situacdo em todo estado, perderam sua condicdo de
estabilidade e estdo sendo desligados aos poucos. Até 2016, o governo pretende
desligar todos os servidores que eram amparados por essa lei.

Muitos deixaram o cargo por insatisfacdo e mudanca de atribuicdo de aulas
gue ocorreram a partir da deciséo. A insatisfacdo desses profissionais criou um clima

desagradavel na escola, o que reflete no andamento do trabalho e no clima escolar.

¥ Ao julgar a acdo direta de inconstitucionalidade (Adin) ajuizada pela Procuradoria Geral da
Republica, os ministros do Supremo determinaram ao estado que demitisse todos os cerca de 90 mil
efetivados — com excecdo daqueles que ja tivessem adquirido direito a aposentadoria. Nesse grupo
estavam cerca de 20 mil pessoas. Outros quase 12 mil ja haviam se aposentado ou passado em
CONCUrsos para outros cargos, e por isso ndo precisavam sair do estado. Em relacdo aos demais 60
mil, o Executivo anunciou a realizacdo de selecao publica e prometeu nomear 15 mil a cada ano, até
2018. A maior parte dessas pessoas € vinculada a Secretaria de Educacao. Disponivel em: <
http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2015/07/04/interna_politica,664942/minas-vai-aposentar-
servidores-efetivados-pela-lei-100-que-cumprirem-e.shtml>. Acesso em: 14 set. 2015.



http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2015/07/04/interna_politica,664942/minas-vai-aposentar-servidores-efetivados-pela-lei-100-que-cumprirem-e.shtml
http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2015/07/04/interna_politica,664942/minas-vai-aposentar-servidores-efetivados-pela-lei-100-que-cumprirem-e.shtml
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A unidade escolar também contava com o programa do governo denominado
Reinventando o Ensino Médio'®, desde o ano de 2013, e o Programa Educacional de
Atencédo ao Jovem (PEAS Juventude) ?°, desde o ano de 2012. Além dos programas
do governo estadual, ainda ha o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens -
Projovem Urbano?' que também acontece no estabelecimento de ensino.

Além dessa agdo, no mesmo ano, se iniciaram cortes em Varios programas
estaduais, tais como o Reinventando o Ensino Médio e o PEAS, que ja estavam
integrados a realidade da unidade pesquisada. Todos o0s recursos e acdes dos
programas foram totalmente extraidos da realidade escolar. Segundo Marzano
(2015):

A Secretaria de Estado de Educacédo suspendeu o programa Reinventando
o0 Ensino Médio (REM), implementado em 2011 na gestdo do governador
Antonio Anastasia (PSDB). Em resolugdo publicada ontem no diario oficial
do estado, a pasta, agora comandada por Macaé Maria Evaristo Santos
(PT), estabeleceu nova carga horéria anual, de 833 horas e 20 minutos,
totalizando 2,5 mil horas ao longo dos trés anos. Com o antigo programa,
eram trés mil horas. A resolugdo suspende o0 sexto horario de aula, que
abrigava uma das disciplinas denominadas areas de empregabilidade. [...] A
secretaria Macaé Evaristo afirmou que voltara com o antigo quadro
curricular, que contempla apenas as disciplinas obrigatérias. A ideia, disse,
é reavaliar o programa. “Resolvemos suspender para que o programa passe

9 A Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, atenta as novas exigéncias do mundo
contemporéaneo, formulou o projeto Reinventando o Ensino Médio, com o gerundio indicando a sua
permanente construcéo. Extensivo a todo o Ensino Médio mineiro, o projeto amplia a carga horaria da
formacéo, seja a diurna, seja a noturna, para 3.000 horas. No turno diurno, o instrumento do 6°
horario permite o cumprimento do total de horas nos 200 dias letivos. No turno noturno, a
integralizacdo do percentual de crescimento de 2.500 para 3.000 horas sera viabilizada através de
atividades extra classe, em parte decorrentes da area de empregabilidade e em parte decorrentes
dos Conteldos Interdisciplinares Aplicados. Para maiores esclarecimentos, vide: <
https://www.educacao.mg.gov.br/images/stories/publicacoes/reinventado_ensino_Medio WEB.pdf>.
20 Programa Educacional de Atencdo ao Jovem - PEAS Juventude tem como objetivo complementar a
formacdo escolar dos jovens através de acBes de carater ludico-educativo que dinamizem a sua
integracdo com o mundo, através da tomada de decisBes assertivas que possam subsidiar a
construcdo de seus projetos de vida, em harmonia com a sociedade onde estdo inseridos. E dirigido
aos alunos do das séries finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio nas escolas estaduais de
Minas Gerais. Para maiores esclarecimentos, vide: <
https://www.educacao.mg.gov.br/component/gmg/program/360-peas-juventude-programa-
educacional-de-atencao-ao-jovem>.

1 O ProJovem Urbano é um dos eixos fundamentais da Politica Nacional de Juventude e representa
0 compromisso do atual Governo Federal para com 0s jovens brasileiros que mais sofrem com as
consequéncias de um processo de exclusdo dos bens sociais, entre 0s quais a educacdo e o
trabalho. O Programa trabalha na perspectiva de contribuir especificamente para a reinsercao do
jovem na escola; a identificacdo de oportunidades de trabalho e qualificacdo profissional inicial dos
jovens para o mundo do trabalho; a oferta de oportunidades de desenvolvimento de vivéncias desses
jovens em ac¢des comunitérias; e o acesso dos seus participantes a inclusao digital como instrumento
de insercdo produtiva e de comunicacdo. Para maiores esclarecimentos, vide: <
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docmané&view=download&alias=9903-projovem-
urbano-parecer-18-2008&category_slug=fevereiro-2012-pdf&Iltemid=30192>.
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por uma reavaliacdo. Ele trabalhava areas de empregabilidade, mas que
eram ministradas por professores que tinham formacdo nas areas
curriculares obrigatérias, sem especialidade na area em que estavam
atuando”, justificou. (MARZANO, 2015, p.1).

Sobre o PEAS, a Unica informagdo que chegou a escola € que o programa
havia sido cancelado ali. O Unico programa que ainda tem continuidade na
instituicdo é o Projovem Urbano, que ndo depende do estado e existe em parceria
com o Unibanco.

Outra perda sofrida pela escola e ja acompanhada pela gestdo desde o inicio
de sua atuacéo, foi o corte do turno da noite que atendia a alunos que, em sua
maioria, trabalhavam.

A iniciativa da SRE em néo oferecer o noturno foi justificada pelo baixo indice
de matriculas e frequéncia desse turno, podendo os alunos remanescentes se
matricularem no diurno da escola ou procurarem alguma escola proxima.

E importante notar que tais acontecimentos mexeram com todo o ritmo e a
rotina da escola e influenciaram os processos de ensino e aprendizagem, atingindo
alunos, professores e gestao de uma forma geral.

Observamos a influéncia sofrida nos processos da escola de forma geral,
devido ao clima dos professores quando da mudanca da LC n° 100/07. A
insatisfacdo e o receio pela perda do cargo e pela mudanca de oito anos de
estabilidade para, de repente, o retorno a incertezas na vida profissional podem ter
gerado desconforto entre os colegas e queda na produtividade do trabalho realizado
em sala de aula.

Além disso, quando o assunto é a situacdo dos programas educacionais
suspensos na escola, a insatisfacdo dos alunos é notavel. Quando se fala de alunos,
deve ser lembrado que os programas impactaram a sua realidade com mudancas
substanciais de horarios e atividades. Dessa forma, quando os programas foram
removidos, sem um prévio aviso, 0s alunos se desmotivaram e questionaram as
decisdes tomadas em escalas superiores do governo e gque, na maioria das vezes,
ficam sem uma explicacdo plausivel até para os préprios gestores da escola e o
corpo docente.

De igual forma, parece possivel constatar que tais programas e a estabilidade

de um quadro docente corroboraram para o alcance ou ndo de metas do Ideb.
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O Quadro 2 apresenta o Ideb do 5° ano do Ensino Fundamental da escola

pesquisada.

Quadro 2 - Ideb do 5° ano do Ensino Fundamental entre 2007 e 2013 da Escola

Estadual JF
Ano Ideb Observado Meta projetada
2009 5.3 5.7
2011 6.0 5.7
2013 5.9 6.2

Fonte: Elaboracao prépria com base no site do Inep.

No quadro 2, o Ideb observado melhorou desde a implantacdo dos programas
mencionados, em 2011, sendo este possivelmente um fator que ajudou no alcance
das metas projetadas para 2011 e 2013. Contudo, a meta desenhada soO foi
alcancada em 2009, uma vez que, nos anos subsequentes, a escola se aproximou
delas, mas nao as alcancou.

J& sobre o Ideb do 9° ano do Ensino Fundamental, o Quadro 3 expfe o

seguinte:

Quadro 3 - Ideb do 9° do Ensino Fundamental ano entre 2007 e 2013 da Escola

Estadual JF
Ano Ideb Observado Meta projetada
2009 3.0 4.4
2011 3.1 4.6
2013 4.6 4.9

Fonte: Elaboracgéo propria com base no site do Inep.

No quadro 3, o crescimento do Ideb n&o se da de forma expressiva e ndo ha
o alcance das metas projetadas nos dois primeiros anos. Apenas em 2013 acontece
um grande salto, de 3.1 para 4.6.

Conhecendo um pouco da realidade da escola foco da pesquisa, falta ainda
conhecer como ocorre a apropriagao de resultados pela equipe, de forma a dar
sentido para o que busca compreender no estudo e direcionar as a¢cbes que seréao
propostas ao seu final. Para isso, na proxima subsecéo, sera feita uma apresentacao
do que ocorre nessa unidade escolar em relacdo a apropriacdo de resultados do

PROEB, a titulo de informacao sobre a realidade dessa pratica pela equipe gestora.
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1.4.2 A apropriacao de resultados na escola pesquisada

Para se compreender a influéncia do PROEB e da divulgacéo e uso de seus
dados sobre a realidade de uma unidade escolar, assim como outras, a escola
pesquisada recebe os resultados, sendo estes disponibilizados para consulta
publica.

Para se compreenderem os dados da avaliacdo do PROEB, € preciso saber
gue existe a determinacao de padrbes de desempenho que devem ser alcancados
pelos alunos. Tais padrdées medem quais habilidades da matriz de referéncia foram
desenvolvidos e quais precisam ser aprofundados pelo aluno.

Para tanto, a equipe gestora deve ter a sensibilidade de observar e
acompanhar a faixa do padrdo de desempenho em que se encontra determinado
aluno e se ele evolui ou se mantém com o passar dos anos.

Os referidos padrbes sdo apresentados nas revistas pedagodgicas de forma
distintas para Lingua Portuguesa e Matematica, conforme serdo abordados nas

subsecdes que seguem.

1.4.2.1 Padrbdes de Desempenho e proficiéncia em Lingua Portuguesa

Para compreensdo de como é criada a escala de proficiéncia, é necessario
saber que ela é medida a partir de padrdes de desempenho. Tais padrdes tém
valores pré-definidos para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio,
separadamente, e para Lingua Portuguesa e Mateméatica, de acordo com o ano
avaliado.

Os padrdes e a proficiéncia determinada para o Ensino Fundamental em

Lingua Portuguesa encontram-se no Quadro 4.

Quadro 4 - Padrbdes de Desempenho em Lingua Portuguesa para o 5° ano do
Ensino Fundamental do PROEB

Padrédo de Desempenho Proficiéncia alcancada
Baixo até 175 pontos
Intermediario 175 até 225 pontos
Recomendado acima de 225 pontos

Fonte: Elaboracgéo propria com base no SIMAVE.
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No Quadro 04, mediante os padrdes de desempenho atribuidos aos alunos de
5° ano do Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa, para saber qual a proficiéncia
dos alunos da escola pesquisada e contrasta-la com o quadro de padrdo de
desempenho, € necessario verificar a proficiéncia apresentada no 5° ano da unidade
escolar em questéo.

No quadro 05, encontra-se a proficiéncia alcancada pelos alunos de 5° ano do

Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa.

Quadro 5 - Proficiéncia Média dos Alunos em Portugués do 5° ano do Ensino
Fundamental da Escola Estadual JF no PROEB entre 2011 e 2014

(o]
Ano 5% ano

PORT
2011 203.4
2012 203.0
2013 199.2
2014 210.5

Fonte: Elaboracao prépria com base no SIMAVE.

Nota-se que o0 5° ano manteve o padrdo intermediario entre o0s anos
destacados, tendo um maior aumento de pontos em 2014, o que ainda né&o
possibilitou 0 avanco para o padrado de desempenho recomendado.

Observando o quadro 5, podemos perceber que apesar de se suspeitar que a
escola pesquisada ndo realize uma apropriacdo de resultados, o trabalho ora
desenvolvido na escola por professores e equipe gestora tem refletido nos dados de
forma positiva, elevando-o a cada ano no 5° ano do Ensino Fundamental.

Ja para o 9° ano, os seguintes padrées de desempenho estabelecidos sao os

expostos no Quadro 6.

Quadro 6 - Padrdes de Desempenho em Lingua Portuguesa para o 9° ano do
Ensino Fundamental do PROEB

Padrdo de Desempenho Proficiéncia alcancada
Baixo até 225 pontos
Intermediario 225 a 300 pontos
Recomendado acima de 300 pontos

Fonte: Elaboracgéo propria com base no SIMAVE.
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Com base nos padrbes definidos, pode-se observar as proficiéncias

alcancadas pelos alunos na escola estudada (Quadro 7).

Quadro 7 - Proficiéncia Média dos Alunos em Portugués do 9° ano do Ensino
Fundamental da Escola Estadual JF no PROEB entre 2011 e 2014

9% ano
Ano

PORT
2011 247.6
2012 247.1
2013 275.9
2014 268.6

Fonte: Elaboracao prépria com base no SIMAVE.

No Quadro 7, nota-se que a proficiéncia alcancada pelos alunos do 9° ano do
Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa, se manteve no padrdo intermediario
no periodo de tempo analisado, tendo sido observado um aumento de pontos entre
2013 e 2014, com uma pequena queda de 2013 para 2014.

Os Quadros 6 e 7 exibidos informam que a proficiéncia da referida escola vem
oscilando no decorrer dos anos em Lingua Portuguesa nas edicdes do PROEB de
2011, 2012, 2013 e 2014.

A partir dos Quadros 05 e 07, verificamos que, de acordo com a proficiéncia
alcancada em cada ano, torna-se clara ao especialista e equipe gestora a
observancia em qual padrdo de desempenho os alunos de determinado estagio se
localizam, destacando-se que a meta para todos eles seja alcancar o padrao
recomendado.

Vale ressaltar que, apesar de ndo existirem na escola estratégias especificas
guanto a apropriacdo dos dados do PROEB que visem ao avanco da escola para o
padrdao recomendado, a influéncia de mudancas de rotinas na escola pode interferir
na proficiéncia dos alunos. Tal influéncia podera se confirmar com o corte do PEAS,
programa que atendia a alunos do Ensino Médio e dos anos finais do Ensino
Fundamental.

No Ensino Médio, conforme mencionado anteriormente, os padrdes e a

proficiéncia determinados séo outros, estando detalhado no Quadro 8.
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Quadro 8 - Padrdes de Desempenho em Lingua Portuguesa para o 3° do Ensino Médio

do PROEB
Padrédo de Desempenho Proficiéncia alcan¢cada
Baixo até 250 pontos
Intermediario 250 a 300 pontos
Recomendado acima de 300 pontos

Fonte: Elaboracéo propria com base no SIMAVE.

Como para o Ensino Médio os valores de proficiéncia séo diferentes daqueles
usados no Ensino Fundamental, € primordial que se empreenda uma analise
separada daquela realizada para o Ensino Fundamental.

Nesse caso, diante dos padrées de desempenho do Ensino Médio, pode-se
verificar, no Quadro 9, as proficiéncias alcancadas pelos alunos entre os anos de

2011 e 2014.

Quadro 9 - Proficiéncia Média dos Alunos em Portugués do 3° ano do Ensino Médio da
Escola Estadual JF no PROEB entre 2011 e 2014

(o]
Ano 3%ano
PORT
2011 251.6
2012 264.2
2013 302.6
2014 299.8

Fonte: Elaboracgéo propria com base no SIMAVE.

Nesse caso (Quadro 9), identifica-se que os alunos do 3° ano do Ensino
Médio se mantiveram no padrao intermediario, com apenas uma alteracao no ano de
2013, chegando ao padrédo recomendado. Entretanto, em 2014, voltaram ao padréo
intermediario.

E importante ressaltar que no ano de 2013 a escola recebeu programas como
Reinventando o Ensino Médio, PEAS e Projovem Urbano. Tais programas, de
formas diversificadas pretendem tanto incentivar como implementar o ensino. Além
disso, eles buscam despertar os jovens para uma melhor formacao profissional e
escolar, o que de fato pode ter refletido nos indices do PROEB enquanto promotores
de motivagao e equidade na escola.

Apesar de os dados apresentarem o avanco coincidentemente com o periodo
de implantacdo dos programas Reinventando o Ensino Médio, PEAS e Projovem

Urbano na escola em questao e, apesar do corte de alguns a partir de 2014, nao se
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pode afirmar ainda que o Ideb vai cair em 2015, o que seria prematuro sem dados
que comprovassem tal afirmacéo de forma cientifica.

Como isso, mais uma vez pode-se pensar na possibilidade de influéncia dos
programas mencionados na oscilacdo de proficiéncia e padrdao de desempenho, ja
que o Reinventando o Ensino Médio tinha como foco apenas os alunos desse
segmento de ensino. Ja o PEAS, atendia também aos alunos dos Anos Finais do
Ensino Fundamental.

De posse desses dados, mesmo mensurando a possibilidade de o corte de
programas interferir na nota alcangada, a escola deve trabalhar pela manutencao e
pela permanéncia dos alunos dos anos mencionados para o alcance de metas e
progresso de padrdo de desempenho, jA que o objetivo é que todos os alunos

cheguem ao padrao recomendado.

1.4.2.2 Padrbes de Desempenho e proficiéncia em Matematica

Apos a demonstracdo da evolucdo do desempenho em Lingua Portuguesa,
serdo apresentados os padroes e a proficiéncia determinada para o Ensino
Fundamental e Médio em Matematica. Como ponto de partida, mostra-se o Ensino
Fundamental, de acordo com o Quadro 10.

Quadro 10 - Padrbes de Desempenho em Matemética para o 5° ano do Ensino
Fundamental do PROEB

Padrédo de Desempenho Proficiéncia alcancada
Baixo até 175 pontos
Intermediario 175 até 225 pontos
Recomendado de 225 até 500 pontos

Fonte: Elaboracao prépria com base no SIMAVE.

O Quadro 10 traz os padrdes de desempenho e a proficiéncia a ser alcangada
em cada um deles. Na disciplina de Matematica, os valores se diferem das
proficiéncias em Lingua Portuguesa e também se distinguem de um estagio de
ensino para outro.

Portanto, nesse caso, sera tomado cada ano de escolaridade, conforme se

observar no Quadro 11, referindo-se ao 5° ano.
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Quadro 11 - Proficiéncia Média dos Alunos em Matematica do 5° ano do Ensino
Fundamental da Escola Estadual JF no PROEB entre 2011 e 2014

Ano 5°ano
MAT
2011 231.7
2012 215.5
2013 223.0
2014 210.9

Fonte: Elaboragao prépria com base no SIMAVE.

As proficiéncias do 5° ano da escola analisada (Quadro 11) mostram que a
escola se manteve no padrao intermediario no intervalo destacado, com oscilagdes
de notas, mas nao de padrao.

Observando com cuidado o quadro, o ano de 2014 apresentou a pior
proficiéncia desde 2011, o que demanda da gestdo uma preocupacao maior.

Ja no caso da disciplina Matematica, diferentemente da disciplina de Lingua
Portuguesa, o PROEB pode ser uma ferramenta de gestao no intuito de corroborar
com a escola no entendimento do que possa estar acontecendo com esta disciplina
na escola pesquisada ao longo dos longos.

Para se tomar quaisquer atitudes ou tirar-se qualquer conclusao é preciso se
levar em consideracdo ndo apenas as provas, mas além delas, que sdo um das
possiveis varidveis a serem analisadas, deve ser observada a mudanca de
professores, as mudancas e adocao de livros didaticos, a existéncia de distor¢édo
idade/série, entre outros fatores.

Para o 9° ano do Ensino Fundamental, os padrdes de desempenho se

baseiam em outros valores, conforme o Quadro 12 revela.

Quadro 12 - Padrbes de Desempenho em Matemética para o 9° ano do Ensino
Fundamental do PROEB

Padr&do de Desempenho Proficiéncia alcancada
Baixo até 225 pontos
Intermediario 225 até 300 pontos
Recomendado acima de 300 pontos

Fonte: Elaboracéo propria com base no SIMAVE.

Nele, (Quadro 12) sédo trazidos, mais uma vez, os padrdes estabelecidos para

o PROEB, mas com a proficiéncia a ser alcancada pelos alunos de 9° ano em
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Matematica, que séo distintos das proficiéncias estabelecidas para o 5° ano. Dessa

maneira, se pode comparar cada ano como indica o Quadro 13.

Quadro 13 - Proficiéncia Média dos Alunos em Matematica do 9° ano do Ensino
Fundamental da Escola Estadual JF no PROEB entre 2011 e 2014

Ano 9° ano
2011 254.8
2012 256.2
2013 259.1
2014 268.3

Fonte: Elaboracao prépria com base no SIMAVE.

Nesse caso, quando se contrapde o quadro de padrées com o de proficiéncia
do 9° ano, observa-se que, em Matematica, o 9° se manteve no nivel intermediario
durante todo o intervalo destacado, apresentando maior nota no ano de 2014.

A elevacédo das notas de 2011 a 2014 pode ter se dado devido aos programas
direcionados a esta série, entre eles o Projovem Urbano e o PEAS.

Os programas mencionadas tém caracteristicas especificas em relacdo ao
acompanhamento e incentivo ao aluno no aprendizado e frequéncia, o que pode de
fato ter criado influéncia nas notas do PROEB ao longo dos anos.

Ja em se tratando do 3° ano do Ensino Médio, deve-se observar outros

valores de proficiéncia presentes no Quadro 14.

Quadro 14 - Padrbes de Desempenho em Mateméatica para o 3° do Ensino Médio

do PROEB
Padrdo de Desempenho Proficiéncia alcangada
Baixo até 300 pontos
Intermediario 300 até 375 pontos
Recomendado acima de 375 pontos

Fonte: Elaboracgéo propria com base no SIMAVE.

O Quadro 14 traz os valores de proficiéncia relativos ao 3° ano do Ensino
Médio em Matematica, que podem ser comparados as proficiéncias alcancadas pela

escola, conforme o Quadro 15.
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Quadro 15 - Proficiéncia Média dos Alunos em Matematica do 3° ano do Ensino Médio
da Escola Estadual JF no PROEB entre 2011 e 2014

Ano 3°ano EM
2011 271.9
2012 288.9
2013 300.1
2014 268.4

Fonte: Elaboracéo propria com base no SIMAVE.

Nesse cenario do Quadro 15, encontram-se as proficiéncias do 3° ano do
Ensino Médio da escola analisada. A unidade se mantém no padrdo baixo no
intervalo destacado, com oscilacdes de notas, mas ndo de padrdo. A Unica alteracao
nos padrdes ocorreu no ano de 2013, quando saiu do padrdo baixo e foi para o
intermediario, mas retornou para o baixo em 2014.

Ja4 no quadro de matematica do Ensino Médio, 0 que percebe-se é um
pequeno aumento da proficiéncia de 2012 para 2013, ano em que a escola recebeu
o Programa Reinventado o Ensino Médio, o que pode de fato ter incidido sobre a
melhoria da proficiéncia dos alunos deste ano.

Ainda sobre as informac¢des comentadas, ressalta-se que elas estdo contidas
nos boletins pedagdgicos que chegam a escola. Cabe ao gestor recebé-los, ter
habilidade para trabalhar informacfes diversas sobre a avaliacio do PROEB,
compreendendo-as e divulgando-as para sua equipe e comunidade escolar, para,
entdo, de posse dos materiais e da interpretacdo pertinente, promover a apropriagao
de resultados em sua unidade.

Para efeito da pesquisa, a analise da escola se dara no turno da manha, que
atende ao segundo ciclo do Ensino Fundamental e realiza as avaliagdes do PROEB,
foco das discussdes aqui empreendidas.

A questdo-problema é se a escola pesquisada apresenta praticas bem
definidas de apropriagcdo de resultados ou exploracdo do material disponibilizado
com divulgacdo e orientacdo dos dados do PROEB. A pesquisa documental e

bibliografica no capitulo 2 procurara confirmar tais agoes.
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1.4.3 Descri¢cao da apropriagéo de resultados do PROEB na escola pesquisada

A apropriacao de resultados € uma acéo esperada nas escolas que realizam
o PROEB todos os anos. Com a chegada dos resultados nas escolas, a equipe
gestora deve direcionar 0s primeiros passos para a referida apropriagéo.

Para entender o processo, foi escolhida uma escola estadual de Juiz de
Fora/MG, de cujo corpo docente a pesquisadora faz parte ha quatro anos, e vem
acompanhando como os resultados chegam e sao utilizados na escola.

Nos anos em que a pesquisadora tem atuado na escola como professora, tem
observado que o material, ao chegar a escola, € arquivado na secretaria, trancado
em arguivos ou armarios de metal, e ndo entregue aos professores para discussao e
utilizacao.

Um dos primeiros passos para se iniciar uma pratica de apropriacdo seria a
distribuicdo do material para andlise por parte dos responsaveis, o que possibilitaria,
em primeira instancia, o reconhecimento dos dados por parte de todos os envolvidos
NO processo.

Portanto, a ampla divulgacdo do material e do site com os dados do PROEB
na escola seria uma das atitudes primordiais para a realizagao da apropriacao.

Corroborando com essa afirmacgéo, Fontanive (2015) afirma que, para se

compreenderem os dados, é preciso:

1. Identificagdo dos niveis ancora da escala
Deve-se acrescentar que a ado¢do da Teoria da Resposta ao Item permite
ao avaliador colocar em uma mesma escala os itens de teste utilizados na
avaliacdo de uma disciplina e o desempenho dos alunos que participaram
daquela avaliacdo. Para a interpretacdo das escalas obtidas séo
selecionados os itens que se posicionam em um determinado nivel (ou
ponto) da escala. A selecao desses itens para um nivel da escala é feita a
partir de critérios previamente definidos (KLEIN, 2005).

2. Apresentagdo dos itens ancora a especialistas das areas curriculares
avaliadas para que eles interpretem o que os alunos sabem, sao capazes
de fazer ou que habilidades demonstraram possuir para acertar aqueles
itens. (FONTANIVE, 2015, p. 2)

Segundo a autora supracitada, para se compreenderem resultados de uma
avaliacdo em larga escala, ha procedimentos a serem adotados, que s6 fazem

sentido de posse dos dados proporcionados pelos materiais de divulgacdo dos
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resultados, ou seja, os dados podem ser verificados em uma escala de proficiéncia,
gue se encontra no material de divulgacéo dos resultados do PROEB.

Dessa forma, quando observamos que o material ndo é disponibilizado assim
gue chega a escola aos maiores interessados, fica claro que esta € uma pratica
adotada pela escola que deve mudar, j& que o manuseio do material com os dados
se torna indispenséavel para se reconhecer a situacdo de cada aluno quica da escola
como um todo.

No ano de 2013, a SRE de Juiz de Fora fez um mutirdo de divulgacédo dos
resultados das avaliacdes externas por regido dentro da cidade. Nesse momento, a
SRE separou a cidade por regides e aplicou uma oficina geral de demonstracao dos
dados para professores de varias escolas, reunidos por regido, em locais
previamente escolhidos, ou seja, escolas centrais e de facil acesso. Nao foi uma
demonstracdo individualizada ou que buscasse ensinar como usar os dados
disponiveis, foi mais um momento de cobrar metas e estudar a resolu¢cdo do ano
corrente.

Tal iniciativa, dada a sua amplitude, ndo foi feita de forma a se discutirem os
dados na escola. Observa-se que, tanto para a SRE quanto para a escola
pesquisada, a apropriacdo de resultados é apenas um momento de divulgacédo de
dados. Prova disso foi observada no mutirdo em 2013, quando ocorreu uma
exposicao dos dados de forma generalizada, mas ndo houve um momento de
discussdo e compreensdo do significado de cada dado apresentado, nem um
contraste das metas estabelecidas com os resultados alcangcados, tampouco um
momento de debate de estratégias para mudanca do quadro encontrado.

Ou seja, apesar de ser uma apropriacao de resultados, pois se apresentou 0s
dados, ndo se deu de forma a contemplar uma discusséo e uso dos resultados.

Esse momento, que deveria ser de real apropriacdo de resultados, em que
ocorresse a interpretacdo, o debate e o reconhecimento dos materiais e seus dados
para uma posterior utilizacdo pedagogica em prol da escola e alunos, ndo ocorreu.

Para Klein e Fontanive (2015):

Um dos desafios enfrentados pelos profissionais que conduzem os
processos de Avaliagcdo de Sistemas Escolares é o de desenvolver
estratégias de apresentacdo dos resultados capazes de facilitar a
compreensdo e a apropriacdo desses resultados pelas diferentes equipes
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das Secretarias de Educacéo, Gestores das Escolas, Professores e demais
membros da comunidade. (KLEIN E FONTANIVE, 2015, p. 1).

Conforme Klein e Fontanive (2015, p. 1) evidenciam na passagem, foi um
momento de desafio enfrentado pela SRE, que buscava, naquele instante, maneiras
de apresentar os resultados. A forma escolhida, talvez, possa néo ter sido a mais
adequada, mas seria uma possibilidade de os professores, a partir das discussbes
feitas no nivel geral, sem especificacdo de resultados por escolas, terem melhores
condi¢cdes de entender os resultados quando fossem analisi-los individualmente.
Prova de que estratégias estdo sendo tracadas e ja em execucdo é o grande
empenho empreendido pelo governo estadual de Minas Gerais em instituir o Dia D%,
momento para que todas as escolas da rede possam trabalhar os dados e realizar
oficinas de esclarecimentos gerais.

Contudo, observamos que, em 2013, a escola pesquisada nao tratou seus
dados particularmente, partindo de um momento de apropriacdo de resultados
voltado a sua realidade e publico atendido. Ao que parece, como houvera a acao
global desenvolvida pela SRE, a escola em questdo deixou de trabalhar seus
resultados especificos, no caso os relativos ao ano de 2012, deixando uma lacuna
no trabalho de apropriacao dos dados referentes ao PROEB.

J& no calendario letivo do ano de 2014, o referido Dia D, que normalmente se
da no més de julho, foi transferido para agosto do mesmo ano, em decorréncia da
Copa do Mundo.

Apesar dessa marcacao no calendario e de os dados e materiais do PROEB
2013 ja estarem disponiveis nessa data de referéncia para a escola, nessa época, a
equipe gestora optou por fazer uma Festa Agostina para arrecadar fundos com o
intuito de terminar as obras do laboratério de informéatica, deixando de realizar,
assim, mais uma vez, a reuniao para apropriacao dos resultados.

Dessa forma, apesar dos esforcos da SRE em estabelecer o Dia D para o

trabalho com os dados, a escola ndo utilizou o momento para a realizagcdo da

2.0 Dia D foi instituido pelo governo do estado de Minas Gerais como um momento de referéncia
para o recebimento e andlise dos dados, pois ndo existia um momento especifico para se analisar os
resultados obtidos nas avaliagBes externas. Isso torna as praticas ainda mais transparentes e
acessiveis a todos os envolvidos. Tal nome foi usado até 2014, no ano de 2015 este dia passou a ser
chamado de Virada da Educacéo.



74

apropriagao de resultados esperada, reservando o dia para comemoragdes diversas,
reunides pedagdgicas de cunho disciplinar, etc.

Ainda em 2014, em agosto, com a chegada de uma nova especialista na
escola, foi marcada uma oficina de apropriacéo de resultados a ser realizada ho més
seguinte, em setembro.

Segundo observacdo, da pesquisadora, apdés a chegada dessa nova
especialista em substituicdo a anterior, que atuara na escola por anos, sO tendo
saido para se aposentar, esta seria a primeira reunido com esse cunho realizada na
escola. A especialista anterior preocupava-se muito com a disciplina dos alunos,
com preenchimento de diarios, 0 que tomava a maior parte de seu tempo, ndo
dedicando muita atencéo a praticas de apropriacdo de resultados.

Com a troca de especialista em 2014, uma nova realidade comecgou a surgir
na escola, ja que a nova pedagoga estava acostumada com o trabalho com dados e
percebia que a escola precisava reconhecer os materiais e dados para tracar acoes
de alcance de metas e melhoria da educacéao local.

Em 2014, ela tentara aplicar uma oficina de apropriacdo analisando e
tentando apropriar-se dos resultados juntamente com 0s professores presentes.
Como os professores desconheciam o processo, uma vez que a Unica experiéncia
que haviam tido fora a formacgéo oferecida pela SRE, que abordara a questdo de
maneira geral. O que aconteceu foi uma mera apresentacédo dos dados especificos
da escola e uma explanacao sobre os materiais de divulgacéo dos resultados, ja que
os professores os desconheciam, sem, porém, proceder-se a uma problematizacao
dos resultados.

Podemos considerar que, pelo menos naguele momento na escola, houve a
tentativa de apropriacdo dos resultados, mesmo com todos o0s problemas
enfrentados pela equipe gestora em compreender os materiais em geral.

As duavidas dos professores eram muito elementares a respeito dos materiais
de divulgacdo, materiais estes que eram compostos por revistas com os dados do
PROEB 2013. Isso dificultou uma real apropriacdo dos dados recebidos, mas
possibilitou uma identificacdo dos materiais e uma compreensao da necessidade das
avaliacdes e do uso dos resultados por parte dos professores, que acabavam de se

familiarizar com a realidade da escola naquele instante.
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No ano de 2015, no calendario letivo ndo constava demarcado nenhum dia
especifico para a realizagdo de oficinas de apropriacdo do PROEB. Antes das férias
de julho, a especialista informou que a escola recebera os resultados via e-mail e
gue ela montaria a oficina de apropriacdo de resultados, pois, segundo a SRE, esta
deveria ser realizada na escola no dia 08 de julho.

Nesse sentido, ao buscar subsidios para a elaboracédo da oficina no site do
SIMAVE, nos dias 6 e 7 de julho, a especialista observou que os resultados e
materiais ainda ndo haviam sido publicados oficialmente. Entdo, de posse dos dados
e materiais que chegaram através do e-mail da escola, ela montou alguns slides que
continham dados de 2013, acompanhados somente dos resultados de proficiéncia
de 2014.

ApoOs a realizacao da oficina, no dia 08 de julho, os resultados oficiais foram
publicados no site do SIMAVE em 09 de julho. A data da oficina ndo foi alterada,
pois 0 e-mail enviado pela SRE determinava que a oficina deveria acontecer em 08
de julho, data esta escolhida para a realizacdo dessa acdo em todo o estado de MG.

Ressaltamos que, nesse ano, ndo houve nenhuma capacitacdo voltada para
0S gestores e sua equipe para a realizacao da referida oficina na unidade escolar,
apenas a orientacdo e determinacao para realiza-la, recebida através de um e-mail.

Apesar desse esforco, ainda ha muito a ser feito para que uma real
apropriacdo de fato aconteca nessa escola. Tais dados deveriam ser apropriados
devidamente pelos atores sociais envolvidos e ndo apenas divulgados.

O que se observa na escola analisada é que, como ndo existem praticas bem
definidas de apropriagao de resultados, isso levanta uma barreira para a maioria dos
envolvidos utilizarem pedagogicamente tais resultados, ja que, para isso, precisam
compreendé-los e deles se apropriarem.

No proximo capitulo sera apresentada a descricdo detalhada da apropriacao
de resultados da escola pesquisada, formas de se realizar a apropriacdo de acordo
com autores que a pesquisam, além de experiéncias exitosas de escolas que ja

executam tal acdo como parte de seu cotidiano e pratica pedagogica.
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2 APROPRIACAO DE RESULTADOS DAS AVALIACOES: COMO ISSO
ACONTECE NA ESCOLA PESQUISADA?

No primeiro capitulo foi apresentada a descricdo do caso ora estudado na
dissertacdo, que tem como proposta descrever como ocorre a apropriacdo de
resultados das avaliagdes do PROEB pela equipe gestora da Escola Estadual JF.

Neste capitulo, buscam-se descrever praticas de apropriacdo, através de
pesquisa documental e bibliografica que corroboram e demonstram a importancia da
referida apropriacdo, destacando a necessidade de que os atores sociais da escola,
envolvidos nesse processo, reconhecam tal dominio como fundamental ao
progresso da unidade e da educacéo local.

Para tanto, serdo debatidos autores que pesquisam a apropriacdo de
resultados de avaliacdes externas e apresentadas experiéncias exitosas em escolas
que ja o fazem de forma satisfatoria.

Na proxima subsecdo, serdo apresentadas algumas concepcfes teodricas

sobre o0 assunto em analise: apropriacdo de resultados.

2.1 Concepcles tedricas sobre apropriacao de resultados

A partir desse ponto, serédo apresentadas as consideracdes de alguns autores
gue tratam da questado da apropriacdo de resultados de modo eficiente e de como o
uso dos dados influencia na pratica pedagdgica da escola como um todo.

O préximo topico apresentard as muitas dificuldades para se realizar a

apropriacao.

2.1.1 Encarando as dificuldades: os atores sociais envolvidos na apropriagao

A avaliacédo em larga escala foi criada para diagnosticar a situagéo da escola
e dar subsidios aos gestores e professores para tracar planos pedagogicos capazes
de auxiliar os alunos no alcance de metas estabelecidas através de padrdes de

desempenho.
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Para tanto, Fontanive (2014) aponta alguns elementos essenciais quando do
retorno dos dados as escolas e como os instrumentos presentes nas revistas
pedagogicas devem ser analisados pela escola apds sua divulgacao.

Para a autora, quando os materiais estdo de posse dos responsaveis para

serem analisados, ha que se entender que:

As escalas de proficiéncias foram divulgadas e, os pontos descritos, foram
acompanhados de exemplos de itens demonstrativos do desempenho dos
alunos nesses diferentes pontos. Apesar do esforco em traduzir
pedagogicamente os resultados encontrados, as escalas ndo foram bem
compreendidas pela comunidade escolar. Acredita-se que os professores
tiveram dificuldades em transpor as descricbes das proficiéncias para sua
pratica cotidiana, associando as habilidades apresentadas nos pontos das
escalas aos enunciados dos objetivos dos seus programas de ensino, tao
familiares para eles (FONTANIVE, 2015, p. 8).

Segundo a autora, apesar da tecnologia utilizada para se chegar aos
resultados e da grande importancia da escala de proficiéncia ao se analisarem os
dados, os professores ainda apresentam dificuldades ao lidar com esse instrumento
gue se compde por valores pré-estabelecidos, os quais devem ser alcancados pelos
alunos, os quais vao determinar em qual padrdo de desempenho o aluno se
encontra, sendo estes padrdes também pré-estabelecidos.

De posse desses dados, os professores devem verificar quais habilidades
foram contempladas em seus planos de ensino, quais precisam ser exploradas com
mais énfase e quais necessitam de um trabalho mais especifico com o aluno.

Segundo a mesma autora, para colaborar com o trabalho de apropriacéo, a
maioria dos materiais trazem alguns exemplos de itens. Para a autora,

[...] esses itens, em geral acompanhados das suas estatisticas, procuram
mostrar para os interessados a habilidade requerida do aluno para que ele
acerte o item. Além das estatisticas, é frequente a apresentacdo de

comentéarios pedagdgicos, explicacdes da solugdo do item e ainda andlise
das respostas erradas e correcéo dos erros (FONTANIVE, 2015, p. 10).

Conforme relata Fontanive, o material apresenta as formas como a habilidade
€ cobrada na avaliacdo e comentarios pedagdégicos que ajudam ao ator envolvido na
apropriagdo compreender por que o item foi elaborado daquela forma e como isso
influencia a pratica pedagdégica a ser explorada na escola, no caso especifico de

cada aluno.



78

Além do caréater pedagogico voltado ao professor, os resultados do PROEB
ainda possibilitam vislumbrar adequacdes de processos pedagdgicos de uma forma
geral na escola.

Para Silva V.G. (2015), ha a necessidade de analisarem os dados a partir de
cinco topicos:

1) Identificar, a partir dos resultados da avaliacdo externa, os alunos com
baixo desempenho;

2) ldentificar os contetdos/temas a serem enfatizados prioritariamente com
os alunos;

3) Realizar um acompanhamento do desempenho dos alunos/turmas ao
longo do tempo;

4) Identificar os erros mais frequentes nos itens das provas;

5) Autorreflexdo dos agentes institucionais a partir dos resultados em
relacdo a abordagem dos conteddos que ministram e/ou seus
procedimentos de ensino. (SILVA V.G., 2015, p. 9).

O autor esclarece possibilidades de se utilizarem os dados. Para tanto,
especialista e professores precisam estar juntos e, de acordo com as possibilidades
apontadas, tomarem as atitudes necessarias.

No topico 1, “identificar, a partir dos resultados da avaliacdo externa, 0s
alunos com baixo desempenho” (SILVA V.G., 2015, p. 9), o autor pressupbe que,
com base nos resultados da avaliacdo, seja possivel identificar os alunos que
estejam com problemas de aprendizagem.

Nesse instante, a tomada de decisdo e reconhecimento dos alunos precisa
ser viabilizada por equipe gestora e docente. Somente dessa forma, com uma acéo
coerente, podera ser tomada uma atitude ou intervencédo na turma em questao para
a mudanca do quadro.

No topico 2, “identificar os conteudos/temas a serem enfatizados
prioritariamente com os alunos” (SILVA V.G., 2015, p. 9), o autor demonstra que a
associacado da escala de proficiéncia, dos padrées de desempenho e da matriz de
referéncia culminam, necessariamente, em uma analise que possibilitara ao docente
encontrar falhas em seu planejamento e replanejar.

Da mesma forma, tal andlise possibilita uma acdo pedagdgica que parta da
especialista que analisa os dados, de modo a corroborar com o professor na tomada
de decisao.

Ja no tépico 3, “realizar um acompanhamento do desempenho dos

alunos/turmas ao longo do tempo” (SILVA V.G., 2015, p. 9), € uma acdo que néo
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depende apenas do professor. O acompanhamento do desempenho dos
alunos/turma que se dara em uma linha do tempo, deve ser foco de cuidado do
especialista, que, seguindo critérios de sua funcdo, além de acompanhar o
desempenho através dos resultados de avaliagdes externas, vai fazé-lo diretamente
com o professor e, sendo o0 caso, direcionar o acompanhamento para determinado
aluno.

Quando nos deparamos com a possibilidade 4, “identificar os erros mais
frequentes nos itens das provas” (SILVA V.G., 2015, p. 9), a questdo se torna um
pouco mais complicada, j& que demanda um maior entendimento das avaliagdes por
parte do professor.

Nesse caso, a identificacdo dos erros e andlise da frequéncia de cada qual a
partir da avaliacdo deve ser uma acdo tomada em conjunto, mais uma vez, por
professor e especialista. A diferenca é que, apés a identificacdo dos erros, o trabalho
se concentrara no replanejamento do professor para sanar esse impasse e contribuir
para a melhoria do desempenho da turma em questao.

O dultimo toépico, o 5, “autorreflexdo dos agentes institucionais a partir dos
resultados em relacdo a abordagem dos conteddos que ministram e/ou seus
procedimentos de ensino” (SILVA V.G., 2015, p. 9), é um trabalho pessoal, mas que
deve ser prontamente motivado pela equipe gestora.

Conforme a avaliacdo, a autorreflexdo, que ndo € uma pratica comum entre
0s atores sociais da educacdo, precisa ser motivada até que se torne pratica
comum, ja que autorrefletir sobre a pratica tende a transformar conceitos
engessados pelos professores e gestores, principalmente, abrindo oportunidades de
lidar com realidades que mudam sempre, como é o caso proposto pelas avaliacdes,
ou seja, mudanca, alcance de metas e objetivos estabelecidos em prol da melhoria
da qualidade da educacgéao de forma geral.

Além dos topicos mencionados, segundo Silva V.G. (2015):

E importante considerar que a realizacdo da analise dos resultados esta
fortemente condicionada ao formato dos boletins ou relatérios fornecidos
pelas secretarias de educacéo, constituindo-se, na maior parte dos casos,
uma espécie de diagnostico escolar mais ou menos detalhado (SILVA V.G.,
2015, p. 9).
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O uso dos dados, conforme Silva V.G. (2015, p. 9), esté ligado a forma de
apresentacao deles, sendo que o formato das revistas deve ser levado em conta, no
processo da apropriacdo de resultados, ndo como fator primordial para que ela
aconteca, mas, quando de posse desse material, usa-lo como referencial e apoio.

Corroborando com essa afirmagéo, Dalben et al (2015, p. 87) reforgam a ideia
dizendo que,

Sem excecdo, as Secretarias fundamentam seu apoio pedagdgico na
producdo de materiais informativos que tentam tracar um diagndstico do
nivel de aprendizagem dos alunos. Esses materiais sdo apresentados
basicamente em duas versfes:

a) Boletins Pedagdgicos, que seguem um formato préprio para 0 consumo
do professor e disponibiliza, em meio a informacfes padronizadas,
resultados especificos de cada escola; e

b) Relatérios, os quais resumem de forma mais técnica os resultados da
rede de forma global, destinados, sobretudo aos gestores (DALBEN et al,
2015, p. 87).

Portanto, tanto para Dalben et al (2015) quanto para Silva V.G. (2015), a
andlise € compreendida como pré-condicao para que os dados sejam utilizados pela
gestdo e isso sO é possivel a partir da compreensdo dos materiais auxiliares que
chegam as escolas com os resultados a serem tratados pelos responsaveis.

Mesmo com todos os esforcos empreendidos e com as estratégias para a
promocao dos dados dentro das escolas, apds duas décadas, ainda ndo se obteve
éxito na demonstracdo dos dados, pois, para Fontanive (2015):

Entretanto, mesmo depois de quase duas décadas de divulgacdo das
escalas e, apesar da grande quantidade de material produzido, tanto pelos
técnicos do INEP/MEC, secretarias de educacéo e equipes das Instituicdes
responsaveis pelas avaliacbes nos diferentes niveis de abrangéncia,
constata-se que os resultados das avaliagbes parecem ndo ter sido
adequadamente incorporados a pratica docente e capazes de promover a
melhoria da aprendizagem dos alunos da Educacéo Basica, no Brasil. Em
outras palavras, as tentativas de simplificar informagdes complexas, tanto
nos materiais de divulgacdo de variados formatos, como, manuais, livretos,
boletins, entre outros, quanto na realizagdo de numerosos seminarios,
videoconferéncias, jornadas de capacitacdo de professores, coordenadores
pedagégicos e gestores, parecem nao ter sido bem sucedidas, pois nao
provocaram o0s impactos esperados na qualidade e equidade da educagéo
oferecida as criangas e aos jovens brasileiros (FONTANIVE, 2015, p. 12).

Para a autora, ainda ha uma lacuna entre a producéo dos dados e 0 seu uso.

A despeito de os processos avaliativos terem tido seu caminho desenvolvido e
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realizado de forma a atender aos anseios do governo e escola, a apropriacdo dos
resultados ainda é ineficaz.

Ressaltamos que, ao que parece, a apropriacdo ainda precisa de ajustes na
escola em questdo, pois ndo segue uma organizacdo espaco-temporal que
contemple procedimentos de recebimento, andlise e uso dos dados. Tampouco
existe, na instituicdo, uma orientagédo voltada para os professores, pais e alunos no
sentido de responsabiliza-los com comprometimento pela realizacdo das avaliacdes,
acompanhamento e empenho para que os dados produzidos por elas retornem para
escola em forma de recursos que possam favorecer todos os envolvidos, direta ou
indiretamente.

Nesse sentido, cabe refletir sobre formas de utilizacdo dos dados de modo a
poder contribuir para a transformacdo das praticas de apropriacdo na escola
pesquisada ao longo dos anos posteriores a pesquisa. Além disso, ressaltar a
importancia de estabelecer um reconhecimento dos resultados como parte da pratica
docente de planejamento e acompanhamento durante todo o ano letivo.

Na sequéncia, serdo apresentadas algumas experiéncias exitosas no que

tange a apropriacao de resultados em diferentes estados do Brasil.

2.1.2 Apropriacdo de resultados de avaliacdes externas: analise de experiéncias

exitosas

A apropriacdo de resultados, conforme se pode observar através de alguns
autores como Fontanive (2015), Silva V.G. (2015) e Dalben et al (21015), ainda é
uma pratica cercada de dificuldades e desafios.

Na pesquisa bibliografica, buscou-se identificar como as praticas de
apropriagcao dos resultados das avaliacdes externas ocorrem em diferentes partes do
Brasil e foram encontrados diversos casos que evidenciaram a dificuldade dos
especialistas e gestores na execucao da referida acdo em suas unidades de ensino.

Mesmo com o grande numero de préticas ainda ndo estabelecidas e falhas no
reconhecimento e no uso dos dados, foram identificados casos exitosos, que
demonstram por meio do empenho de especialistas, gestores e professores, na
construgdo e na manutencdo de estratégias para o uso dos dados, um dominio

satisfatdrio quanto aos dados realmente Uteis para a escola.
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Nas subsecbes seguintes, trés casos de sucesso ocorridos nos estados do
Acre, Rio de Janeiro e Ceard serdo analisados.

2.1.2.1 Experiéncia exitosa 1: observando o caso do Acre

As experiéncias de uma escola podem fazer parte de um banco de boas
praticas que, tornando-se publico, pode servir de apoio as escolas com dificuldades
em varias areas.

Como é fato que a apropriacdo de resultados ainda é uma acdo que precisa
ser mais bem explorada por muitas escolas, principalmente naquela que é foco da
pesquisa e se constitui como um aporte na tomada de decisdo e na escolha de
estratégias que tornem esse processo realmente efetivo, o exemplo do estado do
Acre trard a compreenséo estratégias usadas por Silva W.C. (2015).

Observando o trabalho realizado por Silva W.C. (2015), nesse estado,
percebe-se o papel de uma lider comprometida, envolvida e atuante, tanto nas
atividades administrativas quanto nas de natureza pedagogica, no que tange ao
trabalho em relacdo a apropriacdo e utilizacdo dos resultados das avaliacdes
externas.

Quando se trata das reponsabilidades do diretor no Acre, cabe destacar a Lei
Estadual n°. 1513/2003, conhecida como Lei da Gestdo Democratica do Sistema
Publico de Ensino do Acre, que estabelece que o diretor seja juridicamente
responsavel pela escola, o que engloba todos 0s seus processos: gestdo de
diferentes areas — como a gestdo dos recursos materiais e financeiros, a gestao de
pessoas, a gestao patrimonial, a gestdo administrativa e a gestdo da relacédo escola -
comunidade —, além da gestao do processo de ensino e aprendizagem.

O artigo 35 da Lei Estadual do Acre aponta que, dentre suas tarefas, o Diretor
devera:

[.]
Il - coordenar a elaboracdo e/ou revisdo do projeto politico pedagdgico da

escola, entregando proposta para apreciacdo e aprovacdo do Conselho
Escolar até o més de julho de cada ano;

[--]

IV - coordenar a elaborag&o e implementagéo do plano de desenvolvimento
da escola até o final do més de mar¢co de cada ano e envid-lo para
apreciacdo e aprovacéo do Conselho Escolar;

V - estabelecer a cada semestre e pactuar com a SEE, metas de
rendimento escolar a serem atingidas;
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VI - encaminhar bimestralmente ao Conselho Escolar e a SEE relatérios
sobre rendimento escolar (ACRE, 2003, p. 8).

De acordo com o artigo mencionado, a diretora gesta as agdes na escola,
direcionando sua execucado para responsaveis dentro da escola. Isso denota uma
qualidade da gestao democratica: o compartilhamento de tarefas.

Mesmo ndo sendo de sua responsabilidade, a atitude da diretora em relagéo
aos dados das avaliagbes externas indica que sua gestdo se preocupa com 0S
dados da escola mais do que apenas tomar conhecimento deles. Isso porque, com
sua chegada a unidade, em forma de correspondéncias por e-mail enviadas ou pela
secretaria de educacéo ou pelas instituicbes organizadoras das avaliacbes externas
la aplicadas, a diretora ndo apenas 0s repassa a especialista para providéncias, mas
também participa dos estudos dos dados com sua equipe, tomando conhecimento
destes para cobrar o alcance de metas, responsabilizando-se também pelo trabalho
desenvolvido com as turmas.

Quando recebe os dados, ela se comunica com professores e coordenadores
para que iniciem os processos de divulgacdo e apropriacdo dos resultados pela
equipe escolar, uma vez que ela faz a apresentacdo formal, em reunido com as
coordenadoras de ensino e pedagdgicas.

Apés essa reunidao com a diretora, as coordenadoras de ensino lideram a
equipe pedagdgica e, em conjunto, estudam os resultados do Sistema Estadual de
Avaliacdo da Aprendizagem (SEAPE) e do IDEB para deles se apossarem e
possibilitarem aos professores que os utilizem didatica e pedagogicamente no seu
trabalho em sala de aula. Articulam ainda as estratégias de planejamento das acdes
da escola, em conjunto com a equipe pedagdgica e os professores, assumidas como
sendo um compromisso da escola.

A estratégia adotada pelo Acre, no caso da escola aqui observada, deixa
claro que a equipe pedagogica estuda, criteriosamente, os dados. Isso demonstra
uma acao de reconhecimento dos resultados para seu uso, atitude esta nao tomada
pela escola pesquisada. Tal estratégia denota que o0 uso dos dados se segue a
apresentacao geral realizada pela diretora e estudo dos dados para seu uso, sendo
uma ac¢ao fundamental quando se trata de apropriacdo de resultados.

Apoés o estudo empreendido pela coordenacédo, o trabalho se volta com o

envolvimento dos professores. Relata-se que, no inicio do trabalho, ha trés anos,
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esses profissionais apresentavam grande resisténcia, mas, com o amadurecimento
do trabalho, tem sido superada gradativamente, sendo convertida em adesdes
positivas.

O convencimento dos professores ao uso dos dados, segundo Silva W.C.
(2015), se d& no trabalho da coordenacdo pedagdgica em demonstrar que os dados
refletem o trabalho da escola e que sdo subsidios na escolha e orientacdo de
planejamentos, sendo tais elaboracbes de avaliacbes e praticas docentes
acompanhadas de perto pelas coordenadoras.

Muito da resisténcia verificada no inicio do trabalho se devia ao fato de que os
professores questionavam a estratégia da escola de estender, ao trabalho de todas
as disciplinas, os descritores identificados como de aprendizagem ndo alcancada
pelos educandos nas avaliagdes. Assim, ndo mais se limitariam a Lingua Portuguesa
e & Matemética (SILVA W.C., 2015).

Essa atitude da escola acreana evidencia que ela vem construindo uma
cultura organizacional que possibilitou enfrentar e superar as resisténcias docentes
ao uso dos resultados das avaliacbes externas nos processos de ensino e
aprendizagem.

Dessa forma, a estratégia adotada pela escola tem garantido usar as
informacdes obtidas como importante ferramenta de sua gestdo pedagdgica, sendo
um exemplo a ser seguido pela escola em guestdo na pesquisa, que, em meio a
tantas acdes ainda ndo se encontra totalmente com a habilidade de analise dos
resultados desenvolvidas, ou seja, ainda apresenta-se sem direcdo organizacional

que |he possibilite usar os resultados para seu proprio desenvolvimento.

2.1.2.2 Experiéncia exitosa 2: caso de escolas do interior do Ceara

Identificar o éxito na execucdo de uma determinada prética exige cuidado na
verificagdo das estratégias adotadas e nos resultados obtidos. No caso do estado do
Ceara, observando a realidade de duas escolas em relacdo aos dados e sua
apropriacao, de acordo com a pesquisa realizada por Silva R.C.B. (2014), depara-se
com dois casos exitosos na realizacdo dessa pratica que ainda causa duvidas para
muitos atores sociais da educacdo nacional, como o caso da Escola Estadual JF,

foco da pesquisa.
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No estudo das referidas escolas, cabe destacar que os dois casos se
apresentam com acdes bem similares sobre a apropriagdo de resultados. As
diferencas sdo muito pequenas, inerentes a cultura ou ao local onde se encontra
cada uma, o0 que ndo sera aqui abordado, pois 0 mais significativo é saber como
ocorrem as acgles exitosas e quais parametros sdo adotados nesses casos para a
adequada apropriagéo.

A andlise das escolas feitas por Silva R.C.B. (2014) se inicia com o relato de
gue o processo de avaliacao proporciona um feedback aos avaliados. A apropriacéo
de resultados se d& através de contratos didaticos com os alunos, reconhecendo o
objetivo de aprendizagem a ser alcancado ao longo de determinada etapa de
ensino.

Esta é uma constatacdo que deixa claro que, na Escola Estadual JF, uma
aproximacéo dos dados entre alunos e professores poderia ajudar na compreenséo
e uso das informagdes, como ocorre no Ceara.

O feedback destacado € uma ac¢édo estratégica que busca o compartiihamento
dos resultados com os alunos, capacitando-os a compreender sua situacdo em
relacdo a avaliacdo externa, sendo uma base de motivacdo para avancos em
testes posteriores (SILVA R.C.B., 2014).

Além dessa prética, as equipes gestoras das escolas observadas mantém
uma agenda semanal de trabalho com os dados, ou seja, a coordenadora
pedagogica, juntamente com a diretora e os professores coordenadores de area
(PCA) levam até o professor os resultados das avaliacdes do Sistema Permanente
de Avaliacdo da Educacao do Ceara (SPAECE), que, por sua vez, levam-nos até os
alunos.

O trabalho segue uma agenda estruturada, sendo desenvolvido
semanalmente e ndo apenas em um dia determinado, como foi possivel observar na
escola descrita na pesquisa.

E importante notar, entdo, que o trabalho gradual com os dados deixa 0s
professores e especialistas, bem como todos os envolvidos, mais a vontade com o
material e com a realidade que enfrentam. A intimidade com os dados capacita aos
envolvidos para a tomada de decisGes mais conscientes, proximas a realidade de

cada aluno.
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Interessante a percepcdo das acgbes ja concretizadas e realizadas, quais
sejam: (i) a unido e o compromisso do grupo docente, (i) a apropriacdo dos
resultados das avaliacBes externas, (ii) o planejamento de atividades a serem
aplicadas em sala de aula e (iv) a avaliacédo da prética docente.

As acles apontadas, que representam valiosas estratégias de trabalho, séo
utilizadas nas escolas como parte do trabalho docente e contam com o
monitoramento/acompanhamento da gestdo. De fato, esta € uma conquista que se
reflete em avancos na apropriacdo dos dados e se da de forma cadenciada e
organizada.

Além do conhecimento do publico atendido, a apropriagdo dos resultados do
SPAECE proporciona a reflexdo sobre as praticas escolares, ao mesmo tempo em
gue motiva o planejamento de algumas acdes especificas e casos de identificacédo
de falhas diversas inerentes aos dados.

Nas escolas do Ceard evidenciadas, foram identificadas a estratégia
organizacional e a aproximacdo dos alunos como elementos de éxito no uso dos
dados, acles estas que também ndo aparecem na escola pesquisada, uma vez que
a organizacdo dos processos pedagdgicos e o acompanhamento por gestor,
especialista e professores na orientacdo de cada etapa, incluindo os alunos,
denotam um envolvimento em massa das escolas, tendo, como retorno, bons
resultados e alcance na melhoria do desempenho e da qualidade da educacéo
escolar.

Acrescenta-se a essas praticas, 0s encontros semanais mencionados sao
periodos de planejamento semanal, representando, portanto, um momento de
interacdo entre os docentes. Dessa forma, a escola oportuniza os professores a
conhecerem melhor os alunos, analisarem o desempenho de cada um deles,
apropriarem-se dos indicadores de desempenho discente, refletirem sobre as
praticas em sala de aula e planejarem acoes e estratégias a serem colocadas em
pratica, visando ao aperfeicoamento da aprendizagem dos alunos, conforme

apresentara a proxima secao.
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2.1.2.3 Experiéncia 3: um caso do estado do Rio de Janeiro

Nas escolas do Rio de Janeiro (RJ) encontram-se praticas bem-sucedidas na
apropriacdo de resultados que, conforme o caso do Ceara, servem de parametro
para se refletir sobre estratégias a serem utilizadas para o aperfeicoamento dessa
pratica de forma a colaborar com a escola pesquisada.

Segundo pesquisa realizada por Silva E.N.L. (2013), no RJ, as escolas
investigadas desenvolvem estratégias positivas, como reunidbes de pais,
conscientizacdo dos alunos, professores e responsaveis, controle da frequéncia,
controle e acompanhamento dos conteddos minimos a serem trabalhados no
bimestre, envolvimento diario da gestdo escolar com as questdes administrativas e,
principalmente, pedagogicas da escola.

Além dessas préaticas de organizacdo gestora constatada por Silva E.N.L.
(2013) em sua pesquisa, ha uma outra pratica que demonstra com sucesso 0
cuidado com os dados de alunos de uma das escolas pesquisadas: a preocupacao
com os concluintes do 3° ano do Ensino Médio.

Nesse caso, a gestdo, em parceria com os professores, busca melhorar o
desempenho desses alunos nas avalia¢des, tais como no Sistema de Avaliacado do
Estado do Rio de Janeiro (SAERJ) e Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Para tanto, a escola disponibiliza apostilas, preparadas pelos professores, por
disciplina, com os contetudos dos exames.

Outra prética desenvolvida e que merece destaque, na escola pesquisada por
Silva E.N.L. (2013), é o trabalho da gestao escolar com os projetos e resultados das
avaliacdes bimestrais, tal como o SAERJINHO, exigindo dos professores um
relatorio de desempenho dos alunos e, apds a elaboracéo e entrega deste, fazem a
divulgacdo para os estudantes, em reunido especifica, a fim de demonstrar os
resultados alcancados.

No Rio de Janeiro, no caso exposto, o envolvimento da gestdo é primordial
para o alcance das metas e dos bons resultados. Mais uma vez fica evidente que a
organizacao gestora e a aproximacao entre os envolvidos se torna primordial para
gue todos reconhecam e utilizem os dados.

Nesse caso, a preocupacédo maior do RJ sdo os alunos que estdo saindo da

escola, concluindo o 3° ano do Ensino Médio e que prestardo o exame do ENEM e
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SAERJ. H& o envolvimento de professores e gestores para proporcionar materiais
extras para estudo, que sado apostilas preparadas pelos professores, por disciplina,
com conteudos contemplados nesses exames. Tal iniciativa demonstra que a
preocupacao da escola com esses alunos culmina em acfes concretas.

Esses tipos de atividades constituem praticas positivas que devem ser
observadas com cuidado para serem multiplicadas em outros ambientes escolares,
como é o caso da unidade em analise.

Pode-se afirmar que a inovacado escolhida pela escola do RJ reflete-se nos
resultados, pois a utilizacdo e a compreensao desses mecanismos pela comunidade
escolar vieram de problemas nessa etapa do ensino (3° ano do Ensino Médio).

Assim, a gestdo se preocupou em desenvolver acdes que refletissem néo sé
nos resultados do SAERJ, mas nos do ENEM, ou seja, além da preocupacdo com o
resultado do aluno dentro da unidade escolar, a escola demonstrou, com esse feito,
que se preocupa com o aprendiz quando do término de sua vida escolar naquela
instituicdo, ou seja, realiza uma pratica exitosa que reflete nos resultados de forma

positiva.

2.1.3 Observagdes evidenciadas nas escolas do Acre, Ceara e Rio de Janeiro

De posse dos dados analisados nas subsecdes anteriores, podem-se
destacar algumas observacfes importantes a respeito da apropriacdo de resultados
executadas pelas escolas escolhidas com experiéncias exitosas nessa area,
confirmadas através de pesquisa realizadas por Silva (2015) — Acre, Silva (2014) —
Ceard e Silva ENL (2013) — Rio de Janeiro.

Vale deixar claro que cada escola atende a um publico especifico de
determinada regido do pais. Como isso € determinado por culturas e regionalismos,
serdo analisados apenas os aspectos gerais que tém relacdo com a apropriacdo e
que sao coincidentes entre as escolas mencionadas, para fins de informacé&o
pertinente ao uso dos dados.

As acles de sucesso que se repetem nas escolas citadas anteriormente séo:

1. Conhecimento, respeito e proximidade com a realidade do aluno — essa acao
determina, em primeira escala, o sucesso da apropriacédo de dados, quando

aproxima equipe gestora e docentes dos alunos, reconhecendo e respeitando
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seu meio. A partir disso, a equipe vai reconhecendo, juntamente com o aluno,
seus resultados nas avaliagOes externas. Isso amplia o foco da avaliagdo no
gue tange ao reconhecimento de sua real funcdo (analisar desempenho) e
coloca o estudante diante de uma responsabilidade que ele ndo conhecia: o
resultado da avaliacdo para progresso de seu préprio aprendizado.

. Agéo gestora consoante entre diretor escolar e especialista educacional para
a apropriacdo dos dados — essa acdo demonstra que o envolvimento do
diretor e do especialista deve ser acordado de forma eficiente para a
promogdo dos dados na escola. Para tanto, a diregao torna-se parte do
processo, contribuindo e conhecendo seus passos, juntamente com o
especialista, responsavel pelos dados quando chegam a escola.

Organizacao espacial e temporal para analise e uso dos dados — essa a¢ao €
uma das mais importantes realizadas pelas escolas, a organizagéo espacial e
temporal em relagdo aos resultados. Receber e divulgar os dados em uma s6
vez no ano é tarefa relativamente facil; quando se faz dessa forma, a
tendéncia é engavetar e abandonar os dados e o0s instrumentos que auxiliam
sua apropriacdo. Quando existe uma organizacado para o estudo frequente
dos dados, andlise de planejamentos e mudancas que repercutam no
sucesso do aprendizado, a tendéncia € que 0s instrumentos para
compreensao dos resultados da avaliacdo e dados obtidos por elas sejam
incorporados a pratica docente de modo a se tornarem nao mais obrigatérios
ou impostos e, sim, necessarios ao andamento escolar.

. Acompanhamento pela equipe gestora dos passos do professor e da
evolucdo do desempenho do alunado — com uma organizacdo espacial e
temporal, que preveja horarios de estudos ao longo do ano letivo na escola. O
acompanhamento da equipe gestora € imprescindivel para o sucesso dessa
pratica.

Apesar da clareza dos dados elencados demonstrarem que tudo depende de

acOes direcionadas pela gestéo, conforme constatado na pesquisa de cada um dos

autores que foram analisados neste estudo documental, vale ainda mencionar que

acOes articuladas entre os atores sociais da escola que compreendem de fato o uso

dos dados das avaliagbes externas sdo uma reafirmacéo do papel democratico da
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gestdo no compartilhamento e uso dos resultados, o que somente é exitoso com o
comprometimento de todos os envolvidos.

Na proxima subsecao, sera apresentado o perfil dos gestores em relacéo a
escola e aos dados, ja que a responsabilidade da gestdo sobre os dados e a

divulgacéo deles é tdo importante para a unidade e comunidade escolar.

2.1.4 O perfil de lideranca dos gestores em relacao a escola e aos dados

Nessa parte, buscou-se relacionar o papel dos gestores e seu perfil em
relacdo a escola e aos dados, j4 que a forma de lideranca e a acdo de uma equipe
gestora direcionam todo o trabalho na escola. Os dados resultantes das avaliagdes
externas devem ser trabalhados de forma a que sejam considerados como
instrumentos de avanco para a escola e como ferramentas para a gestéo.

Nesse sentido, antes da fixacdo dos dados, € preciso compreender o que
afirma Polon (2009) acerca do perfil de gestdo compreendido pela instituicdo escola.

Para Polon (2009), a lideranca se divide em trés perfis de gestao, quais sejam
0s que apresentam a Lideranca Pedagdgica, a Lideranca Organizacional e a
Lideranca Relacional. Observe-se uma a uma para a compreensdo da relacdo que
apresentam com a apropriacao de resultados.

O primeiro perfil identificado por Polon (2009) é a Lideranca Pedagodgica, que
se caracteriza pelo contato do gestor mais direcionado a aspectos pedagdgicos,
como acompanhamento de professores, reunides pedagodgicas, auxilio na
construcéo de planejamentos, acompanhamento de alunos. Nesse caso, o gestor se
ocupa ou colabora quase que totalmente das funcées do especialista educacional
(POLON, 2009, p. 9).

No segundo perfil, encontra-se a Lideranca Organizacional, na qual o gestor
se ocupa de reproduzir materiais para professores, mapas de notas, planilhas em
geral, relatérios, atas e participa das reunides pedagodgicas. Assim, o gestor organiza
0 ambiente escolar de forma administrativa, ndo sendo parte do sistema
educacional, mas sim um organizador, um administrador dele (POLON, 2009, p.9).

No terceiro perfil, o de Lideranca Relacional, o gestor se preocupa com 0
atendimento a alunos, professores e pais, denotando que sua presenca no cotidiano
escolar é continua (POLON, 2009, p. 9).
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Para a autora citada, o gestor deve possuir a fusao dos trés perfis de
lideranca para que sua gestdo se dé de forma compartilhada com sua equipe,
caracterizando uma gestdo democratica, atendendo aos preceitos de uma escola
eficaz.

E importante ainda salientar que, falando sobre escolas eficazes, Fonseca
(2015) enumera 11 caracteristicas como chave para a sua eficacia:

1) Lideranca Profissional: firmeza e coeréncia na tomada de decisdes; 2)
Visao e objetivos compartilhados: consenso na definicao dos objetivos, com
o trabalho sendo compartilhado por toda a equipe docente; 3) Ambiente de
aprendizado: um “clima” propicio a aprendizagem; 4) Concentragdo no
ensino e na aprendizagem: énfase na performance académica, j& que o
objetivo maior da escola deve ser a aprendizagem; 5) Ensino com
propositos definidos: ensino de qualidade, com conteltdos que facam
sentido para o aluno; 6) Altas expectativas: os alunos gostam de ser
desafiados, mas as metas precisam ser alcancaveis; preocupagdo em
relacionar o conhecimento atual do aluno com as metas de aprendizagem;
7) Reforco positivo: ao contrario da puni¢do, incentiva a aprendizagem,
promove um ambiente mais propicio e depende do nivel social e da faixa
etaria; 8) Monitoramento do progresso: acompanhamento continuo para
promover avancos e detectar falhas na aprendizagem; 9) Direitos e
responsabilidades dos alunos: receber responsabilidade aumenta a auto-
estima dos alunos; 10) Relacionamento familia-escola: desde que seja uma
relacdo de cooperacdo; 11) Organizacdo orientada a aprendizagem:
professores continuamente se atualizando para melhorar a qualidade da
sua pratica (FONSECA, 2009, p. 6).

Nessa perspectiva, destacam-se variagbes em que uma delas é voltada para
o clima escolar (Ambiente de aprendizado), outra € direcionada as atitudes dos
alunos (Direitos e responsabilidades dos alunos), quatro delas sédo referentes a
atitudes dos professores (Concentracdo no ensino e na aprendizagem; Ensino com
propdsitos definidos; Altas expectativas; Reforco positivo), outra é dirigida ao
relacionamento com a familia (Relacionamento familia-escola) e quatro delas
relacionadas a gestdo escolar (Lideranca Profissional; Visdo e Objetivos
Compartilhados; Monitoramento do Progresso e Organizacdo Orientada a
Aprendizagem).

Dessa forma, o cuidado da gestdo estabelece-se em quatro acdes decisivas
para o alcance de metas e ligadas a fatores de lideranga e monitoramento, acoes

estas estritamente integradas a apropriacdo de resultados.
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A Lideranca Profissional, portanto, pode contribuir para todos na escola
reconhecerem e utilizarem os dados, caso gestdo seja voltada para isso,
participando da sua conscientizacdo e uso.

Ja a caracteristica “Visdo e Objetivos Compartilhados” se referem ao trabalho
do gestor e de sua equipe no sentido de manter, de forma compartilhada, a visao da
gestdo e seus objetivos. Quando se mencionam objetivos, nada melhor que
respalda-los com dados reais sobre a escola. Para isso, ha muitos mecanismos de
reconhecimento de dados na escola dentre os quais 0os mais eficazes sdo as
avaliagcOes externas, que permitem um diagnostico preciso da escola.

Sobre o Monitoramento do Progresso e Organizacdo Orientada a
Aprendizagem, a gestdo depende de sua equipe gestora e docente para que esse
acompanhamento de fato exista e seja coerente com o andamento dos processos de
ensino e aprendizagem. As avaliagdes externas funcionam como um parametro de
monitoramento e devem ser compreendidas como tal.

Nessa direcdo, a fusdo dos perfis demonstra que o trabalho do gestor deve
acontecer de modo a favorecer o uso dos dados na escola de uma forma geral,
estando esse gestor e sua equipe a par de tudo que ocorre na escola para a
promocao da qualidade da educacéo.

Na sequéncia, sera apresentada a metodologia de pesquisa ora endossada.

2.2 Procedimentos e detalhes da realizacdo da pesquisa na Escola Estadual JF

2.2.1 Metodologia aplicada para abordagem da Escola Estadual JF

Para a realizacdo da pesquisa, foi utilizada a abordagem qualitativa, que nao
objetiva enumerar os eventos estudados de maneira estatistica, mas parte de
questbes colocadas em relacdo a um caso especifico para orientar o estudo,
envolvendo “pessoas, lugares e processos interativos”, para obtencdo de dados
(GODOQY, 2014, P. 2).

Para a coleta de informacdes, foi realizada observacdo da pesquisadora na

escola pesquisada e pesquisa documental.
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Sendo a observagdo participante o ponto de partida da pesquisa
empreendida, deve-se compreender o que € e como se faz esse tipo de pesquisa.
Para Marcon e Elsen (2015),

[...] além de constituir um dispositivo para se obterem informacdes
detalhadas junto aos informantes, também ¢é um conjunto de
comportamentos no qual o observador é envolvido. Seu objetivo é o de
obter dados sobre o fenébmeno em estudo, através de contatos diretos, em
situacdes especificas, nas quais as distor¢bes resultantes do fato de o
pesquisador ser um elemento estranho sdo reduzidas ao minimo
(MARCON; ELNSEN, 2015, p. 638).

As autoras compreendem que o meétodo escolhido requer rigor em seu uso.
Além disso, quando se fala em observacdo da pesquisadora, refere-se ao olhar da
situacdo enquanto observador e ndo como parte dela, o que ndo permite ao
pesquisador interferir em rotinas. Quando se fala em observacdo participante, o
pesquisador precisa estabelecer um roteiro e os aspectos a serem observados, de
modo a gerar um corpus de dados que corrobore diretamente com a pesquisa, sem
interferir na realidade percebida, apenas sendo seu expectador.

Contudo, a pesquisa realizada contou com uma pesquisadora que, embora se
comprometesse a nao interferir na realidade em estudo, fazia parte da escola e de
sua equipe docente ha quase quatro anos. Dessa forma, ela realizou a observacéo
fazendo parte da equipe, mas ndo de modo a mudar o rumo das acbes ja em
execucdo, apenas acompanhando o que ja era realizado, para poder formular
sugestdes sobre o0 assunto.

Essa atitude foi tomada pela pesquisadora, pois, para atingir seu objetivo
precisa se posicionar e ter rigor metodologico para o éxito de sua empreitada e da
pesquisa.

Assim, a escolha da observagdo da pesquisadora se justifica pelo fato de a
investigadora da pesquisa fazer parte do corpo docente da escola, tendo contato
direto com a mesma. Apesar de saber do perigo dessa proximidade,
responsabilizou-se pelo posicionamento rigoroso em sua observacao, cuidando para
gue sua subjetividade n&o influenciasse o andamento da pesquisa em questao.

Ja a pesquisa documental € manifesta por Cellard (2008), pois, de acordo

com o autor,
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[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele &, evidentemente, insubstituivel
em qualquer reconstituicao referente a um passado relativamente distante,
pois ndo é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da
atividade humana em determinadas épocas. Além disso, muito
frequentemente, ele permanece como 0 Unico testemunho de atividades
particulares ocorridas num passado recente (CELLARD, 2008: 295).

Neste sentido, a pesquisa bibliografica comprovou como as escolas, que
apresentaram experiéncias exitosas em apropriacdo de resultados, sdo de suma
importancia e referéncia para positivar a pesquisa nos ramos do saber e cientifico.

Além disso, a iniciativa de se usarem exemplos exitosos como instrumentos
para coleta de dados se deve ao fato de que o objetivo da pesquisa foi o de
perceber como a apropriacdo de resultados deve ocorrer de forma préspera e como
0 gestor e sua equipe, reconhecendo suas habilidades no que tange a apropriacédo
de resultados do PROEB, podem se tornar pecas chave no processo de
desenvolvimento na escola foco da pesquisa.

A busca de tais dados se fez urgente para proporcionar informacdes
relevantes ao trabalho realizado de se verificar e orientar uma realizagdo bem
sucedida da apropriagéo dos resultados por parte da equipe gestora.

A observacao da pesquisadora se deu de forma a contemplar o dia a dia da
escola e identificar suas ac6es em relacdo aos dados e ao convivio da gestdo com a
comunidade escolar e entorno. Os momentos de observacdo foram direcionados,
principalmente, a andlise de como a equipe gestora recebe, analisa, interpreta e
divulga o material recebido do PROEB.

Constatou-se que a equipe gestora, na maioria das vezes, apenas repassa 0S
dados recebidos em forma de slides pela SRE. Nao € realizado um trabalho de
estudo dos dados e divulgacdo ampla do material que os contém, tampouco é
compartilhado com todos os membros da comunidade escolar.

Para reforcar essa constatacédo, a forma de apropriacdo dos resultados do
PROEB em trés anos diferentes na escola pesquisada sera abordada na proxima

subsecao.
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2.2.2 Apropriagéo dos resultados do PROEB no ano de 2013 na Escola Estadual JF

A pesquisadora atua na escola ha quatro anos, possibilitando que se verifique
como ocorreu a apropriacdo do PROEB na unidade, nos dultimos trés anos,
permitindo uma comparacgdo e analise do processo ao longo destes anos.

Neste ano, a escola ndo desenvolveu acdes proprias de apropriacdo de
resultados. Observou-se que ndo houve nenhuma manifestacdo da diretora e da
especialista em divulgar os dados do PROEB, ja que na época da chegada dos
mesmos, nenhuma acao foi tomada neste sentido.

Buscando informar-se, em 2013, com a diretora sobre os materiais e
possiveis oficinas para apropriacdo de resultados, a pesquisadora foi informada pela
prépria diretora que ela havia recebido os materiais e os tinha arquivado, visto que,
nagquele momento a escola passava por reformas, que consumiam grande parter de
seu tempo, ndo lhe deixando tempo livre para tratar de outras questdes, tais como o
processo de apropriacédo de resultados.

Apesar de a escola ndo ter tido acdes préprias no que tange aos dados,
ocorreu um mutirdo realizado pela SRE no estado. As atividades das unidades
escolares foram paralisadas para que ocorresse a andlise dos dados das avaliacdes
externas, proporcionando assim aos profissionais da area a devida discusséo.

Em agosto do mesmo ano, a SRE desenvolveu o mutirdo de apresentacao
dos dados, os quais deveriam ser analisados pela escola em momentos oportunos,
com base nos materiais apresentados e disponiveis sobre o0 PROEB que a escola
recebera e também disponibilizados no site do SIMAVE.

Para confirmar essa acdo que se estendeu pelas escolas do estado de MG,
segundo publicado em site préprio da Secretaria de Educag¢do de Minas Gerais,

constatou-se que esse momento nas unidades escolares foi para

[...] pensar o presente planejando o futuro da educacdo em Minas. [...] 0s
alunos néo circulam pelos ambientes escolares, mas continuam sendo o
foco dos educadores mineiros. Em vez das aulas, professores e equipes
pedagédgicas se relnem em suas escolas para discutirem os resultados em
avaliagcbes educacionais, as metodologias de ensino e adequar o Plano de
Intervencdo Pedagdgica. A data em que sdo suspensas as atividades
letivas € conhecida como ‘Dia D — Toda escola deve fazer a diferenga’ e é
realizada nas redes estadual e municipais de ensino do interior de Minas
Gerais. (MINAS GERAIS, 2013).
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Esperava-se que fosse um momento de apropriacdo e reconhecimento dos
dados das avaliacbes externas na escola em questdao. Apesar de a énfase do
governo destacar a data como momento de discussdo dos resultados e
planejamento de estratégias, ndo se observaram essas acfes no ambiente escolar.

Nas datas determinadas, ocorreram oficinas por disciplina, isoladamente,
promovida pelos analistas de educacdo da SRE. No primeiro dia, as oficinas
versavam sobre estratégias em sala de aula, opcdes de planos de aula e materiais a
serem explorados pelo professor. No segundo dia, a discussdo nas oficinas girava
em torno de documentos oficiais adotados pela SRE naquele ano (resolucdes, leis
vigentes, etc.).

Ainda sobre o0 assunto, outro site destaca as agdes esperadas nestas datas:

Para a primeira semana de aula dos alunos da rede estadual de ensino em
agosto, ap0s o0 recesso escolar, a Secretaria de Estado de Educacéo (SEE)
prepara a realizagdo do ‘Dia D’. O momento educacional ocorrera em duas
datas. No dia 7 de agosto, havera o dia chamado ‘Toda escola deve fazer a
diferenca’, momento em que as escolas fardo uma discussao para repensar
as estratégias de ensino e adequar o plano de intervengdo pedagdgica. Ja
no dia 10 do mesmo més, esse plano sera apresentado a comunidade
escolar para que ela também possa apresentar suas sugestdes. Este dia é
denominado de ‘Toda a comunidade participando’. (MINAS GERAIS, 2013).

Nos dois dias, as a¢cbes esperadas para serem executadas pela comunidade
escolar e entorno ndo foram realizadas de fato na escola pesquisada. Ou seja, o dia
separado para andlise dos dados e planejamento de estratégias para seu uso,
conforme orientacdo encontrada no site da Secretaria de Educacao de Minas Gerais
para o ano de 2013 foi utilizado diferentemente pela Escola Estadual JF.

N&do houve um trabalho voltado para os dados por parte da gestdo e dos
docentes. Naquele momento, como ja evidenciado, os dados foram visualizados
durante o mutirdo e, depois, ndo mais retomados.

Importante € ressaltar que, no ano de 2013, a especialista educacional que
atendia a escola estava em fase de organizacdo de seus documentos para se
aposentar e seu trabalho e exigéncias na escola eram disciplinares e
organizacionais.

Ao acompanhar o trabalho da entdo especialista foi possivel dimensionar a

atuacao da mesma no cotidiano na escola da seguinte maneira:
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e Cuidava da entrada, saida e movimentacao geral dos alunos na escola, ou

seja, desde a chegada ao momento da saida;

e Atendia pais e responsaveis para tratar da disciplina dos alunos;

e Em dias de conselho de turma, organizava toda a reunido, verificava um a

um os diarios de classe e os assinava na presenca dos professores.

Ela possuia controle sobre a disciplina dos alunos e sobre os cadernos de
chamadas e notas dos professores.

Naquele ano, na escola, ndo ocorria ainda um trabalho com os dados das
avaliacbes externas por iniciativa propria da escola e de sua equipe gestora. A
referida especialista era efetiva no cargo e ja trabalhava na unidade h& mais de dez
anos.

No final de 2013, a escola recebeu uma nova especialista, designada, apos a
aposentadoria da especialista educacional anterior.

A servidora designada responsabilizou-se, preferencialmente, pelo fluxo de
alunos. A partir da observacéo realizada na escola, verificou-se que ela se ocupava
a maior parte do tempo com os alunos, deixando varias de suas atribuicfes, no
campo pedagdgico, de lado.

Sua rotina na escola se dava da seguinte maneira:

e Chegava as sete horas da manha e cuidava da entrada dos alunos e da

acomodacéao dos estudantes em suas respectivas salas de aulas;

e Caminhava por todas as salas verificando a disciplina por volta das duas

primeiras aulas, ou seja, até aproximadamente oito horas e trinta minutos;

e Atendia aos pais de alunos que porventura procuravam a escola,

e Atendia aos alunos que eram retirados de sala por motivos de indisciplina

pelos professores;

e Realizava reunides pedagoégicas com os professores, todas de cunho

disciplinar e de concluséao do bimestre.

Dessa forma, ela manteve controle da disciplina dos alunos e ganhou o
respeito deles. Contudo, o trabalho com os professores néao foi realizado com os
dados das avaliagbes do PROEB. Foram poucas as reunides realizadas com os

professores, sendo realizadas em alguns sabados letivos marcados no calendario
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escolar e com duracdo maxima de duas horas. Ela deixou o cargo no final do ano, ja
que era designada.
No mesmo ano de 2013, como ocorreu 0 mutirdo realizado pela SRE, a

escola ndao mais trabalhou com os dados da referida avaliacdo externa.

2.2.3 Apropriagéo dos resultados do PROEB no ano de 2014 na escola pesquisada

No inicio do ano letivo de 2014, como a anterior ficou somente em 2013, outra
nova especialista assumiu o cargo. Esta era efetiva e iniciou um trabalho mais
direcionado a sua funcdo na escola, ou seja, era responsavel pela disciplina dos
alunos, acompanhamento dos professores e das avalicdes externas e seus dados.
Ela tentou realizar o trabalho em conjunto com a diretora e os vice-diretores.

A especialista se preocupou muito com a disciplina dos alunos, mas nao
perdeu o foco do trabalho com os professores. O trabalho desenvolvido com os
docentes compreendeu o acompanhamento de planejamentos, orientacées
pedagogicas sobre conteudos, avaliacdes internas e externas e o uso dos dados
provenientes das avaliagbes externas.

Quando os dados do PROEB referentes a 2013 chegaram a escola, a
especialista se inteirou do material e tentou realizar uma oficina de apropriacdo na
escola, auxiliando os docentes a trabalharem com os resultados como suporte e
orientacdo para sua rotina dentro e fora de sala.

A participagdo da diretora nesse momento foi apenas de repasse dos
materiais impressos e dos e-mails. Os vice-diretores ndo participaram em nenhum
momento desta acao.

A oficina foi realizada com a presenca de quase todos os professores que
lecionavam para o Ensino Fundamental (Anos Finais) e Ensino Médio. A especialista
abriu a reunido apresentando, em forma de slides, topicos sobre avaliagdo externa:
sua origem, importancia e significado para a escola e para os professores.

Apos este momento, ela apresentou uma matriz de referéncia e uma escala
de proficiéncia, entregando aos presentes copias coloridas dos dois exemplos para
que todos pudessem reconhecer tais instrumentos.

Apés explicagbes diversas sobre a matriz e a escala, com perguntas bem

elementares por parte dos professores, a especialista iniciou a exposi¢do dos dados
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do PROEB 2013. De posse das revistas, ela pediu que os professores analisassem
as copias recebidas e acompanhassem os resultados também pelas revistas.

Explicou a possibilidade do trabalho com os dados a partir do reconhecimento
das dificuldades do aluno, explicando que o professor deveria utilizar a matriz de
referéncia para verificar em quais descritores o aluno apresentava dificuldades, para
assim embasar seu trabalho de intervencéo pedagogica, visando resgatar os alunos
gue por ventura estivessem com padrédo de desempenho baixo.

A maioria dos docentes questionou o trabalho a ser realizado com os dados,
muitos nao sabiam como fazé-lo, outros reclamavam das avaliacdes externas e
outros, simplesmente, ignoravam a reuniao.

A especialista esmerou-se nas explicacfes e sugeriu acompanhar todos os
professores no uso dos dados para a melhora da proficiéncia da escola.

As reunifes pedagdgicas naquele ano foram mantidas nos sdbados letivos,
com duracdo méxima de trés horas cada uma. Destaca-se que o trabalho com os
dados se deu em apenas uma reunido no ano. As demais reunifes sobre o tema
foram foco de conselhos de classe bimestrais, sem nenhuma outra ag¢do que

retomasse os dados apresentados pela escola.

2.2.4 Apropriagédo do PROEB no ano de 2015 na escola em tela

Em 2015, com a permanéncia da mesma especialista na escola, ao receber
os dados do PROEB de 2014, a diretora direcionou-0os, bem como o0s e-mails
informativos sobre a avaliacéo, a profissional mencionada.

A especialista se inteirou mais uma vez de tudo o que a escola recebera,
realizou uma oficina de apropriacdo em julho, orientando os professores a respeito
dos dados e de como trabalhar com os resultados para melhorar a qualidade da
educacao na escola.

A proposta do governo para o uso dos dados foi a seguinte:

A Virada Educagéo Minas Gerais acontece em trés momentos nas escolas
estaduais do Estado. No primeiro momento, ja realizado entre os dias 8 e 11
de julho, as escolas analisaram os resultados do Simave (Sistema Mineiro
de Avaliacdo da Educacao Publica) 2014 para além dos dados numeéricos.
No dia 8 de julho, em cada escola, os educadores analisaram o0s
indicadores de desempenho escolar apresentados pelos resultados,
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identificando especificidades e considerando contextos escolares em que 0s
resultados foram produzidos. Dessa analise, foi retirada sintese, também
em cada escola, na qual foram apontados desafios e potencialidades que
influenciam na qualidade do atendimento educacional no Ensino Médio
naquele local. No dia 11 de julho, a escola apresentou os resultados do
SIMAVE/2014 de maneira qualificada para a comunidade escolar. Para esse
momento, as escolas puderam usar de criatividade, arte-educacao e
dindmicas participativas promovendo rodas de conversas com pais e
estudantes. Foi uma oportunidade de apontarem os desafios e
potencialidades da escola sob seus préprios pontos de vista. Os registros
dessas rodas foram em varios formatos, contemplando linguagens mais
significativas para os estudantes, traduzindo suas caracteristicas criativas e
diversas.

Nesta etapa, foram também indicados um educador e menino ou menina
para o préximo momento da Virada Educacdo Minas Gerais. (MINAS
GERAIS, 2015).

E importante evidenciar que, novamente, a diretora apenas repassou 0S
materiais e os vice-diretores ndo tomaram parte em nenhuma acdo referente as
avaliacdes e aos resultados do PROEB.

Apesar do trabalho desenvolvido pela entdo especialista na escola em 2014,
ao iniciar a reunido, com a mudanca de poucos professores do quadro funcional da
escola, as questdes sobre a avaliagéo e seus dados foram recorrentes.

A reunido ocorreu mais uma vez em um sabado letivo e se deu da seguinte
forma: a especialista comentou sobre o PROEB e a importancia das avaliacdes
externas; retomou os dados de 2013 para contrasta-los com os dados de 2014;
perguntou aos docentes quais deles utilizaram os instrumentos da avaliacdo do
PROEB 2013 para embasar sua pratica em 2014 e recebeu o retorno de apenas
uma professora que o fez. Os demais se calaram.

A profissional explorou os dados, demonstrou que a escola se mantinha no
padrdo de desempenho intermediario e que precisava desenvolver acées pontuais
para que ocorresse um avanco de padrao para as avaliagcbes do PROEB 2015.

Colocou-se a disposicéo para tentar orientar a elaboracéo de estratégias com
os professores interessados. Ao final da reunido, informou que havia solicitado
mudanca de lotacédo e que, no segundo semestre de 2015, ela precisaria mudar de
escola por motivos pessoais, caso a SRE acatasse seu pedido, o que foi confirmado
posteriormente.

Com essa mudanca de especialista, somente no ano de 2015, a escola

passou por cinco especialistas educacionais diferentes, sendo que a maior
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preocupacao da maioria delas foi estabelecer um grau de disciplina entre os alunos
gue favorecesse o trabalho geral da escola.

2.2.5 A Escola Estadual JF e os resultados do PROEB: uma relacdo pouco estreita

com os dados

Na apropriacdo do PROEB em trés anos consecutivos na Escola Estadual JF,
foi possivel notar que o trabalho ora realizado naquele local foi mais voltado a
apresentacao dos dados do que utilizacdo dos mesmos. Esta acdo também faz parte
da apropriacdo de resultados de avaliacbes externas, mas pode ser considerada
como o inicio do processo, denotando-se que a escola embora estivesse no
caminho certo, para que os resultados da escola avancem e ela mude de padrdo de
desempenho, o processo precisa ser aprimorado.

A maior preocupagédo dos funcionarios que compdem a gestdo da escola, de
uma forma geral, tem sido a indisciplina do alunado, ndo refletindo tais
comportamentos diretamente em atitudes pontuais de controle dos dados ou
desempenho dos alunos.

Isso ficou muito evidente nos periodos de observacédo e quando das reunides
pedagdgicas observadas/acompanhadas, nas quais o assunto abordado quase em
sua totalidade era a rebeldia dos alunos.

A rotina da escola gira em torno do aspecto comportamental quase o tempo
todo. A diretora se concentra em manter os alunos em sala ou os atende
particularmente, advertindo-os em casos mais especificos de insubordinacao.

O vice-diretor € responsavel pela disciplina dos alunos no turno da tarde e
cobre possiveis auséncias da diretora no horario da manha. Ja a especialista é
requisitada todo o tempo, durante as aulas principalmente, para resolver problemas
de conduta dentro e fora das salas. O trabalho dela € quase que totalmente voltado
para as atitudes do alunado.

E importante ressaltar que a pesquisadora participou da elaboracdo e
apresentacao de algumas oficinas de apropriacdo de resultados antes e durante a
realizacdo da pesquisa, mas foram momentos de apoio a escola no que tange ao

processo de avaliacdo externa e seu sucesso dentro do ambito escolar, tais como
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explicacdo dos materiais impressos, elaboracdo de slides de apoio e momentos de
tira-dUvidas com colegas durante as reunides realizadas.

Além da observacao das acfes dentro da escola, é importante ressaltar que o
material de divulgacdo dos resultados do PROEB €é de boa qualidade e com
recursos especificos a apresentacdo dos dados. Contudo, aqueles que o utilizam
ainda apresentam muitas dificuldades de fazé-lo. Nesse caso, as intervengdes da
pesquisadora se deram no intuito de colaborar com a compreensao e uso desse
material nos momentos em que eles foram utilizados nas reunides mencionadas.

Ademais, a pesquisa documental permitiu o conhecimento dos dados da
escola em relacdo ao PROEB para posterior analise, conforme apresentado
anteriormente. Tais dados comprovaram que a presenca de professores efetivos e
efetivados na escola gera situacdo de mudanca continua do quadro docente. Tal
mudanca ocorre durante todo o ano letivo, uma vez que ha nomeacdo de
professores em datas ndo determinadas pelo estado e afastamentos por motivo de
aposentadoria.

Como a mudanca do quadro funcional das escolas publicas se da de forma
continua, é preciso que as escolas mantenham uma organizagdo espaco-temporal
de suas atividades e registros organizados para que os funcionarios substituidos em
suas fun¢des possam deixar documentos que comprovem sua pratica e auxiliem os
novos servidores que chegam a escola.

Como unidade escolar ndo desenvolve um trabalho com os dados ou
referencia suas a¢des de modo a criar um banco de boas préaticas que dé conta de
criar a memoria do trabalho desenvolvido ao longo dos anos, a impressdo que se
teve, ao observar a rotina da escola, foi que, a cada ano que os dados chegavam a
ela, era como se fosse algo novo, que nunca houvesse sido usado ou visualizado.

A grande rotatividade de profissionais da educacdo na unidade, que é uma
realidade comum a toda rede hoje, dificulta um trabalho com os dados que permita a
existéncia de um histérico do que é executado pelos professores. Além disso, o
acompanhamento que deveria ser feito pela equipe gestora, principalmente pela
especialista educacional, encontra entraves, pois a mudanca do profissional que
realiza essa funcéo tem sido constante, principalmente no periodo observado, o que

gera problemas no andamento e continuidade do processo de acompanhamento.
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Desse modo, a falta de assisténcia ao longo do tempo acaba por ndo dar ao
trabalho com os dados uma caracteristica importante, seu conhecimento e anélise a
longo prazo. (SILVA V.G., 2015, p. 9)

A fase da observacdo permitiu perceber que as tarefas da gestdo séo
divididas entre os membros da equipe. Mesmo assim, o trabalho n&o é realizado de
forma compartilhada.

O trabalho de cada gestor é definido no inicio da gestdo de quatro anos de
determinada equipe e, durante todo esse periodo, ndo séo discutidos os papeis de
cada um.

Nesse sentido, foi possivel constatar que a gestdo ndo ocorre de forma
compartilhada, pois ndo ha um balanco ou debate das acdes a serem tomadas por
parte da equipe, cada um age em sua funcdo isoladamente, sem compartilhar com
0s pares as decisdes tomadas.

Quando se pensa sobre essa questdo, cabe destacar o que Polon (2009), ao
tratar dos perfis de lideranca e de escolas eficazes, salienta a respeito da
necessidade de se planejarem e de se coordenarem acfes em prol da evolucdo do
grupo em acdes compartilhadas, ndo em ag¢des isoladas, como acontece na escola
estudada.

A diretora esteve presente quase todos os dias na escola. Nos dias em que
se ausentou, estava na SRE prestando informacdes sobre a escola ou em reunides
de gestores no mesmo local.

Nos momentos em que esteve presente, quando foi realizada a observacéo,
mantinha-se em sua sala atendendo a pais ou alunos indisciplinados. Quando nao
havia tais tipos de atendimentos, ela passava de sala em sala cobrando disciplina
dos alunos.

Através desta acdo da gestora, apurou-se que o perfil evidenciado por ela,
segundo Polon (2009), foi o que se aproxima do perfil relacional. Vale destacar que
a autora defende a fusdo de outros perfis a este, pois um gestor que apresenta
apenas um perfil de lideranca ndo consegue realizar seu trabalho de forma plena, ja
gque nao apresenta tracos dos outros perfis, quais sejam o0 pedagogico e 0
administrativo.

Além dessas duas acdes predominantes no dia a dia da gestora, sua agao

dirigida aos professores se mantinha como cobranca de organizacado nas salas e
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dominio de alunos, além de reforco de informac6es como reunibes pedagdgicas,
encerramento de bimestres letivos e preenchimento de diérios de classe.

Ainda observando a realidade da escola, a pesquisadora verificou que a
diretora se preocupava quase que exclusivamente com a relagcdo entre os
funcionarios, alunos e pais de forma superficial, sem se aprofundar em questbes de
aproveitamento dos alunos, o que seria primordial para o planejamento de
estratégias junto a especialista educacional da escola.

Durante o periodo de observacao da pesquisadora, foi possivel destacar que:

e Quando os professores apresentavam demandas especificas de contetdo
ou avaliacles, a diretora os direcionava para a especialista educacional,
mas, caso algum professor apresentasse algum problema pessoal ou
relativo a indisciplina dos alunos, a diretora se mostrava presente,
conversava ou acompanhava as atividades do professor em sala para
exigir disciplina;

e Quando algum pai de aluno procurava a escola para saber sobre a
realidade de seu filho, notas e desempenho, a diretora o direcionava a
especialista educacional ou diretamente ao professor responsavel,
conforme observacdo. Caso o0 pai ou mae quisesse falar de problemas
familiares ou reclamar da indisciplina do filho, a diretora ouvia e atendia o
pai ou a mae. Foi possivel observar essa atitude da diretora em repetidos
momentos da pesquisa;

e Quando algum funcionario apresentava alguma demanda especifica de
seu setor, contabilidade, cantina ou limpeza, a diretora pedia a ele que
conversasse com seu vice; se 0 assunto fosse pessoal, ela atendia, ouvia
e aconselhava.

Este aspecto relacional da gestora presente em Polon (2009), fez com que ela
conhecesse os professores e alunos pelos nomes, mas nao realizasse um trabalho
de aproximacao profissional, apenas se dispunha ao papel de disciplinadora, no
caso dos alunos, de maneira autoritaria e controladora; no caso dos professores,
observando a chegada e saida deles, atentando-se apenas as faltas deles.

Além da constatacdo do perfil de lideranca da gestora pesquisada como

relacional, notou-se também que ela trabalha como uma “resolvedora de problemas”
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que, para Lick (2000), acaba se tornando apenas um diretor que chega para
“apagar incéndios” na escola.

Apesar da coloquialidade da expresséo, ela tem sido muito usada no meio
académico devido justamente a esse aspecto identificado em varios gestores como
a da escola pesquisada, o que denota falta de planejamento para a tomada de
decisdo em geral na escola.

As acdes tomadas pela diretora ndo se dao de forma compartilhada com os
outros membros da equipe gestora, 0 que se espera que aconteca para evitar falhas
de comunicacdo e para que todos os envolvidos reconhecam o0s processos de
ensino e aprendizagem da escola, bem como saibam o modo de lidar com a
comunidade escolar e seu entorno.

Por se tratar de uma comunidade especifica e de uma escola que atende a
varios alunos de periferia, foi possivel presenciar diversas vezes algumas
discussoes entre diretora, alunos e pais por falta de comunicagao sobre determinado
caso ou situacao.

No caso dos vice-diretores, a questdo € ainda um pouco mais complexa. Um
cuidava da disciplina quando estava na escola e, ainda, colaborava com a
contabilidade e questbes financeiras diretamente na unidade. O outro apenas
ocupava-se de questdes disciplinares no turno da tarde da escola.

A especialista educacional realizava seu trabalho de acompanhamento das
turmas e professores também de forma isolada, s6 comunicando a diretora casos
extremos de indisciplina e falta de professores. Ela e os demais membros da equipe
gestora poderiam ter um trabalho compartilhado de conhecimento da escola a partir
de seus dados, dos alunos e turmas, acompanhando o trabalho dos professores,
para que as metas estabelecidas fossem alcancadas e a qualidade da educacéao
ocorresse conforme se esperaria através de um planejamento anual e orientacdo
constante.

Contudo, percebeu-se que a escola ndo contava nem com uma gestado
democratica, nem compartilhada. Cada um tomava seu posto e decisdes
isoladamente, sem a visdo de uma equipe que partiihasse as duvidas e
responsabilidades, a fim de encontrar solugdes juntos.

Nesse sentido, pode-se verificar que a agcao 1 - conhecimento, respeito e

proximidade com a realidade do aluno -, identificada nas escolas pesquisadas e
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percebida como prética de sucesso das equipes gestoras em experiéncias exitosas,
nao se realizava nessa escola.

N&o ha uma proximidade real do aluno para saber como proceder para que
este alcance seu sucesso educacional e assim contribua para os indices da escola e
a qualidade da educacao oferecida na unidade (SILVA E.N.L., 2015; SILVA R.C.B.,
2015; SILVAW.C., 2015).

A aproximacdo do publico atendido é importante para a escola, mas o
conhecimento e o repasse dos resultados e indices para esse publico também é
muito importante e necessario.

Desse jeito, foi possivel notar que outras praticas ocorrem de forma isolada
dentro da escola, ou seja, quando os dados e os materiais do PROEB chegam a
unidade. A chegada dessas informacdes ndo seguia um roteiro ou parametro de
distribuicdo do material para inicio do trabalho com os resultados, pois a diretora ndo
se organizava com a equipe gestora para pensar o que fazer com os dados e
materiais, simplesmente 0s repassava a especialista para viabilizar as oficinas e
repasse aos professores.

Tal pratica se da quase sempre as vésperas das reunifes e a diretora e seus
vices nao participavam desses momentos com a especialista educacional e
docentes.

As reunibes eram organizadas da seguinte maneira pela especialista
educacional: primeiro, ela fazia comunicados gerais de ordem administrativa sobre
faltas, reposicdo de aulas e eventuais problemas de disciplina recorrentes com
determinado aluno; realizava a apresentacédo dos dados via slides, tecia comentarios
e motivava a participacado dos professores em caso de duvidas etc.

A reunido, que deveria ser de apropriacdo dos resultados do PROEB, era um
momento de apresentacdo dos dados, ja que os professores apresentavam dividas
elementares e a especialista tentava respondé-las com base nas revistas,
procurando fazer com que os profissionais reconhecessem e utilizassem o material.
Este chega a escola em forma de slides, enviado por e-mail pela SRE, era mostrado
durante a reunido através de um projetor.

Portanto, atesta-se de que ndo ha um momento de discussdo e

reconhecimento da situacdo da escola pela diretora, vice-diretores e especialista,



107

nem uma reunido prévia para analise dos dados recebidos e direcionamentos de
objetivos para a equipe e professores.

E preciso ter em mente que aspectos de uma escola eficaz passam pela
gestdo democratica e a organizacdo do processo gestor. Para tanto, vale ressaltar
que:

A Gestdo Democratica € uma forma de gerir uma instituicdo de maneira que
possibilite a participacdo, transparéncia e democracia. Esse modelo de

gestdo [...] representa um importante desafio na operacionalizacdo das
politicas de educacéo e no cotidiano da escola (CARMO, 2015, p. 1).

Dessa forma, quando se reflete sobre a gestdo democrética e de acordo com
a autora, ha que se pensar na participacdo e na transparéncia das acdes em busca
de uma organizacao escolar que atenda as demandas da comunidade.

Portanto, a diretora e sua equipe gestora devem estar em consonancia,
sabendo das reais necessidades e problemas da escola, bem como dos dados reais
das avaliagBes externas, que sao um diagnostico da unidade escolar.

S6 estando em sintonia com seu trabalho e organizando-o de forma
compartilhada, terdo éxito na tomada de decisédo e na solucéo de problemas, ja que
todos estardo conscientes do que esta acontecendo na escola e da melhor posicéo
a se tomar em quaisquer casos (POLON, 2009).

Isto posto, verifica-se que a acdo 2 - acdo gestora consoante entre diretor
escolar e especialista educacional para a apropriacdo dos dados -, presente também
como pratica de sucesso nas escolas pesquisadas, nhdo se realiza na escola, pois
ndo ha um planejamento que demonstre a consonéancia das acdes e funcdes entre
0os membros integrantes da equipe gestora. O que se vé é apenas um tratado
isolado de fazeres cotidianos, sem a responsabilizacdo de cada funcédo dentro do
sistema educativo que a escola representa e do qual faz parte (SILVA E.N.L., 2013;
SILVA R.C.B., 2014; SILVAW.C., 2015).

Sendo assim, a situagdo que mais preocupou a pesquisadora quando de sua
observacéo foi constatar que, na escola pesquisada, a agao 3 - organizacéo espacial
e temporal para analise e uso dos dados-, apesar de ocorrerem algumas atitudes
gue visem ao progresso educacional em se tratando de qualidade, ocorrem de forma
ainda timida, requerendo um preparo mais especifico. Tais a¢cdes ocorrem de forma

carente, nota-se que nédo ocorre um planejamento das acdes em prol da participacao
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consciente dos membros da equipe gestora e da comunidade escolar, sendo que a
falta de uma organizacdo minima gera eco de informacdes e erro de reconhecimento
de funcbes e tarefas. Ndo ha a formulacdo de um horario de reunibes para
discusséo e reflexdo de estratégias, bem como a auséncia da diretora nas reuniées
pedagodgicas é perceptivel.

Além disso, a falta de organizacédo espago-temporal incide diretamente no uso
dos dados do PROEB, o qual ndo é sistematizado pela escola, pois, durante a
observacédo, o unico momento de uso destes foi quando de sua chegada a unidade
escolar. Ou seja, a escola carece de uma sistematizagdo espago-temporal, pois em
nenhuma das acfes viabilizadas pela gestdo ha uma organizacdo e discussao
prévia (SILVA E.N.L., 2013; SILVA R.C.B., 2014; SILVAW.C., 2015).

A escola necessita do direcionamento de uma equipe gestora capaz de
reconhecer o lugar da unidade de ensino e a realidade de seus alunos e
funcionarios.

Para tanto, sabe-se que as avaliacbes externas sao instrumentos que
auxiliam a gestdo, sendo essencial que a escola em destaque reconsidere suas
praticas gestoras no que tange a ordenacao, para que se possam analisar os dados
da unidade, tanto internos quanto externos, a fim de que essa préatica se torne

referéncia para a tomada de deciséo de forma democratica.
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3 PLANO DE AC}AO EDUCACIONAL: UMA PROPOSTA PARA A
PROMOQAO DA APROPRIAQAO DOS RESULTADOS DO PROEB NA ESCOLA
PESQUISADA

O presente trabalho é o resultado do estudo sobre a apropriacdo de
resultados nas avalia¢cées em larga escala do PROEB em uma escola localizada em
area periférica de Juiz de Fora. Essa escola pertence a SRE de Juiz de Fora, ao
sistema estadual mineiro de ensino.

O PROEB, como ja foi descrito anteriormente, tem por objetivo avaliar as
escolas das redes publicas do estado de Minas Gerais nas habilidades e
competéncias desenvolvidas em Matematica e em Lingua Portuguesa pelos
estudantes. A analise dos indices obtidos pelas escolas possibilita a criacdo de
estratégias pedagodgicas, podendo-se, dessa forma, minimizar as distor¢cdes de
aprendizagem existentes nas escolas publicas do estado mineiro.

No primeiro capitulo do presente trabalho foi apresentado um breve historico
das avaliacbes em larga escala. Também nesse capitulo foi demonstrada a
realidade do SIMAVE e do PROEB no estado de Minas Gerais, além de se explanar
sobre apropriacéo de resultados de avaliacdes externas de forma generalizada no
estado e em relacdo a escola em foco.

Posteriormente, no segundo capitulo, foram apresentados os resultados de
uma pesquisa empirica de base documental, que buscou analisar como se da a
apropriacdo de resultados das avaliagcbes em larga escala em diferentes unidades
escolares de diferentes estados do pais no intuito de identificar acBes exitosas na
apropriacdo de resultados que servissem de parametro para a escola em questao.

O presente capitulo constitui-se na apresentacdo de um Plano de Acao
Educacional (PAE), cujas agbes visam contribuir para uma melhor utilizacdo dos
resultados das avaliacbes externas na escola pesquisada, proporcionando, dessa
maneira, uma compreensao dos significados desses indices e uma possibilidade aos
agentes educacionais, em especial os atuantes na instituicdo escolar pesquisada.

A escola pesquisada de fato ndo se enquadra em um exemplo de apropriacéo
de resultados do PROEB exitosa e esta ainda distante dessa realidade. Assim, para
gue haja uma mudanga nesse quadro, um dos caminhos poderia ser a adogéo de

praticas ja utilizadas pelos autores estudados e apresentados.
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Além disso, ao que parece, como ha uma grande dificuldade de as escolas
realizarem as reunides e trabalharem de forma correta com os dados, haveria a
necessidade de oferecimento, por parte da propria Secretaria de Educacdo, de
protocolos que orientassem o trabalho, uniformizando essa acdo nas escolas

mineiras.

3.1 Proposicdes do Plano de Acdo Educacional (PAE)

Para se implementar um PAE que incentive a Escola Estadual JF a adotar
praticas que culminem em uma apropriacdo de dados do PROEB consciente e que
de fato incida sobre seus resultados e sobre o processo de ensino e aprendizagem
da escola, bem como nas praticas administrativas e pedagodgicas da gestao,
utilizaram-se algumas ac¢6es dos casos do Acre, Ceara e Rio de Janeiro na tentativa
de, com exemplos de boas préaticas desses estados, sugerir a¢cdes que culminem em
praticas também exitosas na escola mencionada.

Cabe ressaltar que os exemplos utilizados como base nas experiéncias
exitosas tém suas caracteristicas proprias e determinadas pelo publico, local,
sistema de ensino e gestdo adotados. Tais fatores devem ser levados em conta
qguando da reflexado sobre a implementacéo das sugestdes aqui elaboradas.

ApoOs observacdo na escola citada, a pesquisadora percebeu as seguintes
acOes executadas de forma similar nos trés estados que alcancaram resultados
positivos nos trés casos estudados: (1) Conhecimento, respeito e proximidade com a
realidade do aluno; (2) Agcéo gestora consoante entre diretor escolar e especialista
educacional para a apropriagcdo dos dados; (3) Organizacdo espacial e temporal
para analise e uso dos dados; (4) Acompanhamento pela equipe gestora dos passos
do professor e da evolugédo do desempenho do alunado.

As andlises empreendidas a partir de observacdo da pesquisadora e
confrontadas com pesquisa documental e com autores da area de apropriacédo
embasam a sugestdo de algumas ac¢des para a escola em questao.

Nesse sentido, a proOxima subsecéo descreve etapas para o alcance de éxito
no processo avaliativo como um todo nas avaliagcdes externas do PROEB, desde o
reconhecimento da avaliacdo, a sua aplicacédo, retorno e uso dos resultados pela

escola pesquisada.
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3.1.1 Etapas do Plano de Acao Educacional (PAE)

O plano de acdo aqui apresentado € composto de quatro etapas. Isso se deve
a necessidade do reconhecimento de que a escola pesquisada necessita de um
trabalho de reconhecimento de sua estrutura organizacional e sua adequagéo
realizada a partir do desenvolvimento de uma organizagdo espago-temporal na
unidade escolar.

Para tanto, procede-se a apresentacdo de cada etapa e das acdes e

estratégias a serem desenvolvidas em cada momento do plano.

Acao I: A gestéo e o papel de cada membro da equipe gestora envolvido

Na primeira etapa, os papéis de cada membro da equipe gestora devem estar
bem definidos para execuc¢éo de suas tarefas dentro da escola. Para tanto, as acées
devem estar consolidadas para que cada um as realize devidamente.

A diretora escolar, como responsavel pela unidade, deve receber os dados,
participar das reunides e estudo sobre eles, além de acompanhar o trabalho do
especialista educacional durante todo o processo avaliativo.

No caso da existéncia de vice-diretores, o trabalho deve ser estabelecido por
turno de funcionamento da escola ou dividido com o diretor, mas é importante que
todos tenham conhecimento dos dados da mesma maneira.

Quando se fala em papéis dentro da gestdo escolar, € preciso compreender
como diretor, vice-diretor e especialista devem proceder. Apesar da compreensao do
papel de cada um, a colaboracédo é primordial para que os dados sejam divulgados e
a apropriacdo e o trabalho com eles realmente se concretize de forma satisfatoria e
com vistas ao desenvolvimento dessa pratica na escola.

E preciso muito cuidado com a designacdo das funcdes e/ou tarefas, pois as
sugestdes aqui presentes fardo parte do cotidiano dos atores sociais da gestao
durante todo ano letivo, e ndo somente no uso dos resultados quando de sua
chegada a escola.

Essa acao deve ocorrer na primeira semana de aula, a partir de uma reuniao,
mas como se trata de um processo de conscientizagdo, o aconselhavel é que se

estenda por todo o ano letivo, pelo menos no primeiro ano de sua implementacéao.
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Portanto, esperamos que essa acao tome, no minimo, oito horas durante todo o ano
letivo, sendo pelo menos duas horas de reunidao por bimestre.

Dessa forma, a primeira acdo de éxito nas escolas pesquisadas aponta uma
sugestdo: a acao gestora consoante entre diretor escolar e especialista educacional
para a apropriagéo dos dados. Se a equipe trabalhar coesa e consciente, o trabalho
com os dados e com o processo avaliativo sera produtivo e capaz de mudar a
pratica na escola foco da pesquisa, a qual ainda ndo possui praticas de apropriacao

definidas e préprias.

Acéao lI: Elaboragcéo de uma agenda de reunides

Na segunda etapa, a equipe gestora deve criar um calendéario de reunides
capaz de mobilizar a comunidade escolar durante todo o ano letivo. Nessas reunides
o trabalho com os dados estara presente a todo o momento, fazendo parte do
planejamento da escola e de cada professor.

Portanto, tal acdo prevé que todos reconhecam as avaliacbes como
necessarias, conhecendo os instrumentos que possibilitam analisa-la, o estagio da
escola em relacdo ao estado e & SRE a qual pertence a escola e como utilizar esses
dados em prol de sua prética e da melhoria da educacéo na unidade escolar.

Nesse momento, 0 especialista, que orientara as acfes de todo o PAE em
conjunto com a equipe gestora e, por esta ser sua responsabilidade frente as
avaliacdes externas, deve pontuar que o PROEB acontece normalmente no més de
outubro ou novembro de cada ano e que os resultados dessa avaliagdo retornam a
escola em junho ou julho do ano subsequente.

Desse modo, a escola deve estar preparada para a avaliacdo durante todo o
ano letivo, j& que a comunidade escolar, a comunidade do entorno e a equipe
gestora ja foram conscientizadas e orientadas sobre o processo.

Nesse caso, a escola deve se preparar para receber a avaliacdo, para aplica-
la e trabalhar com os dados, pois séo informagdes que chegam a escola em fluxo
continuo, dando visibilidade da situacdo da escola e podendo se comparar seu

progresso com o passar dos anos.
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Note-se que, apos a aplicacdo da avaliacdo, os resultados retornam a escola
em junho do ano subsequente, momento em que a apropriagdo deve ocorrer para
preparar a escola para a proxima aplicacdo que ocorrera em outubro ou novembro.

Como se trata de um processo avaliativo de fluxo de informacfes continuo, o
ciclo inicia-se com o trabalho interno da escola, recebimento e aplicagdo das provas
e retorno dos resultados, os quais devem ser analisados e utilizados para
reformulacdes para o ano subsequente ou em andamento para o alcance de metas.

A sugestdo para o primeiro ano de implementacdo deste PAE é que as
reunides com a equipe escolar e gestora acontegcam, pelo menos, uma vez por més
no horario do médulo I, que é uma exigéncia que a escola ja segue e que ocorre
normalmente aos sabados. Portanto, a escola realizara durante todo o ano letivo,
pelo menos, vinte horas de reunides especificas para o estudo dos dados e da
avaliacdo do PROEB de forma geral.

Nessa perspectiva, a segunda acao apontada nas escolas analisadas e com
sucesso em suas praticas de apropriacdo demonstra que a organizacao espacial e
temporal para analise e uso dos dados € de suma importancia para, mais uma vez,
buscar-se o éxito na apropriagdo de resultados, pois somente a criagdo de uma
rotina capaz de dar conta de todo o processo avaliativo vai justificar o trabalho com
0s resultados.

Acado lll: Conscientizacdo da equipe gestora, equipe escolar e comunidade do
entorno

Na terceira etapa esta uma das primeiras atitudes e talvez a mais importante
do processo avaliativo: a conscientizacdo da equipe gestora, equipe escolar e
comunidade do entorno.

Para este trabalho, o especialista educacional deve estar de posse dos
materiais de oficina que recebe em formato de apresentacdo de slides e com as
revistas pedagodgicas, para que os envolvidos visualizem os dados e possam
manusear as revistas, de acordo com orientagcdes que serdo dadas durante esta
apresentacdo. As primeiras reunides nao podem ser extensas e precisam ser

objetivas no sentido de informar e mobilizar a comunidade como um todo.
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Essas reunides devem ocorrer de fevereiro a dezembro e podem coincidir
com a entrega de notas bimestrais, para mobilizar os professores e pais, nesses
primeiros contatos com os dados do PROEB. A duracéo dessas reunifes sera entre
2 a 3 horas e devem ser feitas por segmento de ensino.

O trabalho de conscientizacdo, com a gestao principalmente, deve ser feito
antes da realizac&o da prova, pois a equipe deve saber o porqué, quando e como a
prova sera realizada, para poder estar ciente dos passos a serem tomados antes,
durante e depois dela.

Portanto, faz-se necessaria uma exploracdo do assunto de forma bem
detalhada com a equipe de modo a sanar duvidas e direcionar ac6es durante todo o
processo avaliativo que, nesse caso, vai acontecer de forma continua.

Como ja foi mencionado anteriormente, 0 responsavel por essa ag¢do na
escola é o especialista educacional. Contudo, ap0s a realizacdo de acbes que
determinem o fluxo continuo das informacdes e das atitudes em relacdo as
avaliacdes em larga escala na escola, os outros membros vao ser responsabilizados
e mobilizados gradativamente.

A pratica organizacional permitira que a conduta de cada um seja
autoavaliativa e constante, promovendo proatividade em relacdo aos dados e ao
processo como um todo.

Além da conscientizacdo sobre a avaliacdo externa, a equipe deve estar
consciente sobre a realidade do publico atendido na escola e como lidar com cada
caso em situacdes especificas, como risco social, violéncia, questdes familiares
diversas etc.

A acdo mencionada com a equipe gestora é de fundamental necessidade,
pois se deve realizar a orientacdo dos atores envolvidos na avaliagdo, direta ou
indiretamente dizendo, tais como pais, alunos, professores e funcionarios, sobre o
papel, a importancia e a necessidade do PROEB, esclarecendo-lhes duvidas sobre
essa avaliacdo e incentivando a participacdo dos alunos de modo a alcancar bons
resultados.

Como ja fora dito, o PROEB € uma avaliacdo externa criada pelo estado de
MG para acompanhar o desempenho dos alunos, dando condi¢cdes aos governantes

de diagnosticar a qualidade da educacdo no estado de acordo com as metas
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projetadas para cada ano no IDEB, sendo que tais metas sdo projetadas em relagéo
a educacdo nacional.

Vale ressaltar que, para se alcancar a meta projetada do IDEB, as notas das
avaliacdes externas, no caso pesquisado o PROEB, influenciam diretamente na
composicdo desse indice.

Dessa maneira, a gestdo deve aproveitar essa etapa para situar cada ator
social de acordo com sua responsabilidade frente ao processo avaliativo e como a
participacdo de cada um na cobranca e na verificagcdo dos resultados reflete em
recursos e melhoria para escola como um todo.

No caso da conscientizacdo da equipe escolar e comunidade do entorno, ha
que se ter um cuidado maior no detalhamento dos dados e na formulacdo da
reunido, ja que se pode estar lidando com individuos totalmente leigos sobre o
assunto avaliacdo e as duvidas devem ser dirimidas para que o0 processo ndo seja
interrompido e o fluxo de informacdes possa atingir cada qual com clareza nos
objetivos a serem alcancados pela escola na busca da qualidade da educacéao local.

Portanto, o cuidado no trato das informacfes, na forma de transmiti-las e
cobra-las € de grande importancia para que o sucesso nessa etapa seja alcancado.

A sugestdo para o primeiro ano de implementacdo deste PAE é que as
reunides de conscientiza¢cdo acontecam, pelo menos, uma vez por bimestre.

Nesse caso, a primeira acao identificada nas escolas com préticas exitosas —
conhecimento, respeito e proximidade com a realidade do aluno —, torna-se presente
nessa etapa, pois, somente a partir do reconhecimento do alunado e do papel da
avaliacdo em larga escala podemos afirmar que a apropriagdo dos dados que

posteriormente serdo obtidos tera seu inicio.

Acao IV: Avaliacao das acdes implementadas e replanejamento

A quarta etapa é o momento de rever as agles, avaliar o que deu certo ou
nao e replanejar.

A acdo gestora é feita de estudo de dados, andlises e planejamentos,
portanto, apenas seguir as sugestbes sem adequa-las a possiveis mudancas ou

cenarios que nao correspondem ao esperado pode frustrar o plano como um todo.
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Além de ser primordial para o andamento do PAE, esta é uma acdo normal em
quaisquer processos, principalmente no caso da gestéo.

Neste momento, com base em instrumentos de avaliacdo impressos ou
mesmo em reunides com a equipe escolar, que pode ser uma acao estratégica que
visualizara todo o processo empreendido, apontando pontos negativos e positivos,
baseado nos resultados da avaliagdo, os quais melhoraram ou ndo de acordo com
as rotinas adotadas, pretende-se avaliar o PAE e adequa-lo para o proximo ano e
assim sucessivamente, jA que mencionamos que se trata de um processo continuo
para a escola.

Ademais, 0 acompanhamento pela equipe gestora dos passos do professor e
da evolucdo do desempenho do alunado devera ser avaliado neste momento que
pode ser definido a cada bimestre, semestre ou anualmente, dependendo do grau
de comprometimento da equipe, dos resultados alcancados e da intimidade
alcancada com os dados. O trabalho de acompanhamento desenvolvido nessa
etapa deve ser referenciado desde o inicio do trabalho para que os envolvidos néao
se sintam “vigiados e cobrados” em suas agdes rotineiras, mas, sim, incentivados e
responsabilizados através do contato com o especialista, contato este que se dara
no intuito de tirar davidas, aperfeicoar o trabalho e alcancar a meta estabelecida
para as avaliacdes externas.

No primeiro momento, o aconselhavel seria um acompanhamento especifico
a ser realizado més a més. Apos o desenvolvimento da rotina geral do PAE, esse
prazo pode ser modificado, de acordo com as necessidades evidenciadas pela
escola.

O Quadro 16 apresenta a sintese das etapas a serem implementadas, as
acOes a serem desenvolvidas, os seus objetivos, 0s responsaveis pelas acdes, 0s

prazos de execucdo, o local onde acontecerdo as formacdes e a carga horaria.
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Quadro 16 - Sintese das acdes a serem executadas no PAE

1 2 3 4
. A x Elaboracéo Conscientizagao Avaliacéo das
ACAO gestdoeo papellde de uma da equipe acoes
cada gestor envolvido gestora, equipe | .
agenda de implementadas e
na escola .N escolar e :
reunioes replanejamento
entorno.
Conscientizar
Desenvolver toda a
Identificar a funcéo de . comunidade o ~
uma rotina Identificar as a¢Bes
cada membro da de reunides escolar e executadas e
OBJETIVO gestdo em relagdo a . comunidade do lanei.|
escola e as avaliacdes semanais entorno sobre a replaneja-ias
para analise X ~ . | quando necessario.
em larga escala. de dados as importancia
' das AvaliagBes
em larga escala.
Diretora Escolar, Vice- Diretora Especialista
QUEM diretor Escolar e Escolar e E duF::acionaI e Especialista
Especialista Especialista ; Educacional
; . Diretora Escolar
Educacional. Educacional
. 22 Quinzena Fevereiro a
a
QUANDO Févgg;pozzgazg% de Fevereiro | Dezembro de Marg%: 2D§126e mbro
de 2016 2016
ONDE Escola Escola Escola Escola
A acéo deve ser . A acdo deve ser A acéo deve ser
executada a cada A agao d?"e execu}ada a executada a cada
PERIODICIDADE |, . ser repetida | cada bimestre .
bimestre durante todo o bimestre durante
acadaano | durantetodo o
ano todo o ano
ano
Apresentacao .
de slides das Planejamento dos
. professores,
. Calendério oficinas do registros de
MATERIAL Sem uso de material. . PROEB e -
letivo : chamada e matéria
revistas .
P e planilha de
pedagogicas do acompanhamento
PROEB P :
iy N 8 h/ ano 40h/ ano 12 h/ ano 12h/ ano

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Destaca-se que o presente PAE € uma proposta de acBes pensadas de

acordo com a realidade da escola em foco e que pode ser aplicado ou ndo no ano
de 2016, o que deve ser proposto de acordo com a aceitacdo da equipe escolar e a
disponibilidade de todos que ser&o envolvidos na execucgao deste.

Como foi analisado na pesquisa, as avaliagbes externas sdo caracterizadas
por um ciclo composto, que se inicia com a aplicacéo dos testes e retorno dos seus

resultados a escola. Quando do recebimento dos dados, esta deve apropriar-se e
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deles utiliza-los para melhorar a qualidade do trabalho docente e da educag¢do como
um todo na unidade escolar.

Além disso, como a equipe gestora desenvolve uma funcdo essencial quanto
ao processo avaliativo, atenta-se para a importancia da atuacdo do especialista
educacional para que os dados sejam realmente analisados na escola.

Com a andlise de um caso especifico, foi preciso compreender o SIMAVE e o
PROEB dentro do estado de MG e como sdo os mecanismos de divulgacdo dos
dados dessa avaliacdo, pois sO assim se poderia compreender o fluxo do processo
antes de chegar a escola foco da pesquisa e a preocupagdo do governo na
instituicdo de tal avaliacdo e no acompanhamento que este faz de toda ela até seu
objetivo final que é o de atingir a escola, melhorando seus dados e praticas
pedagogicas, o que culminard no sucesso do aluno e na melhoria da qualidade da
educacao na escola.

Dessa forma, partiu-se para reconhecer a escola em foco, os envolvidos, sua
realidade e descrevemos as ac¢fes de apropriacdo do PROEB ali realizadas. Nesse
momento da pesquisa foi possivel verificar que ela ndo possui nenhuma pratica
propria em relacdo as avaliacdes externas, o que pdde ser constatado por meio da
observacéo participante.

De posse desse dado e com os resultados das avaliacbes do PROEB, os
quais demonstraram que a escola permanece em um mesmo padrdo de
desempenho por muitos anos, qual seja o intermediario, coube observar
experiéncias exitosas em apropriagdo de resultados em outras escolas fora do
estado de MG para, entdo, poder apontar acbes de apropriacdo as quais a gestao
pudesse utilizar com vistas a mudancas de habitos e resultados na escola, bem
como promover o acompanhamento real dos dados, dos alunos e da real situacéo
da educacéo na unidade.

A pesquisa documental permitiu conhecer escolas que desempenham o papel
gestor de forma a garantir ndo sé o sucesso nas avaliacbes em larga escala, mas
também desenvolvem um acompanhamento dos dados durante todo o ano letivo,
fazendo destes reais instrumentos para sua gestao.

Cada caso estudado apresenta particularidades evidenciadas por localidade,
publico atendido, situacdo econdmica e social. Contudo, percebe-se que, apesar

desses detalhes, as acdes que culminam no éxito esperado em relagdo aos dados
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séo similares nos trés estados, demonstrando que é possivel estabelecer estratégias
comuns a escolas diferentes, preocupando-se com particularidades que podem
influenciar em cada uma delas.

Desse modo, as estratégias apontadas como referéncia para o trabalho com
os dados e a execucdo de uma apropriacdo de resultados satisfatéria seguem uma
espécie de protocolo, que vai desde a conscientizacdo da comunidade como um
todo, reconhecimento de funcBes para cada membro da gestdo, estabelecimento
organizacional de uma agenda de reunides e estudos dos dados e avaliacdo das
acOes, com vistas ao aperfeicoamento constante das estratégias adotadas.

Enfim, cabe afirmar, segundo destacado no inicio da pesquisa, que a Escola
Estadual JF ndo possui acdes ou estratégias proprias para a realizacdo de
apropriacao de resultados para as avaliacbes do PROEB.

Como o trabalho com os resultados se constitui como uma dificuldade néo
apenas na escola em questdo, aponta-se a necessidade de se instituirem protocolos
a serem utilizados nas reunifes de apropriacdo de dados a fim de que se faca,
realmente, um trabalho eficaz, capaz de promover a transformacéo da educacao.

Tal perspectiva coaduna-se diretamente com as agdes do governo estadual
no alcance de metas, garantindo a autonomia da escola pesquisada e reforgcando
seu papel de escola democratica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo objetivou analisar como a equipe gestora da Escola Estadual
JF, localizada na cidade de Juiz de Fora, em Minas Gerais, desenvolve estratégias e
acOes voltadas a apropriacdo dos resultados das avaliagdes do PROEB, tendo como
objetivo geral analisar as possiveis contribuicbes das préaticas de apropriacdo de
resultados na escola pesquisada.

Inicialmente, tracou-se consideracfes a respeito das avaliagdes externas e
seu historico no Brasil de forma breve, para situar a importancia delas na escola e
como sua evolucdo no espaco temporal mudaram a realidade da educacao no pais.

No capitulo 1 (um) deste trabalho, buscou-se compreender o papel da
avaliacdo externa no Brasil e na escola, destacando detalhes desde seu surgimento
até os dias atuais.

Além disso, nesse capitulo foi possivel verificar como deve ocorrer o0 processo
de apropriacdo de resultados na escola e como a responsabilizacdo e os perfis de
liderancas inspirados no trabalho de Polon (2009) influenciam diretamente nas
praticas do gestor.

ApGs essas analises, verificou-se como acontece o acompanhamento do
SIMAVE em MG e como ocorre o PROEB, verificando seus instrumentos de
avaliacao e a realidade do sistema e da avaliacdo em MG.

Ainda nesse capitulo foi apresentada a escola foco da pesquisa, os resultados
alcancados por ela no PROEB e como a unidade realiza a apropriagdo dos
resultados desta avaliacao.

No capitulo 2 (dois) se aprofundou a questédo da apropriacédo de resultados de
avaliacdes externas, destacando-se autores que pesquisam ha area e apresentando
acOes e estratégias de éxito que foram empreendidas em diferentes estados do
Brasil, demonstrando que acdes similares nos locais pesquisados garantem o
sucesso no trabalho com os dados.

Além da observacgdo detida dos casos de éxito, esse capitulo ainda trata da
metodologia de pesquisa aplicada na escola foco, detalhando a observacdo da
pesquisadora, os documentos que embasam a pesquisa e as evidéncias de que a

escola apresenta dificuldades no que tange ao trabalho de apropriacdo de
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resultados devido fundamentalmente a falta de organizagdo espaco-temporal de
suas acoes de uma forma geral.

No capitulo 3 (trés), com base nos dados observados ap0s a pesquisa,
tracou-se um PAE que visa estabelecer estratégias de organizacdo para que a
escola em tela possa desenvolver agdes de reconhecimento e uso dos dados de
forma que essas acdes sejam positivas para o progresso da qualidade local e
resultados no PROEB, ja que se identificou que esses resultados se mantém em um
mesmo padrdo de desempenho h& anos, precisando avancar, visto ser este o
objetivo da aplicacdo do PROEB: avanco nos padrbes e desenvolvimento da
melhoria da qualidade da educagéo oferecida.

Na primeira acdo, buscou-se alinhar o trabalho da equipe gestora para que
todos possam trabalhar em consonancia e colaborando entre si e com os demais
atores envolvidos nos processos avaliativos na escola.

Na segunda acao, buscou-se determinar a elaboracdo de uma agenda de
reunides durante todo o ano letivo com o intuito de se criar uma rotina de uso e
estudo dos dados na escola, ja que, até entdo, essa estratégia ndo existia.

Na terceira agdo, buscou-se determinar a conscientizagdo da escola e da
comunidade escolar, pois sO a partir do reconhecimento do valor e da necessidade
das avaliagdes externas, no caso o PROEB, podera surgir na escola uma “cultura”
de uso dos dados, pois s6 se usa e analisa aquilo que se conhece.

Na quarta e ultima acdo, buscou-se desenvolver uma avaliacdo das etapas
anteriores, uma vez que somente a avaliagdo dos processos podera garantir sua
eficiéncia e apontar falhas que precisam ser sanadas ao longo do tempo para que as
acOes sejam exitosas de fato.

Destaca-se que, na escola, os dados s6 sao utilizados em momentos de
apropriacdo que, apesar de ndo serem estruturados para o uso continuo dos dados,
remete-nos a pensar que a escola realiza uma espécie de apropriacdo superficial,
nao aquela que trata dos dados em toda sua magnitude de reconhecimento da
escola e acompanhamento de sua evolugcdo. O que ocorre na escola esta mais para

cumprimento de ordens do que para apropriacdo de resultados.
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