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RESUMO

A presente dissertacdo teve por finalidade analisar o processo de escolha de
gestores escolares da Rede Estadual de Ensino do Amazonas, que acontece por
meio da indicagdo técnica e politica. No entanto, conforme estabelecido no Art. 206
da Constituicho Federal de 1988, a educacdo, deve ser pautada no principio
democrético o que ndo se enxerga nesse modelo. Também se destaca que o0s
critérios adotados para a escolha, pontuados na Resolucdo do Conselho Estadual
de Educacdo do Amazonas, nem sempre sdo obedecidos pelos atores responsaveis
pelo processo. Para subsidiar essa analise, foi utilizada da como metodologia a
pesquisa qualitativa com uso da entrevista como instrumento. Realizou-se ainda
pesquisa documental, levantando registros e instrumentos normativos e
bibliograficos, tendo como principais referenciais tedricos obras de Heloisa Lick,
Henry Mintzberg e Vitor Paro. Também foram realizadas pesquisas comparativas
acerca do processo de escolha de gestores escolares de cinco estados brasileiros,
quais sejam: Ceara, Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Tocantins, que utilizam
modelos de escolhas de gestores de escolas distintos ao que acontece no
Amazonas. Essas pesquisas serviram de embasamento para a criacdo de uma
proposta de processo de selecdo de gestores escolares para a Rede Estadual de
Ensino do Amazonas, sendo contemplados critérios técnicos, definicdo de perfil e
competéncia profissional, englobando o conhecimento e as habilidades técnicas do
candidato a gestor de escola. Concluindo entdo que, o processo de escolha de
gestores escolares da Rede Estadual de Ensino do Amazonas, que € por indicacao,
no que se refere aos procedimentos atuais, ha formas diversas para essa escolha,
sendo que na Capital os gestores ao serem indicados sdo entrevistados, porém para
as escolas do Interior, os procedimentos diferem do que acontece na Capital,
incorrendo em despadronizacéo do processo.

Palavras-chave: Gestdo escolar; Escolha de gestor escolar; Competéncia
profissional.



ABSTRACT

This theses aims to analyze the process of choosing school managers of the Rede
Estadual de Ensino do Amazonas, which happens through technical and political
statement. However, as set out in Art.206 of the Federal Constitution of 1988, the
education should be regulated on the democratic principle, something that it does not
see on this model. Also emphasizes that the criteria adopted for the selection,
punctuated by the Resolucdo do Conselho Estadual de Educacdo do Amazonas
aren’t Always obeyed by the responsible by the process. To support this analysis, it
was used, as methodology, the qualitative research with use of interview as a
instrument of research. A documentar research was also conducted, raising records,
and bibliographic and normative instruments and it's main theoretical references from
Works of Heloisa Luck, Henry Minzberg and Vitor Paro. It was also carried out
comparative research on the process of choosing school managers of five brazilian
states that are: Ceard, Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro and Tocantins using
different models of school manager choosing that in Amazonas. Such researches
served as the basis for the creation of a proposal for school managers selection
process for the Rede Estadual de Ensino do Amazonas, covering the knowledge and
the candidate’s technical skills for school management. Concluding, the process of
choosing school managers of the Rede Estadual de Educacédo do Amazonas, which
is by appointment, with regard to current procedures, there are several ways for that
choice, and in the Capital, managers to be appointed are interviewed, but for schools
of Interior, the procedures differ from what happens in the capital, incurring no
standardization of the process.

Keywords: School management; School manager choosing; Professional
competence.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem o objetivo de apresentar e analisar o processo de
escolha de gestores escolares da Rede Estadual de Ensino do Amazonas, e, nesta
andlise, sera verificado se a Rede do Amazonas possui de fato um modelo de
escolha, baseado em critérios técnicos e padronizados, para entdo propor um novo
modelo com vistas na competéncia profissional.

A atuacdo como gestora escolar por cinco anos e técnica em monitoramento
da gestdo escolar, na Secretaria de Educacdo do Estado do Amazonas, durante
sete anos, além da participacdo na Especializacdo em Gestdo Escolar, suscitaram o
interesse em me apropriar cada vez mais do tema.

Sendo assim, lancei médo da leitura de pesquisas a respeito do tema,
realizando levantamentos, analisando, além do perfil dos gestores das escolas da
Rede, o desempenho desses profissionais durante sua atuacdo na gestao escolar.
Observei, ao longo desse processo, que na Rede Estadual Amazonense, os setores
gue coordenam a escolha de gestores escolares, utilizam critérios distintos uns dos
outros, nem sempre acompanhando o que esta pautado na Resolugdo 122 do
Conselho Estadual de Educacdo do Amazonas.

Ressalto, ainda, que a atuacdo como técnica de monitoramento da gestao
escolar, me possibilitou encontrar evidéncias de que boa parte dos gestores
escolares da Rede sentiam dificuldades em conduzir situacdes consideradas da
rotina escolar, como, por exemplo, reunido de pais e mestres, uso adequado do
fardamento escolar, reunides pedagodgicas, entre outros. A partir dessa vivéncia,
construi hipéteses de que o problema poderia ndo estar circunscrito sé ao gestor,
mas na forma como fora conduzido ao exercicio de uma funcdo que exigiria
responsabilidade, conhecimento sobre questdes escolares e habilidades de gestao.

Percebo, também, a intensidade com que o tema: “processo de escolha de
gestores escolares” vem sendo discutido e debatido nacionalmente, especialmente -
nas Conferéncias Nacionais de Educacdo, de 2010 e 2014 - CONAE! ao longo

desse processo. Nessas Conferéncias, foram aprovadas propostas que defendiam a

! CONAE - Conferéncia Nacional de Educacéo, ocorreu nos anos de 2010 e 2014, em Brasilia —
Distrito Federal. Com o objetivo de articular o Sistema Nacional de Educacédo. As Conferéncias
Nacionais foram precedidas pelas Conferéncias Estaduais e Municipais de Educac¢éo, ocorridas nos
anos anteriores, sendo 2009 e 2013, respectivamente e contaram com a participagdo de segmentos
da Sociedade Civil Organizada, sobretudo das comunidades escolares.
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eleicdo direta para Gestores Escolares. Dessa forma, torna-se perceptivel que boa
parte da sociedade educacional acredita que a melhoria da gestdo escolar esta
ligada ao modelo de escolha dos gestores das escolas, e, que a eleicdo seria a
proposta inicial para as melhorias do processo de gestdo das unidades escolares
das redes publicas de educacdo.

Estudar o processo de escolha de gestores das escolas da Rede, também
fora motivado, apds conversas com técnicos do Departamento de Gestdo Escolar,
guando relataram que durante as visitas técnicas as escolas, funcionarios e pais de
alunos externaram o desejo de que fossem repensados os critérios utilizados na
escolha de gestores escolares, reivindicando mais transparéncia e democracia no
processo.

Diante desse cenario, que envolve o processo de escolha de gestores das
escolas da Rede Estadual de Educacdo do Estado do Amazonas, é necessario
conhecer e analisar o modelo que esta em prética, e, a partir deste estudo propor a
implantacdo de um processo que atenda tanto as reivindicacdes da comunidade,
guanto a realidade da Rede Estadual de Ensino do Amazonas.

Ressalta-se que, no Amazonas, o método de escolha de gestores é a
indicacdo, processo que esta previsto na Resolugdo 122/2010, do Conselho
Estadual de Educacdo do Estado, que aprova o Regimento Geral das Escolas
Estaduais do Amazonas, e, embora esteja normatizado, percebe-se que tal modelo
pode nao indicar os pressupostos necessarios para fortalecer a gestdo escolar,
como a formacgdo dos gestores nas areas afins, as habilidades inerentes a funcéo, a
lideranca participativa e a gestdo democratica.

Nesta dissertacdo, foram utilizados como instrumentos de pesquisa: o
levantamento e a analise documental e bibliografica, entrevista com gestores
escolares e demais atores envolvidos no processo de eleicdo de gestores que
aconteceu em 19952 e, ainda, pesquisa sobre diferentes processos de escolha de
gestores escolares que acontecem em outros estados brasileiros. Essa metodologia
de pesquisa tem carater qualitativo e contribuiu para embasar a proposta
apresentada no Plano de Acao Educacional (PAE).

Este trabalho esta dividido em trés capitulos. No primeiro deles sera descrito

0 caso de gestdo com informacdes referentes a formacéo inicial e continuada dos

% As comunidades escolares de todas as escolas da Rede Estadual foram convidadas a escolher, por
meio de voto secreto, um dos candidatos inscritos para assumir a direcdo da escola.
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gestores escolares, que é bastante variada, bem como o perfil desses profissionais e
seu papel no processo escolar, mostrando para o leitor, quem sdo 0s gestores que
estdo nas escolas da Rede Estadual do Amazonas. Também serdo expostos topicos
sobre o modelo de escolha de gestores escolares da Rede.

No capitulo dois, serd abordado o panorama legal do entdo modelo no
Estado do Amazonas, fazendo o percurso desde a Constituicdo Federal até o
Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas e aprovado em demais
normatizacoes sobre a escolha de gestores escolares. Para subsidiar essa analise e
propor alternativas para a padronizacdo desse processo de escolha, serdo
consideradas, além do aspecto legal, as experiéncias de outros cinco estados
brasileiros, séo eles: Minas Gerais, Rio de Janeiro, Goias, Ceara e Tocantins. Essas
experiéncias serdo trazidas de modo a proporcionar uma reflexdo sobre elas e
repensar o que ocorre no Estado do Amazonas.

No capitulo trés, o objetivo € tracar o Plano de Acdo Educacional — PAE,
construido com base nas analises realizadas. Os estudos mostram ser adequada a
proposicdo de um Processo de Selecdo de Gestores Escolares mais amplo e
unificado, com vistas a unidade, para a escolha de gestores escolares da Rede
Estadual de Ensino do Amazonas. Os atores que participam na escolha de gestores
escolares devem estar atentos as demandas atuais e aos critérios que contemplem
o conhecimento e as habilidades necessérias para o exercicio da funcdo de gestor
escolar.

Finalizando esta Dissertacdo, serdo apresentadas as consideracgfes finais a
pesquisa. Trata-se de um balanco do que fora levantado durante o trabalho.
Apontamos os pontos fortes e fracos da politica estudada, bem como a necessidade
de implementar um novo modelo que dé conta da diversidade encontrada do Estado
do Amazonas, fazendo valer, assim, o objetivo pelo qual essa empreitada fora

iniciada.
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1 O CONTEXTO DA ESCOLHA DE GESTORES ESCOLARES DA REDE
ESTADUAL NO AMAZONAS

As discussdes em torno da necessidade de se estabelecer uma educacao
publica de qualidade possibilita trazer a tona as questdes relativas a gestao escolar.
Destaca-se, por exemplo, o levantamento e a problematizacdo dos diversos
processos de escolha de gestores escolares existentes no Brasil, promovendo um
debate acerca do que pode ser mais apropriado para a Rede Estadual Amazonense.

A temética da escolha de gestores escolares, vem sendo debatida, desde o
final da década de 1980, com o fim da ditadura militar e com a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, em que a democratizacdo do pais era evidenciada.
Do mesmo modo, destaca-se o tema na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDBEN n° 9.394 em 1996. Lei responsavel pelos passos em direcdo a
gestdo democratica, apontando para a importancia da participacdo da comunidade
escolar nas decisdes voltadas para as politicas educacionais.

Essa discussdo também esta presente no cenario das politicas educacionais
nacionais, e nos ultimos dez anos, vem sendo cada vez mais objeto de debate em
todos os ambitos e movimentos que tratam da educacdo que acontece na
federacdo, como o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), as Conferéncias
de Educacéo e o Plano Nacional de Educacao.

O Plano de Desenvolvimento da Educacédo, — PDE, foi apresentado pelo
Ministério da Educacao em abril de 2007, e colocou a disposicdo dos estados e
municipios instrumentos que possibilitem a avaliacdo e implementacao de politicas
publicas educacionais eficazes, porém Dourado (2007) contesta sobre a maneira
como o Plano foi elaborado, pois ndo contou com a participacao efetiva de setores
representantes dos sistemas de ensino e nem de setores do proprio Ministério da
Educacéo, afirmando que o Plano “ndo esta balizado por fundamentacgdo técnico-
pedagdgica suficiente e carece de articulacdo efetiva entre os diferentes programas
e agcOes em desenvolvimento pelo proprio MEC e as politicas propostas” (p. 928).

Para Demerval Saviani (2007), o Plano de Desenvolvimento da Educacao
surgiu como um grande guarda-chuva abrigando quase todos os programas do

MEC, envolvendo vinte e nove acgbes, como por exemplo, o Mais Educacao, a
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Formacao, o Piso do Magistério, o Transporte Escolar, o préprio IDEB e o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacao, que sdo ac¢des vinculadas ao PDE.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, que € uma das acfes
do Plano de Desenvolvimento da Educacéo, foi criado nho mesmo ano, em 2007, por
meio do Decreto n° 6.094. Esse Plano objetivou a melhoria da qualidade da
educacdo, por meio de 28 diretrizes pautadas nos resultados das avaliacdes de
qualidade e do rendimento dos alunos (BRASILIA, 2007) e, dentre as diretrizes
estabelecidas pelo Plano de Metas, esta a meta XVIII, que tem por finalidade: “fixar
regras claras, considerados meérito e desempenho, para nomeacao e exoneracéo de
diretor de escola” (p.2).

Visando ao cumprimento do Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacao, o Ministério da Educacéo criou o Plano de A¢des Articuladas, PAR, que é
um conjunto de ac¢des, no qual Estados e Municipios ao firmarem convénio, a partir
de assinatura do termo de adesdo, sdo apoiados técnica e financeiramente pelo
Governo Federal. Para elaborar o plano, é necessario fazer o diagnostico da
educacao do estado ou do municipio e planejar as acdes consideradas prioritarias.

A Gestao Educacional é uma das dimensdes do Plano de Acdes Articuladas,

as demais sdo: “Formacédo de Professores e dos Profissionais de Servigo e Apoio
Escolar,
Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo, Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos”
(MEC, 2014, p.29). E no campo da Gestdo Educacional, a Secretaria de Educacéo,
ao elaborar o PAR, deve sinalizar qual € o método de escolha de gestores escolares
e quais sdo os critérios, caso seja por indicacdo, quando do preenchimento do
diagnéstico.

As Conferéncias Nacionais de Educacédo de 2010 e 2014, também tiveram
papel relevante em meio a esse cendrio de debates e propostas apresentadas para
o desenvolvimento das politicas publicas educacionais do Brasil. Ambas
conferéncias aconteceram por iniciativa do Ministério da Educacdo e contaram com
ampla participagdo da sociedade civil organizada, agentes publicos, pais e
comunidades escolares, das escolas e universidades publicas e privadas brasileiras.

Conforme consta no Documento Referéncia, a CONAE foi um compromisso
firmado pelo Ministério da Educacgéo, durante a Conferéncia Nacional de Educacéo

Basica — CONEB, ocorrida em 2008, em realizar essas Conferéncias para que fosse
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possibilitado aqueles diretamente ligados a educacédo, debaterem amplamente sobre
a qualidade e a valorizagao do ensino.

No ano de 2010, ocorreu a | Conferéncia Nacional de Educacéo, tendo como
tema central: “Construindo o Sistema Articulado de Educacdo: Plano Nacional de
Educacéo, Suas Diretrizes e Estratégias de A¢do”. A Comissao Organizadora dessa
CONAE, foi constituida por meio da Portaria Ministerial n° 10/2008 e contou com a
participacdo de 35 membros, representantes de oOrgdos e entidades ligadas a
educacao.

Os eixos tematicos tratados na CONAE 2010 foram seis, a saber: i) Papel do
Estado na Garantia do Direito a Educacédo de Qualidade, Organizacdo e Regulacéo
da Educacao Nacional; ii) Qualidade da Educacéo, Gestdo Democratica e Avaliacao;
iii) Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; iv) Formacéo e
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo; v) Financiamento da Educacdo e
Controle Social e; vi) Justica Social, Educacéo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e
Igualdade.

O eixo ii, conforme supramencionado, trata da Qualidade da Educacéo,
Gestdo Democratica e Avaliacdo, e nele, esta inserida como proposta para debate, a
tematica da escolha de gestores escolares, que foi apresentada no Documento
Referéncia com a seguinte redacéo, no paragrafo 71:

Com isso, cabe enfatizar a necessidade de: democratizar a gestdo da
educacdo e das instituicbes educativas, garantindo a participacdo de
estudantes, funcionarios/as, pais/maes, e/ou responsaveis, professores/as,
gestores/as e comunidade local na definicdo e realizacdo das politicas
educacionais, de modo a estabelecer o pleno funcionamento dos conselhos
e orgdos colegiados de deliberagdo coletiva da area educacional, por meio
da ampliacdo da participacdo da sociedade civil; instituir mecanismos
democréticos, inclusive elei¢do direta de diretores e reitores, por exemplo,
para todas as instituicbes educativas e para os sistemas de ensino; e, ainda,
implantar formas colegiadas de gestdo da escola, mediante lei especifica.
(BRASILIA, 2008, p. 28).

A Conferéncia Nacional de Educacdo de 2010, CONAE?, aconteceu entre 0s
dias 28 de marco e 01 de abril de 2010, em Brasilia, e contou com a participacdo de
aproximadamente 3.000 (trés mil) pessoas, entre profissionais da educacéo, pais,

alunos, gestores da educacao, representantes da sociedade civil organizada,

® CONAE 2010 — Portaria Normativa n° 10 (MEC) de 3 de setembro de 2008.
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representantes do poder publico, dentre outros segmentos da sociedade
educacional.

A CONAE foi precedida pelas Conferéncias Estaduais de Educacao, ocorridas
em todos os Estados brasileiros e no Distrito Federal, em 2009, de onde sairam as
propostas de emendas e/ou alteracdes aos paragrafos contidos no Documento
Referéncia. Essas Conferéncias Estaduais aconteceram durante o segundo
semestre daquele ano e assim como na Conferéncia Nacional, contou com
representantes dos profissionais de educacdo, pais, alunos e sociedade civil
organizada.

No Estado do Amazonas, a Conferéncia Estadual de Educacdo -
COEED/AM 2009, teve como subtema: “O Plano Estadual de Educacao: Qualidade,
Gestéo e Sucesso Escolar” e aconteceu nos dias 11, 12 e 13 de novembro de 2009.
A conferéncia Estadual contou com a participacdo de 500 (quinhentas) pessoas
representantes dos segmentos mencionados anteriormente.

Dentre tantos debates, propostas de emendas e/ou altera¢des aos paragrafos
do Documento Referéncia da CONAE, o paragrafo 71, que trata da tematica da
escolha de gestores escolares recebeu nova redacédo na Conferéncia Estadual de
Educacédo de 2009, ficando assim redigida e apresentada a Comissao de Relatoria

da | Conferéncia Nacional de Educacéo:

Com isso, cabe enfatizar a necessidade de: democratizar a gestdo da
educacdo e das instituicbes educativas, garantindo a participagdo de
estudantes, funcionarios/as, pais/maes, e/ou responsaveis, professores/as,
gestores/as e comunidade local na definicdo e realizagdo das politicas
educacionais, de modo a estabelecer o pleno funcionamento dos conselhos
e orgdos colegiados de deliberagéo coletiva da area educacional, por meio
da ampliacdo da participacdo da sociedade civil; instituir mecanismos
democréticos, inclusive elei¢do direta de diretores e reitores, por exemplo,
estabelecendo critérios claros de formacdo, de titulos e de experiéncia
profissional4 para todas as instituicbes educativas e para 0s sistemas de
ensino; e, ainda, implantar formas colegiadas de gestdo da escola,
mediante lei especifica (AMAZONAS, 2009 - Esboco).

Assim como nos demais estados da Federacdo e no Distrito Federal, as
Conferéncias Estaduais e Distrital de Educacado, foram precedidas de Conferéncias
Municipais e Intermunicipais de Educacao, etapas que ocorreram durante o primeiro
semestre do ano de 2009. No Estado do Amazonas, o subtema dessas

Conferéncias foi: “O Plano Municipal de Educagdo em Construgdo: Desafios e

* Grifo nosso.
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Perspectivas”. E, discutindo sobre esse tema estiveram presentes aproximadamente
8.700 (oito mil e setecentos) conferencistas, distribuidos em cinquenta e seis
municipios amazonenses, que assim como has etapas subsequentes, eram
profissionais da educacdo, pais, alunos e representantes da sociedade civil
organizada.

Nas Conferéncias Municipais e Intermunicipais de Educacdo, o0s
conferencistas dos 56 municipios participantes apresentaram inidmeras propostas
fazendo referéncia a escolha de gestores escolares, a exemplo, pode-se citar as

seguintes:

1. Promover a escolha democratica dos gestores escolares por meio do
estabelecimento de critérios claros (de formacao, de titulos, de experiéncia
profissional) para candidatura para o cargo e da eleicdo com voto direto,
secreto e facultativo pela comunidade escolar, para um mandato de quatro
anos, permitindo-se a reeleicdo, com a avaliagdo anual pela comunidade e
elaboracéo e discussao coletiva do plano de gestao;

2. Eleger gestores com critérios: processo seletivo (provas e titulos);

3. Eleger através de votacdo direta, os gestores de escola, com
mandato de 02 e/ou 03 anos e direito a reelei¢cdo, tendo como critério
caréater e formacao;

4, Escolher os gestores a partir de critérios pré-estabelecidos tais como:
ser efetivo, tempo de trabalho como professor, formacéo superior especifica
no magistério, instancia de participacao;

5. Propor participacdo da comunidade escolar na escolha dos
Coordenadores Regionais e Gestores Escolares;

6. Dar autonomia a comunidade escolar para escolha de gestores e
vice-gestores das escolas publicas;

7. Garantir a participacdo na eleicdo de gestores restrita apenas aos
profissionais da educacdo com formagdo em gestdo a titulo de pds-
graduacéo; (Coordenacéo de Relatoria COEED/2009, p.2).

A partir das propostas elencadas, é percebido o interesse dos conferencistas
em processos de escolhas mais democraticos, sobretudo por meio de eleicao e,
ainda, aqueles que reivindicaram além desse método, que fossem estabelecidos
critérios técnicos e também que os candidatos possuissem formacéo especifica na
area educacional.

Essas propostas, apds serem sistematizadas, foram inseridas no paragrafo 71
do Documento Referéncia, que foi apresentado na Conferéncia Estadual de
Educacao, proposta essa apresentada neste texto.

Diante dessa apresentacdo que se refere a tematica da escolha de gestores
escolares, apresentada para discussdo no ambito da Conferéncia Nacional de

Educacao e suas etapas prévias, cumpre demonstrar as propostas ao paragrafo 71,
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em cada etapa, cotejando sua transformag¢édo do documento base ao documento

final da | Conferéncia Nacional de Educacéo.

Quadro 1 - Propostas sobre o processo de escolha apresentada na CONAE 2010 e

etapas antecedentes

DOCUMENTO TEXTO
Com isso, cabe enfatizar a necessidade de: democratizar a gestdo da educacao
e das instituicdbes educativas, garantindo a participacdo de estudantes,
funcionarios/as, pais/mées, e/ou responsaveis, professores/as, gestores/as e
Texto comunidade local na definigéo e realizacao das politicas eguciacionais, .de modo
Documento a e;stabeINecer 0 'pleno funcmnamerjto dos cons_elhos e Orgdos coleglaqlos Eie
Referéncia deliberacgédo coletiva da area educacional, por meio da ampliacdo da participacao

da sociedade civil; instituir mecanismos democraticos, inclusive eleigéo direta de
diretores e reitores, por exemplo, para todas as instituicbes educativas e para 0s
sistemas de ensino; e, ainda, implantar formas colegiadas de gestéo da escola,
mediante lei especifica.

Etapa Municipal
e Intermunicipal
(Amazonas)®

1 - Promover a escolha democratica dos gestores escolares por meio do
estabelecimento de critérios claros (de formacdo, de titulos, de experiéncia
profissional) para candidatura para o cargo e da eleicdo com voto direto, secreto
e facultativo pela comunidade escolar, para um mandato de quatro anos,
permitindo-se a reelei¢cdo, com a avaliagdo anual pela comunidade e elaboragéo
e discussao coletiva do plano de gestao;

2 - Eleger gestores com critérios: processo seletivo (provas e titulos);

3 - Eleger através de votacao direta, os gestores de escola, com mandato de 02
e/ou 03 anos e direito a reelei¢do, tendo como critério carater e formagao;

4 - Escolher os gestores a partir de critérios pré-estabelecidos tais como: ser
efetivo, tempo de trabalho como professor, formacéo superior especifica no
magistério, instancia de participacao;

5 - Propor participacdo da comunidade escolar na escolha dos Coordenadores
Regionais e Gestores Escolares;

6 - Dar autonomia a comunidade escolar para escolha de gestores e vice-
gestores das escolas publicas;

7 — Garantir a participacdo na eleicAo de gestores restrita apenas aos
profissionais da educacdo com formag¢@o em gestéo a titulo de pds-graduacéo
(COORDENACAO DE RELATORIA — COEED, 2009, p.2).

Etapa Estadual
(Amazonas)

Com isso, cabe enfatizar a necessidade de: democratizar a gestdo da educacédo
e das instituicdes educativas, garantindo a participacdo de estudantes,
funcionérios/as, pais/mées, e/ou responsaveis, professores/as, gestores/as e
comunidade local na definicdo e realizacdo das politicas educacionais, de modo
a estabelecer o pleno funcionamento dos conselhos e 6rgaos colegiados de
deliberagédo coletiva da area educacional, por meio da ampliagcao da participacéo
da sociedade civil; instituir mecanismos democraticos, inclusive eleigéo direta de
diretores e reitores, por exemplo, estabelecendo critérios claros de formacéo, de
titulos e de experiéncia profissional para todas as instituicdes educativas e para
os sistemas de ensino; e, ainda, implantar formas colegiadas de gestdo da
escola, mediante lei especifica.

Etapa Nacional
(Documento
Base)

Com isso, cabe enfatizar a necessidade de: democratizar a gestédo da educacédo
e das instituicdes educativas, garantindo a participacdo de estudantes,
funciondrios/as, pais/mées, e/ou responsaveis, professores/as, gestores/as e

° As propostas apresentadas nas Conferéncias Municipais e Intermunicipais de Educacdo estdo
elencadas e ndo sistematizadas, considerando serem propostas oriundas de varias Conferéncias
ocorridas nos municipios amazonenses. Somente foram sistematizadas pela Subcomissdo de
Relatoria da Conferéncia Estadual e inseridas no paragrafo 71, para compor o documento base dessa

etapa subsequente.
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comunidade local na definicao e realizacdo das politicas educacionais, de modo
a estabelecer o pleno funcionamento dos conselhos e 6rgédos colegiados de
deliberagéo coletiva da area educacional, por meio da ampliacdo da participacao
da sociedade civil; instituir mecanismos democraticos, inclusive eleicao direta de
diretores e reitores, por exemplo, para todas as instituicbes educativas e para os
sistemas de ensino; e, ainda, implantar formas colegiadas de gestdo da escola,
mediante lei especifica. Lei prépria deve garantir eleicao direta para diretores/as
(gestores/as) das escolas federais, estaduais, distritais e municipais da
educacio basica (BRASILIA, 2010, p. 37).

Com isso, cabe enfatizar a necessidade de: democratizar a gestdo da educacéo
e das instituicdes educativas (pUblicas e privadas), garantindo a participagao de
estudantes, funcionarios/as, pais/médes, e/ou responsaveis, professores/as,
gestores/as e comunidade local na definicdo e realizagdo das politicas
educacionais, de modo a estabelecer o pleno funcionamento dos conselhos e
orgdos colegiados de deliberacdo coletiva da &rea educacional, por meio da
ampliacdo da participagdo da sociedade civil; instituir mecanismos democréaticos,
inclusive eleicdo direta de diretores/as e reitores/as, por exemplo, para todas as
instituicbes educativas (publicas e privadas) e para os sistemas de ensino; e,
ainda, implantar formas colegiadas de gestdo da escola, mediante lei
especificas. Lei prépria deve garantir a eleicdo direta para diretores)as
(gestores/as) das escolas federais, estaduais, distritais, municipais da educacéo
bésica, preservando as orientac6es comuns do Sistema Nacional de Educacéo a
ser configurado a garantia e o reconhecimento do direito as formas alternativas
de gestdo, de acordo com as necessidades de grupos culturais e sociais
especificos — do campo, indigenas, de quilombolas - e o processo educativo
desenvolvido junto as pessoas privadas de sua liberdade, dentre outros
(BRASILIA, 2010, p.43).

Etapa Nacional
(Documento
Final)

Fonte: Elaborado pela autora.

Diante dessa apresentacdo sobre a | CONAE — Conferéncia Nacional de
Educacdo e da evolugcdo da proposta 71, contida no Documento Referéncia,
percebe-se sua alteracdo, a partir desse documento inicial até o Documento Final,
resultado dos debates ocorridos durante as etapas, evidenciando o quanto a
temética sobre a escolha de gestores escolares €, a cada movimento social, pauta
relevante e de interesse coletivo.

A tematica em questéo €, além de tudo, ininterrupta, ou seja, € um processo
presente nos diversos meios de discussao cuja matéria central seja a educacao
publica. As Conferéncias de Educacgéo sdo oportunidades de os atores envolvidos
refletirem e dialogarem sobre a realidade educacional e, a partir dai, reivindicar
melhorias qualitativas através de politicas publicas construidas democraticamente.

Sob essa visdo de construgdo participativa das politicas publicas
educacionais, quatro anos apds a realizacdo da | Conferéncia Nacional de
Educacéo, aconteceu a Il Conferéncia Nacional de Educagéo, em 2014. Seu tema

central foi: “O Plano Nacional de Educagdo (PNE) na Articulagdo do Sistema
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Nacional de Educacéo: Participacdo Popular, Cooperacado Federativa e Regime de
Colaboragao.”

A Conferéncia Nacional de Educacao de 2014 contou com sete eixos centrais
e, esses eixos foram descritos no Documento Referéncia para serem debatidos nas
etapas da CONAE 2014. O eixo V, que teve como subtema “Gestdo Democratica,
Participagdo Popular e Controle Social”, apresentou, na Proposicdo e Estratégia

365, a seguinte redacao

Criar mecanismos de participagdo que promovam a democratizacdo da
gestdo dos sistemas de ensino e das instituicbes educacionais, com a
participagdo dos professores, funcionarios técnico-administrativos,
estudantes, pais e/ou responsaveis e comunidade local.” (CONAE, 2014,
p.70).

Assim como na CONAE 2010, a Conferéncia Nacional de Educacado de 2014°
foi dividida em etapas, sendo: i) Conferéncia Municipal e Intermunicipal; ii) Estadual
ou Distrital e iii) Nacional e, iv) as Conferéncias Livres, que igualmente as etapas i e
ii, aconteceu no ano de 2013.

A Conferéncia Estadual de Educacdo recebeu 475 Delegados eleitos nas
Conferéncias Municipais e Intermunicipais e nas Conferéncias Livres. Assim como
foram debatidas e deliberadas sobre as propostas e estratégias aprovadas nessas
Conferéncias, tomando por base o documento referéncia da CONAE 2014.

Na etapa Estadual, foi percebido, que o entendimento dos participantes é de
gue eleicao direta de gestores escolares esta ligada a democratizacdo da educacéao,
quando apresentam emenda ao paragrafo original, propondo a implantacdo de
eleicdes diretas para diretores. Isso considerando a redacédo dada a proposicao 365
do Documento Referéncia, na Conferéncia Estadual de Educacdo do Amazonas, de

2013:

Implantar eleicdo direta para diretores e fomentar a criagcdo de grémios
estudantis para que se garantam e promovam a democratizacdo da gestao
dos sistemas de ensino e das instituicdes educacionais, com a participacao
dos professores, funciondarios técnico-administrativos, estudantes, pais e/ou
responsaveis e comunidade local (COEED/AM, 2013, p. 10).

As propostas apresentadas, na Ultima Conferéncia Estadual de Educacdao,

também subsidiaram a elaboracdo do Plano Estadual de Educacéo, a partir das

® CONAE 2014 — Portaria 1410, de 3 de dezembro de 2012.
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metas e estratégias do Plano Nacional de Educacgéo, aprovado em junho de 2014.
Essa condicdo aconteceu atendendo ao tema central da Conferéncia Nacional de
Educacdo.

Conforme mencionado, anteriormente, a Conferéncia Estadual foi precedida
de Conferéncias Livres e de Conferéncias Municipais e Intermunicipais de
Educacdo. Nessas Conferéncias foram contabilizados, segundo dados fornecidos
pela Comissdo Organizadora, cerca de 44.000 (quarenta e quatro) mil
conferencistas, nimero bem superior ao apresentado pela Comissao Organizadora
da Conferéncia Estadual de 2009.

As proposicbes e estratégias do documento referéncia foram amplamente
discutidas e deliberadas por profissionais da educacéo, pais, alunos, comunidade
externa e sociedade civil organizada, que estiveram presentes nessas Conferéncias
e, assim sendo, a proposicdo 365 do referido documento, recebeu as seguintes

propostas de redacéo:

Promover eventos bimestrais aos finais de semana como: palestras, cultos
ecuménicos, eventos esportivos onde envolva a participacdo dos
professores, funciondarios técnicos - administrativos, estudantes, pais e/ou
responsaveis e comunidade local. (COMED-CAREIRO, 2013, p.11).

Criar mecanismos de participacdo inclusivas como: datas comemorativas
(dia dos pais e dia das méaes) para que promovam a democratizacdo da
gestdo dos sistemas de ensino e das instituicbes educacionais, com a
participagdo dos professores, funcionarios técnico-administrativos,
estudantes, pais e/ou responsaveis e comunidade local. (COMED-ANAMA,
2013 p.11).

Reestruturar os Conselhos Escolares das escolas como canais de
participagdo e promogdo da gestdo democratica. (COMED-COARI, 2013
p.11).

Criar e assegurar o efetivo funcionamento de mecanismos de participacao
gue promovam a democratizacdo da gestdo dos sistemas de ensino e das
instituicbes educacionais, com a participacdo dos professores, funcionarios
técnico-administrativos, estudantes, pais e/ou responsaveis e comunidade
local. (COMED-STO. ANTONIO DO ICA, 2013 p. 13).

Criar e executar mecanismos de participacdo que promovam a
democratizacdo da gestdo dos sistemas de ensino e das instituicbes
educacionais, com a participacdo dos professores, funcionarios técnico-
administrativos, estudantes, pais e/ou responsaveis e comunidade local
(COMED-SILVES, 2013 p. 13).

Apés as realizagbes das etapas preliminares da Conferéncia Nacional de

Educacdo de 2014, a Equipe de Sistematizacdo agregou as propostas aprovadas
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em todas as Conferéncias Estaduais e Distrital realizadas no Brasil para entao
compor o Documento Base para a realizacdo da etapa nacional, etapa Ultima desse
evento educacional.

O Quadro 2 apresenta, entdo, a evolucdo da Proposicdo e Estratégia 365,

contido no Eixo V, a partir do Documento Referéncia, culminando no documento final

da CONAE 2014.

Quadro 2- Propostas sobre o processo de escolha apresentada na CONAE 2014 e

etapas antecedentes

DOCUMENTO/E TEXTO
TAPA

Documento Criar mecanismos de participacdo que promovam a democratiza¢do da gestao

Referéncia dos sistemas de ensino e das instituicdes educacionais, com a participacéo dos
professores, funcionarios técnico-administrativos, estudantes, pais e/ou
responsaveis e comunidade local. (Documento Referéncia da CONAE 2014,
2012, p.70).

Municipal e | 1 - Promover eventos bimestrais aos finais de semana como: palestras, cultos

Intermunicipal e
Conferéncias
Livres

ecuménicos, eventos esportivos onde envolva a participacdo dos professores,
funcionérios técnicos - administrativos, estudantes, pais e/ou responsaveis e
comunidade local. (COMED, CAREIRO, grifo nosso);

2 - Criar mecanismos de participagéo inclusivas como: datas comemorativas
(dia_dos pais e dia das mé&es) para que promovam a democratizagdo da
gestdo dos sistemas de ensino e das instituicbes educacionais, com a
participagdo dos professores, funcionarios técnico-administrativos, estudantes,
pais e/ou responsaveis e comunidade local. (COMED, ANAMA, grifo nosso);

3 - Reestruturar os Conselhos Escolares das escolas como canais de
participagdo e promogédo da gestdo democratica. (COMED, COARI);

4 - Criar e assequrar o efetivo funcionamento de mecanismos de participagéo
que promovam a democratizacdo da gestdo dos sistemas de ensino e das
instituicbes educacionais, com a participacdo dos professores, funcionarios
técnico-administrativos, estudantes, pais e/ou responsaveis e comunidade
local. (COMED, STO. ANTONIO DO ICA, grifo nosso);

5 - Criar e_executar mecanismos de participacdo que promovam a
democratizacdo da gestdo dos sistemas de ensino e das instituicbes
educacionais, com a participacdo dos professores, funcionarios técnico-
administrativos, estudantes, pais e/ou responsaveis e comunidade local.
(COMED, SILVES, grifo nosso)

Estadual

Implantar eleicdo direta para diretores e fomentar a criagdo de grémios
estudantis para que se garantam e promovam a democratizagdo da gestao
dos sistemas de ensino e das instituicdes educacionais, com a participacio
dos professores, funcionarios técnico-administrativos, estudantes, pais e/ou
responsaveis e comunidade local.

Documento
Base/Nacional

Criar mecanismos de participacdo popular, social e efetiva, por meio de
legislacéo federal que promovam a democratizacdo da gestdo dos sistemas
de ensino e das instituicdes educacionais, com a participagcdo dos professores,
funcionéarios técnico-administrativos, estudantes, pais e/ou responsaveis e
comunidade local. Garantir e tornar obrigatério e permanente o papel
fiscalizador dos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo no
monitoramento das aplicacdes e prestacfes de contas dos recursos de ordem
federal, estadual e municipal, referentes a fundos, programas e projetos,
considerando sua composicao e suas atribuicbes legais, sua articulagdo com
os tribunais de contas, o suporte técnico, juridico e contabil necessario, bem

como acgdes continuas de formacao.
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Documento Final | Criar, garantir e fortalecer mecanismos de participagdo que promovam a
democratizacdo da gestdo dos sistemas de ensino e das instituicdes
educacionais, garantindo a eleicao de diretores escolares das redes publicas
de educacéo basica, com a participacdo dos professores, funcionarios técnico-
administrativos, estudantes, pais e/ou responsaveis e comunidade local.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos documentos da CONAE 2014 (Etapa Estadual e Nacional).

Diante de toda exposicado acerca das Conferéncias Nacional de Educacéo e
suas etapas, enfatizando, particularmente, a tematica que trata da escolha de
gestores, é percebido que em ambas, os conferencistas, desde as etapas iniciais,
reivindicam processos de escolha mais participativos, ou seja, a eleicéo direta para
diretores (gestores) de escolas. No entanto, ha de se observar que ndo estdo sendo
propostos nem critérios, nem requisitos basicos para a ado¢do desse modelo, até
porque, essa definicho deve acontecer no ambito dos Estados e Municipios,
considerando a realidade local.

No entendimento de que eventos, como as Conferéncias, tém por finalidade a
integracao de ideias e propostas relevantes ao desenvolvimento de determinadas
areas sociais, como a educacdo, por exemplo, cabe ao poder publico conhecer e
analisar essas propostas e, baseando-se nelas, planejar e implementar politicas
publicas voltadas para a melhoria dos servicos oferecidos a sociedade. E sabido que
as Conferéncias Nacionais de Educacédo foram espacos de reflexdo e dialogo acerca
do Plano Nacional de Educacéo (PNE). Diante disso, o PNE aprovado no dia 24 de
junho de 2014, através da Lei n° 13.005, e, por ser decenal, deve vigorar até 2024,
periodo em que as metas e estratégias descritas nessa Lei deverdo ser cumpridas e
em regime de colaboragao entre as esferas Federal, Distrital, Estadual e Municipal,
sendo que os Estados, Distrito Federal e Municipios devem também ter elaborado
seus Planos articulados ao Plano Nacional.

No Plano Nacional de Educacao estdo contempladas 20 (vinte) Metas e para
cada uma existem as Estratégias. A Meta 19 (dezenove) contempla a efetivacdo da

gestdo democratica, de acordo com o descrito no seu texto:

Meta 19: assegurar condi¢cfes no prazo de dois anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido (BRASILIA,
2014, p.83).

Na Meta apresentada, destaca-se a Estratégia 19.8, que trata

especificamente sobre a escolha de gestores escolares, propondo a realizacdo de
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prova nacional especifica, subsidiando critérios objetivos para o provimento dos
cargos de gestores de escola (BRASILIA, 2014).

Esses movimentos, discorridos nesta dissertacdo, vém demonstrar a
relevancia do tema em questdo para a sociedade, instituicbes e organizacoes
educativas, o que pode ser reflexo da necessidade de se estabelecer parametros
que viabilizem a melhoria da qualidade da educacdo e para se alcancé-la é
necessario rever as formas de provimento da funcdo de gestor escolar, de acordo
com o que esta evidenciado, nesses mencionados movimentos sociais, dos ultimos
0ito anos.

Diante da contextualizagcdo apresentada, ha que se observar que essa
teméatica também tem sido trabalhada sob o ponto de vista das pesquisas que
adensam essa discussdo. Enfatizo pesquisa realizada pela Professora Heloisa
Lick, encomendada pelo Grupo Victor Civita, em 2010, cuja finalidade foi conhecer
as préticas de selecdo e capacitacdo de diretores escolares adotadas por sistemas
estaduais e municipais de ensino em todo o territério brasileiro (LUCK, 2011). A
referida pesquisa mapeou como acontece 0 processo - em 24 Secretarias Estaduais
e 11 Secretarias Municipais, incluindo o Amazonas e sua Capital. Demonstrou que a
escolha de gestores escolares pode acontecer também através da eleicdo, depois
da realizacdo de uma prova, ou a prova e a certificacdo, ou pela indicacdo ou
certificacdo. Mas que existem Secretarias em que € adotado o sistema misto de

escolha, como por exemplo, a selecdo mais eleicao.

Grafico 1 - Distribuicdo das modalidades adotadas na selecdo de Gestor Escolar no
Brasil
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Fonte: LUCK, 2011.
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No gréafico 1, ratificando o que foi mencionado anteriormente, percebe-se que,
a eleicdo ocorre na maioria dos estados, sendo realizada em mais de cinquenta por
cento deles e, a modalidade concurso, € o modelo menos adotado, acontecendo em
apenas um estado brasileiro, que é Sao Paulo e, esta informacdo também é
apontada na pesquisa Praticas de Selecao e Capacitacdo de Gestores Escolares, da
Fundacdo Vitor Civita (2010). Na Rede Estadual de Educacdo do Amazonas,
conforme o que sera apresentado mais adiante, e na pesquisa em epigrafe, a
modalidade acontece por indicacdo, mas contempla mais de um fator, que é a
indicacao e entrevista (2010, p.81), neste sentido, sdo definidos também critérios de
desempenho e pré-requisitos para a selecdo, que podem ser. Cursos de
Licenciatura, tempo de experiéncia profissional, ser do quadro efetivo, possuir cursos
de formacdo em Gestdo Escolar ou Administracdo Escolar e possuir Curso de
Pedagogia.

Na Figura 1 sera apresentada a quantidade de pré-requisitos exigidos pelos
estados aos candidatos a gestor e, através desse mapa, podera ser percebido que
no Amazonas, sao exigidos até dois desses pré-requisitos, conforme o relatério final

da pesquisa “Mapeamento de Préticas de Selecdo de Gestores no Brasil (2011).”

Figura 1 - Mapa da distribuicdo da quantidade de pré-requisitos exigidos para o
Candidato a Diretor, por Estado

Legenda

s/resposta/ ndo se aplica
1 pré-requisito
2 pré-requisitos
3 pré-requisitos

4 pré-requisitos

000000

5 pré-requisitos ou
mais

Fonte: LUCK, 2011, p.85.
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Através do que foi mapeado, na pesquisa da Fundacédo Vitor Civita (2011),
coordenada por Lick, também ¢é percebido que somente Santa Catarina exige cinco
pré-requisitos e, no Ceara, apenas um pré-requisito € necessario para a selecao de
gestores escolares. Mas, assim como no Amazonas, 0s Estados de Minas Gerais,
Parana, Rio Grande do Sul, Goias, Pard, Bahia e outros, sdo necessérios dois pré-
requisitos para assumir a gestéo da escola.

Antes de se tratar detalhadamente como acontece a escolha de gestores
escolares no Amazonas, faz-se necessario conhecer a estrutura da Secretaria de
Estado de Educacdo do Amazonas, o que serd apresentado na secdo 1.1 deste
texto

1.1 Conhecendo a estrutura da Secretaria de Educacdo do Amazonas

A Secretaria de Educacédo do Estado do Amazonas conta, atualmente, com
562 escolas, sendo, 225, na Capital, e 337, no Interior. Estas escolas sé&o
organizadas por meio de Coordenadorias Distritais e Regionais de Educacao, as
quais foram instituidas por meio da Lei Delegada 78 de 18 de maio de 2007, tendo
por finalidade descentralizar, da Sede da SEDUC, demandas e expedientes. Nessa
Lei Delegada, foram definidas, ainda, as atribuicbes das Secretarias Adjuntas da
Capital e do Interior. As Coordenadorias Distritais, que ficam situadas na capital, séo
jurisdicionadas pela Secretaria Executiva Adjunta da Capital e as Coordenadorias
Regionais estdo sob a jurisdicdo da Secretaria Executiva Adjunta do Interior.

Em julho de 2011, a Lei Delegada N° 3.642/2011, instituiu a sétima
Coordenadoria Distrital, e mais duas Secretarias Adjuntas, a de Gestdo e a
Pedagogica. Assim sendo, na estrutura organizacional da Secretaria de Educacéao, a
partir de 2011, além de contar com um Secretario de Estado de Educacdo, um
Secretario Executivo (Ordenador de Despesas) e mais quatro Secretarios Executivos
Adjuntos, sendo um da Capital e um do Interior, passou a contar também com um
Secretéario Adjunto de Gestdo e um Secretario Adjunto Pedagdgico, além de instituir,
também, as func¢des de Ouvidor, Assessor Estratégico e Assessor Administrativo.

Na Secretaria Executiva Adjunta Pedagogica, estdo jurisdicionados o Centro
de Formacéo Profissional Padre Anchieta — CEPAN e os Departamentos de Politicas
e Programas Educacionais - DEPPE e o Departamento de Gestdo Escolar —

DEGESC, € neste Departamento, o DEGESC, que estd a Geréncia de



33

Monitoramento a Gestdo Escolar — GEMGE, que tem por responsabilidades
desenvolver acdes que visem ao aprimoramento da Gestao Escolar das Escolas da
Rede Estadual e de realizar o processo de escolha e de avaliacdo de gestores
escolares da Rede.

Embora a Secretaria de Educacdo do Amazonas tenha sido reestruturada, os
setores mantiveram as mesmas atribuicdes anteriores a nova estrutura. Entdo, o
Departamento de Gestdo Escolar ja coordenava, anteriormente, 0 processo de
escolha e de avaliacdo da gestdo escolar. A mudanca que ocorreu foi que esse
departamento passou a ser jurisdicionado pela Secretaria Adjunta de Gestao e,
posteriormente, pela Secretaria Adjunta Pedagogica e, antes da mudanca se
reportava diretamente ao Gabinete do Secretario de Educacéo.

A Figura 2 apresenta a estrutura organizacional da Secretaria de Educacéo,
estabelecida apos a Lei Delegada n 3.642/2011 — SEDUC/AM:

Figura 2 - Estrutura Organizacional da Secretaria Estadual de Educacéo
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Fonte: Assessoria Estratégica — 2013.
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Na figura 2, pode-se visualizar que o Departamento de Gestado Escolar faz
parte do escopo da Secretaria Executiva Adjunta de Gestédo, porém, a partir do ano
de 2013, esse Departamento, ainda extraoficialmente, compfde a Secretaria
Executiva Adjunta Pedagogica.

Na estrutura da Secretaria de Educacdo, ha também as Coordenadorias
Distritais de Educacdo, que estdo situadas na Capital, divididas em sete
Coordenadorias Distritais, as quais agregam de 28 a 36 escolas cada e, em cada um
dos 61 municipios do interior do Estado existem as Coordenadorias Regionais de
Educacéo, que agregam de 1 a 21 escolas cada e podem estar localizadas tanto na
zona urbana quanto na zona rural desses municipios .

As Coordenadorias Distritais e Regionais de Educacdo tém a funcdo de
descentralizar as demandas da Secretaria de Educacdo, fazendo com que haja
maior interagdo entre escola e macrossistema, bem como, favorecendo a melhoria
do fluxo dos processos educacionais.

De acordo com a Lei Delegada N° 3.642, de 26 de julho de 2011, a qual altera
a Lei Delegada N° 78 de 18 de maio de 2007, as Coordenadorias Distritais e

Regionais de Educacgéo tém por atribuicdes:

Coordenacao , implementacdo, assessoramento e acompanhamento das
acOes desenvolvidas nas unidades escolares, a partir das diretrizes
emanadas dos o6rgdos da Secretaria de Educacdo, bem como da
representacdo e intermediacdo das demandas e propostas das escolas da
rede estadual de ensino, junto & instituicdo; co-responsabilizacdo no
processo de elaboragéo do Projeto Politico Pedagogico, Regimento Escolar,
Plano de Acéo das Escolas e implementacdo de Conselhos Escolares e de
Grémios Estudantis; participacdo ativa nas acbes referentes ao acesso
escolar; lotagdo de pessoal, distribuicdo de carga horaria; cumprimento do
calendério escolar; alcance das metas referentes aos resultados
educacionais, assim como no processo de avaliacdo da gestdo escolar
(AMAZONAS, 2011).

Nas Tabelas 1 e 2, serdo detalhadas as informagbes acima apresentadas

sobre as Coordenadorias de Educacéo.
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Tabela 1 - Quantidade de Escolas Estaduais da capital e por Coordenadorias Distritais
de Educacéo

CDE QUANTIDADE DE ZONA DA CIDADE
ESCOLAS (CAPITAL)
01 36 CENTRO-SUL
02 36 SUL
03 33 CENTRO-OESTE
04 34 OESTE
05 32 LESTE
06 27 NORTE
07 27 NORTE/OESTE

Coordenadorias Distritais de Educacéo (Capital) - CDEs
Fonte: Secretaria Executiva Adjunta da Capital/SEDUC (2014).

As Coordenadorias Distritais de Educacdo, apresentadas na tabela 1,
dispdem de equipe de profissionais com funcdes especificas a desempenhar, que
sdo: um Coordenador Distrital (Geral), um Coordenador Adjunto Administrativo-
Financeiro, trés Coordenadores Adjuntos Pedagdgicos (um por nivel de ensino), um
Coordenador de Educacdo Fisica, Assessores Administrativos, Assessores
Pedagogicos, Supervisores da Merenda Escolar, Psicélogo, Técnico em Informatica,
Bibliotecarios e Servicos Gerais. Todos esses profissionais, com excec¢ao do ultimo,

ficam a disposicéo das escolas sob a jurisdicdo da CDE.

Tabela 2 - Quantidade de Escolas Estaduais do Interior por Coordenadorias Regionais

de Educacgdo — CREs

N. CRE-Municipio N°Escolas | Categoria | N. | CRE-Municipio | N° Escolas | Categoria
1 | Alvardes 5 2 32 | Japura 4 2
2 | Amatura 2 3 33 | Jurud 2 3
3 | Anamé 5 2 34 | Jutai 3 3
4 | Anori 3 3 35 | L&brea 4 2
5 | Apui 2 3 36 | Manacapuru 19 1
6 | Atalaia do Norte 5 2 37 | Manaquiri 1 3
7 | Autazes 7 2 38 | Manicoré 9 1
8 | Barcelos 3 3 39 | Maraa 2 3
9 | Barreirinha 8 1 40 | Maués 10 1
10 | Benjamim Constant 4 2 41 | Nhamund& 5 2
11 | Beruri 3 3 42 | Nova Olinda do 6 2
Norte

12 | Boa Vista do Ramos 4 2 43 | Novo Airdo 3 3
13 | Boca do Acre 10 1 44 | Novo Aripuana 5 2
14 | Borba 12 1 45 | Parintins *21 1
15 | Caapiranga 2 3 46 | Pauini 3 3
16 | Canutama 2 3 47 | Presidente 3 3
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Figueiredo

17 | Carauari 9 1 48 | Rio Preto da 2 3
Eva

18 | Careiro Castanho 4 2 49 | Sta Isabel do 3 3
Rio Negro

19 | Careiro da Varzea 6 2 50 | Santo  Anténio 6 2
do Ica

20 | Coari 14 1 51 | Sdo Gabriel da 13 1
Cachoeira

21 | Codajas 7 2 52 | Sdo Paulo de 8 1
Olivenca

22 | Eirunepé 8 1 53 | Sdo Sebastido 5 2
do Uatuma

23 | Envira 4 2 54 | Silves 2 3

24 | Fonte Boa 5 2 55 | Tabatinga 7 2

25 | Guajara 3 3 56 | Tapaua 3 3

26 | Humaita 10 1 57 | Tefé 16 1

27 | Ipixuna 4 2 58 | Tonantins 2

28 | Iranduba 6 2 59 | Uarini 3 3

29 | ltacoatiara 15 1 60 | Urucara 3 3

30 | ltamaraty 2 3 61 | Urucurituba 4 2

31 Itapiranga 4 2

*possui uma escola paralisada temporariamente
Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagdes da Secretaria Executiva Adjunta do Interior/SEDUC
(2014).

Na tabela 2, percebe-se que as Coordenadorias Regionais de Educacao séo
organizadas por categorias, sendo: categoria 1, aquelas com mais de oito escolas,
categoria 2, de 4 a 7 escolas e categoria 3, de 1 a 3 escolas. Nas CREs de categoria
1, os Coordenadores Adjuntos Administrativos e Pedagogicos compfdem as equipes,
prestando assessoramento as escolas.

Nessas Coordenadorias, assim como nas de categoria 2, existem ainda o0s
setores de pessoal, que € um braco do Departamento de Gestdo de Pessoas. As
CREs categoria 1, contam apenas com a figura do Coordenador Regional de
Educacao e, em alguns casos, existe o Setor de Pessoal, que atende aos servidores
daquele municipio e de municipios adjacentes, segundo a Secretaria Executiva
Adjunta do Interior (out/2014).

As CREs e os gestores das escolas do interior contam, ainda, com auxilio de
Supervisores da Secretaria Adjunta do Interior. Esses Supervisores residem em
Manaus e realizam visitas periddicas aos municipios, prestando orientagfes e
monitoramento tanto aos Coordenadores Regionais como aos gestores e suas
equipes escolares. Sao eles, também, que vém aplicando as avaliagbes aos

gestores dos municipios nos ultimos anos.
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No processo de escolha de gestores escolares, os Supervisores tém a
atribuicdo de orientar os Coordenadores Regionais quanto a escolha e & nomeacao,
bem como, presidir as entrevistas aos candidatos e oficializar a nomeacéo para a
comunidade escolar e local. Assessoram também o Secretario de Educacao e/ou o
Secretario Adjunto do Interior durante suas visitas aos municipios, bem como aos
Gestores e Coordenadores Regionais nos gabinetes e Departamentos da SEDUC.

O numero de gestores escolares € o0 mesmo numero de escolas e o
guantitativo de alunos esta em torno de 490 mil estudantes, distribuidos em todos os
niveis e modalidades de ensino, inclusive no Ensino Tecnolégico’, com excecéo da
Educacédo Infantil, que é de responsabilidade do poder publico municipal. A Rede
Estadual de Educacéo conta, atualmente, com pouco mais de 30.000 servidores,
compreendidos entre professores, técnicos administrativos, pedagogos e outros
profissionais igualmente necessarios para tornar o processo educacional possivel.

Na tabela 3, estd a distribuicdo de escolas por modalidade de ensino,
destacando que ha escolas em que o gestor escolar necessita ter perfil que atenda
as suas especificidades, considerando a existéncia de estabelecimentos com
direcionamento para determinada necessidade especifica de atendimento, como as
escolas indigenas, as escolas de educacdo especial, entre outras, que exigem do
gestor maior preparo para atender aquela determinada clientela. Assim sendo, os

gestores dessas escolas, sdo escolhidos considerando seu perfil e preparo

profissional.
Tabela 3 - Distribui¢do de escolas por modalidade de ensino
LOCAL MODALIDADE DE ENSINO ETAPA DE ENSINO N° DE ESCOLAS
EIA EJA PRESENCIAL 37
EJA SEMIPRESENCIAL 4
CRECHE 1
EJA PRESENCIAL 1
CAPITAL
ESPECIAL EJA SEMIPRESENCIAL 1
ENSINO FUNDAMENTAL 2
PRE ESCOLA 2
REGULAR EDUCACAO 3

" Ensino Tecnolégico — Ensino Médio e Fundamental, mediado por tecnologia a distancia, por meio do
Centro de Midia da Educagdo do Amazonas - CEMEAM. Criado pelo Governo do Estado do
Amazonas, através da SEDUC/AM, com o objetivo de alcancar estudantes das areas rurais do
Estado.
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PROFISSIONAL
ENSINO FUNDAMENTAL 185

ENSINO MEDIO 102

REGULAR Total 290

CAPITAL Total 338
EJA EJA PRESENCIAL 170

EJA Total 170

EDUCACAO PROFISSIONAL 56

INTERIOR REGULAR ENSINO FU,NDAMENTAL 342
ENSINO MEDIO 231

PRE ESCOLA 2

REGULAR Total 631

INTERIOR Total 801

Fonte:MEC/INEP/SEDUC/DPGF/GEPES.
Nota: (1) O mesmo estabelecimento de ensino pode atender mais de uma modalidade/etapa de
ensino..

(2) Estéo incluidos nestes dados o Centro de Formacé&o Pe Anchieta e os Centros Indigenas,
Mediag&o Tecnologica e CETAM'S.

Para melhor compreensdo sobre o que esta supramencionado, quanto ao
preparo do gestor para atender a determinada comunidade, na Educacdo Escolar
Indigena, segundo o setor responsavel por essa modalidade, o gestor, para ser
considerado apto a assumir a escola, precisa atender as exigéncias abaixo
relacionadas, as quais foram estabelecidas pelo respectivo setor, apds ouvir as
comunidades/tribos. Especificamente, nesse caso, por questdes culturais, os
gestores indigenas sao escolhidos pela comunidade na qual a escola esta inserida e
nao pode ter interferéncias externas.

Eis os requisitos:

1. Reconhecer e ser reconhecido como membro ativo na area da
educacdo, para exercer o cargo de gestor na escola/colégio de carater
indigena;

2. ter no minimo formacao em Ensino Médio Completo;

3. ter dominio bilingue (fala e escrita);

4. ser comunicativo e ter dominio na redacao oficial;

5. zelar pelo apoio incondicional de sua indicagdo pela comunidade e
sua nomeacao pela SEDUC;

6. assumir todo ou qualquer compromisso estipulado pela SEDUC;

7. estar sensivel a qualquer implantacdo ou implementacéo dos projetos
e programas educacionais considerando a especificidade;

8. respeitar os direitos de seus subordinados, dialogando sempre que
necessario com pais e alunos e, solucionar os problemas inerentes a
escola;

9. ndo se omitir de qualquer informacédo em relacéo a escola;

10. participar ou fazer se representar em todos ou qualquer evento
guando este for convidado para discutir assuntos inerentes a Educacéo
Escolar Indigena;

11. ter boa conduta pessoal, profissional (SEDUC/DEPPE/Geréncia de
Educacéo Escolar Indigena).
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Esses requisitos, estabelecidos pelas comunidades indigenas e seguidos pela
Secretaria de Educagdo do Amazonas, em alguns pontos dialogam com os critérios
estabelecidos no Regimento Geral das Escolas Estaduais, por meio da Resolucéo
122/2010-CEE/AM, como mostra o quadro 3.

Quadro 3 - Comparativo entre os requisitos para escolha de gestores de
escolas indigenas e gestores de escolas nao indigenas

Requisitos para gestores de escolas | Requisitos para gestores de escolas néo
indigenas (Estabelecido pelas Comunidades | indigenas (Estabelecido através da Res.
indigenas) 122/2010 — CEE/AM)

Respeitar os direitos de seus subordinados, | Assegurar gestdo escolar democrética e
dialogando sempre que necessario com pais e | participativa, promovendo um ambiente
alunos e, solucionar os problemas inerentes a | harmonioso, favoravel, saudavel para a
escola. aprendizagem do aluno e da comunidade escolar.

Estar sensivel a qualquer implantagdo ou | Estimular a todos os membros da escola a
implementacdo dos projetos e programas | participacdo efetiva nos projetos globais e

educacionais considerando a especificidade. especificos, tendo em Vvista a continua
atualizacao técnico-metodoldgica .
Ter boa conduta profissional Ter probidade administrativa

Fonte: Produzido pela autora, baseado na Res. 122/2010 — CEE e Normativa da Geréncia de
Educacéo Indigena — SEDUC/DEPPE.

Essas sdo as condicbes comuns entre 0os gestores de escolas indigenas e
dos gestores escolares nao indigenas, pois é percebido que esses gestores
precisam estar atentos a efetivacdo da gestdo democratica e a participacdo da
comunidade escolar, dialogando sempre e projetando acdes em prol da melhoria do
processo educativo. Também € perceptivel, em ambos o0s casos, que € exigido dos
gestores ter boa conduta profissional para o bom desempenho da funcgéo.

O que é bem diferente entre os requisitos para a escolha de gestor de escolas
indigenas, e de gestor de escolas ndo indigenas é que ndo ha exigéncia para que o
gestor indigena possua curso superior. Para esses, basta o ensino médio completo,
independentemente do nivel e modalidade de ensino atendido pela escola em que
ele ira atuar, no caso do gestor das escolas nao-indigenas, € imprescindivel que ele
possua N0 Minimo curso superior.

Em relagdo ao nivel e modalidade de ensino, a tabela 4 demonstra dados
fornecidos através da Geréncia de Estatistica da SEDUC. Eles sao referentes ao
ano de 2014, coletados através do Censo Escolar, em que é perceptivel a existéncia
de escolas que atendem a mais de um nivel de ensino e também a mais de uma
modalidade, o que, de certa maneira, exige melhor preparo do gestor. Isso porque,

em uma escola de ensino fundamental regular, os desafios, supostamente, sao
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diferentes da escola de ensino fundamental e médio, que atendem tanto a alunos do

ensino regular, quanto aos da Educacgao de Jovens e Adultos.

Nesta tabela 4 estdo dispostos o quantitativo de escolas, dividindo-as por

modalidade/organizacédo, segundo o Censo Escolar 2014.

Tabela 4 — Quantidade de escolas da Rede Estadual

LoCAL N° DE ESCOLAS™ ESCOLAS ESCOLAS Esgghﬁf’)DE
UREANA | RURaL | CONVENCIONAIS | INDIGENAS | | EMPR
CAPITAL 225 2 225 1 26
INTERIOR 337 132 337 25 18
TOTAL 562 134 562 26 44

Fonte:MEC/INEP/SEDUC/DPGF/GEPES.
Nota:(1) Estéo incluidos nestes dados o Centro de Formagdo Pe Anchieta e os Centros Indigenas,
Mediagdo Tecnologica e CETAM'S.

Pode ser percebido, por meio do que estd demonstrado na tabela 4, que o
guantitativo de escolas na zona urbana das cidades amazonenses sobrepéem ao
namero de escolas na zona rural, seja na capital ou no interior e, o quantitativo de

7

escolas de Tempo Integral €& desproporcionalmente maior na capital.
Desproporcional, considerando que o quantitativo de escolas no interior € bem maior
gue na capital, ressalta-se que, ha projetos na Secretaria de Educacdo, que
propdem diminuir essa diferenca.

Os gestores das escolas com atendimento em tempo integral também sao
indicados, mas com um diferencial, é considerado a experiéncia anterior na funcao,
bem como o seu desempenho na escola anterior, tomando por base os indices de
aproveitamento e projetos desenvolvidos e exitosos, durante sua gestao, e, ainda,
sua relagcdo com a comunidade escolar e com o 6rgdo central, que € a Secretaria de
Educacao.

Em 2013, por meio da Portaria GS 945/2013, os Centros Educacionais de
Tempo Integral, e as escolas convencionais com mais de quinze salas de aula
receberam o Administrador Educacional, que ndo € o vice-diretor, mas um
profissional responsavel em desempenhar as acdes administrativas da escola, quais
sejam: cuidar da infraestrutura e da organizacdo do espaco escolar; coordenar os
servigos gerais, administrativos e da alimentac&o escolar.

Com esse profissional, o Administrador Educacional, que geralmente € um

professor ou pedagogo, conhecedor da rotina escolar, o gestor da escola tem mais
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liberdade para atender a outras demandas da escola, principalmente da gestao
pedagdgica.

O Administrador Escolar, geralmente, é alguém indicado pelo gestor da
escola ou pelo Coordenador Distrital/Regional e nem sempre € alguém pertencente
ao quadro de servidores daquela escola, mas é da confianca desses dirigentes e
recebe gratificacdo para exercer tal funcéo, ele € nomeado por ato administrativo do
Secretario de Educacdo. O Administrador Educacional é quem responde pela
Escola na auséncia do gestor, podendo, inclusive, despachar documentos,
assinando-os com a anuéncia do Titular e tomar decisdes.

Medidas como essas, de criar novas fungdes para auxiliar na gestéo escolar,
sdo implementadas na Rede Estadual de Ensino do Amazonas, considerando que a
escola enfrenta cada vez mais desafios, os quais sdo lancados aos gestores
escolares, principalmente no que se refere a gestdo pedagogica, que da sentido a
existéncia da escola,além das atividades inerentes a gestdo administrativa.

A Secretaria de Educacdo do Estado vem, assim, buscando melhorias nos
processos de gestdo da educacdo, de forma que todos os atores educacionais
compreendam sua responsabilidade perante a educacdo do Amazonas. No entanto,
h& desafios ainda a serem enfrentados, como a reviséo e reformulacdo do processo
de escolha de gestores escolares.

A revisdo do processo de escolha do gestor escolar faz-se necessaria para
gue haja melhorias na gestéo, pois ha algumas implica¢cdes inerentes ao modelo de
escolha por indicacdo. Um exemplo disso pode ser mencionado, pois o0
Administrador Educacional também € indicado e € alguém de confianca do gestor e
nem sempre € membro da comunidade escolar. Outro exemplo, sdo casos de
acomodacédo na funcado, que ocorre quando o gestor € indicado por alguém de que
tem cargo e/ou funcdo de destaque e este passa a acreditar que jamais sera
exonerado e, dessa forma, ndo implementa projetos e ndo busca inovacgoes.

Mediante o entendimento de como estd a estruturada da Secretaria de
Educacdo e como € o seu funcionamento, desde 0 macrossistema até o
microssistema, que séo as escolas, é relevante conhecer como acontece 0 processo
de escolha de diretores na Rede Estadual de Ensino, apresentando, inclusive, os
atores responsaveis pela conducgéo do processo de escolha de gestores escolares e

0 gue tem sido realizado na SEDUC, visando a melhoria da gestédo escolar.
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1.2 Descrevendo como acontece a escolha de gestores escolares na Rede
Estadual do Amazonas

O processo de escolha de gestores escolares por indicagdo, ao contrario do
que acontece com 0 processo por eleicdo, € pouco aprovado no Brasil e, esse
modelo ocorre em sete estados brasileiros, sendo que em alguns desses, a
indicagdo vem acompanhada de alguma outra etapa, seja por prova e/ou por
entrevista, configurando-se em um processo misto.

No Estado do Amazonas, em que o processo de escolha é por indicagéo,
também pode ser considerado um processo misto, embora essa condicdo aconteca
basicamente na capital. Nesse processo, 0 candidato apresenta seu curriculo e
passa por entrevista® no Departamento de Gestdo Escolar, por meio da Geréncia de
Monitoramento & Gestédo Escolar/GEMGE.

No interior do Estado, a responsabilidade da escolha fica a cargo da
Secretaria Adjunta do Interior da SEDUC/AM, através das Coordenadorias Regionais
de Educacédo — CRE. Contudo, em muitos casos, a deciséo fica a critério do prefeito
da cidade, sendo o candidato indicado, ndo passando nem por entrevista,
tampouco sendo o seu curriculo profissional avaliado.

Esses setores da Secretaria de Estado de Educagcdo Amazonas, seja 0
Departamento de Gestdo Escolar, sejam as Coordenadorias Distritais ou Regionais
de Educacdo, devem, ao receber um candidato (indicado), atender aos critérios
estabelecidos no Regimento Geral das Escolas Estaduais (Resolugéo 122/2010°, do
Conselho Estadual de Educacédo, que revogou a Resolugdo 52/1997- CEE/AM),
através do Art. 140. Porém, nem sempre ha exigéncia de que o profissional indicado
a funcao, atenda a todos esses requisitos ora posto no Regimento Geral. Segundo o

referido artigo:

l. Os gestores de Estabelecimentos da Rede Estadual de Ensino seréo
escolhidos e indicados pela autoridade competente e submetidos a um
processo seletivo que avaliara os seguintes requisitos funcionais: . mérito;
Il. competéncia técnica;

[ll.  probidade administrativa,;

IV. lideranca junto & comunidade escolar €;

V. disponibilidade de tempo integral com dedicacéo exclusiva a Escola,
durante o seu periodo de gestao (art. 140 do Regimento Geral das Escolas
Estaduais do Amazonas, 2010, p. 55).

8 Resolucdo 122/2010 — CEE/AM (Anexo A)
° Instrumento de entrevista (Anexo B)
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A SEDUC sempre adotou a indicacdo politica como meio de escolha de
gestores para as escolas, mas, baseado em entrevistal® com profissionais da
Secretaria de Educacdo — SEDUC, realizada no ano de 1995, o entdo Secretario de
Educacdo do Estado, hoje Governador do Estado, adotou o0 modelo de eleicdo de
diretores escolares, essa também era reivindicacdo do Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo daquela época. Diante disso, foi realizada a eleicdo de diretores
escolares na Rede Estadual Amazonense.

De acordo com declaracbes das entrevistadas, que eram membros da
Comissdo Eleitoral, é possivel que o processo de eleicdo ndo tenha sido continuado
por ndo se estabelecer critérios mais rigorosos, e pelo fato de que, a maioria dos
candidatos derrotados, que ja estava na direcdo, ndo aceitar ter de deixar a funcéo
por alguém que eles julgaram inexperientes e sem preparo profissional.

Uma nova tentativa de mudanca do processo de escolha de gestores surgiu
em meados de 1999. Nessa experiéncia, o candidato para tornar-se gestor, quando
indicado, precisava se submeter a prova escrita e pratica, bem como apresentar
curriculum vitae. Somente depois desses procedimentos, o candidato se tornava
gestor escolar, mas sempre eram necessarios a apreciacao e parecer do titular da
Secretaria de Educagdoque assinava a portaria de nomeacgéo. Esse modelo, mesmo
sendo padréao para a capital e para o interior, ndo foi normatizado e logo deixou de
acontecer .

Além dessas duas tentativas de mudancas no processo de escolha de
gestores, nos anos de 1990, ndo existem registros de outras experiéncias diferentes,
nem antes e nem apds esse periodo, ou seja, a indicacdo sempre foi a principal
forma de escolha utilizada pela Secretaria de Educacdo, embora haja algumas
peculiaridades que variam de acordo com o dirigente da Secretaria de Educacao no
exercicio da funcgéo.

Percebe-se, de modo geral, que a maioria dos dirigentes da educacéo do
Estado e Secretarios de Educacdo pouco interfere no que ja esta definido no
Regimento Geral das Escolas em relacdo a escolha dos gestores, ficando a cargo do
Departamento de Gestédo Escolar, através da Geréncia de Monitoramento a Gestéo
Escolar e das Coordenadorias Distritais/Regionais de Educacdo executar 0s

1A Pesquisa sobre o processo eleitoral foi realizada através de entrevistas com seis ex-gestores
entdo eleitos por ocasido do processo eleitoral e com dois membros da Comisséo Eleitoral, entre os
dias 10 e 23/09/2015.
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procedimentos inerentes a escolha de gestores escolares da Rede, mesmo que
atendendo parcialmente o que estd posto nesse Regimento Geral.

Os referidos setores da SEDUC que conduzem o processo de escolha de
gestores escolares € que precisam estar atentos ao que determina o Regimento
Geral das Escolas quanto aos critérios de escolha. Esses setores tém autonomia de
inserir algum critério ou desconsiderar outro, de modificar utilizando outro método,
somente mediante apresentacdo embasada da proposta a Secretaria de Educacéo,
que devera apreciar, fazer as inferéncias e autorizar a mudanca mediante ato
administrativo.

O processo de escolha da Secretaria de Educacdo do Amazonas €, portanto,
coordenado por diversos setores que podem variar dependendo da localizacdo. Na
capital, a responsabilidade pelo processo € do Departamento de Gestdo Escolar e
Coordenadorias Distritais de Educacdo, ja nas cidades do interior do Estado, a
responsabilidade fica a cargo do Coordenador Regional de Educacdo, que se
reporta a Secretaria Executiva Adjunta do Interior (SEDUC).

Diante dessa exposi¢cdo, compreende-se que o0 modelo de escolha de
gestores escolares adotado pela Rede Estadual de Ensino do Amazonas, que € a
indicacdo, predomina, ndo sendo, contudo, uniformizado, nem tampouco, adequado
aos preceitos legais estabelecidos pelo Conselho Estadual de Educacgéo do Estado.

A proxima sec¢ao, buscara apresentar a estrutura da Secretaria de Educacéo,
proporcionando melhor compreensdo sobre esses setores e demonstrando o
aspecto organizacional da Secretaria de Educacao. Nesse sentido, serdo apontados
dados e a responsabilidade de cada setor no que se refere ao processo de escolha

do gestor escolar.

1.3 Evidenciando o processo de escolha de gestores escolares do Amazonas:

uma proposta para conhecer o trajeto

Esta secédo tem a finalidade de possibilitar melhor entendimento acerca da
organizacdo da Secretaria de Educagdo e seu funcionamento gerencial,
apresentando os principais atores que atuam diretamente no processo de escolha
de gestores escolares e suas atribuic¢oes.

Assim sendo, conhecer a estrutura da Secretaria de Educacéo € fundamental

para que se possa compreender a dinamica do processo de escolha, considerando
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que para a realizacdo desse processo é necessario haver interlocucdo entre boa
parte dos seus setores, uma vez que, a conducdo do processo, incluindo a
entrevista ao candidato a gestor escolar, quando acontece, fica a cargo das
Secretarias Adjuntas da Capital e do Interior, bem como do Departamento de Gestéo
Escolar. Essas Secretarias Adjuntas, respectivamente, jurisdicionam as
Coordenadorias Distritais e as Coordenadorias Regionais de Educagao.

A Secretaria Pedagogica jurisdiciona, mesmo extraoficialmente, por até hoje
nao estar legalmente normatizada o que sera a nova estrutura da Secretaria de
Educacdo, o Departamento de Gestdo Escolar, o DEGESC, que é responsavel
também pelas entrevistas aos candidatos indicados pelas Coordenadorias Distritais
de Educacdo (CDEs) e, todos esses setores encaminham o resultado para
apreciacdo e nomeacao que sao feitas pelo Secretario de Educacéo.

Na estrutura do DEGESC, Departamento que esta atrelado a Secretaria
Adjunta Pedagdgica, estd a Geréncia de Monitoramento a Gestao Escolar - GEMGE,
gue é responsavel em desenvolver, acompanhar e avaliar as acdes voltadas para a
melhoria da gestdo escolar. Esta Geréncia, ha pelo menos quinze anos, €
responsavel, ndo por indicar, mas por realizar e orientar os procedimentos inerentes
a escolha de gestores na capital, como a analise de curriculos, entrevistas e
avaliacdo de gestores escolares, emitindo parecer ao Secretario, que por sua vez,
tem o poder de validar ou ndo a escolha do gestor, nomeando-o por meio de Ato
Administrativo.

Apds nomeacdo, 0s gestores se deparam com uma série de situacdes alheias
a sua experiéncia profissional, considerando que a maioria é oriunda da sala de aula
e desconhece os expedientes que fazem parte das atribuicbes das gestdes
administrativa, financeira, predial, organizacional e relacional, tendo por
consequéncia, em muitos casos, desempenho profissional insatisfatério, produzindo,
desta forma, conflitos constantes, ndo apenas do ponto de vista pedagogico, mas
em todas as dimensdes supramencionadas, consequéncia da inexisténcia de
orientacdes ou capacitacdes antes de 0s novos gestores assumirem a funcgao.

Fez-se necessario repensar a funcdo do gestor frente aos desafios
enfrentados na realidade do contexto amazonense, bem como refletir em quais
critérios deveriam ser priorizados o0 processo de escolha ou selecdo desses

profissionais.
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Diante dessa realidade e, no intuito de rever o processo de escolha, em 2011,
foi iniciada uma pesquisa'’ junto aos atores que transitam no meio educacional,
inclusive a comunidade escolar. Essa pesquisa foi coordenada pelo
DEGESC/GEMGE, tendo como objetivo conhecer o perfil do gestor escolar da rede,
ora escolhido por meio da indicacdo. O método utilizado foi o amostral, aplicando
questiondrios a todos os segmentos das comunidades escolares de 22 escolas da
capital e do interior do Estado, incluindo o0s gestores dessas unidades,
Coordenadores Distritais de Educacédo (Capital) e Coordenadores Regionais de
Educacéao (Interior).

Nesse processo, foram levantadas questdes acerca do perfil do gestor, tempo
de atuacdo, relacdo escola e comunidade, envolvimento com 0S processos
pedagogicos e administrativos da escola, dentre outros. Também se buscou
conhecer experiéncias de outros Estados, dos quais se pode citar, 0 Rio de Janeiro,
onde a escolha acontece através de processo seletivo e o Ceara, em que a escolha
se da por meio de processo seletivo e eleicdo. Conhecer essas duas realidades
possibilitou aos técnicos da Geréncia de Monitoramento a Gestdo Escolar da
SEDUC do Amazonas, realizadores da pesquisa, analisar os referidos modelos e os
resultados alcancados, para embasar a proposta de um novo processo de escolha
de gestores no Amazonas.

A pesquisa teve duracdo de cinco meses para coleta de dados e cerca de
qguatro meses para sistematizacdo e analise desses dados e, aproximadamente,
mais dois meses para elaboracdo da primeira versdao de proposta de processo
seletivo para a funcdo de gestores, que apds apreciacdo do entdo Secretario de
Educacao, que aconteceu no fim do segundo semestre de 2012, sofreu alteracdes,
sendo necessarios mais dois meses para elaboracéo da segunda versao.

A proposta, que seria implantar processo seletivo para provimento de vagas
para gestor escolar, foi analisada pelo chefe da Secretaria de Educagdo em
dezembro de 2012, mas, até entdo, ndo foi colocada em prética, devido a
inexisténcia de ato administrativo que a regulamente, mantendo-se o0 modelo de
escolha por indicagéo.

Na pesquisa, foram apontados alguns indicadores , dentre os quais se

destacam a formacéo inicial e continuada dos gestores escolares, em que cerca de

' Os dados da pesquisa foram fornecidos a autora pela Geréncia de Monitoramento a Gestéo
Escolar.
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40% possuiam apenas curso de Licenciatura e 55% Pdés-graduacdo em Gestdo
Escolar; o tempo de atuagdo na gestdao na mesma escola, em que aproximadamente
24% ultrapassavam oito anos consecutivos e 11% mais de 10 anos nessa condicao;
também devemos considerar a inexisténcia de orientacdes aqueles recentemente
empossados (problema apontado por mais de 80% dos respondentes) e, por fim,
problemas de relacionamento do gestor com a comunidade escolar e/ou local, nesse
fator, aproximadamente 25% de respondentes (pais, funcionarios e alunos)
demonstrou insatisfacao.

Foi percebido, nessa pesquisa, que aproximadamente 68% dos
respondentes, sempre tinha algo para destacar sobre esses indicadores, havia,
inclusive, aqueles que ndo concordavam que um gestor escolar fosse aceito tendo
como formacdo apenas a graduacdo, ou que passasse mais de quatro anos na
mesma escola, ou ainda que nao recebesse capacitacdo antes de assumir a gestao
da escola.

Seguem algumas declaracdes sobre esses temas:

ndo entendo como um gestor de escola pode ter um nivel de formacéo
menor que do professor, pois temos aqui na escola colegas cursando o
Mestrado ou Especialista e a gestora é somente graduada em Pedagogia
(Professor — declaracao escrita).

O tempo maximo para que um gestor permanec¢a na escolas nao deveria
ultrapassar os quatro anos. (Assistente Administrativa — declaracdo escrita).

eu pensei que o gestor da escola passasse por um curso, um treinamento
antes de vir para a escola, mas ndo passa, por isso que t4 desse jeito (Pai
de aluno em declaragéo verbal).

A pesquisa foi realizada em escolas e Coordenadorias de Educagdo da
Capital e do Interior, conforme informado anteriormente, e para melhor

entendimento, esses dados serdo apresentados na tabela 5.

Tabela 5 - Dados da pesquisa aplicada as Comunidades Escolares em 2011, pela
Geréncia de Monitoramento a Gestdo Escolar

Informacéo Rede Estadual | Capital | Interior
Possui Licenciatura 40% 22% 18%
Especializacdo em Gestdo Escolar 55% 34% 21%
Declararam inexisténcia de orientac6es aos novos gestores | 80% 46% 34%
Problema de Relacdo gestor-comunidade escolar 25% 14% 11%

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados levantados Pesquisa Aplicada a Comunidade
Escolar sobre a Gestéo das Escolas realizada na SEDUC/DEGESC/GEMGE em 2011.
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E possivel perceber, na tabela 5, que em todos os indicadores, o percentual
de declaracbes € maior na capital do que no interior. Isso se deve a
proporcionalidade de consultas, uma vez que, a distribuicdo dos questionarios ficou
dividido em 60% para a Capital e 40% para as escolas do Interior,

Percebeu-se, ainda, que a sociedade desconhece os critérios utilizados para
a escolha do gestor escolar no Amazonas, quando 70% da comunidade escolar
(pais e alunos) e 63% da equipe escolar (servidores) afirma nao ter conhecimento do
processo, fazendo-nos refletir sobre o processo de democratizacdo vivenciado na
escola, pois essa ndo pode ser democratica se a sua comunidade desconhece como
aconteceu a escolha daquele que irA gerencia-la. Diariamente, a Secretaria de
Educacao recebe denuncias contra a gestdo das escolas, as quais variam entre
assédio moral, sexual, descuido com o patriménio publico, bulliyng, preconceito,
homofobia, infrequéncia do gestor da escola, mau relacionamento com seus pares,
mau uso dos recursos publicos, gestdo autoritaria e centralizadora, dificuldade para
resolver conflitos do cotidiano escolar, falhas ou inexisténcia de prestacdo de contas
a comunidade escolar, baixo desempenho educacional, desinteresse e falta de apoio
nos assuntos pedagdgicos da escola (GEMGE, 2008 - 2009). Os trés ultimos
assuntos das denuncias podem ser julgados como sendo 0s mais graves para o
processo educacional, pois colocam em xeque a funcdo da escola, que é a de
promover o processo de ensino e aprendizagem.

Desses problemas elencados, os mais apontados foram a falta de apoio e o
desinteresse nos assuntos pedagdgicos, o absenteismo dos funcionarios e o
assédio moral. A pesquisa apontou também que a maior fatia de denlncias era
contra gestores cujo tempo de atuacdo, na mesma escola, passava de cinco anos.
Havia, inclusive, gestores carregando os mesmos problemas de escola para escola,
ou seja, mudavam de instituicdo, mas o problema continuava. Alguns desses
gestores ndo eram exonerados por estarem “apadrinhados” ou pelo fato de seus
superiores entenderem que por terem postura rigida, manteriam a ordem e a
disciplina em determinado espaco educacional, sendo, entdo, desconsiderados 0s
fatores como a capacidade técnica e o conhecimento, para considerar apenas o
grau de autoritarismo e rigidez.

Ao serem averiguadas as denuncias contra o0os gestores, pelo setor
competente da administracdo central, os técnicos constatavam a falta de habilidade

dos gestores escolares em lidar com certos conflitos e dificuldades, tornando uma
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simples situacdo em grande problema, que muitas vezes, se transformava em
processo administrativo. Entdo, a conclusdo de grande parte desses processos
administrativos, era de que os gestores precisariam de mais acompanhamento por
parte das coordenadorias e mais conhecimento acerca das dimensdes da gestdo
escolar.

Com a finalidade de fortalecer e agregar conhecimento a gestao escolar e na
tentativa de amenizar os conflitos que permeiam as gestbes das escolas, a SEDUC
realiza, anualmente, encontros técnicos para todos os gestores escolares e nesses
eventos, que sao considerados como momentos de formacdo em servigo, Sao
abordados assuntos diversos, incluindo estudos acerca das atribuicbes do gestor
escolar e orientacdes sobre como lidar com conflitos cotidianos. Mas nem sempre
essa formacéo atende aos anseios dos gestores, de acordo com o pontuado pelos
participantes, nas avaliagfes, pois, poucas vezes, tém-se a oportunidade de sugerir
assuntos a serem abordados durante o encontro, embora os temas trabalhados
sejam também relevantes para a educacao.

Como mencionado, durante o processo de escolha, ndo existe padronizacao
ao receber um candidato a gestor escolar embora haja orientagdes no Regimento
Geral das Escolas da Rede, pois as coordenadorias do interior, e algumas da capital,
acabam realizando a escolha sem consultar o setor competente da SEDUC
adotando seus proprios critérios. Algumas dessas Coordenadorias de Educacao
exigem conhecimento técnico, principalmente, formacdo em Gestdo Escolar, mas
h& também aquelas em que basta o candidato pertencer ao quadro de servidores da
Secretaria de Educacédo, sem que haja maiores exigéncias.

Entdo, de acordo com o0 que estd evidenciado, nesta secdo, quando se
percorre a realidade da Rede Estadual, no tocante a escolha dos gestores, nota-se
que, de fato, ndo existe um processo padronizado, demonstrando autonomia dos
setores responsaveis por sua conducéo, em estabelecer seus proprios critérios e em
alguns casos, ndao consideram requisitos que podem ser relevantes a gestédo, que
sao o0 conhecimento e a habilidade profissional do gestor.

Quando se trata de conhecimento, ndo se refere apenas a formacdo do
gestor, mas também a sua compreensdo sobre gestdo escolar, cujo entendimento
podera contribuir para seu bom desempenho na funcéo. Portanto, tratar da formacgéo
€ ponto primordial e prioriza-la como um dos critérios para o processo de escolha é

imprescindivel. Entdo, cabe destacar, neste trabalho, mais detalhadamente, como
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acontece o processo de formacdo continuada para gestores e possiveis gestores
escolares na Secretaria de Educacdo do Amazonas.

1.4 Apresentando a formacao dos gestores escolares do Amazonas

Sentindo a necessidade de mais conhecimento e, com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, LDB 9394/96, que tornou obrigatério a todos o0s
professores ter formacdo em nivel superior, a partir do final da década de 1990,
professores de todo o Brasil buscaram a graduacdo e até a especializacao para se
aprimorarem profissionalmente e, no Amazonas nao foi diferente. Hoje temos no
quadro da educacdo amazonense 99% dos professores (SEDUC/DGP, 2014) com
graduacédo. Alguns ingressaram na universidade por conta propria e outros por meio
de programas de formacdao oferecidos pelo Governo Federal ou Estadual.

No Estado do Amazonas, com a fundacdo da Universidade Estadual, em
2001, foi criado um programa de formacdo para o magistério, o Proformar,
possibilitando aos professores da Rede Publica, acesso ao Curso Normal Superior, e
essa iniciativa alcancou profissionais de todo o Estado, sendo ministrado na
modalidade semipresencial. O Centro de Formacao Profissional da SEDUC/AM, o
CEPAN, vem promovendo cursos de especializacdo para os profissionais da
educacdo da Rede Estadual. Atualmente, pouco mais de sete mil professores estédo
participando do curso de pos-graduacdo em nivel de especializa¢do, sendo a meta
atingir 100% dos educadores da rede.

No ano de 1999, a Secretaria de Educacéo ofereceu, aos gestores, 0 curso
de Especializacdo em Gestédo Escolar, porém nédo se tem dados de quantos fizeram
0 curso, pois poderiam inscrever-se gestores e ndo gestores, sendo que 0S nao
gestores, ao concluir, estariam a disposicao da SEDUC para assumir a dire¢do das
escolas. Mas como essa condicdo ndo estava formalizada, tal proposta nédo se
efetivou.

Entre os anos 2000 e 2001, logo apds a conclusdo do curso, muitos gestores
acabaram sendo exonerados da funcéo por varios motivos, inclusive por falhas na
gestdo, como por exemplo, uso indevido dos recursos financeiros, pondo em xeque
a eficacia do curso e a capacidade de o gestor aplicar, na pratica, o que aprendera

na teoria.
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Em 2005, a partir de uma parceria entre MEC, SEDUC e Universidade do
Estado do Amazonas — UEA, foi realizada novamente inscricdo para gestores
escolares e ndo gestores, para o curso do Progestdo’? que teve inicio somente no
segundo semestre de 2006. Dessa vez, aconteceu em duas etapas, e nha
modalidade semipresencial, sendo a primeira, com 0 objetivo de propiciar
aperfeicoamento profissional na area da gestdo escolar a todos, com duracdo de
nove meses; e a segunda, apenas aqueles que ainda ndo possuiam a
Especializacdo na referida area, com duracdo de um ano.

O curso, inicialmente, apresentou algumas dificuldades, como, por exemplo, a
resisténcia por parte de cursistas, atrasos no cronograma e abandono dos cursistas,
por problemas diversos, dentre eles, dificuldade de acompanhar as aulas
presencias, que aconteciam todos os sabados, problemas técnicos de transmissao
das aulas para o as cidades do interior do Estado, pois as aulas eram mediadas por
tecnologia (satélite). Contudo, o curso foi concluido em 2008, por cerca de 1.300
profissionais, dos quase 1.500 inscritos, segundo dados da Geréncia de Formacéao
Profissional - GEFOR/CEPAN/SEDUC.

Atualmente, o Progestéo, que é um Programa do Governo Federal, promovido
pelo Ministério da Educacdo, funciona como Programa de Capacitacéo, e é
destinado tanto para gestores das redes estaduais, como para 0s gestores de
escolas das redes municipais de ensino. Aqueles profissionais predispostos a
assumir a gestao de escola, podem inscrever-se e participar do referido curso.

O Programa € uma iniciativa do Conselho Nacional dos Secretarios de
Educagcdo — CONSED, e iniciou na modalidade semipresencial, mas, a partir de
2011, apés muitos testes, passou a acontecer 100% online e através da
plataforma Moodle. Essa iniciativa em tornar o programa totalmente a distancia,
ocorreu com a finalidade de alcancar todos 0s municipios e com isso, passou a se
chamar Progestéo online.

Estdo concluindo o curso, aproximadamente 1.490 cursistas das redes
Estadual e municipais do Amazonas, distribuidos em 12 municipios, que sao

Manaus, Sao Paulo de Olivenca, Atalaia do Norte, Itapiranga, Iranduba, Manaquiri,

20 Programa de Capacitacdo a Distancia para Gestores Escolares - PROGESTAO nasceu como
programa pioneiro, no Brasil, de educagdo a distancia para capacitacdo de liderancas escolares
(CONSED, 2011)
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Silves, Barcelos, Santo Antonio do I¢ca, Coari, Manacapuru e Uarini, segundo dados
do Centro de Formac&o Profissional Padre Anchieta — CEPAN.

A partir de 2010, teve inicio o curso de especializacdo em Gestdo Escolar,
por meio do Programa Escola de Gestores, promovido pelo MEC, em parceria com a
Universidade Federal do Amazonas. Também na modalidade semipresencial, o
curso atende a gestores e ndo gestores escolares, assim como 0s programas
anteriores. Nao ha dados concretos de quantos cursistas concluiram, até entdo, o
curso, mas ha indicios de que, dos cerca de 730 inscritos, aproximadamente 450
profissionais concluiram a primeira versdo desse curso.

Diante dessa exposicdo, é possivel perceber que a SEDUC esta buscando
meios de capacitar ndo somente 0s gestores escolares, mas também aqueles que
podem vir a ocupar esta funcdo ou ainda que possam contribuir direta ou
indiretamente com ela, tornando essa preocupacdo por parte do poder publico
relevante. Porém, ndo existe um monitoramento da trajetoria desses alunos tanto
durante quanto apés o curso, o que dificulta uma avaliacdo dos diversos programas
ja realizados.

Vale dizer, ainda, que s&o necessarios mais investimentos nesse campo,
potencializando ainda mais as formacdes voltadas para o gestor escolar em atuacao,
sobretudo aqueles que apresentam muitas dificuldades gerenciais e baixo
desempenho na atuacdo, de acordo com a avaliacdo da gestdo escolar, ora
realizada pelas Coordenadorias de Educacéo e pela Geréncia de Monitoramento a
Gestdo Escolar. A formacdo em servico, com vistas na melhoria da educacao
publica, deveria tornar-se rotina para o gestor.

O Departamento de Gestdo Escolar — DEGESC, através da Geréncia de
Monitoramento a Gestdo Escolar - GEMGE, nos ultimos seis anos, tem priorizado
para a funcdo de gestor, profissionais que possuam Especializagdo em Gestao
Escolar, na tentativa de desenhar uma nova politica de escolha de gestor. Mas esse
critério, precisa estar normatizado para que aconteca de fato, ou seja, ele ainda &
informalmente requerido pelo Departamento. Nas cidades do interior, esse critério

nem sempre € exigido, embora haja profissionais com tal formacéo, uma vez que,

¥ CEPAN — Centro de Formacao Profissional Padre Anchieta, € o Departamento ligado a Secretaria
de Estado de Educacao, responsavel pela implementacdo e coordenagdo de cursos de formagao
inicial e continuada para os profissionais da educacéo da rede estadual de ensino do Amazonas.
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em muitos casos, quem indica é o Prefeito da cidade, embora a escola pertenca a
Rede Estadual de Ensino.

Devido a essa “diversificacdo” ou falta de padronizacdo de critérios para a
escolha de gestores escolares, entre capital e interior do Estado, mesmo que seja
pelo mesmo processo, o0 da indicagéo, percebe-se que, no interior, a formag&do nos
niveis de graduacédo e especializacdo é bastante variada, em relacdo aos gestores
da capital, segundo informacéo recebida por meio de levantamento realizado pelo
Departamento de Gestédo Escolar, no segundo semestre de 2014, cujo objetivo seria
implantar um banco de dados dos gestores das escolas estaduais.

Nas cidades do interior, 0os gestores escolares formados em Pedagogia
contabilizam menos de 10% dos profissionais, os graduados no Curso Normal
Superior sdo aproximadamente 40%, os demais possuem formacdo em Historia,
Geografia, Ciéncias Naturais e Matematica. Na capital, os gestores graduados em
Pedagogia aumenta um pouco mais, sendo aproximadamente 18% dos
profissionais. Também ha gestores formados no Curso Normal Superior, Letras e
Matematica.

Percebe-se o crescimento do quantitativo de gestores graduados na &rea de
Ciéncias Exatas, sobretudo em Matematica. Em 2010, por exemplo, somente dois
indicados, com essa formagéo foram entrevistados, e desses, um foi nomeado. Em
2012, quatro profissionais com essa formacao foram entrevistados e dentre eles, trés
assumiram a funcdo. Em 2013, foram nomeados outros quatro gestores formados
em Matemética e um, em Fisica.

Esse levantamento demonstra que a funcdo de gestor escolar na Rede
Estadual de Ensino, ndo € preenchida exclusivamente por profissionais formados na
area de Ciéncias Humanas, que é bem diverso e, em muitos casos, 0s professores,
mesmo sendo formados em Matematica e Fisica, por exemplo, podem ser gestores
escolares e esse numero vem aumentando a cada ano. Isso ocorre devido ao fato
de que os critérios estabelecidos pela Secretaria de Educacdo nédo limita essa
oportunidade apenas aqueles formados em Pedagogia ou graduacgéo afim.

A Geréncia de Monitoramento a Gestdo Escolar, baseada em experiéncias
profissionais da autora, ap0s perceber certo aumento no interesse dos profissionais
formados em areas como de Ciéncias Exatas e Ciéncias Biologicas realizou, por

meio das Coordenadorias Distritais de Educacdo, que lidam com as escolas da
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capital, levantamento simplificado para saber quantos gestores escolares eram das
mencionadas areas de formacao, cujo resultado estd demonstrado na tabela 6.

Tabela 6 - Gestores Escolares e suas areas de formacéao

Coordenacao Distrital Formacéao

de Educacdo — CDE | Ciéncias Humanas Ciéncias Exatas | Ciéncias Bioldgicas
CDE 1 31 2 3

CDE 2 32 3 1

CDE 3 28 3 2

CDE 4 30 1 3

CDES5 29 1 2

CDE 6 23 2 2

CDE7 25 1 1

Fonte: SEDUC/DEGESC/GEMGE, 2013.

Vale destacar, também, que nesse levantamento realizado pela Geréncia de
Monitoramento a Gestdo Escolar, detectou-se que, muitos dos gestores das areas
das Ciéncias Biolégicas eram formados em Educacdo Fisica, mas a referida
Geréncia nao aprofundou esse estudo para conhecer as razdes desses profissionais
de Educacado Fisica, nem tampouco das demais formacgdes, se tornarem gestores
escolares.

Em relacdo a formacao em nivel de especializacdo, dos gestores do interior
do Estado, cerca de 88% sdo especialistas em Gestdo Escolar, Psicopedagogia,
Coordenacéo Pedagogica, Metodologia do Ensino Superior, Metodologia do Ensino
da Filosofia e Sociologia e Tecnologia Educacional e, na capital, aproximadamente
90% dos gestores sdo Poés-Graduados em Gestdo Escolar, o que corresponde a
maior parte, aproximadamente 55%, outros 35% sdo Especialistas em
Psicopedagogia e Coordenacdo Pedagodgica (SEDUC/GEMGE, setembro 2014).
Essa informacao possibilita constatar a distingdo de critérios na escolha de gestores
na capital e no interior do Estado, no que se refere a formacéo.

A formacédo de gestores escolares € importante para sua atuacdo na gestao,
considerando a gama de conhecimentos préaticos e tedricos recebidos. E importante
que haja formacbes continuas, acompanhamento sistematico ao gestor,
possibilidade de interacdo com aqueles cuja gestdo € bem sucedida para que as
experiéncias exitosas possam ser socializadas aos demais gestores, objetivando

contribuir com boas préaticas. E necesséario, ainda, valorizar o profissional que
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desempenha essa funcédo, atribuindo aqueles que, de fato, possuem competéncia
técnica para desempenhéa-la, com foco em resultados positivos no processo de
ensino e aprendizagem.

A formacéo inicial e continuada aqueles que almejam exercer a funcdo de
gestores escolares, como aqui debatido, reflete muito no exercicio da gestdo, mas
esse fator por si sé ndo basta, se ele ndo dispde de perfil profissional apropriado
para a funcdo, podendo nado aplicar seu conhecimento adequadamente e cometer
equivocos que podem ser prejudiciais para sua atuacao e para a escola. Entéo,
integrar todos os critérios para a escolha de gestores tem sido uma condicdo da
GEMGE, setor que coordena o processo na Secretaria de Educacéo.

1.5 Observando o papel e perfil do gestor escolar do Amazonas

No Amazonas, na pratica da gestdo da escola, € exigido que o gestor
possua um perfil profissional que atenda as necessidades do cotidiano escolar, ou
seja, ele deve ter conhecimento e ser proativo para melhor resolver problemas que
fogem a rotina e ser um agente mediador das ac¢Bes educacionais, além de
representar a Secretaria de Educacéo, na sua comunidade, mas essas exigéncias,
baseado na pesquisa sobre o processo de escolha de gestores de outros estados,
nao acontece particularmente no Amazonas, em outros estados também € o que se
espera de um gestor de escola.

Os gestores escolares que, hoje atuam nas escolas da Rede Estadual do
Amazonas, possuem perfis diversificados, dentre os quais, encontra-se aquele mais
gerencial, ou mais empreendedor e, geralmente, 0s gestores mais gerenciais papel
do “Administrador Burocratico” priorizam cumprir as demandas dentro do prazo,
atender rigorosamente as orientacdes do macrossistema, mas sentem mais
dificuldades para resolver problemas cotidianos, ja os gestores empreendedores ou
‘novos gerentes”, além de cumprirem com as demandas, extrapolam ao que se
propdem e sao proativos e criativos (JUNQUILHO, 2004).

A comunidade escolar aponta que aqueles que se dispdem a assumir a
gestdo de uma escola, além de atender aos critérios estabelecidos, conhegam quais
sdo suas competéncias diante da gestdo e exercam a funcdo com responsabilidade

e transparéncia, sendo lideres de fato dessa comunidade e permitindo que cada
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segmento participe ativamente da gestdo, de maneira que contribuam positivamente
para o desenvolvimento da escola.

Na pesquisa aplicada aos gestores escolares, em 2014, pelo Departamento
de Gestdo Escolar, mencionada neste trabalho, na secdo 1.3, foram exploradas
questdes além da formacdo dos gestores, a faixa etaria do gestor, o tempo de
gestdo na escola e a experiéncia profissional, tendo por finalidade unir informacoes
sobre os gestores da Rede e criar um banco de dados sobre esses gestores
escolares. Com esse levantamento constatou-se que, atualmente, o corpo de
gestores € composto basicamente por jovens profissionais da educacao, cuja faixa
etaria média encontra-se entre 30 e 49 anos de idade, conforme demonstrado no

gréfico 2:

Gréfico 2 - Faixa etéria dos gestores darede
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da Pesquisa Aplicada a Comunidade Escolar sobre a
Gestéo Escolar - SEDUC/DEGESC, 2014.

Fica evidenciado, a partir das informacdes expostas no grafico 2, que 72%
dos gestores da rede tem idade entre 30 e 49 anos. Demonstrando que a populacéo
de gestores é jovem, e desse percentual de gestores com essa faixa etéria,
aproximadamente 90% possuem o curso de especializacdo e 28% ja estdo no seu
segundo ano de gestdo ou além desse tempo (DEGESC, 2014).

Também foi percebido, a partir da pesquisa realizada pelo Departamento de
Gestao Escolar, aumento no nivel de formacdo, em que aproximadamente 80% do
total de gestores escolares da rede, possuem curso de especializacdo, e desses,
58% em gestdo escolar, assim como aumentou, mesmo que timidamente, o indice

de gestores com mestrado ou cursando este nivel de ensino, o qual passou de 1,5%
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para 5% entre os anos de 2011 a 2014, agregando mais valor a gestdo escolar
amazonense. As reas cursadas sdo em grande parte voltadas para a educacao.

Foi possivel conhecer ,ainda, o tempo médio de atuacédo dos atuais gestores,
que é de 1,8 anos, percebendo aumento da rotatividade de gestores nas escolas.
Esse fato se deve a mudanca de Secretario de Educacdo, o qual exige do gestor
responsabilidade e transparéncia na gestdo, sobretudo quanto a utilizacdo dos

recursos financeiros, conforme a tabela 7 , a seguir.

Tabela 7 - Substituicdo de gestores das escolas nos ultimos trés anos

DURANTE O ANO | QUANTIDADE DE GESTORES SUBSTITUIDOS
2012 67 gestores escolares
2013 78 gestores escolares
2014 70 gestores escolares

Fonte: Departamento de Gestéo Escolar — SEDUC/AM.

Na tabela 7, percebe-se um aumento consideravel do quantitativo de
gestores exonerados da funcéo, durante o ano de 2013, em relagcédo ao ano de 2012,
fato que ocorreu devido a maior exigéncia no trato da gestao financeira, quando
gestores escolares perderam a funcéo por uso indevido dos recursos financeiros, ou
inadimpléncia nas prestacdes de contas desses recursos aos 6rgaos de controle.

Essa medida esta pautada no Artigo 145, do Regimento Geral das Escolas
Estaduais (2010), que diz: “Sem prejuizo de outras sangdes previstas na Lei, 0
Gestor Escolar perdera a funcédo se ndo cumprir a legislacdo vigente e ndo prestar
contas no prazo devido, ou aplique irregularmente os recursos recebidos”, adotada
para minimizar o indice de inadimpléncia na aplicacdo dos recursos financeiros ou
na falta de prestacdo de contas desses recursos. Na Secretaria de Educacéo, nao
existe oficializada politica de rotatividade. O que acontece é que, existe avaliacédo
anual da gestdo escolar, regulamentada através do Regimento Geral das Escolas
Estaduais, Artigo 144 (2010): “O Gestor Escolar tera seu desempenho avaliado
segundo critérios e procedimentos elaborados por 6rgaos competentes da SEDUC”.
Essa avaliacdo é coordenada pelo Departamento de Gestdo Escolar (DEGESC). Em
caso de baixo desempenho ou improbidade administrativa comprovada, o gestor é
exonerado da funcao, independentemente do seu tempo de atuacdo, o qual ndo &
estabelecido.

Em caso de exoneracdo da funcdo, o gestor recebe a informacgéo pelo

Coordenador Distrital ou Regional de Ensino. Sao expostos 0s motivos pelos quais
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esta sendo desligado da gestdo. Embora a decisdo de exonerar um gestor, aconteca
devido ao resultado da avaliacdo de gestores, o Secretario de Educacéo precisa
validar antes da comunicacdo oficial. Entretanto , caso o chefe da Secretaria
entenda que ele mereca nova oportunidade, a decisdo precisa ser acatada. O que
também pode acontecer o contrario, considerando que a nomeacao do gestor é por
indicacdo politica e a funcdo de confianca do Secretadrio de Educagdo e do
Governador do Estado.

Um problema enfrentado, na SEDUC, quando ocorrem as necessidades de
substituicdo, € que ndo ha profissional para assumir a gestdo imediata da escola, ou
seja, ndo ha cadastro de reserva ou banco de gestores escolares. Acontece,
inclusive, casos em que a escola se mantem sem gestor, com integrante da equipe
gestora respondendo interinamente, enquanto se busca profissional com perfil para
assumir a funcdo, o que possibilita a insercdo de profissionais sem preparo para o
exercicio da funcao, dada a emergéncia da nomeacao.

No inicio do ano de 2013, houve substituicbes por exoneracdo ou
remanejamento de gestores que ja estavam na gestdo da mesma escola ha mais de
dez anos, por ordem do Secretario de Educagdo. A época, o Secretario,
informalmente, declarou aos setores competentes® da SEDUC, que seria
necessario haver a substituicdo de gestores, pois ndo poderiam passar tanto tempo
na mesma escola, mas aqueles profissionais com mais de dez anos na mesma
escola, e com atuacao satisfatoria, seria remanejado para outra, salvo alguns casos
especificos™ e, aqueles com desempenho insatisfatério, ndo poderiam mais
permanecer na funcao de gestor e foram exonerados.

Nesse sentido, € relevante ressaltar que, o atual processo de escolha de
gestores escolares, ndo limita o tempo de atuacdo, ou seja, a gestao é por tempo
indeterminado. H& casos de gestores com mais de vinte anos e até trinta anos de

atuacdao, inclusive na mesma escola, o que sera demonstrado no grafico 3.

" Trata-se das Secretaria Executiva Adjunta Pedagdgica, Secretaria Executiva Adjunta da Capital,
Secretaria Executiva Adjunta do Interior, Departamento de Gestdo Escolar e Coordenadorias
Distritais/Regionais de Educacao.

'* Quando ha gestores escolares chegando a trinta anos de atuacdo na mesma escola e ndo foram
substituidos por se tratar de profissional préximo de serem aposentados ou quando é gestor de
escola com atendimento especifico e o gestor mantém o mesmo bom desempenho de quando
assumiu a gestéo da escola.
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Gréfico 3 - Tempo de atuacao na gestao
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Fonte: Elaborado pela autora elaborado a partir dos dados do levantamento de informacdes sobre a
gestor escolar, realizado pela Geréncia de Monitoramento a Gestao Escolar — SEDUC/AM, 2014.

No gréafico 3, percebe-se que ha 11% dos gestores escolares com menos de
um ano de atuacéo e 26% tem pouco menos de dois anos, 0s quais substituiram os
gestores exonerados ou remanejados, em 2013 e inicio de 2014, e sdo em grande
parte gestores das escolas das cidades do interior do Estado.

Também é possivel constatar a diversidade de tempo de atuacdo dos
gestores, que, em linhas gerais, vai de dois meses a trinta anos no gerenciamento
da mesma escola, mesmo que isso néo signifique que aquele, com tanto tempo na
gestdo, esteja com desempenho satisfatério ou insatisfatério, o que possibilita
compreender que tempo de gestdo ndo tem relacdo direta com desempenho
profissional.

Outra observacao proporcionada por meio do levantamento quanto ao perfil
dos atuais gestores escolares, é que por conta do aumento da demanda em torno do
gestor, ele acaba ficando muito atribulado e prioriza as acdes administrativas,
guando na escola ndo existe a figura do Administrador Educacional e deixa a cargo
dos professores e pedagogos, as atividades pedagogicas. O gestor, entdo, se torna
ausente do processo educacional e deixa a impresséo de que ndo tem compromisso
com essa dimensédo da gestdo. Esses pontos sao percebidos durante o processo de
avaliacdo dos gestores, que sempre sao prestadas por Coordenadores e Assessores
Pedagogicos das Coordenadorias de Educacédo, ou até mesmo pelos proprios
gestores na ocasido da autoavaliacao.

A a\valiagéto16 de gestores escolares acontece anualmente e sempre na

transicdo de um ano para o outro, também sob a responsabilidade do Departamento

'® Instrumento de Avaliacé@o da Gestéo Escolar aplicado em 2013 (Anexo C).
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de Gestéo Escolar, por meio da Geréncia de Monitoramento a Gestdo Escolar, e a
cada processo de avaliacdo s&o estabelecidas normas para aplicacdo do
instrumento avaliativo. Sdo avaliados o desempenho do gestor nas dimensfes
pedagogica, predial, financeira, relacdes humanas e administrativa e o0 resultado
dessa avaliacdo ir4 determinar se ele podera permanecer na mesma escola.

Para definir a permanéncia do gestor, o Departamento de Gestdo Escolar,
através da Geréncia de Monitoramento a Gestao Escolar definiu como parametros, a
partir do resultado da avaliacdo de gestores: i) 5,0(cinco pontos) ou 4,0 (quatro
pontos) = Permanece na mesma escola; ii) 3,0 (trés pontos = remanejado para outra
escola e, iii) 2,0 (dois pontos) ou 1,0 (um ponto) = Exonerado sem remanejamento.

Quando o gestor é remanejado para outra escola, ele é comunicado pela
Coordenadoria Distrital ou Regional de Educacdo e por ato administrativo do
Secretario de Educacdo, que o0 exonera e 0 nomeia para assumir outra escola. O
Coordenador Distrital ou Regional expde os motivos, que pode ser por desempenho
regular na avaliacdo, pode ser por deficiéncias de relacionamento com a
comunidade escolar, mas ha casos em que o gestor com boa avaliacdo, ou seja,
com pontuacéo entre 4,0 e 5,0 e é remanejado para outra escola com a finalidade de
elevar o desempenho dessa outra.

Os casos em que ocorrem o0 remanejamento de gestor com desempenho
regular para outra escola nao estdo normatizados em nenhum instrumento legal da
Secretaria de Educacdo do Estado do Amazonas, mas tornou-se uma pratica nas
Coordenadorias Distritais de Educacéo, e o gestor que esta nessa condicdo €
orientado a melhorar seu desempenho e aquele que continua ndo atingindo o
minimo de quatro pontos é definitivamente exonerado da funcdo. Ressalta-se que,
nao existe, na Secretaria de Educacdo, programa voltado para a melhoria do
desempenho do gestor escolar.

A avaliacdo de gestores, mais recente, aconteceu entre 0os meses de
dezembro/2013 e fevereiro/2014, foi realizada pelas Secretarias Adjuntas da Capital
e do Interior, com instrumento elaborado pelo Departamento de Gestéao
Escolar/Geréncia de Monitoramento a Gestdo Escolar. Nesta ocasido, foram
analisados, por exemplo, o desempenho pedagdgico da escola nos ultimos trés

anos, cumprimento de prazos, prestacdo de contas, utilizacdo dos recursos
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financeiros, cuidados com o patrimbnio publico (estrutura fisica), relagdo com a
comunidade escolar e indice de denuncias nos setores da SEDUC.

Apoés avaliacdo de gestores escolares de 2013, aqueles cujo resultado do
desempenho ficou abaixo da média foram exonerados da funcédo e esse quantitativo
foi de 70 gestores que nao alcancaram, de acordo com a avaliagdo, as condi¢oes
minimas para o exercicio da funcdo de gestor. Como consequéncia, foram geradas
novas nomeacodes e todas em carater de urgéncia.

Essas exoneracfes e remanejamentos anuais geram rotatividade de gestores
nas escolas, podendo impactar na relagdo gestor-comunidade escolar, no
comprometimento dos servidores da escola, incluindo os servidores do corpo
pedagogico e do corpo administrativo, devido a relacdo desses com o gestor
anterior, mas o impacto maior pode ser na estrutura organizacional da escola, que
inclui as regras internas e no processo pedagogico, que inclui a metodologia de
ensino. Esses impactos acontecem pelo fato de que cada gestor possuir um método
de atuacao proprio.

Um dos requisitos avaliados € o desempenho da escola nos ultimos anos,
tanto aqueles relativos aos resultados do IDEB quanto aos resultados do IDEAM
(indice de Desempenho da Educacdo do Estado do Amazonas). O ultimo indice tem
como finalidade diagnosticar o nivel de aprendizagem dos alunos dos anos iniciais e
finais do Ensino Fundamental e alunos do Ensino Médio, inclusive da Educacéo de
Jovens e Adultos. Embora esses resultados sejam institucionais, a Secretaria de
Educacdo compreende que o gestor deve ser sempre o responsavel pelo processo
de ensino e de aprendizagem na escola.

O SADEAM ¢é aplicado aos alunos dos anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental e sempre acontece nos anos pares, quando ndo ha aplicacdo da
avaliacdo da Prova Brasil, que acontece nos anos impares e, anualmente, essa
avaliacdo é aplicada aos alunos do Ensino Médio e EJA (Fundamental e Médio),
uma vez que, esse nivel e essa modalidade de ensino ndo sdo contemplados na
referida avaliagao nacional.

Mediante resultados das avaliacdes em larga escala, seja a nacional (SAEB)
ou estadual (SADEAM), as escolas sdo ranqueadas e aquelas que obtiverem éxito,
ou melhor, as que alcancaram a meta estipulada pela SEDUC, que é estabelecida a
cada ano, serdo agraciadas com o Prémio Escola de Valor, cuja premiacdo € uma

placa de honra ao mérito e recurso financeiro no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta



62

mil reais) para ser utilizado em melhorias pedagdgicas para a escola. Receber esse
prémio significa para o gestor ter seu trabalho reconhecido e valorizado; e para a
SEDUC, indica que aquele gestor € eficiente a frente da gestado daquela escola.

O Prémio Escola de Valor e o Prémio de Incentivo ao Cumprimento de Metas
da Educacéo Basica foram regulamentados, em dezembro de 2008, por meio do
Decreto n° 28.164. Este ultimo foi instituido por meio da Lei n° 3.279, de 22 de julho
de 2008, no ambito da Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade do Ensino e
tem a finalidade de beneficiar os profissionais da educacdo que alcancarem as
metas definidas pelo indice de Desenvolvimento da Educacgio Basica — IDEB e
indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado do Amazonas — IDEAM. A
Escola que atingir a meta estabelecida pelo Governo do Estado recebe o Prémio
Escola de Valor.

Em agosto de 2011, o Decreto n° 28.164 foi alterado pelo de niumero 31.488,
modificando o Prémio Escola de Valor, o qual beneficiava a escola que atingia a
meta, repassando o valor de R$ 30.000(trinta mil reais) e passou a repassar o valor
de R$ 50.000 (cinquenta mil reais) e, aquelas escolas que mesmo ndo atingindo a
meta, mas que apresentam expressivo crescimento no indice, passaram a receber o
prémio no valor de R$ 20.000 (vinte mil reais). Houve alteracdo, ainda, no Prémio
de Incentivo ao Cumprimento de Metas da Educacdo Basica, premiando o0s
profissionais da educacao ndo apenas com o 14° e 15° salérios, mas também com o
16° salario, dependendo da meta alcancada.

Atualmente, as avaliacdes de gestores ocorridas na Rede ndo tém como foco
manter ou exonerar gestores escolares, mas incentivar as equipes gestoras,
sobretudo, os gestores das escolas, a cumprir as metas estabelecidas pela
Secretaria de Educacdo do Estado, executando as acbes, programas e projetos
pedagdgicos, que visam a qualidade do processo de ensino e aprendizagem.

Nesse processo de avaliagcdo de gestores escolares, aqueles gestores que
obtém pontuacdo considerada satisfatéria permanecem na gestdo, mas quem nao
se adéqua ao padrdo minimo exigido, ou seja, a pontuagao estiver abaixo da média ,
séo exonerados da funcao e, aqueles com resultado na média ou sao remanejados
para outras escolas, como sendo nova oportunidade de melhoria ou até podem
permanecer na mesma escola, porém com a orientagdo de melhorar o resultado na

proxima avaliacao.
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Existem, na Secretaria de Educacgdo, projetos que visam a melhoria do
desempenho da escola, porém, até entdo, ndo ha implantacdo de projetos voltados
para o0 gestor com baixo desempenho na fungcdo, ou com desempenho regular.
Existem apenas orientacbes por parte do Departamento de Gestdo Escolar e das
Coordenadorias Distritais e Regionais de Educacéo e essas orientagcdes acontecem
nas reunides técnicas de gestores. Essas orientacfes sdo, por exemplo, autoavaliar-
se como gestor, melhorar a relacdo escola-comunidade, conhecer as atribuicées dos
gestores, segundo o Regimento Geral das Escolas Estaduais.

Assim, como existe a tentativa de estabelecer novo processo de escolha de
gestores escolares, hd também novidades para o processo de avaliacdo de
gestores escolares. Esse processo de avaliacdo visa a propiciar aos gestores,
oportunidade de se autoavaliar e de enriquecer-se intelectualmente, bem como
valorizar a gestéo escolar e favorecer a melhoria da qualidade do trabalho do gestor.

Os processos de escolha de gestores escolares e de avaliacdo possuem
objetivos distintos, mas devem estar interigados um ao outro. Para que o
desempenho da gestdo seja mensurado, é necessario avaliar e, essa avaliacdo néo
pode ser somente do processo em si, mas do gestor escolhido ou selecionado por
meio desse processo, para que sejam estabelecidos os procedimentos que
possibilitem melhorias na atuacéo do gestor.

A avaliacdo de gestores também pode contribuir para rever os critérios de
selecdo, de maneira que se explore os aspectos mais presentes e relevantes no
resultado das avaliacdes, além de se estabelecer os papéis do gestor escolar. Além
disso, esse processo pode agir para que se promovam formacgdes mais direcionadas
, em que sejam exploradas as dificuldades mais recorrentes na gestao.

Diante de todo exposto, as escolas da Rede Estadual de Ensino do
Amazonas sao dirigidas por gestores escolares escolhidos através do processo de
indicacdo e, embora haja profissionais que ndo possuem formacédo afim e/ou
competéncia técnica para o exercicio da funcdo, isso ndo o impossibilita de assumir
a gestao escolar, nem tampouco, indica que sua gestdo ndo possa ser exitosa. No
entanto, o conhecimento técnico relativo a funcéo, contribui para qualificar o
desempenho nesta.

A escolha de gestores escolares é uma politica fundamental para a educacdo,
sobretudo quando o olhar esté voltado para a melhoria do processo educacional, por

considerar que o gestor é o condutor e o lider de todo esse processo na escola.
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Entdo, vislumbrar novos caminhos que visem a um processo de escolha mais
dindmico, que priorize selecionar gestores escolares com aptiddo e habilidade,
requer embasamento, conhecimento e amparo legal para realizar anéalise sobre a
realidade e entdo propor novo processo de escolha.

No préximo capitulo, serdo discutidos os aspectos legais dos processos de
escolha de gestores escolares para subsidiar legalmente a propositura apresentada
no Plano de Ac¢do Educacional — PAE, assim como a apresentacdo e consequente
debate a respeito dos modelos de escolha adotados no Brasil, destacando cinco
Estados, com experiéncias distintas, no intuito de encontrar elementos favoraveis ao

que serd proposto para a realidade da Rede Estadual do Amazonas.
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2 ESCOLHA DE GESTORES ESCOLARES: UMA POLITICA EDUCACIONAL DE
RESPONSABILIDADES

Pensar a melhoria da educacdo publica é discutir, dentre outros temas, a
escolha dos gestores das escolas, pois a escola publica necessita de profissionais
com habilidade e conhecimento técnico da funcdo a ser exercida, considerando sua
responsabilidade na conducdo do processo educativo e sua lideranca na
comunidade escolar, para contribuir nessa discussdo e embasar teoricamente o
debate em torno do processo de escolha de gestores, serdo trazidos para o dialogo,
autores como Heloisa Lick, Vitor Paro e Henry Mintzberg, além de pesquisa
documental e qualitativa sobre o processo de escolha dos gestores escolares.

Pensar num processo de escolha de gestores escolares implica em, antes
de tudo, conhecer e analisar os modelos ja existentes para encontrar aquele que
melhor se adequa a realidade do Estado do Amazonas, de maneira que atenda aos
principios legais, priorize a competéncia técnica e o perfil de lider democratico em
meio ao processo educacional.

As politicas de escolha de gestores escolares vém sendo apresentadas nos
debates que acontecem nos movimentos politicos e sociais em defesa da educacéo,
como, por exemplo, nas Conferéncias Nacionais de Educacgdo de 2010 e 2014, que
foram precedidas pelas Conferéncias Municipais, Distritais e Estaduais. No
Amazonas, nao foi diferente, visto que houve propostas para que o processo de
escolha de gestores escolares fosse revisto e se tornasse mais democratico,
conforme apresentado no capitulo 1 deste trabalho.

A escolha de gestores escolares pode ser considerada uma politica
educacional de responsabilidades, devido ao fato de o gestor ser o condutor do
processo educacional, bem como ser aquele que deve empreender e liderar as
acOes escolares, agindo junto a comunidade escolar e ao O6rgao central. Dessa
maneira, é imprescindivel realizar a escolha tomando por base a competéncia e a
lideranca desse profissional, que sdo fatores interligados a formagdo e a
capacitacdo, considerando que o conhecimento contribui para o bom desempenho
da funcéo.

Assim sendo, contribui também para este debate, as experiéncias distintas
na escolha de gestores escolares dos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro,

Goias, Ceara e Tocantins, a fim de estabelecer parametros, sobretudo legais, para
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que se possa pensar em uma alternativa adequada a realidade do sistema
educacional do Estado do Amazonas, de maneira que sejam viabilizados critérios
técnicos, que visem a competéncia profissional, objetivando o enfrentamento dos
desafios vivenciados no meio educacional.

E analisada, a partir do que dizem os gestores em entrevista, a experiéncia
vivida pela Rede Estadual de Ensino do Amazonas, quando aconteceu 0 processo
de eleicdo de gestores escolares, no ano de 1995. Nesse momento, serao
apresentados, baseado em informacdes dos entrevistados, os pontos fortes do
referido processo, assim como suas fragilidades, que podem ter contribuido para sua
descontinuidade.

Para que possamos iniciar a analise das pesquisas e refletir sobre o que é
essencial para se estabelecer um processo de escolha mais dindmico, democratico
e que contemple critérios como a habilidade e o conhecimento técnico, serédo
tratados sobre as politicas educacionais voltadas para a profissionalizacdo da
gestao escolar.

Conforme exposto, foram realizadas pesquisas com a finalidade de embasar
este trabalho e as metodologias utilizadas foram a analise comparativa, a andlise
documental e a pesquisa qualitativa, por meio do instrumento de entrevista, sendo

gue na secéo 2.1, essas metodologias estdo melhor detalhadas.

2.1 Metodologia da pesquisa

A proposta deste trabalho € analisar o atual modelo de escolha de gestores
escolares adotado na Rede Estadual de Ensino do Amazonas e, de acordo com as
informacdes contidas no capitulo inicial, existem alguns fatores neste processo que
precisam ser pesquisados e, para essa investigacao, serao realizadas pesquisas
documental e comparativa. Esta € uma pesquisa qualitativa que pretende interpretar
a questéo da escolha de gestores no Estado do Amazonas.

A analise dessa problematica escolares consiste em um Estudo de Caso, que
de acordo com Ventura (2007), € um meétodo adotado para investigar fendbmenos de
diferentes areas de conhecimento, e Yin (2001) afirma que o estudo de caso
representa uma investigacdo empirica e compreende um método abrangente, com a

l6gica do planejamento, da coleta e da andlise de dados.
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2.1.1 Pesquisa documental

A pesquisa documental consiste na analise de documentos, sejam revisdes
bibliograficas, sejam pesquisas historiograficas. Extraem deles toda a analise,
organizando-os e interpretando-os, segundo 0s objetivos da proposta investigatoria
(PIMENTEL, 2001).

Durante esta pesquisa foram buscados e analisados registros de Atas de
reunides de trabalho com os setores que tratam da escolha de gestores escolares;
instrumentos de entrevistas com candidatos indicados; instrumentos normativos;
dados sobre a gestédo escolar da Rede que foram levantados pelo Departamento de
Gestao Escolar (DEGESC) e pesquisas bibliograficas que tratam da problematica da
escolha de gestores escolares.

Na pesquisa bibliografica, que compde a analise documental, constam
estudos realizados por tedricos que tratam sobre o objeto deste trabalho, que
compdem o referencial tedrico desta Dissertacdo. Cita-se entdo como referencial
tedrico, estudos realizados por Heloisa Luck, Henry Mintzberg, Vitor Henrique Paro,

dentre outros autores que colaboraram para o embasamento do presente trabalho.

2.1.2 Pesquisa Comparativa

O método comparativo consiste em realizar comparacdes visando a verificar
similaridades e explicar possiveis divergéncias entre os resultados obtidos, sejam
estes dados de grupos em qualquer tempo, seja no presente ou passado.

O estudo comparativo realizado neste trabalho pesquisou como acontecem 0s
processos de escolha de gestores escolares em cinco estados brasileiros, quais
sejam: Ceara, Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Tocantins, com a finalidade de,
a partir dos pontos fortes desses modelos, elaborar uma proposta de processo de
escolha adequada a realidade da Rede Amazonense e com vistas a melhoria do
desempenho da gestao escolar.

Nesta pesquisa, além de apresentar a descricdo dos modelos adotados pelos
estados supracitados, foram levantadas ainda informacgdes referentes ao amparo
legal, aos critérios utilizados e as etapas que compdem esses processos de escolha.
Diante disso, a pesquisa possibilitou comparar esses modelos com o modelo

adotado no Amazonas, analisando seus pontos fortes e suas fragilidades.
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2.1.3 Entrevista

Segundo Minayo (2010), as abordagens qualitativas se conformam melhor a
investigacdes de grupos e segmentos delimitados e focalizados, de historias sociais
sob a 6tica dos atores, de relacdes e para analises de discursos e de documentos.

O instrumento de pesquisa utilizado € a entrevista, que para Minayo (2010) &
o instrumento mais utilizado nas pesquisas de campo, a autora conceitua este tipo

de instrumento afirmando que :

... acima de tudo uma conversa a dois, ou entre varios interlocutores,
realizada por iniciativa do entrevistador, destinada a construir informagdes
pertinentes para um objeto de pesquisa, e abordagem pelo entrevistador, de
temas igualmente pertinentes tendo em vista este objetivo. (MINAYO, 2010,
p. 57).

Tendo em vista que a Secretaria de Educacdo do Amazonas, em 1995,
realizou escolha de gestores escolares por meio da eleicdo direta pela comunidade
escolar e, sobre esse processo ndo foram encontradas evidéncias e/ou documentos
referentes que pudessem ser analisados, foi aplicado entrevista a atores que
atuaram naquele processo, seja como candidato e gestor eleito, seja como membro
da Comisséo Eleitoral.

A entrevista foi elaborada por meio de questdes'’ estruturadas, voltadas para
a busca de informacdes pertinentes a formacéo desses profissionais, ao tempo e a
experiéncia deles, as descricbes sobre como ocorreu o processo de escolha de
gestores e sobre os desafios enfrentados na funcéo apds a eleicdo e com relacdo
aos desafios do processo em si.

A aplicacdo da entrevista, tanto para o grupo de candidatos e gestores,
guanto para o grupo da Comissao Eleitoral foi realizada individualmente, com a
entrevistadora explicando detalhadamente o objeto da entrevista e sua importancia
para o trabalho de dissertacao.

A pesquisa qualitativa com o0 uso da entrevista como instrumento de
investigacdo, que aconteceu num periodo de doze dias, no més de setembro do ano

de 2015, contribuiu para o alcance do objetivo proposto, que foi de buscar

o Apéndices A e B.
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informagdes sobre o processo de eleicdo de gestores escolares realizado na Rede
Estadual de Ensino do Amazonas no ano de 1995.

Embora, apenas seis ex-gestores escolares eleitos na ocasido da eleicdo de
diretores de escola e, dois membros da Comisséao Eleitoral tenham participado da
entrevista, foi possivel obter informacdes acerca desse processo de escolha, visto
que, houve relacéo entre as respostas dos entrevistados, ressaltando que todas as
entrevistas foram individuais.

Inicialmente, houve dificuldades para encontrar atores que participaram do
processo de eleicdo para gestores de escola, pois hdo constam nos arquivos da
Secretaria de Educagéao, relagdo de quem participou desse processo, nem como
candidato, nem como gestor eleito, nem tampouco como Comissao Eleitoral ou
Comisséo Organizadora. A busca aconteceu, entdo, a partir de contato verbal da
pesquisadora com os servidores mais antigos da sede da Secretaria de Educacgéo, o
que contribuiu para chegar ao quantitativo de oito servidores, conforme
discriminacdo supramencionada.

Na secdo seguinte, sera analisado, a partir das pesquisas realizadas, as
informagdes levantadas acerca do processo de escolha de gestores escolares,
analise que ir4 fundamentar uma nova proposta de escolha para a Rede Estadual de

Ensino do Amazonas.

2.2 Escolhas de gestores escolares no Brasil: um processo diversificado

A escolha de gestores escolares da educacdo publica brasileira sempre foi
um tema polémico, segundo afirma Corréa e Cardoso (2000, p. 183), isso
considerando que até a ruptura da ditadura militar em meados dos anos 1980, essa
escolha ficava a cargo dos chefes de estado, em que os diretores de escola, a
época, eram indicados, independentemente de conhecimento ou competéncia
profissional para exercerem aquela fungao.

Com as discussfGes em torno da democratizagcdo politica do pais, surgida a
partir da Constituicdo Federal de 1988, a educacédo passou a exercer fungcdo mais
voltada para a cidadania daqueles que a acessavam e a tematica dessa
democratizagcdo na educagédo, como a escolha de gestores escolares e a gestao
participativa, também passaram a ser debatidas e reivindicadas, como tem sido até

os dias hodiernos.
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E, essas reivindicagbes por processos de escolha de gestores mais
democréticos, que acontecem desde a segunda metade da década de 1980,
resultaram no surgimento de diferentes modelos de processos de escolha de
gestores, ou seja, a escolha por indicacdo ndo é mais o Unico método utilizado no
Brasil.

A tabela 8 referente ao resultado da questdo 21 do questionario do diretor da
Prova Brasil 2011, corrobora com a informacdo, apresentando como esta essa

divisdo, considerando todas as redes de ensino publico do pais.

Tabela 8 - Questéo 21 Prova Brasil — Aplicada aos gestores escolares no Brasil

Questéo 21 - Vocé assumiu a dire¢éo desta escola por:

Selecdao. 10% 5.479 diretores
Eleicdo apenas 21% 11.179 diretores
Selec¢do e eleicdo 14% 7.402 diretores
Indicag&o de técnicos 12% 6.414 diretores
Indicag&o de politicos 22% 12.187 diretores
Outras indicacdes 13% 7.199 diretores
Outra forma 8% 4.528 diretores

Fonte: Lemann e Meritt, 2011.™

As pesquisas apresentadas neste trabalho demonstram com mais detalhes os
principais modelos de escolha de gestor escolar, enfatizando, sobretudo, cinco
estados brasileiros que sédo Ceard, Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Tocantins,
em que utilizam modelos distintos entre si, porém ndo desprezando, de alguma
maneira, 0s principios da legalidade e da democracia.

Também foi alvo de pesquisa, o processo de eleicdo de gestores escolares
gue aconteceu na Rede Estadual Amazonense, no ano de 1995, no qual em todas
as escolas da Rede, s6 poderiam ser nomeados, gestores eleitos através do voto
direto das comunidades escolares, porém esse meétodo de escolha nédo foi

continuado e retornou-se ao modelo de origem que é o da indicacéo.

'® Questionario do diretor da Prova Brasil 2011 | Questionarios aplicados: 56.222 | Questionarios
respondidos: 55.231 | Respostas validas para esta questao: 54.388 | QEdu.org.br
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2.2.1 Andlise dos instrumentos legais e tedrico dos processos de escolha de
gestores escolares

Como mencionado, anteriormente, ha no Brasil uma grande diversificacao de
modalidades para provimento do cargo de gestor escolar, quais sejam: eleigcao,
indicacao, certificacdo, concurso e processo de selecdo. H4 também formas que
agregam mais de uma modalidade, ou seja, processos de escolha mistos, por
exemplo: indicacdo mais eleicdo, prova mais eleicdo, processo de selecdo mais
eleicdo e indicagdo mais prova.

A eleicdo de Gestores Escolares é adotada por doze estados brasileiros, o0s
quais se respaldam no Artigo 206, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988,
“gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” e, na Lei de Diretrizes e
Bases de Educacao Nacional — LDB 9394, de 1996, Art. 14, que trata da Educacgao

Democrética.

LDB 9394/96 — Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democrética do ensino publico na educagado basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme o0s seguintes principios: | - participacao
dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola; Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

No entanto, existem Estados como no Parana, por exemplo, em que foi
declarada inconstitucionalidade na modalidade de escolha por eleicdo, pelo
Supremo Tribunal Federal®. Informacdo baseada em publicacdo na pagina do
referido 6rgdo, datada de 12 de agosto de 2009, considerando os Artigos 37, Il e
Art. 61, Il, da Constituicdo Federal de 1988.

Art 37 (...), ll, CF/1988: a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagdo prévia em concurso publico de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nhomeacdes para cargo em comissao, declarado em
lei de livre nomeagédo e exoneracao;

Art 61 - § 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
gue: Il - disponham sobre:

(...) c) servidores publicos da Unidao e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade” (BRASIL, 1988).

19 Disponivel em: <http://jus.com.br/pareceres/16257/inconstitucionalidade-da-eleicao-de-diretores-de-
escolas-publicas>. Acesso em: 14 set. 2014.
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No entanto, a condigdo de inconstitucionalidade na escolha de gestores
escolares por eleicdo ndo pode ser afirmada, considerando a interpretacdao do termo
“cargo publico”, entende-se que este termo significa ser servidor estatutario, ou seja,
nomeado através de concurso publico e no Brasil somente o Estado de Sdo Paulo
realiza concurso para Gestores Escolares, nos demais Estados esses profissionais
exercem “funcdo publica”, quando sdo nomeados por meio de Processo Seletivo.
Contudo, a discussédo sobre a constitucionalidade das eleicbes para gestores de
escolas ainda permeardo os meios judiciais até que se chegue ao consenso.

Em se tratando de histéria da escolha de gestores escolares por eleicéao,
pode-se dizer que esse modelo é fenbmeno que se inicia no comeco da década de
1980, no contexto da redemocratizacdo politica do pais, e apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal, em 1988. Varios Estados contemplam, em suas Constituicdes,
a obrigatoriedade da eleicdo, como critério de escolha dos diretores nas escolas
publicas, de acordo com Vitor Paro (1996).

Paro (1996) destaca ainda que a eleicdo de gestores escolares aconteceu
devido ao fato de a comunidade escolar entender que seria uma oportunidade de
melhorar a participacéo nas decisdes e acdes da escola, eliminando o autoritarismo,
mas Dourado (1990) afirma que nédo foi bem o que aconteceu, pois se percebeu a
caracteristica autoritaria nos gestores, mesmo tendo sido eleitos, impedindo a
participacdo da comunidade e instalac6es de Grémios Estudantis, por exemplo.

N&o se pode afirmar que o processo de escolha de gestores escolares por
eleicdo seja o modelo mais eficiente ou menos eficiente que os outros modelos, pois
cada rede tem suas peculiaridades. E, independentemente de sua eficiéncia ou néo,
a escolha de gestores escolares por meio desse modelo, esta sendo, ou ja foi revista
por alguns estados e municipios, considerando o0 debate sobre a
“‘inconstitucionalidade” dessa forma de escolha, demonstrada anteriormente.

A eleicdo de gestores escolares € diferenciada de um estado para o outro,
sendo que, ha aqueles, em que antes do pleito, sé&o realizados processo de selecéo
dos candidatos, em outros, sdo oferecidos cursos de capacitagdo e, ainda, ha
agueles em que os candidatos precisam fazer uma prova de conhecimentos
especificos ou apresentar proposta de gestao para a comunidade escolar.

O primeiro modelo, desses acima mencionados, trata de um esquema misto,
em que a eleicdo é precedida de processo de selecdo. Essa modalidade é dividida,

geralmente, em mais de duas fases, que podem ser i) inscri¢ao, ii) prova de titulos,
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iil) curso de capacitacao e iv) prova de conhecimentos especificos. H4 casos, ainda,
em que o curso de capacitagdo ocorre somente apds o processo de eleicdo do
gestor escolar.

Os Estados do Ceara e Goias, por exemplo, como sera visto detalhadamente
adiante, fazem uso da eleicdo, porém o candidato participa primeiramente de
processo de selecdo, sendo que, no Ceara, ha o curso de capacitagdo e composi¢ao
do banco de gestores escolares, de onde saem os candidatos para a eleicdo e, em
Goias, o candidato, somente apos eleito, € conduzido para o curso de capacitagao,
no qual serdo repassadas orientagcbes quanto ao funcionamento das politicas
educacionais e quanto a gestdo administrativa e pedagogica.

Outros modelos de eleicdo acontecem da seguinte maneira: o candidato, ao
se inscrever, € conduzido a uma prova de conhecimentos especificos, e sO sera
considerado apto para o processo eleitoral, caso seu desempenho na prova seja
satisfatorio. Apds essa etapa, o candidato apresenta um Plano de Gestao Escolar a
comunidade, que a partir de lista triplice, elege aquele que julga atender melhor as
necessidades da escola (SILVA, 2009).

Diante disso, SILVA (2009) apresenta um modelo de escolha de gestores
escolares, no qual o nivel de conhecimento sobre gestdo escolar do candidato é
avaliado anteriormente ao processo eleitoral e, somente em caso de desempenho
satisfatorio e apresentacdo de plano de gestao escolar, ele estara apto a candidatar-
se a eleicdo, com dois outros candidatos também participantes do processo seletivo,
isso pode propiciar, a comunidade eleitoral, mais seguranca em eleger um gestor
teoricamente mais bem preparado para exercer a fungéo.

Avaliar o nivel de conhecimento dos candidatos, anteriormente a sua escolha,
seja por meio de eleicdo pela comunidade escolar, seja através de indicacéo,
merece atencdo, no sentido de pensarmos que esta se priorizando o conhecimento
técnico do profissional, mas também nada garante que este candidato possa
desempenhar bem a funcdo, uma vez que, estd sendo mensurado somente seu
conhecimento tedrico em relacédo a funcao de gestor escolar.

A Indicacdo de gestores escolares, atualmente adotada por sete estados
brasileiros, incluindo o Amazonas, respaldado pelo ja mencionado Artigo 37, inciso Il
da Constituicdo Federal, assegura aos governantes o direito de nomear 0s cargos

em comissao, inclusive sem antes avaliar seu conhecimento e suas habilidades
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profissionais, como acontece em alguns estados que adotam outros modelos como a
eleicdo, por exemplo.

Essa modalidade, a indicacdo, conforme informacdes anteriores, € uma das
mais antigas existentes no Brasil e vem sendo alvo de criticas dos movimentos
sociais desde a década de 1980, por ser considerada uma forma clientelista e
autoritaria no processo de escolha de gestores escolares, pois quem escolhe o
gestor é o governante e, geralmente, ndo € considerada a formacdo e a
competéncia técnica do indicado, apenas o favorecimento pessoal (PARO, 1996).

Paro (1996) é um critico do modelo da indicacdo e defende modelos que
atendam ao principio da democracia na educa¢do, como por exemplo, a eleicdo, na
gual a comunidade possa participar do processo educacional como um todo. Para
ele, a indicacao atende somente aos interesses politicos de quem indica e favorece
aqueles com pouca ou henhuma competéncia técnica e profissional.

A escolha de gestores escolares da Rede Estadual de Ensino do Amazonas,
por indicagao, resiste as tentativas de mudancas na forma de provimento, inclusive a
eleicdo, que ocorreu uma unica vez, conforme mencionado neste texto
anteriormente. Ressalta-se que, nas cidades do interior do Estado, a interferéncia
politico-partidaria € fator impeditivo de implementacdo de mudancas no processo de
escolha, devido as parcerias estabelecidas durante os processos eleitorais nos
pleitos municipais e estaduais.

E sabido que as parcerias politico-partidarias acontecem em muitas cidades
brasileiras e elas interferem nas possibilidades de mudancas no processo de
escolha de gestores, mantendo a modalidade de indicagdo como uma das principais
formas de provimento da fung¢do, durante muitos anos, e resistindo as tentativas de
democratizacdo da gestdo escolar, como aconteceu nas Conferéncias de Educacao
de 2010 e 2014.

Nessas Conferéncias de Educacdo, conforme apresentado no capitulo 1
deste trabalho, foram propostos métodos de escolha mais democraticos, em que
fossem garantidos amplo direito de participacdo a comunidade escolar, como a
eleicdo direta, por exemplo.

Aléem das modalidades mais usuais pelas redes publicas de ensino, que sao
a eleicdo e a indicacao de gestores escolares, existem outras formas de escolha de

gestores, porém ainda sdo menos adotadas nas redes publicas de ensino
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brasileiras, que sdo o Concurso para o cargo de gestores escolares, a Certificagéo, o
Processo Seletivo e 0s esquemas mistos.

No Estado de S&o Paulo, acontece o Concurso para Gestores Escolares, 0
que garante ao gestor maior estabilidade profissional. Nele é testado o nivel de
conhecimento do candidato quanto a funcdo que ird desempenhar, mas pode nao
ser tdo eficaz, considerando a possibilidade de acomodacdo desse profissional,
apos algum tempo de atuacdo e as garantias que sdo conquistadas devido a
efetivacdo no cargo.

A Certificagdo de gestores, modalidade que acontece em Minas Gerais, por
exemplo, consiste em credenciar gestores escolares através de prova. Nessa
modalidade, o candidato inscreve-se e faz prova de conhecimento técnico sobre a
funcao e, sendo aprovado, ele pode ser nomeado gestor.

O processo seletivo é quando a rede realiza a escolha ou sele¢do, a partir de
varias etapas, como por exemplo, a prova de titulos, mais curso de capacitacéo,
mais prova de conhecimentos especificos. Esse modelo vem sendo cada vez mais
adotado pelas redes, como € o caso do Rio de Janeiro, que o utiliza, desde 2011,
para selecionar seus gestores.

O processo de escolha de gestores por esquema misto € quando o dirigente
escolar ¢é selecionado através mais de uma modalidade, dessas apresentadas,
como por exemplo, prova seguida de eleicdo ou indicacdo mais prova, ou processo
seletivo mais eleicdo. Essa modalidade de escolha acontece nos Estados do Ceara
e de Goias e assim como o Processo Seletivo, esta cada vez mais sendo adotada
pelas redes de ensino publicas brasileiras.

O estudo das especificidades presentes nos varios processos de escolha de
gestores escolares, no Brasil, apresentados € de interesse para este trabalho no
intuito de pensar na construgdo de uma proposta de novo processo de escolha no
Amazonas. Para esse fim, realizou-se pesquisa sobre os modelos adotados pelas
redes estaduais de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Goiads, Ceara e Tocantins.

Pesquisa essa exposta na subsec¢ao a seguir.
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2.2.2 Analise comparativa: Métodos de escolha adotados em cinco estados
brasileiros

Os Estados aqui elencados para o estudo comparativo favorecem a discussao
em torno das politicas de escolha de gestores escolares, tema cada vez mais
debatido no meio educacional. E o que se pode perceber é que, nesses modelos,
priorizam-se a formacdo dos gestores, 0s critérios que devem ser mais técnicos,
exigindo conhecimento e habilidade profissional, a padronizacdo do processo de
escolha e a democratizacdo que gira em torno desse processo seletivo, pois hi
publicizacdo do processo, neste sentido, além de a sociedade tomar conhecimento,
o profissional da educacéao, que se sentir apto, pode candidatar-se.

Muitos estados e cidades brasileiros utilizavam, até o inicio da década de
1980, o modelo da indicacdo (PARO, 1996), considerando a trajetdria da politica
autoritaria e clientelista vivenciada no Brasil até aquele periodo. Mas, pela
necessidade de mudancas, alguns estados brasileiros foram experimentando outras
formas de prover as vagas para gestores escolares e, geralmente, privilegiando o
conhecimento técnico.

Os Estados pesquisados sdo exemplos de que introduzir mudancas nos
processos educacionais é possivel e necessario, embora haja resisténcia, em
determinados segmentos da sociedade, como na prépria comunidade em que a
escola esta inserida, ou pelo proprio 6rgdo administrativo da educacdo daquele
estado ou cidade. As resisténcias desses atores, podem vir da falta de credibilidade
em que se haja de fato melhoria significativa ou até mesmo por ndo se sentir
responsavel pela implementacdo dessas mudancas na area educacional.

No quadro 4, estdo demonstrados os principais tépicos do processo de
escolha de gestores, utilizados pelas redes, o qual permitird conhecer além da
modalidade adotada, os critérios adotados e a formacdo minima exigida aos
interessados em exercer a funcdo de gestor escolar. Os critérios s&o comuns em
todos os modelos adotados pelos Estados. A Formagdo dos candidatos exigida é

comum em todos os modelos adotados pelos Estados.
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Quadro 4 - Comparativo entre os Estados Pesquisados

CRITERIOS

FORMACAO

ESTADO

MODALIDADE
DE ESCOLHA

ETAPAS DA ESCOLHA

Experiéncia
profissional;
Conhecimentos sobre
as dimensdes da
Gestéo Escolar;
Lideranca; probidade
administrativa;
pertencer ao quadro
efetivo de servidores.

Pedagogia e
demais
Licenciaturas

e
Especializacéo
em Gestao
Escolar

CEARA

Processo
de Selecéo
/ Eleicéo

Etapas:

i) Prova obijetiva;

i) Documentos e Prova
de Titulos;

i) Curso;

iv)Banco de estores.

GOIAS

Processo
de Selec¢éo / Eleicao

ttapas:

i)Curso de Formacéao;
i)Avaliacdo de
conhecimentos;
iii)Elabora¢éo do Plano
de Acédo Educacional,
iv) Escolha do Gestor
pela comunidade;
v)Curso de
Aperfeicoamento.

MINAS
GERAIS

Certificagcéo

Etapas

i) Inscri¢éo;

ii) Prova objetiva;
iii) Eleic@o para
Gestores.

RIO DE
JANEIRO

Processo
de Selecéo

Etapas:

i) Prova Objetiva;

i) Analise de Curriculo e
Experiéncia Profissional;
iii) Avaliacéo de Perfil e
Curso de Formacéo.

TOCAEISITINS

Certificagcéo

Etapas:

i) Inscricéo;

i) Entrega de cadernos
de estudo e iii) Prova
escrita

Fonte: Elaborado pela autora.

O quadro 04 também nos apresenta de maneira objetiva como acontece o

processo de escolha em cada um dos estados apresentados como base para o

estudo comparativo, 0 que possibilita, aos leitores, refletir acerca das distintas

®Tocantins, a partir de 2001 iniciou diferentes modelos de escolha de gestores escolares, mas em
2008, deu inicio em parceria com a Fundacdo Lemann, um novo processo de selecdo para
provimento desses cargos, o qual acontece até entdo em trés fases (SEDUC/TO), sendo: i) inscri¢do;
ii); Entrega dos cadernos de estudos e iii) prova escrita, porém baseado em artigos jornalisticos do
Estado de Tocantins, a Secretaria de Educacdo do Estado, estd em processo de revisdo do processo
de escolha de gestores escolares, em atendimento a exigéncias do Sindicato dos Profissionais de
Educacdo daquele Estado, o qual exige a realizacdo de eleicdo para provimento do referido
cargo.(www.clebertoledo.com.br/estado/02/04/2015/66684/depois-de-criticas-do-sintet-de-ingerencia-
nas-escolas-seduc-pretende-realizar-eleicoes).
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experiéncias realizadas dentro do territério brasileiro. Pode ser percebida certa
proximidade entre alguns, porém com peculiaridades inerentes a realidade local.

A Secretaria de Educacédo do Estado do Ceard?!, que tem por missdo garantir
educacdo basica com equidade e com foco no sucesso do aluno, objetivando
consolidar modelos de gestdo focada na autonomia escolar e nos resultados de
aprendizagem, vem realizando a sele¢do publica para composi¢cdo de banco de
gestores, para provimento de vagas nessa funcdo, normatizada através do Decreto
n°. 29.491, de 24/09/2008, alterado pelo Decreto n° 29.646, de 06/02/2009.

No Estado do Ceara, em sua Rede Estadual, conforme o Edital 001/2013,
baseado na normatizagdo supramencionada, estabelece o Processo em trés etapas,
que sao: i) Prova objetiva, com carater eliminatério ii) entrega de documentacao
comprobatéria e avaliacdo de titulos, iii) curso de fundamentacédo, na modalidade a
distancia, com prova objetiva e uma prova analitico-discursiva, ao final, de caréater
classificatério e eliminatorio.

ApoOs a terceira fase do processo seletivo, ha a composicdo do banco de
gestores de onde sairdo os candidatos que participardo de eleicdo junto as
comunidades escolares, quando ocorrer vacancia nas escolas.

No Estado de Goias?, a Portaria n° 3858/2014%%, que alterou a Portaria n°
3797/2014, dispde sobre os critérios para o Processo de Escolha dos Diretores de
Unidades Escolares do Estado. Essas Portarias estdo embasadas na Constituicao
Federal de 1988, na LDB 9394/96 e na Lei Complementar n° 26/98, alterada pela Lei
Complementar n°85/2011.

O Processo de Escolha de Goids conta com as seguintes etapas: i)
Participacdo em Curso de Formacdao Inicial para Gestores de Educacédo Publica da
Rede Estadual de Goias (carater eliminatério); ii) avaliacdo individual de
conhecimentos sobre os conteldos do Curso de Formacdo Inicial (carater
eliminatdrio); iii) elaboracéao e divulgacdo do Plano de Acao Educacional; iv) escolha
do Diretor pela Comunidade Escolar; e v) adesdo ao Curso de Aperfeicoamento para

Gestores da Educacao Publica.

L O Estado do Ceara, esta localizado na regido nordeste do pais, com area de 148.886,308 km2. O
Estado possui populacéo estimada em 8.842.791 habitantes (IBGE/2010).

?2 O Estado de Goias esta localizado na Regiao Centro-Oeste do Brasil, com area de 340.086 Km2 e
E)ossui populacdo estimada de 6.080.588 habitantes (IBGE 2011).

* A Portaria gue regulamenta o Processo Seletivo para Gestores Escolares de Goids pode esta
disponibilizada em:< http://sintego.org.br/midias/downloads/26112014171557.pdf>.



79

A Secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais* tem por misséo e
visado de futuro, respectivamente:
Desenvolver e coordenar politicas publicas de educagéo basica, inclusivas e
de qualidade, garantindo plenas condigcbes de funcionamento da rede
publica, em especial da rede estadual, promovendo a formacéo integral dos
estudantes, com vistas ao exercicio da cidadania e a inser¢ao no mundo do

trabalho e ser referéncia pela exceléncia em educacdo basica, com
gualidade e equidade (SEDUC/MG, 2015).

Dessa maneira, o governo de Minas Gerais, por meio da sua Secretaria de
Educacédo, vem implementando politicas que possibilitem atender a sua misséo e, de
acordo com o Relatério da Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais —
SEE/MG, desde o ano de 1991, vem sendo experimentadas formas de provimento
de indicacdo de gestores escolares na Rede Estadual, sendo que, a ultima, em vigor
até os dias atuais, foi instituida por meio da Resolucdo n° 1.812, de 22 de margo de
2011.

De acordo com o Edital SEE n° 03/2014%°, foram divulgadas as normas
relativas ao Processo de Certificacdo Ocupacional de Diretor de Escola Estadual, o
qual estd embasado na Resolucdo SEE n°1.812/2011%.

O Processo Mineiro possui as seguintes etapas: i) Inscricao; ii) Prova objetiva
de caréter eliminatério (a - conhecimentos gerais, b — competéncias, habilidades e
conhecimentos especificos na area de gestdo educacional e de gestdo publica). iii)
Eleicdo pela comunidade escolar. Para a eleicdo serdo, prioritariamente,
apresentados os candidatos lotados na escola com a vaga.

Na Rede Estadual do Rio de Janeiro?’, o Decreto n° 44.281/2013%, que
confere nova redacdo ao Decreto n° 42.793/2011, tornou publico o Processo de

Selecao Interna, para provimento das fungdes gratificadas de Diretor de Unidade

** Minas Gerais localizado na Regido Sudeste do pais, , com area territorial de 586.519,727 km2 Sua
E)Sopula(;éo esta estimada em 20.734.097 habitantes (IBGE 2010).

O Edital para Certificagdo Ocupacional de Gestores Escolares de Minas Gerais esta
disponibilizado. em:
<http://www.makiyama.com.br/concursos/pub/152_ 440 Edital%203%20%?20Certifica%C3%A7%C3%
A30%200cupacional.pdf>.

%% Disponivel em: <https://www.educacao.mg.gov.br/images/stories/noticias/resolucao-see-n.o-1812>.
Acesso em: 14 set. 2014.

" Rio de Janeiro — situa-se na Regido Sudeste do Brasil e faz limite com os Estado de Minas Gerais,
Espirito Santo e S&o Paulo e também com o Oceano Atlantico. Sua area é de 43.696Km?2 (Wikipédia,
08/05/2015) e possui populacéo estimada em 16.461.173 (IBGE 2014).

28 Disponivel em: <http://www.concurso.ceperj.rj.gov.br/concursos/2014/seeducpsi/docs/diretor.pdf> .
Acesso em:14 set. 2014.
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Escolar e Diretor Adjunto de Unidade Escolar, por meio do Edital E-
03/001/857/2013.

O Processo de Selecao Fluminense acontece em quatro etapas, a saber: i)
Prova Objetiva de Conhecimentos Especificos, de carater eliminatério e
classificatorio; ii) Andlise de Curriculo e Experiéncia Profissional, de -carater
classificatorio; iii) Avaliacdo de Perfil, de carater classificatério e iv) Curso de
Formacéo.

E percebido, nos estados analisados, algumas semelhancas em seus
procedimentos de selecdo, como a realizacdo de formacdo aos participantes do
processo, como € o caso do Ceard, Rio de Janeiro e Goids, assim como € comum
0s critérios estabelecidos aos candidatos e area de formacéo, sendo obrigatorio ser
formado em pedagogia ou possuir curso afim.

Um dos procedimentos mais presentes nos processos de escolha atuais é a
formacao, durante a selecdo de gestores e, esse, vem ganhando forgca em todo
Brasil, o que pode ser entendido como sendo um sinal de que se busca a
profissionalizacdo da gestdo escolar, do ponto de vista da competéncia e do
conhecimento inerente a funcao.

Diante de pesquisa de Luck (2009), sobre os processos de escolha de

gestores escolares no Brasil, é destacado:

Com base no reconhecimento de que o exercicio das fung¢des de diretor
escolar demanda competéncias especificas envolvendo conhecimentos,
habilidades e atitudes diferentes das exercidas pelo professor na sala de
aula, evidencia-se como imprescindivel que o diretor escolar receba uma
preparacéo inicial e que ela seja continuamente renovada e atualizada
mediante a capacitacdo continuada e em servigo (LUCK, 2009, p.65).

Assim sendo, a formacdo, durante o processo de escolha de gestores
escolares, seja em qual modalidade aconteca, € imprescindivel, para que se possa
vislumbrar profissionais mais bem preparados para exercer essa fungéo,
contribuindo, entdo, para a qualidade na gestdo e gerenciamento das escolas
publicas.

Outro procedimento a ser destacado, também percebido no ambito da
escolha de gestores escolares, é a constituicdo de banco de gestores, que funciona
como uma espécie de cadastro reserva, sendo que 0s ocupantes desse banco

passaram por etapas de selecdo e sdo considerados profissionais capacitados e



81

testados para entdo serem nomeados para a funcdo, seja por meio de eleicéo,
entrevista ou apenas por chamada da Secretaria de Educacdo para gerenciar
determinada escola.

Os cinco modelos, ora apresentados, possuem aspectos coincidentes, mas
sao distintos entre si a0 mesmo tempo, por isso foram escolhidos para o estudo
comparativo. Coincidem-se quando estabelecem os mesmos critérios, como por
exemplo, possuir experiéncia na educacédo, ou possuir formacao académica na area
pedagogica e sao distintos nas suas fases de selecdo, como por exemplo, ha
estados em que ha prova de conhecimentos, outros ndo. Ha estados em que o curso
de capacitacdo compde as etapas de selecdo, em outros essa formagado acontece
depois da nomeacdo do gestor, dentre outras questdes ja especificadas nesta
subsecao.

Em se tratando de formacdo, nesses modelos, a exigéncia de formacgao
académica na area pedagdgica esta presente nos cinco modelos de escolha e a
capacitacdo também aparece como uma fase da selecdo em alguns dos estados
analisados. Isso acontece, devido ao entendimento de que o gestor deve estar
preparado para responder aos desafios inerentes a funcao.

Assim sendo, observou-se que as formagdes, uma das etapas dos processos
de escolha de gestores em trés Estados pesquisados, sdo abordadas de acordo
com os editais de publicacdo dos processos seletivos. Sobre os conteudos de tais
formacdes, eles sdo relacionados as politicas educacionais, as dimensdes da gestéo
escolar e da legislacdo educacional. Sobre as politicas educacionais podem-se citar
como exemplo, as avaliagcbes em larga escala, como a Prova Brasil e 0 Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM.

Nos Estados do Ceara, Goias e Rio de Janeiro a formacdo ocorre na
modalidade presencial. Em Minas Gerais e no Tocantins ndo ha etapa de formacéo,
apenas a prova de certificacdo e os contetudos das provas séo disponibilizados tanto
no site da Secretaria de Educacéo desses estados, quanto no Edital para que o
candidato tome conhecimento e possa se preparar.

Pode ser percebido, durante a pesquisa, que 0s cursos de capacitacéo
realizados durante o processo de selecdo, no caso do Ceara e Rio de Janeiro e,
apos o processo de selecdo, no caso de Goias, que o0s conteudos basicos,
explorados se referem aos conhecimentos sobre as dimensdes da Gestao Escolar.

Esse tema também faz parte do elenco de conteddos constantes nas provas de
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Certificacdo de Minas Gerais e Tocantins, deixando claro que o gestor precisa se
apropriar desse conhecimento teoricamente.

Para Lick (2009), as dimensdes da gestdo escolar sdo dez e uma esta
interligada a outra. Elas sao divididas em Dimensdes de Organizacdo e Dimensdes

de Implementacéo, conforme demonstradas no quadro 5:

Quadro 5 -Dimensdes da Gestdo Escolar — Heloisa Liick

Dimensdes de Organizac¢éo da Gestdo Escolar Dimensdes de Implementagéo da Gestéo
Escolar

Fundamentos e principios da educacdo e da | Gestdo Democratica e Participativa
gestdo escolar

Planejamento e organizacdo do trabalho escolar | Gestao Pedagégica

Monitoramento de Processos e Avaliacdo | Gestdo Administrativa

Institucional Gestédo do Clima e da Cultura Escolar

Gestéao de resultados educacionais Gestao do Cotidiano Escolar

Gestao de Pessoas

Fonte: Liick, 2009.

Lick (2009) defende que as Dimensdes de Organizacdo sdo aquelas com a
funcdo de preparacdo, provisdo de recursos, ordenacdo, sistematizacdo e
retroalimentacdo do trabalho e tem por objetivo, garantir a estrutura necessaria a
implementacdo da gestdo escolar e que seus objetivos sejam alcancados. Essas
dimensbes envolvem fundamentacdo conceitual e legal. Ja as Dimensdes de
Implementacdo sdo aquelas responsaveis em promover as mudancas e
transformacdes no contexto escolar e tém foco na aprendizagem e formacéo dos
alunos.

As dimensdes da Gestédo Escolar sao contetdos fundamentais nas formacdes
para gestores escolares, pois remetem a atividades do cotidiano escolar. Assim
sendo, os profissionais, no exercicio da funcdo, quando possuem conhecimentos
acerca dessas dimensdes, tém a oportunidade de planejar, executar e até mesmo
avaliar sua gestdo com mais qualidade e, aquele profissional que assumir a funcao,
sera possibilitado ao conhecer a teoria, elaborar melhor sua pratica, podendo
minimizar conflitos inerentes a funcao, por falta de conhecimento prévio.

A formacao durante o processo de escolha de gestores tem sua relevancia no
sentido de preparar melhor o candidato para a nova funcao, por considerar que sao,

em grande parte, professores que vivem a realidade da sala de aula, mas o
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gerenciamento da escola é muito mais amplo, embora tenham o mesmo nivel de
importancia, do ponto de vista pedagdgico.

Ha quem néo concorde com essa afirmacéo, pois na pesquisa Praticas de
Selecéo e Capacitacdo de Diretores Escolares, coordenada por Heloisa Liick (LUCK,
2011), alguns gestores entrevistados, que sado das Redes Estaduais e Municipais de
Educacdo, apontaram que ha cursos de formacdo para 0s novos gestores, que
mesmo sendo importante, pouco contribuem para o desenvolvimento das
competéncias do gestor, pois a teoria acontece desvinculada da pratica. Alguns
declararam, ainda, que a melhor formacéo é aquela vivenciada no cotidiano escolar,

como exemplificados nestas falas:

Tenho seis mandatos como diretora e dois como vice. Antigamente o
mandato era de dois anos até 94 e depois passou a trés anos [...] Todos os
cursos que fiz ndo me valeram tanto a pena como o dia a dia, a experiéncia
como diretora que te faz ver de uma forma diferente, trabalhando com todos
os tipos de pessoas. Cada dia é uma conquista, um desafio (LUCK, 2011, p.
174).

Vocé tem a teoria, mas ndo tem a pratica. E uma realidade muito diferente.
Muitas teorias ndo podem ser colocadas em prética e os problemas que séo
enfrentados ndo existem em livro nenhum. Vocé deve buscar o apoio dos
colegas, consultar outras pessoas com mais experiéncia para ter sua
capacitacao real (LUCK, 2011, p. 174).

Os entrevistados, que sdo gestores ou gestoras escolares, participantes da
pesquisa coordenada por Lick, conforme as falas deles, ndo veem a capacitacao
ou a formacdo como uma ferramenta que possa subsidiar a gestdo escolar, sob o
argumento de que a teoria e a pratica ndo dialogam entre si e que tudo que se
aprende € na pratica, no cotidiano.

Contudo, Luck propde maior vinculacao entre a teoria e a pratica, em que a
pratica seja o ponto de partida e de chegada e, a teoria seria a iluminadora desse
processo (LUCK, 2011). Fica evidenciado que Liick acredita que é possivel e
necessario vincular a teoria com a pratica, que ambas devem estar interligadas para
que haja maior eficacia e melhor desempenho da gestdo, contrapondo as
colocacgdes dos entrevistados.

Para que a formacédo tenha funcionalidade, seja durante o processo de
selecdo de gestores escolares, seja apdés sua nomeagdo; seria necessario
estabelecer conteudos articulados com o cotidiano das escolas, de maneira a

aperfeicoar o desempenho da gestdo escolar, no sentido de o gestor utilizar a teoria
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para prevenir problemas que possam interferir negativamente na sua gestao, como,
as dificuldades na conducdo da elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico ou o
desconhecimento das diretrizes educacionais locais.

Na declaracdo a seguir, de um(a) gestor(a), que contrapdes as falas dos
entrevistados anteriormente, a teoria € entendida como sendo uma aliada para a

pratica da gestao escolar.

E hoje vi que a escola mudou vi a mudanca que fiz, a visdo da Educacéo de
todos é mais ampliada. A teoria ajuda muito a gente. Aprendi muito com a
teoria e consegui fazer muita coisa melhor com as teorias. Espero que as
pessoas que venham tenham mesmo entendimento, para ndo haver um
retrocesso. (LUCK, 2011, p. 171.)

De acordo com outro gestor entrevistado, durante a pesquisa Praticas de
Selecdo e Capacitacdo de Gestores Escolares, ndo € no modelo de escolha de
gestores escolares que a competéncia do candidato sera definida, mas sim nos

cursos de capacitagao.

(...) independente do modelo de escolha de gestores, a competéncia e a
credibilidade desenvolvidas sdo em grande parte, em cursos de
capacitacdo. Segundo eles, as modalidades de selecdo oferecem
limitagBes, assim como ndo garantem o exercicio de suas competéncias e
vontade de fazer um bom trabalho (LUCK, 2011, p. 174).

Essa fala corrobora com a ideia de que a capacitacao para novos gestores
contribui para seu bom desempenho e para o crescimento profissional. O gestor,
mais bem preparado para assumir essa funcdo, podera responder com mais
perspicacia as demandas e desafios escolares. Independente da modalidade de
escolha de gestor escolar que qualquer rede adote.

Real e Silva (2011, p.4) apontam:

E necessario um olhar mais atento para o trabalho desenvolvido pelos
gestores, para as habilidades e competéncias necessarias ao seu bom
desempenho e, para a questdo da formacédo para o exercicio da gestédo
escolar, que nem sempre é capaz de desenvolver as competéncias
necessdarias ao cargo, principalmente, no contexto de maior cobranca da
escola por resultados (REAL E SILVA, 2011, p.4).

Ou seja, a formacdo ou capacitacdo para 0s gestores escolares precisa
acontecer para fortalecer a gestdo. Todavia, faz-se necessario que essas formacdes

estejam alinhadas com as expectativas do proprio gestor, da comunidade e do
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sistema, considerando que o gestor, enquanto lider do processo escolar, precisa ter
competéncia para lidar com o que Ihe é posto e responder as metas propostas
qualitativamente.

A formacdo inicial em cursos de Licenciatura e a Pos-Graduacédo em Gestéo
Escolar estdo na maioria dos curriculos dos nossos gestores, conforme ja visto neste
texto, mas é necessario que essas formacdes sejam complementadas com
capacitacoes e, que estas contemplem temas que de fato estejam presentes no
cotidiano da escola e possam subsidiar o gestor, seja no planejamento da sua
gestédo, seja na tomada de decisfes, seja ainda, na busca pelo alcance das metas
estabelecidas para a sua gestao.

As formacdes precisam contribuir para o desenvolvimento de lideres com
habilidade e perfil para lidar com os desafios inerentes a funcdo e serem
competentes para desempenha-la de maneira que atenda as atribui¢cdes inerentes a
funcéo de gestor escolar, elencadas pelo érgao central.

Em se tratando de lideranca e perfil profissional de gestores escolares, é
preciso debater a respeito do que seria ideal ou adequado e o real, ou seja, sobre
quem € o gestor que esta atuando nas escolas hodiernamente, e qual gestor esta se
buscando para as escolas da rede. Dessa maneira, é importante analisar as politicas
educacionais hoje voltadas para a gestdo, com vistas na profissionalizacdo do
gestor, fortalecendo a lideranca e tracando o perfil ideal para esse profissional.

Essas politicas sdo, em grande parte, de governo e ndo de Estado, o que
significa que sdo descontinuadas, ao passo que ha trocas de chefes dos poderes
executivos, seja nas esferas federal, estaduais ou municipais. Salvo em casos de, 0
governo seguinte optar por dar continuidade aquela politica.

Diante de todo o exposto nesta secdo, conhecer qual o perfil de gestor que
seria ideal para as escolas publicas, sobretudo para as escolas da Rede Estadual do
Amazonas é necessario, para assim, (re) pensar as politicas de formacdo e de
capacitacao para gestores escolares, de maneira que se garanta formar e preparar
profissionais aptos a exercer a fungdo da gestdo com mais conhecimento técnico,
aptos a responder positivamente aos desafios do cotidiano educacional.

Do ponto de vista que 0 conhecimento técnico favorece o exercicio da gestao
escolar competente, possibilitando melhores resultados para 0 processo
educacional, é necessario que se reflita sobre os modelos de escolha de gestores

escolares adotados na Rede Estadual de Ensino do Amazonas. E necessario



86

perceber, se esses modelos atendem a esse critério tdo relevante, julgado pelos
teoricos e por profissionais da educacao publica.

Na indicacdo de gestores, modelo atual da Rede de Ensino Amazonense, foi
apresentado que o0 conhecimento técnico nem sempre € adotado pelos 6rgdos
competentes para escolha e, na subsecdo a seguir serdo conhecidas informagdes
sobre o processo de eleicdo de gestores escolares de 1995 e, nas respostas dos
entrevistados, serd conhecido como foi tratado a formacédo e a capacitacdo dos

gestores candidatos e eleitos.

2.2.3 O processo de eleicdo de gestores escolares em 1995 na Rede Estadual

Amazonense

Conforme apresentado no Capitulo 1 deste trabalho, a Rede Estadual de
Ensino realizou, em 1995, o processo de escolha de gestores escolares por meio de
eleicdo direta. Nessa eleicdo, de acordo com pessoas envolvidas na Comissao
Eleitoral, os profissionais interessados se candidatavam e a comunidade escolar
(professores, servidores administrativos, pais e alunos maiores de idade) fazia a
escolha por meio de voto secreto.

Mediante esta pesquisa, foi propiciado melhor entendimento quanto ao
processo eleitoral de gestores escolares que aconteceu no Amazonas e, favoreceu o
embasamento desta dissertacdo, quando mencionado sobre esse processo, uma
vez que, nao existem nos arquivos da Secretaria de Educacdo, quaisquer
documentos que comprovem a existéncia desse processo.

Considerando que a pesquisa foi direcionada somente agueles que
participaram do processo de eleicdo de diretores (gestores) escolares, que
aconteceu no ano de 1995, no ambito da Secretaria Estadual de Educacdo do
Amazonas, somente foram encontrados seis profissionais que vivenciaram essa
experiéncia como candidatos e eleitos diretores de escola naquela ocasido e apenas
duas profissionais que fizeram parte da Comissao Eleitoral.

Os pontos negativos da entrevista foram dois, quais sejam: i) a
impossibilidade de encontrar um maior nimero de profissionais, devido a alguns ja
estarem aposentados e outros prestando servico em outra instituicdo publica ou
privada e ii) devido a eleigdo ter acontecido h& vinte anos, os entrevistados tinham

dificuldade em se lembrar de alguma informagéo.
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No entanto, mesmo com essas dificuldades, a finalidade da entrevista que era
de buscar informacdes sobre o processo eleitoral de diretores (gestores) escolares
gue aconteceu entre 0os anos de 1995 e 1996, na Rede Estadual de Ensino do
Amazonas, foi atingida, considerando as respostas apresentadas por esse pequeno
grupo de entrevistados, que sao todos profissionais participantes diretos, seja gestor
candidato e eleito, seja membro da Comissao Eleitoral.

Para melhor compreensao, os entrevistados estdo divididos em dois grupos
distintos, sendo: Grupo 1, formado por ex-gestores que foram candidatos e eleitos
durante o processo eleitoral e o Grupo 2, formado por membros da Comisséo
Eleitoral. Cada um dos entrevistados recebeu uma identificagdo numérica para
resguardar suas identidades.

O perfil dos entrevistados pertencentes ao grupo de gestores € pouco variado,
haja vista que, todos declararam possuir formacao pedagogica e mais de trinta anos
de experiéncia profissional, porém, no que se refere a experiéncia em direcao
(gestdo) de escola, essa estatistica ficou assim definida: 33% (trinta e trés por
cento), o que corresponde a dois candidatos ja vinha de direcdo de escola e 67%,
que s&o quatro entrevistados, estavam experimentando a fungéo pela primeira vez
por ocasiao da elei¢cao.

A andlise da entrevista sera apresentada por topicos julgados relevantes para
o dialogo a respeito da tematica da escolha de gestores por eleicdo direta. Esses
topicos sdo: a) razbes e principios para a realizacdo da eleicdo de gestores; b)
formacao, capacitacdo e tempo de experiéncia profissional; c) descricdo e diretrizes
do processo eleitoral; d) motivacao para a candidatura e e) Desafios do processo de

eleicao.

a) Razdes e Principios para a realizacao da eleicdo de gestores escolares

De acordo com respostas das representantes da Comissdo Eleitoral, o
processo eleitoral foi idealizado pelo entdo Secretario de Educacéo, Professor José
Melo, atual Governador do Estado do Amazonas. Segundo essas entrevistadas, o
Secretéario, reuniu seus Assessores e solicitou a organizacdo da elei¢do, alegando
que o Amazonas precisava escolher democraticamente seus “diretores de escola” e

gue esse era um direito das comunidades.
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Ambas entrevistadas do grupo 2 e a entrevistada 6 do grupo 1, informaram,
ainda, que naquela época, havia um movimento do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo do Amazonas reivindicando a democratizacdo da escolha de gestores,
mas que a eleicdo nao teria acontecido devido a esse movimento e sim por vontade
do entdo Secretario de Educacgéo.

As eleicbes para gestores acontecem no Brasil desde a década de 1980, e
em boa parte, a partir de movimentos reivindicatorios, poucos processos
aconteceram, inicialmente, para atender aos 0rgaos centrais, conforme esta
afirmado pelas entrevistadas. Segundo os entrevistados, apds esse processo
eleitoral, cessou as reivindicacdes e pouco menos de dois anos depois, a Secretaria

de Educacéo recebeu novo dirigente, que deu continuidade a escolha por indicagéo.

b) Formacéo e Tempo de Experiéncia

Os entrevistados do grupo 1 ndo estdo mais exercendo a funcdo de gestores
escolares. Atualmente, os entrevistados 1 e 4, estdo somente exercendo funcao na
Sede da Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus; os entrevistados 2, 5 e 6
exercem funcédo na sede da Secretaria Estadual de Educacdo e o entrevistado 3
encontra-se afastado por Licenca Especial®® aguardando efetivacdo da
aposentadoria.

Quanto a ocupacao das entrevistadas do grupo 2, ambas estdo exercendo
funcdo na sede da Secretaria Estadual de Educacéo - SEDUC. Ambas ja estdo na
sede Secretaria de Educacdo ha aproximadamente 30 anos, de acordo com seus
relatos, porém em setores diferentes do atual.

Percebe-se que todos os entrevistados, com excecdo do niumero 3 do grupo
1, estdo nas sedes das Secretarias de Educacdo, seja na Estadual, seja na
Municipal e todos esses também declararam que, ao deixarem a funcédo de gestor
escolar, foram convidados pelos gestores desses 0Orgdos, a comporem Seus
quadros, executando o planejamento e o acompanhamento das acgdes, projetos e

programas dessas Secretarias de Educacéao.

29 Licenca Especial: Art. 78 da Lei n°1762 de 14/11/1986 (Estatuto do Servidor Publico Civil do
Estado do Amazonas) Apds cada quinquénio de efetivo exercicio, o funcionario fara jus a licenga
especial de trés meses, com todos os direitos e vantagens do seu cargo efetivo, podendo acumular o
periodo de dois quinquénios.
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Os entrevistados possuem experiéncia profissional de mais de 30 anos e
estdo todos proximos de alcancarem suas aposentadorias, segundo informacgdes e o
que rege a Legislacéo Local, que € o Estatuto do Servidor Publico Civil do Estado do
Amazonas, regido pela Lei Estadual n°1762 de 14/11/1986. As entrevistadas 1 e 4
ja concluiram seu tempo de servico na Secretaria Estadual de Educacao, mas séo
servidoras efetivas também na Secretaria Municipal de Educacéo de Manaus.

A formacao profissional dos entrevistados do grupo 1 ndo € muito variada,
pois todos tém formacao pedagdgica, sendo que duas declaram apenas a formacao
em nivel de especializacdo, que é em Gestéo Escolar, trés se declararam graduados
em Pedagogia e um em Geografia. A entrevistada 5 declarou que se especializou
em Recursos Humanos e Psicopedagogia, ou seja, todos confirmam ter formacao
pedagdgica. E relevante ressaltar que cinco dos seis entrevistados, informalmente,
declararam que ndo possuiam curso de especializacdo, quando aconteceu a elei¢cao
e nomeacao.

Ambas entrevistadas do grupo 2 revelaram que ndo era exigida formacéo
pedagogica aos candidatos a gestor, bastava ser professor ou pedagogo na escola
pretendida e se inscrever. Também nédo se exigia experiéncia em direcdo de escola
e nem plano de trabalho para apresentar a comunidade. Esse plano era repassado
apenas informalmente a comunidade, caso o candidato quisesse fazé-lo em
discurso, folheto, cartaz, ou outro meio de divulgacao.

Foi perguntado, ainda nesta tematica da formacéao , se os candidatos, ou os ja
eleitos, receberam capacitacdo profissional. Sobre essa informacdo, quatro
entrevistados, que declararam n&o ter experiéncia em gestao, informaram que foram
conduzidos a um treinamento, que tratou sobre o funcionamento da Secretaria de
Educacdo e algumas orientacdes referentes a funcdo a ser exercida. Ja, os dois
entrevistados com experiéncia afirmaram que nao receberam nem curso de
capacitacdo, nem orientacdes ao serem eleitos gestores. As entrevistadas do grupo
2, afirmaram que houve um treinamento curto para todos os eleitos.

Observa-se que, de acordo com as afirmagbes acima expostas, sobretudo
das entrevistadas que representaram a Comissao Eleitoral, ndo houve exigéncia
guanto a formacao dos candidatos a gestores, também a capacitacdo ndao aconteceu
para todos os eleitos, tomando por base as declara¢gbes dos entrevistados do grupo
1, e essa capacitagcdo foi em tom de orientacdes basicas quanto ao funcionamento

da Secretaria de Educacéo e da funcdo de gestor escolar. Essa observacao nos faz
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refletir sobre a falta de prioridade para a formacéo e o preparo profissional do
candidato a gestor de escola na ocasiao da eleicdo de gestores na Rede Estadual

Amazonense.

c) Motivacao para candidatar-se a gestor escolar

A motivacdo para candidatura a gestor ndo variou muito. O entrevistado 2
revelou que sua candidatura foi no intuito de “tratar o professor como professor e de
desenvolver projetos para a melhoria da aprendizagem dos alunos”. Segundo esse
entrevistado, ele era pedagogo da escola quando se candidatou e as decisbes eram
centralizadas na gestora da época, sendo assim, 0s professores ndo eram
convidados a contribuir no planejamento das acdes pedagodgicas da escola.

A entrevistada 6 fez uma declaragéo curiosa, ela afirmou que foram seus
colegas professores que fizeram sua inscri¢cdo e ela resolveu atender a vontade do
grupo para viver uma nova experiéncia que culminou com o resultado positivo para
ela, sendo eleita gestora, permanecendo na gestao da escola por seis anos e depois
foi remanejada para outra, onde atuou por mais sete anos. Entédo, pode-se concluir
que nao era obrigatério o proprio candidato inscrever-se, pondo em xeque a

organizacao do processo eleitoral.

Eu lembro que estava viajando e quando soube estava inscrita como
candidata a gestora pela escola. No inicio resisti, mas depois pensei que
poderia ser uma oportunidade de viver nova experiéncia e ainda atender a
vontade dos meus colegas (ENTREVISTADA 6).

Os entrevistados 1, 3, 4 e 5 afirmaram que se candidataram com a finalidade
de desenvolver a gestdo participativa na escola. Essas declaracfes possibilitam
conjeturar que, em 1995, sete anos ap0s a promulgacdo da chamada Constituicao
Cidada e com a nova LDB, que trazia em seu texto a democratizacdo da educacéo,
em tramitagdo no Congresso Nacional, as direcdes das escolas ainda eram
centralizadoras.

Seguem algumas falas dos entrevistados para exemplificar o que esta sendo
pontuado: “Realizar um trabalho envolvendo a comunidade escolar, visando ao
sucesso da escola”. (ENTREVISTADO 3) e “Construir uma escola melhor, onde a
meu ver contaria com a participagdo macica dos pais e responsaveis e nossos
alunos”. (ENTREVISTADO 5).
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Nessas falas, fica evidenciado que os candidatos acreditavam que a melhoria
e 0 sucesso da escola estavam vinculados a participacdo da comunidade escolar,

sobretudo dos pais e alunos. O entrevistado 5 declarou:

0 gestor anterior a minha gestao centralizava as decisfes e nao permitia
nem que o pedagogo contribuisse no planejamento das a¢gdes pedagdgicas,
dizendo que era ele o “diretor” daquela escola e todos tinham apenas que
obedecer a suas ordens (ENTREVISTADO 5).

A entrevistada 1, que ja exercia a funcdo de gestora antes da eleicéo,
declarou que concorreram com ela dois outros candidatos e um deles era
centralizador e se tivesse vencido a elei¢ao teria “destruido” um trabalho de quatro
anos em que ndo somente professores, mas também pais e servidores da area
administrativa poderiam participar da sua gestdo, contribuindo com ideias e

participando das tomadas de decisfes inerentes a escola.

Além de mim, houve mais dois candidatos concorrendo a vaga. Eu ja era
gestora daquela escola ha quatro anos. Teve um candidato que se tivesse
sido eleito teria destruido um trabalho de quatro anos que fiz junto a
comunidade escolar, porque ele era muito centralizador. Na minha gestéo
todos poderiam participar na tomada de deciséo, inclusive pais de alunos e
servidores administrativos (ENTREVISTADA 1).

Diante dessa exposicao, vale destacar o que Heloisa Lick (2009) afirma,
em relacdo a efetivacdo da gestdo participativa, que esta ligada diretamente a

Lideranca do gestor:

Como a gestdo democrética pressupde a mobilizacdo e organizacdo das
pessoas para atuar coletivamente na promocao de objetivos educacionais, o
trabalho dos diretores escolares se assenta sobre sua competéncia de
lideranca, que se expressa em sua capacidade de influenciar a atuacao de
pessoas (professores, funcionarios, alunos, pais, outros) para a efetivagédo
desses objetivos e o0 seu envolvimento na realizagdo das acbes
educacionais necessarias para sua realizacéo (LUCK, 2009, p.75).

Sob o ponto de vista de Lick (2009), € necessario que 0s gestores sejam
lideres para desenvolverem a gestdo participativa e democratica na escola, pois
somente com lideranca ele podera mobilizar e influenciar a comunidade escolar para
juntos estabelecerem objetivos coletivos e serem responsaveis pelo alcance de

resultados positivos para a escola.
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Diante das respostas dos quatro entrevistados, € possivel observar que, na
ocasido do processo eleitoral, estavam motivados a exercer a fungcdo de gestor
escolar promovendo a gestdo participativa na escola, o que de acordo com Lick
(2009), seria necessario que esses profissionais exercessem a funcdo com
lideranca, de modo que a comunidade pudesse ser envolvida efetivamente nas
acOes da escola.

A seguir, a descricdo do processo eleitoral, segundo os entrevistados dos

grupos 1 e 2.

d) Descricao e diretrizes do Processo de Eleicdo de gestores escolares no

Amazonas.

Tanto para os entrevistados do grupo 1, que corresponde aos gestores
escolares eleitos, quanto para o grupo 2, que corresponde a Comissao Eleitoral, o
processo eleitoral aconteceu em basicamente trés etapas, que foram: i) inscricao; ii)
eleicao e; iii) posse.

A entrevistada 2, do grupo 2, respondeu também que, ap0s 0 processo
eleitoral ser solicitado pelo entdo Secretario de Educacéo, criou-se uma Comissao
Eleitoral, em que haviam representantes de alguns setores da Secretaria de
Educacdo e essa Comissdo foi responsavel pela organizacdo, divulgacdo e
acompanhamento do processo eleitoral.

A entrevistada 3 do grupo 1, afirmou que algumas pessoas estiveram na
escola, orientando quanto ao processo eleitoral, depois se realizou as inscricdes. Os
entrevistados declararam, ainda, que ndo se recordam de maiores detalhes sobre o

processo eleitoral, mas que aconteceu em pouco tempo.

Foi tudo muito rapido, estiveram (Comisséao Eleitoral) na escola divulgando,
menos de uma semana houve a inscricao e de dez a quinze dias depois ja
aconteceu a eleicdo. Nao recebemos maiores informacdes sobre o pleito
eleitoral, isso porque era a primeira vez (ENTREVISTADO 4, grupo 1).

A entrevistada 1 do grupo 2 declarou:

Nem mesmo eu que era da Comissao Eleitoral, sabiamos como fazer, ndo
recebemos muitas informacdes, apenas que era para realizar as eleicfes
para diretor, que naquela época era chamado diretor de escola. Pra mim,
esse pode ter sido um dos motivos pelo qual ndo deu certo.
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Baseado nessas declaracdes, dos entrevistados sobre a descricdo do
processo eleitoral, encontra-se uma possivel fragilidade na organizacao deste, pois a
Comisséo Eleitoral ndo dispunha de tempo habil para melhor planeja-lo e organiza-
lo, de maneira que houvesse uma pré-selecdo dos candidatos, além de mais
orientacdes as comunidades escolares quanto a importancia da eleicdo de gestores
escolares, entre outros direcionamentos necessarios para a qualidade da eleigdo.

Segundo Luckesi (1992, p.121) planejamento € “um conjunto de acoes
coordenadas visando atingir os resultados previstos de forma mais eficiente e
econdmica”. Assim sendo, sem planejamento ndo ha organizacdo, e por
conseguinte, ndo h& qualidade na acao, nem tampouco sucesso.

Outro ponto de reflexdo quanto a organizacao do processo eleitoral foi relativo
ao declarado pelas entrevistadas do grupo 2, que embora sendo integrantes da
Comisséo Eleitoral, afirmaram desconhecimento das diretrizes do processo,
alegando que quem as elaborou foi a Assessoria Juridica da Secretaria de
Educacao e o que se referisse a normatizacado era de competéncia somente daquela
equipe juridica.

Essas informacdes a respeito da descricdo e diretrizes do Processo Eleitoral
de Gestores Escolares na Rede Estadual do Amazonas colocam em questionamento
0 planejamento e a organizacdo do processo, a unidade e o conhecimento da equipe
da Comissdao Organizadora. Faz refletir também sobre quais seriam os fatores
determinantes para que 0 prazo entre a inscricdo e a nomeacao dos gestores eleitos
tenha acontecido em tempo tdo curto, conforme declaracdo de um entrevistado.
Todos esses elementos podem ter interferido na crenca de que o processo poderia
ter tomado outro rumo. Portanto, a falta de planejamento, de conhecimento e de

organizacao, enviesaram a avaliacao do processo.

e) Desafios do gestor escolar eleito

Toda e qualquer atividade gera desafios a serem enfrentados. E quando se
trata de algo novo ou pouco experimentado, esses desafios ficam mais evidenciados
e ndo podem tornar-se algo negativo, mas sim, o que deve ser assumido e analisado
para se encontrar solugbes adequadas de maneira que garanta 0 sucesso das

acoes.
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Entdo, para muitos gestores eleitos, inclusive para quatro dos seis
entrevistados do grupo 1, a experiéncia em gestao escolar seria a primeira da vida
profissional, e como foi relatado por esses profissionais entrevistados, havia muita
expectativa em torno da funcéo, inclusive dos desafios a serem enfrentados, como
este: “Corresponder a responsabilidade a mim outorgada pela comunidade escolar,
conquistar a confianca dos meus pares e dos alunos e desempenhar um bom
trabalho” (ENTREVISTADO 2, Grupo 1).

Diante dessa declaracdo, o entrevistado acreditava que deveria exercer bem
aguela funcao, pois a comunidade que o elegeu espera o retorno positivo e esse
retorno deveria vir como boa atuacao, desenvolvimento de trabalho pedagdgico e
administrativo sélido e com resultados positivos para a escola.

Também foi levantado pelos entrevistados 3 e 4 do grupo 1 como sendo
desafio para o gestor escolar, “mediar conflitos entre o grupo que votou em outro
candidato e grupo que votou em mim” e “buscar apoio em quem votou em outro
candidato”. Essa postura apresentada por ambos os grupos apontados pela
entrevistada, nao reflete a esséncia da democracia esbocada na eleicdo de gestores
escolares.

O processo eleitoral de gestores escolares no Amazonas estava sendo
experimentado naquela ocasido. A comunidade escolar como um todo ndo estava
habituada a eleger o gestor da escola. A democracia estava sendo vivida ha
aproximadamente dez anos no pais e ha apenas seis anos os brasileiros votavam
pela primeira vez no Presidente da Republica. Contudo, os desafios apontados pelos
entrevistados sao pertinentes, considerando a pouca experiéncia em processos
eleitorais, principalmente de gestor escolar.

Essa problematica, da ndo aceitacdo dos resultados das elei¢cdes também foi
relatada pelas entrevistadas do grupo 2, no entanto, sendo gerado pelos candidatos
nao eleitos, que geralmente eram gestores das escolas pretendidas anteriormente a
eleicdo. Esses candidatos, segundo as entrevistadas, veladamente tentavam
fragilizar a atuacdo do gestor eleito, alimentando negativamente grupos de
professores e servidores que votaram contra esse gestor eleito.

A exemplo, segue declaracao de entrevistado 3 do grupo 1:

[...] muitas vezes precisava parar tudo para mediar conflitos entre aqueles
gue votaram em outra candidata e os que votaram em mim. Depois, com o
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tempo, quando comecaram a ver meu trabalho, esse problema foi
amenizado.

Declaragao da entrevistada 1, do grupo 2:

Para mim, o maior desafio da eleicdo foi ter que lidar com a ndo aceitacao
dos candidatos derrotados, que eram todos que ja estavam nas direces
das escolas e perderam a funcdo ao serem derrotados nessas eleicées.
Eles ndo aceitavam e diziam que o processo néo foi transparente.

Diante do exposto, cabe refletir os processos de democratizacdo da
educacado. A partir das respostas dos entrevistados, democracia na educacéo, para
algumas pessoas, se traduz em eleicdo direta para gestores de escola. A eleicao
pode ser aliada ao processo de democratizagcdo, mas precisa estar alinhada a
medidas que garantam o bom desempenho do gestor, de maneira que esse gestor
atue em parceria com a comunidade escolar, efetivando a gestdo democratica de
fato.

O processo eleitoral ocorrido na Rede Estadual do Amazonas, analisado a
partir das entrevistas realizadas, aconteceu devido a necessidade de propiciar as
comunidades escolares seu direito e para experimentar a escolha de gestores por
meio democratico, no entanto, devido ao pouco conhecimento daqueles que o
coordenavam, sua organizacao apresentou falhas.

N&o é possivel, apontar se as falhas que aconteceram durante as eleicdes,
foram determinantes para sua descontinuidade, pois outros fatores podem ter
contribuido, como, por exemplo, a auséncia de normatizacdo ou Lei que tornasse a
Eleicdo de Gestores uma politica de Estado e ndo de Governo. Também néo foram
evidenciados, nas entrevistas, a avaliacdo e o replanejamento do processo eleitoral.

Os fatos declarados pelos entrevistados, como tempo curto durante o
processo eleitoral, poucas informacfes a respeito do pleito, ndo exigéncia aos
candidatos de formacéo inicial pedagogica, auséncia de curso de capacitacao para
todos os eleitos e ndo aceitacdo do resultado pelos candidatos ndo eleitos
interferindo negativamente na gestdo do candidato eleito podem ser fatores que
prejudicaram a manutencdo do processo. O processo democratico, embora apos
trinta anos de reabertura politica no Brasil, ainda € algo de dominio de poucos. Faz-
se necessario compreender seu verdadeiro significado para entdo pratica-lo.

Democracia tem varios significados que podem ser traduzidos em liberdade de
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expressao e de participacdo nas decisdes, mas essa participagéo precisa ser efetiva
e responsavel para que haja de fato democracia.

2.4 Analise sobre o perfil de gestores escolares adequado a ser considerado

no processo de escolha baseado nas pesquisas realizadas

As pesquisas realizadas em torno dos modelos de processos de escolha de
gestores escolares, assim como o0 levantamento dos perfis profissionais dos
gestores da Rede Estadual Amazonense possibilitaram tracar o perfil real dos
dirigentes das escolas publicas brasileiras e, a partir desse resultado, bem como dos
estudos realizados por pesquisadores como Henry Mintzberg, poder pensar o perfil
apropriado para esses profissionais, com vistas ao bom desempenho e sucesso na
gestéao.

Assim sendo, € necessario que os gestores desenvolvam habilidades de
gestdo de maneira que atendam positivamente as mudancas que acontecem na
sociedade, como por exemplo as tecnholdgicas, exercendo sua lideranca mais
efetivamente perante a comunidade escolar e apresentado resultados satisfatérios a
essa comunidade.

E importante, também, que o gestor conquiste a confianca da comunidade
escolar, melhorando o desempenho educacional, organizando a escola
pedagogicamente e administrativamente, além de e promover uma gestdo escolar
transparente e participativa.

Casagrande (2015) acredita que a formacao pode contribuir para que o gestor
escolar seja capaz de implementar solucdes para as novas demandas educacionais.
O autor ressalta que existem trés tipos de habilidades essenciais aos gestores
educacionais contemporaneos, que sao: técnicas, comportamentais e conceituais ou

estratégicas, as quais seriam apoiadas na formacao dos gestores.

Com o desenvolvimento dessas habilidades, o gestor torna-se preparado
para abordar com maior énfase aquilo que se convencionou chamar de
"profissionalizacdo da gestdo educacional". A partir do reordenamento de
sua capacidade gerencial em bases mais abrangentes, além da
estritamente pedagodgica, o gestor poderd tomar medidas para modernizar
os procedimentos administrativos, criar condigbes propicias para a
autogestao, redefinir metas e objetivos condizentes com a nova realidade
gue se pretendem imprimir. (CASAGRANDE, 2015).
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Henry Mintzberg (2010) declara que, a formagdo dos gestores reside no
desenvolvimento das habilidades, fortalecendo ainda mais a ideia de que as
competéncias e habilidades de um gestor escolar estdo ligadas ao seu processo de
formacdo.

Mintzberg (2010) também ressalta que existem oito habilidades gerenciais, as
quais estado interligadas aos papéis dos gerentes, definidos por ele. Essas
habilidades sdo de relacionamentos, de lideranca, de resolucdo de conflitos, de
processamento de informacdes, de tomada de decisdes, de alocacdo de recursos,
de empreendedor e de introspecc¢éao e, 0s papéis dos gerentes sao dez, sendo que 0
autor os agrupou em trés familias, que séo: interpessoais, informacéo e decisao.

Por meio do quadro 7, serdo demonstrados sobre esses papéis gerenciais de

Mintzberg (2010), para melhor compreensao.

Quadro 6 - Papéis gerenciais de Henry Mintzberg

INTERPESSOAIS — Abrange as relacdes interpessoais dentro e fora da organizacédo, nesse papel
0s gerentes séo representados como simbolo, lider ou ligacéo.

Os papéis interpessoais sao trés

1 - simbolo O gerente age como um simbolo e representante (relagBes publicas) da
organizacdo. O papel de simbolo esta presente em um certo nimero de
tarefas. Nenhuma dessas tarefas envolve significativamente o
processamento de informac8es ou a tomada de decisdes.

2 — lider A lideranga permeia todas as atividades do gerente. A importancia da
lideranga envolve todas as atividades interpessoais nas quais ha alguma
forma de influéncia, seja com funcionarios, clientes, fornecedores e outras
pessoas;

3 —ligacéo O papel de ligacdo envolve a teia de relacionamentos que o gerente deve
manter, principalmente com seus pares. Nesses relacionamentos, ele
vincula sua equipe com outras, a fim de fazer o intercambio de recursos e
informacdes que lhe permitem trabalhar.

INFORMACAO - Est#o relacionados com a obtencédo e transmisséo de informacgdes dentro para
fora da organizacdo e vice-versa. Os gerentes sdo disseminadores ou porta-voz.
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Quadro 6 — Papéis gerenciais de Henry Mintzberg
(Continua)

1 - Monitor | No papel de monitor, o gerente recebe ou procura obter informag8es que
Ihe permitem entender 0 que se passa em sua organizacdo e no meio
ambiente. Esse papel envolve a necessidade e a capacidade de lidar com
uma grande variedade de fontes de informacéo, que véo desde a literatura
técnica até a "radio peado";

2 — Disseminador O papel de monitor tem o complemento da disseminacao da informacéo
externa para dentro da organizacdo, e da informacdo interna de um
subordinado para outro;

3 - Porta-voz Enquanto o papel de disseminador esta relacionado com a transmisséo de
fora para dentro, o papel de porta-voz envolve o inverso - a transmissdo de
informacdo de dentro para o meio ambiente da organizacdo. Enquanto o
papel de disseminador esta relacionado com a transmissdo de fora para
dentro, o papel de porta-voz envolve o0 inverso - a transmisséo de
informacao de dentro para o meio ambiente da organizacao.

DECISAO — Envolvem a solucéo de problemas e a tomada de decisdes, relacionadas com novos
empreendimentos, distdrbios e alocagdo de recursos.

Entrepreneur / Como entrepreneur (empreendedor), o gerente é iniciador e planejador da
Empreendedor maior parte das mudangas controladas em sua organizagdo. S&o
mudancas desejadas pelo proprio gerente, que podem incluir
melhoramentos na organizagdo e a identificacdo e aproveitamento de
oportunidades de novos negécios, entre outras iniciativas;

Controlador de | Os disturbios, ao contrario das mudancas controladas, sdo aquelas
distarbios situacdes que estdo parcialmente fora do controle gerencial, tais como os
eventos imprevistos, as crises ou os conflitos. Para lidar com essas
situacdes, o gerente desempenha o papel de controlador de disturbios;

Administrador de | Segundo Mintzberg, a alocacdo de recursos é o coracdo do sistema de
recursos formulacdo de estratégias de uma organizacdo. O papel de administrar
recursos. que é inerente a autoridade formal, estd presente em
praticamente  qualquer decisdo que o0 gerente tome. A
administracéo (alocacdo) de recursos compreende trés elementos
essenciais - administrar o préprio tempo, programar o trabalho alheio e

autorizar decisdes tomadas por terceiros

Negociador De vez em quando, a organizacéo envolve-se em negociacdes que fogem
da rotina, com outras organizagdes ou individuos. Frequentemente, é o
gerente quem lidera os representantes de sua organizacdo nessas
negociacbes, que podem lidar com sindicatos, clientes, credores ou
empregados individuais, entre outras possibilidades.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Mintzberg. Desvendando o dia-a-dia da Gestao, 2010.

O primeiro grupo de Papéis Gerenciais, demonstrado no quadro 6, que sdo os
interpessoais, referem-se as relacdes e refletem as habilidades de relacionamento e
de lideranca. Esses sdo papéis fundamentais, pois ndo se pode ser um bom
gerente/gestor, se nao tiver lideranca, se ndo desempenhar bom relacionamento
interpessoal e n&o representar satisfatoriamente sua escola.

O segundo grupo de Papéis, que se referem a informacao, é tdo importante
quanto o primeiro, pois reflete a habilidade de processamento de informagdes.
Nesse grupo de papéis, em que estdo os de monitor, de disseminador e de porta-
voz, é traduzido na capacidade do gestor em acompanhar as informacdes e filtra-las,
seja as internas ou externas, disseminar as externas aos seus subordinados e

repassar as informacdes internas para atores externos a instituicao.
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O terceiro grupo de papéis sdo os de Decisdo. Nesses estdo envolvidas
habilidades como: resolucéo de conflitos, tomada de decisdes, alocacdo de recursos
e empreendedorismo. Os gestores necessitam dessas habilidades, uma vez que,
parte das suas acdes exige que eles sejam bons negociadores e envolve resolver
conflitos e tomar decisbes imediatas. O papel de empreendedor é exigido,
atualmente, por grande parte das organizacdes empresariais e instituicdes publicas.
O gerente/gestor empreendedor deve ser proativo. Neste sentido, idealizam,
planejam e implementam mudancas na Instituicao.

Diante de tudo o que foi exposto, as contribuicbes de Casagrande (2015) e
Mintzberg (2010), tratando das habilidades e papéis dos gestores, traduzem e
ilustram bem o que se espera desses profissionais, mas como fora mencionado por
ambos o0s autores, para que sejam desenvolvidos faz-se necessario alia-los a
formacao, corroborando o descrito na secao 2.3 deste texto, que trata da formacéo
dos gestores escolares.

E valido ressaltar, ainda, para complementar as ideias de ambos os autores,
gue com o conhecimento adquirido através da formacédo, o gestor serd capaz de
enfrentar os desafios do cotidiano escolar, pois se sentird mais seguro. E, para as
tomadas de decisdes que se fizerem necessérias, durante o exercicio da funcéo,
também podera estar mais bem preparado para lidar com a diversidade de ideias, 0
gue para todo e qualquer profissional € desafiador.

Em se tratando de desafios, sabe-se que sdo encontrados em todas as
profissdes, que vao desde as exigéncias de dedicacdo, 0 conhecimento, a
proatividade, a destreza, até a lideranca, para o gestor escolar isso nao é diferente.
Essa funcdo requer também criatividade e gestdo democrética, visto que, a
participacdo da comunidade escolar e de gestores bem preparados na gestdo

contribui para o bom desempenho da escola.

Um bom diretor deve observar, pesquisar e refletir sobre o cotidiano escolar
de forma a aprimora-lo conscientemente, compreender os fatores politicos e
sociais que interferem no cotidiano escolar para promover a integragdo com
a comunidade construindo relacdes de cooperacdo que favorecam a
formacéo de redes de apoio e a aprendizagem reciproca (SILVA, 2009, p.1).

A gestdo da escola é exercida com eficiéncia e eficacia, quando o gestor
reine as competéncias necessarias para tal. Portanto, faz-se necessario que o

governo, gestor das politicas publicas, fortaleca e valorize a gestdo escolar,
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promovendo formagdes em servigo e trocas de experiéncias entre os gestores, que
realize assessoramento aqueles cuja atuagdo encontra-se em baixo desempenho e
acompanhamento sistematico a gestao escolar.

Fortalecer a gestdo escolar indica ndo somente proporcionar aos gestores
meios e recursos para o desenvolvimento da escola, mas que eles também sejam
capazes de agir com criatividade, perspicécia, dinamismo e proatividade. Ser de fato
gestor, de acordo com Silveira (2012) significa ser aquele que “cuida muito bem do
planejamento de seus processos e sabe liderar sua equipe para atingir os resultados
desejados”, ou seja, ao gestor escolar compete ser lider e saber lidar com os
desafios, saber planejar e ser articulador, junto a seus pares para que as metas
estabelecidas sejam alcancadas.

Para se alcancar educacédo de qualidade na Rede Estadual de Ensino do
Amazonas, faz-se necessério, dentre tantas acbes, rever a forma de escolha dos
gestores das escolas, porque o gestor € quem deve ser o condutor do processo
educativo escolar e o lider na comunidade escolar em que esta inserido

As escolas brasileiras, como um todo, enfrentam desafios que merecem
atencao do poder publico e da sociedade em geral, 0os quais podem ser classificados
em trés categorias: permanéncia, acesso e ualidade (CHAVES, 2013).
Exemplificando esses desafios, pode-se destacar o cumprimento da carga horéria
estabelecida na LDB 9394/96, manter a garantia de acesso da populacédo na escola,
qualidade do processo de ensino e aprendizagem e eficiéncia da gestédo escolar.

Dessa maneira, 0 gestor, juntamente com sua equipe, tem por objetivo,
sobretudo, garantir a permanéncia do aluno na escola, recebendo educacao que
propicie a este aluno desenvolver-se socialmente, mas para iSSO € preciso que esse
gestor seja lider, que ele tenha lideranca e mantenha o foco no alcance das metas
educacionais, que perpassa pela melhoria e desenvolvimento da educagéo, pois ele
é também responséavel em alcancga-las.

Mintzberg (2010) apresentou um quadro com as qualidades basicas que os
gestores eficazes devem ter. Esse quadro foi elaborado a partir de diferentes livros
e, com isso, contabilizaram-se 52 qualidades, dentre as quais estao: ser corajoso,
confiante, visionario, entusiastico, ambicioso, persistente, franco, perspicaz tolerante,
comunicativo, perceptivo, conectado, envolvente, otimista, confidvel, inovador,

comprometido e outros. O autor também explica que mesmo os gestores eficazes
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tém defeitos e essa lista de qualidades é utdpica, ou seja, ndo é necessario reunir
todas para se considerar eficaz.

O gestor escolar da Rede Estadual de Ensino do Amazonas, ao assumir a
gestdo, em alguns casos, recebe a escola com problemas a serem superados, como
baixos indices de desempenho e relacdo escola-comunidade fragilizada e, esses
gestores acreditam que serdo capazes de conseguir, mas nao recebem maiores
orientacdes por parte da Secretaria de Educacdo ou Coordenadorias de Ensino
sobre o problema e sobre as pessoas envolvidas.

Alguns conseguem resolver os problemas atuando com autoritarismo e
gerando outra situacdo conflituosa, outros gestores acabam desistindo poucos
meses depois da sua posse e ha aqueles que resolvem em parte, ou nao
conseguem resolver esses problemas, mas conseguem conviver com eles, apenas
ndo permitindo torna-los maiores. Exemplo disso € quando o desempenho
pedagdgico da escola ndo avancga, ou a relacdo da equipe docente com a equipe
gestora é deficiente, no sentido de impossibilitar a gestdo compartilhada.

Aos gestores é necessario o desenvolvimento de habilidades que possibilitem
lidar mesmo com os conflitos cotidianos, conforme discutido durante este capitulo.
Sabe-se que h& gestores que ja trazem algumas habilidades, outros as desenvolvem
durante as formacdes profissionais e, também, h4 quem as adquire durante o
exercicio da funcéo.

Essas habilidades, de acordo com Mintzberg (2010), ndo podem estar
desvinculadas uma da outra. O bom gestor deve ter lideranga, saber administrar
conflitos, ser empreendedor, tomar decisdes, saber alocar recursos, para que sua
gestado seja desempenhada com éxito.

Possuir as habilidades necessérias, baseada nas descritas por Mintzberg
(2010), para desempenhar a funcdo de gestor escolar, compde o0 que se poderia
chamar de perfil profissional ideal, uma vez que, esse gestor conseguiria responder
positivamente as demandas e desafios da gestéo.

Os gestores das escolas da Rede Estadual do Amazonas possuem
habilidades, que certamente contribuem para o bom desempenho da funcéo, porém
nao ha como avaliar quais sao as habilidades abordadas por Mintzberg (2010) mais
desenvolvidas entre os gestores da Rede. No entanto, € possivel afirmar o

7

guantitativo de gestores que reuna todas as oito habilidades, € minimo, sendo
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necessario implementar e fortalecer a politica de capacitacdo para gestores
escolares e para pretendentes a essa funcao

A relacéo entre o real e o ideal € complexa, quando ndo se pode definir o que
seria ideal, por considerar sua subjetividade. Isso devido as distintas realidades que
permeiam a Rede Estadual de Ensino do Amazonas, que ndo é diferente de outros
estados brasileiros. Assim sendo, o perfil dos gestores devem adequar-se a cada
realidade, considerando que ha escolas que atendem a determinada modalidade de
ensino, como a de Educacdo Indigena, ou a de Pessoas com Necessidades
Especiais, por exemplo, considerando a localizagcéo da escola e considerando ainda,
o0 nivel de ensino atendido.

Embora seja complexo estabelecer qual seria o perfil ideal para gestor de
escola, o conhecimento, assim como as habilidades sdo fundamentais em todas as
profissdes. Entdo, aos gestores escolares, € necessario conhecer a dindmica da
funcdo, a qual pode acontecer por meio de formacdo, anteriormente a sua
nomeacao, sendo que nessa etapa de aprendizado, é relevante inserir as dimensdes
da gestado escolar, por considerar que as dimensdes da gestdo escolar, baseada em
Luck (2008), estéo presentes no cotidiano da gestao escolar.

Os gestores escolares do Amazonas, aqueles que possuem a Especializacao
em Gestdo Escolar, conhecem sobre essas dimensfes, porém ndo ha garantias de
gue os conhecimentos adquiridos durante a formacdo estdo sendo aplicados na
pratica cotidiana a contento da comunidade escolar e do 6rgado central.

Diante de tudo o que foi exposto neste capitulo, considerando as analises
documentais, o estudo comparativo dos modelos de escolha adotados em cinco
estados brasileiros, o atual processo de escolha de gestores da Rede Estadual
Amazonense, incluindo a pesquisa em torno da experiéncia com o modelo da
eleicdo vivenciada em 1995 no Estado, assim como as analises sobre o perfil
adequado desses profissionais, foi elaborada uma proposta de processo seletivo
para o exercicio da funcéo de gestores de escolas estaduais do Amazonas, que sera
apresentado no capitulo a seguir.

A proposta, além de ter a finalidade de padronizar o processo de escolha e
normatizar suas diretrizes, contempla etapas consideradas relevantes ao processo
de selecéo de gestores, como a formacéo, por exemplo. Nessa formagéo, devem
estar previstos conteudos que remetam a realidade educacional, bem como

possibilite ao pretendente a funcédo, desenvolver as habilidades necesséarias ao
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desempenho da gestdo escolar e conhecer as dimensfes da gestdo, fazendo a
relacdo com a pratica cotidiana.

Também sera possivel, a Rede Estadual, experimentar um processo de
selecéo transparente, democratico e pautado na competéncia profissional e na ideia
da melhoria do processo pedagdgico e administrativo, bem como nas rela¢cdes com
todos os segmentos da comunidade escolar e com a Secretaria de Educacéo do

Estado do Amazonas.
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3 O PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: NOVAS PERSPECTIVAS SOBRE O
PROCESSO DE ESCOLHA DE GESTORES ESCOLARES DA REDE ESTADUAL
DO AMAZONAS

No primeiro capitulo foram apresentados aspectos a respeito da escolha de
gestores escolares na Rede Estadual Amazonense, no qual se destacou os
procedimentos utilizados, os critérios estabelecidos, o preparo desses profissionais
para desempenharem a funcdo, bem como quem sdo 0s responsaveis pelo processo
de escolha de gestores no ambito da Secretaria Estadual de Educacgéo.

O segundo capitulo, além de apresentar qual a legislacdo vigente no Estado
do Amazonas, que serve para normatizar o atual processo de escolha e 0 que a
legislacdo brasileira determina, reflete sobre qual seria o perfil ideal de gestores
escolares. Nesse capitulo, também € realizado estudo comparativo acerca da
escolha de gestores com outros estados do Brasil, para melhor embasar a proposta
ora apresentada.

Assim sendo, o Plano de Acdo Educacional apresentado neste capitulo,
favorece ndo uma escolha de gestores escolares, mas sim um processo de selecéo
de gestores escolares, cuja fase fundamental é a da realizagdo de curso de
formacdo aos candidatos, como forma de credenciar profissionais com
conhecimentos técnicos e habilidades inerentes a funcdo, dotando as escolas da
Rede com gestores escolares competentes para que possam desempenhar a
gestao escolar.

A construcdo do Plano de A¢ao Educacional (PAE), um dos objetos deste
Mestrado Profissional, sera apresentado a Secretaria de Educacdo do Estado, na
pessoa do Senhor Secretario de Educacédo, no momento em que serdo expostas as
pesquisas, analises e reflexdes acerca do modelo de escolha de gestores escolares
ora adotado pela Rede Estadual de Ensino do Amazonas.

Neste PAE, estdao contempladas acbes estabelecidas atendendo aos
preceitos legais, a elementos utilizados em outras Redes, a partir do estudo
comparativo com os Estados que foram pesquisados, além de atender a critérios
técnicos julgados relevantes para selecionar gestores capacitados com vistas ao
conhecimento e habilidade técnica para o exercicio da fungéo de gestor.

Com esse Plano de Acdo Educacional também se visa sistematizar a escolha

de gestores escolares, tornando obrigatorio, por meio de Decreto Governamental, o
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atendimento de todas as fases de selecdo dos gestores escolares e, essa
sistematizacdo, padroniza o processo de selecdo, de maneira que o/s setor/es
responsavel/is, sejam credenciados legalmente e diminua, conforme indicacao
nacional, a intervencao politico-partidaria na escolha do gestor escolar.

A ferramenta de planejamento utilizada na elaboracdo do Plano de Acéo

7

Educacional, o PAE, é a 5W2H. Ela é de uso comum nas organizacdes
empresariais, por ser autoexplicativa e por manter o maximo de clareza nas
orientacbes quanto ao trabalho a ser desenvolvido, direcionando 0s responsaveis
sobre 0 que sera realizado e o porqué da sua realizacdo, definindo o tempo e o local

que o projeto sera desenvolvido e estabelecendo seus custos.

Quadro 7 - Ferramenta 5W2H

Por qué @) gué | Como fazer? | Quem farg? Quando sera | Onde sera | Quanto
fazer? fazer? How? Who? feito? feito? custara?
(Why?) What? When? Where? How
Definir Determinar Much?
Objetivo Definir agbes | Estratégias responsaveis Definir prazos | Determinar
da Acédo os locais Definir
orcamento

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de PERIARD, Gustavo. O Que é o 5W2H E Como Ele E
Utilizado? 2015.

Para o preenchimento desse planejamento, utilizando a ferramenta 5W2H,
serdo respondidas as perguntas basicas, que norteardo a implementacdo da
proposta de processo de selecdo de gestores escolares da Rede Estadual de Ensino
do Amazonas, conforme representado atraves do quadro 7.

Na secéo a seguir, serd apresentada a proposta do referido Plano de Acao
Educacional do Processo de Escolha de Gestores Escolares da Rede Estadual de

Ensino do Amazonas.

3.1 Proposta de escolha de gestores da rede de ensino do Amazonas: objeto
do PAE

Conforme apresentado, a Rede Estadual de Educacédo do Amazonas realiza a
escolha de gestores escolares por meio da indicacdo seguida de entrevista aos
candidatos. A proposta deste PAE é realizar a escolha de gestores, por meio de
Processo de Selec¢ao, a exemplo do que ocorre em alguns Estados brasileiros, como

0 Rio de Janeiro, Ceara e Goias.
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A proposta aqui apresentada para a Rede Estadual do Amazonas, é de que o
Processo Seletivo aconteca em quatro fases eliminatérias ou classificatorias, que
sao: i) Inscricdo com comprovacao documental (Titulos), de carater eliminatorio; ii)
prova de conhecimentos especificos, de carater eliminatério; iii) curso de formacgao
em Gestdo Escolar e funcionamento da Secretaria de Educacdo, de caréter
classificatério e iv) avaliacdo da proposta de trabalho por banca composta por
membros da Secretaria de Educacao e por representantes da Comunidade Escolar,
gue podera ser o Conselho Escolar, caso haja na escola.

Na fase |, apos publicagéo de Edital, o candidato devera realizar sua inscrigdo
e apresentar os documentos exigidos na publicacdo, os quais deverdo comprovar: i)
sua formacdo que devera ser em Curso de Licenciatura, ii) Pés-Graduacdo em
Gestao Escolar ou area afim, iii) probidade administrativa, iv) experiéncia profissional
e v) comprovante de pertencimento ao quadro de servidores efetivos da Secretaria
Estadual de Educacdo do Amazonas ha pelo menos trés anos.

Na fase IlI, com o objetivo de delinear o nivel de conhecimento do candidato
acerca dos aspectos da educacdo brasileira e local, sera realizada, em carater
eliminatdrio, prova de conhecimentos especificos, englobando questdes referentes a
educacédo, sobretudo da legislacdo educacional e da dimensdo pedagdgica, entre
outros temas relevantes ao processo educacional e que devam ser de conhecimento
dos profissionais da educac¢éo, sobretudo daqueles que pretendam a funcéo de
gestor de escola.

Na fase lll, que tem carater classificatorio e podera ser acessado somente
por aqueles aprovados na fase Il, serd realizado Curso de Aperfeicoamento a
Gestdo Escolar, semipresencial, com duracdo de 100 (cem) horas, sendo: 60
(sessenta) a distancia e 40 (quarenta) presencial, com avaliacdo escrita ao final.
Nessa fase, os candidatos serdo classificados por municipio de residéncia ou de
inscricdo, os quais faréo parte do banco de gestores escolares.

A fase IV se refere ao momento da escolha, em que os dois proximos
candidatos da lista de reserva (banco de gestores) deverdo produzir proposta de
gestdo e apresenta-la a banca, que serda composta por membros da Secretaria de
Educacéao, indicado pelo Departamento de Gestao Escolar e do Conselho Escolar da
escola com a vaga. No caso da escola ndo possuir Conselho Escolar, poderéo ser
convocados para a banca membros da Associacédo de Pais, Mestres e Comunitarios
— APMC.



107

Todas essas fases brevemente apresentadas, compdem a proposta de um
novo processo de escolha de gestores escolares, para a Rede Estadual de Ensino
do Amazonas, formalizando e padronizando, dessa forma, o método de escolha dos
dirigentes das escolas, de maneira que se possa fortalecer e profissionalizar a
gestdo, possibilitando a melhoria do processo educativo, tanto na dimensao
pedagdgica, quanto na administrativa.

O Plano de Acdo Educacional, apresentado no quadro 8, a seguir, vem
demonstrar de maneira organizacional, como devera acontecer o processo de
selecdo de gestores escolares da Rede Estadual Amazonense, contemplando tanto
todas essas etapas elencadas, quanto o amparo legal e formal que sustenta o
processo seletivo de gestores escolares. O objetivo é fortalecer os processos de
gestdo escolar, visando a melhoria da qualidade gerencial e do desempenho
educacional.

O Plano de Acédo Educacional, propée um novo modelo de escolha de
gestores escolares e nesse novo modelo, como pode ser observado no quadro 8,
contempla acBes que atendam aos principios da administracdo publica, como o
principio da legalidade, da impessoalidade e da publicizacao.

Atende ao principio da legalidade quando normatiza o processo em todo o
estado, ndo mais de Secretaria de Estado. Atende ao principio da impessoalidade
guando o processo deixa de ser por indicacdo, uma vez que, todo profissional com
perfil para exercer a funcdo podera candidatar-se e por fim, 0 processo atende ao
principio da publicidade quando se torna publico, possibilitando que toda sociedade
tome conhecimento a respeito dos procedimentos adotados para a escolha.

Ante ao exposto, na secdo seguinte, sera tratado sobre cada etapa do Plano

de Acdo Educacional, expondo detalhadamente como deverdo ser desenvolvidas.
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Quadro 8 - PLANO DE ACAO EDUCACIONAL - PAE - Apresentando proposta de

competéncia técnica

Processo de Selecdo de Gestores Escolares, baseado no conhecimento e na

ORGAO RESPONSAVEL PELA ACAO: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E QUALIDADE
DO ENSINO DO AMAZONAS —SEDUC/AM

PERIODO DE IMPLEMENTACAO: Fevereiro a agosto de 2016

Custo/
N Onde :
Por qué Como Quem . Quando Investi
O que fazer? . sera P
fazer? (What?) fazer? fara? feito? sera feito? mento
(Why?) ’ (How?) (Who?) X (When?) | (How
(Where?)
Much)
Apresentar a
proposta de Processo | Protocolar Secretario de Primeira
de Selecéo de texto com a E Protocolo da semana de X 4
stado de - . N&o h& custos
Gestores Escolares proposta ao Educagao Casa Civil fevereiro
ao Governador do Executivo de 2016
Estado do Amazonas
Instituir Processo de | Por meio de | Governador do | Gabinete do | Fevereiro N&o ha custos
Sele¢do de Gestores | Decreto Estado Governador do | de 2016
Escolares da Rede. Governamen Estado
tal
Constituir Comissdo | Atender Departamento | Secretaria  de | Fevereiro N&o ha custos
Propor para organizacdo e | indicacdo de Gestdo | Educagédo do | de 2016
processo de | realizagdo do | pelo Escolar Estado
selecdo de | Processo de Selegdo | Secretario
Gestores de Gestores | da  equipe
Escolares. Escolares. que ira
compor a
Comissao,
Elaborar Edital do | Baseado no | Comissdo do | Secretaria  de | Marco de | N&o ha custos
Processo Seletivo, | Decreto Processo de | Educacao do | 2016
baseado no Decreto | Governamen | Selecao Estado
Governamental tal,
estabelecen
do as
normas do
Processo de
Selecdo e
suas etapas.
Lancar e publicar | Publicizar no | Comissdo do | Diario Oficial do | Marco de | R$ 2.750,00
Edital do Processo de | Diario Oficial | Processo de | Estado, Radios | 2016
Selegdo do Estado, | Selegéo e|e Jornais Baseado nos
nas midias | Assessoria de | Locais, Site da custos de R$
locais escrita | Comunicagdo | SEDUC, 18,00 por linha
e falada, | da SEDUC/AM | Escolas, Imprensa
incluindo Coordenadorias Oficial do
redes sociais de  Educacéo, Estado) x 75
e pagina da redes sociais. linhas (média)
SEDUC na
internet.
Realizar inscricdo no | Por meio de | Comissdo do | Coordenadorias | Abril  de | N&o ha custos
Processo de Sele¢do | ficha de | Processo de | de Educagéo da | 2016
inscricao, Selecdo, em | Capital e do
anexando parceria com | Interior.
copias dos | equipes das
documentos | Coordenadoria
exigidos. S de

Educacéo.
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Publicar e homologar | Relacionand | Comissdo do | Sede da | Abril de | Nao ha custos
resultado da primeira | o os | Processo Secretaria  de | 2016
fase candidatos Seletivo Educacéo
aptos a
segunda
fase, de
acordo com
0 exigido no
Edital e
publicizando
nas midias
locais
Nao ha custos
Realizar a segunda | Elaborada Secretaria de | Nas Escolas da
fase — Prova Escrita | por Educacdo do | Rede Estadual Maio  de
de  Conhecimentos | Especialistas | Estado 2016
Especificos ou Mestres
em
Educacdo e
Coordenada
por
Comisséo
composta
por
profissionais
internos e
externos a
SEDUC.
Publicar e | Publicizacédo do | Empresa ou instituicdo | Diario Oficial do Estado | Maio de | R$ 6.300,00
homologar resultado no Diario | contratada e midias locais 2016
resultado da | Oficial do Estado e
Segunda nas midias locais,
fase convocando 0s
aprovados para a
fase seguinte.
Realizar a | Realizagdo do curso | Secretaria de Estado | 60% do curso sera on- Sem custos,
terceira fase | semipresencial com | de Educacao, por meio | line (espacgo do | Junho e | considerando
— Curso de | prova escrita ao final, | do seu Centro de | candidato) e  40% | julho de | que as aulas
Capacitacdo | contemplando as | Formacdo Profissional | presencial (nas Escolas | 2016 serdo
Profissional dimensdes da gestdo | — CEPAN da Rede Estadual) ministradas
para escolar e orientacdes por
Gestores guanto aos profissionais
Escolares procedimentos da da Secretaria
SEDUC/AM e quanto de Educagéo,
a elaboracdo do bem como da
Plano de Gestao confeccdo de
Escolar. materiais.
Publicar e | Publicizacdo do | Comissdo do Processo | Diario Oficial do Estado | Agosto de | R$ 3.150,00
homologar resultado no Diario | Seletivo e midias locais 2016
resultado da | Oficial do Estado e
terceira fase | nas midias locais
compondo o
Banco de
Gestores
Escolares
Fase 4: | Fazer chamada a até | Banca composta por | Na escola com a vaga A partir de | Nao ha custos
Realizar a | trés candidatos do | setores da SEDUC e Setembro
Escolha Banco de Gestores, | membros da de 2016,
coletiva do | e apresenta-los a | Comunidade Escolar Quando
gestor da | livre escolha da houver
escola. banca, a qual devera vacancia e
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se basear no dentro da
desempenho e no validade
plano de gestdo dos do
candidatos. processo
seletivo —
em até
dois anos

Fonte: Elaborado pela autora.

No préximo trecho estédo colocadas as etapas do plano de acéo educacional.

Elas serdo explicadas a partir do modelo 5W2H.

3.2 As etapas do Plano de Ac¢éo Educacional

A primeira pergunta - Why? - Por que fazer? — Essa é pergunta primordial,
pois aponta as etapas do processo seletivo de gestores escolares, em que propor, a
Secretaria de Educacdo do Amazonas, um processo de selecdo de gestores
escolares, € antes de tudo, buscar o desenvolvimento e a profissionalizacdo da
gestdo escolar e na perspectiva de  melhorias do processo educacional,
considerando que o gestor € o intermediador desse processo.

E sabido que as mudancas nas Ultimas décadas se tornaram uma rotina do
mundo globalizado e, em todos os setores da sociedade, as transformacdes
acontecem com muita dindmica e a escola necessita acompanhar tais
transformacdes, sob pena de ndo atender aos anseios da sociedade. Para tanto, o
gestor escolar precisa ser um profissional habilitado e preparado, conforme ja
apontado no capitulo 2 deste trabalho.

Propor, entdo, o processo de selecdo de gestores escolares em substituicao
ao processo de escolha através da modalidade indicagdo, € para que a Rede
Estadual de Ensino seja contemplada com profissionais mais bem preparados para
atender as transformacgfes da sociedade, uma vez que, ndo serdo mais 0s gestores,
escolhidos de maneira aleatoria e sim, serdo selecionados, com base na sua
competéncia profissional.

A segunda pergunta — What? O que fazer? — Entdo, o que fazer para
implementar o processo de selecdo de gestores escolares? Sao inimeras agdes que
deverdo acontecer, para que 0 processo se torne realidade na Rede Estadual de
Ensino do Amazonas, e nenhuma agdo é menos importante que a outra, elas devem
estar interligadas para que o0 processo aconteca na sua totalidade e possibilite seu

éxito.
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E necessario antes de qualquer outra agdo, normatizar e publicizar o
processo, proporcionando transparéncia e conhecimento a sociedade, quanto a
forma de provimento de vaga da funcdo de gestor. Em seguida, realizar a chamada
publica, por meio de edital, para que todos os profissionais da educacdo, que
atendam aos requisitos minimos, tenham a oportunidade de participar do referido
processo seletivo. Dessa maneira, a selecdo de gestores escolares, torna-se mais
democrética.

Outra acdo de grande relevancia, durante o processo de selecdo, é a
realizacdo da prova de conhecimentos especificos, a qual ira avaliar o nivel de
conhecimento do candidato a gestor, no que se refere a educacao, sua legislagéo e
principios, bem como quanto as habilidades que o candidato traz consigo em suas
experiéncias profissionais.

Serd feito também e, com muita atencdo, aos candidatos selecionados, antes
de assumirem a funcéo, o Curso de Capacitacdo para Gestores Escolares, cujo
curriculo, serd composto por conteudos relacionados ao cotidiano da gestdo, que
poderdo ser, legislacdo, Projeto Politico Pedagdgico, Plano de Gestdo, uso e
prestacdo de contas dos recursos financeiros da escola, dentre outros de igual
relevancia e inseridos em moddulos divididos por dimensdo da gestdo escolar,
conforme apresentado por Lick (2009).

Ressalta-se, ainda, outra acdo, diferente do que atualmente acontece na
Secretaria de Educacdo, que é a composicdo do Banco de Gestores Escolares,
buscando solucionar o problema das escolhas equivocadas, dada a urgéncia nas
nomeacdes. Esse banco sera composto, por meio da listagem dos gestores
escolares, previamente selecionados nas etapas iniciais do processo

A Ultima acdo que é a fase IV do processo de selecao, é a acdo principal do
Plano de Acdo Educacional, pois é quando os candidatos, membros do Banco de
Gestores, que foram selecionados com base na competéncia profissional, serdo
finalmente escolhidos para serem nomeados gestores de escolas. Essa escolha
deverd ser por representantes da Secretaria de Educagéo e da comunidade escolar
e, 0S requisitos basicos para essa escolha serdo o desempenho do candidato
durante as trés primeiras fases do processo seletivo e a apresentacdo do seu plano
de gestéo escolar.

Essas acOes descritas acima, que respondem a segunda pergunta “o que

fazer?”, sdo acdes de base, mas vém sempre acompanhadas por acdes
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intermediarias, como, divulgacdo do Edital e publicacao dos resultados, por exemplo.
Assim sendo, 0 escopo de atividades, € extenso e cada uma merece ser
cautelosamente planejada, desenvolvida e avaliada pelo/s setor/s responsavel/eis.

A terceira pergunta — How — Como sera feito?, se refere as estratégias a
serem utilizadas para o desenvolvimento das acbes. Para desenvolver as acgoes
descritas no PAE, serdo utlizados varios meios, dos quais pode-se citar a
publicacdo de edital, o uso das Tecnologias de Informacgéo para divulgar o processo
seletivo, bem como seus resultados.

A Prova, que é a segunda-fase do processo seletivo, sera disponibilizada para
todos os candidatos que atenderam aos requisitos minimos exigidos, no ato da
inscricdo. A prova serd desenvolvida por Especialistas e/ou Mestres em Gestdo
Escolar e coordenada por Comissdo do Processo Seletivo, composta por
profissionais que compdem o quadro de profissionais da SEDUC e por profissionais
externos a Secretaria de Educacédo

No processo seletivo, também sera realizado o curso de aperfeicoamento
profissional. Nesse curso, que serd oferecido, na modalidade semi-presencial, com
carga horaria de 100 (cem) horas, sendo 60 (sessenta) online e 40 (quarenta)
presencial. Para os candidatos das cidades do interior 0 curso sera cem por cento
semi-presencial, pois serdo veiculadas via plataforma de midias (Centro de Midias
da Secretaria de Educacdo — SEDUC/AM), no qual o candidato, que reside nas
cidades do interior, devera acompanhar as aulas nas escolas com 0s equipamentos
de transmissdo, sempre assistidos por um professor presencial e os candidatos da
capital, participardo em local a ser definido.

A quarta pergunta — Who? — Por quem sera feito? — Se refere aos atores que
serdo responsaveis pela acdo. O responsavel central pela acdo, € a Secretaria de
Educacdo. E sob sua coordenagdo, que todo trabalho sera desenvolvido e
direcionado aos atores secundarios, que sdo as Coordenadorias Distritais ou
Regionais de Educacao e a comunidade escolar, a Comissao do Processo Seletivo,
o Centro de Formacao Profissional da Secretaria de Educacao, dentre outros setores
que poderao contribuir durante o processo de implementacéo do PAE.

A quinta pergunta — Where? — Onde sera feito? — determina os locais onde
serédo desenvolvidas as a¢des do PAE. Os locais onde acontecerao todas as agoes
sdo: nos setores da Secretaria de Educacao, nas Escolas, no Auditério do Centro de

Formacao Profissionais da Secretaria de Educacéo, nos Gabinetes do Governador e



113

do Secretario de Educacdo e nas Coordenadorias de Educacdo, podendo alguma
acdo acontecer também em locais a serem definidos pela Comissdo do Processo
Seletivo, dependendo da demanda de candidatos e atividades.

A sexta pergunta — When? — Quando sera feito? — quando é estabelecido o
tempo ou o periodo em que o PAE sera implementado? Para o processo de selegéo
de gestores escolares do Amazonas, o tempo estimado para sua realizagéo é de até
oito meses, porém, a validade deste, ou seja, até quando os candidatos poderdo
permanecer no Banco de Gestores é de dois anos, a contar da homologacédo da
listagem do referido Banco.

A sétima e ultima pergunta — How Much? — Qual é o investimento ou custo? —
E de fundamental relevancia calcular o investimento da implementacdo do PAE, para
que a Secretaria de Educacdo analise se é viavel, se ha possibilidade da sua
implementacdo, ou até mesmo, busque alternativas que possa minimizar os custos
ou realizar as agdes sem a necessidade de utilizar recursos dos cofres publicos.

Para implementacdo deste Plano de Acdo Educacional — PAE, ndo ha
necessidade de utilizar recursos para boa parte das acfes, uma vez que, 0 quadro
da Secretaria € composto por profissionais com formacdo e preparo adequados
para desempenhar todas as acdes, bem como disponibiliza de equipamentos
tecnologicos e materiais necessarios a serem utilizados, inclusive para a realizacédo
da prova e do curso de capacitacao para gestores escolares. Havera custo apenas
para as publicacbes em Diario Oficial do Estado do Amazonas, no qual € cobrado o
valor de R$ 18,00 (dezoito reais) por linha escrita.

Diante dessa descricdo do Plano de A¢ao Educacional — PAE, que propde
processo de selecdo de gestores escolares para a Rede Estadual de Ensino do
Amazonas, pode-se afirmar que sua implementacdo sera um processo complexo e
com muitos desafios, sobretudo ao propor um modelo, cuja finalidade é eliminar a
cultura da indicagdo, no qual ndo s&o priorizados critérios como conhecimento
técnico, relagdo com a comunidade escolar, habilidade, entre outros de igual
relevancia.

Este Plano de Acao Educacional sera apresentado ao Titular da Secretaria de
Educacdo, como proposta de melhoria para o processo educacional, a partir da
profissionalizacdo da gestao escolar, quando realizado processo de escolha em que
possibilite, antes de tudo, a selecao criteriosa e curso de capacitacdo profissional

para os candidatos a gestor escolar.
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3.3 Contetdos a serem ministrados no curso de capacitacdo profissional para
gestores escolares

Conforme ja informado no PAE, o Curso de Aperfeicoamento Profissional ndo
deverd gerar custos para a Secretaria de Educacdo do Amazonas, pois além de ser
ministrado por técnicos da Secretaria de Educacéo, serdo utilizados materiais e
equipamentos do proprio orgdo gestor, aléem de utilizar a plataforma do Centro de
Midias da Educacdo dessa Secretaria para transmitir as aulas aos candidatos
residentes nas cidades do interior do Estado.

Os conteudos, conforme mencionado anteriormente, deverdo contemplar as
dimensdes da gestdo escolar, baseado em LUCK (2009), fazendo relagdo com a
legislacdo educacional, com as competéncias do gestor escolar elencadas no
Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas e com a estrutura e o
funcionamento da Secretaria de Educacdo do Amazonas.

Os Departamentos a serem envolvidos no curso com orientacbes e
conhecimentos a serem repassados aos candidatos sdo: o Centro de Formacéo
Profissional da SEDUC/AM - CEPAN, o Departamento de Gestdo Escolar —
DEGESC (Coordenador do Referido curso), o Centro de Midias da Educacdo, o
Departamento de Politicas e Programas Educacionais - DEPPE, o Departamento de
Logistica — DELOG, além das Secretarias Executivas Adjuntas da Capital e do
Interior.

Cada um desses Departamentos terdo atribuicbes especificas no
desenvolvimento do curso, sendo:

i - Departamento de Gestdo Escolar (DEGESC) — é responsavel pelo planejamento,
desenvolvimento e supervisdo do curso. O DEGESC coordenard o curso e devera
estar interligado aos demais setores da SEDUC provendo informacdes e
monitorando o curso em todas suas etapas;

i — Centro de Formacdo Profissional Pe. Anchieta (CEPAN) — Este setor, em
conjunto com o DEGESC tera por atribuicAo desenvolver o curso desde seu
planejamento a sua conclusdo. O CEPAN se responsabilizara pela coordenacao
pedagogica do curso;

il — Departamento de Politicas e Programas Educacionais (DEPPE) — sua atribui¢cao
€ de participar do curso repassando orientacfes quanto as politicas educacionais

desenvolvidas, ndo apenas em ambito estadual, mas nacional;
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iv — Centro de Midias da Educacdo — de onde serdo veinculadas as aulas para os
candidatos residentes nas cidades do interior do estado. As aulas ser&o transmitidas
via satélite, com interacdo professor-aluno/candidato em tempo real. Cabe ressaltar
qgue os alunos do interior contardo com um professor mediador em cada sala de
aula. Sua atribuicdo serd também monitorar e dar assisténcia técnica aos pontos de
transmissdo, ou seja, salas de aula, para que ndo haja prejuizos aos candidatos,
devido a problemas técnicos;

v — Departamento de Logistica (DELOG) - Este Departamento tera papel relevante
para o bom desenvolvimento do curso, pois 0 mesmo possibilitara que os
alunos/candidatos recebam os materiais a serem disponibilizados para o curso. O
DELOG tera a atribuicdo de receber o material produzido pelo DEGESC e CEPAN,
reproduzi-los e envia-los aos municipios com os cuidados das Coordenadorias
Regionais de Educagéo.

As Secretarias Adjuntas da Capital e do Interior, por meio das Coordenadorias
Distritais e Regionais de Educacédo, serdo responsaveis pela interlocucdo entre os
alunos/candidatos e gestores do curso, com a finalidade de minimizar possiveis
conflitos ou dificuldades durante a execugdo do mesmo.

Em suma, todos os Departamentos da SEDUC, assim como o0s
supramensionados, contribuirdo repassando orientacdes e informacgdes peculiares a
cada um, conteudos que aparecerdo no modulo 3 do curso.

No quadro 9, estdo apresentados os contetdos a serem ministrados, bem
como distribuicdo da sua carga horéaria. Ressalta-se que o contelddo programatico

sera distribuido em quatro médulos.

Quadro 9 - Planejamento do Curso de Capacitacao Profissional para Gestores
Escolares

MODULO CONTEUDO CARGA HORARIA

i — Constituicdo Federal de 1988;

il — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
— LDB 9394/96; 15 horas
i — Regimento Geral das Escolas Estaduais do
Amazonas;

iv — Estatuto dos Servidores Civis do Estado do
Amazonas;

v — Estatuto do Magistério do Amazonas;

vi — Leis e Decretos Educacionais — Nacional e
Estadual;

1 - Legislacéo
Educacional

2 — Dimensbes da | i — Gestdo dos Resultados Educacionais; 50 horas
Gestéo Escolar iil — Gestdo Democratica e Participativa,
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iii — Gestdo de Pessoas;

iv — Gestédo Pedagdgica;

v — Gestao Administrativa;

vi — Gestdo do Clima e Cultura Escolar e
vii — Gestao do Cotidiano Escolar

3 - Estrutura da ii — Estrutura organizacional; ii - Apresentacédo das
Secretaria de atribuic6es dos Departamentos da SEDUC/AM,; iii — | 10 horas
Educacao — Fluxos de processos da SEDUC/AM
SEDUC:
i — O que é o Plano de Gestao Escolar e sua
4 — Plano de importancia para o trabalho do Gestor;
Gestéo Escolar il — Como elaborar o Plano de Gestao Escolar; 25 horas

iii — Elaborando o Plano de Gestao Escolar

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com o quadro 9, percebe-se que os médulos dois e quatro ocupam
setenta e cinco por cento da carga horaria de todo o curso, que é de cem
horas/aula. I1sso se deve porque o médulo 2 trata das Dimensdes da Gestdo, em que
serd tratado de conselho escolar; gestédo financeira da escola; avaliacdes em larga
escala, dentre outros conteldos relevantes e imprescindiveis a Gestédo Escolar. E, o
modulo 4 trata sobre o Plano de Gestdo Escolar, que serd a ferramenta a ser
apresentada pelo candidato a gestor e avaliada pela banca julgadora a ser composta
por representantes do 6rgao central — SEDUC/AM e representantes da Comunidade
Escolar.

Os candidatos, ao final do curso, deverdo apresentar aproveitamento de, no
minimo, setenta por cento para que seja inserido no Banco de Gestores Escolares.
Para isso, ele ser4 avaliado ao final de cada modulo e ao final do curso quando
devera apresentar um Plano de Gestdo Escolar, elaborado baseando-se nas
orientacdes repassadas durante o curso, sobretudo quanto as dimensdes da Gestéo
Escolar.

O curso é acdao relevante no Plano de Acao Educacional — PAE, visto que o
aperfeicoamento profissional é primordial para o aprimoramento de toda e qualquer
funcdo. Luck (2009) e Mintzberg (2010) afirmam que as competéncias do Gestor
Escolar sédo desenvolvidas através dos cursos de capacitacdo profissional.

Diante dessa exposicao e analise sobre o processo de escolha de gestores
escolares e apresentacdo do Plano de Acdo Educacional, seguem, na proxima

secao, as considerag0es finais deste trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho desenvolvido, acerca do processo de escolha de gestores
escolares da Rede Estadual de Ensino do Amazonas, propiciou conhecer a
realidade educacional, particularmente, da gestdo das escolas estaduais
amazonenses, quando apresentou-se dados referentes aos gestores escolares, tais
como formacao, tempo de atuacdo, média de idade, dentre outras informacdes.

Pode-se afirmar que, em linhas gerais, 0s gestores das escolas estaduais do
Amazonas possuem formacéo inicial nas licenciaturas, e a maioria em Pedagogia,
Letras, Geografia e Histéria, e as demais formagdes nas areas das Ciéncias Exatas,
como Matematica e Fisica, por exemplo e, nas Ciéncias Bioldgica, como Ciéncias.

Os gestores das escolas sdo escolhidos por indicacédo politica, ndo recebem
orientacdes ou capacitacao anteriormente a sua nomeacao, ou tampouco se avalia o
nivel de conhecimento do profissional quanto a gestédo escolar e suas dimensdes ou
guanto ao funcionamento da Secretaria de Educacdo, embora quem vai assumir a
gestdo, geralmente € um professor ou pedagogo, que vive boa parte de seu tempo
na realidade da sala de aula ou assumindo acdes que nem sempre estejam
relacionadas ao trabalho do gestor.

Outro ponto de discussao importante neste trabalho, foi as diferentes formas
de escolha do gestor. Embora as orientacdes e critérios estejam estabelecidos em
Resolucdo do Conselho Estadual de Educacédo, o processo de escolha pode nao
estar vinculado a apenas um setor, mas a Vvarios setores, por exemplo, ao
Departamento de Gestdo Escolar, & Coordenadoria Distrital ou Regional de
Educacado, ou ainda as Prefeituras Municipais. Mesmo a escola sendo da Rede
Estadual de Ensino, o que indica possiveis fragilidades do processo de escolha da
Rede.

Percebeu-se, também, que a comunidade escolar fica a margem do processo
de escolha do gestor da sua escola, pois essa responsabilidade é direcionada
apenas aos atores externos a essa comunidade, podendo haver fragilizacdo da
relacdo do gestor com a comunidade escolar e, em consequéncia disso, tornar a
gestdo centralizada devido a pouca participacdo da comunidade, salvo quando o
gestor desenvolve bem o papel de lider e busque alternativas que possam viabilizar
o bom relacionamento com a comunidade, envolvendo todos os participes nas

decisbes e nos projetos educacionais.
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Vale ressaltar, ainda, que o processo de escolha por indicagdo oportuniza
uma pequena parcela dos profissionais da educacao, a exercer a fungcéo de gestor
de escola. Isso ocorre por nao ser um processo democratico, em que muitos
profissionais que julgam atender aos requisitos inerentes a funcdo ndo tém essa
oportunidade.

Enfim, o processo de escolha de gestores escolares adotado no Amazonas,
reflete uma pratica pouco recomendavel quando se trata de buscar melhorias no
desempenho da educacéo, considerando sua centralizacdo, despadronizacdo e por
nao vincular essa escolha a critérios técnicos, como conhecimento e habilidade.

A partir destas reflexdes, tornou-se viavel elaborar uma proposta de processo
de selecdo de gestores escolares. Proposta essa que visa dotar as escolas
estaduais de gestores capacitados e com perfil adequado, de forma que esse
profissional enfrente os desafios da educagdo com habilidade, conhecimento e
eficacia, valorizando a participacdo da comunidade escolar.

A de escolha de gestores escolares jamais deve ser considerado acabado,
sem necessidade de reavaliacdo e reelaboracdo, pois assim como em qualquer
processo, mesmo em outros segmentos da sociedade. A escolha de gestores
escolares, precisa estar em constante avaliagdo e (re) construcdo, devendo ser
adequado sempre que houver necessidades.

Corroborando com a ideia de que a escolha de gestores escolares deve ser
um processo em constante construgdo, vale mencionar que durante as pesquisas
sobre como acontecem as escolhas de gestores escolares no Ceara, Goias, Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Tocantins foi possivel constatar que alguns desses estados
revendo seus modelos de escolha constantemente. Por exemplo, em Minas Gerais,
houve pelo menos sete diferentes processos em pouco mais de vinte anos, sendo a
ltima revisdo tendo sido feita em 2011, e a pendltima, em 2007, de acordo com o
relatério da Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais (MINAS GERAIS,
2011).

Finalmente, cabe destacar o entendimento da gestdo escolar como
importante fonte condutora do processo educacional na escola. Ndo se pode
estabelecer metas para a melhoria da educacdo sem que o condutor desse
processo seja um lider, conhecedor do seu papel enquanto gestor e das exigéncias

do exercicio desse papel com profissionalismo e competéncia.
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APENDICE A

Instrumento de Entrevista aplicado aos Ex-Gestores Eleitos na Ocasiao da

Eleicdo para Gestores Escolares em 1995

/@ ppcp

Gestdo & Avaliagio da Educacdo Pldblica
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Foonesn o Juir oo Fomi

Programa de P6s Graduacdo em Gestdo e Avaliagcdo da Educacdo Publica/
Mestrado Profissional
Disciplina: Dissertacéo IlI
Orientadora: Denise Vieira Franco
Suporte Académico: Amanda e Leonardo Mattos
Aluna: Marcilene de Almeida Mattos
Tema da Dissertacdo: O Processo de Selecdo de Gestores Escolares da
Rede Estadual do Amazonas.

E tema da Dissertacdo do Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo
Publica da entrevistadora, o Processo de Selecdo de Gestores Escolares da Rede
Estadual de Ensino do Amazonas, a qual tem por objetivo analisar o atual processo
de escolha de gestores escolares da Rede.

O Processo de Escolha de Gestores da Rede Estadual de Ensino do
Amazonas acontece, de acordo com o Regimento Geral das Escolas, Resolucéo
122/2010 — CEE/AM, por indicagéo, porém entre os anos de 1995 e 1996 aconteceu
o0 primeiro e Unico processo eleitoral para provimento do cargo de diretores de
escola. Assim sendo, esta entrevista tem por finalidade buscar informacgdes acerca
da referida eleicédo de diretores, para subsidiar a escrita do texto dissertativo.

Perguntas que serdo direcionadas aos Gestores e Ex-Gestores de Escola
participantes como diretores eleitos no processo eleitoral.

1 - Qual a formacdo do entrevistado? Tempo de Experiéncia profissional como
docente?

2 O que o motivou a candidatar-se a diretor de escola?

3- Antes da eleicdo para diretor de escola, vocé ja havia exercido a funcdo de
diretor? Em que rede? Por quanto tempo?

4 — Descreva como aconteceu o processo eleitoral. Quais foram suas etapas?

5 - Houve algum processo de formacao dos profissionais para o exercicio da gestao
escolar?

6 - Quanto tempo exerceu a funcéo de diretor apos sua posse?

7 - Ao assumir a funcéo de diretor de escola, quais foram os principais desafios
enfrentados?

8 - Na sua percepcéo, destague os elementos positivos do processo.

9 - Naquela ocasiao voceé se recorda de criticas veiculadas sobre o processo na
Rede de Ensino?
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APENDICE B

Instrumento de Entrevista aplicado a Ex-membros da Comisséao Eleitoral na

Ocasiao da Eleicao para Gestores Escolares em 1995

/@ ppcp Ll

Wi B A
Gestdo e Avaliagdo da Educacao Pablica Foouwss o0 Juiz oo Foms

Programa de POs Graduacdo em Gestdo e Avaliagcdo da Educacdo Publica/
Mestrado Profissional

Disciplina: Dissertagéo Il

Orientadora: Denise Vieira Franco

Suporte Académico: Amanda Quiossa e Leonardo Mattos

Aluna: Marcilene de Almeida Mattos

Tema da Dissertacdo: O Processo de Selecdo de Gestores Escolares da
Rede Estadual do Amazonas.

E tema da Dissertacdo do Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo
Publica da entrevistadora, o Processo de Selecdo de Gestores Escolares da Rede
Estadual de Ensino do Amazonas.

O Processo de Escolha de Gestores da Rede Estadual de Ensino do
Amazonas acontece, de acordo com o Regimento Geral das Escolas, Resolucéo
122/2010 — CEE/AM, por indicacdo, porém entre os anos de 1995 e 1996 aconteceu
0 primeiro e Unico processo eleitoral para provimento do cargo de diretores de
escola. Assim sendo, esta entrevista tem por finalidade buscar informacgbes acerca
da referida eleicéo de diretores, para subsidiar a escrita do texto dissertativo.

Perguntas que serdo direcionadas aos Servidores da Secretaria de Educacao
do Estado que participaram diretamente na Coordenacdo do Processo Eleitoral
de Diretores de Escola.

1 - Como foi organizado o processo eleitoral para provimento do cargo de diretores
de escola? (pergunta Macro, para em seguida conhecer o grau de intervencdo e
participacédo do entrevistado no processo)

2 - Quais principios e/ou razbes que estavam na base da decisdo em realizar o
processo de elei¢ao de diretores escolares?

3 — Qual foi o instrumento legal e/ou normativo orientador do processo (edital,
resolucao, cartilha, lei, orientacdo)? Como se estruturava?

4- Quais eram as diretrizes do processo eleitoral?

5 - Por gentileza, detalhe as diretrizes do processo eleitoral.

6 - Na sua percepcdo, como se portaram os candidatos durante as etapas do
processo?

7 - Avalie o processo do ponto de vista dos avangos e retrocessos.

8 - Como se inseriu a capacitacao dos gestores ao longo do processo

9. Quais foram os principais desafios do processo eleitoral de diretores de escola?
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ANEXO A

Resolucédo 122/2010 - CEE/AM

0 Deciséo Plnér provadaen

RESOLVE:

ART. 1°- APROVAR O REGIMENTO GERAL DAS ESCOLAS ES
MAZONAS, A PARTIR DE 2011, A SER OPERACIONALIZADA CO
PANHAMENTO DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDU
DADE DOENSINO - SEDUCIAM; .
ART.Z'-REVOGAM-SEASRESOLUCOESN°52l1997.99!2003,
CEE/AM: :
* ART, 3 - ESTA RESOLUGAO ENTRA EM VIGOR NA DATA DE
{ONODIARIO OFICIALDOESTADO DOAMAZONAS. B+

| DAS SESSOES PLENARIAS DO CONSELHOESTADUAL DEED
denovembrode 2010,
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ANEXO B
Roteiro de entrevista ao candidato a gestor indicado
DEPARTAMENTO DE GESTAO ESCOLAR
ROTEIRO DE ENTREVISTA
1. Nome: 3. Fones de acesso diretor:
2. Endereco: 4. E-mail:

5. Escolaridade, locais de trabalho, fungdes exercidas e experiéncias profissionais relevantes
(dialogar sobre o contetido do curriculum vitae):

6. Motivacdo para candidatar-se a funcédo de gestor:

7. Propostas para otimizar a rotina da escola:

8. Explanar sobre como planejar estrategicamente (abrangéncia dos itens 8.1 a 8.5), com
propostas e estratégias inovadoras para implementar a gestdo escolar (indagar sobre indices e
metas da escola ou da Coordenadoria ou da SEDUC ou do MEC):

8.1 Gestédo pedagogica:

8.2 Gestédo de pessoas:

8.3 Gestédo de servigos de apoio, recursos fisicos e financeiros:

8.4 Gestdo Participativa e Clima Escolar (com inclusédo da comunidade escolar):

8.5 Gestao de Resultados Educacionais:

9. Questionar sobre uma situacdo problema para ser respondida, tendo com temética assuntos
dos itens acima relacionado — 8.1 a 8.5 (registrar a coeréncia da resposta):

10. Encaminhado(a) para
entrevista através de:
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ANEXO C

Instrumento de avaliacao da gestéo escolar

INSTRUMENTO DE AVALIACAO SEMESTRAL DA GESTAO ESCOLAR - 2013/1
Coordenadoria Distrital/Regional de Educacgéo

Prezados Membros da Comunidade Escolar,

A avaliacdo de desempenho da Gestdo Escolar é de responsabilidade de todas as pessoas envolvidas no
processo educativo e deve ser entendida e praticada como forma de valorizacdo do desempenho profissional, de
melhoria na aprendizagem dos alunos, de prestacdo de contas a sociedade e consequentemente no atendimento aos
niveis de exceléncia na educacéo tdo almejado por todos noés.

Por_considerarmos de extrema importancia sua atuacéo, acreditamos gue sua contribuicdo serd feita de

maneira ponderada, responsavel e verdadeira.

Atenciosamente,
SEDUC/DEGESC

Orientagdes para preenchimento:

e Cada questdo abaixo deve ser respondida considerando o desempenho do gestor no semestre
imediatamente anterior;
e A avaliagdo deve ser preenchida pela pessoa da coordenadoria que mais acompanhou o gestor durante o
semestre
o O avaliador deve considerar acontecimentos, e avisos dos departamentos da SEDUC referentes ao
gestor, ao long do semestre;
e As quest@es referentes a identificacéo sdo abertas;
e As demais questfes sdo fechadas, onde devera ser atribuida nota de 1 a 5, para cada pergunta conforme as
descri¢cBes de cada bloco;
e N&o deixe questbes sem resposta;
e Atribua apenas uma nota por dimenséao, utilizando o espaco destinado as evidéncias para ressaltar o
gue julgar relevante.

e Legenda: PPPE —Projeto Politico Pedagogico Educacional APMC - Associacdo de Pais e
Mestres e Comunitarios
PDE —Escola - Plano de Desenvolvimento da Escola PDDE - Programa Dinheiro Direto
na Escola
PAAR — Plano de Acéo de Aplicagcéo dos Recursos CE - Conselho Escolar

GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS

Departamento de Gestdo Escolar-DEGESC

IDENTIFICACAO

Nome da Escola: Cdédigo INEP  da
Escola:
Coordenadoria Distrital/Regional: Cargo do Avaliador:
Nome Completo do Gestor: | Nome Completo do
Portaria: Avaliador:
1 2 3 4 5

N&o Atende Atende na Atende Atende

DIMENSAO 1 — GESTAO FINANCEIRA atende raramente maioria com sempre
e /ou fora das vezes | constanci com
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dos prazos

e dentro
dos
prazos

a e dentro
dos
prazos

anteced

éncia e

qualidad
e

P1. Apresenta adimpléncia na APMC; ou,
em situacbes onde o atual gestor
recebeu a escola inadimplente,
apresenta ac¢des para tirar a escola da
inadimpléncia;

P2. Cumpre os prazos determinados
pela SEDUC para elaboracdo e
aplicacdo do PAAR;

P3. Cumpre as normas referentes a
aplicacdo dos recursos financeiros;

P4. Realiza a prestacdo de contas
pontualmente e de forma correta;

P5. Acompanha sistematicamente a
execucdo dos recursos pela APMC da
escola como Presidente do Conselho
Fiscal;

P6. Busca alternativas para obtencdo de
recursos financeiros para a escola (ex.
festa junina, doacdes, parcerias);

P7. A Equipe Gestora da escola presta
contas a comunidade dos recursos
recebidos e em local Vvisivel e
disponibiliza informacdes detalhadas
sobre a receita e despesas;

Consideragées:

DIMENSAO 2 - GESTAO
ADMINISTRATIVA

1
Nao atende

2
Atende
rarament
ee/ou
com
pouca
organiza
cdo

3
Atende
quase
sempre e
com

organizacéo

4
Atende
sempre e
com
organiza
céo

5
Atend
e
sempr
ee
com
louvor

P8. Repassa as informagdes recebidas
das  Coordenadorias  Distritais e
Regionais ou de outro setor da
Secretaria que sejam de interesse da
coletividade;

P9. Se faz presente na escola em pelo
menos dois turnos;

P10. Existe um quadro informativo
acerca do horéario de trabalho do gestor e
do secretario da escola,;

P11. Obedece e mantem atualizado o
Regimento Escolar;

P12. Organiza as documentacdes e
registros escolares (ex. expedicdo do
certificado em tempo habil);

P13. Alimenta o SIGEAM dentro dos
prazos definidos;

P14. Divulga as acdes da escola junto a
sua comunidade escolar;

P15. Promove regularmente reunifes de
carater administrativo e/ou pedagdégico
com todos 0s segmentos da escola;

P16. Cumpre os prazos determinados
pela Coordenadoria e SEDUC/ Sede nas
solicitacOes feitas ao Gestor,

P17. Participa de a¢gBes promovidas pela
Coordenadoria e demais eventos da
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SEDUC;

P18. Incentiva a existéncia do Conselho
Escolar, mantendo-o atuante.

Consideragdes:

DIMENSAO 3 - GESTAO PREDIAL E
PATRIMONIAL

1
N&o atende

2
Atende
rarament
e

3
Atende quase
sempre

4
Atende
sempre

5
Atend
e
sempr
ee
com
louvor

P19. Mantem a escola Ilimpa e
organizada;

P20. Realiza pequenos reparos e
servicos conforme permitido pelos
recursos gue a escola possui;

P21. Mantem o inventario sempre
atualizado;

P22. Controla a manutencdo do
mobiliario e equipamentos da escola
garantindo seu bom funcionamento;

P23. Mantém em funcionamento habil
todos os ambientes da escola
(secretaria, biblioteca, laboratérios,
ambiente de midias, banheiros, etc.) e
incentiva 0 uso desses espagos
garantindo a sua disponibilidade para os
alunos;

P24. Disponibiliza o espaco da escola a
comunidade nos finais de semana
observando as normatizacdes da
SEDUC;

P25. E realizado ao  minimo
quinzenalmente a limpeza do entorno da
escola;

P26. Solicita ao setor competente a
limpeza de pogo artesiano, reservatorio
d’agua, caixa de gordura e fossa;

P27. Solicita controle de pragas dentro
do prazo determinado;

P28. Solicita reparos e manutencdo da
estrutura fisica, da rede elétrica e
hidraulica ao setor competente dentro de
um prazo de 24 horas sempre que
necessario;

P29. Promove iniciativas visando o
controle de desperdicio com agua, luz e
telefone;

P30. Controla o recebimento e a saida
dos géneros alimenticios e armazena-os
obedecendo aos padrdes de
conservacao;

P31. Cumpre o cardapio e a per capita
da merenda escolar;

P32. Mantem limpo e organizado o
ambiente de preparo da merenda
escolar;

P33. Solicita ao DELOG reposi¢ao
imediata de géneros alimenticios sempre
que necessario em caso de vencimento
de produto ou de falta dos mesmos, num
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prazo de 24 horas;

Consideragoes:

DIMENSAO 4 - GESTAO
PEDAGOGICA
(PROCESSSO0S)

1
N&ao feito/ ndo

realizado

2
Passos
tomados
sem
cumprir

objetivo

3
Passos
tomados, mas
com resultados

ndo satisfatorio

Objeti
VO
cumpr
ido
compl

eto

5
Objeti
VO
cumpr
ido
com

louvor

P34. Cumpre o Calendario Escolar
conforme determinagdo da SEDUC;

P35. Divulga e cumpre as normas
emanadas do Regimento Escolar interno
aprovado pelo Conselho Estadual de
Educacdo- CEE/AM;

P36. Incentiva a participagdo da
comunidade na elaboragéo ou
atualizacdo do PPPE;

P37. Realiza periodicamente 0

planejamento escolar conforme
determinacdo da SEDUC;

P38. Cumpre o] planejamento
pedagdgico;

P39. Planeja e cumpre atividades extra
classe;

P40. A equipe gestora adota medidas
para trazer de volta alunos que
abandonaram a escola;

P41. Nas escolas onde tiver estagiarios
do Reforco Escolar, sé@o utlizadas de
forma adequada, colocando-os em
atividades pedagogicas no contra turno
com turmas de até 20 alunos;

P42. Promove acdes que visam o0
desenvolvimento de  lideranga entre
alunos (ex. Grémio Estudantil);

P43. Desenvolve praticas pedagogicas
inovadoras visando o bom desempenho
escolar dos alunos;

P44. Participa  efetivamente em
programas e projetos pedagdgicos
disponibilizados as escolas;

P45. Assegura condi¢des materiais para
a realizacdo do trabalho docente;

P46. Promove a participacdo dos pais
nas atividades realizadas pela escola ao
longo do ano letivo além das reunides de
divulgacao de resultado;

P47. Existe um instrumento para registro
de ocorréncias envolvendo os alunos e
este é utilizado pela equipe gestora da
escola,

Consideragées:
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DIMENSAO 5 - GESTAO PEDAGOGICA
(RESULTADOS)

1

Nao feito/

nao
realizado

2
Passos
tomados
sem
cumprir
objetivo

3
Passos
tomados,
mas com
resultados
nao
satisfatori
0

4
Objetivo
cumprido
completo

5
Objetivo
cumprid

o com
louvor

P48. No inicio do ano a equipe gestora
identifica  4areas que  necessitam
melhorias baseado nos resultados do
ano anterior, e propdem metas para
melhorar o desempenho dos alunos (ex.
rendimento, proficiéncia, frequéncia de
aluno, etc.);

P49. A escola desenvolve projetos
especificos objetivando a melhoria da
pratica pedagégica (ex. Programa PCE);

P50. As metas, programas e iniciativos
visando melhorar o desempenho dos
alunos e equipe escolar se traduzem em
melhorias de resultados;

P51. A equipe gestora analisa junto ao
corpo docente os resultados bimestrais
por meio de construcdo de graficos;

P52. Tem um acompanhamento efetivo
de resultados dos projetos pedagogicos
realizados na escola;

P53. A equipe gestora promove reunides
com pais visando a divulgacdo dos
resultados bimestrais e finais;

P54. A escola participa de concursos e
prémios educacionais (ex. olimpiada de
matematica; prémio de gestdo escolar,
etc.);

P55. A equipe gestora participa e
promove a formagdo continuada para o
corpo docente, visando 0
desenvolvimento trabalho
pedagdgico;

do

P56. O gestor mantém o Painel de
Gestdo a Vista atualizado,
proporcionando transparéncia dos
resultados escolares a sua comunidade;

Consideragées:

DIMENSAO 6 - GESTAO DE PESSOAS

Nao
atende

2
Atende
raramente

3
Atende
na
maioria
das vezes

4
Atende
sempre

5
Atende
sempre

ecom
louvor

P57. O quadro de lotacdo de servidores e
carga horaria estd sempre organizado e
atualizado;

P58. A equipe gestora controla de maneira
consistente a frequéncia e assiduidade da
equipe escolar, fazendo valer o cumprimento
do horéario de trabalho com assiduidade e
pontualidade pelos membros da equipe;

P59. As fungbBes e atribuices de todos os
funcionarios da escola sdo claramente
definidas;

P60. Estimula ag¢Bes que incentivem a
integrac@o da comunidade interna e externa,

P61. Registra ocorréncias funcionais sempre
gue necessario;
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P62. Promove a (gestdo participativa
(ex.compartilhamento de responsabilidades);

P63. Trata todas as pessoas da comunidade
interna e externa da escolas sempre com
profissionalismo e respeito;

P64. Gerencia conflitos com habilidade e
mantem ambiente profissional harmonioso;

P65. Valoriza boas praticas entre
colaboradores e entre escolas;

P66. Acompanha o nivel de satisfagéo,
participacdo e bem-estar dos servidores e
alunos.

Consideragbes:

RESULTADO DA AVALIAGCAO SEMESTRAL:

DIMENSAO PONTUACAO DIMENSAO PONTUACAO

1 - Gestao Financeira 4 - Gestao
Pedagdgica
(Processos)

2 - Gestdo Administrativa 5 - Gestéo
Pedagdgica
(Resultados)

3 - Gestéo Predial 6 — Gestéo
de Pessoas

TOTAL DE PONTOS OBTIDOS (CDE/CRE) :

PARECER
(Comisséo de Avaliagcdo da Gestédo Escolar e CDE/CRE)

Comissao de Avaliacdo da Gestédo Escolar



