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RESUMO

O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) foi criado pelo Ministério da Educacao
(MEC), em 2009, visando a promocao de redesenho curricular por meio de praticas
pedagdgicas inovadoras nas escolas estaduais de ensino médio; selecionadas e
aprovadas para o programa. A presente dissertacao teve como objetivo verificar se a
Seduc/AM realizou o monitoramento das acbes propostas e desenvolvidas no
periodo de 2009 a 2014. A pesquisa de campo realizada, de carater qualitativo,
utilizou como metodologia a analise de documentos normativos relativos ao ensino
médio e ao programa. Foram, ainda, realizadas entrevistas semiestruturadas com
seis servidores efetivos ligados diretamente & Coordenacdo do programa junto a
Seduc/AM, buscando suas percepcdes quanto ao monitoramento. Os autores
utilizados para referencial teérico, no que tange ao ensino meédio, foram Cury (2002)
e Krawczyz (2003), e quanto ao Ciclo de Politicas Publicas, foram Condé (2012),
Mainardes (2006), Luck (2013) e Schneckenberg (2000). A partir da anélise dos
dados encontrados, o estudo chegou a algumas conclusdes, 0 que nos levou a
proposicdo de um Plano de Ac¢édo Educacional voltado para possibilitar a efetiva
realizacdo do monitoramento. Buscamos, com isso, atingir os objetivos do ProEMI,
I.e., a reestruturacédo curricular, contribuindo para a melhoria do ensino nessa etapa
educacional.

Palavras-chave: Programa Ensino Médio Inovador; Redesenho curricular; Ensino
médio.



ABSTRACT

The Innovative High School Program (Programa Ensino Médio Inovador - ProEMI)
was created by the Education Ministry (Ministério da Educacdo — MEC), in 2009, in
order to promote the reformulation of school curricula through innovative pedagogic
techniques. The present work aims to verify if the Secretary of Education from
Amazonas (Secretaria de Educacdo do Amazonas — Seduc/AM) monitored the
proposed and developed actions at the schools from the region, in the period of 2009
to 2014, which were selected and aproved for this program. The field research we
present is qualitative, in which the analysis of the normative documents referent to
the high school program were used. Even more, semi-structured interviews were
made with six government workers whom are directly linked to the coordination of the
program at Seduc, in order to understand their perceptions of how the program
monitoring proccess followed. About the theoretical aspects of High School, the
references we used were Cury (2002) and Krawczyz (2003), and about the cycle of
public politics we used the studies by Condé (2012), Mainardes (2006), Luck (2013)
and Schneckenberg (2000). From the data analysis, this study reached the
conclusion that no monitoring was done, what led the proposition of a educational
action plan that enables the monitoring effective realization, to attain the objective of
ProEMI, that is, the curricula reestructuration that contributes to the teaching
improvement of this educational step.

Keywords: Monitoring; Innovative High School Program; High School.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo investigar o monitoramento das acdes do
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) desenvolvidas nas escolas estaduais
pela Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade de Ensino do Amazonas
(Seduc/AM). Essa politica publica, cujo objetivo é o redesenho curricular, é
defendida pelo governo federal como uma das formas de melhorar o desempenho
na educacao publica.

O estudo do monitoramento das acdes do ProEMI justifica-se pelo fato de
esta etapa educacional — o ensino médio — ser considerada como a mais
problematica da Educacdo Béasica, e de o programa promover inovacfes na
estrutura curricular das escolas selecionadas e aprovadas a participacao.

O interesse pelo tema decorre de minha trajetéria profissional, inicialmente
como professora de sala de aula e, atualmente, como técnica na Geréncia de Ensino
Médio (GEM) da Seduc/AM, onde tive a oportunidade de conhecer o ProEMI,
despertando-me, assim, o desejo de conhecer como a secretaria trabalhava no
monitoramento das agdes desenvolvidas pelas escolas participantes do programa.

O assunto em tela mostra-se relevante por propor o redesenho por meio do
desenvolvimento e da implementacdo de inovagbes na estrutura curricular das
escolas de ensino médio da Rede Estadual de Educacao, contribuindo para com a
melhoria dos resultados que ainda permanecem aquém daqueles pretendidos pelo
Governo Federal.

O monitoramento, por ser a fase do ciclo de politicas publicas que atua
diretamente no momento da execucdo das acdes, pode interferir no contexto de
realizacdo do programa, ao proporcionar 0 apoio técnico pedagdgico necessario as
equipes escolares, caso seja verificada tal necessidade.

Durante a presente pesquisa, portanto, foram feitas entrevistas
semiestruturadas com os atores responsaveis pelo processo de monitoramento das
acdes do ProEMI, que sdo o ex-Diretor e a atual Diretora do Departamento de
Politicas e Programas Educacionais (DEPPE), a Gerente do Ensino Médio e os
antigos Coordenadores Estaduais do ProEMI. Além disso, realizamos analise
documental dos materiais e da normatizacdo referentes ao ensino médio e ao

programa.
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Para um melhor entendimento de como foi feito o0 monitoramento das acgoes
do ProEMI nas escolas estaduais selecionadas e aprovadas do Amazonas,
dividimos este trabalho em trés capitulos.

No Capitulo I, descrevemos o caso em estudo nesta dissertacdo. Para tanto,
partimos da contextualizacdo do ensino médio no Brasil, em que se incluem as
reformas educacionais que ocorreram entre os anos 1990 e 2000, bem como os
indicadores escolares desta etapa educacional no periodo de 2006 a 2009. Esses
indicadores foram analisados por meio dos dados de matricula, das frequéncias
liguida e bruta, do fluxo escolar (aprovacao, reprovagcdo e abandono), da distor¢ao
idade-série, da colocacdo no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA) e do indice de Desenvolvimento Educacional da Educacio Basica (IDEB).
Além disso, descrevemos a estrutura da Seduc/AM e apresentamos o Programa
Ensino Médio Inovador. Para este primeiro capitulo, utilizamos como referéncias
Pareceres, Resolucdes, Decretos e Leis editados pelo Governo Federal e pelo
Ministério da Educacéo e Cultura (MEC).

No Capitulo II, apresentamos uma analise dos dados pesquisados, o que
inclui entrevistas semiestruturadas envolvendo a percepcéo dos atores — ex-diretor,
diretora, gerente e técnicos — diretamente ligados ao monitoramento das acfes
realizadas nas escolas participantes do ProEMI na Rede Estadual de Educacao do
Amazonas. Tal analise tem como base referenciais teéricos sobre o tema. Assim, foi
analisado o processo de monitoramento da politica publica educacional, tendo como
ponto de partida os dados da pesquisa de campo, 0S quais mostraram Sérios
problemas no monitoramento das ac¢des desenvolvidas pelas escolas.

Por fim, no Capitulo Ill, propomos um Plano de Acdo Educacional (PAE), a
partir dos aspectos observados na pesquisa de campo referentes as acbes de
monitoramento do programa conduzidas pela Seduc/AM. O PAE busca possibilitar a
melhoria desse processo — o0 qual apresentou fragilidades em sua operacionalizacao

— e minimizar as incoeréncias apuradas nesta dissertacao.
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1 O ENSINO MEDIO NO BRASIL E O PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR

Neste capitulo, buscamos contextualizar o ensino médio no Brasil e
apresentar o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), sua proposta e sua
fundamentacdo legal. Além disso, realizamos um levantamento de como a
Secretaria de Estado da Educagdo do Amazonas (Seduc/AM) gerenciou 0 processo
de monitoramento das acdes desse programa nas escolas da Rede Estadual de
Ensino do estado do Amazonas, no periodo de 2009 a 2014.

No contexto brasileiro, a educacdo passou a constituir um direito social de
todos os cidadados, bem como dever do Estado e da Familia, a partir da promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, por meio do Artigo 205 (BRASIL, 1988). A garantia
desse direito foi ratificada no Artigo 2° da Lei n® 9.394/96, a qual estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional (BRASIL, 1996).

Ainda é importante destacar a Emenda Constitucional n° 59, de 11 de
novembro de 2009 (BRASIL, 2009), que altera o Inciso | do Art. 208 da CF/88,
tornando a educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos. A ideia é oferecé-la a todos os que ndo tiveram acesso na idade certa,
visando, dessa forma, a universalizacdo do ensino em todos 0s seus niveis — em
particular, na educacao basica, niveis fundamental e médio.

E valido ressaltar que a preocupacdo com a educacdo ofertada nido se
restringiu ao cenario educacional brasileiro. A partir de 1990, foram realizadas
varias conferéncias internacionais de educacdo para debater tais questdes. Neste
trabalho, daremos énfase a duas delas, a de Jomtien e a de Nova Delhi.

A conferéncia de Jomtien, Tailandia, em 1990, foi financiada pelo Banco
Mundial (BM) e promovida pela Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), pelo Fundo
das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Objetivou a defesa da educagédo para
todos, partindo de um consenso mundial acerca de metas de politicas educacionais
a serem cumpridas pelos paises em desenvolvimento.

Dentre as metas propostas, uma delas, em especial, chamou a atencéo: a
universalizagdo da educacdo com qualidade para todas as criangas e jovens. A partir
dessa conferéncia, passou-se a considerar uma nova categoria no discurso

pedagogico: o conceito de equidade. Tal conceito surgiu na Grécia antiga, com



19

Aristoteles (1999), considerado a equidade interligada ao conceito de justica. Para o
fildsofo, o principio da equidade exigia duas situacdes: a) o reconhecimento das
desigualdades na polis, e b) o tratamento desigual aos desiguais, ambas as
situacdes buscando a igualdade entre os homens. Ja para Saviani, dentre o0s
diversos sentidos atribuidos a equidade, pode-se concluir que a mesma “implica o
reconhecimento e legitimacédo das desigualdades, conduzindo ao tratamento igual
dos desiguais” (2000, p.56), o que nao contribui para a constru¢cdo de uma
sociedade igualitaria.

Quanto a meta de universalizacdo, esta ndo se restringe somente ao acesso
a educacao, mas também, a permanéncia na escola com qualidade, de acordo com

o Artigo 3° da Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos, que estabelece:

[...] 1. A educacdo basica deve ser proporcionada a todas as criangas,
jovens e adultos. Para tanto, € necessario universaliza-la e melhorar sua
qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir as
desigualdades. 2. Para que a educacao basica se torne equitativa, € mister
oferecer a todas as criancgas, jovens e adultos a oportunidade de alcancar e
manter um padrdo minimo de qualidade da aprendizagem. (UNESCO,
Declara¢gdo Mundial sobre Educagéo para Todos. Jomtien. 1990).

Em 06 de dezembro de 1993, ocorreu em Nova Delhi, na india, a
Conferéncia Internacional sobre Educacdo para Todos, que reafirmou os
compromissos assumidos acerca da solucdo para os problemas observados em
Joemtien (1990), quanto ao atendimento das necessidades basicas de
aprendizagem de crinacgas, jovens e adultos. Os lideres dos nove paises mais
populosos do mundo: Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México,
Nigéria e Paquistdo identificaram as dificuldades enfrentadas como a oferta de uma
educacédo de qualidade a todos os povos, bem como sinalizaram que a educacgéo é
responsabilidade de todos: governo, familia, comunidades e organizacbes nao-
governamentais.

A relevancia das Conferéncias Internacionais de Educacédo, para o caso
brasileiro, decorre do fato de que foi por meio delas, que foi elaborado o Plano
Decenal de Educacéo para Todos, em 1993, pelo Ministério da Educacéo e Cultura
(MEC). para o periodo de 1993 a 2003. Esse documento foi o resultado do
compromisso assumido pelo governo brasileiro acerca do cumprimento das

resolucdes aprovadas na Conferéncia realizada em Jomtien, em 1990. O Plano
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Decenal de Educacgéo para Todos foi aprovado na Conferéncia de Nova Delhi, em
1993, pela UNICEF e pelo Banco Mundial.

Dessa forma, podemos dizer que a aceitacdo formal do governo brasileiro
neste cenario educacional mundial estd ligada a luta pela promocdo das
necessidades basicas de aprendizagem para todos (BRASIL, MEC, 1993).

Os objetivos do Plano Decenal de Educacao para Todos foram lembrados na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Brasileira (LDB) n° 9.394, aprovada em 20 de
dezembro de 1996, ap6s um longo periodo de negociacdes que seu deu apos a
promulgacao da Constituigdo Federal de 1988.

A LDB/1996 traz em seus artigos caracteristicas essenciais definidas nas
Conferéncias de Jomtien e de Nova Delhi. Entre elas, estdo a identificacdo da
educacdo basica com necessidades minimas de aprendizagem, definidas pelo
Estado brasileiro, e a visdo de universalizagdo prioritaria definida para o ensino
fundamental, que orientaram as politicas educacionais brasileiras (UNESCO,
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, Jomtien, 1990. UNESCO,
Declaracédo de Nova Delhi sobre Educacao para Todos, Nova Delhi, 1993).

Na LDB/1996, os niveis de ensino sdo organizados de duas formas: (a)
Educacdo Bésica, que compreende a educacdo infantil (de zero a seis anos), o
ensino fundamental (de sete a quatorze anos) e o ensino médio (de quinze a
dezessete anos), e (b) Educacdo Superior. O Artigo 21 da LDB/1996, ao conceituar
a Educacdo Basica, traz uma novidade para a educacao brasileira, tendo em vista
que antes da referida lei a educacgéo no pais destinava-se apenas a um grupo seleto
de individuos.

Cury (2002) defende que a expressao “Educacao Basica” € um conceito novo,
original e amplo observado de nossa legislacdo educacional. A partir da luta e do
esforgo de parte de educadores brasileiros, conseguiu-se transformar os anseios de
uma educacao para todos em lei, da qual o principal exemplo € a LDB/1996.

Entretanto, é necessario reconhecer que mesmo com esse conceito inovador,
a expressao Educacdo Béasica apresentou um aspecto mininalista e focalizado, uma
vez que a LDB/96 se voltou exclusivamente para o ensino fundamental em
detrimento da educacao infantil e do ensino médio. Saviani (1998) comunga com o

aspecto mininalista, enquanto Cury (2002) comenta que a focalizagao
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[...] € um modo de priorizar uma etapa de ensino cujo foco pode significar o
recuo ou amortecimento ou o retardamento quanto a universalizacdo de
outras etapas da educacdo basica e sua sustentacdo por meio de recursos
suficientes (CURY, 2002, p.175).

Portanto, esse foco pode contribuir tanto para alavancar os investimentos na
educacao infantil e no ensino médio, quanto para o retrocesso das referidas etapas.

Tal situacdo pode ser observada na redacdao inicial da LDB/1996 e também na
Ementa Constitucional n° 14/1996, que criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef),
bem como na Lei n® 9.424/96, de 24 de dezembro de 1996, que o regulamentou,
priorizando o atendimento do ensino fundamental.

Diante desse contexto, percebeu-se uma quebra na unidade do conceito de
Educacao Basica constante na LDB, provocando um desestimulo nos investimentos
em educacdo infantil e no ensino médio, que ficaram relegados a iniciativas dos
governos municipais e estaduais.

Na préxima subsecao, sera analisado outro aspecto que ainda causa conflito
na concepcdo do ensino meédio brasileiro, i.e., a dualidade observada em sua
identidade.

1.1 Dualidade na identidade do Ensino Médio brasileiro

Desde a criacdo do ensino médio no Brasil, essa etapa apresenta uma
dualidade entre uma formacdo propedéutica, visando ao ensino superior, e uma
formacdo profissionalizante, preparando os estudantes para o mercado de trabalho.

Essa dualidade ocasiona dificuldade na identificacdo desse nivel de ensino,
conforme expresso por Krawczyk (2011, p. 755), para quem “o ensino médio nunca
teve uma identidade muito clara, que néo fosse o trampolim para a universidade ou
a formacao profissional”. A falta de objetivos claros para o ensino médio acaba
dificultando a definicdo de politicas para essa etapa educacional.

A problematica da dualidade do ensino médio esta presente na trajetéria
desta etapa educacional, sendo observada nas diversas reformas educacionais no
Brasil.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado por meio da Lei n® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, traz em sua redacdo uma preocupagao com esse contexto

permanente de disputa entre o ensino propedéutico, destinado a busca de uma vaga



22

no ensino superior, e o profissional, voltado para os cursos técnicos. A intencdo é
proporcionar aos alunos do ensino médio uma formacéo integral, chamando a

atencdo para o seguinte aspecto:

[...] o ensino médio proposto neste plano devera enfrentar o desafio dessa
dualidade com oferta de escola média de qualidade a toda a demanda. Uma
educacdo que propicie aprendizagem de competéncias de carater geral,
forme pessoas mais aptas a assimilar mudancas, mais autbnomas em suas
escolhas, que respeitem as diferencas e superem a segmentacdo social.
(BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA/CASA CIVIL, 2001, [s.p.]).

s

Dessa forma, percebe-se que dentre os objetivos do PNE 2001/2010, é
proposta a superagdo da dualidade encontrada no ensino médio, em detrimento de
uma educacdo de qualidade de carater geral a ser ofertada aos estudantes desse
nivel educacional. Esse ensino precisa ser capaz de eliminar a divisdo classica entre
o ensino profissionalizante destinado as classes pobres e o ensino académico
direcionado para a classe rica, i.e., a elite dominante.

Dessa forma, foram elaboradas normas que consideravam em um
determinado periodo uma classe e em outro periodo outra classe. Apresentaremos
essas questbes na proxima subsecdo, além das principais reformas ocorridas no

ensino médio brasileiro.

1.2 Reformas no Ensino Médio brasileiro a partir da década de 1990

De acordo com a LBD/1996, o ensino médio é a etapa conclusiva da
educacdo basica brasileira, periodo entre o ensino fundamental e a educacédo
superior, com 0s quais mantém vinculos. Historicamente, a etapa educacional em
guestdo sempre foi um grande desafio para a educacéo brasileira, bem como para a
definac&o de politicas publicas educacionais.

Os principais desafios ligados ao ensino meédio decorrem do fato de as
normatizacdes na area da educacdo na década de 1990 — tais como o Plano de
Metas de Educacgao para Todos (1993), o Plano Decenal de Educacdo para Todos
(1993-2003), a LDB/1996 e a Emenda Constitucional n° 14/96 —, terem focado no
ensino fundamental, passando a responsabilidade pelas gestdo, oferta e
manuten¢do do ensino médio aos estados federados, que deveriam utilizar recursos

financeiros proprios.
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O ensino médio, entdo, passou a conviver com situacdes adversas e diversas,
tais como a falta de uma identificacdo, as matriculas, a taxa de frequéncia liquida
etc.

A falta de identidade do ensino médio, como comentamos anteriormente,
decorre da indefinicdo de direcionamento — de carater propedéutico ou profissional.
Ja no que se refere as matriculas, o foco no ensino fundamental ocasionou um
crescimento delas no ensino médio em 170% na década de 1990, passando de
3.772.698, em 1991, para 8.192.948, em 2000. Entretanto, observamos que a
década de 2000 apresentou uma desaceleracdo no numero dessas matriculas,
ocasionando no periodo, apenas 3,2% de aumento. (MEC, INEP, 1991-2011).

No entanto, 0 aumento nas matriculas ndo foi acompanhado de melhorias na
qualidade do ensino médio, o que gerou situacdes problematicas, tais como: (a) a
dificuldade em sua operacionalizacao, especialmente no que tange a utilizacdo de
prédios escolares destinados ao ensino fundamental, particularmente no periodo
noturno; (b) a falta de livros didaticos para essa etapa educacional; (c) quadro
docente com profissionais trabalhando em trés turnos; (d) a escola ndo conseguiu
tornar o ensino meédio atrativo aos alunos que abandonavam ou reprovavam (talvez
a situacdo mais impactante); dentre outras dificuldades.

Outro ponto a ser observado é que mesmo tendo ocorrido aumento no
namero de matriculas, a taxa liquida desses alunos (que considera a faixa etaria de
15 a 17 anos) nao acompanhou 0 mesmo ritmo, pois correspondeu a um pouco mais
da metade delas.

Assim, a partir das décadas de 1990 e 2000, foi exigido um posicionamento
do Governo Federal, que deu origem a um conjunto de reformas que visavam
atender a esse novo cenario do ensino médio, diante da necessidade de sua
universalizacdo e democratizacdo, bem como da melhoria da qualidade do ensino,
que estao presentes na CF/1988 e na LDB/1996.

Os indicadores oficiais relativos a matricula e ao fluxo escolar (aprovacéo,
reprovacdo e abandono) verfificados no MEC/INEP mostravam que o ensino médio
brasileiro ainda precisava enfrentar sérios desafios para sua universalizacdo e
democratizacao, principalmente com relacédo aos dados de repeténcia e abandono.

As principais reformas ocorridas no ensino médio, nas décadas de 1990 e

2000, foram sintetizadas no quadro 1:
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Quadro 1 - Reformas educacionais realizadas no ensino médio regular (1998-2012)

Ano Documento O que alterou
1998 Portaria MEC n° 438, de 28 de maio Instituiu 0 Exame Nacional do ensino médio
Parecer CEB/CNE n° 15, de 01 de Apresentou propostas de regulamentacdo
1998 junho de 1998 da base curricular nacional e de
organizacédo do ensino médio.
Resolugdo CEB n° 3, de 26 de junho | Instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
1998 : s
de 1998 para o ensino meédio.
A . Lo Apresentou as orientacdes mais especificas
Parametros Curriculares Nacionais: :
1999 ensino médio (PCNEM) para o detalhamento da proposta curricular
por areas de conhecimento.
Definiu orientactes educacionais
2002 PCN+ ensino médio complementares aos Parametros
Curriculares Nacionais.
. ~ . Documento que apresentou um conjunto de
Orientacdes Curriculares para o ~ . .
2006 ; g reflexdes para a melhoria da préatica
ensino médio
docente.
— -
2009 Portaria n° 109, de 27 de maio de Instituiu 0 novo ENEM.
2009
Parecer CNE/CEB n° 5, de 4 de maio Prop_oe a atua!lzaggo das D|retr|;es
2011 Curriculares Nacionais para 0 ensino
de 2011 -
médio.
Resolucéo n° 2, de 30 de janeiro de Definiu as atuais Diretrizes Curriculares
2012 L , o
2012 Nacionais para o ensino médio.

Fonte: elaborado pela autora.

A partir desse recorte historico, percebemos uma preocupacdo por parte do
Governo Federal quanto ao subsidio de informacdes com o objetivo de tornar o
ensino médio uma etapa significativa na educacao brasileira.

Entretanto, mesmo diante das diversas reformas realizadas, o ensino médio
ainda se mostrava ineficiente quanto as finalidades previstas na LBD/1996, em seu
Artigo 35. Esse artigo defende, em seu Inciso I, que o aluno do ensino médio deve
apresentar a consolidacao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental. O Inciso Il diz que esse aluno deve ser preparado para o
ingresso no mercado de trabalho, e também para a cidadania. O Inciso lll, por sua
vez, preocupa-se com a formacdo ética do aluno enquanto pessoa humana,
concorrendo para o desenvolvimento de sua autonomia intelectual, bem como

dotando-o de um pensamento critico para colocar-se no mundo como um sujeito
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atuante. O Inciso IV mostra a importancia da compreensdo, pelo aluno, dos
fundamentos cientifico-tecnoldgicos, associando teoria e pratica (BRASIL, 1996).

Entretanto, mesmo diante do que foi elencado no paragrafo anterior, nao
havia uma aprendizagem significativa por parte dos alunos. Essa situacdo foi
confirmada pelo dado referente ao IDEB do ensino médio de 2013, disponibilizado
pelo MEC/INEP. A meta estabelecida era de 3.9, mas o Brasil alcangou a média de
3.7. Assim, fazia-se necessaria uma analise do ocorrido.

Uma provavel hipotese para essa situacdo é de que o ensino médio ainda
continuava descontextualizado, voltado apenas para a transmissédo de conteudos e,
consequentemente, ndo fazia sentido para os alunos.

Dessa forma, objetivamos a realizacdo de um estudo dos principais
indicadores educacionais utilizados no ensino médio, com o recorte temporal de

2006 a 2009, em atendimento ao proposto nesta pesquisa, na subsecao a seguir.

1.3 Indicadores educacionais do Ensino Médio no brasil - 2006/2009

Esta pesquisa utilizar4 dados referentes ao recorte temporal de 2006 a 2009
para demonstrar as dificuldades no ensino médio, Ultima etapa da educacéo basica
brasileira. Serdo analisados dados educacionais, tais como a taxa de atendimento e
de matricula, as frequéncias liquida e bruta, a colocacdo no PISA, o IDEB, e as
taxas de abandono, reprovacao e distor¢cédo idade-série.

A tabela 1, apresenta a taxa de atendimento na faixa etaria de 15 a 17 anos
no ensino médio regular brasileiro entre os anos de 2006 e 2009. A analise desses
dados mostra que houve uma estagnacao no percentual de 82,2% entre os anos de
2006 e 2007, e um aumento na participacédo de 84,1% e 85,2%, nos anos de 2008 e
2009, respectivamente.

Tabela 1 - Taxa de atendimento no ensino médio regular - Brasil - 2006-2009

Taxa de atendimento no Brasil (%)
Faixa Etaria 2006 2007 2008 2009
Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao
15al7 822 | 178 | 822 | 178 | 841 | 159 | 852 14,8
anos

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados retirados do site do IBGE/Pnad - 2006 a 2009.
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Observando os dados da tabela 2, podemos constatar que a matricula no
ensino médio regular, no Brasil, apresentou um decréscimo continuo a partir de 2007
(8.369.369), se relacionada ao ano de 2006 (8.906.820).

Tabela 2 - Evolucdo do niumero de matriculas no ensino médio regular
Brasil - 2006-2009

Periodo N° matriculas
2006 8.906.820
2007 8.369.369
2008 8.366.100
2009 8.337.160

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados retirados do site do MEC/Inep/Deed - 2006 a 2009.

Outro ponto analisado sédo as taxas de frequéncia liquida e bruta observadas
no ensino meédio, no periodo compreendido entre 2006 a 2009, conforme observado
na tabela 3. E valido ressaltar que, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010), a frequéncia liquida indica a proporcdo da populacdo em
determinada faixa etaria que frequenta a escola no nivel adequado a sua idade. Ja a
frequéncia bruta indica o percentual de estudantes de determinado nivel de ensino
em relacdo a populacdo da faixa etaria correspondente aquele nivel. No caso da
pesquisa em questdo, a faixa etaria esta compreendida entre 15 a 17 anos no
ensino médio.

Tabela 3 - Taxas de frequéncia liquida e bruta do ensino médio regular
Brasil —taxas de frequéncia (*) (%)

Ensino médio regular(*)
Anos
Liquida Bruta
2006 47,1 82,2
2007 48 82,6
2008 50,4 85,5
2009 50,9 83

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados disponiveis nolBGE/Pnad. (*) Considerando
estudantes entre 15 a 17 anos.

Na tabela 3, observamos uma discrepancia entre a taxa de frequéncia liquida
e a taxa de frequéncia bruta. Os estudantes com idade correta para o nivel citado
compunham, em 2009, pouco mais da metade dos estudantes matriculados, o que

indicava a existéncia de distorcao idade-série bastante significativa.
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Outra questdo relevante sobre a educacdo brasileira no ensino médio diz
respeito a qualidade do conhecimento adquirido pelos estudantes, verificado por
meio das avaliagbes externas nacionais, e principalmente internacionais. No
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), o Brasil alcancou as

ltimas colocacdes entre os paises participantes, conforme demonstramos na tabela

4, a seguir:
Tabela 4 - Colocag8es do Brasil no PISA (2000-2012)
NO
paises Ano Brasil Brasil Brasil
particip Matematica Leitura Ciéncias
antes
Pontcl)Jaga Clasg,glcag Pontéjaga Classificacao Pontgaqa Classificacao
alcancada geral alcancada geral alcancada geral
31 2000 334 31° 396 31° 375 31°
40 2003 356 400 403 37° 390 39°
55 2006 370 520 393 46° 390 50°
65 2009 386 570 412 530 405 530
65 2012 391 580 410 550 405 590

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados disponibilizados pelo OCDE e pelo MEC/INEP
2000 a 2012.

No cenario mundial, referente as notas do PISA, o Brasil demonstrou um
crescimento, porém de forma lenta. Com relacdo a Matemaética, observou-se um
crescimento na pontuacdo nos anos de aplicacdo da avaliacdo. Na disciplina de
Leitura, é possivel observar uma variagdo de crescimento nos anos de 2003 e 2009,
mas também um decréscimo nos anos de 2006 e 2012. Em relagdo a Ciéncias,
observou-se um crescimento nos anos de 2003, 2006 e 2009, mas os anos de 2009
e 2012 permaneceram com a mesma média (405).

A classificacdo do Brasil em relacdo aos demais paises ocorre da seguinte
forma: em 2000, de 31 paises participantes, o Brasil foi o 31°, ou seja, o Ultimo na
classificacdo. Em 2003, de 40 paises participantes, o Brasil ficou com as seguintes
colocacfes: Matemética em 40° Leitura em 37° e Ciéncias na 392 posi¢cdo. Em
2006, de um total de 55 paises participantes, os resultados foram Matematica em
52°, Leitura em 46° e Ciéncias em 50° No ano de 2009, apresentou a seguinte
classificacdo, dentro de um total de 65 paises participantes: Mateméatica em 57°,

Leitura e Ciéncias empatadas em 53° Finalmente, em 2012, a ultima avaliagéo
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realizada, o Brasil apresentou, dentre um total de 65 paises participantes,
Matematica na 58° posicéo, Leitura na 55° e Ciéncias na 58°.

Tais posicOes demonstram que a aprendizagem dos estudantes do ensino
meédio estd melhorando, mas que esse processo ocorre de forma muito lenta. Por
isso, é preciso que os governos federal e estadual, além dos demais atores
envolvidos no processo, tais como os profissionais, os familiares e os estudantes,
mobilizem-se para uma andlise e reflexdo quanto a implementacdo e,
principalmente, ao monitoramento das politicas educacionais vigentes, para que
tenham por objetivo a melhoria da qualidade do ensino por meio da aprendizagem
significativa dos estudantes.

Implantado e desenvolvido pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica (IDEB) é o indicador do
cumprimento das metas fixadas no Termo de Adesao ao Compromisso “Todos pela
Educacao”, conforme o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, € um dos eixos
constantes no Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), que trata diretamente
da educacdo bésica brasileira (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA/CASA
CIVIL, 2007).

No caso especifico do ensino médio, o IDEB congrega a combinacdo do
desempenho médio no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Béasica (SAEB)
e a taxa média de aprovacao dos estudantes na etapa de ensino, verificada pelo
fluxo apurado no censo escolar.

Existe uma meta nacional para o ensino médio que devera ser alcancada em
2021, em termos de proficiéncia e rendimento. A comparacdo internacional é
possivel em decorréncia da distribuicdo das proficiéncias observadas no PISA e no
SAEB.

A tabela 5, mostra os resultados do IDEB, no periodo de 2005 a 2009,
referentes a avaliacdo externa de carater nacional na rede publica estadual quanto
ao ensino médio regular no Brasil, bem como a projecdo das metas estabelecidas

pelo Governo Federal.
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Tabela 5 - Evolucédo dos indices do IDEB para o ensino médio
regular na rede estadual brasileira

Evolucéo dos indices do IDEB - Brasil

Ensino médio
Anos
Alcancado Projecéo
2005 3,0 -
2007 3,2 31
2009 3,4 3,2

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados disponibilizados pelo MEC/Inep/Saeb e pelo
Censo Escolar.

Analisando a tabela 5, é possivel observar um crescimento no IDEB do ensino
médio no periodo de 2005 a 2009, em que se alcancaram as metas previstas.
Porém, como esse crescimento esta ocorrendo de forma muito lenta, podera
inviabilizar o alcance da meta prevista para o ano de 2022, ou seja, de 6,0,
sinalizando a necessidade de analise das causas da situacdo, bem como provaveis
mudancas no ensino meédio, por parte dos governantes, nos ambitos federal e
estadual.

Diante das informacg0es apresentadas, observamos que apenas 0 acesso ao
ensino médio, por meio da universalizagdo e do aumento de matriculas, ndo é
garantia de permanéncia dos estudantes nesta etapa educacional, pois fatores
diversos tais como o abandono e a reprovagdo podem contribuir para um
desempenho negativo.

Na préxima subsecdo, abordaremos os dados do fluxo escolar,
especificamente quanto ao abandono e a reprovacdo, que contribuem para a
distorcdo idade-série. Também analisaremos a relacdo desses dados com a

aprendizagem significativa no ensino médio.

1.4 Fluxo escolar no Ensino Médio

A Lein®11.274, de 6 de fevereiro de 2006, estabelece que a crianca brasileira
deve ingressar na escola publica aos seis anos de idade, no primeiro ano do ensino
fundamental, permanecendo na escola até o nono ano, quando conclui o ensino

fundamental aos 14 anos.
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A Emenda Constitucional n°® 59, de 11 de novembro de 2009, estabelece que
a educacdo bésica obrigatéria e gratuita passa a ser dos 4 aos 17 anos de idade,
assegurando inclusive a oferta gratuita a todos 0os que néo tiveram acesso na idade
certa (BRASIL, 2009). Além disso, deixa claro que o estudante brasileiro deve iniciar
0 ensino médio aos 15 anos e conclui-lo aos 17 anos, o que deveria ser o fluxo
correto do aluno no Brasil.

O abandono escolar ocorre quando o aluno deixa de frequentar a escola
antes do término do ano letivo e ndo é formalmente desvinculado por meio de
transferéncia, ficando sua matricula sem registro de rendimento (MEC, INEP, Nota
Técnica 03/2013). Ja a reprovacdo ocorre quando o aluno ndo obtém éxito na
conclusdo do ano letivo, e é considerado ndo apto a ser matriculado na etapa
seguinte (MEC, INEP, Nota Técnica 03/2013). Caso o estudante seja reprovado ou
abandone a escola por um periodo superior a dois anos, ele acaba sendo inserido
na situacdo de distor¢cédo idade-série, conforme estabelece a legislacdo educacional
brasileira (MEC, INEP, Nota Técnica 03/2013).

Nesta secdo, realizaremos uma comparacdo dos resultados obtidos pelo
ensino médio no contexto nacional com os do estado do Amazonas quanto ao fluxo
escolar.

Os dados da tabela 6, revelam que, no contexto nacional, a taxa de abandono
estd diminuindo, enquanto no Amazonas é possivel observar uma variagdo nos
indices apresentados no ano de 2007 (11,2%), um aumento do abandono em 2008
(14,1%), e uma posterior diminuicido em 2009 (13,4%). E interessante notar que
mesmo com queda em 2013, o indice ainda € superior ao da média nacional
(11,5%).

Tabela 6 - Taxa (%) de abandono escolar no ensino médio regular
Brasil e Amazonas - 2006 a 2009
Taxa de abandono escolar no ensino médio

regular
Periodo Brasil Amazonas
2006 15,3 20,8(*)
2007 13,2 11,2
2008 12,8 14,1
2009 11,5 13,4

Fonte: elaboracao propria a partir de dados disponibilizados pelo MEC/INEP - 2006 a 2009. (*) Dados
do site da Seduc/SIGEAM/WEB.
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A Tabela 7, mostra que a reprovacdo no ensino médio em ambito nacional
manteve-se estavel no periodo de 2006 a 2009, enquanto o Amazonas demonstrou
variacdo entre os anos pesquisados, com um aumento no ano de 2008 (11,3%) em
relacdo a 2007 (10,9%), e uma diminuicdo no ano de 2009 (9,2%), ficando abaixo da

média nacional (12,6%).

Tabela 7 - Taxa (%) de reprovacdo no ensino médio regular
Brasil e Amazonas - 2006 a 2009
Taxa de reprovacao no ensino médio regular

Periodo Brasil Amazonas
2006 13,1 15,6 (*)
2007 12,7 10,9
2008 12,3 11,3
2009 12,6 9,2

Fonte: elaborag&o prépria a partir de dados disponibilizados pelo MEC/INEP- 2007 a 2010. (*) Dados
do site da Seduc/SIGEAM/WEB.

Analisando a tabela 8, observamos que a taxa de distorcédo idade-série vem
diminuindo no cenéario nacional, enquanto na rede de ensino do Amazonas
observamos uma diminui¢do significativa em relacdo aos anos de 2007 (62,75%) e
2008 (48,9%), e um aumento no ano de 2009 (49,7%). Os dados nacionais e
estaduais mostram que a distor¢do idade/série constitui-se, ainda, como um Seério
problema para o ensino médio, o que deve ser observado pelas autoridades

educacionais nacionais e locais.

Tabela 8 - Taxa de distor¢cao idade/série no ensino médio regular
Brasil e Amazonas - 2006 a 2009
Taxa (%) de distorcéo idade/série no ensino
médio regular

Periodo Brasil Amazonas
2006 49,5 70,9
2007 44,8 62,7
2008 38,2 48,9
2009 38,1 49,7

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados disponibilizados pelo MEC/INEP - 2006 a 2009.

Dessa forma, o cenario apresentado nesta secdo mostrou que houve uma

maior democratizacdo do acesso ao ensino medio. A taxa de atendimento ao ensino
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médio regular, no Brasil, passou de 82,2%, em 2006, para 85,2%, em 2009. As taxas
de frequéncia liquida e bruta passaram, respectivamente, de 47,1% e 82,2%, em
2006, para 50,9% e 83%, em 2009. As taxas de fluxo escolar também apresentaram
melhoria. No Brasil, o abandono escolar passou de 15,3 em 2006, para 11,5 em
2009. A taxa de reprovacao passou de 13,1 em 2006 para 12,6 em 2009, e a taxa de
distor¢cdo idade-série foi de 49,5 em 2006 para 38,1 em 2009.

No entanto, os dados também apontaram para a necessidade de intervencao
do Governo Federal, uma vez que a evolugcdo das matriculas apresentou um
decréscimo se compararmos os anos de 2006 (8.906.820) e 2009 (8.337.160). Outro
ponto verificado foi a colocacdo do Brasil no PISA 2006, que de um total de 55
paises participantes, ficou com a 522 colocacdo em Matemaética, a de 462 em Leitura
e a de 502 em Ciéncias.. A evolucdo do indice do IDEB teve um crescimento muito
pequeno no ano de 2007, uma vez que ficou em 3,2, quando a projecéo do MEC era
de 3,1. No ano de 2009, ficou em 3,4, sendo que a projecdo do MEC era 3,2. Isso
mostra a existéncia de muitas lacunas nos campos pedagoégico e curricular, o que
exige um conjunto de acdes voltadas para eles e maiores investimentos financeiros.

Diante disso, foi criado o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), parte
das acbes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Desenvolveu-se,
entdo, uma parceria entre os governos federal e estadual, objetivando o redesenho e
a reestrutura dos curriculos do ensino médio, buscando a melhoria da qualidade do
ensino nas escolas publicas brasileiras.

O ProEMI apoia e fortalece o desenvolvimento de propostas curriculares
consideradas inovadoras, ampliando o tempo dos estudantes na escola, visando a
insercdo de atividades que contribuam para tornar o curriculo mais dinamico,
procurando atender as expectativas do ensino médio, e também as demandas da
sociedade contemporanea.

Na subsecédo seguinte, falaremos sobre o ProEMI, seu momento de criacao,
sua descricéo e o processo de implementagdo do programa nas escolas do estado

do Amazonas.

1.5 O Programa Ensino Médio Inovador

A politica publica educacional, dentro da 6tica do ProEMI, por meio de uma

nova organizagdo curricular, visa, dentre outros objetivos, ao enfrentamento da
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reprovacdo e do abandono escolar no ensino médio a partir de mudancgas
curriculares.

O Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, dispde sobre a implementacdo do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, que deveria ser realizado em
regime de colaboracdo com a Unido, os estados, os municipios e o Distrito Federal,
além da participacdo das familias e da comunidade por meio de programas, visando
a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacédo basica brasileira
(BRASIL, 2007).

Dessa forma, o MEC, por meio da Secretaria de Educacdo Basica, da
Diretoria de Concepc¢bes e Orientacdes Curriculares para a Educacdo Basica e da
Coordenacéo Geral de Ensino Médio, elaborou, em abril de 2009, um documento
explicativo do Ensino Médio Inovador, apresentando, entre outras informacodes
relevantes, a justificativa e 0s pressupostos a serem considerados para um curriculo
inovador de ensino médio. Este documento foi encaminhado ao CNE para
apreciacdo em regime de urgéncia, o que resultou na elaboracdo do Parecer
CNE/CP n° 11/2009, de 30 de junho de 2009, devidamente aprovado para o
desenvolvimento da experiéncia curricular inovadora no ensino médio (BRASIL,
CNE/CP, 2009).

O documento orientador do programa foi elaborado com o objetivo de
‘informar as Secretarias Estaduais de Educacdo e do Distrito Federal sobre a
formulacdo de propostas compativeis com as diretrizes do Programa Ensino Médio
Inovador” (MEC, 2009b, p.3). A instituicdo do programa foi realizada pela Portaria n®
971, de 9 de outubro de 2009. J4& a execucdo financeira ocorreu por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), dentro do disposto na Resolucéo
CD/FNDE n° 4, de 17 de margo de 2009 (BRASIL, CN/FNDE, 2009).

Em 2013, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE) criou a
Resolucdo/CD/FNDE n° 31, de 22 de julho de 2013, especifica para a destinagcao
dos recursos financeiros, seguindo os modelos operacionais e regulamentares do
PDDE para as escolas publicas devidamente selecionadas por suas respectivas
secretarias de educacao que aderiram ao ProEMI (BRASIL, CN/FNDE, 2013).

A reestruturacdo curricular ocorre por meio de projetos que possibilitam o
desenvolvimento de atividades integradoras articulando as dimensdes do trabalho,
da ciéncia, da cultura e da tecnologia. Contempla as diversas éareas do

conhecimento em 8 macrocampos: (1) Acompanhamento Pedagogico, (2) Leitura e
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Letramento, (3) Iniciacdo Cientifica e Pesquisa, (4) Cultura e Artes, (5) Cultura
Digital, (6) Comunica¢do e uso de Midias, (7) Participacao Estudantil e (8) Cultura
Corporal (BRASIL, MEC/SEB, 2011, 2013).

No que se refere a forma de adesdo das escolas ao ProEMI, é de
responsabilidade das Secretarias Estaduais de Educacao e do Distrito Federal, cujos
Secretarios de Educacdo tém a prerrogativa de indicacdo das escolas que
participardo do programa. Essas escolas receberdo apoio técnico e financeiro,
através do PDDE, com o objetivo de elaborarem e desenvolverem projetos de
reestruturacao curricular nas escolas de ensino médio de suas respectivas redes de
ensino (BRASIL, MEC/SEB 2009a, 2009b, 2011, 2013, 2014).

O Parecer CNE/CP n° 11/2009 trouxe a proposta de experiéncia curricular
inovadora no ensino médio, com aspectos importantes a serem observados para a
implementacdo do ProEMI. Entre esses aspectos, selecionamos o seguinte para
andlise nesta pesquisa: mesmo se tratando de regime de colaboragdo, cabe aos
estados a responsabilizacdo e a atuacdo direta no monitoramento do programa em
suas respectivas redes de ensino (BRASIL, CNE/CP, 2009).

O parecer deixa subentendido que as Secretarias Estaduais e do Distrito
Federal devem criar um sistema proprio de monitoramento das atividades/acdes
desenvolvidas pela prépria secretaria, e também pelas escolas aprovadas em suas
respectivas redes de ensino, para 0 acompanhamento do programa.

O ProEMI é um programa que oferece apoio técnico e financeiro. Entretanto,
as inovacfes pedagodgicas deverdo surgir no ambiente das escolas publicas que a
ele aderirem. A organizagdo do ensino deve levar em consideracdo 0S eixos
constituintes do ensino médio, conforme a legislacdo educacional vigente. E
necessario, ainda, o trabalho conjugado e cooperativo dos professores no
planejamento e na execugédo dos planos de ensino (BRASIL, MEC/SEB 2009a,
2009b, 2011, 2013, 2014).

O documento orientador do ProEMI passou por atualizagbes nos anos de
2011, 2013 e 2014. Em 2011, o comité estadual do programa tinha a figura do
coordenador estadual do ProEMI em seu processo de acompanhamento e
avaliacdo. A Seduc/AM deveria apresentar ao Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucdo e Controle (SIMEC), periodicamente, relatérios com os indicadores de
desempenho escolar e o plano de metas estabelecido pelas escolas aprovadas
(BRASIL, MEC/SEB, 2009b, 2011). O documento orientador do ProEMI, em 2013,
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fez um levantamento historico do contexto educacional do ensino médio brasileiro,
tomando por base os dados constantes no Censo 2011 do INEP, além da PNAD de
2009 e 2011 e do IBGE quanto aos indicadores educacionais brasileiros.

O preenchimento do diagndstico passou a ser realizado no PDE Interativo. As
Secretarias de Educacédo deveriam preencher o Plano de Atendimento Global (PAG)
com a sintese das Propostas de Redesenhos Curriculares (PRCs) das escolas
selecionadas, enviando-o para apreciacdo da SEB/MEC via sistema. Nessa versao,
desaparece a figura do coordenador estadual do ProEMI. H& também alteraces nos
macrocampos. No Acompanhamento Pedagdgico foram incluidas as é&reas de
conhecimento de Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da
Natureza; o macrocampo Cultura e Artes passou a denominar-se Producdo e
Fruicdo das Artes; o de Comunicacdo e uso de midias e o de Cultura Digital foram
mesclados, passando a ser Comunicacédo, Cultural Digital e uso de Midias e, ainda,
foi incluido o macrocampo de Linguas Estrangeiras (BRASIL, MEC/SEB, 2013).

No Documento Orientador 2014 (BRASIL, MEC/SEB, 2014) ocorre a
indicacdo da instituicdo do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do ensino médio, por
meio da Portaria n°® 1.140, de 22 de novembro de 2013, que visa a a¢do articulada
com o redesenho curricular proposto pelo ProEMI.

Anteriormente, o preenchimento do diagnéstico era realizado no PDE
Interativo, e entdo passou a ser realizado no PDDE Interativo. Foi incluido um novo
critério de indicacdo das escolas: a capacidade de atender as especificacbes do
normal médio e do ensino médio integrado.

Apdbs essa exposicdo sobre o historico do ProEMI, passamos, a seguir, a
préoxima subsecédo, com a descricdo de como ocorreu 0 processo de implementacao

do ProEMI no Amazonas.

1.6 O Processo de implementacdo do PROEMI no Amazonas

O estado do Amazonas aderiu ao Programa Ensino Médio Inovador em 2009,
com o objetivo de melhorar seus indices educacionais no ensino médio e de oferecer
aos alunos uma aprendizagem significativa por meio do redesenho curricular nas
escolas participantes. Dessa forma, nas subsecdes seguintes, apresentaremos um
panorama da rede estadual de ensino do Amazonas. Além disso, explicaremos

como ocorreu 0 processo de adesdo da Seduc/AM ao ProEMI, bem como o apoio
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técnico e pedagdgico, o monitoramento e a avaliacdo do programa. Ainda,
comentaremos o papel do ProEMI no Pacto Nacional pelo ensino médio.

1.6.1 Panorama da rede estadual de ensino

A Seduc/AM foi criada no ano de 1946, pela Lei 1.596, de 05 de janeiro de
1946, e na época foi denominada Diretoria Geral do Departamento de Educacéo e
Cultura. Com o tempo, passou por diversas mudancas de nomenclatura®.

A Seduc/AM € um O6rgado integrante da Administracdo Direta do Poder
Executivo do estado do Amazonas e apresenta as seguintes finalidades: | — a
formulacdo, a supervisdo, a coordenacdo, a execucdo e a avaliacdo da politica
estadual de educacéo; Il — a execucdo da educacao basica: ensino fundamental e
médio e modalidades de ensino; Il — a assisténcia, a orientacdo e o
acompanhamento das atividades dos estabelecimentos de ensino (AMAZONAS,
SEDUC, 2011).

Dirigida pelo secretério da Educacé@o do estado do Amazonas, com o auxilio
de um secretario executivo e de quatro secretarios executivos adjuntos, a Seduc/AM,
por meio da Lei n°® 3.642, de 26 de julho de 2011, apresentou a seguinte estrutura
organizacional: 1. Ouvidoria; 2. Orgédos Colegiados: a) Conselho Estadual de
Educacdo; b) Conselho Estadual de Educacdo Indigena; c) Conselho de
Alimentacéo Escolar; d) Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e Valorizagcédo
dos Profissionais da Educacdo; e) Comissdo Interna de Etica; f) Comissdo de
Regime Disciplinar do Magistério e g) Comissdo de Tomadas de Contas Especial.
Além disso, os Orgdos de Assisténcia e Assessoramento: a) Gabinete: Assessoria
Juridica, Assessoria de Comunicacdo, Assessoria Administrativa; b) Secretaria
Executiva; c) Secretaria Executiva Adjunta da Capital: Coordenadorias Distritais de
Educacado, Centro Cultural Thiago de Mello; d) Secretaria Executiva Adjunta do
Interior: a) Coordenadorias Regionais de Educacdo e b) Assessoria Estratégica
(AMAZONAS, SEDUC, 2011).

'As alteracdes sio as seguintes: Lei 12, de 09 de maio de 1953, Secretaria de Educaco, Cultura e
Saude; Lei 65, de 21 de julho de 1953, Secretaria de Educacgédo, Saude e Assisténcia Social; Lei 108,
de 23 de dezembro de 1955, Secretaria de Educacédo e Cultura; Lei 2.032, de 02 de maio de 1991,
Secretaria de Estado da Educacdo, Cultura e Desporto. A denominacdo atual, de Secretaria de
Estado da Educacéo e Qualidade do Ensino veio com a Lei 2.600, de 04 de fevereiro de 2000.
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Os Orgéos da Seduc/AM considerados de atividades-meio sdo: a) Secretaria
Executiva Adjunta de Gestdo, que compreende: Departamento de Logistica
(DELOG), Departamento de Administracdo de Infraestrutura (DEINFRA),
Departamento de Gestdo Escolar (DEGESC), Departamento de Planejamento e
Gestdo Financeiro (DPGE) e Departamento de Gestdo de Pessoas (DGP). E
considerada de atividades-fim: a Secretaria Executiva Adjunta Pedagodgica, com o
Departamento de Politicas e Programas Educacionais (DEPPE), o Centro de
Formacéao de Profissionais “Padre José Anchieta” (CEPAN) e o Centro de Midias de
Educacdo do Amazonas (CEMEAM). A Assisténcia e o0 Assessoramento as escolas
estaduais é realizada através da Secretaria Adjunta da Capital, com a coordenacédo
e o monitoramento de 7 (sete) Coordenadorias Distritais, que possuem em sua
jurisdicdo 225 escolas estaduais na capital, e da Secretaria Adjunta do Interior,
coordenando os trabalhos de 59 coordenadorias e 347 escolas nos municipios
(AMAZONAS, SEDUC, 2011).

AplOs essa apresentacdo do panorama da rede estadual de ensino do
Amazonas, passamos a proxima subsecdo, na qual trataremos da instituicdo do
Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, desenvolvido pelo MEC com o
objetivo de contribuir para a melhoria dos recursos humanos, i.e., dos professores
dessa etapa educacional, com a realizacdo de formacdo continuada, acdo de

extrema importancia para o ProEMI.

1.6.2 O ProEMI e o Pacto Nacional pelo Ensino Médio

O MEC, diante da comprovacdo dos graves desafios no ensino médio
brasileiro, a partir de 2010, promoveu um didlogo com as universidades e as
secretarias estaduais de educacgéo, o que resultou no estabelecimento de parceria
por meio da articulacdo e coordenacao de acdes e estratégias para o atendimento a
essa etapa educacional.

Dessa parceria, apresentamos, nesta dissertacédo, especialmente duas acbes
representativas e articuladas: o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio
(PNEM) e o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI).

O PNEM decorreu da discussao e da reflexdo acerca das praticas docentes

dessa etapa de ensino. Diante do quadro de desafios observados no ensino médio,
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fez-se necesséria a realizacao do curso de formacéo continuada para professores do
ensino médio.

O PNEM foi instituido pela Portaria MEC n° 1.140, de 22 de novembro de
2013, em consonancia com a legislacao vigente, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996), o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao (Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007), o
Plano Nacional de Educacdo (na ocasido Projeto de Lei n°® 8.035, de 2010) e as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (Resolu¢cdo CNE/CEB n° 2, de 30
de janeiro de 2012) (BRASIL, MEC, 2013).

O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) foi instituido pela Portaria n°
971, de 9 de outubro de 2009, a qual, por meio de redesenho curricular, visou ao
desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas de ensino médio
do Brasil.

Assim, na proxima subsecdo, falaremos da adesdo da Secretaria de

Educacdo do Amazonas ao ProEMI.

1.6.3 A adesdo da Seduc/AM ao ProEMI

Em 2009, o Amazonas apresentava um percentual de 83,8% na taxa de
atendimento a faixa etaria de 15 a 17 anos (tabela 9). O ndo atendimento de 16,2%
indicava que o estado deveria buscar formas de melhorar esses dados, para se
aproximar do cendrio nacional, cuja taxa de atendimento era de 85,2%, e a de ndo
atendimento de 14,8% (tabela 1).

Tabela 9 - Taxa de atendimento da educagéo basica no Amazonas - 2009

Taxa (%) de atendimento no Amazonas
Unidade da
Federacdo Oa3anos 4 a6 anos 7 a 14 anos 15a 17 anos
Sim N&o Sim N&o Sim N&o Sim N&o
Amazonas 7,1% 92,9% | 67,7% | 32,3% | 96,3% 3,7% 83,8% | 16,2%

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados retirados do site do IBGE/Pnad 2009.

Quando observamos o numero de matriculas no ensino médio, podemos dizer
que o Amazonas apresentou variacdo no periodo de 2006 a 2009, passando de
152.605, em 2006 para 141.027, em 2007. E com um aumento em 2008, passando
para 148.253 e também no ano de 2009, com 148.55, conforme tabela 10.



39

Tabela 10 - Evolucdo do nimero de matriculas no Ensino Médio na rede estadual
Amazonas — 2006-2009

Periodo N° matriculas
2006 152.605
2007 141.027
2008 148.253
2009 148.551

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados retirados do site do MEC/INEP - 2006 a 2009.

Seguindo o contexto nacional (tabela 2), a tabela 10 mostra que, no
Amazonas, ocorreu também uma diminuicdo de matriculas no ensino médio na rede
estadual, passando de 152.605 em 2006 para 148.551 em 2009.

No que se refere a evolugédo dos indices do IDEB no estado do Amazonas,
percebe-se que ele conseguiu superar as metas propostas, mas que 0S humeros

ainda precisavam ser melhorados.

Tabela 11 - Evolucé&o dos indices do IDEB - Amazonas - Rede Estadual - ensino médio
Evolucéo dos indices do IDEB — Amazonas —
Rede Estadual

Ensino médio
Anos
Observado Projecao
2005 2,3 -
2007 2,8 2,3
2009 3,2 2,4

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados retirados do site do MEC/INPE - 2005 a 2013.

A evolucdo dos indices do IDEB no Amazonas constantes na tabela 11,
referentes ao ensino médio, mostrou um crescimento entre os anos de 2007 (2,8) e
2009 (3,2). Os indices alcancados no IDEB no periodo de 2005 a 2009, no ensino
meédio, apresentaram superacdo das metas propostas pelo MEC no estado do
Amazonas.

No que se refere ao rendimento dos estudantes no ensino médio, de acordo
com os dados do Sistema Integrado de Gestdo do Amazonas (SIGEAM), as taxas no
periodo de 2006 a 2009 sdo apresentadas na tabela 12.
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Tabela 12 - Taxas de rendimento da escola — Amazonas —rede estadual
ensino médio (2006-2009)

SECRETARIA 2006 2007 2008 2009
Rede estadual
% % % %
Aprovagéao 63,5 68,7 66,2 72,4
Reprovacéo 15,6 14,8 16,2 11,9
Deixou de frequentar 20,8 16,4 17,5 15,6
Total 100 100 100 100

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados retirados do site da Seduc / SIGEAM/ WEB de 2006 a
2009.

Conforme dados da tabela 12, no indicador “aprovacgao”, o ensino médio da
rede estadual apresentava 63,5% em 2006, 68,7% em 2007, um decréscimo para
66,2% em 2008, e 72,4% em 2009. O indicador de “reprovagéo” indicava 15,6% em
2006, 14,8% em 2007, 16,2% em 2008, e 11,9% em 2009. J& o indicador “deixou de
frequentar” mostra uma variacao de 20,8% no ano de 2006, 16,4% em 2007, 17,5%
em 2008 e 15,6% em 20009.

Os percentuais apresentados, principalmente quanto aos numeros de
reprovacdo e abandono, apesar de terem melhorado no periodo de 2006 a 2009,
ainda sdo bastante desfavoraveis, o que aponta para a necessidade de uma
intervencao no ensino médio da rede estadual.

Dessa forma, a Seduc/AM aderiu, no ano de 2009, ao ProEMI, como uma
medida para melhorar tal situacdo, tendo em vista que o programa visava nao so a
reestruturacao curricular do ensino médio, mas também a melhoria da qualidade do
aprendizado. Isso certamente concorrera para a elevacdo do desempenho das
escolas estaduais da rede de ensino no Amazonas.

O processo de implementacdo do ProEMI no Amazonas seguiu a cronologia

expressa no Quadro 2.
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Quadro 2 - Histérico do ProEMI no Amazonas (2009-2014)

Escolas indicadas Escolas aprovadas

ANO Capital | Interior | Total Capital | Interior Total

Situacao

12 etapa do ProEMI como

2009 02 08 10 - 07 07 .
programa experimental.

12 etapa do ProEMI como

programa experimental.

2010 i i i i 07 07 (* * I?or ser um programa
experimental continuaram as

mesmas escolas aprovadas em

2009.

22 etapa do ProEMI > o MEC
autorizou o acréscimo de 10%
do nimero de escolas estaduais
das redes de ensino.

2011 10 25 35 10 25 35

32 etapa do ProEMI > o MEC
autorizou o acréscimo de 10%
do nimero de escolas estaduais
das redes de ensino.

2012 15 33 48 14 27 41

42 etapa do ProEMI > o MEC
autorizou a inclusdo de todas as
escolas estaduais da rede de
ensino. Ficou a critério das
secretarias a indicagdo da
guantidade de escolas.

2013 44 56 100 05 - 05

52 etapa do ProEMI > o MEC
autorizou a inclusdo de todas as
escolas estaduais da rede de
ensino. Ficou a critério das
secretarias a indicagdo da
guantidade de escolas.

2014 44 56 100 27 28 55

Fonte: elaborado pela autora.

Em 2009, foram selecionadas dez escolas para participarem do programa.
Porém, foram aprovadas apenas sete escolas dos seguintes municipios: Benjamin
Constant, Carauari, Coari, Eirunepé, Humait4, Manicoré e Tefé. A ndo aprovacédo
das demais escolas decorreu da ndo aprovacdo dos Planos de Acdo Pedagodgica
(PAP) pelo MEC, no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle
(SIMEC).

Nos dias 12 e 13 de novembro de 2009, a Seduc/AM realizou uma reunido em
parceria com técnicos do MEC para a implantacdo do Ensino Médio Inovador nas
escolas selecionadas, com o objetivo de apresentar o programa e, ainda, auxilid-las
na elaboracdo de seus Planos de A¢do Pedagodgica. As demais informacgfes sobre o
programa foram passadas por meio de emails institucionais mantidos com a
Seduc/AM e com o corpo técnico designado para tal acompanhamento.

No ano de 2010, o MEC nao liberou a adesdo de novas escolas,

permanecendo as sete escolas selecionadas e aprovadas em 2009. Em decorréncia
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de o recurso financeiro ter sido creditado somente no final do ano de 2009, a
execucgao do programa se deu em 2010. O recurso financeiro de 2010 foi creditado
no més de agosto do mesmo ano. As escolas aprovadas deveriam, entdo, executar
as acoes previstas para 2009 e 2010, apenas durante o ano de 2010.

De acordo com o oficio-circular n°® 112/2011/GAB/SEB/MEC, de 02 de
dezembro de 2011, o ProEMI teve sua primeira etapa nos anos de 2009 e 2010 —
considerada pelo MEC como experiéncia piloto —, com um total de adeséo de 355
escolas de ensino médio no contexto nacional. Concluido esse periodo, e ap0s o
processo de revisdo dos procedimentos e das orientacbes gerais referentes aos
trabalhos desenvolvidos pelas secretarias de educagdo e pelas escolas do
programa, o MEC resolveu manter as adesdes ja formalizadas, ampliar o nimero de
escolas participantes e, ainda, abrir possibilidades de adesao para novos estados.

A partir do oficio supracitado, foi solicitado que as secretarias selecionassem
10% das escolas de suas redes para nova adesédo, encaminhando ao MEC a
relacdo das que foram selecionadas, bem como a indicacdo formal da equipe
técnico-pedagogica da Seduc/AM que comporia o Comité Estadual de
Acompanhamento e Avaliagdo do programa no Amazonas. Na ocasido, no ano de
2011, o estado possuia, em sua rede de ensino, 470 escolas, das quais 350 eram de
ensino médio. Foram selecionadas para o ProEMI 35 unidades, sendo 10 da capital
e 25 dos diversos municipios amazonenses.

A Seduc/AM, entdo, constituiu formalmente o primeiro Comité Estadual para o
ProEMI, atendendo a orientacdo do MEC. Tal equipe teve por finalidade
acompanhar e avaliar a realizagdo do programa na escola. Esse comité era
composto por uma coordenadora estadual do ensino médio, um coordenador
estadual do ProEMI e dois técnicos para a equipe pedagogica, além de um membro
da é&rea financeira, responsavel pelo PDDE (BRASIL, MEC/SEB, 2011).

Em 2012, o MEC estabeleceu a inclusdo de mais 10% das escolas da rede de
ensino do Amazonas. A Seduc/AM, que tinha, no ano de 2011, 35 escolas
selecionadas, cadastrou no SIMEC, em 2012, 48 escolas. Porém, foram aprovadas
41, sendo 14 da capital e 27 do interior do estado. As escolas ndo aprovadas
apresentaram problemas de regularizacdo em suas respectivas Associacfes de
Pais, Mestres e Comunitarios (APMCs) (BRASIL, MEC, Webconferéncia, 2012).

De acordo com a coordenadora do ProEMI, a selecdo de 2012 foi baseada

nos baixos resultados apresentados pelas escolas no Sistema de Avaliagcdo de
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Desempenho do Amazonas (SADEAM), verificados por meio do indice de
Desenvolvimento Educacional do Amazonas (IDEAM) (fragmento de entrevista com
a coodenadora do ProEMI de 2012 a 2014, realizada em 22 de setembro de 2014,
nas dependéncias da GEM).

Entretanto, ao analisarmos as escolas selecionadas, é possivel perceber que
este critério ndo foi o Unico utilizado, tendo em vista que algumas instituicbes ndo se

inseriram nele.

Quadro 3 - Comparativo de escolas com baixo desempenho no IDEAM/SADEAM 2011

L IDEAM Indicada para o
Ord Municipio Escola 2011 ProEMI 2012
01 Manaquiri E.E. Anselmo Jacob 3,5 Sim
02 Manaus Centro E,du'c_acm.)nal Arthur 35 Sim
Virgilio Filho
03 Manaus E.E. Professpra Diana 27 No
Pinheiro
04 Manaus E.E. Professor R_oberto dos 25 No
Santos Vieira
05 Manaus E.E. Roderick Castelo 35 Sim
Branco
06 Maraa E.E. Benta Solart 3,1 Nao
Sao Gabriel da E.E. Nossa Senhora da ~
07 . s 1,8 Nao
Cachoeira Imaculada Conceicéo
08 Rio Preto da Eva E.E. Rio Preto da Eva 3,4 Sim

Fonte: elaborado pela autora.

Analisando o0 quadro 3, que traz oito escolas estaduais, sendo quatro da
capital e quatro de municipios diversos, percebe-se que ndo foram indicadas para o
ProEMI 2012 as escolas com os menores desempenhos no IDEAM/SADEAM 2011.
Isso inclui, na capital, a Escola Estadual Professor Roberto dos Santos Vieira (2,5) e
a Escola Estadual Professora Diana Pinheiro (2,7); no municipio de Sé&o Gabriel da
Cachoeira, a Escola Estadual Nossa Senhora da Imaculada Conceigéo (1,8); no
municipio de Marad, a Escola Estadual Benta Solart (3,1).

As escolas indicadas apresentaram, no referido ano, os seguintes resultados:
na capital, o Centro Educacional Arthur Virgilio Filho (3,5) e a Escola Estadual
Roderick Castelo Branco (3,5); no municipio de Rio Preto da Eva, a Escola Estadual
Rio Preto da Eva (3,4); no municipio de Manaquiri, a Escola Estadual Anselmo
Jacob (3,5). Essas instituicdes tiveram resultados superiores aos das escolas nao

indicadas.
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Conforme percebemos, a implementacdo do ProEMI no Amazonas, neste
ponto, ndo atendeu ao estabelecido na alinea “a”, subitem 5.2.1.1 do documento
orientador do programa 2011, que indicava como critério para a selecao das escolas
aguelas que apresentavam dificuldades no sucesso da aprendizagem.

No ano de 2013, o MEC liberou aos Estados Federados a indicacao de todas
as escolas de suas respectivas redes de ensino (BRASIL, MEC, Webconferéncia,
2013). Entretanto, a Seduc/AM estabeleceu como meta a adeséo de 100 escolas ao
ProEMI.

Conforme depoimento da Coordenadora do ProEMI, foi realizada, em 2013,
uma reunido na Geréncia do Ensino Médio (GEM) com as coordenadoras adjuntas
pedagogicas, em que ficou definido que as Cordenadorias Distritais e Regionais
poderiam informar e indicar as escolas candidatas ao ProEMI. Isso se deve ao fato
de essas coordenadorias terem um conhecimento maior e especifico em relacao as
unidades escolares de suas respectivas jurisprudéncias (entrevista com a
coodenadora do ProEMI entre 2012 e 2014, realizada em 22 de setembro de 2014,
nas dependéncias da GEM).

Dessa forma, a selecédo de escolas para o novo processo de indicacao ficou
sob a responsabilidade das Coordenadorias Distritais e Regionais da Seduc/AM, a
partir do critério principal de baixos indices; também foi dada abertura as
coordenadorias para indicarem escolas a seu critério (entrevista com a coodenadora
do ProEMI entre 2012 a 2014, realizada em 22 de setembro de 2014, nas
dependéncias da GEM).

Segundo dados extraidos do SIMEC, foram indicadas, em 2013, 44 escolas
na capital e 56 no interior. No entanto, desse quantitativo, apenas cinco foram
aprovadas. A nao aprovacao das demais ocorreu devido a diversas situacoes, tais
como, por exemplo, diagnésticos e PRCs nado concluidos, PRCs enviados para
analise da Seduc/AM depois do fechamento do prazo de analise etc. Portanto, o ndo
atendimento aos prazos de preenchimento e envio dos PRCs para a devida analise
pelo SIMEC culminou no encerramento do prazo de aprovacéo pelo MEC/SEB e na
nao adesao dessas escolas.

Para o ano de 2014, o MEC manteve a liberacdo de adesdo de todas as
escolas da rede escolar da respectiva secretaria de educacdo, e a Seduc/AM
continuou com o numero de 100 escolas selecionadas, permanecendo as mesmas

escolas indicadas em 2013. Contudo, segundo depoimento da coordenadora do
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ProEMI entre 2012 a 2014, devido a problemas diversos, como falta de
preenchimentos do diagnostico, de preenchimento dos PRCs, de regulariza¢éo das
APMCs das escolas, de PRCs enviados para analise da Seduc/AM fora do prazo
estabelecido, apds as devidas analises no MEC, apenas 55 escolas foram
aprovadas (entrevista com a coodenadora do ProEMI entre 2012 e 2014, realizada
em 22 de setembro de 2014, nas dependéncias da GEM).

No ano de 2014, as atividades referentes a insercdo no sistema PDE

Interativo/PDDE do ProEMI obedeceu ao cronograma registrado no Quadro 4.

Quadro 4 - Cronograma de a¢gdes do ProEMI/Seduc/AM 2014

Ord Acdes Periodo: Até

01 Inserggo .das escolas selemongdas pela Seduc/AM no PDE 10/03/2014
Interativo: prazo de abertura do sistema.

02 Inserggo .das escolas selemonada_s pela Seduc/AM no PDE 31/03/2014
Interativo: prazo de fechamento do sistema.

03 Preenghlmento do _dlagnostlco e dos PRQS pelas escolas. Apés 15/04/2014
os devidos preenchimentos, ocorreu a analise da Seduc/AM.

04 Prorrogacdo do preenchimento do diagndstico/PRCs pelas 30/05/2014
escolas

05 Inser¢cédo dos PRCs aprovados pela Seduc no PDDE Interativo: 12/05/2014
prazo de abertura do sistema.

06 Insercdo dos PRCs aproyados pela Seduc no PDDE Interativo: 14/07/2014
prazo de fechamento do sistema.
Prorrogacdo da Insercdo dos PRCs aprovados pela Seduc no

07 PDDE Interativo: prazo final de envio ao MEC. 31/08/2014

08 Liberag&o de recursos financeiros referentes a 12 parcela de 2014 30/09/2014

Fonte: elaborado pela autora.

No dia 10 de marco de 2014, iniciou a inclusdo das escolas no sistema PDE
Interativo, encerrando-se em 31 de agosto de 2014, prazo final para envio dos PRCs
das escolas ao PDDE Interativo/MEC.

A divulgagédo dessas informacdes ocorreu por meio de emails institucionais
enviados as escolas, as Coordenadorias Distritais da Capital e as Coordenadorias

Regionais dos municipios do interior do Amazonas.
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1.6.4 A operacionalizacdo do ProEMI

De acordo com as orientagcbes constantes no Documento Orientador do
ProEMI, apos a adesdo do estado junto ao MEC, cabe a Secretaria de Educacao o
monitoramento das etapas operacionais do programa (BRASIL, MEC/SEB, 2011,
2013 e 2014). As instancias envolvidas nesse processo sdo: a Seduc/AM, as
Coordenadorias Distritais e Regionais, e as escolas, que obedecem as etapas
seguintes.

O secretéario de Educacédo possui acesso automatico ao sistema online PDDE
Interativo, que € uma ferramenta de apoio a gestdo escolar, via PAR. Dessa forma,
designa os integrantes do Comité de Andlise e Aprovacdo do PDDE Interativo, no
qual esta incluido o coordenador estadual do ProEMI (Manual do PDDE Interativo
2014, p.5).

A primeira etapa da operacionalizacdo do ProEMI consiste na indicacdo das
escolas pelo secretario de Educacdo do estado para o programa, e segundo o
depoimento da coordenadora do programa, que atuou no periodo de 2012 a 2014,
ocorreu a partir do critério do baixo desempenho verificado no SADEAM, por meio
de seu indicador de qualidade, o IDEAM. Em seguida, as escolas sdo cadastradas
pelo coordenador estadual do programa no sistema vigente, no ambiente online do
MEC (SIMEC/2012, PDE interativo/2013 ou PDDE Intertaivo/2014), que da acesso
ao ProEMI (entrevista com a coodenadora do ProEMI entre 2012 e 2014, realizado
em 22 de setembro de 2014, nas dependéncias da GEM).

Posteriormente, o coordenador estadual do programa envia um e-malil
institucional as escolas selecionadas, informando-as da situacdo e que devem
acessar o sistema do PROEMI para conhecimento e elaboragdo do diagndstico de
sua escola pelo gestor ou servidor indicado para tal atividade pela gestao escolar.
De acordo com o Manual do PDDE Interativo 2014, o diagndstico constitui-se como

[...] uma das etapas mais importantes de todo o planejamento, pois
representa 0 momento em que os planejadores se defrontam com a
realidade que pretendem alterar. Afinal, um planejamento existe para
modificar uma situag&o. O principal objetivo do diagnéstico € ajudar a escola
a fazer o seu raio “X”, ou seja, conhecer a situagao presente e, a cada

momento, tentar identificar os principais problemas e desafios a serem
superados [...] (Manual do PDDE Interativo 2014, p.7).
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Até 2012, as escolas selecionadas deveriam acessar, no ambiente online, o
moédulo Plano de Ac¢fes Articuladas do Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucédo e Controle SIMEC, que é um portal operacional e de gestdo do MEC, “[...]
que trata do orcamento e monitoramento das propostas on-line do governo federal
na area de educacao” (BRASIL, 2009b, p. 21).

Em 2013, o ambiente online passou a se chamar Sistema Programa de
Desenvolvimento da Educacéao Interativo (PDE Interativo), que € uma ferramenta de
apoio a gestao escolar. Ainda em 2013, foi realizada a transferéncia para o ambiente
online chamado Sistema Programa Dinheiro Direto na Escola Interativo (PDDE
Interativo), também uma ferramenta de apoio a gestdo escolar. Esse sistema
também foi utilizado em 2014.

Apos o diagnostico pelas escolas ter sido concluido, o sistema libera a aba
“‘ProEMI” para o preenchimento da Proposta de Redesenho Curricular (PRC) pelo(a)
gestor(a) ou servidor(a) indicado(a) para tal atividade, na qual devem ser descritas
as acles a serem implementadas nos macrocampos obrigatérios e nos optativos. O
acesso ao sistema é realizado com senha/perfil do(a) gestor(a) da escola. Concluida
essa etapa, a escola deve encaminhar via sistema o seu PRC para andlise do
coordenador estadual do ProEMI, na Seduc/AM.

De posse dos PRCs das escolas selecionadas, o coordenador estadual do
ProEMI, lotado na Geréncia de Ensino Médio (GEM), analisa tais documentos
concordando ou devolvendo-os as escolas com as devidas orientacdes de
adequacao, ficando no aguardo do reenvio dos PRCs devidamente alterados.

Até 2012, os PRCs analisados e selecionados pela Seduc/AM eram inseridos
no Plano de Atendimento Geral (PAG) e enviados ao MEC. A partir de 2013, o MEC
eliminou o PAG, e o envio dos PRCs aprovados pela Seduc/AM passou a ser feito
diretamente ao MEC para analise e envio posterior ao FNDE, que liberara ou nédo o
recurso a escola selecionada e aprovada na Seduc/AM e no MEC/SEB. E
interessante deixar claro que todo esse tramite é realizado via sistema online, entre
a Seduc/AM e o MEC.

A etapa seguinte € o retorno da analise do MEC/FNDE, que pode ser positiva,
com a adeséo da escola, ou negativa, em casos de inadimpléncia da APMC.

O sistema do PDDE Interativo 2014 emite um relatério de acompanhamento
com 05 (cinco) categorias, para o0 acompanhamento das secretarias de educacéo,

informando a situacao atual das escolas cadastradas.
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A primeira categoria de situacdo a ser visualizada € quando a escola nao
consegue o preenchimento dos 100% do diagnostico do plano de acdo, sendo,
portanto, inserida na situacdo chamada de “nao iniciado”.

Na proxima categoria, a escola consegue concluir o diagnéstico em 100%,
porém, nao finaliza os campos constantes e exigidos no preenchimento dos PRCs,
ficando, entdo, inserida na situacdo denominada de “em elaboragao”.

A terceira situacéo € o envio pela escola do PRC concluido para a analise da
Seduc, porém, sem a devida observancia do tempo habil de envio, o que
impossibilita a secretaria de envia-lo ao MEC devido ao fechamento da data de envio
do sistema, 0 que insere a escola na situacéo “em analise na secretaria”.

Na quarta situacéo, a escola finaliza o PRC e envia-o para analise na Seduc
dentro do prazo determinado. Sendo aprovado na secretaria, o documento é
encaminhado para a andlise do MEC e do FNDE. Com o PRC aprovado pelo MEC, a
escola passa a situacdo “em analise no MEC”, para a liberacdo dos recursos
financeiros nas contas das APMCs das instituicdes de ensino participantes.

A Ultima e quinta situacdo, denominada “validados pelo MEC”, indica que a
escola foi aprovada pelo MEC e pelo FNDE, estando apta a receber os recursos
financeiros diretamente em sua conta de APMC.

Com as informacgdes do relatério MEC, a Seduc/AM convoca uma reunido
com os atores envolvidos no programa: com a secretaria, com os técnicos da GEM,
da Geréncia de Apoio a Comunidade Escolar (GACE) e do PDDE, e com a equipe
gestora das escolas aprovadas: gestores, presidentes de APMCs e professores
articuladores para as orientacbes quanto a utlizacdo do recurso financeiro
disponibilizado e ao perfeito cumprimento das disposi¢cdes constantes no Documento
Orientador do ProEMI e nas resolucdes vigentes do FNDE.

De acordo com o depoimento da coordenadora estadual do ProEMI, atuante
no periodo de 2012 a 2014, as etapas descritas anteriormente foram atendidas.
Entretanto, os registros localizados na GEM foram em namero bastante reduzido, o

gue dificultou o rastreamento das atividades desenvolvidas.

1.6.5 O apoio técnico e pedagogico

A Seduc/AM, por meio da Geréncia de Ensino Médio, disponibiliza um técnico

da equipe Teécnico-Pedagogica da Coordenacdo de Ensino Médio para o
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acompanhamento das escolas aprovadas no ProEMI. Entretanto, verificou-se que
esse apoio ocorre por meio de informacdes via e-mail enviadas as escolas, incluindo
diversos assuntos, tal como aspectos burocraticos administrativos, informacdes de
selecéo e aprovacao de escolas, liberacédo de recursos, liberacdo e cancelamento de
senha de acesso ao sistema etc.

As reunibes realizadas tém sido direcionadas para esclarecimentos da
utilizacao dos recursos financeiros disponibilizados as escolas, em detrimento de um
encontro para o efetivo debate das questbes pedagogicas relativas a reestruturacao
curricular, conforme preconiza o Documento Orientador do ProEMI (BRASIL,
MEC/SEB, 2014).

A reestruturacdo curricular, de acordo com o Documento Orientador, exige
gue as escolas organizem encontros coletivos com suas comunidades escolares
para informarem sobre o programa, seu objetivo, suas agcbes — considerando 0s
macrocampos e as areas de conhecimento —, suas necessidades e interesses. E a
comunidade escolar, composta pela equipe pedagogica, pelo corpo docente, pelos
moradores e, principalmente, pelos estudantes, que posteriormente contribuirdo para
a revisao do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola, de acordo com o ProEMI.

No entanto, ndo foram localizados na Seduc/AM/GEM registros de reunides
realizadas nas escolas para a discussdo do diagnéstico com a comunidade escolar,
passo inicial para a elaboracdo do PRC. A GEM tem, entre suas atribuicdes, a
analise dos PPPs das escolas de ensino médio da rede estadual de educacéao.
Porém, nos PPPs analisados, ndo constam a indicacdo do ProEMI, o que pode
indicar que a revisdo do documento ndo esta considerando o Documento Orientador
do ProEMI no atendimento das reais necessidades das escolas e dos estudantes.

Na subsecdo seguinte, falaremos sobre o monitoramento e a avaliacdo do
programa nas escolas que participam do ProEMI na rede estadual do Amazonas, no
periodo de 2009 a 2014.

1.6.6 O monitoramento e a avaliagdo do programa

De acordo com o que ficou estabelecido nos Documentos Orientadores, 0
monitoramento e a avaliagdo do ProEMI foram feitos pelo MEC por meio do SIMEC
nos anos de 2009 a 2012, pelo PDE Interativo no inicio de 2013, e pelo PDDE
Interativo a partir de 2014, em parceria com a Seduc/AM.
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A prestacdo de contas dos recursos financeiros recebidos pelas escolas é
encaminhada ao setor especifico de prestagdo de contas da Seduc/AM, que
considera os itens financiaveis constantes nos PRCs.

Na pesquisa realizada, localizei alguns registros, tais como Relatorios de
Atividades das acles realizadas nos PRCs aprovados, principalmente relativos as
escolas de municipios do Amazonas, referentes ao ano de 2012, que foram
enviados por email a GEM.

Quanto ao registro da evolucdo do desempenho dos alunos nas avaliacfes
externas (ENEM e SADEAM) e nas internas, ndo foram localizados registros que
indicassem se as ag¢bes contidas nos PRCs realmente conseguiram impactar nos
resultados.

Como ja citamos anteriormente, o Comité Estadual do ProEMI no Amazonas
tem suas atividades direcionadas para o0 acompanhamento das questbes
burocréticas de analise dos PRCs via sistema, e o contato relacionado ao
monitoramento das acdes do programa com as escolas se realiza por meio de
telefonemas mantidos com o técnico da GEM, responsavel pelo ProEMI na
Seduc/AM, além de troca de correspondéncias por meio de emails institucionais,
atendendo a informes administrativos referentes a ac¢des inseridas nos PRCs das
escolas.

Dessa forma, fica evidente que a ndo sistematizacdo de um processo de
acompanhamento das acfes indicadas pelas escolas participantes do ProEMI, por
parte da equipe técnico-pedagdgica da GEM, concorre para que 0 monitoramento
dessas acbes ocorra de forma informal, ocasionando, para a geréncia, 0
desconhecimento do que foi efetivamente realizado, bem como das falhas nas acdes
desenvolvidas nas escolas.

Além disso, esse desconhecimento leva a impossibilidade de auxilio
pedagogico por parte da GEM para as escolas que necessitarem, por algum motivo,
rever agoes que foram aprovadas no momento da elaboracdo e da aprovacéo de
seu PRC.

Tal situacéo, portanto, esta em desacordo com o Documento Orientador do
ProEMI 2014, na secdo que estabelece as atribuicdes de cada entidade executora,
no item 8, subitem 8.2, que fala da responsabilidade das Seducs pela acéo de
coordenacao do ProEMI, e que indica, dentre outras atribuigbes, a de “estabelecer

instrumentos de acompanhamento e avaliagdo da implantacdo do ProEMI nas
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escolas, que contribuam para o redesenho curricular” (BRASIL, MEC/SEB, 2014,
p.17).

E interessante salientar que, quanto ao monitoramento das atividades do
ProEMI nas escolas estaduais do Amazonas, até o presente momento, 0 mesmo
ocorre de forma informal, sem uma sistematizagéo, i.e., sem a realizacdo de um
trabalho de acompanhamento efetivo e documentado junto as escolas participantes.
Diante dessa situacao, torna-se dificil para a Seduc/AM acompanhar efetivamente as
escolas participantes do ProEMI, bem como ajuda-las na reformulacdo de seus
curriculos com base nas orienta¢des dos documentos do programa.

Tendo em vista a dificuldade na orientagdo do redesenho curricular, a
secretaria, provavelmente, também nao auxilia na orientagdo as “escolas para que
encaminhem ao Conselho Estadual de Educacdo - CEE as mudancas curriculares,
assim como informacfes referentes a ampliacdo da carga horaria” (BRASIL,
MEC/SEB, 2014, p.17), o que contraria as orientagdes constantes no Documento
Orientador do ProEMI em seu item 8, subitem 8.2.

ApOs essa discussdo sobre o monitoramento realizado nas escolas
participantes do ProEMI, no Amazonas, na proxima subsecao apresentaremos uma

sintese da problematica do caso em estudo.

1.6.7 Sintese da problematizacao do caso de gestdo estudado

A partir das informacOes obtidas, pretendemos, com a presente pesquisa,
verificar como, quando, por quem e de que forma ocorre 0 monitoramento das acdes
do ProEMI nas escolas participantes da rede de ensino do Amazonas. A importancia
do acompanhamento de tais acdes possibilta a Seduc/AM verificar se esta
ocorrendo mudanca no curriculo do ensino médio, por meio de uma reestruturacéo
curricular que promova a aprendizagem significativa dos alunos.

Neste sentido, o foco investigativo foi pautado na seguinte questdo: ocorreu
efetivamente o monitoramento pela Seduc/AM das acdes pedagogicas realizadas

pelas escolas estaduais inseridas no ProEMI?
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2 O MONITORAMENTO DO PROEMI NA REDE DE ENSINO ESTADUAL DO
AMAZONAS

O monitoramento de uma politica publica exige analise tedrica de como esse
processo ocorre para uma possivel organizacdo de novos encaminhamentos. Para
esta analise, foram considerados os autores Condé (2011 e 2012), Mainardes
(2006), Luck (2013), Schneckenberg (2000), entre outros.

Dessa forma, devido ao fato de o objeto desta pesquisa tratar-se de uma
politica publica educacional que tem por objetivo principal a reestruturacéo curricular,
€ essencial abordar a questao de como ocorreu/ocorre 0 monitoramento das a¢fes
nas escolas participantes do ProEMI no Amazonas, no periodo compreendido entre
2009 e 2014, a luz do referencial tedrico supracitado.

Nesta secao, falaremos da metodologia a ser utilizada na pesquisa, com a
descricdo do método, dos instrumentos de coleta de dados, do comparativo entre 0os
resultados obtidos e dos referenciais tedricos que deram suporte as discussdes

levantadas, além da técnica de analise utilizada.

2.1 Percurso metodoldgico

O objeto de estudo desta pesquisa € constituido por um fendémeno social.
Assim, a metodologia cientifica adequada para tal analise é de natureza qualitativa.
Minayo (2013, p.21) afirma que a “pesquisa qualitativa responde a questées muito
particulares”. Assim, permite que, a partir de uma realidade nao visivel, seja possivel
a verificacdo do entendimento de como ocorreu o monitoramento do ProEMI, a partir
da percepcao dos sujeitos da pesquisa por meio de coleta de dados.

Dessa forma, foi analisado o monitoramento das acdes do ProEMI na Rede
Estadual de Educacdo do Amazonas a partir dos sujeitos que integraram as areas
gue estdo diretamente ligadas a tomada de decisdes na Seduc/AM, o que inclui o
ex-diretor e a atual diretora do DEPPE, a atual gerente da GEM, e os quatro técnicos
educacionais da GEM, que atuaram como coordenadores estaduais na
operacionalizagéo do programa.

A presente dissertacdo buscou analisar como se deu a percepc¢éo dos atores
participantes na Seduc/AM quanto ao monitoramento do programa. Para preservar a

identidade dos envolvidos, decidimos trabalhar com siglas. Para a identificacdo dos
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diretores do DEPPE, seré& utilizado D1 para o diretor anterior e D2 para a diretora
atual. Quanto a gerente da GEM sera utilizada G1, e a identificacdo dos ex-
coordenadores sera por meio da sigla ExC, acompanhada de um numero de ordem.

Apresentamos, a caracterizacao dos atores da pesquisa no Quadro 5.

Quadro 5 - Caracterizacdo dos atores da pesquisa

Nome Funcéo Sigla

- Planejar, orientar, coordenar, acompanhar e supervisionar o
Ex-diretor do DEPPE processo de formulacdo e implementacédo de politicas para a D1
educacdo basica.

- Planejar, orientar, coordenar, acompanhar e supervisionar o
processo de formulacdo e implementacéo de politicas para a
educacéo bésica.

Diretora do DEPPE - Orientar as escolas para que encaminhem ao Conselho D2
Estadual de Educacdo — CEE as mudancas curriculares,
assim como informagbes referentes a ampliagdo da carga
horaria.

- Viabilizar politicas publicas para assegurar a continuidade
dos estudos e o0 acesso do estudante a Ultima etapa da
educacéo basica.

Gerente da GEM - Orientar as escolas para que encaminhem ao Conselho Gl
Estadual de Educacdo — CEE as mudancas -curriculares,
assim como informacgdes referentes & ampliacdo da carga
horéria.

- Analisar os projetos de redesenho curricular;

- orientar as escolas para possiveis ajustes nos projetos;

- validar e encaminhar os projetos para a equipe do MEC, via
PDDE Interativo;

Técnico da GEM, - zelar para que as escolas cumpram as disposi¢ces
responséavel pela constantes na Resolugéo do programa,;
Coordenacéo Estadual | - estabelecer instrumentos de acompanhamento e avaliacdo ExC
do ProEMI no da implantagdo do ProEMI nas escolas, que contribuam para o
Amazonas redesenho curricular;

- orientar as escolas para que encaminhem ao Conselho
Estadual de Educacdo — CEE as mudancas curriculares,
assim como informacdes referentes a ampliagdo da carga
horaria.

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados retirados do site
<http://www.educacao.am.gov.br/institucional/estrutura/deppe/>, acesso em: 9 out. 2015, e do
Documento Orientador ProEMI 2014.

Como instrumentos de coleta de dados foram utilizadas entrevistas
semiestruturadas. A escolha dos atores para a composi¢ao do universo da pesquisa
decorreu do fato de eles terem sido os elos entre o0 MEC, a Seduc e as escolas
participantes do programa. A opcao pela entrevista semiestruturada se deu pelo fato
de essa técnica permitir a obtencédo de dados e informacfes que ndo sdo possiveis

de conseguir a partir da analise documental. Segundo Minayo (2013), ela permite a
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combinacao de perguntas abertas e fechadas, o que deixa o entrevistado livre para
discorrer sobre o tema sem a necessidade de se prender a uma pergunta formulada.

Para a analise e a interpretacdo dos dados obtidos na pesquisa sera utilizada
a Analise de Conteudos. Segundo Bardin (2011), esta técnica esta voltada para a
realizacdo de uma descricdo objetiva e sistematica, considerando as informacgdes
como elas séo, por meio da classificacdo ou ordenacgéo das informacdes.

De acordo com Gomes (2013), dentre os procedimentos metodologicos da
técnica citada anteriormente, destacam-se 0s seguintes: categorizacao, inferéncia e
interpretacgéo.

Na categorizacao, € importante observar que todas as categorias devem ser
homogéneas. A inferéncia € a deducao logica de algo a partir do conteudo que esta
sendo analisado, sendo importante sempre partir de premissas ja conhecidas e
aceitas acerca do assunto analisado. A interpretacdo surge como o grau de maior
significacdo dos conteddos analisados, articulando a superficie do que foi descrito e
analisado com os fatores determinantes de suas caracteristicas.

Ainda, segundo Gomes (2013), a analise de conteldo apresenta a seguinte
estruturacdo: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos
resultados/inferéncias/interpretacdo. A primeira fase, a da pré-analise, compreende a
leitura exaustiva do material a ser analisado na pesquisa; a segunda, a da
exploracdo do material, constitui-se na definicdo de categorias; a terceira, a do
tratamento dos resultados/inferéncias/interpretacdo ocorre por meio de uma sintese
interpretativa que dialoga com o0s objetivos, as questdes e 0s pressupostos da
pesquisa.

Aliada a analise de conteudos, € necessaria a presenca de uma relevante
fundamentacéo tedrica do objeto em estudo, aspecto que sera detalhado na sec¢éo

seguinte.
2.2 Fundamentacdo tedrica para o caso em questao
Na fundamentacéo teodrica desta pesquisa, foi considerada a documentacao

legal produzida por orgaos oficiais, em especial a legislacdo que norteia a politica

em estudo, por meio dos Documentos Orientadores do programa.



55

Utilizamos, ainda, estudos de pesquisadores brasileiros como Carlos Jamil
Cury e Nora Krawezyk, dentre outros autores e autoras que tém se dedicado a
guestao da qualidade do ensino médio.

Em decorréncia de o ProEMI constituir-se como uma politica publica
educacional, € extremamente relevante a utilizacdo dos estudos realizados por
Condé (2011 e 2012), Mainardes (2006), Luck (2013) e Schneckenberg (2000),
especificamente na etapa relativa ao monitoramento da politica publica, que sera

explicada na secéo a seguir.

2.2.1 Politicas publicas educacionais e o ProEMI

A palavra politica, segundo Bobbio (2004, p. 954), deriva do adjetivo polis
(politikos), “que significa tudo o que se refere a cidade e, consequentemente, o que

€ urbano, civil, publico”. O autor ainda complementa que o

termo Politica se expandiu gracas a influéncia da grande obra de
Aristételes, intitulada Politica, que deve ser considerada como o primeiro
tratado sobre a natureza, funcdes e divisdo do Estado, e sobre as varias
formas de Governo [...] (BOBBIO, 2004, p. 954).

No decorrer do tempo, o termo Politica ndo apresentou um uso regular, sendo

utilizado por séculos como coisas do Estado. Na era moderna, segundo Boccio,

o termo perdeu seu significado original, substituido pouco a pouco por

outras expressées como “ciéncia do Estado”, “doutrina do Estado”, “ciéncia

politica”, “filosofia politica”, etc, passando a ser comumente usado para
indicar a atividade ou conjunto de atividades que, de alguma maneira, tém
como termo de referéncia a polis, ou seja,o0 Estado (2004, p. 954).

Tendo em vista a ndo uniformidade das sociedades, criam-se diferentes
interesses e perspectivas em grupos e setores variados. A politica nesses casos
atua como articuladora, na busca da solucéo desses conflitos, exigindo uma relagéao
de poder entre governantes e governados.

Um dos lugares onde a politica ocorre é no Estado. Entretanto, ndo se deve
confundir Estado e Governo. Segundo Condé (2011, p. 5 ), “[...] o governo é
exercido dentro do Estado, por pessoas que atingem esta posicdo a partir de

mecanismos politicos legitimos (como por elei¢gdes) ou ilegitimos (pela forga)”.



56

E quem sé&o as pessoas que fazem a politica? De acordo com Condé (2011,
p. 6), as pessoas essenciais para realizarem a politica sdo “[...] os atores, aqueles
gue diretamente agem dentro e através das instituicdes, no interior das organizacfes
e nha vida publica”, denominados de atores publicos, que podem ser publicos,
privados, individuais ou coletivos. Esta dissertacdo considerara os atores publicos
cuja forca estd no poder do Estado, no poder de agenda conferido ao setor publico.

E o que vem a ser politica publica? Para Souza (2003), “ndo existe uma
unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica” (SOUZA, 2003, p.

12). Souza, entédo, define politica publica

como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em agado” e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e,
guando necessério, propor mudancas no rumo ou curso dessas ac¢fes e/ou
entender por que e como as ac¢des tomaram certo rumo em lugar de outro
(variavel dependente) (SOUZA, 2003, p. 13).

Dessa forma, politica publica representa a acdo do Estado na correlacdo dos
diferentes grupos, no contexto onde a politica surge e no qual ela sera executada,
propondo a administracdo de conflitos existentes, buscando equilibrio entre suas
demandas.

Ainda, de acordo com Souza (2003), na formulacdo de politica publica, o
Estado por meio do Governo procura transformar seus propdésitos em programas e
acOes, com o objetivo de conseguir resultados ou mudancas.

Fernandes (2014), por sua vez, define politica publica como “um conjunto de
decisdes em torno de uma realidade social, com o propésito de manté-la ou
modifica-la mediante a definicdo de objetivos, formas de acdo e alocacdo de
recursos necessarios” (FERNANDES, 2014, p.47).

A partir das definicdes de politica publica expostas, pode-se inferir que para a
construcdo da cidadania, existe um componente considerado fundamental, que é a
educacgédo. Por este motivo, o investimento em politicas publicas educacionais.

Dentro desse contexto é importante destacar que o ProEMI constitui-se em
uma politica publica educacional, pois surgiu a partir da necessidade de resolugéo
da qualidade de ensino e aprendizagem observada no ensino meédio brasileiro
conforme descrito no Capitulo | desta dissertacao.

O ensino médio, desde a sua criacdo, apresentou como caracteristica

principal para uma grande parcela da populacdo um carater de preparacdo dos
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alunos para o mercado de trabalho, de acordo com o contexto histérico, cultural e
principalmente econdmico observado. E, a partir dessa caracteristica, foram sendo
desenvolvidas reformas que se constituiram em politicas publicas educacionais,
seguindo determinados procedimentos, identificados por alguns autores como ciclo
de politicas.

O presente estudo considerard os elementos constitutivos das politicas
publicas, buscando construir relacéo entre a teoria do ciclo das politicas e o objeto
de estudo da pesquisa realizada nesta dissertacdo. Para tanto, utilizar-se-a o ciclo
de politicas estudado por Condé (2012) e por Mainardes (2006) buscando fazer um

paralelo com o monitoramento do ProEMI nas escolas estaduais do Amazonas.

2.2.1.1 Ciclo de politicas

Esta subsecdo utilizar4d as informacdes referentes ao ciclo de politicas de
Condé (2012) e de Mainardes (2006), em razdo do ProEMI ser uma politica publica
educacional.

Segundo Condé (2012, p.81), “toda politica publica [...] é caracteristica de
uma esfera publica da sociedade; refere-se a problemas coletivos de espectro amplo
e tem carater ‘impositivo’ [...]". A politica publica sofre influéncia da politica e néo
apresenta imparcialidade ou neutralidade.

Condé (2012, p.85) adota, em seu estudo, a denominacdo de ciclo de
politicas, que refere-se “[...] as diferentes fases das politicas publicas”, e € composto
por partes: agenda, formulacdo, implementacdo e monitoramento e avaliacdo. Em

linhas gerais, as partes (etapas) podem ser descritas no Quadro 6.

Quadro 6 - Descricao das etapas do ciclo de politicas

E o momento de identificacdo da demanda em que ocorre o envolvimento

Formagao da de diversos atores, debatendo a tematica e definindo o objeto da politica.

agenda Constitui-se em um espaco de disputa de poder.
E o espago de didlogo direto sobre a formacdo da agenda, que
~ retroalimenta o momento inicial, podendo influenciar em eventuais
Formulacdo da ~ - o
2 olitica e alteracdes na agenda. E o momento de escolha dos atos, das decisdes e
gesenho de seus respectivos responsaveis, bem como da definicdo dos espacos e

de formas possiveis de consecucéo.

E o momento de se colocar em pratica o que foi planejado. E quando o

3 | Implementacdo . .
planejamento se concretiza.
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Apresenta dois movimentos interdependentes e complementares, sendo o
Monitoramento | primeiro ligado aos indicadores que irdo mensurar a eficiéncia, eficacia e

e avaliacao efetividade da politica, enquanto o segundo refere-se a avaliacdo em si,
apresentando um carater processual.

Fonte: Elaborado pela autora.

Condé (2012) considera essas fases como um “ciclo” porque € um caminho
de ida e volta constante. Isso quer dizer que apdés a realizacdo do monitoramento e
da avaliacdo pode-se ter um novo redesenho, uma nova fase de implementacéo e
monitoragao, que resultardo em novas avaliagdes, e assim por diante. Dessa forma,
0 monitoramento e a avaliacdo sdo necessarios para um constante aprimoramento
da politica, para que ela se efetive em relacdo aos seus objetivos e metas.

Transpondo as partes do ciclo de politicas para o ProEMI, tem-se,
inicialmente, a identificagdo de uma demanda — no caso, a situacdo do ensino
médio, tomando como parametros 0s anos que antecederam o programa, ou seja, 0
periodo de 2008 a 2009, conforme apresentado no Capitulo | —, apresentando
indices de reprovacao e abandono relevantes, indicando que apenas a preocupacao
com o0 acesso, por meio do aumento das matriculas, ndo estava resolvendo a
situacdo dessa etapa educacional. Tem-se, entdo, a formulagéo da agenda.

A etapa seguinte, de formulacdo/desenho da politica, diz respeito ao
conhecimento do problema e a tomada de decisdes. Condé (2012, p. 90) comenta
que “[...] o processo de formulacdo/desenho de politicas publicas nunca é
meramente técnico, é também politico, refletindo valores e estratégias de quem dele
participa.” Nesta etapa, observam-se os conflitos, exemplificando com a diferenca
entre o Documento Orientador em sua versao inicial, de abril de 2009, e a verséo
final, de setembro de 2009, em decorréncia das contribuicbes realizadas pelo
Conselho Nacional de Educacéo, por meio do Parecer CNE/CP n° 11/2009, de 30 de
junho de 2009.

A implementacéo é a proxima etapa, segundo Condé (2012, p. 94), “[...] € o
teste da realidade, o lugar da agao”, ou seja, é quando os usuérios finais irdo testéa-
la. Especificamente no que se refere ao ProEMI, a implementag&o inicial foi
realizada como experiéncia piloto do programa nos anos de 2009 e 2010.

A Ultima etapa, o monitoramento e a avaliacdo, ocorreu no contexto nacional
e foi realizada pelo MEC/SEB por meio dos dados resultantes da experiéncia piloto

do programa realizada nos anos de 2009/2010, e nos demais anos por meio dos
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dados constantes nos sistemas de gerenciamento do SIMEC — anos de 2011 e 2012
no PDE Interativo, 2013 e 2014 no PDDE Interativo.

Segundo Condé (2012), o monitoramento deve ocorrer para o0
acompanhamento da implementacdo. A avaliagcdo, por sua vez, ocorre para a
verificagdo da aplicabilidade do investimento publico naquela politica, se esta
atendendo adequadamente as suas metas e aos seus objetivos, qual é o alcance, a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade.

Mainardes (2006) utiliza a abordagem “ciclo de politicas” baseada nos
estudos de Stephen Ball e Richard Bowe, pesquisadores ingleses que dedicaram-se
ao estudo de politicas educacionais. Tal abordagem chama a atencéo para “[...] a
natureza complexa e controversa da politica educacional” (MAINARDES, 2006, p.
49), indicando a necessidade de articulacdo entre 0s processos macro e micro para
a andlise dessas politicas.

Ball e Bowe (1992) apud MAINARDES, (2006, p. 50) “[...] propuseram um
ciclo continuo constituido por trés contextos principais: o contexto da influéncia, o
contexto da producdo do texto e o contexto da pratica”, que se interligam e
apresentam distintos elementos, tais como arenas, lugares e grupos de interesse,
gue envolvem-se em diversificadas disputas e embates.

Sintetizando os trés contextos citados, tem-se: (a) o contexto de influéncia —
inicio das politicas publicas, com a construcdo dos discursos politicos. Nele, ocorre a
disputa para a influéncia na definicdo das finalidades sociais da educacao; (b) o
contexto da producao de texto, que se refere a linguagem de interesse publico mais
geral, representando a politica, resultado de diversas disputas e acordos; (c) o
contexto da pratica que, de acordo com Ball e Bowe (1992) apud MAINARDES,
(2006, p. 53), “é onde a politica esta sujeita a interpretacao e recriacao”.

E interessante observar que o ciclo supracitado é ampliado por Ball, em 1994,
no livro Education reform: a critical and post-structural approach, ao acrescentar dois
novos contextos ao seu estudo anterior: 0 contexto dos resultados e o contexto da
estratégia politica.

Ball (1994) apud MAINARDES, (2006, p. 54) defende que, no contexto dos
resultados, “[...] as politicas deveriam ser analisadas em termos de seu impacto e
das interacbes com desigualdades existentes”. O ultimo contexto, chamado de
estratégia politica, “[...] envolve a identificacdo de um conjunto de atividades sociais

e politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou
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reproduzidas pela politica investigada” (BALL, (1994) apud MAINARDES, (2006, p.
55).

A classificacdo proposta por Mainardes (2006) contribui para a analise das
politicas publicas educacionais. Dessa forma, buscamos os contextos de analise
possiveis para o estudo de uma politica publica, de forma a analisarmos o ProEMI.
Na pesquisa, considerando que o monitoramento ocorre no decorrer do processo de
implementacdo, tem-se, entdo, 0 contexto da pratica citado por Mainardes.
Entretanto, em razéo da fragilidade apresentada pelo monitoramento, conforme dito
no Capitulo |, certamente o contexto da pratica apresentard um processo de
ressignificacao pelas equipes escolares.

Considerando o que foi exposto quanto ao campo das politicas publicas,
observa-se que o monitoramento é parte essencial no acompanhamento continuo
dos processos de gestdo dos programas. Segundo Martins ([20077?], p. 2), O

monitoramento

[...] diz respeito a observacéo regular e sisteméatica do desenvolvimento das
atividades, do uso dos recursos e da producéo de resultados, comparando-
0s com o planejamento inicial. Ele deve produzir informacdes e dados
confidveis para subsidiar a analise da razdo de eventuais desvios, assim
como das decis6es de revisdes do plano.

Um dos desafios relevantes no campo da politica publica educacional,
considerando o objeto desta dissertacdo, é a falta de sistematizacéo de registros do
monitoramento. ISso torna o monitoramento institucionalizado, bem como contribui
para a visdo de que ele € um instrumento necessario para a busca de constantes
melhorias na politica.

A seguir, discutiremos as fases do ciclo de politicas, ressaltando a
importancia e a necessidade da fase do monitoramento das acfes para as escolas

estaduais inseridas no ProEMI pela Seduc/AM.
2.2.2 O ciclo de politicas e o0 monitoramento do ProEMI na Seduc/AM
O ciclo de politicas do ProEMI, nas escolas estaduais do Amazonas, desde o

periodo de adesdo do estado, no ano de 2009, apresenta a dinamica descrita no
quadro 7.
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Quadro 7 - Descricdo das etapas do ciclo de politicas do ProEMI no Amazonas

Formacdo da | Segue o cenario nacional com o levantamento dos indicadores relativos

1 . b

agenda ao ensino médio no Amazonas.

Formacéo da . . . -
2 politi%a e Também segue o contexto nacional. E 0 momento de adesdo ao
Programa.
desenho 9
~ | Apbs a adesdo, o Amazonas inicia a implementacéo do programa em 7

3 Implementacéo

escolas estaduais dos municipios.

Acompanhamento da implementacédo, verificando o cumprimento do

4 Monitoramento gue foi estabelecido.

Levantamento de indicadores que demonstrem a eficiéncia, a eficacia e
a efetividade nas escolas estaduais amazoneneses participantes do
programa, verificando se o0s resultados e o0s impactos foram
alcancados.

5 Avaliacéo

Fonte: Elaborado pela autora.

Analisando o quadro 7, observa-se que as etapas (1) formacéo da agenda e
(2) formacao da politica e desenho, por fazerem parte de uma politica nacional,
foram devidamente realizadas. Dessa forma, tanto a formacdo da agenda quanto o
desenho j& estavam previamente definidos, em decorréncia de se tratar de uma
politica publica educacional, a qual, apos a adesdo das Secretarias de Educacao,
passa a ser seguida, procedimento adotado pela Seduc/AM.

A etapa (3) implementacdo ocorreu nos respectivos anos de adesdo ao
ProEMI, a partir da aprovacédo final do MEC/FNDE, com a devida liberagdo dos
recursos financeiros as APMCs das escolas participantes. A etapa (4)
monitoramento é foco da analise desta dissertacdo. Garcia (2001, p. 29) conceitua
monitoramento como “um processo sistematico e continuo que, produzindo
informacdes sintéticas e em tempo eficaz, permite a rapida avaliacdo situacional e a
intervencao oportuna que confirma ou corrige as a¢gées monitoradas”.

N&o ha indicagdo, na Geréncia de Ensino Médio, de atividades de
monitoramento do programa que visem também ao acompanhamento pedagogico
das acdes desenvolvidas pelas escolas, no sentido de auxilia-las na conducéo das
atividades.

Nesse sentido, Condé (2012) destaca a importancia do monitoramento, pois
por meio dele é possivel acompanhar o cumprimento do que foi planejado, com a

possibilidade de identificacéo e correcdo dos erros observados durante o processo.
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A etapa (5) avaliacdo é realizada exclusivamente pelo MEC por meio dos
sistemas online, inexistindo na GEM um sistema de gerenciamento de dados que
mostre 0 acompanhamento temporal dos principais indicadores educacionais, tanto
de fluxo quanto de desempenho, além da efetiva realizacdo das atividades
pedagdgicas inseridas nos PRCs das escolas.

Segundo Condé (2012, p. 99), é necessario avaliar “[...] porque o investimento
publico realizado em uma politica deve ser verificado quanto ao atendimento de
suas metas, objetivos, alcance, eficiéncia, eficacia e efetividade”. O autor diz, ainda,
que “[...] uma boa avaliacéo de politicas é policy oriented, ou seja, permite corrigir o
andamento do processo. Aponta mudancas e até indica novas ac¢des“ (CONDE,
2012, p. 100).

A inexisténcia de uma analise temporal, desde a adesao até o momento atual
da politica publica educacional ProEMI, no Amazonas, ndo permite verificar

efetivamente se o programa estd dando certo ou se € necessario rever trajetorias.

2.3 O monitoramento do PRoEMI realizado pela SEDUC/AM

A partir de uma discussdo tedrica, sdo apresentados o0s resultados
observados na pesquisa de abordagem qualitativa desenvolvida na Seduc/AM.

A implementacao de politicas de melhoria na qualidade do ensino esbarra em
muitas dificuldades, sejam de ordem macro, oriundas dos sistemas de ensino, ou de
ordem micro, quando decorrem da propria escola.

Esta dissertacdo considerou 0 que ocorreu no contexto macro, no qual houve
algumas dificuldades, principalmente em relacdo a falta de clareza nos
desdobramentos das politicas, ao desequilibrio na distribuicdo de poderes e as
responsabilidades entre os 6rgaos dos sistemas de ensino, além do que Lick (2013)
coloca como a falta de compreensédo das implicagdes relativas a bidirecionalidade e
a participacao dos diverssos niveis de gestao.

No ambito escolar, a decisdo unipessoal é questionada, ao mesmo tempo em
gue € cada vez mais incentivada a corresponsabilidade e a construcdo de projetos
coletivos.

Foram entrevistados seis sujeitos, sendo dois diretores de departamento, um
gerente e quatro técnicos educacionais. A fim de preservar a identidade dos

participantes da pesquisa, nos excertos de suas falas utlizamos uma nomenclatura
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especifica: D1 para o ex-diretor do DEPPE, D2 para a atual diretora do DEPPE, G1
para a atual gerente do ensino médio, e EXC para os antigos coordenadores do
programa que foram identificados com as seguintes siglas: EXC1, ExC2, EXC3 e
ExC4.

Apés a realizagdo das entrevistas semiestruturadas e de posse dos dados
coletados, com o objetivo de facilitar a identificacdo dos atores desta pesquisa,

foram elaborados os Quadros 8, 9 e 10 com o resumo dos perfis dos entrevistados.

Quadro 8 - Perfil do ex-diretor do DEPPE

Ator Tempo de Tempo atuando como
esquisado Grau de formacéao servigco na diretor do DEPPE na
pesq educagéo Seduc/AM
D1 Economia com comp I_ementagao 18 anos Aproximadamente 3 anos
em Matematica

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas realizadas.

Quadro 9 - Perfil da gerente da GEM

Tempo de Tempo atuando como
Ator Grau de formacéo servigco na gerente da GEM na
educagéo Seduc/AM
G1 Pedagogia 22 anos 2 anos

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas realizadas.

Quadro 10 - Perfil dos ex-coordenadores estaduais do ProEMI na Seduc/AM

Tempo de Tempo atuando como
Ator Grau de formacéo servigo na coordenador estadual do

educacéo ProEMI na Seduc/AM
ExC1 Especialista em Gestéo Publica 10 anos 1 ano

Licenciatura em Biologia,

ExC2 Mestrado em Recursos Naturais e 15 a 20 anos Aproximadamente 1 ano e

Biotecnologia 4 meses
ExC3 Pedagogia com Especializagéo 14 anos Atuou nos anos de 2012 e
em Gestéo Escolar 2013
ExC4 Licenciatura Plena em Histdria 24 anos 7 meses

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados das entrevistas realizadas.

No caso especifico do ensino médio, a universalizagdo do acesso e a
cobertura do ensino fundamental de um lado, e os resultados de desempenho
revelados pelas avaliagdes periddicas — Saeb, ENEM, Pisa — aliados aos altos niveis
de repeténcia e abandono de outro, tém contribuido para que, cada vez mais, seja

percebida pelos formuladores de politica, estudiosos e especialistas em educacao
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uma necessidade imperiosa de adocdo de politicas e a¢cbes que busquem a
permanéncia dos alunos na escola e uma educacao de melhor qualidade.
Tratamos, assim, da andlise dos dados referentes as questdes que foram

utilizadas para todos os entrevistados.

2.3.1 Departamento de Politicas e Programas Educacionais na Seduc/AM

Ao Departamento de Politicas e Programas Educacionais da Seduc/AM,
dentre as competéncias estabelecidas pelo Artigo 4°, XIX, da Lei Delegada n°
78/2007, encontra-se o0 planejamento, a orientagdo, a coordenagdo, O
acompanhamento e a supervisao do processo de formulacdo e implementacdo das
politicas para a educacéo basica, incluindo, portanto, o nivel de ensino objeto desta
dissertacdo — o ensino médio —, buscando a melhoria das politicas publicas na rede
estadual de ensino do Amazonas (AMAZONAS, Portal SEDUC, 2014).

Partindo dessa premissa, o ProEMI passou a ser gerenciado pelo referido
departamento, cujo ator envolvido, ex-diretor que atuou no periodo de 2009 a 2013,
foi um dos sujeitos da pesquisa desenvolvida.

A entrevista com o ex-diretor do DPPE foi realizada por meio de blocos de
questdes, com um primeiro bloco destinado a identificacdo da formacao, da trajetoria
profissional, o tempo de atuacdo e experiéncia na educacao.

De 2012 ao primeiro trimestre de 2014, o diretor do referido departamento foi
0 sujeito denominado D1, com formagdo em Economia e complementagdo em
Matemética, que atua na &rea educacional hd mais de 18 anos. A convite do
secretario de Educacdo, na época, assumiu a direcdo do DEPPE, na qual
permaneceu por aproximadamente trés anos.

Com relacao a forma como se apropriou da regulamentacéo legal do ProEMI,
D1 comentou que as informagdes pertinentes ao programa foram passadas a partir

de sua participacdo em um férum direcionado aos coordenadores do ensino médio.

[...] No tempo em que fui gerente do ensino médio, a respeito do ProEMI,
tinhamos um férum dos Coordenadores do ensino médio, érgdo consultivo
de apoio ao CONSED [...]. No caso eu era o representante regional do
Norte. (D1. Entrevista concedida em 29 de julho de 2015).
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O segundo bloco buscou identificar os critérios de selecdo das escolas
participantes no programa. Especificamente quanto a operacionaliza¢cdo do ProEMI,
D1 informou que a indicacéo das primeiras escolas aprovadas em 2009 foi realizada
pelo gerente do ensino médio, em conjunto com a diretora do DEPPE na época.

Quando questionado a respeito dos critérios utilizados para a indicacdo das
escolas no ano de 2009, inicio do ProEMI no Amazonas, o0 entrevistado informou
que

[...] as indicacdes/convites foram minhas e da professora C. a partir do
reordenamento da rede, escolhendo escolas exclusivas de ensino médio e
buscando a interiorizacdo de escolas|...]. Na realidade, as escolas nao
foram indicadas, mas sim, foram convidadas a participarem do programa.
(D1. Entrevista concedida em 29 de julho de 2015).

Com relagdo ao papel das Coordenadorias Distritais e Regionais na indicagéo
e selecdo das escolas, o entrevistado alegou apenas que elas participaram “como
todo e qualquer outro programa” (D1. Entrevista concedida em 29 de julho de 2015).
Pode-se inferir pela fala supracitada que o ProEMI pode néo ter sido explicado em
suas especificidades, como um programa que visava ao redesenho curricular, mas
era considerado apenas como mais um programa federal a ser executado na rede.
Neste ponto da entrevista, ndo foi informado se as coordenadorias poderiam indicar
escolas para a participacdo do programa.

No que se refere as escolas ndo aprovadas nos anos de 2009 e 2010, o
entrevistado afirmou que elas puderam participar de adesdes posteriores.

O terceiro bloco foi direcionado para o entendimento da escolha e do
treinamento do coordenador estadual do ProEMI, bem como para as possibilidades
de melhoria no processo.

De acordo com o entrevistado, a escolha do primeiro coordenador estadual do
programa decorreu do fato de que o

[...] servidor chegou a geréncia vindo de direcdo de escola e foi aproveitado
como o primeiro coordenador do programa. Ficou na geréncia apenas nos
anos de 2009 e 2010, sendo remanejado para outro setor, o que ocasionou
a indicacdo do 2° coordenador do ProEMI, também técnico da GEM, que
permaneceu por pouco tempo, entre 2010 a 2012, devido a sua aprovagao
no mestrado, o que levou a indicagdo da 3% coordenadora do ProEMI na
GEM. (D1. Entrevista concedida em 29 de julho de 2015).

A pesquisadora observou, neste ponto da entrevista, que as indicacdes dos
trés primeiros coordenadores estaduais do programa possivelmente consideraram

apenas a disponibilidade do técnico na ocasido da vaga, sem levar em conta 0s
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critérios pertinentes & conducdo do programa, como a visdo pedagodgica das acdes a
serem desenvolvidas pelas escolas.

A questdo seguinte corrobora a anterior quando questiona a apropriacdo da
regulamentacao legal do programa pelos coordenadores estaduais. Foi informado
que o primeiro coordenador recebeu treinamento de técnicos do MEC, que estiveram
em Manaus, em 2009, para o repasse de informacdes sobre o programa. Além
disso, participou de um encontro realizado na cidade do Rio de Janeiro/RJ, no qual
foi disponibilizada uma capacitacdo com acesso a documentacdo formal do
programa, e de um outro encontro realizado em Bertioga/SP.

Quanto a questdo das dificuldades percebidas na conducdo da funcdo de
coordenadores estaduais do ProEMI, o entrevistado afirmou que “[...] ndo, porque na
época tive a preocupacao de deixar todos eles exclusivos para atendimento ao
programa” (D1. Entrevista concedida em 29 de julho de 2015).

Com relacao a sugestdo de melhoria no proceso de treinamento, integracéo e
formacdo continuada do coordenador estadual do ProEMI, o entrevistado se
reportou a presenca do forum do ensino médio que possibilitava capacitacdes para

essa funcao,

[...] gquando o MEC disponibilizava capacitacbes especificas para o ProEMI,
eram enviados os coordenadores do programa, em especial o primeiro
coordenador, e em menor frequéncia o segundo coordenador (D1.
Entrevista concedida em 29 de julho de 2015).

O gquarto bloco de questdes objetivava identificar se as condi¢cdes de trabalho
do coordenador estadual do ProEMI influenciaram na qualidade do trabalho
desenvolvido. Foi ratificada a informacdo da exclusividade do técnico para o

programa, pois, segundo D1,

[...] a func@o de coordenador do ProEMI era exclusiva sim, justamente para
0 acompanhamento as escolas, observando principalmente as questdes
relacionadas a parte financeira. A excecéo foi o0 segundo coordenador, que
auxiliava nas questdes de laboratorio das escolas da GEM (D1. Entrevista
concedida em 29 de julho de 2015).

A questdo seguinte versava sobre a média de visitas técnicas pedagogicas

realizadas pelo coordenador estadual do ProEMI.

[...] as visitas pedagdgicas eram realizadas, s6 ndo sei como o0 primeiro
coordenador organizou essas informacdes, até mesmo devido as grandes
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demandas e até a logistica do estado. Os deslocamentos ndo foram
realizados devido as dificuldades de viagens. Assim, aproveitava-se,
principalmente, momentos realizados pela Seduc, tais como encontros com
0s gestores®, para passarmos orientagbes acerca do programa (D1.
Entrevista concedida em 29 de julho de 2015).

Aqui, pode-se inferir da fala de D1 a fragilidade na realizacdo de capacitacédo

para a equipe gestora da escola. Segundo Schneckenberg (2000, p. 114),

[...] o interior das unidades escolares constituem importante segmento
politico na implementacdo de politicas educacionais. De suas acdes e
entendimentos dependera o éxito da implantacédo das propostas.

Dessa forma, podemos afirmar que a falta de capacitacdo para a equipe
gestora concorre para que a mesma faca a sua prépria reinterpretacdo do que € o
ProEMI, conforme defende Mainardes (2006) quanto ao contexto da pratica
observado na analise do ciclo de politicas anteriormente citado nesta dissertacao.

O bloco cinco buscou identificar como ocorreu 0 monitoramento, foco principal
desta dissertacdo. Primeiramente, foram questionadas quais acdes foram adotadas
para o monitoramento pelas Coordenadorias Distritais e Regionais, o que foi
informado por D1:. “como de todo e qualquer programa, no sentido de
acompanhamento”. Isso quer dizer que o ProEMI, como ja citado anteriormente, era
apenas mais um programa do governo federal a ser executado. Foi comentado,
ainda, que o monitoramento era realizado pelo “préprio sistema SIMEC”, que era a
plataforma online de gerenciamento do MEC. O entrevistado centrou sua fala na
parte financeira do programa quando disse: “[...] a prestacdo de contas era tranquila,
pois se houvesse inadimpléncia, poderia haver a descontinuidade do programa” (D1.
Entrevista concedida em 29 de julho de 2015).

Quanto a periodicidade utilizada no monitoramento, foi informado que “néo
houve um acompanhamento mais efetivo” (D1. Entrevista concedida em 29 de julho
de 2015).

A observéancia da concordancia das atividades descritas nos PRCs das
escolas, segundo o entrevistado, ocorria “por meio das informacdes constantes no
SIMEC” (D1. Entrevista concedida em 29 de julho de 2015), o que ocasionou um

aumento das escolas aprovadas no programa. As discordancias encontradas eram

® Quanto a essa dificuldade, existe a dissertacdo A implementacdo e a operacionalizacdo do
Programa Ensino Médio Inovador em trés escolas da Rede Estadual de Ensino de Manaus, defendida
por Hadaquel da Silva Alcantara em 31 de julho de 2015.
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orientadas principalmente em relacdo a prestacdo de contas. Mais uma vez, fica

clara a énfase no aspecto financeiro do ProEMI em detrimento do pedagdgico.
Quando questionado se o0 modo como 0 monitoramento foi realizado estava

em consonancia com o Documento Orientador do ProEMI, o entrevistado respondeu

que

[...] Sim, estava, pois todas as ag¢des procuravam atender o documento
orientador de acordo com as capacitagfes realizadas. Seria necessario, na
realidade, um acompanhamento maior in loco. (D1. Entrevista concedida em
29 de julho de 2015).

Para finalizar o sexto bloco, buscou-se a identificacdo da avaliacdo sobre a
interferéncia do programa nos resultados escolares. Quanto a melhoria da
aprendizagem, D1 afirmou que as escolas que internalizaram o programa
melhoraram muito, principalmente no que se refere a participacdo dos alunos.

Com relacao a solicitacdo as escolas do envio de relatérios com os resultados
obtidos no fluxo escolar e no desempenho nas avaliagées internas e externas, 0

entrevistado comentou que

[...] na realidade, esses relatérios poderiam ser acompanhados pelo
Sigeam. O Sigeam dava todos esses resultados de aprovacdo, notas,
desempenho de aluno, sem ser preciso solicitar as escolas, bastava apenas
elas baixarem pelo Sigeam. No inicio do programa até foi solicitado as
escolas, mas, depois, elas passaram a baixar do Sigeam essas questdes do
ENSINO MEDIO Inovador. Os relatérios do inicio foram s6 para a
implementacdo do programa. (D1. Entrevista concedida em 29 de julho de
2015).

D1 informou, ainda, que ndo houve devolutiva da analise do relatério as
escolas. A pendltima questdo do bloco buscou saber se o modelo de
acompanhamento e as atividades realizadas pelo coordenador estadual do ProEMI
interferiu na implementacdo e nos resultados esperados pelo programa. O
entrevistado afirmou que sim, que foram realizadas orientacées de forma que as
escolas “fizessem tudo de acordo com o programa do Ensino Médio Inovador” (D1.
Entrevista concedida em 29 de julho de 2015).

A Ultima pergunta do sexto bloco solicitava sugestdes para o aprimoramento
do processo de monitoramento das acdes do ProEMI, o que foi respondido pelo

entrevistado da seguinte forma:

[...] Acompanhamento in loco, pois as escolas sdo muito distantes, de forma
gue se possa ajudar e nao fiscalizar, fazer um trabalho orientador mesmo,
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com mais efetividade. Ou entéo, ja que ndo ha uma grande demanda de
servidores para se deslocarem, até por qué geraria 6nus se aumentassem o
nimero de servidores, esse acompanhamento poderia ser online, como
forma de facilitar a comunicacdo das acfes. Isso permaneceria dentro do
sistema mesmo, para que tivessem acesso sempre que precisassem. Seria
bom verificar com a secretaria essa viabilidade e junto a Prodam para a
alimentacdo do sistema em tempo real (D1. Entrevista concedida em 29 de
julho de 2015).

E interessante observar que o entrevistado tem a percepcdo de que o
programa necessita de um acompanhamento mais efetivo, porém, nao fica claro na
resposta se este deve ser direcionado para 0 aspecto pedagdgico das aches
pensadas pelas escolas em seus respectivos PRCs.

A atual diretora do DEPPE é uma importante personagem neste estudo, uma
Vez que sua percepcao é essencial para o processo de monitoramento do programa,
tendo em vista que ela e D1 participaram de forma efetiva da implementacdo e do
acompanhamento do programa na secretaria.

Entretanto, em decorréncia da intensa agenda da diretora, ndo foi possivel a
disponibilizacéo de horario para a realizacéo de entrevista®, em razdo das inimeras
atribuicées da diretora, inclusive em seguidas viagens representando o DEPPE e a
Seduc/AM.

Dentro desse patamar de informacéo, a pesquisadora se apropriou de outro
sujeito de pesquisa, que faz parte do staff da Seduc/AM e que tem uma importancia
singular devido ao fato de gerenciar a area responsavel pelo ProEMI na secretaria: a
gerente do ensino médio. Na subsecdo a seguir, analisaremos os dados coletados

na entrevista.

2.3.2 Geréncia do Ensino Médio na Seduc/AM

Para a entrevista com a Gerente do Ensino Médio (doravante G1), utilizamos
seis blocos de guestbes a serem respondidas. O primeiro bloco esta relacionado ao
perfil profissional da entrevistada. G1 € pedagoga, atuante na area da educacao ha
vinte e dois anos. Entrou na Geréncia do Ensino Médio como técnica e, em
decorréncia da promocdo da gerente que atuava na época para diretora do

departamento, G1 assumiu a GEM de forma interina pelo periodo de um ano, sendo

® A pesquisadora tentou a realizacso de entrevista por meio de email, porém, também em decorréncia
da intensa agenda da Diretora, ndo obteve sucesso no retorno do instrumento de pesquisa.
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posteriormente efetivada como gerente, onde atua ha dois anos. A apropriacdo da
regulamentacgao legal do ProEMI foi adquirida pela entrevistada “antes da funcéo de
gerente, pois enquanto coordenadora adjunta pedagogica na CDEL1 ja acompanhava
o programa” (G1. Entrevista concedida em 09 ago. 2015).

O segundo bloco iniciou-se com o0 questionamento quanto a indicagdo e a
selecdo das escolas participantes do programa. A entrevistada informou que a
indicacdo realizou-se a partir da analise de desempenho das escolas, sendo que
aguelas com os menores indicadores de desempenho foram indicadas., No entanto,
G1 né&o precisou quais seriam esses indicadores, i.e., se era considerado o nacional
ou o estadual.

Com relacédo aos critérios utilizados para a indicacédo das escolas ao ProEMI,
G1 informou que o principal deles foi o0 “baixo desempenho”. A comunicagdo quanto
a indicac@o as escolas era realizada “na sequéncia” (G1. Entrevista concedida em
09 ago. 2015). Comparando as informagfes de G1 e de D1, percebe-se uma
discordancia, pois, enquanto a primeira alega como critério de indicacdo o baixo
desempenho, o segundo informou que a indicacéo foi feita a partir de uma demanda
de reestruturacdo da secretaria. No que se refere ao papel das Coordenadorias
Distritais e Regionais na indicacao das escolas, G1 afirmou que “as coordenadorias
nao participam do processo de selecéo das escolas que séo indicadas ao programa”
(G1. Entrevista concedida em 09 ago. 2015).

Ao ser questionada se todas as escolas indicadas foram aprovadas, G1
comentou que “as que conseguem terminar a elaboragdo do diagnéstico e do PRC
tém mais chance de serem aprovadas”. Na sequéncia, a pergunta foi sobre o
procedimento adotado em relacdo as escolas ndo aprovadas, e a entrevistada
alegou desconhecimento de tal situacdo e preferiu “ndo opiniar sobre o assunto”
(G1. Entrevista concedida em 09 ago. 2015).

A resposta de G1 indica uma contradicéo, pois a mesma, anteriormente, havia
citado que conhecia o ProEMI enquanto coordenadora adjunta, e agora alega nao
conhecer a sistematica utilizada para as escolas nédo aprovadas. Entretanto, a Seduc
fez a primeira adesao a partir de 2009, portanto, é possivel a ocorréncia de escolas
nao aprovadas na coordenadoria.

Outra hiptese é a auséncia de capacitacdo ligada ao ProEMI para a

coordenadora pedagdgica, sinalizando o desconhecimento do Documento
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Orientador, o que implica a ndo compreensdo das etapas e dos objetivos do
programa.

O terceiro bloco buscou a identificacdo da escolha e do treinamento do
coordenador estadual do ProEMI, bem como a identificacdo das possibilidades de
melhoria do processo. Nesse sentido, G1 informou que “a escolha e indicacdo da
antiga coordenadora foi realizada pela diretora do DEPPE”. A apropriacdo da
regulamentacdo do ProEMI pela antiga coordenadora foi realizada por meio de
“‘pesquisa individual e troca de informacdes com as coordenadoras anteriores”.
Dessa forma, ela afirmou que a ex-coordenadora “ndo recebeu nenhuma
capacitacao” para iniciar as atividades.

Com relacéo a questao sobre a percepcao de dificuldades no desempenho da
funcdo de coordenadora estadual do ProEMI, G1 respondeu “muitas dificuldades”,
sem entretanto especificar quais seriam elas (G1. Entrevista concedida em 09 ago.
2015). A questéo seguinte solicitou a opinido de G1 sobre o0 que precisa ser revisto
para melhorar o processo de treinamento, integracdo e formacdo continuada do
coordenador estadual do ProEMI, e ela sugeriu “formag¢ao continuada para os
coordenadores, objetivando a concretizacdo de um redesenho curricular. Até o
momento, 0 estado ndo consolidou nenhum redesenho curricular’ (G1. Entrevista
concedida em 09 ago. 2015).

Com esta fala de G1, fica claro o descumprimento do Documento Orientador
do programa, no item (2) Redesenho Curricular: “n) Todas as mudancas curriculares
deverdo atender as normas e aos prazos definidos pelos Conselhos Estaduais para
que as alteracdes sejam realizadas” (BRASIL, MEC/SEB, 2014, p.6); e no item (8.2)

Entidade Executora, que trata de

[...] orientar as escolas para que encaminhem ao Conselho Estadual de
Educacdo - CEE as mudancas curriculares, assim como informacfes
referentes & ampliacdo da carga horaria (BRASIL, 2014, p.17).

O quarto bloco buscou observar se as condicdes de atuacdo do coordenador
estadual interferiram na qualidade do trabalho. A entrevistada afirmou que a funcao
de coordenadora estadual era exclusiva — “[...] a prioridade é o trabalho com o
PROEMI” (G1. Entrevista concedida em 09 ago. 2015). Podemos inferir, portanto,
gue se existe uma prioridade, € porque ndo ha uma exclusividade para a atuacao no

programa
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No que se refere as visitas as escolas que aderiram ao programa, foi
informado que s&o realizadas de acordo com o surgimento de uma necessidade,
nao existindo uma periodicidade.

O bloco cinco é o mais importante para o desenvolvimento desta dissertacao,
uma vez que busca compreender como ocorreu 0 monitoramento das atividades do
programa. A entrevistada G1 respondeu que “raramente o programa € monitorado”,
e que a periodicidade de sua realizacdo se da “quando ha uma procura pelo gestor
ou articulador”. Sua fala é contraria ao que preconiza Vaitsman (2006, p. 21) quanto

ao conceito de monitoramento, que

[...] consiste no acompanhamento continuo, cotidiano, por parte de gestores e
gerentes, do desenvolvimento dos programas e politicas em relagdo a seus
objetivos e metas. E uma funcgéo inerente a gestdo dos programas, devendo
ser capaz de prover informacBes sobre o programa para seus gestores,
permitindo a adogcdo de medidas corretivas para melhorar sua
operacionalizacao (VAITSMAN, 2006, p.21).

Alegando estar ha pouco tempo na funcdo, G1 preferiu ndo responder as
guestbes que tratavam do que era possivel em casos de concordancia e
discordancia das atividades aprovadas nos PRCs das escolas, além de nao se
pronunciar a respeito do monitoramento ser ou nao realizado de acordo com o
Documento Orientador do programa.

Com base na entrevista de G1, podemos perceber o desconhecimento quanto
as orientacbes constantes no Documento Orientador do programa, principalmente
guando a participante deixa de se pronunciar a respeito de questfes tdo relevantes
para o efetivo monitoramento dele. Isso porque o Comité Estadual do ProEMI, que
faz parte da estrutura organizacional da GEM, é o ponto de ligacdo entre o MEC e as
escolas participantes do programa, e também responsavel por seu monitoramento.

O dltimo bloco buscava identificar a avaliacdo da entrevistada sobre a
interferéncia do ProEMI na melhoria da aprendizagem das escolas. A entrevistada
considerou que “ainda nao é perceptivel melhoria no desempenho nessas escolas”.
Informou, ainda, que nao é solicitado nenhum relatério dos resultados obtidos pelas
instituicdbes de ensino quanto ao fluxo escolar ou ao desempenho nas avaliacbes
internas e externas.

Neste ponto da entrevista, € possivel fazer um paralelo entre a fala de G1,

quando comenta a ndo solicitacdo as escolas do relatério com os resultados, com a
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fala de D1, quando o mesmo aponta a possibilidade de esse acompanhamento ser
realizado pelo Sigeam.

[...] Na realidade, esses relatérios poderiam ser acompanhados pelo
Sigeam. O Sigeam dava todos esses resultados de aprovagdo, notas,
desempenho de aluno, ndo precisando solicitar as escolas, bastava apenas
eles baixarem pelo Sigeam. No inicio do programa, até foi solicitado as
escolas, mas, depois, elas passaram a baixar do Sigeam essas questdes do
Ensino Médio Inovador. Os relatérios do inicio foram s6 para a
implementacdo do programa. (D1. Entrevista concedida em 29 de julho de
2015).

G1 preferiu ndo responder a questdo seguinte, referente a devolutiva da
analise do relatorio as escolas; o que é compreensivel, pois os relatérios foram
solicitados somente no inicio da implementacdo, e isso ndo é garantia de
monitoramento.

Também ndo foram respondidas as duas Ultimas questfes desse bloco: o
modelo de acompanhamento e as atividades desenvolvidas pela coordenadora
estadual do programa interferem na implementacéo e nos resultados esperados para
0 programa?; quais seriam suas sugestdes para o aprimoramento do processo de
monitoramento do programa?

A falta de respostas as duas Ultimas questdes pode sinalizar um
desconhecimento de G1 quanto aos aspectos operacionais do ProEMI e, em
especial, quanto ao monitoramento — que, em uma politica publica, é justamente a
fase que proporciona a secretaria a identificacdo do que esta dando certo ou ndo na
implementacéo do programa, com a possibilidade de alteracéo de rotas.

Na proxima subsecao, apresentaremos os resultados e as andlises realizadas
a partir das entrevistas dos ex-coordenadores estaduais do ProEMI na Seduc/AM,

gue atuaram no periodo de 2009 a 2014.

2.3.3 Coordenacéo Estadual do ProEMI na Seduc/AM

Foram realizadas entrevistas com os ex-coordenadores estaduais do ProEMI,
gue atuaram no periodo de 2009 a 2014. O primeiro bloco de perguntas diz respeito
a trajetoria profissional, ao tempo de atuacdo e a experiéncia dos atores envolvidos.
Observamos, a partir das respostas, que todos os entrevistados tém formacgédo em

educacao, com experiéncia profissional que varia entre dez a vinte e quatro anos.
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Especificamente quanto ao tempo de atuagdo como coordenadores estaduais
do programa, esse variou de sete meses e dois anos. O que chama a atencao € que
o tempo que os ex-coordenadores do ProEMI passaram na coordenacdo do
programa foi bem curto.

Com relagédo ao questionamento do segundo bloco, que diz respeito aos
critérios de selecdo das escolas participantes no programa, apurou-se que a
indicacao foi feita pela Seduc/AM. Porém, encontramos informacdes divergentes. O
entrevistado ExC1 afirmou que a indicacao foi do DEPPE e da Secretaria Executiva
Adjunta do Interior, enquanto o ExC2 disse que foi da GEM e da Secretaria do
Interior. A EXC3 e a ExC4 relataram que foi o secretario de Educacdo do Amazonas
0 responsavel pelas indicacoes.

No que se refere aos critérios utilizados para a indicacdo, os entrevistados
mostraram novamente divergéncia de informacdes. ExC1 relatou que os critérios
foram dificuldades fisicas, financeiras e educacionais; jA& o ExC2 afirmou que o
critério era a regularizacdo da APMC, além do baixo rendimento junto ao Sadeam. A
ExC3 ndo se pronunciou especificamente nesta questdo, mas na questao anterior
citou “que todas as escolas com baixo rendimento deveriam participar do programa”
(Entrevista concedida por ExC3, em 19 jun. 2015). Ja a ExC4 relatou: “ndo sei quais
foram os critérios. Foram feitos antes, com os antigos coordenadores”. (Entrevista
concedida por ExC4, em 14 ago. 2015).

Neste ponto da entrevista, a pesquisadora percebeu contradicdo nas falas de
D1 e ExXC3 quanto a indicacdo das escolas, quando essa deu um depoimento a
pesquisadora em 22 de setembro de 2014. Ela afirmou que a indicagdo das
primeiras escolas considerou os baixos indices nas avaliacbes externas realizadas
pela rede de ensino. Essa contradicdo pode ter ocorrido devido ao fato de a ExC3
nao ter vivenciado de forma direta o inicio da implementagcédo do ProEMI, e de ter se
apropriado das informacfes a partir dos relatos dos antigos coordenadores do
programa. Aqui, percebe-se a importancia da sistematizacéo das informacdes para o
perfeito atendimento do programa.

Outro ponto divergente observado nas falas dos antigos coordenadores foi o
papel desenvolvido pelas coordenadorias. ExC1 afirmou que ndo um ha papel, com
a palavra “nenhum” (entrevista concedida pelo ExC1, em 08 de julho de 2015). Ja
ExC2 relatou que as coordenadorias davam apoio as atividades, informando a

situacdo das APMCs e das escolas com baixo rendimento, além de solicitarem a
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inclusdo de escolas de suas respectivas jurisprudéncias. Segundo a ExC3, foi
realizada uma reunido com todas as coordenadorias da capital, na qual foi
apresentado o programa, sendo solicitada a selecdo das escolas com baixo
rendimento para indicacdo ao ProEMI. O mesmo procedimento foi realizado com as
coordenadorias do interior, dessa vez com a solicitagéo de informagdes via telefone
ou e-mail. ExC4 alegou que “foram indicadas escolas com ensino médio; geralmente
ha uma escola de ensino médio em cada municipio (na maioria).” (Entrevista
concedida por ExC4, em 14 ago. 2015). Isso quer dizer que a referida entrevistada
nao respodeu a questao solicitada.

Outro questionamento é referente a situacdo das escolas indicadas para o
ProEMI, se todas foram aprovadas. Segundo ExC1, “[...] ndo, as escolas nao
preencheram em tempo habil as exigéncias para participarem do programa.
Preenchimento do diagnéstico situacional” (Entrevista concedida pelo ExC1, em 08
de julho de 2015). ExC2 afirmou também que “ndo, pois algumas escolas nao
apresentaram em tempo habil o projeto de adesao” (Entrevista concedida pelo ExC2,
em 19 de julho de 2015). ExC4 disse que “nao foram aprovados os planos de agao”
(Entrevista concedida por ExC4, em 14 ago. 2015). J4 ExC3 relatou que

[...] Em 2012, foram 41 escolas, sendo 14 escolas na capital e 27 no interior,
e todas foram aprovadas. Em 2013, somente 05 escolas tiveram suas
Propostas de Redesenho Curricular aprovadas. A grande maioria nao
conseguiu porque demoraram para enviar 0s projetos e perderam o prazo, e

outras ficaram fora devido a pendéncias com a APMC. (Entrevista
concedida por ExXC3, em 19 de junho de 2015).

Quanto as escolas ndo aprovadas, no que se refere ao procedimento adotado
pela Seduc, ExXC1l preferiu ndo se pronunciar se essas instituicbes de ensino
puderam participar de novos processos de selecdo. ExC2 informou que as escolas
poderiam, sim, participar de novas selecdes, desde que sanassem as pendéncias
financeiras da APMC. Ja ExC3 relatou que “todas as escolas ndao aprovadas foram
notificadas do motivo da ndo aprovacgdo. Sim, todas as escolas que nao foram
aprovadas continuaram participando do programa” (entrevista concedida por ExC3
em 19 jun. 2015), enquanto a ExC4 relatou que “sim, desde que estejam
adimplentes, ndo estejam com prestagao de contas pendentes em anos anteriores”
(entrevista concedida por ExC4 em 14 ago. 2015).

Pode-se inferir, a partir das falas dos ex-coordenadores, que a metodologia

utilizada para as escolas ndo aprovadas centrou-se no aspecto “pendéncias de
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APMCs”, sem que transparecesse um cuidado com relacdo ao preenchimento dos
PRCs dessas escolas. Fica clara a preocupacéo com a parte administrativa e nao
com o aspecto pedagogico, conforme citado no Capitulo I, o que pode indicar o
desconhecimento das orienta¢des contidas no Documento Orientador do programa.

O terceiro bloco foi direcionado as questdes que caracterizaram a escolha e o
treinamento do coordenador estadual do ProEMI, bem como quais foram as
principais dificuldades e as sugestbes de melhoria para o processo de
implementacdo do programa. A indicacdo dos coordenadores ocorreu da seguinte
maneira: segundo ExC1, de forma “meramente administrativa. Nenhum critério
pessoal” (Entrevista concedida pelo ExC1, em 08 de julho de 2015). ExC2 e ExXC3
afirmaram terem sido indicados pelo Gerente da GEM na época. ExC4 disse que sua
indicagao foi “em substituicdo a um colega que foi coordenar outro programa”
(Entrevista concedida por ExC4, em 14 ago. 2015).

Questionados sobre como se apropriaram da regulamentagdo legal do
ProEMI, ExC1 respondeu que “[...] o Governo Federal encaminhou documento
orientador para o coordenador do ensino médio no estado. Dai, foi indicado o
coordenador do programa com cadatro no SIMEC” (entrevista concedida por ExC1
em 08 de julho de 2015). ExC2 disse que foi “lendo as normas do programa e
diversas regulamentacdes legais” (entrevista concedida por ExC2 em 19 de julho de
2015). ExC4 relatou que foi “através da antiga coordenadora e de busca no site do
MEC” (entrevista concedida por ExC4 em 14 ago. 2015). Ja ExC3 afirmou o
seguinte:

[...] Recebi orientacdo e apoio do antigo coordenador, e li e me apropriei de
todos os documentos norteadores do programa. Em relacéo as resolucdes
gue regem o0 programa; recebi orientacao através da Geréncia de Apoio a
Comunidade Educacional — GACE, que acompanha os programas federais

nas escolas. Acompanhei, também, as webconferéncias do MEC sobre o
ProEMI. (Entrevista concedida por EXC3 em 19 jun. 2015).

by

Dessa forma, quanto a apropriacdo da regulamentacdo do programa, 0S
entrevistados relataram que ndo houve um momento dedicado a isso. Portanto, o
acesso a tais documentos se deu de maneira informal, com a busca de informacdes
sobre o programa realizada por eles mesmos (ExC2, ExC3 e ExC4), por meio de
sites, tais como o do MEC, e de outros estados que ofertam o programa.

Com relacdo a oferta de capacitacdo para coordenar o programa, essa so foi

disponibilizada ao ExC1, que participou de capacitacao oferecida pelo MEC. ExC2 e
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ExC3 afirmaram que nao tiveram capacitacdo, que o0 conhecimento sobre o
programa foi adquirido a partir de suas proprias pesquisas. ExC4 disse: “Nao. Nao
houve”

Nesse aspecto, ao analisarmos as falas de D1 e G1 quanto a capacitacao dos
ex-coordenadores do programa, verificamos que o primeiro entrevistado centra-se
em sua vivéncia com ExC1 e ExC2, ratificando a realizacdo de capacitagdo pelo
MEC, da qual participou EXC1. A segunda entrevistada afirma que a coordenadora
estadual do programa “ndo recebeu nenhuma capacitagdo”, ou seja, a partir do
ExC2 nenhum coordenador do ProEMI recebeu capacitagéo, o que pode refletir em
uma fragil compreensdo do programa, principalmente quanto aos seus aspectos
pedagogicos. A informacdo de G1 é ratificada pelas falas de ExC2 e ExC3, quando

dizem que:

[..] N&o houve praticamente capacitacdo; tive que estudar as
regulamentacfes e assistir a alguns videos sobre a implementacdo do
programa em outros estados [...]. (Entrevista concedida por ExC2 em 19 jul.
2015).

[...] N&o recebi nenhuma capacitacdo; tudo o que aprendi foi da forma como
relatei na questao anterior, através de leitura dos documentos norteadores e
da Geréncia que cuida dos programas federais das escolas na Seduc.
(Entrevista concedida por ExC3 em 19 jun. 2015).

Em decorréncia disso, quando perguntados sobre dificuldades na conducéo

do programa, todos responderam que as tiveram:

[...] Sim. Treinamento pelo MEC [...]. (entrevista concedida por ExC1 em 08
jul. 2015).

[...] Muitas dificuldades, principalmente em relagdo & implementagéo e
construcdo dos projetos em prazos muito curtos; problemas com internet,
telefone, falta de compromisso de muitos gestores, problemas de
implementacdo de senhas para diferentes coordenadores nas escolas, falta
de uma politica clara de incentivo aos professores coordenadores.
(entrevista concedida por ExC2 em 19 jul. 2015).

[...] Sim, pois n&o recebi nenhum tipo de capacitacdo e orientacdo por parte
do MEC para coordenar o programa. (entrevista concedida por ExC3 em 19
jun. 2015).

[...] Sim, devido ao momento politico (elei¢des), ndo houve contato direto
com o MEC ou com representantes nacionais do ProEMI. (entrevista
concedida por ExC4 em 14 ago. 2015).
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No que se refere as sugestdes do que precisa ser revisto para melhorar o
processo de treinamento, integracdo e formacdo continuada do coordenador do
programa, com excecao de ExC1, que afirmou que “a época, o processo foi bem
conduzido e muito integrador. Hoje, ndo posso opiniar. Desconheco.” (entrevista

concedida por ExC1 em 08 jul. 2015), os demais apontaram as seguintes sugestdes:

[...] Precisa melhorar a politica de formacéo continuada dos professores em
todos os sentidos, desde uma alfabetizacdo cientifica-social até questdes
ligadas & tecnologia. E preciso, também, uma maior clareza em relagdo a
politica de incentivo para professores coordenadores, assim como a
realizacdo de um reordenamento do curriculo para conter um programa
dessa invergadura. O programa € étimo em tese, pois permite a construcao
do conhecimento, mas precisa de um formato que leve em consideracdo a
capacitacdo continuada dos professores e gestores, assim como do corpo
técnico das escolas. As escolas escolhidas para ingressarem no programa
teriam que ter sua estrutura curricular diferenciada, pois fica dificil manter o
programa com uma estrutura curricular tradicional... isso acaba gerando
muitos conflitos. (entrevista concedida por ExC2 em 19 jul. 2015).

[...] Encontros com a equipe de coordena¢do geral do ProEMI, curso de
capacitacdo sobre o programa e sobre as resolugbes que o regem.
(entrevista concedida por ExC3 em 19 jun. 2015).

[...] Encontros e informacdes sobre a funcdo do coordenador dentro da
Seduc, muitas vezes indefinido quanto & questdo pedagdgica. O
coordenador do ProEMI ndo pode assumir as responsabilidades financeiras
do programa, pois ndo € essa a sua fungao. (entrevista concedida por ExC4
em 14 ago. 2015).

Fica clara, portanto, uma necessidade de capacitacdo para a coordenacao do
ProEMI, bem como para a equipe gestora que conduzira o processo de
implementacéo e execucdo do programa nas escolas aprovadas.

O quarto bloco de questbes apresentou como objetivo investigar se as
condi¢cbes de trabalho dos coordenadores estaduais poderiam interferir no trabalho
desenvolvido pelas escolas.

Questionados se a funcdo do coordenador estadual do ProEMI era

desenvolvida de forma exclusiva, os entrevistados apresentaram as seguintes falas:

[...] N&o. Conciliava com outras atividades da geréncia de ensino médio.
(entrevista concedida por ExC1 em 08 jul. 2015).

[...] N&o tinha exclusividade. O tempo que sobrava de outras atividades era
dedicado ao programa. N&do tinha horas fixas. Quando apareciam os
problemas, deixava-se o que estava fazendo para resolvé-los. Estilo Seduc
de ser (risos). (entrevista concedida por ExC2 em 19 jul. 2015).
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[...] Ndo. Como coordenadora, a prioridade era atender as escolas que
faziam parte do programa, mas, paralelamente, também exercia outras
atividades da geréncia, caso fosse necessario. (entrevista concedida por
ExC3 em 19 jun. 2015).

[...] N&o. A carga horaria era compartilhada com outras atividades que
faziam parte da minha funcéo. (entrevista concedida por ExC4 em 14 ago.
2015).

Em relacdo a exclusividade do coordenador para o programa, percebe-se
uma incoeréncia na informacdo de G1 quando essa afirma que a funcédo é
“exclusiva. A prioridade é o trabalho com o ProEMI (G1. Entrevista concedida em 09
ago. 2015).

Pode-se inferir, ainda, uma divergéncia entre a fala de D1 e dos ex-
ccordenadores estaduais, quando o0s Ultimos alegam desenvolverem outras
atividades na GEM, além da coordenacgdo do ProEMI.

Esse problema ainda persiste em minha experiéncia como coordenadora
estadual do ProEMI e, também, como integrante do Grupo de Trabalho de Lingua
Portuguesa da GEM/DEPPE. Isso impossibilita a realizacdo de visitas técnicas
pedagdgicas necessarias para 0 monitoramento do programa.

Perguntamos, ainda, sobre a periodicidade das visitas técnicas pedagogicas,
e se elas seguiam algum roteiro ou planejamento. As respostas foram as seguintes:
ExC1 disse gue as visitas eram realizadas semestralmente, a partir de um roteiro
pré-definido. EXC4 justificou que “o roteiro foi feito, porém nao houve tempo para
cumpri-lo, pois fui substituida por outra coordenadora no momento em que iriam
ocorrer as visitas” (entrevista concedida por ExC4 em 14 ago. 2015). JA ExC2 e

ExC3 afirmaram o seguinte:

[...] Durante o meu periodo, como foi fase de ampliagdo, ndo houve visitas;
embora estivessem programadas com as escolas que ja estavam no
programa, ndo foram efetivadas. Mas a minha proposta de visitas era
trimestral, ou via questionarios que seriam enviados as escolas participantes
(entrevista concedida por ExC2 em 19 jul. 2015).

[...] No inicio, quando o programa tinha poucas escolas, era possivel fazer
visita técnica seguindo um cronograma. Porém, o nimero de escolas foi
aumentando; com isso, 0s problemas também. As escolas tinham muitas
dificuldades para preencher as PRCs, e ficou impossivel fazer visita técnica
em todas as instituicbes. Como a equipe era reduzida, a solucéo foi contar
com o apoio das coordenadorias distritais nesse trabalho. Em minha
opinido, o acompanhamento foi insuficiente (entrevista concedida por ExC3
em 19 jun. 2015).
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O quinto bloco, considerado o mais importante para o desenvolvimento desta
pesquisa, questionou como ocorreu 0 monitoramento das atividades propostas pelas
escolas em seus respectivos PRCs.

Constatou-se que o monitoramento, na 6tica dos ex-coordenadores, ocorreu
para ExC1 “via Simec e Sigeam” (Entrevista concedida por ExC1 em 08 jul. 2015),
enquanto para ExC2 era realizado “por meio de relatérios e visitas as escolas
participantes (previsao)” (entrevista concedida por ExC2 em 19 jul. 2015). ExC3
afirmou que, “sem tempo para acompanhar as escolas, 0 monitoramento n&o
aconteceu” (Entrevista concedida por ExXC3 em 19 jun. 2015), enquanto ExC4
preferiu ndo responder, alegando ter passado pouco tempo na coordenacao do
programa.

Com relagcdo a periodicidade para a realizacdo do monitoramento, as
respostas foram variadas. ExC1 afirmou ser semestral; ExC2 disse que “a proposta
era que todo trimestre as escolas envariam um relatério de suas atividades”
(entrevista concedida por EXC2 em 19 jul. 2015); ExC3 afirmou que “nhdo dava tempo
de fazer o acompanhamento” (entrevista concedida por EXC3 em 19 jun. 2015) e
ExC4 preferiu, mais uma vez, ndo responder, alegando ter passado pouco tempo na
coordenacao do programa.

A respeito disso, pode-se inferir que os ex-coordenadores ndo perceberam
gue a falta de monitoramento deixou uma lacuna entre o que foi proposto nos PRCs
e o0 que efetivamente as escolas estavam realizando. Consequentemente, iSSO
contribuiu para que n&o fosse criada uma rotina de esclarecimentos quanto ao que
deveria ser adotado pelas escolas em caso de discordancia observada.

Ainda, foi questionado se a maneira como foi realizado o monitoramento
condizia com o estabelecido no PRCs das escolas. ExC1 disse que sim; ExC4

preferiu ndo se pronunciar; ExC2 e ExC3 afirmaram o seguinte

[...] Infelizmente, ndo tive essa oportunidade, mas a ideia era essa mesmo,
se as atividades propostas estavam de acordo com o plano de trabalho
proposto (entrevista concedida pelo ExC2 em 19 jul. 2015).

[...] As escolas foram orientadas a entregarem relatorio geral das atividades
realizadas; porém, nem todas entregavam. Na leitura desses relatérios,
observou-se consonancia na maioria das atividades realizadas (entrevista
concedida por ExC3 em 19 jun. 2015).

Na questdo relativa aos casos de discordancia observados nos PRCs das

escolas, destacando qual era o procedimento adotado, ExC1 disse que ‘[...]
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qualquer alteracéo era previamente acordada”; ExC2 afirmou “[...] sugerir adequacéo
devido a prestacao de contas, pois cada rubrica de fomento precisa corresponder ao
que foi pedido no projeto”; ExC3 relatou que “[...] as escolas sdo orientadas a
cumprirem o que foi planejado nas PRCs”; ExC4 preferiu ndo responder a questao,
alegando sua breve passagem pelo programa.

A questdo seguinte versava sobre o monitoramento realizado, se estava em
consonancia com o Documento Orientador do ProEMI. ExC1 afirmou que sim. ExC2
disse que “infelizmente, ndo cheguei a fazer esse acompanhamento mais de perto,
mas lendo alguns relatorios do antigo coordenador, creio que sim”. ExC4 novamente

preferiu ndo se pronunciar, e ExC3 comentou que

[...] A secretaria e as escolas tentavam seguir as orientacées do Documento
Orientador. Algumas escolas ndo conseguem realizar o que foi planejado na
PRC, porque o recurso demora a cair na conta. Geralmente, 0 recurso cai
no final do ano letivo, obrigando as escolas a reprogramarem suas
atividades para o ano seguinte. Outro problema € a rotatividade de gestor e
de professores, o que prejudica o desenvolvimento do que foi planejado
inicialmente pelas escolas (entrevista concedida por EXC3 em 19 jun. 2015).

O quinto e ultimo bloco de perguntas buscou identificar a avaliacdo dos
antigos coordenadores no que tange a interferéncia do programa nos resultados
escolares. Com excec¢do de ExC4, que ndo quis responder a questdo, os demais ex-
coordenadores afirmaram que o programa trouxe contribuicbes para a melhoria da
aprendizagem. ExC1 citou que “escolas passaram a implementar atividades
integradas ao seu contexto” (entrevista concedida em 08 jul. 2015). ExC2 lembrou o
caso das escolas localizadas em municipios como Carauari, Tefé, Eirunepé e
Autazes, que melhoraram sua infraestrutura e implantaram projetos até entéo

inexistentes. ExC3 relatou que

[...] quando os projetos sdo planejados e executados de forma correta,
conforme o documento orientador, com certeza a melhoria de aprendizagem
acontece; os alunos ficam mais motivados a estarem na escola e o clima
escolar automaticamente melhora, possibilitando uma aprendizagem
significativa (entrevista concedida em 19 jun. 2015).

A questdo seguinte abordou se os coordenadores estaduais solicitavam
relatérios das escolas sobre o fluxo escolar e 0 desempenho nas avalia¢des internas
e externas, e se havia uma analise desses relatorios. ExC1 afirmou que sim, que

solicitava relatorio ao coordenador do projeto na escola. Ja ExC2 disse que estava
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previsto, mas que nao teve tempo para executar tal atividade. ExC3 disse que nao
realizou tal atividade, e ExC4 preferiu ndo responder a questao.

Fazendo um paralelo entre as duas Ultimas questdes, € interessante observar
gue os ex-coordenadores alegam perceber melhoria na aprendizagem dos alunos,
mas quando solicitado dados objetivos por meio de relatorios, os mesmos nao
conseguem apresenta-los ou ndo os solicitaram. Por isso, questionamos: como se
pode alegar tais melhorias sem dados confiaveis e mensuraveis?

A proxima questdo buscava verificar se ocorria a devolutiva das analises dos
relatérios. Somente ExC1 disse ter feito, enquanto os demais indicaram que, em
decorréncia de ndo terem solicitado relatério, ndo poderiam realizar devolutiva.

Questionados sobre como o modelo de acompanhamento do programa, bem
como suas atividades enquanto coordenadores estaduais interferiam na
implementagédo e nos resultados esperados, ExC1 alegou que “ndo houve tempo
hébil para analise. O periodo foi curto” (entrevista concedida por ExC1 em 08 jul.
2015). ExC4 preferiu ndo opiniar, enquanto ExC2 e ExXC3 registraram 0 expresso

na pesquisa.

[...] Acho que os resultados foram melhores nas escolas em que temos
acesso mais facilitado, mas isso ndo é regra geral. Mas certamente aquelas
escolas com as quais tivemos um contato mais préximo tiveram um melhor
andamento na execucdo de seus projetos. Isso, de certa forma, facilita a
dirimir as dificuldades dos coordenadores e professores de &rea, de forma
gue o acompanhamento precisa ser mais proximo e sistematico (entrevista
concedida por ExXC2 em 19 jul. 2015).

[...] Nao, o programa possibilita autonomia as escolas e a secretaria no que
diz respeito aos projetos implementados. Apesar de as escolas terem que
cumprir prazos, eles sédo longos, possibilitanto o estudo e o planejamento
acerca do que fazer. Ao longo desses dois anos a frente do programa,
observei que as escolas ndo ddo a devida importdncia as orientacdes
dadas, quer seja ao documento orientador, quer seja a Secretaria de
Educacdo. Observei que na maioria das vezes o proprio gestor e/ou o
pedagogo escreviam sozinhos os projetos, ndo faziam reunido com os
professores e nem com a comunidade sobre os projetos que poderiam ser
desenvolvidos pela escola. [...] Falta de professores, salas super lotadas,
falta de espaco para o desenvolvimento das atividades... isso tudo acaba
contribuindo e interferindo na implementacdo do ProEMI que, na minha
opinido, seria muito bom se fosse seguido de acordo com o documento
orientador. O ProEMI busca reestruturar o curriculo com atividades
inovadoras, possibilitando uma melhoria significativa do processo de ensino-
aprendizagem do aluno (entrevista concedida por ExC2 em 19 jun. 2015).

Percebe-se uma falta de clareza quanto a uma possivel ligacdo entre o
acompanhamento do programa e as atividades desenvolvidas pelos ex-

coordenadores. E interessante destacar a dificuldade encontrada pelos participantes
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guando solicitamos informacdes pontuais sobre o monitoramento do programa de
acordo com as orientagdes do Documento Orientador. As respostas demonstraram
desconhecimento da politica educacional em questdo, bem como da
operacionalidade do monitoramento por parte dos ex-coordenadores.

A Ultima questdo do bloco seis solicitava sugestbes para aprimorar o
monitoramento do programa. EXC1 sugeriu que o programa nao ficasse restrito a um
grupo de escolas, mas que fosse implementado na rede estadual, buscando, dessa
forma, a reestruturacéo do ensino médio; porém, ndo indicou nenhuma sugestéao de
melhoria para o monitoramento.

Ja ExC2 sugeriu mais autonomia para o coordenador estadual, promocédo de
encontros com seminarios e mostras das escolas participantes do programa; um
telefone institucional para o coordenador; o estabelecimento nas escolas de um
coordenador do programa; a reestruturacdo da carga horaria dos professores
coordenadores de area; uma coordenacdo especifica com proposta de formacéo
continuada para Educacdo Cientifica e Linguagens e Codigos. ExXC3 sugeriu
aumento da equipe de acompanhamento do ProEMI, necessidade, essa, observada
nesta pesquisa, referente a criagdo do Comité Gestor do ProEMI e a dedicacgao
exclusiva ao programa. ExC4, por ter permanecido um periodo curto na
coordenacao do programa, preferiu ndo opinar.

Dessa forma, percebemos que a fala de ExC3 esta mais condizente com o
que foi sendo mapeado por meio das falas dos entrevistados, ja que um
acompanhamento mais efetivo deve ocorrer, assim como uma dedicacdo mais
direcionada, a ponto de possibilitar visitas e o monitoramento por parte desses
atores. Os demais entrevistados apresentaram respostas que englobam varias
necessidades de melhorias na implementacdo, mas nédo estdo focadas nos pontos
frdgeis do monitoramento que identificamos por meio das falas apresentadas nesta
pesquisa.

Tal situagao, portanto, reflete o tipo de comunicacdo desenvolvida com as
escolas, concorrendo para que essas ndo compreendam a esséncia do programa,
que para a reestruturacao curricular demanda mudancas significativas no contexto
da escola.

Diante do que foi observado nos dados coletados nas entrevistas e nas
analises realizadas, percebemos uma falta de compreensdao dos atores quanto a

sistematica de monitoramento do ProEMI nas escolas da rede estadual do
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Amazonas. Por esse motivo, faz-se necessaria a apresentacdo de contribuicdes
para que se efetive realmente o monitoramento, tendo em vista que o papel da
Seduc/AM é o de articuladora entre 0 MEC e as escolas. E preciso ter como foco o
aspecto pedagogico, que envolvem as inovacdes curriculares, finalidade principal do
programa.

Dessa forma, o Capitulo Ill, a seguir, apresentara um Plano de Acao
Educacional (PAE) contemplando ac¢des que contribuam para a solucdo das

fragilidades observadas ao longo dos Capitulos | e |l desta dissertacao.
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3 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: UMA PROPOSTA PARA A MELHORIA DO
MONITORAMENTO DO PROEMI NO AMAZONAS

O presente Plano de Acdo Educacional (PAE) tem como objetivo propor
acOes para contribuir com os dados constantes na pesquisa de campo realizada,
que identificou a ndo realizacdo do monitoramento com relacdo as agfes constantes
nos PRCs das escolas estaduais da Seduc/AM, aprovadas no ProEMI, no periodo
de 2009 a 2014.

Inicialmente, serdo comentadas, de forma sucinta, as informacgdes constantes
dos Capitulos | e Il, para a contextualizacdo do estudo de caso. Em seguida, serao
apresentadas as acdes que fardo parte do PAE proposto nesta dissertacao.

No Capitulo I, foi descrito o caso, apresentando um histérico sucinto do
ensino médio no Brasil, mostrando a dualidade em sua identidade, bem como as
reformas ocorridas neste nivel de ensino a partir da década de 1990. Foram,
também, apresentados os indicadores educacionais do ensino médio no periodo de
2006 a 2009, incluindo os dados do fluxo escolar. Em seguida, foi feita a
apresentacdo do Programa Ensino Médio Inovador, com a descricdo de seus
objetivos.

Além disso, foi exposto o processo de implementacdo do programa no
Amazonas, iniciando pelo panorama da rede estadual de ensino, com a
apresentacdo de dados da Secretaria de Educacdo. Neste mesmo capitulo,
tratamos, ainda, da relagao existente entre o ProEMI e o Pacto Nacional pelo Ensino
Médio.

Na sequéncia, falamos o funcionamento operacional do programa por meio de
dados relativos a adesao, a operacionalizacao, ao apoio técnico e pedagogico, além
da sistemética exigida para o monitoramento e a avaliacdo do referido programa. O
Capitulo | foi encerrado com uma sintese da problematizacdo do caso de gestdo em
estudo.

Ja& no Capitulo I, abordamos como foi realizado o0 monitoramento do ProEMI,
foco central desta dissertacdo. Para tanto, utilizamos como percurso metodologico a
pesquisa qualitativa, em razdo de o objeto da pesquisa ser um fendbnemo social,
sendo possivel verificar a visdo dos atores da pesquisa do que constitui o

monitoramento do programa.
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Para o aprofundamento desta pesquisa, inicialmente, foram escolhidos 07
(sete) sujeitos diretamente ligados a tomada de decisfes na Seduc/AM: o ex-diretor
do DEPPE, a atual diretora do DEPPE, a atual gerente do ensino médio e 0s ex-
coordenadores estaduais do ProEMI, que atuaram na operacionalizacdo do
programa no periodo compreendido entre 2009 e 2014. Entretanto, em decorréncia
de incompatibilidade de agenda, bem como da necessidade de constantes viagens
no periodo de aplicacdo das entrevistas, ndo foi possivel realizar entrevista com a
atual diretora do DEPPE. Portanto, a pesquisa foi feita com 06 (seis) sujeitos.

Os instrumentos de coleta de dados foram entrevistas semiestruturadas, as
quais, de acordo com Minayo (2013), ao combinarem perguntas abertas e fechadas,
proporcionam ao entrevistado liberdade para falar sobre um tema, sem que seja
preciso prender-se a uma determinada palavra. Para a analise e interpretacdo dos
dados da pequisa, optamos pela Analise de Conteudos.

Por meio das entrevistas realizadas, foi possivel observar que o
monitoramento do programa nao esta sendo realizado. Portanto, levantamos a
hipétese de que tal situacdo decorre de alguns fatores: (a) da nédo institucionalizacao
do Comité Gestor do programa; (b) do desconhecimento por parte dos antigos
coordenadores de como se constituia o ProEMI, ligado a falta de capacitacdo
desses servidores; (c) da ndo exclusividade das atividades do programa pelos
coordenadores estaduais, cujas atuacOes estdo atreladas a outras atividades da
GEM, o que impediu-os de atuarem no efetivo monitoramento do programa.

Este terceiro capitulo tem por finalidade apresentar um Plano de Acao
Educacional que venha contribuir para a efetiva realizagdo do monitoramento das
acoes do ProEMI.

A proposta de intervencao ora apresentada configura-se em a¢des a serem
implementadas pela Seduc/AM, o que se justifica por ser ela a responsavel pelos
processos de implementacdo de politicas publicas em nivel macro, e devido ao
ProEMI constituir-se em uma politica publica educacional.

Para a explicacdo das etapas operacionais sera utilizado o modelo gerencial

da ferramenta 5W2H*? buscando, assim, contribuir para a efetivacdo do

* A ferramenta de planejamento 5W2H é fruto da juncdo de what (0 que sera feito?), why (por que
sera feito?), where (onde sera feito?), when (quando seré feito?), who (por quem sera feito?), how
(como sera feito?) e how much (quanto custara fazer?) na definicdo de planos de acéo.
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monitoramento das a¢des do ProEMI, de acordo com a legislagdo vigente, e em
especial, com o Documento Orientador do programa.

3.1 AcOes propostas para a melhoria do monitoramento do PROEMI no

Amazonas

A primeira acdo apresentada envolve a responsabilizacdo da Seduc na

constituicdo do Comité Gestor para o programa.

3.1.1 Constituicdo do Comité Gestor do ProEMI

Na pesquisa de campo realizada no Capitulo 2, ficou evidente que a atuagao
de apenas um servidor na coordenacdo do ProEMI inviabiliza a realizacdo de
monitoramento as acdes descritas nos PRCs das escolas estaduais.

O néo monitoramento interfere de forma negativa no acompanhamento das
acOes do programa. Portanto, sugere-se que a Seduc/AM, a partir da indicacao da
GEM e por meio do secretario de Educa¢do do Amazonas constitua, por portaria, o
Comité Gestor do ProEMI, em atendimento ao que preconiza o Documento
Orientador do programa no item 8 (Atribuicdes), 8.2 (Entidade Executora — EEX
(Seduc)), que estabelece “constituir Comité Gestor do Programa conforme descrito
no item 8.2.1” (BRASIL, MEC/SEB, 2014. p.17).

Dessa forma, em atendimento ao item 8.2.1 (BRASIL, MEC/SEB, 2014,
pp.17-18), o referido comité devera ser composto por 04 (quatro) servidores, sendo:
01 (um) coordenador de ensino médio da Secretaria de Educacdo, 02 (dois)
membros da equipee técnico-pedagogica da Coordenacdo de Ensino Médio e 01

(um) membro da area financeira da Seduc/AM.

O Quadro 11, demonstra, em formato de Plano de Acéo, a primeira aco

proposta.
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Quadro 11 - Plano de acao da constituicdo do Comité Gestor do ProEMI

Etapa Detalhamento

O que sera feito? Constituir, por meio de portaria, Comité Gestor do ProEMI.

Para que as acfes do programa possam ser acompanhadas por

Por que sera feito? L .
q técnicos capacitados.

Onde seré feito? Na Seduc/AM.

Quando sera feito? Em dezembro de 2015.

Por quem sera feito? | Pelo secretario estadual de Educacéo do Amazonas e GEM.

O secretario de Educacdo, a partir da indicacdo da GEM, expedira
Como sera feito? portaria, nomeando os membros do comité e estabelecendo os
critérios para a atuacgdo do grupo de trabalho.

Sem custos, se for aproveitada a atual estrutura funcional existente
Quanto custard fazer? | na Seduc/SEDE e, em especial, na GEM, com o remanejamento de
servidores para a atuacdo no programa.

Fonte: elaborado pela autora.

No préximo item, apresentaremos a segunda acao direcionada a capacitacao

do Comité Gestor do programa.

3.1.2 Capacitacdo do Comité Gestor do ProEMI

Outro dado relevante observado na pesquisa de campo foi a falta de
capacitacdo dos antigos coordenadores para atuacédo no ProEMI. Com excecdo do
primeiro coordenador, que acompanhou a implantagcdo do programa na Seduc/AM,
em 2009, recebendo capacitacdo do MEC tanto em Manaus quanto no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo, os outros trés tiveram que buscar informacdes com o
colega que atuou anteriormente ou na Internet, por meio do site do MEC e de outros
estados.

Dessa forma, faz-se necesséario que apds a constituicdo do Comité Gestor
do ProEMI, a Seduc/AM formalize uma solicitagdo a Secretaria de Educacéo Basica,
a Diretoria de Curriculos e Educacéao Integral, por meio da Coordenacdo Geral do
Ensino Médio, para a devida capacitacdo de seus membros, ou na impossibilidade
de capacitacao presencial, que seja disponibilizada capacitacéo online, por meio de
webconferéncia. Caso nao seja possivel o atendimento a uma das duas sugestdes,

gue o MEC disponibilize materiais em midias para a referida capacitagdo. Assim, o
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Comité Gestor irA adquirir capacidade técnica para realizar o trabalho de
coordenacao do programa.

A realizacdo da acédo sugerida esta de acordo com o Documento Orientador
do ProEMI (2014), que estabelece “[...] um movimento de cooperagao entre os entes
federados, cabendo ao Ministério da Educagcdo o apoio técnico e financeiro as
Secretarias de Educagéao e respectivas escolas” (BRASIL, MEC/SEB, 2014, p.4).

O Quadro 12, apresenta, em formato de Plano de Acéo, a segunda proposta

de intervencéo.

Quadro 12 - Plano de acéo de capacitacdo para o Comité Gestor do ProEMI
Etapa Detalhamento

Firmar parceria de apoio técnico com SEB/MEC para a capacitacdo

AP
O que sera feiio? dos membros do comité.

Para que as acgBes do programa possam ser acompanhadas por

Por que sera feito? o ;
técnicos capacitados.

Na SEB/MEC (Brasilia), se for presencial, ou na Seduc/AM, se for por

Onde sera feito? .
webconferéncia.

No periodo de 03 dias, a ser definido pela SEB/MEC, no decorrer do

4 faitoo
Quando sera feito més de janeiro de 2016.

Por quem seré feito? | Pelo secretério estadual de Educacéo do Amazonas.

O secretério de Educacdo ou representante por ele indicado devera
encaminhar oficio solicitando a SEB/MEC o apoio técnico para a
capacitacdo do Comité Gestor do ProEMI.

Devera constar na capacitagdo as seguintes tematicas: DCNEM,
Eixos Integradores do Ensino Médio, Integracdo Curricular,
Interdisciplinaridade, Macrocampos, Projeto de Redesenho Curricular,
Projeto Politico Pedagdgico, Legislages do FNDE, Modelos de
PRCs, PDDE Interativo.

Como sera feito?

Se a capacitagdo for presencial em Brasilia, estima-se um
investimento de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para custear despesas
de passagens, hospedagens e alimentacgao, pelo periodo de trés dias,
para os quatro integrantes do Comité Gestor do ProEMI.

Se a capacitacdo for por webconferéncia, sera sem 6nus para a
Seduc/AM.

Quanto custara fazer?

Fonte: elaboracao propria.

A capacitacdo devera ter uma carga horaria de 08 (oito) horas, com o objetivo
de contribuir para com a pratica dos integrantes do Comité Gestor do ProEMI,
tornando-os aptos a serem futuros formadores, para que possam conhecer e
acompanhar todas as etapas operacionais e, principalmente, as pedagogicas, junto

as escolas estaduais inseridas no programa.
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Os contetudos deverdo obedecer aos seguintes temas: DCNEM, Eixos
Integradores do Ensino Médio, Integracdo Curricular, Interdisciplinaridade,
Macrocampos, Projeto de Redesenho Curricular, Projeto Politico Pedagdgico,
Legislacbes do FNDE, Modelos de PRCs, PDDE Interativo; apresentacao do ProEMI
e seu contexto histérico; Legislacdes pertinentes ao programa: Diretrizes
Curriculares, Resolugbes do FNDE, Documento Orientador; entre outros.

Na préxima subsecdo, sera realizado o detalhamento da terceira acdo a ser
adotada pela Seduc/AM.

3.1.3 Exclusividade de servidores para atuacdo no Comité Gestor do ProEMI/AM

Na pesquisa realizada, os dados observados no Capitulo Il demonstram que a
nao exclusividade de servidores para atuagdo no Comité Gestor do ProEMI colabora
para a nao realizacdo de atendimento pedagdgico por meio de visitas técnicas as
escolas inseridas no programa, o que prejudica o monitoramento das acdes
desenvolvidas pelas escolas.

Esta acdo se articula com as duas ja citadas neste PAE: constituicdo e
capacitacdo dos integrantes do Comité Gestor do ProEMI. Os servidores terdo que
orientar, acompanhar, monitorar e avaliar a execucado das acdes constantes nos
PRCs das escolas, entre outras atividades; realizar visitas técnicas pedagogicas as
escolas; realizar formacdes para a comunidade escolar.

O quadro 13, mostra o plano de acédo de exclusividade de servidor para
atuacao no Comité Gestor do ProEMI/AM.

Quadro 13 - Plano de acao de exclusividade do servidor para atuacdo no ProEMI/AM
Etapa Detalhamento

Remanejamento de 03 (trés) servidores da GEM para composicéo
do Comité Gestor do ProEMI.

Para impulsionar as atividades de monitoramento junto as escolas
inseridas no ProEMI.

O que sera feito?

Por que seré feito?

Onde ser4 feito? Na GEM.
Quando sera feito? Em dezembro de 2015.
Por quem sera feito? Pela Diretora do DEPPE em conjunto com a gerente da GEM.

A gerente da GEM solicitara a diretora do DEPPE o
Como sera feito? remanejamento de 03 (trés) servidores, da propria geréncia, para
composicao do Comité Gestor do ProEMI.

Quanto custara fazer? Sem custos.
Fonte: elaborado pela autora.
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Na proxima subsecado, segue o detalhamento da quarta acdo a ser adotada
pela Seduc/AM.

3.1.4 Elaboracéo de Cartilha Informativa do ProEMI/AM

Na pesquisa de campo, por meio das entrevistas realizadas, foi possivel
observar que o Documento Orientador do programa nao permitiu a compreenséao do
qgue deveria ser trabalhado pelos ex-coordenadores estaduais do ProEMI quanto as
acdes do redesenho curricular. Por conta disso, faz-se necessaria a criacdo de uma
cartilha informativa com orientagfes pedagdgicas do programa.

A cartilha devera trazer estudos que possibilitem o entendimento das etapas
referentes ao programa, com o objetivo de contribuir com a organizacdo do trabalho
pedagdgico (DCNEM, Eixos Integradores do Ensino Médio, Integracdo Curricular,
Interdisciplinaridade, Macrocampos, Projeto de Redesenho Curricular, Projeto
Politico Pedagdgico, Legislagbes do FNDE, Modelos de PRCs). O documento
também devera trazer orientacbes sobre os critérios de adesdo ao programa, de
aguisicao de bens e de prestacao de contas.

A cartilha deve ser elaborada pelo Comité Gestor do ProEMI, devendo ser
impressa e divulgada junto as escolas. Também devera ser disponibilizada uma
versao digital no sitio da Seduc ou no site do ensino médio na GEM.

O quadro 14, apresenta o plano de acdo para a elaboracdo da cartilha
informativa do ProEMI/AM.

Quadro 14: Plano de acdo para a elaborac¢do de Cartilha Informativa do ProEMI/AM

Etapa Detalhamento

O que sera feito? Elaboracdo de Cartilha Informativa para conhecimento do ProEMI.
Para proporcionar conhecimento sobre o ProEMI, focando no
aspecto pedagoégico, evitando equivocos de interpretagdo dos
Por que sera feito? objetivos da politica pelo Comité Gestor do programa, pelas
Coordenadorias Distritais e Regionais e, principalmente, pelas
equipes escolares.

Onde seré feito? Na Seduc, em especial na GEM.

Nos meses de janeiro e fevereiro de 2016, para elaboracao,

Quando sera feito? . . A
revisdo, aprovacao e distribuicéo.

Pelos integrantes do Comité Estadual do ProEMI, que deveréo
observar as seguintes tematicas: DCNEM, Eixos Integradores do
Por quem sera feito? Ensino Médio, Integragdo Curricular, Interdisciplinaridade,
Macrocampos, Projeto de Redesenho Curricular, Projeto Politico
Pedagdgico, Legislacdes do FNDE, Modelos de PRCs.
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O documento também devera trazer os critérios de adesdo ao
programa, e orientacdes de aquisicdo de bens e prestacdo de
contas.

A gerente do ensino médio indicara dois especialistas do quadro
funcional da Seduc para ajudar o Comité Gestor do programa na
elaboracdo da Cartilha. Depois de elaborada e aprovada, a
Cartilha devera ser impressa e divulgada na Seduc, nas
Coordenadorias Distritais e Regionais e nas escolas estaduais
participantes do programa. Também devera ser disponibilizada
uma versao digital no sitio da Seduc ou no site do ensino médio na
GEM.

Serdo produzidos 250 exemplares da primeira edi¢cdo da cartilha.
Valor estimado da acdo: R$ 3.000,00.

Como sera feito?

Quanto custara fazer?

Fonte: elaborado pela autora.

No proximo item, segue o detalhamento da quinta acdo a ser adotada pela
Seduc/AM.

3.1.5 Sistematizacao dos registros das acdes de monitoramento do ProEMI/AM

Retomando o Capitulo I, com relacdo ao apoio técnico e pedagdgico, a
pesquisadora conseguiu localizar na GEM arquivos com relatérios de atividades
desenvolvidas por aproximadamente cinco escolas, referentes ao ano de 2010.
Porém, quanto a implicacdo do ProEMI nos resultados das escolas, ndo foi possivel
a localizacao de registros com dados de fluxo escolar e desempenho nas avaliacbes
internas e externas, o que ratifica as falas dos ex-coordenadores apresentadas no
Capitulo I, quando afirmaram que ndo solicitavam relatorios as escolas.

O Documento Orientador do ProEMI, de setembro de 2009, traz um quadro,
no qual consta a solicitacdo dos indices escolares de reprovacédo (%), evasao (%) e
distorcdo idade-série (%), com dados consolidados de 2009 e as metas para 2010 e
2011, conforme plano de metas definido pela escola participante do programa.

No Documento Orientador de 2011, havia uma orientacdo de que a Seduc

deveria

[...] manter atualizados no SIMEC os dados relativos ao desenvolvimento do
projeto de todas as escolas participantes do ProEMI e apresentar
periodicamente relatérios contendo as seguintes informagdes: indicadores
de desempenho escolar sobre a matricula (abandono, evaséao, reprovacao e
aprovacao) e plano de metas para a melhoria da qualidade do ensino,
conforme plano estabelecido pela escola. Registros sobre a execucdo do
PRC: detalhamento das estratégias de operacionalizacdo das acdes
desenvolvidas pela escola (BRASIL, MEC/SEB, 2011, p. 21).
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Os Documentos Orientadores de 2013 e 2014 afirmam que “[...] a avaliagédo e
acompanhamento do Programa serao realizados pela SEB/MEC, em parceria com
as Secretarias Estaduais e Distrital, por meio do Sistema PDE Interativo” (BRASIL,
MEC/SEB, 2013, p. 31).

Fica evidente que o registro do monitoramento foi exigido nos anos de 2009 e
2011, e que a partir de 2013 e 2014, talvez em razdo de a redagao dos documentos
orientadores apresentar um sentido amplo, o registro do acompanhamento do
programa nao foi mais realizado. Retomando o Capitulo Il, Condé (2012) fala da
importancia do monitoramento decorrente do acompanhamento do que foi
planejado, com a possibilidade da identificagcéo e corregdo dos erros encontrados no
processo.

Durante a pesquisa de campo, foi observada a nédo sistematizacdo dos
registros das atividades desenvolvidas no ProEMI. Por outro lado, conforme
verificamos na revisdo bibliografica sobre o tema, o monitoramento prescinde da
utilizacao de dados para o seu acompanhamento.

Caso nao seja feita a sistematizacdo dos registros de dados, corre-se 0 risco
de o ProEMI néo atingir o que se propde, ou seja, a reestruturacao curricular. Isso
pode acontecer ndo por causa do projeto em si, mas porque sua execucao nao esta
sendo realizada da forma como deveria.

Mas como monitorar algo se ndo existem metas a serem cumpridas? Disso
decorre a importancia de uma acdo que objetive a sistematizacdo dos registros de
monitoramento do programa.

O Quadro 15, apresenta o plano de acdo voltado para a sistematizacado dos

registros de ac6es de monitoramento do ProEMI/AM.

Quadro 15 - Plano de acéo de sistematizagdo dos registros de acfes de
monitoramento do ProEMI/AM

Etapa Detalhamento

Instituir sistematizacéo de registros de monitoramento das ac¢des
do ProEMIL.

A falta de registros dificulta o0 acompanhamento das ac¢fes do
programa.

Pela GEM, Coordenadorias Distritais e Regionais e escolas
participantes do programa.

No més de dezembro de 2015, para inicio da aplicacdo nas
escolas a partir da segunda quinzena de janeiro de 2016.

Pelo Comité Gestor do ProEMI e pelos assessores pedagdgicos
das Coordenadorias Distritais e Regionais.

O que seré feito?

Por que sera feito?

Onde sera feito?

Quando sera feito?

Por quem seré feito?
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Propbem-se as seguintes etapas:

12 reunido: na GEM, para elaboracdo de instrumentos de
registros, na primeira semana de dez/2015, com data a ser
definida pelo Comité Gestor e informada aos participantes.

22 reunido: na GEM, para validacdo, na terceira semana de
dez/2015, com data a ser definida pelo Comité Gestor e
Como sera feito? informada aos participantes.

32 reunido: nas Coordenadorias Distritais (capital) e no Centro de
Midias (municipios) para implantacdo e execucdo nas escolas
estaduais participantes do programa, na segunda quinzena de
jan/2016, com data a ser definida pelo Comité Gestor, pelas
Coordenadorias Distritais e Regionais, e informada as escolas
participantes do programa.

As despesas com impressdo e reproducdo dos registros devem
ser inseridas nas despesas administrativas da GEM e das
Quanto custara fazer? Coordenadorias Distritais e Regionais. Os registros também
podem ser disponibilizados por Midias, pelo site da Seduc ou
pelo site do ensino médio GEM.

Fonte: elaborado pela autora.

Sugere-se, para a acado em tela, alguns modelos de registros, tais como atas
das reunides realizadas, relatorios de visitas técnicas pedagodgicas, planilhas com
metas estabelecidas pelas escolas, entre outros, que deverdo ser elaborados de
forma conjunta pelos integrantes do Comité Gestor do ProEMI e pelos Assessores
Pedagogicos. Esses, inclusive, podem contribuir de forma significativa, em razao de
um maior conhecimento acerca de registros de acompanhamento, que podem ser
adaptados para essa acdo, decorrente de suas praticas profissionais entre as
coordenadorias e as escolas.

Na proxima subsecdo, segue o detalhamento da sexta acdo a ser adotada

pela Seduc.

3.1.6 Parceria com as Coordenadorias Distritais e Regionais

Nos dados do Capitulo Il, consta o papel realizado pelas Coordenadorias
Distritais e Regionais quando da indicacéo e sele¢cédo das escolas para o ProEMI. Os
sujeitos pesquisados divergiram desta atribuicdo. Alguns disseram que elas né&o
tiveram papel nenhum, como os participantes da pesquisa ExC1 e G1, enquanto
outros, tais como ExC2 e ExC3, afirmaram que elas indicaram escolas para a
participacdo no programa.

Outro ponto importante verificado no Capitulo Il foi a fala de ExC3 para

justificar a impossibilidade de realizar visitas técnicas pedagodgicas nas escolas em
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razdo do quantitativo de instituicbes de ensino atendidas. Ela contou com a ajuda
das Coordenadorias Distritais para o preenchimento dos PRCs das escolas.

A questdo que levantamos é: se as coordenadorias conseguiram ajudar ExC3
na orientacdo dos PRCs das escolas, certamente elas poderiam, também, realizar,
de forma conjunta com o Comité Gestor do ProEMI, o acompanhamento das ac¢oes
do programa. Dessa forma, a pesquisadora sugere como a sexta acao deste PAE a
parceria com os coordenadores adjuntos Pedagogicos do ensino médio da capital e
dos municipios, no sentido de que eles possam designar um assessor pedagogico
de sua equipe para redistribuicdo de responsabilidade no acompanhamento do
programa nas escolas sob suas jurisprudéncias.

Esses servidores teriam como funcéo efetivar e potencializar o monitoramento
das acdes do programa, possibilitando a melhoria das ac6es constantes nos PRCs
das escolas.

O quadro 16, apresenta o plano de acao para o estabelecimento de parceria

com as Coordenadorias Distritais e Regionais.

Quadro 16 - Plano de ac&o para parceria com as
Coordenadorias Distritais e Regionais

Etapa Detalhamento

Parceria entre o DEPPE, a GEM, o Comité Gestor do ProEMI e as
Coordenadorias Distritais e Regionais.

O que sera feito?

Por que sera Para um melhor monitoramento das ac¢des constantes nos PRCs nas
feito? escolas inseridas no ProEMI.

Onde serd feito? | Na GEM e nas Coordenadorias Distritais e Regionais.

No més de dezembro de 2015, em dois momentos: um presencial, com a

participacdo das Coordenadorias Distritais da capital, e outro por meio do

Quando sera centro de midias, com a participacdo das Coordenadorias Regionais dos
feito? municipios onde ha escolas aprovadas no ProEMI.

No més de janeiro de 2016, os assessores deverdo participar da

capacitacao, a qual sera a proxima acao deste PAE.

Pela Diretora do DEPPE, pela Gerente do ensino médio, pelo Comité

Gestor do ProEMI e pelos coordenadores adjuntos Pedagdégicos do ensino

médio da capital e dos municipios.

Deve ser sugerida uma parceria aos coordenadores adjuntos Pedagdgicos
do ensino médio para um melhor monitoramento das a¢cbes desenvolvidas
pelas escolas inseridas no ProEMI. Apés a concordancia dos
coordenadores adjuntos Pedagdgicos do ensino médio, 0s mesmos devem
indicar um assessor pedagogico para o monitoramento das acdes
constantes nos PRCs das escolas inseridas no ProEMI de suas
respectivas jurisprudéncias, que trabalhardo em parceria com o Comité
Gestor do ProEMIL.

N&do h& 6nus, em razdo de as Coordenadorias disporem, em suas
estruturas, de assessores pedagégicos que realizam visitas técnicas
pedagdgicas as escolas.

Fonte: elaborado pela autora.

Por quem ser&
feito?

Como seréa feito?

Quanto custara
fazer?
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Na proxima subsecdo, segue o detalhamento da sétima ac¢do a ser adotada
pela Seduc.

3.1.7 Capacitacao para as Coordenadorias Distritais e Regionais sobre o ProEMI/AM

A acado anterior refere-se a parceria do Comité Gestor do ProEMI com os
coordenadores adjuntos Pedagogicos do ensino médio. Entretanto, para que essa
parceria seja realizada de forma satisfatoria, € necessaria a realizacdo de
capacitacdo tanto para os coordenadores adjuntos Pedagdgicos, bem como para os
assessores Pedagdégicos indicados por eles, com o objetivo de que 0s mesmos
conhecam e se apropriem das informacfes sobre o ProEMI.

Tal apropriacdo faz-se necessaria, tendo em vista que 0 monitoramento é a
fase do ciclo da politica publica responsavel pela observacdo do cumprimento ou
ndo das a¢les propostas na implementacao, i.e., nos PRCs. Também é responsavel
pelas informacdes acerca do que esta dando certo ou ndo no programa para as
devidas correcoes.

Dessa forma, em razdo do reduzido quantitativo de servidores no Comité
Gestor do ProEMI, faz-se necessaria a divisdo das responsabilidades no
monitoramento das acdes do programa, para torna-lo mais dindmico em sua
operacionalizacdo. O fato de os assessores pedagdgicos estarem mais proOxXimos
das escolas pode impactar de forma positiva nos resultados delas.

O quadro 17, apresenta o plano de acdo de capacitacdo no ProEMI/AM para
as Coordenadorias Distritais e Regionais.

Quadro 17 - Plano de ac&o de capacitacéo para as Coordenadorias Distritais e
Regionais acerca do ProEMI/AM

Etapa Detalhamento
O que sera Capacitagdo para coordenadores adjuntos Pedagogicos e assessores
feito? Pedagdgicos das Coordenadorias Distritais e Regionais.

Para subsidiar a atuacdo dos assessores Pedagdgicos na parceria com o

Por que sera A . <
q Comité Gestor do ProEMI, quanto ao monitoramento das acdes nas escolas

feito? .
participantes do programa.
Onde seréa No CEPAN, para os assessores Pedagdgicos da capital, e pelo centro de
feito? midias para os municipios em que tenham escolas participantes do ProEMI.
Quando sera L .
feito? Na primeira quinzena de 2016.

Por quem seréa

feito? Pelos integrantes do Comité Gestor do ProEMI.
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O Comité fara uma capacitacdo com o objetivo de subsidiar os assessores
Pedagégicos das Coordenadorias para a atuagdo no monitoramento das
acOes das escolas inseridas no ProEMI.
A capacitacao sera realizada em dois dias, no periodo matutino, com carga
horaria de 04 horas/dia, perfazendo um total de 08h, com data a ser definida
Como sera posteriormente pelo Comité Gestor do ProEMI.

feito? Devera constar na capacitacdo as seguintes tematicas: DCNEM, Eixos
Integradores do Ensino Médio, Integracdo Curricular, Interdisciplinaridade,
Macrocampos, Projeto de Redesenho Curricular, Projeto Politico
Pedagdgico, Legislacdes do FNDE, Modelos de PRCs e PDDE Interativo.
O curso presencial serd realizado no auditério do CEPAN, e para os
municipios serd utilizado o centro de midias.

Quanto custara
fazer?
Fonte: elaborado pela autora.

Custo com lanches no valor estimado de R$ 300,00 por encontro presencial.

A presente pesquisa revelou, nos Capitulos | e I, a falta de uma equipe
pedagogica para o monitoramento das acfes planejadas e executadas pelas escolas
inseridas no ProEMI, gerando dificuldades para a orientacdo e para o
acompanhamento pelas equipes gestoras.

Dessa forma, esta acdo complementa a anterior, tendo em vista que a
disponibilizacdo de assessores PedagoOgicos atuando de forma conjunta com o
Comité Gestor do ProEMI possibilitara uma atuacdo mais pontual no ambiente
escolar no que concerne as diretrizes do programa.

Para tanto, faz-se necessaria a capacitacdo dos assessores Pedagdgicos, no
sentido de eles se apropriarem das informacdes pertinentes ao programa, podendo,
assim, atuar no apoio e na orientacédo da equipe escolar.

Sugerimos, portanto, algumas questbes que devem ser observadas na
capacitacdo, tais como: gestdo participativa, clima organizacional, analise dos
indicadores educacionais da escola, normatizacao nacional e local do ensino médio,
diversidade de praticas pedagogicas, articulacdo com outros programas, capacidade
de articulagdo com outras instituicdes, estratégias de acompanhamento e avaliacéo
das acoes.

Na proxima subsecédo, segue o detalhamento da oitava acdo a ser adotada

pela Seduc.

3.1.8 Capacitacdo para a equipe escolar (gestor, pedagogo, professor articulador e
presidente da APMC) acerca do ProEMI/AM

Mesmo que a pesquisa ndo tenha sido realizada com gestores escolares das

escolas inseridas no ProEMI, ficou clara a necessidade de capacitacdo para a
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equipe gestora (gestor, pedagogo, professor articulador e presidente da APMC) no
que tange ao que €, de fato, o ProEMI.

Tal necessidade foi verificada a partir da fala dos sujeitos da pesquisa. D1,
por exemplo, informa: “[...] aproveitavamos, principalmente, momentos realizados
pela Seduc, tais como encontro com 0S gestores, para passarmos orientagdes
acerca do programa [...]" (Entrevista concedida em 29 jul. 2015). Podemos inferir, a
partir do trecho anterior, que a suposta “capacitagdo” realizada em conjunto com
outras atividades da secretaria ndo atinge seu propoésito de levar conhecimento do
ProEMI ao gestor da escola que, por sua vez, também ndo podera levar informacdes
claras e precisas a sua equipe escolar, prejudicando o entendimento e a execugao
das acdes do programa.

ExC2 também pontuou tal necessidade ao afirmar que

[..] o programa é &timo em tese, pois permite a constru¢cdo do
conhecimento, mas precisa de um formato que leve em consideragdo a
capacitacdo continuada dos professores e gestores, assim como do corpo
técnico das escolas. (entrevista concedida em 29 jul. 2015).

Dessa forma, mesmo com o programa em execucdo, fica evidente a
importancia da capacitacdo para as equipes gestores das escolas participantes do
ProEMI, aprovadas nos biénios 2013/2014 e 2014/2015.

O quadro 18, apresenta o plano de acdo de capacitacdo para a equipe
escolar (gestor, pedagogo, professor articulador e presidente da APMC) acerca do
ProEMI/AM.

Quadro 18 - Plano de acado de capacitacdo para a equipe escolar (gestor, pedagogo,
professor articulador e presidente da APMC) acerca do ProEMI/AM

Etapa Detalhamento

O que seré feito? Capacitacdo para a equipe gestora das escolas inseridas no ProEMI.

Por que sera feito? | Para o efetivo conhecimento do programa.

Nas Coordenadorias Distritais na capital, e no centro de midias para as
Coordenadorias Regionais.

Onde sera feito?

Quando sera feito? | Na segunda quinzena de janeiro de 2016.

Pelo Comité Gestor do ProEMI e pelos assessores Pedagogicos das

Por quem sera feito Coordenadorias Distritais e Regionais.
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A capacitagdo deverad ser realizada em local a ser indicado pelas

Coordenadorias Distritais, que trabalhardo apenas com as escolas sob

suas jurisprudéncias.

Sera realizada em dois dias, no periodo matutino, com carga horaria de

04 horas/dia, perfazendo um total de 08h, com data a ser definida

posteriormente pelo Comité Gestor do ProEMI.

Devera constar na capacitacdo as seguintes tematicas: DCNEM, Eixos

Integradores do Ensino Médio, Integracao Curricular,

Interdisciplinaridade, Macrocampos, Projeto de Redesenho Curricular,

Projeto Politico Pedagogico, Legislagcoes do FNDE, Modelos de PRCs e

PDDE Interativo.

Sugere-se, ainda, que a capacitacdo observe as condi¢cdes basicas

constantes no atual Documento Orientador do ProEMI (2014, p.5) para

a elaboracao das acdes constantes nos PRCs:

e Ac0es elaboradas a partir das areas de conhecimento;

Como seréa feito? e acbes que articulem os conhecimentos as vidas dos estudantes,
considerando suas especificidades;

e acdes de leitura e letramento como elementos de interpretacdo e de
ampliacdo da visédo de mundo;

e acles teodrico-praticas que fundamentem os processos de iniciagao
cientifica e de pesquisa;

e acles de producao artistica que promovam a ampliagdo do universo
cultural dos estudantes;

e acdes esportivas e corporais que promovam o desenvolvimento
integral dos estudantes;

e acbes estruturadas em praticas pedagogicas multi ou
interdisciplinares.

Também € importante a inclusdo, na capacitacdo, de assuntos tais

como: gestdo participativa, clima organizacional, andlise de resultados

dos dados da escola, normatizacdo nacional e local do ensino médio,

entre outros.

Investimento de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por Coordenadoria, para

a contratagdo de servigco de bufé para o oferecimento de lanche aos

cursistas.

Fonte: elaborado pela autora.

Quanto custara
fazer?

Na proxima subsecdo, segue o detalhamento da nona ag¢do a ser adotada

pela Seduc.

3.1.9 Sistematizacao de cronograma de visitas de monitoramento do ProEMI/AM

O Documento Orientador do ProEMI de 2014, no item 8.2., orienta, dentre as
atribuicbes das Seducs, a de “estabelecer instrumentos de acompanhamento e
avaliacdo da implementacdo do ProEMI nas escolas, que contribuam para o
redesenho curricular” (BRASIL, MEC/SEB, 2014, p. 17).

Entretanto, os dados coletados na pesquisa de campo mostraram que 0O
acompanhamento ndo estd sendo realizado pela Seduc/AM. A periodicidade
observada na pesquisa de campo para a realizacdo das visitas técnicas

pedagogicas dos ex-coordenadores do ProEMI, conforme demonstramos no
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Capitulo 2, eram divergentes. EXC1 disse ser semestral; ExC2 afirmou que a
previsao era trimestral; ExC3 relatou que néo realizou tais visitas; e ExC4 justificou a
nao realizacdo das visitas em decorréncia de sua saida da coordenacdo do
programa.

Analisando as informacdes dos ex-coordenadores quanto a sistematizacao da
periodicidade das visitas, € interessante fazer um paralelo com a visédo de Fernandes
(2014), quando ela alega que o0 monitoramento, como mecanismo de

acompanhamento, tem

[...] por proposito auxiliar a administracdo publica e as instituicdes
educativas na supervisdo das atividades executadas nas instancias
administrativas, nas unidades de educacdo e entre elas pela andlise do
fluxo das acdes. Isso permitira a organizacdo de informacdes sobre a
consecucdo dos objetivos dessa etapa da educacdo basica para que
eventuais problemas, caréncias e demandas sejam detectados em tempo.
(FERNANDES, 2014, p.69).

Assim, podemos dizer que o monitoramento precisa de um cronograma
definido de visitas, para que se possam detectar a tempo os problemas, as caréncias
e as demandas existentes nas escolas. Se permanece a inconstancia verificada nas
falas dos ex-coordenadores (semestral, trimestral, ndo realizado), a execucdo das
acOes planejadas pelas escolas podem apresentar divergéncias entre o que esta
aprovado na PRC e o que foi efetivamente realizado. Com isso, o Comité Gestor do
ProEMI ndo conseguird perceber a tempo de ajudar a escola na reconducdo da
acao, o que € uma das finalidades do monitoramento: perceber o erro e corrigi-lo de
imediato.

Por essa razdo, é primordial a sistematizacdo de um cronograma de visitas
para o monitoramento das escolas, pelos integrantes do Comité Gestor do programa
elou pelos assessores Pedagdgicos das Coordenadorias Distritais e Regionais, de
acordo com a parceria citada na agéao anterior deste mesmo PAE.

O quadro 19, apresenta o plano de acdo para a sistematizacdo de
cronograma de visitas de monitoramento do ProEMI/AM.
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Quadro 19 - Plano de acao voltado para a sistematizacdo de um cronograma de
visitas para o monitoramento do ProEMI/AM

Etapa Detalhamento

Elaboracéo de cronograma de visitas pedagdégicas as escolas inseridas no
ProEMI.

Necessidade de monitoramento das acdes dos PRCs nas escolas,
auxiliando-as na conducéo e reconducao, quando for o caso, das acbes de
redesenho curricular.

O que sera feito?

Por que sera
feito?

Elaboracdo do cronograma de \visitas técnica pedagoégicas de

4 feito?
Onde sera feito’ monitoramento: na GEM.

Quando seréa

feito? Ao longo do ano letivo de 2016.

Integrantes do Comité Gestor e assessores Pedagoégicos das
Coordenadorias Distritais e Regionais, em encontros a serem realizados
na Ultima semana de cada més.

De posse dos PRCs das escolas, os integrantes do Comité Gestor e 0s

assessores Pedagogicos definirdo a periodicidade e o critério de escolha

das escolas para a realizagdo das visitas técnicas pedagogicas. Seguem,

como sugestdes, os exemplos a seguir:

e Acompanhamento semanal as escolas com maior grau de dificuldade
na execucdo do PRC;

e acompanhamento quinzenal as escolas com grau de dificuldade
mediano; e

e acompanhamento mensal as escolas com menor grau de dificuldade na
execucéo do PRC.

Apbs essas visitas, devera ser gerado um relatério de visita técnica

pedagédgica(*), que serd encaminhado para o Comité Gestor do Programa

e para as Coordenadorias Distritais e Regionais, a fim de promover o

conhecimento e a adocao de providéncias que se fizerem necessérias.

Por quem sera
feito?

Como sera feito?

(*) O relatério de visita técnica pedagdgica sera um registro inserido na
acdo ja citada neste PAE, para a sistematizacdo dos registros das acfes
do ProEMI.

Quanto custara
fazer?
Fonte: elaborado pela autora.

Nao ha custo.

Na proxima subsecdo, segue o detalhamento da décima acdo a ser adotada

pela Seduc.

3.1.10 Andlise dos PRCs das escolas selecionadas para o ProEMI/AM nos biénios
2013/2014 e 2014/2015

Esta acdo também complementa a agdo voltada para a parceria entre o
Comité Gestor e os assessores Pedagogicos nas visitas de monitoramento as
escolas.

E importante esclarecer que as visitas de monitoramento somente terdo
eficacia se a equipe designada tiver um perfeito entendimento do que esta contido

nos PRCs. Para isso, é necessario o estudo conjunto dos assessores Pedagdgicos e
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dos integrantes do Comité Gestor do ProEMI, para a identificacdo de possiveis
fragilidades constantes nos referidos PRCs, auxiliando as escolas caso surja a
necessidade de alteracao das acoes.

O gquadro 20, apresenta o plano de acdo de analise dos PRCs das escolas
selecionadas para o ProEMI/AM nos biénios 2013/2014 e 2014/2015.

Quadro 20 - Plano de acéo de andlise dos PRCs das escolas selecionadas para o
ProEMI/AM nos biénios 2013/2014 e 2014/2015

Etapa Detalhamento

Anadlise conjunta pelo Comité Gestor e pelos assessores Pedagogicos

=) ito?
O que sera feito” dos PRCs das escolas inseridas nos biénios 2013/2014 e 2014/2015.

Por que seré feito? | Para evitar que 0 PRC seja apenas um documento formal.

Onde sera feito? Nas escolas que aderiram ao programa.

Quando seré feito? | Ao longo do ano letivo de 2016.

Por quem ser& Pelos integrantes do Comité Gestor e pelos assessores das
feito? Coordenadorias Distritais e Regionais.

Inicialmente, devera haver um encontro na GEM, na Ultima semana de
janeiro 2016, ou em data a ser definida pelas partes, com 0s assessores
Pedagdgicos por Coordenadorias Distritais para o primeiro momento de
apropriacdo das acles constantes nos PRCs das escolas. No caso das
Coordenadorias Regionais, o encontro sera por meio do centro de
midias.

Ap6s o encontro inicial, deverdo ser realizadas as visitas pedagoégias
conforme ja definidas em acdo deste PAE.

Como sera feito?

Quanto custara
fazer?
Fonte: elaborado pela autora.

N&o ha custo.

Na proxima subsecédo, segue o detalhamento da décima primeira acdo a ser
adotada pela Seduc.

3.1.11 Aprovacdao do redesenho curricular no Conselho Estadual de Educacéo
(CEE)

Na pesquisa de campo, mais precisamente no Capitulo I, identificamos, entre
as varias atribuicbes da Unidade Executora/Seduc, representada aqui pelo DEPPE e
GEM, a de “orientar as escolas para que encaminhem ao Conselho Estadual de
Educacdo — CEE as mudancas curriculares, assim como informacoes referentes a
ampliacédo de carga horaria” (BRASIL, MEC/SEB, 2014, p.17).

O monitoramento deve ser realizado para o acompanhamento das acgfes ja

determinadas nos PRCs das escolas. De acordo com Luck (2013, p. 26),
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[...] monitorar significa olhar para detalhes e especificidades do processo
educacional, de maneira a compreender o seu funcionamento e sua relagédo
com seus resultados, a fim de garantir a maior efetividade das ac¢bes e
aprender sobre quais as mais efetivas e quais as menos contribuicdes
promovem (LUCK, 2013, p.26).

O Documento Orientador, no item 2 (Redesenho Curricular), traz como
condicdo basica para a implantagdo do PRC o subitem “n) Todas as mudangas
curriculares deverdo atender as normas e aos prazos definidos pelos Conselhos
Estaduais para que as alteragdes sejam realizadas” (BRASIL, MEC/SEB, 2014, p. 6).

O ProEMI é um programa que induz a reestruturacdo curricular. A questao
que levantamos é: como monitorar essa reestruturacdo se ainda nao foi
regulamentada junto ao 6rgdo competente, que € o Conselho Estadual de Educacéao
do Amazonas?

Tal situacado fica evidente na fala de G1, quando afirma que “[...] até o
momento, o Estado ndo consolidou nenhum redesenho curricular” (Entrevista
concedida em 09 ago. 2015). Isso significa que a Seduc/AM né&o esta cumprindo os

Termos de Adeséao Estadual de 2013 e 2014, no qual consta:

[...] d) Garantir que até o terceiro ano de implantagdo do ProEMI os
curriculos das escolas estejam totalmente redesenhados e aprovados nos
Conselhos Estaduais de Educacéo (SIMEC, 2013-2014).

Dessa forma, é preciso criar uma parceria da Seduc com o CEE, para que
este O0rgdo oriente as escolas quanto ao processo de aprovacdo do redesenho
curricular. As escolas, cientes do processo, dardo inicio a tramitacdo dos
documentos. O Comité Gestor do ProEMI acompanhara todo o tramite até o
deferimento e publicacéo oficial do PRC das escolas por parte do CEE.

No quadro 21, apresentamos o plano de acdo para a décima primeira

estratégia.

Quadro 21 - Plano de acéo para aprovacao do redesenho curricular das escolas no
CEE

Etapa Detalhamento

Levantamento da sistematica de aprovagdo do redesenho curricular junto

4 feito?
O que sera feito ao CEE para orientacéo as escolas participantes do ProEMI.

Por que seréa feito? | Em cumprimento ao Termo de Adeséo Estadual de 2013 e 2014.
Onde ser4 feito? | Na Seduc e no CEE.

Quando seré feito? | Conforme limite estabelecido no Termo de Adeséo Estadual.
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Por quem sera Pelos integrantes do Comité Gestor do ProEMI e servidores indicados
feito? pelo CEE.

1° momento: informar ao Sr. Secretario de Educacdo do Amazonas a

determinagd@o constante nos Termos de AdesBes Estadual de 2013 e

2014.

2° momento: providenciar levantamento dos redesenhos curriculares a

serem feitos.

3° momento: orientar as escolas sobre como realizar o redesenho

curricular.

4° momento: acompanhar as escolas na elaboracdo dos redesenhos

Como sera feito? | curriculares.

5° momento: analisar e aprovar o envio dos redesenhos curriculares das

escolas.

6° momento: encaminhar os redesenhos curriculares para aprovacao no

CEE.

NOTA: é interessante o0 estabelecimento de uma parceria entre a
Seduc/AM e a CEE/AM, para auxilio as escolas quanto ao tramite e a
documentacao necesséria a aprovacao do PRC.

Quanto custara Pagamento de taxas no CEE e autenticagdo de documentos em
fazer? cartorios, sem base de célculo.

Fonte: elaborado pela autora.

Dessa forma, apresentamos as onze acdes que deverdo ser levadas em
consideracdo neste PAE pela Seduc/AM, visando ao efetivo monitoramento das
acOes desenvolvidas no ProEMI, para a melhoria da aprendizagem e,
consequentemente, da qualidade da educacdo ofertada aos alunos das escolas

estaduais participantes do programa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O ProEMI é uma politica publica educacional que objetiva induzir as escolas
estaduais a realizarem reestruturacao curricular, considerando “as necessidades e
expectativas dos estudantes do ensino médio” por meio de “um curriculo dindmico,
flexivel e compativel com as exigéncias da sociedade contemporanea” (BRASIL,
MEC/SEB, 2013, p. 6).

Para isso, o Governo Federal, em regime de colaboracdo com as Secretarias
Estaduais de Educacéo, disponibiliza apoio técnico e financeiro para a implantacéo e
execucao do programa, visando, por meio das inovacdes pedagdgicas, a melhoria
da qualidade do ensino médio.

O Amazonas aderiu ao ProEMI, em 2009, com a aprovacao de 07 escolas de
municipios diversos do estado. Em 2010, permaneceram as mesmas escolas do ano
de 2009, devido ao fato de o programa se tratar de uma experiéncia piloto do MEC.

Em 2011 e 2012, foi autorizada pelo MEC a inclusdo de 10% do total de
escolas das redes estaduais, ficando o Amazonas com 35 escolas aprovadas no
programa em 2011, e 41 escolas aprovadas em 2012.

A partir de 2013, o MEC liberou a adesao total do nUmero de escolas das
redes de ensino, ficando a critério das Seducs a escolha do quantitativo a ser
selecionado. O Amazonas optou pelo quantitativo de 100 escolas para adesdo; no
entanto, por motivos diversos, foram aprovadas apenas 05 escolas. No ano de 2014,
em decorréncia da selecao das escolas ter seguido 0 mesmo procedimento de 2013,
a Seduc/AM optou por permanecer com as mesmas 100 escolas indicadas, mas
foram aprovadas somente 55 escolas.

O ProEMI é uma politica publica. De acordo com Condé (2012), o
monitoramento, objeto de estudo desta dissertacdo, € uma das fases do ciclo de
politicas, e permite acompanhar o que foi planejado. No caso do ProEMI, o
monitoramento possibilita a identificacdo e a corre¢cdo dos equivocos encontrados.
Ou seja, 0 monitoramento atua no momento da execucao das atividades.

Diante dessa dinamica, 0 monitoramento, em particular, chamou-nos atencao
enquanto técnica lotada na GEM desde 2013. Assim, nasceu o interesse por esta
pesquisa.

Tal interesse decorreu, também, do fato de o ensino médio ser uma etapa

educacional complexa, conforme citado no Capitulo I, principalmente quanto a
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aprendizagem dos alunos e ao fluxo escolar. No entanto, essa etapa escolar tem a
sua disposicdo um programa, o ProEMI, que visa justamente reverter tais situacoes
com a elaboracdo de um curriculo que consideraria as especificidades das escolas e
de seus estudantes, buscando torna-la atraente, concorrendo para a permanéncia
deles com uma aprendizagem de qualidade.

Diante desse contexto, decidimos investigar como ocorreu 0 monitoramento
das acOes constantes nos PRCs das escolas aprovadas, no periodo de 2009 a
2014, na percepcao dos sujeitos da pesquisa: o ex-diretor do DEPPE, a atual
gerente da GEM e os quatro ex-coordenadores do programa.

Quanto a metodologia utilizada para a pesquisa, optamos pela pesquisa
qualitativa, com coleta de dados por meio de entrevistas semiestruturadas com os
atores que lidaram com o ProEMI, na Seduc/AM. Na analise dos dados, utilizou-se a
Analise de Conteudos.

Os dados coletados na pesquisa de campo indicaram fragilidades na
coordenacdo do programa, que impactaram de forma negativa no monitoramente
das acoes.

As principais fragilidades observadas foram: a) a falta de formalizacdo do
Comité Gestor, de acordo com as orientagbes constantes nos Documentos
Orientadores (BRASIL, MEC/SEB, 2009, 2011, 2013, 2014); b) a falta de
capacitacao para o inicio de suas atividades enquanto coordenadores do programa;
c) a ndo exclusividade das atividades do coordenador para o acompanhamento das
acOes de monitoramento do programa; d) a falta de uma sistematizacdo dos
registros das acdes desenvolvidas pelo programa; e) a falta de sistematizacéo de um
cronograma de visitas técnicas pedagdgicas as escolas.

As fragilidades aqui expostas contribuiram para que o0s coordenadores
atuassem sozinhos na conducdo do programa, O que gerou uma série de
dificuldades. Nas entrevistas, conforme descrito no Capitulo II, ficou clara a néo
realizacdo de visitas técnicas pedagogicas in loco, ou seja, de forma presencial, e
iISSO caracterizou e comprovou a falta efetiva de um monitoramento por parte dos
coordenadores do programa.

A interpretacdo dos resultados da pesquisa mostrou que a Seduc/AM né&o
possui dados consistentes sobre a execucéo das acdes desenvolvidas pelas escolas
inseridas no ProEMI. Isso é preocupante, e deve ser revisto, porque 0 programa

disponibiliza recursos financeiros as escolas, que se bem aplicados, podem
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alavancar a qualidade da aprendizagem dos alunos da rede estadual. No entanto,
para que isso aconteca, as escolas precisam entender o que é o ProEMI e qual é o
seu objetivo principal. Por isso, levantamos 0 seguinte questionamento: as escolas
entendem o que de fato significa a reestruturacdo curricular, ja que essa questéo
costuma interferir na dindmica até entdo realizada pelos estabelecimentos
escolares?

Dessa forma, para a efetivacdo do monitoramento do programa, € preciso que
a Seduc/AM analise as acdes propostas neste PAE, implementando-as dentro das
possibilidades da secretaria, para que o ProEMI seja de fato uma politica que
proporcione novas organizagfes curriculares, que consiga impactar de forma
positiva nos dados de fluxo escolar e, principalmente, na qualidade da educacéo
oferecida.

Sabemos que a tematica do ProEMI possui objetos que necessitam de outros
olhares, ou seja, de novas pesquisas a serem desenvolvidas. Cada dissertacéo
defendida no PPGP possibilita o repensar das praticas de gestdo que envolve os
profissionais da escola ou da secretaria, nessa busca constante por qualidade e
equidade para a educacao de nossos alunos.

No decorrer da pesquisa de campo, tivemos a oportunidade de localizar
pesquisas com o0s mais variados assuntos: fluxo escolar (ISLEB, 2014), politica de
reestruturacao escolar (JAKIMIU, 2014), recontextualizacdo curricular do ensino de
ciéncias da natureza e matematica (CORREIA, 2014), gestdo compartilhada na
operacionalizacdo do programa (LIMA, 2014), implantacdo do programa (SOUZA,
2015) e implementago e operacionalizacdo do programa (ALCANTARA, 2015).

Percebemos, dessa forma, que h& um imenso universo ainda a ser
investigado, que em decorréncia da limitacdo da pesquisa, ndo pode ser explorado.
Ha, ainda, questdes como: as relacdes entre o ProEMI e os Macrocampos; o
ProEMI e o Projeto Politico Pedagdgico das escolas; como a equipe docente realiza
a inovacao pedagogica proposta no ProEMI, i.e., a aceitacdo ou a rejeicdo da equipe
docente em relagdo ao programa; o ProEMI e a Gestado Participativa. Essas
tematicas podem constituir futuros objetos de pesquisa acerca da politica em
questéao.

Por fim, observamos que mesmo sendo o ProEMI um programa federal que
proporciona apoio técnico e financeiro as escolas para o desenvolvimento de

praticas curriculares inovadoras, é extremamente importante uma agado conjunta
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entre a Seduc/AM, por meio do Comité Gestor do programa, as Coordenadorias
Distritais e Regionais e as escolas, contribuindo, assim, para mudancas significativas
no cenario educacional, a partir do momento em que todos os atores escolares
compreendam seus respectivos papéis na execucao do programa.

A Seduc/AM, por meio do Comité Gestor do ProEMI, deve conduzir a equipe
escolar a repensar suas estratégias de ensino e a necessidade e a importancia do
planejamento coletivo. Devido ao espaco de aprendizagem estar em constante
mudanca, € necessario a revisao constante do curriculo, da organizacéo do trabalho
pedagdgico da escola e das metodologias utilizadas, dando a oportunidade ao corpo
docente de um movimento de atualizacdo constante, e aos alunos a almejada

aprendizagem significativa.
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FRAGMENTOS DAS RESPOSTAS DO EX-DIRETOR DO DEPPE/SEDUC/AM

Indagacéo

Respostas do ex-diretor do DEPPE/Seduc/AM

Qual é a sua formacao?

Formacdo em Economia com complementacdo pedagoégica em
Matematica.

Qual é sua experiéncia na
area educacional? Quanto
tempo atua na area?

Sou concursado aqui no Amazonas desde 2004, mas antes
trabalhava com educacdo no Espirito Santo, onde morava. Era
professor de escola particular e piblica. Estou ha mais ou menos
18 anos trabalhando na area de educacédo, o que possibilita uma
visdo bem ampliada de ambas as areas. Em Manaus, trabalhei
como professor somente em uma escola na Cidade Nova, por um
periodo de 4 meses. Apds esse periodo, fui para a Seduc
trabalhar como técnico do ensino médio, gerenciando a parte
financeira do programa PROMED, em abril/maio de 2004. Depois,
em dezembro de 2004, assumi a geréncia do ensino médio,
ficando 7 anos no cargo.

De que forma assumiu o
cargo de Diretor do
Departamento de
Politicas e Programas?

A convite do professor Gede&o, secretario de Educacéo na época.

Quanto tempo atuou
como diretor do
Departamento de

Politicas e Programas?

Praticamente 3 anos, até marco de 2014, sendo 1 ano e meio na
gestdo do Gededo e 1 ano e meio na gestdo do Professor
Rossiele, totalizando, portanto, 3 anos.

Para o exercicio dessa
funcéo, como se
apropriou da
regulamentacédo legal do
ProEMI?

No tempo em que fui gerente do ensino médio, a respeito do
ProEMI, tinhamos um férum de coordenadores do ensino médio,
6rgdo consultivo de apoio ao CONSED, que tinha Estatuto,
regulamento, presidente. No caso, eu era o representante regional
do Norte.

Quem indicou a selecdo

das escolas que
participaram do
programa?

A selecéo das escolas foi feita por nds do ensino médio, discutida
com a entdo Diretora Cintia (DEPPE).

Quais foram os critérios
para a indicagcdo de
cadastramento das
escolas junto ao ProEMI?
Como essas escolas
ficaram sabendo que
tinham sido selecionadas
para cadastramento no
programa?

Todos os projetos da secretaria iam sempre para as mesmas
escolas, tipo IEA e Estadual, esquecendo o resto, as demais,
como da zona leste e outras. Observamos as escolas que eram
exclusivas de ensino médio. Também precisdvamos interiorizar as
acles para o interior do estado. Entdo, as indicacdes/convites
foram minhas e da professora Cintia a partir do reordenamento da
rede, escolhendo escolas exclusivas de ensino médio e buscando
a interiorizacdo de escolas [...]. Na realidade, as escolas nado
foram indicadas, mas sim convidadas a participarem do programa.

Qual é o papel das
Coordenadorias Distritais
de Educacédo, na capital,
e das Coordenadorias
Regionais, nos

Como todo e qualquer outro programa.




municipios, para a
indicagdo e selegcdo das
escolas para o ProEMI?

Nao, inclusive foram convidadas escolas de Manaus e de Sao

Todas as escolas | Gabriel da Cachoeira, que infelizmente ndo foram aprovadas. A

indicadas foram | escola “X” de Manaus, participou de treinamento realizado na

aprovadas? capital, mas infelizmente ndo conseguiu terminar o seu plano no
tempo determinado, sendo, portanto, excluida da 12 selecédo de
escolas do programa.

No ~caso das néo

aprovadas, qual foi o

procedimento adotado em
relacdo a essas escolas?
Elas puderam participar
de novos processos de
selecdo?

Ficaram impossibilitadas de participar do processo de 2009 e
2010, inicio da implementagdo do programa. Sim, puderam ser
indicadas para novas adesdes.

Como ocorreu a escolha
do Coordenador Estadual
do ProEMI?

O servidor chegou a geréncia, vindo de direcdo de escola, e foi
aproveitado como o primeiro coordenador do programa. Ficou na
geréncia apenas nos anos de 2009 e 2010, sendo remanejado
para outro setor, o que ocasionou a indicacdo do segundo
coordenador do ProEMI, também técnico da GEM, que
permaneceu por pouco tempo, entre 2010 a 2012, devido a sua

aprovacdo no mestrado, o que levou a indicacdo da terceira
coordenadora do ProEMI na GEM.

Para o exercicio dessa

funcéo, como o]
coordenador estadual se
apropriou da

regulamentacdo legal do
ProEMI?

Em primeiro lugar, ele participou, juntamente com as escolas
aprovadas, de uma capacitacdo ocorrida no Rio de Janeiro, onde
tiveram acesso a documentacao formal do programa.

Para iniciar as atividades
como coordenador
estadual do ProEMI, ele
recebeu alguma
capacitacao? De quem?
Como ocorreu 0 processo
de capacitacdo?

A parte de documentacéo legal foi disponibilizada na capacitacio
ocorrida no Rio de Janeiro. A capacitacdo foi pensada e realizada
pelo MEC. Em outro momento foi realizada capacitagdo em
Bertioga, interior de S&o Paulo.

Vocé percebeu
dificuldades no
desempenho da funcédo
do coordenador estadual
do ProEMI? Quais?

N&o, porque na época tive a preocupacdo de deixar todos eles
exclusivos para atendimento ao programa.

O que, em sua opinido,
precisa ser revisto para
melhorar o processo de
treinamento, integragcéo e
formacdo continuada do
coordenador estadual do
ProEMI?

Na ocasido, tinhamos um férum bem atuante do ensino médio,
gue dava subsidio as acdes do ensino médio e, também, do
ProEMI em razéo da situagdo vivenciada na época. Era interesse
do MEC, constituindo-se em um férum de apoio mesmo. Quando
o MEC disponibilizava capacitacdes especificas para o ProEMI,
eram enviados os coordenadores do programa, em especial o
primeiro coordenador e, em menor frequéncia, o segundo
Coordenador.

A funcéo de coordenador
estadual do ProEMI era
desenvolvida de forma
exclusiva? Se n&o, qual
era a carga horaria
semanal dedicada a ele?

A funcéo de coordenador do ProEMI era exclusiva sim, justamente
para o acompanhamento das escolas, observando principalmente
guestdes relacionadas a parte financeira. A excec¢éo foi o segundo
coordenador, que auxiliava nas questfes de laboratério das
escolas da GEM.

Em média, qual era a
periodicidade das visitas

As visitas pedagdgicas eram realizadas, s6 ndo sei como o
primeiro coordenador organizou essas informacdes, até também
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técnicas pedagdgicas que
0 coordenador estadual
do ProEMI realizava as
escolas? Qual é a sua
avaliacdo a  respeito
dessa periodicidade?

devido as grandes demandas e até a logistica do estado. Os
deslocamentos ndo foram realizados de forma eficiente, devido as
dificuldades de viagens. Assim, aproveitava-se, principalmente,
momentos realizados pela Seduc, tais como encontros com o0s
gestores, para passarmos orientagdes sobre o programa.

Quais as acbes adotadas
para 0 monitoramento do
programa nas CDEs/CRs
e nas escolas?

Como de todo e qualquer programa, no sentido de
acompanhamento; mas percebi certo desconforto quanto na
realizacdo das capacitacbes, em que eram convocados o0s
gestores e professores das escolas aprovadas.

Através do proprio sistema SIMEC, que ndo visava apenas a
guestdo da carga horaria, mas a execugcdo e também o
monitoramento da questdo financeira do programa. A prestacéo
de contas do programa era tranquila, pois se houvesse
inadimpléncia, poderia haver a descontinuidade do programa.

Qual é a periodicidade

utilizada no | Nao houve um acompanhamento mais efetivo.

monitoramento?

Nas visitas de

monitoramento foi | Sim, os coordenadores podiam observar esta situagcdo por meio
possivel observar | das informacgdes constantes no SIMEC. Tanto é que, no decorrer
concordancia com as | dos anos, houve um aumento na participagdo de escolas
atividades descritas nos | aprovadas.

PRCs das escolas?

E em caso de
discordéncia, qual o
procedimento adotado?

Orientavam-se as escolas principalmente com relacdo a prestacao
de contas.

Em sua opinido, o modo
como 0 monitoramento foi
(ou nao) realizado de fato
estava em consonancia
com o] Documento
Orientador do ProEMI?

Sim, estava, pois todas as ac¢bBes procuravam atender ao
documento orientador de acordo com as capacita¢cdes realizadas.
Seria necessario, na realidade, um acompanhamento maior in
loco.

Tendo em vista que uma
das prioridades do
programa é a
reestruturagdo curricular,
o0 senhor considera que
ele trouxe contribuicdes
para a melhoria da

aprendizagem? Justifique.

Algumas escolas que internalizaram o programa melhoraram
muito quanto a participagdo dos alunos. S0 nao houve mais
melhorias porque foram desvirtuadas as prioridades do programa,
isto &, colocaram a carroca na frente dos bois, fizeram primeiro

formacdes para depois pensarem no curriculum.

Era solicitado as escolas
0 envio de relatério com
0os resultados obtidos
quanto ao fluxo escolar
(aprovacéo, reprovacéo e
abandono) e desempenho
das avaliaces internas e
externas realizadas? Se
sim, por quem e de que
forma era realizada a
analise desse relatorio?

Na realidade, esses relatérios poderiam ser acompanhados pelo
SIGEAM. O SIGEAM dava todos esses resultados de aprovagéo,
notas, desempenho de aluno, sem ser preciso solicitar as escolas,
bastava apenas elas baixarem pelo Sigeam. No inicio do
programa, até foi solicitado as escolas, mas, depois, elas
passaram a baixar do SIGEAM essas questdes do ENSINO
MEDIO Inovador. Os relatérios do inicio foram s6 para a
implementacdo do programa.

Havia uma devolutiva da
analise do relatério as
escolas?

Nunca fizemos nenhuma devolutiva.

Em sua opinido, o modelo
de acompanhamento do
programa, bem como as
atividades realizadas pelo
Coordenador Estadual do

Sim, tinhamos que interferir de forma a orientarmos as escolas
para que fizessem tudo de acordo com o programa do Ensino
Médio Inovador, como em Carauari, onde tivemos que enviar um
documento assinado pelo secretario, pois existiu uma
excepcionalidade dentro da escola que ndo estava de acordo com
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ProEMI, interferiram de
algum modo na
implementacdo e nos

resultados esperados? Se
sim, de que maneira?
Justifique sua resposta.

o documento orientador.

Quais sugestbes vocé
daria para aprimorar o
processo de
monitoramento das ac¢des
do programa?

Acompanhamento in loco, pois as escolas sdo muito distantes, de
forma que possa ajudar e ndo fiscalizar, fazer um trabalho
orientador mesmo, com mais efetividade, ou entao, ja que ndo ha
uma grande demanda de servidores para se deslocarem, até por
gué geraria 6nus se aumentasse 0 numero de servidores, esse
acompanhamento poderia ser online, como forma de facilitar a
comunicacdo das acdes. Isso permaneceria dentro do sistema
mesmo, para que tivessem acesso sempre que precisassem.
Seria bom verificar com a secretaria essa viabilidade e junto a
Prodam para a alimentagéo do sistema em tempo real.
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FRAGMENTOS DAS RESPOSTAS DA ATUAL GERENTE DA GEM/SEDUC/AM

Indagacao

Respostas da gerente da GEM

Qual é a sua formacao?

Pedagogia

Qual é a sua experiéncia
na area educacional?
Quanto tempo atua na
area?

22 anos com a educacao institucionalizada, mais 5 anos com
experiéncia em educacéo popular.

De que forma assumiu o
cargo de gerente do
ensino médio?

Apés 3 anos trabalhando com coordenacao pedagogica na CDE1,
fui lotada na sede da Seduc e convidada a trabalhar como técnica
na geréncia do EM. Logo apés, a gerente foi promovida a diretora
de departamento. Entéo, respondi interinamente pela GEM por um
ano, e so0 apéds fui nomeada de fato na funcgéo.

Quanto tempo atua como

Gerente do ensino | 2 anos.

meédio?

Para o exercicio dessa

funcéo, como se | A apropriagdo foi antes da funcdo de gerente, pois enquanto
apropriou da | coordenadora adjunta pedagégica na CDE1l ja acompanhava o

regulamentagcédo legal do
ProEMI?

programa.

Quem indicou a selecdo

A indicagdo é feita apds analise de desempenho da escola.

das escolas que " . o
. Sempre é selecionada a escola com menores indicadores de
participaram do
desempenho.
programa?

Quais sao os critérios

para a indicacdo de

cadastramento das

escolas junto ao ProEMI? . .

Como  essas  escolas As escoilas Nforam se]ecmnadas pelo baixo desempenho. E na
ficaram sabendo que sequencia sdo comunicadas.

foram selecionadas para

cadastramento no

programa?

Qual é o papel das

Coordenadorias Distritais
de Educacéo na capital e
das Coordenadorias
Regionais nos municipios,
na indicagcdo e selecdo

As coordenadorias ndo participam do processo de selecdo das
escolas que séo indicadas ao programa.

das escolas para o
ProEMI?
Todas as escolas : ~ . "
S As que conseguem terminar a elaboracdo do diagnostico e do
indicadas foram ~ .
PRC tém mais chance de serem aprovadas.
aprovadas?
No caso das néo
aprovadas, qual é o

procedimento adotado em
relacdo a essas escolas?
Elas puderam participar
de novos processos de
selecao?

Por desconhecer tal situacao, prefiro ndo opinar sobre o assunto.

Como ocorreu a escolha
da coordenadora estadual

A escolha e indicagdo da antiga coordenadora foi realizada pela
Diretora do DEPPE.




do ProEMI?

Para o exercicio dessa

funcéo, como a

coordenadora estadual se | Pesquisa individual e troca de informacéo com as coordenadoras
apropriou da | anteriores.

regulamentacédo legal do
ProEMI?

Para iniciar as atividades
como coordenadora
estadual do ProEMI, ela
recebeu alguma
capacitacdo? De quem?
Como ocorreu 0 processo
de capacitagéo?

N&o recebeu nenhuma capacitacéo.

Percebeu dificuldades
para o desempenho da
funcdo de coordenadora
estadual do ProEMI?
Quais?

Muitas dificuldades.

O que, em sua opinido,
precisa ser revisto para
melhorar o0 processo de
treinamento, integragcéo e
formacdo continuada da
coordenadora estadual do
ProEMI?

Uma proposta de formacdo continuada para os coordenadores,
objetivando a concretizacdo de um redesenho curricular. Até o
momento, o estado ndo consolidou nenhum redesenho curricular.

A funcéo de
coordenadora estadual do
ProEMI é desenvolvida de
forma exclusiva? Se nao,
qual é/era a carga horéria
semanal dedicada a ele?

E exclusiva. A prioridade é o trabalho com 0 PROEMI.

Em média, qual era a
periodicidade das visitas
técnicas pedagogicas que
a coordenadora estadual
do ProEMI realizava as
escolas? Qual é a sua
avaliacBdo a  respeito
dessa periodicidade?

As visitas sdo realizadas quando surge uma necessidade. Nao ha
uma periodicidade de visitas.

Como ocorreu o]

monitoramento do | Raramente o programa é monitorado.

programa?

Qual é a periodicidade

utilizada no | Quando h& uma procura pelo gestor ou articulador.
monitoramento?

Nas visitas de

monitoramento foi

possweIA . observar A entrevistada preferiu ndo responder.
concordancia com as

atividades descritas nos
PRCs das escolas?

Em caso de discordancia,
qual é o procedimento
adotado?

A entrevistada preferiu ndo responder.

Em sua opinido, o modo
como o0 monitoramento foi
(ou ndo) realizado estava
em consonancia com o
Documento Orientador do

A entrevistada preferiu ndo responder.
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ProEMI?

Tendo em vista que uma
das prioridades do
programa é a
reestruturacdo curricular,
a senhora considera que
ele trouxe contribuicdes
para a melhoria da
aprendizagem? Justifique.

Ainda ndo é perceptivel melhoria no desempenho nessas escolas.

E solicitado as escolas o
envio de relatério com os
resultados obtidos quanto
ao fluxo escolar
(aprovacéo, reprovacéo e
abandono) e desempenho
das avaliacdes internas e
externas? Se sim, por
quem e de que forma é
realizada a andlise desse
relatério?

Ndo é solicitado nenhum relatério das escolas participantes do
programa.

HAa uma devolutiva da
andlise do relatério as
escolas?

A entrevistada preferiu ndo responder.

Em sua opinido, o modelo
de acompanhamento do
programa, bem como as
atividades realizadas pela
coordenadora estadual do
ProEMI, interferiram de

algum modo na
implementacdo e nos
resultados esperados

pelo? De que maneira?
Justifique sua resposta.

A entrevistada preferiu ndo responder.

Quais sugestdes vocé
daria para aprimorar o
processo de
monitoramento do
programa?

A entrevistada preferiu ndo responder.
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APENDICE C

125

FRAGMENTOS DAS RESPOSTAS DOS EX-COORDENADORES ESTADUAIS DO

PROEMI (ExC1, ExC2, ExC3 e ExC4)

Indagacéo

Respostas dos(as) ex-coordenadores(as) estaduais do
ProEMI

Qual é a sua formacao?

ExC1 - Especialista em Gestéo Publica.

ExC2 — Licenciatura em Biologia, Mestrado em Recursos Naturais
e Biotecnologia.

ExC3 — Superior em Pedagogia com Especializacdo em Gestédo
Escolar

ExC4 - Licenciatura Plena em Histoéria.

Qual é a sua experiéncia
na area educacional?
Quanto tempo atua na
area?

ExC1 -Técnico educacional. 10 anos.

ExC2 - Professor de Ciéncias e Biologia em escolas da rede
municipal e escolas da rede estadual de ensino. Formador no
Centro de Formacdo da Prefeitura de Manaus e eventualmente
professor da Universidade do Estado do Amazonas. Atualmente,
realiza pesquisas na area de Biologia aplicada. Experiéncia na
area da educacao de aproximadamente 15 a 20 anos.

ExC3 — Trabalhei como professora de alfabetizacdo e como
professora dos 1° ao 5° anos do ensino fundamental |I.
Atualmente, atuo como técnica da Geréncia de Ensino Médio —
GEM, do Departamento de Politicas e Programas Educacionais —
DEPPE/Seduc. H4 14 anos atuo na area de educacao, sendo 11
anos em escola publica e 3 anos em escola particular.

ExC4 — Minha experiéncia educacional passa por todos os niveis
da educagcdo basica. Trabalhei com alfabetizagcdo, ensino
fundamental e médio, EJA, e estou na Geréncia de Ensino Médio
ha 8 anos, executando atividades técnicas eucacionais. Trabalho
ha 24 anos na 4rea de educacéo.

Quanto tempo atuou
como coordenador
estadual do ProEMI/

ExC1 - 01 ano.
ExC2 — Aproximadamente um ano e quatro meses.
ExC3 — Atuei nos anos de 2012 e 2013.

ExC4 — 7 meses.

Quem indicou a selecdo

das escolas que
participaram do
programa?

ExXC1 - DEPPE e Secretaria Executiva Adjunta do Interior.

ExC2 — As escolas foram indicadas pela Geréncia de ensino
médio e pela Geréncia do Interior, segundo critérios
estabelecidos.

ExC3 — A principio, foi determinagdo do secretario que todas as
escolas com baixo rendimento deveriam participar do programa; o
programa foi estendido para todas as escolas com ensino médio.

ExC4 — O secretério estadual de Educacao.

Quais os critérios para
indicacdo das escolas

ExC1 - A época, a escola com maior dificuldade fisica, financeira e
educacional. Foram notificadas pela Geréncia de ensino médio via




para o ProEMI? Como
elas sabiam na
indicacao?

e-mail institucional.

ExC2 — O primeiro critério foi a regularizagdo da APMC junto aos
6rgaos de controle do governo estadual e federal. O segundo
critério foram as escolas que apresentaram baixo rendimento junto
ao IDEB. As escolas selecionadas foram informadas via e-mail e
telefone sobre sua inclusdo no programa, mas ficaram a vontade
para aderir ou ndo ao programa.

ExC3 — Foi feito contato via telefone, e-mail e reunido com as
Coordenadorias Distritais de Educagéo.

ExC4 — N&o sei quais foram os critérios, pois foram feitos antes,
com 0s antigos coordenadores.

Qual é o papel das
Coordenadorias Distritais
elou Regionais na
indicagdo e selecdo das
escolas?

ExC1 - Nenhum.

ExC2 - As Coordenadorias Distritais participaram mais no sentido
de dar apoio as atividades, no sentido de informar sobre a
situacdo das associacfes de pais e mestres e as escolas com
baixo rendimento. Algumas Coordenadorias reinvidicaram a
inclusdo de mais escolas, o que foi atendido na medida em que as
escolas selecionadas ndo apresentavam os projetos de adesao.

ExXC3 - Foi feita reunido com todas as coordenadoras
Pedagdgicas de ensino médio da capital, foi feita uma
apresentacdo sobre o ProEMI, e foi solicitado que as mesmas
selecionassem todas as escolas de sua coordenadoria com baixo
rendimento para participarem do ProEMI. Com as Coordenadorias
Regionais, o contato foi feito via e-mail e telefone.

ExC4 - Foram indicadas escolas com ensino médio. Geralmente
h& uma escola de ensino médio em cada municipio (na maioria).

ExC1l - N&o. As escolas ndo preencheram em tempo habil as
exigéncias para participar do programa. Preenchimento do
diagndstico situacional.

ExC2 - Nao, pois algumas escolas nao apresentaram em tempo
hébil o projeto de adeséo.

Todas as escolas
indicadas foram | EXC3 - Em 2012, foram 41 escolas, sendo 14 escolas na capital e
aprovadas? 27 no interior, e todas foram aprovadas
Em 2013, somente 05 escolas tiveram suas Propostas de
Redesenho Curricular aprovadas. A grande maioria hdo conseguiu
porque demoraram para enviar 0s projetos e perderam o prazo, e
outras ficaram fora devido a pendéncias com a APMC.
ExC4 — N&ao foram aprovados os planos de acéo.
EXCL1 - Nao respondeu.
No caso das néo | EXC2 - Sim, na medida em que as pendéncias com a APMC foram
aprovadas, qual 0 | sanadas.
procedimento adotado
pela Seduc? Elas | ExC3 - Todas as escolas ndo aprovadas foram notificadas do
puderam participar de | motivo da ndo aprovacdo. Sim, todas as escolas que ndo foram
novos  processos de | aprovadas continuaram participando do programa.
selecdo?
ExC4 — Sim, desde que estejam adimplentes, ndo estejam com
prestacdo de contas pendentes em anos anteriores.
Como ocorreu a sua | ExC1 - Meramente administrativa. Nenhum critério pessoal.
indicacdo para
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coordenador estadual do
ProEMI?

ExC2 - Indicacdo do gerente do ensino médio na época.
ExC3 - Fui indicada pela gerente do ensino médio

ExC4 - Em substituicdo a um colega que foi coordenar outro
programa.

Para o exercicio da
funcéo, como se
apropriou da

regulamentacédo legal do
ProEMI?

ExC1 - O Governo Federa/lMEC encaminhou documento
orientador para o coordenador do ensino médio no estado. Dai, foi
indicado o coordenador do programa com cadastro no SIMEC.

do

ExC2 - Lendo as diversas

regulamentacdes legais.

normas programa e

EXC3 - Recebi orientacdo e apoio do antigo coordenador, e li e me
apropriei de todos os documentos norteadores do programa. Em
relagdo as resolu¢bes que regem o programa, recebi orientagdo
através da Geréncia de Apoio a Comunidade Educacional —
GACE, que acompanha os programas federais nas escolas.
Acompanhei também as webconferéncias do MEC sobre o
ProEMI.

ExC4 - Através da antiga coordenadora e de busca no site do
MEC.

Para iniciar as atividades

como coordenador
estadual do ProEMI,
recebeu alguma

capacitacdo? De quem?
Como ocorreu 0 processo
de capacitacdo?

ExC1 - Sim. Recebi treinamento pelo MEC e pela Secretaria da
Educacdo Bésica. Posteriormente, representantes do O4rgéo
realizaram treinamento com representantes das escolas
selecionadas na capital, por 2 dias.

ExC2 - Legal essa pergunta. Nao houve praticamente
capacitacdo. Tive que estudar as regulamentacdes e assistir a
alguns videos sobre a implementacdo do programa em outros
estados do Brasil, além de conversar por telefone com o pessoal
do CECAD para tirar davidas. Todas as conversas que tiveram
fora do estado néo participei. Ndo me pergunte o porqué.

ExC3 — N&o recebi nenhuma capacita¢do. Tudo o que aprendi foi
da forma que relatei na questdo anterior, através da leitura dos
documentos norteadores e da geréncia que cuida dos programas
federais das escolas na Seduc.

ExC4 — Nao. Nao houve.

Sentiu dificuldades para o
desempenho da funcéo
de coordenador estadual
do ProEMI?

ExC1 - Sim. Treinamento pelo MEC.

ExC2 - Muitas dificuldades, principalmente em relacdo a
implementacéo e construgdo dos projetos em prazos muito curtos,
problemas com Internet, telefone, falta de compromisso de muitos
gestores, problemas de implementacdo de senhas para diferentes
coordenadores das escolas, e a falta de uma politica clara de
incentivo aos professores coordenadores.

EXC3 - Sim, pois ndo recebi nenhum tipo de capacitacdo e
orientacao por parte do MEC para coordenar o programa.

ExC4 - Sim, devido ao momento politico (eleicdes) ndo houve
contato direto com o MEC ou com representantes nacionais do
ProEMI.

O que, em sua opinido,
precisa ser revisto para

ExC1 - A época, o processo foi bem conduzido e muito integrador.
Hoje, ndo posso opinar. Desconheco.
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melhorar o0 processo de
treinamento, integracéo e
formag&o continuada do
coordenador estadual do
ProEMI?

ExC2 - Precisa melhorar a politica de formagdo continuada dos
professores em todos o0s sentidos, desde uma alfabetizagéo
cientifica-social até questbes ligadas a tecnologia. E preciso,
também, uma maior clareza em relacdo a politica de incentivo
para professores coordenadores, assim como a realizacdo de um
reordenamento do curriculo para poder conter um programa dessa
invergadura. O programa €é Otimo em tese, pois permite a
construcdo do conhecimento, mas precisa de um formato que leve
em consideracdo a capacitacdo continuada dos professores e
gestores, assim como do corpo técnico das escolas. As escolas
escolhidas para ingressar no programa teriam que ter sua
estrutura curricular diferenciada, pois fica dificil manter o programa
com uma estrutura curricular tradicional... isso acaba gerando
muitos conflitos.

ExC3 - Encontros com a equipe de coordenacgéo geral do ProEMI,
e curso de capacitacdo sobre o programa e sobre as resolucdes
gue o regem.

ExC4 - Encontros e informacdes sobre a funcdo do coordenador
dentro da Seduc, muitas vezes indefinido quanto & questao
pedagégica. O coordenador do ProEMI ndo pode assumir as
responsabilidades financeiras do programa, pois ndo é essa a sua

funcéo.

A funcéo de coordenador
estadual do ProEMI era
desenvolvida de forma
exclusiva? Se n&o, qual
era a carga horaria
semanal dedicada a ela?

ExC1 - N&o. Conciliada com outras atividades da Geréncia de
Ensino Médio.

ExC2 — Nao tinha exclusividade. O tempo que sobrava de outras
atividades eram dedicadas ao programa; ndo tinham horas fixas;
quando apareciam o0s problemas deixava-se o0 que estava fazendo
para resolvé-los. Estilo Seduc de ser (risos).

ExC3 — Nao. Como coordenadora, a prioridade era atender as
escolas que faziam parte do programa, mas, paralelamente
também exercia outras atividades da geréncia, caso fosse
necessario.

ExC4 — N&o. A carga horaria era compartiihada com outras
atividades que faziam parte da minha funcéo.

Em média, qual era a
periodicidade das visitas
técnicas pedagogicas que
realizava as escolas? E
de que maneira eram
realizadas: com um
roteiro, ou sem
planejamento? Qual é a
sua avaliagcdo a respeito
dessa periodicidade?

ExC1 - Semestral com roteiro pré-definido. Adequada.

ExC2 — Durante o meu periodo, como foi fase de ampliagdo, nédo
houve visitas; embora estivessem programadas com as escolas
que ja estavam no programa, ndo foram efetivadas. Mas a minha
proposta de visita era trimestral, ou via questionarios que seriam
enviados as escolas participantes.

ExC3 — No inicio, quando o programa tinha poucas escolas, era
possivel fazer visita técnica seguindo um cronograma. Porém, o
nuamero de escolas foi aumentando. Com isso, os problemas
também. As escolas tinham muita dificuldade para preencher as
PRCs e ficou impossivel fazer visita técnica em todas as
instituicBes. Como a equipe era reduzida, a solugéo foi contar com
0 apoio das Coordenadorias Distritais nesse trabalho. Em minha
opinido, o acompanhamento foi insuficiente.

ExC4 — O roteiro foi feito, porém ndo houve tempo para cumpri-lo,
pois fui substituida por outra coordenadora no momento em que
iriam ocorrer as visitas.
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ExC1 - Via Simec e Sigeam.

ExC2 - Por meio de relatérios e visitas as escolas participantes
(previsto).

Como ocorria 0 .
. EXC3 - Sem tempo para acompanhar as escolas, o monitoramento
monitoramento do | % : o -
ndo aconteceu. Ao final de cada ano, era solicitado um relatério
programa? ; ~
geral, com registros de fotos das escolas, sobre a execucao dos
projetos ao longo do ano.
ExC4 - A entrevistada preferiu ndo responder a questédo, alegando
que sua passagem pelo programa foi breve.
ExC1 - Semestral.
ExC2 - A proposta era que todo trimestre as escolas enviariam um
relatério de suas atividades, e as visitas seriam feitas a cada
semestre.
Qual é a periodicidade
utilizada no | ExC3 - Nao foi possivel realizar monitoramento, pois o programa
monitoramento? fica aberto muito tempo para que as escolas cadastrem seus
projetos, e elas tinham muitas dividas, e ndo dava tempo de fazer
0 acompanhamento.
ExC4 - A entrevistada preferiu ndo responder a questéo, alegando
que sua passagem pelo programa foi breve.
ExXC1 - Sim.
EXC2 - Infelizmente, ndo tive essa oportunidade, mas a ideia era
. essa mesmo, se as atividades propostas estavam de acordo com
Nas visitas de
. - | o plano de trabalho proposto.
monitoramento foi
ossivel observar . L
P A EXC3 - As escolas foram orientadas a entregarem relatorio geral
concordancia com as

atividades descritas nos
PRCs das escolas?

das atividades realizadas, porém nem todas entregavam. Na
leitura desses relatérios, observou-se consonancia na maioria das
atividades realizadas.

ExC4 - A entrevistada preferiu ndo responder a questéo, alegando
gque sua passagem pelo programa foi breve.

E em caso de
discordancia, qual é o
procedimento adotado?

EXCL1 - Qualquer alteracéo era previamente acordada.

ExC2 - Sugerir adequacgdo devido a prestacdo de contas, pois
cada rubrica de fomento precisa corresponder ao que foi pedido
no projeto.

EXC3 - As escolas sao orientadas a cumprirem o que foi planejado
nas PRCs.

EXC4 - A entrevistada preferiu ndo responder a questéo, alegando
que sua passagem pelo programa foi breve.

Em sua opinido, o modo
como 0 monitoramento foi
(ou néo) realizado de fato,
estava em consonancia
com o] Documento
Orientador do ProEMI?

ExC1 - Sim.

ExC2- Infelizmente, ndo cheguei a fazer esse acompanhamento
mais de perto, mas lendo alguns relatérios do coordenador
anterior, creio que sim.

ExC3 - A secretaria e as escolas tentavam seguir as orientacdes
do Documento Orientador. Algumas escolas ndo conseguem
realizar o que foi planejado na PRC, porque o recurso demora a
cair na conta. Geralmente, o recurso cai no final do ano letivo,
obrigando as escolas a reprogramarem suas atividades para o
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ano seguinte. Outro problema é a rotatividade de gestor e
professores, o que prejudica o desenvolvimento do que foi
planejado inicialmente pelas escolas.

ExC4 - A entrevistada preferiu ndo responder a questéo, alegando
que sua passagem pelo programa foi breve.

Tendo em vista que uma
das prioridades do
programa é a
reestruturagdo curricular,
vocé considera que ele
trouxe contribuicbes para
a melhoria  da
aprendizagem? Justifique.

ExXC1l - Sim. Escolas passaram a implementar atividades

integradas ao seu contexto.

ExC2 - Na medida do possivel sim, pois algumas das atividades
propostas foram realizadas a contento, como é o caso das escolas
localizadas em Carauari, Tefé, Eirunepé e Autazes, pois
melhoraram a infraestrutura e implementaram projetos que nao
tinham anteriormente. Mas persiste a questdo da formacéo para
muitos professores. Até por qué nao houve reestruturacdo, mas
uma adequacd@o do programa a essa estrutura. O ideal é que
tivesse sido feita de fato essa reestruturacdo. Digo, ndo houve
infelizmente. As contribuicbes, se existirem, sdo muito pontuais e
dificeis de serem avaliadas em curto periodo de tempo. O
acompanhamento precisa ser mais focado e continuado.

EXC3 - Quando os projetos séo planejados e executados de forma
correta, conforme o documento orientador, com certeza a melhoria
da aprendizagem acontece. Os alunos ficam mais motivados a
estarem na escola e o clima escolar automaticamente melhora,
possibilitando aos alunos uma aprendizagem significativa.

ExC4 - A entrevistada preferiu ndo responder a questéo, alegando
que sua passagem pelo programa foi breve.

Vocé solicitava as escolas
o envio de relatério com
0os resultados obtidos
quanto ao fluxo escolar e
desempenho nas
avaliagbes internas e
externas realizadas? Se
sim, por quem e de que
forma era realizada a
analise desse relatorio?

ExC1 - Sim. O coordenador do projeto na escola. A partir dos
dados das avaliagbes nacionais, estaduais e Sigeam.

ExC2 - Estavam previstas, mas nao deu tempo de executar.
EXC3 - Nao.

ExC4 - A entrevistada preferiu ndo responder a questéo, alegando
que sua passagem pelo programa foi breve.

Havia uma devolutiva da
andlise do relatério as
escolas?

EXC1 - Sim.
ExC2 - Estava previsto.
ExC3 - Néo.

ExC4 - A entrevistada preferiu ndo responder a questéo, alegando
que sua passagem pelo programa foi breve.

Em sua opiniéo, o modelo
de acompanhamento do
programa, bem como
suas atividades realizadas
enquanto coordenador
estadual do ProEMI
interferiram, de algum
modo, na implementacdo
e nos resultados
esperados? De que
maneira? Justifique sua
resposta.

EXCL1 - Nao houve tempo habil para andlise. O periodo foi curto.

ExC2 - Acho que os resultados foram melhores nas escolas em
gue temos acesso mais facilitado, mas isso ndo é regra geral.
Mas, certamente, aquelas escolas que tivemos um contato mais
proximo tiveram um melhor andamento na execugdo de seus
projetos. Isso, de certa forma, facilita a dirimir as dificuldades dos
coordenadores e professores de area, de forma que o

acompanhamento precisa ser mais proximo e sistematico.

ExC3 — N&o. O programa possibilita autonomia as escolas e a
secretaria no que diz respeito aos projetos implementados pelas
mesmas. Apesar de as escolas terem que cumprir prazos, eles
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sdo longos, possibilitanto o estudo e o planejamento do que fazer.
Ao longo desses dois anos a frente do programa, observei que as
escolas nao dédo a devida importancia as orientagGes dadas, quer
seja do documento orientador, quer seja da Secretaria de
Educacao. Observei que, na maioria das vezes, 0 proprio gestor
e/ou o pedagogo escreviam sozinhos os projetos, ndo faziam
reunido com os professores e nem com a comunidade sobre os
projetos que poderiam ser desenvolvidos pela escola.

Falta de professores, salas super lotadas, falta de espaco para o
desenvolvimento das atividades, isso tudo acaba contribuindo e
interferindo na implementacdo do ProEMI que, na minha opiniéo,
seria muito bom se fosse seguido de acordo com o documento
orientador. O ProEMI busca reestruturar o curriculo com
atividades inovadoras, possibilitando uma melhoria significativa do
processo de ensino-aprendizagem do aluno.

ExC4 - A entrevistada preferiu ndo responder a questéo, alegando
que sua passagem pelo programa foi breve.

Quais sugestbes vocé
daria para aprimorar o

processo de
monitoramento do
programa?

ExC1 - Penso que o programa nao pode ficar restrito a um grupo
de escola. O governo possui dados para implementa-lo na rede.
Significa reestruturar o ensino médio.

ExC2 — Mais autonomia para o coordenador estadual. Participar
efetivamente das conversas e da formacdo em relacdo ao
programa, seja em Manaus ou fora. Promover encontros
sistematicos por meio de seminarios e mostras nas escolas
participantes do programa; melhorar a comunicacdo por meio de
fone institucional (ramal) préprio para o coordenador do programa,
para nao ficar na dependéncia s6 do fone da sede ou de Internet,
pois para o0 interior € um problema sério, como somos
testemunhas. Estabelecer, nas escolas, a figura do coordenador
do programa para facilitar a comunicacdo e a informacdo sobre o
andamento das atividades, assim como reestruturar a carga
horaria de professores coordenadores de area, para que se tenha
um melhor aproveitamento e andamento das atividades propostas
no projeto de cada escola. Proponho que a sede pense em montar
uma coordenacdo especifica para o programa, que inclua uma
proposta de formagdo continuada nas é&reas de formacdo de
educacdo cientifica e tecnoldgica, assim como nas areas de
linguagens e cédigos.

ExC3 - Aumentar a equipe de acompanhamento do ProEMI e
dedicacéo exclusiva ao ProEMI.

ExC4 - A entrevistada preferiu ndo responder a questéo, alegando
que sua passagem pelo programa foi breve.
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APENDICE D

MODELO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM O EX-DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE POLITICAS E PROGRAMAS EDUCACIONAIS (DEPPE) DA
SEDUC/AM

PESQUISA DE MESTRADO PROFISSIONAL: “Os desafios da Seduc/AM no

monitoramento do Programa Ensino Médio Inovador nas escolas estaduais”.

PESQUISADORA: Lucia Regina dos Santos Andrade

JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

A pesquisa se justifica pela compreensdo de como ocorreu 0 monitoramento
das a¢bes do Programa Ensino Médio Inovador pelos 6rgaos responsaveis, visando
propor agdes para minimizar as fragilidades existentes.

O objetivo final da pesquisa é agregar contribuicbes para um novo modelo de
acompanhamento, por meio de um Plano de Intervencdo Escolar ao final da
dissertacao.

O objetivo dessa entrevista € conhecer suas percepcdes acerca das praticas
de monitoramento desenvolvidas no Programa Ensino Médio Inovador, no periodo
de 2011 a 2013, e da contribuicdo dessas praticas para a melhoria dos resultados
educacionais das escolas participantes do ProEMI.

O procedimento de coleta de material (informacdes) sera da seguinte forma:
envio deste roteiro com perguntas abertas por intermédio do correio eletrdnico.
Solicita-se que o questionario seja respondido no prazo de 7 (sete) dias e devolvido
a pesquisadora também por email (landrade@caed.ufjf.br). Apds a recepcao das
respostas, a pesquisadora fara sua analise, recolhera outros insumos da literatura,

objetivando chegar a conclusdes possiveis a partir dos dados coletados.

ATOR: Ex-diretor do Departamento de Politicas e Programas Educacionais (DEPPE)
da Seduc/AM. Atuou no periodo de 2011 a 2013.
OBJETIVO DO 1° BLOCO DE QUESTOES (1 a 5): identificar a formacdo, a

trajetéria profissional, o tempo de atuacao e experiéncia.
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1) Qual é a sua formacao?

2) Qual é a sua experiéncia na area educacional? Quanto tempo atua na area?

3) De que forma assumiu o cargo de diretor do Departamento de Politicas e
Programas?

4) Quanto tempo atuou como diretor do Departamento de Politicas e Programas?

5) Para o exercicio dessa funcdo, como se apropriou da regulamentacao legal do
ProEMI?

OBJETIVO DO 2° BLOCO DE QUESTOES (6 a 9): identificar os critérios de selecio

das escolas participantes no programa.

6) Quem indicou a selecao das escolas que participaram do programa?

7) Quais foram os critérios para a indicacdo de cadastramento das escolas junto ao
ProEMI? Como essas escolas ficaram sabendo que tinham sido selecionadas para
cadastramento no programa?

8) Qual o papel das Coordenadorias Distritais de Educacdo na capital e das
Coordenadorias Regionais nos municipios na indicacao e selecdo das escolas para
o ProEMI?

9) Todas as escolas indicadas foram aprovadas?

10) No caso das nao aprovadas, qual foi o procedimento adotado em relacéo a

essas escolas? Elas puderam participar de novos processos de selecédo?

OBJETIVO DO 3° BLOCO DE QUESTOES (10 a 14): caracterizar a escolha e o
treinamento do Coordenador Estadual do ProEMI e identificar as possibilidades de

melhoria no processo.

11) Como ocorreu a escolha do coordenador estadual do ProEMI?

12) Para o exercicio dessa funcdo, como o coordenador estadual se apropriou da
regulamentacéao legal do ProEMI?

13) Para iniciar as atividades como coordenador estadual do ProEMI, ele recebeu
alguma capacitagcao? De quem? Como ocorreu 0 processo de capacitagéo?

14) Vocé percebeu dificuldades para o desempenho da funcdo de coordenador

estadual do ProEMI? Quais?
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15) O que, em sua opinido, precisa ser revisto para melhorar o processo de
treinamento, integragdo e formacdo continuada do coordenador estadual do
ProEMI?

OBJETIVO DO 4° BLOCO DE QUESTOES (15 a 16): identificar em que medida as
condicdes de trabalho do coordenador estadual do ProEMI interferiram na qualidade

de trabalho.

16) A funcdo de coordenador estadual do ProEMI era desenvolvida de forma
exclusiva? Se ndo, qual era a carga horaria semanal dedicada a ela?

17) Em média, qual era a periodicidade das visitas técnicas pedagodgicas que o
coordenador estadual do ProEMI realizava as escolas? Qual € a sua avaliacédo a

respeito dessa periodicidade?

OBJETIVO DO 5° BLOCO DE QUESTOES (17 a 21): identificar o monitoramento

das atividades do programa.

18) Quais as ac¢Oes adotadas para o monitoramento do programa nas CDES/CRs e
nas escolas?

19) Qual é a periodicidade utilizada no monitoramento?

20) Nas visitas de monitoramento, foi possivel observar concordancia com as
atividades descritas nos PRCs das escolas?

21) Em caso de discordancia, qual é o procedimento adotado?

22) Em sua opinido, o modo como o monitoramento foi (ou ndo) realizado estava em

consonéancia com o Documento Orientador do ProEMI?

OBJETIVO DO 6° BLOCO DE QUESTOES (22 a 26): identificar a avaliagdo do ex-
diretor do Departamento de Politicas e Programas sobre a interferéncia do programa

nos resultados escolares.

23) Tendo em vista que uma das prioridades do programa € a reestruturacéo
curricular, o senhor considera que ele trouxe contribuicbes para a melhoria da

aprendizagem? Justifique.
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24) Era solicitado as escolas o envio de relatério com os resultados obtidos quanto
ao fluxo escolar (aprovacgao, reprovacao e abandono) e desempenho nas avaliacdes
internas e externas realizadas? Se sim, por quem e de que forma era realizada a
analise desse relatorio?

25) Havia uma devolutiva da analise do relatério as escolas?

26) Em sua opinido, o modelo de acompanhamento do programa, bem como as
atividades realizadas pelo coordenador estadual do ProEMI interferiram de algum
modo na implementacdo e nos resultados esperados? Se sim, de que maneira?
Justifiqgue sua resposta.

27) Quais sugestdes vocé daria para aprimorar o processo de monitoramento das

acGes do programa?

Certamente, essas informacdes contribuirdo bastante para o desenvolvimento de

minha pesquisa. Agradeco a colaboracdo. Abragos, Lucia Andrade.
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APENDICE E

MODELO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM O
ATUAL DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE POLITICAS E PROGRAMAS
EDUCACIONAIS (DEPPE) DA SEDUC/AM

PESQUISA DE MESTRADO PROFISSIONAL: “Os desafios da Seduc/AM no

monitoramento do Programa Ensino Médio Inovador nas escolas estaduais”.

PESQUISADORA: Lucia Regina dos Santos Andrade

JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

A pesquisa se justifica pela compreensdo de como ocorreu 0 monitoramento
das acbGes do Programa Ensino Médio Inovador pelos érgéos responsaveis, visando
propor agdes para minimizar as fragilidades existentes.

O objetivo final da pesquisa é agregar contribuicbes para um novo modelo de
acompanhamento, por meio de um Plano de Intervencdo Escolar ao final da
dissertacao.

O objetivo dessa entrevista € conhecer suas percepcdes acerca das praticas
de monitoramento desenvolvidas no Programa Ensino Médio Inovador, no periodo
de 2011 a 2013, e da contribuicdo dessas praticas para a melhoria dos resultados
educacionais das escolas participantes do ProEMI.

O procedimento de coleta de material (informacdes) serd da seguinte forma:
envio deste roteiro com perguntas abertas por intermédio do correio eletrdnico.
Solicita-se que o questionario seja respondido no prazo de 7 (sete) dias e devolvido
a pesquisadora também por email (landrade@caed.ufjf.br). Apés a recepcdo das
respostas, a pesquisadora fara sua analise, recolhera outros insumos da literatura,

objetivando chegar a conclusdes possiveis a partir dos dados coletados.

ATOR: atual diretora do Departamento de Politicas e Programas Educacionais
(DEPPE) da Seduc/AM, no periodo de 2013-2014.
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OBJETIVO DO 1° BLOCO DE QUESTOES (1 a 5): Identificar a formacdo, a

trajetdria profissional, o tempo de atuacdo e experiéncia.

01) Qual é a sua formacéo?

02) Qual é a sua experiéncia na &rea educacional? Quanto tempo atua na area?

03) De que forma assumiu o cargo de diretora do Departamento de Politicas e
Programas?

04) H& quanto tempo atua como diretora do Departamento de Politicas e
Programas?

05) Para o exercicio dessas fun¢des, como se apropriou da regulamentacéo legal do
ProEMI?

OBJETIVO DO 2° BLOCO DE QUESTOES (6 a 10): identificar os critérios de

selecéo das escolas participantes no programa.

06) Quem indicou a selecéo das escolas que participaram do programa?

07) Quais foram os critérios para a indicacdo de cadastramento das escolas junto ao
ProEMI? Como essas escolas ficaram sabendo que tinham sido selecionadas para o
cadastramento no programa?

08) Qual é o papel das Coordenadorias Distritais de Educacdo na capital e das
Coordenadorias Regionais nos municipios na indicacdo e selecdo das escolas para
o ProEMI?

09) Todas as escolas indicadas foram aprovadas?

10) No caso das ndo aprovadas, qual foi o procedimento adotado em relacdo a

essas escolas? Elas puderam participar de novos processos de sele¢céo?

OBJETIVO DO 3° BLOCO DE QUESTOES (11 a 15): Caracterizar a escolha e o
treinamento do coordenador estadual do ProEMI e identificar as possibilidades de

melhoria no processo.

11) Como ocorreu a escolha da coordenadora estadual do ProEMI?
12) Para o exercicio dessa funcdo, como a coordenadora estadual se apropriou da

regulamentacao legal do ProEMI?
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13) Para iniciar as atividades como coordenadora estadual do ProEMI, ela recebeu
alguma capacitacdo? De quem? Como ocorreu 0 processo de capacitacdo?

14) Vocé percebeu dificuldades para o desempenho da funcdo da coordenadora
estadual do ProEMI? Quais?

15) O que, em sua opinido, precisa ser revisto para melhorar o processo de
treinamento, integracdo e formag&o continuada da coordenadora estadual do
ProEMI?

OBJETIVO DO 4° BLOCO DE QUESTOES (16 a 17): identificar em que medida as
condicbes de atuacdo da coordenadora estadual do ProEMI interferiram na

qualidade de seu trabalho.

16) A funcdo de coordenadora estadual do ProEMI era desenvolvida de forma
exclusiva? Se ndo, qual era a carga horaria semanal dedicada a ela?

17) Em média, qual era a periodicidade das visitas técnicas pedagogicas que a
coordenadora estadual do ProEMI realizava as escolas? Qual € a sua avaliacdo a

respeito dessa periodicidade?

OBJETIVO DO 5° BLOCO DE QUESTOES (18 a 22): identificar o monitoramento

das atividades do programa.

18) Quais as a¢Oes adotadas para o monitoramento do programa nas CDES/CRs e
nas escolas?

19) Qual é a periodicidade utilizada no monitoramento?

20) Nas visitas de monitoramento, foi possivel observar concordancia com as
atividades descritas nos PRCs das escolas?

21) Em caso de discordancia, qual é o procedimento adotado?

22) Em sua opinido, o modo como o monitoramento foi (ou ndo) realizado estava em

consonancia com o Documento Orientador do ProEMI?

OBJETIVO DO 6° BLOCO DE QUESTOES (23 a 27): identificar a avaliagéo da atual
diretora do Departamento de Politicas e Programas Educacionais (DEPPE) sobre a

interferéncia do programa nos resultados escolares.
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23) Tendo em vista que uma das prioridades do programa é a reestruturacao
curricular, vocé considera que ele trouxe contribuicbes para a melhoria da
aprendizagem? Justifique.

24) Era solicitado as escolas o envio de relatério com os resultados obtidos quanto
ao fluxo escolar (aprovacgao, reprovagao e abandono) e desempenho nas avaliagdes
internas e externas realizadas? Se sim, por quem e de que forma era realizada a
analise desse relatorio?

25) Havia uma devolutiva da andlise do relatério as escolas?

26) Em sua opinido, o modelo de acompanhamento do programa, bem como as
atividades realizadas pela coordenadora estadual do ProEMI interferiram de algum
modo na implementacdo e nos resultados esperados pelo programa? De que
maneira? Justifique sua resposta.

27) Quais sugestbes vocé daria para aprimorar 0 processo de monitoramento do

programa?

Certamente, essas informacdes contribuirdo bastante para o desenvolvimento de

minha pesquisa. Agradeco a colaboracéo. Abracos, Lucia Andrade.
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APENDICE F

MODELO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM A
ATUAL GERENTE DO ENSINO MEDIO/SEDUC-AM

PESQUISA DE MESTRADO PROFISSIONAL: “Os desafios da Seduc/AM no

monitoramento do Programa Ensino Médio Inovador nas escolas estaduais”.

PESQUISADORA: Lucia Regina dos Santos Andrade

JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

A pesquisa se justifica pela compreensao de como ocorreu 0 monitoramento
das acdes do Programa Ensino Médio Inovador pelos 6rgdos responsaveis, visando
propor acdes para minimizar as fragilidades existentes.

O obijetivo final da pesquisa € agregar contribuicdes para um novo modelo de
acompanhamento, por meio de um Plano de Intervencdo Escolar ao final da
dissertacéo.

O objetivo dessa entrevista € conhecer suas percepcdes acerca das praticas
de monitoramento desenvolvidas no Programa Ensino Médio Inovador, no periodo
de 2011 a 2013, e da contribuicdo dessas praticas para a melhoria dos resultados
educacionais das escolas participantes do ProEMI.

O procedimento de coleta de material (informacgdes) sera da seguinte forma:
envio deste roteiro com perguntas abertas por intermédio do correio eletrénico.
Solicita-se que o questionario seja respondido no prazo de 7 (sete) dias e devolvido
a pesquisadora também por email (landrade@-caed.ufjf.br). Apés a recepcdo das
respostas, a pesquisadora fara sua andlise, recolherd outros insumos da literatura,

objetivando chegar a conclusdes possiveis a partir dos dados coletados.

ATOR: A atual gerente do Ensino Médio (Periodo: 2014)

OBJETIVO DO 1° BLOCO DE QUESTOES (1 a 5): identificar a formacdo, a

trajetoria profissional, o tempo de atuacado e experiéncia.

01) Qual é a sua formagao?
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02) Qual é a sua experiéncia na area educacional? Ha quanto tempo atua na area?
03) De que forma assumiu o cargo de gerente do ensino médio?

04) Ha quanto tempo atua como gerente do ensino medio?

05) Para o exercicio dessa funcédo, como se apropriou da regulamentacéo legal do
ProEMI?

OBJETIVO DO 2° BLOCO DE QUESTOES (6 a 10): identificar os critérios de

selecéo das escolas participantes do programa.

06) Quem indicou a sele¢ao das escolas que participaram do programa?

07) Quais sao os critérios para a indicacdo de cadastramento das escolas junto ao
ProEMI? Como essas escolas ficaram sabendo que foram selecionadas para
cadastramento no programa?

08) Qual é o papel das Coordenadorias Distritais de Educacdo na capital e das
Coordenadorias Regionais nos municipios na indicacao e selecdo das escolas para
o ProEMI?

09) Todas as escolas indicadas foram aprovadas?

10) No caso das ndo aprovadas, qual é o procedimento adotado em relacdo a essas
escolas? Elas puderam participar de novos processos de selecao?

OBJETIVO DO 3° BLOCO DE QUESTOES (11 a 15): caracterizar a escolha e o
treinamento da coordenadora estadual do ProEMI e identificar as possibilidades de

melhoria no processo.

11) Como ocorreu a escolha da coordenadora estadual do ProEMI?

12) Para o exercicio dessa funcdo, como a coordenadora estadual se apropriou da
regulamentacéao legal do ProEMI?

13) Para iniciar as atividades como coordenadora estadual do ProEMI, ela recebeu
alguma capacitagcao? De quem? Como ocorreu 0 processo de capacitacao?

14) Vocé percebeu dificuldades para o desempenho da funcdo de coordenadora
estadual do ProEMI? Quais?

15) O gque, em sua opinido, precisa ser revisto para melhorar o processo de
treinamento, integracdo e formacdo continuada da coordenadora estadual do
ProEMI?
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OBJETIVO DO 4° BLOCO DE QUESTOES (16 a 17): identificar em que medida as
condi¢cGes de atuacdo do coordenador estadual do ProEMI interferem na qualidade

de seu trabalho.

16) A funcdo de coordenadora estadual do ProEMI € desenvolvida de forma
exclusiva? Se néo, qual é/era a carga horaria semanal dedicada a ela?

17) Em média, qual era a periodicidade das visitas técnicas pedagodgicas que a
coordenadora estadual do ProEMI realizava as escolas? Qual é a sua avaliacdo a
respeito dessa periodicidade?

OBJETIVO DO 5° BLOCO DE QUESTOES (18 a 21): identificar o monitoramento
das atividades do programa.

18) Como ocorreu o monitoramento do programa?

19) Qual é a periodicidade utilizada no monitoramento?

20) Nas visitas de monitoramento, foi possivel observar concordancia com as
atividades descritas nos PRCs das escolas?

21) Em caso de discordancia, qual é o procedimento adotado?

22) Em sua opinido, o0 modo como o monitoramento foi (ou néo) realizado estava em

consonéancia com o Documento Orientador do ProEMI?

OBJETIVO DO 6° BLOCO DE QUESTOES (23 a 27): identificar a avaliacdo da
gerente do ensino médio sobre a interferéncia do programa nos resultados

escolares.

23) Tendo em vista que uma das prioridades do programa é a reestruturacao
curricular, a senhora considera que ele trouxe contribuicbes para a melhoria da
aprendizagem? Justifique.

24) E solicitado as escolas o envio de relatorio com os resultados obtidos quanto ao
fluxo escolar (aprovacao, reprovagao e abandono) e desempenho nas avaliacoes
internas e externas realizadas? Se sim, por quem e de que forma € realizada a

analise desse relatério?
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25) Ha uma devolutiva da andlise do relatério as escolas?

26) Em sua opinido, o modelo de acompanhamento do programa, bem como as
atividades realizadas pela coordenadora estadual do ProEMI interferiram de algum
modo na implementacdo e nos resultados esperados pelo programa? De que
maneira? Justifique sua resposta.

27) Quais sugestbes vocé daria para aprimorar 0 processo de monitoramento do

programa?

Certamente, essas informacdes contribuirdo bastante para o desenvolvimento de

minha pesquisa. Agradeco a colaboracéo. Abragos, Lucia Andrade.
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APENDICE G

MODELO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM OS
EX-COORDENADORES ESTADUAIS DO PROEMI

PESQUISA DE MESTRADO PROFISSIONAL: “Os desafios da Seduc/AM no

monitoramento do Programa Ensino Médio Inovador nas escolas estaduais”.

PESQUISADORA: Lucia Regina dos Santos Andrade

JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

A pesquisa se justifica pela compreensao de como ocorreu 0 monitoramento
das acdes do Programa Ensino Médio Inovador pelos 6rgdos responsaveis, visando
propor acdes para minimizar as fragilidades existentes.

O obijetivo final da pesquisa € agregar contribuicdes para um novo modelo de
acompanhamento, por meio de um Plano de Intervencdo Escolar ao final da
dissertacéo.

O objetivo dessa entrevista € conhecer suas percepcdes acerca das praticas
de monitoramento desenvolvidas no Programa Ensino Médio Inovador, no periodo
de 2011 a 2013, e da contribuicdo dessas praticas para a melhoria dos resultados
educacionais das escolas participantes do ProEMI.

O procedimento de coleta de material (informacgdes) sera da seguinte forma:
envio deste roteiro com perguntas abertas por intermédio do correio eletrénico.
Solicita-se que o questionario seja respondido no prazo de 7 (sete) dias e devolvido
a pesquisadora também por email (landrade@-caed.ufjf.br). Apés a recepcdo das
respostas, a pesquisadora fara sua analise, recolherd outros insumos da literatura,

objetivando chegar a conclusdes possiveis a partir dos dados coletados.

OBJETIVO DO 1° BLOCO DE QUESTOES (1 a 3): Identificar a formacdo, a

trajetdria profissional, o tempo de atuacgéo e experiéncia.

01) Qual é a sua formacéo?

02) Qual é a sua experiéncia na area educacional? Quanto tempo atua na area?
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03) Quanto tempo atuou como coordenador estadual do Programa Ensino Médio
Inovador na Seduc/AM?

OBJETIVO DO 2° BLOCO DE QUESTOES (4 a 8): identificar os critérios de selecéo

das escolas participantes no programa.

04) Quem indicou a sele¢céo das escolas que participaram do programa?

05) Quais foram os critérios para a indicacéo de cadastramento das escolas junto ao
ProEMI? Como essas escolas ficaram sabendo que tinham sido selecionadas para
cadastramento no programa?

06) Qual foi o papel das Coordenadorias Distritais de Educacdo na capital e das
Coordenadorias Regionais nos municipios na indicacdo e selecdo das escolas para
o ProEMI?

07) Todas as escolas indicadas foram aprovadas?

08) No caso das nao aprovadas, qual foi o procedimento adotado em relagédo a
essas escolas? Elas puderam participar de novos processos de selecéo?

OBJETIVO DO 3° BLOCO DE QUESTOES (09 a 13): caracterizar a escolha e o
treinamento do coordenador estadual do ProEMI e identificar as possibilidades de

melhoria no processo.

09) Como ocorreu sua indicagéo para coordenador estadual do ProEMI?

10) Para o exercicio dessa funcédo, como se apropriou da regulamentacéo legal do
ProEMI?

11) Para iniciar as atividades como coordenador estadual do ProEMI, recebeu
alguma capacitacdo? De quem? Como ocorreu 0 processo de capacitacao?

12) Sentiu dificuldades para o desempenho da funcéo de coordenador estadual do
ProEMI? Quais?

13) O que, em sua opinido, precisa ser revisto para melhorar o processo de
treinamento, integracdo e formacdo continuada do coordenador estadual do
ProEMI?
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OBJETIVO DO 4° BLOCO DE QUESTOES (14 a 15): identificar em que medida as
condic¢des de trabalho do coordenador estadual do ProEMI interferem na qualidade

de seu trabalho.

14) A funcdo de coordenador estadual do ProEMI era desenvolvida de forma
exclusiva? Se ndo, qual era a carga horaria semanal dedicada a ele?

15) Em média, qual era a periodicidade das visitas técnicas pedagoégicas que
realizava as escolas? E de que maneira eram realizadas: com um roteiro ou sem

planejamento? Qual é a sua avaliacao a respeito dessa periodicidade?

OBJETIVO DO 5° BLOCO DE QUESTOES (16 a 20): identificar o monitoramento

das atividades do programa.

16) Como ocorria 0 monitoramento do programa?

17) Qual é a periodicidade utilizada no monitoramento?

18) Nas visitas de monitoramento, foi possivel observar concordancia com as
atividades descritas nos PRCs das escolas?

19) Em caso de discordéancia, qual € o procedimento adotado?

20) Em sua opinido, o modo como o monitoramento foi (ou ndo) realizado estava em

consonéancia com o Documento Orientador do ProEMI?

OBJETIVO DO 6° BLOCO DE QUESTOES (21 a 25): identificar a avaliacdo do
coordenador estadual do ProEMI sobre a interferéncia do programa nos resultados

escolares.

21) Tendo em vista que uma das prioridades do programa é a reestruturacao
curricular, vocé considera que ele trouxe contribuicbes para a melhoria da
aprendizagem? Justifique.

22) Vocé solicitava as escolas o envio de relatério com os resultados obtidos quanto
ao fluxo escolar (aprovacgéao, reprovacao e abandono) e desempenho nas avaliacdes
internas e externas? Se sim, por quem e de que forma era realizada a analise desse
relatério?

23) Havia uma devolutiva da analise do relatério as escolas?
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24) Em sua opinido, o modelo de acompanhamento do programa, bem como as
atividades realizadas enquanto coordenador estadual do ProEMI interferiram de
algum modo na implementacéo e nos resultados esperados pelo programa? De que
maneira? Justifique sua resposta.

25) Quais sugestbes vocé daria para aprimorar o processo de monitoramento do

programa?

Certamente, essas informacdes contribuirdo bastante para o desenvolvimento de

minha pesquisa. Agradeco a colaboracdo. Abracos, Lucia Andrade.



