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RESUMO

A presente dissertacdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O
objetivo do trabalho € compreender e analisar quais tém sido as formas de
enfrentamento da evasao por parte da equipe gestora de duas escolas de Ensino
Médio da Rede Estadual do Amazonas, do municipio de Itacoatiara. Sendo
necessario investigarmos 0s elementos associados a essa conjuntura que culminam
com a saida do aluno da escola e quais tém sido as ac¢fes e iniciativas tomadas pela
equipe gestora em relacdo a precoce saida do aluno, sem que este conclua a ultima
etapa da educacado basica. Para tanto, o texto foi estruturado em trés capitulos que
garantem um melhor entendimento do processo de realizacdo da pesquisa. No
capitulo I, encontramos um detalhamento do estudo de caso, apresentamos as
escolas participes do estudo de caso e relatamos suas caracteristicas basicas como
aspectos administrativos, pedagoégicos e o seu cotidiano. Essa construcao dos perfis
das escolas se deu a partir de dados encontrados nos PPPs de cada uma dela, além
de outros fornecidos pelas secretarias das escolas. Dando continuidade
apresentamos, ainda, uma descricdo da evasao escolar no Ensino Médio, no Brasil,
no Amazonas e no municipio de Itacoatiara. Retratamos um breve perfil histérico do
Ensino Médio com a intencdo de enriquecer a compreensao do cenério de evasao e
as possiveis causas deste. No capitulo Il, apontamos possiveis causas da evasao
escolar relacionadas a uma pesquisa realizada pelo setor de estatistica da SEDUC-
AM e realizamos uma analise comparativa a luz de um referencial teérico para
entender até que ponto o resultado da pesquisa supracitada pode ser aplicada a
realidade das escolas pesquisadas. E, finalmente, no capitulo lll, em razdo da
auséncia de acOes eficazes de combate a evasao escolar por parte das equipes
gestoras das duas escolas pesquisadas, apresentamos algumas sugestdes
necessarias para gue estas equipes gestoras tenham melhores resultados no que se
refere a evasdo em suas escolas. E para conclusdo do trabalho apresentamos uma
breve reflexdo diante dos resultados apresentados na pesquisa e os desafios de
superar um problema que, muitas vezes, tem como causa fatores que extrapolam os
muros da escola.

Palavras-chave: Ensino Médio; Evasado Escolar; Equipe Gestora.



ABSTRACT

This work was developed under the Professional Master in Management and
Education Assessment (PPGP) of the Center for Public Policy and Federal University
of Education Evaluation of Juiz de Fora (CAEd/UFJF). The objective is to understand
and analyze what have been the avoidance of coping forms by the management
team. It is necessary to investigate the elements associated with this situation
culminating with the departure of school student and what have been the actions and
initiatives taken by the management team regarding the early exit of the student
without that it complete the last stage of basic education. For both the text was
structured in three chapters which provide a better understanding of the research
process. In chapter | found a detailed case study. We present the participants
schools in the case study and present its basic features and aspects, administrative,
pedagogical and their daily lives. This construction of the profiles of the schools took
from those found in the PPP, and others provided by the school office. Continuing still
find a description of truancy in high school, in Brazil, in the Amazon and Itacoatiara.
Trazemos municipality even a brief historical profile of high school in order to
understand the dropout scenario and the possible causes of it. In the second chapter.
In Chapter Il we point out possible causes of truancy indicated in a survey conducted
by the statistical sector of SEDUC-AM and do a comparative analysis the light of a
theoretical framework to understand the extent to which the results of this research
can be applied to the reality of schools surveyed . Finally in chapter Ill because of the
absence of effective action to combat truancy by the management team present
some necessary actions for the management team has better results with regard to
avoidance in their schools. And to complete the work we bring a brief reflection on
the results presented in research and the challenges of overcoming a problem that
often is caused by factors that go beyond the school walls.

Keywords: High School; Truancy; Management team.
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INTRODUCAO

O presente estudo apresenta a discussdo da evasao escolar no Ensino
Médio, e centra-se em duas escolas do municipio de Itacoatiara-AM. As escolas se
apresentam com diferentes resultados em relagdo ao problema, o que proporciona
um entendimento sobre como cada equipe gestora se organizou para combater a
evasao e quais fatores colaboram para obtencédo desses resultados. Acreditamos
que a evasao escolar € um dos dilemas que a escola publica moderna tem
enfrentado, que motiva o debate sobre a eficicia das a¢cbes da escola e colocam em
xeque a qualidade dos servigos oferecidos.

As diferencas de classe e de oportunidades, o combate a toda forma de
exclusdo e a necessidade de inclusdo social tém exigido da escola reflexdes
constantes sobre sua pratica e sobre os problemas que tém afetado o rendimento
das escolas publicas.

Apesar de ndo ser um fendbmeno novo na educacado, discussbes sobre a
evasao escolar tém sido constantemente retomadas e precisam ser repensadas
diante do cenario atual, com o intuito de buscar novas formas de enfrentamento
desse problema que se tornou um fator de excluséo.

Nesse sentido, o presente trabalho traz um olhar especifico abordando os
dilemas das equipes gestoras de duas escolas situadas no municipio de Itacoatiara-
AM, em relacdo a evasao escolar no Ensino Médio. Buscaremos investigar as acdes
voltadas para reducdo da evasdo, sendo necessdrio, para tanto, compreender a
relacdo que cada equipe gestora estabelece com professores, funcionarios, pais e
alunos, na tentativa de identificar aspectos ocultos que sédo determinantes nos
resultados de cada uma delas.

A tematica se apresenta relevante em razdo de o Ensino Médio ser a ultima
etapa da educacdo basica e, consequentemente, seus problemas precisam ser
estudados, analisados e compreendidos com o intuito de garantir um ensino de
gualidade.

A escolha da equipe gestora como objeto de pesquisa se deu, primeiramente,
por estar implicita no perfil do proprio mestrado, que € profissional e visa a um
melhor desempenho de gestores escolares frente as demandas da escola, e por
compreendermos que o gestor enquanto lideranga agregadora na instituicdo escolar

tem a funcdo de delegar competéncias e designar pessoas que possam auxilia-lo na
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resolucdo dos problemas que se apresentam no cotidiano escolar. Esse
entendimento nos leva a reconhecer a importancia da equipe que atua ao lado do
gestor. Afinal, a educacdo é uma construcdo coletiva e, por conseguinte, nao
podemos pressupor que uma unica pessoa pode orientar e coordenar 0S processos
de gestdo, mobilizagdo e articulagdo, que s&o necessarias para 0 pleno
desenvolvimento de uma instituigao.

Além do mais, a consolidacéo de principios democraticos na escola requer a
participacdo de todos na efetivacdo de um modelo capaz de atender as demandas
da sociedade.

Para se chegar a um entendimento do problema apresentado, foi realizado
um estudo de caso comparativo da pratica da equipe gestora de duas escolas de
Ensino Médio da Rede Estadual de Educacdo do Amazonas. As escolas que
compdem o campo de pesquisa foram selecionadas por apresentarem indices
distintos de evaséo.

Segundo dados fornecidos pelo Sistema Integrado de Gestdo do Amazonas —
SIGEAM (AMAZONAS, 2015), a Escola Carlos Gomes' atingiu 22,63% de evaséo,
em 2013, e a Escola Pedro Teixeira® apresentou 3.68% de evasdo, no mesmo ano,
este é um dos menores indices de evasédo de toda a Rede Estadual no municipio de
Itacoatiara. Uma escola com o maior indice de evasdo e outra com 0 menor indice
permitiu estabelecer relacdes da pratica da equipe gestora e sua forma de se
relacionar e atuar diante do fendbmeno da evasédo, compreendendo e analisando
esse processo de afastamento do aluno da escola. Sendo necessério, para tanto,
investigarmos os elementos associados a esse processo que culminam com a saida
do aluno da escola e quais tém sido as formas encontradas pela equipe gestora para
evitar a saida precoce do aluno.

E importante frisar que, h4 uma concepgao técnica sobre evasio e abandono
escolar. O abandono escolar ocorre quando o aluno se matricula e no mesmo ano
deixa de frequentar as aulas, voltando a se matricular no ano seguinte. Em se
tratando da evaséo o aluno abandona a escola e ndo volta a se matricular no ano
seguinte. Essa informacao quanto ao retorno do aluno pode ser monitorada atraves

do Sistema Integrado de Gestdo do Amazonas- SIGEAM, pois o aluno, ao ingressar

! O nome da escola é ficticio e foi criado com o intuito de preservar a identidade da instituicdo e das
E)essoas gue colaboraram com esta pesquisa.

O mesmo critério do anonimato que foi aplicado a Escola Carlos Gomes foi aplicado a segunda
instituicao.
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na Rede Estadual, recebe um cddigo que o monitora até a sua saida da Rede, o que
pode acontecer quando ele conclui a educacao basica ou quando ele troca de rede.

Dados da Coordenadoria de Itacoatiara-AM relativos ao municipio apontam
que o Ensino Médio obteve maior nimero de evasdo nos ultimos trés anos,
superando, inclusive, a Educacédo de Jovens e Adultos, que, em 2013, teve com
14.11% de alunos evadidos, e, em 2014, houve uma queda para 10.67% de evaséao
dos alunos que foram matriculados.

Para analisar o problema da evasao escolar no Ensino Médio, desenvolvemos
uma pesquisa qualitativa que busca relacionar a pratica da equipe gestora ao quadro
de evasdo nas escolas de Ensino Médio, através de um estudo de caso
comparativo, tomando como ponto de partida a pesquisa realizada em 2012 pela
Secretaria de Educacdo e qualidade do Ensino (SEDUC/AM), através do setor de
estatistica que tratou do abandono escolar, nosso objetivo foi verificar se a realidade
encontrada na pesquisa da SEDUC/AM pode ser aplicada as escolas pesquisadas.

Quanto aos instrumentos, foram usados questionarios com o0s alunos,
professores e secretarios, entrevistas com roteiros semiestruturados com gestores,
andlise de informacbes estatisticas e analise documental dos Projetos Politico
Pedagdgico (PPPs) das escolas, assim como os Regimentos Escolares, que foram
fornecidos pelas Secretarias das duas Escolas. Além disso, recorremos a uma
revisao bibliografica sobre obras e trabalhos publicados acerca do tema.

O trabalho esta organizado em capitulos que nortearam a discussao, sendo
que o primeiro capitulo traz uma introducéo sobre o problema da evaséao, seguido de
um breve relato sobre o processo histérico de constru¢ao do modelo atual do Ensino
Médio no Brasil e as politicas voltadas para esta etapa da educacéo.

O capitulo ainda traz um perfil com informac¢des administrativas, pedagdgicas
e do cotidiano das escolas que foram nosso campo de pesquisa. O objetivo do
primeiro capitulo é que, ao final dele, pudéssemos levantar questdes de investigacao
gue nortearam a pesquisa de campo.

O segundo capitulo apresenta uma visdo das causas da evasdo no Ensino
Médio e discute o papel da equipe gestora frente ao problema. Somando-se aos
dados apresentados, traremos uma revisdo da literatura académica sobre o tema,
destacando estudos realizados por Bourdieu e sua analise sobre a responsabilidade
da escola em relagéao ao fracasso do aluno. Ele ressalta em suas falas que a escola

nao cumpre seu papel de agente transformador, fato tdo propagado em alguns
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discursos, e ainda, atua como instrumento de manutengao das diferencas sociais.
Ele considera que a aprendizagem e o desempenho do aluno esta diretamente
associado aos aspectos sociais e culturais.

Faremos uso, ainda, das analises de Heloisa Liick (2009) sobre a atuacao do
gestor e a implicagdo do seu trabalho na permanéncia dos alunos na escola através
da ideia de gestdo democréatica. Essa discussdo se faz necessaria, visto que, a
evasao escolar ndo poder ser vista como uma preocupacao exclusiva do gestor, é
preciso que a busca por alternativas de reducdo dos indices de evasdo seja
partilhada por todos que fazem parte da escola.

Vasconcelos (2013) traz uma discussao sobre a evasao escolar e a relagéo
com os fatores sociais que norteiam as relacdes entre a escola e a sociedade. Além
desses tedricos, traremos outros autores no decorrer do texto que dardo suporte as
discussoes realizadas no trabalho.

O terceiro capitulo apresenta um plano de acdo fundamentado nas
informacdes obtidas na pesquisa e deram suporte para a elaboracdo de propostas
de atividades que contribuam para minimizar os indices de evasao escolar no Ensino
Médio através de acBes compartilhadas entre diferentes instituicbes, tendo como
principal objetivo, proporcionar ao aluno condi¢gdes para que este conclua a
educacédo basica e melhor suas expectativas em relacao a escola e a educacao.
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1 REFLEXOES ACERCA DO PROCESSO QUE DESENCADEIA A EVASAO
ESCOLAR

Atualmente as literaturas académicas e, até mesmo 0Ss meios de
comunicacdo, tém falado abertamente sobre os desafios da educacéo
contemporanea, entre os quais figuram a reprovacado, a distorcdo idade-série e a
evasdao escolar.

O cenério educacional apresenta um quadro que demonstra que as escolas
nao tém superado fendbmenos como a repeténcia escolar, que desencadeia boa
parte da evasédo dos alunos, expondo fragilidades que demonstram a necessidade
de reflexdo sobre o caminho que a escola tem percorrido, seja no campo da gestao
administrativa ou pedagdgica, cabendo aos sujeitos uma criteriosa analise dos meios
técnicos e politicos com que se tem feito educacéo.

Essa realidade sobre a evaséo escolar ndo é uma exclusividade de alguns
estados, mas do pais. Dados do Relatério de desenvolvimento apresentado pelo
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2012) sinalizaram
que o Brasil tem uma taxa de abandono de 24,3%, terceira maior taxa entre os
paises desenvolvidos. Os dados do relatério suscitam alguns questionamentos
como: Por que crescem estatisticamente os nimeros de alunos que deixam a escola
sem concluir o ano letivo e os estudos? O que a escola tem feito para manter o
aluno na instituicdo? O que a equipe gestora tem feito para manter o aluno na
escola? Qual o papel do professor frente as necessidades do aluno que apresenta
sinais que pretende evadir da escola?

A priori, 0s questionamentos apresentados sdo perguntas frequentes dentro
dos ciclos de debates sobre a evasdo nas escolas publicas brasileiras, eles
embasam reflexdes e novos estudos sobre a evaséo.

E dificil responder e apontar solugdes para tais indagacées, elenca-se, a
seguir, algumas razbes que contribuem para que o aluno deixe de frequentar a
escola.

No que tange a instituicdo o que pode ser visto € que esta por sua vez tem se
apresentado em muitos casos de forma impositiva aos alunos, a familia e a
comunidade, ndo discutindo caminhos para o sucesso das bases escolares em

parceria com 0s sujeitos agentes do processo. A escola, em muitos casos, ainda,
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age de forma arbitraria para com sua clientela que revela fragilidades, demonstrando
um convivio desarmonioso entre a escola, os pais e a comunidade.

Destaca-se, ainda, a dificuldade do professor em lidar com os novos desafios
presentes na educacdo, tornando a escola pouco atraente ao aluno. Ha muitos
educadores que ndo correspondem as reais expectativas dos alunos de aprender
coisas novas e quando se deparam com a realidade percebem que seus educadores
tém problemas didaticos e metodolégicos, ndo conseguem promover o0
conhecimento de forma criativa, que chame atencao do aluno, fazendo com que o
estudante se desinteresse pelo proprio exercicio de aprender. E notdrio que, nossos
alunos tém acesso a uma infinidade de recursos tecnoldgicos e que, muitas vezes, a
escola ndo é tao atraente para eles por ndo ter a mesma dinamica.

Ao apresentar-se de forma insuficiente, a escola faz com que o aluno fique
desmotivado e perca o interesse pelas aulas, pelos conteldos e pelas atividades
que, em inumeras situacdes, sdo apresentadas de forma descompensada e sem
uma razao para acontecer. Compreende-se que, a forma como a escola se constitui
e apresenta € de suma importancia para garantir, em parte, que o aluno deseje
permanecer dentro do ambiente escolar.

O aluno, individuo que vive em um mundo conectado, um mundo que sofre
mudancas constantes nas formas de comunicacdo, chega a escola e encontra o
modelo tradicional em que cabe ao professor ensinar e ao aluno aprender e
reproduzir o que o professor ensinou. Sabemos que em um ambiente escolar ha
diversas personalidades, que interagem de forma diferente, se comunicam de forma
diferente. N&o saber lidar com estes perfis diferenciados pode acarretar no
desinteresse do aluno, seguido de uma possivel infrequéncia, que pode culminar

com a evasao escolar.

E que os individuos chegam & escola em condicdes intelectuais desiguais,
porque tiveram uma educacao familiar diferente; porque tiveram condicfes
culturais e ambientes diferentes; porque tém estatutos socioecondmicos
diferentes; porque uns vivem numa cidade e outros numa aldeia; uns tém
televiséo e leem jornais e outros ndo (...) (FORMOSINHO, 1991, p. 169).

Dessa forma, acreditamos que fatores externos a escola contribuem para que
o aluno evada, problemas de saude, violéncia e o trafico de drogas, gravidez, dentre

outros afastam nossos alunos dos bancos escolares.
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Com relacdo a familia, coparticipante do processo educativo, a evasao do
aluno, neste caso, se d& quando pais e familiares ndo demonstram qualquer cuidado
com o futuro do aluno, seja na escola ou na vida pessoal, estando ausente nas
tomadas de decisbes. Percebe-se que, a familia tem esquecido o quanto ela é
importante para a escola e para o0 sucesso de seus filhos. Acredita-se que esta nao
pode se esquivar de suas responsabilidades junto ao aluno. E papel da familia
realizar o acompanhamento integral do aluno e participar ativamente dos
encaminhamentos, no que tange ao seu processo educativo. Porém, ndo podemos
esquecer que segundo Oliveira (2003, p.05 apud COSTA, 2004, p.20):

Apesar de a familia ser de extrema importancia para formacao do aluno,
infelizmente, hoje ela ndo é mais a célula mater. Passando a ndo ter mais
esta diviséo e ficando mais sob a responsabilidade da escola a educacao de
maneira geral. A familia ndo esta mais assumindo o seu papel, uma vez
gue, os pais ndo tém mais tempo de ficar com seus filhos. Ou eles estdo na
escola regular ou em cursos extraclasse como capoeira, natacdo, balé,
enfim, sdo atividades complementares que realmente acrescentam muito
para o aluno, mas ndo quando isto acontece porque 0s pais ndo tém como
Ihes dar atencéo. S&o criancas que estdo sempre sob a responsabilidade de
outras pessoas. Inclusive, até a qualidade de vida deste aluno fica por conta
da escola. Agora, continuo ressaltando que a escola ndo substitui a familia,
ela continua sendo a parte mais importante na formacao do individuo.

Questdes de ordem social sdo também potencializadoras da evasao escolar.
Muitos adolescentes e jovens, até mesmo os alunos adultos, possuem necessidades
financeiras e para ajudar na renda da casa buscam alternativas no mercado
profissional e ao estarem trabalhando ndo conseguem acompanhar o ritmo dos
estudos e acabam por evadir das escolas, e isso € um fator alarmante entre 0s
jovens e adultos. As relacdes sociais e a diversidade também colaboram para que a
escola nao seja um ambiente totalmente harmdonico.

Diante das razdes apresentadas como possiveis fendmenos para a evasao
escolar, conclui-se que as escolas ndo possuem fatores exclusos e unicos, todas as
escolas sofrem com o abandono e alta evasdo, sendo este em consequéncia de um
conjunto de fatores que fragiliza a permanéncia do aluno. As escolas precisam
aceitar que possuem pontos fracos e que se enfrentados podem encontrar respostas
para muitos questionamentos.

Um ponto crucial a ser observado pelos docentes e pela equipe pedagdgica é
a frequéncia dos alunos, um diagndstico da participacao destes no cotidiano escolar

podem apresentar indicios para sua motivacdo em relacdo a escola. Essa atencao
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evita que o aluno comece a comprometer o rendimento escolar e o seu préprio ano
letivo.

Entendemos que, cada escola tem um perfil diferenciado e para efetivacao de
acOes concretas, estas devem ser discutidas entre os membros da escola e
planejadas para que saibam que caminho percorrer.

Isto posto, nos faz compreender o quanto a nossa realidade necessita da
atuacao de cada sujeito escolar para que se facam acdes preventivas de combate a
evasao. A escola deve se organizar de forma que suas acfes praticas ndo sejam
desgastantes, que seja cada vez mais atraente, para que o alunado tenha interesse
em estar nela. Sendo, corremos o risco de continuar com o cenério dividido entre
alunos desmotivados de um lado e do outro um curriculo e uma escola que ainda
priorizam contetudo e um curriculo pesado e desvinculado da realidade do aluno.

Segundo Bourdieu (1998):

A instituicdo escolar tende a ser considerada cada vez mais, tanto pelas
familias quanto pelos préprios alunos, como um engodo, fonte de uma
imensa decepgéo coletiva: essa espécie de terra prometida, semelhante ao
horizonte, que recua na medida em que se avanca em sua dire¢do
(BORDIEU, 1998, p. 221).

No entanto, acredita-se que é importante que a presenca da familia seja uma
constante na escola, € necessario que os familiares compreendam que é importante
acompanhar suas criancas e adolescentes durante o0 processo de ensino e
aprendizado. Além disso, o professor deve criar e promover alternativas que
compensem as necessidades sociais de cada individuo, de forma que eles
entendam e sejam entendidos durante a vida escolar.

A escola se mostrando capaz e corajosa ao admitir que possui problemas de
evasdo vai compreender a sua razdo pedagoégica e se fara atuante dentro de uma
comunidade, sO assim sera possivel formar cidadaos autores de sua propria historia.
No entanto, ndo podemos discutir sobre o problema sem antes conhecermos os
processos historicos que influenciaram no nosso modelo atual de Ensino Médio e
como ele se encontra organizado. E as perspectivas do aluno em relagdo ao Ensino
Médio.
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1.1 Ensino Médio no Brasil e os desafios da evasao escolar

Desde a sua implantacdo, o Ensino Médio vivenciou diferentes momentos
historicos que refletiram diretamente em sua estrutura e organizacdo. Reformas
foram idealizadas com a intengédo de dinamizar essa modalidade de ensino, e para
um entendimento do cenario atual, faz-se necessario uma breve retomada historica,
seguida de uma descricdo mais atualizada das politicas publicas voltadas para essa
etapa da Educacao Basica.

A partir da década de 1980, com o processo de redemocratizacdo do pais e
com a instituicdo da Constituicdo Federal de 1988, passou a ser dever dos Estados
ofertarem esse ensino gratuitamente aqueles que atendessem aos requisitos de
idade e que houvessem concluido o Ensino Fundamental. Porém, a referida lei
apenas se restringiu a garantir o acesso a educacdo e com o tempo passou-se a
compreender gradualmente que era necessario também oferecer uma educacéo de
qualidade que garantisse os direitos de cidadania dos individuos.

Com a LDB 9.694/1996 (BRASIL, 1996), a demanda passou a ser nao apenas
em relacdo a oferta de vagas, mas também a garantia da qualidade da educacéo,
incorporando aspectos importantes ao padrdao de qualidade, como podemos
observar no Art. 3:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola; Il —
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; Il — pluralismo de ideias e de concepgbes
pedagodgicas; IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia; V -
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; VI — gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VIl — valorizacdo do
profissional da educacgdo escolar; VIII — gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino; IX —
garantia de padrdo de qualidade; X - valorizagcdo da experiéncia
extraescolar; XI — vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as
praticas sociais.

(BRASIL, 1996).

Com base no Art. 35 da LDB 9394 de 1996, o Ensino Médio foi pensado para
ser concluido em trés anos, tendo como finalidade fundamental consolidar a
aprendizagem do aluno e prepara-lo ndo apenas para o mercado de trabalho, mas

também para exercer sua cidadania de forma plena, capaz de atender aos seus

anseios e objetivos de vida.
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Em 2011, o Conselho Nacional de Educacdao (CNE) aprovou o parecer que
estabelecia novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM)
com o objetivo de tornar mais clara a identidade dessa modalidade de ensino. As
DCNEMSs "possibilitaram a definicdo de uma grade curricular mais atrativa e flexivel,
capaz de atrair o aluno para o Ensino Médio e combater a repeténcia e evasao"
(BRASIL, 2011a).

O Ensino Médio cresceu significativamente em relacdo a ampliacdo da oferta
de vagas. Segundo o Relatério Educacédo para Todos, no Brasil, de 2000 a 2013,
houve um crescimento das matriculas de Ensino Médio de 8.192.948 para 8.312.815
(um crescimento de 1.46%), ja em 2014, a oferta de matriculas teve uma reducao
consideravel de 12.626 vagas (0,15%) em relacdo a 2013.

Essa afirmacdo pode ser mais bem visualizada ao fazermos uso das
informacdes contidas na Tabela 01, a seguir, que apresenta a matricula no Ensino
Médio e também da populacdo de 15 a 17 anos que teoricamente deveria estar
matriculada nessa modalidade. Percebe-se, uma queda nas matriculas entre 2008 a
2010 e em 2011 temos um crescimento, que ndao se mantém em 2012. Se
compararmos o numero de matriculas, em 2011, ao ndmero de adolescentes que
deveriam estar cursando o Ensino Médio naquele ano, chegaremos a 2.179.371 de
jovens que, por algum motivo, ndo chegaram a se matricular no Ensino Médio. Entre
2013 e 2014, houve uma reducéo de quase 13.000 vagas, o0 que pode se tornar um

fator de excluséo para jovens e adolescentes.

Tabela 1 - Ensino Regular — Numero de Matriculas no Ensino Médio e Populacéo
Residente de 15a 17 Anos de Idade — Brasil — 2007-2012

ANo Matriculag no Populacéo por Idade — % nédo matri_culado do
Ensino Médio 15a 17 anos total de jovens

2007 8.369.369 10.262.468 22,7 %

2008 8.366.100 10.289.624 22,9 %

2009 8.337.160 10.399.385 24,7 %

2010 8.357.675 10.357.874 23,9 %

2011 8.400.689 10.580.060 25,9 %

2012 8.376.852 10.444.705 24,6 %

2013 8.312.815

2014 8.300.189

Fonte: Censo Demografico (IBGE, 2010).

Nota: Os dados da populacéo residente no Brasil de 15 a 17 anos, referentes aos anos 2013 e 2014
que constam na tabela 1, ndo estdo disponiveis para o acesso. No entanto, é importante
visualizarmos como a oferta de matricula no Ensino Médio encolheu nos ultimos oito anos.
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Dentre os desafios para efetivacdo de um Ensino Médio de qualidade, que
atenda aos anseios da comunidade, podemos citar 0 combate a evasdo escolar
como um dos maiores obstaculos para garantir resultados satisfatérios no
rendimento escolar e na qualidade da educacéo oferecida em nosso pais.

Dados de Meritt e Lemann (2015), referentes ao ano de 2013, evidenciam que
a evasao no Ensino Médio em escolas publicas no Brasil € maior no 1° ano, com
339.248 alunos, representando 10,01% dos alunos matriculados. No 3° ano do

Ensino Médio, esse percentual cai para 5,6%, como se verifica na Tabela 2.

Tabela 2 - Rendimento do Ensino Médio Brasileiro - 2013

Ensino Médio Reprovacdo Evasado Aprovagéo

1°ano EM 16,7% 10,1% 73,2%
2% ano EM 10,5% 7,5% 82,0%
3°ano EM 6,4% 5,6% 88,0%

Fonte: Meritt e Fundagéo Lemann (2015)

Podemos interpretar essa informacgéo pressupondo que, em alguma medida,
isso acontece pelo fato de que essa primeira evasao “filtra” aqueles que teriam mais
dificuldades para cumprir essa etapa da educacao. Ou seja, esse momento, acaba
sendo parte de um processo de excluséo.

Tentando superar as dificuldades que culminam com a exclusdo do aluno no
Ensino Médio, politicas foram implementadas por parte do poder publico. Dentre elas
podemos citar a criacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 2000), que
fomentaram a elaboracdo de um curriculo mais dindmico e participativo. Nesse
sentido, os Parametros Curriculares Nacionais foram um marco importante na busca
por um repensar do curriculo utilizado e, consequentemente, serviu para 0
amadurecimento das discussfes relacionadas a elaboracdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (BRASIL, 2011)
estabeleceram um curriculo minimo, considerado base em qualquer realidade

brasileira, com o intuito de garantir a equidade na aprendizagem, permitindo ao
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professor 0 acesso a conteudos basicos que podem ser apresentados de acordo
com as necessidades da sua clientela.

Posteriormente, as politicas voltadas para o Ensino Médio passaram a
promover o ensino técnico e profissional concomitante com nivel médio, o que
evidencia a valorizagcdo da formacgéo profissional em detrimento da cientifica e um
reflexo desse pensar foi o fortalecimento do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico (PRONATEC), criado em 2011 (BRASIL, 2011b), com o intuito de
ampliar o acesso dos alunos oriundos do Ensino Médio a um curso técnico
profissionalizante.

Outra politica publica voltada para o Ensino Médio é a implantacdo do
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), instituido pela Portaria n°® 971, de 9 de
outubro de 2009 (BRASIL, 2009). Segundo seu artigo 1°, este objetiva “apoiar e
fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas de
Ensino Médio”, ampliando o tempo de permanéncia do aluno na escola, através de
atividades diversificadas que motivem a permanéncia dos alunos.

Em se tratando da politica de avaliacdo, o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) se destaca por avaliar as competéncias dos alunos, trazendo um novo olhar
sobre esse ensino através de reflexfes e analises sobre o desempenho obtido pelos
alunos inscritos. Embora este exame permita obter a certificacdo de concluséo para
pessoas com mais de 18 anos, o indice de alunos que conseguem, segundo
informacbes do Ministério da Educacdo, ainda ndo pode ser considerado
significativo. Em 2013, do contingente que se inscreveu e solicitou certificacéo,
apenas 7,6% conseguiram éxito.

A politica mais recente voltada para esse ensino € o Pacto Nacional para o
Fortalecimento do Ensino Médio, focado em acBes de formacdo continuada
destinado a professores e coordenadores que atuam na area, objetivando melhorar
0 padrdo de qualidade. Diante dessas politicas e programas apresentados, fica
evidente a busca por definicdes mais claras sobre os objetivos do Ensino Médio e
seu papel na formacgdo do jovem brasileiro. Afinal, os dados tém demonstrado um
cenario de evasao alto, que precisa ser analisado, pois podem ser indicios da
insatisfacdo da sociedade em relacdo a ultima etapa da Educacdo Béasica e seu

funcionamento.
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1.2 A evasao escolar no Amazonas

O Amazonas, no que se refere ao Ensino Médio, tem conseguido ampliar a
oferta de vagas. No entanto, o Estado tem enfrentado o desafio de melhorar o fluxo
e garantir melhores resultados em relagdo a alguns indicadores de evasédo e
reprovagéo, fator que, muitas vezes, motiva o aluno a abandonar a escola, e que no
rendimento geral dos quatro dltimos anos aponta um pequeno crescimento no

indice, em 2013 e em 2014, conforme podemos avaliar na Tabela 03:

Tabela 3 - Rendimento do Ensino Médio no Amazonas - 2011/2013

Ensino 2011 2012 2013 2014
Aprovacéo 81,15% 80,87% 79,79% 79,35%

Reprovacgéo 6,15% 6,44% 7,20% 7,47%
Deixaram de 13,18%

12,70% 12,69% 13,01%
frequentar

Fonte: Amazonas (2015a).

Em 2013, com a intencao de tracar um perfil das causas da evasao na Rede
Estadual, a Secretaria de Educacdo do Amazonas, por meio do setor de estatistica,
realizou uma pesquisa® de campo para identificar as causas da evasdo escolar, esta
pesquisa teve como populacao foco todos os alunos do Ensino Fundamental, a partir
do 6° ano, e do Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino do Amazonas que
abandonaram a escola no ano de 2012. O trabalho teve abrangéncia em escolas
localizadas em diferentes municipios do Estado.

Essa pesquisa utilizou como instrumento de coleta de dados, questionarios
com aplicacdo direta aos alunos, gestores e familiares e possibilitou identificar que
os alunos do Amazonas tendem a abandonar a escola entre os 15 e 20 anos. Se
considerarmos a distorcao idade-série, os dados indicam que a evasdo se agrava
guando os alunos deixam o Ensino Fundamental e ingressam no Ensino Médio, visto
gue, essa idade corresponde a média de idade dos alunos matriculados no Ensino
Médio.

* A referida pesquisa nao foi publicada, seu uso foi essencialmente para subsidiar as politicas da
Secretaria em relagdo a evasdo escolar, ela foi apresentada no Encontro de Gestores, realizado em
marc¢o de 2014, na forma de slides no Power point que foram disponibilizados aos gestores da Rede
Estadual através de arquivos em pen drive.
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A pesquisa ainda identificou um aspecto importante relacionado a motivacao
do aluno, o numero de vezes que ele abandona a escola, e de acordo com a tabela
4, a sequir, dos alunos que abandonaram a escola, em 2012, quase 20% deles ja
havia feito isso mais de uma vez, e 80,4% dos que abandonaram a escola cursando

o Ensino Médio, em 2012, fizeram isso pela primeira vez.

Tabela 4 - Evasédo Escolar em 2012 na area rural do Amazonas

Evaséao escolar — 2012

Etapa de Ensino )
Total Evadiu uma vez %
Fundamental 10.624 8.897 83,7
Médio 20.172 16.223 80,4
Total 30.796 25.120 81,6

Fonte: Amazonas (2015a).

A Tabela 4 nos remete a uma reflexdo sobre a evaséo nas escolas, em razao
de ser visto como algo natural do processo. Percebe-se que o aluno, ao se sentir
desmotivado, acaba desistindo por confiar que no préximo ano podera renovar sua
matricula sem dificuldades.

Dos alunos que evadiram, em 2012, a pesquisa indicou que 40,1% dos alunos
do Ensino Fundamental retornaram para escola em 2013, porém, em relacdo ao
Ensino Médio, apenas 32,2% dos que abandonaram, em 2012, renovaram sua

matricula em 2013. A tabela 5, a seguir, apresenta estes dados por etapa de ensino:

Tabela 5 - Alunos que abandonaram em 2012 e retornaram em 2013

Evaséao escolar — 2012
Etapa de Ensino Matriculados em %
Total

2013

4.262 40,1
Fundamental 10.624

Médio 20.172 6.592 32,7
Total 30.796 10.854 35,2

Fonte: Amazonas (2015a).

A pesquisa realizada cooperou, ainda, com informacdes importantes sobre o

perfil social dos alunos que abandonam a escola. Dentre essas informacoes,
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podemos destacar que, dos alunos que abandonam a escola, 52,5% sao do sexo
feminino, o que pode estar relacionado a varios fatores sociais e familiares, como
gravidez na adolescéncia e o fato de que as mulheres sdo, na maioria das vezes,
forcadas a abandonar a escola para cuidar de casa, dos irmaos. Ha, ainda, inameros
outros fatores que podem estar relacionados a esse indicador, o que torna inviavel
discutir todos em um anico trabalho.

Com relacao a constituicao familiar, apenas 34,9% moram com pai e mée, ou
moram sé com pai ou s6 com a mae, 36,02% moram com outros parentes, o que
deixa evidente a mudanca do perfil da familia. Este fato pode servir como reflexéo e,
consequentemente, pode ser assimilado pelas escolas que tendem a exigir a figura
do pai ou da mae nas reunifes, quando na realidade alguns alunos nao se
enquadram nessa exigéncia.

Outro indicador, apontado na pesquisa, relaciona-se a formacao dos pais,
uma vez que 21,6% dos entrevistados sé@o analfabetos e 38% tém o fundamental
incompleto, numero que impressiona em razdo do Estado oferecer uma politica de
alfabetizacdo de adultos através de varios projetos em parceria com o Governo
Federal e com as Universidades. E valido ressaltar que, a maioria desses projetos
paga bolsas de estudos para seus estudantes.

Outro dado relevante trazido pela pesquisa € que 53,2% dos alunos que
abandonaram a escola, em 2012, informaram que sdo eles préprios 0s responsaveis
por sua educacao. Além disso, destacam que o seu afastamento da escola pode
estar relacionado a falta de acompanhamento familiar e até mesmo de motivacgao,
pois eles jA ndo vivenciam, em sua maioria, as cobrancas dos pais em relacédo a
frequéncia dos filhos na escola.

Dos resultados encontrados na pesquisa, um deles é bastante relevante, pois
aponta que 64,8% dos alunos que abandonam o sistema de ensino nao retornam
para a escola. Essa realidade resulta em um dano para a escola, para a familia e
para a sociedade.

A pesquisa aponta, ainda, alguns dados favoraveis, um deles é de que 27,8%
dos entrevistados demonstram reconhecer a importancia da educacao para melhorar
sua vida e 49,9% voltariam a escola se esta oferecesse assisténcia diferenciada que
atendesse as suas necessidades. Esse numero reflete a necessidade de

investigarmos como a equipe gestora pode melhorar, através de suas acdes, 0
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atendimento aos jovens matriculados no Ensino Médio e com isso reduzir os indices
de evasdo no Ensino Médio.

Acreditamos que o primeiro passo para essa mudanca € perceber e analisar
0S processos que culminam com a saida do aluno da escola. Para tanto, é preciso
compreender os desafios que o gestor enfrenta diante desse quadro de evasao do
aluno.

Ressalta-se que, conhecer as causas da evasdo € importante, porém,
compreender como 0 gestor e sua equipe se relacionam com essa problematica nos
permite tragcar novas formas de atuag¢do mais eficazes no combate & evaséo escolar.
Afinal, o gestor escolar e sua equipe devem ser capazes de articular e intermediar

acOes com o poder publico que garantam a permanéncia do aluno na escola.

1.3 Secretaria de Educacao e Coordenadoria Regional: diferentes cenarios

As escolas pesquisadas fazem parte da Secretaria de Estado da Educacao e
Qualidade do Ensino do Amazonas (SEDUC/AM), 6rgdo pertencente ao poder
executivo que tem como finalidade basica a formulacdo, a supervisdo e a
coordenacdo das politicas educacionais do Estado do Amazonas, monitorando e
acompanhando as acdes desenvolvidas pelas escolas.

A SEDUC/AM, segundo seu organograma de 2011 (AMAZONAS, 2011), que
se encontra em reformulacdo, tem em seu quadro mais quatro secretarias
executivas, as quais foram criadas com finalidades claras e que leva em
consideracdo a realidade de um Estado com 62 municipios distribuidos em uma
extensdo de 1.559.159,148 km2, essa area chega a ser maior que alguns paises.

Além da figura do Secretario de Estado, a SEDUC/AM conta com uma
Secretaria Executiva Adjunta da Capital, que monitora e acompanha as
coordenadorias e escolas da capital, a Secretaria Executiva Adjunta do Interior que
monitora e acompanha as coordenadorias e escolas do interior, a Secretaria
Executiva Adjunta de Gestdo que monitora e acompanha as geréncias de Logistica
e Gestao e, por ultimo, a Secretaria Executiva Adjunta Pedagogica, responsavel por
monitorar e acompanhar os setores de politicas e programas educacionais. A
referida geréncia é a grande responsavel por programar e monitorar agbes de

combate a evasao escolar através do Departamento de Gestao.
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Para a execucdo das acbOes de combate a evasdo escolar, a Secretaria
Executiva Adjunta Pedagdgica conta com o Centro de Atendimento ao Escolar -
CAES, que possui uma equipe multidisciplinar para auxiliar as escolas no
desenvolvimento de ac¢Bes que estimulem a permanéncia do aluno no ambiente
escolar. O CAES surgiu para substituir o Programa de Reducéo da Evaséo Escolar
(PRAE) e objetiva essencialmente desenvolver, junto as escolas, acdes de
prevencdo e reducdo da evasdo, a partir do acompanhamento dos alunos
infrequentes, que sdo encaminhados pelas escolas quando apresentam cinco faltas
sem uma justificativa de um familiar.

O CAES dispde de atendimento pedagdgico, psicolégico, social e, ainda,
atendimento a saude. O trabalho do CAES é desenvolvido de forma mais efetiva na
capital, e algumas ac¢bes preventivas sdo destinadas aos municipios como palestras
e videoconferéncias.

Ressaltamos que, tanto o Departamento de Gestdao quanto o CAES nao
constam no organograma apresentado no trabalho em razdo do modelo atual estar
passando por reformulacdes. Porém, como nosso interesse esta voltado para os
municipios, e as a¢cfes desses setores estdo centradas na capital, ndo iremos relatar
de forma efetiva suas agoes.

A sequir, temos a Figura 1, que apresenta o organograma da SEDUC/AM:



Figura 1 - Organograma da SEDUC/AM
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A Secretaria de Educacdo do Amazonas gerencia varias politicas federais
destinadas ao Ensino Médio como o PNEM, PROEMI, ENEM e outros. No entanto,
existem aquelas que foram criadas e implantadas pela SEDUC-AM como € 0 caso
do Projeto Ensino Médio Presencial com Mediacdo Tecnoldgica, monitorado pela
Geréncia Executiva Adjunta Pedagogica segundo o organograma da institui¢ao.

Criado em 2007, o projeto foi pensado para garantir o acesso dos alunos da
area rural a esta modalidade de ensino. Ele faz uso de novas tecnologias que
possibilitam aos alunos contato direto com os professores que ministram videoaulas
através de perguntas que sdo passadas via internet. Tem como publico-alvo as
comunidades rurais, no intuito de garantir a permanéncia do ribeirinho em suas
comunidades, e com isso, reduzir o éxodo rural. Ele funciona em escolas cedidas
pelos municipios, na area rural do Estado.

Destaca-se que, em 2013, o indice de evasdo no projeto foi de 11,59%,
inferior & modalidade regular que chegou a 13,01%. No municipio de Itacoatiara-AM
funcionam 78 turmas do referido projeto, com 12.008 alunos matriculados
distribuidos em comunidades rurais.

A responséavel por acompanhar o Projeto Ensino Médio Presencial com
Mediagdo Tecnoldgica no municipio é a Coordenadoria das Escolas Estaduais de
Itacoatiara - CREI, instituicdo subordinada a Secretaria de Educacéo, que tem como
missdo atuar como intermediaria e interlocutora da SEDUC/AM no municipio, ou
seja, a Coordenadoria € um elo entre as politicas publicas do Estado e sua

efetivacdo no municipio.

1.4 A evasao escolar no cenario municipal

As Escolas pesquisadas estéo localizadas no municipio de Itacoatiara, cidade
do Amazonas com mais de 80.00 habitantes que ostenta a posicao de ser uma das
cidades mais populosas do Estado, tendo sido incluida a Regido Metropolitana de
Manaus em 2008. Seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,711,
considerado médio pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).

Em 2009, segundo dados de IBGE (2010), Itacoatiara possuia 172 escolas,
sendo 27 escolas estaduais, 115 municipais e 30 particulares, incluindo, neste ultimo

caso, escolas e universidades. No Ensino Superior, 0 municipio conta com dois
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Campi Universitarios: a Universidade do Estado do Amazonas (UEA) e a
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), além de algumas Universidade
particulares.

A Coordenadoria das Escolas Estaduais de Itacoatiara (CREI) é responsavel
por coordenar 16 escolas estaduais existentes no municipio, das quais 05 ofertam o
Ensino Médio Regular e 02 a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
as demais oferecem o Ensino Fundamental, anos iniciais e anos finais. Suas acoes
sdo delineadas a partir do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da
Coordenadoria das Escolas Estaduais de Itacoatiara. Esse plano € discutido e
analisado em conjunto com a comunidade escolar por meio de reunides e norteia as
acOes das escolas da Rede Estadual no municipio.

Em relagéo ao Plano de Desenvolvimento Institucional da CREI*, observamos
que, de 2013 a 2015, houve mudanca em sua forma de tratar a evasdo escolar, ele
passou a ter em seu contedo ndo apenas a descricdo de metas de superacao dos
indices de evasao, mas também acdes que serdo realizadas em nivel de rede para
se evitar o improviso individualista por parte das escolas. Essas acfes previstas no
Plano de Desenvolvimento Institucional da Coordenadoria sdo desenvolvidas por
uma equipe multidisciplinar que conta com a participagcdo de assistentes sociais,
psicologos e pedagogos.

A Coordenadoria das Escolas Estaduais de Itacoatiara estabeleceu, em seu
Plano, que os profissionais que compdem a equipe multidisciplinar devem
acompanhar as escolas com atendimentos coletivos e individuais destinados aos
alunos, realizar palestras motivacionais e também com temas que tratem dos direitos
e deveres da familia segundo a legislacdo, focando sempre no crime de evaséo
intelectual, que prevé punicdo aos pais que ndo acompanham a vida escolar dos
filhos e ndo garantem seu acesso a educacao.

Essas palestras objetivam a reducdo da reprovacdo e da evasado escolar
através da parceria com a familia®. Elas tiveram inicio em 2013, mas ndo foram

listadas no plano da Coordenadoria e os alunos que desistiram, em 2013, tanto do

* O Plano de Desenvolvimento Institucional da CREI é disponibilizado anualmente para as escolas

estaduais em midia digital. Se a escola sentir necessidade, ela pode imprimir uma copia sempre que
necessario.

® O crime de evaséo intelectual, segundo o Codigo Penal Brasileiro, € um crime cometido pelos pais
que deixarem de proporcionar educacédo aos filhos. Art 246.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/91614/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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Ensino Fundamental quanto do Ensino Médio na modalidade regular ou Educacéo
de Jovens e Adultos - EJA tiveram um condicionante para renovar suas matriculas
em 2014, primeiramente, tiveram que assistir a uma palestra na Coordenadoria das
Escolas de Itacoatiara, oferecida pela equipe multidisciplinar, para poder receber
uma declaracdo que o capacitava a realizar sua matricula na rede. Dos 832 alunos
gue abandonaram, em 2013, 483 passaram pela Coordenadoria e renovaram suas
matriculas. Esse numero corresponde a 58% dos alunos que abandonaram a escola
no ano anterior.

O Plano de Desenvolvimento Institucional da Coordenadoria de Itacoatiara ja
orienta que os alunos considerados infrequentes podem ser encaminhados para um
atendimento individualizado. Além dos profissionais da CREI, a Coordenadoria das
Escolas Estaduais de Itacoatiara determinou o envolvimento dos coordenadores do
Projeto Jovem Cidaddo®, que poderdo fazer visitas domiciliares aos alunos
infrequentes. Essas acdes foram pensadas, de acordo com o Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI, com o objetivo de dar suporte as escolas para
gue elas possam reduzir significativamente o indice de evasdo escolar do Ensino
Médio.

O setor responsavel pelo planejamento e execucdo dessas acbes € a
Coordenacédo Adjunta Pedagdgica, que dentro da Coordenadoria de Itacoatiara, tem

0 objetivo, segundo seu plano de ac¢éao, de

“superintender as atividades pedagdgicas desenvolvidas nas escolas que
compdem a Coordenadoria Regional de Educacéo de Itacoatiara, realizando
acompanhamento, assessoramento, monitoramento e avaliagdo de todas as
acgdes previstas” (AMAZONAS, 2015c, p.1).

A Coordenacdo Adjunta Pedagdgica - CAP e a Coordenacdo Adjunta
Administrativa, segundo o organograma da Coordenadoria, sdo as responsaveis
diretas pelo funcionamento e pelas atividades que acontecem nas escolas estaduais
de Itacoatiara. O trabalho de monitoramento € desenvolvido semanalmente através
de visitas periddicas as escolas. Em cada visita realizada, os técnicos da CAP
monitoram o rendimento da escola e cobram questdes relativas ao diario de classe e

planejamento pedagdgico. O organograma da CREI é apresentado na Figura 2.

6 Programa criado em 2007 pelo Governo do Estado do Amazonas com o0 objetivo de assistir aos
alunos entre 12 e 20 anos no contraturno escolar.
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Figura 2 — Organograma - CREI/SEDUC
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Fonte: Amazonas (2012a).

A Coordenacdo Adjunta Pedagogica € o setor que regula as atividades
pedagogicas desenvolvidas nas escolas que compdem a Coordenadoria Regional
de Educacdo de Itacoatiara, realizando acompanhamento, assessoramento,
monitoramento e avaliagdo. Esse setor tem a missdo de acompanhar o rendimento
das escolas com relacdo a reprovacao e evasao e, consequentemente, cobrar acdes
por parte da equipe gestora para apresentar melhoria dos resultados.

Ao direcionarmos nosso olhar para o municipio sede da pesquisa, Itacoatiara-
AM, verificamos que os dados referentes ao Ensino Médio retratados na Tabela 6, a
seguir, indicam que, no ano de 2013, o Estado se manteve estavel e o municipio
teve um pequeno aumento no namero de alunos que abandonaram a escola. No

entanto, no ano seguinte, 0 municipio voltou a ter uma queda significativa na evaséo
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no Ensino Médio, fato que causa estranheza, pois nos anos em que as metas foram
criadas, os numeros em relagdo a evasdo cresceram anualmente e, de repente,
ocorreu uma queda abrupta. Esse fato pode estar relacionado as reunides
realizadas pelo Coordenador das Escolas Estaduais de Itacoatiara e sua equipe
multidisciplinar com pais e alunos que abandonaram a escola no ano de 2013.

Essa agao, conforme registro do livro de ata da Coordenadoria, atendeu a 516
responsaveis por alunos que abandonaram a escola. Nesse mesmo ano, agregou-se
uma condicional por parte da Coordenadoria que o0s alunos desistentes nao
poderiam ter suas matriculas renovadas sem antes passarem pelo
acompanhamento social e psicologico dos profissionais da CREIl. Os alunos
atendidos pela equipe recebiam uma declaracéo que os habilitava a renovarem suas
matriculas. Essa orientacdo foi dada através de uma portaria expedida pela
Coordenaria e repassada para a equipe gestora das escolas estaduais do municipio.
Essa acao pode ter sido a responsavel pela reducdo da evasao no Ensino Médio,
pois, aparentemente, pais e alunos foram sensibilizados com relacdo aos danos

causados pela evaséo tanto para escola, quanto para o aluno.

Tabela 6 Comparativo da Evasdo no Ensino Médio entre Estado e Municipio

Rede 2011 2012 2013 2014
Estado 12.71 12.69 13.01% 13.18%
Municipio 8,19% 11.87% 14,11 % 10.67%

Fonte: Amazonas (2015a).

Na busca por melhorias na Rede, a CREI criou, em 2011, metas a serem
cumpridas pelas escolas com relacdo ao rendimento, a distor¢cado idade-série e a
evasao escolar. Elas foram pensadas para cada nivel de ensino e apontam nameros
gue deveriam ser alcancados pelas escolas em relacdo aos indicadores citados. Sua
implantagéo se deu em conjunto com os gestores da Rede Estadual e os membros
da equipe técnica da CREI, que participaram da construcdo do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) da CREI. Esse é um evento anual que ocorre

guase sempre nos ultimos meses do ano. Neste evento, a Coordenadoria expde seu
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plano a comunidade e dialoga com ela no desejo de atender as demandas da
sociedade.
A tabela 7, a seguir, apresenta os dados do cumprimento de metas relativas a

evasao entre os anos de 2012 a 2014:

Tabela 7- Metas de Reducao da evasao e os resultados
obtidos de 2012 a 2014 no municipio de Itacoatiara

Ano/série 2012 2013 2014

Meta de Meta 5,0% Meta 4,0% Meta 3,0%
reducédo anual

Resultados do 10,68% 14,04% 12.25%
1° ano
Resultados do 7,05% 13,28% 11.98%
2° ano
Resultados do 6,25% 7,59% 7.06%
3%ano

Fonte: Amazonas (2013a).

Os dados descritos na Tabela 7 demonstram que, em 2012, houve 10,68% de
evasao no 1° ano do Ensino Médio (EM). Em 2013, a meta era reducéo de 5% em
relacdo a 2012, ou seja, a evasao deveria ficar em torno de 5%. Porém, o que se
observou foi um crescimento de 3,36%. No 2° ano do EM, a meta de 5,0 chegou
perto de ser alcancada, mas, ainda assim, ficou 2,05% acima do esperado, sendo
que, em 2013, o percentual de evasao nessa série chegou quase a dobrar passando
de 7,05% para 13,28%, um crescimento de 6,23%. Em 2013, mesmo tendo ocorrido
uma pequena queda no percentual de evasdo, ainda assim, o0s resultados
alcancados passaram longe das metas previstas. Em se tratando do 3° ano do EM,
podemos visualizar resultados melhores do que os anos iniciais do EM, porém, o
fato se repete e, em 2012, a meta de 5,0% ficou 1,25% acima do esperado e, em
2013, houve um crescimento de 1,34% que se manteve em 2014, momento em que,
a meta de 3,0% ficou 4,06 acima da meta prevista para o ano.

Resumindo, as metas ndo foram atingidas em nenhum dos anos
correspondentes ao planejamento e, inicialmente,apontam indicios de que elas

podem néo ter sido tracadas de maneira muito realista. Afinal, a manutencao de
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metas tdo dispares com a realidade, nos sugere que ndo houve um
acompanhamento que possibilitaria uma reavaliagdo, um repensar do planejamento
estabelecido. Fato que pode estar relacionado a comprovada auséncia de um
debate e acompanhamento por parte da CREI, pois ndo ha a existéncia de
instrumentos concretos que denotassem uma avaliagdo sistematica dessas metas.

Possivelmente, seria necesséario reavaliar os resultados e repensar novas
formas de atuacado, afinal, parte do trabalho da gestdo é reconhecer que nem
sempre a culpa esta s6 na outra ponta e a avaliacdo e a reavaliacdo séo pré-
requisitos basicos para um planejamento eficaz e condizente com as necessidades e
demandas da sociedade. No entanto, posteriormente, a pesquisa de campo buscara
mais elementos referentes aos indicios aqui apresentados, visando compreender 0s
elementos singulares que compdem o cenario de evasdo escolar no municipio de
Itacoatiara.

Ressaltamos que algumas escolas tiveram avancgos significativos e outras nao
avancaram tanto em indicadores como evasado e reprovacdo. Conforme podemos
verificar na tabela 8, a seqguir, que apresenta a evasédo no Ensino Médio nas demais

escolas de Ensino Médio nos ultimos quatro anos.

Tabela 8 - Alunos do Ensino Médio que abandonaram a escola nos ultimos quatro
anos nas demais escolas darede

Escola 2011 2012 2013 2014
Esc. Jodo V. de Oliveira 0.58% 13.96% 15.09% 10.02%
Esc. Carlos Mestrinho 7.58% 17.42% 15,98% 16.61%
Esc. Sergio Mendonca de 4.69% 2.11% 11.21% 12.68%

Aquino

Fonte: Amazonas (2015a).

Recentemente, em seu Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI, a
Coordenadoria das Escolas Estaduais de Itacoatiara langou novas metas trienais
com relacdo a educacdo basica. Em se tratando do Ensino Médio, o objetivo &
reduzir de 7,4% para 3% o indice de evasdo dos alunos do Ensino Médio das
Escolas da CREI, no periodo de trés anos, sendo 5,0%, em 2015, 4%, em 2016, e
3%, em 2017.

A partir de uma analise preliminar dos dados, das 05 escolas da rede que
ofertam o Ensino Médio regular, selecionamos para a pesquisa duas escolas que

apresentam resultados diferenciados, uma com maior indice e outra com menor
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indice em relacdo a evasdo, buscando averiguar o perfil e a pratica das equipes

gestoras que atuam nessas escolas.

1.5 Contexto das escolas

O diagnéstico das escolas, assim como as informagdes sobre sua clientela e
0 contexto na qual estdo inseridas, foi construido a partir das informacdes contidas
no PPP dessas escolas e no Plano de Desenvolvimento Institucional da
Coordenadoria das Escolas Estaduais de Itacoatiara.

Nesses instrumentos, verificamos que a Escola 01, aqui denominada de
Escola Carlos Gomes, funciona ha 17 anos, atendendo as necessidades do bairro
em que esta inserida, bem como dos bairros adjacentes que foram surgindo
desordenadamente apos invasdes de terras.

Quanto aos niveis de ensino ofertados, a escola atendeu por muitos anos
apenas o Ensino Fundamental I, seriado e diurno, além e da Educacao de Jovens e
Adultos - EJA, Ensino Fundamental e Médio no turno noturno.

A partir de 2007, passou a trabalhar com o Ensino Fundamental | e Il no turno
matutino e Ensino Médio Regular nos turnos vespertino e noturno. Atualmente, apés
um reordenamento da Rede, a escola passou a oferecer somente o Ensino Médio e
seu funcionamento acontece nos turnos matutino, vespertino e noturno, sendo 24
turmas distribuidas em 08 turmas de 12 série, 9 turmas de 22 série, 7 turmas de 32
série do Ensino Médio.

Em 2014, a escola teve uma matricula inicial de 790 alunos, distribuidos em
24 turmas com uma média de 35 alunos por turma. O quadro de professores é
composto por professores que vao do nivel superior e até a pés-graduacao e que se

encontra distribuidos conforme o Quadro 01, a sequir:
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Quadro 1 - Funcionarios da Escola Carlos Gomes

o Situacado Funcional
Cargo/ B Com .
~ 5 . : Poés-
Funcao = Licenciatur =
= Graduagéo
g a
O |Completo Completo
Diretor 01 01 Efetivo
Pedagogo 01 01 Efetivo
Coordenador de Area _ _ _
Regendo .
E?) sala de aula 36 11 25 21 Efetivos e 15 PSS
L
o x Lotado na :
8 o Biblioteca Efetivos
o Outros _ _
Total 38

Fonte: PPP da Escola (2015).

Quanto a gestao escolar, a escola passou pela geréncia de trés gestoras, das
quais uma permaneceu mais de 17 anos na funcéo, sendo substituida pela atual
gestora em janeiro de 2013, ano em que a escola teve seu mais alto indice de
evasdo escolar, um fato que merece analise e que sera feita posteriormente neste
trabalho.

O publico atendido é constituido por uma clientela oriunda de camadas menos
favorecidas economicamente, com muitas familias sem emprego formal, tendo renda
média entre um a dois salarios minimos.

No que se refere ao desempenho escolar, no primeiro ano do Ensino Médio,
de cada 100 alunos matriculados, 55 estdo com distor¢cdo de dois anos ou mais. No
altimo ano do Ensino Médio, esse numero sobe para 59%, segundo informacdes de
Merit e Lemann (2015).

A escola participa, desde 2011, do Sistema de Avaliacdo do Desempenho
Escolar do Amazonas-SADEAM, e tem obtido resultados satisfatorios, se
comparados com as demais escolas de Ensino Médio. Encontramos uma
proficiéncia equivalente a média das demais escolas. Para visualizarmos melhor
essa afirmacdo vamos observar os resultados da proficiéncia das escolas de Ensino

Médio do municipio que participaram do SADEAM, em 2013, na tabela 9, a seguir,
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lembramos que nosso objeto de pesquisa sera aqui identificado como Escola Carlos

Gomes.

Tabela 9 - Proficiéncia das escolas de Ensino Médio de Itacoatiara - SADEAM

ESCOLA ANO 2011 2012 2013
SERIE Por Mat Por Mat Por Mat
Escola Pedro Teixeira 12 - - 527,7 514,5 534,5 494,8
32 512,2 505,3 548,1 522,7 534,0 517,1
Escola B 12 - - 484,2 470,5 474,6  466,5
32 470,6 479,5 479,5 482,2 477,7  478,5
Escola C 12 - - 469,0 473,1 4779 476,3
32 492.3 486,3 478,3 484,0 491,1 488,9
Escola Carlos Gomes 12 466,4 467,4 472,8 470,0
32 485,1 481,5 462,1 462,6 472,6 473,6

Fonte: Amazonas (2014).

Segundo o PPP da escola (2015), ela adota em sua filosofia os preceitos
defendidos pelos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio que defende

gue a escola deve:

Ser um lugar onde cada aluno encontre a possibilidade de que se preparar
para realizacdo de seus projetos; (...) Se ndo promove um ensino de boa
gualidade, a escola condena seus alunos a sérias dificuldades futuras na
vida e, decorrente mente, a que vejam seus projetos de vida frustrados.
(PCN, 2001, p.55).

Sua visdo de futuro é pautada, segundo o PPP, por uma praxis “pedagogica
progressista”, segundo palavras textuais do documento, “com o intuito de subsidiar
os alunos na construcédo de competéncias e habilidades necessarias para a insercao
deles no mercado de trabalho, com ética e cidadania.” (PPP, 2015, p.05)

Sua missao, segundo seu PPP, (2015, p. 03) é:

Propiciar a comunidade um local de servicos educacionais de boa
gualidade, dando énfase nos processos de ensino e de aprendizagem
significativa, competente, eficaz e eficiente para a construcdo da vida
cidada.

A partir de uma leitura preliminar do PPP da Escola Carlos Gomes,

observamos que o problema da evasdo € citado apenas de forma superficial,
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apresentando os dados do ano anterior. Além disso, ndo descreve e nem aponta
acOes de combate a evasao por parte da equipe gestora.

Em entrevista realizada no més de marco de 2014, a gestora informou que
sdo feitas ligacbes semanais aos alunos faltosos e € solicitado que os pais
comparecam a escola para prestar esclarecimentos sobre a auséncia dos alunos.
Mesmo sendo uma acao importante, ressalta-se que ndo ha um registro formal

dessa acéo no planejamento da escola. No entanto, acreditamos que

O PPP é a “cara da escola”, nesse documento deve conter a realidade da
escola no momento em que ele foi elaborado (contexto, em torno da escola,
a escola em relagdo a comunidade, ao municipio, ao estado e ao pais), e a
partir dai, ou seja, dessa realidade, projetar o futuro, ir em busca de novos
sonhos (FREITAS, 2011, p.1).

Entende-se que um PPP que pensa em metas para o futuro torna-se
incompleto se ndo aborda de maneira clara o problema da evasdo. E preciso que
seja feito um diagnéstico mais detalhado da comunidade escolar e dos problemas
gue afetam a escola, e o PPP é um instrumento em torno do qual os atores
envolvidos estdo permanentemente em reflexdo e discussdo sobre os problemas da
escola, buscando as alternativas viaveis para sua resolugao.

Com relagdo a avaliagdo do Rendimento Escolar, esta é feita com base na
resolucado do Conselho Estadual de Educacéo e leva em consideracdo os aspectos
de aproveitamento dos estudos e da frequéncia, ambos reprovativos. EXxistindo,
ainda, um percentual dessa avaliacdo destinado a verificar aspectos qualitativos do
aluno como frequéncia, pontualidade nas aulas e nas entregas das atividades.

A pratica didatico-pedagdgica do professor, segundo o Projeto Politico da
Escola Carlos Gomas, dar-se-4& fundamentando-se em pontos considerados
importantes pela equipe gestora para motivar a permanéncia do aluno na escola.
Dentre eles, podemos destacar o dialogo, a liberdade de expresséo, o respeito pela
cultura social do aluno e a propria interagdo professor-aluno como sendo
preocupacdes permanentes por parte da gestéao escolar.

No que se refere ao quadro geral do Ensino Médio da Escola Carlos Gomes,
no periodo de 2011 a 2012 houve uma queda de 5,74% na evasédo. Porém, de 2012
a 2013, houve um crescimento significativo de 8.56%. E importante informar que
esse pico de evasédo, no ano de 2013, conforme podemos observar na tabela 10, a

seguir, ocorreu no ano em que a gestora que ocupava o0 cargo ha 17 anos foi
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substituida por uma nova gestora, e que podemos deduzir, pelo menos
preliminarmente, que esta relacionado as mudancgas na organizagdo de trabalho que
ocorrem em uma troca de gestao.

Em 2014, a Escola Carlos Gomes obteve uma reducdo significativa do
evasao, 0 que demonstra o interesse da instituicdo em tentar minimizar o problema.
Essa reducdo merece atencdo por parte da pesquisa, pois existem indicios de que
as acdes da escola podem estar gerando essas mudancas, mas que iSSO sera
verificado efetivamente na pesquisa de campo que sera apresentada no capitulo 2

desta dissertacéo.

Tabela 10 - Rendimento da Escola Carlos Gomes - 2011 a 2014

Indicador 2011 2012 2013 2014
Aprovacéo 77.34% 74.37%  74.37% 78.48%
Reprovagéo 2.85% 2.99% 2.99% 5.82%

Deixou de frequentar 19.81%  14.07% 22.63% 15.70%

Fonte: Amazonas (2015a).

Em relacdo ao Estado e aos numeros do municipio, podemos dizer que, a
Escola Carlos Gomes apresenta um indice superior aos obtidos pelo Estado e pelo
municipio. Por exemplo, o Estado apresentou um indice de evasédo, em 2013, de
13.01% no Ensino Médio e o municipio obteve 14.11% enquanto a Escola Carlos
Gomes, no mesmo ano, alcancou 22.63%, indice bem acima da média. E mesmo
tendo reduzido o evasao, em 2014, a Escola ainda figura entre as escolas com maior
indice de evaséo.

Quando langcamos um olhar sobre os indices das escolas podemos verificar
gue a evasao maior € no 1° ano do e menor no 2° ano, como podemos visualizar no
Grafico 1, a seguir. Circunstancias que podem ter relacdo com o fato de que 52%
dos alunos do 1° ano do Ensino Médio da referida escola ja ingressam com distor¢céo
Idade-série, fator que pode contribuir para o abandono através de um efeito que
pode ser chamado de efeito domind. O aluno em atraso se considera, muitas vezes,
incapaz diante dos demais alunos, o que pode leva-lo a um desinteresse pela escola

e um afastamento que pode culminar com o abandono.
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Gréfico 1- Evaséao por série da Escola Carlos Gomes por série

ABANDONO POR SERIE
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Fonte: Amazonas (2013b).

A Gestdo da escola com base nos resultados obtidos, em 2013, tracou
algumas metas que seriam importantes e que segundo a prépria equipe foram
consideradas essenciais para combater os pontos fracos nos resultados da escola.
Essas metas foram apresentadas a comunidade no inicio do ano letivo de 2014
através de um folder distribuido aos pais.

Dentre as metas apontadas no documento, estd o combate a evasao escolar
com a reducdo do indice de 22,63%, em 2013, para 10%, em 2014, o aumento da
aprovacdo de 74,34% para 85%, em 2014, e consequentemente, a reducdo da
reprovacdo de 2,99%, em 2013, para 1,5% em 2014. Outra meta tracada pela
gestdo é o fortalecimento da parceria entre Escola e Familia, fato que a equipe
gestora considera primordial para garantir o sucesso da escola.

Dados atualizados do Sistema Integrado de Gestdo do Amazonas sobre 0s
resultados obtidos, em 2014, evidenciam uma queda no indice de evasdo para
15,70%, porém a reprovacdo aumentou de 2.99% para 5.82%. O que, de certa
forma, continua a preocupar, pois, muitas vezes, o aluno reprovado acaba
abandonando a escola por falta de motivagéo. E importante lembrar que o resultado
obtido esta 5,70% acima da meta projetada pela escola.

Com relacdo a Escola Pedro Teixeira, segundo cenario a ser investigado, esta
€ uma escola tradicional, inaugurada em 1952. Foi a primeira escola de 2° grau do
municipio e encontra-se em excelente estado de conservacdo. A escola possui um
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quadro de recursos humanos constituido de trinta servidores publicos estaduais

distribuidos conforme o quadro 2, a seguir:

Quadro 2 - Funcionarios da Escola Pedro Teixeira

@ Situacéo Funcional
Cargo/ 3
Funcao ° Com Pés-
S | Licenciatura | Graduagéo
8‘ Completo |Completo
Diretor 01 01 Efetivo
Pedagogo 01 01 Efetivo
Coordenador de Area 03 03 Efetivos
. Emasa'a de | 2 25 15 Efetivos e 09 PSS
o
D) Lotado na .
ﬂ Biblioteca 02 Efetivos
LL
o
& Outros 01 Efetivo
Total 30

Fonte: PPP da Escola (2015).

Na parte administrativa, a escola conta com um secretario, trés auxiliares
administrativos, seis auxiliares de servicos gerais, quatro merendeiras e quatro
vigias. Ha também trés auxiliares administrativos e um de servi¢o geral cedido pela
prefeitura de Itacoatiara em forma de parceria. A escola possui, atualmente, 899
alunos do 1° ao 3° ano do Ensino Médio, modalidade regular de ensino, nos turnos
matutinos e vespertinos, distribuidos em turmas com média de 35 alunos. Apesar de
estar localizada em um bairro proximo ao centro da cidade, ela recebe alunos de
todas as éareas, e de outras redes de ensino. A escola possui um diferencial em
relacdo as demais, no que se refere a politica adotada para o atendimento a
demanda da oferta de vagas. Sdo selecionados alunos das escolas de Ensino
Fundamental da rede para o 1° ano do EM, por meio do seu rendimento escolar e
idade-série. Para as 22 e 32 Séries ndo ha selecéo, e todo aluno da rede pubica ou
particular pode ingressar na escola. E a escola de Ensino Médio do municipio com o

menor indice de alunos evadidos, como se pode observar na Tabela 11, a seguir:
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Tabela 11 - Rendimento da Escola Pedro Teixeira de 2011 a 2013

. 2011 2012 2013 2014
Indicador
Aprovacéo 87.38% 88.72% 91.44% 97.00%
Reprovacéao 5.01% 8.19% 4.78% 2.67%
Deixou de 7.61% 3.10% 3.78% 0.33%
frequentar

Fonte: Amazonas (2013b).

No ano de 2012, houve troca na gestao da escola e, neste mesmo ano, houve
queda na evasédo de 4,51%. Por isso, é preciso saber se a gestdo escolar tomou
alguma medida para combater a evaséo. Esse fato merece um olhar investigativo,
afinal € importante compreender de que forma a troca de gestores impactou sobre
os resultados do rendimento das duas escolas.

A Escola Pedro Teixeira, a partir de 2012, foi beneficiada com o Programa
Ensino Médio Inovador aceitando as orientagcfes dispostas na Resolucéo n°. 63, de
16 de Novembro de 2011 — CD/FNDE (BRASIL, 2011c) que estabelece mudancas
significativas na organizacao curricular, ampliando o tempo na escola e a
diversidade de prética pedagdgica, atendendo as necessidades e expectativas dos
estudantes do Ensino Médio. O projeto se constitui como um possivel fator que pode
ter contribuido para a queda do abandando, em 2013, portanto, precisa ser
investigado no decorrer da pesquisa de campo. E importante lembrar que esse
programa funciona em apenas 02 (duas) escolas de Ensino Médio do municipio,
Escola Pedro Teixeira e Escola Jodo Valério.

Os resultados da Escola Pedro Teixeira apresentados na tabela 11
supracitada nos motiva a conhecer o que faz com que ela tenha baixos indices de
evasdo no Ensino Médio e que fatores aparentemente ocultos a torna diferente da
Escola Carlos Gomes.

Um passo importante para conhecer o diferencial dessa escola € a leitura e

analise do seu PPP, no qual a escola se define tendo como principio:

A construcdo de uma sociedade justa, igualitaria, vivenciadora de valores e
conhecimento socialmente Uteis. Almejando, ainda, o desenvolvimento
integral do educando, sujeito do contexto social e capaz de transformar o
ambiente em que vive. Sua missao seria proporcionar ao educando a
compreensao, interacdo e intervengdo na sociedade, como cidadao critico,
consciente de seu papel de protagonista no processo de transformacéo
social (PPP, 2015, p.02).
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A escola, segundo informacdes do gestor, precisa avaliar e replanejar suas
acOes, assumir compromisso, articular parcerias, no sentido de encontrar
alternativas eficientes que minimizem a evasao. Em sua fala, durante uma entrevista
a uma rédio local, gravada pela pesquisadora, o gestor afirmou que “talvez uma
parceria significativa com alguma instituicdo ou Universidade ajude a escola a
transformar essa realidade”. Ou seja, a escola reconhece os problemas, mas ao
realizar uma leitura do PPP da escola néo foi possivel observar um diagndstico mais
aprofundado sobre a evasdo, o que visualizamos na leitura do documento € a
descricdo da problematica através de seus indices e resultados sem estabelecer
uma analise do contexto.

Em 2014, a Escola a Pedro Teixeira conseguiu quase zerar 0 evasao,
chegando a obter 0.33%, além disso, reduziu consideravelmente a reprovacdo de
5.11% para 2.67%. E interessante mostrar que ao contrario da Escola Carlos Gomes
gue tem maior indice de evasao no primeiro ano do Ensino Médio, a Escola Pedro
Teixeira apresenta o menor indice justamente no primeiro ano. Ressaltamos que a
Escola Pedro Teixeira possui uma selegéo interna para ingressar no 1° ano, que tem
como critério basico aceitar a matricula apenas dos alunos sem distor¢do idade-
série, sendo que esse critério ndo € adotado para as demais séries. O que colaborou
para que a taxa de distor¢cao dos alunos no 1° ano fosse de apenas 8%. O que pode
ser uma reafirmacédo do que foi citado antes com relacéo a distorcéo ser considerada
um dos fatores determinantes da evasao escolar.

O Gréfico 2, a seguir, apresenta a evasao da escola por série no ano de 2013:
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Gréfico 2 - Evaséo por série da Escola Pedro Teixeira em 2013:

ABANDONO POR SERIE

m1°ANO m 22 ANO 32 ANO

Fonte: Amazonas (2013b).

Ambos os gestores das escolas pesquisadas sdo pedagogos e possuem pos-
graduacéo. Suas atividades sao orientadas com base em um documento expedido
pela CREI intitulado Agenda do Gestor, que descreve acdes que sao da
responsabilidade do gestor. Além dessa agenda, a CREI ainda expediu a Agenda do
Pedagogo e a Agenda do Secretario da escola, uma iniciativa inédita e que foi
disponibilizada no formato documento e encaminhado para todas as escolas da
Rede Estadual e ndo se encontra publicado na web. Segundo informacdes da
Coordenacédo Pedagogica da CREI, ndo houve uma formacdo para os gestores
sobre o instrumento, teoricamente, o documento foi pensado para nortear as acdes
dos gestores da Rede.

A Agenda do Gestor deixa claro as diferentes dimensdes da acédo do gestor
nas escolas da Rede, as quais foram classificadas em administrativas e
pedagdgicas. Relacionamos algumas dessas atribui¢cdes consideradas importantes e
que devem ser realizadas pelo gestor escolar. Quanto as questdes pedagdgicas, a
agenda orienta que o gestor escolar deve desenvolver praticas pedagogicas
inovadoras visando ao bom desempenho escolar dos alunos, deve, ainda, buscar
sempre garantir atendimento individual a alunos com problemas de indisciplina e no
processo de aprendizagem e/ou infrequéncia, em virtude desses serem potenciais
alunos que tendem a abandonar a escola. E quando a escola esgotar suas

7

possibilidades de ajudar o aluno, o gestor é orientado a solicitar, sempre que
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necessario, o0 apoio psicossocial dos profissionais especializados com o objetivo de
evitar a evasao e/ou retencdo escolar no processo de ensino-aprendizagem.

Segundo orientacdes da agenda do gestor, por mais que a escola esteja
realizando um trabalho de atendimento, € importante que o0 gestor escolar
comunique ao Conselho Tutelar os casos de maus-tratos envolvendo alunos
(menores), assim como 0s casos de evasao escolar e de reiteradas faltas, antes que
estas atinjam o limite de 25% das aulas previstas e dadas. Mesmo que a agenda do
gestor seja um documento muito pontual, que apenas cita as atividades atribuidas
ao gestor, a questao referente a frequéncia do aluno enfatiza que o monitoramento
possibilita que o gestor acompanhe o fluxo de seus alunos e fique atento aqueles
gue apresentam dificuldades de estarem presentes na escola regularmente.

No que se referem as funcdes administrativas, é sugerido ao gestor que ele
deve convocar e presidir reunides do Conselho Escolar e demais reunides, por meio
das quais ele possa acompanhar o nivel de satisfacao, participacdo e bem-estar dos
servidores e alunos buscando sempre a parceria necessaria com a familia do aluno.
Promovendo, assim, a integracdo escola-familia-comunidade assegurando a
participagdo da sociedade na resolugao dos problemas emergentes no contexto
escolar.

A agenda nos leva a refletir sobre as responsabilidades atribuidas ao gestor
escolar, quando na realidade toda equipe escolar acaba se envolvendo nas acodes
gue acontecem na escola. Entende-se que uma fun¢do importante atribuida a todo
gestor, independente de sua area de atuacdo, é que ele deve saber conduzir os
processos de tomada de decisGes na instituicdo, e agregar a equipe para que
caminhe com objetivos Unicos o que pode significar a grande diferenca entre o
sucesso e o fracasso.

A andlise e a compreensdo da estrutura administrativa e pedagdgica da
escola nos proporciona compreender os processos e conflitos que ocorrem em seu
espaco. O que sabemos da estrutura pedagogica e da gestdo nos transmite indicios
de como a escola lida com o processo ensino-aprendizagem e como as relagbes
humanas interagem em um espac¢o multicultural e dinamico.

Por meio de uma analise preliminar em documentos e ata de reunides, é
possivel visualizar que ambas as escolas pesquisadas tém participado ativamente
das acbes propostas pela CREI, mesmo porque, o Plano de Desenvolvimento

Institucional-PDI prevé que as acbes em nivel macro sdo em Rede e nenhuma
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escola pode definir algo sem a prévia autorizagcdo da Coordenadoria Regional das
Escolas de Itacoatiara — CREI. Neste sentido, cabe a escola a decisdo sobre os
processos internos da instituicdo e o atendimento as suas demandas individuais.

Com o intuito de ressignificar o trabalho desenvolvido pela CREI, no final de
2014, implantou-se novas metas de reducédo dos pontos considerados fracos da
atual gestdo. Dentre eles, figura a evasdo e a meta de reducéo de 7,4% para 3%
com relacdo a evasao no Ensino Médio, que deve ser efetivada gradualmente no
periodo de trés anos, sendo 5,0%, em 2015, 4%, em 2016 e 3%, em 2017.

Com a constatacdo dos indices de evasdo no municipio de Itacoatiara,
citados no inicio do trabalho, e mais especificamente, analisando o contexto de duas
escolas de Ensino Médio da Rede Estadual, iremos levantar questfes importantes
de investigacdo que norteardo a pesquisa de campo e estdo detalhadas no capitulo
2 deste trabalho.

O que diferencia essas escolas em seu cotidiano de gestao para que tenham
realidades diferentes nos dados? Quais tém sido as acdes de combate a evasdo
escolar desenvolvidas pela equipe gestora? A forma como o gestor se apropria da
agenda ajuda a combater a evasao escolar? Como 0s instrumentos existentes e a
formacao dos gestores contribuem ou ndo para o enfrentamento da evaséao escolar
na Rede Estadual?

E importante, ainda, analisarmos a relacdo entre as acBes de combate a
evasao instituida pela Coordenadoria Regional das Escolas Estaduais e a efetivacéo
dessas acOes por parte dos gestores. Queremos, com isso, entender melhor como a
visdo da Coordenadoria Regional interfere efetivamente no trabalho desenvolvido
pelas equipes gestoras.

Faz-se necessario, ainda, compreendermos alguns questionamentos que
surgiram ao longo da pesquisa e que estao diretamente relacionadas a temética.
Para tanto, retomaremos ao ponto de partida que despertou o interesse pelo
trabalho, as metas de reducdo da evasdo estipuladas pela Coordenadoria do
municipio. Elas foram pensadas de forma coletiva, mas ficaram por trés anos
guardadas, ndo houve uma discussédo, uma reavaliacdo ao longo deste periodo, o
que pode ter contribuido para os resultados negativos em todos os anos.

Outra questdo a ser abordada e que encontramos sinais aparentes € com
relacdo aos PPPs das escolas, um importante documento que norteia as agdes e

gue nao apresentaram uma discussdo mais ampla sobre a evasdo, o que pode
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indicar que as escolas ndo tém discutido de forma efetiva o tema. Além disso, outro
fator a ser explorado € que as escolas se assemelham na auséncia de acdes
especificas de enfrentamento e combate a evasao escolar, que perpassem o PPP e
gue possam ser percebidas como acdes de rotina no contexto escolar.

Os questionamentos até aqui apresentados serdo respondidos no capitulo 2
por meio das informacdes trazidas pela pesquisa de campo e por todo arcabouco

tedrico que dara suporte ao trabalho.
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2 EVASAO E ABANDONO ESCOLAR: DILEMAS NO ENSINO MEDIO

No segundo capitulo, apresentamos um dialogo acerca das causas da evasao
escolar apresentadas na pesquisa realizada pela SEDUC, estabelecendo uma
relacdo com os dados coletados nesta pesquisa, embasado em uma literatura
académica sobre o tema. Para isso é importante, inicialmente, compreender o que as
taxas de evasédo e abandono representam na vida da escola.

De modo geral, as taxas sdo um meio de monitorar o caminho percorrido pelo
aluno e refletem um quadro da nossa educagao que subsidia a elaboracdo de novas
politicas educacionais.

Essas taxas se dividem em duas, as de rendimento, que mensura a
frequéncia e o desempenho do aluno; e as taxas de fluxo ou transicdo, que sao
aguelas que caracterizam o caminho percorrido pelo aluno entre um ano e outro.
Muitas vezes, a relacdo entre taxa de evasdo e abandono se confundem e o
individuo tende a unificar os conceitos.

Na Rede Estadual do Amazonas é utilizado, pelo préprio sistema de
gerenciamento da SEDUC, a opc¢éo deixou de frequentar. Esse conceito vai se
transformar somente no ano seguinte, pois a evasao s6 sera evidenciada quando o
aluno deixar de se matricular no ano seguinte. E, o abandono escolar € uma taxa de
rendimento, pois demonstra o resultado do aluno no referido ano. Quando este
mesmo aluno deixa de se matricular no ano seguinte, ele passa a ser considerado
um aluno evadido que estara presente nas taxas de transicao.

Entender esse fluxo de movimentacdo do aluno, auxilia a estabelecer
politicas internas de combate a evasao e permite que a escola estabeleca metas de
atuacao condizentes com o problema que enfrenta.

Sendo assim, focaremos o debate sobre as questdes relativas a evasao
escolar e outras associadas ao tema, e faremos uso de diversos autores entre eles
Bourdieu e suas discussdes sobre a responsabilidade da escola em relacdo ao

fracasso e a exclusdo do aluno. O autor afirma que a:

Escola exclui; mas, a partir de agora, exclui de maneira continua (...), e
mantém em seu seio aqueles que exclui, contentando-se em relega-los para
0S ramos mais ou menos desvalorizados. Por conseguinte, esses excluidos
do interior sdo votados a oscilar — em funcéo, sem duvida, das flutuagGes e
das oscilagBes das sancdes aplicadas — entre a adesdo maravilhada a
iluséo que ela propde e a resignacado a seus veredictos, entre a submissao
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ansiosa e a revolta impotente. Eles ndo podem deixar de descobrir, mais ou
menos rapidamente, que a identidade das palavras (“liceu”, ...) esconde a
diversidade das coisas; (...); que o diploma para o qual se preparam € um
certificado sem valor... (BOURDIEU, 1998, p. 224).

Entende-se que, segundo o autor, a escola percebe o aluno a partir do capital
cultural trazido por ele. E que este capital cultural serd determinante para o seu
sucesso ou fracasso.

Usaremos Castro (2009) para refletir sobre a falta de identidade atribuida ao
Ensino Médio e as politicas publicas destinadas a essa fase da educacéao basica.

Outra autora que dara suporte a fundamentacédo tedrica do trabalho € Lick
(2002; 2009) e seus conceitos de gestdo participativa e democratica, afinal, ndo
podemos falar de equipe gestora sem levarmos em consideracao que a escola deve
ser pensada a partir de uma acao coletiva, em que a lideranca deve ocorrer em
conjunto através do compartilhamento de responsabilidades. As ideias de Luck nos
ajudam a entender que o problema da evasao escolar ndo pode ser encarado como
um problema exclusivo da escola e nem que somente ela dara conta de resolvé-lo. E
importante pensar e procurar saidas para o problema, a partir dos diferentes olhares
como da familia, da comunidade, do aluno, da gestéo e do professor.

Utilizamos as ideias de Freitas (2011) relativas ao PPP enquanto instrumento
de gestdo democrdética, afinal, no desenvolvimento da pesquisa sera necessario um
olhar investigativo sobre o PPP das escolas que sdo nosso campo de pesquisa.

O trabalho consiste em um estudo de caso por proporcionar a observacéo de
fatos e fendmenos, referentes a problemética da evasédo escolar e as préticas
desenvolvidas pelas equipes gestoras de duas escolas da Rede Estadual do
municipio de Itacoatiara.

A abordagem qualitativa sera utilizada como instrumento de investigagdo da
relacdo de casualidade entre os fen6menos. Pois, segundo Oliveira (2011, p.55)
apud Gil (1999):

0 uso dessa abordagem propicia o aprofundamento da investigacdo das
guestdes relacionadas ao fenébmeno em estudo e das suas relacdes,
mediante a maxima valorizagdo do contato direto com a situagao estudada,
buscando-se o que era comum, mas permanecendo, entretanto, aberta para
perceber a individualidade e os significados multiplos.

Para tanto, utilizamos o0s seguintes instrumentos de coleta de dados:

entrevista com roteiro semiestruturado, direcionada ao gestor, equipe gestora, além
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de questionarios, aplicados aos alunos que abandonaram a escola em 2013, mas
voltaram a se matricular nos anos seguintes, em razao destes demonstrarem maior
conhecimento sobre a escola e sobre a relacao evasao/equipe gestora.

Além dos alunos, foram aplicados questionarios aos professores objetivando
conhecer o entendimento do professor em relacdo a evasdo e como este se vé
diante do problema. Os gestores e sua equipe incluidos naturalmente como atores
por serem 0s grandes responsaveis pelas acoes e estratégias de combate a evasao
juntamente com o professor, para compreendermos sua percepcao enquanto sujeito
ativo nesse processo de exclusao do aluno da escola. Os modelos dos instrumentos
utilizados encontram-se nos apéndices desta dissertacao .

Tratando-se dos questionarios aplicados aos alunos e professores, elaborou-
se um instrumento contendo perguntas com formato aberto e fechado, também
disponiveis nos Apéndices. As questdes foram elaboradas objetivando confrontar a
fala da escola e do aluno em relag&o ao problema.

Os questionarios destinados aos alunos foram aplicados em domicilio em
razdo dos alunos terem novamente evadido da escola, sua localizacdo soO foi
possivel gracas ao SIGEAM, pois o sistema proporciona o monitoramento integral do
aluno na rede e fornece em tempo real o endereco e a escola em que o aluno esta
matriculado ou se o mesmo se encontra desativado do sistema. Ainda, assim, é
possivel ter acesso ao seu Ultimo endereco, visto que os dados ficam armazenados
no sistema.

Os questionarios foram estruturados com dez questbes, que visavam
investigar a evasd@o escolar no Ensino Médio e as variaveis existentes na relacdo
entre os indices de evaséo e a atuacao da equipe gestora em relacao aos resultados
apresentados.

Afinal, o gestore sua equipe podem ser os grandes responsaveis pela
implementacdo de meios, condicdes, acdes democraticas capazes de provocar
mudancas nas estruturas da escola e da comunidade na qual esta inserida e uma
delas com certeza é garantir a permanéncia do aluno na Rede.

Diante do exposto, anteriormente, e tomando como ponto de partida as metas
estipuladas pela Coordenacdo das Escolas da Rede Estadual do municipio de
Itacoatiara para Evasdo, no ano de 2013, e a taxa apresentada pelas referidas
escolas, alguns questionamentos irdo nortear o debate: Quais sdo as causas da

evasao no Ensino Médio nas escolas foco da pesquisa? Quais as dificuldades
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encontradas pela equipe escolar para minimizar a evasédo na escola? Partindo das
respostas desses questionamentos serd possivel fomentar acdes que contribuam
para permanéncia do aluno na escola e, consequentemente, para a melhoria da

educacdo no municipio de Itacoatiara.

2.1 As causas da evasao escolar

Compreender as causas que levaram o aluno a abandonar a escola é um
importante passo para garantir sua permanéncia nos bancos escolares. Nesse
sentido, conhecer a realidade do Amazonas € essencial, pois é um estado
gigantesco e com um perfil geografico que por si s6 ja é um desafio diario para os
alunos chegarem até a escola, pois a maioria dos seus 62 municipios possui acesso
somente por via fluvial.

No entanto, 0 Amazonas néo se difere de outros estados em alguns aspectos
gue contribuem para que o educando abandone a escola. Fatores como condicéo
social e a necessidade de trabalhar fazem com que o adolescente priorize 0 seu
sustento e o da familia levando-o a focar suas ac¢des na realidade atual, sem atentar
e nem planejar perspectivas de futuro.

Santos (2010) apud Vasconcelos (2013, p.05) afirma:

A evaséo escolar é um problema do dominio da conduta de um individuo e
traduz-se na decisdo de deixar a escola sem completar o nivel de ensino
desejado. Acrescenta também que esta ndo é uma decisao repentina, mas
produto de um longo processo de tensfes, desajustamentos, fracassos e
desinteresse pela escola.

Para conhecimento e entendimento das causas da evasao, faremos uso da
pesquisa ja citada neste trabalho, e que foi realizada pela Secretaria da Educacgéo e
Qualidade do Ensino em conjunto com o Departamento de Planejamento e Gestao
Financeira e a Geréncia de Pesquisa e estatistica do érgdo. A pesquisa intitulada
“‘Causas da evasdo na Rede Estadual — Interior” apontou que a necessidade de
gerar renda para a familia € a maior causa da evaséo no Estado, no entanto, outras
razbes além dessa foram identificadas.

Como podemos perceber, no Grafico 3, que sera apresentado a seguir, sao
inUmeros os motivos além da condicdo social, porém, alguns sdo comuns e ja

conhecidos pela gestdo escolar e sua equipe, como por exemplo, a gravidez na
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adolescéncia e a falta de motivagdo do aluno em estar presente diariamente na
escola. Uma questao importante, que pode ser visualizado neste gréfico 3, é que
das causas apontadas, quase a metade esta relacionada ao cotidiano escolar, sédo
elas: falta de professor, reprovacdo, violéncia, dificuldades de aprendizagem,
desentendimento com a gestdo, ma administracdo. Os fatores determinantes da
evasao podem ser classificados em dois grandes grupos: fatores externos, aqueles
que perpassam 0s muros escolares, e os fatores internos, aqueles que estao
relacionados com a rotina da escola.

Muitas vezes, um ambiente arbitrario, pouco democratico como é comum em
algumas escolas, contribui para que o aluno abandone esse espac¢o. Essa afirmacéo
pode ser percebida quando os proprios professores reconhecem a dificuldade do
aluno se adequar as normas da escola.

Nesse sentido, Bourdieu (1975) fala que a acao de professores e de alunos
se restringe a obedecer e reproduzir as normas do ambiente escola. Talvez essa
postura colabore para que o aluno ndo se sinta confortavel na escola, por considera-
la, um ambiente distorcido de sua realidade, muitas vezes, caotica. Para muitos
desses alunos, a escola ainda representa um espaco tradicional, onde o que
prevalece € o conhecimento erudito e pouco € respeitado dos costumes ou da
cultura trazida pelos alunos.

E segundo Krawczyk:

Para os estudantes, o sentido da escola esta bastante vinculado a sua
integracdo escolar e & sua identificacdo com o professor. Poderiamos
pressupor que uma outra valiosa motivacdo para o aluno permanecer na
escola seria a de futuramente conseguir trabalho, mas esse argumento é
um tanto fragil diante da sombra do crescente indice de desemprego. Além
disso, na situacdo atual, as possibilidades de ascensdo e mobilidade social,
via escola, tornaram-se muito reduzidas (KRAWCZYK, 2009, p.756).

Afinal, ndo podemos esquecer que o aluno é o sujeito sdcio-historico que da
razao a existéncia da escola e que o conhecimento acontece nas relagdes sociais
gue a escola promove. O professor, consequentemente, fica designado a orienta-lo,
e como jA mencionamos, alguns professores nao estdo preparados para exercer
qualitativamente suas func¢des, o que contribui diretamente para o fracasso escolar.

Nesse contexto de evaséo, inumeros fatores cooperam para que o aluno se
afaste da escola antes de concluir a educacdo basica. O grafico 3, a segquir,

apresenta os fatores determinantes para a evasao escolar no Amazonas segundo a
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pesquisa realizada pelo setor de estatistica da SEDUC-AM, que ainda continua sem
publicacdo, este grafico demonstra que os fatores externos sado determinantes para
a evasao, ou seja, os fatores relacionados a questdes familiares e sociais dos alunos
sdo 0s que mais os afastam da escola e impossibilitam de eles concluirem a
educacédo basica. Falta de professor, m& administragdo da escola, troca frequente de
professor, diferenca de idade (distorcéo), ambiente escolar inadequado, violéncia na
escola, desentendimento com a direcdo, desentendimento com o professor, nédo
entendimento do que o professor ensinava, falta de condicbes de passar
(reprovacao) sdo razdes apontadas pelos alunos que abandonaram a escola em

2012. O que representa 34% do total de causas apontadas.

Grafico 3 - Motivos que levaram o aluno a abandonar a escola em 2012
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Fonte: Amazonas (2012b).

O Grafico 3 acentua a relacéo que os problemas externos tém na vida escolar
e podem afetar a decisdo de sair da escola. No entanto, a escola aléem de se
preocupar com seus problemas internos, precisa urgentemente se inteirar do mundo
a sua volta como forma de entender por que alunos decidem ou ndo abandonar, e

buscar formas diferenciadas de enfrentamento.
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Arroyo (1991) entende que as diferentes condi¢gbes sociais de cada um pode

levar o aluno ao fracasso escolar e a evasédo. Pois, segundo ele:

E essa escola das classes trabalhadoras que vem fracassando em todo
lugar. N&o séo as diferencas de clima ou de regido que marcam as grandes
diferencas entre escola possivel ou impossivel, mas as diferencas de
classe. As politicas oficiais tentam ocultar esse carater 14 de classe no
fracasso escolar, apresentando os problemas e as solugdes com politicas
regionais e locais (ARROYO, 1991, p.21).

Entender esse processo de saida do aluno permitira que a escola planeje
acOes coordenadas que possam reduzir os indices de evasdo. Sabemos que a
escola ndo pode resolver os problemas sociais, mas ela pode se converter em um
elemento capaz de superar as diferencas sociais e com isso garantir com éxito a

formacéo dos alunos.
2.2 Fatores internos que colaboram para evaséo escolar

Uma das causas da evasdo no Amazonas, segundo a pesquisa realizada pelo
setor de estatistica da SEDUC, € a reprovacédo, representada no grafico 3 pela
variavel “ndo tinha condi¢des de passar’. O que de certa forma ainda esta ligado a
falta de motivacdo, pois o0 aluno reprovado perde o interesse em repetir os
conteados de um ano da sua vida escolar. Ou até mesmo, acaba se achando

incapaz e incompetente para aprender. Ou seja,

A reprovacdo aumenta a evasdo e ndo melhora significativamente o
aprendizado. Os alunos reprovados sentem-se desestimulados e perdem
contato com os amigos. Além disso, a reprovacdo ndo ajuda a recuperar o
aluno, que continua tendo notas mais baixas do que seus colegas nos anos
futuros. (MENEZES FILHO, 2011, s.p.)

Reprovacdo, segundo o dicionario Aurélio online’ quer dizer “acdo de
censurar, comportamento que denota repreensdao, censura.Sentimento de
indiferenca, desprezo ou desdém.” (2015, s.p.) De certa forma, o que acaba sendo
internalizado pelo aluno reprovado, € o0 sentimento de incapacidade, de

incompeténcia, tornando-se mais um fator de excluséo do aluno.

! Disponivel em: <http://www.dicionariodoaurelio.com/dic.php>. Acesso em: 20 dez. 2015.
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Jacomini (2010, p.561) refor¢ca essa ideia quando ela afirma que quando a
escola s6 consegue ensinar uma parte de seus alunos, abandonando a prépria sorte
os demais, ela continua operando no paradigma da educagcéo como privilégio.

Outro problema que afeta a escola em todos os niveis e que colabora para
que o aluno se evada é a distorcdo idade-série. A diferenca de idade € um ponto que
inquieta alunos e professores, pois um aluno com distor¢éo requer um atendimento
diferenciado e quando ndo consegue acaba desistindo dos estudos.

Entre as causas de evasdo no Amazonas, apontadas na pesquisa da SEDUC,
desponta, ainda, a relagdo professor/aluno, uma relagdo quase que diaria e que, por
muitas vezes, pode ser um fator determinante no processo de aprendizagem do
aluno. Afinal o aluno pode gostar de uma disciplina simplesmente por conseguir se
relacionar bem com o professor.

A esse respeito Krawczyk (2009) afirma que:

Quanto ao interesse intelectual, na maioria dos casos, a atragéo ou rejei¢cao
dos alunos por uma ou por outra disciplina est4 vinculada a experiéncia e
aos resultados escolares. O interesse pela disciplina estd diretamente
associado a atitude do docente: seu modo de ensinar; a paciéncia com o0s
alunos; e a capacidade de estimula-los e dialogar com eles (KRAWCZYK,
2009, p. 09).

7z

O relacionamento por si s6 ja é algo dificil de lidar. E quando esse
relacionamento se restringe a uma sala de aula acaba aflorando ainda mais
intencdes e interesses que podem ser compartilhados ou ndo pelo aluno. Vai
depender muito da postura adotada pelo professor em sala de aula e sua forma de
motivar e mobilizar seus alunos.

Abreu e Masetto (1990) afirmam que:

[...] € o modo de agir do professor em sala de aula, mais do que suas
caracteristicas de personalidade que colabora para uma adequada
aprendizagem dos alunos; fundamenta-se numa determinada concepcéao do
papel do professor, que por sua vez reflete valores e padrdes da sociedade
(ABREU E MASETTO, 1990, p. 115).

Ou seja, o clima estabelecido pelo professor com certeza podera vir a ser um
fator de sucesso ou fracasso do aluno, pois um professor dependendo da sua
postura, podera florescer nos alunos, o desejo, a vontade de querer aprender cada
vez mais, assim como um professor pode também assassinar sonhos, fantasias e o

desejo de buscar conhecimento.
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7

N&o apenas o relacionamento professor aluno € importante, ressaltamos,
ainda, que a relacédo estabelecida pelo gestor e seus alunos pode ser um fator
determinante da evasdo. Embora, apenas 2% dos alunos da pesquisa realizada pela
SEDUC tenham apontado a gestdo como causa de sua saida da escola, &
necessario compreendermos essa relacdo para entendermos como 0 gestor tem
estabelecido suas acdes de combate a evasao .

Mesmo porque, ao assumir a escola os gestores assumem diferentes perfis
de atuacdo, diferentes modelos de lideranca que impactam diretamente no seu
relacionamento com alunos, professores e com a sua forma de perceber o espago
escolar. Afinal, teoricamente, o gestor € a figura que passa a no¢éo de hierarquia, de
superioridade para os alunos. Sendo assim, alguns gestores tendem a agir como se
fossem donos da escola, como se a escola fosse a sua casa e acabam se tornando
0 centro entorno do qual gira a escola.

A gestdo escolar contemporanea precisa superar 0 seu carater personalista
de lideranca, devendo o gestor escolar, assumir uma postura em consonancia com
anseios da clientela, da comunidade. Para que isso aconteca é importante que as
escolas propiciem atividades que incentivem a gestdo democrética e a construgcao
de préticas e vivéncias democraticas no cotidiano escolar. Afinal, na medida em que
as vivéncias se materializam na escola, € que podemos promover a pratica do
debate e da reflexdo. Cabendo ao gestor estimular o debate interno. Nesse sentido,

Freire (1997) comenta que

E preciso e até urgente que a escola se torne um espaco acolhedor e
multiplicador de certos gestos democraticos como o de ouvir o outro, néo,
por favor, mas por dever, o de respeité-los, o da toleréncia, o do acatamento
as decisdes pela maioria a que néo falte, contudo o direito de quem diverge,
de exprimir sua controvérsia. O gosto da pergunta, da critica, do debate
(FREIRE, 1997, p.91).

O que acontecia fora dos muros da escola, agora € parte da rotina dos
alunos, a violéncia, por exemplo éapontada por 1,1% dos alunos conforme pudemos
ver no grafico 3, como motivo de evasao e é expressa ndo apenas através da
violéncia fisica, mas também através da violéncia verbal, da depredagdo dos
prédios escolares, atraves da falta de respeito entre professores, alunos e demais

funcionarios da escola. Sem duvida as dificuldades externas dificultam o processo
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de aprendizagem do aluno e o gestor e sua equipe tém de entender esse processo
de exclusao para evitar que o aluno se evada.
Charlot (1997) apud ABROMOVAY (2002, p. 69) elenca e conceitua essa

violéncia como:

Violéncia: golpes, ferimentos, violéncia sexual, roubos, crimes, vandalismo. -
incivilidades: humilhacdes, palavras grosseiras, falta de respeito; - violéncia
simbdlica ou institucional: compreendida como a falta de sentido de
permanecer na escola por tantos anos; o ensino como um desprazer, que
obriga o jovem a aprender matérias e conteldos alheios aos seus
interesses; as imposicdes de uma sociedade que ndo sabe acolher os seus
jovens no mercado de trabalho; a violéncia das relacbes de poder entre
professores e alunos. Também o € a negacdo da identidade e satisfagdo
profissional aos professores, a sua obrigacdo de suportar o absenteismo e a
indiferenca dos alunos.

E para fechar as causas apontadas, vamos agrupar algumas levantadas pelos
alunos como sendo responsaveis pelo seu abandono em um tépico relacionado a
condi¢cdes de funcionamento. Neste item, vamos encontrar a questdo da estrutura
fisica que, muitas vezes, ndo tem condi¢Bes de funcionamento, e ainda a estrutura
administrativa, a qual podemos citar a falta de professores, falta de recursos

materiais.

2.3 Fatores externos que colaboram para evasao escolar

A realidade do Amazonas descrita no grafico 3, da pesquisa “Causas do
abandono escolar” (AMAZONAS, 2012b) aponta que 21,7% dos alunos abandonam
a escolar por necessidade de trabalhar, este seria um dos principais motivos que
leva o aluno a abrir m&o da escola no Amazonas. Dados do IBGE apontam que, no
primeiro trimestre de 2015, o Amazonas teve uma taxa de desemprego de 9,4%
superando a meédia nacional. Essa dificuldade se agrava no interior do Estado onde
nao existem fabricas de grande porte e as op¢cOes de emprego sdo escassas.
Consequentemente, o aluno, muitas vezes, se Vvé obrigado a abracar as
oportunidades que aparecem e, em muitos casos, a carga horaria de trabalho néo é
compativel com o horario da escola.

Gravidez/Doenca surgem com 14,1% empatados na pesquisa “Causas do
abandono escolar”, realizada em 2012, como a segunda maior causa que levam os

alunos do Amazonas a abandonarem a escola. Uma gravidez acaba por impor
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mudancgas cruciais tanto na vida pessoal e quanto na vida escolar. Adaptar-se a
nova rotina, muitas vezes, contribui para que a mulher abandone a escola e priorize
os cuidados com o filho.

Empatado com a gravidez, problemas de saide como um fator determinante
para que os alunos deixem a escola em segundo plano. Entendemos que uma boa
condicao fisica facilita a aprendizagem do aluno e sua motivacao para os estudos.
No momento que o fator fisico € comprometido, a escola acaba sendo relegada a

segundo plano.

O abandono escolar relacionado a gravidez na adolescéncia é multifacetado
e perpetrado por inUmeros fatores sociais, culturais e econémicos. Estudo
guantitativo realizado por inquérito ambulatorial, com mil adolescentes
gravidas, avaliadas por meio do Composite International Diagnostic
Interview, identificou que 53,6% tém baixa renda, 60,2% abandonaram a
escola, 90,4% estavam desempregadas e 92,5%, financeiramente
dependentes. Ainda, por descontrole emocional, 6% iniciaram 0 uso de
drogas durante o terceiro trimestre da gravidez (SILVEIRA e SANTOS,
2013, p.90).

Em terceiro lugar, aparece a falta de motivacdo, expressa na variavel “falta de
vontade de estudar” como outro fator determinante na evaséo escolar. Por todos os
dados historicos que temos, inclusive de debates constantes no Brasil, podemos
entender que a falta de perspectiva em relagédo ao futuro no mercado de trabalho
pode afetar a vontade do aluno em permanecer na escola. Além disso, o modelo,
muitas vezes, tradicional de escola e a falta de inovacdo no processo de ensino-
aprendizagem podem contribuir para afastar o aluno gradativamente da escola.
Primeiro, ele se torna infrequente, até que simplesmente deixe de ir a escola. Essa

motivacdo, segundo Alencar e Fleitch (2003, p.26):

[...] pode ser descrita pelo interesse, prazer e satisfacdo pela realizacdo de
uma tarefa. Pode também ser percebida quando o individuo busca
informacdes em sua éarea de interesse, desenvolvendo assim suas
habilidades de dominio. Outra caracteristica decorrente da motivacéo € a
capacidade de o individuo se arriscar e romper com estilos de produgédo de
ideias habitualmente empregados (ALENCAR E FLEITCH, 2003, p. 26).

Uma escola reflexiva deve ser capaz de se autoavaliar e repensar suas acgoes
para que estas possam atender as necessidades da comunidade escolar e com isso

motivar seus alunos para sua permanéncia nos bancos escolares.
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2.4 A influéncia da gestdo escolar no combate a evasao escolar

Outro aspecto importante apontado na pesquisa realizada pela SEDUC-AM, &
gue o gestor escolar considera o aluno e a familia como os grandes culpados pela
evasdo escolar, como podemos observar no Gréfico 4, a seguir, que revela que das

19 causas apontadas pela gestao, apenas 3 estdo relacionadas a escola.

Grafico 4 - Naviséo da gestdo, motivos que causam a evasao escolar
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Fonte: Amazonas (2012b).

Como podemos observar no Gréfico 4, quando os gestores foram indagados
sobre as possiveis causas do abandono escolar, segundo sua visdo, eles
enumeraram, em sua maioria, fatores externos como os determinantes da saida do
aluno da escola. E natural que o gestor aponte em primeiro lugar causas exteriores
a suas funcdes, afinal, muitas vezes, os gestores e suas equipes nédo tém o habito
de uma prética reflexiva e de autoanalise. O que contribui para que os discursos dos
atores escolares tornem-se um jogo de apontar culpados.

Castro e Regattieri (2009, p.31) afirmam que:
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Neste jogo de busca de culpados, a assimetria de poder entre profissionais
da educacdo e familiares costuma pesar a favor dos educadores,
principalmente quando temos, de um lado, os detentores de um saber
técnico e, de outro, sujeitos de uma cultura iletrada. Novamente, se essas
diferencas sdo convertidas em desigualdade, a distancia entre alguns tipos
de familias e as escolas que seus filhos frequentam se amplia. Podemos
dizer que usar a assimetria de poder para transferir da escola para o aluno e
sua familia o peso do fracasso transforma pais, maes, professores, diretores
e alunos em antagonistas, afastando estes ultimos da garantia de seus
direitos educacionais. E uma armadilha completa (CASTRO E
REGATTIERI, 2009, p.31).

A questdo da evasdo escolar € séria para perdermos tempo apontando
culpados, mesmo porque eles ndo existem. O que existe € uma parcela de fatores
gue se entrelacam e acabam contribuindo para a evasdo. No entanto, no caso do
Amazonas, fica evidente que a escola e a gestao escolar sdo variaveis significativas
no processo de aprendizagem do aluno e na sua permanéncia na escola. Ja que, de
um lado, temos os alunos que elencaram problemas relacionados a escola que o
afastaram desta, e de outro, a gestéo escolar que culpa o aluno e a familia pela sua
saida da escola.

Culpar o gestor escolar pelo fracasso do aluno também néo é a melhor saida.
Lick (2009, p.86) afirma que “educacgao € (...) um processo complexo e continuo que
demanda esforco conjunto de inlUmeras pessoas, de diversos segmentos e contextos
com diversas perspectivas de atuacio”.

Neste sentido, pensar no gestor escolar como o Unico responsavel pelos
processos que acontecem na escola é outro erro grave. E interessante pensarmos
no que se convencionou chamar de equipe gestora. Esse conceito traz, no seu bojo,
a ideia de que os profissionais que dao suporte as acdes da gestdo sao elementos
fundamentais que formam uma equipe diretiva e que norteiam as a¢cdes da escola.
Sendo que essa equipe deve trazer na esséncia de suas acdes o fortalecimento de
uma educacdo democrética, em que todos desempenhem um papel fundamental no
processo de construcédo do nosso modelo de educacéo.

O conceito de gestao, para Luck (2006, p. 1):

[...] esta associado ao fortalecimento da democratizacdo do processo
pedagodgico, a participacao responsavel de todos nas decisfes necessarias

e na sua efetivagdo mediante um compromisso coletivo com resultados
educacionais cada vez mais efetivos e significativos (LUCK, 2006, p.1).
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Acreditamos que, uma reducao dos indices de evasdao, € algo que independe
de um Unico sujeito. Escola e familia devem caminhar juntas na busca por melhorias

no ambiente escolar.

2.6 Os resultados da pesquisa

A realidade social € um fator que impacta no rendimento e na vida escolar do
aluno e por isso € necessario se apropriar desses dados para estabelecer uma
reflexdo mais fundamentada sobre a evaséo e o abandono escolar.

Nesse sentido, em ambas as escolas pesquisadas, verificamos que 0s
homens evadem mais que as mulheres. A pesquisa realizada pela SEDUC em
ambito estadual apontou que a mulher evade mais que o homem com 52,5% na
rede, no entanto, esse resultado ndo coincide com o foi encontrado na realidade
especifica desta pesquisa. Em nosso estudo de caso sdo os homens que mais
evadem.

Se considerarmos que tanto na pesquisa executada pela SEDUC, quanto
neste estudo de caso, a necessidade de trabalhar € a maior responsavel pela
evasdo e pelo abandono escolar, esta € uma da possiveis explicacbes para
evadirem mais homens no interior, visto o perfil do trabalho oferecido. Os Graficos

5 e 6, a seguir, apresentam a evasao por género nas duas escolas:

Grafico 5 - Evasao por género na escola Carlos Gomes

EVASAO ESCOLAR

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

® Mulheres m Homens

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa de campo.
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Gréfico 6 - Evasédo por género na Escola Pedro Teixeira

EVASAO ESCOLAR

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

® Mulheres = Homens

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa de campo.

Essa relacdo de género é importante para estabelecermos politicas e acbes
de combate mais eficazes diante da evasédo escolar no Ensino Médio. Afinal, as
razdes que levam o homem a abandonar a escola nem sempre sdo as mesmas das
raz0es das mulheres. O resultado apresentado na pesquisa reflete a tendéncia
nacional apontada pelo IBGE de que entre as mulheres o indice de abandono é
menor. Dados recentes apontam que 37,9% dos jovens entre 18 e 24 anos
abandonam a escola antes de concluir o Ensino Médio e entre as mulheres esse
ndmero cai 26,6% entre 18 e 24.

Esses dados se repetem quando o IBGE aponta que 12,5% das mulheres
brasileiras possuem nivel superior, em contrapartida, apenas 9,9% dos homens
brasileiros possuem nivel superior.

Com relacdo ao género dos profissionais que atuam nas escolas a maioria
absoluta nas duas escolas ainda é de mulheres. Essa feminizagcdo do magistério é
algo historicamente comum, pois a figura da professora sempre esteve ligada a
figura materna, ao ato de cuidar, de zelar, caracteristicas comuns as mulheres. A
Faixa etaria desses professores varia como podemos observar no grafico7, a seguir,

a maioria dos professores que atuam nessas escolas tem idade superior a 30 anos.
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Gréfico 7- Faixa etaria dos professores lotados nas escolas pesquisadas

41 anos ou mais
31a40anos
26a 30 anos

18 a 25 anos

0 2 4 6 8 10 12

Escola Pedro Teixeira M Escola Carlos Gomes

Fonte: Elaborado com base nos Questionarios da pesquisa.

Ainda sobre aspectos sociais, Vasconcelos (2013) afirma que geralmente, a
origem social é determinada pelo nivel cultural e econémico da familia e, sendo
indissociaveis, ttm um papel determinante no percurso escolar. Ou seja, questdes

sociais afetam na permanéncia do aluno na escola. Ela ressalta que:

Confirma-se que a familia, ainda, valoriza pouco a escola, e que este tem
um ambiente pouco estimulante intelectual e culturalmente. O encarregado
de educagdo ndo se envolve no percurso escolar do seu educando por
indiferenca ou devido a sua baixa escolaridade. Este aluno... ndo gosta da
escola, tem dificuldades de insercdo e de frequéncia escolar, manifesta
desinteresse pelas atividades escolares e tem comportamentos
desadequados na escola. Mantem rela¢des problematicas/indiferentes com
professores e colegas, evidenciando dificuldades de relacionamento
interpares. Tem outros interesses que o afastam da escola e
frequentemente comportamentos marginais, alcoolismo, toxicodependéncia
do aluno ou de algum familiar. Nado tem acesso, nem valoriza bens culturais
e, regra geral, sente vontade de abandonar a escola (VASCONCELOS,
2013, p. 74).

Com relacdo a renda familiar, verificamos que dados PNUD, IPEA e FJP
(PNUD, 2015) apontam que a média salarial do municipio de Itacoatiara cresceu nos
altimos anos, chegando a atingir R$ 1.900,48, no entanto, dos alunos entrevistados
que deixaram de frequentar a escola, 94% deles recebem em média um salario
minimo e apenas 6% dos alunos tém renda familiar superior a dois salarios minimos.
Observa-se que, o trabalho e a necessidade de um ganho € determinante para que
o aluno abra mao da escola, pois uma renda maior oferece condicbes para que o

aluno tenha uma estrutura adequada para sua aprendizagem.
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A partir da construcdo do perfil social, constatamos a movimentagcdo dos
alunos que deixaram de frequentar a escola e aqueles que voltaram a se matricular.
Levantamentos realizados através do SIGEAM demonstraram que da somatéria de
alunos das duas escolas que deixaram de frequentar as aulas, em 2013, 39% né&o
retomaram seus estudos desde o referido ano. Os demais alunos voltaram a se
matricular e outros se matricularam, mas voltaram a abandonar seus estudos. A
tabela 12, a seqguir, apresenta a situacdo dos alunos que abandonaram um das duas

escolas em 2013:

Tabela 12 - Situacéo dos alunos que abandonaram a escola em 2013

Situacgéo N&o Deixou de Deixou de Total

retornaram frequentar uma vez frequentar mais

desde 2013 (2013) de umavez

N° % N° % N° % Ne°

Escola  Carlos 76 40% 79 41% 34 19% 189
Gomes
Escola Pedro 10 29% 21 62% 03 9% 34
Teixeira

Fonte: Amazonas (2015a).

Quando analisamos os dados por série, verifica-se que o indice de alunos que
retorna para a escola no ano seguinte ao seu abandono varia entre as séries. Os
alunos da 1° e 2° série do Ensino Médio tém um percentual consideravel de retorno,
ja o percentual de retorno dos alunos da 32 série cai para 28%,0u seja, 72% dos
alunos da 32 série evadem da escola e ndo retornam. Como fica evidenciado no
grafico 7, ja mencionado. Vale ressaltar, ainda, que os alunos evadidos possuem
distorcdo série-idade de dois anos ou mais. Outra informacdo que desafia uma
analise mais detalhada, é que, dos 33 alunos que evadiram na 32 série do Ensino
Médio, 24 deles nao voltaram para a rede desde 2013 e 3 deles voltaram a estudar,
mas desistiram novamente e apenas 6 deles concluiram seus estudos.

Esses dados evidenciam que os alunos do municipio estdo evadindo muito
perto de concluirem a educacéo basica. O que aumenta a inquietacdo em relacdo a
evasdo escolar. Talvez a falta de expectativa do aluno contribua para esses
resultados. Segundo Balbachevsky (2011) apud (RODRIGUES, 2011, s.p):
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O ensino médio, como estd, é algo indtil na vida da maioria dos jovens. Para
ela, a orientagdo para o vestibular, objetivo de quase todas as escolas desta
etapa, € um desperdicio. Para quem nao esta na perspectiva de entrar na
faculdade, a sala de aula ndo tem nada a oferecer.

Nesse sentido, é primordial entender as expectativas do aluno em relagédo ao
seu desejo de concluir o Ensino Médio. Possivelmente, essa falta de motivacao
esteja relacionada a falta de expectativas profissionais. A maioria dos empregos
oferecidos no municipio ndo exige escolaridade minima. S6 existe uma empresa
localizada no municipio com politica de formacéo definida, a qual até mesmo para
cargos considerados de baixo escaldo, o minimo exigido € o Ensino Médio completo.

A seguir, apresenta-se o gréfico 8, que traz o percentual de alunos que

evadiram das escolas em 2013, mas retornaram em 2014:

Gréafico 8 - Percentual de alunos gque desistiram em 2013 e retornaram em 2014 por
ano
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Fonte: Amazonas (2015a).

Os Parametros Curriculares Nacionais, de 1998, ja demonstrava preocupacao

com relacdo a distor¢ao idade-série quando afirmava que:

Uma das consequéncias mais graves decorrentes das elevadas taxas de
repeténcia manifesta-se, nitidamente, na acentuada defasagem idade/série.
Sem dlvida, este € um dos problemas mais graves do quadro educacional
do pais. Mais de 60% dos alunos do Ensino Fundamental tém idade
superior a faixa etaria correspondente a cada série, e na regido Nordeste
chega a 80% (BRASIL, 1998, p.48).

O aluno que conclui o Ensino Fundamental com distor¢cdo certamente chegara

ao Ensino Médio com essa mesma distor¢do, a ndo ser que ele participe de algum
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projeto de correcdo de fluxo. Quando este aluno chega com distorcdo ao Ensino
Médio seu processo de ensino-aprendizagem se dara de forma diferenciada. Afinal,
o ritmo de aprendizagem de um adolescente e de um adulto ndo é igual. Sem contar
0 proprio comportamento do aluno, o chamado conflito de geracdes que interfere na
rotina escolar.

O Gréfico 9, a seguir, apresenta os dados de distorcdo idade-série dos alunos

evadidos.

Gréfico 9 - Distorcédo idade-série dos alunos evadidos

35
30 A

25 A
20 A

@ alunos evadidos

15 -
10 -

5
0

16 a 18 anos 19 a 21 anos mais de 22 anos

Fonte: Elaborado com base nos dados do Questionario da pesquisa de campo.

O problema da distorcdo idade-série se apresenta nas duas escolas, e néo é
uma realidade exclusiva deste cenario, embora apareca com diferentes percentuais.
Essa distorcdo é o resultado de um “efeito cascata”, visto que a distorgdo no Ensino
Fundamental do municipio, segundo o QEdu, € acima de 40% em todas as séries do
Ensino Fundamental Il isso evidencia a necessidade de fortalecer as politicas de
correcdo de fluxo no Ensino Fundamental para que o aluno chegue ao Ensino Médio
na idade prevista.

A Tabela 13, a seguir, apresenta o percentual de distor¢cdo idade-série, em

2013, dos alunos de cada uma das escolas pesquisadas:
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Tabela 13 - Percentual de alunos com distorcéo idade-série em 2013

Escola 12 série 22 série 32 série
Carlos 52% 55% 59%
Gomes

Pedro 8% 12% 13%
Teixeira

Fonte: Meritt e Fundag&o Lemann (2015).

Em relacdo as acdes de combate a evasao, as escolas em que o estudo de
caso foi realizado, se resumiram a detectar o aluno infrequente, que se ausenta da
escola por cinco dias consecutivos para que o sinal de alerta seja dado. A partir do
momento em que o professor informa a equipe gestora, eles mantém contato
telefénico com a familia para ela prestar esclarecimentos sobre a auséncia do aluno,
caso nao seja possivel o contato telefénico, a familia € notificada em sua casa para
comparecer a escola. Os familiares que comparecem séo notificados do problema e
assinam termo de compromisso para manter o filho. Nao conseguindo nem um tipo
de contato, o Conselho tutelar € acionado para que tome as medidas legais. Mesmo
0 aluno estando matriculado no Ensino Médio, ainda se configura como abandono
intelectual, pois a Constituicdo Federal e o Estatuto do menor e do adolescente
incubem os pais, ou seja, a familia pela educacao dos filhos.

Em contrapartida, ao relato pelas escolas, 100% dos alunos ouvidos na
pesquisa afirmaram que, em nenhuma das vezes em que sairam da escola, foram
procurados por alguém da instituicdo. Sendo que um desses alunos acrescentou
uma observacdo extra em seu questionario: “Se eu tivesse sido procurado por
alguém da escola, talvez tivesse retornado” (Aluno 1. Entrevista concedida em
13/10/15).

Outro ponto importante citado na pesquisa € que, entre os alunos evadidos,
uma aluna argumentou que deixou de frequentar a escola em razdo da gestora néao

ter tomado providéncias sobre as denuncias de bulliyng sofridas por ela.

Os mesmos colegas da minha outra escola que ja me apelidavam de
magrela se matricularam na mesma escola, e o problema me perseguiu.
Preferi abandonar, ndo aguentava mais. [...]JEla (gestora) ndo fez nada!
Preferi me afastar. No outro ano quero voltar(Aluno 2. Entrevista concedida
em 13/10/15).
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Na tentativa de compreender o discurso da escola que diz combater o
abandono e dos alunos que alegam que a escola ndo os procurou, solicitamos da
gestora da escola mencionada, uma copia da ocorréncia relacionada a alunos
evadidos. Ao analisarmos os textos dessas ocorréncia fica claro que ha um
acompanhamento dos alunos infrequentes. Porém, ndo h& um resgate dos alunos
evadidos, o que acontece é uma chamada dos pais quando os alunos apresentam
reiteradas faltas sem justificativa. Os textos das ocorréncias se assemelham, em um
momento, quando a gestora comunica aos pais a consequéncia das faltas

frequentes dos filhos, conforme podemos perceber no trecho de uma delas:

A gestora enfatizou que se houver mais faltas sem justificativa ira oficializar
relatorio ao conselho tutelar, respaldada no Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA) no art. 56, inciso Il reiteragédo de faltas injustificadas... A
mae ciente das penalidades assinou a ocorréncia.(Livro de Ocorréncia da
Escola®, 2015, p.35).

Em algumas ocorréncias, a gestora chega a ameacar fazer denuncia ao
Ministério Publico contra os pais. Acreditamos que o simples fato de exigir a
frequéncia do aluno n&o resolve o problema da evasdo. E necessario que a escola
amplie seus mecanismos de busca ao aluno, inclusive procurando parcerias para
essa tarefa, visto que as atividades realizadas aparentemente ndo tém surtido O
efeito esperado.

Com excec¢do da pesquisa realizada pelo setor de estatistica da SEDUC, as
escolas ndo possuem um diagnéstico claro e constante pra subsidiar acées. Nao
existe um mapeamento dos alunos que voltam a se matricular no ano seguinte. A
escola segue, de um ano para o outro, sabendo apenas o indice de alunos que
deixaram de frequentar a escola, ndo existe um diagnostico do que levou esse aluno
a sair da escola. O que de certa forma impossibilita um planejamento eficaz de
combate a evasao.

Os dados obtidos, a partir dos questionarios, mostraram situacdes
importantes que, em alguns momentos, reafirma os resultados da pesquisa realizada

pela SEDUC-AM. Como por exemplo, a necessidade de trabalhar para garantir a

® Toda escola estadual de Itacoatiara possui um chamado Livro de ocorréncia em que séo registradas
diferentes ocorréncias relacionadas aos alunos. O registro é feito na presenca dos pais e estes
assinam o registro juntamente com o aluno para tomar ciéncia do fato. Casos de indisciplina,
auséncia e outras sdo registradas neste livro.
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renda da familia se configura como a maior causa de evasdo em nossa pesquisa,
como podemos visualizar no grafico 9 supracitado. Identificamos, ainda, que entre os
motivos apontados pelos alunos, ha o debate sobre o trabalho desenvolvido pelas
equipes gestoras das escolas, além de dificuldades de aprendizagem, aulas
mondtonas e a reprovacdo, sendo estes motivos apontados pelos alunos como
responsaveis pela saida da escola.

No Gréafico 10, a seguir, demonstramos as causas apontadas pelos alunos

como motivo para evasao escolar:

Gréfico 10 - Causas da evaséo escolar apontadas pelos alunos
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Fonte: Elaborado com base no Questionario aplicado aos alunos.

Nenhum dos respondentes demonstrou interesse ou desejo de cursar nivel
superior, 0 que demonstra, possivelmente, a falta de perspectivas dos alunos do
Ensino Médio em relacdo a sua formacédo para o mercado de trabalho.

Com relacdo aos professores, é relevante delinear um quadro dos docentes
gue atuam nas escolas pesquisadas e analisar o olhar desses profissionais em
relacdo a evasédo escolar para entender como esta sendo conduzido o trabalho em
sala de aula. Com o intuito de buscar respostas a essas questdes aplicamos
questionarios a todos os professores da Escola Carlos Gomes e da Escola Pedro
Teixeira.

Ao cruzarmos informacdes quanto a idade e ao tempo de servico, verificamos

gue na Escola Carlos Gomes os professores estdo atuando nesta escola em média
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h& dois anos, ou seja, desde 2014. Com relacdo a Escola Pedro Teixeira esta média
de tempo do professor que atua na escola € maior, sobe para quatro anos ou mais.
Esse dado nos leva a refletir que a rotatividade de professores prejudica na
formalizacdo de acGes de combate a evasao, pois o professor tem que reaprender
as praticas desenvolvidas em sua nova escola. Ela ndo d4 condi¢cbes para que o
educador conheca a realidade de sua escola e cada professor que é trocado de
escola representa um recomeco do zero para a escola. Informacdo essa

apresentada no grafico 11, a sequir:

Grafico 11- Tempo de atuacdo do professor na escola
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Fonte: Elaborado com base no Questionario aplicado aos alunos.

7

Para que a equipe gestora tenha éxito em suas acdes, é importante que
garanta transparéncia em suas atividades e suas decisdes, afinal, informacédo € um
produto importante que pode mobilizar a comunidade escolar e envolvé-la no
cotidiano da escola objetivando, dessa forma, eliminar todos os requisitos historicos
de exclusdo como o fracasso escolar que atinge o estudante nos aspectos moral,
humano e social. A escola ndo pode ser considerada um elemento de fracasso do
aluno, mas um ambiente capaz de orienta-lo, de motiva-lo na busca por perspectivas
de futuro.

Quando adentramos no assunto acerca da evasdo escolar, a visdo dos

professores de cada escola se diferenciam. Os professores reconhecem que uma
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causa da evasdo € a necessidade financeira do aluno, conforme apresentado no

Gréfico 12, a seguir:

Grafico 12 - Causas da Evaséo na Visao dos Professores
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Fonte: Elaborado com base no Questionario aplicado aos alunos.

No entanto, o proprio professor reconhece a dificuldade do aluno de se

adaptar as normas e aos relacionamentos estabelecidos no cotidiano escolar. Eles

reconhecem, ainda, que o aluno ndo consegue acompanhar as atividades propostas

pela escola. Sendo que 8 entrevistados apontaram a dificuldade de aprendizagem

como causa do abandono escolar e, se levarmos em consideracéo as consideracoes

de Martins (1997, p.79) sobre o0 processo ensino-aprendizagem, veremos que:

Quando imaginamos uma sala de aula em um processo interativo, estamos
acreditando que todos terdo possibilidade de falar, levantar suas hipéteses
e, nas negociacdes, chegar a conclusdes que ajudem o aluno a se perceber
parte de um processo dindmico de construcéo. Nao nos estamos referindo a
uma sala de aula onde cada um faz o que quer, mas onde o professor seja
o articulador dos conhecimentos e todos se tornem parceiros de uma
grande construcdo, pois ao valorizarmos as parcerias estamos mobilizando
a classe para pensar conjuntamente e ndo para esperar que uma unica

pessoa tenha todas as respostas para tudo (MARTINS, 1997, p.79).

Ao comungarmos desse pensamento, estamos estabelecendo a importancia

da relagcdo professor/aluno na escola. Pois a aprendizagem vai decorrer dessa

articulagéo estabelecida pelo educador. Ndo podemos de forma alguma procurar
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culpados da incapacidade de aprender. Precisamos analisar em que momento essa
relagéo de interagdo esta falhando e como podemos reverter o quadro.

Quando indagados sobre acdes de combate a evasdo escolar executadas
pelos professores, identificamos que, mesmo nao tendo sido questionados sobre ser
de quem a responsabilidade de combater a evaséo, alguns professores colocaram
uma observagdo no questionario de que essa preocupacao € uma responsabilidade
do gestor e da equipe gestora. Ou seja, 0 professor ndo se sente parte do problema.

O Quadro 3, a seguir, apresenta algumas acdes de combate a evaséo escolar

realizadas pelos docentes das duas escolas pesquisadas:

Quadro 3 - A¢bes de combate a evasdo realizadas pelos docentes

Acdes realizadas pelo Escola Carlos Gomes Escola Pedro Teixeira
professor

Visita domiciliar 0 4

Contato telefénico ou virtual 1 6

Contato através de uma 0 1
correspondéncia

Denunciou aos orgéos 2 4
competentes

Outras formas 2 3

N&ao fizeram nada 11 0

Fonte: Elaborado com base no Questionario da pesquisa aplicado aos professores.

Ao compararmos as resposta dos professores das duas escolas, percebemos
vises diferenciadas quanto ao compromisso e a responsabilidade do docente com o
problema da evasdo escolar. Aparentemente, h4 um envolvimento maior por parte
dos professores da Escola Pedro Teixeira. Eles tém buscado diferentes formas para
assumir o compromisso de manter o aluno na escola.

O professor € o elo entre o aluno que evade e a equipe gestora. Se ele néo se

sentir parte do problema néo se envolvera na resolugdo. Segundo Lick (2009, p.21):

Os professores séo profissionais que influem diretamente na formacao dos
alunos, a partir de seu desempenho baseado em conhecimentos,
habilidades e atitudes e, sobretudo por seus horizontes pessoais,
profissionais e culturais. De sua postura diante da vida, dos desafios, da
educacdo e das dificuldades do dia-a-dia depende a qualidade de seu
trabalho. Professores bem informados e bem formados s&o fundamentais
para a orientacdo competente de seus alunos. Sua atuacgéo junto de seus
alunos deve ser aberta, com forte lideranca e perspectivas positivas
orientadas para o sucesso (LUCK, 2009, p.21).
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O terceiro passo da coleta de dados foi a entrevista realizada com os gestores
do estudo de caso. A primeira delas foi realizada com a gestora da Escola Carlos
Gomes. Ela é Pedagoga, pos-graduada em educacédo infantil e atua ha 32 anos no
magistério, sendo que, desde 2013, esta na funcdo de gestora. Antes de dar inicio a
entrevista, a pesquisadora informou para a gestdo da Escola Carlos Gomes sobre os
dados relativos a evasao. Disse que conhecia 0s numeros referentes aos alunos que
deixaram de frequentar a escola, mas que eles voltavam a se matricular, elas
desconheciam estes dados.

A gestora demonstrou preocupacdo com relacdo aos dados apresentados.
Afirmou, em sua fala, que sua maior dificuldade em combater a evaséo € a falta de
compromisso dos professores “os professores precisam se comprometer com a
escola e com os alunos. Eles tém que colaborar com a gestao” (Fala da gestora da
Escola Carlos Gomes em entrevista a pesquisadora).

Outro ponto da entrevista é que quando questionada sobre o aluno desistir
por ndo ter condicbes de aprovacdoa gestora informou que também desconhecia
esse motivo. “Acreditava que a necessidade de trabalhar, a gravidez e outros
problemas seriam as causas maiores da saida do aluno” (Fala da gestora da Escola
Carlos Gomes em entrevista a pesquisadora).

Em se tratando do gestor da Escola Pedro Teixeira este é pedagogo, tem
licenciatura em Informatica. E pds-graduado em Metodologia do Ensino Superior.
Atua no magistério ha 17 anos e ocupa o cargo ha 4 anos. O gestor atribui ao
trabalho em equipe o sucesso no combate a evasdo. Enfatiza que a escola sozinha

nao ira conseguir superar suas dificuldades,

a escola precisa formar parcerias mais criticas, que ajudem a assumir
maiores responsabilidades e a implementar uma educacdo de qualidade,
com mecanismos de avaliacdo mais adequados(Fala do da gestora da
Escola Pedro Teixeira em entrevista & pesquisadora).

A gestora destacou outro ponto importante no combate a evasédo, o
conhecimento da clientela. O PPP da escola prioriza, anualmente, a aplicagcao de um
questionario socioecondémico que subsidia o trabalho. “Ao produzir um perfil do
aluno, a escola pode planejar acbes pedagogicas e administrativas mais eficazes e
capazes de atender a demanda de nossa clientela” (Fala da gestora da Escola

Pedro Teixeira em entrevista a pesquisadora).
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Ambos os gestores afirmaram nortear suas ac¢fes na agenda do gestor
instituida pela Coordenadoria das Escolas Estaduais de Itacoatiara, procurando
respeitar os principios democraticos da Educacdo. As escolas pesquisadas possuem
APMC que objetivam exclusivamente o recebimento e o controle dos recursos
recebidos do Governo Federal. Com relagéo ao Conselho Escolar, apenas a escola
Pedro Teixeira possui e encontra-se em funcionamento. Segundo a gestora, 0
trabalho dos membros tem colaborado para manter os bons resultados da escola.
Com relacdo a gestdo da Escola Carlos Gomes, esta informou que estd em
processo de implantacdo do Conselho.

Nesse sentido, os dados evidenciam a necessidade de priorizar acdes
voltadas para alguns determinantes que acabam contribuindo para que o aluno
deixe de frequentar a escola antes de concluir o Ensino Médio. A reprovacao e a
distorcdo idade-série sdo problemas antigos que, ainda, afetam o rendimento de
nossos alunos. E importante que a escola possa realizar um trabalho de prevencéo
da evasdo escolar, ao combater as causas, a escola estara agindo na raiz do
problema. A situacdo com relacdo a distorcdo chega a ser alarmante, pois, na
Escola Carlos Gomes, os indices sdo superiores a 50% dos alunos matriculados
enquanto, na escola Pedro Teixeira, os indices sédo de menos de 10% dos alunos.

O trabalho desenvolvido torna evidente que o maior desafio para manter os
alunos nas escolas sao os problemas externos. No entanto, a escola ndo pode
continuar realizando esse combate de maneira solitaria. E necessario articular as
acOes de diferentes instituicdes publicas com o objetivo de dar condi¢bes aos alunos
para que ele conclua a educacéao basica.

Acreditamos que pensar um plano de acdo de combate a evasdo escolar,
requer o envolvimento de todos os membros da escola-familia-comunidade.
Precisamos parar com a famosa busca de culpados, na qual o aluno culpa a escola
e a escola culpa o aluno, é preciso oportunizar acbes que motivem o aluno a

permanecer na escola.
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3 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

O PAE foi construido a partir da necessidade de procurar estratégias para
reduzir os indices de evasao escolar no Ensino Médio em duas escolas da Rede
Estadual, localizadas no municipio de Itacoatiara-AM, tendo como foco subsidiar
possiveis acdes para o trabalho desenvolvido pela equipe gestora das escolas
pesquisadas. Embora haja muitas peculiaridades nas escolas estudadas nesta
pesquisa, € possivel afirmar que algumas dessas acdes podem servir como
orientacdo também para escolas de outras regibes que guardem alguma
semelhanga com as estudadas.

As acles pensadas dardo condicGes para que os indices de evasdo sejam
reduzidos e norteardo uma politica educacional de enfretamento desse problemo
que tem sido um desafio permanente para as escolas.

O PAE apresentado aqui, trabalha na expectativa de instituir uma abordagem
participativa nas acfes de enfrentamento da evaséo escolar. Nesse sentido Lick et

al (2005) ressalta que:

A abordagem participativa na gestdo escolar demanda maior
envolvimento de todos os interessados no processo decisério da escola,
mobilizando-os, da mesma forma, na realizacdo das mdultiplas acdes de
gestdo. Esta abordagem amplia, a0 mesmo tempo, o acervo de habilidades
e de experiéncias que podem ser aplicadas na gestdo das escolas,
enriquecendo-as e aprimorando-as (LUCK et al, 2005, p.18).

O Plano responde as perguntas relacionadas a evasdo escolar e que muitas
vezes sdo inquietacdes de todos que atuam na area educacional. O qué fazer para
combater a evasdo? (melhorias a implantar); Por que € importante desenvolver essa
acdo? (resultados esperados); Quem ira desenvolver a acdo? (responsaveis);
Quando sera feito? (data); Como sera feito? (procedimentos); Custo da acéao.

As diferentes estratégias se organizam em duas dimensdes: A dimensédo 1
gue seriam acdes a serem desenvolvidas pela Coordenadoria das Escolas Estaduais
de Itacoatiara e a dimenséo 2, que sédo aquelas de responsabilidade das escolas.

A seguir serdo apresentadas acdes de combate a evasédo escolar no Ensino
Médio, através de um plano de intervencgéo, que estabelece estratégias de combate

a evasdao escolar no Ensino Médio e seus respectivos responsaveis.
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3.1 Dimensao 1 - AcOes a serem desenvolvidas pela coordenadoria das
escolas estaduais de Itacoatiara

3.1.1 Diagnosticando o que € abandono e o que € evasao no Ensino Médio

Em qualquer planejamento, o diagndstico é o primeiro passo para a instituicao
nortear o direcionamento de suas acdes e até mesmo para prever possiveis
mudancas no foco de suas atividades. Nesse sentido, acreditamos que, ao
detectarmos os alunos evadidos e os alunos que abandonaram a escola, poderemos
estabelecer um planejamento eficiente capaz de minimizar os indices de evasdo da
escola.

Em se tratando do municipio de Itacoatiara, esse monitoramento € possivel
de ser realizado anualmente sem grandes complicacbes para a escola. Como o
sistema de Monitoramento da SEDUC atribui ao aluno da Rede Estadual um codigo
individual, é possivel através desse numero verificar a situacdo em tempo real desse
aluno. A partir do momento em que o aluno é matriculado, mesmo que esse aluno
venha a evadir, seus dados permanecem arquivados.

Esse monitoramento do aluno que abandonou ou evadiu, pode ser feito no
inicio do més de fevereiro, pois as matriculas da Rede sao realizadas anualmente na
primeira semana de janeiro.

Esta acdo pode ser adotada como politica da rede, pois, em 2014, 99% das
escolas estaduais que oferecem Ensino Médio apresentaram média acima de 10%
de alunos que deixaram de frequentar a escola. E monitorar os dados da Rede pode
ser o primeiro passo para redefinir as metas e acdes da Coordenadoria das Escolas
Estaduais de Itacoatiara. O quadro 4, a seguir, resume o0 desenvolvimento da acgéo
1

Quadro 4 - Acao 1: Diagndstico anual da evasao e do abandono escolar no Ensino

Médio
Acdo 1
Acdo 1 Descricao
O que fazer para combater a | Diagnéstico anual do abandono e da evasdo em todas as escolas
evasao? de Ensino Médio da Rede.
Por que é importante | Conhecer o problema com propriedade auxilia na elaboragédo de
desenvolver essa acdo? acoes eficazes de combate a evasao.
Quem ira desenvolver a acdo? | Equipe gestora das escolas.
Quando sera feito? De 01 a 10 fevereiro sera realizado um diagnostico.
Como sera feito? Consulta online no SIGEAM para localizar se 0 aluno estd ou ndo
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ativo no sistema.

Custo da agéo Sem custo adicional.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

3.1.2 Realizag&o do | Seminario sobre evaséo escolar no Ensino Médio

Esse momento do plano foi pensado para sensibilizar professores, alunos,
familiares e comunidade para o problema da evaséo escolar e 0os impactos na vida
do aluno e da escola. Pois, a pesquisa demonstrou que as escolas tém buscado
solucdes de forma individualizada e interna.

Tornar o debate aberto a comunidade permite que todos se reconhecam
enquanto parte do problema, e também como agentes de mudanca.

Os participantes ativos desse primeiro momento, serdo: a pesqui9sadora, a
Coordenadoria Regional das Escolas Estaduais de Itacoatiara e as equipes gestoras
das escolas de Ensino Médio. Por ser gestora da Rede Estadual, a pesquisadora
contou com apoio da Coordenadoria para realizar suas atividades do mestrado e
recebeu autorizacdo prévia do Coordenador para dedicar um horario a ser
determinado posteriormente para idealizacdo e realizacdo do seminario. Até porque,
a Coordenadoria reconhece a importancia de tornar publico os resultados do

trabalho realizado. A seguir, no quadro 5, encontra-se, um resumo da acéo 2:

Quadro 5 - Agédo 2: | Seminério sobre Evaséo Escolar no Ensino Médio

Acdo 2

Descricao
| Seminério sobre evasédo escolar no Ensino Médio.

Acdo 2
O que fazer para
combater a evasao?

Por que é importante
desenvolver essa a¢ao?

Tornar publico os resultados da pesquisa. Estimular o debate sobre o
problema e motivar a busca por alternativas de enfrentamento através
da parceria escola-familia e comunidade, além das demais institui¢cdes.

Quem ir4 desenvolver a
acdo?

A pesquisadora em parceria com a Coordenadoria das Escolas
Estaduais de Itacoatiara.

Quando sera feito?

Marco de 2016 sera iniciada a organizacdo e divulgacao do evento,
ficando a data da realizacdo para ser agendada em parceria com a
CREI e respeitando o calendario j& instituido.

Como sera feito?

Sera realizado no auditério da Escola Pedro Teixeira que comporta
aproximadamente 200 pessoas. A clientela sera professores lotados no
Ensino Médio regular e a comunidade em geral. Com uma carga horaria
de 08 horas.

Custo da acgéo.

Aproximadamente R$ 3.000,00 para impressdo do material de
divulgacéo e apoio do evento. E lanche para os participantes.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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3.1.3 Criacédo da Rede de Combate a Evasdo do municipio de Itacoatiara

Observa-se que, tanto a Coordenadoria como as escolas estaduais tém
tentado minimizar a evasdo no Ensino Médio. No entanto, somente essas
instituicdbes ndo podem resolver de maneira solitaria um problema que tem raizes
profundas em situagbes, muitas vezes, associadas a vulnerabilidade de uma
camada da populacdo. E importante que aconteca um trabalho articulado entre
diferentes instituicbes que buscam o bem estar do adolescente e da comunidade em
geral e fazer com que essas instituicdes trabalnem em parceria técnica com o
objetivo de manter o aluno na escola.

Cada uma das instituicbes participantes da rede tera uma finalidade definida,
de acordo com a situacéo de cada aluno. Por exemplo, se o aluno esta ausente por
problemas de saude, ele sera orientado e encaminhado para os postos ou hospitais
gue possam resolver seus problemas. Se a auséncia do aluno estiver relacionada a
guestdes de vulnerabilidade social o caso serd encaminhado para o atendimento no
CRAS.

Para que a parceria técnica seja acionada é necessario que a escola
encaminhe um formulério padronizado para o Conselho Tutelar demonstrando que a
escola esgotou todas as possibilidades de sanar o problema da auséncia do aluno.
A partir dai, o Conselho fara os encaminhamentos necessarios como, por exemplo,
se for caso de saude, ele pode acionar os 6rgdos competentes, porém se 0
Conselho Tutelar esgotar suas tentativas, somente, entdo, podera encaminhar para
a promotoria de justica. Acionar o poder judiciario ser4 o Ultimo recurso dessa
parceria. A ideia é aperfeicoar cada vez mais as aclGes das instituicbes que
compdem a Rede para garantir que o aluno conclua a educacédo basica. No quadro

6, a seguir, encontra-se, um resumo da acgéo 23:

Quadro 6 - Rede de Combate a Evasado Escolar em Itacoatiara

Acdo 3

Acéo 3 Descricao

O qué fazer para combater a | Criagcdo da rede de combate a evasdo escolar do municipio de
evasdo? Itacoatiara através de um termo de parceria.

Por que € importante | Para garantir a otimizacdo das acbes das instituicbes que
desenvolver essa acao? compdem a rede de protecdo do menor e do adolescente e das
demais instituicbes que buscam o bem estar da populacdo em
todos 0s aspectos.

Quem ir4 desenvolver a acdo? | A rede devera ser formada por. Coordenadoria das Escolas
estaduais de ltacoatiara; Centro de Referéncia de Assisténcia
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Social (CRAS);

Centro de Referéncia Especializados em Assisténcia Social
(CREAS);Centro de Atendimento Psicossocial (CAPs);Conselho
Tutelar; Conselho Municipal de Educacéo; Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e Adolescente; Conselho Municipal da
Assisténcia Social; Escolas Estaduais; Forum de Direitos de
Criancas e  Adolescentes (Forum/DCA); Hospitais e
postos/unidades de saulde; Ministério Publico; Vara da Infancia e
da Juventude; Conselhos Comunitarios; Policias civil e militar.

Quando seré feito? Fevereiro a agosto de 2016.

Como sera feito? Assinatura de um termo de cooperacdo técnica entre as
instituicbes do municipio que compdem a rede de prote¢do do
menor e do adolescente e demais instituicbes que possam
colaborar com a permanéncia do aluno na escola.

Custo da acéo. Sem custo adicional.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

3.2 Dimenséao 2 - Agdes que deveréo ser realizadas pelas escolas de Ensino
Médio

3.2.1 Elaboracéo do formulario do aluno infrequente

A escola devera focar suas a¢fes na garantia de condicdes para que o aluno
conclua o Ensino Médio. Nesse sentido, o monitoramento da infrequéncia do aluno é
um momento em que pode ser considerado sinal de alerta para possivel evasao
desse aluno.

A Escola Carlos Gomes demonstrou que vem acompanhando e chamando
para conversar alunos que apresentam um numero de faltas sem justificativas e
seus familiares. No entanto, séo registradas apenas ocorréncias dessas conversas e
do compromisso da familia em acompanhar o aluno. O livro onde acontece esse
registro € usado para relatar todo tido de ocorréncia relativa aos alunos,
comportamento, indisciplina, rendimento e outros. Nao ha registros mais
aprimorados com relacdo ao acompanhamento do aluno infrequente. Sendo assim,
a elaboracédo de um formulario padrdo de acompanhamento desse aluno facilitaria o
trabalho da escola com relacdo a organizacao dos dados desses alunos. E facilitaria
o trabalho das instituicbes pertencentes a rede de combate & evasdo escolar no
sentido de entender as acdes realizadas com o aluno e prosseguir com 0

atendimento desse aluno. O Quadro 7, a seguir, apresenta um resumo desta acao:




86

Quadro 7 - Fichado aluno infrequente

Acéo 1
Acéo 1 Descricdo
O qué fazer para | Criacdo de um formulario de controle das faltas sem justificativas.
combater a evasdo?
Por que é importante | Organizar os dados dos alunos infrequentes para garante um

desenvolver essa acdo?
Quem ira desenvolver a
acao?

Quando sera feito?

acompanhamento efetivo da evasao e do abandono escolar.

A escola e as demais instituicdes pertencentes a rede de combate a
evasdo escolar do municipio de Itacoatiara.

O formulario sera preenchido sempre que o aluno apresentar 5 faltas
sem justificativa.

Qualquer professor do aluno infrequente podera fazer o registro na
ficha.

Custo da acéo. Impresséao dos formularios.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Como sera feito?

3.2.2 Acompanhamento pedagadgico diferenciado

A pesquisa mostrou que a distorcdo e a reprovacao sao fatores que
colaboram para evasédo escolar. Portanto, a clientela que se enquadra em um dos
problemas citados precisa de um acompanhamento pedagdgico diferenciado que
pode ser oferecido através de aulas de refor¢co (quando possivel no contraturno), ou
turmas especiais que podem ser organizadas com a ajuda da pedagoga da escola.

O Reforco pode ser ministrado pelos estagiarios do Projeto Criando
Oportunidades, alunos dos cursos de graduacdo na area de Letras, Matematica e
demais licenciaturas. Eles recebem bolsas para ministrarem aulas de reforgco em
turmas de, no maximo, 15 alunos. Acreditamos que a selecdo criteriosa desses
alunos poderia otimizar as acdes desse projeto.

Essa acdo necessita de um planejamento em conjunto com 0s professores
desse aluno. E preciso verificar, antecipadamente, a disciplina que esses alunos

apresentam mais dificuldades. O Quadro 8, a seguir, faz um resumo desta agao:

Quadro 8 - Acompanhamento pedagdégico diferenciado

Acdo 2

Acdo 2 Descricdo

O qué fazer
combater a evasao?

para | Acompanhamento pedagoégico diferenciado para alunos com distorgao
idade-série, alunos com risco de reprovacdo e alunos que ja

abandonaram a escola em algum momento de sua vida.

Por que é importante
desenvolver essa acao?

Porque o aluno pertencente ao grupo de risco (de futuro aluno evadido)
citado precisa de acompanhamento diferenciado para que ele possa
superar suas dificuldades.

Quem ird desenvolver a
acao?

Equipe gestora, alunos e professores e estagiarios do Projeto Criando
Oportunidades.

Quando sera feito?

Sempre que a escola detectar a necessidade.
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Como sera feito? Através de um planejamento pedagdgico articulado.

Custo da acéo. Sem custo adicional.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

3.2.3 Revitalizacdo do PPP das escolas de Ensino Médio para inser¢ao de politicas

de combate a evasao escolar

A pesquisa demonstrou que as escolas pesquisadas, apesar de citarem a
evasdo em seus PPPs, ndo especificam uma politica de enfrentamento definida
como padréo pela escola.

A partir do momento em que a escola inserir esta questdo de maneira mais
clara em seu PPP, as acOes permanentes poderdo ser compartilhadas e
internalizadas por toda equipe escolar. Até mesmo quando receber um membro
novo, a partir do que consta no PPP o individuo podera compreender e incorporar as
acOes em seu cotidiano. o quadro 10, a seguir, apresenta um resumo da proposta

da acéo 3:

Quadro 9 - Revitalizagdo do PPP das escolas de Ensino Médio

Acdo 3

Acdo 3

Descricdo

O qué fazer para combater a
evasao?

Revitalizacdo do PPP da escola e insercdo de propostas de
combate a evasdo escolar, tornando-as politicas permanentes da
escola.

Por que ¢é importante
desenvolver essa a¢do?

Para incorporar a¢g6es de combate a evasdo na rotina da escola

Quem irA desenvolver a
acao?

Equipe gestora, alunos, professores e a comunidade em geral.

Quando sera feito?

Marco de 2016.

Como sera feito?

Encontro aberto para comunidade na escola e podera ocorrer em
diferentes horéarios, caso a escola ndo comporte em um Unico
horario.

Custo da acgéo.

Custo zero.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

E importante ressaltar que acdes de enfrentamento da evasdo que forem

adotadas no PPP deverdo passar por uma avaliagdo anual para garantir a eficacia
dos resultados. Um indicador importante para analisar os resultados é o rendimento
web disponivel no site da SEDUC, o qual apresenta os dados de reprovacao e
abandono em tempo real.

Alguns problemas detectados na pesquisa precisam ser pensados a longo

prazo. O trabalho mostrou que a Escola Carlos Gomes, que tem indice de evasao
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bY

elevado, enfrenta dificuldades com relacdo a rotatividade de professores, o que
acaba refletindo no trabalho da escola.

Um professor novo sinaliza um recomeco, pois este tera que conhecer as
dificuldades e a forma que a escola atua. Sem contar que este professor geramente
desconhece os seus maiores problemas enfrentados pela escola. Quanto maior o
tempo de permanéncia do professor em uma escola, mais ele ter4 condi¢bes de se
apropriar das metas e prioridades da instituicdo. A troca de professores acaba
fazendo com que a escola tenha que recomecar o trabalho com os professores
novatos que ndo conhecem as dificuldades da escola e nem dessa modalidade de
ensino.

A rotatividade € tao prejudicial que pode afetar a propria aprendizagem do
aluno. O professor que assume uma carga novo possui sua maneira de ensinar, de
avaliar o aluno e isso acaba impactando diretamente no aluno.

Acreditamos que é possivel manter a rotatividade em um nivel que néo
dificulte o trabalho da escola. No entanto, essa acédo deve partir da Coordenadoria
das Escolas Estaduais de Itacoatiara, a responsavel por lotar professores nas

escolas estaduais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho apresentado teve como objetivo compreender e analisar como a
equipe gestora tem combatido a evasdo no Ensino Médio. Sendo necessario
investigar as causas da evasdo escolar e os elementos que se relacionam com a
saida do aluno da escola.

Para consecucédo de nossos objetivos trouxemos, no Capitulo I, uma breve
contextualizacao historica sobre o Ensino Médio e as politicas publicas voltadas para
essa modalidade de ensino. Afinal, nem um médico prescreve uma “receita” sem
conhecer o paciente, e nem um planejamento pode ser elaborado sem um
conhecimento prévio da realidade vivenciada na pesquisa.

O primeiro capitulo trouxe, ainda, informacdes sobre o cotidiano das escolas
do estudo de caso. E nessas informac¢des observamos que as escolas vivenciavam
problemas semelhantes, mas com resultados diferenciados.

Em termos pedagdgicos e administrativos possuem realidades semelhantes,
as salas ndo sao superlotadas, as turmas variam de 30 a 35 alunos. Possuem uma
equipe gestora composta por gestor, pedagogo e secretario. Ndo existe falta de
professor.

Um ponto importante e um diferencial entre as escolas é o problema da
rotatividade de professores. A escola com os mais altos indices de evasdo tem um
percentual de rotatividade de professores preocupante. Sabe-se que isso depende
de decisdes individuais, no entanto, a escola precisa manter os indices dentro de um
padrdo aceitavel. Afinal, a mudanca de um grande namero de professores exige um
replanejamento de suas acdes. E como se a escola tivesse que recomecar do zero o
seu planejamento.

Este fato ndo acontece na escola com menores indices de evasao. O tempo
de permanéncia do professor € superior. Isso € um ponto favoravel para que a
escola consiga articular suas ac¢des. Quanto maior o tempo de atuagédo do professor
na mesma escola, mais facilidade ele tera para internalizar as metas da escola bem
como o seu perfil de atuacao.

Outro diferencial da Escola Pedro Teixeira € o Projeto Ensino Médio Inovador.
De inicio, pensou-se ser o grande responsavel pelos resultados em relacdo a

evasdo. No entanto, verificamos que mesmo o Programa sendo importante para
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garantir indices altos de proficiéncias nas avaliacdes externas, ndo podemos afirmar
0 mesmo em relagéo a sua eficacia no combate a evaséo escolar.

A pesquisa demonstrou, ainda, que o velho discurso de culpados esta
presente nas escolas. Logico que a escola ndo pode assumir a responsabilidade
pela saida desse aluno, quando isso acontece por fatores relacionados as condi¢cdes
sociais. No entanto, a escola precisa assumir a sua responsabilidade sobre o que
realmente tem feito para manter o aluno na escola, pois a pesquisa demonstrou que
a escola e seus problemas de distorcdo, reprovacdo e as dificuldades de
aprendizagem do aluno tém contribuido para que o aluno se evada . Uma vez que
0s professores apontaram na pesquisa que a dificuldade do aluno em lidar com as
normas da escola tem se tornado um fator determinante para a evasdo e o0
abandono escolar.

E certo que sempre v&o existir situacdes externas que vao influenciar na vida
do aluno, mas a escola tem que assumir que, em alguns momentos, contribui para o
fracasso do aluno e tem que refletir sobre fragilidades institucionais expostas pelos
alunos evadidos. Uma dessas fragilidades esta relacionada as individualidades e as
condicdes de aprendizagem dos alunos. E fato que as diferencas econémicas entre
os alunos evidenciam-se em suas dificuldades de aprendizagem. Um aluno que tem
acesso a livros, jornais e a tecnologia aprende de forma de diferenciada se
comparado a um aluno que, muitas vezes, chega a escola sem pelo menos ter se
alimentado. A diferenca entre o capital cultural desses alunos ird intervir na sua
relacdo com a escola.

E por fim, acreditamos que a distor¢cao idade-série precisa ser combatida no
Ensino Fundamental, para que o aluno possa chegar no Ensino Médio na idade
prevista. Afinal, o trabalho demonstrou que a diferenca de idade interfere na
motivagao do aluno.

Sendo assim, € importante, a partir dessas descobertas, viabilizar mudancas
no proprio perfil da equipe gestora, afinal esta ndo pode tomar pra si a
responsabilidade de combater a evasdo. E preciso sensibilizar os professores e os
demais membros da equipe para que todos contribuam ativamente no desafio de

reter o aluno na escola até que ele conclua a educacgéo basica.
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APENDICE A: QUESTIONARIO APLICADO AOS ALUNOS

Sua idade atual esta entre:
()16 e 18 anos
()19 e 21 anos
() Mais de 22 anos

1) Sexo
() Masculino
() Feminino

2) A faixa salarial de sua familia é de:
() Até um salario minimo

() Entre um e dois salarios minimos

() Entre trés e cinco salarios minimos

() Mais de cinco salarios minimos.

3) Quantas vezes vocé abandonou ja abandonou a escola?

4) Quais 0s motivos que contribuiram para sua saida da escola em
2013:

() Para trabalhar e ajudar a familia

() Porgque n&o conseguia aprender

() Porgue as aulas eram monotonas

() Porque néo tinha condi¢des de passar de ano

() Por outras causas. Quais?

5) Em algum momento a escola o procurou para saber os motivos
gue o levaram ao abandono:

() Sim

() Nao

6) Se suaresposta for afirmativa, de que maneira a escola se
manifestou:

() Fui procurado(a) pelos professores da escola

() Recebi ligagoes telefonicas

() Recebi a visita do (a) gestor (a) da escola

() Outras:

7) O que o motivou a voltar para a escola?

( ) Apoio e cobranca da familia

( ) Busca por melhores oportunidades de trabalho

() Satisfacao pessoal por concluir a escolaridade

( ) O desejo de cursar nivel superior

( ) Outros

8) O quete fez abandonar a escola novamente em

20147
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APENDICE B: QUESTIONARIO APLICADO AOS PROFESSORES

1. Sexo
a. () Masculino
b. () Feminino

2. Sua faixa etaria:

a.()18 a 25 anos

b.()26 a 30 anos

c.()31 a 40 anos

d.()41 anos ou mais

3. Qual a sua ocupacao/cargo?
4. Quando vocé comecou a trabalhar nessa escola? Ano Semestre

5. Aponte o0 seu grau de instrugao:

a.( )Ensino Fundamental Incompleto
b.()Ensino Fundamental Completo
c.( )Ensino Médio incompleto

d.( )Ensino Médio completo
e.()Formacéo técnica de nivel médio
f.( )Ensino Superior incompleto. Curso:
g.( )Ensino Superior completo. Curso:
h.( )Especializacéo.

7.Vocé conhece os dados relativos ao abandono na sua escola?

a.()Sim

b. ( ) Nao

Qual o percentual de alunos de sua escola que abandonaram o Ensino Médio em
2013

6. Dentre os fatores abaixo quais contribuem para o abandono escolar de seus
alunos (pode marcar mais de uma opcao se julgar necessario):

a. Dificuldades financeiras ( )

b. Dificuldades em aprender o contetdo( )

c. Dificuldades de relacionamento com os colegas ( )

d. Dificuldades de relacionamento com os professores( )

e. Dificuldades de relacionamento com os funcionarios( )

f. Dificuldades em adaptar-se as normas da escola ( )

g. Dificuldades em executar todas as atividades propostas pela escola:
guais
8. Quais acdes vocé realizou para combater o abandono escola?

a. () Visita domiciliar

b. ( ) Contato telefénico ou virtual com o (a) aluno (a)

c. ( ) Manteve contato com o aluno através de uma correspondéncia oficial ou carta
d. ( )Denunciou aos oOrgaos competentes (Conselho tutelar e promotoria) sem
manter contato com o aluno

e. ( ) Outros
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APENDICE C: MODELO DO TERMO DE COOPERACAO TECNICA PARA
IMPLANTACAO DA REDE DE COMBATE A EVASAO E AO ABANDONO
ESCOLAR NO MUNICIPIO DE ITACOATIARA

®SECRETARIA DA EDUCACAO E QUALIDADE DE ENSINO
COORDENADORIA DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE ITACOATIARA
MINISTERIO PUBLICO DE ITACOATIARA

TERMO DE CONVENIO DE COOPERACAO
TECNICA QUE ENTRE SI CELEBRAM a
COORDENADORIA DAS ESCOLAS
ESTADUAIS DE ITACOATIARA, POR
INTERMEDIO DA SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCACAO E QUALIDADE DE ENSINO,
REPRESENTACAO DO CONSELHO
TUTELAR, REPRESENTANTE DO CENTRO
DE REFERENCIA ESPECIALIZADOS EM
ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS);
REPRESENTANTE DO CENTRO DE
REFERENCIA ESPECIALIZADOS EM
ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS);
REPRESENTANTE CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCACAO:REPRESENTANTE DO
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E ADOLESCENTE;
REPRESENTANTE DO CONSELHO
MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL;
REPRESENTANTE DA SEMED;
REPRESENTANTE DA SECRETARIA DE
SAUDE; REPRESENTANTE DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE;
REPRESENTANTE DA VARA DA INFANCIA E
DA JUVENTUDE; REPRESENTANTE DA
POLICIA CIVIL E MILITAR E
REPRESENTANTE DO MINISTERIO
PUBLICO DE ITACOATIARA, PARA OS FINS
QUE ESPECIFICA.

De um lado, a Coordenadoria das Escolas Estaduais de Itacoatiara, pessoa juridica
de direito publico interno, por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO E QUALIDADE DE ENSINO, ..., neste ato representada pelo
Coordenador das Escolas Estaduais de Itacoatiara, brasileiro, e de outro lado

ENTIDADES CONVENIADAS, resolvem celebrar o presente Termo de Convénio,
tendo em vista o disposto nos arts. 205 e 227 da Constituicdo Federal, no art. 5° do

° Termo inspirado nas experiéncias do Estado do Parana e do Rio Grande do Sul
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Estatuto da Crianga e do Adolescente, e no art. 5°, 8 1°, inciso Ill e art. 12 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, buscando garantir o direito/dever de toda
crianca e adolescente de cursar a educacao basica e o regido pela Lei n° 8.666/93,
modificada pela Lei n° 8.883/94, e suas alteracbes, mediante as clausulas e
condicdes a sequir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 - O presente Termo de Convénio tem como objetivo implantar, a Rede de
Combate ao Abandono e a Evasédo Escolar, destinada a combater a Evasdo e o
abandono Escolar no municipio de Itacoatiara por meio de a¢des integradas entre a
escola e a rede de protecao a crianca e ao adolescente local,;

1.2 - Para tanto, consideramos a evasao e o abandono escolar situacdes que trazem
risco e situacao de vulnerabilidade ao adolescente. Por isso sera instituida um grupo
que viabilizara acdes integradas que possam garantir a permanéncia do aluno na
escola ;

1.3 A Rede de Combate a Evasdo e ao Abandono Escolar do municipio de
Itacoatiara engloba diversas formas de se evitar a infrequéncia escolar e efetivar o
direito ao acesso, permanéncia e sucesso no Sistema de Ensino de todas as
criangas e adolescentes;

1.4 - A sistematizacdo e controle das a¢fes a cargo dos diversos 6rgaos e agentes
corresponsaveis sera feita através do FORMULARIO PADRAO DE
ACOMPANHAMENTO DO ALUNO INFREQUENTE.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES DOS CONVENENTES

2.1 - Todas as partes convenentes, em cada instancia de sua competéncia,
realizardo acdes referentes a prevencdo e combate a evasdo e ao abandono
escolar, inclusive com ampla divulgacéo na sociedade e entre seus membros;

2.2 - Todas as partes convenentes ficardo responsaveis pelo compartilhamento de
informacgdes obtidas através do atendimento, bem como dos dados estatisticamente
apurados sobre a evasao e o abandono escolar;

2.3 - Seréa utilizado um FORMULARIO PADRAO DE ACOMPANHAMENTO DO
ALUNO INFREQUENTE, para os devidos acompanhamentos previstos pelos alunos;
CLAUSULA TERCEIRA - DAS ATRIBUIQOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO E QUALIDADE DE ENSINO

3.1 - A Secretaria de Estado da Educacdo e Qualidade de Ensino, através de seus

orgaos e dos estabelecimentos de ensino publicos e privados vinculados ao sistema
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estadual de ensino, ficara responsavel por, uma vez constatada a auséncia
injustificada do(a) aluno(a) por um periodo de 05 (cinco) faltas/dias consecutivos ou,
no periodo de dois meses/60 dias, 07 (sete) faltas/dias alternados, envidar todos os
esforcos para a localizacdo do aluno e/ou sua familia, esgotando todos os recursos
para encontra-lo, inclusive através da busca ativa, por meio da visita domiciliar e do
acionamento direto da rede de protecao local, sempre que necessario;

3.2 - Quando do retorno do aluno ao estabelecimento de ensino, deverdao ser
utilizados todos os meios para reintroduzi-lo ao ambiente escolar, com a previséo de
reposicéo dos conteudos perdidos e trabalhos perdidos pelo aluno;

3.3 - Compete, ainda, a Secretaria de Estado da Educacéo e Qualidade de Ensino

a) A divulgacdo anual dos dados estatisticamente apurados referentes a evasao
escolar;

b) A definicdo de formas de reconhecimento publico aos estabelecimentos de ensino
que apresentarem menores indices de evasao escolar, bem como, aqueles que
alcancarem altos indices de retorno dos alunos inicialmente considerados evadidos;
d) A responsabilizacdo administrativa dos estabelecimentos de ensino publicos ,
seus 0Orgados internos e agentes que ndo cumprirem as regras referentes ao presente
Programa de combate a evasao escolar;

CLAUSULA QUARTA - DO CONSELHO TUTELAR

4.1 - O Conselho Tutelar, cumprindo suas atribuices legais, diante da falta de éxito
das acdes da Instituicdo Escolar, diligenciard providéncias imediatas, para o efetivo
retorno do(a) aluno(a) ao Estabelecimento de Ensino, adotando as medidas cabiveis
e requisitando do Poder Publico Municipal todo o apoio necessario;

4.2 - O Conselho Tutelar esgotara todos 0s meios necessarios para a reinsercao
escolar, inclusive por meio da requisicdo dos servicos publicos que se fizerem
necessarios, nos moldes do previsto no art. 136, inciso lll, da Lei n° 8.069/90;

4.3 - A remessa do caso ao Ministério Publico somente devera ocorrer apos o
insucesso de todos os recursos até entdo utilizados, que deverdo ter as acbes
correspondentes devidamente registradas no FORMULARIO PADRAO DE
ACOMPANHAMENTO DO ALUNO INFREQUENTE.

CLAUSULA QUINTA - DO CREA/CRAS

5.1 Elaborar um plano de trabalho com estratégias de trabalho com as criancas, os

adolescentes e suas familias.
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5.2 Promover palavras bimestrais nas escolas municipais e estaduais como forma de
sensibilizacdo sobre o problema da evasédo e do abandono escolar;

CLAUSULA SEXTA - DO CONSELHO MUNICIPAL DOS pIREITOS DA CRIANCA E
ADOLESCENTE E CONSELHO MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL

6.1 Estabelecer politicas que visem o regresso do aluno, incluindo programas
especificos para a area (ex. reforgo escolar, bolsa escola, etc.).

CLAUSULA SETIMA — ESCOLAS ESTADUAIS E ESCOLAS MUNICIPAIS

7.1 Manter contato com as familias dos alunos infrequentes

7.2 Encaminhar Ficha de acompanhamento do aluno ausente para o Conselho
Tutelar quando as tentativas de contato nao surtirem efeito;

CLAUSULA OITAVA - DOS HOSPITAIS E POSTOS/UNIDADES DE
SAUDE/AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE;

8.1 Estabule politicas de apoio a saude dos alunos infrequentes e/ou que
abandonaram a escola por problemas de saude fisica ou mental;

CLAUSULA NONA — DA POLICIA CIVIL E MILITAR;

9.1 proibicdo de instalacdo de bares, principalmente para vendas de bebidas em
balcdo, sem atender as devidas formalidades e os requisitos sanitarios;

9.2 eventual proibicdo de funcionamento de bares com portas abertas, para venda
de bebidas destiladas, para alunos fardados em horario de aula;

9.3 proibicéo de instalacdo de bares e casas de jogos a menos de 200 metros de
escolas;

9.4 estabelecer programas de incentivo a frequéncia escolar;

9.5 desenvolver programas especiais de educacao e preparacdo profissional para
criangas e adolescentes carentes;

CLAUSULA DECIMA - DO MINISTERIO PUBLICO

10.1 - A Promotoria de Justica da Crianca e do Adolescente, apds conferir se foram
esgotadas todas as providéncias de responsabilidade do Estabelecimento de
Ensino, da Rede de Protecdo da Crianca e do Adolescente e do Conselho Tutelar,
conforme  registros  constantes no  FORMULARIO PADRAO DE
ACOMPANHAMENTO DO ALUNO INFREQUENTE, convocara para
comparecimento, celeremente, mediante colaboracdo do Poder Judiciario, os pais ou

responsaveis para comparecimento, acompanhados da criangca ou adolescente
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perante o Ministério Publico, buscando, assim, viabilizar o retorno do(a) aluno(a) a
escola.

10.2 - Esgotados os esforcos de solucdo do problema na esfera extrajudicial, serdo
tomadas as providéncias cabiveis no sentido da responsabilizacdo civil,
administrativa e criminal dos pais/responséveis e dos agentes corresponsaveis pela
reinsercao escolar das criangas e adolescentes evadidos, nos moldes do previsto no
ordenamento juridico vigente.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario, através dos Juizes da Infancia e Juventude de cada Comarca,
em colaboracdo ao Ministério Publico, fard expedir e cumprir os mandados
destinados as convocacdes de comparecimento dos pais ou responsaveis para 0s
fins previstos na clausula anterior, conferindo especial agilidade a tramitacdo de
procedimentos eventualmente instaurados em decorréncia das agdes ou omissoes
dos responséveis legais da crianca ou adolescente, da Instituicdo de Ensino, do
Conselho Tutelar e da Rede de Protecdo da Crianca e do Adolescente.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DOS RECURSOS

A execucdo do presente Termo de Convénio ndo dependera de liberacdo de
recursos do Tesouro do Estado, ressalvadas as despesas com a impressédo e
distribuicdo dos roteiros e FORMULARIO PADRAO DE ACOMPANHAMENTO DO
ALUNO INFREQUENTE e aquelas com a capacitagdo de seus funcionarios e
demais obrigacdes contidas no item 3.3 supra.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA DA VIGENCIA

A vigéncia do presente Termo de Convénio iniciar-se-a a partir da data de
publicacdo de seu extrato em Diario Oficial do Estado, e sua execucao se estendera
por prazo indeterminado, podendo ser alterado mediante acordo prévio entre as
partes, cujos termos aditivos serdo considerados parte integrante do presente, para
todos os efeitos e direitos.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA DENUNCIA OU RESCISAO

O presente Termo de Convénio poderd ser denunciado a qualquer tempo,
unilateralmente por qualquer dos convenentes, mediante comunicacao por escrito
aos demais, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, ou rescindido por acordo
entre os convenentes, ou ainda, por descumprimento das clausulas e condi¢cdes
estabelecidas ou por superveniéncia de legislacdo que o torne inexequivel,

respondendo os mesmos pelas obrigacdes assumidas até esse momento.
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CLAUSULA QUINTA - DA PUBLICACAO
A publicacdo resumida do presente Termo de Convénio sera efetivada por extrato
em Diario Oficial do Estado, as expensas da Secretaria de Estado da Educacao, no
prazo previsto em lei.
CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO FORO
Os convenentes elegem o foro da comarca de Curitiba, para dirimir quaisquer
duvidas ou litigios oriundos, que por ventura possam surgir da execucao do presente
Termo de Convénio, com expressa e bilateral rentncia de qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.
E, por assim estarem devidamente justos e acordados, 0os convenentes, inicialmente
nomeados, firmam o presente Termo de Convénio, em quatro vias, de igual teor e
forma, na presenca de 02 (duas) testemunhas abaixo assinadas.
Itacoatiara, ...de janeiro de 2016.
Rossiele Silva
Secretario de Estado da Educacéo
Ministério Publico do Amazonas
Representante do Conselho Tutelar

Testemunhas:
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ANEXO A AGENDA DO GESTOR

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E QUALIDADE DO ENSINO — SEDUC

COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCACAO DE ITACOATIARA — CREI
COORDENAGCAO ADJUNTA PEDAGOGICA — CAP

AGENDA DO GESTOR ESCOLAR

ACOES DIARIAS:
ADMINISTRATIVA:

>

Y VVY

YV VV VYV

Comparecer ao local de trabalho com assiduidade e pontualidade,
executando suas tarefas com eficiéncia, zelo e presteza,

Monitorar o servi¢o de limpeza no espaco escolar.

Orientar a organizacao do ambiente escolar.

Acompanhar o preparo da merenda escolar, assim como 0s materiais da
cozinha e dispensa, observar instru¢cdo normativa especifica.

Manter postura adequada no trato com as pessoas para manter o ambiente
propicio ao desenvolvimento do trabalho e relacionamento entre as partes na
escola.

Manter conduta moral e funcional adequada a dignidade profissional,
Manter espirito de cooperacao e solidariedade com a equipe escolar e a
comunidade em geral,

Acompanhar e atender as solicitacdes através do servigco expresso SEDUC.
Registrar ou designar o registro de ocorréncias para respaldar o trabalho da
escola.

Promover iniciativas visando o controle de desperdicio com agua, luz e
telefone.

PEDAGOGICA:

>

YV VYV V VYV

Receber os alunos e os professores, acolhendo-os e prestando os auxilios
necessarios para o inicio da aula;

Acompanhar as demandas através do SIGEAM.

Acompanhar o funcionamento de cada turno, garantindo o cumprimento das
atividades planejadas, bem como do horario escolar previsto em lei.
Garantir aos alunos o atendimento a carga horaria especifica de cada
modalidade de ensino.

Assegurar condi¢cdes materiais para a realizagao do trabalho docente.
Desenvolver praticas pedagdgicas inovadoras visando o bom desempenho
escolar dos alunos.

Identificar areas que carecem de melhorias baseado nos resultados do ano
anterior, estabelecendo metas para elevar o desempenho dos estudantes no
rendimento, proficiéncia, frequéncia, outros.

ACOES SEMANAIS:
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ADMINISTRATIVA:

>

vV V VYV V¥V

YV VYV ¥V VYV

Gerenciar a manutencao e organizacdo da biblioteca, salas de leitura,
Laboratorios de informética e Ciéncias, Ambiente de Midia e demais espagos
dedicados ao ensino aprendizagem.

Acompanhamento do livro-ponto junto ao secretério para verificar os registros
de auséncia, frequéncia e saidas de servidores.

Convocar e presidir reunides do Conselho Escolar e demais reunides;
Assegurar o cumprimento da legislagcdo em vigor bem como dos
regulamentos, diretrizes e normas emanadas da administragcéo superior;
Gerenciar conflitos com habilidade mantendo ambiente profissional
harmonioso.

Tratar todas as pessoas da comunidade interna e externa da escola sempre
com profissionalismo e respeito.

PEDAGOGICA:

Atendimento individual a alunos com problemas de indisciplina.

Acompanhar junto ao pedagogo o atendimento individual a alunos com
problemas no processo de aprendizagem e/ou infrequéncia.

Atendimento individual a pais de alunos com problemas no processo de
aprendizagem e/ou infrequéncia,

Registrar ocorréncias de acordo com os atendimentos.

Elaborar e acompanhar junto com a equipe pedagdgica o planejamento para
implementacédo da HTP conforme Instru¢cdo Normativa n. 004/2013-SEDUC.
Visitar as salas de aula para acompanhar a organizacéo e 0 processo ensino-
aprendizagem.

ACOES MENSAIS:
ADMINISTRATIVA:

>
>

vV VYVV V VYV

>

Agilizar a manuteng&o dos equipamentos e/ou infraestrutura.
Aplicar verba publica de forma transparente, via divulgacdo a comunidade,
aos alunos, no mural escolar, nas atas da APMC e do Conselho Escolar ou
por meio eletrénico.
Guardar toda e qualquer circular a respeito destas verbas.
Observar se as verbas sdo previamente destinadas e executa-las de acordo
com o planejado.
Controlar a frequéncia mensal dos servidores junto ao secretario (‘livro ponto’)
e atestar a frequéncia mensal de toda equipe;
Presidir a hora civica e dar os encaminhamentos devidos.
Assessorar o coordenador de Projetos e do Programa Mais Educacéo.
Entregar relatério de necessidade especifica para o gestor (a) da CREI, a fim
de que este (a) tome as providéncias cabiveis a cada situacao.
Acompanhar o nivel de satisfacdo, participagdo e bem-estar dos servidores e
alunos.

PEDAGOGICA:
Orientar ao pedagogo e professores quanto a legislacado constante no diario

de classe.
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(lembrete: os diarios de classe devem permanecer na escola para consulta e
uso das autoridades competentes).

Visitar as salas de aula para orientar os alunos quanto a disciplina nos
estudos e passar informagoes.

Verificar e monitorar a execucéo das atividades dos professores se as
mesmas estédo condizentes com a proposta das turmas.

Acompanhar junto ao pedagogo as atividades propostas aos alunos, quais
instrumentos de medida avaliativa serdo usados, bem como a qualidade da
redacdo dos enunciados e a contextualizacao das avaliagcdes.

ACOES BIMESTRAIS:
ADMINISTRATIVA:

>

vV VWV VYV V¥V

Cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as decisdes, 0s prazos
para o desenvolvimento dos trabalhos e as ordens das autoridades
superiores;

Informar aos pais os resultados do bimestre, buscando sempre a parceria
necessaria com a familia do aluno.

Convocar e presidir reunides do Conselho Escolar e demais reunides, assim
como presidir solenidades, cerimonias e eventos da escola;

Aplicar penalidade de repreensao e suspenséo, aos alunos e servidores da
escola, conforme Regimento Escolar;

Participar de todas as reunifes convocadas pelo coordenador da CREI.
Participar de todos os eventos solicitados pela Coordenadoria Regional das
Escolas Estaduais.

PEDAGOGICA:

vV VWV VYV VV VYV

Analisar criticamente o rendimento dos alunos;

Orientar as intervencdes pedagdgicas necessarias para a superacdo das
dificuldades de aprendizagem.

Assessorar os pedagogos na elaboracgéo e aplicacdo de simulados.
Concentrar esforcos na melhoria da proficiéncia dos alunos em todos os
componentes curriculares.

Acompanhar juntamente com o pedagogo as atividades do Refor¢o Escolar
Criando Oportunidades, a fim de corrigir as deficiéncias na aprendizagem.
Intervir juntamente com a equipe gestora nas situacdes que possam gerar
transtornos ao ensino e aprendizagem dos alunos.

Atuar de forma eficaz e eficiente diante de demandas sociais advindas do
corpo discente, de forma que a situacao seja resolvida e/ou encaminhada
devidamente.

Solicitar sempre que necessario 0 apoio psicossocial dos profissionais da
CREI com o objetivo de evitar a evaséo e/ou retencdo escolar no processo
ensino-aprendizagem.

Comunicar ao Conselho Tutelar os casos de maus-tratos envolvendo alunos
(menores), assim como 0s casos de evasao escolar e de reiteradas faltas,
antes que estas atinjam o limite de 25% das aulas previstas e dadas;
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ACOES ANUAIS:
ADMINISTRATIVA:

VVVVY

A\

A\

YV YVV

YV V VYV V

YV VYV

Garantir a disciplina para o funcionamento adequado da organizagéao;

Participar da atualizacdo do Projeto Politico Pedagogico;

Providenciar junto a Prefeitura o ALVARA de funcionamento da escola;

Providenciar o ALVARA da vigilancia Sanitaria;

Solicitar LAUDO do corpo de bombeiros para garantir a seguranga na

instituicdo escolar;

Apurar, ou fazer apurar, preliminarmente irregularidades de que venha a

tomar conhecimento;

Realizar a lotacdo dos docentes, conforme habilitacéo e perfil profissional

conforme determina Instru¢cdo Normativa da SEDUC,;

Orientar a elaboracao do horério individual dos docentes;

Elaborar com a equipe gestora o calendario de eventos sociais e culturais;

Decidir quanto a questdes de emergéncias ou omissas no regimento ou nas

disposicdes legais, representando as autoridades superiores;

Decidir sobre peticbes, recursos e processos de sua area de competéncia, ou

remeté-los, devidamente informados, a quem tem direito, nos prazos legais,

guando for o caso;

Decidir sobre recursos interpostos por alunos ou seus responsaveis, relativos

a verificacdo do rendimento escolar;

Instruir em tempo habil processos e expedientes que devam ser submetidos

a consideragao superior;

Delegar competéncia e atribuicdes a seus subordinados, assim como
designar comissdes para execucao de tarefas especiais;

Promover a integracao escola-familia-comunidade:

a) Assegurando a participacdo da escola em atividades civicas, culturais,
sociais e desportivas da comunidade;

b) Proporcionando condi¢des para a integracdo familia-escola,

c) Proporcionando condi¢Bes para a participacao de 6rgdos e entidades
publicas e privadas de carater cultural, educativo, assistencial bem como
de elementos da comunidade nas programacdes da escola;

d) Informando sobre a aplicacdo e o controle de todas as verbas recebidas
pela Instituicdo Escolar;

Manter ambiente propicio ao desenvolvimento dos trabalhos;

Cuidar do patrimonio da escola com zelo e responsabilidade, evitando

extravio ou uso indevido do patriménio publico. Obs. Nao podemos doar nada,

podemos fazer empréstimo para instituicbes publicas mediante cautela
citando o numero do tombo. Repassar patriménio a pessoa fisica pode gerar
processo administrativo;

Atentar com cuidado para o uso das dependéncias da escola seguindo as

consideragdes da Portaria GS n. 23 de 12/01/2010, assim como o termo de

guarda e responsabilidade anexo.

PEDAGOGICA:

Elaborar o plano de acdo pedagogica da escola;

Participar da atualizacdo da Proposta Curricular;

Selecionar teméticas interdisciplinares e transversais a serem trabalhadas no
decorrer do ano letivo;
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Orientar os professores sobre a insercao de miniprojetos pedagaogicos, feiras
e Projetos FAPEAM,;

Manter a legalidade, a regularidade e a autenticidade da vida escolar dos
alunos;

Estimular o desenvolvimento profissional dos servidores subordinados a fim
de garantir melhor desempenho nas atividades.

Acompanhamento junto ao pedagogo do planejamento dos professores,
verificando os objetivos especificos, a inser¢éo dos descritores da Prova
Brasil/Sadeam, no caso do ensino médio, as competéncias e habilidades do
ENEM, PSC, SIS e outros, assim como, a selecéo de conteudos, 0s
procedimentos metodologicos, 0s recursos e 0s procedimentos de avaliacéo.
Distribuir o livro didatico e todo material destinado aos alunos com registros,
evitando desperdicio e uso inadequado dos investimentos publicos.
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ANEXO B FICHA DE MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO DO ALUNO
INFREQUENTE
FICHA DE ALUNO INFREQUENTE

1. ESCOLA
NOME:
ENDERECO:
MUNICIPIO: TELEFONE: __

2. ALUNO (A)
IDADE:

NOME: DATA DE
NASCIMENTO:___ / [/
ENDERECO:

BAIRRO
MUNICIPIO: TELEFONE:

PONTO DE
REFERENCIA:

3. O ALUNO (A) NO CONTEXTO ESCOLA

3.1. Na Sala de Aula:

SERIE/TURNO/TURMA: DATAS DAS
FALTAS:

NOME DO PROFESSOR QUE COMUNICOU A AUSENCIA

DATA DA COMUNICACAO: | /
OBSERVACOES DO PROFESSOR COM RELACAO A CONDUTA DO ALUNO

3.2 Providéncias da Pedagoga:
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3.3 Providéncias da Equipe Gestora:
CONTATOS COM A FAMILIA (data; instrumentos utilizados — recado, telefonema, visita domiciliar,

entrevista na escola, outros; responséavel pelos contatos):

MOTIVOS IDENTIFICADOS PARA AS FALTAS:

Dific. aprendizagem ( ) Esta trabalhando ( ) Envolvimento com drogas ( ) Falta de
transporte ()

Resisténcia do aluno ( ) Doenca ( ) Distor¢céo idade/série ( )

Caréncia material () Outros:

PROCEDIMENTOS DA ESCOLA FRENTE AOS MOTIVOS IDENTIFICADOS

3.4 RETORNO DO ALUNO A ESCOLAEM:__ [/ |/ ASS. DO DIRETOR(A):

4. NO CASO DO ALUNO NAO RETORNAR A ESCOLA:
4.1. REGISTRO DE CONHECIMENTO DA ESCOLA E ENCAMINHADO AO CONSELHO TUTELAR:
ENCAMINHADO EM:__ [/ |/ ASS. DO DIRETOR(A):

5. NO CONSELHO TUTELAR: Recebimentoem:_ / |/
Ass:
5.1. PROCEDIMENTOS EFETUADOS PELO CONSELHO TUTELAR (datas + meios de contato com

a familia: entrevista, visita domiciliar; medidas protetivas e aos pais — artigos 101 e 129 do ECA -

aplicadas):
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5.2 ALUNO RETORNOU A ESCOLA: DEVOLUC;AO DAFICAIEM: | |
AsS:

5.3. ALUNO NAO RETORNOU A ESCOLA:- Encaminhamento ao CREAS E CRAS para
elaboracao de plano de trabalho com estratégias de trabalho com as criancas, os adolescentes e
suas familias, constando compromissos e recursos disponibilizados para atender as necessidades
detectadas e desenvolver potencialidadesem:_ / [/

5.4. - ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO EM: I

AssS;

6. ACOES DO MINISTERIO PUBLICO

6.1. ALUNO RETORNOU A ESCOLA:
ARQUIVAMENTO/DEVOLUCAO A ESCOLA E COMUNICACAO AO CONS. TUTELAR EM:
I

6.2. ALUNO NAO RETORNOU A ESCOLA:
PROVIDENCIAS:

AJUIZADA ACAO (CIVEL/CRIMINAL) EM:__ / |/

ASSINATURA DO(A) PROMOTOR(A) DE JUSTICA:




