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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar como 0s gestores escolares, pedagogos e
professores de duas escolas estaduais da cidade de Manaus, utilizam os resultados
do Sadeam em suas praticas pedagogicas. Estudar a apropriagdo dos resultados do
Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas (SADEAM) pelos
profissionais da escola mostra-se relevante pela necessidade de compreender
melhor como os resultados das avaliagcdes externas estdo sendo utilizados. Além
disso, h& a possibilidade, a partir disso, de repensar o fazer pedagdgico em nossas
escolas e, possivelmente, melhorar o desempenho dos alunos naqueles conteudos
que foram sinalizados como em defasagem pelos resultados obtidos. E importante
que as avaliacdes externas, através dos resultados pedagodgicos, sejam utilizadas
como instrumento, tanto pela Secretaria de Educacgdo, na definicdo de politicas
publicas, quanto pelos profissionais da escola, na busca pela melhoria de seu fazer
pedagdgico e por consequéncia na elevacdo da qualidade do ensino. Por meio de
uma pesquisa qualitativa, foram utilizados como instrumentos de pesquisa,
entrevistas com roteiro semiestruturado com gestores e pedagogos e, a realizacéo
da técnica do grupo focal com os professores de Lingua Portuguesa e Matematica,
lotados nas turmas de 6° ao 9° ano, das duas instituicdes pesquisadas. O referencial
tedrico estd amparado em autores de renome no campo de estudo das avaliacdes
externas, como Souza e Bonamino (2012), Vianna (2009), Machado (2012), Silva
(2011), Brooke e Cunha (2011), Souza (2010) e Soares (2013). Utilizou-se como
fontes documentais o site oficial da Secretaria de Estado da Educacdo e Qualidade
de Ensino do Amazonas, o site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira e o site do SADEAM. A pesquisa realizada em duas escolas publicas da
rede estadual do Amazonas revela a necessidade de apropriagdo dos resultados
das avaliacdes externas por parte dos profissionais da escola, de tal maneira que, o
trabalho coletivo realizado, envolvendo estes resultados, possa ser utilizado como
alicerce na busca da melhoria da aprendizagem e desempenho dos alunos. Ao final
€ proposto um Plano de Acdo Educacional, com base na observagédo da realidade
dos profissionais das escolas pesquisadas, que consiste na criagdo do SISPAR —
Sistema Permanente de Apropriacdo de Resultados, no ambito da Geréncia de
Avaliacdo e Desempenho, com o objetivo de promover a formacéo dos profissionais
da escola, o planejamento e o acompanhamento das ac¢les relacionadas ao
tratamento das avaliacdes externas e seus resultados no cenario escolar.

Palavras-chave: Avaliacbes externas; apropriacdo de resultados; SADEAM,;
planejamento pedagdgico.



ABSTRACT

This paper aims to analyze how school managers, pedagogues and teachers from
two state schools in the city of Manaus, use the results of Sadeam in their
pedagogical practices. Studying the appropriation of the results of the Amazon
Educational System Performance Assessment (SADEAM) by school personnel is
considered relevant by the need to better comprehend how the results of external
evaluations are being used. Furthermore, there is the possibility, from that point, to
rethink the pedagogical practice in our schools and possibly improve students’
performance in those contents that have been flagged as a gap in the results
obtained. It is important that external evaluations, through the educational results can
be used as a tool both by the Education Secretariat, in the definition of public
policies, as well as by school personnel, aiming the improvement of their pedagogical
practice and therefore, raising the quality of education. Through a qualitative
research there were used as research tools, semistructured interviews with
managers and pedagogues and, the realization of the focus group technique with the
Portuguese Language and Mathematics teachers, crowded in classes from 6th to 9th
grade, from the two institutions surveyed. The theoretical framework is supported by
renowned authors in the field of study of the external evaluations, as Souza and
Bonamino (2012), Vianna (2009), Machado (2012), Silva (2011), Brooke and Cunha
(2011), Souza (2010 ) and Soares (2013). There were used as documentary sources
the official website of the Education Secretariat and Amazon State Teaching Quality,
the website of the National Institute of Studies and Research Anisio Teixeira and
SADEAM website.The research conducted in two public schools in Amazon state
educational system reveals the need of the results appropriation of external
evaluations by school personnel, so that the collective work involving these results,
can be used as a foundation in the search of the learning improvement and students’
performance. At the end it is proposed an Educational Action Plan, based on the
observation of the reality of the professionals from the surveyed schools, which is the
creation of SISPAR - Permanent System Results Appropriation under the
Assessment and Performance Management, aiming to promote the training of school
personnel, planning and monitoring the activities related to the treatment of external
evaluations and results in the school setting.

Keywords: External evaluations; results appropriation; SADEAM; educational
planning.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa pretende analisar como os profissionais da educacdo das
escolas estaduais pesquisadas, localizadas na cidade de Manaus, capital do
Amazonas, estdo utilizando e se apropriando dos resultados pedagogicos do
Sistema de Avaliacdo e Desempenho do Estado do Amazonas — Sadeam,
responsavel por medir o desempenho dos alunos da rede de educacao do estado.

Para a construcdo deste trabalho, vamos considerar como utilizacdo e
apropriagdo dos resultados os seguintes pontos: i) a aceitacdo dos gestores
escolares, pedagogos e professores do programa de avaliacdo e a utilizacao de
seus resultados na rotina escolar; ii) a possibilidade de uso dos resultados das
avaliacbes externas para reflexdo sobre os problemas pedagogicos da escola e
como a mesma pode contribuir para elevar o nivel de desempenho dos alunos; iii) a
competéncia dos gestores, pedagogos e professores em articular os resultados do
Sadeam aos processos de intervencdo pedagogica e a propria avaliacdo escolar,
associando esses resultados ao trabalho pedagdgico da escola, de forma efetiva.

As avaliagbes em larga escala tém se transformado em um robusto alicerce
para criar condi¢cdes voltadas a melhoria da qualidade da educacdo, ndo apenas
como um instrumento capaz de mensurar as competéncias e habilidades dos alunos
e alunas, mas como uma ferramenta efetiva e sisteméatica de trabalho, através da
qual gestores, pedagogos e professores identificam condi¢cdes problematicas para
propor novas possibilidades pedagdgicas na escola. Os resultados dessas
avaliacGes externas indicam possiveis lacunas no processo, que resultam no nao
dominio de certas competéncias e habilidades que devem ser desenvolvidas no
ambito escolar.

A partir da analise dos resultados da avaliagdo externa no cenario da escola,
€ possivel identificar uma série de questdes importantes para reflexdo de seus
educadores, como: quais competéncias e habilidades foram desenvolvidas na
aprendizagem dos alunos? Quais fatores podem estar relacionados ao (nhao)
desenvolvimento das habilidades avaliadas? Quais atividades precisam ser
replanejadas pela equipe pedagdgica da escola e pelos professores de cada turma
avaliada? Que acOes foram exitosas e devem ser mantidas, assim como as
atividades que precisam ser revistas por nao terem alcancado o objetivo desejado?

Entre outras indagacdes que se fazem necessarias.
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O meu interesse em pesquisar e elaborar um PAE focado na politica publica
da avaliacdo externa da educacéo decorre do fato de minha atuagéo, na gestédo de
uma escola estadual na cidade de Manaus que superou as metas definidas pelo
Sadeam no periodo de 2007 a 2013. Hoje, compondo a equipe da Geréncia de
Avaliacdo e Desempenho (GAD) da Seduc-Am, que € a equipe gestora responsavel
pela formulagdo, implementacéo, realizagdo e monitoramento do Sadeam, encontro-
me empenhado em desenvolver atividades voltadas ndo apenas a implentacdo de
procedimentos relacionados as avaliacbes externas e divulgacdo dos seus
resultados, mas também compreender como as geréncias e departamentos da
SEDUC-AM, assim como os profissionais das escolas, se apropriam dos resultados
destas avaliacbes e de que forma sdo definidas acdes que possam impactar na
melhoria da aprendizagem e desempenho dos alunos, tanto no macro quanto micro
sistema escolar da rede estadual de educagéo amazonense.

Perceber como os gestores, pedagogos e professores estdo se apropriando
dos resultados do Sadeam tem justificada importancia ao levar-se em consideracéo
o papel predominante das avaliacfes externas da educacédo, a partir de testes em
larga escala, na atual conjuntura educacional brasileira, com a finalidade de avaliar
a qualidade da educacdo, prestar contas a sociedade, responsabilizar os atores
sociais participes do processo educacional ou ainda oportunizar 0 monitoramento e
acompanhamento dos alunos, escolas e rede estadual de educacdo, como se
propde o Sadeam.

Nessa direcdo, € importante destacar que o presente estudo esta
contextualizado nas discussdes sobre a “terceira geracéo” da avaliagdo educacional
de larga escala no contexto brasileiro, tendo em vista que, segundo Bonamino e
Souza (2012), a primeira geracdo tem como caracteristica a avaliacdo diagndstica
da qualidade da educacédo, sem a definicdo de consequéncias diretas para as
escolas e para o curriculo escolar e onde o carater amostral da avaliagdo nao
permitia seu uso em politicas de responsabilizacao da escola, citam o Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica (Saeb) como expoente dessa primeira geracao. A
segunda geracao de politicas de avaliacédo € definida, em 2005, pela divulgacéo dos
desempenhos das escolas, mas ainda sem a determinacdo de pesadas
consequéncias para elas, como exemplo desta segunda geracdo de
responsabilizacdo suave (low-stakes) podemos citar as metas do Ideb para sistemas

educacionais e escolas estabelecidas a partir dos resultados da Prova Brasil. Ja a
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terceira geracdo €& marcada pelo uso de sistemas de avaliacdo para a
implementacdo de politicas de responsabilizacdo de altas consequéncias (high-
stakes), caracterizada pela definicdo de recompensas e/ou sanc¢bes atribuidas as
escolas com base nos seus resultados. As trés geracdes das avaliacbes, aqui
citadas, serao melhor exploradas na secéo 2.1, mais a frente.

Outra justificativa, também relevante, é que, decorridos cinco anos de sua
aplicacdo, apenas recentemente, o0 Sadeam comeca a ter seus resultados
analisados cientificamente com foco em uma avaliacao formal dos seus resultados e
Impactos no dia a dia das escolas.

O Sadeam se tornou um importante processo de avaliacdo de desempenho
educacional da rede estadual ao testar os alunos do 3°, 5°, 7° e 9° anos do Ensino
Fundamental, da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA - Anos Iniciais e Anos Finais),
assim como, a 12 e 32 séries do Ensino Médio e EJA Ensino Médio.

Para a realizacéo desta pesquisa, foram definidas como recorte duas escolas
estaduais, localizadas na cidade de Manaus, que participaram das avaliacdes
externas nas turmas de 7° ano dos anos Finais do Ensino Fundamental nos anos de
2011, 2012 e 2013' e estas mesmas escolas apresentaram resultados bastante
divergentes, quando observadas as Médias de Proficiéncia e a distribuicdo dos
alunos nos Padrdes de Desempenho Estudantil, topicos que serdo detalhados mais
a frente, apds terem participado das mesmas acdes direcionadas a interpretacao e
apropriacdo de resultados da avaliacdo externa, promovidas pela Seduc-AM; além
disso, estas escolas apresentaram similaridade de condicdes fisicas, administrativas
e pedagdgicas.

A realizacdo da pesquisa permitiu questionamentos que perpassaram a
guestao de partida, entre eles: i) os resultados do Sadeam, apresentados as escolas
através dos recursos disponiveis como arquivo digital (e-mail), midia digital
(Compact Disc), revistas e boletins sdo utilizados no (re)planejamento do trabalho
pedagogico nas escolas estaduais?; i) as escolas estaduais se apropriam das
contextualizacdes e discussdes registradas nas Revistas Pedagogicas?; iii) quais
intervencdes sao realizadas a partir da observacao dos resultados apresentados?;
iv) existe uma disposicdo dos professores e uma organizacdo da escola para

considerar os dados das avaliacdes nas rotinas pedagogicas?

! Analisaram-se os resultados de 2011, 2012 e 2013, devido nao ter acontecido avaliacdo do 7° ano
em 2014.
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A preocupacao de perceber como estes e outros atores convivem com 0S
resultados da avaliagdo externa produzidos pelo Sadeam esta no fato, em especial,
de que eles deveriam ser 0os maiores interessados e diretamente envolvidos no trato
dos indicadores e dos produtos que sintetizam, estruturam e discutem os resultados
das avaliagbes, principalmente a Colecédo de Revistas disponibilizadas pela Seduc-
Am, através do Caed.

O texto esta organizado em trés capitulos, sendo o primeiro correspondente a
descricdo do caso de gestdo a ser analisado. Para tanto, trazem-se informacoes
acerca das avaliacdes em larga escala e do seu histérico no Brasil. Apresenta-se
também uma descrigdo da estrutura administrativa do sistema estadual de ensino e
a implementacado do Sistema de Avaliacdo de Desempenho do Amazonas (Sadeam)
nas escolas da rede estadual deste estado. Sdo apresentados, também, os dados
gerais do Sadeam, com uma andlise comparativa dos resultados da avaliacdo nos
anos de 2011, 2012 e 2013, referente a rede estadual. Demonstra-se, ainda, a partir
da contextualizacdo do uso dos resultados da avaliacdo externa em duas escolas
pesquisadas, a importancia da apropriacdo dos resultados dessas avaliacdes, de
forma a utiliza-los para a construcdo de um plano pedagdégico que tenha por objetivo
a melhoria da qualidade da educacdo dessas escolas, procurando-se verificar a
relevancia de um trabalho que resulte na apropriacdo, por parte dos atores do
processo ensino e aprendizagem - gestores, pedagogos e professores - dos
resultados das avaliacbes e sua utilizacdo como ferramenta pedagdgica para a
melhoria da qualidade do ensino.

No capitulo 2, ser4 apresentada a fundamentacéo tedrica que ampara a
pesquisa, as estratégias metodoldgicas utilizadas, a tabulacdo e analise dos dados
coletados a partir das entrevistas com roteiro semiestruturado com gestores e
pedagogos e, da realizacdo da técnica do grupo focal com os professores das
escolas pesquisadas.

No capitulo 3, apresenta-se um Plano de Acdo Educacional, estruturado em
etapas, voltado para utilizagao efetiva dos resultados das avaliagbes, proposta final
deste trabalho, com a descricdo dos elementos que o constituem, desde o 6rgéo do
macro sistema de ensino até o gestor escolar, definindo-se ainda ac¢des ao nivel do
pedagogo e dos professores da escola, como participes de um trabalho coletivo no

cenario escolar.
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Espera-se com a construgdo desse PAE, que as escolas que possuem a sua
disposicdo uma infindavel quantidade de informagdes e instrumentos de gestéo,
muitas vezes sao subutilizados, compreendam a importancia da potencialidade que
a apropriacdo dos resultados pode trazer para a pratica pedagdgica e que 0s
administradores do programa tenham um diagndstico que Ihes permitam saber, quéo
0 programa esta ou ndo atingindo os objetivos para os quais foi programado.



22

1 AVALIACOES EM LARGA ESCALA E O DESAFIO DA APROPRIACAO DOS
RESULTADOS EDUCACIONAIS

Como dito anteriormente, esta pesquisa tem o objetivo de analisar como 0s
atores do processo de ensino e aprendizagem — gestores, pedagogos e professores
— tém utilizado e se apropriado dos resultados do Sadeam, de modo a propor acgoes
que oportunizem a sistematica e efetiva utilizacdo destes resultados em busca da
melhoria da aprendizagem docente em nossas escolas estaduais.

Para isso, este capitulo trata da avaliacdo em larga escala e do detalhamento
das possibilidades de uso dos resultados dessa avaliagdo, seus antecedentes
histéricos e legais no Brasil e no Amazonas, a implementacdo do Sadeam, sua
estruturacdo de funcionamento ao longo dos sete anos de sua implantacdo e os
mecanismos utilizados pela Secretaria de Educacgao para divulgacao, interpretacao e
apropriacdo dos resultados do Sadeam pelas escolas estaduais. Ainda pretende
explicitar o0 organograma da Secretaria de Educacéo e a legislacéo atinente ao caso
estudado, assim como detalhar o universo do caso de gestdo analisado e o

panorama das escolas estudadas.

1.1 Avaliacdes Externas no Brasil —um breve histérico

Ha quase trés décadas, a avaliacdo externa tornou-se um tema em destaque
no cenario da educacao brasileira, mostrando-se um importante instrumento para a
melhoria da qualidade da educacdo. Esse destaque obtido pelas avaliacdes
externas pode ser explicado pelo contexto das reformas educacionais ocorridas na
década de 1990, influenciada, dentre outros fatores, pela politica de
responsabilizacdo vivida pelos Estados Unidos, decorrente das mudancas
educacionais multiplas e simultaneas que ocorriam em diversas partes do mundo.
Dessa maneira, tem-se verificado o aumento e a consolidacdo de sistemas de
avaliacdo externa da educacdo no Brasil, promovidos tanto pelo governo federal
como por iniciativa de secretarias estaduais e municipais de educacéo.

Nesse sentido, Souza e Oliveira (2010), afirmam que:

A partir da década de 1990, a avaliacdo de sistemas escolares passou a
ocupar posicdo central nas politicas publicas de educagdo, sendo
recomendada e promovida por agéncias internacionais, pelo Ministério da
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Educacao e por Secretarias de Educacdo de numerosos estados brasileiros,
como elemento privilegiado para a realizagédo das expectativas de promog¢éo
da melhoria da qualidade do ensino basico e superior. (SOUZA e
OLIVEIRA, 2010, p. 794).

A Constituicdo Federal de 1988 trazia no seu bojo novas significacdes para a
educacdo. Em seu texto, chama a atencdo o reconhecimento da importancia da
educacdo escolar para toda a populacdo em todos os periodos da vida ao

mencionar, no artigo 205, que:

[...] a educacgédo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Em 1996, foi sancionada a Lei 9394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, que buscou reestruturar o sistema educacional brasileiro, considerando
que, com o fim do periodo do regime militar no Brasil, buscava-se a garantia da
redemocratizacdo do pais através da educacdo. Com esta lei, almejava-se um pais
que privilegiasse a educacao escolar, garantindo o acesso e a permanéncia dos
alunos na escola, ao longo dos anos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional é a lei maior da educacgéo
no Brasil, com base na Constituicdo Federal e subordinada a ela, trazendo os
principios norteadores da nossa educacdo. Por ser uma lei de carater amplo,
obrigatoriamente necessita de regulamentacdo, ou seja, de uma legislacéo
especifica para varios de seus dispositivos. Nesse sentido, Dermeval Saviani (1997),

afirma que fixar as diretrizes da educacéao nacional:

ndo é outra coisa sendo estabelecer os pardmetros, 0s principios, 0s rumos
gue se deve imprimir & educacgao no pais. E ao se fazer isso estara sendo
explicitada a concepcdo de homem, sociedade e educacgdo através do
enunciado, dos primeiros titulos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo
Nacional relativos aos fins da educacao, ao direito, ao dever, a liberdade de
educar e ao sistema de educagdo bem como a sua normatizagao e gestao”.
(SAVIANI, 1998, p.189).

Dentre as inovagdes da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional
n° 9394/96, ganha destaque a educacdo béasica regulamentada como direito do
cidaddo e dever do Estado, a qual € composta pela Educacao Infantil, juntamente

com o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.
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Se antes a educacao era considerada apenas como um direito social, as
reformas da década de 1990 deixaram claro que 0S governos enxergavam a
qualidade como um ingrediente necessario a modernizacéo e ao desenvolvimento e
0s sistemas de avaliacdo como os guardides dos esfor¢cos de melhoria. Em meio a
este contexto, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica (Saeb) é criado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, no
inicio dos anos 1990, tendo como alicerce dois objetivos: “avaliar a qualidade, a
equidade e a eficiéncia do ensino e fornecer subsidios para a formulacdo de
politicas publicas”. (VIEIRA, 2008, p. 115).

Sobre o Saeb, Mesquita (2012) afirma que:

Tais avaliacdes de carater amostral passaram a produzir informagfes a
respeito da realidade educacional brasileira e, especificamente, por regides,
redes de ensino publica e privada nos estados e Distrito Federal, por meio
de exame bienal de proficiéncia, em Matematica e em Lingua Portuguesa
[...]. Além de ser um instrumento de coleta de dados, tem como objetivo
fornecer subsidios a elaboracao de politicas publicas que contribuam com a
melhoria da qualidade da educacéo brasileira. (MESQUITA, 2012, p. 592).

O Saeb foi considerado a base para a implantagcéo dos sistemas estaduais de
avaliacdo, tendo em vista sua importancia na criacdo desses sistemas e para o
financiamento, pelo Banco Mundial, das reformas educacionais em alguns estados
brasileiros, como Parana, Minas Gerais e Ceara, na década de 1990.

Desse modo, as informacdes obtidas a partir dos levantamentos do Saeb
também permitem acompanhar a evolugcdo da qualidade da educacéo ao longo dos
anos, sendo utilizadas principalmente pelo Ministério da Educacdo e secretarias
estaduais e municipais de educacéao na definicdo de acdes voltadas para a solugao
dos problemas identificados, assim como no direcionamento dos Seus recursos
técnicos e financeiros as areas prioritarias, visando ao desenvolvimento do Sistema
Educacional Brasileiro e a reducdo das desigualdades nele existentes.

A aceitacdo ou a compreensao das implicacdes das avaliacbes externas, por
parte das equipes escolares, ndo foi imediata, mas aos poucos essas mesmas
equipes escolares se convenceram de gque o pais, na verdade, caminhava um passo
a frente na busca de um diagndstico geral do ensino. Nem sempre os resultados das
avaliacdes externas chegam compreensiveis a escola, com o detalhamento do que
os alunos néo estéo aprendendo, a reflexdo sobre as razdes disso e sugestbes para

melhorar o ensino. Por isso,
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para que a avaliacdo ndo seja nem imposta nem reduzida a falsas
aparéncias, mas transformadora em vontade coletiva de desenvolver a
gualidade do sistema, deve haver um acerto entre as autoridades escolares
e os atores de base. Ambas as partes tém de concordar em empreender
uma analise de suas praticas e em partilhar o conjunto dos saberes
existentes: saberes da experiéncia, dados empiricos, resultados de
avaliaces diferentes, etc. (PERRENOUD e THURLER, 2002, p.89)

Com a implantacdo do SAEB, intensificou-se a busca por mecanismos que
garantissem o aprofundamento e o0 conhecimento de instrumentos que
oportunizassem um melhor conhecimento das redes de ensino e da educacao
brasileira, que fornecessem informagdes mais abrangentes e detalhadas sobre os
alunos e com uma frequéncia maior que o SAEB, pelos estados e municipios.

Nesse sentido, Souza e Oliveira (2010), apontam um perceptivel destaque
nas acdes de avaliacdo da educacao basica dos governos estaduais, demonstrando
uma implementacéo de diretrizes de politicas educacionais na pesquisa em torno de

cinco sistemas estaduais de avaliacdo, no periodo de 2005 a 2007. Para os autores:

Ao que parece, 0 que se busca séo alternativas de avaliacdo capazes de
contribuir para a formulacdo de politicas e gestdo do sistema. H& que
reconhecer que estd havendo acumulo de grande quantidade de
informacdes como resultado dos processos em curso, que chegam a
constituir sistemas de informacdo sem precedentes em nossa educacao.
(SOUZA e OLIVEIRA, 2010, p. 810).

Afirmam ainda que:

Esses sistemas se encontram, ainda, marcadamente focados no
desempenho dos estudantes. Informacdes sobre varidveis de contexto
escolar sdo coletadas, mas parecem pouco exploradas em seu potencial
explicativo acerca de eventuais diferencas de rendimento escolar
identificadas no interior do sistema. (SOUZA e OLIVEIRA, 2010, p. 810).

Segundo Becker (2012), esse movimento de criacdo dos sistemas proprios de
avaliagcdo externa teve seu inicio em 1992, com o surgimento do Sistema Mineiro de
Avaliacdo da Educacédo Publica (SIMAVE) e o Sistema permanente de Avaliagdo da
Educacéo Basica do Ceard (SPAECE). No decorrer da década de 1990, mais alguns
estados da federagéo criaram seus sistemas de avaliagdo, como por exemplo, Rio
Grande do Sul, S&o Paulo, Mato Grosso do Sul e Parana.

No final da década de 1990 e o inicio dos anos 2000, a criacdo dos sistemas
estaduais de avaliagdo comeca a se expandir chegando aos estados como

Pernambuco, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Alagoas e Acre. Na década de 2010
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foram criados os sistemas estaduais de avaliacdo dos estados de Rondonia,
Tocantins, Maranh&o, Piaui e Goias.

Estas unidades da federacdo nado ficaram na dependéncia dos resultados
oriundos do governo federal e foram em busca de mais informacdes de cada uma de
suas escolas, criando instrumentos proprios para investigar o nivel de aprendizagem
dos alunos de seu sistema de ensino.

O detalhamento destas informacdes e a definicdo destes instrumentos estao
ligados a decisbes de gestdo educacional que envolvem alunos, professores e
gestores sendo capazes de mudar os destinos da escola, ao serem interpretados
como medida Unica no processo avaliativo. Isso porque os resultados desses testes,
na maioria das vezes, fornecem subsidios para a tomada de decisdes destinadas a
melhorias no sistema de ensino e nas escolas. Eles também permitem acompanhar
o desenvolvimento das redes e sistemas de ensino, ao longo das diferentes edi¢cdes,
mediante a comparagdo dos resultados. Com os resultados das avaliagdes em larga
escala, € possivel construir indicadores educacionais para cada rede escolar, bem
como a distribuicdo do percentual de alunos em cada nivel da escala de proficiéncia
com vistas a identificacdo dos pontos de melhoria no processo ensino e
aprendizagem.

Nessa perspectiva, em 2007, foi promulgado o Decreto n° 6.094, que
implementou o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, peca central no
estabelecimento de uma espécie de esforco nacional a favor da qualidade da
Educacédo e que oportunizou aos estados e municipios se juntarem em torno de um
conjunto de metas. As trés primeiras metas davam a avaliagdo educacional como o
instrumento adequado, e especificavam os resultados dos alunos como o parametro
e 0 objetivo dos esforcos de melhoria. O art. 2° do decreto supracitado traz as

seguintes diretrizes relacionadas aos resultados:

Art. 2° A participagdo da Unido no Compromisso sera pautada pela
realizacdo direta, quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e
apoio a implementagcdo, por Municipios, Distrito Federal, Estados e
respectivos sistemas de ensino, das seguintes diretrizes:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos
a atingir;

Il - alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo
os resultados por exame periddico especifico;

lll - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da
sua frequéncia e do seu desempenho em avaliacbes, que devem ser
realizadas periodicamente; (BRASIL, 2007).
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Ainda em 2007, o INEP criou o indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB), que representou uma iniciativa pioneira ao reunir, em um sO
indicador, dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacao:
fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliacdes, associando a perspectiva
pedagdgica dos resultados das avaliacdes em larga escala do INEP a possibilidade
de resultados sucintos, facilmente compreensiveis pelos gestores dos sistemas
educacionais, e que permitem tracar metas de qualidade educacional para os
sistemas. O indicador € calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar,
obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliagbes do INEP,
0 Saeb — para as unidades da federacdo e para o pais, e a Prova Brasil — para os
municipios.

De acordo com Brooke (2012):

Para melhorar os resultados da educacao, € preciso, primeiro, estipular o
gue cada aluno deve aprender em cada etapa ou ano em termos de
contelido e nivel de proficiéncia minima e, ao fazé-lo, aumentar o nivel de
expectativas e exigéncias. Segundo, para poder cobrar este nivel de
aprendizagem, precisa-se criar os instrumentos de avaliacdo padronizados
necessarios para mensurar o desempenho dos alunos de forma rigorosa em
todas as areas do curriculo para as quais existem padrdes. (BROOKE,
2012, p.145).

Dessa maneira, visando atender ao Decreto n°® 6.094/2007, foi implantado o
Sadeam - Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas - criado
pela Secretaria Estadual de Educacdo. Ele foi desenhado e implementado para
atuar nas escolas estaduais da Secretaria de Estado da Educacéo e Qualidade de
Ensino do Amazonas, nos 62 municipios do estado, 0 que representa a sua

totalidade.

1.2 Avaliacdo Externa no Amazonas e a implementacdo do SADEAM

A secao anterior destacou que ao produzir informacdes diagnosticas e
precisas sobre o desempenho escolar de nossos alunos, as avaliacdes externas
possibilitam, por parte dos atores educacionais, a execucao de acdes e estratégias
voltadas a reducéo das desigualdades e ampliacdo das oportunidades educacionais.
Dito de outra forma, a garantia do direito a uma educacéo de qualidade passa, entre

outros pilares, pela avaliacdo dos sistemas de ensino.
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Dada a necessidade de obter informagfes especificas sobre a rede de
ensino, muitos estados e municipios brasileiros criaram seus préprios sistemas de
avaliacdo, aplicando testes de forma censitaria. Seguindo essa tendéncia, o
Amazonas optou por executar um sistema de avaliacdo proprio, o Sistema de
Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas (Sadeam), em 2008, que vem
assumir o papel de prover um diagnéstico da qualidade do ensino em nosso estado.

O Sadeam foi concebido com o objetivo de ndo ser apenas um programa de
avaliacdo externa da educacdo, mas ser uma ferramenta para sistematizar o
monitoramento do desempenho de cada aluno da série/ano escolar avaliado nas
escolas estaduais, de forma a oportunizar a intervengédo educacional a partir de
avaliacdes diagndsticas dos alunos da rede de ensino amazonense (SADEAM,
2013).

Implementou-se o Sadeam visando a um diagnostico anual da rede estadual
de ensino, uma vez que os resultados do IDEB sao fornecidos bienalmente. O
Centro de Selecédo e de Promocédo de Eventos (CESPE), da Universidade de Brasilia
(Unb), foi a instituicdo responsavel pela implementacdo do Sadeam, coordenando
os trabalhos no estado por um longo periodo, no entanto, atualmente, a Secretaria
de Estado de Educacdo e Qualidade de Ensino do Amazonas (Seduc-Am) é
responsavel pela coordenacdo e gerenciamento do Sadeam e, com 0 apoio
operacional do Caed — Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da
Faculdade de Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora, realiza todos os
seus processos: elaboracdo das matrizes de referéncia e descritores; criacdo de
itens; aplicacdo de pré-testes e testes; andlise quantitativa e qualitativa dos dados;
elaboracao dos boletins pedagdgicos e divulgacao dos resultados.

Trata-se de um sistema de avaliacdo censitario, pois as avaliacbes nédo
ocorrem em uma amostra da populagéo escolar, mas em toda a populacéo-alvo da
etapa avaliada. Devido a esta caracteristica, € possivel, através dos resultados do
Sadeam, que cada escola interprete seus proprios dados, pois a informagédo é
produzida para o conjunto de alunos de cada unidade escolar, o que favorece a
criagdo de diagnosticos. Além disso, com esse resultado censitario, a Secretaria de
Estado de Educacao e Qualidade de Ensino do Amazonas pode analisar a realidade
educacional de todo o estado, comparar as diferencas de resultados e estudar a

especificidade de cada situacéo.
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O Sadeam € composto ainda da sistematizacdo e devolugdo, com
interpretacdo pedagdgica, dos resultados das avaliagdes para todos os alunos das
séries avaliadas, através de uma Colecdo de Revistas compostas por Revista do
Sistema, Revista do Gestor e Revista Pedagdgica da série/ano avaliada e midia
digital para cada escola estadual participante da avaliagdo, nas quais sao dispostos
os resultados de proficiéncia média, o percentual de participacdo, apresentando o
namero de alunos previstos e o numero de alunos que efetivamente realizaram a
avaliacdo, assim como a distribuicdo deles pelos Padrdes de Desempenho.

Todos os resultados sdo fornecidos para cada disciplina e etapa de
escolaridade avaliadas, comparando cada escola com os resultados da sua
Coordenadoria Distrital/Regional e com os resultados do Amazonas. De acordo com
a Revista do Sadeam (2013):

“Estes resultados tém como objetivo oferecer & escola um panorama do
desempenho dos alunos avaliados, permitindo uma interpretacédo
apropriada do desempenho na escola”. (SADEAM, 2013, p. 30).

Assim como outras avaliagbes em larga escala, o0 Sadeam também utiliza a
aplicacdo de questionarios contextuais que permitem observar dados dos alunos,
gestores, pedagogos e professores, favorecendo a gestdo escolar e ao proprio
sistema de ensino estadual perceber e compreender a realidade intra e extra
escolar, extrapolando a analise do desempenho dos alunos ao levar em
consideracao detalhes da organizacdo pedagogica e administrativa de cada escola,
como o nivel de complexidade do acompanhamento pedagogico escolar e o nivel
sécioeconémico dos alunos, dentre outros fatores que influenciam o processo
educacional (SADEAM, 2013).

Sob a responsabilidade da Geréncia de Avaliacdo e Desempenho, sua
aplicacdo acontece durante duas semanas no més de novembro, em todas as
escolas estaduais, nas etapas de ensino previamente definidas pela Seduc-Am. As
aplicacoes das avaliacbes acontecem em cronograma previamente definido e
informado aos gestores escolares que séo orientados a garantir a presenca de um
professor da turma avaliada durante todo o periodo da aplicacdo, acompanhando o
aplicador, que, por sua vez, ndo deve ter vinculo com a escola avaliada.

No més de fevereiro do ano seguinte, a Seduc-Am divulga, inicialmente, estes

resultados entre as Diretorias de Departamentos de sua estrutura organizacional,
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entre as Coordenadorias Distritais e Regonais de Ensino e aos gestores escolares
de cada estabelecimento de ensino avaliado. Estas primeiras informagbes
devolutivas das avaliacbes consistem em duas planilhas descritivas por escola,
onde a primeira planilha traz os Resultados de Proficiéncia e Participacao,
informando a proficiéncia média de cada disciplina avaliada, o Padrdo de
Desempenho correspondente a esta proficiéncia, os percentuais de alunos em cada
Padrdo de Desempenho (Abaixo do Basico, Basico, Proficiente e Avancado) e o
percentual de participacdo dos alunos que realizaram a avaliagcdo externa, por
escola. A segunda planilha traz os Resultados de Desempenho, informando os
percentuais de acertos por descritor pelos alunos de cada turma avaliada, por
escola, por coordenadoria e do proprio sistema estadual de ensino.

Com a divulgacdo dos resultados do Sadeam, tanto os Departamentos
Pedagdgicos da Seduc-Am quanto as Coordenadorias Distritais e Regionais
intensificam o trabalho de divulgacdo e apropriacdo dos resultados junto aos
gestores escolares e estes, por sua vez, replicam estas informacdes no ambito da
escola. As proprias equipes pedagodgicas de cada escola se organizam para
analisar, discutir e refletir sobre os resultados apresentados junto aos seus
professores e colaboradores, no sentido de continuar o trabalho pedagdgico, se os
resultados forem positivos, ou de reavaliar suas praticas pedagogicas e elaborar um
Plano de Acdo Pedagdgico de forma a (re)trabalhar os descritores que tiveram
menos acertos em cada escola.

As equipes pedagogicas das Coordenadorias Distritais/Regionais, por sua
vez, devem fazer o acompanhamento da execucéo destes Planos de Agdo em cada
escola, oportunizando, assim, que a comunidade escolar consiga recuperar a
aprendizagem dos descritores com menos acertos e garantir a efetiva e sistematica
elevacao da qualidade de ensino em cada escola.

A Geréncia de Avaliacdo e Desempenho - GAD, responsavel pela
implementacdo das acles relacionadas a avaliacdo externa e, consequentemente,
pelo Sadeam no Amazonas, coordena as seguintes acoes: i) disponibiliza, no site da
instituicdo aplicadora, os resultados do Sadeam por escola e por aluno. Ao acessar
essas informacdes, os profissionais da escola tomam ciéncia do desempenho
individual dos educandos por disciplina, o percentual por turma, por escola, por
coordenadoria e do estado. Dessa forma é possivel identificar os pontos do

conteudo avaliado onde os educandos precisam apresentar melhoria, além do
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acesso aos Padroes de Desempenho de cada turma avaliada e da escola. A
disponibilizacdo destas informagdes sédo importantes nha medida em que permitem
diagnosticar o desempenho dos estudantes e possibilitar o planejamento de
intervencdes pedagogicas em prol da melhoria da educacéo.

i) Formacédo Continuada em Apropriagdo de Resultados, para capacitar
professores, gestores, pedagogos e técnicos das Coordenadorias Distritais na
interpretacdo e compreensdo dos resultados do Sadeam. Nesta Oficina, que tem a
duracdo de 16h, os técnicos do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), apresentam conceitos gerais da
avaliacdo externa em larga escala, abordando os indices e os indicadores de
desempenho, e ainda os fatores contextuais e uma analise pedagdgica dos
resultados do estado em cada nivel de ensino.

iif) Oficina de Apropriacdo de Resultados, promovida pelos técnicos do
CAEd/UFJF, com carga horaria de 16h, envolvendo professores e gestores
escolares no estudo de conceitos de avaliacdo educacional em larga escala, analise
dos itens dos testes de proficiéncia em Alfabetizacdo, Lingua Portuguesa,
Matemética, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza e suas respectivas matrizes
de referéncia, além de discutir os resultados do projeto, com o objetivo de multiplicar
esse conteudo entre os professores da rede.

Essa implementacao de sistemas regionais de avaliacdo apresenta vantagens
promissoras: i) possibilitam uma observacdo mais detalhada sobre as
particularidades regionais, 0 que nao é possivel em avaliagcbes nacionais como 0
Saeb e Prova Brasil, por exemplo, que acontecem bienalmente; ii) oportunizam a
coleta de informacdes de interesse do gestor do sistema de ensino, o que também
nao é levado em consideracdo em uma avaliacdo nacional; iii) apenas sistemas
descentralizados conseguem observar cada uma de suas escolas, e perceber o que
elas precisam para garantir a melhoria do desempenho de seus alunos,
considerando os aspectos de cada uma; iv) a tendéncia dos sistemas de ensino
regionais em realizar avaliacdes censitarias, ou seja, que incluem todos os alunos e
escolas do sistema; v) diferentemente de algumas avaliagbes nacionais que sao
aplicadas a cada dois anos, as avaliacbes regionais tendem a se realizar
anualmente (CASTRO, 2009).



32

Desde o ano de sua criacdo, em 2008, o Sistema de Avaliacdo do
Desempenho Educacional do Amazonas tem buscado oportunizar mudangas na
educacao oferecida pelo estado, vislumbrando a oferta de um ensino de qualidade.

A seguir, a linha do tempo expfe a trajetéria do Sadeam, de acordo com 0s

anos, o numero de alunos e as etapas de escolaridade avaliadas.

Quadro 1 - Trajetéria do Sadeam — 2008 a 2013

Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tipo de Avaliacéo Avaliacéo Avaliacao Avaliacao Avaliacéo Avaliacéo
Avaliacao Estadual Estadual Estadual Estadual Estadua e Estadual
Municipal
No. de 81.469 57.192 151.673 91.623 201.258 115.092
Alunos alunos alunos alunos alunos alunos alunos
Avaliados avaliados avaliados avaliados avaliados avaliados avaliados
5% e 9° anos 32 série 5°e 9%anos | 3°e 7°anos 30, 50, 7° 7° ano do
do Ensino do do Ensino do Ensino e 9° anos do Ensino
Séries/Anos | Fundamental Ensino Fundamental | Fundamental, Ensino Fundamental,
Escolares Médio (Regular e Anos Iniciais | Fundamental, | Anos Iniciais
Avaliadas (Regular EJA) EJA, Anos Anos Iniciais EJA e Anos
e EJA). Finais EJA EJA e Anos Finais EJA
Finais EJA
32 série do 32 série do 12 e 32 séries | 12 e 32 séries | 12 e 32 séries
Ensino Ensino do Ensino do Ensino do Ensino
Médio Médio Médio e Médio e Médio e
(Regular e (Regular e | Ensino Médio | Ensino Médio | Ensino Médio
EJA) EJA) EJA EJA EJA

Fonte: CAED-UFJF/SEDUC/DPGF/GAD (2014).

O sistema avalia, no 3° ano, no 5° ano, no 7° ano e 9° ano do Ensino
Fundamental, Lingua Portuguesa (Leitura e Escrita) e Matematica. Os anos iniciais e
finais da Educacdo de Jovens e Adultos (5° e 9° anos do Ensino Fundamental)
também séo avaliados em Lingua Portuguesa (Leitura) e Matemética. Na 12. e 32
séries do Ensino Médio, para as modalidades do ensino regular e EJA, sdo
avaliadas as competéncias relativas a Lingua Portuguesa (Leitura e Escrita),
Matematica, Ciéncia Humanas e Ciéncias da Natureza.

A partir do estabelecimento de um curriculo minimo proposto para cada area
do conhecimento e etapa escolar, sdo estabelecidos Padroes de Desempenho
Estudantil, que indicam ndo s6 o ponto em que se encontra o desenvolvimento
académico dos alunos avaliados, mas também o horizonte de metas acerca do que

se espera em termos de qualidade educacional. Os padrdes sao cortes importantes
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das escalas de proficiéncia e representam uma caracterizacdo do desempenho dos
alunos com base no perfil das habilidades que eles demonstram nos testes. Além
disso, é um referencial para a interpretacéo dos resultados do Sadeam com base em
quatro categorias: Abaixo do Basico, Basico, Proficiente e Avancado, que seréo
detalhados na secéo 1.2.3.3 Proficiéncias e Padrbes de Desempenho do Sadeam —
2011, 2012 e 2013.

Estar nos padrdes mais baixos de desempenho significa maiores
probabilidades de repeténcia, evasdao, abandono e consequente fracasso escolar,
logo, sdo necessarias acdes de intervencdo pedagogica. Ao contrario, os padrbes
mais altos de desempenho indicam maiores possibilidades de cumprir, com sucesso,
a trajetoria escolar e determinam, para todo o sistema, a grande meta da qualidade a
ser perseguida.

A criacdo do sistema de avaliacao préprio do Amazonas, o Sadeam, segundo
a Gerente da Geréncia de Avaliacdo e Desempenho da Seduc-Am?, n&o tem um
documento legal que o fundamente, foi instituido e colocado em préatica sob forte
influéncia do IDEB, que se tornou um divisor de aguas na forma de se fazer politica
educacional e uma mudanca radical nos critérios a serem empregados na avaliacdo
do trabalho da escola e dos responsaveis pelos sistemas de educacao.

A avaliacdo externa do estado do Amazonas tem como foco de analise o
desempenho da rede estadual de ensino, sendo avaliadas no Ensino Fundamental
as habilidades relativas as areas de conhecimento de Lingua Portuguesa e
Matemética e tendo como referéncia a matriz do Saeb. Para o Ensino Médio, foram
avaliados conhecimentos gerais e interdisciplinares com base na matriz de
competéncias do ENEM, utilizada até 2008.

As metodologias utilizadas para avaliar os resultados de desempenho da
educacdo, no Sadeam, sdo idénticas as usadas no Saeb e Prova Brasil. Os dados
sédo analisados com base nas duas principais teorias psicométricas: Teoria Classica
dos Testes (TCT) e Teoria de Resposta ao Item (TRI).

A psicometria € uma das areas da psicologia que surgiu por meio dos
esatisticos, com objetivo de explicar os comportamentos e aptiddes atraves de testes
cuja mensuragao ocorre através das respostas que os individuos fornecem aos

itens. Sendo assim, sdo destacadas duas teorias para tal fim. A Teoria Classica dos

2 Informacdo obtida com Jane Bete Nunes Rodrigues, Gerente da Geréncia de Avaliacdo e

Desempenho, Seduc-AM, através de entrevista descritiva, realizada em 30 de abril de 2015.
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Testes (TCT) tem o objetivo de interpretar a resposta final, ou seja, 0 que a soma
dos itens diz sobre o sujeito. Ja a Teoria de Resposta ao Item (TRI) tem o proposito
de medir a habilidade do individuo de acordo com as respostas dadas a cada item.

Enfim, a TCT analisa o resultado final e a TRI analisa partes e probabilidades que
produzem o resultado final. (QUADROS, 2003).

Uma grande vantagem desse modo de andlise, a TRI, € o acompanhamento
das mudancas de um determinado sistema de ensino ao longo do tempo. Desse
modo, a psicometria moderna possibilita que grupos de alunos que fizeram provas
diferentes, em momentos distintos, sejam comparados. Segundo o Relatério Geral

de Desempenho do Sadeam/UnB:

Para cada item foi analisado o percentual de escolha e a correlacéo
bisserial por alternativas. Por meio dessa andlise, foi possivel identificar
problemas de gabarito e itens que n&o discriminavam adequadamente
individuos que tinham diferentes niveis de habilidade. Esses resultados
serviram para identificar itens problematicos e decidir quais itens seriam
abandonados nas analises posteriores. As analises classicas, no entanto,
possuem limitagbes que impedem o estabelecimento de comparacdes entre
as séries avaliadas e entre grupos que responderam provas em anos
diferentes (SADEAM, 2010, p.5).

O papel principal das avaliacGes externas € fornecer dados para detectar o
que esta funcionando bem no sistema e nas escolas, que areas demandam mais
investimentos e quais programas estdo apresentando resultados satisfatérios. Nesse
sentido, o Sadeam implementou o indice de Desenvolvimento da Educacdo do
Amazonas — IDEAM, que sera abordado mais a frente, visando possibilitar o

desenvolvimento educacional do estado, em consonancia com o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB. Os primeiros resultados foram
divulgados em 2009, com indice do ano de 2008, e posteriormente 0s anos

subsequentes, conforme quadro abaixo:

Quadro 2 - Resultados IDEB/IDEAM 2005 — 2012 - Rede Estadual do Amazonas

, IDEB | IDEB | IDEAM | IDEB | IDEAM | IDEB | IDEAM
MIWEL B BN 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
ANOS INICIAIS 33 3.9 35 45 43 48 47
ANOS FINAIS 2.7 3.3 2.9 3.6 35 3.9 3.7
ENSINO MEDIO_SAEB 23 28 ] 32 i 3.4 i
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ENSINO MEDIO_SADEAM - - 2,2 3,6 3,6 4,0 3,9

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados por CESPE-UnB/Seduc-
Am/DPGF/GAD.

Nesse sentido, o Sistema de Avaliacdo e Desempenho Educacional do
Amazonas gera o IDEAM — indice de Desenvolvimento da Educacio do Amazonas —
com base no desempenho e nos indices de aprovacdo e evasdo escolares, bem
como metas por escola.

O IDEAM foi concebido e construido com base no IDEB, e agrupa em um soO
indice dois importantes fatores para a qualidade do sistema educacional: fluxo
escolar e desempenho. O célculo deste indice € realizado com os dados relativos a
aprovacao escolar, obtidos a partir das informagbes do Censo Escolar, e com as
médias de desempenho nas avaliagcbes do Sadeam. O IDEAM foi criado com o
objetivo de possibilitar uma visdo integrada do desenvolvimento educacional do
estado, orientando e subsidiando, de modo mais eficiente, o sistema de gestdo de
ensino estadual.

Discutindo as acfes implementadas no Sadeam, é fundamental frisar a
alocacdo de recursos — politica de bonificacdo - de acordo com os resultados
obtidos, nos quais sao pagos prémios diretamente as escolas e aos atores
envolvidos no processo ensino e aprendizagem em reconhecimento aos resultados
alcancados nas avaliacfes estaduais, como o Prémio Escola de Valor, com o
objetivo de “estimular a obtencdo de melhores indices educacionais”. Esse aspecto,
embora ndo seja o foco deste trabalho, merece ser explorado, uma vez que tende a

influenciar subjetivamente os usos dos resultados nas escolas.

1.2.1 O Sadeam e o Ideam: consideracfes sobre a politica de bonificacao

Com o objetivo de contribuir para melhorar a qualidade da educacéo brasileira
e para a universalizacdo do acesso a escola, surge nos 1990, as avaliacdes
externas, com foco no diagnéstico dessa deficiéncia de qualidade e, alguns anos
depois, como referéncia para a implementacdo de politicas de responsabilizacao
educacional que, algumas vezes, responsabilizam as escolas e seus funcionarios

pelos resultados dos alunos nestas avaliagdes.



36

Diante dessas politicas de responsabilizagcéo forte, onde os resultados podem
levar a consequéncias administrativas positivas ou negativas no impacto das
avaliacdes, alguns estados e municipios brasileiros tém feito uso de programas de
bonificacdo aos profissionais das escolas que atingem metas de desempenho
previamente determinadas pelos sistemas de ensino.

Frente a polémica acerca da utilizacdo dos resultados das avaliagbes
externas como instrumentos de gestdo educacional e regulacdo do trabalho escolar
por meio dos incentivos monetarios por desempenho, veremos mais a frente
discursos de especialistas que oscilam entre dois extremos: em uma vertente, estao
0S que criticam essas ideias e procuram investigar suas consequéncias sobre a
organizacdo da educacdo e do ensino; em outra vertente, os que defendem sua
implementacdo como meio de responsabilizacdo dos educadores e de uma suposta
melhoria da qualidade educacional.

No contexto académico, percebemos algumas divergéncias, se por um lado
encontramos argumentacdes que demonstram um movimento de rejeicdo as
avaliacbes meritocraticas, sob a justificativa de que tais politicas reduzem a
autonomia das escolas, por outro, ha discursos em defesa do aperfeicoamento das
politicas e da criacdo de uma cultura avaliativa (BROOKE, 2006; SOUZA, 2007).

Muitas criticas sdo feitas com relacdo a padronizacdo das avaliacbes e 0s

usos inadequados dos resultados pelos gestores educacionais e, até mesmo das
dificuldades da apropriacdo desses resultados no universo escolar.
Autores como Cassassus (2009), Barriga (2007), Coelho (2008), Souza & Oliveira
(2007) e Freitas (2007) chamam a atencéo para o fato das avaliacdes ndo medirem
o real trabalho feito na sala de aula; o estabelecimento de “rankings” escolares; a
uniformizacéo do curriculo e das praticas docentes, principalmente nas disciplinas de
lingua portuguesa e matematica; o aparente “esquecimento” dos problemas sociais e
de violéncia nas escolas e sua influéncia nos resultados dessas avaliacfes; e a
responsabilizacdo do professor, que ndo se sente amparado pelas secretarias e
coordenadorias de educacdo, como agente responsavel pelos resultados da
avaliacdo na escola.

Confirmando essa tendéncia de criticas as avaliagdes estandardizadas e a
falta de objetivos claros no uso dos resultados das avaliagbes, Ravich (apud
CERDEIRA e ALMEIDA, 2013, p. 2) nos fala da:
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[...] existéncia de ‘“efeitos perversos” provocados pelas politicas de
responsabilizacdo, em especial, as que estabelecem prémios e puni¢cdes e
gue podem provocar o aumento da desigualdade intraescolar, a saber: foco
no treinamento para responder as questdes da prova em detrimento da
aprendizagem; exagero de provas e simulados que causam a perda de
aulas; professores e diretores podem deliberadamente investir nos alunos
que tem chance de alcancar as metas (notas) estipuladas, “abandonando”
os grupos extremos (os melhores e os piores); estimulo aos piores alunos
para faltarem a prova; etc.

Com relacdo aos argumentos favoraveis € possivel afirmar que os sistemas
de avaliagdo oportunizam a implementacdo de politicas publicas e acbes
pedagdgicas que contribuem para 0 monitoramento da aprendizagem e a elevacgéo
da qualidade do ensino (ALAVARSE, BRAVO & MACHADO, 2012; VIANNA, 2003),
além de permitirem a verificacdo e andlise das consequéncias das politicas ja
implementadas e seus efeitos no desempenho discente, conforme aponta Franco,
Alves & Bonamino (2007).

De acordo com Soares (2011) os sistemas educacionais, ao trabalharem com
dados de aprendizado e rendimento dos alunos, garantem ao Estado o
monitoramento das acdes relacionadas a observacédo se o direito a educacao esta
sendo cumprido, conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei 9394 (LDB). Outro destaque
favoravel, ainda em conformidade com as leis, garante ao sistema nacional de
avaliacdo, por ser padronizado, viabilizar o monitoramento da qualidade diante do
tamanho e da diversidade do pais, além de garantir o direito ao aprendizado de
conhecimentos minimos comuns. Vale ressaltar ainda que o IDEB, por exemplo,
pressupde que a qualidade é medida através de informacgdes sobre 0 que os alunos
aprenderam e se passaram de ano (FRANCO, ALVES & BONAMINO, 2007).

Alguns estudos demonstram resultados positivos acerca das politicas de
avaliacdo externa, entre os quais podemos citar as investigacoes de Alves (2007),
apontando que nos locais onde foram criados o0s préprios sistemas
estaduais/municipais de avaliagdo, houve a melhora do desempenho dos alunos no
SAEB. Em relacdo as politicas de responsabilizacdo, algumas pesquisas (CARNOY,
LOEB & SMITH, 2001; CARNOY & LOEB, 2004, apud BROOKE, 2006) concluiram
que responsabilizar em parte professores e gestores com atribuicdo de
consequéncias (premiacao/punicdo) pode provocar a melhora da qualidade do

ensino.
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Na medida em que grande parte dos estudos parte desse argumento de que 0
desempenho do professor € determinante para os resultados, acredito que devemos
nos questionar até que ponto esses discursos que priorizam o professor na
centralidade do processo de ensino ndo esconde a realidade das condicdes
estruturais das politicas educacionais e até onde a falta de recursos e investimentos
adequados nos sistemas publicos de ensino poderia impactar a qualidade do
processo de ensino e aprendizagem em nossas escolas.

No contexto de politicas de bonificacdo, o IDEB e o IDEAM sé&o o incentivo
para o alcance de metas da Educacdo Basica da Seduc-Am que paga bénus
salariais aos professores, gestores e funcionarios, além de premiar alunos com
melhor desempenho. Nos anos pares a nota é comparada com o IDEAM do ano
anterior, enquanto nos anos impares € comparada com o IDEB anterior.

A politica de bonificagdo como incentivo para o alcance de metas da
Educacédo Basica da Seduc-Am teve o seu marco legal em 05 de outubro de 2007,
com a publicacdo do Decreto n° 27.040, da mesma data, em que o Governador
instituiu o Prémio Escola de Valor conferido anualmente as escolas da rede publica
de ensino que atingissem média igual ou superior a 4.0 no IDEB, ou em Avaliacdo
de Desempenho realizada pela Seduc-Am.

No ano seguinte, por meio da Lei n°® 3.279, de 22 de julho de 2008, o
Governador criou o Fundo Estadual de Incentivo ao Cumprimento de Metas da
Educacao Bésica e institui no ambito do Poder Executivo Estadual o Programa de
Incentivo ao Cumprimento de Metas da Educacdo Basica, agora extensivo ao
SADEAM para as devidas premiacdes, sendo sua primeira edicdo em novembro de
2008.

De acordo com as orientacbes oriundas do Prémio Escola de Valor, os
funcionarios das escolas que alcancam as metas podem ganhar um 14°, 15° e 16°
salario. A Seduc-Am estende a bonificacdo as escolas que mesmo nao alcancando
as metas estabelecidas tenham atingido um crescimento absoluto igual ou superior a
0,8 pontos quando comparados os indices de desenvolvimento da educacgédo dos
dois ultimos anos avaliados, sendo concedido o valor de premiacdo de R$
20.000,00. Através desse sistema de bonificacdo ndo ha punicdes previstas para as
escolas que ndo atingem as metas e sim a¢fes que visam a orientacdo de escolas

com desempenhos insatisfatorios, cujo objetivo é elevar o desempenho dos alunos.
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E valido ressaltar que, no tocante a responsabilizacdo educacional, os
profissionais da educacéo sdo considerados corresponsaveis pelo desempenho dos
alunos (BROOKE, 2006). Seguindo este padrao, os resultados da avaliacao externa
das escolas passaram a ser divulgados publicamente, o que acabou gerando o
rankeamento das escolas e dando maior visibilidade ao trabalho dos professores,
gestores escolares e dirigentes de redes de ensino. Com a criacdo do Sadeam, e
junto com ele o Prémio Escola de Valor, tem-se ai contemplada uma politica de
bonificacdo, pois atrela o desempenho da escola ao recebimento de bonificacdo
salarial, o 14° 15° e 16° salario. A responsabilizacdo nesse caso vai além da
‘prestacdo de contas”, pois atribui consequéncias (premiacdo) com base nos
resultados da avaliacéo.

O Fundo Estadual de Incentivo ao Cumprimento de Metas da Educacao
Bésica a que se refere a Lei € gerido por um Comité Gestor, composto por
representantes da Seduc-AM, Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas
(SEFAZ-AM), Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econdémico
do Amazonas (SEPLAN-AM), Secretaria de Estado de Administracdo e Gestdo do
Amaoznas (SEAD-AM) e um representante do Sindicato dos trabalhodores em
Educacdo do Estado do Amazonas (SINTEAM), sendo a funcdo ndo remunerada e
considerada de interesse publico relevante. Ficou definido ainda que este Comité
Gestor sera presidido pelo representante da Seduc-AM e tera as seguintes
atribuicdes: i) centralizar e gerenciar os recursos a serem destinados ao Programa
de Incentivo ao Cumprimento de Metas da Educacéo Basica; ii) organizar e manter
toda a documentacdo, bem como toda a escrituracdo contabil do Fundo de forma
clara, precisa e individualizada, obedecendo a ordem cronoldgica de execucao
orcamentaria; iii) elaborar e atualizar o plano de contas do Fundo; iv) conferir e
concluir os extratos das contas bancarias e controlar sua movimentagéo; V)
promover a emisséo de ordem de credito e de transferéncia de créditos; vi) controlar
a concessao e prestacdo de contas; vii) controlar e liquidar as despesas e efetuar
compras e contratos; viii) captar recursos.

Os recursos que compdem o Fundo sao oriundos do excesso de
arrecadacao, a se verificar no exercicio financeiro, relativo as fontes 100 — Recursos
Ordinarios, 121, Cota Parte do Fundo de Participacdo dos Estados e Distrito Federal
e 146 — Recursos do FUNDEB. A Lei disciplina a quem devera ser pago como

incentivo os prémios, destacando: alunos (cadernetas de poupanca no valor de R$



40

500,00), professores, pedagogos, gestores, auxiliares de servicos gerais e
administrativos independente do regime juridico a qual esteja submetidos, décimos
qguarto e quintos salarios, o primeiro para os que atinjam as metas e 0 segundo para
aqueles que a superarem.

Em dezembro de 2008, foi publicado o Decreto Regulatério n® 28.164, do dia
17 do mesmo més, regulamentando o Prémio do Cumprimento de Metas da
Educacao Basica e o Prémio Escola de Valor, especificando as metas para o indice
de desenvolvimento da educacédo a serem alcancadas no sistema de Avaliacdo de
Desempenho Educacional do Amazonas e IDEB para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, 5° ano, Anos Finais do Ensino Fundamental, 9° ano e para o 3° ano
do Ensino Médio, incluindo no Decreto a modalidade do Ensino Médio mediado por
Tecnologia, e também os profissionais das Coordenadorias Distritais de Ensino da
capital e Coordenadorias Regionais de Ensino dos demais municipios assim como
aos profissionais da sede da SEDUC, estabelecendo metas para o periodo de 2008
a 2013.

Em 2009, através do Decreto n°® 28.843, de 22 de julho do mesmo ano, foi
aprovado o Regulamento do Comité Gestor do Fundo Estadual de Incentivo ao
Cumprimento de Metas da Educacdo Béasica, assim como fica definido ainda que
cabera a este Comité a gestao do Fundo Estadual de Incentivo ao Cumprimento de
Metas da Educacdo Basica, que até esta data era responsabilidade dividida por
alguns Departamentos da Seduc-AM.

Em 2011, foi publicado o Decreto n° 31.488, de 02 de agosto, que altera, na
forma que especifica, 0 Prémio de Incentivo ao Cumprimento de Metas da Educacéo
Basica, e Prémio Escola de Valor e modifica a legislacao correspondente e da outras
providéncias, onde define que os prémios de 14°, 15° e 16° salarios sejam pagos a
todos os profissionais da educacéo lotados nas escolas, Coordenadorias e sede da
Seduc-Am que tenham atingido as metas regulamentadas neste Decreto; aumenta o
valor do prémio concedido as escolas de R$ 30.000,00 para R$ 50.000,00 por
modalidade de ensino e ainda estende a bonificacdo as escolas que mesmo nao
alcancando as metas estabelecidas tenham atingido um crescimento absoluto igual
ou superior a 0,8 pontos quando comparados os indices de desenvolvimento da
educacgdo dos dois ultimos anos avaliados, sendo concedido o valor de premiagéo
de R$ 20.000,00, limitando-se o numero de escolas premiadas por crescimento em

15 escolas de Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 20 escolas de Anos Finais do
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Ensino Fundamental e 20 escolas de Ensino Médio. Em caso de empate entre estas
escolas que cresceram 0.8%, o critério para desempate serd o valor do indice de
desenvolvimento da educacdo da escola no ano anterior, sendo prioritaria a escola
com o maior valor do indice.

O Decreto alude também a figura dos profissionais lotados nas
Coordenadorias Distritais de Educacdo para a percepcdo dos prémios e
bonificacbes e sinaliza com o pagamento de décimo sexto salario para o0s
profissionais da escola que atigirem média 8.0 no indice de desenvolvimento da
educacao apurado.

O Comité Gestor do Fundo Estadual de Incentivo ao Cumprimento de Metas
da Educacédo Basica, através da Instrucdo Normativa n°® 01/2012, de 08 de outubro
de 2012, aprovou as Normas de Procedimentos a serem adotadas pelas escolas
contempladas com o Prémio Escola de Valor e demais providéncias pertinentes ao
uso dos recurso e prestacao de contas de acordo com o que estabelece o Paragrafo
Unico do Artigo 70 da Constituicéo federal de 1988.

E por ultimo, em 2014, o Comité Gestor do Fundo Estadual de Incentivo ao
Cumprimento de Metas da Educacdo Bésica publicou a Instrugdo Normativa n°
01/2014, datada de 23 de abril do mesmo ano, aprovando as Normas Operacionais
a serem adotadas pelas escolas contempladas com o Prémio Escola de Valor, assim
como define outras providéncias relacionadas a premiacdo das escolas, dos
profissionais da educacéo, dos alunos, do planejamento do uso dos recurso pelas
escolas premiadas, da forma de utilizacdo do recurso recebido pelas escolas, da
prestacdo de contas da execucdo dos recursos pelas escolas, entre outras
providéncias.

Atualmente, como prevé o Decreto n° 28.164, de 17 de Dezembro de 2008,
que regulamenta o Prémio de Incentivo ao Cumprimento de Metas da Educacao
Basica, e o Prémio Escola de Valor e a Lei n°®3.279, de 22 de julho de 2008, que
dispbe sobre o Programa de Incentivo de Metas da Educagéo Bésica e cria o Fundo
Estadual de Metas da Educacéo Basica, com fonte de recursos oriundos do excesso
de arrecadacdo, a se verificar no exercicio financeiro, relativo as fontes 100 —
Recursos Ordinarios, 121, Cota Parte do Fundo de Participacdo dos Estados e

Distrito Federal e 146 — Recursos do FUNDEB , as bonificagdes sao extensivas:
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a) ao alunado, com distribuicdo de cadernetas de poupanca no valor de
R$ 500,00 (quinhentos reais) sendo um aluno por escola que tenha
obtido o maior rendimento/nota/coeficiente;

b) aos professores, pedagogos, gestores, funcionarios administrativos e
auxiliares de servicos gerais com o0 pagamento de 14°, 15° e 16°
salérios, de acordo com as metas estabelecidas para cada ano escolar;

c) e as escolas, por meio do Prémio Escola de Valor, que nas duas
edicdes 2008 e 2009, premiou-se com valores de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais) e nas edigbes seguintes passaram para a ordem de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) por modalidade de ensino, assim uma
escola com o IDEAM/IDEB que tenha atingindo a meta proposta para
aguele ano, nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, nos Anos Finais
do Ensino Fundamental, no 3° ano do Ensino Médio, e no Ensino
Médio Mediado por Tecnologia poderd receber até R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) para decidir junto & comunidade escolar
de que forma utilizara os valores percebidos .

Vale ressaltar que as escolas que nao atingiram a meta proposta, mas
tiveram crescimento percentual (absoluto), tanto no IDEB, como no IDEAM também
sdo premiadas com R$ 20.000,00 (vinte mil reais), sempre o0s valores sao
repassados no més de dezembro para as escolas que estdo adimplentes com as
prestacées de contas dos recursos federais rebidos (Mais Educacédo, PDE, PDDE) e
da prépria premiacéo - Escola de Valor.

Importante frisar que ap6s a divulgacdo do IDEB, resultados do Saeb e Prova
Brasil e também das Avaliacfes feitas pelo Sadeam, as escolas sdo premiadas, ou
seja, a Secretaria de Estado da Educacéo e Qualidade do Ensino do Amazonas néo
premia somente a cada dois anos, ela o faz com os resultados de todas as
avaliagdes anualmente.

Baseado nos referenciais tedricos sobre os quais foram discutidos o0s
paradigmas que envolvem a politica de bonificacdo, pode-se dizer que ha uma
distancia muito grande para um consenso entre 0s especialistas e pesquisadores
sobre o sucesso dos programas de bonificagdo monetarios para professores na
melhoria dos desempenhos e/ou resultados educacionais. E, talvez, a questéo

fundamental dessa teméatica ndo seja o éxito dos mesmos, ja que sao inlmeros 0s
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fatores relacionados ao desempenho escolar e questionavel o seu controle, seja do
ponto de vista pedagdgico e/ou politico, a luz dos autores aqui citados.

1.2.2 A gestao de resultados do Sadeam na Seduc-AM

Para tratar sobre a gestdo de resultados do Sadeam, faz-se necessario
apresentar, brevemente, a Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade de
Ensino (Seduc- Am), para que se esclareca em que ambito da gestdo situa-se o
enfoque do presente estudo.

A criacdo da Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade do Ensino
(Seduc) ocorreu no ano de 1946, através da Lei 1.596, de 05/01/1946, com
denominacédo de Diretoria Geral do Departamento de Educacéo e Cultura. Apos dois
anos, sob a Lei 108, de 23/12/1955, recebe o nome de Secretaria de Educacgéo e
Cultura. Nova alteracdo sO6 ocorreu 46 anos mais tarde, com a Lei 2.032, de
02/05/1991, quando recebe o nome de Secretaria de Estado da Educacao, Cultura e
Desporto. A denominacéo atual, de Secretaria de Estado da Educacao e Qualidade
do Ensino (Seduc), veio com a Lei 2.600, de 04/02/2000.

A Seduc-Am é um Orgdo integrante da Administracdo Direta do Poder
Executivo do Estado do Amazonas, e tem entre suas responsabilidades: i) a
formulacdo, a supervisdo, a coordenacdo, a execucao e a avaliacdo da Politica
Estadual de Educacéo; ii) a execucdo da Educacdo Basica: ensino fundamental e
médio e modalidades de ensino; iii) a assisténcia, orientacdo e acompanhamento
das atividades dos estabelecimentos de ensino.

A Figura 1 nos mostra o Organograma da SEDUC-AM, com a distribuicdo dos
diversos setores, geréncias, coordenadorias e departamentos que compdem o

macro sistema da educacao estadual no Amazonas.



Figura 1 - Organograma SEDUC-AM (2014)
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Fonte: Seduc. Lei Delegada No. 3.642, de 26 de
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julho de 2011. Disponivel em:

A questdo a ser discutida nesta pesquisa esta hierarquicamente ligada a
Secretaria Executiva Adjunta Pedagdgica da Seduc que tem como atribuicdes o
planejamento, a ccoordenacdo e o controle das atividades desenvolvidas nos
Departamentos de Politicas e Programas Educacionais (DEPPE), Centro de Midias
de Educacdo do Amazonas (CEMEAM) e Centro de Formacao Profissional Padre
Anchieta (CEPAN) para garantir a qualidade, unidade e modernizacao das politicas
pedagdgicas aplicadas para a formacao dos profissionais da educacédo e para o
ensino dos alunos da rede estadual.

As acbes pedagobgicas da Seduc-Am e o foco desta pesquisa estédo
intimamente ligados ao Departamento de Politicas e Programas Educacionais
(DEPPE), cujas competéncias estdo definidas no artigo 4°, inciso XIX, da Lei

Delegada 78/2007:

a quem compete, entre outros fins na estrutura organizacional da Seduc,
planejar, orientar, coordenar, acompanhar e supervisionar o processo de
formulagdo e implementacgédo das politicas para a educagédo béasica — ensino
fundamental e ensino médio: alfabetizacdo, educacéo de jovens e adultos,
educacdo em direitos humanos, educacéo especial, educagdo do campo,
educacdo escolar indigena, educagdo quilombola e educacdo para as
relagBes étnicos-raciais; promover acdes de fortalecimento, expansédo e a
melhoria da qualidade da educacdo; contribuir para o desenvolvimento
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inclusivo voltado a valorizacédo das diferencgas e da diversidade, a promocao
da educacdo inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade sécio-
ambiental visando a melhoria de politicas publicas transversais na rede
estadual de ensino do Amazonas.

Sao dois os principais documentos norteadores da educacao basica: a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996 e o Plano Estadual de Educacédo (PEE), Lei 3.288, de 07 de julho de 2008,
regidos, respectivamente, pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e pela
Constituicdo do Estado do Amazonas.

O universo abordado nesta pesquisa estara focado em duas escolas
estaduais, que tem suas competéncias organizadas pela Geréncia de Ensino
Fundamental, integrante do Deppe, que tem a atribuicdo de elaborar, definir,
coordenar, implementar, acompanhar e avaliar politicas publicas para o ensino
fundamental.

Importante ressaltar ainda que, institucionalmente, todas as acdes
relacionadas ao Sadeam estdo sob a responsabilidade do Departamento de
Planejamento e Gestdo Financeira (DPGF), cujas competéncias estdo definidas no
artigo 2° da Lei Delegada 78, de 18 de maio de 2007, inciso XVI, que tem a seguinte

atribuigéo:

coordenacéo do processo de elaboracdo de planos, programas e projetos
necessarios a execucdo e a promocao da politica educacional do Estado,
avaliando continuamente sua efetividade, realizando, ainda, estudos,
pesquisas, avaliagdo e andlise de informagbes estatisticas, promovendo o
acesso escolar e a articulagdo da Secretaria com 0s organismos publicos
federais, estaduais, municipais e a sociedade civil e coordenacdo das
atividades de execuc¢do orcamentaria, financeira, envolvendo as etapas da
execucao da despesa publica, participando do processo de adequacao das
necessidades educacionais aos recursos existentes, disponibilizando
informacdes de sua area de competéncia aos 6rgdos de acompanhamento
e avaliacdo, responsabilizando-se pelas a¢bes de andlise e prestacdo de
contas, contratos, convénios e outros ajustes, em observancia a legislacéo
vigente.

Os objetivos do DPGF estdo focados no planejamento, nos estudos
estatisticos e pesquisas educacionais para subsidiar o Sistema de Ensino,
garantindo o acesso e a permanéncia do aluno ao ensino publico de qualidade e na
gestdo dos recursos financeiros da Secretaria de Educagéo, a fim de garantir a

execucao e a promocédo da politica educacional do estado.
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Faz parte do DPGF a Geréncia de Avaliacdo e Desempenho, que esti
diretamente ligada as a¢cfes da pesquisa aqui implementada, pelo motivo de estar
sob sua responsabilidade o Sistema de Avaliacdo de Desempenho Educacional do
Amazonas — Sadeam.

A Geréncia de Avaliagdo e Desempenho (GAD) coordena, orienta, trata e
dissemina informacgfes relacionadas as avaliacdes educacionais em larga escala.
Entre seus objetivos, podemos citar: i) Planejar, orientar e coordenar o
desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliagdo educacional, visando o
estabelecimento de indicadores de desempenho das atividades e processos de
ensino; ii) Desenvolver e implementar, na area educacional, sistemas de informacéo
e documentacdo que abranjam estatisticas, avaliacbes educacionais, praticas
pedagogicas e de gestdo das politicas educacionais; iii) Subsidiar a formulacéo de
politicas na &area da educacdo, mediante a elaboracdo de diagnosticos e
recomendacgfes decorrentes da avaliagdo da educacdo basica; iv) Definir e propor
parametros, critérios e mecanismos para a realizacdo de Avaliacbes Educacionais;
v) Estimular o uso das suas bases de dados para o diagndéstico dos problemas e
desafios educacionais e o aprimoramento das politicas publicas; vi) Incentivar o
desenvolvimento da pesquisa educacional; vii) Socializar os conhecimentos
produzidos; vii) Promover a disseminagcdo de informacdes sobre as avaliacdes

educacionais;

1.2.3 Andlise comparativa dos resultados do SADEAM nas edi¢des 2011, 2012 e
2013

Em sua 62 edicdo, no ano de 2013, o Sadeam avaliou cerca de 169.000
alunos, em 62 municipios do estado. Participaram da avaliacdo as escolas estaduais
com alunos no 7° ano do Ensino Fundamental e nas 12 e 32 séries do Ensino Médio,
além daquelas com alunos em Anos Iniciais, Finais e Ensino Médio da Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA). Todos esses alunos participaram das avaliagdes para as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica; e apenas os alunos da 12 e 32 série
do Ensino Médio Regular, bem como o Ensino Médio da EJA, realizaram avaliagdes
nas disciplinas de Biologia, Fisica, Quimica, Geografia e Histéria.

Em nossa pesquisa, optamos por focar na andlise dos resultados do Sadeam

no 7° ano do Ensino Fundamental Anos Finais nos anos de 2011, 2012 e 2013,
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apesar de o sistema de avaliacdo existir desde 2008. A escolha se justifica devido a
essa seérie/ano ter sido avaliada sequencialmente nos anos citados, diferente de
outras série/anos avaliadas no Ensino Fundamental. Além disso, a Seduc-Am
direcionou uma carga de aclOes pedagodgicas e administrativas relacionadas a
interpretacdo e apropriagcdo dos resultados da avaliacdo externa de 2012,
envolvendo seus departamentos, coordenadorias distritais e escolas a partir dos
resultados do Sadeam, com foco em 64 escolas prioritarias para o sistema
educacional, levando-se em conta o expressivo nimero de alunos matriculados
nessas escolas e a possibilidade da melhoria dos resultados pedagogicos das
mesmas. Estas acles citadas acima serdo melhor descritas ao longo das secoes
seguintes, assim como a descricdo da participacdo dos departamentos,
coordenadorias e escolas na busca dos melhores resultados pedagogicos, aqui

traduzidos na melhoria dos indices educacionais das escolas no Sadeam 2013.

1.2.3.1 Participacao dos alunos no SADEAM

A participacdo na avaliacdo educacional € definida como o percentual da
razdo entre o niumero de alunos que responderam aos testes, e, portanto, possuem
um resultado (também chamados de alunos efetivos, ou efetivamente avaliados); e
os alunos inicialmente esperados, dadas as informacdes sobre o contingente em
cada etapa/série a ser avaliada (chamados de alunos previstos para a avaliacao).

A férmula para definicdo do percentual de participacdo no Sadeam é:

Participacdo (%) = (N° estudantes avaliados) x 100

(N° estudantes previstos)

Ao observarmos a participacdo, nos aproximamos da utilidade das
informagOes para o sistema de ensino, levando em conta que quanto maior o
percentual de participagdo nas avaliagbes, maiores serdo as possibilidades de
identificacdo das dificuldades no processo de ensino e aprendizagem, e da definicao

de acles de intervencéo para sua solucéo pelo sistema de ensino.
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Figura 2 - Participacao geral das turmas de 7° ano no projeto Sadeam em 2011, 2012 e

2013
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Fonte: Amazonas, 2013, p. 16.

No ano de 2013, a participagcdo no Sadeam no 7° ano do Ensino Fundamental
foi de 78,5%, um percentual inferior ao apresentado em 2011 e 2012, quando
chegou a 80%, percebe-se uma dificuldade em elevar o percentual de participacao
e, assim, oportunizar um conhecimento ampliado das dificuldades da rede escolar e,
consequentemente, uma maior possibilidade de busca de solugbes para este
cenario. Em valores absolutos, observamos a participacdo de 36.533 alunos em
2011, 35.456 alunos em 2012 e 33.259 em 2013, respectivamente, na série/ano em
foco.

1.2.3.2 Padrdes de Desempenho
Esta secdo resume o0s principais resultados obtidos pelos alunos nos testes

das disciplinas avaliadas, por etapa. Os testes feitos pelos alunos produzem uma
medida de seu desempenho nas habilidades avaliadas, que €é denominada



49

Proficiéncia. Os valores da Proficiéncia s&o organizados em uma Escala de
Proficiéncia, que ordena, de acordo com a complexidade da habilidade, os valores
obtidos pelos alunos.

Os Padrées de Desempenho apresentam uma caracterizacdo das
competéncias e habilidades cognitivas desenvolvidas pelos alunos em importantes
valores da Escala de Proficiéncia. A Proficiéncia Média representa a tendéncia
central dos resultados, ou seja, o grau ou nivel de aproveitamento na avaliacdo. Os
Padrées de Desempenho sdo categorias definidas a partir de cortes numéricos que
agrupam os niveis da Escala de Proficiéncia, com base nas metas educacionais
estabelecidas pelo Sadeam. Estes cortes dédo origem a quatro Padrdoes de
Desempenho, os quais apresentam o perfil de desempenho dos aluos: Abaixo do
basico, Basico, Proficiente e Avancado.

As respostas dadas pelos alunos séo distribuidas na Escala de Proficiéncia,
construida a partir dos itens avaliados. No caso do Sadeam é adotada a mesma
escala do Saeb, que varia de 0 a 500, com subdivisbes de 25 pontos. Cada
subdivisédo corresponde a um nivel. Desse modo, 0s niveis vao, por exemplo, de 125
a 149, de 150 a 174, de 175 a 199, e assim por diante.

No Sadeam, existe um descritor para cada item avaliado, que informa a
habilidade correspondente aquele item. Por exemplo, se os alunos do 5° ano de uma
determinada escola publica obtiveram média de 172 pontos em lingua portuguesa,
tal pontuacdo esta relacionada a um conjunto de habilidades. De acordo com a
matriz de avaliacdo das provas, essa média faz parte do nivel que vai de 150 a 174.
Nesse nivel, os alunos sdo capazes de, num texto, identificar o tema e localizar
informacdes explicitas em um texto recorrendo a selecdo e a comparacao de dados,
entre outras habilidades. Embora a escala forneca os elementos que possibilitam a
interpretagdo dos resultados, ndo informa o conteddo que os estudantes devem
dominar nas séries/anos avaliados. Cabe as escolas e as redes de ensino
estabelecer os patamares que seus alunos devem alcancar.

As Revistas Pedagodgicas do sistema de avaliacdo nos mostram que para
uma melhor compreenséo e analise do desempenho apresentado pelas escolas a
serem estudadas, faz-se necessario esclarecer que o Sadeam confere uma
interpretacdo qualitativa — denominada Padrbes de Desempenho — ao valor da
Proficiéncia obtida pelos alunos na avaliacdo. Cada padrdo agrupa o conjunto de

habilidades consolidadas pelos estudantes que obtém um determinado valor de
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Proficiéncia, no nosso caso, focado apenas no Ensino Fundamental Anos Finais,
conforme se pode observar nas tabelas (1) e (2).

Tabela 1 - Padrbes de Desempenho em Lingua Portuguesa no 7° ano do Ensino
Fundamental Anos Finais
Padrdes de Desempenho Lingua Portuguesa

Ano Abaixo do Basico Proficiente Avancado
Escolar Bésico
7° ano Até 175 175 a 225 225 a 275 Acima de 275

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponiveis no site: < www.sadeam.caedufif.net>.
Acesso em: 14 set. 2015.

A tabela 1 apresenta os cortes dos Padrbes de Desempenho do 7° ano em
Lingua Portuguesa. No 7° ano, os alunos que obtiverem proficiéncia até 175 se
enquadram no Padrdao de Desempenho “Abaixo do Basico”; aqueles que obtiverem
proficiéncia entre 175 e 225 pertencem ao padrdao “Basico”; os alunos com
proficiéncia entre 225 e 275 fazem parte do padrdo de desempenho “Proficiente”;

por sua vez, os alunos com proficiéncia acima de 275 encontram-se no padrdo
“Avancgado”.

Tabela 2 - Padrdes de Desempenho em Matematica no 7° ano do Ensino Fundamental
Anos Finais
Padrdes de Desempenho Matematica

Ano Abaixo do Bésico Proficiente Avancado
Escolar Béasico
7° ano Até 200 200 a 250 250 a 325 Acima de 325

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponiveis no site: < www.sadeam.caedufjf.net>.
Acesso em: 14 set. 2015.

Por sua vez, a tabela 2 apresenta os cortes dos Padroes de Desempenho em
Matematica, do 7° ano. No 7° ano, em Matematica, os cortes dos Padrbes de
Desempenho “Abaixo do Basico” e “Basico”, aumentam em 25 pontos, se
comparados aos cortes do 7° ano, em Lingua Portuguesa. Ja no 7° ano, em
Matematica, no Padrao de Desempenho “Proficiente” e “Avang¢ado”, o aumento é de
50 pontos.


http://www.sadeam.caedufjf.net/
http://www.sadeam.caedufjf.net/
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1.2.3.3 Proficiéncia e Padroes de Desempenho do Sadeam — 2011, 2012 e 2013

A Proficiéncia € a medida de desempenho dos alunos nas habilidades
avaliadas pelos testes. Os resultados de Proficiéncia foram agrupados em quatro
Padrdes de Desempenho — Abaixo do Bésico, Basico, Proficiente e Avancado. Tais
Padrbes permitem uma interpretacdo pedagdgica das habilidades desenvolvidas
pelos alunos, possibilitando localiza-los em niveis de desempenho dentro de cada
Padrdo. Por meio dos Padrdes, é possivel analisar os aspectos cognitivos que
demarcam os percentuais de alunos situados nos diferentes niveis de desempenho,
bem como a diferenca de aprendizagem entre eles, refletindo a distancia existente
entre aqueles que apresentam um maior grau de desenvolvimento nas habilidades
avaliadas e aqueles que apresentam menores graus de desenvolvimento nas
referidas habilidades, permitindo-se pensar em acbes e politicas educacionais
destinadas a promocéao da equidade.

Os niveis de proficiéncia compreendidos em cada um dos Padrbes de
Desempenho para as diferentes etapas de escolaridade avaliadas sao descritos
mais detalhadamente nas Revistas Pedagodgicas enviadas para as escolas.

A sequir, sdo apresentados os dados das Médias de Proficiéncia do Sadeam
em Lingua Portuguesa e Matematica, para as etapas avaliadas em 2011, 2012 e
2013:

Quadro 3 - Média de Proficiéncias para as edi¢cdes de 2011, 2012 e 2013
da Rede Estadual no Sadeam em Lingua Portuguesa e Matematica
no 7° ano do Ensino Fundamental

Proficiéncia Média

Etapade ) i
] Edicéo Lingua Portuguesa Mateméatica
Escolaridade
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Ensino 79 Ano EF 207,7 206,3 206,6 210,9 | 211,8 | 211,7
Fundamental

Fonte: CAED-UFJF/SEDUC/DPGF/GAD/Sumario Executivo (2013, p.36)

Os resultados gerais de Média de Proficiéncias em Lingua Portuguesa, no 7°
ano do Ensino Fundamental, mostram uma diminui¢do na média entre 2011 e 2012
de 1,4 pontos e entre 2012 e 2013 um leve aumento de 0,3 pontos, quando
comparados os anos de 2011, 2012 e 2013.

Em Matematica, os resultados gerais de Média de Proficiéncia, no 7° ano do

Ensino Fundamental apresenta crescimento de 1 ponto quando comparado os trés
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anos em questéo, apesar de percebermos uma oscilacdo para baixo de 0,1 ponto
entre 2012 e 2013.

De acordo com as Revistas Pedagogicas disponibilizadas pela Seduc-AM,
através da Geréncia de Avaliacdo e Desempenho, a todas as escolas participantes

do Sadeam, os Padrbdes de Desempenho indicam:

[...] o grau de cumprimento dos objetivos educacionais considerados
essenciais e expressos na Matriz de Referéncia para a avaliacdo, bem
como as metas de desempenho a serem alcangadas. (REVISTA SADEAM,
2012, p. 14).

No Padrao de Desempenho Abaixo do Basico, o aluno demonstra caréncia
de aprendizagem do que € previsto para a sua etapa de escolaridade. Ele fica
abaixo do esperado, na maioria das vezes, tanto no que diz respeito a compreensao
do que é abordado, quanto na execucdo de tarefas e avaliacdes. Por isso, é
necessaria uma intervencdo focada para que possa progredir em seu processo de
aprendizagem. O aluno que se encontra no Padrdo de Desempenho Basico
demonstra ter aprendido o minimo do que é proposto para 0 seu ano escolar. Neste
nivel, ele ja iniciou um processo de sistematizacdo e dominio das habilidades
consideradas béasicas e essenciais ao periodo de escolarizagdo em que se encontra.
No Padrdao de Desempenho Proficiente, o aluno demonstra ter adquirido um
conhecimento apropriado e substancial no que é previsto para a sua etapa de
escolaridade. Neste nivel, ele domina um maior leque de habilidades, tanto no que
diz respeito a quantidade, quanto a complexidade, as quais exigem um refinamento
dos processos cognitivos nelas envolvidos. O aluno que atingiu o Padrdo de
Desempenho Avancado revela ter desenvolvido habilidades mais sofisticadas e
demonstra ter um aprendizado superior ao que € previsto para 0 seu ano escolar. O
desempenho desses alunos nas tarefas e avaliagcdes propostas supera o esperado
e, ao serem estimulados eles podem ir além das expectativas tragadas

No Quadro 4, estao apresentados os dados percentuais da Distribuicdo dos
Alunos por Padrdao de Desempenho em Lingua Portuguesa, da etapa avaliada do
Sadeam, para os anos de 2011, 2012 e 2013:
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Quadro 4 - Distribuicéo dos alunos, em percentuais, nos Padrées de Desempenho
Lingua Portuguesa no 7° ano do Ensino Fundamental

Padrao de Desempenho
Etapa de Escolaridade Edicdo
Abaixo do Basico Proficiente | Avancado
Basico
2011 22,9 43,0 27,2 7,0
Ensino 7° Ano
Fundamental EE 2012 23,8 43,5 26,6 6,1
2013 25,2 40,8 27,0 6,9

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponiveis no site: < www.sadeam.caedufif.net>.
Acesso em: 14 set. 2015.

Apresentamos abaixo o Quadro 5, onde estdo registrados os dados
percentuais da Distribuicdo dos Alunos por Padrao de Desempenho em Matematica,

da etapa avaliada do Sadeam , para os anos de 2011, 2012 e 2013:

Quadro 5 - Distribuicdo dos alunos, em percentuais, nos Padrées de Desempenho
Matematica no 7° ano do Ensino Fundamental

Padréo de Desempenho
Etapa de Escolaridade Edicdo
Abaixo do Basico Proficiente | Avancado
Basico
2011 41,8 41,0 16,7 0.4
Ensino 7° Ano
Fundamental EE 2012 39,3 45,0 15,4 0,3
2013 40,8 41,7 17,1 0,4

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponiveis no site: < www.sadeam.caedufif.net>.
Acesso em: 14 set. 2015.

Os resultados gerais para as distribuicdes por Padrbes de Desempenho para
as disciplinas e etapa avaliada mostram tendéncias interessantes. Em primeiro lugar,
podemos observar, na etapa avaliada, um elevado percentual de alunos nos
padrbes Abaixo do Basico e Bésico, ou seja, acima de 65% dos alunos se
encontram nos Padrdes de Desempenho indesejados em Lingua Portuguesa,
percebemos ainda que o0s percentuais mais elevados estdo concentrados na
disciplina Matemaética, nos trés anos avaliados. Na disciplina Lingua Portuguesa,
chama a atencéo a crescente concentracdo do percentual de alunos no Padréao de
Desempenho Abaixo do Basico no ano de 2013, que culminou com o registro do
maior percentual de alunos, no referido padrao apesar da quase estagnacdo dos
percentuais nos Padrbes Proficiente e Avancado. A disciplina Matemética
apresenta, invariavelmente, os resultados mais criticos. No entanto, podemos

considerar que existe uma grande concentracdo de alunos nos Padrbes menos


http://www.sadeam.caedufjf.net/
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desejaveis para a etapa e disciplinas analisadas. Vale ressaltar ainda, que essa é
uma realidade observada na maioria dos sistemas de avaliacbes de outras redes de
ensino pelo Brasil.

Importante ressaltar ainda que, além do percentual de participacdo dos
alunos na avaliacdo externa, da Proficiéncia Média dos alunos em Lingua
Portuguesa e Matematica e do desempenho da escola, explicito através dos
Padrées de Desempenho no sistema de avaliacdo do Amazonas, descritos acima, o
Sadeam oportuniza o conhecimento do perfil dos alunos, professores,
coordenadores pedagogicos e gestores, através da aplicagdo de questionarios
socioeconémicos, uma referéncia geral para orientar o foco sobre as possiveis
diferencas entre cada regido. Por fim, as Revistas Pedagdgicas distribuidas a todas
as escolas participantes da avaliacdo externa tomam conhecimento de uma analise
gue amplia as perspectivas de planejamento e intervencdes em aspectos associados
ao desempenho das escolas no sistema, abordando temas importantes para orientar
a organizacdo e as atividades de docentes e gestores em funcdo de melhores
resultados de aprendizagem e ensino para os alunos, como por exemplo: avaliacao
externa e avaliacdo interna, interpretacdo de resultados e analises pedagdgicas,
temas relacionados as disciplinas avaliadas, experiéncias pedagdgicas exitosas de
professores e gestores, informacdes sobre a construcao da Matriz de Referéncia do
Sadeam, artigos focados nas competéncias a serem desenvolvidas em sala de aula,

etc.

1.2.4 Divulgacdo, apropriagdo e estratégias de divulgacdo dos resultados do

Sadeam

A divulgacéo e apropriagédo dos resultados do Sadeam possibilitam a reflexdo
e a tomada de decisbes administrativas e educacionais, contribuindo para a adocao
de praticas pedagodgicas mais eficazes. Compreende-se que a conscientizacao
sobre a importancia e a devida compreensdo acerca da funcdo diagnostica da
avaliacdo externa leva ao comprometimento para com a melhoria dos resultados,
motivando a equipe pedagodgica para a criacdo de estratégias a fim de que os
resultados espelhem a melhoria da qualidade do ensino.

A escola deve pensar na avaliagdo educacional em larga escala como mais

uma ferramenta de analise da aprendizagem escolar, como uma outra forma do
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proprio professor avaliar o trabalho pedagdgico que vem sendo desenvolvido em sua
unidade escolar e, consequentemente, utilizar esses dados junto com as
informacdes e observacdes que ele mesmo faz em sala de aula.

Para isso, € necessario que as avaliacbes sejam relevantes para a toda a
comunidade escolar, que todos compreendam seus objetivos e que estes estejam
realmente comprometidos com a melhoria da qualidade da educagéo. Para tanto, a
divulgacdo dos resultados precisa sempre ser de facil compreenséo, para que haja
um maior interesse em conhecé-los em profundidade, favorecendo o debate que
pode ocorrer na comunidade escolar e ndo apenas no meio académico.

Sendo assim, o resultado das avaliagbes externas pode agregar informacgdes
ao conhecimento que o professor tem do trabalho que vem desenvolvendo na escola
em que atua e dos resultados alcancados pelos alunos em relacdo ao desempenho
escolar.

Através da realizacéo de oficinas, envolvendo os Departamentos e Geréncias
da Seduc, Coordenadorias Distritais e Regionais de Educacdo e Escolas, sao
divulgados amplamente os resultados do Sadeam, pois, conforme destaca a Gerente
de Avaliacdo e Desempenho®, o Amazonas, pela dimensdo geogréfica e pela
dificuldade de acesso e comunicacdo, tem como uma das maiores dificuldades fazer
chegar a cada escola os seus resultados de forma clara e possivel para a
construcdo e redirecionamento do seu planejamento e trabalho pedagdgico. Em
sintese, as oficinas contam com a participacdo efetiva dos gestores escolares e
assessores técnicos-pedagdgicos das coordenadorias distritais da capital que serao
0s responsaveis pela divulgacdo e apropriagcdo dos resultados da avaliacdo na
escola, além dos assessores técnicos-pedagogicos dos departamentos e geréncias
da Seduc-Am que sdo convidados a participar, estas oficinas sdo ferramentas
primordiais para que os resultados da avaliagdo cheguem a sala de aula.

N&o obstante, os avancos realizados, somente a partir de 2011, quando o
Caed/UFRJF assume a responsabilidade pela avaliagdo externa da educagdo no
Amazonas, apresentando uma ampla politica de divulgacdo e apropriacdo dos
resultados do Sadeam, através de uma Colecdo de Revistas Pedagogicas para

gestores e professores, cartazes personalizados com os resultados de cada unidade

3 Informacdo obtida com Jane Bete Nunes Rodrigues, Gerente da Geréncia de Avaliacdo e

Desempenho, Seduc-AM, através de entrevista descritiva, realizada em 30 de abril de 2015.
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escolar e oficinas de estudos, a Seduc-Am comeca a utilizar os resultados das
avaliagcOes externas como forma de identificar as dificuldades do processo ensino e
aprendizagem nas escolas.

Apoés a andlise dos resultados do Sadeam 2012, realizada pela Geréncia de
Avaliacdo e Desempenho — GAD - verificou-se que a Secretaria de Estado de
Educacédo do Amazonas e um nuamero consideravel de escolas precisavam repensar
sua pratica pedagdgica, rever suas estratégias de ensino, exercer de fato, uma
gestdo participativa em busca de melhores resultados quanto a equidade no
processo de aprendizagem de seus alunos, uma vez que, nas séries testadas, foram
relevantes os resultados de proficiéncia abaixo do esperado, significando que muitos
alunos matriculados no 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e no 3° ano do Ensino
Médio da rede estadual de ensino ainda estdo demonstrando fragilidade
pedagdgica, pelo menos, nos componentes curriculares Lingua Portuguesa e
Matematica que sao objetos da avaliacdo feita pelo Sadeam

Nesse sentido, a partir de 2013, novas ac¢les, planejadas e sistematizadas
com todos os setores pedagdgicos que compdem o sistema de ensino estadual,
relacionadas a interpretacdo e apropriacdo dos resultados do Sadeam sao
implementadas pela Seduc-Am: sensibilizacdo das equipes gestoras e professores
para leitura e interpretacdo dos indices educacionais com foco na Escala de
Proficiéncia do Sadeam; identificacdo dos descritores da Matriz de Referéncia do
Sadeam na Proposta Curricular da Seduc-Am; sensibilizacdo de alunos e
comunidade para compreender os indices educacionais como oportunidade de
melhoria do processo educacional; criacdo de um grupo de trabalho formado por
professores de Lingua Portuguesa e Matematica em todos 0s niveis de ensino, na
Seduc-Am, para atendimento das necessidades pedagdgicas das escolas e
professores; socializacdo de préaticas pedagdgicas exitosas nas escolas que
precisam melhorar seus indices; formacao continuada para professores em novas
metodologias em Lingua Portuguesa e Matemaética; ou seja, acdes pedagdgicas, de
planejamento e de gestdo que buscam elevar a qualidade da aprendizagem na sala
de aula e ndo apenas utilizar os resultados como um indicador para premiar as
escolas que obtiveram as maiores médias no Sadeam, através do Prémio Escola de
Valor.

As acdes de divulgacdo dos resultados do Sadeam tem seu inicio no més de

margco, quando a GAD apresenta, através de reunibes com o0s integrantes do
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macrossistema educacional — secretarias adjuntas de gestao, da capital, do interior,
pedagdgica, departamentos pedagdgicos, geréncias, coordenadorias distritais e
regionais - os resultados do Sadeam — proficiéncia média e acertos por descritores -
de cada escola estadual e coordenadoria distrital/regional, que tém a
responsabilidade de realizar as primeiras analises deste resultado e planejar as
acOes necessdérias para divulgacéo e analise dos mesmos entre as coordenadorias e
gestores escolares. A GAD ainda realiza, no més de maio, uma Oficina de
Apropriacdo de Resultados em parceria com o Caed/UFJF para técnicos da Seduc-
Am, técnicos das coordenadorias distritais/regionais e gestores escolares de todas
as escolas estaduais da capital.

Nesse sentido, em 2013, a Seduc promoveu diversas ac¢lBes de
acompanhamento e intervencdo pedagogica junto as escolas, constituindo em um
sistema articulado de informac¢des que objetivava subsidiar a escola na superacéo
dos desafios colocados pelo seu contexto, com foco na melhoraria das proficiéncias
de Lingua Portuguesa e Matemética dos alunos da rede estadual de ensino.

Inicialmente, estas atividades foram destinadas a um grupo composto por 64
escolas estaduais, denominadas de “Escolas Prioritarias”, que apresentaram baixo
desempenho no resultado da avaliacdo externa e um elevado numero de alunos
matriculados. As escolas que participaram destas atividades atendem a alunos do
59, 7° e 9° anos Ensino Fundamental, assim como 3° ano do Ensino Médio.

As acbes de acompanhamento e intervencdo pedagdgica a que foram
submetidas as escolas prioritarias foram planejadas para serem executadas por
todos os envolvidos — Seduc e seus departamentos, coordenadorias distritais e seus
assessores pedagdgicos, equipe gestora da escola e seus professores - através das
seguintes acdes ao longo do ano letivo: i) Apresentacao dos resultados do Sadeam
— ao receber as planilhas com os resultados da proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica e dos descritores com menor percentual de acertos de cada escola, a
Geréncia de Avaliagdo e Desempenho elabora uma apresentacdo destes dados ao
Secretario de Estado da Educacdo. Posteriormente, é realizado pela Seduc-Am um
evento denominado Encontro de Gestores das Escolas Estaduais do Amazonas, que
estd em sua oitava edicdo, onde estes resultados sdo apresentados aos
departamentos, geréncias, coordenadorias e gestores escolares, além de outros
assuntos de cunho pedagodgico e administrativo; ii) Divulgacdo dos resultados do

Sadeam — no Encontro de Gestores das Escolas Estaduais do Amazonas acontece
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a divulgacdo dos resultados do Sadeam para departamentos, geréncias,
coordenadorias e gestores escolares. Através desta apresentacdo, a Geréncia de
Avaliacdo e Desempenho procura sensibilizar a todos para a importancia da efetiva
divulgacdo e apropriacdo dos resultados da avaliacdo externa por todos os
envolvidos nas ac¢fes pedagogicas na escola. Importante ressaltar que cabe ao
gestor escolar a responsabilidade de replicar a divulgacdo dos resultados do
Sadeam em sua propria escola através da reflexdo sobre as Médias de Proficiéncia
e analise dos descritores com menos acertos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica de sua escola com professores e pedagogos; iii) Proposta de
Intervencdo Pedagdgica — apOs a divulgacdo dos resultados, o Departamento de
Politicas e Programas Educacionais da Seduc-Am, através dos assessores técnico-
pedagogicos das Geréncia de Ensino Fundamental e Geréncia de Ensino Médio, se
debruca sobre estes resultados do Sadeam, procurando definir acbes de
responsabilidade da propria Seduc-Am, das Coordenadorias e das escolas na
busca da melhoria da qualidade da aprendizagem, através de acdes pedagdgicas e
administrativas que busquem sanar as deficiéncias demonstradas pelos resultados
da avaliacao externa.

Entre as acdes definidas pelo DEPPE, para serem realizadas pela propria
Seduc-Am, Coordenadorias e escolas, citamos: i) Plano de Intervencao Pedagdgica
— elaborado pela escola apés anélise da planilha com os descritores onde a mesma
obteve menos acertos e definicdo de um Plano de A¢do Pedagdgica onde deverao
ser retrabalhados estes conteddos ao longo do 1° semestre letivo; ii) Oficinas
Pedagdgicas de Lingua Portuguesa e Matemética - destinadas aos professores das
séries avaliadas pelo Sadeam, com foco na matriz de referéncia e nos descritores
gue mais os alunos demonstraram dificuldade em acertar; iii) Monitoramento das
acdes - os técnicos das Coordenadorias realizam visitas quinzenais nas escolas
prioritarias para acompanhar as acdes implementadas; iv) Implantacdo do Sistema
de Ensino Aprende Brasil* — a GENF redefiniu as escolas que teriam acesso aos
livros didaticos integrados, Assessoria Pedagdgica e Portal Aprende Brasil,

priorizando as escolas de Ensino Fundamental que se encontravam entre as 64

* O Sistema de Ensino Aprende Brasil é um sistema de ensino da Editora Positivo, que oferece um
conjunto de solugBes — Livro Didatico, Assessoria Pedagdgica e acesso ao Portal Aprende Brasil —
com objetivo de potencializar as a¢fes direcionadas a utilizacdo de ferramentas pedagdgicas, virtuais
e de formacgéo continuada de professores com vistas a melhoria da qualidade da rede publica de
ensino.
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escolas prioritarias para intervencdo pedagogica. Através das acdes do Portal
Aprende Brasil, estas escolas teriam um suporte pedagdgico semanal dos
pedagogos do Sistema Aprende Brasil nas escolas, para intensificar o uso da
ferramenta pedagodgica através dos Laboratdrios de Informatica; v) Aplicacdo de
Simulados — foram disponibilizados bimestralmente simulados a todas as escolas,
cabendo aos técnicos das Coordenadorias Distritais o acompanhamentro das
escolas na analise dos resultados dos simulados e na definicdo de um Plano de
Acdo Pedagogico para suprir as possiveis deficiéncias que viessem a surgir; Vi)
Oficina de Contextualizacdo da Matematica — por intermédio do DEPPE, foi
elaborada uma Oficina de 20h para professores de Matematica, onde os descritores
com menos acertos no Amazonas foram exaustivamente trabalhados de uma forma
pratica e contextualizada; vii) Projeto Reforco Escolar — foi definida pelo DEPPE a
contratacao de estagiarios de Lingua Portuguesa e Matematica, cursando a partir do
5° periodo, para lotacdo nas escolas prioritirias e atendimento aos alunos
identificados com dificuldades de aprendizagem em contetudos curriculares das
séries anteriores pelos professores de cada escola. Este atendimento do reforco
deveria ser trabalhado no turno contrério ao que o aluno estuda na escola.

As acles realizadas pela Seduc-Am, através dos seus Departamentos,
Coordenadorias Distritais e equipes gestoras das escolas, descritas anteriormente,
tem o objetivo de oportunizar aos profissionais da educacdo uma melhor
compreensao de como funcionam os sistemas de avaliacdo educacional em larga
escala. O professor e outros profissionais da escola, das Coordenadorias e da
Seduc-Am, podem melhor utilizar os seus resultados, e assim ampliar o alcance
dessa politica, favorecendo a busca do crescimento da qualidade educacional. Para
isso, € importante que, ao analisar os resultados, os gestores e professores
compreendam o0s conceitos utilizados, como habilidades e competéncias, itens e
testes cognitivos, analise de contexto, matriz de referéncia e escala de proficiéncia,

entre outros.

1.2.4.2 Estratégias de apropriagéo dos resultados do SADEAM na esfera interna da
SEDUC-AM

Um dos grandes desafios da avaliacdo em larga escala é justamente garantir

que os indicadores gerados pelo sistema de avaliagdo em larga escala sejam
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compreendidos pelos membros da comunidade educativa e, quando compreendidos,
sejam utilizados de modo apropriado. No instante em que os resultados das
avaliacdes externas nao sao apropriados pelos atores do processo de ensino e
aprendizagem que estdo na ponta da lida do cotidiano escolar, o fulcro principal
dessa importante politica acaba por prejudicar sua identidade na busca constante
por uma educacgdo publica de qualidade.

E grande o esforco do sistema educacional do estado e dos gestores
educacionais para que os resultados pedagogicos das avaliacfes externas possam,
cada vez mais, ser apropriados e utilizados como instrumento pedagoégico que balize
o trabalho de escolas e professores, a partir dos resultados do Sadeam.

A primeira esfera envolvida na apropriacdo dos resultados do Sadeam se da
no interior da Geréncia de Avaliacdo e Desempenho (GAD) da Seduc-Am, que tem a
responsabilidade de implementar as a¢cées necessarias que envolvem o sistema de
avaliagcdo externa do Amazonas.

Em seguida, o DEPPE, através da Geréncia de Ensino Fundamental e
Geréncia de Ensino Médio, realiza uma analise prévia dos resultados da proficiéncia
e descritores da rede estadual para planejar as acbes de divulgagdo junto aos
assessores das coordenadorias distritais/regionais e gestores escolares. Sao
realizadas varias reunides envolvendo, inicialmente, os coordenadores adjuntos
pedagogicos das coordenadorias distritais e regionais, tanto da capital quanto dos
outros municipios, de modo que todos tomem ciéncia dos resultados e planejem as
acOes de divulgacédo e apropriacdo dos resultados da avaliacdo externa junto aos
gestores escolares.

O proximo passo envolve as coordenadorias distritais/regionais e diretamente
0s gestores das escolas estaduais, quando sdo convocados para participar das
reunibes por coordenadoria distrital com a presenca dos técnicos de cada
coordenadoria, que assumem a responsabilidade pela divulgacao, interpretacdo e
apropriagcdo dos resultados da avaliacdo externa de cada escola estadual. Os
gestores saem destas reunibes com o intuito de voltar as suas escolas com 0s
dados de Proficiéncia Média de Lingua Portuguesa e Matematica e percentual de
acerto por descritores nas mesmas disciplinas e replicar estas informacoes, discutir,
analisar, refletir sobre estes resultados junto a equipe pedagdgica e aos professores

de suas escolas. Importante esclarecer que, neste momento, ainda nao séao
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disponibilizados esses dados através da Colecdo de Revistas Pedagdgicas, mas sim
atraves de arquivos informatizados.

Na sequéncia de acdes realizadas, chegamos ao interior das escolas
estaduais que tém até o inicio do 2° bimestre letivo, apés a Oficina de Apropriacao
de Resultados realizada pela GAD e Caed/UFJF, para que seus gestores socializem
as informacbes referentes a Proficiéncia Média e ao percentual de acertos por
descritor, recebidas da GAD, DEPPE, GENF, GEM e coordenadorias
distritais/regionais com seus professores. As escolas deverdo refletir sobre seus
resultados e elaborar um Plano de Acdo Pedagdgico focado na melhoria da
proficiéncia em Lingua Portuguesa e Mateméatica e baseado na identificacdo dos
descritores que tiveram menos acertos, sendo necessario o replanejamento
pedagogico dos professores no sentido de retrabalhar estes descritores para garantir
a aprendizagem dos alunos, sem deixar de lado os demais contetidos curriculares
que fazem parte da Proposta Pedagdgica de cada escola. Este Plano de Acéo
Pedagogico é monitorado e acompanhado pelos técnicos das coordenadorias
distritais/regionais, que fazem visitas perioddicas as escolas com esse fim.

Paralelo a estas acdes da escola, o DEPPE, através de suas Geréncias de
Ensino Fundamental e Ensino Médio, formou um Grupo de Trabalho envolvendo
professores e pedagogos das duas geréncias que também realizaram acdes e
atividades administrativas e pedagodgicas, descritas na secao anterior, com objetivo
de influenciar a melhoria dos resultados educacionais em cada escola estadual,
estas acOes foram detalhadas na sec¢ao anterior.

Pautado nestas consideracdes, o Sadeam, visto aqui como uma ferramenta
de gestéo através das avaliacdes em larga escala, tem procurado contribuir para a
melhoria da qualidade da educacdo do Amazonas, ndo apenas como um
instrumento para aferir as competéncias e habilidades, mas como uma ferramenta
continua de trabalho a partir da qual gestores, professores e pedagogos tém a
oportunidade de identificar condi¢des dificultosas para propor novas possibilidades
pedagdgicas na escola.

Os resultados das avaliacdes nos mostram possiveis deficiéncias no processo
de ensino e aprendizagem que emanam da falta de dominio de algumas
competéncias e habilidades que devem ser implementadas no seio da escola.
Importante ressaltar que as deficiéncias demonstradas nos resultados néao

expressam a derrota da escola, mas a deficiéncia em algum lugar, que, quando
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percebida e trabalhada de forma adequada, pode se transformar em uma
intervencdo pedagdgica, e, por consequéncia, transforma também a qualidade da
educacao.

Para que isso aconteca é necessario que os gestores dos sistemas de ensino
conhecam de perto a realidade escolar da rede de ensino e disponibilizem
profissionais que acompanhem e monitorem os processos do trabalho pedagdgico,
assim como a identificacdo das ferramentas que levam a superacédo das dificuldades
e ao incremento de uma educacdo de qualidade. Sem esse assessoramento as
avaliacbes externas estdo destinadas a se constituirem apenas um ‘ranking” de
escolas, onde as melhores ficardo cada vez melhores (a tendéncia é que sejam
atraidos para seus quadros os melhores alunos e profissionais) e as escolas que
nao foram tdo bem posicionadas ficarem ainda piores.

Jodo Horta (2011) afirma que existem dois grandes entraves que devem ser
superados pelas escolas para que possam usar os resultados das avaliagbes para

revisdo e aprimoramento dos projetos pedagdgicos:

O primeiro deles é em relacdo a gestéo, pois de pouco adianta ter os dados
e ndo conseguir transforma-los em informacdes e utiliza-las de forma a
construir projetos pedagogicos viaveis, consistentes e coerentes. [...]

O segundo entrave é compreender melhor a abrangéncia do ato de avaliar,
gue ndo significa um julgamento de valor para classificar instituicbes ou
pessoas. Significa compreender que a avaliagdo, seja ela externa ou a
realizada no interior das escolas, é um ato que, apesar de estar fincado no
presente, aponta para a constru¢do do futuro a partir da anélise do que
ocorreu no passado. (HORTA, 2011, p. 4).

A imprensa em geral e os préprios gestores escolares tém focado muito nos
resultados do Sadeam, no sentido de estabelecer uma disputa entre as escolas e
até mesmo na formacdo de um “ranking” das escolas e dos alunos. Essa pratica,
muitas vezes, influencia as equipes escolares, fazendo esquecer que os resultados
das avaliagdes devem conduzir a uma reflexado diagnéstica da aprendizagem e deve
voltar o olhar para o que pode ser feito a partir daquele momento em favor da
gualidade do ensino. Essa visao distorcida acaba fazendo com que se enxergue que
o resultado do Sadeam seja uma ferramenta de medicdo e classificacdo de escolas
e, portanto, de seus profissionais.

Mesmo com todas as acOes de apropriagdo de resultados do Sadeam

promovidas pela Seduc-Am, ainda percebemos que é necessario oferecer aos

gestores, professores e pedagogos das escolas resultados de facil compreenséo e
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auxilia-los na apreensdo e interpretacdo dos resultados da avaliacdo, da
interpretacdo das escalas e das analises e reflexdes em torno dos baixos

percentuais de acertos dos alunos nas avaliacfes externas.

1.3 Apresentacédo das Escolas pesquisadas

O caso de gestdo proposto neste trabalho volta-se para os resultados do
Sadeam através da leitura, interpretacédo e apropriacdo de seus resultados aplicados
na melhoria do processo de ensino e aprendizagem e consequente elevacdo da
qualidade da educacao no estado do Amazonas. De acordo com Souza (2005), os
relatorios pedagodgicos, produzidos a partir dos resultados dos alunos e fornecidos
aos gestores das escolas e aos professores, devem ser capazes de fornecer
informacdes inteligiveis, a fim de promoverem mudancas na pratica cotidiana da sala
de aula. Desta forma, é de fundamental importancia para a Seduc-Am, além de
participar das avaliacbes externas nacionais e da avaliacdo estadual, levar aos
profissionais da educacdo conhecimentos acerca desses processos, a fim de que
eles utilizem os resultados em prol de uma efetiva aprendizagem dos estudantes.

No universo de 64 escolas estaduais que atuam com Ensino Fundamental e
Ensino Médio, atendidas como escolas prioritarias e beneficiadas por acdes
direcionadas a interpretacdo e apropriacdo dos resultados da avaliacdo externa pela
Seduc-Am, foram selecionadas 2 escolas por apresentarem as seguintes
caracteristicas: i) participaram da avaliagdo do Sadeam em 2011, 2012 e 2013; ii)
tiveram as mesmas séries/anos escolares avaliadas; iii) as escolas escolhidas como
objeto de pesquisa participaram das mesmas acdes de interpretacdo e apropriacao
dos resultados do Sadeam em 2012 e 2013; vi) estas mesmas escolas
apresentaram resultados bastante divergentes tanto na Média de Proficiéncia em
Lingua Portuguesa e Matematica quanto nos percentuais de distribuicdo dos alunos
por padrbes de desempenho®. Tal fato ocorre mesmo ap6s ambas as escolas terem
participado das mesmas acdes direcionadas a interpretacdo e apropriagdo de

resultados da avaliacéo externa, promovidas pela Seduc-AM; e, também relevante, o

® Ver subsecao 1.2.3.3 Proficiéncia e Padr6es de Desempenho Sadeam — 2011, 2012 e 2013.
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fato de essas escolas apresentaram similaridade de condi¢cdes fisicas,
administrativas e pedagdgicas®.

As duas escolas estaduais selecionadas, de Ensino Fundamental Anos
Finais, serdo assim identificadas, Escola Estadual da Zona Centro-Oeste (EEZCO) e
a Escola Estadual da Zona Oeste (EEZO).

Como ja exposto, o foco da pesquisa estard na andlise da distribuicdo do
percentual de alunos nos quatro niveis dos Padrbes de Desempenho, que séo
categorias dimensionadas a partir de cortes numeéricos que agrupam o0s niveis da
Escala de Proficiéncia, baseados em metas estabelecidas pelo Sadeam, assim
denominados: Abaixo do Bésico, Basico, Proficiente e Avancado. As proficiéncias
dos alunos sdo apresentadas através de médias e também de porcentagens de
alunos distribuidos em cada um dos quatro niveis de desempenho ja descritos na
secdo 1.2.3.3.

Estes Padrdes de Desempenho garantem uma interpretacado pedagdgica das
habilidades desenvolvidas pelos alunos, propiciando a localizacdo destes em niveis

de desempenho dentro de cada Padrdo. Através dos Padrdes, é possivel:

analisar os aspectos cognitivos que demarcam 0s percentuais de alunos
situados nos diferentes niveis de desempenho, bem como a diferenca de
aprendizagem entre eles, refletindo a distancia existente entre aqueles que
apresentam um maior grau de desenvolvimento nas habilidades avaliadas e
aqueles que apresentam menores graus de desenvolvimento nas referidas
habilidades, permitindo se pensar em acdes e politicas educacionais
destinadas a promoc¢do da equidade. (REVISTA DO SISTEMA DE
AVALIACAO, SADEAM, 2013, p. 26).

Os Padrdes de Desempenho das escolas pesquisadas serdo apresentados
detalhadamente nas subsecdes 1.3.1 Escola Estadual da Zona Centro Oeste e 1.3.2

Escola Estadual da Zona Oeste.
1.3.1 Escola Estadual da Zona Centro Oeste

A EEZCO esta localizada na zona centro-oeste da cidade de Manaus, em um
bairro muito populoso e na periferia da cidade. A sua localizagdo favorece a
locomocgé&o dos alunos que, na sua maioria, moram no entorno da escola. Funciona

nos trés turnos, pela manha, tarde e noite, atendendo alunos dos Anos Finais do

6 Importante ressaltar que para efeito dessa pesquisa ndo foram considerados, na selecdo das
escolas pesquisadas, os fatores contextuais externos.
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Ensino Fundamental, turmas de Educacdo de Jovens e Adultos do Ensino
Fundamental e Ensino Médio e turmas do Projeto Avancar (Programa de Correcdo
de Fluxo dos Anos Finais do Ensino Fundamental), sendo que os alunos do 6° ao 9°
ano do Ensino Fundamental s&o atendidos exclusivamente no turno matutino.
Apresenta-se, a seguir, um quadro com os dados da EEZCO referentes ao

namero de alunos e turmas por turno atendido.

Quadro 6 - Niomero de Turmas e Alunos da EEZCO

Anos Finais do Proj. Avancar EJA Anos | Total de Turmas
Ensino Anos Finais do | Finais do Ensino e Alunos por
Fundamental Ensino Fundamental Turno
6° ao 9° ano Fundamental
Turma Turma Turma Tur
S Alunos S Alunos S Alunos mas Alunos
Manha 16 614 16 614
Tarde 13 494 03 76 16 570
Noite 16 353 16 353
Total 19 1108 03 76 16 353 48 1537

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponiveis em SEDUC/DEGESC/ SIGEAMWERB.

A escola comecou a funcionar em 1975, possui 16 salas de aula, um
laboratério de informatica, laboratorio de Ciéncias, auditério, refeitério e uma
biblioteca escolar. Conta, também, com uma cozinha, uma dispensa, uma sala de
pedagogos, uma sala de professores, uma diretoria e uma secretaria. Todos 0s
ambientes sdo climatizados’. Possui, ainda, uma quadra coberta, banheiros para
alunos e funcionarios e areas de circulacédo para os alunos.

A escola EEZCO nos mostra ainda importantes dados a serem analisados e
que dizem respeito a distribuicdo dos percentuais de alunos nos PadrBes de
Desempenho, os quais apresentam o perfil de desempenho dos alunos: Abaixo do
Basico, Basico, Proficiente e Avancado.

Desta forma, alunos que se encontram em um Padrdo de Desempenho
abaixo do esperado para sua etapa de escolaridade precisam ser foco de acdes
pedagogicas mais especializadas, de modo a garantir o desenvolvimento das
habilidades necesséarias ao sucesso escolar, evitando, assim, a repeténcia e a

evasao.

’ Fonte dos dados disponiveis em: <www.idebescola.inep.gov.br/>. Acesso em: 14 set. 2015.
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Por outro lado, estar no Padréo mais elevado indica o caminho para o éxito e
a qualidade da aprendizagem dos alunos. Contudo, é preciso salientar que mesmo
os alunos posicionados no padrdao mais elevado precisam de atencdo, pois é
necessario estimula-los para que progridam cada vez mais.

Apresentamos, a seguir, a Proficiéncia Média, o percentual de participacao e
a distribuicdo do percentual de alunos por Padrdo de Desempenho, em Lingua
Portuguesa e Matematica, da escola selecionada EEZCO, no periodo de 2011 a
2013, na Figura 3:

Figura 3 — Proficiéncia Média, Participagédo e Evolucéo do Percentual de Alunos da
EEZCO por Padrédo de Desempenho em Lingua Portuguesa e Matemética — 2011 a

Proficiéncia Participaciio Evolugdo do Percentual de Participagdo de alunos por Padrédo de Desempenho
Média 2013 (numero de alunos) Edigio | Proficiéncia | % por padréo de Desempenho
1 |
1 I
Previsto 322 2011 : 209.0 } 232 40,8 316 4.4
T T
216,2 Efetivo 283 .
2012 | 2161 | 156 412 365 66
Percentual 87,9 ! !
2013 | 2162 | 124 512 30,0 6la
EEZCO T i
Lingua Portuguesa | |
7o ano : ;
1 |
Abaixo Bdsico Praoficiente Avancado
do Bdsico
Proficiéncia Participagido Evolugéo do Percentual de alunos por Padréo de Desempenho
Media 2013 (namero de alunos) Edigio | Proficéncia | % por padrio de Desempenho
I |
1 I
Previsto 322 2011 | 2114 ) 412 430 154 104
T T
220,1 Efetivo 283 .
2012 | 2190 | 294 54,0 161 05
Percentual 87,9 ! !
2013 | 2204 314 46,3 26
EEZCO X '
Matematica h |
70 ano : ;
1 |
Abaixo Bdsico Proficiente Avancado
do Bdsico
b —

Fonte: Cartaz Sadeam, 2013.

A figura 3 nos mostra o indice de participacdo dos alunos da escola EEZCO
no Sadeam, na qual € possivel perceber um significativo percentual de participacao
dos discentes nas avaliagbes externas em 2013, precisamente 87,9% dos discentes

responderam aos itens das avaliagdes de Lingua Portuguesa e Matemética.
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Com relacdo a Média de Proficiéncia, nos anos avaliados, na disciplina
Lingua Portuguesa percebe-se uma evolucdo positiva que culmina, em 2013, com a
Média de Proficiéncia igual a 216,2 pontos, na disciplina Matematica, no mesmo
periodo de avaliacdo, verifica-se na escola EEZCO um crescimento na mesma
média, correspondendo a 220,1 pontos.

Quanto ao desempenho alcancado pelos alunos do 7° ano do Ensino
Fundamental no Sadeam, no periodo de 2011 a 2013, apresentado na figura 3,
percebe-se que, em Lingua Portuguesa, houve uma regressao consideravel no
percentual de alunos que se encontravam no Padrédo de Desempenho Abaixo do
Basico e uma oscilacdo nos demais padrdes ao longo dos 3 anos analisados,
entretanto, chama a atencao o perceptivel crescimento no percentual de alunos que
se encontram no Padrdo de Desempenho Basico, precisamente na ordem de 51,2%
em 2013. Em Matematica, é possivel observar uma oscilacdo no percentual de
alunos na distribuicdo dos Padrdes de Desempenho nos anos avaliados e chama a
atencdo, de forma negativa, a elevacédo do percentual de alunos no Padrdo Abaixo
do Béasico em 2013, que foi de 31,1%, e de forma positiva, a elevacdo do percentual
de alunos no Padrdo de Desempenho Proficiente em 2013, da ordem de 22,6%,
maior concentracdo quando considerados os trés anos avaliados.

Ainda analisando os dados da figura 3, percebe-se a melhoria dos
indicadores, da Média de Proficiéncia nas duas disciplinas avaliadas, alcancados
pelos alunos da escola EEZCO, ainda que timida, que culminaram na elevacéo das
médias de proficiéncia em 2013. O que se pretende é justamente verificar quais as
acOes desenvolvidas que propiciaram o crescimento visualizado no Sadeam no ano
de 2013.

1.3.2 Escola Estadual da Zona Oeste

A EEZO esta localizada na zona oeste de Manaus, em um bairro de periferia.
A sua localizacao favorece a locomocgao dos alunos por estar situada na principal rua
de acesso do bairro. Funciona nos trés turnos, manhé, tarde e noite, atendendo a
alunos do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental e turmas do Projeto Avancar
(Programa de Corre¢do de Fluxo dos Anos Finais do Ensino Fundamental).

Importante ressaltar que, EEZO atende turmas dos Anos Finais do Ensino
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Fundamental exclusivamente nos turnos matutino e vespertino e as turmas do
Projeto Avancar no turno noturno.
Apresenta-se, a seguir, os dados da EEZO referentes ao numero de turmas e

de alunos por turno.

Quadro 7 - Numero de Turmas e Alunos da EEZO

Anos Finais do Ensino Projeto Avancar
Fundamental Anos Finais do Total de Turmas e
6° ao 9° ano Ensino Fundamental Alunos por Turno
Turmas Alunos Turmas Alunos Turmas Alunos
Manha 11 474 11 474
Tarde 11 467 11 467
Noite 06 103 06 103
Total 22 941 06 103 28 1044

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponiveis em SEDUC/DEGESC/SIGEAMWERB.

A EEZO foi inaugurada no ano de 1986, com 12 salas de aula, e possui um
laboratério de informatica, uma biblioteca escolar, uma cozinha, uma dispensa, uma
sala de pedagogos, uma sala de professores, uma diretoria, uma secretaria onde
todos os ambientes sdo climatizados. Possui ainda um refeitdrio, banheiros para
alunos e funcionarios, uma quadra coberta e areas de circulagéo para os alunos®.

A realidade da escola EEZO também nos possibilita fazer uma anélise
relacionada a Proficiéncia que é a medida de desempenho dos alunos nas
habilidades avaliadas pelos testes. Os resultados de proficiéncia foram agrupados
em quatro Padrbes de Desempenho — Abaixo do Basico, Basico, Proficiente e
Avancado. Tais Padrdes permitem uma interpretacdo pedagodgica das habilidades
desenvolvidas pelos alunos. Por meio dos Padrdes, € possivel analisar os aspectos
cognitivos que demarcam os percentuais de alunos situados nos diferentes niveis de
desempenho, bem como a diferenca de aprendizagem entre eles, refletindo a
distancia existente entre aqueles que apresentam um maior grau de
desenvolvimento nas habilidades avaliadas e aqueles que apresentam menores
graus de desenvolvimento nas referidas habilidades, permitindo se pensar em agoes
e politicas educacionais destinadas a promoc¢ao da equidade.

Na Figura 4, apresentada a seguir, esta demonstrada a Proficiéncia Média, o0

percentual de participacdo e a distribuicdo do percentual de alunos por Padréo de

8 Disponivel em: <www.idebescola.inep.gov/>. Acesso em: 12 ago. 2015.
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Desempenho, em Lingua Portuguesa e Matematica, da escola EEZO no 7° ano do
Ensino Fundamental, nas disciplinas Lingua Portuguesa e Matemética, em 2011,
2012 e 2013:

Figura 4 - Proficiéncia Média, Participacdo e Evolucdo do Percentual de Alunos da
EEZO por Padrédo de Desempenho em Lingua Portuguesa e Mateméatica — 2011 a 2013

Prpf!ciéncia Participagéo Evolugéo do Percentual de alunos por Padréo de Desempenho
Meédia 2013 (namero de alunos) Edio | Proficiéncia % por padrio de Desempenho
| |
I I
Previsto 234 w1 | | 216 46,1 275 48
T T
208,7 Efetivo 206
012 | 2093 | 88 488 %9 55
Percentual 88,0 ! !
2013 : 208.7 : 228 97 a7 43
EEZO 1 1
Lingua Portuguesa : :
Toano | |
! !
Abaixo Bdsico Proficiente Avangado
do Bdsico
Proficiéncia Participagéo Evolugio do Percentual de alunos por Padrdo de Desempenho
Média 2013 [nl.]mero de alunos] Edigdo | Proficiéncia | % por padrio de Desempenho
| |
| |
Previsto 234 wit | 2132 | 383 449 162 |06
1 1
2127 Efetivo 206 . .
012 | 2131 | 33,1 556 12
Percentual 88,0 ! !
2013 1 2127 1 374 456 170
EEZO ‘ ‘
Matematica | |
2013 ; ;
| |
Abaixo Bdsico Proficiente Avancado
do Bdsico

Fonte: Cartaz Sadeam, 2013.

Analisando os resultados alcangados pelos alunos no Sadeam, expostos na
Figura 4, constata-se que, em 2013, a escola EEZO apresentou uma participagao
igual a 88,0% dos alunos matriculados. Percebemos ainda que a Média de
Proficiéncia dessa escola, em Lingua Portuguesa, demonstra uma alternancia nos
anos avaliados, e apresenta uma reducdo quando comparados os resultados de
2012 e 2013, respectivamente 209,3 pontos e 208,7 pontos. Na disciplina

Matematica, esse decréscimo fica mais transparente quando comparados os trés
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anos analisados, culminando com a Média de Proficiéncia igual a 212,7 pontos. Esta
€ uma das situagfes que se pretende investigar nesta pesquisa, apesar do acesso a
um numero maior de informacdes sobre a interpretacdo e apropriagdo dos
resultados da avaliagcdo externa proporcionado pela Seduc-Am, ainda assim a
escola EEZO ndo apresentou melhoria nos indices de proficiéncia avaliados pelo
Sadeam, em 2013.

Em relacdo ao Padrdo de Desempenho, verifica-se que, em Lingua
Portuguesa, houve uma oscilagdo na distribuicdo dos percentuais de alunos nos
quatro Padrbes de Desempenho, entretanto, chama atencao o percentual de 22,8%
dos alunos no padrdo Abaixo do Basico em 2013, justamente aquele em que 0s
alunos demonstram caréncia de aprendizagem do que é previsto para a sua etapa
de escolaridade, quando o esperado € que haja uma diminuicdo deste percentual ao
compararmos com 0s anos de 2011 e 2012. Ja em Matematica, os percentuais nos
mostram uma alternancia na distribuicdo dos alunos nos mesmos Padrbes de
Desempenho entre os anos de 2011 e 2013, com uma preocupante elevacdo do
percentual de alunos no Padrdao de Desempenho Abaixo do Basico, da ordem de
37,4% dos alunos em 2013 quando comparado com o ano de 2012.

Ao analisarmos as informacfes da escola EEZO descritas na figura 4,
percebemos uma alternancia na distribuicdo dos percentuais de alunos nos quatro
Padrées de Desempenho, quando comparados os anos de 2011, 2012 e 2013, tanto
em Lingua Portuguesa quanto em Matematica, com uma preocupante elevacdo do
percentual de alunos no Padrdo de Desempenho Abaixo do Basico, em 2013. Estes
resultados acabaram por ndo favorecer a melhoria das médias de proficiéncia em
2013. O que impactou esta reducdo nos indicadores da avaliacdo externa do

Sadeam em 2013 na EEZO é o queremos verificar.

1.3.3 Os resultados das Escolas pesquisadas nas avaliagdes do Sadeam

Na caracterizacdo das escolas objeto desta pesquisa, e com a intencéo de
identificar a situacdo dessas no Sadeam, serad apresentado um historico do
desempenho de seus alunos focado no 7° ano do Ensino Fundamental, abrangendo
os anos de 2011, 2012 e 2013°.

° Recorte da presente pesquisa, conforme apresentado na introducéo.
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Apresentamos a seguir a evolucdo da Média de Proficiéncia das duas escolas
em Lingua Portuguesa e Matematica, no Sadeam.

Quadro 8 - Resultados das Médias de Proficiéncia das Escolas Pesquisadas no 7° ano

do Ensino Fundamental — Sadeam 2011 - 2012 - 2013

SADEAM 2011 SADEAM 2012 SADEAM 2013
ESCOLAS Lingua . Lingua ) Lingua .
Matematica Matematica Matematica
Portuguesa Portuguesa Portuguesa
EEZCO 209,0 2114 216,1 219,0 216,2 220,1
EEZO 207,1 2132 209,3 2131 208,7 212,7
REDE
207,7 210,9 206,3 211.8 206,6 211,7
ESTADUAL

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponiveis em CESPE/CAED/INEP/SEDUC/
DPGF/GAD.

O que percebemos, ao analisar as Médias de Proficiéncia das escolas em
questdo é que a EEZCO apresentou significativas melhoras nas Médias de
Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, enquanto a EEZO apresentou
uma regressao nas mesmas médias e disciplinas, na avaliagdo externa do Sadeam
no periodo de 2011 a 2013, apesar das duas escolas possuirem condicbes
estruturais semelhantes, e, principalmente, terem sido submetidas as mesmas acfes
pedagdgicas relacionadas a divulgacédo e apropriacdo dos resultados da avaliacdo
externa trabalhadas pelo sistema estadual de ensino. Ao compararmos as médias de
proficiéncia das escolas pesquisadas com os resultados do estado do Amazonas,
percebemos uma evolucdo ainda timida na EEZCO em 2011, enquanto a EEZO
evoluiu apenas na disciplina Mateméatica, no mesmo ano, entretanto, no ano
seguinte, 2012, percebemos uma evolucdo consideravel nas duas escolas com
médias de proficiéncia superiores aos resultados do estado nas duas disciplinas
avaliadas. Ao analisarmos os resultados de 2013, percebemos que a EEZCO
demonstra um consideravel crescimento nas medias de proficiéncia avaliadas nas
duas disciplinas em relacdo aos resultados do estado e dos seus proprios resultados

de anos anteriores, enquanto a EEZO apresenta uma média de proficiéncia inferior
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aos seus proprios resultados do ano de 2012, apesar de demonstrar um crescimento
guando comparados com os resultados estaduais do ano de 2013.

Os resultados das avaliacdes realizadas fornecem informacdes para que o
desempenho dos estudantes possa ser verificado. Ao comparar os resultados atuais
com os anteriores, pode-se perceber a evolugcao do desempenho dos estudantes.

Os dados em andlise das duas escolas, no que se refere a distribuicdo dos
alunos nos Padrbes de Desempenho, e ja fartamente explicitados nas duas secdes
anteriores, nos mostram em Lingua Portuguesa uma reducdo significativa dos
alunos que se encontram no Padrdo de Desempenho Abaixo do Basico na EEZCO,
que culmina em 2013 com 12,4% dos alunos quando comparados desde 2011. Este
resultado contrasta com a mesma disciplina na EEZO que, apesar da oscilacdo dos
percentuais neste mesmo padrdo ao longo dos anos avaliados, nos mostra um
crescimento igual a 22,8 % dos alunos concentrados no Padrdo de Desempenho
Abaixo do Béasico em 2013. Importante ressaltar que espera-se a reducdo cada vez
maior do percentual de alunos neste padrdo e uma evolucdo que caminhe para o
cresimento dos percentuais de alunos até o Padrdo de Desempenho Avancado.

Na disciplina Matematica percebe-se uma oscilacdo dos percentuais dos
alunos no Padrao de Desempenho Abaixo do Basico nas duas escolas ao longos
dos anos de 2011, 2012 e 2013, entretanto, € preocupante o alto percentual de
alunos neste padrdo em 2013, tanto na EEZCO com 31,1 % quanto na EEZO com
37,4 % dos alunos no Padrdao de Desempenho Abaixo do Basico, principalmente se
levarmos em consideracdes as acdes de divulgacao e apropriacéo dos resultados do
Sadeam implementadas pela Seduc-Am no ano de 2012.

Aprofundar os conhecimentos sobre os Padrdes de Desempenho se faz
importante e fundamental como referéncia para a compreensao e localizacdo da
escola quanto ao seu desempenho académico.

Nesse sentido, € preciso pensar em acdes voltadas para atender ndo soé
agueles que estdo com uma proficiéncia igual ou muito préxima a média da turma ou
se encontrem em um Padrdo de Desempenho adequado, mas também aos alunos
que estdo distantes dessa média ou desse padrdo, para mais ou para menos e,
consequentemente, planejar atividades focadas em atender as necessidades de
aprendizagem do maximo possivel de alunos.

E importante destacar que as escolas EEZCO e EEZO, assim como as

demais escolas estaduais da rede estadual de ensino, receberam, inicialmente, em



73

meados de marco de 2013, os resultados em arquivos de midia constando de
planilhas com os resultados de todas as escolas da rede onde estdo dispostas as
meédias de proficiéncia de cada ano/série e disciplina avaliados das escolas e outra
planilha apresentando os percentuais de acertos dos Descritores em cada escola
participante da avaliacdo externa. As Revistas Pedagogicas com informagfes
detalhadas de cada escola e seus comparativos com os resultados das CDE e da
prépria rede estadual de ensino séo disponibilizadas pela GAD, para as escolas, em
meados de setembro.

De posse dos resultados da avaliacao externa, cabe ao gestor escolar reunir
com os professores e pedagogos de cada escola para socializar os resultados,
refletir sobre os gréficos disponibilizados e definir um Plano de Acdo Pedagdgico,
que deve estar centrado no replanejamento pedagdgico das disciplinas avaliadas
pelo Sadeam com foco nos descritores onde os alunos daquela escola obtiveram
menores indices de acertos. Este Plano de Intervencdo Pedagdgica é elaborado
pelo gestor, professores e pedagogos e entregue a Coordenadoria Distrital, que fara
0 monitoramento das acdes planejadas e sua implemenetacéo nos diarios de classe
dos professores ao longo dos bimestres subsequentes de modo a perceber se os
contetdos replanejados estdo contemplados no dia a dia dos alunos em sala de

aula.
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2 A APROPRIACAO DOS RESULTADOS, OS REFERENCIAIS TEORICOS E OS
DADOS COLETADOS NA PESQUISA

Iniciamos este capitulo focando na discusséo sobre a apropriacdo e utilizacao
dos resultados das avaliacdes externas fundamentadas nas concepcgoes tedricas de
autores como Pequeno (2000), Locatelli (2002), Vianna (2009), Soares (2004),
Souza (2007), Souza e Oliveira (2010), Silva (2011), Brooke e Cunha (2011),
Machado (2012), Souza e Bonamino (2012), Silva (2013) e Silva (2014). Todos os
autores citados defendem a apropriacdo e utilizacdo dos resultados das avaliacdes
em larga escala pela equipe gestora e pelos professores, como instrumentos na
busca constante do aperfeicoamento das praticas pedagdgicas na escola,
garantindo assim que essas avaliacdes atendam o papel a que se destinam, qual
seja o de melhorar a qualidade da educagéo. Importante ressaltar ainda, que estes
autores lancam um olhar para as dificuldades que a maioria das escolas e seus
respectivos sistemas tém ao se deparar com o desafio de colocar essas acdes em
pratica.

Este capitulo tem o objetivo, também, de refletir a partir dos dados levantados
pela pesquisa de campo realizada nas escolas alvo deste trabalho, alicergado pelas
contribuicdes tedricas, buscando compreender se as estratégias e acles
desenvolvidas pela Seduc-Am, assim como pelas escolas, tém-se efetivado
exitosamente no processo de apropriacdo dos resultados do Sadeam.
Apresentamos, ainda, no tocante as concepcdes tedricas que fundamentam a
importancia da apropriacdo dos resultados como instrumento para a gestao
pedagogica da escola a contribuicdo de cada autor na busca da escola perceber os
resultados da avaliacdo externa como importante ferramenta voltada a reflexao
sobre o trabalho pedagdgico, assim como para a efetivacédo de politicas e acbes que
visem a melhoria da aprendizagem.

Foram selecionadas para esta pesquisa duas escolas estaduais que
participaram das avaliagbes do Sadeam nos ultimos trés anos; tiveram as mesmas
séries/anos escolares avaliados; participaram das mesmas acdes de apropriacao
dos resultados promovidas pela Seduc-Am; apresentaram resultados divergentes
quando comparadas as Médias de Proficiéncia e o percentual de distribuicdo dos
alunos nos Padrdes de Desempenho. Os depoimentos coletados, na pesquisa de

campo, dizem respeito a forma como os gestores, pedagogos e os professores tém
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se apropriado e utilizado dos resultados do Sadeam na definicdo de acdes eficazes
com vistas a melhoria do processo ensino e aprendizagem.

De acordo com o que ja vimos no capitulo 1 desta dissertacdo, o Sistema de
Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas — Sadeam - foi implementado
no ano de 2007 com o objetivo de ser uma ferramenta para sistematizar o
monitoramento do desempenho de cada aluno da série/ano escolar avaliado nas
escolas estaduais, de forma a oportunizar a intervencdo educacional a partir de
avaliacdes diagnosticas dos alunos da rede de ensino amazonense.

A apropriagéo dos resultados das avaliagcdes externas, tanto pelos sistemas
de ensino, quanto pelas escolas, devem colaborar para uma profunda reflexdo que

oportunize rever todos 0s seus aspectos e gerar transformacdes. Vianna reforca:

Os resultados das avaliacbes ndo devem ser usados Unica e
exclusivamente para traduzir um certo desempenho escolar. A sua
utilizacédo implica em servir de forma positiva na definicdo de novas politicas
publicas, de projetos de implantacdo e modificacdo de curriculos, de
programas de formacéo continuada dos docentes e, de maneira decisiva, na
definicdo de elementos para a tomada de decises que visem a provocar
um impacto, ou seja, mudangas no pensar e no agir dos integrantes do
sistema (VIANNA, 2009, p. 14).

Nessa perspectiva, a Seduc-Am tem implementado a¢des que visam a
enfrentar esse desafio, a partir de atividades planejadas e executadas pelas suas
Geréncias e Departamentos, lideradas na escola por suas equipes gestoras e
contando com o comprometimento dos pedagogos e professores, conforme descrito
com detalhes no Capitulo 1, na secdo 1.2.4 Divulgacdo e Apropriacdo dos
Resultados do Sadeam. A reflexdo e compreensdo em torno da necessidade da
apropriacéo dos resultados do Sadeam tem o objetivo de impelir os educadores do
Amazonas a otimizar a gestdo pedagdgica, o processo de ensino e aprendizagem e
o desempenho académico de seus alunos, como ficou evidente quando da
apresentacao, descrita no capitulo 1, acerca das acdes voltadas para a melhoria da
apropriacéo dos resultados das avaliacdes externas pelas escolas.

Frente ao exposto anteriormente e, no sentido de refletir sobre a importancia
da escola saber lidar com os resultados da avaliagdo externa enquanto uma efetiva
e sistematica fonte de informacgfes voltadas a constante reflexdo sobre a acéo
pedagogica, assim como a implementacdo de estratégias e acdes que estejam

focadas na melhoria da aprendizagem dos alunos e, por consequéncia, a melhoria
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dos resultados da escola, buscaremos fazer uma relagdo entre as concepcdes
tedricas e o discurso de cada um dos autores citados, bem como a contribuicdo que
0s mesmos tém dado no que diz respeito a apropriacdo dos resultados da avaliacao
externa.

Brooke e Cunha (2011) nos mostram a importancia da producdo de
“feedback” como objetivo central da avaliacdo externa. Partindo desse principio, €
fundamental que gestores, pedagogos e professores tenham absoluto dominio dos
temas abordados pelas avaliagdes externas e a relevancia dos seus resultados para
gque estes possam servir como alicerce principal na busca por solu¢cdées para 0s
problemas de aprendizagem dos educandos. Complementando esse raciocinio,
Souza e Oliveira (2010) enfatizam que os resultados da avaliacdo externa devem ser
levados em consideracado tanto pelos gestores dos sistemas de ensino quanto pelos
demais profissionais que atuam nas escolas. Ainda de acordo com esses autores, 0s
resultados das avaliacbes externas, precisam ser de conhecimento de toda a
comunidade escolar, inclusive considerados nesse rol os pais e alunos, com o
objetivo de oportunizar e garantir a transformacdo e democratizacdo da educacéo
através das dimensdes de acesso, permanéncia e qualidade. Seguindo essa mesmo
viés do pensamento académico de Soares (2004), focamos na relacdo entre as
funcBes das avaliacbes em larga escala e o papel do gestor enquanto lider das
acoOes realizadas na escola com foco no trabalho coletivo que deve estar embasado
na criacdo de um clima escolar de unido e compromisso de todos que figuram entre
os atores do processo de ensino e aprendizagem, lembrando que esses dois fatores,
entre muitos outros, sdo fundamentais na busca do sucesso no seio da escola.

De Locatelli (2002), abordamos a critica a ineficacia da utilizacdo dos
resultados da avaliacdo externa, baseado na caréncia de a¢des geradas com foco
na analise dos dados coletados. No mesmo sentido, de Silva (2011), trazemos a
ideia de que, devido ao grande numero de avaliagbes externas ja realizadas no
Brasil, o maior desafio que se apresenta é o da apropriagdo e utilizacdo desse
conjunto de informacdes pelos gestores das escolas, gestores dos sistemas de
ensino e elaboradores de politicas de avaliagéo.

Compartilhamos com Vianna (2009) que a utilizacdo dos resultados das
avaliacdes em larga escala, pelos professores, nos planejamentos escolares sdo a
base para a definicdo de estratégias a serem implementadas pela escola na busca

dos avancos necessarios na melhoria da qualidade da formacdo académica
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oferecida aos alunos. Seguindo esse mesmo raciocinio, Machado (2012) argumenta
que a escola deve assumir, também, a reponsabilidade pela socializacdo das
discussbes sobre a analise dos resultados das avaliagbes externas nas reunifes
escolares, encontros de capacitacdo e formacdo continuada objetivando que o0s
professores possam refletir sobre a influéncia destes resultados no desempenho
académico dos alunos, ressaltando ainda que as discussfes ultrapassem o limiar
das médias e indices que a escola atingiu e cheguem na reflexdo do desempenho
dos alunos.

De Souza (2007), abordamos as consideracdes que fazem referéncia sobre
as avaliagdes externas ndo como solucéo para os problemas da educacao, mas sim
gque assumem o0 papel de mostrar quais vieses do processo de ensino e
aprendizagem precisam ser melhorados, requisitando, dessa forma, atencéo
especifica da equipe escolar.

De Pequeno (2000), refletimos sobre a importancia da participacdo dos
docentes em todas as fases do processo de avaliacdo, sendo este, segundo a
autora, um fator decisivo para uma maior aceitacéo e aplicabilidade das orientacdes
oriundas das avaliagcfes externas, por parte dos professores, na incorporacao destes
resultados a préatica pedagdgica e, consequentemente, na melhoria do desempenho
académico dos alunos.

De Sousa e Bonamino (2012), destacamos os cuidados que a escola deve ter
para que o trabalho pedagdgico ndo se restrinja a uma constante preparacdo do
estudante para participacdo nos testes das avaliagdes externas, priorizando as
competéncias e habilidades descritas nas Matrizes de Referéncia sem levar em
consideracao a efetividade da Proposta Curricular da rede de ensino, que deve ser o
objetivo principal da escola, levando em consideracdo que a Matriz de Referéncia é
apenas um recorte do que esta contido na Proposta.

Para finalizar, destacamos o pensamento de Silva (2014) sobre a importancia
da apropriacdo dos resultados da avaliagdo externa pelos gestores escolares, e a
lideranca que deve ser exercida pelo mesmo, no tocante a implementagcao de acoes
que privilegiem o trabalho coletivo e o fomento de momentos de formacao na escola,
objetivando que os pedagogos e professores se apoderem desses resultados e
percebam o quao significativo essa “interferéncia” na pratica pedagogica da escola

pode levar a uma melhoria na aprendizagem dos alunos.
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Tem-se observado a necessidade da utlizagcdo concreta e objetiva dos
resultados da avaliacdo externa pela equipe gestora, pelos professores e por todos
0s integrantes da escola como base para a tomada de decisdo sobre os destinos da
mesma, principalmente nas atividades relacionadas as acdes pedagdgicas, pois nao
basta soO identificar os percentuais de acertos dos descritores, pelos docentes, ou
ainda comparar a Média de Proficiéncia de uma escola com outra, € preciso utilizar
os resultados para uma reflexdo conjunta de todos os integrantes da equipe na
escola, para a redefinicdo e o planejamento de acdes que conduzam a uma postura
colaborativa no sentido de auxiliar os gestores, pedagogos e professores na
definicdo de préaticas que conduzam a melhoria do processo ensino e aprendizagem.
N&o podemos perder de vista que estas reflexdes devem nos conduzir para um
caminho onde o foco seja a exploracdo e apropriacdo efetiva dos resultados das
avaliacbes externas a favor da aprendizagem, procurando assim cumprir 0S
objetivos a que se propdem as avaliagcbes externas.

Na secdo adiante, apresentamos algumas reflexdes sobre o0s processos de
apropriacdo e utilizacdo dos resultados das avaliacbes externas enquanto
ferramenta pedagdgica de gestores, pedagogos e professores no cendrio escolar, a

luz dos tedricos aqui citados, entre outros.

2.1 Algumas consideracbes sobre a Apropriacdo dos Resultados das

AvaliacGes Externas

No Brasil, de acordo com Souza e Bonamino (2012), as avaliagdes em larga
escala se apresentam, no decorrer das fases de sua aplicacdo, em trés geracdes de
avaliacoes.

Segundo as autoras, a primeira geragdo chamava a atencao para um carater
diagnéstico de qualidade sem, no entanto, prever alguma consequéncia direcionada
para a escola e para o curriculo. O foco principal desta fase era estava direcionado
ao acompanhamento da evolucdo da qualidade da educacédo. A caracteristica desta
fase foram os testes cognitivos do SAEB, que conduziam a uma definicdo do que os
educandos deveriam aprender e serem capazes de realizar ao final de determinados
ciclos, entretanto, por ser de natureza amostral, ndo produziam grandes

interferéncias no cenéario da escola e no curriculo.
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Neste cenario, o sistema de avaliacdo brasileiro foi se ampliando a partir da
década de 80 quando foi criado o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Publico
de 1° Grau (Saep/MEC) que realizou uma aplicacéo piloto nos Estados do Parana e
Rio Grande do Norte, passando pela década de 90 com a criacdo e implementacéo
do primeiro ciclo do SAEB, e chegando até a década de 2000 quando foi repaginado
e ampliado com a incluséo da Prova Brasil, passando a ser uma avaliagdo em larga
escala de carater universal com aplicacdo bianual. A partir da solidez e
robustecimento do SAEB, as redes estaduais e municipais de ensino comecam a
implantar seus sistemas proprios de avaliagdo. De acordo com as autoras ja citadas,
€ nessa fase, onde surgem no universo educacional, as avaliacdes estaduais, 0
SAEB e a Prova Brasil, que as avalicdes externas, enquanto diagnostico, dao lugar a
um novo propdadsito, o de associar resultados a responsabilidades.

Nessa segunda geracdo, a avaliagio comeca a tracar 0os rumos da
responsabilizacado, dirigida aos professores e gestores do processo. Essa tendéncia
se torna visivel quando os resultados comecam a ser publicados nas redes de
ensino e escolas, possibilitando assim a criacdo de mecanismos que possibilitam
aferir o desempenho destas.

Essa nova geracdo das avaliagbes enquanto politica de responsabilizacédo é
marcada pela Prova Brasil, que tem seus resultados integrando o Indicador de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)'°, com a definicdo de metas que
deverdo ser alcancadas pelas redes publicas de ensino até 2021.

Em 2006 ocorreu a divulgacédo dos resultados da Prova Brasil, por escola, e
em escalas de desempenho, que foram publicados nos meios de comunicacao,
chamando a atencdo para os melhores e piores resultados entre as escolas que
integram as redes municipal, estadual e federal. Para as edi¢cbes seguintes, da
Prova Brasil, foram disponibilizados a todas as escolas, a Matriz de Referéncia® da
Prova Brasil e do Saeb, tanto do Ensino Fundamental quanto do Ensino Médio,
assim como foram divulgados também alguns exemplos de Itens*? comentados das

provas anteriores, onde se percebe um direcionamento com o0 objetivo de

% |DEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, criado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais em 2007.

! Matriz de Referéncia — é o referencial curricular do que seréa avaliado em cada disciplina e série/ano
escolar, informando as competéncias e habilidades esperadas dos alunos.

2 ltem — é o0 nome dado para as questbes que compdem a avaliacdo em larga escala, com uma
diferenca das propostas em sala de aula, pois o item avalia apenas uma habilidade, aborda uma
Unica dimensédo do conhecimento.
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estabelecer o que se espera dos educandos e o0 que fazer para que alcancem as
metas, ou seja, 0s atores do processo educacional sao diretamente
responsabilizados e tem referenciais para o trabalho que precisam realizar em busca
dos objetivos.

Nesta fase, as avaliacdes sdo associadas as politicas de responsabilizacéo,
com o fulcro de estimular o professor, para que ele se comprometa com o
aprendizado de seus alunos.

De acordo com as autoras, na terceira geracdo do ciclo de avaliagbes em
larga escala, surge o que elas denominam de politica de responsabilizacdo solida,
Ou seja, 0 instrumento que vai subjugar aos resultados, prémios, bonus, sancdes, as
escolas e aos professores.

Nos referenciais tedricos pesquisados, quando nos deparamos com a relacéo
entre a apropriagdo dos resultados das avaliagbes externas e medidas de
responsabilizacdo, esses discursos referem-se a instituicAo escolar, aos
profissionais que dela fazem parte, a familia ou, até mesmo, a todos,
simultaneamente.

Para exemplificar este contexto, trazemos Brooke e Cunha (2011), que
associam o termo responsabilizacdo como accountability, chamando a atencéo para
duas vertentes conceituais deste termo, sendo um inspirado na concepc¢do de
prestacdo de contas, e, 0 outro, ligado a responsabilizacdo pelos resultados. Os

autores afirmam que:

guando aplicada especificamente a escola, a nocao de prestacao de contas
significa a cobranca legitima de um servigo publico de qualidade em troca
da manutencdo da escola com recursos publicos oriundos dos impostos
pagos pela populacdo. O segundo significado da palavra é inseparavel e
consequéncia do outro, mas expressa a ideia que o publico tem o direito de
demandar que a escola assuma sua responsabilidade direta pelos
resultados de seus alunos. Accountability, portanto, significa uma cobranga
por bons resultados e a demanda de que cada um dos atores envolvidos
assuma a sua responsabilidade na producédo desses resultados. (BROOKE;
CUNHA, 2011, p. 21)

Neste sentido, Souza e Bonamino (2012), chamam a ateng&o para 0s riscos
que as politicas de responsabilizacdo podem criar, ao levar as escolas a se
preocuparem, de forma excedida, com a preparacdo de seus alunos para os testes,
criando o que se convencionou chamar de estreitamento do curriculo, ou seja,

deixam de priorizar 0s conteudos curriculares dispostos em suas Propostas
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Curriculares e focam o trabalho do professor nos conteudos relacionados nas
Matrizes de Referéncia dos sistemas de avaliacdo externa. As autoras defendem

que, dentre 0s riscos:

Um deles é a situacdo conhecida como ensinar para o teste, que ocorre
guando os professores concentram seus esforcos preferencialmente nos
tépicos que sao avaliados e desconsideram aspectos importantes do
curriculo, inclusive de carater ndo cognitivo. (SOUZA; BONAMINO, 2012, p.
383)

O Sistema de Avaliacdo de Desempenho Educacional do Amazonas
(Sadeam) é um exemplo dessa préatica. No Amazonas, o Prémio Escola de Valor, o
14°, 15° e 16° Salario, associam os resultados da avaliagdo a programas de
meritocracia, dessa forma, podem contribuir para o risco de o professor pautar o
conteudo trabalhado em sala de aula ao conteudo programatico que sera avaliado
nas avaliacfes externas, e que esta contido nas Matrizes de Referéncia.

Este é um dos desafios colocados pela avaliacdo em larga escala, ou seja, 0
risco de se concentrar o processo de ensino e aprendizagem em uma comprovacao
de competéncias e habilidades relacionadas nas Matrizes de Referéncias dos
exames, configurando assim um movimento nos sistemas de ensino e nas escolas
no sentido de ensinar para obter bons resultados nas avaliacdes externas, foco,
portanto, apenas nos resultados.

Essa pratica pode gerar impactos na organizacdo do trabalho pedagogico,
levando o professor, no momento do planejamento e de sua préatica docente, a
sentir-se pressionado em atingir as metas definidas pelos sistemas de ensino e pela
escola, lembrando que o resultado obtido pela escola nas avaliacbes em larga
escala depende de um conjunto de a¢les, dentre elas, a organizacéo do trabalho na
sala de aula, neste caso, elaborado para atender as exigéncias das avaliagbes
externas.

Outro desafio no tocante a apropriacdo dos resultados, diz respeito as
resisténcias apresentadas pelos professores com relacdo aos resultados das
avaliacOes externas. A avaliagdo deve levar o docente a sentir-se responsavel pelo
seu fazer pedagodgico junto aos alunos, deve leva-lo a perceber que os dados
oriundos da avaliagdo devem ser utilizados na fundamentagdo do replanejamento
pedagodgico de suas agbes com vistas & melhoria da forma como 0s processos

acontecem no ambiente da sala de aula.
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E de fundamental importancia que os profissionais da escola percebam que
0s resultados das avaliacbes em larga escala podem oportunizar momentos de
reflexdo em busca da melhoria da pratica pedagdgica através do conhecimento das
informacdes que estas avaliacdes proporcionam a escola. Urge que os profissionais
da escola conscientizem-se da necessidade de realizar seu trabalho em sala de aula
considerando o compromisso com a efetiva e sistematica aprendizagem do aluno e,
consequentemente, com a melhoria da qualidade da educacdo. Nesse sentido,
Souza e Bonamino (2012), afirmam que:

raramente [0s professores] se sentem obrigados a prestar contas dos
resultados de seu trabalho ou tém motivacéo para inteirar-se dos resultados

das avalia¢bes para leva-los em consideracdo em sua atuagéo educacional
e pedagdgica. (SOUSA & BONAMINO, 2012, p. 386).

Entre os grandes desafios colocados no tocante a qualquer sistema de
avaliacado externa, Locatelli (2002) enumera a sensibilizacdo, comprometimento e
participacdo de todos os atores do processo educacional nas varias fases que

compdem este momento. A pesquisadora afirma que:

Para obter a adesdo dos professores as avaliacbes de larga escala, €
preciso que os professores entendam que essas podem ajuda-los,
fornecendo informag8es complementares as avaliagcdes que realizam. Para
tanto, devem ser bem definidos e divulgados os objetivos das avaliacdes.
(LOCATELLI, 2002, p. 5).

Nesse sentido, Vianna (2003) destaca que, tanto professores quanto alunos
apresentam resisténcia aos resultados das avaliacdes externas, chegando até a

apontar dividas em relacdo a generalizagdo das conclusdes:

E comum ouvirmos: - “a minha escola ndo fez parte da amostra” ou “os
meus alunos nao foram sorteados para a composi¢ao da amostra”. Tudo
isso faz com que importantes avaliacdes tenham o seu impacto, quando
ocorre, bastante restrito, ou até mesmo seja inexistente, em relagdo ao
sistema e a suas escolas. (VIANNA, 2003, p. 10).

Tanto Locatelli (2002), quanto Vianna (2003), trazem no bojo de suas
publicacbes diversas razOes para ratificar 0 quase inexistente impacto das
avaliacbes externas no processo educativo para os profissionais da escola: os
relatorios ndo costumam chegar as maos dos professores para fins de analise,

discusséo e estabelecimento de planos de acao; tais relatorios sdo demasiadamente
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técnicos, possuindo um linguajar distante dos docentes que os recebem; os dados
sao apresentados em termos globais, sem identificacdo das unidades escolares; e a
propria resisténcia cria barreiras para que os resultados sejam efetivamente
utilizados na definicdo de novas estratégias pedagadgicas.

Portanto, nesse sentido, apropriar-se dos resultados dessas avaliacoes,
assim como compreender de que forma eles sao produzidos, conduz o professor a
perceber a relacdo existente entre os resultados da avaliacdo externa e o trabalho
interno que ele realiza em sala de aula.

Outro desafio que as avaliacbes externas e seus resultados enfrentam na
busca por uma educacdo de qualidade, esta relacionado a pensar a avaliacdo
externa como um projeto da escola. Nessa perspectiva, é preciso compreender a
avaliacdo externa nas escolas como um poderoso instrumento de gestdo onde a
definicAo e adocdo de politicas educacionais devem provocar ndo apenas a
conscientizacdo dos envolvidos, sobre a importancia dos resultados, mas também
preocupar-se com a forma como a gestéo toma as decis6es durante todo 0 processo

avaliativo. Nesse sentido, Soligo (2010) afirma que:

Para transformar a avaliacdo em larga escala em um projeto da escola, ha
gue se considerar a necessidade de formacdo de docentes e técnicos no
assunto. Cursos internos, estudos dirigidos, palestras com especialistas e
reunibes com explicacbes e discussdes sobre o conjunto da avaliagéo
externa precisam ser realizados. Pois ndo basta informar sobre a avaliagéo,
faz-se necessario formar opinides e individuos capacitados para
problematizar o processo e os resultados. (SOLIGO, 2010, p. 7)

Ao relacionar a avaliacdo externa enquanto parte do contexto de um projeto
de escola, espera-se que a apropriacao dos resultados das avaliagbes externas no
cenario das escolas e das secretarias de educacdo estaduais e municipais, esteja
focada na interpretacdo pedagodgica dos resultados e ndo apenas em visdes
simplistas como, por exemplo, a comparag¢do de numeros, que podem oportunizar e
favorecer a definicdo de acdes que priorizem o trabalho coletivo entre os atores do
processo ensino e aprendizagem na busca da melhoria da qualidade deste
processo.

Nesse contexto do foco na apropriagdo dos resultados da avaliagdo externa
criam-se as condi¢cdes de identificacdo das acdes que estdo sendo realizadas e a
possibilidade de levantar as hipoteses que nos mostram os fracassos e as

possibilidades de melhoria.
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No patamar da Secretaria de Educacéo, a interpretacdo dos resultados da
avaliacdo em larga escala é uma incumbéncia que diz respeito a todos aqueles que
tém a responsabilidade pela tomada de decisdes que irdo ecoar no cotidiano das
escolas, aqui configurados desde o Secretario de Educagdo aos Teécnicos, dos
Coordenadores Distritais aos Assessores Educacionais, etc. No patamar da escola,
esta € uma ocupacdao coletiva, onde devem ser envolvidos todos os professores de
todas as areas do conhecimento, e ndo apenas o0s professores de Lingua
Portuguesa e Matematica, levando-se em consideragcdo que as areas avaliadas nos
testes sdo de fundamental importancia para todos os professores, ainda que para
alguns de forma indireta. Lembrando ainda que essas reflexdes sobre os resultados
da avaliacdo externa devem ser estendidas a comunidade escolar — pais e alunos —
gue tém o direito de compreender os resultados das avaliacdes.

Nesse sentido, Vianna (2003) reforca esse entendimento da necessidade da
apropriagdo dos resultados da avaliagdo externa por todos aqueles que dela

participam, de forma direta ou indireta, quando afirma que essa tematica:

ndo pode ficar restrita ao ambito da escola, deve, necessariamente,
abranger todos os niveis da hierarquia da administragdo educacional, a
partir das Secretarias de Estado, quando for o caso, passando por outros
niveis, inclusive técnicos, até chegar a sala de aula e ao professor. A
avaliagdo, conseqiientemente, ndo é uma acdo isolada, integra toda a
comunidade educacional e a propria sociedade. (VIANNA, 2003, p.15).

E importante termos a compreensdo de que os sistemas de ensino, as
equipes gestoras nas escolas, todos os professores, de todas as disciplinas e de
todas as séries/anos escolares da Educacdo Basica, e tratando do presente
trabalho, dando énfase nos professores dos Anos Finais do Ensino Fundamental,
devem sentir-se responsaveis com a aprendizagem dos alunos da escola.
Importante ressaltar ainda que, as habilidades de leitura, bem como de resolucao de
problemas, aferidos nos testes padronizados, sdo desenvolvidas e consolidadas
durante todos os anos de escolarizacdo, e ndo apenas nas series/anos avaliadas,
levando em consideragcdo que o0s alunos sao apresentados a diversificados
momentos de aprendizagem nos diversos campos do conhecimento (geografia,
histéria, ciéncias, artes, etc.). Faz-se necessario perceber a importancia da

colaboracdo de todos os professores no processo de apropriacdo e utilizacdo dos
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resultados da avaliacéo externa, considerando que os esfor¢cos despendidos desse
processo serdo de todos.

O trabalho coletivo de apropriacdo dos resultados das avaliacbes externas
oportuniza momentos de reflexdes e questionamentos aos gestores, pedagogos e
professores das escolas. Mais do que garantir a participacao dos gestores das redes
de ensino e das escolas, de todos os professores de todas as disciplinas, nessas
atividades, é de fundamental importancia garantir que todos compreendam a
natureza dos resultados e participem da vida escolar apontando encaminhamentos a
partir deles.

Nesse sentido é que se deve pensar o projeto de escola, onde a articulacéo
entre as trés vertentes da gestdo, representadas aqui pelo macro sistema
(Secretaria Estadual ou Municipal); meso sistema (equipe gestora na escola) e micro
sistema (sala de aula) devem planejar as a¢bes e implementa-las de modo
sistematico e eficaz, onde todos, tenham consciéncia e compreensdo dos dados
produzidos pelas avaliacbes externas, saibam o0s seus significados e,
principalmente, como utiliza-los na busca pela qualidade da educacéo.

Frente a necessidade de que a avaliacdo em larga escala esteja inserida nas
discussbes do projeto da escola, urge que se reflita sobre a formacgéao de professores
e técnicos a cerca deste assunto, sem deixar de lado a responsabilidade das redes
de ensino e gestores escolares com esta mudanca de cenario. Muito ja se tem feito
através de oficinas, cursos, reunides, palestras e estudos envolvendo o0 universo
relacionado a avaliacdo externa, entretanto, ndo basta informar os atores deste
processo sobre a avaliagcdo, € preciso ir mais longe e, envolver todos de forma que
compreendam o processo e 0s resultados que dizem respeito ao tema em questao,
garantindo-lhes as condicdes necessarias para se apropriarem dos resultados das
avaliagdes em beneficio da qualidade do ensino nas escolas.

Com relacéo a isso, Vianna (2003) destaca a importancia de refletirmos nos
resultados das avaliagdes, ndo apenas para demonstrar o desempenho escolar, mas

principalmente voltado para a formacéao dos professores:

A avaliacdo educacional ndo subsiste isoladamente, devendo estar
associada a outros programas, destacando-se, inicialmente, o de
capacitacdo docente; em que a &rea da avaliacdo deve integrar,
necessariamente, o conjunto das atividades que levam a formacédo de
professores em quaisquer dos niveis de ensino; por outro lado, a avaliagdo
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precisa estar ligada a pesquisa educacional voltada para a realidade dos
problemas educacionais relevantes. (VIANNA, 2003, p. 14).

Importante perceber que as avaliagbes em larga escala ndo sado o objetivo
final da educacdo, mas sim, que elas sejam a ferramenta capaz de criar as
condi¢cBes necessarias para analise da qualidade da educacédo em cada escola.

De modo geral, partindo da premissa que a avaliagdo mostrara um
diagnostico que apontar4 os rumos para uma tomada de decisdo, por parte das
redes de ensino e da escola, no replanejamento do seu fazer pedagogico, ai esta
colocado o principal desafio dos sistemas de avaliacdo, tanto das redes estaduais
guanto municipais, e da prépria escola, em relacdo aos resultados desta avaliacao,
qual seja, o uso pedagogico dos resultados, isto €, como se apropriar dos resultados
da avaliagdo externa e sua consequente utilizacdo didatica e pedagdgica no
aperfeicoamento do processo de ensino e aprendizagem de nossos alunos.

Nesse sentido, na percepcdo de Pestana (2013), a disseminacdo, leitura e
interpretacdo dos resultados da avaliagdo sdo uma das etapas mais desafiadoras
para a gestdo das politicas publicas instituidas pelos governos, segundo o autor:

Como héa convergéncia entre todos os que lidam com o tema da avaliagédo
educacional em considerar as informagfes da avaliagcdo necessarias e Uteis,
pode-se dizer que parte significativa das preocupacdes diz respeito a
disseminacdo das informacgdes. A disseminacdo, entendida aqui como o
desenvolvimento e a utilizacdo de ferramentas de divulgacdo de
informacdes que permitam a apropriacdo significativa e consequente dos
resultados das avaliagBes por parte dos interessados, € uma preocupacgao
permanente daqueles que desenvolvem um sistema de avaliagéo.
(PESTANA, 2013).

Corroborando esse mesmo pensamento, Locatelli (2002) faz criticas a cerca
do tratamento dado a essas informacdes, e o quanto elas poderiam colaborar para
oportunizar mudancas na qualidade da educacdo oferecida pelos sistemas de

ensino e pelas escolas. O autor afirma que:

os dados gerados por pesquisas deste tipo viabilizam tdo grande
guantidade de informacg8es que estas terminam por ndo serem eficazmente
utilizadas nem pelas instancias produtoras do conhecimento, nem pelos
gestores dos sistemas, Alega-se, finalmente, que, em geral, ndo sado
implementadas medidas derivadas da andlise dos dados coletados.
(LOCATELLI, 2002, p. 6).
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Também nessa linha de pensamento que aborda a dificuldade que as
instancias envolvidas na leitura e interpretacao dos resultados da avaliagdo e o seu
interesse, aproveitamento, adesdo e mobilizacdo demonstram e que aguardam a
sua utilizacdo adequada, estédo os estudos da Revista Avaliacdo e Aprendizagem, ao

afirmar que:

Mesmo ocupando espaco central no desenho das politicas educacionais de
estados e municipios, estudos apontam que as informacfes produzidas por
essas avaliacdes ainda ndo sdo suficientemente exploradas como subsidio
para a gestdo educacional e o trabalho pedago6gico. Observam-se
dificuldades para a compreensdo dos resultados e pouca influéncia destes
nos planejamentos e intervenc¢des educacionais, o que indica a necessidade
de trabalho direcionado para atender as novas demandas de uso, tanto por
parte de escolas como de secretarias de educacgdo. (CENPEC, 2013, p. 6):

Desse modo, gestores das redes de ensino, gestores escolares, pedagogos e
professores devem ter em mente que os resultados das avaliagbes devem estar
centrados na efetivacdo de ac¢des pedagdgicas que garantam o melhor desempenho
dos alunos, onde seja possivel que um nimero cada vez maior de educandos se
aproprie com seguranca e efetividade dos conhecimentos inerentes as competéncias
e habilidades esperadas para cada fase escolar.

As colocacBes dos autores citados nos levam a compreender que a
disseminacéao, leitura e interpretacdo dos resultados das avaliacdes externas nos
mostram alguns caminhos no sentido da reflexdo sobre o planejamento e definicao
de politicas educacionais, a cerca do trabalho de assessoramento educacional e da
pratica pedagogica, desde os corredores da Secretaria de Educacao até o interior
das escolas, principalmente quando os resultados dizem respeito a aspectos ou
elementos que podem influenciar no conjunto das atividades escolares do processo
de ensino e aprendizagem e, futuramente, na vida de nossos educandos.

E nesse sentido que deve ser pensado a avaliagdo externa, como um ponto
de partida, primordial e essencial para apoiar o trabalho pedagdgico em todas as
instancias institucionais do meio educacional. Devemos ter em mente que o foco, 0
destino a vista, devem ser o direito de aprender de nossos educandos e a busca
constante pela melhoria do ensino no seu contexto global.

Portanto, mister se faz que todos os profissionais da escola e do macro
sistema de ensino tenham a compreensdo do real significado dos dados e

informagdes oriundas das avaliacGes externas, chegando mesmo a dominar esta



88

tematica de modo a sensibilizar e envolver alunos, pais e comunidade na busca da
melhoria do processo de ensino e aprendizagem, levando em consideracdo 0s seus
resultados. Faz-se necessario que tenham a percepcéo de que os resultados devem
ser apropriados ndo apenas com o objetivo de definir e implementar acdes, mas
além disso, ultrapassar o paradigma de que a avaliagdo externa € mais um
instrumento de controle sobre o trabalho educacional, ou ainda, que seja sua funcao

comparar os resultados das escolas.

2.2 Apropriagcdo dos resultados do Sadeam pelos gestores, pedagogos e
professores das escolas pesquisadas

Nesta subsecéo, sdo apresentados os instrumentos de pesquisa, assim como
as andlises e reflexdes sobre os resultados da nossa pesquisa de campo acerca da
apropriacdo dos resultados do Sadeam em duas escolas da Rede Estadual do
Amazonas, com base em consideragfes tedricas, nos dados documentais e nos
coletados através das entrevistas semi estruturadas e grupo focal realizados durante
pesquisa de campo.

Dividido em trés partes, a primeira traz o percurso metodolégico e a
caracterizacao dos participantes da pesquisa. A segunda parte inicia-se com a sec¢éo
2.2.3, que mostrara a visdo dos gestores e pedagogos das escolas pesquisadas,
continuando com a sec¢éo 2.2.4, que trata da visdo dos professores que participaram
da pesquisa. Por fim a se¢do 2.3, traz algumas consideragdes sobre a apropriacao
dos resultados do Sadeam e sua relacdo com as escolas pesquisadas.

2.2.1 Percurso Metodoldgico

Os instrumentos de pesquisa utilizados foram a entrevista semiestruturada e o
grupo focal, realizadas no ambiente escolar com o objetivo de perceber como
gestores, pedagogos e professores enxergam as avaliagdes externas, o que pensam
sobre este processo e procurando identificar como cada um dos envolvidos e a
propria escola estdo se apropriando destes resultados, das revistas pedagodgicas
enviadas as escolas e se eles conseguiam descrever as acgfes realizadas no

ambiente escolar a partir da apropriagao destes resultados.
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As entrevistas semiestruturadas, nas duas escolas pesquisadas, contaram
com a participacdo de um gestor(a) e uma pedagoga, de cada uma das escolas, um
de cada vez, a partir de um roteiro previamente elaborado e dividido em trés
momentos: i) Conhecimento/Formacgéo sobre avaliacdo educacional; ii) Divulgacéao
dos resultados do Sadeam; iii) Apropriacédo dos resultados do Sadeam.

A escolha da entrevista semiestruturada se justifica por ser uma técnica que
permite conhecer as percepc¢des individuais de cada um dos entrevistados com
relacdo as dinamicas da apropriacdo dos resultados das avaliacdes externas em sua
escola, além de oportunizar construir um entendimento coletivo sobre os métodos e
acles inerentes a esse processo.

Nesse sentido, Duarte (2004) afirma a decisdo acertada no emprego da

técnica da entrevista semiestruturada a essa pesquisa, ao afirmar que:

nesse caso, se forem bem realizadas, elas permitirdo ao pesquisador fazer
uma espécie de mergulho em profundidade, coletando indicios dos modos
como cada um daqueles sujeitos percebe e significa sua realidade e
levantando informacdes consistentes que lhe permitam descrever e
compreender a ldgica que preside as relacdes que se estabelecem no
interior daquele grupo, o que, em geral, € mais dificil obter com outros
instrumentos de coleta de dados. (DUARTE, 2004, p. 215)

Quanto aos envolvidos na aplicacdo desse instrumento, sua definicdo se deu
em razao do objeto de estudo, a apropriacéo dos resultados das avaliagcdes externas
pela equipe gestora, aqui compreendida na figura do gestor escolar e da pedagoga,
estando, portanto, entendido a participacdo destes atores no cenario da gestédo
escolar, com énfase na gestdo pedagdgica e no processo de ensino e
aprendizagem.

A técnica do grupo focal foi empregada com a participacdo de dois
professores de Lingua Portuguesa e dois professores de Matematica, dos Anos
Finais do Ensino Fundamental, perfazendo um total de quatro professores de cada
uma das duas escolas pesquisadas, uma escola de cada vez, a partir de um roteiro
previamente elaborado com o objetivo de conhecer o que os professores pensam e
vivenciam sobre as avaliagbes externas e a apropriagdo dos seus resultados. O
roteiro foi dividido em trés partes, sendo: i) Conhecimento e Divulgagdo sobre
avaliacbes externas; i) Formacdo e Monitoramento das acbes do Sadeam, e; iii)

Apropriagdo dos Resultados do Sadeam.
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A técnica do grupo focal foi escolhida por possibilitar a interagdo entre os
entrevistados, levando-se em consideragcdo que uns completam as respostas dos

outros. Nesse sentido, Dias (2000) afirma que através desta técnica é possivel:

identificar percepcdes, sentimentos, atitudes e idéias dos participantes a
respeito de um determinado assunto, produto ou atividade. Seus objetivos
especificos variam de acordo com a abordagem de pesquisa. (DIAS, 2000,

p. 3).

Além de possibilitar ao pesquisador a andlise das linguagens verbal e nao
verbal, na interacdo com cada um dos grupos pesquisados.

A escolha pelos professores de Lingua Portuguesa e Matematica, dos Anos
Finais do Ensino Fundamental, deu-se em razdo de estas duas disciplinas,
atualmente, serem contempladas na avaliacdo do Sadeam, nesta modalidade de
ensino. Considerando a importancia da participacdo, envolvimento e contribuicdo
dos professores das disciplinas avaliadas, ndo apenas do 9° ano, que participam da
avaliacdo externa, mas também dos docentes destas disciplinas dos demais anos
escolares, no que concerne a motivacdo e ao incentivo a todos os alunos se
prepararem com entusiasmo para participar das avaliacfes externas, optamos em
trabalhar com professores das disciplinas citadas de todos os anos escolares, 6°
ano, 7° ano, 8° ano e 9° ano do Ensino Fundamental das escolas pesquisadas,
compreendendo que suas reflexdes produzirdo importantes informacfes para o
direcionamento do trabalho das escolas e consequentemente para o aprendizado

dos alunos.
2.2.2 Caracterizando os participantes da pesquisa de campo

Objetivando ter uma melhor compreensdo das respostas dadas pelos
estrevistados e para que se entenda o contexto de cada um deles, apresentar-se-a
uma rapida descricdo dos respondentes, antes da exposi¢do dos resultados obtidos
com a pesquisa de campo.

2.2.2.1 Os gestores escolares das escolas pesquisadas

Os gestores entrevistados s&o aqui identificados por Gestora da Escola

EEZCO e Gestor da Escola EEZO. Os dois sdo servidores efetivos do quadro do
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magistério da Seduc-Am. Ambos cursaram Magistério no ensino secundario,
possuem formacao superior completa, com especializacdo em cursos da area da
educacao.

A gestora da EEZCO tem 46 anos, atua na gestédo de escolas estaduais ha 6
anos e esté na funcao de gestora da escola pesquisada ha 3 anos, antes de assumir
a funcdo de gestora atuou como professora de Lingua Portuguesa em outras
escolas. Ja o gestor da EEZO tem 58 anos, ha 5 anos exerce a funcéo de gestor em
escolas estaduais e desde fevereiro de 2012 esta na gestdo da escola pesquisada;

atuou como professor de Matematica antes de assumir a gestdo escolar.

2.2.2.2 As pedagogas das escolas pesquisadas

As pedagogas entrevistadas sao aqui identificadas por pedagoga da Escola
EEZCO e pedagoga da Escola EEZO. As duas cursaram no ensino secundario
Magistério, no ensino superior Licenciatura Plena em Pedagogia e tem
especializacdo em curso da area da educacao.

A pedagoga da EEZCO tem 54 anos, é contratada através de Processo
Seletivo Simplificado para desempenhar a fungcéo de pedagoga na Seduc-Am desde
2012, inicialmente desempenhou a funcdo de Apoio Pedagdgico em outra escola
estadual e atualmente exerce a funcdo de pedagoga na escola pesquisada ha 2
anos. A pedagoga da EEZO também tem 54 anos, é servidora efetiva do quadro do
magistério da Seduc-Am desde o ano de 2001 e exerce a funcdo de pedagoga na

escola pesquisada h&a 14 anos, ou seja, nunca atuou em outra escola.

2.2.2.3 Os professores das escolas pesquisadas

Os professores participantes da pesquisa de campo foram os docentes de
Lingua Portuguesa e Matematica que atuam nas duas escolas para todos as turmas
de 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental. Quatro professores se mostraram dispostos
a participar do grupo focal, sendo dois professores de Lingua Portuguesa e dois
professores de Matematica, de cada uma das escolas pesquisadas.

Os professores participantes da pesquisa serdo aqui identificados com a
seguinte descricao: Professores Escola EEZCO - P1A, P2A, P3A e P4A;
Professores Escola EEZO — P1B, P2B, P3B e P4B.
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Para facilitar a descricdo dos sujeitos que participaram desta pesquisa, sera
montado um quadro com o resumo do perfil dos professores das escolas EEZCO e
EEZO. Os Quadros 09 e 10 contém os dados dos perfis dos participantes.

Quadro 9 — Perfil dos Professores da EEZCO

Professores Componente Grau de Tempo no Tempo na
Curricular Formacéao Magistério Escola
Lingua Licenciatura
f o P1A Portuguesa Plena 12 anos 11 anos
e) g Lingua Licenciatura 15 anos 15 anos
3 ul P2A Portuguesa Plena
w ” Licenciatura
P3A Matematica Plena 22 anos 14 anos
- Licenciatura
PAA Matemética Plena 20 anos 16 anos

Fonte: Elaborado com base nos dados dos questiondrios aplicados aos professores participantes da
pesquisa.

Quadro 10 — Perfil dos Professores da EEZO

Professores Componente Grau de Tempo no Tempo na
Curricular I_:ormggéo Magistério Escola
§) E P2B Portuguesa Plena 14 anos 03 anos
- P3B Matematica Lic%rllgir?;ura 18 anos 08 anos
P4B Matematica Lic%r:é:ina;ura 21 anos 09 anos

Fonte: Elaborado com base nos dados dos questionarios aplicados aos professores participantes da
pesquisa.

No préximo topico, serdo apresentados os resultados e as andlises realizadas

a partir do depoimento dos gestores e pedagogos da escolas pesquisadas.

2.2.3 A visao dos gestores e pedagogos das escolas EEZCO e EEZO

Nesta subsecdo serdo apresentadas as visdes dos gestores escolares, aqui
identificados como gestora da EEZCO e gestor da EEZO, e pedagogos das escolas
pesquisadas, aqui identificados como pedagoga da EEZCO e pedagoga da EEZO,
sobre a divulgacdo e apropriacdo dos resultados do Sadeam no cenario escolar,
cujas percepcdes foram identificadas através das entrevistas semi estruturadas, ja
descritas anteriormente na segéo 2.2.1.

Para a organizacao das informagdes coletadas as questdes que integram as

entrevistas semi estruturudas foram classificadas em trés partes, a saber: Parte | —
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Conhecimentos sobre avaliacdo externa; Parte Il — Divulgacdo dos resultados das
avaliacbes na escola; Parte Ill — Acdes relacionadas a apropriacdo dos resultados
dessas avaliacOes, na visdo da equipe gestora, junto aos professores e demais

atores do cenario escolar.

Parte | — Conhecimentos sobre avaliagdo externa

Neste bloco, gestores e pedagogos das escolas pesquisadas, sdo indagados
sobre quais as acles participaram envolvendo os resultados do Sadeam e quem
foram os responséaveis pelas acdes; até que ponto se consideram aptos a interpretar
os resultados divulgados nas Revistas do Sadeam; e foram ainda solicitados a
opinar sobre a importancia dos resultados produzidos pelas avaliacbes em larga
escala e especificamente pelo Sadeam.

Os gestores escolares EEZCO e EEZO, ao serem questionados sobre as
acOes que participaram envolvendo os resultados do Sadeam, foram unanimes em
afirmar que tiveram acesso a essas informacdes em reuniées promvidas pela Seduc-
Am inicialmente para divulgar os resultados da rede escolar e, em outros momentos,
em reuniées promovidas pelos técnicos da Coordenadoria Distrital a qual a escola
esta vinculada, para divulgar os resultados das escolas dessa Coordenadoria.

Tanto a pedagoga da EEZCO quanto a pedagoga da EEZO afirmaram terem
conhecido os resultados do Sadeam a partir das informacdes recebidas dos gestores
de cada escola e depois, em reunido de pedagogos, na Coordenadoria Distrital.

O que se percebe nas respostas das duas equipes gestoras é que a Seduc-
Am privilegia a figura dos gestores escolares nas ac¢Bes de socializacdo dos
resultados do Sadeam e deixa sob a responsabilidade deste a divulgacdo dos
resultados na escola. Ja4 a Coordenadoria Distrital, a qual cada escola pertence,
envolve os pedagogos nesta acdo de socializacdo dos resultados da avaliagao
externa.

Sobre o topico em questdo, chama a atengéo na fala da gestora da EEZCO a
preocupacdo com os indices que conduzem a bonificacdo e ndo a utilizacdo dos

resultados no diagnostico da realidade pedagdgica da escola:

as reunides da Seduc-Am sdo basicamente para mostrar os resultados e as
reunibes da Coordenadoria Distrital sGo mais na questdo de dar sugestfes
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do que a escola pode fazer para continuar melhorando os indices.”
(GESTORA EEZCO, Entrevista concedida em jul. 2015).

E possivel perceber uma preocupacdo maior com os indices gerados pelas
avaliacdes externas, que acabam desaguando na valorizacdo excessiva das
politicas de bonificacdo para as escolas do que priorizar a compreensédo de que o
trabalho com os resultados dessas avaliacGes deve, primeiramente, estar ligada ao
objetivo da andlise diagnostica e coletiva da realidade escolar e na busca por um
redirecionamento das praticas pedagdgicas da escola com vistas ao enfrentamento
dos entraves ao sucesso do desempenho dos alunos na escola.

O trabalho pedagdgico com foco na melhoria do processo de ensino e
aprendizagem, em todos 0s seus aspectos, deve ser alicercado em um trabalho que
envolva gestores, pedagogos e professores para o exercicio da tomada de decisbes
educacionais no ambito da escola, e mais precisamente, da sala de aula. Deve estar
fortalecido por embasamentos teoricos voltados a compreensdo de como se pode
aproximar estes conhecimentos, da acao propriamente dita, procurando usar a teoria
como suporte para uma prética responsavel, coerente e eficaz.

Perguntados sobre a importancia dos resultados produzidos pelas avaliacdes
em larga escala e mais especificamente pelo Sadeam, tanto a gestora da EEZCO
quanto a gestora da EEZO, foram unanimes em falar do uso dos resultados como
diagndstico para melhoria das escolas, da criagdo de um Plano de Acédo Pedagdgico
a partir destes resultados.

As pedagogas da escola EEZCO e EEZO, também comentaram sobre a
importancia dos resultados oriundos das avaliacbes externas, citanto situagcdes como
a perspectiva de diagnéstico do desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa e
Matematica e a oportunidade de identificar praticas pedagdgicas que possam
garantir a melhoria dos indices educacionais

Compreender os resultados das avaliacbes externas como diagnostico da
realidade escolar € um dos desafios dos profissionais da escola no replanejamento
pedagodgico em busca da melhoria do desempenho dos alunos, no aperfeicoamento
do projeto politico pedagégico da escola, na definicho de novos procedimentos
didaticos-pedagogicos que atendam as demandas do momento que vivemos e,
também, a possibilidade de melhoria de integracao entre os profissionais da escola
na busca de uma clima escolar que garanta a satisfacdo de todos que ali convivem

diariamente.
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Urge que se repense este Plano de Agdo em uma perspectiva que ndo seja
apenas emergencial para atender os alunos avaliados naquele ano, mas que se crie
uma cultura avaliativa na escola onde as informacfes resultantes das avaliacdes
externas sejam trabalhadas pelo coletivo dos profissionais da escola para todos os
educandos.

Em relagdo ao conhecimento que tém sobre os resultados divulgados nas
Revistas Pedagodgicas do Sadeam e a seguranca em interpretar os resultados
contidos nas Revistas que sao disponibilizadas para cada escola, no 2° semestre do
ano letivo, a gestora da EEZCO afirmou que domina parte do conteltdo mas nao
soube descrever os contetdos da Revista Pedagdgica. Ja o gestor da EEZO afirmou
dominar, em média, 70% do conteiudo das Revistas Pedagdgicas, entretanto,
também ndo soube descrever sequer uma das partes que compdem as Revistas do
Sadeam.

Quando solicitados a mostrar as Revistas Pedagogicas da Escola, os dois
gestores ndo souberam localiza-las em algum dos ambientes das escolas.

Sobre as Revistas Pedagdgicas do Sadeam, a pedagoga da EEZCO afirmou
que nunca viu as Revistas Pedagdégicas do Sadeam na escola, o que sabe sobre as
Revistas ela pesquisou na internet. A pedagoga da EEZO afirma ter dificuldades em
interpretar os resultados contidos nas Revistas, disse ainda que quando as Revistas
chegam na escola ja esta no final do ano e os alunos ja estdo saindo da escola para
outra de Ensino Médio, mas que as reunides promovidas pela Coordenadoria
Distrital tem ajudado neste sentido da compreensao dos resultados da avaliacdo. As
pedagogas das duas escolas pesquisadas ndo souberam localizar as Revistas em
algum lugar da escola, quando solicitadas pelo pesquisador.

As Revistas Pedagdgicas do Sadeam, entregues aos gestores escolares na
versdo impressa e disponivel no site oficial do Sadeam®®, detalham a tematica da
Avaliacdo Externa, apresentando: um historico das aplicagbes do Sadeam desde a
sua criacdo, os termos utilizados com a Avaliacdo Externa, como Matriz de
Referéncia, Escala de Proficiéncia, Habilidade, Item, parametros da TRI, e outros.

O posicionamento dos gestores e pedagogas reflete a pouca importancia
dada, pelos mesmos, ao importante material representado pelas Revistas. Conclui-

se que ndo ha muita preocupacédo, por parte das equipes gestoras das duas escolas,

13 Disponivel em: < www.sadeam.caedufjf.net>. Acesso em: 13 ago. 2015.
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em conhecer 0s beneficios do acesso as informagBes contidas nas Revistas
Pedagdgicas e utilizd-las como recurso de apoio as intervengbes no fazer
pedagogico dos professores em busca da melhoria do desempenho dos alunos nas
avaliacdes externas.

Percebe-se, ainda, que a abordagem do tema apropriacdo dos resultados,
pela Seduc-Am, permanece bastante limitado a reunides e oficinas para a
divulgacdo dos resultados do Sadeam aos gestores escolares, sem um maior
detalhamento de como deverao trabalhar estes temas nas escolas; como explorar o
contelido das revistas junto aos profissionais da escola se o proprio gestor ndo tem
dominio sobre as tematicas apresentadas nas Revistas Pedagdgicas que deveriam
ser amplamente discutidas no cenario escolar.

Muito embora n&o se tenha conhecimento de um documento oficial da Seduc-
Am tratando da importancia da apropriacéo dos resultados das avaliacbes externas,
entende-se que os resultados nao falam por si mesmo, que eles devem ser
discutidos e que as acdes devem ser tracadas a partir da preocupacao de que 0s
gestores escolares tenham acesso a ferramentas e estratégias que oportunizem a
interpretacéo dos resultados obtido pelas escolas.

Nesse sentido, Arruda e Noronha (2009) demonstram esta preocupacédo ao

afirmar:

Como a prética das avaliacdes sistémicas estd cada vez mais difundida,
torna-se imprescindivel a criacdo de ferramentas que, primeiramente,
permitam aos gestores escolares proceder a andlise dos resultados obtidos
por sua escola, a fim de que identifiquem corretamente os fatores que os
levaram a aquele desempenho e, num segundo momento, oferecam ao
gestor algumas estratégias de intervencdo para sanar as possiveis
deficiéncias encontradas e acompanhar o desenvolvimento de seus alunos.
(ARRUDA e NORONHA, 2009, p. 2).

E possivel perceber nas estratégias da Seduc-Am, voltadas para os trabalhos
envolvendo as avaliacdes externas, muitas lacunas relacionadas as orientacdes aos
seus departamentos escolares no macro sistema, as Coordenadorias Distritais, aos
gestores escolares, aos pedagogos das escolas e aos professores no sentido da
realizacdo de acdes efetivas e sistematicas voltadas as discussdes dos resultados e

a definicdo de estratégias pedagodgicas para a apropriacdo destes resultados.
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Parte Il — Divulgacgéo dos resultados das avaliagbes na escola

Neste bloco procurou-se sondar de que forma os resultados das avaliacdes
do Sadeam chegam em cada escola pesquisada e qual o pensamento dos
entrevistados em relacdo a acessibilidade e divulgacéo dos resultados.

Os gestores e pedagogos das escolas pesquisadas afirmaram ter recebido os
resultados por email e logo depois por midia digital (em CD) no final do 1° bimestre
letivo, em meados de abril.

Indagados sobre & intelegibilidade aos resultados do Sadeam, a gestora da
EEZCO disse que o material é de facil compreenséo, que os resultados recebidos no
CD sao de todas as escolas avaliadas e que ela “filtra” para ver apenas os
resultados da escola EEZCO. O gestor da EEZO foi bastante sucinto na resposta e
se limitou a responder que os resultados sdo bastante acessiveis.

As respostas dos dois gestores indicam que os resultados das avaliagbes
externas chegam as escolas ainda no inicio do ano letivo, em tempo de os
profissionais da escola poderem refletir sobre estes resultados e replanejarem sua
pratica pedagodgica no sentido atender as demandas oriundas dos relatorios
avaliativos.

A pedagoga da EEZCO afirmou ter conhecido os resultados da escola, no
Sadeam, através da reunido organizada pela Coordenadoria Distrital, onde foram
expostos os indices de todas as escolas e foram chamados a apresentar estes
resultados aos professores, com objetivo de refletirem e elaborarem o Plano de
Intervencéo da escola para melhoria dos resultados. A pedagoga afirmou ainda que
a gestora apresentou os resultados da escola no Sadeam aos professores e,
posteriormente, aos pais dos alunos, procurando sensibilizar todos para a
importancia da familia e da escola com a melhoria dos resultados.

A pedagoga da EEZO afirmou ter acessado os resultados do Sadeam por
email, detalhando que os resultados que recebeu foram de todas as escolas e assim
foi possivel perceber, segundo a mesma, que a EEZO havia avancado pouco em
relacdo a outras escolas. A pedagoga da EEZO também foi concisa na sua resposta
e apenas disse que nao teve problemas em acessar o resultado da escola.

Com base na experiéncia do pesquisador como gestor, podemos afirmar que
a realidade observada nas escolas é que mesmo apés o recebimento dos relatérios

dos resultados de suas escolas, 0s gestores continuam envolvidos com os demais
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afazeres diarios da escola, na expectativa de que a Coordenadoria Distrital ou a
Seduc-Am direcionem as atividades relacionadas aos resultados das avaliagOes
externas.

Seria de fundamental importancia que tanto o macro sistema educacional
guanto as escolas enveredassem por um caminho que possibilitasse o entendimento
e utilizacdo das informacdes divulgadas nos relatérios de disseminacdo dos
resultados. Nesse sentido, talvez seja essa a mais importante etapa de todo o
processo das avaliacbes externas: garantir a apropriagcdo dos resultados das
avaliacbes externas tanto em nivel de politicas publicas, quanto nos projetos

pedagdgicos das escolas.

Parte Il - Apropriacdo dos resultados do Sadeam

Devido a extensao do tema referente a este bloco, foram criados itens aos
quais serdo vinculados os grupos de questdes da entrevista semi estruturada, a fim
de melhor reproduzir as impressdes dos entrevistados sobre a apropriacdo dos

resultados do Sadeam no cenario escolar, a saber:

a) Acoes de Apropriacao dos Resultados do Sadeam na Escola:

Neste conjunto de perguntas, procurou-se verificar a percepcdo dos
entrevistados quanto as mudancas na pratica profissional dos mesmos a partir das
acOes desenvolvidas em relacdo a avaliacéo externa e seus resultados; as acdes de
socializacdo dos resultados pedagégicos do Sadeam junto a equipe gestora,
professores, alunos e comunidade; a descricdo das acbes promovidas pela Seduc
ao trabalhar os resultados do Sadeam.

Indagada sobre as mudancas percebidas em sua pratica apos a
implementagcéo de agles voltadas as avaliagdes externas na escola, a gestora da
EEZCO afirma que, apés participar das acdes da Seduc-Am e da Coordenadoria

Distrital, o trabalho com os resultados das avaliacdes:

passou a exigir mais da gente, a gente tem uma meta a alcancar, e se tem
uma meta tem um planejamento, vocé tem que se apropriar de tudo sobre
sobre os dados, propor a¢des para tentar melhorar e crescer cada vez mais.
Com certeza passou a exigir mais de mim e com que eu me organizasse
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mais por conta das avaliacdes. (GESTORA EEZCO, entrevista concedida
em 09 jul. 2015).

Sobre o mesmo tema em questéo o gestor da EEZO afirmou que:

até algum tempo atras nao tinha como a gente enxergar o resultado da
escola e a partir do momento que a Seduc-Am comecgou a exigir que se
trabalhasse em cima dos resultados eu acho que melhorou muito a
educagédo no Amazonas” (GESTOR DA EEZO, entrevista concedida em 07
jul. 2015).

Em relacdo as mudancas em sua prética pedagodgica, a partir do contato com

as acdes voltadas as avaliagdes externas, a pedagoga da EEZCO diz que:

precisou conhecer um pouco mais sobre os resultados da avaliagdo externa
para estar mais bem preparada para intervir com praticas inovadoras
naquilo que precisa ser melhorado na escola e para estar mais proxima do
trabalho dos docentes a fim de ajuda-los e orienta-los no que for necessario
para alcancar melhores resultados.(PEDAGOGA EEZCO, entrevista
concedida em 10 jul. 2015).

Ja a pedagoga da EEZO, sobre o mesmo tema abordado, afirmou que:

a gente esbarra em muitas dificuldades, principalmente por parte dos
professores que ndo aceitam as mudancas, os pais dos alunos sdo muito
ausentes e eu acabo me desestimulando devido estas
dificuldades.”(PEDAGOGA EEZO, entrevista concedida em 07 jul. 2015).

Com excecdo da pedagoga EEZO, que demonstra na sua fala um perfil
avesso a mudanca de postura profissional e pessoal em relacdo a importancia das
avaliacbes externas, os demais entrevistados correspondem as expectativas de
serem levados a se apropriar dos conhecimentos necessarios a trabalhar os
resultados das avaliagbes externas no seio da escola.

Neste sentido, Souza e Oliveira (2010),afirmam que:

Embora isso nao configure plenamente a construgdo de uma “cultura de
avaliacdo”, objetivo explicitado na literatura proponente dessas iniciativas,
indica a sedimentacdo, pelo menos por parte dos gestores dos sistemas
analisados, da ideia da importancia dos sistemas de avaliacdo.(SOUZA E
OLIVEIRA, 2010, p. 817).

O que se percebe é uma mudanca na postura dos profissionais da equipe

gestora das escolas pesquisadas, indo ao encontro do que se almeja em relacdo as
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avaliagOes externas, que é justamente a “cultura de avaliagdo” sendo implementada
no cenario escolar.

Sobre a realizacdo de acles de socializacdo dos resultados do Sadeam no
ambiente escolar, promovidas pela Seduc-Am, os gestores entrevistados, tanto da
EEZCO e EEZO, afirmam que ao receber os resultados, inicialmente, fazem uma
apresentacdo dos graficos aos professores, e a partir destes resultados elaboram
um Plano de Acéo voltado a reflexdo a partir dos percentuais dos descritores com
menos acertos pelos alunos na avaliacdo externa; posteriormente apresentam estes
resultados aos alunos e também aos responsaveis dos alunos durante a Reunido de
Pais bimestral.

Sobre este mesmo tema, a pedagoga da EEZCO e a pedagoga da EEZO
foram unanimes em afirmar que estas ac6es acontecem em reunido da gestora com
os professores e depois em reunido com a comunidade externa. Apés a divulgacéo
dos resultados do Sadeam, a pedagoga reune com os professores para identificar os
descritores com menos acertos nas disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica e
elaboram um Plano de Intervencdo para recuperar os conteddos curriculares que
dizem respeito a estes descritores.

Apesar do esfor¢go da Seduc-Am em oportunizar momentos de reflexdo, para
0s gestores escolares da rede estadual de ensino, voltados para a importancia de
enxergar 0s resultados das avaliacbes externas como um caminho para o
replanejamento de acfes pedagdgicas com o objetivo de garantir a melhoria da
aprendizagem dos alunos, ainda esté longe a conscientizacdo destes gestores para
oportunizar esta reflexdo na escola.

Analisando criticamente estas reunides, percebemos que elas garantem o seu
papel de divulgar os resultados, entretanto, ndo séo capazes de garantir a definicdo
de acbes pedagdgicas que levem a superacdo das possiveis dificuldades
apresentadas pelos alunos. Essa definicdo das acdes € uma responsabilidade dos
gestores escolares em suas escolas sem que a Seduc-Am ou as Coordenadorias
Distritais sequer apresentem sugestdes, essas agbes cumprem o0 seu papel na
divulgacao dos resultados.

Nesse sentido, Silva e Gimenes (2012), afirmam:

A crescente apropriacdo das avaliagbes externas e a discussdo que
desencadeia a cada onda de divulgacdo dos resultados n&o raro se
converte em um momento impar de reflexdo e autoavaliagdo da escola e
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seus profissionais. Contudo, é fundamental que essa discussdo tome as
avaliaches externas e seus resultados como um ponto de partida e subsidio
capaz de orientar a acdo e nao como simples instrumento de cobranca que
ndo se paute pelo trabalho pedagégico que pode ser aperfeicoado e pelo
reconhecimento em torno daquilo que pode ser feito até o momento. (SILVA
E GIMENES, 2012, p. 81).

Com a énfase dada aos numeros na apresentacdo dos resultados,
geralmente traduzidos no formato de graficos e tabelas, mas dificil se torna a sua
compreensao e analise, € preciso associar a interpretacao destes dados a partir da
realidade do cenario escolar.

b) Divulgacao e Andlise dos Resultados do Sadeam pelos Professores sob a

visao da equipe gestora.

A abordagem neste topico procura chamar a atencdo para a definicdo de
tempos e espacos especificos voltados a discussdo sobre os resultados das
avaliac6es no cenario escolar e as percepc¢des do gestor e pedagogo em relagédo a
responsabilizagdo dos professores, envolvendo os resultados das avaliacdes
externas.

Ao ser questionada, sobre a disponibilidade de tempos e espacos especificos
para os professores refletirem sobre os resultados das avaliagbes externas, a
gestora da EEZCO, afirmou:

z

infelizmente essa ainda é uma deficiéncia na escola, devido o volume de
trabalho do dia a dia na escola. Nés ndo podemos suspender aula, os pais
reclamam quando os alunos séo liberados mais cedo e ai a gente discute
somente quando sai os resultados e nos momentos dos planejamentos
bimestrais. Nao tem uma discusséo periddica, sistemaética, que eu acho que
deveria ter. (GESTORA DA EEZCO, entrevista concedida em 09 jul. 2015).

O gestor da EEZO afirmou que nédo dispde de tempo no espago escolar para
estas discussbes, que quando € preciso refletir sobre as avaliacbes externas 0s
técnicos da Coordenadoria Distrital a qual a escola esta ligada é que fazem estas
reunides com os professores.

A pedagoga da EEZCO afirmou que o tempo destinado na escola para
discutir os resultados das avaliagbes externas com o0s professores acontece
unicamente nos dias de planejamento bimestral, e na reunido envolvendo todos os

professores, pedagoga e gestora.
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A pedagoga da EEZO, por sua vez, afirmou que

geralmente acontece no inicio do ano letivo quando, em reunido com os
professores, sdo apresentados os resultados para ver se avan¢cou alguma
coisa. Nessas reunfes participam o diretor, a pedagoga e todos o0s
professores. Antes a gente trabalhava somente com os professores de
Lingua Portuguesa e Matemética. Parecia que as outras disciplinas nao
tinham importadncia nenhuma. Atualmente a gente percebe que todos tem
responsabilidade com os resultados” (PEDAGOGA EEZO, entrevista
concedida em 07 jul. 2015).

Faz-se necessario que gestores e pedagogos assumam a responsabilidade
de oportunizar o estudo e as reflexdes possiveis sobre as avaliacbes externas e
seus resultados, no ambito da escola, contribuindo para que todos os profissionais
compreendam gue estes resultados podem ser uma importante ferramenta na busca
pela melhoria do desempenho dos estudantes.

A definicio de momentos especificos e voltados para o planejamento
estratégico, com foco nos resultados das avaliacdes externas, no cenario escolar,
envolvendo todos os profissionais da escola, é de fundamental importancia,
considerando que ndo basta apenas identificar os descritores menos acertados
pelos alunos e que precisam ser retrabalhados, € preciso definir acbes de
intervencdo com o objetivo de sanar as deficiéncias encontradas.

Na sequéncia da entrevista foi solicitada a opinido dos gestores escolares e
pedagogos com relacdo a identificar em que nivel o0s professores se sentem
responsaveis pelos resultados alcancados pela escola nas avaliacbes externas, a
gestora da EEZCO afirmou que a maioria se sente responsavel, entretanto, ndo
conseguiu demonstrar como percebe essa reacdo dos professores. Disse ainda, e

com muita énfase, quase em tom de desabafo:

que uma boa parte dos professores continuam na mesmice, ndo procuram
inovar na sala de aula, ndo procuram dinamizar suas atividades, acham que
0 aluno ndo tem mais jeito, acham que os alunos sédo os mesmo de vinte
anos atrds. (GESTOR EEZCO, entrevista concedida em 10 jul. 2015).

Nessa mesma questdo, o gestor da EEZO afirmou:

Eu vejo nés, e os professores, na completa soliddo. Eles se sentem
responsaveis sim mas nédo totalmente, nés sempre dizemos que a familia
também tem participacdo nos resultados. Por mais que o professor faga o
melhor na sala de aula s6 isso ndo vai influenciar nos resultados. A
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responsabilidade é metade da familia e metade do professor. (GESTOR
EEZO, entrevista concedida em 07 jul. 2015).

Perguntada se os professores se sentem responsaveis pelos resultados
alcancados pela escola nas avaliagdes externas a pedagoga da EEZCO, afirma:

posso dizer que os professores se sentem responsaveis na faixa de 50%, os
outros 50% sdo prejudicados pelos problemas sociais, envolvimento com
drogas e pela familia que n&o colabora com a escola na educacao dos seus
filhos” (PEDAGOGA EEZCO, entrevista concedida em 10 jul. 2015).

Ja a pedagoga da EEZO, sobre o mesma tema, afirma:

eles se enxergam sim, eles comentam “0 nosso 14° salario ja era”. Eles se
empenham fazendo mais atividades com os alunos, usam novas
metodologias, a gente pensa que vai dar tudo certo e quando vem o
resultado é uma negacgdo. Outro problema € que os alunos ndo dao
importancia para as provas da escola quanto mais para o Sadeam, se a
gente deixar eles respondem a prova do Sadeam em uma hora e ja querem
ir embora.” (PEDAGOGA EEZO. Entrevista concedida em 07 jul. 2015).

Percebe-se que a equipe gestora - gestor escolar e pedagoga — nhdao
conseguem desarticular esta visdo, por parte dos professores, que a
responsabilidade pelo sucesso do processo ensino e aprendizagem é dividida com
os alunos e com a familia. Evidentemente a participacdo da familia no contexto
escolar e o compromisso dos alunos com sua propria aprendizagem, fazem alguma
diferenca, na busca pela qualidade da educacé&o nas escolas, entretanto, cabe aos
profissionais da escola sensibilizar alunos e familiares para a atencédo e cuidados
gue devem ter com a educacéo trabalhada nas escolas. Deve ser papel da escola
articular as acdes necessarias no sentido de mostrar a sua comunidade a
importancia do trabalho pedagdégico realizado na sala de aula.

Socializar os resultados da escola, nas avaliagbes externas, para sua
comunidade, deve ser um desafio a ser vencido, de tal maneira que todos percebam
a real situacdo em que se encontram e juntos possam implementar acbes que

vencam essas dificuldades.
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c) Monitoramento das A¢des de Apropriacdo dos Resultados na Escola

Neste conjunto de perguntas procurou-se perceber se existe alguma acao em
curso, implementada, pela escola, no sentido de melhoria do processo de
apropriacao e utilizacdo dos resultados das avaliacdes externas; qual a opinido dos
entrevistados sobre a influéncia dos resultados dessas avaliacdes na qualidade de
ensino ofertada pela escola.

Indagada se ha alguma iniciativa, implementada pela escola, no sentido de
aperfeicoar o processo de apropriacdo e utilizacdo dos resultados das avaliagOes
externas, a gestora da EEZCO informou que, apdés as discussdes sobre os
resultados da ultima avaliacao divulgada, foi consenso entre professores e equipe
gestora que o foco deveria estar em trabalhar as deficiéncias da escola na disciplina
Lingua Portuguesa, durante todo o ano, através de uma atividade interdisciplinar que
foi denominada Feira Literaria, onde seriam trabalhados os descritores que
apresentaram maior percentual de erro na escola.

O gestor da EEZO afirmou que a pedagoga da escola é que esta mais
proxima das ac6es de aperfeicoamento do processo de apropriacdo e utilizacdo dos
resultados do Sadeam, o gestor ndo soube descrever sequer uma agao neste
sentido.

A pedagoga da EEZCO, ao abordar as iniciativas da escola no
aperfeicoamento do processo de apropriacdo e utilizacdo dos resultados das
avaliacdes externas, falou do Plano de Intervencao realizado pelos professores, com
foco na disciplina Lingua Portuguesa e que culminou na implementacdo de um
projeto interdisciplinar, chamado de Feira Literaria, contextualizado com outras
disciplinas e realizado através de gincanas onde foram trabalhados os descritores
com menor percentual de acertos no Sadeam. Falou ainda que os professores de
Matematica deram uma énfase maior nos conteudos trabalhados na Olimpiada de
Matematica como preparatorio para a proxima avaliagdo externa.

A pedagoga da EEZO, ao ser questionada sobre alguma iniciativa da escola
para aperfeicoar o0 processo de apropriacdo e utilizagdo dos resultados das
avaliagbes externas, ndo soube citar nenhuma acdo, se limitando a falar das
reunides onde sao discutidos estes resultados com os professores e posteriormente

com os pais.
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A definicdo dessas ac¢bes no ambito da escola, vdo ao encontro do que
Brooke e Cunha (2011), descrevem como sendo o objetivo das avaliagdes externas,
a producao de “feedback”, a partir do qual as escolas planejam acdes que podem
minimizar os resultados negativos do desempenho dos alunos nas avaliacbes em
larga escala.

Importante ressaltar que na fala da pedagoga da EEZO, do gestor da EEZO e
do gestor da EEZCO, se percebe um desencontro de informacgdes, que demonstra a
dificuldade da equipe gestora em articular acées, no ambiente escolar, a partir dos
resultados das avaliagdes.

Indagados se a apropriagdo dos resultados das avaliagbes externas
interferem na qualidade do ensino ofertado pela escola, a gestora da EEZCO

afirmou que:

com certeza, trabalhar a apropriacdo dos resultados na escola levam a
melhoraria do ensino na instituicdo, faz com que a gente planeje mais, se
organize mais, esteja preocupada com a qualidade do que nés fazemos.
(GESTORA DA EEZCO, entrevista concedida em 09 jul. 2015)

Enguanto o gestor da EEZO, afirmou que:

Interfere para melhor, porque o professor as vezes ensina de uma forma
ndo muita correta e com os resultados do Sadeam vocé tem uma visdo
deste trabalho. O Sadeam mostra o0 que o Estado quer da aprendizagem
dos alunos. O professor consegue perceber se ele esta trabalhando dentro
do que é exigido ou ndo. (GESTOR DA EEZO, entrevista concedida em 07
jul. 2015)

Ao ser perguntada sobre a influéncia da apropriacdo dos resultados da
avaliacdo externa na qualidade do ensino ofertado pela escola, a pedagoga da
EEZCO respondeu “com certeza interfere e muito, porque a partir do momento que o
docente comeca a perceber o que tem que melhorar isso sO leva ao crescimento
profissional.” (PEDAGOGA EEZCO. Entrevista concedida em 09 jul. 2015).

A pedagoga da EEZCO informou ainda que a Coordenadoria Distrital
acompanha de perto as acbes da escola e a execucao do Plano de Intervencéo
focado nos resultados do Sadeam, dando suporte a pedagoga e aos professores. A
pedagoga da EEZO indagada se a apropriagdo dos resultados das avaliacdes
externas interferem na qualidade do ensino da escola, afirmou “interfere sim, a

medida que os professores identificam os descritores com menos acertos pelos
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alunos fica mais facil definir o que trabalhar em sala de aula.” (PEDAGOGA EEZO.
Entrevista concedida em 07 jul. 2015).

Ter a percepcdo da importancia dos resultados das avaliacbes externas
serem trabalhadas na escola e, principalmente, acreditar que a apropriacdo destes
resultados pode influenciar positivamente no trabalho pedagdgico da escola, na
busca da melhoria do desempenho do aluno é um ponto fundamental na
compreensao do trabalho coletivo que precisa ser realizado, envolvendo o0s
profissionais da escola.

As estratégias e as acdes articuladas pelos gestores e pedagogas, no sentido
de sensibilizar os professores, para a construgcéo e consolidagédo de uma cultura de
apropriacdo dos resultados, influencia positivamente, a gestdo pedagodgica da
escola, contribuindo, decisivamente, no fazer pedagdgico dos professores.

No tbpico seguinte, sera exposta a visdo dos professores de Lingua
Portuguesa e Matemética, sobre a apropriacdo dos resultados das avaliacdes

externas e em especial do Sadeam, nas escolas pesquisadas.

2.2.4 A visao dos professores das escolas EEZCO e EEZO

Nesta subsecdo, sera apresentada a andlise dos dados levantados pela
aplicacdo da técnica do grupo focal (instrumento citado e descrito na subsecédo
2.2.2.3) de modo que seja possivel perceber o atual estagio de desenvolvimento das
estratégias e acbes implementadas pela Seduc-Am, na visdo dos professores das
escolas pesquisadas, no contexto do processo de apropriacdo dos resultados do
Sadeam. Essa andlise serd embasada nos referenciais teodricos discutidos neste
trabalho (na secédo 2.1), possibilitando, dessa forma, a reflexdo de entendimentos e
percepcdes alicercados na realidade e ancorados por teorias ja amplamente
discutidos nos meios cientificos.

O roteiro do grupo focal, ao qual foram submetidos os professores das duas
escolas pesquisadas, foi organizado em trés blocos, a saber: i) Conhecimento e

Divulgacéo; ii) Formacao e Monitoramento; e iii) Apropriacao.
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a) Conhecimentos sobre avaliagbes externas

De inicio procurou-se investigar o que os professores conhecem sobre as
avaliacdes externas dos sistemas educacionais; com quais avaliacbes estdo mais
familiarizados; quais materiais com informages do Sadeam ja tiveram acesso na
escola; como os professores de sua escola tem acesso aos resultados do Sadeam,;
quais as suas impressdes sobre os resultados do Sadeam em sua escola; a que
fatores vocé atribui estes resultados na escola; se os professores sabem qual a
Média de Proficiéncia da instituicdo e em qual Padrdo de Desempenho Estudantil do
Sadeam se encontra a escola .

Os quatro professores da escola EEZCO, demonstraram desconhecimento
sobre o tema, pois citaram como exemplo de avaliacdes externas o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), o Processo Seletivo Continuo da Universidade Federal do
Amazonas (PSC-UFAM) e a Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas
Plblicas (OBMEP).

Ja na escola EEZO, os professores demonstraram conhecer sobre o tema em
questéao, citaram como exemplos de avaliagdes externas o Sadeam e a Prova Brasil.
Uma professora afirmou: “Todas as avaliagbes externas que nds participamos tem o
foco de avaliar a qualidade do ensino trabalhado na escola” (P4B). Dois professores
da EEZO, descreveram da seguinte forma a metodologia das avaliagdes: “Quando
acontece alguma avaliacdo nés somos informados do dia em que vai acontecer com
um ou dois dias de antecedéncia. Sempre € o professor de Lingua Portuguesa ou
Matematica que fica na sala acompanhando o Aplicador da prova e na maioria dos
casos nés somos, em seguida, sabatinados com os questionarios.” (P1B); “O
objetivo é avaliar os alunos em Lingua Portuguesa e Matematica.” (P3B).

A fala dos professores da EEZCO reproduz as vozes de muitos professores
da rede estadual de ensino que ainda desconhecem as avaliacdes externas e sua
importancia para o desenvolvimento de acdes pedagdgicas, principalmente ao que
diz respeito as desigualdades de aprendizagem.

E possivel constatar que os professores da EEZO, ao contrario, dizem
conhecer sobre as avaliagbes externas, porém, suas falas evidenciam que nédo ha
articulagéo entre a equipe gestora e os professores no processo que antecede as

avaliagdes. O trabalho pedagdgico articulado é uma condicdo fundamental para que
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a escola conduza um trabalho eficaz e eficiente visando a melhoria da qualidade do
ensino. Soligo enfatiza que

As avaliacGes em larga escala contribuem para a melhoria da qualidade da
educacéo, ndo apenas como um instrumento para aferir as competéncias e
habilidades, mas como uma ferramenta continua de trabalho, onde
professores, gestores e técnicos identificam condi¢cdes problematicas para
propor novas possibilidades pedagogicas da escola. (SOLIGO, 2010, p.5)

De acordo com o autor, as avaliagcdes externas podem ser consideradas uma
ferramenta de trabalho a ser utilizada pelos profissionais que lidam com os
processos pedagogicos.

Outro aspecto identificado na fala dos professores da EEZO refere-se aos
guestionarios aplicados por ocasido dos testes. Ao referir-se a eles como uma
“sabatina” de questbes, os professores demonstram n&o reconhecer que os
resultados obtidos através dos questionarios estdo relacionados com os fatores
contextuais que interferem no desempenho, tanto de forma positiva quanto negativa.

Indagados sobre o acesso a materiais com informacées do Sadeam no
ambiente escolar, uma professora da EEZCO afirmou que: “ A gestora faz a
apresentacao sobre os resultados do Sadeam, em slides, onde sdo demonstrados
os descritores onde os alunos tiveram mais dificuldades onde sao destacados o que
a escola tem que melhorar.” (P1A). Os demais professores (P2A, P3A e P4A)
também confirmaram suas participacdes na reunido com a gestora e disseram ainda
terem participado das reunides promovidas pela Seduc-Am para divulgacdo dos
resultados. Na escola EEZO, os professores P3B e P4B afirmaram nunca terem tido
acesso a nenhum material do Sadeam e que ja ouviram falar das Revistas do
Sadeam, mas nunca manusearam nenhuma delas. O professor P2B afirmou que
teve acesso as informacdes apenas através das apresentacdes da gestora, sobre 0s
resultados da escola.

A divulgacéo dos resultados é condi¢do precipua para que a escola inicie um
processo de apropriagdo dos mesmos. O ato de divulgar ndo significa ranquear ou
classificar as escolas em relacdo aos indices, porém isto é inevitavel e compromete
0s objetivos reais da avaliacdo externa. Se a divulgacéo tiver a intencdo de expor
resultados, € possivel que a equipe da escola reduza ou anule suas pretensdes de

melhoria do processo educativo.
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O uso dos materiais de divulgacdo deve ser planejado em conjunto com a
equipe pedagodgica da escola, analisando suas especificidades e buscando
significado aos dados.

As Revistas do Sadeam séo ferramentas esclarecedoras que proporcionam
entendimento da avaliacdo externa desde a composi¢do da matriz de referéncia até
a interpretacdo das escalas de proficiéncia. E um material disponivel e acessivel,
porém, como pudemos constatar pouco utilizado como subsidio para a compreensao
inteligivel do Sadeam.

Foi solicitado aos professores que fizessem uma analise sobre os resultados
do Sadeam na sua escola e, identificassem os fatores aos quais eles atribuem estes
resultados. O professor P1A comentou que os resultados da escola EEZCO
melhoraram devido “ao empenho dos professores apdés a apresentacdo dos
resultados do Sadeam quando decidiram implementar um Plano de Acao
envolvendo todos os professores para execucdo da Feira Literaria, com base no
programa Rede de Letras da seduc-Am.” (P1A). Os demais professores (P2A, P3A E
P4A) relataram que algumas ac¢des da Seduc-Am deram um apoio ao trabalho dos
professores, entre estas acdes, citaram as apostilas do Sistema Positivo de Ensino,
os estagiarios de Lingua Portuguesa e Matematica que fazem parte do programa
Reforco Escolar e a uma maior participacdo da familia dos alunos que tem
correspondido sempre que sao chamados a escola para tratar de assuntos
relacionados a aprendizagem dos jovens.

Sobre a mesma tematica, os professores da escola EEZO afirmaram que os
resultados estéo ligados diretamente ao pouco comprometimento dos alunos com o
ato de estudar e ao fato das familias ndo assumirem a responsabilidade pela
educacado de seus filhos juntamente com a escola. Um dos professores da EEZO
afirmou que “quando é dia de prova do Sadeam e os alunos séo informados da data
da prova antecipadamente, eles faltam a aula, ou ainda quando estdo na sala eles
respondem a prova de qualquer jeito e querem logo sair da sala. Talvez se eles se
comprometessem mais o inidce da escola seria melhor” (P2B). Todos os outros
professores (P1B, P3B E P4B) corroboraram a fala do professor P2B, atrelando os
baixos indices da escola EEZO a responsabilidade dos alunos e professores.

A questéo da responsabilizacdo dos resultados das avaliagcdes externas, e em
especifico do Sadeam, objeto de nosso estudo, engloba um conjunto de fatores

internos e externos que influenciam diretamente no desempenho dos alunos, os
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quais sdo evidenciados nos relatorios contextuais oriundos das respostas aos
questionarios contextuais.

Desta feita, € importante que os professores devam saber interpretar estes
relatorios, os quais demonstram pistas sobre os motivos do baixo desempenho. Ha
por detras do entendimento dos relatorios contextuais a necessidade de o
profissional ser competente para perceber os vieses socioecondmicos implicitos nas
circunstancias reais em que vivem o0s alunos. A postura proativa, colaborativa e de
responsabilizacdo compartilhada da escola frente a estas circunstancias pode vir a
ser um elemento facilitador do sucesso escolar dos alunos.

Em relacdo a Média de Proficiéncia e ao Padrao de Desempenho Estudantil
do Sadeam de cada uma das escolas pesquisadas, os professores da EEZCO e
EEZO, afirmaram desconhecer estes numeros. Todos os professores foram
unanimes em dizer que estes numeros foram informados durante a reunido onde a
gestora apresentou os resultados do Sadeam, entretanto, ndo sabiam ao certo seu
significado e nem os indices precisos de cada uma das escolas pesquisadas.

A divulgacdo dos resultados ndo tem significado positivo se o0 mesmo for
interpretado e utilizado apenas como medig&o.

Horta Neto (2010) apresenta o conceito de avaliagdo externa como

ir além das medicbes ou apresentacdo de resultados e envolveria a
definicdo de politicas e estratégias governamentais que levariam ao
aperfeicoamento institucional e do proprio processo de ensino-
aprendizagem em seus diferentes graus e modalidades. (NETO, 2010,
p.86).

Considerando esta defini¢cdo, o autor enquadra, implicitamente a necessidade
do uso dos resultados para planejamento e execucdo de politicas publicas com
vistas a qualidade da educacéo.

Isto posto, na ocasido da divulgacéo, os dados devem ser apresentados com
clareza para oferecer aos interessados uma visdo ampla dos problemas levantados.
Quanto a apropriagdo, esta tem relacdo com a responsabilizacdo dos dados obtidos
pelos diferentes niveis do sistema educacional, ou seja, utilizar os dados como fonte
de informacédo para planejar e executar politicas com o objetivo de aprimorar a

qualidade da educacéao.
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b) Formacéo e Monitoramento das avaliagdes externas

Neste tépico pretende-se investigar o que pensam os professores sobre a
relacdo entre a Matriz de Referéncia do Sadeam e a Proposta Curricular da Seduc-
Am; se os professores conseguem perceber a articulagdo entre as habilidades que
sao planejadas para serem trabalhadas em sala de aula, e que devem estar contidas
na Proposta Curricular da Seduc-Am, e o que € avaliado pelo Sadeam; identificar
quais acdes ou projetos foram desencadeados na escola a partir da analise dos
resultados do Sadeam; se a equipe gestora define tempos e espacos especificos na
rotina escolar para a discusséo dos resultados das avaliagdes externas e como iSso
acontece.

Foi proposto aos professores das duas escolas que fizessem uma relagéao
entre os conteudos curriculares que compdem a Proposta Curricular da Seduc-Am e
a Matriz de Referéncia do Sadeam, que é um pequeno recorte do curriculo
trabalhado na escola e é a base para elaboracdo da avaliacdo do Sadeam. Os
professores da EEZCO se posicionaram em critica aquilo que € cobrado dos alunos
nas avaliacbes do Sadeam, segundo estes professores, a Matriz de Referéncia
prioriza a interpretac@o de textos e a Proposta Curricular da Seduc-Am esta voltada
para a gramatica. Estes professores afirmam ainda que a disposi¢cao dos contetudos
na Proposta Curricular estd em desencontro com o0s conteudos da Matriz de
Referéncia, no que concerne a distribuicdo destes conteudos ao longo de cada
bimestre, ou seja, determinados contetdos priorizados na Matriz de Referéncia sao
definidos pela Proposta Curricular da Seduc-Am para serem trabalhados no final do
ano letivo quando os alunos ja ndo tem tanto interesse e motivacao para os estudos.

Por sua vez os professores da EEZO alegam que néo € possivel trabalhar
toda a Proposta Curricular da Seduc-Am em um ano letivo, que as turmas tém niveis
de aprendizagem que impedem avancar com todos os conteludos da Proposta ao
mesmo tempo. Ao chegarem as provas do Sadeam, algumas turmas ainda néao
tiveram aula de todos os conteddos que serdo cobrados, falaram da constante
transferéncia de alunos para a escola que nao estdo nivelados no mesmo conteudo
0 que obriga o professor a voltar em conteudos ja trabalhados, do fato de os livros
didaticos/apostila do Sistema Positivo de Ensino/diario digital ndo fazerem uma

relacdo sequencial entre seus conteudos.
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A fala dos professores das escolas pesquisadas, ao tratar da relagao entre a
Matriz de Referéncia do Sadeam e a Proposta Curricular da Seduc-Am, nos induz a
interpretacdo de que os professores entrevistados, apesar de conhecerem a
proposta curricular, ndo diferenciam com exatiddo avaliacdo de desempenho e
avaliacao da aprendizagem.

Discutimos, ao longo deste estudo, que o objetivo das avaliagbes externas é
fornecer informacdes sobre desempenho dos alunos e do sistema. Estes resultados
devem ser utilizados para propor e redirecionar acfes educativas. Sobre isto,

Machado (2012) afirma que:

[...] os resultados quando apropriados pelo diretor e pelo coordenador da
escola podem contribuir para a reflexdo de todas as &reas de atuacdo da
gestdo escolar, mas devem, principalmente, servir & analise sobre a efetiva
conducdo da escola na realizacdo da sua funcdo social na sociedade
democrética que deve garantir o ensino-aprendizagem para todos os
alunos. (MACHADO, 2012, p. 74)

No entendimento da autora, a avaliagdo de desempenho extrapola as
fronteiras da avaliacdo da aprendizagem, o0 que remete a um pensamento mais
amplo sobre a fungéo social da escola. Nesta dimenséo, ndo cabe pensar apenas
em conteddos, mas nas competéncias que os alunos devem desenvolver para lidar
com as situagdes a que serao inevitavelmente submetidos no contexto social.

Perguntados sobre que acOes ou projetos foram realizadas nas escolas a
partir da andlise dos resultados do Sadeam, os professores da EEZCO relataram
que a partir da divulgacdo dos resultados na escola eles procuram identificar os
descritores com menores percentuais de acertos de cada turma, elaboram um Plano
de Intervencdo com foco nestes descritores para um determinado tempo e trabalham
nas salas de aula com os alunos, objetivando a recuperacéo destes contetdos. Os
professores da EEZCO citaram ainda o Projeto Feira Literaria, que foi uma acéo
interdisciplinar onde todos os professores se envolveram e participaram das acdes
em sala de aula e dos momentos de culminédncia no final de cada bimestre,
envolvendo os alunos de forma prazerosa e extrovertida na aprendizagem dos
conteudos tratam da literatura e sdo os pontos que mais tiveram problemas nas
avaliacdes do Sadeam.

Os professores da EEZO, sobre as acdes ou projetos realizados na escola,

relataram que apls a reunido para divulgacdo dos resultados do Sadeam,
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identificaram os descritores mais criticos em Lingua Portuguesa e Matematica, para
serem retrabalhados na escola. Citaram que os professores de Matemética e Ensino
das Artes trabalharam de forma interdisciplinar e contextualizada os conteddos mais
criticos da Matematica e que foram sinalizados pelos descritores.

Mais uma vez € possivel perceber na prética dos professores das duas
escolas, que os resultados das avaliagbes estdao sendo utilizados como parte do
processo educacional, e como tal, estdo auxiliando na solucéo das dificuldades de
aprendizagem sinalizados pelas avaliacbes. Com a utilizacdo destes resultados no
replanejamento pedagoégico e na definicdo de praticas pedagdgicas inovadoras,
diferenciadas e mais atrativas aos alunos, os professores conseguem enxergar até
gue ponto os objetivos educacionais foram alcancados e o que precisa ser feito para
garantir a aprendizagem dos alunos.

Os professores foram indagados se existem tempos e espacos especificos na
rotina escolar para a discussao dos resultados das avaliagbes externas e de que
forma isso acontece. Nesse topico os professores da EEZCO informaram que as
discussbes sobre estes resultados acontecem no horario de trabalho pedagdgico
dos professores, geralmente na Biblioteca e sob a supervisdo da pedagoga e da
gestora.

De acordo com os professores da EEZO, em 2014 houve a definicdo de um
Plano de Intervencéo e o acompanhamento das acfes pela pedagoga. Em 2015, as
coisas caminham de forma mais lenta, tendo em vista que a pedagoga da EEZO
esta em periodo de férias e 0 gestor assumiu esta funcdo, entretanto, devido aos
inUmeros afazeres do gestor estas acdes ndo estdo acontecendo como deveriam.

Percebemos a dificuldade que as equipes gestoras das escolas tém em
definir momentos de refelexdo para trabalhar com os dados das avaliacGes externas.
Em parte pelo fato de as escolas possuirem em seu quadro de pessoal, apenas um
pedagogo, que na maioria das vezes, assume funcbes administrativas e
burocraticas, em detrimento do fazer pedagdgico que é sua funcdo precipua, em
parte devido a dificuldade que estes pedagogos tem com relacdo aos
conhecimentos inerentes a avalaicdo externa.

Os momentos de formagéao na escola, deveriam ser uma realidade possivel,
tendo em vista que o trabalho com os resultados das avaliagdes externas pode servir
de mote para que se reflita sobre diferentes questdes, como o conhecimento tedérico

do professor, a diversidade de metodologias para trabalhar com os alunos, o papel
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das politicas publicas no cenario escolar, além da prépria discussao para definir que
escola nds queremos para nossos alunos. E preciso preocupar-se com a maneira
como esses momentos sao definidos na escola, € preciso perceber os professores
como sujeitos e buscar resolver as dificuldades apresentadas, e ndo ser reduzida a

um mero treinamento.

c) Apropriacdo dos resultados do Sadeam

Neste topico espera-se identificar, na fala do professor, se foi implementada
alguma mudanca no curriculo trabalhado pela escola a partir da analise dos
resultados das avaliacbes externas; na pratica pedagogica do professor aconteceu
alguma mudanca a partir do trabalho com os resultados do Sadeam; qual a
percepcédo dos professores com relacdo as orientacdes da equipe gestora para o
cumprimento das obrigacdes curriculares dos professores e o0s resultados
alcancados pelos alunos nas avaliacdes externas;

Todos os professores da EEZCO afirmam que procuram adaptar o contetudo
das aulas que trabalham em sala de aula a partir da necessidade de superagao do
déficit de aprendizagem identificado pelos resultados das avaliacbes externas.
Exemplificaram estas acdes dizendo que trabalham no livro didatico de acordo com
os descritores e, quando estdo trabalhando determinado contetudo que foi sinalizado
como critico pelo Sadeam eles reforcam as atividades para garantir a aprendizagem
dos alunos, utilizam metodologias diferenciadas para contextualizar os conteudos e
tornar mais atrativo para os alunos a pratica pedagoégica. Afirmam ainda que tiveram
que se adaptar ao trabalho com o0s resultados das avaliagbes externas,
principalmente relacionado as praticas pedagogicas mais contextualizadas e
diversificadas. Relataram ainda que tanto a gestora quanto a pedagoga estdo
envolvidas e comprometidas com a realizacdo de atividades baseadas nos
resultados das avaliacbes externas e procuram sempre acompanhar as acoes
definidas no Plano de Intervencao.

Os professores da EEZO afirmam que através do Plano de Intervencao,
baseado nos descritores mais criticos, eles replanejam o contetdo a ser trabalhado
em sala de aula e assim garantir a aprendizagem dos alunos. Relataram ainda, de
forma unéanime, que procuram adaptar sua pratica pedagogica, levando em conta o

trabalho com os resultados das avaliacbes externas, entretanto, acreditam que os
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alunos ndo se esforcam em aproveitar estas mudancas para aprender, pelo
contrario, séo acomodados e ndo tem interesse nem boa vontade em estudar. Com
relacdo ao acompanhamento das acdes pela equipe gestora, os professores da
EEZO, dizem que a pedagoga é muito presente e atuante, sempre a frente dos
acontecimentos, procurando ajudar, principalmente, na sensibilizagdo dos alunos
para importancia do ato de estudar.

E possivel perceber aqui que os professores das duas escolas utilizam os
resultados das avaliacGes externas, enquanto diagnostico, como ponto de partida
para o replanejamento pedagogico dos contetdos que precisam ser trabalhados em
sala de aula no sentido de garantir a qualidade do processo ensino e aprendizagem
dos alunos, traduzidos nos Planos de Acado construidos a partir dos resultados das

avaliacdes externas.

2.3 Consideracdes sobre a Apropriagdo dos Resultados do Sadeam e a relagéo

com as escolas pesquisadas

A expectativa do Sadeam ao avaliar o desempenho dos alunos atendidos pela

rede publica de ensino,

[...] reforca seu compromisso com a melhoria da qualidade da educacgédo do
estado, compartilhando os resultados com toda a sociedade amazonense, e
convidando-a a fazer parte, junto com todos os professores, diretores, funcionéarios
das escolas, e todos aqueles envolvidos com a educacédo, deste enorme esforco
de mobilizacdo. (REVISTA DO SISTEMA, 2013, p. 11).

A divulgacgéo dos resultados as escolas é feita, inicialmente, através de midia
eletrdnica disponibilizada aos gestores escolares, e posteriormente, através das
Revistas Pedagdgicas que compdem a Colecdo Sadeam. Os quatro volumes, das
Revistas Pedagodgicas do Sadeam, que sdo entregues as escolas anualmente e que
retratam os niveis de proficiéncia atingidos pelos alunos, devem ser utilizados para a
reflexdo dos profissionais da escola a se aprofundarem nos elementos que
compdem a avaliacdo em larga escala, de forma a se criar no cenério escolar um
grupo de estudo permanente, objetivando a idealizagao de atividades coletivas com
foco na melhoria do processo educacional.

Frente as informacdes disponibilizadas pelos resultados do Sadeam, nao se

compreende como, a partir de uma avaliagao externa que divulga informacdes sobre
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a Proficiéncia Média e o Padrdo de Desempenho dos alunos, esses resultados nao
sejam apropriados pela escola como embasamento para uma profunda reflexao
sobre a realidade educacional. Nessa perspectiva, torna-se imprescindivel a
utilizacdo dos resultados do Sadeam enquanto diagnéstico para um planejamento
pedagdgico focado nas reais necessidades dos alunos com base no
desenvolvimento de habilidades minimas, descritas na Matriz de Referéncia. O que
se prevé aqui, € a utilizacdo de um instrumento que ja existe, representado pelos
resultados das avaliacbes externas, mas que tem sido relegado ao esquecimento
nos arquivos e gavetas da escola, podendo tornar-se uma ferramenta utilizavel e
utilizada pelos profissionais da escola.

A apropriacao dos resultados do Sadeam possibilita a reflexdo e a tomada de
decisbes no cenario escolar, oportunizando a definicdo de praticas pedagodgicas
mais eficazes. A tomada de consciéncia sobre a importancia e a compreenséo da
funcdo diagndstica da avaliacdo externa pode conduzir ao comprometimento com a
melhoria dos resultados educacionais e com o desempenho dos alunos em sala de
aula, motivando os profissionais da escola para a definicdo de estratégias com o
objetivo de que os resultados traduzam a melhoria da qualidade do ensino.

Importante ressaltar que a simples implementacdo de um sistema de
avaliacdo em larga escala, no ambito da Seduc-Am, ndo pode ficar limitada a
aplicacao dos testes e divulgacédo de seus resultados. Somente o fato de conhecer
estes resultados ndo conduz a efetivas mudancas no processo educacional, é
preciso muito mais, ou seja, urge que seja definido uma série de acdes
sistematizadas para que esses resultados se transformem em dados capazes de
fornecer informacdes importantes, tanto para o0 macro sistema, quanto para as
escolas, sobre a qualidade do ensino ofertada.

A partir da andlise das entrevistas com os profissionais das escolas
pesquisadas, € possivel identificar acdes que podem ser melhor sistematizadas para
gue todos estes profissionais — gestores, pedagogos, professores — se apropriem
dos resultados das avaliacbes do Sadeam e os utilizem como ferramenta com foco
na melhoria da aprendizagem dos alunos. Além disso, é possivel ainda identificar
aspectos a serem enfrentados, tanto pela Seduc-Am, quanto pelas escolas, na
busca de solucionar os desafios postos com relacdo a divulgacao e apropriagao dos

resultados.
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Nesse sentido, chama a atengcdo na pesquisa realizada, o fato de que as
avaliacdes externas, e todo o leque de possibilidades que elas oportunizam para a
efetivacdo de um trabalho pedagdgico sistematizado, estdo subutilizados nas
escolas pesquisadas. Os resultados das avaliacbes do Sadeam, apesar de serem
conhecidos pelos profissionais da escola, de forma geral, ndo sédo compreendidos e
utilizados como ferramentas pedagdgicas no aprimoramento da pratica pedagogica
e consequente melhoria do desempenho dos alunos. As dificuldades percebidas no
universo pesquisado demonstram que os profissionais da escola ndo compreendem
a linguagem técnica dos resultados das avaliacbes externas, e apontam, para a
necessidade de formacdo continuada, destes profissionais, que contemple estes
estudos.

A partir desta constatacéo, identifica-se outra dificuldade, que diz respeito ao
embaraco que a eguipe gestora — gestor e pedagogo — das escolas tém, ou seja, a
falta de conhecimentos sobre as avaliagbes externas; o desconhecimento da
linguagem prépria utilizada nas Revistas Pedagodgicas; a impossibilidade da
definicdo de tempos e espacos, na escola, que garantam momentos para estudos e
reflexdes sobre os resultados da escola.

Na sequéncia, podemos sinalizar, a dificuldade que a Seduc-Am demonstra,
através de suas geréncias e departamentos, na realizacdo de momentos de
formacdo voltados ndo apenas para a divulgacdo dos resultados, mas que
contemple também estratégias de apropriacdo desses resultados envolvendo o0s
profissionais da escola, de forma efetiva e sistematica, e ndo apenas pontual,
guando da divulgacéo dos resultados do Sadeam.

Nesse sentido, corroborando a dificuldade da Seduc-Am, citada acima,
percebe-se a auséncia de profissionais devidamente preparados para acodes
voltadas a discussdo da influéncia dos resultados das avaliagbes externas no
cenario escolar, tanto no ambito do sistema macro, quanto no ambito das
Coordenadorias Distritais, que estdo mais proximas das escolas.

A definicdo de ac¢des de formagcdo com profissionais que tenham o dominio
das informacgdes, sobre apropriacdo de resultados do Sadeam, no cenario escolar,
contribui sobremaneira para que os profissionais da escola percebam a importancia
gue o estudo e conhecimento destes resultados tem na busca pelo melhor
desempenho dos alunos e consequentemente na melhoria da qualidade da

educacao.
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Dessa forma, no capitulo seguinte, estruturamos o Plano de Acéo
Educacional embasado nas proprosituras que pensamos serem interessantes e
potencialmente efetivas para institucionalizar, no ambito de cada escola pesquisada,
0 estudo da apropriacdo dos resultados do Sadeam, entre todos os profissionais da
escola, buscando a sua utilizacdo como ferramenta para o replanejamento da pratica

pedagdgica.
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3 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: UMA PROPOSTA DE TRABALHO
PEDAGOGICO PARA AS ESCOLAS DA REDE ESTADUAL DO AMAZONAS COM
BASE NA APROPRIACAO DE RESULTADOS DO SADEAM

Neste trabalho nos propomos a investigar, junto a gestores, pedagogos e
professores de duas escolas da rede estadual de ensino, como se apropriam e
utilizam os dados resultantes do Sadeam — Sistema de Avaliacdo do Desempenho
Educacional do Amazonas, os quais sao divulgados pela Geréncia de Avaliacdo e
Desempenho da Seduc-Am, seja por meios digitais (CD e site), seja por via impressa
(Revistas Pedagdgicas).

Através da pesquisa de campo, conhecemos, de forma especifica, como
estas escolas conduzem as acdes de divulgacdo dos dados aos profissionais e
quais estratégias sdo utilizadas para transformar os dados em ferramentas
pedagdgicas que parametrizam o desempenho dos alunos e permitem uma reflexdo
analitica sobre o trabalho desenvolvido e as possibilidades de aprimoramento com
vistas a garantia ao aluno do direito de aprender, de acordo com o artigo 206 da CF
1988:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcgbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacéo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

A pesquisa permitiu constatar que nas escolas investigadas existem acdes
destinadas a divulgagédo dos resultados do SADEAM e ndo ha encaminhamentos
pertinentes a apropriacdo destes resultados, ou seja, ndo realizam procedimentos
sistematicos e padronizados no d&mbito da analise e reflexdo dos dados.

Constatou-se ainda que os professores responsabilizam, em parte, a familia

pelo baixo desempenho e ndo enxergam no trabalho desenvolvido pela escola um
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fator determinante que influencie diretamente nos resultados obtidos. Neste cenario,
o papel desempenhado pelos pedagogos e os gestores das escolas esta voltado
para cumprimento das rotinas burocraticas e gerenciais.

Esta postura da equipe pedagogica nao privilegia e nem prové tempo para
planejamento estratégico com base nos resultados do SADEAM, pois ndo possuem
conhecimentos técnicos suficientes para conduzir um trabalho nesta magnitude.
Desta feita, faz-se necessaria uma intervencao das instancias superiores para que
as escolas repensem suas praticas a partir da ressignificacdo dos resultados das
avaliacdes em larga escala.

Neste capitulo apresentamos um Plano de Acdo Educacional — PAE como
proposta a Secretaria de Educacao, a ser desenvolvido no ano de 2016, inicialmente
como projeto piloto nas duas escolas pesquisadas.

O objetivo € disseminar nas escolas, acdes relacionadas a apropriacdo de
resultados do SADEAM para que construam, de forma democratica e participativa,
uma cultura de analise dos indices educacionais com o intuito de oferecer, de forma
equanime, o direito subjetivo da educacdo com qualidade. E de importancia
fundamental que essas avaliacdes externas completem um ciclo, ou seja, ap0s
serem aplicadas e gerarem relatérios pedagdgicos, seus resultados retornem a sala
de aula para que sejam efetivamente utilizados como instrumento de apoio da
gestado pedagogica implementada na escola.

ApOs a avaliagdo e monitoramento das acfes propostas, intencionamos que a
SEDUC amplie este atendimento as escolas da rede, tornando-a uma politica de
gestado macro sistémica institucionalizada e organica.

Faz-se necessario que as escolas-piloto atendam o0s seguintes critérios de
participacdo: i) empenho da equipe gestora em participar do projeto; ii) interesse da
equipe docente; iii) espacos-tempos adequados a formacdo docente; iv)
disponibilidade para reestruturar e adaptar a HTP dos professores aos momentos de
formacao.

Este PAE tem como finalidade precipua o aperfeicoamento da agédo docente e
a adocdo de um novo paradigma de gestédo dos resultados educacionais. O intuito &
tornar os profissionais da escola capazes de analisar os resultados das avaliacdes
externas e sua influéncia no desempenho dos alunos, assim como garantir que se

vejam como corresponsaveis pelos resultados da escola e busquem aprimorar seus
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conhecimentos sobre a utilizagdo de dados das avaliacbes externas como
instrumento de gestéao e planejamento.

Por este motivo, e considerando que a formacéo inicial dos profissionais da
educacdo nado contempla o estudo sobre os conceitos e vieses da avaliagdo em
larga escala, € que propomos um programa que valorize a formagdo continuada,
com o objetivo de torna-los sensiveis a adogcdo de uma nova postura diante dos
resultados das avaliagdes. Isto posto, esta proposta tem como objetivos:

1. Realizacdo de oficinas e formacdo continuada com os professores,
pedagogos e gestores objetivando o desenvolvimento de competéncias e
habilidades com énfase na apropriacao de resultados;

2. Incentivar a prética reflexiva dos resultados divulgados a partir do estudo
dos relatorios contextuais e revistas pedagogicas;

3. Utilizar os resultados de forma inteligivel como parédmetros para o
planejamento escolar.

4. Tornar a pratica reflexiva dos resultados das avaliagbes externas um
evento sistematico e organico na escola, definido por seu Projeto Politico
Pedagdgico;

5. Favorecer praticas pedagdgicas que incentivem a permanéncia do aluno
na escola.

Como meta de curto prazo, sugerimos a criacdo de uma coordenacdo de
apropriacdo de resultados, no ambito da SEDUC, formado por professores
especializados e pedagogos, ligados a Geréncia de Avaliagdo e Desempenho, a
qual ira responsabilizar-se pela conducdo do programa, inicialmente, atendendo as
duas escolas-piloto participantes desta pesquisa, envolvendo o0s gestores, 0s
professores e pedagogos no ano de 2016. Como meta a longo prazo estabelecemos
a ampliacdo do projeto a todas as escolas da rede.

Para atingir estas metas, propde-se que o PAE componha-se das seguintes
fases de execucéo:

12 — Indicar a SEDUC a criacdo do SISPAR - Sistema Permanente de
Apropriagdo de Resultados, através de encaminhamento ao Secretario de
Educacéo;

22 - Formagao da equipe de coordenacéo geral do SISPAR, composta por
pedagogos e professores com formacédo especifica nas disciplinas avaliadas, bem

como definir suas atribuicdes;
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3° - Permanente divulgacdo da atuacdo do SISPAR - Sadeam junto aos
Departamentos e Geréncias da SEDUC, assim como das Coordenadorias
Distritais/Regionais e escolas da Rede Estadual de Ensino;

4° - Buscar adeséao das escolas piloto para a participacdo no projeto;

5° - Definir cronograma de execucéo do programa nas escolas;

6° - Execucéo das formagdes nas escolas piloto;

7° - Elaboracao dos planos de acao das escolas a partir das formacdes onde
apresentardo experiéncias inovadoras;

8° - Monitoramento das a¢0es das escolas previstas nos planos de ac¢ao;

9° - Avaliacao do Programa;

Detalharemos no tépico a seguir estas fases a fim de descrever as acfes do

PAE de forma especifica.

3.1 Acdes a serem efetivadas para implementacdo do Sistema Permanente de

Apropriacao de Resultados - SISPAR

As intervencgdes sugeridas neste PAE tém o intuito de estimular a anélise dos
resultados do Sadeam e a tomada de decisdo no ambito das escolas envolvidas no
Programa, com foco na apropriacdo dos resultados da avaliagdo externa, na
melhoria do processo de ensino e da aprendizagem e, conseqientemente na
melhoria do desempenho dos alunos, refletido em uma elevacdo gradual do
percentual de alunos nos Padrdes de Desempenho Proficiente e Avancado nas
avaliacdes do SADEAM.

Brooke (2006) salienta que

[...] a légica de estabelecer uma associacdo entre as atividades e os
resultados da escola é clara: se os membros profissionais da comunidade
escolar podem ser considerados responsaveis pela qualidade da
experiéncia educativa sob seu controle direto, e se os resultados dessa
experiéncia podem ser medidos objetivamente, entdo a avaliagdo do
desempenho do aluno pode se tornar parte de um sistema de
responsabilizacdo que visa estimular a melhoria mediante a divulgacdo dos
resultados da escola (BROOKE, 2006, p.22).

Amparados nas idéias do autor e na Constituicdo Federal em seu Art. 206 que

assim diz: “o ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VII -
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garantia de padrao de qualidade”, este PAE ird corroborar com a melhoria da
qualidade do ensino nas escolas. Para que atinja os objetivos, seguiremos as

seguintes fases:

| — Indicar & Seduc-Am a criacdo do SISPAR — Sistema Permanente de Apropriacdo

de Resultados através de encaminhamento de proposta ao Secretario de Educacéo

Inicialmente, serd encaminhada uma proposta ao Secretario de Educacao
com a intengao principal de apresentar o projeto e sustentar a justificativa de criagao
do SISPAR. Na proposta, o Sistema estara sob a responsabilidade da Geréncia de
Avaliacdo e Desempenho da Seduc-Am, com a previsdo de atuacdo junto as escola-
piloto e objetivando efetivar acbes relacionadas a apropriacdo dos resultados do

Sadeam como referencial para a melhoria da préatica pedagogica.

Il - Formacao da equipe de coordenacdo geral do SISPAR

A Geréncia de Avaliagdo e Desempenho, a qual sera responsavel pelo
programa, devera selecionar profissionais para compor a equipe do SISPAR que
sera formada por pedagogos, professores de lingua portuguesa e professores de
matematica, os quais deverao ser oriundos de escolas que apresentaram excelentes
resultados em avaliacdes externas. Estes profissionais deverdo especializar-se em
sistemas de avaliacdo e apropriacdo de resultados através de formacdes junto a
empresa aplicadora do Sadeam, no caso em questdo, o CAEd. Esta equipe sera
responsavel pelas acdes de divulgacdo e apropriacdo de resultados nas escolas
piloto, orientando-as a dar significado pedagoégico aos dados resultantes do
Sadeam.

O ndcleo do SISPAR devera elaborar suas estratégias de trabalho pautadas
na elaboracdo de um plano de acado geral e um plano de acdo especifico para cada
escola. Este Udltimo serd planejado juntamente com os gestores e docentes das
escolas, considerando suas especificidades de tempos-espacos, bem como outras
realidades e contextos singulares inerentes a cada uma.

Os planos de acao deverao contemplar como objetivo primordial a garantia
aos alunos dos seus direitos de aprendizagem. Isto implica em identificar, através

dos resultados da avaliacao externa, o nivel de desempenho dos alunos e, através
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deste parametro, organizar os contetdos curriculares e préatica docente com o intuito

de recuperar e aprofundar conhecimentos que néo foram adquiridos.

Il - Permanente divulgacdo da atuacdo do SISPAR - SADEAM junto aos

Departamentos e Geréncias da SEDUC

Divulgar as acdes do programa aos departamentos e geréncias no ambito
interno da SEDUC é condig&o sine qua non para que seja impulsionada a criagdo da
cultura de apropriagdo de resultados nas escolas, a partir do macro sistema. E
fundamental a articulacdo entre estas instancias: Departamento de Gestao Escolar,
Departamento de Politicas e Programas Educacionais, Secretaria Executiva da
Capital. Estes devem promover um trabalho conjunto para que as escolas tenham
suporte técnico pedagdgico, no entanto, os profissionais destes departamentos
necessitam de esclarecimentos e conhecimentos especificos a cerca da
necessidade das escolas apropriarem-se de seus resultados.

Para tanto, a Geréncia de Avaliacdo e Desempenho, através do SISPAR,
dever4d promover cursos de aperfeicoamento em avaliagdo, com énfase nas
avaliacbes externas, bem como oficinas de apropriacdo a todos os técnicos destes
departamentos, inicialmente, a fim de que posteriormente possam alinhar

procedimentos e discursos a cerca da temética entre Seduc — Escolas.

IV - Buscar adesao das escolas piloto para a participacdo no projeto

Nesta fase, o nucleo do SISPAR devera entrar em contato com as escolas
para justificar a escolha e implementacdo do programa para os gestores, pedagogos
e professores, bem como buscar adesdo dos mesmos para que nao se sintam sob
imposicdo, mas envolvam-se de forma voluntaria, conscientes de que irdo passar
por momentos de estudos e reflexdes pedagdgicas. Estes profissionais serdo

convidados a participar da construgcéo do plano de acdo proposto pelo SISPAR.

V - Definir cronograma de execucdo do programa nas escolas

Apos adesao das escolas junto aos gestores, pedagogos e professores, sera

definido, em comum acordo com estes atores, um calendario de atividades de
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formacdo a serem desenvolvidas pelo SISPAR, sem, contudo, alterar a rotina da
escola e seu calendario letivo, para estas a¢fes sera sugerido o horario de trabalho
pedagdgico™®. O éxito desta etapa s6 sera possivel se houver, de fato, interesse da
escola em envolver-se no projeto, participando dos momentos de estudo, das
formacdes e oficinas que seréo realizadas ao longo do processo, nos momentos de
horario de trabalho pedagdgico.

VI - Execucao das formacoes do SISPAR nas escolas piloto

Esta acdo tem o objetivo de sensibilizar e envolver os atores do cenario
escolar na busca do conhecimento e compreensdo do desempenho dos alunos,
assim como refletir sobre o fazer pedagdgico na escola com base nos contetudos das
Revistas Pedagdgicas do Sadeam, a saber: interpretacdo de resultados e analises
pedagdgicas, matriz de referéncia, escalas de proficiéncia, padrbes de desempenho
estudantil, os resultados da escola expressos pela TCT e TRI e artigos pedagogicos.
Neste sentido, as atividades desenvolvidas deverdo objetivamente contribuir para
uma reflex@o da pratica docente e a melhoria do desempenho dos alunos.

A equipe de profissionais do SISPAR organizard estes momentos de
formacao na escola através de uma estruturacdo composta de: i) tépicos de estudo;
i) objetivos; iii) metodologia; iv) recursos; V) instrumentos de avaliacdo, que
oportunizardo aos profissionais da escola a promocdo de maior discussdo e

apropriacao dos resultados do Sadeam junto a comunidade escolar.

VIl - Elaboracado dos planos de acdo das escolas

Apds os momentos de formacao implementados pelo SISPAR e aquisi¢cao de
conhecimentos dos conteudos das revistas pedagogicas, os profissionais da escola
deverdo fazer uma analise dos resultados oriundos da Teoria Classica dos Testes
(TCT), onde é possivel identificar os percentuais de acerto por descritor das
disciplinas avaliadas, a fim de elaborar um plano de acdo com foco nos descritores

com menor indice de acertos.

% Horario de Trabalho Pedagodgico — Regulamentado pela Instrugdo Normativa No 004/2013-SEDUC,
gue disciplina os procedimentos operacionais relativo a hora de trabalho pedagogico dos docentes e
estabelece 1/3 da carga horaria do docente para as atividades descritas na Instru¢do Normativa.
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Este plano de ag&o devera priorizar o replanejamento dos contetdos que nao
foram assimilados pelos alunos, sem, contudo, deixar de contemplar a continuidade

da proposta curricular da escola.

VIl - Acompanhamento das acdes envolvendo os momentos de formacao na escola

voltados a reflexdo sobre a apropriacédo dos resultados do SADEAM

Nesta fase, os profissionais do SISPAR, gestores, pedagogos e professores
da escola deverdo reunir-se para fazer a verificacdo das agbes que estardo sendo
implementadas no cenario escolar, voltadas para a contribuicdo dos momentos de
formacdo nas praticas pedagogicas, assim como, identificar os pontos a serem
melhorados na contextualizacdo dos resultados das avaliacGes externas.

Este momento de monitoramento acontecerd bimestralmente com a
participacéo de todos os envolvidos na implementagcéo do SISPAR.

O Quadro 11, a seguir, apresenta uma sintese das fases a serem
implementadas, as acfes a serem desenvolvidas, 0s seus objetivos, o0s
responsaveis pelas acdes propostas, ao prazos de execucdo, o local onde

acontecerdo as formacdes e a carga horaria.
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Quadro 11 - Sintese das fases a serem implementadas durante a execu¢éao do
Plano de Agdo Educacional (PAE)

FASE ACAO OBJETIVO QUEM QUANDO ONDE CARGA
HORARIA

12 Indicar a Seduc-Am a Legitimar, no &mbito da | Pesquisador, Fevereiro Sede da Sem
criacdo do SISPAR — Seduc-Am, a criacédo Gerente de de 2016 Seduc- previsdo de
Sistema Permanente de uma politica de Avaliacéo e Am carga
de Apropriacao de apropriacéo de Desempenho horaria
Resultados através de | resultados, através das | da Seduc-Am,
proposta ao Secretario | acdes do SISPAR. Secretéario de
de Educacéo. Educacdao.

22 Formagéo da equipe Selecionar profissionais | Geréncia de Marco de Sededa | Sem
de coordenacéo geral para a equipe do Avaliacéo e 2016 Seduc- previsdo de
do SISPAR SISPAR Desempenho Am carga

horéria

32 Permanente Impulsionar a cultura Geréncia de Abril de Sede da
divulgacéo da atuacdo | de apropriacdo de Avaliacédo e 2016 Seduc- 40/h
do SISPAR - SADEAM | resultados no macro Desempenho, Am
junto aos sistema através de Técnicos do
Departamentos e formacéo para os CAEd.

Geréncias da SEDUC técnicos da Seduc-Am

42 Buscar adeséo das Justificar, junto as Equipe Maio de Escolas
escolas piloto para a escolas, a sua SISPAR 2016 Piloto 2/h
participacdo no projeto | participagdo no projeto

de forma voluntéria.

52 Definir cronograma de | Estabelecer um Equipe Maio de Escolas
execucdo do programa | calendério de reunides | SISPAR, 2016 Piloto 4/h
nas escolas e oficinas de formacéo Gestores,

continuada. Pedagogos e
Professores
das escolas
piloto

62 Execucéo das Proporcionar Equipe Maio a Escolas
formagdes do SISPAR | conhecimentos que SISPAR, Novembro | Piloto 40/h
nas escolas piloto capacitem os Gestores, de 2016 presenciais

profissionais a Pedagogos e

apropriarem-se dos Professores
resultados de das escolas
avaliacOes externas de | piloto

suas escolas, com

vistas a melhoria da

qualidade do ensino e

da aprendizagem.

72 Elaboracédo dos planos | Sistematizar agcdes Equipe Maio a Escolas 10/h
de acéo das escolas pedagdgicas pautadas | SISPAR, Novembro | Piloto
piloto nos resultados de Gestores, de 2016

desempenho Pedagogos e
Professores
das escolas
piloto

82 Acompanhamento das | Melhoria das praticas Equipe Maio a Escolas 40/h
acOes envolvendo os pedagdgicas visando SISPAR Novembro | piloto
momentos de melhor desempenho de 2016

formacgé&o na escola
voltados a reflexao
sobre a apropriagao
dos resultados do
SADEAM

dos alunos, bem como
sua permanéncia na
escola.

Fonte: Elaborado pelo autor .
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Na sessao seguinte iremos abordar a distribuicdo dos recursos materiais e
financeiros que subsidiardo as acdes descritas neste PAE, bem como as fontes de

origem destes recursos.

3.2 Recursos necessarios a implementacado do Plano de A¢do Educacional

O Plano de Acao Educacional aqui proposto tera seus custos financiados pela
Secretaria Estadual de Educacdo e Qualidade de Ensino — Seduc-Am, através da
concessao de Adiantamento Financeiro, pela Secretaria Executiva de Estado da
Educacdo. A lotacdo dos profissionais que compordo a equipe do SISPAR sera
providenciada pelo Departamento de Gestao de Pessoas (DGP) que providenciara a
lotacdo dos profissionais no SISPAR.

A planilha orcamentaria sera elaborada pelo pesquisador e submetida a
aprovacdo da SEDUC. A aprovacado desta é condicdo primordial para dar
continuidade as outras fases.

Desse modo, o Quadro 12, a seguir descrimina os recursos financeiros que
serdo alocados na implementacéao deste PAE, que tem como objetivo sistematizar a
apropriagdo de resultados do SADEAM como elemento fundamental no
replanejamento da pratica docente e, consequentemente, melhorar o nivel de
proficiéncia dos alunos, assim como a elevacdo dos percentuais de alunos nos
Padrées de Desempenho Proficiente e Avancado nos anos finais do Ensino

Fundamental.
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Quadro 12 — Recursos financeiros previstos para execuc¢ado do Plano de Acao

Educacional

Elementos de Despesa

Definicdo de Recursos

Custos (R$)

Material permanente

1 Computador

1 data show

1 tela de projecao

1 caixa de som

Sem custos, pois a Seduc-

Am possui estes insumos

Apostilas do Curso/oficina 5.000,00
Pastas plasticas 1.000,00
Papel oficio 200,00
Caneta esferografica 200,00
Pincel comum 150,00
Material de Consumo Régua 80,00
Cola 100,00
Tesoura sem ponta 150,00
Caderno de anotacdes 350,00
Papéis diversos 150,00
Despesas com transporte 1.000,00
Despesas com coffee nas 3.500,00
Logistica formacgdes
Deslocamento e 70.000,00
hospedagem da equipe
CAEd para Manaus
Despesas anuais com 200.000,00
Saléarios salarios dos integrantes da

equipe do SISPAR - 03

Profissionais — efetivos do

qguadro permanente da
Seduc-AM com carga
horéaria de 40/h.

TOTAL GERAL

R$ 282.150,00

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Importante ressaltar que os pedagogos e professores que fardo parte da
equipe do SISPAR, lotados na Geréncia de Avaliacdo e Desempenho deverao ser
profissionais oriundos do quadro efetivo da Seduc-Am, com reconhecida experiéncia
em escolas que tenham obtido bons resultados em avaliacdes externas nos ultimos
trés anos.

Considerando, a possibilidade de expansdo deste projeto, posterior a
avaliacdo de suas acles, para um numero maior de escolas, a Seduc-Am devera
designar profissionais do seu quadro efetivo com experiéncia em avaliacbes
externas, e garantir-lhes as possibilidades de formagdo e recursos financeiros

necessarios.

3.3 Avaliagcéo do Plano de Acao Educacional — PAE

A implementacdo deste PAE contara com o financiamento da Seduc-Am,
tanto para a aquisicdo de recursos materiais quanto para a lotacdo dos profissionais
do SISPAR. A presente proposta prevé ainda a possibilidade de ampliacdo do
quadro do SISPAR, vinculada a Geréncia de Avaliacdo e Desempenho. O SISPAR,
inicialmente serd composto por trés profissionais, sendo um pedagogo, um professor
de lingua portuguesa e um professor de matematica, com o objetivo de implementar
acOes de formacdo dos profissionais da escola e do sistema macro de ensino,
relacionados a apropriacdo dos resultados da avaliagdo externa estadual como
instrumento para refletir e replanejar a préatica pedagogica.

Neste sentido, é possivel que este plano encontre algumas dificuldades
relacionadas a sua implementacédo, tanto no que se refere a criacdo do SISPAR no
ambito da Geréncia de Avaliacdo e Desempenho da Seduc-Am, quanto a adeséao, a
participacdo, ao comprometimento e ao interesse dos gestores, pedagogos e
professores das escolas piloto. Assim sendo, faz-se necessario a defesa, junto a
Seduc-Am da implementacdo desta proposta como oportunidade de melhoria do
trabalho pedagogico das escolas piloto, como referencial para ampliacdo as demais
escolas da rede estadual de ensino, como consta na meta estabelecida a longo
prazo neste PAE.

Da mesma forma, faz-se importante para o éxito desta proposta a execucao
de acbes, no cenario escolar, que atendam o objetivo de refletir com gestores,

pedagogos e professores a cerca da melhoria da pratica docente, por meio do
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conhecimento da proficiéncia e dos padrdoes de desempenho em que se encontram
os alunos. Neste sentido, € imperioso que gestores, pedagogos e professores
sintam-se motivados quanto a efetiva e sistematica participagcdo nos momentos de
formacéo do SISPAR enquanto responsaveis pelo sucesso das a¢des desenvolvidas
no ambito da escola.

Definidas as condi¢cbes necessarias para a implementagcdo deste PAE, este
plano devera passar por momentos de avaliacdo envolvendo tanto os profissionais
do SISPAR, quanto da escola durante o periodo de sua execucao.

As atividades que deverdo ser analisadas neste momento de avaliagéo,
abordardo os seguintes aspectos: i) A relevancia dos contetdos discutidos nos
momentos de formacédo para a melhoria do processo de apropriacdo dos resultados
do Sadeam como instrumento a servico da pratica docente; ii) A participacdo dos
formadores para compreensdo dos contetdos trabalhados; iii) O comprometimento
dos cursistas para com as formacdes oferecidas; iv) A contribuicdo das metodologias
adotadas na formacédo para o alinhamento das teorias da apropriagcdo com a pratica
docente; v) Os aspectos da formacédo que precisam ser melhorados.

E imprescindivel que seja garantido momentos de reflexdo coletiva sobre as
acOes implementadas no seio deste PAE para a melhoria das praticas pedagdégicas
nas escolas destinadas aos processos de apropriacdo dos resultados discutidos.
Faz-se necessario ainda garantir a realizacdo, de momentos de avaliacdo bimestral
entre o objeto das formacdes e sua relacdo com a pratica docente, durante o ano
letivo de 2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacéo se alicercou no objetivo de analisar como os profissionais da
escola — gestores escolares, pedagogos e professores — desenvolvem estratégias e
acOes voltadas a apropriacdo dos resultados das avaliacbes do Sistema de
Avaliacdo de Desempenho do Amazonas — Sadeam, em duas escolas da rede
estadual de ensino do Amazonas, localizadas na cidade de Manaus, com o objetivo
de perceber como esses resultados sao divulgados no ambiente escolar pelas
instancias da Seduc-Am e gestor escolar, qual o tratamento dado a estas
informacdes pelos gestores e pedagogos na escola, que acdes de apropriacdo dos
resultados das avaliacbes externas séo trabalhadas junto aos professores, e como
essas informacdes tem servido de base para o replanejamento das acobes
pedagdgicas voltadas a melhoria do fazer pedagdgico e consequente elevacao da
qualidade do processo ensino e aprendizagem.

Como vimos, ao longo das reflexdes sobre os resultados da avaliacao
externa, mister se faz que o trabalho com os dados obtidos, nestas avaliacoes,
retorne a sala de aula, de forma a oportunizar aos profissionais da educacéo,
relacionar as Proficiéncias obtidas pela escola, e a distribuicdo dos alunos nos
Padrées de Desempenho, com o replanejamento do fazer pedagogico em busca das
melhorias necessarias ao sucesso da aprendizagem dos alunos.

De inicio, foram tracadas consideracdes com relacdo ao modo como a Seduc-
Am implementa as acdes de divulgacédo e apropriacdo de resultados no ambiente
escolar e, a partir da visdo dos profissionais da escola foi possivel perceber as
percepcdes de gestores, pedagogos e professores na operacionalizacdo das acdes
apropriativas do Sadeam.

Nesse sentido, o presente trabalho buscou perceber as a¢cbes das geréncias
e departamentos da Seduc-Am voltadas ao trato com as avaliacées externas, bem
como, identificar e refletir sobre a postura dos profissionais das escolas
pesquisadas, a luz das acbes de apropriacdo dos resultados do Sadeam,
procurando evidéncias na pratica docente destes atores, que conduzam a repensar
o fazer pedagdgico a partir dos resultados das avaliacdes em busca da melhoria de
desempenho dos alunos. Para isso, utilizou-se uma metodologia que compreende

entrevistas semiestruturadas com gestores e pedagogos e, a realizacdo de grupos
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focais, com os professores de Lingua Portuguesa e Matematica, que sdo as duas
disciplinas avaliadas pelo Sadeam, no universo dos Anos Finais do Ensino
Fundamental.

O Sadeam almeja ndo ser apenas um programa de avaliacdo em larga escala
da educacao, foi criado com o objetivo de ser um importante instrumento de
sistematizacdo e monitoramento do desempenho de cada aluno avaliado nas
escolas estaduais, oportunizando a intervencdo pedagodgica a partir dos resultados
das avaliacdes diagnosticas dos alunos da rede estadual de ensino. O Sadeam tem,
na sua estrutura, a sistematizacdo e devolugdo, acompanhada de interpretacao
pedagdgica, dos resultados de todos os alunos e escolas avaliados, através de uma
Colecdo de Revistas Pedagdgicas, composta de Revista do Sistema, Revista do
Gestor e Revista Pedagdgica das disciplinas avaliadas e midia digital para cada
escola estadual participante da avaliacdo. Entretanto, acreditamos que ainda ndo ha,
nas escolas avaliadas pelo Sadeam, acdes sistematicas e efetivas, voltadas para o
desenvolvimento de uma cultura que privilegie o estudo da avaliacdo externa e da
apropriacdo dos resultados pelos profissionais da escola, de tal modo que estes
resultados alicercem o trabalho pedagdgico no ambiente das salas de aula, com o
objetivo de garantir a melhoria da aprendizagem do aluno. Percebemos isso, ao
proceder a andlise dos dados obtidos, durante a pesquisa de campo, nas escolas
estudadas neste trabalho.

Neste sentido, nossa proposta de um Plano de Ac¢do Educacional tem o
objetivo de desenhar uma politica de estudo das avaliacbes externas no seio das
escolas, envolvendo os profissionais da educacdo — gestores, pedagogos e
professores — na busca da compreensdo de que os dados obtidos, nas avaliacdes
externas, oportunizem o repensar de sua pratica pedagogica, assim como a melhoria
da qualidade de educacao oferecida pela escola. O plano de agéo traz em seu bojo,
a pretenséo de dirimir as possiveis dificuldades no tratamento com estes dados, no
cenario escolar. Acreditando que a utilizacdo dos resultados do Sadeam, de forma
efetiva e sistematica, na reflexdo da pratica pedagdgica na escola, podem
oportunizar um fazer pedagdgico voltado a superacdo das dificuldades na
aprendizagem dos alunos, € que propomos um PAE que contempla em sua estrutura
uma série de acbes voltadas ao estudo das avaliagbes externas e seus resultados

pelos profissionais da escola.
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Foi possivel perceber, através da pesquisa em questao, que a Seduc-Am ndo
tem definido quais as acbes que os gestores escolares devem realizar, voltadas a
divulgacdo e apropriacdo dos resultados do Sadeam, nas escolas. Os gestores
escolares se limitam a divulgar os resultados da avaliacdo externa, traduzidos em
nameros e graficos, em reuniées no ambiente escolar, com claras limita¢cdes sobre o
conhecimento que tém dos materiais que compdem as Revistas Pedagdgicas do
Sadeam. E nessa lacuna, da institucionalizacdo de ac¢des voltadas a apropriacéo
dos resultados, que surge o SISPAR, sob a tutela da Geréncia de Avaliacdo e
Desempenho, com seu quadro pessoal composto por profissionais oriundos das
escolas identificadas por excelentes resultados nas avaliacdes externas, com acgdes
previstas para serem realizadas em momento de estudos nas escolas, objetivando
que os profissionais da educacdo, de cada escola participante, adquiram o
conhecimento necessario sobre as avaliagbes externas e seus resultados, e
percebam a importancia de utilizar este conhecimento como ferramenta na busca da
qualidade do processo ensino e aprendizagem, assim como do melhor desempenho
dos alunos na escola.

Dessa forma, faz-se necessario que as geréncias e departamentos da Seduc-
Am, assim como a escola, busquem garantir a realizagdo destes momentos de
estudos envolvendo os profissionais da escola. Cada um dos agentes citados, tem
responsabilidades bem definidas no Plano de Ac&o proposto, objetivando a
implementacdo de acdes que podem levar ao sucesso do que foi planejado, na
busca da utilizac&o dos resultados do Sadeam pelos profissionais da escola.

Frente aos desafios impostos, espera-se que os resultados das avaliacdes
externas, possam ser apropriados pelos profissionais da escola, com o objetivo de
melhorar a qualidade da educacdo em nossas escolas. Nesse sentido, ndo € nossa
pretensdo dirimir todas as duvidas pertinentes ao tema aqui abordado, mas sim,
oportunizar momentos de reflexdo onde, os profissionais da escola, possam
perceber a importancia da utilizacdo dos resultados da avaliacdo externa no
replanejamento das ac¢des pedagdgicas na escola, com um olhar lancado sobre a

melhoria do desempenho dos alunos.
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APENDICES

APENDICE A - MODELO ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM GESTORES
DA ESCOLA EEZCO E EEZO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CAEd- CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM GESTAO E AVALIACAO
DA EDUCACAO PUBLICA

Entrevista semiestruturada a ser aplicada aos Gestores das escolas estaduais
pesquisadas da Rede Estadual de Educacéo de Manaus
Caracterizacao do participante

Escola

Idade: Sexo:

Formacao: ( ) Habilitacdo ao Magistério/Nivel Médio
() Ensino Médio Regular ( ) Ensino Médio Profissionalizante
() Graduacgéo com licenciatura. QUal? ..........ccccviiieiiiiieniiiniee

() Tecndlogo/Bacharel. QUal? .........c..ceeeiiiiiiiiiiiee e

Especializacdo na area da educagdo: ( ) Sim () Nao

Mestrado/Doutorado na area da educagdo: ( ) Sim ( ) Nao

Exerceu cargo de gestdo em outra escola: ( ) Sim () Nao

| — Conhecimento/Formacéao sobre avaliagdo educacional

1. De quais acfes vocé participa/participou envolvendo os resultados do Sadeam?
E quem foram os responsaveis por esta agdo?

2. Até que ponto vocé se considera apto a interpretar os resultados divulgados nas
revistas do sistema, revista do gestor e nas revistas pedagogicas (utilizadas pelo
CAEd na divulgacao dos resultados do Sadeam)?

3. Em sua opinido, qual a importancia dos resultados produzidos pelas avaliacdes

em larga escala e especificamente pelo Sadeam?

Il — Divulgacgéo dos resultados do Sadeam
4. De que forma os resultados das avaliacbes do Sadeam chegam a sua escola
(midia digital, revistas pedagogicas, impressos, outros)? Como vocé considera,

em relacdo a acessibilidade, a forma como os resultados sé&o divulgados?
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[Il = Apropriagao dos resultados do Sadeam

5. Vocé considera que houve algum tipo de mudanca na sua prética, no trabalho
gue vocé exercia antes das demandas por avaliacdo e por resultados? (tempo de
trabalho, intensificacdo, envolvimento com a avaliacdo continua, acfes
pedagdgicas junto aos professores, etc.)

6. Quando os resultados pedagdgicos do Sadeam chegam a escola alguma acao
de socializa¢do do seu conteudo é realizada? De que forma isso acontece com a
equipe gestora, professores, alunos e comunidade?

7. Vocé participou de alguma acéo voltada aos resultados do Sadeam que tenha
sido promovida pela Seduc? Descreva como aconteceu.

8. Existem tempos e espacos especificos na agenda escolar para a discusséo dos
resultados da avaliagdo? Se sim, quem participa desses momentos e como isso
acontece?

9. Em sua opinido os professores se sentem responsaveis pelos resultados
alcancados nas avaliacbes externas, em especial no Sadeam? Em caso
afirmativo, como vocé percebe isso no dia a dia da escola? Em caso negativo,
como eles enxergam a avaliagédo externa na rotina escolar?

10.0s professores tiveram oportunidade de se reunir para analisar e avaliar os
resultados da avaliagdo nessas disciplinas? Se sim como isso aconteceu? Que
acOes surgiram dessas reunifes?

11.Quais acdes foram tomadas em sua escola a partir da apropriacdo dos
resultados do Sadeam nos ultimos trés anos?

12.H&4 alguma iniciativa em curso, implementada pela escola, no sentido de
aperfeicoar o processo de apropriacdo e utilizacao desses resultados?

13.Em sua opinido, a apropriacao dos resultados da avaliacdo externa, pela escola,
interfere na qualidade do ensino ofertado na mesma?

14.A Seduc, ou a Coordenadoria Distrital, acompanham o trabalho do gestor da
escola para verificar se agbes sao desenvolvidas no sentido de melhorar o
desempenho da escola apds a divulgacdo dos resultados das avaliagbes?

Como?
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APENDICE B - MODELO ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM PEDAGOGAS
DA ESCOLA EEZCO E EEZO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CAEd- CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM GESTAO E AVALIACAO
DA EDUCACAO PUBLICA

Entrevista semiestruturada a ser aplicada aos Pedagogos das escolas
estaduais pesquisadas da Rede Estadual de Educacdo de Manaus

Caracterizacao do participante

Escola

Idade: Sexo:

Formacdo: ( ) Habilitagdo ao Magistério/Nivel Médio
() Ensino Médio Regular ( ) Ensino Médio Profissionalizante
() Graduacg@o com licenciatura. QUal? ..........ccccvvvieieieeeeeiieiiieee
() Tecndlogo/Bacharel. QUal? .........ccevvveeeeiiiiiiiiiiiieecee e
() Licenciatura Plena em Pedagogia. Cursou alguma Habilitagdo?
() SIM. QUAl?.....coiiieeee ( ) Nao

Especializagédo na area da educacgdo: ( ) Sim () Néo

Mestrado/Doutorado na area da educacgéo: ( ) Sim ( ) Nao

Exerceu cargo de Pedagogo(a) em outra escola: ( ) Sim ( ) Nao

| — Conhecimento/Formacao sobre avaliacdo educacional

1. De quais acfes vocé participa/participou envolvendo os resultados do Sadeam?
E quem foram os responsaveis por esta acao?

2. Até que ponto vocé se considera apto a interpretar os resultados divulgados nas
revistas do sistema, revista do gestor e nas revistas pedagodgicas (utilizadas pelo
CAEd na divulgacéo dos resultados do Sadeam)?

3. Em sua opinido, qual a importancia dos resultados produzidos pelas avaliacdes

em larga escala e especificamente pelo Sadeam?
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Il - Divulgacgéo dos resultados do Sadeam
4. De que forma os resultados das avaliacbes do Sadeam chegam a sua escola
(midia digital, revistas pedagogicas, impressos, outros)? Como vocé considera,

em relacdo a acessibilidade, a forma como os resultados séo divulgados?

[l = Apropriagao dos resultados do Sadeam

5. Vocé considera que houve algum tipo de mudanca na sua pratica, no trabalho
gue vocé exercia antes das demandas por avaliacédo e por resultados? (tempo de
trabalho, intensificacdo, envolvimento com a avaliacdo continua, acles
pedagdgicas junto aos professores, etc.)

6. Quando os resultados pedagdgicos do Sadeam chegam a escola alguma acao
de socializacdo do seu conteudo é realizada? De que forma isso acontece com a
equipe gestora, professores, alunos e comunidade?

7. Vocé participou de alguma acgéo voltada para a apropriagdo dos resultados do
Sadeam que tenha sido promovida pela Seduc? Descreva como aconteceu.

8. Existem tempos e espacos especificos na agenda escolar para a discusséo dos
resultados da avaliacdo? Se sim, quem participa e como isso acontece?

9. Em sua opinido os professores se sentem responsaveis pelos resultados
alcancados nas avaliacbes externas, em especial no Sadeam? Em caso
afirmativo, como vocé percebe isso no dia a dia da escola? Em caso negativo,
como eles enxergam a avaliacdo externa na rotina escolar?

10.0s professores tiveram oportunidade de se reunir para analisar e avaliar os
resultados da avaliacdo nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica? Se
sim como isso aconteceu? Que acdes surgiram dessas reunidées?

11.Quais acdes foram tomadas em sua escola a partir da apropriacdo dos
resultados do Sadeam nos ultimos trés anos?

12.Ha alguma iniciativa em curso, implementada pela escola, no sentido de
aperfeicoar o processo de apropriagao e utilizacao desses resultados?

13.Em sua opinido, a apropriacdo dos resultados da avaliacdo externa, pela escola,
interfere na qualidade do ensino ofertado na mesma?

14.A Seduc, ou a Coordenadoria Distrital, acompanham o trabalho do gestor da
escola para verificar se acbes sao desenvolvidas no sentido de melhorar o
desempenho da escola apés a divulgacdo dos resultados das avaliagbes?

Como?
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APENDICE C - MODELO ROTEIRO GRUPO FOCAL COM PROFESSORES DA
ESCOLA EEZCO E EEZO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

CAEd- CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACAO _
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO PROFISSIONAL EM GESTAO E AVALIACAO

DA EDUCACAO PUBLICA

Roteiro pararealizacdo de pesquisa através da técnica de Grupo Focal a ser
aplicada aos Professores das escolas estaduais pesquisadas da Rede

Estadual de Educacdo de Manaus

CONHECIMENTO E DIVULGACAO
1. O que vocés conhecem sobre as avaliacbes externas dos sistemas

educacionais?

>
>
>

Com quais vocés estao mais familiarizados?

De que forma eles acontecem?

Para vocés, o que os indicadores (ldeb, Ideam) produzidos pelas
avaliacoes externas expressam? Como se chega aos
resultados/indicadores?

Descreva quais materiais com informacdes do Sadeam vocé ja teve

acesso ha escola.

2. O resultado das avaliacdes externas do Sadeam chegam para a escola no inicio

do ano letivo, através de arquivos digitais, e logo depois através das Revistas

Pedagdgicas produzidas pelo Caed. Nesses estdo expressas a Média de

Proficiéncia de cada escola e o percentual de acertos de cada descritor avaliado

pelo Sadeam.

>

Como os professores de sua escola tem acesso aos resultados do
Sadeam.

Como vocé analisa os resultados do Sadeam na sua escola? A que
fatores vocé atribui tais resultados?

Vocé sabe qual foi a Média de Proficiéncia de sua escola? Em qual
Padrdo de Desempenho do Sadeam se encontra sua escola? Qual a
relacdo desse Padrdo de Desempenho com a qualidade do processo

ensino aprendizagem de sua escola?
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FORMACAO E MONITORAMENTO

3. A Matriz de Referéncia é formada por um conjunto de habilidades que tem como

fonte a Proposta Curricular da Seduc, ou seja, ela € um pequeno recorte do
curriculo trabalhado na escola e é a base para elaboracdo da avaliacdo do
Sadeam.

» Vocés conseguem perceber essa relacdo entre as habilidades que séo
planejadas para serem trabalhadas na sala de aula, e que devem estar
contidas na Proposta Curricular, e o que é avaliado pelo Sadeam? Como
VOCés veem essa relagdo?

Que acdes ou projetos foram desencadeados na escola a partir da analise dos
resultados do Sadeam?

Existem tempos e espacos especificos na rotina escolar para a discussao desses
resultados? Como isso acontece? Quem lidera estas agoes?

APROPRIACAO

6.

Apoés analisarem os resultados do Sadeam e/ou perceberem que seus alunos
possuem mais dificuldades em alguma habilidade especifica, o que fazem? Tem
alguma estratégia que gostaria de compartilhar com os colegas?

Se vocé analisou os resultados dos alunos desta escola na sua disciplina, no
Sadeam, a que conclusdo chegou? Houve alguma mudanca no curriculo
trabalhado pela escola a partir da analise desses resultados? Durante o
planejamento bimestral, na escola, os resultados do Sadeam tém sido
considerados pelos professores para alguma mudanca necessaria? Vocé,
engquanto professor utilizou os resultados do Sadeam de alguma forma em sua
pratica pedagdgica na rotina da sala de aula? De que forma?

Vocés acham que essas avaliagbes externas mudaram alguma coisa na rotina da
escola de vocés?

- Na gestéao da escola

- Nas atividades e atitudes dos professores

- Nos alunos

- Nas familias/responsaveis dos alunos

E para vocés, pessoalmente, as avaliagdes externas mudaram alguma coisa?

- No trabalho como professor

- Nas atividades em sala de aula
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- Nos sentimentos/valores com relacao a sua atividade profissional
- Na relagdo com os alunos e suas familias
9. Como vocés percebem a relacdo entre a orientacdo da equipe gestora para o
cumprimento das obrigacGes curriculares (carga horéria, conteudos, etc.) dos
professores e os resultados alcancados pelos alunos nas avaliagdes externas?
10.Existe alguma dificuldade para utilizacdo dos resultados do Sadeam na escola?
Como vocé enxerga esta tematica?
11.Na opinido de vocés, quais atividades podem ser desenvolvidas na escola para

potencializar a apropriagéo dos resultados das avaliacdes externas?



