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RESUMO

O presente estudo, realizado no ambito do mestrado do Programa de POs-
Graduacdo Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica da



Universidade Federal de Juiz de Fora da UFJF, teve como objetivo analisar o
processo de implementacdo de uma politica publica direcionada para a corre¢cédo do
fluxo escolar da rede publica de ensino do Amazonas — o0 Projeto Avancar —, em
uma escola estadual do municipio de Tonantins, no interior do estado, no ano de
2010. Esse projeto, que posteriormente veio a fracassar, foi implantado pela
Secretaria de Estado da Educacgao e Qualidade do Ensino - SEDUC-AM, a partir de
uma metodologia que visa a corrigir o fluxo escolar dos alunos que apresentam dois
ou mais anos de distor¢ao idade-série, e tem sido desenvolvido em algumas escolas
da rede desde 2005. A escolha da referida escola se deve ao fato de eu ter exercido
a funcdo de gestora nela por nove anos, para em seguida assumir a funcao de
Coordenadora Regional de Educacéo de Tonantins, e posteriormente de técnica da
Seduc, o que facilitou meu acesso aos arquivos da secretaria da escola, aos alunos
gue estudaram no projeto e aos professores que atuaram nas turmas pesquisadas.
O PAE elaborado e apresentado ao final deste trabalho foi estruturado buscando-se
analisar o fracasso da implementacdo do Projeto Avancar na referida escola. Para
isso, estudamos a gestdo no ambito escolar, analisamos os dados empiricos
coletados através de pesquisa qualitativa, e utilizamos aportes tedéricos voltados
para a gestdo de politicas publicas em educacédo e para o problema da distor¢ao
idade-série nos diferentes sistemas educacionais. A proposta € que este programa
de correcao de fluxo seja reimplantado na escola, a partir de melhorias significativas
nos processos de implementacdo e monitoramento. Isso porque os dados obtidos
através dos questionarios aplicados aos alunos egressos, aos professores, aos
técnicos e a gestora que atuam e/ou atuaram diretamente no projeto mostram que
tais processos foram deficitarios, sendo necessaria a criagdo de condigcbes
favoraveis para que se tenha sucesso, tendo em vista a grande demanda de alunos
em distor¢céo na escola.

Palavras-chave: Projeto Avancar; politicas publicas; distorcéo idade-série.



ABSTRACT

This study, conducted under the master of Programa de Pés-Graduacgéo Profissional
em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica da Universidade Federal de Juiz de
Fora — UFJF, has the objetive to analyze the implementation process of a public
policy directed to correct the school flow Public Education Network Amazon, the
Avancar Project, held in a public school in the municipality of Tonantins in 2010, and
falied. This project implemented by Secretaria de Estado da Educacéao e Qualidade
do Ensino-SEDUC-AM, this project introduce a methodology that seeks to correct the
flow of school students who have two or more years of age-grade, and it has been
developed in some network of schools since 2005. The choice of this school, it is
because | have had the management function the same for nine years, then
assumed the role of Coordenadora Regional de Educacgéo de Tonantins and later
Técnica da Seduc, which facilitated access to the school office files, students who
have studied in the project and teachers who worked in the same classes. The PAE
here prepared, it was structured with the aim of analyzing the failure of program
implementation in this school, having as field of study management at the school
level, analyzing the empirical data collected through qualitative research, grounded
by the theoretical contributions of the management of public policies on education
and the age-grade problem in different educational systems. The proposal herein is
that this flow correction program to be redeployed at school with significant
improvements in the implementation and monitoring processes. For the data
obtained from questionnaires given to students graduating, teachers, technicians and
managers who work and / or worked directly with the project, show that such
processes were deficient in the school, it is necessary to create favorable conditions
for it to succeed, in view of the high demand of students in distortion in the
aforementioned school.

Keywords: Avancar project; public policy; age-series distortion.
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INTRODUCAO

Entre os problemas educacionais que permeiam a educacdo do estado do
Amazonas, evidenciados pelos dados oficiais do Censo Escolar?, podemos
mencionar a situacdo de indicadores tais como evasdo, reprovacdo e indice de
distorcdo idade-série, o que indica a necessidade de definicdo de estratégias que
possam conter o avanco deles. Os dados de distor¢cdo referentes ao ensino
fundamental, do 6° ao 9°° anos, mostram que, em 2010, 30% dos alunos
encontravam-se em defasagem de idade em relacdo a série cursada. Em resposta a
esse problema na educacdo do estado nos ultimos anos®, foi criado o Projeto
Avancar, que consiste em uma politica publica criada com o intuito de dirimir as altas
taxas de distor¢cado que atingem os estudantes.

O presente estudo consiste em uma pesquisa sobre o processo de
implementagéo do Programa de Corregao de Fluxo Escolar — Projeto Avancar —, da
Secretaria Estadual de Educacdo do Amazonas - Seduc-AM, na Escola Estadual
Séo Francisco, localizada no municipio de Tonantins (AM). As turmas contempladas
foram os 6° ao 9° anos, no ano de 2010. A investigacdo se volta para as causas que
levaram ao fracasso do programa, considerando que a realidade da época
demandava acfes que pudessem dirimir as altas taxas de distor¢do idade-série.

Algumas perguntas instigaram e nortearam 0s caminhos percorridos,
evidenciando questfes por mim vivenciadas como gestora escolar. Ora, se havia na
escola uma demanda expressiva para que o projeto funcionasse, 0 que o levou a
fracassar? Quais foram os problemas nos processos que culminaram no fracasso do
projeto? Que mudancas sao necessarias para que 0 programa atinja os objetivos
propostos em sua Proposta Pedagdgica, proporcionando reais chances de avancgo
aos alunos nos estudos?

As experiéncias quanto ao projeto suscitaram novos questionamentos: 0 que
pensavam o0s atores diretamente envolvidos? Quais foram os rendimentos dos

alunos que estudaram no Avancar em 2010? Onde estédo atualmente? Que estrutura

> O Censo Escolar é um levantamento de dados estatisticos educacionais, de ambito nacional,
realizado todos os anos e coordenado pelo Inep. Trata-se do principal instrumento de coleta de
informacdes sobre a educacdo bésica, que abrange suas diferentes etapas e modalidades.
Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/basica-censo/>. Acesso em: 05 nov. 2015.

3 Disponivel em: <http://www.gedu.org.br/>. Acesso em: 05 nov. 2015.

* Desde 2006, qguando eram de 57%, os indices de distorcao idade-série tém variado entre 40 e 50%.
Disponivel em: <http://www.gedu.org.br/estado/104-amazonas/censo-escolar>. Acesso em: 05 nov.
2015.
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ou suporte a escola e os professores tiveram? Que ambito da gestdo do projeto
afetou mais a trajetdria dele na escola? Essas questdes abriram espaco para outras
indagacoes, tais como: como ocorreu o processo de implementacdo da politica?
Houve significativa instrumentalizacdo das equipes envolvidas com o projeto nos
diversos niveis de gestdo do mesmo? Dos 136 alunos que estudaram no Projeto,
somando-se os evadidos e reprovados, temos um percentual de 52%, maior que o
total de aprovacdes, que foi de 48%. De forma que € pertinente inquirir que fatores
estariam ligados a esses resultados supramencionados?

Com o intuito de responder a essas indagacdes, no primeiro capitulo
buscamos contextualizar o problema da distor¢ao idade-série, nos ambitos federal e
estadual. Em seguida, descrevemos, também, o l6cus da pesquisa, no que tange a
escola e ao municipio onde esta localizada, bem como a clientela atendida pelo
programa. E realizada, ainda, uma analise dos aspectos gerais da proposta de
corregcdo de fluxo escolar, investigando seus objetivos e os resultados obtidos, e
descrevendo os meandros que envolveram a implantacdo da politica na escola
pesquisada.

A metodologia consiste em pesquisa de campo e bibliografica. Utilizamos,
ainda, dados oficiais que corroboram os altos indices de distorcdo idade-série da
escola e uma analise da Proposta de Correcdo de Fluxo do Projeto Avancar.
Também realizamos a leitura de documentos de referéncia no assunto, o que inclui
leis, decretos, portarias, atas de reunifes da escola, pastas de alunos, pareceres
descritivos, boletins, livros de atas de formatura, relatérios da Seduc-AM, revistas,
materiais da Internet, entre outros. Para a pesquisa de campo, optamos por aplicar
guestionarios semiestruturados em 47 alunos egressos no projeto e 11 professores
de um total de 14 que atuaram nele. Ainda participaram da pesquisa, através de
respostas aos questionarios, a coordenadora do programa na Seduc, a atual gestora
da escola pesquisada e funcionarios de uma das sete coordenadorias distritais da
capital, com o intuito de obter as visbes de diferentes atores envolvidos e as
nuances que envolvem o processo de execucao do projeto em diferentes espacos.

No segundo capitulo, foi realizada uma analise bibliografica a partir de autores
como Silva e Melo (2000) e Condé (2011). Concordamos com Condé (2011, p. 91)
ao dizer que 0 momento da implementagcdo € um dos mais dificeis, pois ‘...)
depende de muitas variaveis, do gestor adequado ao desenho bem formulado, dos

atores engajarem-se aos objetivos e metas [...] € a hora de verificar o quanto a
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politica € crivel, como ela vai se rotinizar [...]". Assim, procuramos elucidar como se
da o direcionamento das politicas publicas nos diversos niveis de gestao, buscando
salientar o contexto da pratica e 0 momento da implementacdo como uma
interferéncia a qual a politica estd submetida. Em seguida, realizamos uma andlise
aprofundada dos resultados obtidos nesta pesquisa, a luz da literatura existente e da
legislag&o pertinente.

Esta investigacdo justifica-se pelo fato de o municipio em questdo possuir
indices de distorcao idade-série mais altos do que os do estado do Amazonas e do
Brasil. Por outro lado, o interesse em realiza-la se deu tanto por pedido do atual
Secretario de Educacédo do Estado, professor Rossieli Soares da Silva, quanto por
minha trajetoria pessoal e profissional.

Ao concluir o Magistério, passei a atuar com turmas de alfabetizacdo sempre
muito heterogéneas quanto a idade, o que pode ocasionar diversos problemas de
bullying por parte de alguns alunos maiores sobre os outros menores. Em seguida,
passei a exercer a funcdo de supervisora de escolas rurais da Semed - Tonantins, a
partir da qual precisava buscar estratégias para ajudar os professores que
ministravam aulas em turmas multisseriadas, nas quais o desafio era a grande
diferenca de idade entre os alunos. Em 2006, assumi a diregdo da escola onde fui
aluna e professora, e continuei a lidar com o0 mesmo problema.

Posso dizer gue minha experiéncia com o projeto se deu em trés diferentes
funcdes por mim assumidas nos ultimos anos: gestora escolar, coordenadora
Regional de Educacao de Tonantins e, atualmente, supervisora Escolar no Gabinete
do Interior, atuando em sete municipios do interior do estado, 0 que me
proporcionou uma visao mais ampla do projeto.

No terceiro capitulo, a partir dos resultados da pesquisa, foi elaborado o PAE,
cCoOmo uma proposta para o retorno do programa, reimplantando-o na escola com
melhorias no processo de implementagcdo, monitoramento e sistematizacdo dos
dados obtidos, e utilizando como suporte o planejamento estratégico. O referido PAE
apresenta contribuicbes para que as agdes de implementagdo e monitoramento do
programa, tanto em ambito escolar quanto estadual, tornem-se mais eficazes.
Apesar de reconhecer que o projeto carece de melhorias em seu desenho, o foco
maior desta pesquisa destina-se a escola, visto como o “lugar da a¢do” (CONDE,
2011, p.15). Acreditamos que o l6cus da politica € o espaco privilegiado para as

estratégias de acédo, pois quando executadas de forma criativa, mesmo com 0sS
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inUmeros desafios pertinentes a esse nivel de ensino, mudangas em sua execucao
poderdo contribuir de forma significativa para a melhoria na aquisicdo de
conhecimentos, bem como para o exercicio pleno da cidadania e da vida dos

cidadaos.



21

1 OS PROGRAMAS DE ACELERACAO DA APRENDIZAGEM

Dentre os problemas enfrentados pela educacédo brasileira na atualidade, um
que merece destaque é a distorcdo idade-série. Essa € a condicdo em que se
encontra 0 aluno que estd cursando uma seérie com idade superior a prevista. O
valor da distorcéo é calculado quando a diferenca entre a idade do aluno e a prevista
para a série em curso é de dois anos ou mais®. Esse n&o é um fator isolado, mas
decorrente de outros problemas, tais como a reprovacdo, a evaséo, ou ainda o
acesso tardio a escola.

Mariano Enguita (1997, p.97) chama a atencéo para a expansdo do acesso a
escola fundamental, quando ela deixa de ser privilégio dos setores médios,
passando a atingir as mais variadas classes. Contudo, se esse processo reduziu a
desigualdade quanto a entrada na escola, 0 mesmo ndo ocorreu com a
permanéncia. De acordo com o IPEA®, ha uma parcela consideravel de alunos que
entram na escola e ndo conseguem concluir as etapas, como se evidencia na

passagem abaixo:

[...] Um aspecto particularmente importante de nosso sistema educacional é
que virtualmente todos entram na escola, mas somente 84% concluem a 4°
série e 57% terminam o ensino fundamental. O funil se estreita ainda mais
no nivel médio, no qual o indice de conclusédo é de apenas 37%, sendo que,
entre individuos da mesma coorte, apenas 28% saem com diploma (IPEA,
2006, p. 129).

Este € um problema significativo, que pode levar o individuo a chamada
exclusdo social, visto que nao proporciona a todos reais chances de ascensao
social. A educacédo é dever do Estado (C.F, Art. 205) e tem papel fundamental no
desenvolvimento do individuo e na garantia de seus direitos, tais como o0s
econdmicos, 0s sociais, 0s civis, 0s politicos e os culturais.

Por outro lado, este grave problema causa também um aumento no
desperdicio de recursos financeiros, gerando 6nus extra aos sistemas educacionais.
Conforme dados do site Todos Pela Educacéo’, anualmente sdo gastos no Brasil R$

120 bilhdes com o ensino fundamental e com o ensino médio, dos quais R$ 30

® No Brasil, considera-se a idade de seis anos como a adequada para 0 ingresso no ensino
fundamental, que tem a duracéo de nove anos.

® Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.

! Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br/indicadores/por-indicador/>. Acesso em: 20
jul. 2014.
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bilhdes sé&o despendidos com alunos multirrepetentes, com déficit de dois anos ou
mais em relacdo a série cursada. Sdo 10 milhdes de alunos em defasagem, que
representam uma demanda adicional de cerca de 800 mil contratos de professores
de 20 horas/aula semanais.

De acordo com o Inep®, quando um aluno conclui sem interrupcéo as etapas
educacionais, leva em média 10,2 anos para completar as oito séries do ensino
fundamental e 3,7 anos para passar pelo ensino médio. Conforme dados oficiais do
Governo Federal, do total de alunos que entram na educacéo basica, apenas 40%
concluem o ensino médio no tempo previsto, levando, para isso, em média, 13,9
anos (BRASIL, 1998).

Na tentativa de amenizar o problema de distorcdo-idade série, o Governo
Federal passou a investir, a partir dos anos 1990, na criacdo de programas de
aceleracdo de aprendizagem por todo o territério brasileiro (BRASIL, 1998). O
objetivo desses programas consiste, basicamente, na diminuicdo das defasagens
idade-série, através da aceleracdo de estudos. Este é um processo escolar que
difere do padrdo usual da seriacdo, exigindo compatibilidade com a legislacéo
pertinente e possibilitando ao aluno concluir em menos tempo a educagéo basica,
através de cursos mais compactos, que possam acompanhar, monitorar e
documentar em registros administrativos, buscando, assim, reparar os indices de

repeténcia e evasao deflagrados no periodo. Dessa forma,

[..] a aceleragdo da aprendizagem ¢é considerada uma estratégia
pedagégica que parte da ideia de que o nivel de maturidade dos alunos
permite uma abordagem mais rapida dos conteddos para ajudar-lhes a
recuperar o tempo perdido. A correcdo do fluxo escolar é entendida como
uma questdo politica, pois a partir dela surgem politicas ou planos
educacionais determinados, como a aceleragdo de aprendizagem. Segundo
o MEC, o programa de aceleracdo de aprendizagem “tem a finalidade de
possibilitar aos sistemas publicos de ensino, municipal e estadual as
necessarias condi¢cdes para combater o fracasso escolar, proporcionando
aos alunos que apresentam a chamada distorcdo idade-série efetivas
condi¢Bes para a superacdo de dificuldades relacionadas com o processo
de ensino-aprendizagem (MOREIRA, 2013)”.9

Nesse sentido, o presente estudo busca analisar o processo de implantagéo
de um desses programas de aceleracdo de aprendizagem, em uma das regides

mais afetadas por esse problema no Brasil: o estado do Amazonas, mais

® Instituto de Pesquisa Anisio Teixeira.
o Disponivel em: <http://cmoreira2.jusbrasil.com.br/artigos>. Acesso em: 25 ago. 2015.
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especificamente a Escola Estadual S&o Francisco, no municipio de Tonantins. O
programa, denominado Programa de Aceleragdo de Fluxo — Avancar, foi concebido
com o intuito de amenizar os altos indices de distor¢cdo idade-série que
comprometem a educacao do estado.

Neste capitulo, analisaremos o problema da distor¢cdo idade-série nos
cenarios nacional e estadual, e no municipio de Tonantins. Por ultimo, sera feita uma
descricdo da Escola Estadual Sdo Francisco e de como ocorreu a implantacédo do

referido programa, buscando identificar quais as causas de seu fracasso.

1.1 A distorgéo idade-série: um esboc¢o do fracasso escolar

Apesar de ter sido enfatizado, na década de 1960, o discurso sobre a
superacdo da defasagem idade-série, o Brasil chegou ao inicio dos anos 1980 com
indicadores educacionais muito abaixo do esperado. Desde entdo, com as metas de
universalizacdo do ensino fundamental e a falta de planejamentos efetivos para o
alcance de tais metas, problemas como evasao e repeténcia assumiram papel de
destaque nas pastas governamentais. Com isso, foram criados programas e projetos
para melhorar o fluxo escolar, como o Ciclo Basico de Alfabetizacd0'®, juntamente
com os Programas de Correcéo de Fluxo e Classes de Aceleracao.

A implementacéao de politicas de correcéo da distorcdo idade/série foi possivel
apos a aprovacao da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo - LDB n° 9394/96, as quais deram base legal para que os municipios
estabelecessem seus proprios sistemas de ensino com relativa autonomia na
formulacdo de politicas educacionais, sobretudo para a educacao infantil e para o
ensino fundamental.

A Constituicdo Federal determina, em seu Artigo 211, que

[...] A Uni&o, os estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo, em
regime de colaboracdo, seus sistemas de ensino [...] § 2° Os municipios
atuar@o prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.

§ 3° Os estados e o Distrito Federal atuaréo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragéo, de modo a
assegurar a universalizagao do ensino obrigatério (C.F., 198811).

19 CBA - permitia a promogdo automatica em algumas séries.
1 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/>. Acesso em: 18 nov. 2014.
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Essas incumbéncias sédo corroboradas pela LDB:

Art. 8°. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios organizarao,
em regime de colaboracao, os respectivos sistemas de ensino.

Art. 10°. Os estados incumbir-se-ao de: [...]

Il - definir, com os municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagéo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico; [...]
Art. 11°. Os municipios incumbir-se-&o de:

V - oferecer a educagdo infantii em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela ConstituicAio Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).

Assim, a legislacdo brasileira aponta para a distribuicdo das
responsabilidades na formulacdo e implementacdo da politica educacional entre as
trés instancias governamentais: a Unido, os estados e municipios. A LDBEN - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, também explicita a liberdade e a
autonomia dos sistemas de ensino na coordenacao dessa politica, desde que esteja
em conformidade com as diretrizes nacionais.

Uma das principais prioridades, de acordo com a legislacdo mencionada,
refere-se a responsabilidade federal quanto a garantia de acesso ao ensino
fundamental obrigatério, cabendo aos estados e municipios a responsabilidade pela
oferta. Cada um obriga-se a assumir as suas responsabilidades na garantia da
universaliza¢do do ensino.

Dessa forma, foram elaboradas politicas e ac6es governamentais que visam a
contemplar toda a populagdo em idade escolar ou fora dela, incluindo a
regularizacao do fluxo escolar. A reorganizacéo do tempo escolar, ou seja, o periodo
em que o aluno leva para concluir a educacéo basica tem sido pauta amplamente
discutida nessas esferas governamentais, e as politicas de regularizacao do referido
fluxo tém sido implementadas pelos governos federal, estadual e municipal.

O Ministério da Educacdo (MEC), em 1997, estabeleceu o Programa de
Aceleracdo da Aprendizagem, que é uma agdo emergencial criada com o intuito de
corrigir a distor¢ao do fluxo escolar, proporcionando aos sistemas publicos de ensino
municipal e estadual as mais diversas condicbes para combater o fracasso e,
consequentemente, meios de o aluno superar as dificuldades relacionadas ao

processo de ensino-aprendizagem.



25

Em 1998, foram instituidos os PCN - Parametros Curriculares Nacionais
(1998), cujo objetivo era garantir a todas as criancas e aos jovens brasileiros o
direito de usufruir da gama de conhecimentos reconhecidos como necessarios para
0 exercicio da cidadania. Nao possuiam carater de obrigatoriedade, mas deveriam
ser referéncia curricular para os sistemas de ensino, i.e., uma base nacional comum
nos curriculos, um eixo norteador na revisdo ou elaboracdo da proposta curricular
das escolas, para auxiliar os educadores em sua a pratica diaria em sala de aula,
bem como no planejamento e na construcao do curriculo da escola.

Tais documentos sinalizam que

[...] uma das consequéncias mais graves decorrentes das elevadas taxas de
repeténcia manifesta-se, nitidamente, na acentuada defasagem idade-série.
Sem duvida, este é um dos problemas mais graves do quadro educacional
do pais (BRASIL, 1998, p. 22).

No conjunto de diretrizes do Plano Nacional de Educacdo de 2001, também

ha destaque para a necessidade de correcéo de fluxo escolar:

[...] O atraso no percurso escolar resultante da repeténcia e da evasao
sinaliza a necessidade de politicas educacionais destinadas a correcéo de
distor¢des idade-série. A expressiva presenca de jovens com mais de 14
anos no ensino fundamental demanda a criacdo de condi¢des proprias para
a aprendizagem dessa faixa etaria, adequadas a sua maneira de usar o
espago, o tempo, os recursos didaticos e as formas peculiares com que a
juventude tem de conviver (BRASIL, 2001, p. 18).

Na consolidacdo deste processo, conforme preconizado pelo MEC, os
estados e os municipios tém buscado, em diferentes graus, definir e consolidar
estratégias viaveis que deem conta do conteldo dos textos das reformas e leis,
cujas instituicdes politicas e atos legais expressam as bases dessa construcdo em
ambito estadual e municipal, com o Ciclo Basico de Alfabetiza¢do, os Programas de
Correcao de Fluxo e as Classes de Aceleracao.

Os programas de aceleracdo da aprendizagem foram criados para
proporcionar melhores condi¢bes para a recuperacdo dos alunos em situagéo de
defasagem. Em alguns desses programas, o aluno poderia cursar trés séries em um
s6 ano, possibilitando-lhe chances reais de avango escolar. Conforme afirma
Sampaio (2000, p. 61),
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[...] as classes de aceleragdo podem ser entendidas como rota alternativa e
provisoria para por em marcha as possibilidades desses alunos, alavancar
seu processo de aprendizagem e permitir sua reinsercdo no percurso
regular. Em algum ponto, eles tropecaram e tém o direito de retomar seu
caminho, tendo acesso aos instrumentos de compreensdo de mundo, ao
convivio com seus pares de idade, beneficiando-se realmente do trabalho
formador de seus educadores.

Contudo, essas acOes tém-se mostrado ineficientes ou insuficientes. Isso
porque, com o passar dos anos, os indices de distorcdo mantém-se inalterados ou

com reducao moderada, confirme demonstra a Figura 1:

Figura 1. Taxa geral de distorc8o idade-série - Brasil - 2006 a 2013
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Fonte: Disponivel em: <http://www.gedu.org.br/escola>. Acesso em: 04 nov.2015.

Percebe-se, pela Figura 1, que no transcorrer de oito anos, houve uma
reducdo de oito pontos percentuais. Reduziu-se 1% ao ano, caindo de 23% para
15%, o que denota pouca efetividade das acdes empregadas. Entre os anos de
2008 a 2011, os percentuais mantiveram-se entre 18% e 19%, e em 2012, houve
inflexdo para 17% e depois para 15%.

Analisando os indices de distor¢do por série ao longo dos ultimos seis anos,
temos uma perspectiva mais detalhada de sua evolucdo. Isso é demonstrado na

Tabela 1, a seguir:
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Tabela 1: Distorcéao idade/série por série no Brasil (2008 a 2013)

% % % % % %
Niveis Ano distorcdo distorcao distorcdo distorcdo distorcdo distorcado
2008 2009 2010 2011 2012 2013
1° ano 07 06 05 05 05 04
Fundamental | 2° ano 15 15 15 12 10 09
3°ano 19 22 21 21 19 18
4° ano 20 23 24 23 23 21
5° ano 22 23 24 25 24 24
6° ano 30 33 33 32 32 31
Fundamental 7° ano 28 30 31 30 29 30
Il 8° ano 26 28 28 28 26 26
9° ano 25 25 26 25 25 23
1° ano 38 38 38 36 35 33
Ens. médio 2° ano 31 33 33 31 29 28
3° ano 30 30 31 29 27 25

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados disponiveis em: <http://www.gedu.org.br/escola>.
Acesso em: 10 nov. 2015.

Na Tabela 1, verifica-se que os numeros da distorcdo vao aumentando
conforme os anos escolares aumentam, sendo mais altos do 6° ano em diante.
Mesmo sem haver retencéo no 2° ano do ensino fundamental, a partir dele j& ocorre
uma elevacéao desse indice, indicando acesso tardio a escola.

Dessa forma, com o intuito de sanar esse grave problema educacional
brasileiro, o Plano Nacional de Educacao (PNE-2014/2024) em vigéncia, Lei 13.005,

estabelece em sua terceira meta:

[...] Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento) [...] 3.5) manter e ampliar
programas e ac¢fes de correcdo de fluxo do ensino fundamental, por meio
do acompanhamento individualizado do (a) aluno (a) com rendimento
escolar defasado e pela adocao de praticas como aulas de reforgo no turno
complementar, estudos de recuperacéo e progressdo parcial, de forma a
reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua idade; [...]
3.10) fomentar programas de educagdo e de cultura para a populacéo
urbana e do campo de jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos, e de adultos, com qualificagdo social e profissional para
aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar [....]
(PNE, 2011/2020, p.15).

Contudo, para a consecucao dessas metas, muito ainda precisa ser feito.
Atualmente, a taxa de distorcdo idade-série atinge picos no 6° ano do ensino
fundamental (conforme a Tabela 1), e isso ocorre, possivelmente, pelo excesso de

aprovacdes entre os 1° e 4° anos, permitindo ao aluno progredir nos estudos com

dificuldades de leitura, escrita, interpretacdo de textos e operagbes matematicas
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simples. Ressaltamos que nas turmas dos 1° ao 5° anos € adotada a organizacdo do
ensino em ciclos, o que permite progredir nos estudos nos 1°, 2° e 4° anos, havendo
retencdo somente nos 3° e 5° anos do ensino fundamental. Isso pode ocasionar
altos indices de defasagem no aprendizado de muitos alunos.

De acordo com relatérios da Comissdao Econbmica para a América Latina
(CEPAL, 1998-1999), os paises com altos indices de desigualdade na distribuicéo
de renda, inclusive o Brasil, ndo dardo conta de fornecer as criangcas mais pobres o
cumprimento das metas do acordo internacional, visto que as melhorias na
qualidade do ensino devem vir junto com as politicas de manutencéo do jovem na
escola, de maneira que esse venha a adquirir condicbes adequadas, que
possibilitem evoluir em sua posicéo social.

O atraso escolar pode gerar inUmeros pré-conceitos, resultado da posicdo
desfavoravel do aluno, seja por ele se sentir desconfortavel na presenca de alunos
menores, seja pelas condi¢cdes sociais menos favorecidas, conforme analisa Patto
(1993, pp. 50-51):

[...] A crenca na incompeténcia das pessoas pobres € generalizada em
nossa sociedade. As vezes, nem mesmo os pesquisadores munidos de um
referencial tedrico-critico estdo livres dela [...] mesmo quando voltam os
olhos para a escola e o ensino numa sociedade de classes e neles
identificam inGmeras condi¢bes que podem por si s6 explicar as altas taxas
de reprovacdo e evasdo, continuam a defender as teses da teoria da
caréncia cultural. O resultado é um discurso incoerente que, em Ultima
insténcia, acaba reafirmando as deficiéncias da clientela como a principal
causa do fracasso escolar.

As principais causas do atraso escolar apontadas em pesquisas realizadas
pelo Inep (2007) sédo a evasdo e o abandono escolar. Todavia, existem causas
primarias que contribuem para esses problemas. Apesar de muitas vezes estarem
intimamente ligados a situacdo socioeconémica do aluno, nem sempre é fator
determinante. Na realidade, o sistema educacional tem reproduzido as acentuadas
desigualdades sociais, e a tendéncia é perpetuar a exclusdo das camadas menos
favorecidas.

De acordo com o que explicita Patto (1993, pp. 121-125), tentando resumir as

razdes do fracasso escolar, ha trés explicacdes mais frequentemente encontradas:
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Quadro 1: Razdes do fracasso escolar

3. Os professores ndo
entendem ou discriminam

1. Asdificuldades de 2. A escola publica € uma X
; N , seus alunos de classe baixa,
aprendizagem escolar da escola adequada as criangas or terem pouca sensibilidade
crianca pobre decorrem de de classe média, e 0 P P
L . ; e grande falta de
suas condic¢des de vida. professor tende a agir, em

conhecimento a respeito dos

padrdes culturais dos alunos
pobres, em funcdo de sua
condicdo de classe média.

sala de aula, tendo em mente
um aluno ideal.

Fonte: Patto (1993, p.122).

Tendo como referencial a teoria de Jean Piaget, Patto (1993, p.122)
argumenta que sado muitas as pesquisas desenvolvidas para mostrar que a crianca
pobre é portadora de déficits cognitivos. O segundo ponto recai no professor, que
idealiza uma clientela e se depara com alunos com niveis de aprendizado inferiores
aos esperados. Por fim, fala sobre a visdo negativa e estereotipada que o professor
tem dos proprios alunos.

Oliveira (2001) relaciona as causas do atraso escolar a repeténcia, a evasao,
ao acesso tardio a escola e ao abandono. Para ele,

[...] a repeténcia ndo cria apenas um aluno fracassado: cria profissional e
cidaddos fracassados em todas as dimensfes da cidadania, como eleitor,
consumidor, contribuinte e ser produtivo. Mas a escola que reprova 0s
alunos de maneira macica nunca é avaliada (OLIVEIRA, 2011, pp. 24-25).

No entanto, Perrenoud (2000) nos conduz a uma reflexdo sobre o fracasso
escolar, o que para ele € uma realidade fabricada, ressaltando alguns itens que
influenciam no processo. Um deles diz respeito as consequéncias advindas das
dificuldades de aprendizagem nado sanadas, que culminam na falta de competéncias
necessarias para a aprovacao.

S&80 muitos os entraves que levam ao fracasso escolar. Mesmo se o
estudante conseguir superar os obstaculos encontrados nas séries iniciais do ensino
fundamental, ja que apenas um terco chega ao 5° ano com um aprendizado
considerado adequado, encontrara outro gargalo no caminho rumo ao ensino medio.

Ao chegar ao 6° ano, o aluno se depara com uma realidade totalmente
diferente daquela com a qual estd acostumado, pois deixa de ter uma Unica
professora e passa a ter diversos educadores ministrando disciplinas especificas.

Ocorre, entdo, uma elevacdo nos indices de repeténcia e abandono. A
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consequéncia disso é que se 0 aluno reprovado seguir na escola, ou ainda, se o
mesmo desistir, quando retornar a sala de aula chegara ao ensino médio com pelo
menos um ano de atraso.

Durante o tempo em que atuei como professora dos anos iniciais do ensino
fundamental e como gestora escolar, pude observar algumas questdes. A primeira é
gue, nas séries iniciais, quando o aluno tem apenas um professor como referéncia e
o curriculo trabalha o ludico, o interesse € mais facilmente despertado. A outra é a
importancia do monitoramento diario de seus alunos pelo professor.

Contudo, ao ingressar no segundo segmento do ensino fundamental, h4 um
turbilhdo de mudancas. O aluno passa a estudar com varios professores de estilos
diferentes, que na maioria das vezes nao conversam entre si. H4, ainda, a
ampliacdo de disciplinas trabalhadas, de forma que muitos estudantes n&o
conseguem acompanhar. Isso acaba promovendo um aumento no indice de
reprovacdo e evasao nessa etapa de ensino. O mesmo ocorre com o ensino médio.
Em termos gerais, 0 que se percebe é um aumento gradativo desses indices, na

medida em que as séries avangcam, conforme apresentado na Figura 2, a seguir:

Figura 2: Taxa de rendimento por etapa escolar
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Fonte: Disponivel em: <http://www.gedu.org.br/escola>. Acesso em: 10 nov. 2015.




31

Através da Figura 2, percebemos que ocorrem picos tanto de evasdo quanto
de reprovacdo nos 3° e 6° anos do ensino fundamental, bem como no 1° ano do
ensino médio. Esses fatores podem estar contribuindo para com os altos indices de
distorcdo idade-série no pais.

Dessa forma, podemos dizer que o estudo da distorcdo idade-série é
fundamental para a politica educacional do pais, uma vez que ha impactos sobre a
eficiéncia e a eficacia do sistema educacional. Esses impactos estdo ligados a um
conjunto de variaveis quantitativas e qualitativas, tais como as taxas de reprovacao e
repeténcia e as condigcbes de infraestrutura, fatores que podem influenciar
diretamente no desempenho dos alunos.

ApOs esta apresentacdo do cendrio nacional, a proxima secao faz um esboco

da educacéo no estado do Amazonas.

1.2 O cenario da distor¢cdo no Amazonas

O estado do Amazonas possui aproximadamente 1.570.745,680 kmz2, sendo,
portanto, 0 maior estado brasileiro em extenséo territorial. De acordo com dados do
IBGE (2009), possuia uma populacdo estimada de 3.221.939 habitantes distribuidos
em 62 municipios, divididos em cinco grandes territorios, considerando a divisdo

politico-administrativa do governo estadual, representada pelo mapa da Figura 3:

Figura 3: Regides de governo do estado do Amazonas

Regides de Governo do Estado do AM

Regides de Governo
[ Centro Amazonense
[ Norte Amazonense
[ Sudoeste Amazonense
[C"] Sul Amazonense

Fonte: Disponivel em: <http://www.ipam.org.br>. Acesso em: 10 nov. 2015.
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Em um estado com essa magnitude, cujas regides sdo separadas por uma
imensa bacia hidrografica, os desafios em todos os ambitos sdo imensos se
comparados a outros estados do Brasil, em que o0 acesso entre as localidades é feito
por estrada, e muitas vezes, em poucas horas se chega ao destino. No Amazonas,
em algumas localidades, s6 € possivel acesso em téxi aéreo; em outras, sé se
chega apds dias de viagem pelo Rio Amazonas. Isso quer dizer que levar educacao
de qualidade aos rincdes desse estado € tarefa ardua.

Assim, sd0 muitos os problemas e desafios enfrentados em busca de uma
educacdo de qualidade. Nesse contexto, problemas como evaséo, reprovacédo e
distorcdo idade-série sdo pertinentes a rede. Contudo, as acbes governamentais
tém-se direcionado ao cumprimento da legislacdo vigente. O sistema de ensino
estadual tem buscado ampliar as possibilidades de cumprimento dos preceitos
legais de educacado para todos, que contemplem toda a clientela em idade escolar
ou fora dela.

Com a Constituicdo de 1988 e com a aprovacao da LDB 9394/96 e de varios
instrumentos legais criados a partir de entdo, formas de organizacédo dos diferentes
niveis de ensino foram possibilitadas, sob a corresponsabilidade da Unido, dos
estados e dos municipios. Dessa forma, ampliaram-se as ag¢fes governamentais
para a inser¢cao do maior numero de alunos possivel no sistema publico educacional.
Os municipios foram estimulados a ampliar e reorganizar seus sistemas
educacionais para receber uma demanda expressiva da populacdo em idade
escolar, além da demanda fora da faixa escolar que regressava aos bancos

escolares, principalmente com a instituicdo do Fundef*?

, que a partir de 2006 passou
a ser denominado Fundeb®.

Portanto, com esse processo de universalizacdo da educacgéo, surgem novas
exigéncias e necessidades que visam a garantir 0 acesso e a permanéncia com
sucesso nas escolas, principalmente das classes menos favorecidas. Assim, o
contexto educacional do Amazonas passou a oferecer mais oportunidades a sua
populacao, que precisa de maior qualificagéo e tem o desafio constante de construir

novas formas de desenvolvimento regional.

2 Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério.
* O Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéao tera vigéncia de 14 anos (2006-2019).
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A demanda de matriculas no estado acompanhou o processo de
universalizagdo, com expansdo em alguns niveis e em outros ndo, conforme a

Tabela 2, a sequir:

Tabela 2: Evolucéo do nimero de matriculas no Amazonas (2010 a 2013)

MATRICULAS
Ano Creches pre- _Anos Anos Ensino EJA Ed.
escola iniciais finais médio especial

2010 15.035 106.156 449.966 320.181 163.308 | 90.615 3.618

2011 15.940 107.192 445.078 320.480 170.562 | 92.081 2.761

2012 20.178 106.425 439.515 320.480 170.562 | 92.081 2.888

2013 22.175 110.953 434.068 317.934 186.987 | 97.918 2.609

Fonte: Elaboracdo da autora com base em dados disponiveis em: <http://www.gedu.org.br/escola>.
Acesso em: 25 nov. 2015.

Percebe-se, pela Tabela 2, que houve evolucado nas matriculas da creche, da
pré-escola, do ensino meédio e da EJA, mas reduziu-se o numero de matriculas nos
anos iniciais e finais do ensino fundamental e na educacéo especial. Isso quer dizer
que ha uma demanda de criancas que, apesar de serem acolhidas por creches e
pela educacédo infantii em geral, ndo ingressaram nos anos iniciais do ensino
fundamental. No entanto, as criancas matriculadas no ensino fundamental, na
maioria das vezes, permanecem em salas superlotadas e em turnos intermediarios
nas periferias das cidades. Vale mencionar que essa ampliacdo do numero de
matriculas, de acordo com dados do Inep (2007), concentra-se mais na area urbana
do que na rural.

As diferencas entre a capital e o interior do estado sdo marcantes. Enquanto a
capital apresenta indicadores socioecondmicos mais préoximos da média nacional, o
interior é marcado pela baixa densidade demografica, por indicadores
socioeconémicos geralmente abaixo da média nacional, e por expressiva populacéo
indigena, o que exige um trabalho diferenciado e abordagens educacionais
especificas.

Analisando os numeros referentes a renda da populacdo, que pbde ser
mensurada monetariamente e, de maneira indireta, através do PIB per capita,
podemos ter uma visdo sobre as diferencas econdmicas entre a capital e o interior

do estado. Em termos absolutos, o quadro a seguir explicita a dimensdo da
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populacdo acima e abaixo da linha de pobreza estimada no estado do Amazonas,

tendo como referéncia o ano de 2008.

Tabela 3: Ranking dos municipios do estado do Amazonas segundo a renda per capta
e alinha de pobreza para o ano de 2008

RANKING
N©° MUNICIPIO PIB PER CAPTA LINHA DE POBREZA
01 Coari 23.084,39 17,48
02 Manaus 22.303,26 16,89
03 Presidente Figueiredo 10.954,42 8,29
04 Labrea 9.597,18 7,27
05 ltacoatiara 9.354,40 7,08
06 Apui 8.276,13 6,27
07 Silves 7.252,99 5,49
08 Anama 5.568,81 4,22
09 Maraa 5.450,49 4,13
10 Codajas 5.354,26 4,05
11 Fonte Boa 5.282,96 4,00
12 Uarini 5.140,98 3,89
13 Boca do Acre 5.080,67 3,85
14 Iranduba 4,966,95 3,76
15 Anori 4.827,43 3,65
16 Rio Preto da Eva 4.759,48 3,60
17 Ipixuna 4.681,50 3,54
18 Manicoré 4.680,77 3,54
19 Humaita 4.649,38 3,52
20 Sao Gabriel da Cachoeira 4.607,99 3,49
21 Carauari 4.515,66 3,42
22 Guajara 4.478,15 3,39
23 Manacapuru 4.366,44 3,31
24 Maués 4.319,39 3,27
25 Itamarati 4.298,28 3,25
26 Careiro da Varzea 4.213,35 3,19
27 Tefé 4.187,35 3,17
28 Novo Aripuana 4.168,59 3,16
29 Tapaua 4.144,51 3,14
30 Jurua 4.022,87 3,05
31 Envira 3.989,48 3,02
32 Caapiranga 3.924,13 2,97
33 Canutama 3.912,21 2,96
34 Parintins 3.836,35 2,90
35 Tabatinga 3.795,82 2,87
36 Nhamunda 3.786,04 2,87
37 Itapiranga 3.779,08 2,86
38 Japura 3.741,31 2,83
39 Amatura 3.698,68 2,80
40 Alvaraes 3.697,14 2,80
41 Autazes 3.625,00 2,74
42 Manaquiri 3.588,98 2,72
43 Atalaia do Norte 3.580,12 2,71
44 Benjamin Constant 3.578,38 2,71
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45 Urucurituba 3.462,37 2,62
46 Careiro 3.428,51 2,60
47 Urucara 3.408,83 2,58
48 Borba 3.394,98 2,57
49 Sao Sebastidao do Uatuma 3.305,84 2,50
50 Pauini 3.301,89 2,50
51 Nova Olinda do Norte 3.225,10 2,44
52 Eirunepé 3.183,09 2,41
53 Tonantins 3.169,18 2,40
54 Santa Isabel do Rio Negro 3.115,61 2,36
55 Santo Anténio do Ica 2.875,30 2,18
56 Barcelos 2.871,06 2,17
57 Jutai 2.855,78 2,16
58 Boa Vista do Ramos 2.842,01 2,15
59 Beruri 2.840,55 2,15
60 Barreirinha 2.774,16 2,10
61 Novo Airdo 2.718,21 2,06
62 Séo Paulo de Olivenca 2.539,93 1,92

Fonte: Seplan/DEPI™

Através da Tabela 3, € possivel perceber que, de acordo com as pesquisas
da Seplan-CTI* referentes ao ano de 2008, dos 62 municipios, apenas Coari, que
tem sua renda baseada na extracdo de petréleo, possui indices socioeconémicos
mais altos que os da capital. Os outros municipios variam da metade do indice até
11,36% da renda da capital, percentual do Ultimo municipio da tabela naquele ano,
chamado S&o Paulo de Olivenca.

Ha toda uma peculiaridade regional que contribui para tais discrepancias.
Algumas fontes sdo de dificil mensuracdo. Sabe-se que na regido amazbnica, por
exemplo, grande parte da populagdo da zona rural utiliza a coleta de produtos da
floresta, da caca, da pesca e da agricultura familiar para complementar sua dieta
alimentar. Esses produtos, no nivel do coletador, sédo dificeis de mensurar
monetariamente. No entanto, agregados a renda monetaria, amenizam a situacao.

Outro ponto caracteristico que deve ser mencionado é a distancia entre os
municipios, sendo que algumas comunidades rurais sdo de dificil acesso e,
dependendo da vazante do Rio Amazonas, ficam praticamente isoladas. Toda essa
peculiaridade faz com que o problema do acesso a educacdo se torne ainda mais

acentuado. Como alternativa, o estado do Amazonas investiu na criagdo e na

% A metodologia utilizada para definicao da linha de pobreza foi o PIB per capita municipal do estado
do Amazonas. Dividiu-se o PIB municipal anual per capita pelo nUmero de meses do ano e, em
seguida, dividiu-se por 30 dias. O resultado, teoricamente, € a renda média diaria. Esse mesmo
resultado para cada ano foi divido pelos valores em reais correspondentes a linha de pobreza.
Disponivel em: <http://www.seplancti.am.gov>. Acesso em: 16 mar. 2015.

'* Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.
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expansdo da cobertura educacional através do Ensino Presencial Mediado por
Tecnologia®®, que ajuda a encurtar as distancias ao proporcionar educacéo formal a
alunos de comunidades remotas. Esse ensino, pelas vias tradicionais, seria de dificil
consecucdo, em virtude da grande caréncia de profissionais formados em areas
especificas.

Através desse projeto, o ensino médio e o ensino fundamental expandiram-se
para as mais distantes localidades. Para a transmissdo das videoaulas, uma antena
€ instalada na comunidade e capta o que é transmitido ao vivo pelo Centro de
Midias da Educagdo do Amazonas, onde os professores ministrantes ficam. Os
alunos assistem através do equipamento instalado. Ha, também, um professor
presencial que acompanha as turmas dentro da sala de aula.

Tais iniciativas tém servido como alternativa para dirimir as dificuldades
educacionais encontradas no cenario educacional. A Rede Estadual de Ensino tem
procurado cumprir 0s preceitos legais e as recomendac¢des do MEC em busca da
equidade no direito a educacdo. Dessa forma, conforme o que preconiza a LDB a
partir do ano de 2007, o estado também ampliou o ensino fundamental de oito para
nove anos. Um dos objetivos dessa ampliacdo é amenizar as altas taxas de
reprovacdo nas séries iniciais, uma vez que este é um problema pertinente a rede.
Essas taxas de reprovacéo e de evasao sao problemas que podem contribuir para
as altas taxas de distor¢ao idade-série presentes no estado.

Essa realidade evidencia fragilidades no sistema educacional do estado, tal
como descrevemos e como consta no Relatério do Padeam (BR-L1328)Y. De
acordo com o Relatério de Gestdo Ambiental e Social (RGAS, 2012) do Programa
de Aceleracdo do Desenvolvimento da Educacdo do Amazonas - Padeam (BR-
L1328), financiado e aprovado pelo BID*, entre as principais fragilidades do sistema

educacional do estado estao:

[...] ) A baixa taxa de escolarizagdo nos anos finais do ensino fundamental
(EF) e principalmente no ensino médio (EM); ii) escolas com infraestrutura
deficitaria e poucos recursos didatico-pedagogicos; i) processos
pedagodgicos pouco eficientes, caracterizados pelo rendimento insuficiente
dos alunos em todos os niveis de ensino (média de aprovacédo de 79%),

'® Coordenado pelo Centro de Midias da Educacao, utiliza tecnologia de transmisséo bidirecional via
satélite, permitindo alcancar comunidades remotas cujo tamanho populacional ndo justifica a criacéo
de unidades escolares, e na qual ha dificuldades de alocar professores com areas especificas. O
sinal é capitado por uma antena instalada na comunidade rural.

' Disponivel em: <www.iadb.org/projectDocument.cfm?id=37292813>. Acesso em: 16 jan. 2016.

'® Banco Interamericano de Desenvolvimento.
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gerando altas taxas de abandono (8%) e distorcao idade-série (46% no
ensino fundamental e 51% no ensino médio); iv) insuficiente formacao dos
docentes; v) pequena cobertura de programas de correcdo de fluxo (atende
menos de 5% da populacdo com distorcdo) e de correcdo de déficits de
aprendizagem; e vi) fragilidade na gestdo da rede e das escolas, com
pessoal ndo qualificado em gestdo de sistemas educativos e unidades
escolares e auséncia de ferramentas gerenciais, particularmente de um
sistema de monitoramento dos alunos (RGAS, 2012, p. 3).

Tais fragilidades elencadas pelo relatério podem ser causadoras dos
problemas educacionais do Amazonas. Prédios escolares apresentando estrutura
pouco atraentes, falta de uma formacéo eficaz para os docentes, pequena cobertura
de programas de correcdo de fluxo, gestdo de sistemas educativos deficitario e
ferramentas gerenciais precarias, principalmente no que concerne a sistematizacao
de dados relativo ao monitoramento da frequéncia e da aprendizagem.

Dessa forma, alguns problemas tém sido recorrentes na educagédo do estado.
Os dados oficiais evidenciam dificuldades que denotam grandes indices de prejuizo
escolar. De acordo com dados estatisticos fornecidos pela Seduc-AM, os déficits
resultados do fracasso escolar sdo bastante elevados, como se pode observar na
Tabela 4:

Tabela 4: Dados de reprovagao, evasao e aprovacao
do estado do Amazonas (2011 a 2013)

Niveis Ano Reprovacéao Abandono Aprovagao
2011 11,4 3,9 84,7
Fundamental | 2012 10,8 3,7 83,6
2013 8,6 3,0 88,4
2011 8,5 8,5 83,0
Fundamental Il 2012 8,7 8,4 83,0
2013 8,6 7,5 83,8
2011 6,0 10,4 83,6
Ens. médio 2012 6,4 11,6 82,0
2013 7,0 11,7 81,2
Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados disponiveis em:

<http://www.qedu.org.br/escola>. Acesso em: 10 nov. 2015.

De acordo com a Tabela 4, houve redugdo dos indices de reprovacdo de
2011 a 2013, mas também um aumento no quadro de evasdo. Esses dados
comprovam que, apesar dos esforcos para a garantia de acesso, 0 sistema
educacional continua excluindo os alunos. Vale salientar, ainda, que a reducgao das

taxas de reprovagdo, abandono e distorcdo idade-série e, consequentemente, dos
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recursos desperdicados, poderiam contribuir para com a implementagéo de agbes
de melhoria e desenvolvimento da rede escolar em sua totalidade.

Os dados gerais sobre o percentual de aprovacéo, reprovacdo e abandono
dos ultimos trés anos revelam que o Amazonas possui indices comprometedores do
que preconiza a legislacdo vigente. Alguns permanecem inalterados por varios anos,
como € o caso do indice de reprovagdo nos anos finais do ensino fundamental.

Pode-se perceber, também, que os indices de reprovacdo e abandono no
ensino médio s0 aumentaram. Ao analisarmos o ensino médio no estado do
Amazonas, verificamos que as taxas superam a média nacional. Pelos dados de
aprovacdo, pode-se dizer que, se por um lado houve aumento no numero de
matriculas, esses dados podem refletir a entrada de mais alunos com baixo
desempenho. Em 2009, a taxa de aprovacao era de apenas 69%, menor que varios
estados da regido Norte e Nordeste. Ainda de acordo com o Relatério de Gestdo
Ambiental e Social (RGAS, 2012), h&a outros problemas educacionais que merecem
atencao:

[...] O nimero de matriculas esta abaixo da populacdo em idade escolar,
denotando que a cobertura do sistema educacional é insuficiente. Somente
no ensino fundamental, a taxa liquida de matricula € de 89,2%, sendo ainda
menor no ensino médio (39,6%). E também expressivo o numero de
criangas fora da escola. Em 2009, a taxa de escolariza(;élo19 liquida era de
41,7% na pré- escola, muito aquém do objetivo estabelecido pela meta 1 do

Plano Nacional de Educagéo 2011-2020 (PNE), de universalizar, até 2016,
o atendimento escolar da populacéo de 4 e 5 anos (RGAS, 2012, p. 3).

Com relacdo a taxa de escolarizacdo liquida no ensino médio, o relatorio

menciona;

[...] A taxa de escolarizacéo liquida no EM, relativa a populacdo com idade
entre 15 e 17 anos, é o indicador mais preocupante. A taxa de 39,6% é
reveladora tanto de problemas de fluxo escolar (altas taxas de distor¢do
idade-série que represam alunos no EF), como de cobertura. Ela se encontra,
ainda, muito abaixo das médias de todas as regifes do pais, e muito aquém
da meta 3 do projeto de Plano Nacional de Educagédo 2011-2020 (PNE) de
universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo de 15 a
17 anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85%, nesta faixa etéria (RGAS, 2012, p. 3).

¥ De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), taxa de escolarizacédo é a
percentagem dos estudantes (de um grupo etario) em relacao ao total de pessoas (do mesmo grupo
etario), que pode ser liquida ou bruta. A taxa de escolarizagdo liquida identifica a parcela da
populagdo na faixa etaria de 7 a 14 anos matriculada no ensino fundamental, e a taxa de
escolarizacdo bruta identifica se a oferta de matricula no ensino fundamental é suficiente para
atender a demanda da faixa etéria de 7 a 14 anos.
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Esses dados negativos retratados pelas baixas taxas de escolaridade da
populacdo e pelos altos indices de reprovacdo e evasao acabam impactando nas
taxas de distor¢cdo do estado do Amazonas. De acordo com dados do Inep (2013),
compilados pelo Qedu®®, o Amazonas é o estado brasileiro com a maior

porcentagem de alunos em atraso escolar na érea rural:

Tabela 5: Estados brasileiros com maior percentual em indice de distorgéo idade/série
por nivel de ensino (2013)

IR Estado % distorcao - 2013

Amazonas 38%

Fundamental | i ’
1° a0 5° anos Para 38%
Piaui 33%

0,
Fundamental Il Amazonas 590/0
6° a0 9° anos Para 56%
Piaui 49%
Adi Amazonas 70%

Ens. médio i 0
1° ao 3° anos Para 60%
Piaui 57%

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados disponiveis em: <http://www.gedu.org.br/escola>.
Acesso em: 06 nov. 2015.

De acordo com a Tabela 5, o Amazonas possui 0s maiores indices de
distorcdo idade-série em dois niveis de ensino. Apenas no ensino fundamental | (1°
ao 5° anos), tem os mesmos numeros do Para, superando em defasagem o estado
do Para e do Piaui no ensino fundamental Il (6° ao 9° anos) e no ensino médio.

A Tabela 6, a seguir, demonstra a magnitude do problema da distorcdo no

estado, nos ultimos anos, desde o ano de 2008:

Tabela 6: Distorcdo idade/série por série no estado do Amazonas (2008 a 2013)

Niveis Ano % 2008 % 2009 % 2010 %2011 %2012 % 2013

1° 06 07 0 16 3 0

Fundamental | 20 23 25 0 2 3 6
3° 29 34 19 0 7 16

40 28 34 40 12 9 5

50 31 35 22 37 24 28

6° 44 48 46 43 66 35

Fundamental Il L 42 45 40 58 43 66
8° 40 45 45 46 65 47

9o 42 45 44 56 59 66

1° 54 53 60 50 59 46

Ens. médio 20 47 53 34 66 59 54
30 51 49 31 57 71 52

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados disponiveis em: <http://www.gedu.org.br/escola>.
Acesso em: 6 nov. 2015.

20 Disponivel em: <http://www.gedu.org.br/estado>. Acesso em: 06 nov.2015.


http://www.qedu.org.br/estado
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Excluindo-se o 1° ano do ensino fundamental, em todas as outras séries as
taxas de distorcdo idade-série sdo elevadas, aumentando gradativamente e
culminando em altos indices de defasagem no ensino médio.

O Plano Estadual de Educacdo do Amazonas em vigéncia assinala esse

problema da distorgao:

[...] Em 2002, o indice de distorcdo idade/série do estado, que mede a
proporcao de alunos com idade superior a adequada a cada série no ensino
fundamental foi de 53,9%, o que demonstra um esfor¢o para corrigir o fluxo
escolar, considerando que em 1998 foi de 64,6%. [...] H& evidéncia da
necessidade de programas alternativos para a diminuicdo da distor¢éo
idade/série, principalmente no interior do estado do Amazonas. A
consequéncia da distor¢céo idade/série gera a repeténcia, mantendo o aluno
por mais tempo nesse nivel de ensino (PEE - AM, 2008, p. 25).

A fim de superar esse quadro alarmante, o Plano Estadual de Educacéao do
Amazonas (PEE — AM / 2008-2018) traz, a partir de uma de suas diretrizes para o

ensino fundamental, a

[...] reducéo da distorcdo idade-série, por meio de Programas de Aceleragéo
da Aprendizagem, compativeis com o0s conteudos educacionais exigidos
pelas Diretrizes e Pardmetros Curriculares Nacionais (PEE-AM, 2008, p.
26).

A primeira e a segunda metas para o ensino fundamental dispdem sobre a

necessidade de

[...] 1. Universalizar o atendimento da clientela do ensino fundamental, no
prazo de vigéncia deste plano, propiciando condi¢cbes de permanéncia de
todos na escola, principalmente em areas, zonas ou localidades em que sdo
necessdarios programas especificos. 2. Regularizar o fluxo escolar
reduzindo-se, anualmente, em 10% e 5% as taxas de repeténcia e evasao,
respectivamente, por meio de programas de aceleracéo da aprendizagem e
de recuperagdo progressiva de estudos ao longo do curso, garantindo
efetiva aprendizagem, no periodo de vigéncia deste plano (PEE-AM, 2008,
p. 26).

Contudo, este plano esta em vigéncia desde 2008. A figura a seguir mostra
que, tomando-se como referéncia os anos de 2008 a 2010, esses indices
aumentaram, e a partir de 2010 comecaram a ter uma leve reducdo, como se

percebe pela evolugéo dos indices de distorcao idade-série nos ultimos anos:
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Figura 4: indices de distorcado idade-série nos ultimos anos

Chart title

Fonte: Disponivel em: <http://www.gedu.org.br/escola>. Acesso em: 09 nov. 2015.

De acordo com a Figura 4, de 2007 para 2008, houve expressiva reducao nos
indices, que passaram de 34% para 24%. Desde entdo, os numeros sofreram uma
pequena variagdo em termos percentuais, reduzindo de 29% em 2010 para 25% em
2013. Esses dados apontam, no geral, um alto nimero de alunos matriculados que
estdo fora da faixa etaria, desafiando o modo de organizacdo da escola, as
metodologias, os contetdos curriculares adotados e o papel do professor.

Ressaltamos que, de acordo com o PEE-AM, os indices de distor¢do s&o
mais altos no interior do estado, pois em 2002, na capital, era de 48,2%, e no interior
de 59,1%. Esse quadro estd presente na maior parte dos 62 municipios do
Amazonas.

Nesse sentido, em resposta a uma exigéncia do Ministério da Educacéo, a
Seduc-Am implantou um programa de correcdo de fluxo denominado Projeto
Avancar, com o objetivo de dirimir os elevados niveis de distorcdo idade-série
evidenciados pelos dados oficiais do Censo Escolar, que serdo descritos na proxima

secao.
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1.3 O Projeto Avancar: uma politica publica de correcéo de fluxo do Amazonas

Os programas de correcao de fluxo tém como objetivo oferecer ao aluno com
atraso escolar uma nova oportunidade de avancar nos estudos. Idealiza-se uma
expectativa de aprendizagem, de conhecimento e, sobretudo, de oportunidades.
Novas chances sao dadas aqueles aos quais antes foram negadas, muitas vezes
por circunstancias que Ihe fugiam do controle.

Desde a década de 1990%, o MEC ampliou os investimentos destinados as
politicas publicas que visavam potencializar o ensino fundamental, com o intento de
melhorar os indices educacionais, principalmente o acesso, a permanéncia, e a
correcdo da distorcao idade-série. De acordo com o Inep, em 1999, 40% dos alunos
ainda estavam com atraso escolar, ou seja, em idade incompativel com a série
cursada®.

Nesse sentido, a politica de correcdo de fluxo do Amazonas foi criada pela
Seduc num modelo top-down?, a partir dos preceitos emanados pela legislacdo
vigente. A Secretaria de Estado do Amazonas, em atendimento a uma exigéncia do
Ministério da Educacao — MEC, teve que elaborar uma politica de corre¢édo de fluxo
escolar que atendesse ao preceito constitucional da educacdo como um direito de
todos, tanto daqueles que estdo em idade escolar quanto dos que estéo fora dela.

Segundo a professora e coordenadora do Programa de Correcdo do Fluxo
Escolar do Ensino Fundamental da Seduc-Am, entrevistada para esta pesquisa, e
dos registros feitos pela mesma, no ano de 2004 foi pensado e implantado o
primeiro Programa de Correcao de Fluxo da Seduc-Am com o nome de Programa de
Aceleracao da Aprendizagem de 12 a 42 séries, cuja primeira proposta foi publicada
em 2005. A apresentacdo da proposta assim esté escrita:

[...] Elaboramos orientacdes pedagdgicas baseadas no material do Ceteb®

(Centro de ensino Tecnoldgico de Brasilia), no Programa de Aceleracao da
Aprendizagem 12 a 4@ Séries. Em 1996, esse material foi testado com éxito

2 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos>. Acesso em: 24 set. 2014.

?2 Disponivel em: <www.inep.gov.br>. Acesso em: 24 set. 2014.

%% Caracteristica de cima para baixo. De acordo com Condé (2011, p. 8), deriva do poder instituido.
Down/up, o oposto, € decorrente da pressdo de grupos organizados ou de individuos fortes e
influentes.

2 Criado em 1968, o Centro de Ensino Tecnoldgico de Brasilia — Ceteb é uma organizacéo que, ha
mais de 47 anos, desenvolve e implementa programas educacionais, forma e capacita pessoas,
presta assessoria a instituicbes publicas e privadas, elabora publicagcbes técnicas e materiais
didaticos para cursos presenciais e a distancia no Brasil, na América Latina, na Africa e no Jap3o.


http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/ensaiospedagogicos.pdf
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em 150 classes dos estados do Maranh&o, Mato Grosso, Minas Gerais e
Parana. Em Manaus, foi iniciado em 1998, permanecendo nos dias atuais
com valiosas contribuicdes para seu aprimoramento (PROPOSTA
PEDAGOGICA DO PROJETO DE ACELERACAO DA APRENDIZAGEM,
2005).

De acordo com uma professora que participou da elaboragcdo do primeiro
projeto de Aceleracdo da Aprendizagem que e continua trabalhando na Geréncia do
ensino fundamental, em conversa informal para a pesquisa, a elaboracdo dele
comegou a partir do material do Ceteb. Ainda para ela, antes da exigéncia de que as
Secretarias Estaduais de Educacéo elaborassem projetos proprios, a Seduc-AM ja
realizava um trabalho nesse sentido, utilizando os materiais do referido programa,
gue era composto por cartilhas do aluno e do professor. Uma das professoras assim

0 descreveu:

[...] O material do Ceteb era excelente, bem escrito, bem elaborado. Eu, até
hoje, guardo as cartilhas em casa. N0s comecamos o trabalho com ela;
conseguiamos 0s materiais e encaminhavamos para algumas escolas da
capital, até que tivemos que elaborar o nosso programa e tomamos como
base essas cole¢bes (P2, entrevista realizada em 06 jul. 2015, em Manaus).

Assim foi concebido o primeiro projeto, destinado apenas as quatro primeiras
séries do ensino fundamental, Segundo a Proposta Pedagdgica, ele possuia trés
grandes objetivos:

[...] - Fortalecer e desenvolver o autoconceito e a autoestima dos alunos:
- Trabalhar os contelidos basicos das quatro primeiras séries;
- Desenvolver um conjunto de habilidades bésica importantes para o

sucesso na vida e na escola (PROPOSTA PEDAGOGICA DO PROJETO
DE ACELERACAO DA APRENDIZAGEM, 2005).

O material era composto por seis projetos: (i) Quem sou?, (ii) Escola: espaco
de convivéncia, (iii) O lugar onde vivo, (iv) Minha cidade, (v) O Brasil de todos nés, e
(vi) Operacao salva Terra. Cada projeto durava um més, e tinha como caracteristica
principal a interdisciplinaridade. De acordo com seu processo de “Apuragao do
Rendimento Escolar”, o aluno tinha possibilidades de avancar nos estudos até a 52
série, dependendo do desempenho registrado nas fichas de avaliacédo individual,
observando os critérios e as habilidades a serem alcancados em cada projeto:
leitura e escrita, comunicagdo oral, espontaneidade, raciocinio l6gico, operacdes
matematicas, sociabilidade, conteudos especificos de cada projeto, assiduidade e

desenvolvimento da autoestima.
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Apés a criagdo da proposta pedagogica do programa, essa foi enviada as
Coordenadorias Distritais para que realizassem e organizassem 0 processo de
implementacéo nas escolas. Nos municipios onde nédo existiam coordenadorias, que
na época eram maioria, as proprias escolas deveriam gerenciar o processo de
implementagédo, abrangendo leitura e conhecimento da proposta, levantamento de
demanda, sensibilizagdo da comunidade escolar, coordenagdo das atividades de
planejamento, solicitacdo de livros didaticos para os alunos e professores e, na
auséncia desses, alternativas para substituicdo. Era necessario, também, realizar o
acompanhamento da aprendizagem e o monitoramento da frequéncia e da avaliacao
dos alunos.

No ano de 2005, foi elaborada uma nova proposta estendendo a abrangéncia
do programa aos anos finais do ensino fundamental. Em agosto de 2006, foi
encaminhado as escolas 0 memorando n°® 1.124, comunicando que ocorreria uma
capacitacéo através de convénio entre FNDE/MEC/Seduc®. Cada municipio deveria
enviar um representante para a capital amazonense para que esse pudesse
participar. Fui enviada como representante do municipio de Tonantins. A referida
capacitacao tinha como compromisso “desenvolver a capacidade dos professores
para produzir, pela experiéncia, um conhecimento pedagogico baseado na interacéo
com os colegas como atitude para renovar a sua pratica pedagégica”®. Contudo, o
curso s6 ocorreu no ano de 2007, quando o programa ja tinha sido nomeado
“Projeto Avancar”.

Durante a fase exploratoria, no momento do levantamento de dados para a
pesquisa, em conversa com a Geréncia do ensino fundamental, fui informada de que
a intencdo da formacdo era capacitar o0s participantes em metodologias
diferenciadas. Ao retornarem para 0S municipios, 0s participantes tinham como
responsabilidade repassar aos outros professores as informacbes e o0s
conhecimentos obtidos a respeito do projeto.

Na referida formagéo, foram realizadas oficinas nos diversos componentes
curriculares durante uma semana. Optei por participar da oficina de ensino das
artes, no turno vespertino, e de lingua portuguesa no noturno. Contudo, em boa
parte do tempo, ficavamos sem instrutor na sala de aula, produzindo materiais

pedagodgicos. A percepcdo era de desorganizacdo. Meu sentimento e dos meus

%5 Convénio 826018/05.
%5 Memorando n° 1.124/2006.
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colegas era de insatisfacdo, pois havia muita queixa sobre o fato de termos que
optar pela oficina de apenas uma disciplina, e de ndo termos tido contato com o teor
do programa em si, ou seja, com a proposta, a partir da qual se pudesse conhecer e
discutir as metas e objetivos. De forma resumida, como participante da referida
formacao, posso dizer que ela ndo alcangou éxito em seus objetivos.

O ensino fundamental de 6° ao 9° anos trabalha com pelo menos nove
disciplinas. Na referida formacéo, o professor poderia participar no maximo de dois
componentes curriculares. Assim, podemos afirmar que a capacitacédo ficou aquém
de seu objetivo maior: que o professor, através da interagdo com os colegas, fosse
capaz de produzir um conhecimento pedagdgico que tivesse como fim a renovacéo
de sua pratica. Mesmo que esse objetivo fosse atingido em dois componentes
curriculares, que era 0 maximo exequivel dentro da proposta da formacéo, a maior
parte das disciplinas ficaria sem cobertura.

Durante a fase exploratoria, em busca de dados sistematizados, visitei as
geréncias do ensino fundamental e a Geréncia de Estatistica, onde percebi que
obter dados relacionados ao programa nao seria tarefa facil. No decorrer da
pesquisa, verifiquei 0 quanto o programa carecia de registros sistematizados, que
delineassem a trajetoria percorrida e os resultados alcancados. Encontram-se, a
Geréncia do ensino fundamental, os esbocos das propostas elaboradas, arquivos
antigos com rascunhos, algumas copias de relatérios individuais de alunos que
passaram pelo programa no ano de 2004, quando foram implantadas as primeiras
turmas do projeto de Aceleracdo de 12 a 42 séries etc. Contudo, ndo € possivel
encontrar sistematizacao efetiva de dados que corroborem se os objetivos do projeto
foram alcancados ao longo de sua existéncia, bem como seu alcance, sua
abrangéncia etc.

Assim, muitas informacdes sobre o projeto foram obtidas através de relatos
de pessoas que o acompanham desde o inicio, até porque nem nos sites oficiais da
Seduc-AM séo encontrados links ou informacdes a respeito dessa politica. No site
de Rendimentos das Escolas?’, no qual podem ser obtidos os rendimentos das

instituicdes de ensino, encontram-se 0s seguintes resultados da escola pesquisada:

2 Disponivel em: <http://rendimento.seduc.am.gov.br/>. Acesso em: 19 jul. 2015.


http://rendimento.seduc.am.gov.br/

Figura 5: Consulta de rendimento escolar
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Consulta Rendimento Escolar

Mumdpm* TONANTINS E

Fscola | ESCOLAESTADUAL SAQ FRANCISCO

CONSULTAR

2015 | 2014 2013 2012 201

NOTA TECNICA

1. BIMESTRE [eAlIISINS

Ensino/Fase/Tumo/Tunma Aprovacdo Reprovacio Deixou de frequentar N° de turmas N° de alunos Gréfico
© ENSINO MEDIO 99,0% 1,0% 0.0% 8 195 ul
© ENSINO FUNDAMENTAL - 1* CICLO 86.6% 13.4% 0,0% 5 119 ul
© ENSINO FUNDAMENTAL - 2° CICLO 2008 84.1% 159% 0,0% 5 132 ul
© ENSINO FUNDAMENTAL - 6° A 9° ANO 85.9% 141% 0,0% 7 255 ul

Fonte: SEDUC/SIGEAM

Fonte: Disponivel em:<http://rendimento.seduc.am.gov.br/index.php/rendimento_escolas>.

Conforme a Figura 5, € possivel obter, neste site, os dados de aprovacéo,

reprovagdo, evasao, nimero de turmas e matriculas. Contudo, ndo séo visualizados

os indices de distorcéo idade-série.

Em outro site oficial da Seduc?®, encontram-se informacdes a respeito dos

programas e projetos desenvolvidos pela secretaria, links que direcionam a outros

sites oficiais de resultados educacionais, mas ndo hé informacdes sobre o Programa

de Correcao de Fluxo da instituigcdo, conforme visualizamos na Figura 6, a seguir:

28 Disponivel em: <http://www.seduc.am.gov.br/>. Acesso em: 19 jul. 2015.
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Figura 6: Banner dos programas e projetos da Seduc
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Fonte: Disponivel em: <http://www.educacao.am.gov.br/banner-programas-e-projetos>. Acesso
em: 04 nov. 2015.

Navegando pelos links do site, ndo é possivel encontrar informacdes
concernentes ao projeto, apesar de, no enunciado, constar informacdes sobre
“alguns dos principais programas e projetos desenvolvidos pela secretaria”®.

Apenas no site Sigeam Rendimentos®* encontram-se dados respectivos aos
indicadores do projeto a partir do ano de 2011.
Quanto & abrangéncia do programa, segundo o jornal D24am®, no ano de

2011, o atraso escolar afetava 100.657 estudantes de um universo de 287.594

29 Disponivel em: <http://www.educacao.am.gov.br/banner-programas-e-projetos>. Acesso em: 6 nov.

2015.
% gistema desenvolvido em ambiente de grande porte, centralizado na Prodam (mainframe), cujo
objetivo é a administragdo das escolas. E integrado aos demais sistemas da area escolar da Seduc.

Disponivel em: <http://sigeam.prodam.am.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2015.
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alunos do Amazonas que estudavam entre os 1° e 9° anos do ensino fundamental, e
havia 10 mil alunos matriculados no Projeto Avancar. Isso quer dizer que apenas
9,93% dos alunos matriculados que se encontravam em atraso escolar faziam parte
do programa de correcéo de fluxo.

De acordo com o relatério do Padeam®, aprovado pelo Senado Federal e
publicado no Diario Oficial da Unido, de 16 de julho de 2014, no item “Componente
2. Melhoria da Progressao, Conclusdo e Qualidade da Educacédo Basica”, com
previsdo de financiamento de US$ 70,93 milhdes, cujos objetivos sdo melhorar os
indices de desempenho e conclusédo dos alunos e reduzir a distorgdo idade-série na
rede estadual do Amazonas, o alcance do programa deveria ser de pelo menos

79,48% desses alunos:

[...] O desenho, a implantacdo e a avaliacdo de um projeto de aceleragéo da
aprendizagem para beneficiar 80 mil alunos de EF e EM, incluindo gastos
com: (i) contratacdo de técnicos de apoio a gestao do projeto; (ii) formacao
de tutores e técnicos; (iii) a elaboracdo, a impressdo e a distribuicdo de
materiais didaticos; (iv) o desenvolvimento, a implantagédo, a manutencéo e
o treinamento para uso de um sistema de gestao do projeto; (v) o desenho e
a realizacdo de avaliagOes regulares do progresso dos alunos beneficiados
(RGAS, 2012, p. 15).

Ainda de acordo com esse relatorio, o Projeto Avancar sera implementado
pelos professores da propria Rede Estadual do Amazonas, com o apoio de uma
equipe de gestdo centralizada na Seduc. Menciona-se, ainda, que todos os
envolvidos receberdo intensa formacédo ao longo de todo o programa, conforme o
trecho abaixo:

[...] € uma proposta pedagdgica com um intenso programa de formacao
inicial e continuada para os professores e coordenadores pedagdégicos das
escolas que fizerem a adesédo ao projeto, e com livro didatico especifico
para cada 4area do conhecimento, o que visa a possibilitar aos jovens

formacdo adequada que contribua para o seu desenvolvimento global
(RGAS, 2012, p. 15).

Sabe-se que o trabalho com turmas de correcao de fluxo requer uma gama de
acOes envolvidas, tais como capacitagdes, material didatico pedagogico especifico,

equipes com esforcos direcionados a um objetivo comum etc. Tudo isso esta

s Disponivel em: <http://new.d24am.com/noticias/amazonas>. Acesso em: 22 out. 2014.

%2 por meio do Padeam, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) investira 273 milhdes de
dolares objetivando a ampliagdo e a otimizacdo da rede publica estadual de educacédo. Além da
operacao de crédito internacional, somar-se-4 aos investimentos do BID o incremento de US$
121,826 milhdes por parte do governo do Amazonas.
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teorizado na proposta; contudo, os entraves encontrados na consecugdo dos
objetivos sdo muitos. Quando se tratam de programas de correcdo de fluxo, ha
muitos possiveis causadores dessas dificuldades, os quais, segundo Melo (2003),
variam do despreparo tedrico até a resisténcia ao novo por parte dos professores.

A proxima secdo busca analisar a proposta pedagogica do programa,
descrevendo a estrutura organizacional que d& suporte a ele e o aporte tedrico

metodoldgico nela contido.

1.3.1 A Proposta pedagdgica do programa e a estrutura organizacional do projeto

De acordo com a proposta pedagégica do programa, através do
Departamento de Politicas e Programas Educacionais - DEPPE, a qual pertence a
Geréncia do Ensino Fundamental, a Secretaria Estadual de Educacao
operacionaliza e adota procedimentos que direcionam e oferecem as condigdes
necessarias ao desenvolvimento do projeto.

A referida proposta pedagodgica (s/d, p. 11) diz que a Geréncia do Ensino
Fundamental tem papel central na execucdo das acdes e na incorporacdo da
filosofia do projeto. Cabe a ela promover reunibes pedagdgicas, subsidiar as equipes
pedagdgicas, e assessorar e acompanhar o desempenho dos alunos, procurando
apoio da comunidade escolar e prestando acompanhamento pedagdgico em todas
as etapas do programa.

Ao gestor escolar recai grande responsabilidade, uma vez que, conforme a
proposta, o mesmo “devera assumir o programa, integrando-o ao Projeto Politico-
Pedagdgico da instituicdo de ensino” e, junto com a equipe pedagogica, dar apoio ao
educador em sua atuacdo, estimulando-o em suas ac¢des. Isso inclui visitas as
classes, reunides com os pais, orientagdes sobre o programa e acompanhamento do
desempenho dos alunos para garantir o sucesso deles, visando principalmente “a
eliminacdo da cultura de repeténcia e do abandono escolar” (PROPOSTA
PEDAGOGICA, s/d, p.11).

Cabe ao gestor, também, juntamente com o pedagogo, identificar e selecionar
os professores cujo perfil corresponda ao preconizado pelo programa; promover
reunides pedagdgicas em conjunto com a comunidade escolar, incentivando a
participagcdo de todos; apoiar o0s professores na execugcdo de projetos

interdisciplinares, acompanhando o rendimento dos discentes e buscando sempre
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alternativas para melhorias do processo. Também estd previsto, sem que seja
realmente explicada a forma como isso sera realizado, que o gestor devera dar
subsidios para que os professores desenvolvam sua pratica pedagogica em sala de
aula.

Os gestores escolares também tém como incumbéncia a sele¢do dos alunos
que fardo parte das turmas do projeto. Tais turmas deverdo ser organizadas
levando-se em consideracdo que o0 programa possui quatro fases, cada uma
destinada a uma clientela especifica, de acordo com a idade e a série de origem,
conforme abaixo especificado:

e Fase 1: destina-se a alunos nao alfabetizados de 9 a 14 anos ou que
estejam cursando o 2° ano/12 série do 1° Ciclo.

e Fase 2: é destinada a alunos alfabetizados de 9 a 14 anos, do 2°
ano/12 série do 1° Ciclo.

e Fase 3: destina-se a alunos de 14 a 18 anos cursando o 6° ano/52 série
do ensino fundamental.

e Fase 4: destinada a alunos de 14 a 18 anos cursando os 7° e 8°
anos/62 e 72 séries do ensino fundamental.

O objetivo do Programa é regularizar em um ano® a vida escolar dos alunos
em defasagem. Os alunos do 6° ano matriculados no projeto tém a possibilidade de
avancar até o 9° ano. Os oriundos dos 7° e 8° anos tém a possibilidade de avancar
até o 1° ano do ensino médio desde que obtenham conceitos elevados nas

avaliacdes, conforme descrito abaixo:

[...] No Programa Correcdo do Fluxo Escolar nos anos finais do ensino
fundamental: Projeto Avancar, o professor utilizard conceitos NAV, AV e
AVM como parametros para avaliar o desempenho do aluno no processo
ensino e aprendizagem, na procura do éxito e do sucesso escolar.

- Nao Avangou — NAV, com equivaléncia 10, 20, 30, 40 e 50 (ao final do ano
letivo) os alunos permanecem em seu ano (Ssérie) de origem, ou seja,
permanecem no 6° ano (52 série), 7° ano (62 série) ou 8° ano (72 série).

- Avancou - AV, com equivaléncia 60, 70, 80 (ao final do ano letivo) os
alunos avangam para os 7°, 8° ou 9° anos (62, 72 ou 82 série).

- Avancou Muito - AVM, com equivaléncia 90, 100 (ao final do ano letivo), os
alunos avangam para o 9° ano (82 série) do ensino fundamental ou 1° ano
do ensino médio (PROPOSTA PEDAGOGICA, s/d, p. 25).

®0 objetivo é que o aluno matriculado na fase 4 tenha condi¢cdes de, em um ano, avancar até trés
anos em relagéo a série de origem. Por exemplo, se o aluno vier do 7° ano e obtiver conceito AVM -
avancou muito, ele avancara para o 1° ano do ensino médio. A ideia € que ele precise de apenas um
ano para regularizar seu fluxo escolar.
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De acordo com essa orientacao, o aluno tem a possibilidade de avancar até o
1° ano do ensino médio, caso esteja cursando a Fase 4 do projeto, se obtiver
conceito AVM - Avancou Muito. Isso quer dizer que € possivel que avance de um
nivel de ensino para outro, do ensino fundamental para o ensino médio, mediante o
consenso de todos os professores ministrantes dos componentes curriculares. Caso
ndo avance e tenha obtido como média final NAV (ndo avangou), permanece na
série de origem. Caso obtenha o conceito AV (avancou), segue para a Sseérie
seguinte.

O educador que atua no programa também assume um importante papel, pois
€ ele quem avalia o aluno e executa diretamente as acfes. Além disso, deve
estimular constantemente a autoestima dos educandos, “acreditando em suas
potencialidades, aplicando a metodologia preconizada e viabilizando condicfes que
garantam o sucesso de todos os alunos matriculados no referido programa”
(PROPOSTA PEDAGOGICA DO AVANCAR, s/d, p. 15). Devera, também, promover
a avaliacdo continuada e processual, diagnosticando 0s progressos ou as
dificuldades dos alunos de forma que se promova a recuperacdo imediata das
dificuldades encontradas: “[...] o professor do programa deve ter a responsabilidade
de avaliar o aluno e definir os conceitos de acordo com o desenvolvimento das
atividades de ensino e aprendizagem por eles realizadas” (PROPOSTA
PEDAGOGICA DO AVANCAR, s/d, p. 22).

Os pais, apesar de importantes para a execucdo proficua de qualquer
programa na area da educacdo, visto que exercem influéncia direta sobre o
resultado de uma politica educacional, ndo sdo mencionados na proposta.

No que tange aos materiais de suporte do Projeto Avancar, foram
produzidos: (i) a Resolucdo 083/2007 do Conselho Estadual de Educacdo, que
legaliza a implantacdo do projeto Avancar para alunos da Rede Estadual de Ensino
do Amazonas; (ii) as propostas pedagdgicas do programa para as Fases 01 e 02 e
03 e 04; (iii) livro didatico para os alunos no ano de 2008. Além desses materiais,
nao foram produzidos outros que pudessem servir como guia aos envolvidos de

forma direta com o projeto.
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1.3.2 Aporte tedrico-metodologico da proposta pedagdgica

A proposta pedagogica fundamenta suas concepcbes no método
socioconstrutivista, a partir do qual o aprendizado ndo se subordina ao
desenvolvimento biolégico das estruturas intelectuais do individuo, mas é fruto de
uma troca, de uma interagao entre os sujeitos. O conhecimento se produz na relagao
aluno-professor e aluno-aluno, o que hoje é “zona de desenvolvimento proximal”,
gue representa a distancia entre o que se manifesta no presente como possibilidade
e o “desenvolvimento real”’, aquilo que tem potencial de aprender (VYGOTSKY,
1992).

Dessa forma, a proposta pedagdgica do projeto defende:

[...] faz-se necesséria a aquisicdo da aprendizagem por descoberta, e ndo
apenas forma de aprendizagem receptiva, porque através da representacao
mental é que se aprende a pensar sobre os fatos, e isto € mais importante
do que aprender fatos sobre o mesmo assunto como produto final, ndo
envolvendo qualquer tipo de atividade por descoberta, exigindo que o aluno
apenas internalize o que ¢é apresentado. A aprendizagem devera
proporcionar que o aluno torne-se receptivel a outros conceitos e
responsavel por sua acdo futura (PROPOSTA PEDAGOGICA DO
AVANCAR, s/d, p. 15).

7

Esse modelo de aprendizagem por descoberta é também chamado de
aprendizagem significativa, cujo autor é o pensador David Ausubel®*. Sua teoria
cognitivista enfatiza a aprendizagem como algo dinamico, significativo e
compreendido, discordando de um tipo de ensino expositivo, com uma
aprendizagem mecéanica ou memorizada.

Contudo, alguns pressupostos sdo necessarios para que haja aprendizagem
significativa. Primeiramente, o aluno tem que estar motivado, querer aprender,
envolver-se, transformar a informagdo em conhecimento, construir, assumir uma
nova atitude. Para que isso ocorra, a atitude assumida pelo professor é ponto
primordial, considerando que as classes de aceleracdo sdo compostas, em boa

parte, por alunos desmotivados, apaticos e com autoestima baixa.

*0 pesquisador norte-americano David Paul Ausubel (1918-2008) dizia que quanto mais sabemos,
mais aprendemos. Famoso por ter proposto o conceito de aprendizagem significativa, que encerra a
série Teoria Passada a Limpo, é contundente na abertura do livro Psicologia Educacional: "[...] o fator
isolado mais importante que influencia o aprendizado é aquilo que o aprendiz ja conhece". Sua
concepcdo de ensino segue a linha oposta a dos behavioristas. Disponivel em:
<http://revistaescola.abril.com.br/formacao>. Acesso em: 25 ago. 2015.
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[...] Um dos maiores obstaculos que impede o aluno de avangar no seu
processo de aprendizagem é a falta de motivacdo. Por isso, é importante
gue o professor proponha aos alunos que vivenciem e experimentem
situac6es através de atividades pedagdgicas que facilitem a relagdo com
0 seu cotidiano. Assim procedendo, criarda oportunidades para que
aprendam o0s novos conceitos (conteldos) e possam relaciona-los com a
sua propria realidade (PROPOSTA PEDAGOGICA DO AVANCAR, s/d,
p.15, grifo nosso).

Dessa forma, espera-se do professor um trabalho diferenciado, com
metodologias diferenciadas, utilizando recursos que possam despertar no aluno o
interesse pelo estudo, estimulando e buscando alternativas para tornar as aulas
mais atrativas. Espera-se que o ritmo de aprendizagem de cada um seja respeitado,
e que a experiéncia de vida de cada aluno seja ponto de partida para o processo de
aprendizagem. “Por isso, é importante que o professor proponha aos alunos que
vivenciem e experimentem situacdes através de atividades pedagdgicas que
facilitem a relagdo com o seu cotidiano” (PROPOSTA PEDAGOGICA DO
AVANCAR, s/d, p. 27, grifo nosso).

Assim, a proposta sugere como metodologia o trabalho com projetos
interdisciplinares, a partir dos quais sejam valorizados os “conceitos especificos de
cada componente curricular”, abrangendo uma mudanc¢a da praxis pedagodgica “para
que sejam trabalhados seus conteldos em cada componente curricular, com 0
objetivo de favorecer os alunos na aquisicdo de uma aprendizagem significativa
(PROPOSTA PEDAGOGICA DO AVANCAR, s/d, p. 28)". Para o planejamento, é
sugerido um encontro semanal, para que os proprios professores facam a selecéo
do que consideram importante para a fase do programa, priorizando “os conteudos
significativos referentes a cada ano (série), de forma que um conteudo facilite a
compreenséo de todos os contelidos das outras séries” (PROPOSTA PEDAGOGICA
DO AVANCAR, s/d, p. 28).

Percebe-se que essa selecdo de conteudos é discricionaria ao professor. Nas
relacdes de conteudos dos diversos componentes curriculares, a proposta os elenca
por série. No projeto, esses mesmos conteldos estdo dissociados, e hdo compondo
apenas um bloco por fase. De forma que, na proposta da Fase 4, ha uma selecéo de
conteudos para o 7° e outra para o 8°, cabendo ao professor fazer a escolha do que
considerar primordial.

Outra responsabilidade do professor € o preenchimento dos documentos

relativos ao desempenho dos alunos que compdem o projeto. Esses documentos
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séo: Relatério Descritivo Bimestral (por aluno), Relatorio Descritivo Final (por aluno),
Ata final (por turma), e uma planilha com sugestdes de indicadores (por aluno).

Setubal (2000) pontua a respeito da implementacdo dos programas de
correcdo de fluxo. Para ele, “[...] a implementacao de tais programas tem resultado
em mudancas nas estatisticas educacionais, sobretudo no que se refere ao maior
acesso a instituicdo escolar” (SETUBAL, 2000, p. 16). Dessa forma, o estudo da
implementacdo desses programas apresenta-se como ponto primordial quanto ao
acesso a uma educacao de qualidade. Contudo, para que se entendam as nuances
gue envolveram a implantacdo do Projeto Avancar na escola pesquisada, faz-se
necessaria uma discussdo dos resultados obtidos com a pesquisa, assim como dos
instrumentos e metodologias aplicados, 0 que sera feito na proxima secéao.

Dessa forma, apdés a andlise das caracteristicas gerais da proposta
pedagdgica do Projeto Avancar, investigamos, na proxima secao, a implementacao
do projeto no municipio de Tonantins, onde esta situada a escola pesquisada.

1.4. A distorcéo idade-série na educacao basica do municipio de Tonantins

No sudoeste amazonense, a margem esquerda do Rio Solimdes, a 850 km da
capital, esta localizado o municipio de Tonantins®®. E considerado pequeno, com
aproximadamente 19 mil habitantes, e seu decreto de emancipacéo politica data de
1982. Cultiva basicamente a mandioca, que é uma das fontes mais significativas e
tradicionais de renda. A agricultura é forte no municipio. A maioria dos alunos séo
filnhos de agricultores, conforme apresentado na Figura 7. Outras areas que
merecem destaque € a caca e a pesca, que também séao tradicionais no municipio,
além de investimentos no manejo de lagos para a preservacdo do pirarucu. No
entanto, € comum a exportacao ilegal de peixes para outros paises, principalmente
para a Colébmbia, devido a proximidade.

De acordo com dados da prefeitura municipal®®, o comércio local também
merece mencao, pois ha expressivo numero de empresas, de micro, pequeno e
médio portes. Boa parte da renda do municipio se concentra no funcionalismo

publico, em diversas areas, nas redes estadual, federal e municipal.

*> Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/>. Acesso em: 08 out. 2014.
% Dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Administracdo de Tonantins.
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Com as missdes de frades capuchinhos, em 1920, quando Tonantins ainda
era apenas uma vila, surgiu a primeira instituicdo de ensino: a Escola Sao Francisco.
Os investimentos publicos em educacao iniciaram-se aproximadamente em 1950 na
localidade. Desde entédo, o quadro educacional foi evoluindo lenta e gradualmente.

Na época em que trabalhei como supervisora escolar na zona rural, na
Semed - Tonantins®’, sempre observei que o aumento no nimero de escolas ndo
acompanhou o crescimento da populacdo. A migracao rural € intensa. O fluxo de
pessoas que migram constantemente da area rural para a sede do municipio é
grande. Sempre tivemos que expedir iniUmeras transferéncias escolares em virtude
dessa migracdo. Em determinados periodos do ano, como na época da colheita ou
de caca e pesca na area rural, ha expressiva migracdo de retorno. Outro fluxo
relevante corresponde ao contingente de habitantes estrangeiros, provenientes, em
sua maioria, do Peru e da Col6bmbia, devido a proximidade geogréfica. Assim, as
escolas tém que acolher essa diversa e heterogénea massa, oriunda dos mais
diversos lugares.

A rede de ensino de Tonantins, no ano de 2009 (de referéncia da pesquisa),

contava com o seguinte panorama, esboc¢ado a partir das Tabelas 6 e 7:

Tabela 7: Total de escolas publicas em Tonantins - ano 2009

Niveis Esfera N° de escolas Total
Fundamental | Escola p}Jb!|ca esta_d_ual 02 56
Escola publica municipal 54
Fundamental II Escola p/ub”ca esta_d_ual 03 09
Escola publica municipal 06
Ensino médio Escola publica estadual 03 03

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do MEC/INEP/DTDIE.

Tabela 8: Total de alunos da rede publica de Tonantins - Ano 2009

Niveis Esfera N° de escolas Total
Pré-escolar . - 791 791
Escola puablica municipal
Fundamental Il Escola publica estadual 1.508 3.796
Escola puablica municipal 2.288
Ensino médio 838 838

Escola publica estadual

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do MEC/INEP/DTDIE.

%" Secretaria Municipal de Educacéao.
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Em 2009, havia na sede do municipio apenas duas escolas estaduais e trés
municipais. As duas estaduais tinham capacidade aproximada de 1.000 alunos.
Quanto as duas municipais, uma tinha capacidade aproximada de 200 e a outra de
500 alunos. Isso quer dizer que, de um total de 56 escolas no municipio, apenas 5
sdo na sede. As outras 51 estdo espalhadas pelas diversas comunidades rurais.
Convém mencionar que algumas dessas instituicdes possuem um namero bem
pequeno de alunos, em virtude de estarem localizadas em lugares remotos e de
dificil acesso.

Essa quantidade de escolas no municipio ndo atende a demanda de modo
adequado. As salas de aulas estdo lotadas e, para atender minimamente a essa
clientela, outros espacos tém sido utilizados para a docéncia, tais como a biblioteca
municipal, galpdes, residéncias, antigas lojas, salas de professores, laboratorios de
informatica, salas de técnicos, entre outros. Além disso, 0s espacos nao dispdem de
condigbes minimas para funcionarem como salas de aula; ndo sé@o climatizados
(apesar do clima tropical quente e umido da regido, com temperatura variando de 35
a 40 graus), a ventilacdo € precaria, a maioria ndo tem banheiro e a merenda
escolar ndo é frequente. Evidentemente, essas adequaclfes estdo longe de
corresponderem a um tipo ideal de atendimento escolar, o que acaba contribuindo
para o aumento de problemas como evasao, reprovacao, distor¢do idade-série e ma
qualidade da educacao. Tudo isso compromete a garantia efetiva de alguns direitos
preconizados em dispositivos legais, tais como a universalizacdo do ensino e a
permanéncia com a consecucao de padrbes minimos de qualidade.

O panorama geral da educacdo do Amazonas revela alunos de faixas etarias
e modalidades diferentes, salas de aulas superlotadas, e ainda escolas cada vez
mais sucateadas. A consequéncia dessa defasagem € evidenciada nos indices
educacionais. Nesse sentido, Crahay (2007, p. 190) diz que “[...] os alunos que
permanecem os 04 anos em classes de tamanho reduzido tém, no 4° ano, um
avanco da ordem de seis a nove meses em termos de aquisicao sobre seus colegas
de classes mais numerosas”. Isso é corroborado na figura apresentada a seguir, em
que os dados de distor¢cao séo tracados em comparacao com os indices nacionais,

estadual, da regido Norte e do municipio de Tonantins.
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Figura 7: Comparativo das taxas de distorcao idade-série

Taxa de distorgao 1dade-serie

Brasil Regizo Nore Amazonas Tonantins
(2008) (200%) (2008) {,2005)
Ergn Fundanentd - anos incas
B Ers, Fundamertal - anos finas
Enging Medo

Fonte: Disponivel em: <http://www.gedu.org.br/escola>. Acesso em: 15 nov. 2015.

Através do grafico, percebemos que a regido Norte é fortemente afetada pelo
problema da distorcdo idade-série. Essa é a regido que apresenta indices mais altos
comparados aos indicadores nacionais, sendo o estado do Amazonas 0 mais critico
entre os estados do Norte, mas ainda menos critico que os indices apresentados
pelo municipio de Tonantins. Como é possivel perceber, esses indices aumentam
conforme a série. Nos anos finais sdo mais altos do que nos anos iniciais, € no
ensino médio mais altos do que nos dois anteriores.

De acordo com o indice de Desenvolvimento Humano - IDH da educacéo de

Tonantins>®, temos o seguinte percentual:

Quadro 2: indice de Desenvolvimento Humano - IDH da educac&o de Tonantins

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO EDUCACIONAL DE TONANTINS

Percentual da Pe;c;ritlugl f?? ;r:)(g):léagao Percentual da Percentual da Percentual da
populacdo de 5a 6 idade frequentando os populacéo de 15 a|populagéo de 18 a| populagéo de 18

anos de idade anos finais do ensino 17 anos com 20 anos com 0 | anos ou mais com

frequentando a gt fundamental ensino médio fundamental
fundamental ou que ja

escola ; completo completo completo
concluiu o fundamental
86,65 63,52 26,43 11,89 32,50

Fonte: Disponivel em: <http://blog.estadaodados.com>. Acesso em: 20 nov. 2015.

%8 Disponivel em: http://blog.estadaodados.com/ranking-do-indice-de-desenvolvimento-humano-

municipal. Acesso em: 11 out. 2014.
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Conforme se verifica no Quadro 2, apenas 26,43% da populacdo com idade
entre 15 e 17 anos possui 0 ensino fundamental completo, ou seja, menos da
metade dos jovens do municipio. Apenas 63,52% da populacdo com idade entre 11
a 13 anos estao frequentando os anos finais ou ja concluiu o ensino fundamental, de
forma que h& uma expressiva clientela com defasagem de idade para a série
cursada. Esses dados produzem impactos negativos nos resultados obtidos no
Ideb*®, por exemplo. Os resultados do Ideb de 2005 demonstram que o municipio de
Tonantins obteve a pendultima classificacdo do estado do Amazonas, com a média
1.6, o que indica que a educacdo neste municipio precisava ser melhorada,
conforme apresentado na Figura 8, a seguir:

Figura 8: Evolucéo no Ideb de Tonantins

EVOLUCAO DO IDEB

- Mumicipse @ Meta do mamicipie fvtado Pais

Fonte: Disponivel em: http://www.qedu.org.br/municipio. Acesso em: 20 nov. 2015.

A figura indica que, de 2005 para 2013, houve evolucao nos indices. Porém,
mesmo atingindo as metas para o municipio, os resultados ainda continuam bem
abaixo da média estadual e nacional.

Por outro lado, nota-se que as escolas de Tonantins ndo estado preparadas
para lidar com o alto grau de heterogeneidade de seus alunos, em que se incluem:
() indigenas, (ii) oriundos da area rural, (iii) portadores de necessidades especiais,
ou ainda (iv) estrangeiros. O fato é que ha caréncia de programas que contemplem
essa clientela tdo diversa. Um exemplo a ser mencionado sédo as aulas ministradas

nas comunidades indigenas, que sdo em Lingua Portuguesa, e em sua grande

% fndice de Desenvolvimento da Educagéo Basica.
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maioria por professores ndo indios, mesmo em comunidades em que a lingua
indigena é predominante.

Ha um expressivo niamero de alunos fora da escola, evadindo, ingressando
tardiamente, sendo reprovado, e com idade em defasagem para a série
preconizada. Diante disso, torna-se urgente a necessidade do desenvolvimento de
politicas e acbes que possam atacar esse problema de maneira efetiva e eficaz.

Além de todos esses aspectos, tem ocorrido com frequéncia o “abandono

intelectual™®

, j& que muitos alunos sdo matriculados e frequentam a escola para
cumprir determinadas exigéncias de programas sociais (como o Bolsa Familia), que
monitoram a frequéncia discente. Contudo, a maioria dos pais desses alunos nao
comparecem as reunides e ndo acompanham o aprendizado dos filhos. Soé
comparecem para realizar a matricula e renova-la ao final do ano letivo. Isso fica
patente nas atas de reunides da escola e nas listas de frequéncia. Para que haja
uma presenca mais eficaz desses pais na vida escolar de seus filhos, algumas
escolas tém adotado estratégias e buscado parcerias com o Conselho Tutelar e com
0 Ministério Publico.

Contudo, o Conselho Tutelar, segundo os conselheiros, ndo dispdem de apoio
ou estrutura para trabalhar, uma vez que as condi¢cdes sao precérias. Eles também
reclamam que falta apoio da Policia Militar para a realizacdo dos trabalhos, e essa,
por sua vez, reclama da insuficiente quantidade de efetivos. J& o Ministério Publico
tem sede no municipio vizinho e 0 mesmo promotor atende a varios municipios do
entorno, o que dificulta muito a efetivagéo das acdes na escola.

E nesse contexto que estéa inserida a Escola Estadual S&o Francisco, na qual

41y

foi desenvolvida a pesquisa, popularmente conhecida como “o Colejao™”, cuja

descricdo sera realizada na secdo subsequente. A referida escola foi a Unica dentre

%0 crime de abandono intelectual visa proteger os menores sobre sua instru¢cdo fundamental, bem
como o acesso a educacao de base, transferindo a responsabilidade da conducao do filho a escola a
seus genitores ou responsaveis legais. Em sintese, a educacdo dos filhos menores é uma
preocupacéo do Estado, transformando em crime a omissdo de seus responsaveis, pois a educacao
basica facilita o convivio social. A Constituicdo Federal garante a "educacdo béasica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade” (Art. 208, |, da Constituicao Federal),
informando o dever da familia em assegurar a crianca e ao adolescente o direito a educacao. A
missdo do Estado é disponibilizar e incentivar o ensino. No entanto, cabe aos pais, cumprindo os
deveres que sdo inerentes ao poder familiar, dirigir a criacdo e a educacdo dos filhos menores.
Assim, é de suma importancia o estudo de tal empreitada criminosa, visando a efetividade das
medidas protetivas ao menor. Disponivel em: <http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13965>. Acesso em: 15 nov. 2015.

I Codinome atribuido a escola pelos alunos.
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as seis localizadas na sede do municipio que implantou um projeto direcionado ao
problema de distor¢do idade-série e que veio a fracassar.

1.4.1 A Escola Estadual Sao Francisco

A escola pesquisada est& localizada no municipio de Tonantins - AM, na érea
urbana. Possui uma historia de fundacéo anterior a fundagcéo do préprio municipio;
enguanto esse conta com 31 anos de emancipacao politica, o decreto de criacdo da
referida escola remonta a 1968, possuindo, portanto, 46 anos de existéncia.
Construida por Frades Franciscanos vindos da Itdlia, a escola foi a Unica, durante
muitos anos, a oferecer uma educacao formal aos seus comunitarios. Trata-se de
um prédio em alvenaria, com dois andares, todo fechado e pouco ventilado. Possui
15 salas de aula permanentes, divididas em dois andares. Em virtude da caréncia de
escolas no municipio, sempre funcionou com salas provisérias e anexos localizados
em comunidades rurais.

O referido prédio, alugado pelo Estado, vem sofrendo um longo processo de
decadéncia e deterioracdo. A aparéncia da construcao, no geral, € precéaria, com
pichacgdes espalhadas em vérias partes externas. Desde a sua construcao, em 1957,
passou apenas por uma reforma em 2006, que tornou o local apenas mais aprazivel.
Os problemas mais sérios de estrutura fisica ndo foram sequer contemplados.
Consequentemente, reapareceram antigas infiltracbes, rachaduras nas paredes,
crateras no piso, goteiras espalhadas por diversos locais do prédio, até mesmo em
salas de aula, no refeitério e na cozinha, bem como problemas na rede elétrica e
hidraulica.

Algumas salas de aula sdo amplas, comportando até quarenta alunos. Outras
sdo demasiadamente pequenas, com capacidade maxima para apenas vinte alunos,
funcionando, contudo, com trinta e cinco. No entanto, em virtude da caréncia de
escolas, boa parte dos espacos disponiveis, na maioria das vezes, estdo lotados. A
escola possui uma biblioteca, secretaria, dire¢do, sala de apoio pedagdgico, um
pequeno laboratorio de informatica sem Internet, e ndo dispde de auditério ou
espacos amplos nos quais seja possivel realizar reunibes com um grande numero
de participantes, bem como néo disponibiliza ginasio ou quadra coberta para as

atividades de educacdo fisica. A sala dos professores funciona como sala de aula e
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a biblioteca como sala de desenvolvimento das acbes do Programa Mais
Educacdo®.

Os parcos recursos financeiros disponiveis para a escola vém do Governo
Federal, via Programa Dinheiro Direto na Escola®®, da Associacédo de Pais, Mestres
e Comunitarios UEx* e de alguns financiamentos do governo do estado. A maior
parte desses recursos nao atende as necessidades béasicas da escola e, muitas
vezes, sdo destinados para a compra de material de limpeza e/ou pequenos
reparos. As questdes de ordem pedagdgica permanecem em segundo plano.

No que concerne aos recursos humanos, em 2009, havia uma demanda
suficiente de professores para o atendimento da clientela. Todos tém curso superior,
mas a maioria € graduada para atuar nas séries iniciais do ensino fundamental. Em
razdo da caréncia em algumas areas especificas, como a de Ciéncias Exatas,
muitos trabalham fora da area de graduacéo.

Também em virtude da caréncia de profissionais, ndo havia pedagogo
atuando na escola no referido ano. Um professor era designado para desempenhar
a funcéo de Apoio Pedagdgico, em cada um dos trés turnos de funcionamento. Na
secretaria, atuavam o secretario, dois professores readaptados e trés auxiliares
administrativos, para dar conta de toda a demanda da escola.

Apesar do quantitativo de professores ser suficiente para o atendimento da
demanda, quando um professor falta a escola, ndo ha ninguém no quadro para
substitui-lo. Quando algum docente se afasta por licenca prevista em Lei, a escola
tem que aguardar a contratacédo de substituto pela Seduc-AM, o que na maioria das
vezes € um processo demorado, principalmente em virtude da dificuldade de
comunicacao.

O numero de auxiliares de limpeza ¢é insuficiente, pois a escola conta apenas
com cinco serventes para todo o prédio. De acordo com a Normativa Instrucional de
Lotacdo da Seduc, o ideal seriam doze auxiliares de limpeza. O numero de
merendeiras € o que mais se aproxima do ideal, pois ha cinco alocadas nos trés

turnos de funcionamento; o necessario para o atendimento da demanda da escola

2 Instituido pela Portaria Interministerial n° 17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/10, constitui-
se como estratégia do Ministério da Educacdo para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a
organizacéo curricular na perspectiva da educacao integral.

3 Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educagédo basica das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal (...).

* Unidade Executora Propria - entidade privada sem fins lucrativos, representativa das escolas
publicas, integrada por membros da comunidade escolar.
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seriam seis. Quanto a servicos de vigilantes ou de atendentes de portaria, h4
apenas um vigia no quadro de servidores, que frequentemente desenvolve outros
servicos em virtude da necessidade.

A clientela atendida pela escola em questdo é composta por alunos das mais
variadas classes sociais, constituidos em sua grande maioria de criancas, jovens e
adultos oriundos da é&rea rural, filhos de familias de comerciantes, agricultores,
pescadores, madeireiros, pequenos pecuaristas e indigenas. A escola funciona nos
trés turnos, com alunos de ensino fundamental e médio, Educacdo de Jovens e
Adultos e ensino médio com mediagao tecnoldgica. A faixa etaria vai desde os seis
anos de idade até sessenta ou mais, oscilando sempre entre 1.500 a 2.000 alunos,
sendo 1.300 no prédio e o restante espalhado pelos diversos anexos. Esses

estudantes sao divididos nas séries conforme as faixas etarias demonstradas a

seqguir:
Tabela 9: Faixa etaria de alunos por série da Escola Estadual Sdo Francisco (2008 e
2009)
Niveis Ano Idade em 2008 Idade em 2009

1° ano 06 a 07 06
2% ano 07 a 09 07 a 09
Fundamental | 39 ano 08a 10 08a 10
4% ano 09all 09all
5% ano 10a 13 10a 14
6° ano 10a 14 11 a 15
7° ano 15a 20 15a21
Fundamental Il 8% ano 21a22 21a22
9° ano 22 a 23 22 a23
1° ano 15a 23 15a 24
Ens. médio 2° ano 16 a 28 16 a 30
3% ano 18 a 20 18 a 26

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados coletados na secretaria da escola.

Dentre essa vasta clientela, ha uma expressiva quantidade de alunos
matriculados no 6° ano do ensino fundamental, ou em outras séries, sem ter
adquirido as noc¢bes basicas de leitura e escrita, bem como de Mateméatica, como

percebemos na tabela a seguir:

Tabela 10: Proficiéncias no aprendizado de portugués e matemética (2007 e 2009)

Leitura e interpretacao (Portugués)

Série/Ano Ano Avancado Proficiente Basico Insuficiente
50 2007 1% 5% 45% 50%
2009 1% 7% 38% 54%

9° 2007 0% 2% 54% 44%
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2009 1% 6% 65% 28%
Resolucdo de problemas (Matematica)
Série/Ano Ano Avancado Proficiente Basico Insuficiente
5° 2007 0% 3% 26% 71%
2009 0% 4% 33% 63%
9° 2007 0% 0% 36% 64%
2009 0% 1% 37% 62%

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados disponiveis em: <http://www.qgedu.org.br/escola>.
Acesso em: 15 nov. 2015.

Legenda:

Avancado Além da expectativa
Proficiente | Aprendizado esperado
Basico Pouco aprendizado

De acordo com os resultados das avaliacbes externas, os indices de

proficiéncia dos alunos em Portugués e Matematica sdo baixos. Raros sdo aqueles

gue se encontram no nivel avancado, poucos sado proficientes, e a maioria esta

dividida entre o basico e o insuficiente. Esse déficit de aprendizagem fica ainda mais

evidente se comparado aos niveis de proficiéncia estadual e municipal:

Tabela 11: Percentual de alunos com aprendizado adequado em Lingua Portuguesa e
Matematica (2007 e 2009)

Niveis : Lingua Portuguesa |
Brasil Amazonas E.E. S&o Francisco
5° ano 37% 28% 4%
9° ano 22% 16% 50
Matematica
5% ano 33% 2206% 2%
9% ano 12% 8% o

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados disponiveis em: <http://www.gedu.org.br/escola>.
Acesso em: 15 nov. 2015.

Com base nos dados apresentados na tabela, os niveis de aprendizado do

estado do Amazonas e, sobretudo, da Escola Estadual Sao Francisco, estdo muito

abaixo dos niveis nacional e estadual. Esse pode ser um dos motivos que contribui

para o aumento de alunos com dois ou mais anos de distor¢cdo, bem como dos altos

indices de reprovacao e evasdo, conforme dados coletados na escola:



Figura 9: Rendimento geral da escola - anos 2006 a 2010
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Pode-se observar, de acordo com o gréfico, que os indices negativos de

evasao e reprovacdo s0 aumentaram de 2008 para 2009. No ano de 2010, reduziu-

se a reprovagdo, mas aumentou o niumero de evasdes. O grafico a seguir apresenta

0s dados da escola por série neste mesmo ano:

Figura 10: Taxa de rendimento por etapa escolar
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Fonte: Disponivel em: <http://www.qedu.org.br/escola>. Acesso em: 15 nov. 2015.
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A reprovacdo e a evasao atingem picos no 3° 5° 6° e 9° do ensino
fundamental, e no 3° ano do ensino médio. Possivelmente, isso tem ocasionado os
altos indices de distorcao idade-série. Percebemos, também, que a evasao nos anos
iniciais do ensino fundamental foi praticamente inexistente, e se acirra a medida que
a faixa etéria avanca; quanto maior a proximidade com o mundo do trabalho, maior é
0 aumento do indice.

De acordo com dados do Inep, entre os anos de 2008 e 2009, houve um
consideravel aumento nas taxas de distorcdo da escola, conforme demonstra a

tabela a seguir:

Tabela 12: Distorcéao idade/série por niveis de ensino da Escola Estadual Séo
Francisco - 2008 a 2010

Niveis Ano
Fundamental | 2008 2009 2010
23% 29% 20%
Fundamental Il 40% 46% 44%
Ens. Médio 28% 36% 42%

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados disponiveis em: <http://www.gedu.org.br/escola>.
Acesso em: 20 nov. 2015.

De acordo com os dados, os indices ddo um salto no ensino fundamental |l
em ambos os anos. O problema da distor¢cdo esta presente em quase todas as

turmas da escola, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 13: Distorcéao idade/série por série da Escola Estadual Sao Francisco - 2008 a

2011

Ano 2008 2009 2010 2011
1°ano EF 0% 0% 0% 16%
2% ano EF 33% 6% 0% 2%
3%ano EF 21% 59% 19% 0%
4% ano EF 25% 18% 40% 12%
5% ano EF 28% 30% 22% 37%
6° ano EF 43% 49% 46% 43%
7° ano EF 43% 45% 40% 38%
8% ano EF 48% 42% 45% 46%
9% ano EF 26% 47% 44% 56%
1°ano EM 26% 31% 60% 50%
2°ano EM 35% 31% 34% 66%
3%ano EM 25% 41% 31% 57%

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados disponiveis em: <http://www.gedu.org.br/escola>.
Acesso em: 20 nov. 2015.
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De 2008 a 2009, a distor¢géo no primeiro ano do ensino fundamental foi zero,
e subitamente deu um salto em 2010. De acordo com os registros da escola, isso se
deve ao fato de ter adotado, nesses anos, a homogeneidade quanto a idade no ato
da matricula, negando vagas para os alunos fora da faixa etaria da turma. Contudo,
em 2010, em virtude da caréncia de escolas no municipio, abriram-se vagas para
outras faixas etarias.

Percebemos, também, que had uma subita elevacdo dos percentuais no 3°
ano do ensino fundamental, que € quando acontece a primeira retencéo. De acordo
com o apoio pedagdgico da escola e com dados da secretaria, 80% dos alunos
retidos naguele ano nao ingressaram na escola no 1° ano do ensino fundamental,
mas realizaram suas matriculas no 3° ano, oriundos da rede municipal.

Ainda de acordo com os registros da escola, nos anos de 2008 a 2010, a
escola adotou como critério de matricula a homogeneidade de idades, aceitando
como alunos para o 1° ano do ensino fundamental apenas criangas de 06 anos; por
isso, ha o percentual de 0% nesta série. O resultado € que a escola chegou a 2010
com 0% no 3° ano. Contudo, em virtude da caréncia de escolas para o atendimento
da demanda, era necessario matricular alunos das mais diversas idades em outras
séries, como evidencia o percentual.

Considerando essas questdes, 0 interesse pelo tema deste trabalho se
justifica com a realidade encontrada na educacdo do municipio de Tonantins, mais
especificamente na escola estadual pesquisada, cujas taxas de evasao, reprovacao
e consequentemente de distorcdo idade-série sdo elevadas. Mesmo com esse
quadro, até o ano de 2009, ndo houve implementacdo de uma politica que
objetivasse minimizar tais problemas, i.e., os altos indices de reprovacdo, de
evasao, de repeténcia, e as baixas médias nas avaliacdes externas.

Em virtude desses altos indices, que sinalizam para a necessidade de se
empreenderem esfor¢os para a melhoria da qualidade do ensino, no ano de 2010,
foi implantado o Programa de Correcao de Fluxo - Avancgar, da Secretaria Estadual
de Educagéo - Seduc, em uma Escola Estadual de Tonantins. O intuito era corrigir
ou amenizar essa grande defasagem, expressa em termos de prosseguimento de
estudos e de aprendizagens significativas, bem como no desenvolvimento de
competéncias cognitivas basicas, no fortalecimento da autoestima do aluno, na

busca por melhores resultados, e em praticas pedagdgicas diferenciadas.
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Essas praticas diferenciadas justificam-se, também, por serem direcionadas
para uma clientela com peculiaridades proprias e especificas, a qual sera descrita na

préoxima secao.

1.4.2. Os discentes atendidos pela escola

No final do ano letivo de 2008, de acordo com o livro de atas da escola, em
reunido com o Conselho de Classe — Conclas, foi pontuada pela gestora e pelo
secretario a preocupacdo com o0 aumento dos niveis de distorcdo idade-série.
Acrescenta-se, ainda, o fato de o Ideb da escola ndo avancar, mesmo com o0s
esforcos realizados pela equipe pedagodgica e pelos professores para elevar a
proficiéncia dos alunos nas avaliagdes externas. Para isso, a equipe trabalhava com
projetos, debrucava-se para analisar os resultados das avaliagbes e os descritores
em que os alunos apresentavam maior dificuldade, e reunia os pais para expor 0s
resultados®, debater e mobiliza-los por uma educacéo melhor.

Porém, esses esforcos eram direcionados ao aprendizado, mas ndo eram
elaboradas acbes efetivas que atacassem 0s negativos indices de reprovacao,
evasao, abandono e distorcdo, pois ndo havia controle e monitoramento da
frequéncia dos alunos, ou compilacdo de dados detectados nas discussdes e
reunides.

A clientela atendida pela escola, no ano de 2009, era constituida conforme

demonstra o Grafico 1, a seguir:

> Esse debate girava em torno dos resultados nas avaliagdes internas, externas, indices

educacionais, notas baixas dos alunos, excesso de faltas etc.
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Gréfico 1: alunos atendidos pela escola
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados na secretaria da escola.

A grande maioria dos alunos filhos de agricultores e pescadores € oriunda
da é&rea rural do municipio. Esses discentes, ao ingressarem na escola, ja
apresentavam defasagem na aprendizagem e distorcdo na idade em relacéo a série
cursada. Muitos ingressavam no sexto ano sem saberem sequer assinar o proprio
nome.

A montagem das turmas tinha como critério a homogeneidade quanto a
idade, a0 maximo que isso era exequivel, visto que a diversidade é grande.
Contudo, nem sempre era possivel. Algumas salas chegavam a ter alunos de varias
faixas etarias. Isso, por vezes, ocasionou sérios problemas de indisciplina,
principalmente quando na mesma sala estudavam criangas e adolescentes.

Como a escola atende o ensino fundamental, médio e Educacgéo de Jovens
e Adultos, a situacdo € de intensa diversidade. Criancas, pré-adolescentes,
adolescentes, adultos e alguns idosos circulam pelos mesmos ambientes e, muitas
vezes, estudam nas mesmas salas, onde ha muito improviso quanto a estrutura,
tanto no que tange ao espaco quanto ao mobiliario disponivel. As carteiras, por
exemplo, sdo adequadas para adultos e desconfortaveis para as criangas. Assim, as

turmas séo distribuidas da seguinte forma:
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Tabela 14: Divisdo das turmas por turno

MATUTINO VESPERTINO NOTURNO
6° ano EF 1°ano EF 1°ano EMR
7° ano EF 2% ano EF 2% ano EMR
8% ano EF 3%ano EF 3%ano EMR
9% ano EF 4° ano EF 1° ano EMMT

1°ano EMR 5% ano EF 2% ano EMMT

2% ano EMR 6° ano EFMT 3% ano EMMT

3%ano EMR 7° ano EFMT EJA EF

- 8% ano EFMT EJA EF
- 9% ano EFMT EJA EM
- - EJA EM

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados coletados na secretaria da escola.

Legenda:

EF Ensino Fundamental

EMR Ensino Médio Regular

EFMT | Ensino Fundamental Presencial Mediado Por Tecnhologia
EMMT | Ensino Médio Presencial Mediado Por Tecnologia

EJA Educacéo de Jovens e Adultos

Dessa forma, preocupados com a caética situacdo enfrentada pela escola e
com as cobrangas da Seduc-AM por avancos nos resultados, como gestora da
escola, decidi propor aos professores a implantacdo do Projeto Avancar, um
programa de correcdo de fluxo escolar da Seduc-AM, cujo processo de
implementagdo propus-me a analisar nesta pesquisa. A intencdo é averiguar 0s
motivos de o projeto ter fracassado nessa instituicdo de ensino. Para tal, a forma
como ocorreu a implementacdo do referido programa na escola sera descrita na

préxima secao.

1.5 O Projeto Avangar em Tonantins

O Programa de Correcgéo de Fluxo do Estado do Amazonas - Projeto Avancar
foi criado com a finalidade de promover a aceleracdo de estudos para os jovens que
apresentam distorcdo de idade em relacdo a série cursada na rede estadual de
ensino, considerando que ha um quantitativo expressivo dessa populacédo cursando
o ensino fundamental.

O Projeto Avancar é forma de intervencdo pedagogica, cuja metodologia
alternativa objetiva sanar lacunas de aprendizagem e melhorar o desempenho dos

alunos, possibilitando a todos a recuperagcdo do tempo perdido ao longo de sua
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trajetoria escolar. Como consequéncia dessas acdes, espera-se corrigir o fluxo,
superando a questdo do fracasso escolar, que tem raizes tanto na desigualdade
social quanto em mecanismos internos a escola.

A proposta das classes de aceleracdo, de maneira geral, visa a diminuir a
defasagem idade-série, influindo positivamente no fluxo escolar ao readaptar alunos
com dois ou mais anos de repeténcia no ensino regular. Tais alunos, em funcao
dessas multiplas reprovacfes, acabam finando deslocados de seu grupo ou classe,
onde estdo reunidas criancas bem mais jovens, com interesses bem diferentes dos
seus, o que dificulta a organizacao escolar.

Dessa forma, os espacos das classes de aceleracdo sdo permeados pela
heterogeneidade. Esse é um fator a ser considerado e deve ser trabalhado por meio
de atividades que estabelecam uma articulacéo entre as diferentes concepcdes e 0s
desempenhos, que favoreca a troca de experiéncias entre alunos com diferentes
graus de dificuldades. Contudo, na proposta pedagdgica, essa heterogeneidade é

mencionada apenas de forma indireta:

[...] O que precisamos rever é o carater da pratica educacional na
sociedade, com o objetivo de propiciar a todos o exercicio da cidadania,
respeitando a identidade individual e coletiva, construindo a solidariedade,
favorecendo uma analise critica do autoritarismo nas escolas, da evaséo
escolar e da repeténcia, fatores que influenciam diretamente no fracasso
escolar (PROPOSTA PEDAGOGICA DO PROJETO AVANCAR, s/d, p.9).

Desse modo, algumas perguntas séo pertinentes, pois evidenciam o problema
em si: (i) por quais motivos o programa fracassou na escola? (ii) Houve formacéo
proporcionada pela Seduc/AM no processo de implantacdo do projeto? (iii)) A equipe
da Seduc fez um acompanhamento sistematico do programa, tanto no ambito do
municipio de Tonantins quanto no ambito estadual? (iv) Houve mobilizacdo da
equipe pedagogica da escola, dos professores e dos pais no momento da
implantacéo por parte da gestdo da escola? (v) Os profissionais conheciam as metas
e 0s objetivos do programa? (vi) Qual é o papel do gestor escolar no Projeto
Avancar? (vii) Qual é a abordagem do programa nas séries que apresentam maiores
indices de distor¢cao?

A direcdo da escola tomou conhecimento do projeto em uma formacéo
oferecida na capital, para um representante de cada municipio do estado do

Amazonas. Na referida formacdo, coordenada pela Geréncia do Ensino
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Fundamental da Seduc-AM, houve oficinas em varios componentes curriculares, e 0
representante optava por participar de uma delas. A metodologia do projeto, a
abrangéncia, a importancia e a gravidade do problema na rede ndo foram temas
debatidos ou estudados nesse encontro. Isso fez com que a insatisfacdo fosse um
sentimento pertinente a grande maioria dos participantes.

Esse programa ja existia na Seduc e poderia ser implantado através de
adesdo. Contudo, no municipio até entdo, nenhuma escola havia aderido. Foi
proposto aos professores pela gestora da Escola Estadual Sdo Francisco, em uma
reunido pedagdgica realizada no final do ano letivo de 2009, que no ano seguinte a
escola aderisse ao Projeto Avancar com o intuito de buscar uma alternativa para
amenizar os altos indices de distorcéo.

A partir de entéo, a equipe pedagdgica e a secretaria da escola se reuniram
para fazer a selecdo dos discentes que estudariam no projeto. Com a triagem dos
alunos existentes, decidimos quantas turmas seriam montadas e qual fase do
programa seria implantada. Assim, foram selecionados todos 0s que iriam cursar o
sétimo e o oitavo ano, que estavam com dois ou mais anos de defasagem em
relagdo a idade. Tais alunos foram inseridos nas turmas do Avancgar, e a escola

implantou a Fase 4 do projeto, conforme prevé a proposta:

[...] A proposta pedagogica do Programa de Correcédo do Fluxo Escolar nos
anos finais do ensino fundamental: o Projeto Avancar oportunizara a alunos
do 6° ano ao 8° ano (52 série a 72 série) das escolas publicas estaduais que
apresentem distor¢cdo idade e ano (série), a possibilidade de:

Para os alunos que estejam no 6° ano, avangcarem até o 9° ano.

Para os alunos do 7° ano e 8° ano, a possibilidade de avancarem até o 1°
ano do ensino médio.

Objetivando, assim, sua ascensdo cultural, facilitando o seu desempenho
profissional, em busca de uma plena integracdo social (PROPOSTA
PEDAGOGICA DO PROJETO AVANCAR, s/d, p 16).

A maioria dos alunos alocados no programa apresentava baixo nivel de
aprendizado, com dificuldades em Leitura e Matematica, notas baixas, e histérico de
repeténcias e evasoes.

No momento da implantacdo, foram selecionados os professores que faziam
parte do quadro da escola e tinham perfil para trabalhar com as turmas do Avancar.
Esses ndo atuavam apenas no projeto, mas ministravam aulas em outras turmas do
ensino regular para complementar a carga horaria de vinte horas. Isso causava

inUmeras reclamacdes devido a quantidade de trabalho acumulado em virtude de
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todas as atividades pertinentes ao cotidiano do professor. Além disso, havia atraso
na entrega de notas e relatérios a secretaria, preconceito entre os alunos etc.
Consequentemente, nenhum professor queria trabalhar nas turmas do projeto.

Um dos pontos de maior dificuldade para os professores foi a falta de
capacitacdo para atuarem no programa. Eles buscavam sanar suas duvidas com a
equipe pedagogica da escola, contudo, havia pouca informacgéo a respeito do projeto
e, consequentemente, 0 acompanhamento e o monitoramento foram escassos ou
inexistentes.

Quanto ao material pedagdgico, que também esta previsto na proposta, esse
ndo chegou a escola, de forma que tanto alunos quanto professores careciam de
materiais que auxiliassem no planejamento. Quanto ao livro didatico para uso do

aluno, a proposta assim preveé:

[...] O Programa de Correcéo do Fluxo Escolar nos anos finais do ensino
fundamental é uma proposta pedagoégica com livro didatico especifico para
cada componente curricular, que visa possibilitar aos jovens a formacao
basica e o seu desenvolvimento global (PROPOSTA PEDAGOGICA DO
PROJETO AVANCAR, s/d, p.9).

Nesse sentido, a partir da leitura da proposta pedagdgica do programa, eram
realizados os planejamentos bimestrais dos professores. Os conteddos a serem
trabalhados eram pesquisados nos livros didaticos do PNLD* de séries do ensino
regular, e na medida das possibilidades esses mesmos livros eram disponibilizados
aos alunos.

Vale mencionar que o projeto implantado no estado todo era coordenado,
acompanhado e monitorado por apenas uma pessoa responsavel, que ficava na
Seduc. Em 2010, nos municipios pequenos, com menos de trés escolas estaduais,
nao havia coordenadorias regionais, e nesse quadro estava inserido Tonantins. As
coordenadorias s6 foram criadas em junho de 2014. Por isso, essas escolas
dependiam da Geréncia de Ensino Fundamental, que ficava localizada na sede da
Seduc, para desenvolverem o projeto. As duvidas que naturalmente surgiam no
processo deveriam ser sanadas ou esclarecidas pela pessoa responsavel desta

geréncia, através de contato telefénico ou email.

*0 Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) tem como principal objetivo subsidiar o trabalho
pedagogico dos professores por meio da distribuicdo de colegbes de livros didaticos aos alunos da
educacéo basica.
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A Proposta Pedagdgica do Programa é detalhada em alguns aspectos. A
teoria € bem esbocada; contudo, a escola teve que descobrir, na préatica, durante o
processo, como era a metodologia, 0s processos de avaliagdo e 0 acompanhamento
do aluno. Sem contar que houve pouca informacdo para 0s pais a respeito do
programa em que seus filhos estavam inseridos. Ressaltamos, ainda, que a escola
nao dispunha de pedagogos, apenas de um professor, chamado de apoio
pedagogico, que auxiliava nos planejamentos e acompanhamentos de todas as
quinze turmas do turno matutino.

A referida proposta supde um trabalho complexo e minucioso, em que as
capacitacdes, os materiais de apoio, e as equipes de suporte e de orientagdo séo
fundamentais para subsidiar o trabalho do professor em uma pratica pedagdgica
consciente. Deve-se oportunizar aos profissionais momentos de estudo e reflexéo, a
fim de proporcionar aos alunos em atraso escolar uma educagéo verdadeiramente
inclusiva.

No que concerne as formac¢des mencionadas, a referida proposta preconiza o
seguinte:

[...] A Geréncia de Ensino Fundamental conduzira as a¢fes de execugdo,
incorporando a filosofia, promovendo reunibes pedagdgicas, subsidiando
gestores, pedagogos e professores, acompanhando junto com a equipe
pedagégica o desempenho das classes e buscando o apoio da comunidade
escolar, com vistas a correcdo do fluxo escolar dos alunos defasados em
idade/ano (série). A equipe pedagdgica dara apoio pedagogico ao educador
em sua atuacdo docente, visitando as classes, realizando reunies com o0s
pais, fornecendo orientacBes sobre o programa e acompanhando o
desempenho, com vista a garantir o sucesso dos alunos (PROPOSTA
PEDAGOGICA DO PROJETO AVANCAR, S/D, P.11)

Contudo, essas visitas, o0 acompanhamento, os subsidios e as reunides
proporcionados pela geréncia ndo aconteceram. A equipe pedagdgica incumbida de
dar apoio ao professor ndo foi capacitada para tal, ndo tinha como fornecer
orientacdes sem antes ter sido orientada.

E interessante pontuar que, mesmo com alarmantes indices de distor¢&o
idade-série, a proposta selecionou apenas vinte escolas de inicio e depois mais dez
na capital para desenvolver o programa, ja com numero delimitado de vagas. O
interior ndo foi mensurado. A insergcéo de outras demandas era feita por adeséo e
iniciativa das unidades escolares. Sua fundamentacéo legal esta assim embasada:

[...] A Proposta Curricular esta fundamentada nos direitos de legalidade. A
formalizac@o da escolarizacdo chegou com a Constituicdo de 1988, a qual
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determina que a educacéo € um direito de todos e dever do Estado e da
familia’’ (PROPOSTA PEDAGOGICA DO PROJETO AVANCAR, s/d, p.16).

Isso quer dizer que o professor ndo teve formacdes para atuar no programa,
nao tinha acompanhamento, mas a responsabilidade maior recaia sobre ele. Por
outro lado, o material pedagogico para seu subsidio ndo chegou a escola, mesmo
estando mencionado na proposta. Tal dificuldade pode ter sido ocasionada pela
distancia entre Tonantins e Manaus®®, uma vez que o material enviado chega
através de balsas que levam em torno de quinze dias até o municipio.

Os resultados das dificuldades encontradas repercutiram no baixo rendimento
das turmas. De acordo com os dados obtidos na secretaria da escola, o rendimento
das turmas do projeto evidencia resultados que s6 endossavam a forte pressao dos
professores para que o programa nao fosse mais trabalhado na escola no ano

seguinte. O Grafico 2, a seguir, mostra o desempenho dos alunos no ano de 2010:

Grafico 2: Rendimento dos alunos do Projeto Avancar - ano 2010

Rendimento dos Alunos do Projeto
Avancar- Ano 2010

Desistentes
19%  \

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados coletados na secretaria da escola.

De acordo com o Grafico 2, o niumero de aprovados nas turmas ndo alcancou
50% dos discentes; foram aprovados apenas 48%, sendo o niamero de reprovados
bastante expressivo. Pois dos alunos matriculados 33% foram reprovados e quase
20% evadiram da escola, de forma que se obteve pouco avanco. A proposta prevé

que o aluno poderia avancar até dois anos, poderia até mesmo passar do ensino

" Grifo da propria proposta.
8 A 872 Km em linha reta e 0 acesso é apenas por via fluvial.
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fundamental para o ensino médio caso obtivesse o conceito maximo nas avaliacdes
e nos relatérios (chamados de “parecer descritivo”). Porém, nenhum aluno atingiu
meédia suficiente para que ocorresse esse avanco; nenhum obteve conceito AVM -
Avancou Muito, apenas Avancou, ou seja, foram aprovados para 0 ano
subsequente.

A busca pela equidade educacional e social estd aquém dos indicadores
mencionados. A falta de preparo dos professores para trabalhar com algo novo, as
condicbes de trabalho, a caréncia de informacdes, de material de suporte
pedagdgico e de um acompanhamento eficaz, representam alguns importantes
condicionantes do desempenho dos alunos e da escola. Para que uma politica
educacional seja eficaz, é preciso, dentre outros fatores, a priori analisar de que
forma as informacfes chegardo as pessoas e de que forma elas transformam essas
informagdes em decisdes.

Dessa forma, houve intensa pressédo dos professores para que o projeto néao
voltasse mais a funcionar no ano seguinte. O encerramento do ano letivo nas turmas
foi conturbado, e como o aluno, no ano seguinte, poderia novamente ser matriculado
nas turmas do ensino regular, a direcdo da escola, juntamente com os professores,
decidiu que o projeto de correcdo de fluxo - Avancar deixaria de ser trabalhado, e
alguns dos alunos que foram reprovados e, que naquele momento, ja tinham a idade
recomendada, ingressaram nas turmas de Educacédo de Jovens e Adultos.

Contudo, mesmo apos todo esse conturbado ano de trabalho, permeado por
inomeras dificuldades e transtornos, em 2014, a escola, mais uma vez, decidiu
implantar a Fase 4 do Projeto Avancar, dada a inquietude ocasionada pelo alto
indice de distorcéo idade série demonstrada nos dados do Censo Escolar®® de 2013,
gue era de 53% nos anos finais do ensino fundamental e 51% nas turmas de ensino
médio.

Dessa forma, foram realizadas, pela gestora da escola, algumas a¢des com o
intuito de mobilizar a comunidade para que o projeto fosse reimplantado. As agdes
realizadas foram:

e reunido com os professores a fim de sensibiliza-los quanto a
importancia e a necessidade do projeto para o atendimento da

demanda da escola;

49 Disponivel em: http://www.gedu.org.br/escola/8912-ee-sao-francisco/distorcao-idade-

serie_years&year=2013. Acesso em: 06 nov. 2015.


http://www.qedu.org.br/escola/8912-ee-sao-francisco/distorcao-idade-serie_years&year=2013
http://www.qedu.org.br/escola/8912-ee-sao-francisco/distorcao-idade-serie_years&year=2013
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e reunido com o0s pais com o objetivo de sensibiliza-los e informa-los a
respeito do Projeto Avancar, enfatizando os porqués, as necessidades
e vantagens de os alunos estudarem em um programa de corre¢céao de
fluxo escolar;

e reunido com o0s alunos para explicar o porqué de terem sido
selecionados para o projeto, enfatizando as vantagens de estudarem
no projeto;

e encaminhamento de oficio para a Seduc oficializando a implantacao do
projeto e solicitando livros didaticos e materiais pedagogicos para
alunos e professores;

e reunido de planejamento com os professores;

e monitoramento de frequéncia e notas dos alunos;

e Visitas as turmas para acompanhamento e motiva¢do dos alunos;

e reunido com os pais no final do primeiro bimestre para informar sobre
as notas e os avanc¢os obtidos.

Dessa forma, a Fase 4 do projeto foi reimplantada em 2014, para 76 alunos,
selecionados das turmas do Ensino Regular do ano anterior. Foram divididos em
trés turmas compostas, com uma faixa de 25 alunos, para que nao houvesse
superlotacdo. Eram feitas visitas as turmas e reuniées bimestrais de planejamento
com os professores. Contudo, mais uma vez, o encerramento do ano letivo foi dificil.
A equipe pedagdgica era pequena para atender a uma escola que atuava no
momento com 17 salas de aulas por turno e 7 anexos em comunidades rurais,
totalizando aproximadamente 2 mil alunos. Vale mencionar que, naquele periodo, eu
ainda exercia a funcdo de gestora da escola e de representante da Seduc em
Tonantins, o que dificultava ainda mais o acompanhamento.

Quanto aos materiais didatico-pedagdgicos e ao apoio recebido, mais uma
vez ndo chegaram. Foram entregues aos alunos os livros didaticos do PNLD para
que pudessem acompanhar as aulas. Os professores faziam a selecdo dos
conteudos de acordo com a Proposta Pedagdgica, e os buscavam nos livros de 7° e
8° anos. Os contatos com a Seduc continuavam complicados; quando
conseguiamos liga¢ges, eram pouco esclarecedoras.

No entanto, faziamos o possivel dentro de nossas possibilidades para que o

projeto tivesse bons resultados. Tentdvamos acompanhar os alunos e, sempre que
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havia faltas, procurdvamos os pais ou responsaveis. Dessa forma, ao final do
primeiro bimestre, ainda tivemos alguns discentes com notas baixas, mas nenhuma
desisténcia.

Contudo, a partir de 1° de junho, fui promovida a Coordenadora Regional de
Educacdo de Tonantins, e a direcdo da escola passou a ser exercida por outra
professora. A partir de entdo, algumas acdes j4 delineadas deixaram de ser
executadas. Ndo houve mais visitas da direcdo da escola e apoio pedagdgico as
turmas, tampouco o contato mais aproximado com os pais foi pauta de acdes a
serem executadas como primordiais para o sucesso dos alunos. Dessa forma, ao

final do ano letivo, os rendimentos das turmas foram os seguintes:

Figura 11: Rendimento escolar 2014
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Fonte: Disponivel em: <servicos.sigeam.am.gov.br>5°. Acesso em: 25 nov. 2015.

Os rendimentos obtidos foram melhores em comparagdo com o ano de 2010,
pois houve evolugdo no indice de aprovagdo que subiu de 48% para 72,37%,

reducdo no numero de reprovados, que em 2010 foi de 33% e em 2014 foi de

% vale ressaltar gue neste site de dados educacionais da Seduc-AM estdo disponiveis apenas 0s
dados da escola a partir do ano de 2011. Ndo h& rendimentos lancados no sistema de datas
anteriores.
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14,47%, e no numero de desistentes, que anteriormente era de 19% e reduziu para
13,16%. Contudo, nenhum aluno “Avancou Muito”, e as aprovacdes foram apenas
para a seérie subsequente. Essa melhora nos indices pode ser resultado de varios
fatores, tais como a reducdo do numero de alunos por turma, as acoes
desenvolvidas pela escola no momento da implantagdo e no monitoramento dos
alunos, e o contato frequente com os pais.

Por outro lado, apds a troca de gestor da instituicdo de ensino, as acdes de
acompanhamento e monitoramento das turmas deixaram de ser executadas, o que
provavelmente pode ter contribuido para as evasodes e reprovacoes.

Como coordenadora, tentei realizar o acompanhamento das turmas. Contudo,
tanto eu quanto a nova gestora estavamos em fase de adequacéo as novas funcdes.
A funcéo de coordenadora era nova no municipio, e 0s gestores escolares ainda néo
estavam habituados ao que eles chamavam de “interferéncia”, de forma que a
comunicacao entre direcao e coordenadoria eram conturbadas e conflituosas. Dessa
maneira, mais uma vez, os professores queixavam-se da falta de apoio, tanto da
Seduc quanto da direcdo da escola e da Coordenadoria, e as turmas seguiram sem
um acompanhamento eficaz. Consequentemente, houve pressdo por parte dos
proprios docentes para que o projeto ndo fosse executado em 2015. Assim, tanto 0s
alunos aprovados quanto os reprovados foram inseridos em turmas do ensino
regular.

ApoOs a descricao da situacado problema desta pesquisa e da contextualizacao
do caso em estudo, realizadas no primeiro capitulo, com o objetivo de munir o leitor
de uma visao holistica do assunto pesquisado, no Capitulo 2, a seguir, abordamos
0S aspectos gerais que envolvem a gestdo das politicas publicas e a influéncia que
essa gestdo pode ter no alcance de seus objetivos. Ainda, discorremos sobre a
metodologia utilizada para a realizacdo desta investigacdo e analisamos o0s
resultados coletados.



79

2 GESTAO E POLITICAS DA EDUCACAO: ANALISANDO A IMPLEMENTACAO
EM UMA ESCOLA DA EDUCACAO BASICA DE TONANTINS

No primeiro capitulo, apresentamos o problema da distorcéo idade-série e 0
Projeto Avancar como uma politica publica direcionada a corre¢do do Fluxo Escolar
no estado do Amazonas. Além disso, realizamos um estudo da proposta pedagdgica
do programa, analisando seus aspectos gerais, e contextualizamos o ambiente da
pesquisa e 0s meandros da implementacdo da politica na escola estadual
pesquisada.
Com o intuito de fortalecer essa inquiricdo, o presente capitulo aborda, na
Secdo 1, teorias pertinentes ao tema desta pesquisa, tais como a gestdo das
politicas publicas e a importancia de uma gestéo eficaz para o alcance dos objetivos
propostos na elaboragcédo e na execucdo de uma politica. Ainda, de que forma uma
gestdo escolar eficaz, utilizando os meios e instrumentos necessarios, pode
contribuir significativamente para o sucesso da politica. Na Secéo 2, abordamos a
implementacdo como um importante momento do ciclo de politica — o l6cus real para
onde se destinam as idealiza¢cbes propostas na elaboragdo, e 0 momento onde
estdo os sujeitos para os quais a politica foi pensada —, que € condicionante ao
alcance das metas estabelecidas. Na segunda parte do capitulo, realizamos a
descricdo da metodologia utilizada e analisamos o0s dados coletados com o0s
instrumentos aplicados nesta pesquisa, buscando investigar variaveis que
condicionam o problema.
Dessa forma, buscando analisar os resultados alcangcados com a pesquisa e
a forma como o projeto foi conduzido na escola analisada, e ainda mantendo um
didlogo com a literatura existente relacionada ao caso em estudo, as duas proximas

secdes exploram a tematica da gestéo e das politicas publicas.

2.1 Gestéo e politica publicas

Nas ultimas décadas, o campo das politicas publicas tem registrado, no
Brasil, um crescimento no que tange a busca pelo entendimento e pelo
conhecimento nesta area. Tal fato deve-se as mudancas historicas, econémicas e

politicas vivenciadas pela sociedade, que se traduziram em evolucdo e mudanca na
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forma de pensar, compreender, formular, executar e avaliar a propria politica
(ARRETCHE, 2003).

O campo de estudos sobre politicas publicas esta associado a necessidade
de melhorias nos processos politico-administrativos, que permitam a promocao de
atividades implementadoras. A literatura internacional explicita essa caracteristica:
“[...] a analise de politicas publicas [...] € uma pesquisa aplicada desenhada para
atender profundamente problemas sociotécnicos e, assim produzir solucbes cada
vez melhores” (MAJONE & QUADE, 1980, p.5).

Segundo Faria (2003), originalmente, as politicas publicas eram
consideradas outputs® do sistema politico, ou seja, resultantes das atividades
politicas, e isso justificava a atencédo dos investigadores inicialmente nos inputs, ou
seja, nas demandas e nas articulacbes de interesse. Em sintese, 0s inputs
mobilizam o sistema politico e, com isso, h4 um processamento dessas demandas
gue culminam na producao dos outputs. Esses, por sua vez, fomentam modificacdes
do ambiente, e essa dindmica constante e continua retroalimenta o sistema e produz
0s inputs (insumos externos ao sistema politico). Justamente a combinacao proficua
desses dois fatores é que se configura em maior probabilidade de formulacdo de
uma politica.

Esse mesmo autor afirma que ha, atualmente, uma variedade de
abordagens e vertentes analiticas que procuram dar uma significacdo a diversidade
dos processos de gestdo das politicas publicas. Esse entendimento do ciclo politico
€ necessario para que se possa ter uma melhor compreensdo da analise das
politicas (FARIA, 2003).

Nesta acepcao, sobre essa diversidade de abordagens do ciclo de politicas,
Condé (2011, p.79) afirma:

[...] Ainda que exista uma variedade de abordagens, a concepc¢éo de “ciclo”
permite aquele que se interessa por este campo um conjunto de sinais para
mapear seu caminho, particularmente compreendo esta perspectiva néo
como linear, mas de momentos entrelacados, idas e vindas, conflitos e
constrangimentos (CONDE, 2011, p. 79).

Ham e Hill (1993, p. 5) explicam que apenas “[...] recentemente a politica
publica tornou-se um objeto importante para os cientistas politicos. O que distingue a

°L Easton (1953, 1965) propds uma teoria dos sistemas que considera a vida politica como um
processo que engloba inputs (entradas ou perguntas), oriundas do ambiente externo, que se
transformam em outputs (saidas ou respostas) as decisBes politicas. Disponivel em:
<http://www.oei.es/salactsi/rdagninol.htm>. Acesso em: 30 ago. 2015.
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andlise de politica do que se produz em ciéncia politica é a preocupagdo com o que
o governo faz”. Essa analise engloba uma grande gama de atividades envolvidas de
uma maneira ou de outra com o estudo das causas e consequéncias das acdes
governamentais, considerando que a politica publica pode afetar ou influenciar a
vida de todos.

Silva e Melo (2000), discutindo a evolugéo do ciclo de politicas, apontam trés
modelos de implementacdo capazes de minorar as vicissitudes do processo. Essa
evolucdo é entendida pelos autores como um processo subsequente ao da
formulacdo, ndo no sentido restrito de “cumprimento de algo prescrito a priori”, mas
autbnomo, a partir do qual as decisGes, caminhos e mecanismos possam ser

discutidos:

[...] Modelo classico do ciclo de politica (formulagdo e implementacéo) ndo
considera o0s aspectos relativos a implementacdo e seus efeitos
retroalimentadores sobre a formulagao da politica. Ou seja, ndo a considera
como um processo. Neste aspecto, a implementacdo é compreendida como
um jogo de uma so rodada, onde a acdo do governo é implementada de
cima para baixo — top down. [...] Modelo como processo linear em que o
processo de formulacdo e implementacdo é visto como um processo que
propbe que o0 monitoramento e a avaliagdo das politicas sejam
considerados instrumentos que permitem correcdes de rotas. De acordo
com este modelo as vicissitudes, obstaculos e problemas da implementacéo
resultam de aspectos relacionados a capacidade institucional dos agentes
implementadores; sdo gerados por problemas de natureza politica e
também derivam da resisténcia e boicotes realizados por grupos ou setores
negativamente afetados pela politica. Outro grave problema é a primazia
excessiva conferida a atividade de formulacdo e é vista como nao
problematica. Assume-se que: diagnéstico € necessariamente correto; 0
formulador dispbe de todas as informag¢des necessérias ao desenho das
propostas programaticas além de dispor também de um modelo causal
vélido. Este modelo causal consiste em hipbteses e pressupostos sobre
determinados fendmenos sociais. [...] A implementacéo vista como um jogo:
redes, aprendizado institucional e stakeholders —-é€ um jogo entre
implementadores onde papéis sdo negociados, os graus de adesdo ao
programa variam, e 0S recursos entre atores sdo objeto de barganha. De
acordo com a andlise empirica de politicas publicas os seus formuladores
atuam em um ambiente de incertezas que se manifestam em varios niveis:
grandes limitacdes de conhecimentos sobre os fenémenos intervenientes: a
falta de controle e de condi¢cbes de prever as contingéncias que podem
afetar o policy environment no futuro; planos e programas sdo documentos
gue delimitam apenas um conjunto limitado de cursos de acéo e decisbes
gue devem ser seguidos; e 0s programas ou politicas sdo expressas pelas
preferéncias individuais ou coletivas de seus formuladores (SILVA & MELO,
2000, p. 16).

De forma laconica, podemos dizer que, no Modelo Classico, “os entremeios
e personagens” nao sao levados em consideracdo e, neste momento, ndo ha
monitoramento. Ja no segundo aspecto, Modelo como processo linear, 0 processo

de formulacdo e implementac&o € visto como um processo em que a avaliacdo e o
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monitoramento podem permitir a correcéo de rotas. O momento da formulagéo néo é
visto como algo problemético, ou seja, o diagnéstico é considerado necessariamente
correto. No terceiro modelo, a implementacéo € vista como um jogo de negociacdes
entre 0s agentes implementadores; 0 momento da formulacédo é visto como limitado
de conhecimentos sobre os fendmenos intervenientes. Assim, “[...] a visdo da
implementagdo enquanto aprendizado e articulada em uma rede de agentes
constitui um quadro de referéncias que permite uma representacao mais consistente
dos mecanismos de implementacao de politicas” (SILVA & MELO, 2000, p.16).

Nesse sentido, no que tange ao Projeto Avancar, podemos dizer que este
seguiu 0 Modelo Classico, uma vez que foi uma politica elaborada no gabinete sem
a participacdo de outras instancias envolvidas com a mesma, pensada de cima para
baixo. Além disso, a implementacdo € realizada de igual maneira, sem a
participacdo de outros sujeitos envolvidos na sua execucdo. Nao ha processos de
monitoramento e avaliagdo e os “entremeios e personagens” ndo sao ouvidos, de
forma que fica dificil a correcdo de rotas e analises de resultados nao proficuos, bem
como negociacfes que possam corrigir problemas encontrados.

A andlise pautada no Ciclo de Politicas evidencia a necessidade de se
estudar uma politica por diversos motivos. Nesse sentido, sobre a necessidade de
analise de politicas publicas, Condé (2011, p. 80) pontua:

[...] Por que analisar? Basicamente porque politicas publicas podem
assemelhar-se a uma “caixa preta”, fechada a cadeado. Nao em um sentido
metaforicamente ético (ainda que assim possa parecer), mas em questfes
de desenho, conteido e processos. E preciso tentar encontrar a chave da
entrada.

No ato da elaboracdo de uma politica, sdo estabelecidas metas a serem
alcancadas na busca pela resolucdo de problemas sociais nas mais diversas areas,
tais como saude, educacdo, habitacdo, assisténcia social, transporte, seguranca,
meio ambiente e lazer. Assim, a politica publica emerge como uma maneira de
equacionar problemas sociais e econémicos, de buscar uma forma de solucionar tais
problemas.

Grande parte dos estudos em politicas publicas se destina a compreensao de
um determinado momento da politica, analisando-a em estagios ou etapas, como
por exemplo, 0 momento da elaboracdo ou da implementacéo das propostas. Esse
modelo de analise de politicas, em que essas sdo compreendidas em fases ou

estagios, por meio de abordagem sequencial, € denominado ciclo de politicas
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publicas, visto como etapas distintas e guiadas por logicas diferentes (MULLER &
SUREL, 2002).

Frey (2000) apresenta algumas categorias que tém conseguido relevancia
na literatura no que se refere a analise das politicas publicas. Para ele, hd uma
sequéncia de acdes consideradas importantes nesse processo. A gestdo das
politicas publicas esta relacionada as atividades que envolvem o diagndstico, o
planejamento, a execucao e a avaliacdo das acdes e politicas governamentais nas
esferas federal, estadual e municipal, e a prestacdo de servicos a sociedade como
um todo.

Essas sédo etapas importantes a serem consideradas no Projeto Avancgar, o
planejamento no ambito da gestdo estadual do Programa tem sido deficitario, em
diversos sentidos, visto que atende um percentual muito baixo da demanda
existente, assim como a previsdo de subsidios, materiais pedagodgicos e recursos
humanos para desenvolvimento das acdes nos diversos momentos da execucao da
supramencionada Politica Publica. Essa premissa possivelmente seja resultado de
um diagndstico mal elaborado, ndo fundamentado em bases soélidas, em dados
precisos e consistentes. Vale mencionar que esta politica ndo passa por avaliagéao,
em nenhuma de suas fases, 0 que ocasiona dificuldade em se detectar possiveis
falhas em sua execucao.

Segundo Condé (2011, p. 79), a dimenséao do ciclo de politicas é importante
para que se compreendam as politicas publicas em todo o seu processo. Para tanto,
de maneira similar a Frey (2000), o autor considera que essas fases englobam os
seguintes aspectos: indicacfes gerais sobre analises e suas dimensdes; aspectos a
considerar sobre a agenda, formulacédo e decisdo, implementacédo e avaliacdo. No
entanto, sempre com a ressalva de que nao se trata de um roteiro acabado, mas sim
de indicacBes que possam orientar o analista, preserve-se de avaliagdes simplorias.

Condé (2011) explicita no Quadro 3:
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Quadro 3: Ciclo de politicas

“Fases” Perguntas

O problema Qual? Como se apresenta?

, B Quais os elementos centrais do problema? Qual seu alcance?
As informacoes

Quais variaveis precisam ser observadas? Quais as alternativas
sobre o problema

a considerar para a solucao?

Qual(is) a(s) alternativa(s) utilizada(s)? Quais os objetivos? Qual
O desenho a finalidade? Para quem? Com qual financiamenta? Com gue
alcance?

O ensaio -0 ex ante | Como se manifestaram as alternativas?

Aimplementacao Iniciar

Manitoramento Acompanhar

o O gue aconteceu? E como? Quais os resultados no tempo, no
Avaliacao — ex post _ _ _ -
custo, na vida das pessoas, enfim, na implementacao em geral?

Fonte: Condé (2001, p. 80).

Dessa forma, entendemos que o ciclo envolve os diferentes momentos da
politica, desde aquele em que surge o problema e a politica é pensada, até o
momento da avaliacao.

A patrtir de informacgdes precisas e consistentes sobre o problema, elabora-
se o0 desenho da politica, em que sdo apresentadas solucdes, com objetivos, metas,
alcance, finalidade e recursos, buscando diferentes alternativas. E importante que o
desenho contemple, também, as formas de implementacéo, o que inclui a execucao
da politica e o monitoramento, assim como a definicdo a priori dos momentos em
gue ocorrerdo as avaliacbes dos resultados alcancados, as analises das acdes
empreendidas, o0s recursos envolvidos, o alcance das metas e objetivos.
Teoricamente, essas fases correspondem as politicas publicas; contudo, na pratica,
essas etapas se misturam e nem sempre ocorrem em sequéncia.

Para Easton® (1965), a andlise da politica deve sempre levar em
consideracdo o0 contexto social, econdbmico e politico em que estdo inseridos os

problemas, tal como esté explicito no esquema proposto por ele:

5 Disponivel em: <http://www.oei.es/salactsi/rdagninol.htm>. Acesso em: 30 nov. 2015.
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Figura 12: Esquema da analise de politicas

Ambiente Ambiente

Demandas

Entradas SISTEMA | pucistescactes
S 4 POLITICO > Saidas

APOIO, recursos

Ambiente /
Ambiente

w

Fonte: Easton (1965 apud Organizacién de Estados Iberoamericanos).

Conforme o0 esquema, tanto as entradas quanto as saidas do sistema
politico estdo sujeitas as “interferéncias” do ambiente. Isso porque as organizacfes
sofrem as influéncias da sociedade nas quais operam, e dos diferentes atores em
seus diferentes contextos.

Considerando essas questdes, para realizar a analise do Projeto Avancar e
melhor compreender a cadeia de atores envolvidos nas tomadas de decisdo acerca
da politica publica em questdo, elencamos, na Figura 13, alguns dos principais
atores, instituicdes e diferentes contextos que podem estar envolvidos com uma

politica publica em educacdo no Amazonas:
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Figura 13: cadeia de atores envolvidos nas tomadas de deciséo das politicas publicas
do Amazonas

Politicas Ptblicas Ministério da Educacio.
Federais, Pactos,

Normas, Leis.

DEﬁ”f@ES de Secretarias Estadual e Municipal
Operacdes e de de Educacio

Trabalho.

Organizacéo de Coordenadorias Distritais e

rotinas e comandos Regionais de Educacio
dos implementadores.

Escolas (Diretores, equipes
pedagogicas, professores).

Implementacéo.

Fonte: elaborada pela pesquisadora com base em Lotta (2010, p. 88).

Evidenciam-se, através da figura, os envolvidos na tomadas de decisdo em
diferentes ambitos da politica publica, desde o momento da formulagdo, em que &
pensada e elaborada, até o l6cus da efetivacdo e execucdo. Sado diversas as
instituices e os individuos envolvidos, de forma que a implementacdo em cada
esfera acaba gerando aspectos especificos e peculiares. Também se pode dizer que
essa complexa cadeia envolvendo diversos e diferentes atores pode resultar em
tomadas de decisédo ambiguas, equivocas e contraditorias, fato que pode influenciar
os multiplos contextos nos quais sdo implementadas.

O Projeto Avancar é uma politica elaborada pela Secretaria Estadual de
Educacdo do Amazonas, em atendimento a uma exigéncia do Ministério da
Educacdo. As definicbes e operacdes de trabalho do projeto foram pensadas no
ambito da secretaria, na qual foi concebida a Proposta Pedagégica do Programa®.

*% Unico documento norteador do projeto.
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De acordo com a coordenadora do Projeto Avancar,>* a referida proposta é enviada
para as Coordenadorias Distritais da capital do estado, para as Regionais do Interior
e para as escolas. Para a maioria, esse envio € feito através de e-mail e a
implementacéo por adeséao é discricionaria as escolas, sem a participacao direta dos
formuladores, o que pode causar equivocos e atropelos devido a falta de
orientacdes mais detalhadas.

O estudo da implementacdo das politicas publicas, grosso modo, pode ser
resumido a partir do questionamento da efetividade delas. Cabe responder a
pergunta “por que algumas politicas déo certo e outras ndo?”. Esse modelo, também
conhecido como top down, enfoca 0 momento da implementacdo como um processo
de execucdo das acdes teorizadas pelas organizacfes, dos objetivos definidos
anteriormente.

Assim sendo, podemos dizer que é necessario ampliar o olhar sobre a analise
das politicas publicas. Trata-se de olhar ndo apenas para um ator ou uma
organizacdo burocratica, mas para as diferentes instituicbes, agéncias e agentes
envolvidos na implementacéo, de maneira que as diversas pressodes, 0S principios e
as finalidades sejam vistos como parte integrante dessa fase.

Com o intuito de aprofundarmos na questao da implementacédo de politicas
publicas que, conforme aponta Condé, (2006, p. 90), “[...] representa a passagem
em direcdo a experiéncia real. [..] E o0 momento quando colocada em confronto &
realidade, a politica enfrenta constrangimentos [...] administrativos, institucionais ou
econdmicos que podem gerar obstaculos”, a proxima sec¢ao busca discutir essa fase

do ciclo de politicas.
2.2 A implementacdo de politicas publicas: o teste da realidade

A “fase” do ciclo chamada de “implementacdo de politicas publicas” esta
estreitamente ligada a necessidades de adequacbes que possibilitem a
implementagdo, no lécus destinado e aos sujeitos para os quais a politica foi
pensada, considerando as condicfes e 0s meios para a efetivagcdo com sucesso.

Segundo Barrett (2004), com o passar do tempo, o olhar sobre a politica foi

modificado, passando a voltar-se para sua efetividade, assim como para 0os meios

> Entrevistada para esta pesquisa.



88

de avalid-la. Com essas avaliacdes, comecou-se a perceber que alguns elementos
possivelmente levavam o processo de implementacdo a falhar. Nesse sentido, para
a melhoria dos processos de implementacdo das politicas publicas, Mazmanian e
Sabatier (1983 apud LIMA, 2013, p. 2°°) elencam as "condicBes para a efetiva
implementacdo”, ou seja, elaboram um check list de fatores para o calculo da

probabilidade de um programa atingir os objetivos:

- [...] alegislagé@o deve oferecer objetivos claros e consistentes.

- alegislacédo deve incorporar uma teoria sélida, identificando os principais
fatores e links causais, que afetam os objetivos, e dar aos implementadores
jurisdicdo suficiente sobre o grupo alvo e outros pontos de influéncia para
atingir os objetivos.

- a legislacdo deve estruturar a implementacdo para maximizar a
probabilidade de que implementadores e grupos alvo fagam o que se
deseja. Isso envolve trabalhar com agéncias solidarias e integracédo
hierarquica adequada, recursos financeiros suficientes e acesso a suporte.

- o0s lideres das agéncias implementadoras devem possuir habilidades
politicas e gerenciais e estarem comprometidos com o0s objetivos da
politica.

- 0 programa deve ser apoiado por grupos organizados e por alguns
legisladores- chave ao longo da implementagéo.

- as mudancas contextuais que podem constranger a implementacao,
como a emergéncia de politicas puablicas conflitantes ou mudangas nas
condic¢des socioeconémicas (MAZMANIAN & SABATIER, 1983 apud LIMA,
2013, p. 2).

De acordo com as condigcbes elencadas, a legislagdo tem que possuir
objetivos claros e teoria soélida, com estrutura que envolva recursos e equipes
suficientes ao suporte e ao apoio ao longo da implementacdo e execucado. Tais
elementos foram estudados por pensadores como Pressman e Wildavsky (1973),
Gunn (1978), entre outros, que elencaram, fundamentalmente, os seguintes fatores:

() Falta de clareza nos objetivos propostos pelas politicas, o que possibilita
diferentes interpretacfes na acao;

(i) na implementacéo sdo envolvidos indmeros atores e agéncias, ocasionando
possiveis problemas de comunicacéo e conflitos de coordenacéo;

(i) divergentes motivacdes sé&o geradas em virtude dos valores inter e intra
organizacionais peculiares;

(iv) o controle administrativo € limitado pela relativa autonomia das agéncias
implementadoras.

Assim, 0s autores tratam a implementacdo como uma série de acles

consecutivas, como algo continuo, parte integrante do processo politico, pelos quais

% Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo>. Acesso em: 05 nov. 2015.
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a mesma é negociada, mediada e alterada conforme o0s interesses e valores
envolvidos. Contudo, nem sempre isso € possivel, dada a limitacdo da autonomia
dos agentes implementadores.

A implementacéo, para Najan (1995), corresponde a transicdo, aos afazeres,
aos ambientes, aos sujeitos e a tudo o que os agentes implementadores lidam nesse
momento. Para ele, a chave do sucesso é o enfrentamento continuo dos contextos,
das divergentes personalidades, dos acordos e dos eventos. E preciso que se
reconheca, nesse interim, os erros, as mudancas de caminho e o aprendizado, o
que pode ser efetivado através do monitoramento. Isso quer dizer que um dos meios
de garantir a eficacia de uma politica publica é o desenvolvimento de acfes, de
instrumentos e de meios que visem ao acompanhamento e ao monitoramento de
todo o processo de execucao.

Por outro lado, o desenvolvimento de tais instrumentos pode ndo ser o
suficiente para garantir o sucesso da politica. Para garantir essa eficicia, faz-se
necessario que a gestao escolar esteja ndo apenas devidamente instrumentalizada,
mas também comprometida com o alcance das metas estabelecidas, o que é o
ponto crucial para que a politica tenha reais chances de sucesso. Dessa forma, na
proxima secdo, buscamos discutir a necessidade de uma gestdo escolar
democrética, que busque envolver todos os segmentos nas decisdes da instituicdo e

no planejamento de suas atividades.

2.3 A importéancia de uma gestdo escolar democratica para o sucesso de uma

politica publica em educacéo

A melhoria na qualidade do processo ensino-aprendizagem pode se traduzir
na evolucdo dos resultados educacionais e no alcance das metas estabelecidas.
Para tal, faz-se necessaria a constituicdo de uma gestdo escolar pautada nos
preceitos constitucionais de gestdo democratica, que tenha compromisso com a
finalidade precipua da escola de perseguir uma educacao de qualidade, envolvendo
toda a comunidade escolar na elaboracdo das acbes para correcdo dos indices
negativos que venham a ser detectados.

O processo participativo objetiva envolver todas as pessoas — pais,
funcionérios, alunos, professores e representantes da comunidade escolar local —,

em condi¢des de igualdade nas tomadas de decisédo. Nesse sentido, o Planejamento
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Estratégico surge como importante instrumento para auxiliar a gestdo escolar no
planejamento de suas atividades, capacitando o gestor educacional para as
decisbes e auxiliando na realizacdo de um trabalho sistematico e direcionado.
Assim, integrando o planejamento estratégico a gestdo democratica, e utilizando os
recursos e acbes que sdo peculiares a ambos, o gestor pode perceber quais
estratégias sdo primordiais e relevantes para o alcance dos objetivos educacionais.
A figura abaixo explicita de que forma o planejamento estratégico pode ser
incorporado a gestdo democratica como um instrumento que vise a proporcionar

evolucao nos processos pedagdgicos educacionais:

Figura 14: Eixos de planejamento

Formacao
Continuada

Planejamenta

Avaliacin

i nstituci onal Estratégico

Gestdn

Democratica

na Escola

Foraledmenta
dos Org. de

Politicas

Educacionais
Apoio & Esc.

Foraledmento

dos Orgaos

Colegiados
Fonte: elaborada pela prépria pesquisadora.

O planejamento estratégico esbocado na figura acima, cujo eixo central € a
gestdo democratica nas escolas, € um processo gerencial que visa a formulagcéo de
metas e objetivos da organizacao e deve ser realizado em etapas, de maneira que
enfoque o conteudo, as orientacdes e os resultados do sistema educativo, levando

em consideragcdo as relacdes entre as forcas internas e externas e sua evolucgao.



91

7

Esse planejamento é a consolidagédo das ideias para que produzam resultados
satisfatorios. Consecutivamente € importante que essas ideias sejam implementadas
para que a organizacdo alcance melhores resultados com as estratégias delineadas.
Dessa forma, inspirados em Godoy (2007, p. 79), elencamos, a seguir, alguns
passos importantes e seus conceitos, delineando melhor a proposta elencada na
Figura 14:
01- Planejamento: consiste na identificacdo, na analise e na estruturacdo dos
objetivos da organizacdo, identificando e delineando os rumos que se
pretendem alcancar, estabelecendo metas que levem em consideragdo as
politicas e os recursos disponiveis. Atua nos niveis taticos, estratégicos e
operacionais.
02- Estratégias: abrange um conjunto de decisdes e definicbes que orientam as
acOes institucionais, mobilizando-as na construcdo do seu futuro a partir do
cenario em que estdo inseridas. Grosso modo, pode-se dizer que se trata do
caminho escolhido ou das maneiras consideradas para atingir os desafios
propostos.
03- Diagnostico: trata-se da definicdo da situacdo atual. Determina-se, nesta
etapa, como se encontra a instituicdo educacional, tomando como base sua
missao, sua visao, seus principios e as analises do meio onde estdo inseridas.
Essa é uma importante fase do planejamento, uma vez que fornecera
informacdes importantes para o estabelecimento das metas.
04- Objetivos: definem os resultados a serem alcancados e estdo ligados de
forma direta a visdo da instituicdo, suas perspectivas e referenciardo a
execucao de todo o processo. A partir da definicdo desses objetivos, devem ser

tracadas as medidas que precedem a elabora¢éo dos planos de acéo.

05- Indicadores de metas: sdo os indicadores de desempenho que

retroalimentardo a analise em execucdo, apontando e comparando o0s

resultados alcancados com os que foram preteridos. Sdo dados numéricos que

quantificardo o desempenho em cada processo. O gestor deve medir 0s

resultados para saber com precisao se foram proficuos.

De acordo com Colombo (2004), “[...] o planejamento estratégico € um
importante instrumento de gestdo que auxilia, consideravelmente, o administrador

educacional em seus processos decisorios em busca de resultados mais efetivos e
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competitivos para a instituicdo de ensino”. Tal planejamento visa delinear o que esta
sendo executado e de que forma esta sendo executado.

O modelo de planejamento estratégico proposto por Bryson (1995) considera
como fundamental para o momento da analise, que se identifiquem conceitos
importantes para o planejamento como: a filosofia da instituicdo, as atribuigdes,
missdo e valores institucionais; estudo dos ambientes, a implantagdo do
planejamento e sua retroalimentacao.

Uma gestao escolar pautada pelos preceitos democraticos deve perseguir o
envolvimento de todos os segmentos educacionais nas decisfes da instituicdo. De
forma que o planejamento realizado contemple as reais necessidades da mesma, o
gue pressupde uma constante dinamica das atividades de planejamento, execucéao,
monitoramento, avaliacdo sistematica e possiveis ajustes.

Nesse planejamento deverdo estar inseridos, como dito anteriormente, todas
as atividades, rotina, o Projeto Politico Pedagdgico, os programas e Politicas
Publicas que a escola participa e outros mecanismos que possam orientar e delinear
0os caminhos a serem percorridos e que seja fruto de ampla participacdo. Dessa
maneira, a gestdo democrética na escola, passa a ser uma atividade meio na unido
de esfor¢os coletivos para alcance dos fins da educacéo.

Desta forma, ap0s esse embasamento sobre Politicas Publicas e educacéo, e
sobre a importancia de uma gestéo eficaz para o sucesso da instituicdo, € possivel
realizar uma andlise que possibilita averiguar as lacunas ocorridas na
implementacdo do Projeto Avancar enquanto Politica Publica, o que foi possivel
através dos instrumentos de pesquisa aplicados, tanto na escola pesquisada, quanto
em outras instancias envolvidas com esta implementacdo, como a Seduc, uma
Coordenadoria Distrital, direcdo, alunos e professores.

Dessa forma, a proxima sec¢do aborda a metodologia utilizada nesta pesquisa,
buscando elucidar de que forma se deu a coleta de dados, os instrumentos

utilizados e os sujeitos que responderam a estes instrumentos.

2.4 Aspectos metodoldgicos da pesquisa

Para que compreendamos as indagacdes dessa pesquisa, faz-se mister

elucidar os aportes metodoldgicos utilizados para alcance dos resultados, bem como
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dos caminhos percorridos, contextos e algumas das teorias abordadas sobre a
tematica inquirida.

A metodologia desta pesquisa se caracteriza como um estudo de caso, que
para Yin (2005), este é uma investigacdo empirica, um método que abrange
planejamento, técnicas de coleta de dados e andalise dos mesmos. Dessa forma,
para averiguacdo das inquiricdes, seguindo as fases da pesquisa qualitativa,
segundo Minayo (2010) que séo: a fase exploratéria, trabalho de campo e analise e
tratamento do material empirico e documental. Primeiramente foi feita a pesquisa
documental concernente aos pressupostos teéricos metodolégicos do Projeto
Avancar, realizando levantamento de dados acerca do problema da distor¢ao idade-
série nas redes Federal, no Estado do Amazonas, no municipio de Tonantins e na
escola pesquisada. Também foi adotada analise da politica publica através da
perspectiva do “ciclo de politicas” (CONDE, 2011; BALL & BOWE, 1992). Pois esta
analise é um referencial proficuo para compreensdo do programa em seus
diferentes processos e a acdo dos atores envolvidos.

A hipdtese que instigou esta pesquisa € que o0 processo de implementacao
do projeto na escola foi deficitario, a divulgacdo e mobilizacdo da comunidade intra e
extraescolar foi precéria, a caréncia de formacgéo continuada especifica do Projeto, a
falta de material pedagogico, livros didaticos, bem como de acompanhamento e
suporte culminaram no posterior fracasso do mesmo.

Uma das caracteristicas basicas de uma pesquisa qualitativa apontadas por
Ludke e André (1986, p. 18-21) e Bogdan e Biklen (1994, p. 45-61), é a utilizacéo do
“ambiente natural como a fonte direta de coleta de dados e pesquisador como seu
principal instrumento.”Assim, no intuito de ratificar/refutar essa hipétese, foram
realizadas visitas a escola, onde foram analisados os arquivos da mesma, no intuito
de localizar os alunos que estudaram nas turmas do Projeto Avangar em 2010, para
que se pudesse aplicar aos mesmos 0s questionarios de pesquisa e obter a visao
daqueles para o qual o Projeto foi implantando na escola. Foi necessario realizar
uma busca nos livros de registros oficiais da instituicdo para que fosse possivel
verificar os resultados do projeto naquele ano, averiguando os niameros de evasoes,
reprovacoes e aprovacgoes.

Também foi feita a pesquisa documental nos arquivos da secretaria da
escola, analisamos os Relatorios Descritivos, atas bimestrais, atas finais, livros de

atas de formatura, pastas de alunos e todas as relacdes de discentes das séries em
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gue provavelmente os mesmos se encontravam nos anos de 2014 e 2015, para que
fosse possivel localizar em que situacao atualmente tais alunos se encontravam, se
ja haviam concluido a educacéo basica, ou se continuavam estudando na escola.

Em seguida foram realizadas pesquisas nos sites oficiais que compilam os
dados informatizados das escolas estaduais, visita as Geréncias do Ensino
Fundamental e Geréncia de Pesquisa e Estatistica na Seduc-Am, buscando obter
mais informacdes e elementos que pudessem levar a um entendimento do problema
e testar a hipétese inicial. Na Geréncia de Pesquisa e Estatistica averiguei como
ocorrem as formas de sistematizacdo e registro de dados dos rendimentos do
projeto. Na Geréncia do Ensino Fundamental verifiquei as formas de suporte,
monitoramento e acompanhamento do mesmo.

Na préoxima visita a Geréncia do Ensino Fundamental realizei entrevista
com a Coordenadora do Projeto Avancar, com 0 objetivo de buscar entender os
motivos pelos quais o mesmo veio a fracassar na escola, se as causas residiam
apenas na gestdo da escola ou se haviam problemas na gestdo estadual que
pudessem ter contribuido com os resultados alcancados no ano de 2010 da escola
pesquisada.

Assim sendo, dentre as diversas técnicas de amostragem, foi escolhida para
esta pesquisa a amostragem nao probabilistica, visto que de acordo com Malhotra,
esta técnica ndo esta baseada na selecdo aleatoria, mas no julgamento pessoal do

pesquisador:

[..] A amostragem n&o probabilistica® confia no julgamento pessoal do
pesquisador, e ndo no acaso, para selecionar os elementos da amostra, o
pesquisador pode, arbitraria ou conscientemente, decidir os elementos a
serem incluidos na amostra.(...) As amostras ndo probabilisticas podem
oferecer boas estimativas das caracteristicas da populagdo (MALHOTRA,
2012, p. 274).

Dessa forma, de acordo com o julgamento do pesquisador, foram definidos
0S sujeitos e ambientes utilizados como tamanho da amostra. Como instrumentos de
coletas de dados, foram aplicados questionarios semiestruturados para os seguintes
atores: 47 alunos que estudaram no Projeto Avancar no ano 2010°’, para os 11

professores que atuaram nas turmas do programa no mesmo ano®®, para a atual

*® Grifo do autor.
> (Apéndice- Questionario 01).
%% (Apéndice- Questionario 02).



95

Gestora da escola pesquisada® e para uma das sete Coordenadorias Distritais de
Manaus®. Com a Coordenadora do Projeto na Seduc foi realizada entrevista
pessoal com roteiro semiestruturado®. Esse foi definido como tamanho da amostra,
‘por consideragdes administrativas incluindo tempo e custos” (WEIMAN &
BEVERLY, apud MALHOTRA, 2012, p. 296).

Os questionarios aplicados foram compostos por perguntas néao

estruturadas, aplicados num processo direto, pois conforme Malhotra:

[...] As perguntas néo estruturadas tem uma influencia tendenciosa muito
menor sobre a resposta que as perguntas estruturadas. Os entrevistados
tem a liberdade de expressar quaisquer pontos de vista. Seus comentarios
e explicacbes podem dar ao pesquisador valiosas informac6es sobre o
entrevistado (MALHOTRA, 2012, p 248).

Os questionarios foram aplicados aos alunos que estudaram no Projeto no
ano de 2010, no intuito de averiguar a visdo daqueles para os quais a politica foi
criada, indagando como se sentiam enquanto estudavam no Programa, que tipo de
suporte e apoio receberam e se fez alguma diferenca para eles estudar em um
programa de correcédo de fluxo. Buscou-se averiguar também, os possiveis motivos
de estarem em distor¢céo idade-série.

O questionario semiestruturado com perguntas abertas foi aplicado para a
atual gestora da escola pesquisada, pois em junho de 2014, quando esta assumiu a
direcédo da escola, havia trés turmas do Projeto na instituicdo. Objetivou-se com este
qguestionario, coletar informacdes de outra gestora a respeito do trabalho com o
Programa, que tipo de suporte e apoio recebeu, quais as dificuldades enfrentadas
pela equipe, como foi feito o monitoramento das turmas e por quais motivos o
mesmo nao continuou em 2015, mesmo havendo demanda.

Os 11 professores que trabalharam de forma direta com as turmas do
Projeto de 2010 e tiveram que executar o que estava delineado na Proposta
Pedagdgica, foram convidados a responder a um questionario semiestruturado com
perguntas abertas, onde foram indagados sobre seus pontos de vista e como foi
para 0S mesmos atuar em tais turmas, assim como, sobre as maiores dificuldades
enfrentadas, o0 apoio que receberam das instancias envolvidas com a execucdo da

politica, se receberam material de apoio pedagdgico como livros didaticos e outros

% (Apéndice- Questionario 03).
% (Apéndice- Questionario 04).
ot (Apéndice-Roteiro de Entrevista 01)
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materiais que dessem subsidio ao Programa e se tiveram formacdes especificas do
Projeto.

Uma das sete Coordenadorias Distritais da Capital foi convidada a colaborar
com esta pesquisa, no intuito de se averiguar as visbes de diferentes atores
envolvidos com a execucgdo da politica, em diferentes contextos, de que forma o
projeto é conduzido na Distrital, se a equipe que coordena 0 mesmo passou por
formacdes especificas do Programa, quais as dificuldades enfrentadas, os
resultados obtidos, o suporte e os subsidios recebidos da Seduc, os meandros que
envolvem a implementacdo nas escolas pertencentes a distrital e as formas de
acompanhamento e monitoramento das turmas e se as dificuldades enfrentadas
pela escola pesquisada foram em virtude de a mesma estar localizada no interior do
Estado, de maneira que fosse possivel comparar os processos de conducdo dos
trabalhos e o0s suportes recebidos entre uma escola interiorana e uma
Coordenadoria situada na capital.

Uma entrevista pessoal com roteiro semiestruturado foi realizada com a
técnica que coordena o programa na Seduc, para que se tenha uma visdo macro
dos processos que envolveram a criagdo do programa, 0S processos de
monitoramento, acompanhamento e sistematizacdo de dados do mesmo, assim
como a abrangéncia, resultados, formacdes proporcionadas as equipes que atuam
em diferentes niveis de gestao do Projeto e os subsidios fornecidos as escolas que
aderem ao mesmo. A entrevista agendada e gravada foi aplicada por que “em uma
entrevista pessoal exige-se menos esforgo do entrevistado (...) (Malhotra, 2012, p.
140)”. Foi realizada entrevista com roteiro semiestruturado com perguntas abertas,

por se tratar de um instrumento flexivel, visto que:

[...] o pesquisador, pretendendo aprofundar-se sobre um fenémeno ou
questdo especifica, organiza um roteiro de pontos a serem contemplados
durante a entrevista, podendo, de acordo com o desenvolvimento da
entrevista, alterar a ordem dos mesmos e, inclusive, formular questdes
néo previstas inicialmente (FIORENTINI & LORENZATO, 2009, p. 121).

Mesmo com minha facilidade de acesso na escola, ndo foi facil a fase
exploratdria, a coleta de dados em campo foi permeada de entraves, pois confirmou
a afirmativa de Zago (2003, p.293) de que “o trabalho de campo dificiimente vai se
desenrolar conforme planejado e desse modo esta sujeito a sofrer um processo de
constante construgéo”. Dentre os problemas encontrados estdo: a dificuldade de

encontrar todas as atas finais do projeto, bimestrais e pareceres descritivos dos
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alunos, dada a desorganizagdo com que sSe encontravam O0S arquivos; o
desinteresse e ma vontade da gestora atual da escola em responder a pesquisa,
alegando sempre “falta de tempo pelo volume de trabalho”. A medida que se
aplicavam os questionarios e entrevista foram surgindo outras dificuldades por parte
do pesquisador na apropriacdo dos dados em campo.

Pois é necessério ter a compreensdao de que o método é um ato vivo
concreto, revelado em nossas acdes durante a investigacdo, construido na pratica,
revelado na maneira como olhamos as coisas do mundo (GATTI, 2007, p.43). Nao
se trata de um percurso fixo, mas de algo que est4 sempre em construcédo, vivido na
rotina, no caminho, na vivéncia de um problema, com persisténcia de alcance das
perspectivas e metas.

Na ultima fase foi realizada a consolidacdo dos dados obtidos com a coleta
em campo, articulando-os com a compreensao dos sujeitos e suas percepc¢oes, com
0s aportes tedricos que envolvem o estudo das politicas publicas e os discursos e
diferentes préticas envolvidas com o problema em questao.

Os sujeitos entrevistados para esta pesquisa, foram identificados como

demonstrados no quadro 4 para melhor compreenséo desta inquiricao.

Quadro 4: Os sujeitos da pesquisa

SUJEITOS NOMINACAO NO TEXTO

Coordenadora do Avancar na Seduc Coordenadora

Coordenador da Distrital 07 Coordenador Distrital

Gestora atual da escola Gestora

P01
P 02
P 03
P04
P 05
11 Professores que atuaram no Projeto P 06
P 07
P 08
P 09
P10
P11

A01
A 02
47 alunos do programa A 03
A04
A 05

Fonte: elaborada pela autora.
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Assim, foi necessério para esta pesquisa, além da experiéncia do
pesquisador, inquirir 0s sujeitos e ambientes diferenciados supramencionados, no
intuito de se obter respostas ao questionamento sobre o fracasso do Projeto
Avancar na escola pesquisada, buscando-se ampliar o campo de visdo analitica das
implementagcfes desta Politica Publica, de forma que se considere ndo apenas a
burocracia implementadora, mas sua relagdo com instancias hierarquicamente
superiores, as relacdes profissionais e pessoais, visto que estas vao além do que foi
tracado.

Isto posto, realizada a descricdo dos caminhos metodolégicos percorridos e
das técnicas adotadas para a coleta de dados, a préxima secdo analisa 0s

resultados obtidos com a pesquisa.

2.5 Os resultados obtidos com a pesquisa

2.5.1 A concepcéo, a implementacéo e os meios de monitoramento do programa

De acordo com os resultados obtidos com a pesquisa aqui desenvolvida e
com as informagdes obtidas com os instrumentos aplicados em distintos ambientes e
contextos envolvidos com o Programa, os problemas evidenciados explicitam
lacunas em diferentes momentos da politica, que vao para além da escola
pesquisada.

S&o percebidos problemas na concep¢édo do Programa que desencadeiam
outras defasagens em importantes processos para o alcance do sucesso mesmo,
tais como a forma como as agéncias implementadoras sdo envolvidas ou
mobilizadas para a implementacdo, as auséncia de instrumentos de monitoramento
que possam acompanhar os resultados e corrigir as possiveis defasagens
encontradas, assim como o0S materiais disponiveis para acdes a serem
desenvolvidas.

As respostas obtidas com as afirmacdes da Coordenadora do Projeto na
Seduc, em resposta a entrevista realizada, foram tabuladas no quadro 05, e

explicitam algumas dessas afirmacdes:



99

Quadro 5: Tabulacéo da entrevista realizada com a Coordenadora do Projeto Avancar

na Seduc

NO

Bloco de questdes

Respostas

01

Equipe do Projeto

- E a responsavel pelo Projeto, contudo todos na
Geréncia trabalham nas ac¢des do programa quando é
necessario. As equipes foram formadas para atuar com o
programa e essas formacdes foram suficientes, pois
conseguem repassar as escolas toda a metodologia

gue esta na proposta pedagogica.

02

O Projeto Avancar

- O projeto nasceu devido a demanda existente e
exigéncia do MEC em 2004.

- No inicio havia uma verba do MEC entdo havia como
subsidiar as acdes do programa com materiais diversos. A
maior dificuldade hoje é a aceitacdo dos gestores escolares.

O programa até hoje ja atendeu 23 ou 24 mil alunos.

- A participacéo € opcional para a escola e para o aluno

- A geréncia orienta os alunos que sdo do programa.

- Ha reuniées com a escola no intuito de sensibilizar para
a importancia do programa.

- O programa contribui com a reducdo dos indices de
distor¢do idade-série no Estado.

- As maiores dificuldades s&o: aquisicdo de material
didatico, as formacdes de professores, a continuidade do
professor no programa em virtude da grande rotatividade de
servidores e a aceitagdo dos gestores escolares;

- Os resultados do programa sado exitosos, pois temos
alunos na universidade;

03

A propostado
programa

- A proposta foi elaborada baseada em uma verséo
oficial, é de facil compreenséo e € uma orientacao pedagdgica
dividida por areas do conhecimento.

- E uma proposta sociointeracionista e o conhecimento é
construido através da interlocu¢cdo com o aluno, numa
construcdo coletiva.

04

As escolas
participantes

- As primeiras escolas participantes foram selecionadas a
partir dos dados do Censo Escolar, fornecidos pela Geréncia
de Estatistica e hoje é feito por adesdo das instituicbes de
ensino. Tem uma escola que desenvolve o projeto desde o
inicio;

- Os professores devem ser selecionados pelo gestor;

- As escolas séo instrumentalizadas pelo recebimento da
proposta pedagdgica, pois agora ndo ha outros materiais para
fornecer, também sé&o feitas formagfes com os professores,
visitas as escolas e conversa com o0s professores e com 0s
alunos, mostrando aos mesmos da importancia do programa.
Mas no inicio as escolas tinham muito mais suporte do que
tem atualmente.

- No inicio houve varias formacdes; hoje ha formacdes,
mas néo exclusivas do programa e sim da geréncia.

- As formacdes tém sido feitas agora via centro de
midias. E os coordenadores regionais devem enviar 0s
relatérios de participacao;
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- O monitoramento é feito através de solicitacdo do
relatorio das coordenadorias regionais e da leitura dos dados
através do Sigeam. E quando o rendimento esta abaixo é
solicitado que seja feito um plano de intervencao pela escola.
05 Os meios dg controle - Os dados séao sistematizados através de tabulamento.
do projeto - As formas de contato sdo feitas através de visita as
coordenadorias e as escolas somente por solicitacdo do
coordenador na capital. No interior o elo sdo 0s supervisores
do gabinete do interior, se os gestores solicitarem fazemos a
visita in loco.

- O material didatico do programa esta em processo de

O suporteeo aquisicio ha trés anos.

06 . mqtgnal - E composto do livro didatico e da proposta pedagogica.
disponibilizado pelo Lo . ~ 1~
; - O suporte dado ao interior € o mesmo da capital, ndo ha
projeto .
diferenca.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da entrevista realizada.

A coordenadora menciona que o projeto disponibiliza alguns subsidios que
fazem parte do atendimento do programa, como formacgdes, conversas com 0S
alunos e professores, fornecimento de material didatico etc. Contudo, quando
perguntada se as escolas foram bem instrumentalizadas para trabalhar com o
projeto, ela respondeu que sim, através do fornecimento da Proposta Pedagdgica.
Ou seja, apesar de a mesma mencionar esses subsidios, ela afirma que fornecem
apenas a proposta como instrumento orientador.

Outra afirmacdo da mesma, é que sempre procura reunir com o0s gestores e

as equipes das escolas para sensibilizar da importancia do programa:

[...] Todas as vezes que nds nos reunimos, procuramos mostrar para toda a
equipe da escola, da importancia, principalmente o gestor, pois o gestor é
aquele que vai conduzir esse processo e vai fazer que sua equipe acredite
que aquele aluno tem potencial e realmente possa vir a reduzir esse seu
processo de distorcdo e fazer seu avanco de estudos. Sempre a gente
reforca que esse avanco deve ser significativo, um avanco de estudo pra
gue esse aluno |a fora possa dar continuidade ao seu processo educacional
com qualidade (COORDENADORA, entrevista concedida em 14 set. 2015).

Sobre as dificuldades enfrentadas no trabalho com o Projeto, a coordenadora
cita que a maior delas € convencer os gestores a implantar o mesmo. Outras
dificuldades enfrentadas séo a falta de material didatico especifico- os livros
didaticos estdo em processo de aquisicdo ha trés anos e realizar visitas as escolas

do interior. De forma que, segundo ela, a responsabilidade de verificar o “andamento
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das aulas nestas escolas” é delegada aos Supervisores do GESEAI®

, Visto que a
geréncia tem dificuldade em realizar as visitas. Contudo, o foco de atividade
precipua destes, ndo € especifico do projeto e no ano de 2010 tais visitas as escolas
eram raras, dada a peculiar geografia do Amazonas. Vale mencionar também, que
ndo had um documento norteador fornecido aos supervisores para que acompanhem
0 projeto.

O que se percebe é que apesar de a coordenadora mencionar que ha meios
de controle e acompanhamento do projeto, como visitas e reunides, isto ndo ocorre
na pratica. Isso se corrobora ndo s6 nas falas dos professores, como de outros
entrevistados. Ela menciona visitas aos alunos e reunides com os professores, que
segundo estes nunca aconteceram. Por outro lado, essa auséncia de meios de
monitoramento, pode ser consequéncia das dificuldades de acesso ao municipio.
Para averiguar se foi esse o provavel motivo da auséncia de acompanhamento do
projeto na escola, foi aplicado um questionario em uma das Coordenadorias
Distritais da Capital, onde foram obtidos os seguintes resultados elencados no

quadro 6:

Quadro 6: Tabulacdo do questionario semiestruturado aplicado a uma das
Coordenadorias Distritais de Manaus

N° Bloco de Questdes Respostas

— Formada de 06 pessoas que atuam na coordenadoria

01 Equipe do Projeto distrital.

— Todos os alunos em distor¢do fazem parte do programa.

— O programa até hoje ja atendeu 4.345 alunos.

— A participacdo ndo € opcional para a escola e para o
aluno.

— Ha reunibes realizadas pela coordenadoria distrital com a
escola no intuito de sensibilizar para a importancia do
programa.

— As maiores dificuldades sao: falta de material didatico,
falta de formagbes especificas para os professores do
projeto e falta de acompanhamento da Seduc.

02 O Projeto Avancar

— A proposta € de facil compreenséo.

03 A proposta do — A concepgdo tedrica da proposta propicia a todos o
programa exercicio da cidadania, respeitando a identidade
individual e coletiva.

®2 0 Gabinete Executivo Adjunto do Interior tem a responsabilidade de atender as demandas das
escolas do interior. Para tal possui uma equipe formada pelo Secretario Adjunto do Interior, Onze
Supervisoras, trés Assessoras e um Assistente Administrativo.
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— Sao selecionadas as escolas com maior nimero de

04 As .escolas alunos em distorcéo idade-série;
participantes — As escolas séo instrumentalizadas pelo recebimento da
proposta pedagégica.
— O monitoramento é feito através de visitas in loco pela
05 Os meios dg controle Coordenadoria. Distrital, nas supervisdes semanais, que
do projeto nao sao exclusivas do projeto.

— Os dados séo sistematizados.

O suporteeo . s . _
mgterial — Nao h& material didatico do programa e os poucos livros

06 que chegaram séo incoerentes com a proposta.

dISponrl)?gJ!Z?go pelo | _ A Seduc néao disponibiliza nenhum suporte.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do questionario aplicado.

O que se percebe com as respostas da Pedagoga da Distrital, € que o
acompanhamento, monitoramento e formacdes do Programa séo realizados pela
equipe da propria Coordenadoria, que também ndo atua exclusivamente com o
Projeto, pois é responsavel por todas as demandas oriundas das escolas sob sua
jurisdicdo. As queixas sdo as mesmas do interior, ndo ha material pedagdgico
especifico, falta de formacdes para os professores e caréncia de suporte da Seduc,
pois quando perguntada sobre este suporte a resposta foi “nenhum”. O
acompanhamento e monitoramento sdo realizados através de visitas as escolas,
elaboracdo de relatorios e tabulacdo dos resultados. Esses relatérios devem ser
produzidos pelas equipes das escolas e enviados as distritais, contudo ndo ha um

modelo padréo que norteie a elaboragcdo do mesmo.

2.5.2 A implementacéo do Projeto Avancar na Escola pesquisada

Com base nos dados obtidos com esta pesquisa, pode-se inferir que o
trabalho com o Projeto Avancar na escola foi permeado de iniUmeras dificuldades. O
processo de implementacdo foi realizado de forma I|épida e despreparado,
principalmente no que cerne a divulgacdo e sensibilizacdo quanto a necessidade e
importancia do programa. Problema ocasionado, principalmente, pela falta de
informacgéo e conhecimento a respeito do mesmo. A comunicacdo com a Seduc era
dificil, para se conseguir uma chamada telefénica, eram necessarias iniUmeras e
persistentes tentativas. Nessa época a escola dispunha de uma internet que pouco
ajudava. Direcado e secretaria viviam buscando formas e alternativas de ajudar e

orientar os professores, contudo as fontes de informacdes eram escassas. As acoes
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desenvolvidas demonstram a falta de planejamento nas atividades concernentes ao
projeto. O quadro 7 elenca a agOes desenvolvidas na escola envolvendo o

programa:

Quadro 7: Acdes desenvolvidas pela escola no momento da implantacéo

N° Acdao EXCIUS’.'Va do Pessoas envolvidas Periodo
Projeto
01 Levantamento de Sim Direciio e secretaria Final do ano
demanda ¢ letivo de 2009.
02 Reunido com o N30 Equipe pedagégica e Final do ano
Conclas professores letivo de 2009.
Professores, equipe Inicio do ano
03 Reunido com os pais Nao ores, equip letivo de 2010 e
pedagogica e pais bi .
imestrais.
Reunibes de Equipe pedagdgica e 'F“'C‘O do ano
04 . Nao letivo de 2010 e
planejamento professores bi .
imestrais.
05 Reunido com o N0 Equipe pedagégica e Final do ano
Conclas professores letivo de 2010.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados dos livros de atas da escola.

O quadro 7 evidencia que apenas uma das acbes desenvolvidas, o
levantamento de demanda, foi exclusiva do projeto. Nao aconteceu nenhuma
reunido em que estivessem apenas 0s professores do programa, onde o tema
debatido fosse direcionado ao estudo da proposta do mesmo, esses temas eram
tratados nas reunides pedagogicas gerais. A conjugacao das acdes descritas nao foi

suficiente para que o projeto tivesse resultados exitosos.

2.5.2.1 A visao dos professores

De forma que, a denotacdo explicita para a maioria dos professores, era de
insatisfacdo. A queixa dos docentes quanto a caréncia de formacdo, suporte e
material de apoio é inquietacdo pertinente a todos. Isto esta evidente nas falas.
Sumariando as respostas dos professores no bloco que cerne as dificuldades
encontradas com os trabalhos com projeto, as elencamos no quadro 8 com seus

respectivos percentuais:
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Quadro 8: Tabulacdo dos questionarios semiestruturados aplicados aos professores

Percentual de

N° perguntas Respostas professores que
responderam
— Possibilidade de reducdo do numero de
L alunos com distor¢éo idade-série; o
01 ponto positivo — Possibilidade de conclusdo dos estudos em 92%
menos tempo;
— Falta de apoio dos pais, da escola e da
Seduc;
02 pontos negativos | Deficiéncias na exegugéo do prpjeto; N 98%
— Escassez de material de apoio pedagdgico,
livros do professor e do aluno;
— Falta de orientacbes;
03 receberam
material de apoio - Naéo 100%
pedagogico
04 atuariam — Nao 80%
novamente no — Sim (Mas com mudangcas expressivas no 20%
projeto Projeto)
05 maiores — Leitura, escrita, indisciplina, falta de interesse,
dificuldades dificuldade em acompanhar os contetdos, falta 100%
manifestadas pelos | de dominio no eixo ndmeros e operagdes
alunos mateméticas;
. N — Sim. Eles apresentam muita desmotivagéo,
iggc;eA-s((jélrsittaO;)%?jc:a desinteresse, néo} apompanham 0s conteudos, 90%
afetar a descrentes na propria capacidade de_ aprender,
. se sentem discriminados por serem mais velhos.
aprendizagem? po— —
— Afeta, mas ndo é um fator decisivo; 10%
— Baixa autoestima, fala de interesse, 85%
07 - Impressdes que indisciplina, comodismo, pouco valor a escola,
tiveram de alunos baixas proficiéncias, intimidados pela idade;
egressos do projeto | Pouco perceptivel a diferenca; 10%
— Nenhuma; 05%
— Falta de livros didaticos, formacdes para os
08 principais professores, alguns alunos nédo alfabetizados,
dificuldades falta de acompanhamento, suporte e apoio, 100%
encontradas elaboracéo dos pareceres descritivos,

planejamento sem apoio;

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados dos questionarios aplicados.

Denota-se nas falas que as dificuldades encontradas com o trabalho foram

inUmeras, entre as inquietagcdes mais citadas configuram-se as falta de apoio e

material e a pouca ou nenhuma assisténcia da Seduc. Na resposta a pergunta se 0

professor recebeu apoio no momento do trabalho com o projeto, demonstram-se

essas afirmacodes: “Nao. Mesmo porque os mentores do projeto ndo se preocuparam

muito em preparar a equipe e nunca ninguém da Seduc veio aqui para nos dar

suporte” (P 01, questionario respondido em 11/05/2015).
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A insatisfacdo dos professores sobre a falta de apoio é clara e explicita nas
falas, tanto no que cerne ao apoio da Seduc, quanto ao apoio da equipe pedagdgica.
Pois as respostas a pergunta sobre o apoio recebido, podem ser resumidas na fala
de uma das professoras: “Apenas nos deram a proposta, leram algumas coisas e
somente.” (P 03, questionario respondido em 11/05/2015) Quando perguntados se
atuariam novamente no projeto, foram unanimes em dizer que néo.

Outra queixa dos professores € de que as informacfes sobre o projeto eram
escassas, quando perguntados se conheciam as metas e propostas do projeto,
todos responderam que: “Nao, literalmente. O que sei € através de terceiros, nunca
participei de treinamento algum.” (P 01, questionario respondido em 11/05/2015).

Essa falta de conhecimento do programa, falta de subsidios e
acompanhamento, resultaram em resultados negativos, a mesma insatisfacdo e
desconhecimento a respeito do projeto, ficou explicita nas repostas obtidas com os
questionarios respondidos pelos alunos.

2.5.2.2 Os alunos do Projeto Avancar

Através de andlise das relacdes dos 136 alunos que estudaram no Projeto em
2010, comparando com as relagdes de alunos atuais, dos Pareceres Descritivos,
das atas finais, bimestrais e dos livros de atas da escola, foi possivel localizar 47
alunos. Foi possivel verificar através desta analise, que os alunos obtiveram os
seguintes resultados:
» 45 alunos concluiram o Ensino Médio em 2014.
» 47 estdo estudando atualmente nas seguintes séries:
- 06 alunos no 9° ano do Ensino Fundamental
- 06 alunos no 1° ano do Ensino Médio
- 07 alunos no 2° ano do Ensino Médio
- 07 alunos no 3° ano do Ensino Médio
- 21 alunos na EJA (Educacéo de Jovens e Adultos)
» 18 alunos foram transferidos da escola e ndo retornaram.
» 26 alunos ndo ha registro de sua situacao, pois simplesmente ndo voltaram
mais a escola.
Dessa forma, foram aplicados questionarios aos 47 alunos que estudaram no

projeto no ano de 2010 e que estdo atualmente estudando na escola, tabulando os



principais eixos do questionario aplicado aos mesmos, configuram-se queixas

similares a dos professores, conforme se esboca no quadro 9:

Quadro 9: Tabulacdo dos questionarios aplicados aos alunos

N° perguntas Respostas Total de alunos
1 - Faixa etaria " 14218 anos 31
= 18a25 16
2 - Idade que iniciou os = Ndo sabia 09
estudos. = 03a05 12
= 07al4 26
3 - Sabe por que foi = N3o sei 07
selecionado para o = Por causa da idade 30
Projeto? = Nem sabia se tinha estudado no projeto 10
4 - Foi reprovado antes = Sim 29
de entrar no projeto? = Néo 18
= Melhorar a capacidade 06
5 - Que expectativas " Avangar nos estudos _ . 17
. » Terminar 0s estudos mais rgpido 12
tinha como aluno do —
projeto? = As melhores possiveis 03
= Ser o melhor da sala 01
* N&o sei 08
= Sim 18 (desistiu)
6 - Desistiu dos estudos | = Sim 08 (ficou pelo
ou ficou sem estudar em menos um ano
algum ano? sem estudar)
» Nao 21
7 - H4 alguma diferengca | = N&o
entre as aulas do projeto 37
e as aulas do Ensino
Regular? = Sim 10
= Disse ndo saber responder 19
= Nao respondeu 06
8 - Pontos positivos = Aprendeu muitas coisas. 09
= Muitas coisas interessantes para 0s alunos. 06
= Conseguir avancar mais nos estudos. 07
= Falta de material, falta de apoio, falta de
. S 37
9 - Pontos negativos dialogo.
= Desconhecimento sobre o projeto 10

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados dos questionarios aplicados.

O gue se percebe na fala de alguns alunos é que sequer sabiam que tinham
estudado no projeto, dos 47 alunos que responderam ao questionario, 10
responderam: “Eu nem sabia que tinha estudado no projeto”. Outro aluno afirmou:
“Eu ndo sei, nem sabia se estava frequentando o Avancar, vim descobrir agora. Me
desculpe, eu realmente ndo sei.” (A 04, questionario respondido em 10/05/2015).

Outro ponto percebido nas respostas € que nem todos estdo com distorcdo
por terem sido reprovados, pois 29 ja foram reprovados por anos anteriores, contudo

18 nunca foram reprovados. Por outro lado, podemos perceber que 26 alunos



107

iniciaram os estudos entre sete e quatorze anos, estando, portanto com distor¢cao
por acesso tardio a escola.

Quando perguntados se evadiram alguma vez, 18 alunos responderam que
sim e 08 informaram também que ficaram pelo menos um ano sem estudar. Tais
informagdes corroboram o que foi dito anteriormente nesta pesquisa, que dentre os
fatores que mais colaboram para os altos indices de distor¢cdo idade-série estdo as

reprovacoes, evasodes e acesso tardio a escola. Conforme o grafico 3:

Grafico 3: Situacdo dos alunos antes de ingressarem no projeto

Situagao dos alunos antes de ingressarem
no Projeto

B N3o estudou um
ano: 8

Reprovou
29

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados dos questionérios aplicados.

Os dados nos mostram os provaveis motivos de os alunos estarem com
distorcdo idade-série, que ja nos sao conhecidos. Alguns evadiram, outros
reprovaram, outros iniciaram os estudos tardiamente- ingressaram na escola entre
sete e quatorze anos e alguns afirmaram que por motivos particulares ficaram pelo
menos um ano sem estudar. Alguns afirmaram inclusive tanto desistiram como
reprovaram.

Outra percepcao nos questionarios dos alunos, € que em todos eles a falta de
proficiéncia no aprendizado em lingua portuguesa é alarmante. Sao inimeros 0s
erros de grafia e nitida a grande dificuldade que os mesmos tém em redigir

respostas que exijam um minimo de raciocinio l6gico. E 0 mais preocupante é que
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isso foi demonstrado também nos questionarios respondidos pelos alunos do

terceiro ano do Ensino Médio. Como se Vvé nas falas abaixo, transcritas ipsis litteris:

[...] bom, os pontos positivos e que era muito legal porque aprende alguma
coisa e fez muitos colegas (...) 0s negativos e que nado tinha nem um apoio.
bom ndo davam materiais pro projetos e nem ajudavdo o projeto (A 01,
questionario respondido em 10 maio 2015).

[...] O motivo de ter sido selecionado para estudar neste projeto e onde
estuda jovem e adultos que o projeto avancar onde idade esta avancada (A
02, questionario respondido em 10 maio 2015).

[...] As minhas expectativas eram um aluno com dificuldade para aprender
esse projeto foi um dois minha vida porque eu aprender com essa aula (A
03, questionério respondido em 10 maio 2015).

A transcricdo literal das respostas demonstra a grande dificuldade dos alunos
com a escrita da lingua portuguesa, sdo muitos os erros de grafia, acentuacao
grafica, utilizacdo de mailsculas e minusculas, concordancia verbal e nominal,
conexdo de pensamento, seguir uma linha de raciocinio I6gico etc. Corroborando as

falas dos professores de que muitos alunos ndo estavam alfabetizados:

[...] Um dos pontos de maior dificuldade no trabalho com o projeto, € que s6
fizeram juntar uma grande quantidade de alunos problematicos na mesma
sala. Muitos problemas de indisciplinas, faltas, muitos ndo acompanham os
contelidos, alguns sequer estao alfabetizados e os pais dos piores alunos
sequer aparecem nas reunides, muitos moram na zona rural e nem
conseguimos falar com eles (P 02, questionario respondido em 11 de maio
2015).

As salas realmente eram lotadas, pois as trés turmas do projeto tinham mais
de quarenta alunos e muitos dos alunos que apresentavam problemas de
indisciplina, faltas e notas baixas os pais ndo eram encontrados, muitos moravam
em casa de parentes, fatos que dificultavam mais ainda a permanéncia do aluno em
sala e a consecucgéo de avancos na aprendizagem dos mesmos.

No ano de 2014 a escola novamente implantou o Projeto, dada a grande
demanda de alunos em distorcdo idade-série existente. Contudo, 0 mesmo mais
uma vez veio a fracassar, pois apesar da necessidade n&o voltou a funcionar no ano
de 2015. Em virtude disso, decidimos aplicar um questionario para a atual gestora
da escola pesquisada, no intuito de analisar as provaveis causas de novamente o
projeto fracassar, estabelecendo uma comparagdo com sua execug¢ao no ano de
2010. Os resultados da pesquisa com a referida gestora foram compilados no

quadro 10:
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Quadro 10: Tabulacédo do questionario semiestruturado aplicado a atual gestora da
escola pesquisada

Ne Bloco de Questdes Respostas

01 Equipe do Projeto e Formada pelo gestor, secretario da escola e apoio pedagdgico.
e Apenas alguns alunos em distorcédo fazem parte do programa.

e O programa funcionou em 2010 e em 2014.

e Houve reunides realizadas pela antiga gestora no intuito de
sensibilizar para a importancia do programa, com alunos, pais e
02 O Projeto Avancgar professores, mas a atual gestéo ainda ndo realizou nenhuma.

¢ As maiores dificuldades sdo: falta de material didatico, falta de
formagOes especificas para os professores do projeto e falta de
acompanhamento da Seduc;

e A proposta é de facil compreensdo, mas ndo conhecemos as

03 A proposta do
programa metas do programa.
04 As escolas e A escola ndo continuou com o programa em 2015 por falta de
participantes apoio didatico e conhecimento do projeto.
Os meios de controle | ® O monitoramento é feito através de visitas nas salas, mas
05 do projeto geralmente para informes.
e Os dados séo sistematizados.
O suportee o e NA&o ha material didatico do programa.
06 material e A Seduc néo disponibiliza nenhum suporte.
disponibilizado pelo | ¢ A direcéo da escola deu suporte através da disponibilizagdo de
projeto midias.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do questionario aplicado.

Evidenciam-se nas respostas da gestora da escola, as mesmas queixas do
ano de 2010, caréncia de material pedagdgico, de livros didaticos, de
acompanhamento da Seduc e de formacBes para os professores. Segundo a
gestora, houve pressdo dos professores para que a escola nao voltasse a trabalhar
com Projeto enquanto o mesmo ndo passe por mudancas profundas na sua
execucao.

Na concepcéo de diferentes sujeitos envolvidos com a execucdo do Projeto
Avancar e inquiridos nesta pesquisa, sdo varios 0s motivos de o mesmo ter
fracassado e haver resisténcias em implementa-lo, apesar da necessidade.
Identificamos que sdo executadas na sala de aula metodologias que em nada
estimulam uma clientela tdo peculiar como a dos Programas de Correcéo de fluxo
Escolar. Os professores “viviam dando um jeitinho” para atuar com as turmas, um
acompanhamento eficaz que desse suporte e orientagcdes aos mesmos e as equipes
pedagogicas também ndo aconteceu.

Os materiais basicos para o trabalho pedagégico com as turmas nao

existiam, de forma que o método tradicional imperou nas salas do Projeto, o que,
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pelas falas dos alunos e pelos rendimentos das turmas n&o Ihes possibilitou reais
avancos e nem construcao satisfatéria dos conhecimentos.

Ha evidéncia nas falas da atual Gestora da Escola pesquisada, da
Coordenadora Distrital de Manaus e dos professores, que ha uma fragil apropriacéao
da Proposta Pedagdgica do Programa, que é o Unico recurso disponibilizado, mas
que ndo garante clareza e suporte a todos os recursos necessarios. De forma que,
sem outros documentos norteadores, sem materiais e sem apoio pedagogico
necessarios, as salas do projeto se constituem em espacos tradicionais, cuja
diferenca reside apenas no nome. A Gestora da Escola reforca sempre, que
conhece pouco o Projeto e que nunca manteve contato com a Seduc para tirar as
davidas que apareciam no processo, também ndo recebeu nenhuma ligacao
denotando que “alguém” acompanhava o mesmo.

Por outro lado, percebe-se que pelas falas da Coordenadora do Programa,
que uma grande responsabilidade pelo Projeto é atribuida aos gestores escolares.
Pois ela afirmou que um dos maiores problemas enfrentados € a resisténcia dos
mesmos em aceitar a implantacdo do Avancar nas escolas e que muitas vezes, o
mesmo ndo tem sucesso por falta de interesse dos gestores. Contudo, ndo ha uma
formacao que os prepare para conduzir com eficicia os processos que envolvem a
execucdo do Projeto, nem acompanhamento e, tampouco sdo ouvidos em suas
dificuldades. Por outro lado, ndo foi percebido na entrevista, interesse em realizar
uma avaliacdo da politica publica para se identificar quais mudancas s&o
necessarias para que a mesma obtenha resultados positivos e seus objetivos
propostos sejam alcancados.

Dessa forma, os resultados da presente pesquisa denotam problemas de
gestado do Projeto tanto no ambito Estadual, quanto no ambito da escola. De maneira
que para que 0 mesmo seja executado com sucesso, Sado necessarias mudancas
estruturais e pontuais.

Nesse sentido, o fracasso do Projeto na escola, deu-se por problemas de
gestdo em ambito macro e micro, seja pela caréncia de acompanhamento e suporte
prestado pela gestdo do mesmo na Seduc, quanto pela falta de acbes e busca de
alternativas pela gestdo da escola, para desenvolver uma metodologia que
proporcionasse aos alunos um aprendizado com qualidade e reais chances de

corregcdo do fluxo escolar. Contudo, os rendimentos alcancados pelo
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supramencionado Programa na escola no ano de 2014, mostram que simples
mudancgas na sua execuc¢ao podem ter melhorias nos resultados.

Dessa forma, faz-se mister a implantacdo de um sistema de
acompanhamento pedagégico e de monitoramento das turmas, bem como de
melhorias no fornecimento de subsidios.

A necessidade de execucdo do Projeto é explicita nos dados obtidos nos sites
oficiais do Governo, que denotam expressiva quantidade de alunos em distor¢céo
idade-série presentes na escola pesquisada. Dessa forma, o PAE é elaborado como
sugestdo de reimplantacédo do referido Projeto na escola dada a existéncia de
clientela, porém, com mudancas pontuais na sua execucao. Em ambito da gestédo
estadual do Programa, sugerimos a criagdo de um sistema de suporte e

monitoramento das turmas.
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3 PLANO DE ACAO: UMA PROPOSTA REIMPLANTACAO NA ESCOLA DE
TONANTINS E APERFEICOAMENTO NO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO

Nesta pesquisa foi realizado um estudo sobre a implementacdo do Projeto
Avancar em uma escola do interior do Estado do Amazonas. Para tal, no primeiro
capitulo realizamos uma descricdo do problema da distor¢cdo idade-série a nivel
federal, estadual e municipal, descrevendo também o ambiente da escola onde a
inquiricdo foi realizada. Analisamos também o Projeto Avancar enquanto Politica
Publica destinada a correcédo de fluxo escolar dos alunos em defasagem de idade
com a série cursada no Amazonas. No segundo capitulo analisamos o processo de
implementacdo do projeto na escola pesquisada, dialogando com a literatura que
aborda o ciclo de politicas publicas.

Este aprofundamento obtido com a discussdo da analise dos resultados e a
interlocucdo com as teorias existentes no temario abordado nos permitiu averiguar
os problemas evidenciados na gestdo do Programa a nivel estadual e em ambito
escolar. Apesar de esta pesquisa ter escolhido o micro espaco, fez-se mister
averiguar se a existéncia de fatores supra que pudessem estar contribuindo para os
problemas detectados. E segundo as evidéncias da pesquisa, para que houvesse
melhorias significativas e substanciais, seria necessario reformular o desenho do
Projeto.

Tais afirmacdes se corroboram nos problemas detectados, a saber: a falta
de comunicacao entre elaboradores e implementadores, falhas de implementacéo,
divulgagéo, bem como nos processos fiscalizatorios, no fornecimento se subsidios
para instrumentalizar as equipes que trabalham com o projeto, os materiais
pedagogicos e livros didaticos que ndo chegam, as visitas que estdo previstas na
proposta pedagdégica e ndo sao realizadas, caréncia de sistematizacdo dos dados
sdo alguns dos problemas detectados na gestdo do Programa em nivel estadual e
que se evidenciaram como comprometedores dos resultados alcangados na escola .

Contudo, em virtude do tema desta pesquisa, nos detemos em analisar com
maior persisténcia o espaco escolar. Onde os problemas detectados na execucao do
Projeto, dentre outros, foram a falta de acgbes efetivas no momento da
implementagdo, melhor divulgacdo, mobilizacdo e sensibilizagdo da comunidade

escolar, momentos de estudo com os professores, falta de reunides com alunos e
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pais e efetivo monitoramento e sistematizacdo dos dados das turmas, conforme

resumido no quadro abaixo:

Quadro 11: Problemas detectados na implementacdo no ambito da escola
Falhas no processo de implementagéo
Divulgacéo deficitaria
A comunidade escolar externa nao foi informada sobre o programa
Professores ndo foram devidamente informados e nem instrumentalizados para trabalhar
com as turmas
Caréncia de planejamentos especificos para os professores das turmas do projeto
Falta de reunifes de pais e alunos
Inexisténcia de monitoramento da frequéncia dos alunos
Falta de acompanhamento efetivo da aprendizagem
9. Falta de sistematiza¢do dos dados obtidos com 0 monitoramento
10. | Equipe pedagdgica desinformada
Fonte: Elaborado pela autora.

N o A~ W IN e

No ambito da gestdo estadual do Programa, dentre os problemas
detectados, estéo a falta de acfes efetivas no momento da implementacdo, ampla e
efetiva divulgacdo do Projeto, mobilizacdo e sensibilizacdo das esquipes das
escolas no que cerne a importancia e necessidade de implantacdo do Projeto,
formacdes para as equipes pedagodgicas e professores, falta de acompanhamento,
monitoramento e sistematizacdo dos dados das turmas, inexisténcia de uma equipe
que trabalhe exclusivamente com as ac¢des do Projeto, problemas significativos na
comunicacdo com as escolas e falta de instrumentalizacdo adequada das mesmas

para desenvolver as a¢cdes do Projeto, conforme resumido no quadro abaixo:

Quadro 12: Problemas detectados naimplementacdo no &mbito da gestéo estadual
Falhas no processo de implementacéo.
Divulgacéo deficitaria.
Falta de formac®es para as equipes pedagdgicas e professores do Programa.
As escolas ndo foram adequadamente instrumentalizadas para trabalhar com as
turmas.
Caréncia de planejamento das acfes.
Inexisténcia de processos de acompanhamento, monitoramento e sistematizacdo dos
dados do Programa.
7. Caréncia de materiais pedagdgicos especificos e livros didaticos do Programa.
Fonte: Elaborado pela autora.

o |0 & (wINE

Tomando como base a Resolugcdo 01/2015 do Conselho Estadual de
Educacdo (CEE-AM), que prorroga o funcionamento do Projeto no segundo
segmento do Ensino Fundamental, de 2015 até 2019, assim como o fato de o
mesmo fazer parte do PADEAM-Plano de Aceleracdo de Desenvolvimento do



114

Amazonas, ja mencionado nesta pesquisa, que capta recursos internacionais
objetivando a ampliacdo e melhoria do sistema publico de educa¢do do Amazonas.
O BID, através do PADEAM, investira 273 milhdes de ddlares e o Governo do
Estado entrara com o incremento de US$ 121,826 milhdes, destinados a otimizagéo
do sistema de ensino educacional. O site oficial da Seduc sinaliza que:
[...] Os recursos serdo aplicados em ac¢6es que, no campo da engenharia,
visam ampliar em, pelo menos, 33 mil novas vagas a capacidade de
atendimento da rede publica estadual de educacdo do Amazonas e no
campo pedagogico, favorecer a aceleracdo da aprendizagem por meio da
expansdo de programas como “Refor¢o escolar’ e projeto “Avancgar”’. Os

recursos também serdo empregados na qualificacdo profissional da rede de
ensino e de assisténcia técnica pedagodgica a professores e escolas.®

Dessa forma, em virtude dos problemas detectados nesta pesquisa, e partir
dos recursos ja disponiveis para o trabalho com o Projeto e conforme mencionado
pelos relatérios do PADEAM, consiste 0 presente capitulo em uma propositura que
se constitui como sugestdo de melhorias no processo de execucdo do Projeto
Avancar. A dimensao aqui contida pretende-se traduzir em melhorias nos resultados
educacionais e na consecucdo de metas estabelecidas em dois ambitos da gestéo
do Programa: a primeira parte do capitulo contém propostas de melhoria no Projeto
a nivel da gestdo estadual, buscando contemplar as lacunas encontradas nos
processos de implementacdo, sistematizacdo, monitoramento e avaliacdo, bem
como revisdo na Proposta Pedagdgica e na estrutura de suporte do Programa. A
segunda parte do capitulo estd direcionada a gestdo do Programa em ambito
escolar, utilizando-se do planejamento estratégico como ferramenta de gestdo, na
qual serd incluido o Projeto Avancar. As acdes aqui sugeridas, descritas nas
proximas secdes, perpassam pela selecdo de alunos, mobilizacdo e sensibilizacdo
de pais e alunos e montagem do sistema de implementacdo, monitoramento,

sistematizacado e avaliacdo do Projeto Avancar.

3.1. Montagem do sistema de implementacdo, monitoramento, avaliacdo e

sistematizacdo do Projeto Avancar pela Seduc

Em virtude do foco desta pesquisa ser o Projeto Avangar em ambito escolar,

mas que evidenciaram problemas estruturais no nivel da gestdo estadual,

63 Disponivel em: <http://www.educacao.am.gov.br/programa-de-aceleracao-do-desenvolvimento-da-
educacao-do-amazonas-padeam>. Acesso em: 15 dez. 2015.
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principalmente por ndo dispor de uma equipe que tenha como atividade precipua a
coordenacdo do Projeto, elaboramos como proposta a institucionalizacdo da
Coordenacédo Estadual do Projeto Avancar, com a finalidade de reestruturar o
Projeto, acompanhar, monitorar, sistematizar os dados, elaborar planos com metas
estabelecidas, avaliar o alcance dessas metas de forma sistémica e estruturar
materiais de suporte pedagdgico e administrativo. Nesse sentido, elaboramos as

seguintes propostas de aperfeicoamento no programa:

Quadro 13: A¢des para reestruturacéo do Projeto Avancar na Seduc®

Ne° A(;AO OBJETIVO RESPONSAVEL PERIODO | ONDE | QUANTO
Elaborar >
Levar a
proposta de A
apreciagéo do Recursos
trabalho para secretério a Deppe e disponivei
institucionalizag o bp Fevereiro Na b
01 ~ criacédo da Departamentos s no
8o da ~ ~ de 2016 Seduc
~ coordenacéo e que o compoe. PADEAM
Coordenacéao C 65
seus objetivos
Estadual do
. de trabalho.
Projeto Avancar
Elaborar um
diagndstico da
situacao atual Sistematizar os Geréncia do
02 | o Estado, tanto dados do Ensino Fevereiro/2 Na Sem custo
da distorcdo Projeto de forma 016. Seduc
X L3 ) Fundamental
idade-série, precisa.
guanto do
Projeto Avancar.
Sensibilizar e
Realizar 01 informar a
reunido com os respeito do
departamentos problema da Marco Na
03 e Geréncias que distor¢c&o no Deppe /2015. Seduc Sem custo
compde o Estado e da
Deppe®. situacdo atual
do Projeto.
Institucionalizar
Montar uma -
equipe que uma equipe Salario
04 coordene o responsgvel Deppe Marco Na dos
: pelo Projeto /2015. Seduc L
Projeto na Tecnicos.
Avancar,
Seduc.
atrelada ao

% De acordo com o propésito desta pesquisa, o0 aprofundamento maior deste PAE, esta direcionado a
uma situacdo educacional especifica e delimitada, o ambito da escola, de forma que as propostas
direcionadas a gestdo estadual do Programa, restringem-se a acbes sem maiores especificidades,
apenas abrangentes, em virtude da investigagdo ndo ter aprofundado questdes de nivel macro
sistema que pudessem esclarecer e fornecer robustez nessa dire¢ao.

® 0s departamentos que deverdo estar envolvidos com a reestruturacdo do Projeto Avancar, a saber
DEPPE, Geréncia do Ensino Fundamental e DEGESC (Departamento de Gestdo Escolar), sdo
equipes ja institucionalizadas na Seduc.

®® Departamento de Politicas Publicas da Seduc.
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Deppe.
Planificar
Elaborar um objetivos e
Plano de metas de ~
trabalho da trabalho para a Coordenagdo . Na Sem
05 . X Estadual do Abril 2015
Equipe equipe, baseado . Seduc custo.
Projeto
Coordenadora no
do Projeto. Planejamento
Estratégico.
-Analisar e
avaliar o
: documento
Revisar e
) estruturador do .
Avaliar a Proieto. todo Coordenacéo Na Sem
06 Proposta eto, Estadual do Abril 2015
. material de . Seduc custo.
Pedagdgica do b Projeto
Projeto Avancar suporte, oem
" | como a eficacia
e abrangéncia
do mesmo.
-Elaborar
documentos que
norteiem o
trabalho do:
Coordenador
Distrital, gestor
escolar,
supervisao
escolar, suporte
pedagdgico e
professor que
. Recursos
Elaborar um kit atuam ou = ) .
) = Coordenacéo . disponivei
de apoio e atuardo com o Maio/ Na
07 : N ; Estadual do S no
orientacdo do projeto. . Junho/2015 | Seduc
. Projeto PADEAM
Projeto. -Elaborar 67
documentos '
estruturadores
dos materiais
pedagdgicos,
tabelas de
sistematizagcéo
dos dados,
monitoramento
de frequéncia e
modelos de
relatorio.
Apresentar ao
Secretario
proposta de
trabalho da Levar a Coordenacédo
X o Junho de Na Sem
08 equipe, bem apreciagéo do Estadual do
- ) 2015. Seduc. custo.
como todos os Secretéario Projeto
documentos
estruturadores
do Projeto.

Fonte: elaborado pela autora.

" 0s departamentos que deveréo estar envolvidos com a reestruturacdo do Projeto Avancar, a saber
DEPPE, Geréncia do Ensino Fundamental e DEGESC (Departamento de Gestdo Escolar), sdo
equipes ja institucionalizadas na Seduc.
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As propostas acima elencadas, delineadas com o propésito de
institucionalizacdo de uma Coordenacao Estadual que possa atuar especificamente
com Programas de Correcao de Fluxo, perpassa por acdes em cadeia, com trajetoria
delineada, envolvendo estudos, encontros, reunides, reflexbes, analises de
diagnoses, que possam viabilizar a implementacdo do Programa com qualidade e
maior possiblidade alcance das metas estabelecidas. Essas acdes podem ser
melhor visualizadas na figura 18, onde segue o organograma do Plano de Acéo de

Educacional direcionado a Seduc, melhor elucidando as ac¢des descritas no quadro:

Figura 15: Organograma do PAE - Nivel de Gestdo Estadual

Plano de Agdo Educacional

Gestdo Estadual
do Projeto
Avangar

Institucionalizacdo da
Coordenag¢do Estadual do
Projeto Avancar

Avaliagdo e l Elaboragdo do

reelaboracdo dos planejamento
materiais de suporte estratégicoda
do projeto Coordenagdo

Formagdo Acompanhamento
continuada sistémico

Formacgdo de
Coordenadores, 0
Gestores, dos dados do

Monitoramento e
Avaliagdo

Da aprendizagem do
aluno, da frequéncia, do
suporte , do
desempenho da escola e
dos rendimentos do
Projeto.

pedagogos e Projeto
professores.

Fonte: Elaboracéo da autora.

A institucionalizacdo da Coordenacdo do Projeto deverd minimizar os
problemas da falta de acompanhamento do aprendizado e evolugcdo dos alunos,
monitoramento e sistematizacdo dos dados do mesmo, suporte as equipes in loco,
melhorar a comunicagdo com as Coordenadorias Distritais, Regionais, e escolas,
bem como a realizacéo sistematica de avaliacao dos resultados alcancados.

Atualmente o material de suporte do Projeto é a Proposta Pedagdgica, o que
ocasiona ac¢des, muitas vezes improvisadas, pela falta de orientacbes especificas
delineando os papeis de todos os envolvidos nas diferentes etapas do mesmo. Dai
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decorre a necessidade de elaboragdo de um material mais especifico de suporte que
possa orientar as equipes envolvidas, seja nas coordenadorias ou nas escolas.

Vale ressaltar que, para direcionar os trabalhos da Coordenacéo Estadual do
Projeto, € imprescindivel que a mesma elabore seu Planejamento Estratégico, pois
para Mintzberg (2006, p. 135), o planejamento estratégico é “um meio nao para criar
estratégia, mas para programar uma estratégia ja criada — para lidar formalmente
com suas implicagdes”. Para tal , devera ser realizado o diagndéstico da rede, através
do qual se fara a elaboracao de indicadores de metas, objetivos a serem alcancados
e estratégias para alcance desses objetivos. Desta forma, as acbes a serem
realizadas no futuro devem ser avaliadas e controladas sistemicamente pelos
gestores publicos, para que atenda as reais necessidades dos cidadaos.

Nessas estratégias, € imprescindivel constar formagdes semestrais in loco
para as Coordenarias Distritais de Manaus, proporcionadas pela Coordenacgao
Estadual do Projeto e para os municipios do Interior do Estado, devera haver ampla
divulgacdo para as escolas com demanda de alunos em distorcdo idade-série,
mobilizacdo e sensibilizacdo para que as Coordenadorias participem da formacao
transmitida via Centro de Midias da Educacdo do Amazonas. As referidas formacdes
contardo com uma estrutura ja existente, pois 0s responsaveis serdo os técnicos da
Coordenacéo Estadual do Projeto Avancar, através dos equipamentos das salas de
aula do Ensino Mediado por Tecnologia.

Através do Centro de Midias, frequentemente utilizado pela Seduc para
realizar outras atividades de interesse da instituicdo que n&o apenas a transmissao
das aulas, a Coordenacdo Estadual também devera realizar as divulgacdes do
Programa para as escolas do interior do Estado, tendo como foco a expansao do
mesmo, divulgando suas metas, objetivos, estrutura de funcionamento, importancia
etc., buscado atingir as escolas com maior nimero de alunos em distorcdo idade-
série. Tal iniciativa tem o intuito de dirimir os problemas elucidados na pesquisa de
falta do conhecimento do Projeto.

O acompanhamento sistémico do Programa seré feito através da avaliacao
dos resultados e analise sistematica das informacdes coletadas, tanto a nivel
diagnéstico como prognostico, buscando acompanhar a evolugédo do aprendizado
dos alunos e os rendimentos das turmas, através de instrumentos criados para
possibilitar uma andlise longitudinal, ou seja, realizando a sistematizacdo do

monitoramento das turmas e o desempenho das escolas.
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Dentre os problemas evidenciados pela pesquisa, “o sentir-se sozinho” foi
um dos mais manifestados pelos entrevistados, sdo significativas as queixas pela
falta de ter a quem recorrer no momento em que as duvidas e problemas oriundos
do processo de desenvolvimento do Projeto. Dai a necessidade da criacdo de
mecanismos de controle e monitoramento, melhoramentos nos subsidios e suporte,
gue podem constituir-se como passo significativo para evolugdo no alcance dos
resultados do mesmo. Esse acompanhamento mais especifico pela Gestédo Estadual
pode ocasionar melhorias substanciais no desenvolvimento do Projeto no ambiente
que o executa, no lécus para o qual foi criado, ou seja, a escola.

Contudo, onde acontece o teste da realidade dessa politica € na escola, e
para que a mesma alcance seus objetivos, esta precisa estar munida ndo sé de
instrumentos que possibilitem tal execucdo, mas de uma equipe gestora realmente
comprometida com a busca de uma educagdo com qualidade primando pelo direito
universal de educacao para todos.

Portanto, por esse prisma, como forma de munir a escola de orientacées que
viabilizem a execucédo do Projeto, a préxima secao traz sugestdes de ferramentas de
planejamento que possam auxiliar a gestdo escolar na consecucdo de melhores

resultados.

3.2 A implantacdo do Planejamento Estratégico como ferramenta de gestdo na

escola

Retomando a questdo do planejamento estratégico, podemos afirmar que o
mesmo, € uma importante ferramenta de gestdo que pode auxiliar os gestores no
planejamento da rotina da escola, envolve, dentre outros, acdées como programar,
delinear as metas e o0s objetivos, bem como uma constante avaliagdo dos
processos, persecucdo continua de qualidade e inovacdo das atividades
desenvolvidas.

A implantacdo do Planejamento estratégico deve ser feita, inicialmente
através da avaliacdo da cultura e dos valores da organizacdo e das relacbes de
poder existentes na organizacdo. Tais consideracdes feitas a priori sao
fundamentais para a implantacdo do mesmo na organizacdo como ferramenta de

gestao na busca da melhoria da qualidade do ensino.
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Uma importante ferramenta que pode auxiliar o gestor neste planejamento € o
PDE Interativo®, uma ferramenta virtual criada pelo MEC que permite que o gestor e
sua equipe visualizem a situacdo da escola e identifiquem seus pontos fracos a
partir da apresentacdo do diagndstico. Dessa forma, o sistema induz a equipe a
refletir se a evolugcdo do desempenho dos alunos nas avaliacbes tem sido
satisfatorias. O proprio sistema indica “situacdes criticas” que deverdo receber
atencao especial e ter acdes especificas direcionadas no plano para ataca-las.

Através do PDE interativo o gestor escolar e sua equipe deverao:

-realizar o diagnostico identificando a situagdo atual em que a escola se
encontra, ou seja, fazer o levantamento situacional real;

-Elencar os objetivos a serem perseguidos;

-Definir as metas a serem atingidas €;

-Delinear as estratégias para alcance das metas e objetivos.

-Produzir materiais escritos que possam servir de suporte e norte para todas
as acoes estratégicas estabelecidas.

O Planejamento Estratégico Escolar- PEE, como projeto macro da instituicao,
deverd ser alvo de planejamento e replanejamento de novas a¢des que possam
contemplar toda a demanda de alunos existente na escola, que estejam em idade
escolar ou fora dela, incluindo-se a adesdo ao Projeto Avancgar como alternativa para
superar os indices de distorcdo idade-série evidentes em seus indicadores. A
auséncia dessas diagnoses compromete o planejamento das acdes, de forma que o
alcance das reais necessidades da escola pode nao ser atendido.

Assim, para que o Projeto Avancar tenha uma implementagdo com reais
possibilidades de eficacia e seja realizada com sucesso, sugerimos que 0 mesmo
seja incluido no Planejamento Estratégico da Escola, conforme se descreve a

sequir.

3.2.1 Ainclusédo do Projeto Avangar no Planejamento Estratégico

Como ja mencionado nesta pesquisa, 0 Planejamento Estratégico Escolar-
PEE, deve ser feito com base na realidade da mesma. Faz-se necessario que a

®® Plano de Desenvolvimento da Escola, uma ferramenta de apoio a gestao escolar desenvolvida pelo
Ministério da Educacdo, em parceria com as Secretarias de Educacao, e esta disponivel para todas
as escolas publicas cadastradas no Censo Escolar de 2014. Disponivel em
<http://pdeinterativo.mec.gov.br/>. Acesso em: 04 nov. 2015.
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equipe pedagdgica, primeiramente, apresente a comunidade escolar os dados da
distorcdo idade-série presentes em cada turma e seja realizada uma conversa a
respeito da regularizacéo do fluxo escolar da vida do aluno, com a presenca de pais,
professores e equipe pedagodgica, e uma exclusiva com os alunos. Essa reunido
devera ser feita no inicio do ano letivo.

Devem ser marcadas reunifes pedagdgicas bimestrais exclusivamente com o
intuito de abordar esse tema, onde sera feita a sensibilizacdo da equipe, tratando da
necessidade e importancia de implementacdo do programa, para a regularizacédo do
fluxo escolar dos alunos e como possiblidade de concluséo dos estudos em menos
tempo.

Os encontros da equipe que ira alavancar a elaboracéo do PPP, onde devera
ser incluido o Projeto Avancar, deverdo ser frequentes, a cada quinzena. Nesses
encontros, as prioridades deverao ser definidas para o funcionamento do projeto em
2016. E importante seguir um roteiro de acdes que possa orientar 0s passos a
serem seguidos para reimplantacédo do programa.

Seguindo um planejamento elaborado sob a égide da gestdo democratica,
busca-se evitar o desconhecimento das acdes desenvolvidas na escola, dos
programas e projetos adotados, problema este evidenciado nesta pesquisa sobre o
Projeto Avancar, pois todos fardo parte de todo o processo e se sentirdo parte dele,

bem como evita-se o improviso nos processos decisorios.

3.2.2 Selecéao dos alunos e professores para 0 programa

ApoOs a inclusdo do Projeto Avancar no PEE, tendo incorporado o0 mesmo nos
projetos desenvolvidos pela escola através de processo democraticos de gestéo,
deverd realizada a sele¢cdo dos alunos que fardo parte das turmas, ou seja, 0
proximo passo sera realizar a sele¢éo do publico que ira participar do mesmo, o que
devera ser realizado pela secretaria da escola. Seguindo o recomendado na
proposta, devem ser priorizados os alunos com dois ou mais anos de distor¢ao que
estejam frequentando as turmas do Ensino Regular e com base nos dados da
secretaria da escola devera feita a selecdo dos mesmos.

Para selecdo dos professores, a direcdo devera realizar reunido com o0s
mesmos e através de palestra sensibilizar a equipe para a necessidade de

implementagédo do Programa e a partir de ato discricionario dos docentes realizar a
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selecdo, enfatizando as mudancgas que ocorrerdo no processo de implementacao,
como sera feito o acompanhamento das turmas e planejamento das aulas e como
sera o suporte que a equipe pedagodgica disponibilizar4 aos professores. A énfase
dada ao planejamento pedagdgico sera a partir da garantia de que o HTP®® dos
professores sera sempre acompanhado e orientado, com fornecimento de materiais
gue possam subsidiar, fomentar e enriquecer esse planejar.

Além do planejamento nos horarios de HTP, havera reunides mensais para
acompanhamento das atividades concernentes ao trabalho docente, buscando obter
informacdes a respeito das duavidas, dificuldades e evolugdo pertinentes ao
desenvolvimento das aulas.

ApOs a selecdo de alunos para composicdo das turmas e escolha de
professores para atuar nas mesmas, far-se-a a reunido com os pais e alunos, o que

ser& descrito na proxima secgao.

3.2.3 Sensibilizacdo de pais e alunos

Direcdo e equipe pedagdgica deverdo realizar reunido com os pais dos alunos
selecionados para o programa, no inicio do ano letivo, no intuito de informa-los do
teor do projeto e sensibilizad-los quanto a importancia do mesmo. Em seguida,
organizar uma reunido para informacdo e sensibilizacdo dos alunos e realizar a
mesma preparando previamente o ambiente, tornando-o receptivo e acolhedor. Com
0s pais devera ser estabelecido um pacto de responsabilidade, com reunides
previamente aprazadas, acompanhamentos de notas e frequéncias pelos mesmos e
responsabilizacdo caso o aluno tenha faltas néo justificadas.

O Conselho Tutelar do municipio devera participar dessa reunido, como
parceiro no combate a evasao e a faltas sem justificativas.

Ap6s a montagem das turmas e da realizagdo das reunifes informativas,
deverdo ser criados mecanismos de controle da evolugdo do aprendizado dos

alunos, o que sera descrito abaixo.

% Hora do Trabalho Pedagodgico dos Professores.
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3.3 Montagem do Sistema de Implementacdo, Monitoramento, Avaliacdo e

Sistematizacdo do Projeto Avancar na escola

Para implantacdo e melhor acompanhamento do funcionamento do Projeto

em seus respectivos periodos e

Avancar

responsaveis:

propomos as seguintes acoes,

Quadro 14: AcOes para reimplantacdo do Projeto Avancar na escola pesquisada

N° ACAO OBJETIVO RESPONSAVEL | PERIODO ONDE QUANTO
Realizar
através de
parceria com .
o Cep an’ Capacitar os
professores e
uma equipe
formagdo de pedagdgica Salario dos
40 horas
para os L . Formadores,
01 para os trabalhos com Direcéo e Seduc- | Fevereiro/2 Na Le S0
professores turmas de Am. 015. escola té?:nicos da
das turmas ~
d . correcao de Seduc.
0 projeto e
eduibe fluxo e
edg ép ica metodologias
pedagogica, | yirorenciadas.
atraveés do
Centro de
Midias .
Selecionar
dentre os
Fazer livros didéaticos
selecdo de do PNLD™ Equipe Fevereiro/2 Na Sem custos
02 livros e aqueles que pedagédgica e 015 escola para a
materiais mais adéquam professores ' escola.
didaticos. a proposta
pedagdgica do
programa.
-Discutir e
debater as
dificuldades
encontradas.
Realizar -Fornecer
reunifes ideias de
. ; . Sem custos
03 Pedagdgicas metodologllas Eque_ Mensal Na para a
com o0s e estratégias Pedagdgica escola
i - escola.
professores diferenciadas
do programa. para o
trabalho
pedagogico.
-Planejamento
das aulas.

® Centro de Formacao Padre Anchieta. Departamento da Seduc-Am responsavel em proporcionar
Formacdes Continuadas em areas diversas para a Rede Estadual de Ensino.

" Programa Nacional do Livro Didatico.
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Realizar

Debater sobre
0 andamento

reunides com | dos trabalhos Na Sem custos
04 . Direcéo Mensal para a
a equipe e desempenho escola escola
pedagdgica. dos alunos '
das turmas;
Visitar as
Acompanhar o Sem custos
salas das , Na
05 desenvolvimen Pedagogo Semanal para a
turmas do escola
; to das aulas. escola.
projeto.
Acompanhar o
Analisar os registro das
o - Sem custos
diarios de atividades Na
06 . Pedagogo Mensal para a
classe dos realizadas em escola
. escola.
professores. sala de aula;
Tabular a -Monitorar a . Na Sem custos
PO N Secretaria da secretari
07 frequéncia frequéncia dos Semanal para a
escola ada
dos alunos. alunos. escola.
escola
Realizar
visitas aos -Resgatar LA . Salério da
. Direcao e equipe Na .
08 pais dos alunos . Semanal equipe
. pedagdgica escola .
alunos infrequentes pedagogica.
infrequentes.
-Firmar
parceria com a
. familia e N .
Realizar : . Direcao, equipe Sem custos
o informé-los a ) . Na
09 | reuniBes com ; pedagogica e Bimestral para a
. respeito da escola
0S pais ~ professores. escola.
evolucéo da
aprendizagem
dos alunos.
-Acompanhar
o nivel de
. aprendizagem Compra de
Aplicar b 9 P
dos alunos e N . papel e
quatro . Direcao, equipe
. prepara-los i . Na tonner,
10 simulados pedagédgica e Bimestral .
para as escola através dos
durante o o professores.
ano avaliacbes recursos do
' externas- PDDE.
SAEB™E
SADEAM”.
-Avaliar o
Realizar desenvolvimen
Avaliacéo to das agbes Direcéo, equipe Na Sem custos
11 | intermediaria | do programa; pedagégica e Semestral escola para a
e final do -Analisar os professores. escola.
Projeto. resultados
alcancados;
Realizar a -Incentivar a
inscricao dos articipacéo . Sem custos
¢ P pag ; Secretaria da Na
12 alunos na dos alunos; escola Anual escola para a
OBMEP™ e -Avaliar escola.
OLP™. aprendizagem
2 Sistema de Avaliacao da Educacéo Basica.
’® Sistema de Avaliacdo de Desempenho Educacional do Amazonas.
™ Olimpiadas Brasileiras de matematica das Escolas Publicas. Disponivel em

http://www.obmep.org.br/.
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dos alunos.
Elaborar
P -Acompanhar Sem custos
Relatérios de . Na
13 desempenho 0 desempenho Professor Bimestral escola para a
das turmas escola.
das turmas
-Proporcionar
. reforco escolar
Inserir os
aos alunos
alunos com que
baixo Sem custos
apresentem L Na
14 | desempenho ; Direcéo Mensal para a
baixo escola
no Programa escola.
4 desempenho
Mais 76 em Lingua
Educacao
Portuguesa e
Matematica.

Fonte: Elaborado pela autora.

Através da formacdo realizada em parceria com o Cepan, busca-se
instrumentalizar os professores e equipes pedagodgicas das escolas, sobre os
objetivos e metas do Projeto, meios e formas de acompanhamento do
desenvolvimento de todo o processo que envolve o trabalho com as turmas do
Programa. Nessa formacao, transmitida pelo Centro de Midias da Educacgédo, além
do foco pedagdgico, devera ser apresentada a Coordenacdo Estadual do Projeto
Avancar, delimitando as funcbes de cada técnico, os meios de comunicacdo
disponiveis, os documentos de controle e monitoramento e a frequéncia de
preenchimento dos mesmos, ou seja, além do foco pedagdgico, € necessario que
tenha também uma parte administrativa, visto ter sido uma das queixas dos
professores que atuaram com as turmas pesquisadas.

Conforme mencionado no quadro, uma forma de suprir a caréncia de
materiais pedagogicos para as turmas, ou para o professor, sera a selecao de livros
didaticos e outros materiais que possam subsidiar o trabalho do professor e servir de

suporte e pesquisa para os alunos, a partir dos livros enviados a escola pelo PNLD.

®  Olimpfadas de Lingua Portuguesa Escrevendo o Futuro. Disponivel em

https://www.escrevendoofuturo.org.br/

® O Programa Mais Educacéo, instituido pela Portaria Interministerial n°® 17/2007 e regulamentado
pelo Decreto 7.083/10, constitui-se como estratégia do para induzir a ampliagdo da jornada escolar e
a organizacao curricular na perspectiva da Educacao Integral. As escolas de ensino fundamental das
redes publicas de ensino estaduais, municipais e do Distrito Federal fazem a adesé@o ao Programa e,
de acordo com o projeto educativo em curso, optam por desenvolver atividades nos macrocampos de
acompanhamento pedagogico; educagcdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educacéo;
cultura e artes; cultura digital; promocédo da saude; comunicacdo e uso de midias; investigacdo no
campo das ciéncias da natureza e educacdo econdmica. A escola aqui pesquisada faz parte desse
programa e desenvolve atividades conforme a proposta do mesmo. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao>. Acesso em: 01 out. 2015.


http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao
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Outro ponto imprescindivel para que haja um acompanhamento mais préximo
e mais efetivo, sdo as reunides pedagogicas com os professores, visitas as turmas
do Projeto e reunides de pais, conforme acima especificado.

Como forma de avaliar o aprendizado dos alunos, sugerimos a aplicacédo de
quatro simulados durante o ano, um ao final de cada bimestre, realizado pela equipe
pedagdgica, com questdes a partir da TRI- Teoria de Resposta ao Item, onde se
possa acompanhar de forma longitudinal a evolucdo do aprendizado do aluno,
através do acompanhamento dos descritores que o aluno consegue resolver ou nao.
Outro meio de acompanhar o aprendizado dos alunos € a inscrigdo dos mesmos na
OBMEP E OLP, assim como a inser¢cdo dos alunos com abaixo desempenho no
Programa Mais Educacdo, como forca de reforco escolar e desenvolvimento de
atividades que ampliem as horas e espacos escolares.

No desenvolvimento do Projeto, faz-se necessario avaliar a eficiéncia do
mesmo, processo este que deve fazer parte de todas as etapas de planejamento,
como forma de possibilitar as correcdes necessarias durante o percurso, analisando
o alcance dos indicadores propostos e dos objetivos delineados.

Como forma de prestacdo de contas e acompanhamento, € necessario 0
preenchimento de relatérios onde seja possivel monitorar o desempenho das
turmas, tanto com o cOmputo de notas nas avaliagOes e trabalhos realizados, como
da frequéncia dos alunos. Este controle, realizado pela gestdo da escola, ndo deve
ser visto como meio de intimidacdo, mas como suporte, auxilio e correcdo de
percurso caso seja necessario.

Para melhor visualizacdo das acOes propostas, elaboramos o0 organograma

com as ac¢les sugeridas acima descritas:
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Figura 16: Organograma do PAE- nivel de gestdo escolar

Plano de Ac¢do
s [TTETI B

Gestdo Escolar

Acompanhamento Monitoramento e

ACTUE DCUNITER S sistémico Avaliagdo

Formagdo do Gestor, . . [») di d
Sistematizagdo dos GGl e U
pedagogos e dados do Pioieto aluno, da frequéncia, do
professores acompanhamento e
suporte e do desempenho
do professor

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com o organograma, este PAE € subsidio de suporte a gestéao
escolar, sugerindo as formacdes das equipes que atuam com o Projeto como meio
de fornecer instrumentalizacdo tedrica as mesmas, prevendo acompanhamento
sisttmico, com o0 desenvolvimento de instrumentos de monitoramento do
aprendizado e da frequéncia dos alunos.

As agles aqui elencadas nédo se pretendem constituir como formula Unica a
ser seguida, mas como sugestdes passiveis de discussdo, ampliacdo e adequacao
pela equipe pedagogica. Elas pretendem sim, mobilizar a comunidade escolar a
estar atenta a efetiva aprendizagem dos alunos e empenhada em acompanhar 0s
resultados da escola. Tendo sempre como premissa que a fungédo da escola pode
ser entendida também como um mecanismo de socializacdo e inser¢cdo social que
leve os sujeitos a construcdo de sua consciéncia critica, ao cumprimento de seu
papel na sociedade e ao exercicio da capacidade de reflexao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos realizar nesta pesquisa, uma analise pontual de um estudo de
caso em um ambiente especifico. Contudo, como ja citado na metodologia que
norteou este trabalho, o caminho € vivo e dindmico, construido a cada passo e as
vicissitudes inerentes ao processo, instigaram a galgar outra trajetoria dantes ndo
pensada. Pois, como elucidar os resultados advindos do trabalho com um projeto em
uma determinada localidade sem averiguar se 0s mesmos ndo tem relagdo com
instancias superiores? Nao é falacioso de que ambas as organizacdes estdo
interligadas e se interdependem para alcancar os objetivos comuns.

Grosso modo, como investigar os resultados do Projeto Avancar em
determinada escola, sem averiguar o suporte recebido de instituicdes das quais se
esta hierarquicamente subordinado?

Dessa forma, consideramos necessario delinear a trajetdria da pesquisa de
forma que discutissemos o problema em dois niveis de gestdo, obviamente com
maior profundidade no nivel da gestdo escolar, onde recai o foco desta inquiricao.

A situacdo educacional encontrada no municipio de Tonantins demonstra
diversos problemas intra e extraescolar que podem estar ocasionando 0s baixos
resultados encontrados, proficiéncias baixas no aprendizado, altos indices de
reprovacao e evasao, sdo muitos os problemas de ordem socioldgica, econdmicos e
culturais que podem contribuir significativamente para as dificuldades evidenciadas
no quadro educacional. De forma que, os dados aqui elucidados sobre distor¢céao
idade série do referido municipio podem parecer até irrisérios, diante de tantos
problemas de ordem socioldgica elucidados. Contudo, é justamente por causa dos
problemas dessa natureza, que essa demanda de alunos precisa ser vista de fato.
Carece que algo seja feito para que tenham reais chances de ingresso no mercado
de trabalho.

Nesse sentido, os programas de corre¢ao de fluxo constituem-se como uma
alternativa de contribuir para que os alunos cuja idade ndo corresponde a série
cursada, tenham chances de concluir seus estudos em menos tempo. Ora, seria
muito cdmodo “empurrar o problema para baixo do tapete”, fingir que tal clientela

nao existe e continuar sem fazer nada de fato.
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Por mais que a pesquisa tenha evidenciado que o Projeto Avangar seja um
projeto com sérios problemas, uma das consideracfes que podemos extrair desta
pesquisa, a partir dos resultados alcancados pelo projeto no ano de 2014 na escola,
€ que simples mudancas na forma como as ac¢des sédo conduzidas, ja sdo geradoras
de melhorias nos resultados. Mas esse € um fator que ndo pode depender
exclusivamente da iniciativa de um ou outro gestor escolar, em virtude de se tratar
de uma politica publica estadual da qual depende vasta clientela, para os quais esta
assegurado pelos preceitos constitucionais o direito a educacdo. Um dos maiores
desafios da educacédo nacional é garantir qualidade na educacao bésica.

Podemos perceber através da andlise do ciclo de politicas, que a politicas
publicas ndo podem ser pensadas descontextualizadas da realidade. As politicas de
correcdo de fluxo, pensadas para o enfrentamento do fracasso escolar, devem ser
pensadas sob as perspectivas dos diferentes participantes. Setubal (2000, p. 12),

pontua a esse respeito, que:

- néo é possivel pensar as politicas educacionais descontextualizadas
das realidades global, nacional e regional;

- a modernizacéo e a articulagdo do sistema educacional, com vistas a
uma educacao de qualidade para todos, exige do Estado uma atuacdo mais
agil e flexivel, que possa contar com a contribuicdo mais efetiva de amplos
segmentos da populacéo, tanto na formulacdo como no acompanhamento
das politicas publicas;

- a escola como um espaco onde as relagfes entre o local, o nacional
e o0 global, entre o cotidiano e o histérico, tornam-se possiveis,
imprescindiveis;

Ou seja, um dos pontos primordiais para que o Projeto Avancar, enquanto
Politica de Correcao de Fluxo alcance éxito em seus resultados é o fortalecimento
da escola como I6cus abundante de aprendizagens. E necessario que os diferentes
sujeitos nos diferentes contextos sejam ouvidos e participem ativamente,
principalmente da avaliacdo, além das condi¢cdes disponiveis para efetivacdo da
mesma, das condi¢cdes de trabalho e as formac¢des continuadas disponibilizadas
para instrumentalizagdo das equipes. A comunicagcdo entre formuladores e

implementadores tem que ser constante:

[..] E também ali que a linha entre formulagdo e implementacdo se
completa, “embola” ou se rompe e também onde se verifica a relagao entre
essas duas fases. Isso produz dois resultados — ou confirma o andamento
do desenho original, verificando sua “for¢a”, ou induz mudangas tanto no
desenho quanto na implantacdo. Uma boa avaliacdo de politicas € policy
oriented, ou seja, permite corrigir o andamento do processo. Aponta
mudangas e indica novas a¢bes (CONDE, 2011, P.96).
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De acordo com a pesquisa aqui desenvolvida, essa comunicagdo nao
acontece com o Projeto Avancar, os questionarios respondidos, seja pela gestora da
escola, ou pela Coordenadoria Distrital elucidam que essa é uma das etapas que
precisa ser melhorada, para que as falhas no processo sejam corrigidas e 0s
objetivos propostos sejam de fato atingidos.

Cabe-nos refletir sobre as mudancas necessérias para que as proposituras e
objetivos contidos na Proposta Pedagogica do Programa cheguem de fato ao chéo
da escola e o discurso da inclusdo aconteca de fato. Essas mudancas devem chegar
ao nivel da sala de aula e demandam investimentos que possam ajudar o aluno a
superar as lacunas de aprendizagem acumuladas durante sua trajetéria de fracasso
escolar, de forma que sejam sanadas as deficiéncias de aprendizado herdadas de
outras séries.

E necessario que o professor receba um suporte que possa auxilia-lo a
desenvolver metodologias diferenciadas, com uma fundamentacdo tedrica
consistente, que estimulem e motivem essa classe com caracteristicas tao
peculiares. E para tal, € imprescindivel investir na formacdo continuada dos
mesmos, numa reflexividade critica que busque a reconstrucdo de sua identidade
profissional.

Portanto, com todos os envolvidos no processo educacional, de todas as
instancias, participando efetiva e eficazmente do cumprimento da func¢édo social da
escola, ou seja, fazer com que o aluno aprenda, pautada em uma visdo democratica
de educacédo, acreditamos ser possivel preparar o educando para a vida socio
politica e cultural, onde se garanta qualidade e equidade, colaborando para

superacao do abandono e do fracasso escolar.
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APENDICE A - QUESTIONARIO 1

Foco: para alunos egressos do Projeto Avancgar
(que concluiram o ano letivo)

1 - Sexo:
( ) masculino ( ) feminino

2 - Faixa etaria:
( )14 a 18 anos
()18 a 25 anos
( ) 26 a 35 anos
( ) 36 a45 anos

03 - Vocé comecou a estudar com quantos anos?

04 - Em que série esta hoje?

05 - Que série frequentava quando entrou no Projeto Avancar?

06 - Por quanto tempo frequentou a sala do Projeto Avancar?

07 - Vocé sabe o motivo de ter sido selecionado para estudar neste projeto?
08 - Vocé recebia apoio diferenciado da escola por ser aluno do projeto?

09 - Vocé recebeu material pedagdgico diferenciado, como livros do aluno, cartilhas
ou cadernos exclusivos do projeto?

10 - Antes de entrar no projeto, vocé foi reprovado quantas vezes?

11 - Houve algum ano em que vocé nao frequentou a escola, ficando sem estudar?
12 - Seus pais foram informados que vocé iria estudar no Projeto Avancar?

13 - Quais eram suas expectativas como aluno do projeto?

14 - Para vocé, tem alguma diferenca entre as aulas do projeto e as aulas do ensino
regular?

15 - Vocé acha que aprendeu mais ou menos do que se tivesse ficado nas salas
regulares?

16 - Quando concluiu 0 ano, vocé foi aprovado?
17 - Depois que vocé estudou no projeto, vocé foi reprovado em algum ano?

18 - Estudou no projeto apenas uma vez, ou depois da primeira, ja retornou outras
vezes?

19 - Quais 0s pontos positivos e 0s negativos do projeto?
20 - Ter estudado no Projeto Avancar fez alguma diferenca na sua vida escolar?



APENDICE B - QUESTIONARIO 2

Foco: onze professores do Projeto Avancar
(que atuaram no projeto)

Bloco | - perfil do entrevistado
1 - Sexo:
( ) masculino () feminino

2 - Faixa etaria:

( ) 25 a 30 anos

( )31 a40anos

( )41 a50 anos

( ) mais de 50 anos

03 - Qual é a sua formacéao e que disciplina vocé leciona?
04 - Ha quantos anos € professor?

05 - H& quantos anos é professor nesta escola?

06 - Que disciplina vocé lecionava no projeto?

Bloco Il - O Projeto Avancar

07- O que vocé sabe a respeito do Projeto Avancar?

08 - Vocé foi para o Projeto Avancar por opgao?

09 - Vocé conhece as metas e propostas do Projeto Avancar?
10 - Vocé considera exitosos os resultados alcangcados?

Bloco Il - A Proposta do projeto

11- Vocé considera a proposta do projeto de facil compreensao?

12- A proposta pedagdégica do projeto abrange todas as disciplinas?
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13- A proposta sugere o trabalho com metodologias diferenciadas para as turmas?

14- Vocé pautou seu trabalho na proposta?

15- Como vocé avalia o programa a partir da disciplina que vocé trabalhou?
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Bloco IV- Motivos que levaram ao insucesso do Projeto Avancar na escola

16- Quais foram as principais dificuldades encontradas durante o tempo que
trabalhou no projeto?

17- Fale sobre as principais dificuldades de aprendizagem que seus alunos tiveram.

18- Vocé acha que a distor¢cdo idade/série dos alunos afeta de alguma forma a
aprendizagem dos alunos?

19- Vocé j4 trabalhou com alunos egressos do Projeto Avancar? Quais suas
impressoes a respeito deles?

20- H& alguma diferenca de desempenho dos alunos egressos no Projeto Avancar e
os alunos do regular?

21- Vocé teve algum tipo de formacao para atuar no projeto?
( )Sim ( )N&ao

22- Vocé recebeu apoio da equipe pedagoégica da escola quando trabalhava com o
projeto?

23- Vocé atuou no projeto em 2014?
24- Vocé atuaria novamente no projeto? Justifique sua resposta.

Bloco V- Suporte e material disponibilizado pelo projeto

25- A proposta do projeto menciona que o programa “é uma proposta pedagodgica
com livro didéatico especifico para cada componente curricular’. Vocé recebeu livros
do professor especificos para o projeto?

26- Além dos livros, vocé recebeu outro tipo de material pedagdgico especifico do
projeto?

27- Os alunos receberam livros do projeto?
28- Como vocé avalia o material de apoio?
29- Esse material chega antes do inicio do ano letivo?

Bloco VI - Sugestdes para o projeto
30- Quais sao as suas sugestdes para o projeto?
31- Apresente 0s pontos positivos e 0s negativos do projeto.
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APENDICE C - QUESTIONARIO 3

Foco: atual gestora da escola pesquisada

Bloco I: perfil do entrevistado
1- Sexo:

( ) masculino ( ) feminino

2- Faixa etéria:

() 25 a 30 anos
()31 a40 anos

() 41 a 50 anos

() mais de 50 anos

03- Qual é a sua formacéo?
04- H& quantos anos € professor?
05- Ha quantos anos € gestora desta escola?

06- Vocé conhece o Programa de Corre¢cdo de Fluxo Avancar da Seduc-AM
denominado Projeto Avangar?

07- Vocé conhece as metas e objetivos do projeto?

Bloco Il - O Projeto Avancar

08- Quais foram suas estratégias para trabalhar com o projeto, uma vez que, ao
assumir a dire¢cdo em junho de 2014, a escola ja possuia trés turmas dele?

09- O que motivou a escola a ndao continuar com o Projeto Avancar em 2015,
considerando que, de acordo com os dados do Censo Escolar, ha um nuamero
consideravel de alunos com distorcéo idade-série?

10- Houve alguma orientacao especifica aos alunos que concluiram o ano de 2014
no projeto, no sentido de orienta-los no momento do reingresso nas turmas do
ensino regular?

11- Até que ponto vocé considera que o projeto contribuiu para o aumento dos
padrdes de acesso, oportunidades e justica social?

12- Vocé considera que houve reducéo nos indices de distor¢ao idade-série com o
trabalho desenvolvido no programa?

13- Quais foram as maiores dificuldades encontradas no trabalho com o Projeto
Avancar?

14-Vocé considera exitosos os resultados alcan¢cados?
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Bloco Il - A proposta do projeto
15- Vocé conhece a proposta pedagodgica do projeto?
16- Vocé considera a proposta de facil compreensao?

17- O que a proposta pedagogica objetiva proporcionar para os alunos dos anos
finais do Ensino Fundamental?

18- Qual € o seu entendimento sobre a divisdo do curriculo por areas do
conhecimento em carater interdisciplinar? A proposta esta assim estruturada?

19- Qual é a concepcéo tedrica de aprendizagem que esté presente na metodologia
proposta pelo projeto?

Bloco IV- Os meios de controle do projeto

20- Foi realizado o monitoramento e 0 acompanhamento do desempenho dos alunos
das turmas do projeto?

21- Houve uma sistematizacédo dos dados obtidos nesse monitoramento?
22- Foram realizadas visitas nas salas das turmas?

Bloco V- O suporte e o material disponibilizado pelo projeto

23- A proposta do projeto menciona que o programa “é uma proposta pedagdgica
com livro didatico especifico para cada componente curricular’. Os livros foram
disponibilizados para a escola?

24- Como vocé avalia o material de apoio?

25- De que forma vocé prestou suporte e apoio aos professores que atuavam no
projeto?

26- Como os professores e os demais profissionais lidavam com as principais
dificuldades identificadas no contexto da pratica com o trabalho no projeto?

27- Qual foi o suporte disponibilizado pela Seduc no trabalho com o projeto?

Bloco VI- Sugestdes para o projeto
28- Quais sao as suas sugestdes para o projeto?
29- Apresente 0s pontos positivos e negativos do projeto.



APENDICE D - QUESTIONARIO 4

Foco: Coordenadoria Distrital da capital
Total: uma das sete coordenadorias

Bloco I: perfil do entrevistado
1- Sexo:

( ) masculino () feminino

2- Faixa etéria:

() 25 a 30 anos
()31 a40 anos

() 41 a 50 anos

() mais de 50 anos

03- Qual € a sua formagéo?

04- H& quantos anos € professor?

05- Ha quantos anos trabalha nesta Coordenadoria Distrital?
06- Que funcdo desempenha na Coordenadoria?

07- Quais sao as suas atribuicdes no Projeto Avancar?

08- Vocé conhece as metas e 0s objetivos do projeto?

Bloco Il - A equipe do projeto

09- Quantas pessoas fazem parte da equipe que trabalha com vocé no projeto?

10- A equipe conhece as metas e objetivos do projeto?

11- Houve formac0fes para as equipes que atuam e atuavam no projeto?
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12- Essas formagbes foram suficientes? Se sim, quais dados confirmam sua

resposta?

Bloco Il - O Projeto Avancar

13- O que motivou esta distrital a aderir ao Projeto Avancar?

14- Quais foram as maiores dificuldades na implementacao do projeto?

15- Vocé acredita que a divulgacéo do projeto € exitosa?

16- Desde a adesao ao projeto, qual foi o numero de alunos atendidos?

17- Todos os alunos em distor¢cédo idade-série das escolas que compde esta distrital

participam do programa?
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18- Ha alguma orientacdo especifica aos alunos no momento do ingresso no
projeto?

19- Ha alguma orientacdo especifica aos alunos no sentido de dar um
direcionamento no momento do reingresso nas turmas do ensino regular?

20- Ha dados oficiais sobre o impacto do projeto para os alunos?

21- Até que ponto vocé considera que o projeto contribuiu para o aumento dos
padrdes de acesso, oportunidades e justica social?

22- Ha sensibilizacdo quanto a importancia do projeto, dos diversos atores
(professores, pedagogos ou apoios pedagogicos, gestores escolares, pais e alunos)
envolvidos com o Projeto Avancar?

23- Houve reducdo nos indices de distorcdo idade-série com o trabalho
desenvolvido no projeto?

24- Quais sdo as maiores dificuldades encontradas no trabalho com o Projeto
Avancar?

25- Vocé considera exitosos os resultados alcancados?

Bloco IV- A proposta do projeto
26- Vocé conhece a proposta pedagogica do projeto?
27- Vocé considera a proposta de facil compreenséao?

28- O gue a proposta pedagogica objetiva proporcionar para os alunos dos anos
finais do ensino fundamental?

29- Qual é o seu entendimento sobre a divisdo do curriculo por éareas do
conhecimento em carater interdisciplinar? A proposta esta assim estruturada?

30- Qual é a concepcéo tedrica de aprendizagem que estd presente na metodologia
proposta pelo projeto?

Bloco V- As escolas participantes
31- Qual é o critério de selecéo das escolas participantes?
32-Qual é o critério de selecao dos professores para atuar no projeto?

33- Vocé considera que as escolas foram bem instrumentalizadas para trabalhar
com o projeto?

34- Houve formacg@es para os professores que atuam e atuavam no projeto?
35- Essas formacdes foram suficientes?

Bloco VI - O meios de controle do projeto

36- Como é feito o0 monitoramento e o acompanhamento do programa nas escolas
participantes?

37- H4 uma sistematizacao dos dados obtidos nesse monitoramento?
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38- Quais séo as formas de contato com as escolas participantes? Sao realizadas
visitas in loco?

Bloco VII - O suporte e o material disponibilizado pelo projeto
45- Qual foi o suporte disponibilizado pela Seduc no trabalho com o projeto?

39- A proposta do projeto menciona que o programa “é uma proposta pedagodgica
com livro didatico especifico para cada componente curricular”. Os livros estédo
sendo disponibilizados para todas as escolas participantes?

40- Esse material pedagdgico é para uso do professor e do aluno?
41- O que compde o material pedagogico?

42- Como vocé avalia o material de apoio?

43- Esse material chega antes do inicio do ano letivo?
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA 1

Foco: coordenadora do Projeto Avancar na Seduc

Bloco I: perfil do entrevistado
1- Sexo:
( ) masculino ( ) feminino

2- Faixa etaria:

( )25 a 30 anos

( )31 a40 anos

( )41 a50 anos

( ) mais de 50 anos

03- Qual é a sua formacao?

04- Ha quantos anos é professor?

05- H& quantos anos desempenha a funcao de técnica na Seduc?
06- Que funcdo desempenha na Geréncia do Ensino Fundamental?
07- H& quantos anos esta a frente do Projeto Avancar?

08- Vocé trabalha com o projeto desde o inicio de sua criacdo?

09- Quais sao as suas atribuicdes no projeto?

Bloco Il - A equipe do projeto
10- Quantas pessoas fazem parte da equipe que trabalha com vocé no projeto?
11- Houve formacg0fes para as equipes que atuam e atuavam no projeto?

12- Essas formac@es foram suficientes? Se sim, quais dados confirmam sua
resposta?

Bloco Il - O Projeto Avancar

13- Como nasceu o Programa de Correcao de Fluxo da Seduc-AM denominado
Projeto Avancar ?

14- O que motivou sua criacao?

15- Quais as maiores dificuldades de implementacao do projeto?

16- Vocé acredita que a divulgacéo do programa é exitosa?

17- Desde o inicio do projeto, qual foi o nimero de alunos atendidos?
18- Todos os alunos em distorcao idade-série participam do programa?
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19- Ha alguma orientacdo especifica aos alunos no momento do ingresso no
projeto?

20- H4 alguma orientacéo especifica aos alunos no sentido de dar um
direcionamento no momento do reingresso nas turmas do ensino regular?

21- Ha dados oficiais sobre o impacto do projeto para os alunos?

22- Até que ponto vocé considera que o projeto contribuiu para o aumento dos
padrdes de acesso, oportunidades e justica social?

23- Hé& sensibilizacdo quanto a importancia do projeto aos diversos atores
(professores, pedagogos ou apoios pedagogicos e gestores escolares) envolvidos?

24- Houve reducéo nos indices de distor¢ao idade-série com o trabalho
desenvolvido no projeto?

25- Quais as maiores dificuldades encontradas no trabalho com o Projeto Avangar?
26- Vocé considera exitosos os resultados alcancados pelo projeto?

Bloco IV- A proposta do projeto

27- Desde sua concepcdo, quantas vezes a proposta do projeto ja passou por
reelaboragfes? Atualmente esta em que versao?

28- Vocé considera a proposta de facil compreensao?

29- O que a proposta pedagdgica objetiva proporcionar para os alunos dos anos
finais do ensino fundamental?

30- Qual é o seu entendimento sobre a divisdo do curriculo por areas do
conhecimento em carater interdisciplinar? A proposta esta assim estruturada?

31- Qual é a concepcdo tedrica de aprendizagem que esta presente na metodologia
proposta pelo projeto?

Bloco V- As escolas participantes
32- Qual € o critério de sele¢éo das primeiras escolas participantes?
33- Qual é o critério de selecdo dos professores para atuar no programa?

34- Vocé considera que as escolas foram bem instrumentalizadas para trabalhar
com o projeto?

35- Houve formacgOes para as professores que atuam ou atuavam no projeto?
36- Essas formacdes foram suficientes?

Bloco VI - O meios de controle do projeto

37- Como é feito o monitoramento e o acompanhamento do programa nas escolas
participantes?

38- Ha uma sistematizacdo dos dados obtidos nesse monitoramento?

39- Quais séo as formas de contato com as escolas participantes? Sao realizadas
visitas in loco?
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Bloco VII - O suporte e o material disponibilizados pelo projeto

40- A proposta do projeto menciona que o programa “é uma proposta pedagogica
com livro didatico especifico para cada componente curricular”. Os livros estéao
sendo disponibilizados para todas as escolas participantes?

41- Esse material pedagdgico é para uso do professor e do aluno?
42- De que € composto o material pedagogico?

43- Como vocé avalia o material de apoio?

44- Esse material chega antes do inicio do ano letivo?

45- H4 diferencas entre o suporte disponibilizado para as escolas participantes do
interior e 0 suporte para a capital do estado?



