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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar como esta ocorrendo a apropriacdo e 0 uso
dos dados produzidos pelo Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do
Amazonas (SADEAM) no ambito do Ensino Médio da Escola Estadual Maria
Calderaro (EEMC), localizada no municipio de Presidente Figueiredo — AM, com fins
de propor um Plano de Acéo que possa subsidiar a tomada de decisao do gestor no
sentido de que a Escola consiga atingir e manter padrbes adequados de
desempenho ao longo do tempo. O SADEAM foi implantado, pelo Governo do
Estado do Amazonas, com o0 objetivo de monitorar continuamente o sistema
educacional, bem como subsidiar a gestdo institucional no que se refere as
definicbes de politicas para possiveis correcdes e distorcbes no processo
educacional. Pelo fato de produzir dados como o resultado por aluno e o percentual
de acerto por descritor, e de ter uma menor periodicidade entre os ciclos avaliativos
quando comparado as outras avaliacbes externas, o SADEAM € um instrumento
capaz de orientar a tomada de decisdo no ambito da Escola. Nesta dissertacao,
buscou-se conhecer um pouco da histéria das avaliagcdes externas e das politicas de
responsabilizacdo, foram analisados dados relacionados a aprendizagem dos
alunos, a formacdo de professores e as metas estabelecidas. Para o
desenvolvimento do Estudo, utilizou-se pesquisa qualitativa, incluindo a observacao
participante, a analise documental, as entrevistas semiestruturadas e a literatura
disponivel sobre o tema. A pesquisa revelou que a comunicacdo de dados
essenciais para o trabalho no ambito escolar é prejudicada por uma compreensao
muito superficial dos atores investigados sobre o significado pedagdgico dos
ndameros produzidos pelo SADEM. Observou-se, também, a existéncia de outros
fatores que interferem na apropriagdo dos resultados e que terminam por limitar o
desempenho dos alunos. Por fim, apresenta-se um Plano de Ac¢do Educacional
(PAE) cujo propdsito é subsidiar a tomada de decis@o na Escola visando a melhorias
educacionais sustentaveis ao longo do tempo.

Palavras-chave: SADEAM. Avaliacdo Educacional. Gestdo de Resultados.



ABSTRACT

This research has for objective to analyze how it is happening the appropriation and
use of the data produced by the System of Evaluation of the Education Acting of
Amazon (SADEAM) in the extent of the Medium Teaching of the State School Maria
Calderaro (EEMC), located in the municipal district of Presidente Figueiredo - AM,
with ends of proposing a Plan of Action that can subsidize the socket of the
manager's decision in the sense that the School gets to reach and to maintain
appropriate patterns of acting along the time. SADEAM was implanted, for the
Government of the State of Amazon, with the objective of monitoring the education
system continually, as well as to subsidize the institutional administration in what
refers to the definitions of politics for possible corrections and distortions in the
education process. For the fact of producing data as the result for student and the
percentile of success for descritor, and of having a smaller periodicity among the
cycles avaliativos when compared with other external evaluations, SADEAM is an
instrument capable to guide the socket of decision in the extent of the School. It was
looked for to know a little of the history of the external evaluations and of the
accountability politics, data related to the students' learning were analyzed, to the
teachers' formation and the established goals. For the development of the Study it
was used researches qualitative, including the participant observation, the
documental analysis, the interviews and the available literature on the theme. The
research revealed that the communication of essential data for the work in the school
extent is harmed by a very superficial understanding, of the investigated actors, on
the pedagogic meaning of the numbers produced by SADEM. It was also observed
the existence of other factors that you/they interfere the appropriation of the results
and that you/they end up limiting the students' acting. Finally, he/she comes a Plan of
Action whose purpose is to subsidize the socket of decision in the School seeking
maintainable education improvements along the time.

Keywords: SADEAM. Education Evaluation. Administration of Results.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por objetivo geral analisar a apropriacdo e o uso dos
dados, produzidos pelo Sistema de Avaliacgdo do Desempenho Educacional do
Amazonas (SADEAM), pela equipe gestora e pelos docentes de uma Escola de
Ensino Médio em uma cidade do interior do Estado do Amazonas. Neste contexto,
apropriacdo e uso significam o acesso, a compreenséo, e a capacidade de utilizacéao
dos indicadores para analisar e orientar a tomada de decisdes pelos gestores
educacionais.

Para isso, apresentamos como objetivos especificos: identificar como a
gestdo da SEDUC/AM orienta e apoia as escolas na apropriacao e na utilizacdo dos
dados do SADEAM; reconhecer as dificuldades encontradas pelo gestor da Escola
no que se refere ao trabalho com essas informagdes; e propor um Plano de Acgao
gue permita subsidiar a tomada de decisdes pelos gestores, no sentido de que a
Escola consiga atingir e manter padrées adequados de desempenho ao longo do
tempo.

A necessidade desta investigacdo partiu da minha experiéncia como
Professor da disciplina Matemética do Ensino Médio Regular (EMR) na Escola
Estadual Maria Calderaro (EEMC). A patir da anélise comparada dos indicadores de
aprendizagem produzidos pelo SADEAM, e de reunibes com gestores e professores,
pude constatar que, na Escola, os alunos do EMR desenvolveram competéncias e
habilidades em Matemética, Biologia, Fisica e Quimica muito aquém do que seria
esperado para o periodo de escolarizacdo em que se encontram. Evidenciou-se,
também, a necessidade de investimento de esfor¢cos para que estes alunos possam
desenvolver habilidades mais elaboradas em Lingua Portuguesa, Histéria e
Geografia. As dificuldades em realizar um trabalho eficiente, para que o alcance das
metas propostas seja uma realidade, motivaram a elaboracdo do seguinte problema
gue norteia esta pesquisa: Como aperfeicoar a apropriacdo dos resultados do
SADEAM na EEMC, de forma a contribuir para uma responsabilizacdo em busca de
melhor desempenho discente?

E importante destacar que, o Governo do Estado do Amazonas implantou o
SADEAM com o objetivo de monitorar continuamente o sistema educacional, bem

como subsidiar a gestédo institucional no que se refere as definicbes de politicas
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educacionais para possiveis correcbes e distorcdes no processo educacional
(SEPLAN, 2009).

Como este estudo se direciona a uma escola da Rede Publica Estadual do
Amazonas, tornou-se necessario apresentar dados estaduais, municipais e da
unidade escolar a fim de realizar um comparativo histérico. Para maior
entendimento, serd4 necessario conhecer um pouco sobre a forma de determinacao
de metas e sua vinculacdo com os resultados produzidos pelo SADEAM.

Para o levantamento de dados, sobre este caso de gestéo, sera utilizada uma
pesquisa qualitativa, incluindo andlise documental e entrevistas com roteiros
semiestruturados com a Gerente de Avaliacdo e Desempenho, Coordenadora
Regional de Presidente Figueiredo e com o Gestor da Escola; bem como a literatura
disponivel sobre o tema.

O texto sera dividido em trés capitulos. O primeiro apresenta o caso,
destacando o surgimento do SADEAM, sua relagdo com o problema de gestao
abordado neste trabalho, e reflete sobre a historia da avaliagcdo das instituicdes de
Educacao Basica.

O segundo capitulo aborda a metodologia utilizada e apresenta a analise dos
dados disponibilizados no primeiro capitulo, promovendo algumas reflexdes a partir
dos dados obtidos nas entrevistas realizadas, documentos e observacdes
desenvolvidas de acordo com a literatura disponivel sobre o tema.

No terceiro capitulo, tendo como base os achados da pesquisa, sera
apresentado um Plano de Ac¢do Educacional. Pretende-se, nesse plano, sugerir
propostas de acbes para melhorar o aproveitamento dos dados produzidos pelo

SADEAM no processo de melhoria da qualidade de ensino.
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1 DO TESTE DE COMPETENCIA MINIMA AO SADEAM

O objetivo deste primeiro capitulo é apresentar um breve histérico das
avaliacbes externas no contexto internacional, no Brasil, no Amazonas, e
posteriormente, descrever a apropriacdo e uso dos dados produzidos pelo SADEAM
por uma Escola de Ensino Médio (EM) que vem apresentando baixo desempenho e
gueda nas taxas de aprovacao.

Muito do interesse atual nas avaliagdes externas tem origem nas evidéncias
amplamente discutidas nos Estados Unidos, em meados da década de 1970, de que
as notas das avaliacbes dos estudantes e a qualidade do ensino publico estavam

em declinio.

O que os criticos daquele periodo enfatizavam especialmente era
gue um diploma de ensino médio, que ja fora uma conquista suada,
tinha sido rebaixado através dos abusos da promocédo social e da
tolerdncia para com os baixos padrdes académicos. (POPHAM, 1981
apud BROOKE, 2012, p. 157).

Foram decretados, por politicos estaduais norte-americanos, uma série de
novos regulamentos que se manifestaram por meio de uma ampla adocdo de um
padrao de desempenho baseado em testes. A partir de 1975, quase todos os
estados introduziram os novos programas denominados Minimum Competency Test
(MCT), elaborados para avaliar as habilidades dos alunos. A maioria desses
programas pretendia apenas identificar alunos com baixo desempenho e
encaminhé-los para aulas de reforgo. Entretanto, varios desses estados também
exigiam que os alunos passassem em um teste de competéncia minima para se
graduar com um diploma padréo (PIPHO,1978 apud BROOKE, 2012, p. 158).

Na década de 1990, a avaliacdo externa tornou-se um tema de destaque no
cenario da educacao brasileira. Naquela época, o contexto era de planos de reforma
da educacéo, influenciados pela politica de responsabilizacdo vivida pelos Estados
Unidos, que foram propagados entre varios paises, estabelecendo-se um consenso
mundial em prol de novos esfor¢os na area. A disseminacao de ideias educacionais
pelo mundo é também atribuida a organizagcbes como o Banco Mundial; o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Organizagédo das Nac¢des Unidas para
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a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)', além de eventos organizados que
cumpriam o papel de garantir uma livre circulagdo de ideias, propostas e solugdes
para os graves problemas enfrentados pelos paises. Segundo Brooke (2012, p.

326), na América Latina:

[...] € no caso da implantagdo de novos sistemas de avaliagdo
padronizada que a verdadeira uniformidade das propostas
educacionais se revela. Nesse caso, observa-se que, nada menos
gue 13 paises da regido adotaram sistemas de avaliagdo entre 1990
e 1998.

As primeiras acbes para a implementacdo de um sistema nacional de
avaliagdo da educacdo basica, no Brasil, ocorreram no final da década de 1980.
Naqguela época, a garantia do padrdo de qualidade e de eficicia plena tornaram-se
preceitos constitucionais, fato que contribuiu para a institucionalizacdo do Sistema

de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB)?. Segundo Barreto:

Outra dimensao focalizada do SAEB é a que o considera como um
projeto integrador e cooperativo entre Unido e demais entes da
federacdo, formulado para permitir a realizagdo de um diagnéstico
nacional capaz de orientar as politicas do governo federal para o
ensino basico em conjunto com as administracfes estaduais e
municipais. (BARRETO, 2001, p. 22).

A primeira aplicacdo do SAEB aconteceu em 1990, com a participacdo de
uma amostra de escolas que ofertavam 12, 32, 52 e 72 séries do Ensino Fundamental
(EF) das escolas publicas da rede urbana. Desde 1993, a cada dois anos, um novo
ciclo do SAEB acontece. A partir de 1995, adotou-se como metodologia para
construcdo dos testes e andlise dos resultados a Teoria de Resposta ao Item (TRI),
abrindo a possibilidade de comparabilidade entre os resultados das avaliacdes ao
longo do tempo. Naquele ano, foi decidido que o publico avaliado seriam os alunos
matriculados nas etapas finais dos ciclos de escolarizacéo: 42 e 82 séries do EF, e 32

série do Ensino Médio. Além disso, foi acrescentada uma amostra da rede privada e

! A UNESCO foi fundada logo ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de contribuir
para a paz e seguranca no mundo, através da educacao, da ciéncia, da cultura e das comunicacdes.
Segundo a sua representacdo no Brasil, em 2014 contava com 193 Estados-Membros (UNESCO,
2014).

A criacdo do SAEB foi um ato do governo federal brasileiro, desenvolvido pela Diretoria de
Avaliacdo da Educacao Basiica (DAEB), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). O ciclo que deveria ocorrer em 1992 foi reprogramado para 1993 por motivos
financeiros (BRASIL, 2011).
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nao foram aplicados testes de Ciéncias. Nas edi¢des de 1997 e 1999, os estudantes
matriculados nas 42 e 82 séries do EF foram avaliados em Lingua Portuguesa,
Matematica e Ciéncias, e os estudantes do 3° ano do Ensino Médio em Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia (INEP, 2011a).

Nas edi¢cbes de 1990 e 2003, as provas foram aplicadas a uma amostra de
escolas que possibilitou a geracdo de resultados para unidades da federacéo, as
regides e o Brasil. A partir de 2001, o SAEB passou a avaliar apenas as areas de
Lingua Portuguesa e Matematica, e tal formato se manteve até 2011. Em 2013, além
das areas avaliadas em 2011, a disciplina Ciéncias foi avaliada, na 82 série/9° ano
do EF e na 32 série do EM, em carater experimental®’. Em 2005, o SAEB foi
reestruturado e passou a ser composto por duas avaliagdes: Avaliacdo Nacional da
Educacao Basica (ANEB), que manteve os procedimentos da avaliacdo amostral e,
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como Prova
Brasil, que passou a avaliar de forma censitaria as escolas que atendessem a
critérios de quantidade minima* de estudantes na série avaliada, o que permitiu a
geracdo de resultados por escola. A Prova Brasil tem como um de seus objetivos

gerais

[...] contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos,
de uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padrbes de
gualidade e equidade da educacéo brasileira e adequados controles
sociais de seus resultados. (BRASIL, 2005).

Com o propésito de diminuir a defasagem que o Brasil apresenta em relagéo
aos paises desenvolvidos numa é&rea estratégica para o crescimento, em 15 de
margco de 2007, o governo brasileiro langou um conjunto de medidas ambicioso: o
Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), que inclui um diagnostico detalhado
sobre o ensino publico, acdes em foco na formacdo do professor, e oferece uma
concepcao de educacgédo alinhada aos objetivos constitucionalmente determinados a
Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 2007b).

® As questdes de Ciéncias ndo foram incluidas no célculo do IDEB 2013. De acordo com o INEP
(2013), foi uma estratégia de calibracdo da matriz de referéncia para poder avancar nos célculos do
IDEB para 2015.

* Em 2005 a quantidade minima para aplicacdo da Prova Brasil era de 30 alunos matriculados na 42
série ou 82 série do EF. Em 2007 essa quantidade passou a ser de 20 alunos e as escolas publicas
rurais que ofertavam os anos iniciais do EF passaram a participar. Na edicdo de 2009, os alunos
matriculados na 82 série/9° ano nas escolas publicas rurais também passaram a ser avaliados. Em
2011 manteve-se a regra de 2009, porém municipios que possuissem até 10 alunos nas séries
avaliadas puderam pleitear a realizacdo da Prova Brasil (INEP, 2011a).
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No ambito do PDE, o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB),
criado também em 2007, relne em um sO indicador os dados sobre aprovacao,
obtidos no Censo Escolar, e as médias de desempenho nas avaliacdes® do INEP.
Destaca-se a meta estabelecida para o Brasil até 2022 de um IDEB igual ou superior
a 6,0; que é a média encontrada entre os paises mais desenvolvidos do mundo
(Brasil, 2007a).

1.1 UM BREVE HISTORICO DO SADEAM

Em 2008, a Secretaria Estadual de Educagdo do Amazonas (SEDUC/AM),
tendo por base a experiéncia nacional do INEP, criou o SADEAM com o objetivo
oficial de ter um monitoramento continuo da Educacédo no Estado e planejar acbes
para melhora-la (MORAIS, 2010).

Nos trés primeiros anos, o Centro de Sele¢cdo e Promoc¢ao de Eventos da
Universidade de Brasilia (CESPE/UnB) foi o responsavel pela avaliagdo. No primeiro
ano, foram avaliados os alunos dos 5° e 9° anos do EF e os alunos da 3° série do
EMR e EJA (Educacédo de Jovens e Adultos). A estimativa era de que, no primeiro
ano, as provas do SADEAM seriam realizadas em 3.056 turmas, da capital e do
interior do Estado, e que seriam avaliados 117.875 alunos. No entanto, a
participacdo efetiva foi de 70% dos alunos matriculados. Cada aluno do 5° ano
respondeu um total de 44 questbes divididas em 4 blocos, sendo 2 de Lingua
Portuguesa e 2 de Matematica. Os alunos do 9° ano responderam 56 questdes,
também divididas em 4 blocos. Os alunos do 3° ano do EM fizeram uma prova
elaborada nos moldes do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). No caso do EM
a prova foi interdisciplinar e contextualizada, e versava sobre areas como
Linguagens, Matemética, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza (AMAZONAS,
2009).

Na avaliacdo de 2009, os testes foram aplicados apenas aos alunos da 32
série do EMR e EJA, e foram avaliados os conhecimentos desenvolvidos pelos
alunos em Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas, e Ciéncias da Natureza.
Assim como o0 SAEB e o ENEM, o SADEAM utiliza a TRI para construgcéao dos testes
e analise dos resultados (AMAZONAS, 2010).

® O SAEB para as unidades da federacéo e para o pais, e a Prova Brasil para os municipios (INEP,
2011a).
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Na edicao de 2010, repetiu-se a avaliagdo do ano anterior relativa ao EM, e
avaliou-se o desempenho dos alunos dos 5° e 9° anos do EF regular e EJA das
etapas equivalentes a essas (AMAZONAS, 2011b).

A partir de 2011, a responsabilidade pela avaliacdo passou a ser do Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo (CAEd), da Faculdade de Educacéo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Naquele ano, foram aplicados testes
de desempenho para os alunos dos 3° e 7° anos do EF, em Lingua Portuguesa e
Matematica, incluindo os alunos que estavam cursando os anos iniciais e finais da
EJA equivalentes aos 5° e 9° anos. Do EM, como nos anos anteriores, avaliou-se,
nas modalidades regular e EJA, Linguagens, Matemética, Ciéncias Humanas e
Ciéncias da Natureza. No ano de 2012, houve uma expansédo da avaliacdo para os
alunos do 3°, 5°, 7° e 9° anos do EF, mantendo-se a avaliagcdo dos alunos da EJA,
anos iniciais e finais. Foram avaliados também os alunos das 12 e 32 séries do EM e
da EJA EM. Em 2013, foram avaliados os alunos do 7° ano do EF e EJA Anos
Iniciais e Finais. O Sistema continuou desenvolvendo, para o EM, avaliacdes nas
mesmas disciplinas, nas etapas de escolaridade e modalidade de ensino aplicadas
em 2012 (SADEAM, 2014a).

Além de possibilitar o diagnéstico nas escolas da zona rural, que muitas
vezes, foram negligenciadas pelas avaliagbes de carater amostral, a menor
periodicidade entre os ciclos avaliativos do SADEAM proporciona maior rapidez no
acesso as informacdes sobre a proficiéncia dos alunos. O foco de andlise € o
desempenho dos alunos da Rede Estadual de Ensino, sendo avaliadas, no Ensino
Fundamental, as habilidades relativas as éareas de conhecimento de Lingua
Portuguesa e Matematica, tendo como referéncia a matriz do SAEB. No Ensino
Médio, sdo avaliados conhecimentos gerais e interdisciplinares com base na Matriz
de Competéncias do ENEM (SADEAM, 2012).

O ENEM foi criado em 1998 com o objetivo de avaliar o desempenho do
estudante ao fim da educacdo bésica, buscando contribuir para a melhoria da
gualidade desse nivel de escolaridade (INEP, 2011d). A prova é constituida de uma
parte objetiva e uma redacdo. Uma Matriz de Competéncias é utilizada para sua
elaboracdo. Competéncia, neste caso, refere-se a capacidade do estudante de
compreender fendbmenos naturais, enfrentar situacdes-problema, dominar a norma
culta da Lingua Portuguesa, construir argumentacdes consistentes e elaborar

propostas que atentem para as questdes sociais. Cada competéncia corresponde a
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um conjunto de habilidades, ou seja, a demonstracdo pratica das competéncias
(INEP, 2009).

As provas do ENEM sé&o estruturadas em habilidades. Nelas se cobram mais
a capacidade de raciocinio e compreensao do que a de memorizacdo. A partir de
2009, a nota no ENEM passou a ser utilizada também como mecanismo de selecéo
para o ingresso no Ensino Superior e indugdo da reestruturacdo dos curriculos do
EM (INEP, 2011d).

Destaca-se que o indice de Desenvolvimento Educacional do Amazonas
(IDEAM), instituido em 2011, é calculado a partir de dois componentes: dados sobre
aprovacédo, obtidos no Censo Escolar; e médias de desempenho nas avalia¢cdes do
SADEAM. Tanto o calculo quanto a divulgacdo do referido indice séo feitas para o
EF nos anos em que nédo ha ciclo do SAEB, e anualmente, para o EMR e EJA, que
sdo etapas e séries que ndo possuem resultados de IDEB por escola (AMAZONAS,
2013a).

1.1.1 Metas e Premiacgéo

O Decreto n° 27.040 de 5 de outubro de 2007, do Governo do Estado do
Amazonas, introduz um sistema de remuneragado que relaciona um bdnus monetario
ao alcance de metas. O sistema, denominado Prémio Escola de Valor, € concedido
por nivel de ensino para cada escola que consiga atingir uma determinada meta do
indice de Desenvolvimento da Educac&o.

O Prémio de Incentivo ao Cumprimento de Metas da Educacdo Basica,
instituido pela Lei n°® 3.279, de 22 de julho de 2008, no ambito da SEDUC/AM, é
destinado a beneficiar os Profissionais da Educacdo da Rede Publica Estadual de
Ensino que alcancarem as metas definidas para os indices de Desenvolvimento da
Educacao. Os prémios e as metas atualmente em vigor foram regulamentados pelo
decreto 31.488 de 2 de agosto de 2011 (ver anexo 1), cujos efeitos foram retroagidos
a outubro de 2009, revogadas as disposicdes contrérias, e estipulou metas até 2015.
A tabela 1 apresenta as metas estabelecidas para as unidades escolares

convencionais de EM.
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Tabela 1 — Metas do IDEAM para unidades escolares

convencionais — Ensino Médio

Metas a atingir 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015

Escola de valor 4,5 4,7 4,7 4,8 4,8 4,9 50
14° salario 5,2 5,3 53 54 5,4 55 5,6
15° salario 57 57 5,7 5,8 5,8 5,9 6,0
16° salario - - 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

Fonte: AMAZONAS (2011a)

Nesse contexto, as informacdes produzidas pelo SADEAM sdo da maior

importancia, pois

[...] juntas com os resultados de desempenho, orientam a tomada de
decisbes e podem subsidiar o estabelecimento de metas de melhoria
dentro de uma perspectiva plausivel. E a combinacdo do
conhecimento seguro sobre o desempenho dos alunos e as
caracteristicas das escolas e seus atores que convertem a avaliacdo
em larga escala em um instrumento capaz de favorecer a oferta de
educacédo gratuita e de qualidade para todos os alunos do sistema
(SADEAM, 2013b).

Assim, pelo fato de o SADEAM ter um papel importante sobre os rumos do
sistema de ensino, € fundamental garantir: a reflexdo sobre os resultados; o
crescente envolvimento dos atores participantes do processo; 0 aprimoramento de

métodos, instrumentos e logistica de realizacdo da avaliacdo (CAEd, 2014).
1.2 SADEAM: POSSIBILIDADES DE USO

No ambito da SEDUC/AM, o Departamento de Planejamento e Gestéao
Financeira (DPGF)® tem seus objetivos focados no planejamento, nos estudos
estatisticos e pesquisas educacionais para subsidiar o Sistema de Ensino,
garantindo o acesso e a permanéncia do aluno ao ensino publico de qualidade e a
gestdo dos recursos financeiros da Secretaria de Educacéo, a fim de assegurar a

execucao e a promogdo da politica educacional do Estado. O principal programa

® para mais informacdes consulte o site da Secretaria de Educacdo do Amazonas - estrutura do
DPGF (AMAZONAS, 2015a).
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executado pela Geréncia de Avaliacdo e Desempenho (GAD), ligada ao DPGF, é o
SADEAM (AMAZONAS, 2015a), cujo objetivo é

diagnosticar o nivel de aprendizagem dos alunos dos 3°, 5°, 7° e 9°
anos do Ensino Fundamental Regular, Finalistas dos Anos Iniciais (1°
ao 5°) e Finais (6° ao 9°) do Ensino Fundamental da EJA, 32 séries do
Ensino Médio Regular e Finalistas da EJA Médio, verificando os
fatores intervenientes no processo  ensino-aprendizagem.
(AMAZONAS, 2015a).

A GAD é responsavel pelas aplicacbes das provas, que sdo testes de
proficiéncia, e dos questionarios, que ocorrem durante duas semanas no més de
novembro em todas as escolas estaduais, em etapas de ensino predefinidas pela
SEDUC/AM. Essas aplicacbes ocorrem de acordo com um cronograma também
previamente definido e informado aos gestores das escolas, que sédo orientados a
garantir a presenca de um professor em cada turma avaliada durante todo o periodo
da avaliacdo, acompanhando o aplicador que, por sua vez, ndo deve ter vinculo com
a escola avaliada. As avaliacdes sao aplicadas nas escolas e enviadas ao CAEd.
Apbés o processamento, os resultados sdo enviados a GAD, que leva ao
conhecimento do Secretario. Em seguida, é realizada uma divulgacdo para as
diretorias de departamentos pedagogicos, para as coordenadorias regionais e
distritais, e para os gestores, que sdo encarregados de introduzir esses resultados
nas escolas’. Apds a divulgacéo inicial, tanto os departamentos pedagdgicos quanto
as coordenadorias distritais e regionais intensificam o trabalho com os dados junto
aos gestores escolares que, por sua vez, transmitem para a escola. As equipes
pedagogicas de cada escola se organizam para analisar, discutir e refletir sobre os
resultados apresentados aos professores e colaboradores. Quando os resultados
ndo sdo bons, ha uma reavaliacdo das praticas pedagdgicas e um plano de agéo é
elaborado de modo a se trabalhar ou retrabalhar os descritores cujos percentuais de
acerto foram os mais baixos. As equipes pedagdgicas das coordenadorias distritais e
regionais devem fazer o acompanhamento da execucéo destes planos de acdo em
cada escola, oportunizando, assim, a recuperacao da aprendizagem dos descritores
com menos acertos, garantindo a melhoria da qualidade do ensino nas escolas
(AMAZONAS, 2015c).

! Veja um organograma com a comunicacéo dos dados do SADEAM no apéndice A.
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7

A implementacdo de acgOes relacionadas a partir da avaliacdo externa é
responsabilidade da GAD, que realiza oficinas de treinamento com 0s gestores
escolares e assessores das coordenadorias distritais e regionais, possibilitando o
aprofundamento dos conhecimentos sobre avaliagdo educacional externa. S&o
realizadas oficinas de apropriacdo, de leitura e interpretacdo, de divulgacdo e
apropriacdo dos resultados do SADEAM através do uso das revistas pedagodgicas
disponibilizadas pelo Sistema (SADEAM, 2014a).

O fato de o SADEAM existir h4 mais de sete anos, e dos estudantes do EMR
da EEMC (Escola Estadual Maria Calderaro) continuarem apresentando baixos
percentuais de acerto por descritor pode ser um indicador de que ha necessidade de
se aperfeicoar a apropriagcdo e o uso dos dados produzidos pelo Sistema. Freitas
(2007)® e Cerdeira (2012) levantam hipéteses no sentido de que um dos impactos
das politicas de avaliacdo € a formacdo de um movimento de resisténcia e um forte
sentimento de rejeicdo dessas politicas e dos indicadores de desempenho pelos

profissionais da educacéo.

s

Uma das hipéteses é de que essa reagcdo seria em parte
consequéncia de uma falta de compreensédo ou uma compreensao
superficial dos sistemas de avaliagdo que caracterizaria um
“analfabetismo técnico” por parte de professores e gestores, e que os
manteriam distantes e alheios a esses sistemas. Uma segunda
hipétese para explicar a resisténcia é de que, para além da falta de
uma cultura de avaliacéo, fruto da recente expanséo dos sistemas de
avaliagdo no Brasil, falta ainda uma “cultura de gestdo” ndo s6 no
ambito escolar, mas também nos niveis hierarquicos mais altos dos
sistemas educacionais (CERDEIRA, 2012, p. 126-127).

E preciso dar mais atencdo ao impacto que os resultados das avaliaces
externas tém nas escolas e no desempenho dos alunos. Nesse sentido,
considerando o papel de lideranca e o poder de decisdo que o gestor escolar possui,
€ interessante investigar como ele se apropria dos indicadores educacionais e que
estratégias adota para melhorar os resultados da Escola, a partir dos resultados do
SADEAM. E importante investigar também a possibilidade de resisténcia e rejeicéo a

essa politica de avaliacdo pelos profissionais da Escola a fim de se obter mais

® O estudo de Luiz Carlos de Freitas, denominado Eliminacdo Adiada: O caso das classes populares
no interior da escola e a ocultacdo da (m&) qualidade do ensino, apresenta uma critica as formas de
implementar politicas de avaliagdo baseadas em responsabilizacdo em curso no MEC-INEP, e propde
uma forma alternativa de lidar com o problema.
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informagdes que subsidiem a construcdo de um plano de acéo que tenha maior éxito

em sua implementagao.

1.3 O CONTEXTO DA ESCOLA

No Estado do Amazonas, a 107 km ao norte da capital, Manaus, esta localizado
o Municipio de Presidente Figueiredo (figura 1). A populacdo estimada no ano de
2014, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, € de 31.903
habitantes (IBGE, 2014a).

Figura 1 - Localizacdo do Municipio de Presidente Figueiredo

no Estado do Amazonas

Presidente Figueiredo

Fonte: IBGE (2014b)

O Municipio conta com 31 escolas de Educacao Basica nas redes publica e
privada, das quais 20 escolas com Ensino Infantil Regular, 24 escolas com 0s anos
iniciais do Ensino Fundamental Regular, 19 escolas com os anos finais do Ensino
Fundamental Regular, 5 escolas com Ensino Médio Regular, 19 escolas com
Educacdo de Jovens e Adultos, e 3 escolas de Educacédo Profissional. Presidente
Figueiredo conta também com um nucleo da Universidade do Estado do Amazonas
(UEA). De acordo com o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD, 2012), o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)® observado

° O IDHM é aferido levando-se em conta a educacdo, a longevidade e a renda de um municipio. Varia
de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. E considerado médio quando
esté entre 0,500 e 0,669 (ATLAS BRASIL, 2013).



27

em 2010 é 0,647; considerado médio. A tabela 2 apresenta a evolucao deste indice

no Municipio e no Estado.

Tabela 2 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal do Amazonas e de
Presidente Figueiredo nos anos de 1991,2000 e 2010

Ano Amazonas Presidente Figueiredo
1991 0,430 0,461
2000 0,515 0,537
2010 0,674 0,647

Fonte: Atlas Brasil (2013)

A Escola Estadual Maria Calderaro (EEMC) situa-se na area central da
cidade. Em uma primeira observacdo do contexto, percebe-se um ambiente pacato,
tipico de cidades pequenas. A Escola possui nove salas de aula, uma sala para os
pedagogos, um laboratério de ciéncias, uma sala de midias, um auditério, uma sala
de professores, uma sala para a secretaria, uma biblioteca, uma sala para o gestor,
cantina, quatro banheiros e um laboratorio de informatica com 17 computadores
doados pelo Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo) do Ministério
da Educacdo (MEC). No ano de 2013, a escola atendeu a 976 alunos distribuidos
em 9 turmas de 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental (EF), 16 turmas de Ensino
Médio Regular, 2 turmas de Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) e, 6 turmas de EM
mediado por tecnologias, em escolas anexas localizadas na zona rural (MERITT e
FUNDACAO LEMANN, 2015).

Ha indicios de que as relacdes pedagbgicas e administrativas sao
caracterizadas pelo fato de os servidores conhecerem a realidade da vida dos
alunos, o que facilita o desenvolvimento de estratégias de formacéo que favorecam
0 estreitamento de lacos entre a Escola e as familias. Segundo Hargreaves (2009
apud Brooke, 2012, p. 510), “as escolas mais fortes e mais eficazes sdo aquelas que
trabalham e interagem com as comunidades que interagem com elas proprias [...]".
De outro lado, ouvem-se muitos relatos em relacdo a alunos que vivem em situacéo
de exclusdo, fato que atrapalha o seu desenvolvimento cognitivo. E importante
destacar que o publico atendido pela Escola tem caracteristicas socioecondémicas
distintas.

Com base nas informacdes fornecidas pelos alunos no preenchimento do

guestionario contextual do ENEM 2013, o Indicador Nivel Socioecondmico da Escola
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(INSE) é Médio Baixo™. S&do realizadas algumas atividades paralelas para os
alunos, como o desenvolvimento de projetos de ensino e pesquisa em hordrios
extras na Escola e o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) (BRASIL, 2013b),
que tem como um de seus objetivos ampliar o tempo dos estudantes na escola
(BRASIL, 2013a). Alguns desses projetos recebem subvencdes do Governo do
Estado do Amazonas através da Agéncia de Fomento a Pesquisa (FAPEAM)
(AMAZONAS, 2014).

Uma analise de série temporal do IDEAM da 32 série do EMR obtido pela
Escola revela que ndo houve evolugédo significativa nos ultimos anos, como podemos

observar no Gréfico 1:

Grafico 1 - — IDEAM do EMR da EEMC 2008 - 2013
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Fonte de dados: CAED/SEDUC/DPFG/GAD (2013).

O IDEAM pode ser um ponto de apoio para apontar deficiéncias e ajudar a
rede a desenvolver sua proposta. Ao receber os dados, é fundamental a realizacdo
de uma analise sobre qual o impacto do desempenho e do fluxo no indice obtido
pela Escola. Além disso, é importante garantir que gestores e professores entendam
as provas do SADEAM e suas exigéncias, o que também permite que eles avaliem
com seus alunos os pontos fortes e o0 que precisa ser reforgado.

90 INSE de cada escola é a média do nivel socioecondmico dos seus alunos, distribuido em 7 niveis
(sendo 7 o0 mais alto). Os grupos de escolas foram classificados como: Muito Baixo, Baixo, Médio
Baixo, Médio, Médio Alto, Alto, e Muito Alto. Veja nota técnica em Brasil (2014).
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1.3.1 Apropriacéo e uso dos dados produzidos pelo SADEAM na Escola

Na Escola, a capacitacdo dos docentes para o trabalho com o conteudo,
metodologia e descritores do SADEAM, desde 2011, tem sido realizada via Centro
de Midias'. O curso, em formato de teleconferéncia, aborda questdes sobre
avaliacdo e seus instrumentos; mecanismos de interpretagcdo dos resultados; e
oportuniza debates entre professores sugerindo metodologias mais eficientes para o
ensino. Com os resultados da avaliacdo, o gestor e os professores podem conferir o
desempenho individual dos estudantes, o percentual por turma, por escola, por
regional e os dados do estado. Esta andlise permite detectar os descritores do
conteudo em que os estudantes mais precisam melhorar. O objetivo € gerar uma
reflexdo para que a educacdo ofertada possa ser desenvolvida nos pontos mais
criticos, visando a equidade e a qualidade do processo ensino-aprendizagem
(SADEAM, 2013a).

No que se refere ao controle social dos resultados, a Escola, desde 2011,
junto com a SEDUC/AM, vem mobilizando professores e alunos para realizar,
anualmente, um evento denominado Mostra de Gestdo'?, no qual os resultados
educacionais obtidos, nos ultimos anos, devem ser socializados com a comunidade
(AMAZONAS, 2013c).

1.3.2 Um olhar sobre indicadores educacionais

A gualidade do ensino, entre outros fatores, influencia as taxas de rendimento
gue se expressam nas taxas de aprovacao, reprovagcao e abandono, condi¢cdes nas
quais cada aluno deve ser classificado ao final do periodo letivo (ALAVARSE;
MAINARDES, 2010). O Gréfico 2 nos permite fazer uma andlise das taxas de
aprovacao no EM da EEMC no periodo 2010 — 2014.

! Implantado em 2007, o Centro de Midias da Educacéo do Amazonas é um projeto pioneiro no pais.
As aulas, ministradas via teleconferéncia de estudios de televisdo localizados em Manaus, acontecem
por meio do sistema de Internet por Televisdo (IPTV), com interatividade de som, imagens e dados
gAMAZONAS, 2015b).

2 Veja mais em (AMAZONAS, 2013b).
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Grafico 2 — Taxa média de aprovagdo da EEMC no EMR 2010 - 2014
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Fonte de dados: Censo Escolar (INEP, 2014a)

Houve uma queda de 9% na taxa média de aprovacdo de 2014 quando
comparada com a de 2010. Essa queda tem ocorrido de forma gradual no periodo
apresentado, fato que caracteriza uma tendéncia e sinaliza necessidade de ag¢des
para melhorar o fluxo na Escola. O Gréfico 3 apresenta a proficiéncia média dos
alunos da 32 série do EM da EEMC no periodo 2011 - 2013. A proficiéncia média foi
calculada levando-se em conta as médias nas avaliacdes das disciplinas Biologia,

Fisica, Geografia, Histéria, Lingua Portuguesa, Matematica e Quimica.

Gréafico 3 - EEMC: Proficiéncia média nas provas do SADEAM - 32 série do
EMR 2011 - 2014
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Fonte de dados: (SADEAM, 2015)
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A proficiéncia é uma medida que representa o conhecimento de um aluno em
determinada disciplina. No caso do SADEAM, é um traco latente que pode ser
medido através de instrumentos compostos por itens elaborados a partir de uma
matriz de habilidades. No periodo apresentado no grafico ndo se observa evolucao
significativa.

Uma andlise comparada dos dados sobre participagdo no SADEAM na 32
série do EMR (ver Grafico 4) revela uma oscilacao significativa em relacdo a Escola.
A pouca participacdo em 2011 e 2013 pode ser um indicador de que ha dificuldade

na Escola em se realizar um trabalho eficiente com o SADEAM.

Gréfico 4 — EEMC - Percentual de participacdo no SADEAM 2011- 2014: LP e
MAT - 32 Série do EMR
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Fonte de dados: SADEAM (2015)

As provas do SADEAM séao elaboradas com base em uma Matriz de
Referéncia, que é um documento organizado em subconjuntos de habilidades
correspondentes ao nivel da série dos alunos a serem avaliados. O
tema/topico/dominio agrupa por afinidade um conjunto de habilidades indicadas
pelos descritores; os descritores associam o0 conteddo curricular a operacdes
cognitivas, indicando as habilidades que serdo avaliadas por meio de um item; e o
item € uma questdo utilizada nos testes de uma avaliacdo em larga escala e se

caracteriza por avaliar uma unica habilidade indicada por um descritor da matriz de
referéncia (SADEAM, 2012).
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Nesse contexto, foram definidos cortes numéricos que agrupam niveis em
uma escala de proficiéncia com base nas metas educacionais estabelecidas pelo
Sistema. Esses cortes dao origem a quatro padrées de desempenho — Abaixo do
Basico, Basico, Proficiente e Avancado — o0s quais apresentam o perfil de
desempenho dos estudantes. A grosso modo, de acordo com a Revista da Gestao
Escolar (SADEAM, 2013c): os alunos que se encontram no Padrdo Abaixo do Basico
demonstram caréncia de aprendizagem do que € previsto para a sua escolaridade e
ficam abaixo do esperado, na maioria das vezes, tanto no que diz respeito a
compreensdo do que é abordado, quanto na execucdo de tarefas e avaliacdes. E
necessaria uma intervencdo focada para que esses alunos possam progredir no
processo de aprendizagem.

No Padrdo Bésico, os alunos demonstram ter aprendido o minimo que é
proposto para o seu ano escolar. Eles ja iniciaram um processo de sistematizagéo e
dominio das habilidades consideradas basicas e essenciais ao periodo de
escolarizacdo em que se encontram.

No Padrao Proficiente os alunos demonstram ter adquirido um conhecimento
apropriado e substancial ao que € previsto para a sua etapa de escolaridade. Neste
nivel eles dominam um maior leque de habilidades, tanto no que diz respeito a
quantidade, quanto a complexidade, as quais exigem um refinamento dos processos
cognitivos neles envolvidos.

O aluno que atingiu o Padréo Avancado revela ter desenvolvido habilidades
mais sofisticadas e demonstra ter um aprendizado superior ao que € previsto para o
seu ano escolar. O desempenho desses alunos nas tarefas e avaliagdes propostas
supera o0 esperado e, ao serem estimulados, podem ir além das expectativas
tracadas.

O Gréfico 5 apresenta o percentual de acerto por descritor na disciplina LP*?
dos alunos da 32 série do EMR da EEMC em 2013. O percentual médio de acerto
por descritor, de 43,1% em Lingua Portuguesa, é classificado como intermédiario,
evidenciando a necessidade de investimento de esforgcos para que possam
desenvolver habilidades mais elaboradas na referida disciplina. Considerando que
0s niveis desejaveis sdo Adequado ou Avancado, o baixo desempenho dos alunos

nas provas fica evidente.

13 Veja os descritores da matriz de referéncia de Lingua Portuguesa da 32 série do Ensino Médio
Regular e EJA em Anexo II.
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Grafico 5 - Percentual de acerto por descritor em Lingua Portuguesa — EEMC 32 série do EM Regular - SADEAM 2013
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Em nenhum dos 32 descritores de Matematica’ os alunos do EMR da EEMC, avaliados em 2013, conseguiram atingir os

niveis adequado ou avancado. Em média, como se pode observar no gréfico 6, o percentual de acerto por descritor foi de apenas

27,7%.

Grafico 6 - Percentual de acerto por descritor em Mateméatica — EEMC 32 série do EM Regular - SADEAM 2013
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* A matriz de referéncia com os descritores de Matematica para a 32 série do Ensino Médio Regular e EJA esta em Anexo lI.
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Ha uma real necessidade de se identificar as falhas que, de alguma forma,
podem estar dificultando a implementacdo de acées mais condizentes com a oferta
de uma educacdo de qualidade e com a promocao da equidade de oportunidades
educacionais.

Ao final deste primeiro capitulo, que teve como objetivo caracterizar o campo
de pesquisa e apresentar o estudo de caso, destaca-se a importancia do gestor
escolar, considerando sua capacidade de mobilizacdo para a motivacdo dos
professores. A conducdo da equipe escolar para um trabalho visando ao alcance
das metas, 0 que exige um acompanhamento pedagdgico feito pelo préprio gestor,
além dos professores e dos outros membros da equipe gestora. E preciso saber
quais as dificuldades encontradas pelo gestor para acesso, apropriacdo e uso dos
dados produzidos pelo SADEAM.

Sendo assim, sera necessario, com 0 objetivo de suprir as lacunas
documentais acerca da politica e sua gestéo, verificar, através de uma pesquisa de
campo: se ha efetivamente resisténcia por parte dos atores escolares em relacao a
avaliacdo e/ou dificuldade técnica de lidar com os dados, para compreendermos de
forma mais completa como os dados de avaliagdo inserem-se no cotidiano escolar;
além disso, é fundamental entender qual o grau de relevancia que as acdes
existentes tém tido no cotidiano da Escola, assim como o papel da gestédo
estadual/regional, bem como o de a¢cBes mais pontuais como a Mostra de Gestao.
Essas questdes norteardo o proximo capitulo. Para essa tarefa seréo apresentadas
algumas contribuicbes académicas de autores envolvidos com esse tema que nos
ajudardo a fazer uma andlise mais reflexiva acerca da realidade encontrada,
permitindo, assim, que apresentemos algumas respostas que subsidiardo um plano

de acéo ao final desta pesquisa.
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2. ANALISES E REFLEXOES SOBRE A APROPRIACAO E USO DOS DADOS
PRODUZIDOS PELO SADEAM NA EEMC

As discussdes relacionadas a apropriacdo de resultados dos sistemas
avaliativos, em muitos casos, se apresentam como desafios para os profissionais
envolvidos com a educacdo. Este capitulo busca responder as questbes de
investigacdo obtidas com os dados apresentados no capitulo anterior, com as
respostas das entrevistas realizadas, documentos e observacdes desenvolvidas, em
sintonia com a literatura sobre o tema.

Sendo assim, o presente capitulo se apoia na questdo levantada nesta
Dissertacao, no capitulo 1, e pretende analisar a apropriacdo e o uso dos dados do
SADEAM pela EEMC, buscando entendimento sobre os problemas educacionais
relacionados ao tema.

Conforme ja apresentado, o SADEAM permite a avaliacdo do desempenho
individual e coletivo dos estudantes, e os numeros e dados estatisticos obtidos
servem como subsidio para a gestéo institucional, no que se refere a definicdo de
politicas educacionais. Sabe-se que as avaliacdes externas tém como principal
objetivo avaliar a Rede Estadual de Educacao. Nesse sentido, € pertinente destacar
que os resultados obtidos pela ferramenta podem ser utilizados como meio para
promover a reflexdo das préaticas pedagodgicas da Escola quando os resultados dos
estudantes sao disponibilizados.

Deste modo, neste capitulo serd dedicada atencdo especial para o
conhecimento da forma como os atores envolvidos no SADEAM compreendem o
gue esta sendo avaliado, e como trabalham esses resultados no ambito da Escola.
Além disso, uma boa analise sobre eficacia escolar inclui considerar fatores de
origem social dos alunos, a0 mesmo tempo em que, se explora de forma
comparativa caracteristicas diferenciais da Escola.

Uma hipotese a ser considerada € que tanto a apropriagdo quanto o uso dos
resultados do SADEAM pela Escola dependem da lideranca e do perfil do gestor,
tendo em vista que ele € o principal responsavel por introduzir a discussdo dos
resultados com a equipe escolar. Além disso, 0 contexto de discusséo ressalta que
0os resultados das avaliacbes estdo diretamente relacionados a condi¢Oes

administrativas e pedagogicas desenvolvidas nas escolas.
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Neste capitulo, também serdo apresentados fatores que influenciam os
resultados dos alunos, com énfase na dimensdo pedagdgica, de modo a constituir
um referencial para o estabelecimento de um plano de acdo capaz de promover
melhorias nos padrées de desempenho dos alunos ao longo do tempo.

Para realizar uma analise critica deste caso, foram utilizadas técnicas do
campo da pesquisa qualitativa como entrevistas com roteiros semiestruturados (ver
roteiros nos apéndices B, C e D) e, tendo em vista a flexibilidade, a natureza aberta
e 0 instrumento heuristico, recorrer a estudos como o de Stephen Ball e Richard
Bowe (1992), Stephen Ball (1994) e de Jefferson Mainardes (2006), que abordam as
contribuicdes da policy cycle approach® para andlise de politicas educacionais.
Vamos recorrer também a estudos como o de Brooke (2008), que tratam da
responsabilizacdo educacional no Brasil; de Menezes, Nufiez e Ribeiro (2009), que
através da comparacgdo entre escolas, identificaram os efeitos da estabilidade dos
professores no desempenho dos alunos; de Martins e Sousa (2011), que exploram
possiveis relacdes entre gestdo escolar e avaliacdo; de Heloisa Lick (2009), sobre
as dimensdes da gestdo escolar e suas competéncias; da mesma autora (LUCK,
2010) que apresenta um mapeamento de praticas de selecdo e capacitacdo de
diretores escolares; e de outros autores, que abordam o uso dos instrumentos e dos
resultados relacionados a avaliacdo da educacédo basica.

E, finalmente, neste contexto, considerando a importancia do gestor escolar,
sera tracado um perfil de lideranca pedagdgica que favoreca a melhoria de

desempenho dos alunos.
2.1 METODOLOGIA

A pesquisa se sustentou na metodologia de estudo de caso, tendo como foco
principal a analise da atuacdo do gestor na apropriacdo € no uso dos dados
produzidos pelo SADEAM no processo de melhoria escolar. Segundo Luck (2009, p.
17):

> A policy cycle approach (abordagem do ciclo de politicas) foi formulada pelo sociélogo inglés
Stephen Ball e colaboradores. Vem sendo utilizada em diferentes paises como um referencial para
analisar a trajetdria de politicas sociais e educacionais. Veja mais em (MAINARDES, 2006).
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Na escola, o diretor é o profissional a quem compete a lideranca e
organizacdo do trabalho de todos os que nela atuam, de modo a
orienta-los no desenvolvimento de ambiente educacional capaz de
promover aprendizagens e formag¢do dos alunos, no nivel mais
elevado possivel, de modo que estejam capacitados a enfrentar os
novos desafios que séo apresentados.

Procurou-se investigar, também, a participacdo de profissionais responsaveis
pela divulgacdo dos resultados do SADEAM, de outros membros da equipe gestora
e dos docentes.

A partir dos dados obtidos, em que se utilizou como instrumentos de pesquisa
a analise documental, a observacdo participante e as entrevistas com roteiros
semiestruturados foi possivel perceber que, do ponto de vista da gestao, a politica
em questdo apresenta pontos em que precisam ser melhorados e acdes que
precisam ser implantadas para que a Escola consiga atingir e manter padrbes

adequados de desempenho ao longo do tempo.

2.1.1 Anélise documental

A andlise documental foi realizada em fontes como tabelas estatisticas
disponibilizadas pela SEDUC/AM, resultados e revistas pedagogicas do SADEAM,
dados e indicadores educacionais do INEP, resultados de concursos
disponibilizados pela Fundacao Getulio Vargas, Decretos e outros.

Segundo Helder (2006, p. 1-2): “A técnica documental vale-se de documentos
originais, que ainda ndo receberam tratamento analitico por nenhum autor [...] € uma
das técnicas decisivas para a pesquisa em ciéncias sociais € humanas”.

A maior parte desses documentos € de facil acesso, contudo, para que o
pesquisador pudesse chegar a algumas tabelas com resultados do SADEAM, que
sdo importantes para o0 uso pedagogico na unidade escolar e que nao estao
disponibilizados na internet, houve algumas dificuldades de ordem burocratica.
Dados da Escola como o percentual de acerto por descritor e o IDEAM 2008 — 2013,
que deveriam estar disponiveis aos professores, somente foram obtidos atraves de
solicitacdo a GAD.

Nesse sentido, o problema que ficou evidenciado nos leva a considerar a
administragdo publica brasileira com suas caracteristicas e idiossincrasias como

contexto. Segundo Nogueira (2006, p. 17), na literatura sobre o tema:
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E interessante notar que o enfoque maior dos textos se da na
guestdo da descontinuidade administrativa. Vista como
decorrente da troca de politicos e gestores em niveis de
direcdo, a descontinuidade se manifesta na interrupcdo de
projetos, obras e acfes, e na reversao de prioridades e metas.
Tais rupturas sdao normalmente julgadas como indesejaveis,
pois resultariam na perda de conhecimento acumulado (ou
memoria institucional), na reversédo de avangos, na descrenca
ou desmotivacdo por parte dos envolvidos, e também num
provavel desperdicio de recursos publicos investidos.

Portanto, esta busca por melhorias na apropriacdo e no uso dos dados do
SADEAM pela EEMC passa por documentos e literaturas relacionados a

continuidade administrativa.

2.1.2 A Observacao Participante

A observacdo participante foi realizada em contato direto, frequente e
prolongado do investigador com o0s principais atores sociais que envolvem este
Estudo. Constitui-se numa técnica que usualmente se complementa com a
entrevista, com roteiro semiestruturado, neste caso, e analise documental. Para sua
realizacdo, como procedimento cientifico, foi necessario reunir critérios tais como ser
planejada de maneira sistemética e ser controlada.

Além da propria Escola, foram visitadas a Geréncia de Avaliacdo e
Desempenho, na sede da SEDUC/AM, em Manaus; e a Coordenadoria Regional,
localizada no municipio de Presidente Figueiredo/AM. Segundo Angrosino e Flick
(2009, p. 34):

A observagédo participante ndo é propriamente um método, mas
sim um estilo pessoal adotado por pesquisadores em campo de
pesquisa que, depois de aceitos pela comunidade estudada,
sdo capazes de usar uma variedade de técnicas de coleta de
dados para saber sobre as pessoas e seu modo de vida.

Na observacao participante, o assunto observado esta ligado ao observador e

0 observador nédo € necessariamente exterior ao material de investigagcéo, sendo,

portanto, uma técnica adequada para este Estudo (DESHAIES, 1997).
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2.1.3 As Entrevistas

A primeira entrevista com roteiro semiestruturado (ver apéndice B) foi
realizada na Geréncia de Avaliacdo e Desempenho, e ocorreu no dia 22 de julho de
2015, com duas assessoras indicadas pela Gerente. Elas descreveram o “momento
da devolutiva” (ASSESSORA 1) dos resultados do SADEAM e expuseram suas
percepcdes acerca da apropriacdo dos resultados pelos coordenadores regionais e
gestores escolares. Foram questionadas a respeito das metas educacionais
relacionadas ao SADEAM, do uso dos resultados pelas escolas para melhorar a
qualidade do ensino, e sobre o acesso a dados importantes para o trabalho
pedagogico nas escolas.

Na Coordenadoria Regional de Ensino de Presidente Figueiredo, a entrevista
com roteiro semiestruturado (ver apéndice C) foi realizada no dia 28 de julho de
2015. No cargo ha pouco mais de um ano, a Coordenadora Regional, graduada em
Historia, no ano de 2003 pela UFAM, foi questionada sobre resultados do SADEAM
na Regional de Presidente Figueiredo nos ultimos anos e sobre a compreensao dos
resultados produzidos pelo Sistema. Apresentou sua visdo sobre o modo como esta
ocorrendo a apropriacdo e o uso dos resultados pelos gestores das escolas. A
entrevista abordou também o conhecimento e a forma de determinacdo das metas
gue envolvem a referida avaliacao.

Na Escola a entrevista, também com roteiro semiestruturado (ver apéndice D),
ocorreu no dia 30 de julho de 2015. Licenciado em Matemética e Pedagogia,
Especialista em Docéncia do Ensino Superior e em Gestdo Escolar, o Gestor da
Unidade, que estd no cargo h4 um ano e cinco meses, também respondeu as
guestBes relacionadas a apropriagcdo, ao uso dos resultados, e as metas que
envolvem o SADEAM. Teve a oportunidade de expor 0 seu ponto de vista no que se
refere as dificuldades encontradas e sugerir caminhos para melhorar o trabalho com
os dados.

Observa-se, nas trés entrevistas, que ha conhecimento sobre a existéncia de
metas relacionadas ao SADEAM para as escolas, porém, na Coordenadoria
Regional de Presidente Figueiredo e na Escola, os entrevistados ndo souberam
responder quais eram. Constatou-se, também, que ndo havia nada sobre as metas

nos quadros de aviso nem na sala dos professores.
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2.2 UMA POLITICA DE RESPONSABILIZACAO

Os paises que se destacaram como pioneiros na implementacéo da avaliacao
educacional externa foram os Estados Unidos e a Inglaterra. Em seguida, como
resultado da orientacdo de agéncias multilaterais de desenvolvimento, o modelo
estendeu-se para outros continentes, inclusive para a América do Sul. Um exemplo
desse modelo é uma lei de responsabilizacdo escolar aprovada, nos Estados
Unidos, por uma ampla maioria bipartidaria, que foi assinada pelo presidente
daquele pais em janeiro de 2002. Segundo West e Peterson (2003) apud Brooke
(2012, p. 165), brevemente, a lei exige que:

[...] os estados avaliem o desempenho dos alunos a cada ano entre a
terceira e a oitava séries, em matematica e leitura, com uma
avaliacdo adicional efetuada em algum momento entre a décima e a
décima segunda série. Os resultados das avaliagbes devem ser
disponibilizados para o publico. Todo ano, toda escola devera
demonstrar que, em meédia, seus alunos (bem como os alunos de
cada subgrupo étnico de tamanho significativo), estdo progredindo
adequadamente em direcéo a proficiéncia educacional completa. As
escolas que ndo corresponderem ao padrdo serdo identificadas
como “necessitando de melhoria”, e os pais terao a opcgéo de colocar
os filhos em outra escola publica no mesmo distrito. As escolas que
fracassarem nessa melhoria apés cinco anos serao “reestruturadas”
pelo distrito, com um novo pessoal responsavel por elas. Os estados
devem adotar uma abordagem analoga com os distritos que
persistirem com um desempenho inferior. [...]

O uso de sistemas externos de avaliacdo, como o SADEAM, para medir o
desempenho dos alunos, considerando a confiabilidade cada vez maior dos
instrumentos  utilizados, faciltou o0 desenvolvimento de politicas de
responsabilizacdo, que sdo tentativas de melhorar os resultados das escolas
mediante a criacdo de consequéncias materiais ou simbdlicas para estas escolas,
seus professores e até mesmo para outros membros da equipe escolar. Segundo
Nigel Brooke (2008, p.94):
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Essas politicas ndo encontram amplo apoio entre os professores por
uma série de razbes. Dentre as quais se destacam o0s riscos
educacionais reais associados a curriculos orientados por testes, a
aparente ameaca a autonomia dos professores e duvidas quanto a
validade das conclusBes a respeito do desempenho das escolas,
conclusdes estas provenientes de sistemas de mensuracdo de larga
escala que sdo pouco sensiveis as caracteristicas especificas das
escolas ou distritos escolares. De todo modo, h& evidéncias
sugerindo que medidas de responsabilizacdo podem promover
ganho de desempenho nos alunos.

A exemplo de outras politicas de responsabilizacdo, a decisdo por parte das
autoridades responsaveis de tornarem publicas as diferencas de nivel de
desempenho das escolas, no caso do SADEAM, permite a populacdo acesso as
informagdes, de modo que possa participar e cobrar a qualidade do servigco que
deve ser prestado a ela, fato que contribui para que haja impacto na melhoria da
qualidade do ensino e, consequentemente, origina ganho de desempenho dos
alunos. Contudo, segundo Mainardes (2006, p. 52), ha que se considerar que “a
globalizacdo promove a migracao de politicas, mas essa migracdo nao é uma mera
transposicdo e transferéncia, pois as politicas sdo recontextulizadas dentro de
contextos nacionais especificos”.

Conforme apresentado, as metas educacionais tracadas para o Ensino Médio
das escolas publicas da Rede Estadual do Amazonas sao baseadas num indice de
qualidade denominado IDEAM, que é composto por dois critérios: as notas dos
alunos nas provas de proficiéncia do SADEAM, e um indicador de fluxo das escolas
gue, no caso, é obtido através do Censo Escolar coordenado pelo INEP.

Por oferecer bbnus salariais e prémios monetarios, o sistema de
responsabilizacdo relacionado ao SADEAM pode ser considerado high-stakes'®. Em
2012, por exemplo, o Governo do Amazonas repassou R$ 10.950.000,00 referentes
ao Prémio Escola de Valor a escolas estaduais da capital e do interior que atingiram
as metas educacionais definidas no Decreto 31.488 de 2 de agosto de 2011. Além
desse valor, 91 escolas foram contempladas com R$ 20.000,00 por expressivo
crescimento; em 81 escolas, os funcionarios receberam 14° salério e, em outras 46,

os funcionarios receberam também o 15° salario (AMAZONAS, 2012).

® “High-stakes”, literalmente “apostas altas”, sinaliza a importancia das consequéncias das

avaliagOes, diferentemente dos testes “low-stakes” em que as consequéncias para o0s alunos ou
professores ndo séo significativas (BROOKE, 2012, p.166).
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No contexto das unidades escolares convencionais de Ensino Médio, ao
longo de mais de sete anos desta politica, a EEMC ainda n&o conseguiu atingir as
metas estabelecidas, nem recebeu premiacdo por expressivo crescimento. Em 2013,
por exemplo, a Escola obteve um IDEAM igual a 3,7 sendo que para receber o
Prémio Escola de Valor a meta estabelecida era um indice igual ou superior a 4,8. O
Gréfico 7 apresenta a distribuicdo das escolas estaduais de EM avaliadas pelo
SADEAM, por faixa de IDEAM naquele ano.

Grafico 7 - Distribuicédo das Escolas Estaduais Avaliadas pelo SADEAM 2013,
por faixa de IDEAM, 32 Série do EM, Amazonas.
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Das 101 escolas que ficaram na faixa [4 — 5), apenas 11 obtiveram IDEAM
igual ou superior a 4,8 (CAED/SEDUC/DPFG/GAD, 2013); ou seja, das 305 escolas
de EM avaliadas naquele ano, apenas 40 atingiram a meta para o Prémio Escola de
Valor.

A pouca percepcdo, em relacdo a qualidade da educacdo, daqueles cujos
filhos estdo matriculados na EEMC pode explicar, em parte, a incipiéncia da politica
de responsabilizacdo na unidade escolar, tendo em vista a condi¢do socioeconémica
dos alunos. De fato, os pais que mais tém a ganhar com programas de
responsabilizagdo que se concentram nos resultados dos alunos sdo justamente

agueles com menos condi¢des de demandar tais politicas (BROOKE, 2008).
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Outra chave para se entender as dificuldades de implementacao desta politica
de responsabilizacdo esté relacionada a falta de proviséo regular de informacéo para
além da publicacdo dos resultados, ou seja, ha necessidade de mais instrucées aos
professores no que se refere a apropriacdo e ao uso dos dados produzidos pelo
SADEAM. Nas palavras do Gestor da Escola, em entrevista no dia 30 de junho de
2015:

[...] a gente tem que fazer muitas atividades e nesse ponto ai a gente
deixa a desejar, a questdo de pessoal é algo que interfere
diretamente porque, no caso, hoje eu ndo tenho um pedagogo de
formacédo, de carreira, entdo, isso atrapalha, porque esse trabalho
seria um pedagogo quem deveria estar na frente, estudando com o
professor como utilizar (os resultados do SADEAM), e principalmente
para chegar no aluno.

Na Escola, as dificuldades na apropriacdo e consequentemente no uso
desses resultados, relacionadas a questao de pessoal, vai além como veremos a

seqguir.

2.2.1 O Problema da Instabilidade de Professores

Neste contexto, a instabilidade dos professores é uma das principais causas
da alta rotatividade docente, que ja foi identificada como um dos maiores entraves a
organizacao do trabalho pedagdgico e a qualidade do ensino. Na Escola, a média do
indicador de regularidade do docente (IRD)'’, em 2014, foi 2,7 em uma escala que
varia de 0 a 5 (INEP, 2011b), o que denota uma consideravel rotatividade dos

professores. E preciso reconhecer que:

A alta rotatividade de professores nas escolas pode afetar o
estabelecimento de vinculo com a escola e alunos, pois um professor
gue permanece pouco tempo na escola tem menos condi¢bes para
identificar situacbes especificas dos alunos e da comunidade
atendida pela escola, de dar continuidade a planejamentos, e de
contribuir na resolucéo de eventuais problemas pelos quais a escola
esteja passando (INEP, 2015a).

7 Criado pelo INEP, o IRD tem a finalidade de avaliar a regularidade do corpo docente nas escolas
de educacao bésica a partir da observagdo da permanéncia dos professores nas escolas. Quanto
mais proximo de 5, mais regular é o professor. Veja mais em (INEP, 2015a).
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Além disso, Menezes, Nufiez e Ribeiro (2009, p. 127-128)"® verificaram que:
“‘quanto maior a porcentagem de professores com vinculo empregaticio estavel na
escola, melhor o desempenho dos alunos”.

No que se refere ao SADEAM, a cada troca de professor ha uma ruptura no
processo de apropriacdo dos resultados, fato que dificulta o trabalho com os dados
no contexto escolar.

Contudo, para que a Escola tenha um corpo docente mais estavel é preciso
que os professores cumpram o que determina o artigo 41 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil: “Sao estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para o cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico” (BRASIL, 1988).

Um concurso publico para provimento de vagas dos cargos de Nivel Superior
da SEDUC/AM foi realizado, em 2014, mas a demanda por professores da
Educacdo Basica das escolas da Rede Estadual de Ensino no Municipio de
Presidente Figueiredo ndo foi completamente atendida, como se pode observar na
tabela 3.

Tabela 3 - Disciplinas cuja demanda por professores, no municipio de
Presidente Figueiredo, nado foi suprida pelo Concurso Publico para provimento
dos cargos de Nivel Superior da SEDUC/AM - 2014

Disciplina | Vagas | Candidatos | Candidatos/vaga | Aprovados
Ciéncias 20h 3 12 4,00 0
Educacao Fisica 20h 3 15 5,00 0
Geografia 20h 4 7 1,75 0
Lingua Inglesa 20h 3 4 1,33 2
Lingua Portuguesa 20h 3 18 6,00 1
Matematica 20h 4 22 5,50 3
Quimica 20h 1 2 2,00 0

Fonte: FGV Projetos, 2015.

Os dados recomendam mais politicas voltadas para incentivar e promover 0s
cursos de licenciaturas, fato que contribuiria para a minimizagéo do impacto negativo
da rotatividade docente no desempenho dos alunos. No entanto, um breve olhar
sobre os cursos de licenciatura em algumas cidades do interior do Estado pode ser

importante para pesquisadores e decisores politicos interessados na busca por

'® Por meio dos dados do SAEB - 2007 e do Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado
de S&o Paulo 2008, Menezes, Nufies e Ribeiro compararam as caracteristicas das melhores e das
piores escolas do Estado de Sdo Paulo em termos do aprendizado de seus alunos e analisaram os
fatores que mais afetam o desempenho destas escolas.
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melhor desempenho discente no AM, além disso, é fundamental para que um gestor
educacional possa avaliar de forma mais justa os resultados produzidos por

avaliacdes externas como o SADEAM.

2.2.2 Um Breve Olhar sobre os Cursos de Licenciatura no Interior do

Amazonas

Esse breve olhar pode ser realizado a partir do Conceito Preliminar de Curso
(CPC), um indicador de qualidade que avalia 0s cursos superiores, no qual é
calculado por Unidade de Observacédo®® e divulgado, anualmente, para 0s cursos
gue tiveram pelo menos dois estudantes concluintes participantes e dois estudantes
ingressantes registrados no Sistema ENADE®. Os cursos que n&do atendem a estes
critérios ficam sem conceito (INEP, 2007).

O célculo do CPC é realizado com base na avaliacdo de desempenho de
estudantes, corpo docente, infraestrutura, recursos didatico-pedagogicos e demais
insumos regulamentados em nota técnica aprovada pela Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Educacédo Superior (CONAES) (INEP, 2015b). O CONAES é o érgao
colegiado de coordenacdo e supervisdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Superior (SINAES), instituido pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004,
gue também constituiu 0 Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE)
como componente curricular obrigatorio (BRASIL, 2004).

Os componentes do CPC sédo agrupados em trés dimensdes: desempenho
dos estudantes, corpo docente, e condicbes oferecidas para o desenvolvimento do
processo formativo. Destaca-se que, o desempenho dos estudantes é obtido através
do ENADE. De acordo com a Portaria Normativa n° 40 de 12 de dezembro de 2007,
Art. 33-D, o ENADE, que integra o SINAES, tem como objetivo aferir o desempenho
dos estudantes em relacdo aos conteldos programaticos previstos nas diretrizes

curriculares do respectivo curso de graduacéo, e as habilidades e competéncias em

' A Unidade de Observacdo é constituida pelo conjunto de cursos que compde uma &rea de
avaliacdo especifica do ENADE, de uma Instituicdo de Educagdo Superior, em um determinado
municipio. Veja mais em (INEP, 2011e)

% O Sistema ENADE é disponibilizado, anualmente, e seu uso é reservado aos Procuradores
Educacionais Institucionais, aos coordenadores de cursos das instituicbes de educacdo superior e
aos estudantes habilitados ao Exame Nacional de Desempenho de Estudantes. E o principal meio de
comunicacdo entre a Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Superior do INEP e a instituicdo de
educacéo superior e seus estudantes. Veja mais em (INEP, 2012).
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sua formacgdo. A participacdo do estudante habilitado ao ENADE é condicao
indispensavel ao registro da regularidade no historico escolar (BRASIL, 2007c).
A Nota continua do CPC 2011 obtida por cursos de licenciatura que foram

avaliados em cidades do interior do AM esté apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 - CPC continuo de Cursos de Licenciatura realizados em municipios

do interior do AM, avaliados no ano de 2011

Municipio |nsptuu;ao d.e .Cursc.) de CPC continuo
Ensino Superior Licenciatura
Biologia 2,4707
Benjamin Constant Letras 1,9779
Pedagogia 1,5884
. Biologia 2,3179
Coari —
UFAM Mat.ema.tlca 1,7595
Biologia 2,3942
Humaita Letras 2,1857
Matematica 1,8767
Pedagogia 2,4794
ltacoatiara Biologia 3,0983
Matematica 2,3514
Biologia 2,3723
Educacéao Fisica 3,1502
Geografia 2,2605
UEA Historia 2,3847
Parintins Letras 2,3202
Matematica 1,9516
Pedagogia 2,3672
UFAM Pedagogia 2,6355
Quimica 2,3387
Biologia 2,3575
Geografia 1,3971
Tabatinga Letras 2,0534
Matematica 1,2868
Pedagogia 1,6826
Biologia 2,6583
UEA Fisica 2,3997
Geografia 2,1147
Tefé Historia 2,7324
Letras 2,2830
Matematica 1,9676
Pedagogia 2,0861
Quimica 2,0154

Fonte: INEP (2007)
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E importante saber que todas as medidas originais dos componentes do CPC
sao padronizadas para assumirem valores de 0 a 5 (INEP, 2015b); e que, em
estatistica, as variaveis continuas sao aquelas que podem assumir qualquer valor
em um certo intervalo de variacdo (BALIEIRO, 2010). Por isso, 0s numeros podem
ser expressos em aproximacado de quatro casas decimais e que se diz CPC
continuo.

A definicdo das areas que serdo avaliadas é feita pelo MEC, através de
propostas da CONAES. A periodicidade maxima de aplicagdo do ENADE, que é um
dos componentes do CPC, em cada area, € trienal (BRASIL, 2004).

A escolha por analisar os dados de 2011 se deu pelo fato de ser o primeiro
ano em que ocorreram avaliacdes dos cursos de licenciatura, ap0s a decisdo de
dispensar os alunos ingressantes do ENADE, e utilizar os resultados de
desempenho dos estudantes no ENEM para o calculo do CPC. Tal deciséo se tornou
possivel em face de estudos realizados que demonstraram que esta substituicao era
viavel (BRASIL, 2012). Além disso, ndo houve avaliagcdo desses cursos em 2012 e
em 2013, e os resultados referentes as avaliacdes dos cursos de licenciatura, que
ocorreram em 2014, ainda n&o foram divulgadas.

E preciso levar em conta que os instrumentos utilizados para a avaliagido nao
sao perfeitos e estdo em constante aperfeicoamento; e que o quadro 1 apresenta
dados de municipios localizados na Amaz6nia. Contudo, € possivel observar, por
exemplo, que os graves problemas com o ensino da Matematica, captados pelo
SADEAM e apresentados no primeiro capitulo, estdo presentes também nos cursos
de Licenciatura em Matematica, que de modo geral, obtiveram Conceito mais baixo
guando comparado com as outras areas.

De outra forma, pode-se realizar inferéncias como, por exemplo, que 0s
cursos de Licenciatura em Biologia foram realizados em maior nUmero naquele ano,
obtiveram alguns dos melhores conceitos quando comparados com as outras
licenciaturas apresentadas, e que a referida disciplina ndo aparece na Tabela 3, que
apresenta a demanda por professores no municipio de Presidente Figueiredo/AM.
Ou, ainda, justifica-se o fato notério de haver muitos professores de Parintins
trabalhando e residindo em Presidente Figueiredo. As possibilidades sdo muitas.

Recentemente, um grande Nucleo da UEA foi construido na cidade de
Presidente Figueiredo, e 0s seus primeiros cursos de licenciatura, em andamento,

ainda ndo puderam ser avaliados pelo SINAES. Espera-se que a presenca maior da
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UEA no Municipio impacte positivamente nos indicadores da Educacéo Basica, mas
€ preciso estar atento a qualidade dos cursos de licenciatura ofertados para que se
garanta ensino de boa qualidade e ndo haja desperdicio de recursos publicos. O
simples ato de rastrear os principais indicadores educacionais torna muito mais
provavel a introducdo de mudancas efetivas nesses indicadores (PNUD, 2014).
Considerando que este problema n&do pode ser resolvido diretamente pela
unidade escolar, e a necessidade de continuidade dos trabalhos com os dados
produzidos pelo SADEAM, visando a melhoria da qualidade do ensino,
independentemente da rotatividade docente, sugere-se, entdo, apontar possiveis
medidas de gestdo que possam ser tomadas para diminuir o impacto da rotatividade

do corpo docente na Escola.

2.3 NA PRATICA: A ANALISE DOS RESULTADOS

Os dados do SADEAM demonstram que 0s processos de gestao escolar para
o EM adotados pela EEMC nos udltimos anos néo estdo produzindo resultados
efetivos de melhoria da aprendizagem dos alunos. Entdo, ha necessidade de se
melhorar a gestédo dos resultados educacionais.

Realizar a gestdo de resultados educacionais®' representa, efetivamente, o
interesse especifico da gestdo na aprendizagem dos alunos. Nesse sentido, de
acordo com Luck (2009, p. 56):

Por sua natureza, a gestdo de resultados corresponde a um
desdobramento de monitoramento e avaliacdo, com foco especifico
diretamente nos resultados de desempenho da escola, resultante da
aprendizagem dos alunos. Tendo em vista que o papel da escola é
promover a aprendizagem e formagdo dos seus alunos, cabe,
portanto, destacar esse foco. Mesmo porque, ele ndo parece estar
recebendo a devida atencdo pelas escolas, que consideram as
estatisticas educacionais uma questao burocratica, de interesse de
sistemas de ensino e de pouca importancia para a escola, que € o
lugar onde ela deveria estar.

L Abrange processos e praticas de gestdo para a melhoria dos resultados de desempenho da escola
— rendimento, frequéncia e proficiéncia dos alunos. Destacam-se como indicadores de qualidade: a
avaliacdo e a melhoria continua do projeto pedagogico da escola; a andlise, divulgacao e utilizacéo
dos resultados alcancados; a identificagdo dos niveis de satisfacdo da comunidade escolar com o
trabalho da sua gestéo; e transparéncia de resultados (CONSED, 2007).
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A andlise das informacdes apresentadas, no primeiro capitulo, as informacgdes
obtidas na observacao participante e nas entrevistas evidenciam que, na Escola, hi
necessidade de utilizacdo dos instrumentos e de tecnologias de avaliacdo e
monitoramento dos processos e resultados educacionais para orientar a tomada de
decisdes de gestdo e de praticas educativas. Isto nos remete a formacédo para o uso
dados.

2.3.1 A Formacéo para o Uso dos Dados do SADEAM

A formacéo para uso dos dados do SADEAM é realizada por meio de oficinas
anuais. H4, também, uma formacao continuada envolvendo o conceito de avaliacao
educacional em larga escala, fatores associados ao desempenho escolar, e
indicadores sociais e educacionais.

Evidencia-se a necessidade de busca por mecanismos para facilitar o
entendimento dos atores educacionais em relacédo as possibilidades de interpretacao
e uso desses resultados, bem como, no que diz respeito aos obstaculos enfrentados
ao longo do processo de apropriacdo das informacgdes produzidas no ambito dos
sistemas de avaliagdo (SADEAM, 2014c).

As entrevistas revelaram que o Sistema € visto como um instrumento que
contribui para a Educacdo e, ao mesmo tempo, a equipe pedagogica deseja
formacdo para ter uma melhor apropriacdo dos resultados. Também foi possivel
identificar alguma inseguranca dos profissionais responsaveis pela orientacdo da
equipe escolar quanto ao uso dos dados produzidos pelo Sistema, ou seja, faltam
orientacbes suficientemente claras sobre o que fazer, exatamente, com o0s
resultados. Nas palavras do Gestor da Escola, em entrevista no dia 30 de julho de
2015: “Para ele (o professor) se apropriar tem que ter alguém que conhega um
pouco, e possa travar uma discussdo e dali sair propostas, ideias que possam ser
colocadas em pratica na propria escola”. Observou-se que, neste caso, as
dificuldades no trabalho com os dados do SADEAM sao mais administrativas e
pedagogicas do que propriamente resisténcia ou rejeicao por parte dos professores.

A complexidade dessas informacdes, no contexto escolar, e as dificuldades
em proporcionar momentos de formagao docente mais abrangentes podem ajudar a
explicar os problemas relacionados a compreensao desses resultados. Além disso, o

esforgco em pensar como usar os resultados do SADEAM em ambito escolar, para
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além da interpretacéo inicial abordada na capacitagdo existente, recai em grande
medida sobre os profissionais da propria Escola.

2.3.2 Alguns obstaculos na divulgacédo dos dados

As avaliagbes do SADEAM estdo presentes na politica publica da educacgéo
amazonense ha mais de sete anos. O carater censitario e o estabelecimento de
metas anuais do IDEAM promovem mobilizacdo de gestores, escolas, professores e
comunidades em torno dessa avaliagéo.

Entretanto, observa-se que as informagdes produzidas pelo Sistema ainda
nao sao suficientemente exploradas na Escola como subsidio para a gestdo
educacional e o trabalho pedagdgico. Ha indicios de obstaculos na propria
divulgacdo dos dados, tendo em vista que, na unidade escolar, apenas o0 gestor
recebe os resultados por descritor?? que sdo enviados pela Coordenadoria Regional;
de dificuldades para compreensdo dos dados e pouca influéncia destes nos
planejamentos e intervencdes educacionais. De fato, a tomada de decisdo com base
nas informagdes do SADEAM por coordenadores e gestores “ainda ndo é o cenario
que nos vemos nas escolas” (ASSESSORA 2 da GAD, em entrevista dia 22 de julho
de 2015).

As entrevistas indicaram que a funcdo da Coordenadoria Regional é

fundamental neste processo, pois:

Os resultados sédo enviados para as coordenadorias e,
consequentemente, as coordenadorias deveriam enviar para 0sS
gestores das escolas; e esses gestores deveriam passar esses
resultados, através de um trabalho, para os professores. S6 que nem
sempre esses resultados chegam até o professor, entdo depende
muito da coordenadoria do municipio, da maneira como eles se
organizam (ASSESSORA 1 da GAD, em entrevista dia 22 de julho de
2015).

E importante destacar que, a Coordenadoria Regional de Ensino de
Presidente Figueiredo foi criada no inicio de 2014, e antes desta data ndo havia uma

estrutura propria. Quem respondia pela SEDUC no Municipio era um Gestor

2 Os resultados por descritor e os resultados por aluno complementam as informacdes da Revista
Pedagodgica, sdo fundamentais para o trabalho com os dados na unidade escolar, e ndo sao
disponibilizados para o publico no site do SADEAM. Veja mais em (SADEAM, 2014b).
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Representante, ou seja, um gestor escolar que exercia também a funcédo de
coordenador regional®®. Tal fato, considerando o acimulo de funcdes, concorreu
para que ocorresse, naquele periodo, uma divulgacdo precéaria dos resultados do
SADEAM tanto para a Escola quanto para a comunidade local através dos eventos

de Mostra de Gestao.

2.4 APRENDIZAGEM: NECESSIDADE DE COERENCIA E CONTINUIDADE

O desenvolvimento de sistemas de avaliagdo educacional permite uma
investigacdo mais aprofundada sobre as caracteristicas especificas regionais ou
locais e possibilitam a analise de cada unidade escolar, facilitando a identificacdo do
gue elas precisam para melhorar o desempenho dos alunos.

Ha que se considerar que uma parte significativa dos alunos da EEMC sao
oriundos de outras redes de ensino e chegam a etapa final da Educacao Basica com

formacdao precaria, fato que dificulta o trabalho escolar. Nas palavras do Gestor:

[...] ndo adianta s6 o Estado ter o seu proprio Sistema, se o
Municipio nao tiver também um sistema parecido ou igual, para
que, desde a base, seja trabalhada para que quando o aluno
chegue na conclusao da Educacgéo Basica ele ndo saia daqui
com uma proficiéncia tdo baixa como atualmente acontece [...]
(GESTOR ESCOLAR, Entrevista 30 julho 2015).

Na Escola, h4 evidéncias de que muitos dos alunos comecaram a acumular
dificuldades de aprendizado desde a alfabetizacdo; dificuldades em ler e interpretar.
Os indices de reprovacao e distor¢ao idade-série presentes em nossas escolas sao
indicadores de uma prética inadequada de avaliagcdo da aprendizagem escolar e de
falta de monitoramento continuo dos processos pedagdgicos (LUCK; PARENTE,
2005; LUCK, 2006; apud LUCK, 2009). As principais causas da distor¢cdo idade-série
sdo a reprovacdo e o abandono. A tabela 4 apresenta a taxa de distorcédo idade-
série no EM da EEMC em 2014.

23 Informacdo obtida em entrevista com a Coordenadora Regional de Ensino de Presidente

Figueiredo em 28 de julho de 2015.
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Tabela 4 — EEMC: Taxa (%) de distor¢do idade-série no EM - 2014
12 Série 22 Série 32 Série
40,4 46,7 53,9
Fonte de dados: INEP (2011b).

As avaliacdes mostram que o estudante em atraso escolar tem desempenho
inferior aos alunos que estdo em série préprias & idade®*. O ideal é que o aluno
ingresse no Ensino Médio com 15 anos e conclua a Educacdo Bésica com 17 anos.
O aluno é considerado em situacéo de distorcdo ou defasagem idade-série quando a
diferenca entre a sua idade e a idade prevista para a série € de dois anos ou mais
(INEP, 2009b).

No que se refere ao curriculo, as palavras do Gestor evidenciam a
necessidade de um alinhamento maior entre as redes Estadual e Municipal,
considerando que, na Escola, uma quantidade significativa dos alunos é procedente
de escolas da Rede Municipal. Nesse sentido, ha uma proposta do MEC,
denominada Base Nacional Comum Curricular, que visa a deixar claros os
conhecimentos essenciais, aos quais todos os estudantes brasileiros tém direito de
ter acesso e de se apropriar durante sua trajetoria na Educacao Basica, ano a ano,
desde o ingresso na Creche até o final do EM. Os objetivos desta Base deverao
estar presentes nos curriculos de todas as escolas do Brasil, mas isso ndo quer
dizer que os curriculos serdo todos iguais, a Base € indispensavel, mas € apenas
parte dos curriculos desenvolvidos por estados, municipios e escolas.

Contetudos diferentes e formas diferentes de trabalhd-los poderdo
desenvolver uma mesma habilidade. E por isso que, mesmo com a Base, cada
escola tem autonomia para desenvolvé-lo e isso significa que a Base nao direciona o
curriculo a ser igual, mas proporciona uma base comum. Os resultados das
avaliacdes externas podem ser dados importantes na reflexdo escolar daquilo que
os alunos estdo demonstrando conhecimento e daquilo que precisa de intervencdes
na pratica pedagogica. Assim, os dados geram o diagnostico da escola, que deve
ser associado a outros dados de naturezas diferentes para que a escola se conheca

e possa intervir de forma mais respaldada e direcionada. O PNE determina que este

** Estudos como o de Rosangela Fritsch, Ricardo Vitelli e Cleonice Silveira Rocha (2013) verificaram
através da comparacao das taxas de aprovagédo entre alunos sem e com defasagem idade-série, que
existe sempre um melhor desempenho do primeiro grupo em relacdo ao segundo.
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documento esteja pronto em junho de 2016, quando devera seguir para apreciacao
do Conselho Nacional de Educacédo (BRASIL, 2015).

Sugere-se, entdo, orientar acdes no sentido de reduzir a distor¢cdo idade-
série, e de participacdo e acompanhamento do processo de criacdo da Base

Nacional Comum Curricular.

2.4.1 A Desigualdade na Escola

Observou-se que a EEMC atende tanto a alunos com nivel socioeconémico
acima da média, residentes na &rea central da cidade, de familias com mais renda e
pais com maior escolaridade, quanto a alunos com baixo nivel socioecondémico,
filhos de pobres e analfabetos, e em muitos casos, residentes na zona rural.

Sabe-se que o aproveitamento do ensino € influenciado por fatores externos
como viver em ambiente de alta vulnerabilidade social e ter pouco contato com
manifestacfes artisticas e com a cultura escrita. Sabendo dos fatores que levam a
um baixo desempenho, a Escola deve promover acfes no sentido de supera-los,
fazendo com que os menos favorecidos tenham condigbes de atingir o mesmo
desempenho escolar dos mais privilegiados.

A busca por melhor desempenho discente passa pelo reconhecimento de que
os antecedentes familiares dos estudantes permanecem como fator mais forte na

previsdo dos resultados do ensino.

Na realidade, cada familia transmite a seus filhos, mais por vias
indiretas que diretas, certo capital cultural e certo ethos, sistema de
valores implicitos e profundamente interiorizados que contribui para
definir, entre outras coisas, as atitudes face ao capital cultural e a
instituicdo escolar. A heranca cultural, que difere sob dois aspectos,
segundo as classes sociais, € a responsavel pela diferenca inicial
das criancas diante da experiéncia escolar e, consequentemente,
pelas taxas desiguais de éxito (BOURDIEU; PASSERON, 1989, p.
5).

Contudo, segundo Alves e Franco (2008, p. 491): “a escola frequentada pode
fazer a diferenca na vida do aluno”. Além disso, € preciso reconhecer que elevar o
desempenho médio pode ser insuficiente para garantir o direito a educacdo de
gualidade enquanto um direito de todos, tendo em vista que o aumento do

desempenho médio pode, ao mesmo tempo, ampliar a desigualdade na Escola.
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Portanto, além da melhoria do padrdo médio de desempenho dos alunos nas
provas do SADEAM, interessa-nos que a desigualdade nos resultados seja a menor

possivel.

2.5 O GESTOR ESCOLAR E O DESEMPENHO DOS ALUNOS

O papel de lideranca do gestor na hierarquia da escola e o seu poder de

deciséo na instituicdo o faz elemento determinante do desempenho dos alunos.

O impacto que os diretores tém no desempenho e progresso de seus
alunos provavelmente opera indiretamente, ou seja, através da
influéncia que ele exerce na cultura da escola e dos professores, nas
atitudes e comportamentos, 0s quais, por sua vez, afetam as praticas
de sala de aula e a qualidade do ensino e aprendizagem
(SAMMONS, 2008, p. 355).

A partir da entrevista, foi possivel perceber que o Gestor da Escola ainda
assume um papel de centralidade organizanizacional, porém, os efeitos provocados
pela administracdo escolar no desempenho dos alunos estdo relacionados a
capacidade que ele possui de fazer a escola funcionar de forma mais homogénea e
coerente, produzindo um clima mais adequado ao desenvolvimento pedagogico dos

estudantes. Segundo Souza (2007, p. 74)

A ideia de homogeneidade e coeréncia na organizacdo escolar
sugere gue seus processos de gestao estdo articulados de tal forma
gue o funcionamento mais cotidiano dos processos pedagdgicos
fiqguem facilitados, a comunicacao seja dialdgica, as funcdes estejam
bem estabelecidas e o regime de colaboragéo e solidariedade seja a
tbnica. Isto tudo remete a um modelo de gestdo democratica

Nos aspectos legais, compreende-se que, no artigo 206 da Constituicao
Federal brasileira, € determinado, por imposicdo legal, a gestdo democratica do
ensino publico, que tem como finalidade a constru¢do do ambiente democrético e
participativo nas escolas. Contudo, apesar de todas as conquistas alcancadas pela
rede escolar no fortalecimento e efetivacdo da gestdo democratica, s&o muitos os
desafios na superacdo das praticas patrimonialistas, centralizadoras e autoritérias,
ainda arraigadas na gestao publica (BEZERRA; FARIAS; 2010).
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O enfrentamento de exigéncias clientelistas e corporativistas, desprovidas de
orientacdo pelo interesse educacional social somente serd possivel com politicas
publicas consistentes e coerentes, subsidiadas por pesquisas sobre as demandas

educacionais e a realidade escolar.

Sabe-se que as decisGes e acdes das Secretarias de Educacéo
exercem um grande impacto sobre o que acontece na escola e sobre
o trabalho que realizam. Portanto, a pesquisa sobre a selecdo e a
capacitacdo de diretores escolares para o provimento desse cargo ou
funcdo realizada em sua dimensdo macro, em associagdo com sua
significacdo percebida pelos diretores escolares, constitui-se em
contribuicdo importante para subsidiar a realizacdo de praticas de
selecéo e capacitacdo de diretores escolares mais efetivas em seus
objetivos e capazes de contribuir para a necesséaria melhoria da
gestdo escolar com foco na qualidade do ensino (LUCK, 2010, p. 19).

Um estudo implementado por Alves (2008), com base em modelos multiniveis
de classificacdo cruzada, ou seja, alunos dentro de redes e redes dentro de anos de
aplicacdo do SAEB, conclui que a escolha meritocratica e democrética de diretores
esta associada ao aumento de desempenho dos alunos.

Vale ressaltar que, no método, atualmente utilizado pela Rede Estadual de
Ensino do AM, para a escolha de gestores escolares, a comunidade n&o participa. E
possivel que tal fato esteja dificultando a implementacdo de uma gestdo mais
democrética e participativa na Escola.

De outro lado, conforme apontado por um grupo focal com gestores escolares

em um estudo desenvolvido por Liick:

Deveria ter um tempo antes para a gente conhecer aquilo que a
gente tem que fazer, conhecer o trabalho, estabelecer algum
relacionamento como diretora [anterior]. A gente tem que se dividir
em varios para atender a toda demanda do sistema e da escola e
equilibrar esses dois universos e cai de cabec¢a na nova fungdo sem
tempo de se situar antes. Nao que ndo sejamos capazes, mas é o
novo e a mudanga gera reagdo e a gente tem que estar preparado
para isso e a gente ndo tem o tempo para esse preparo no trabalho,
porque as coisas vao acontecendo (LUCK, 2010, s/p).

A falta de visdo conjunta da escola e de seus desafios faz com que o gestor
deixe de participar da gestdo democréatica. Além disso, no que se refere a
apropriacdo dos resultados do SADEAM na Escola, evidencia-se dificuldades de
ordem pedagogica. De acordo com o Gestor:
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Nao é um resultado assim téo dificil de entender, de compreender,
mas para isso a gente tem que determinar tempo para estudar, para
analisar, e na posi¢do hoje eu sinto bastante dificuldade na questéo
de pessoal, porque as vezes a gente precisa determinar tempo e eu
nao disponho hoje de uma equipe pedagdgica que pudesse dar esse
suporte (GESTOR ESCOLAR, entrevista cedida no dia 30 de julho de
2015)..

Assim, analisando e reconhecendo a importancia do gestor escolar,
verificando obstaculos que interferem na apropriacdo e examinando problemas em
relacdo a utilizacdo dos resultados do SADEAM para orientar a tomada de decisdes
de gestdo e de praticas educativas ha EEMC, somos encaminhados ao proximo
capitulo, no qual ser& proposto um Plano de Acao Educacional que permita subsidiar
a tomada de deciséo pelos gestores no sentido de possibilitar que a Escola consiga

atingir e manter padrées adequados de desempenho ao longo do tempo.
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3 O PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: Orientacdes para Melhorar a
Apropriacao e o Uso dos Resultados do SADEAM pela EEMC

Nos capitulos anteriores, pretendeu-se descrever e analisar a apropriacdo e o
uso dos dados do SADEAM pela equipe gestora e pelos docentes da EEMC, a fim
de verificar como a gestédo da SEDUC/AM orienta e apoia as escolas na apropriacao
e na utilizacdo dos dados produzidos pelo Sistema, e reconhecer os problemas
encontrados pela gestédo da referida unidade no que se refere ao trabalho com essas
informacgoes.

As dificuldades, na Escola, em se realizar um trabalho eficiente no sentido de
gue as metas propostas fossem alcancadas eram evidentes, entdo, esta busca por
aperfeicoar a apropriacdo e responsabilizacdo sistematizadas dos resultados do
SADEAM, visando melhorar o desempenho discente, foi iniciada.

Assim, € apresentado neste capitulo um Plano de Acao Educacional a fim de
sugerir propostas e acfes que norteardo o0 gestor na tomada de decisdes de
maneira que as boas praticas educativas sejam favorecidas. O desafio € promover a
elevacdo sustentavel do padrdo de desempenho dos alunos nas avaliacdes
externas.

Ser& essencial dar atencao a importancia que a desigualdade social tem sobre
o trabalho escolar para que a Escola ndo fique presa na reproducdo das
desigualdades sociais que se dao fora do ambito escolar. Seria um destino ruim,

acima de tudo, para os alunos menos privilegiados.

A gestdo escolar precisa articular suas atividades e recursos
para obter ndo apenas um clima disciplinar preferencialmente
organizado, mas também € preciso pensar estratégias para
lidar com a desigualdade entre alunos privilegiados e
desprivilegiados. (SADEAM, 2014d, p. 34)

No contexto, o Plano Estadual de Educacédo do Amazonas (PEE/AM) para os
préximos dez anos determina o estabelecimento de politicas de estimulo as escolas
para melhorarem o desempenho nos indices de Desenvolvimento da Educacéo, de
modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e da comunidade escolar
(AMAZONAS, 2015d); mas nao direciona de maneira mais especifica qual deve ser

o trabalho do gestor para alcanca-la.
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Ao se apresentar este Plano de A¢ao Educacional, espera-se que o0 mesmo
seja configurado em um instrumento capaz de oferecer ao gestor da EEMC o
referencial necessario para orientar a sua pratica na conducdo do processo de
melhoria escolar, reforcando a sua atuacdo como lider pedagdgico, lider esse que
precisa ter uma postura mais ativa diante das desigualdades e intervir de maneira

mais exitosa na promoc¢ao da aprendizagem de seus alunos.

3.1 LEITURA E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

A compreensao detalhada dos resultados do SADEAM facilita a ampliacéo das
possibilidades de dialogo entre os dados produzidos pelo Sistema e as praticas de
gestdo, e também com as praticas de ensino; ou seja, permite inferéncias sobre o
trabalho educativo que vem sendo desenvolvido na EEMC e na Rede Estadual de
Ensino do AM.

Dessa maneira, se faz necessario que os profissionais da Escola e da
SEDUC/AM sejam capazes de dar significado a esses dados e informacfes de tal
modo que, além de utiliza-los para a elaboracdo e implementacdo de acdes,
desconstruam a crenca de que a avaliagdo externa € apenas um instrumento de
controle, ou ainda, que sua funcéo € comparar escolas.

Mais do que gualquer outra avaliacdo externa a que a EEMC é regularmente
submetida, o SADEAM traz detalhamentos e informacdes que permitem
intervencdes no processo pedagdgico de um ano para outro. Contudo, iSso nao
significa que ela fornece todas as informagcBes necessarias para avancarmos na
ampliacdo de oferta de oportunidades de aprendizagem.

Sabe-se que as avaliacbes externas ndo substituem as avaliagbes da
aprendizagem que séo elaboradas pelos professores no contexto de sua acgao
pedagdgica, e tampouco representam todo o processo pedagdgico. Entretanto,
nenhuma delas deve ser desmerecida. O trabalho desenvolvido no interior da Escola
deve ser subsidiado pelas informacdes fornecidas por ambas, tanto para oferecer
elementos de contexto para as provas externas, quanto para o aperfeicoamento dos
instrumentos de avaliacdo elaborados pelos professores (BLASIS; FALSARELLA,;
ALAVARSE; GUEDES, 2013).

Evidencia-se a necessidade do debate e da apreciacdo critica sobre os

critérios envolvidos nas avaliacdes, tendo em vista que nas avaliacdes externas eles
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sdo mais explicitos e coletados, em tese, com procedimentos mais rigorosos. A ideia
de que os profissionais da educacdo reconhecam a relacdo do SADEAM com a

realidade da escola deve ser reforcada.

3.1.1 Agéo 1: Contextualizar os Resultados da Escola

As analises realizadas no capitulo anterior mostraram que os resultados do
SADEAM néao estdo sendo aproveitados em todo o seu potencial e estdo chegando
a Escola em um formato pouco util, ou seja, dados especificos da Escola, como a
proficiéncia média, os resultados por turma e por aluno, precisam ser explorados
para que possam orientar as acdes pedagogicas e de gestao.

PropBe-se que o espaco para o debate sobre os resultados obtidos pela
Escola nas avaliagdes do SADEAM seja ampliado. Logo no inicio do ano escolar, na
Jornada Pedagogica, em evento de 60 minutos, o assunto deve ser abordado de
maneira planejada, possibilitando a analise contextualizada dos resultados historicos
da Escola.

Ser4d um momento adequado para que sejam levantados questionamentos
sobre as avaliacbes externas. Além disso, uma analise sobre as informacgfes
disponibilizadas pelo SADEAM deve ser realizada com toda a equipe escolar. Essa
analise deve abordar as informacdes disponibilizadas através de gréaficos e tabelas,
com o cuidado de verificar o significado daquelas informacdes, e se todos
compreendem.

A partir das informacdes apresentadas deve-se buscar respostas para as
seguintes perguntas: Os nossos alunos estédo de fato aprendendo e progredindo no
ritmo esperado? Por que alguns se sairam melhor do que outros? Quais elementos a
avaliacdo da aprendizagem realizada pelos professores nos da para entender
melhor os resultados do SADEAM? (BLASIS; FALSARELLA; ALAVARSE; GUEDES,
2013).

Os professores, divididos em grupos por area de conhecimento, deverao
elaborar uma Unica apresentacdo de aproximadamente 20 minutos, contendo
graficos e tabelas, para ser realizada na primeira reunido do ano com 0s pais dos
alunos. Essa apresentacdo deve buscar proporcionar a capacidade de
reconhecimento do contexto social em que o trabalho escolar esta sendo

desenvolvido bem como o desempenho da Escola ao longo do tempo. Deve ficar
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claro que ha relagéo direta das informacdes apresentadas com a aprendizagem dos
alunos assim como os objetivos pretendidos.

Tendo em vista que a publicacdo de dados estimula a demanda por melhorias,
sugere-se também a confeccdo de um banner ou quadro contendo um grafico de
linha apresentando a evolugédo do IDEAM obtido pela Escola desde 2008, que

deverd ser fixado em local visivel por toda a comunidade escolar.

3.2 A COMUNICACAO ENTRE A ESCOLA E A COORDENADORIA REGIONAL

As entrevistas revelaram a importancia das coordenadorias para que as
escolas desenvolvam um bom trabalho com os dados do SADEAM. A comunicacao
de dados importantes como o percentual de acerto por descritor e o0 resultado por
aluno chega até ao gestor escolar através dos coordenadores. Nas palavras da
Assessora 2 da GAD, em entrevista no dia 23 de julho de 2015:

[...] nés enviamos os relatérios, os resultados, por exemplo: do
SADEAM 2014, nés enviamos para as coordenadorias, tanto
de Manaus quanto das Regionais, que sdo dos municipios, e
eles pegam essas planilhas e trabalham os resultados de
acordo com as necessidades deles. Cada coordenadoria &
responsavel por fazer a disseminacdo dos resultados, no seu
municipio [...]. (ASSESSORA 2 DA GAD, entrevista cedida no
dia 23 de julho de 2015)

De certo modo, a comunicacdo dos resultados mais detalhados do SADEAM
se da num efeito cascata, e caso o coordenador regional desconheca ou nédo dé o
devido valor a eles, ndo podera repassa-los a equipe ou orienta-la para que os
objetivos relacionados sejam cumpridos. Destaca-se que o Gestor somente recebeu

os resultados do ano de 2014 no final do més de julho de 2015.

3.2.1 Agéo 2: Aperfeigoar a Comunicagédo com a Coordenadoria Regional

A principal funcdo das coordenadorias educacionais é dar suporte
administrativo e pedagdgico as escolas estaduais, inclusive na elaboracdo
pedagogica para melhorar os resultados relacionados ao IDEAM e ao IDEB
(AMAZONAS, 2013e).
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De fato, a Coordenadoria Regional tem um papel estratégico no
monitoramento pedagdgico para implantacdo e continuidade de politicas publicas,
evitando que a Rede perca o foco. O coordenador regional é um ator indispensavel
para a implantacdo de politicas que vao impactar a qualidade da Educacdo. Além
disso, uma pesquisa® para avaliar praticas eficazes de gestdo aponta que quanto
mais proximidade do 6rgdo central com suas escolas melhor o desempenho geral da
rede.

As redes que contam com sistemas proprios, como o SADEAM, para analisar
o desempenho dos alunos, dos professores e das equipes gestoras tém mais
agilidade para detectar as falhas no sistema e corrigi-las. Segundo Soares apud
Heidrich (2009): “A busca por explicagdes ajuda na elaboragao de iniciativas que
melhoram a organizacao das escolas com notas baixas”.

Observou-se que, na comunicagdo entre a Escola e a Coordenadoria
Regional, h& necessidade de se fomentar discussbes mais aprofundadas
envolvendo o SADEAM. Entdo, essa acdo consiste em convidar o coordenador
regional de educacao para participar do evento descrito na Acdo 1 deste plano para
refletir e discutir com as equipes gestora e pedagdgica sobre a apropriacdo € 0 uso
dos resultados do SADEAM pela Escola. Na medida em que o entendimento sobre o
significado dos numeros for aumentando os obstaculos na comunicacdo dos
resultados tendem a diminuir. Além disso, a Coordenadoria Regional de Presidente
Figueiredo tera melhores condicfes de realizar o seu trabalho.

E importante que a equipe gestora se mantenha atualizada com dados e
outras informacdes relacionadas ao SADEAM a fim de que seus recursos sejam
investidos em acdes educacionais mais eficazes, portanto, deve estar em boa

sintonia com a coordenacéo regional de ensino.
3.3 A CORRECAO DO FLUXO ESCOLAR
A reducdo das taxas de distorcdo idade-série consiste nhum dos desafios

iniciais a ser superado para que a Escola possa atingir e manter padrdoes adequados

de desempenho ao longo do tempo.

25Veja mais em Heidrich (2009).
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Nota-se que a correcao do fluxo escolar consiste ndo apenas em acelerar os
alunos defasados, mas também em reduzir as principais causas da defasagem,
como o abandono e a repeténcia.

O IDEAM, que conjuga resultados do fluxo escolar e das provas do SADEAM,
tem um comportamento de tal modo que se houver desempenho alto e fluxo baixo
ou desempenho baixo e fluxo alto o indice serd baixo. De outro modo, o valor
maximo sera obtido quanto o fluxo e o desempenho forem altos. Assim, o IDEAM,
busca induzir um processo de escolarizacdo no qual ndo exista reprovacdo ou
evasao e a aprendizagem seja elevada (ALAVARSE; MAINARDES, 2010).

E preciso compreender que em um sistema educacional seriado, como o
tratado neste Estudo, existe uma adequacéo teorica entre a série, ou o ano escolar,
e a idade do aluno. Sabe-se que a reprovacdo e o abandono geram consequéncias
negativas para o individuo e para o sistema educacional, tendo em vista que resulta
em desperdicio de recursos financeiros e frustracdo de perspectivas pessoais.

Historicamente, na Escola, o quadro de distor¢cdo idade-série € critico e
praticamente a metade dos alunos matriculados na ultima etapa da Educacéo
Bésica estdo em uma situacdo em que ha inadequacédo tedrica entre 0 ano escolar e
a idade. O grafico 8 apresenta as taxas de distor¢do idade-série no EMR da EEMC
no periodo 2007 — 2013.

Gréfico 8: Taxas de Distorgéo Idade-Série na EEMC - EMR 2007 - 2013
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Os dados apresentados refletem o que talvez seja o principal problema né&o
apenas da Escola, mas da educacéao brasileira, ou seja, a baixa qualidade do ensino

expressas nas altas taxas de reprovacao e abandono.

3.3.1 Agéo 3: Criar Mais Duas Turmas de EM na Modalidade EJA

Dados do INEP (2011b) revelam que grande parte dos alunos ja chegam a
Escola, vindos de outras unidades, com dois anos ou mais de atraso escolar. Esses
dados indicam que ha necessidade de ampliacdo do projeto de aceleracdo da
aprendizagem.

De fato, um dos problemas que envolvem esse tema é que as origens da
distorcdo idade-série, em grande medida, estdo fora da Escola; e sob a justificativa
da gestdo democratica e da autonomia da unidade escolar, a responsabilidade de
gerir problemas como este recai sobre o gestor. E preciso deixar claro que as a¢des
podem possibilitar alguma reducdo na taxa média de distor¢cdo idade-série, no
entanto, uma melhora mais significativa nessa taxa depende principalmente de
fatores externos a referida unidade de ensino.

Outro grande desafio que envolve os cursos de aceleracdo é a garantia de
aprendizagem dos contetdos bésicos, ou seja, garantir a qualidade. Nesse sentido,
os dados produzidos pelo SADEAM podem ajudar a reduzir inquietacdes e
guestionamentos e validar esses cursos através de comparacao de resultados com o
ensino regular.

Sera necessario reduzir uma turma do EMR no turno matutino para que uma
turma de EJA EM seja criada nesse turno. A outra turma de EJA EM deve ser criada
no turno noturno, e ha salas disponiveis para a criacdo de novas turmas, porém,
caso ndo haja aumento da demanda nos préximos anos, pode-se também reduzir o
namero de turmas do EMR no turno noturno.

Esta acao pode ser realizada pelo gestor ja no inicio do proximo ano escolar, e
essas novas turmas serdo compostas pelos alunos que estdo iniciando a ultima
etapa da Educacéo Basica e apresentam maior distor¢cao idade-série. Esses alunos
deverdo ser direcionados para essas turmas, que nao deverdao ter mais que 30
alunos em cada. Propde-se ainda a inclusdo destes critérios no Projeto Politico

Pedagdgico da Escola.
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Outro instrumento que deve ser melhor aproveitado para reducao das taxas de
distorcdo idade série na Escola € a obtencdo de certificado de conclusdo do EM
através do ENEM. O patrticipante do exame interessado na referida certificacdo deve
atender aos seguintes requisitos, que deverdo ser esclarecidos para professores e
alunos: indicar a pretenséo de utilizar os resultados de desempenho no exame para
fins de certificacdo de conclusdo do EM, no ato da inscricdo, bem como a Instituicéo
Certificadora; possuir no minimo 18 anos completos na data da primeira prova de
cada edicdo do Exame; atingir no minimo 450 pontos em cada uma das areas de

conhecimento do exame; atingir o minimo de 500 pontos na redacao (INEP, 2011d).

3.3.2 Acao 4: Garantir Apoio a Aprendizagem para Todos os Alunos

A reducdo das taxas de reprovacdo e de abandono estd diretamente
relacionada a correcdo do fluxo e ao sucesso escolar. Os professores devem ser
orientados a trabalhar as dificuldades dos alunos ao longo do ano, evitando que
sejam acumuladas para o fim do ano letivo. A equipe pedagodgica precisa reconhecer
que frequentemente havera alunos que precisardao de apoio em algum contetdo
especifico ou em algum momento da vida escolar, e cabe a escola oferecer a eles
esse amparo.

Uma acdo como esta precisa ser desenvolvida de maneira mais colaborativa e
integrada, entdo, propde-se: alocar estudantes aleatoriamente nas turmas, de modo
a favorecer o contato entre os estudantes de diferentes niveis socioeconémicos e de
proficiéncia; alocar professores capazes para acompanhar o mesmo grupo de
estudantes em diferentes anos; articular metas e padrdes com clareza; e aumentar a
transparéncia das decisdes estratégicas de modo a favorecer a melhoria clima
escolar e, consequentemente, do desempenho discente.

Os professores deverdao ser incentivados a fazer a chamada em todas as
aulas e, com a ajuda do pessoal da secretaria da Escola, deve-se elaborar planilhas
para controle de frequéncia com os nomes de todos os estudantes. Essas planilhas
precisam ser analisadas regularmente pela equipe gestora ao longo do ano, de
modo a facilitar a escolha das estratégias para reduzir o abandono escolar. O melhor
controle da frequéncia dos estudantes tem a finalidade de identificar alunos que
faltam por dias consecutivos, para que, em se detectando a auséncia destes,

procurar saber a causa, objetivando em tempo habil trazer esse aluno de volta a



66

Escola. Esse controle também proporcionara melhorias nas taxas de participacao do
SADEAM.

3.4 A QUALIFICACAO PROFISSIONAL

A elaboracdo de um plano de acdo eficaz e sustentavel deve abordar os
principais fatores limitantes sobre o desempenho dos alunos nas provas do
SADEAM. Nesse sentido, a qualidade dos professores € apontada como o fator
intraescolar que mais impacta nos resultados dos alunos. De acordo com o Bruns e
Luque (2014, p. 06): “Nenhum outro atributo das escolas se aproxima desse impacto
sobre o desempenho dos estudantes”.

O fraco desempenho dos alunos da Escola nas provas do SADEAM pode
estar diretamente relacionado com o fracasso dos professores em manter os alunos
envolvidos na aprendizagem. A busca de solucdo para esse problema passa
necessariamente pela promocédo, na Escola, de um clima real de colaboracao entre

0S pares.

3.4.1 Acéo 5: Criar Oportunidades de Formacao em Servico

Assim como deve haver incentivo a colaboracdo entre estudantes com bom
desempenho e os com dificuldades, deve haver também colaboracdo entre os
professores. Propfe-se entdo um modelo formativo mais reflexivo que considere
praticas colaborativas.

Deve-se criar espacos de aperfeicoamento, inovacdo e pesquisa nos quais
sejam analisadas as duvidas individuais e coletiva dos professores. Para que as
mudancas necessarias ocorram serd imprescindivel que os docentes encontrem
solugdes para os problemas que enfrentam na sala de aula, e cabe ao coordenador
pedagogico ajuda-los. Nesta acdo, o trabalho do coordenador pedagogico
necessariamente deve contribuir para o diagnostico desses problemas, em conjunto
com a sua equipe.

No inicio do ano escolar, na jornada pedagodgica, o gestor escolar devera
apresentar esta proposta de acdo para toda a equipe pedagogica. Ao longo do ano

escolar, esses espacgos de formacdo em servico podem ocorrer na propria Escola,
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em eventos de 120 minutos, nos dias dos planejamentos bimestrais, que sao
predefinidos em calendario oficial aprovado pelo Conselho Estadual de Educacao.

Visando a eficiéncia do trabalho, a pauta desses eventos deve exclusivamente
tratar das discussdes relacionadas aos problemas enfrentados pelo professor na
sala de aula, ou seja, os problemas de aprendizagem dos alunos e as didéaticas
especificas. Além de garantir que os professores reconhecam a importancia de atrair
todos os alunos para o processo de aprendizagem, a formacao precisa equipar 0s
docentes com uma série de estratégias de ensino de modo a torna-los capazes de
usa-las em cada minuto do tempo de aula, com eficiéncia; e garantir que os
professores adquiram mais dominio sobre os conteddos académicos a fim de que
possam utilizar melhor o tempo de aula com instrucao.

Neste contexto, deve-se buscar, através da Coordenadoria Regional de
Educacdo de Presidente Figueiredo, um auxilio externo consistente. A SEDUC/AM
possui, em seu quadro de profissionais, formadores capazes de contribuir com esta
acdo. E preciso deixar claro que mais do que boas intencbes ou palavras em
documentos, € necessario assumir 0s riscos da experimentacdo; e que nhos
momentos de planejamento, execucdo e avaliacdo dos resultados, os 6rgdos
administrativos precisam ouvir os docentes.

Contudo, é evidente que o melhor espaco para que esta acao seja colocada
em pratica é na propria escola, sob o comando do coordenador pedagdgico, que
deve cuidar também da propria formacédo estudando novas didaticas e teorias que

embasam a pratica docente.

3.5 AROTATIVIDADE DOCENTE E A CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n°® 9.394 de 20 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), determina que os estabelecimentos de ensino
tém a incumbéncia de elaborar e executar a sua proposta pedagogica; define
também que os docentes incumbir-se-do de participar da elaboracdo da proposta
pedagogica bem como da elaboracdo e do cumprimento do plano de trabalho,
segundo a proposta pedagogica do estabelecimento de ensino.

Na Escola, além de provocar rupturas no processo de apropriacdo dos
resultados do SADEAM, a situagéo de alta rotatividade do corpo docente dificulta a

revisdo da proposta pedagogica para adequa-la as necessidades dos alunos, o
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cumprimento do plano de trabalho e, consequentemente, a continuidade
administrativa. Para mudar essa situagao, o gestor deve gerir a equipe escolar no
complexo processo de revisdo e implementacdo de uma proposta pedagogica mais

apropriada.

3.5.1 Acéo 6: Revisar o Projeto Politico Pedagdgico da Escola

O processo de revisdo do projeto politico pedagogico da Escola deve ser
pautado em estratégias que deem voz a todos os atores da comunidade escolar, ou
seja, de maneira democratica e participativa. Além disso, visando a continuidade
administrativa, é importante garantir que o projeto tenha objetivos pontuais,
estabelecendo metas para médio e longo prazos.

A questdo da participacdo € importante porque esta diretamente relacionada
com a busca por justica, liberdade e democracia. Essa revisdo deve proporcionar
mais consciéncia de toda a comunidade escolar sobre o foco do trabalho da Escola.
Se bem gerido, o proprio processo de revisdo do PPP pode gerar mudancas
importantes.

No proximo ano escolar, ha primeira reunido de pais e mestres, a comunidade
escolar deve ser informada de que havera uma reunido especifica trinta dias depois
para que o Projeto Politico Pedagdgico da Escola seja revisado. Alguns exemplares
impressos do Projeto a ser revisado deverdo estar disponiveis para consulta ja
nesse primeiro encontro. A comunidade deve ser convocada a avaliar quais das
acOes planejadas atingiram seus objetivos, quais precisam de ajustes, quais devem
ser descartadas e, além disso, a trazer novas propostas pedagdgicas para serem
discutidas em grupos.

Entre as propostas a serem discutidas pelos grupos, deve-se incluir o uso dos
dados do SADEAM para o estabelecimento de metas relacionadas a aprendizagem
dos alunos. Propde-se o0 estabelecimento de metas para a proficiéncia média da
Escola em cada uma das 7 disciplinas que sédo avaliadas pelo Sistema e também
para a nota média na producdo de textos. Além disso, deve-se também propor a
inclusdo de metas para o IDEAM alinhadas ao PEE do AM.

Esse processo de revisdo do PPP pode ajudar no reconhecimento e na
consolidacdo das conquistas da Escola. E um processo que envolve um trabalho

com a memoria institucional e, portanto, ajuda no desenvolvimento de uma cultura
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de preservacédo de arquivos, de continuidade administrativa, e facilita a relacao entre
a Escola e a comunidade.

A reunido para que as novas propostas sejam discutidas e as alteragdes no
PPP sejam definidas deve ser realizada nos trés turnos para facilitar a participacéao
dos envolvidos, sendo entdo necessario que esse dia seja exclusivamente dedicado
a esse trabalho. Tendo em vista a Base Nacional Comum Curricular, que estd em
fase de construcdo e ndo podera ser considerada na revisdo do proximo ano,
sugere-se que a cada ano uma nova revisdo como esta seja realizada, visando
também o alinhamento da proposta curricular da Escola com curriculos nacionais

mais atualizados.

3.5.2 Acdo 7: Prover os Novos Professores de Orientacdo para o Uso do
SADEAM

Para reduzir o impacto negativo provocado pela rotatividade de professores no
processo de apropriacdo e uso dos resultados do SADEAM, propde-se a
organizacdo, logo no inicio do préximo ano escolar, de uma equipe composta por
professores estaveis, que ficara responsavel por orientar e auxiliar os novos
docentes. Essa equipe pode ser dividida de acordo com as diferentes areas de
conhecimento de maneira que, por exemplo, os novos professores de Quimica
sejam orientados e auxiliados preferencialmente por professores de Quimica, que os
novos professores de Mateméatica sejam orientados por professores de Matemética,
e assim também com as outras disciplinas.

Além de ser uma maneira de minimizar o problema da ruptura no processo de
apropriacdo dos resultados do SADEAM provocada pela instabilidade do corpo
docente, esta acdo aproxima professores com vivéncias e formacodes diferentes,
possibilitando a troca de outros conhecimentos e informacdes entre eles.

Essas equipes podem ser organizadas no dia do planejamento do primeiro
bimestre em um evento de 20 minutos. O objetivo de capacitar os novos professores
a trabalhar com os dados produzidos pelo SADEAM deve ficar claro, pois esse
objetivo é a raiz desta acéao.

Para facilitar a visualizagdo dessas ag¢Oes, elaboramos o quadro 2, que

apresenta uma sintese do que esta proposto neste ultimo capitulo.



Quadro 2 - Sintese das ac¢des do PAE

O que Por que Quem Onde Quando Como Custo
Acao 1:| Para que | Equipe Na No inicio | Buscando Sem
Contextua | os gestora | Escola. do relacionar os | custos
lizar  os | resultado | e equipe préximo dados adicionais
resultados | s pedagdg ano produzidos |além de
da Escola | produzid | ica. escolar, pelo aproxima
no os pelo em um | SADEAM damente
SADEAM | SADEAM evento de | com o | R$ 100,00
possam 60 min na | curriculo para a
orientar, Jornada escolar confeccédo
na Pedagogi | através de | de um
Escola, ca e em | discussbes | banner ou
as acoes outro e reflexdes. | quadro
pedagogi evento de com  0s
cas e de 20 min na resultados
gestéo. primeira do IDEAM
reunido da
de pais e Escola.
mestres.
Acdo 2: | Para Equipe Na Escola | No inicio | O Sem
Aperfeico | eliminar gestora | e na | do coordenador | custos
ar a | obstaculo | e Coordena | proximo regional de | adicionais
Comunica | s na | coorden | doria ano educacao
¢do com a | comunica | ador Regional escolar, deve ser
Coordena | cdo dos |regional | de na convidado a
doria dados do | de Educacdo | Jornada refletir e
Regional | SADEAM | educaga |, em | Pedagogi | discutir com
de e buscar | o. President | ca, em | os membros
Educacdo | mais e evento de | das equipes
apoio Figueired | 60 min. gestora e
administr 0 —AM. pedagdgica
atvo e sobre a
pedagOgi apropriacdo
co. e a
utilizacao
dos
resultados
do SADEAM
pela Escola.
Acdo 3: | Para O gestor | Na No inicio | Entrando em | Sem
Criar mais | reduzir a | da Escola. do contato com | custos
duas distor¢do | Escola. proximo a adicionais
turmas de | idade- ano SEDUC/AM,
EJA EM. série. escolar. apresentand
0 0S motivos
e realizando
0S ajustes
administrativ
0s que
forem
necessarios.
Acdo 4: | Para Equipes | Na Ao longo | Realizando | Sem
Garantir reduzir gestora | Escola. de todo o | o trabalho | custos
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apoio a|as taxas|e ano letivo. | escolar de | adicionais
aprendiza | de pedagog maneira
gem para | reprova¢c |ica com colaborativa
todos o0s | &o ela e integrada.
alunos. abandon | colabora
o. cdo de
alunos.
Acao 5:| Para Formad | Na Escola | Nos dias | Atraves de | Sem
Criar garantir ores da dos um modelo | custos
oportunid | mais SEDUC/ planejam | formativo adicionais
ades de | dominio | AM, entos mais
formagédo | dos equipes bimestrais | reflexivo e
em professor | gestora em colaborativo.
servico. es sobre | e eventos
0s pedagdg de 120
conteudo | ica. min.
s
académic
0S.
Acdo 6: | Para Toda a | NaEscola | No inicio | Através de | Sem
Revisar o | implemen | comunid do um processo | custos
PPP da|tar uma | ade préoximo democrético | adicionais
Escola proposta | escolar. ano letivo, | e
pedagogi 30 dias | participativo
ca mais apoés a | envolvendo
apropriad primeira discussbes
a. reuniao em grupos,
de pais e
mestres.
Acdo 7:| Para Equipe Na Escola | Ao longo | Organizagdo | Sem
Prover os | minimizar | pedagdg de todo o | de equipes | custos
novos os efeitos | ica. ano por adicionais
professor | de escolar. disciplina,
es de | rupturas compostas
orientagdo | no por
para 0 | processo professores
uso do | de estaveis,
SADEAM | apropriag que deverdo
ao dos apresentar
resultado aos  novos
S do professores
SADEAM 0s
provocad resultados
0s pela histéricos da
alta Escola no
rotativida SADEAM e
de orienta-los
professor quanto  ao
es. uso dos

dados.
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Espera-se que as ag¢des propostas neste Plano possam promover melhorias

significativas no processo de ensino e, consequentemente, no desempenho escolar
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dos estudantes do EMR da EEMC, pois, isto significa maior capacidade para nossos

alunos melhorarem sua condig&o social.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve por objetivo analisar a apropriacdo e o uso dos dados
produzidos pelo SADEAM no &mbito da EEMC, com a finalidade de aperfeigcoar a
apropriacdo dos resultados, de modo a contribuir para um melhor desempenho
discente, propondo um Plano de Acdo Educacional que possibilite o uso de
informacbes seguras e atualizadas para orientar as acfes pedagogicas e
administrativas na referida unidade de ensino.

As consideracdes aqui apresentadas decorrem da minha experiéncia como
professor da disciplina de Matematica na EEMC; das observacfes e das entrevistas
realizadas na GAD, localizada na sede da SEDUC/AM em Manaus, na
Coordenadoria Regional de Presidente Figueiredo e na propria Escola; da andlise
dos documentos relacionados ao tema e da literatura pesquisada.

A primeira conclusdo é quanto a necessidade de o gestor escolar
comprometer-se em ser um lider pedagogico e administrativo. O aumento
progressivo do percentual de alunos com um padrdo adequado de rendimento é
mais que uma meta, € um compromisso que deve ser assumido por todos os atores
envolvidos no processo educativo. Torna-se importante que a Escola inclua no seu
projeto politico pedagdgico as acdes sugeridas visando ao alcance das metas, pois
esse alcance significa o oferecimento de um ensino de qualidade em que todos
aprendem.

E importante também que a SEDUC/AM, na implantacdo de suas politicas
publicas para a Educacéo Basica, dé as condicbes necessarias para que a Escola
possa exercer 0 seu papel com mais autonomia e respaldo.

A segunda concluséo é que a tomada de decisdo com base nos resultados do
SADEAM ainda ndo é uma realidade na EEMC. Tanto a equipe gestora quanto 0s
professores continuam realizando seus trabalhos conforme sempre realizaram e nao
modificaram sua préatica para o trabalho com os descritores e outros dados
produzidos pelo Sistema. As maiores dificuldades no trabalho com os dados, tanto
na Escola quanto na Coordenadoria Regional, sdo de origem e ordem pedagogica.



73

Outro fator que interfere negativamente no desempenho dos alunos é a falta
de gestdo dos resultados educacionais, ou seja, na Escola, ha necessidade de se
estabelecer, como foco principal, a aprendizagem, apontando resultados concretos a
atingir. E preciso melhorar o acompanhamento individual de cada aluno mediante
registro da frequéncia e do desempenho nas diversas avaliagbes, inclusive do
resultado de desempenho por aluno do SADEAM.

O Gestor se vé sobrecarregado frente aos iniumeros desafios e demandas
administrativas que |he sdo impostas pela SEDUC/AM, comprometendo uma
dedicacdo maior para os aspectos pedagdgicos. H4 necessidade de mais apoio
instrutivo da Coordenadoria Regional a Escola.

Finalmente, mesmo diante do exposto, ndo se pode deixar de considerar o
papel de lider que o gestor escolar deve desempenhar, um lider que estimule sua
equipe e consiga bons resultados; que abre novos caminhos e permite que sua
equipe obtenha sucesso na formagcdo dos seus alunos; que compreenda quais as
tecnologias tem o potencial de beneficiar a escola; que tome decisbes baseadas em
fatos e evidéncias; que peca ajuda, se necessario; que saiba reconhecer os méritos;

que reconhece  os  limites pessoais e lidere pelo  exemplo.
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ANEXO A - DECRETO 31.488 DE 2 DE AGOSTO DE 2011
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OFICIAL

ESTADO DO AMAZONAS

Manaus, terga-feira, 02 de agosto de 2011

Numero 32.127 ANO GX\:’III

PODER EXECUTIVO

DECRETO N.° 31.487, DE 02 DE AGOSTO DE 2011

DISPOE sobre a Anulagio do
Concurso  Publico da Defensoria
Publica do Estado do Amazonas.

‘0 GOVERNADOR DO ESTADQ DO AMAZONAS, no
exercicio da competéncia que Ihe confere o artigo 54, I, IV e VI
"a" da Constituigio Estadual,

CONSIDERANDO os indicios de fraude no concurso
publico de provas e titulos, para provimento de vagas da classe
inicial da carreira de Defensor Publico do Estado, veiculada na
imprensa local,

DECRETA:

Art. 1.° Fica anulado o Concurse Publico de Provas e
Titulos, para provimento de vagas da classe inicial da carreira
de Defensor Publico do Estado do Amazonas.

Art. 2.° Determinar & Controladoria Geral do Estado-
CGE, a instauragdo de SindicAncia para apuraglo dos fatos
objeto das denuncias velculadas na imprensa local.

Art, 3.°. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagéo.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 02 de agosto de 2011.

DECRETON.® 31.488,DE 02 DE AGOSTO DE 2011
ALTERA, na forma que especifica, o
Prémio Escola de Valor e o Prémio de
Incentivo a0 Cumprimento de Metas da
Educagdo Basica, MODIFICA a
legislagdo correspondente e dé outras
providéncias.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, no
exercicio da competéncia que Ihe confere o artigo 54, IV, da
Constituicho Estadual, e o que mais consta do Processo n.”
4988/2010-CASA CIVIL, .

DECRETA: .
CAPITULO |

DO PREMIO DE INCENTIVO AO CUMPRIMENTO DE
METAS PARA OS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

Art. 1.* O Prémio de Incentivo ao Cumprimento de
Metas da Educaglo Bésica, instituido pela Lei n.* 3.279, de
22 de julho de 2008, no 4mbito da Secretaria de Estado de
Educagéo e Qualidade do Ensino - SEDUC & destinado a
beneficiar os Profissionais da Educagio da Rede Publica
Estadual de Ensino, que alcangarem as metas definidas para
os Indices de Desenvolvimento da Educagao.

§ 1.° Para fins deste decreto, entende-se como
indices de Desenvolvimento da Educaggio:

I - Para o Ensinc Fundamental Indice de
Desenvolvimento da Educago Basica - IDEB a ser apurado
nos anos impares pelo Ministério da Educagéo - MEC e
indice de Desenvolvimento da Educagio do Estado do
Amazonas - IDEAM a ser apurado nos anos pares pelo
Estado do Amazonas;

1l - Para o Ensino Médio: Indice de Desehvalvimento
da Educagao do Estado do Amazonas - IDEAM a ser apurado
todos os anos pelo Estado do Amazonas.

Art. 2.° A Premiagdo de que trata este Capitulo visa o
incentive e o reconhecimento acs educadores da Rede
Estadual de Ensino, por nivel de ensino, podendo contemplar
mais de um desses niveis, (1.° a0 5.° ano do ensino
fundamental; 6.° a0 9.” ano do ensine fundamental e ensino
médio), ficando sua disciplina e execugdo estabelecidas na
forma deste Decreto.

Art. 3.° Fica fixade o valor comespondente ao 14.”
(décimo quarto), 15.° (décimo quinto) e 16.° (décimo sexto)
saldrios para o Prémio de Incentivo de Metas da Educagio
Basica

Art. 4.5 A dos profi da 3
Iotados nas escolas da Rede Estadual de Ensino, dar-se-4 de
acordo com as metas constantes no Anexo | deste Decreto.

Art. 5.° A premiag8o serd anual e os premiados, por
nivel de ensino, serdo todos os Profissionais da Educagao,
com vinculo ativo e com lotagdo na escola, ficando a
premiagio proporcional ao tempo de servigo prestado na
escola premiada durante o ano de apuragio do Indice de
Desenvolvimento da Educagio.

CAPITULO Il

DO PREMIO DE INCENTIVO AO CUMPRIMENTO DE
METAS AOS GESTORES, SECRETARIOS, CORPO
ADMINISTRATIVO, VIGIAS, SERVICOS GERAIS,
MERENDEIROS E DOCENTES READAPTADOS

Art’ 8" Aos Gestores, Secretrios, Corpo
Administrativo, Vigias, Servicos Gerais, Merendeiros e
docentes readaptados, entendidos estes como profissionais
administrativo-pedagogicos, cabera a premiagio do 14.°
(décimo quarto), 15.° (décimo quinto) e 16.° (décimo sexto)
salarios, de acordo com as metas estabelecidas no Anexo |
deste Decreto, vedada a acumulago do prémio.

CAPITULO Il
DO PREMIO DE INCENTIVO AO CUMPRIMENTO
DE METAS AOS ALUNOS

Art. 7.° A premiagio dos alunos sera constituida no
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), que serdo

CAPITULO VI

DO PREMIO DE INCENTIVO AO CUMPRIMENTO DE
METAS DA SEDE DA SEDUC

Art. 11. Os profissionais da Sede da Secretaria de
Estado de Educagdo e Qualidade do Ensino - SEDUC teréio
direito & premiacio do 14.° (décimo quarto), 15.° (décimo
quinto) & 16.° (décimo s&xto) saldrios, conforme atinjam as
metas estabelecidas no Anexo Il deste Decreto.

CAPITULO VI '
DO PREMIO ESCOLA DE VALOR

Art. 12. O Prémio Escola de Valor instituido no
Decreto n° 27.040, de 05 de outubro de 2007, serd
concedido por nivel de ensino, para cada escola que atingir a
meta do Indice de Desenvolvimento da Educaglo
apresentadas no Anexo | desde Decreto.

§1.° O valor do prémio concedido sera:

| - Para o ano de 2009: R$ 30.000,00 (trinta mil reais);

il - Para o ano de 2010: R$ 30.000,00 (tnnta mil
reais);

Il - A partir de 2011: R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais).

Art. 13. Com o objetivo de reconhecer o mérito das

i ed 1ai que maiores
crescimentos nos seus Indices de Desenvolvimento da
Educagio, a partir de 2011, também sera concedido o Prémio
Escola de Valor, observadas as seguintes condigbes:

1= 0 valor do prémio serd de RS 20.000,00 (vinte mil
reais) por nivel de ensino, para as escolas elegiveis gue
apresep ntarem os maiores crescimentos absolutos no indice
de vi ;

em caderneta de poupanga e sera destinada a até 01 (um)
aluno por escola estadual, conforme os seguintes critérios:

1 - obtengio da maior -média, observado o limite
minimo de 8,5 (nove e meio) e que sars computada por meio
do Sistema Informatizado de Gestdo Escolar do Amazonas -
SIGEAM;

Il - indice de assiduidade minimo de 95% (noventa e
cinco por cento);

Il - auséncia de registro de ocoréncia negativa na
escola

Paragrafo unico. Os critérios para desempate serfic
na seguinte ordem:

|- Maior indice de assiduidade;
11 - Menor idade;

11 - Melhor média no componente curicular de Lingua
Portuguesa,

Art. 8,° A premiagio de que trala este artigo ficard

sob a responsabilidade da Comissao a ser constituida pela
SEDUC afravés de portaria.  + )

CAPITULO IV

DO PREMIO DE INCENTIVO AC CUMPRIMENTO DE
METAS DOS PROFISSIONAIS DE EDUCAGAQ
DA SEDE DO CENTRO DE MiDIAS

Art. 9.° Os profissionais da educagio lotados na sede
do Centro de Midias terdo direito & premiagao do 14.°
(décimo quarto), 15.° (décimo quinto) & 16.° (décimo sexto)
salarios, conforme atinjam as metas estabelecidas no Anexo
1l deste Decreto.

CAPITULO V

DO PREMIO DE INCENTIVO AD CUMPRIMENTO DE
METAS DAS COORDENADORIAS
DISTRITAIS E REGIONAIS

Art. 10. Os pr das Coor i
Dist[i!ais e Regionais terdo direito & premiaglo do 14.°
(dégmu quarto), 15.° (décimo quinto) e 16.° (décimo sexto)
saldrios, conforme atinjam as metas estabelecidas no Anexo
Il deste Decreto.

da E y;
a. No caso das escolas de ensino presencial com
mediacdo tecnologica, o prémio a que corresponde o
caput do Art. 13 serd de R$ 1.000,00 (mil reais)
multiplicado pelo nimero de suas salas de aula;

Il - A cada ano, sdo elegiveis as escolas que nac

a meta estabelecida no Anexo | e obti um

crescimento absoluto minimo de 08 no Indice de
Desenvolvimento da Educago;

) Il - O crescimento absoluto aferido corresponde &
diferenca entre o desempenho da escola no ano atual e no
ano anterior;

i IV - O nimero méximo de escolas a serem premiadas
por nivel de ensino, sera

a. 15 escolas para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental,

b. 20 escolas para os Anos Finais do Ensino
Fundamental; e

€. 20 escolas para o Ensino Médio;

V - O critério para desempate sera a o valor do Indice
de Desenvolvimento da Educago da escola no ano anterior,
sendo prioritaria a escola com o maior valor do indice.

Art. 14, O Prémic Escola de Valor sera concedido aos.
grupos de escolas de Ensino presencial com mediagio
tecnolbgica, conforme as seguintes caracleristicas:

I - Os grupos de escolas de Ensino presenciat com
mediagdo tecnolégica sdo definidos por municipio e zona
(urbana ou rural),

N - O valor do prémio correspondera a RS 2.000,00
{dois mil reais) por sala de aula; ' -

Wl - As metas a serem alcangadas pelos grupos sio
as mesmas das escolas convencionais (sem tempo integral),
de acordo com o nivel de ensino, conforme Anexo | deste
Decreto, .

IV - Os recursos serdo geddos pelo setor respansével
pelo Ensino presencial com mediagdo lecnolégica °

Art. 15. A Secretaria de Estado de Educaglo e
Qualidade do Ensino publicars através de ato proprio a
relagio das escolas premiadas e a forma de pagamento,
cabendo s mesmas, ouvida a comunidade escolar, decidir
sobre a utilizagio dos recursos. A
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ANEXO C - MATRIZ DE REFERENCIA DE MATEMATICA — SADEAM

MATEIZ DE REFEREMCLA - SADEAM - MATEMATICA 3 SERIE EM REGLILAS EERA

ESPACTY E FOSMA
(] Identificar a planficacio de um poliedo cu corpo redondo.
o2 Reconhecer idnguios semehanies usando os cribérios de semehanga

S Dtenmminar a equagdo de wma reta no plana caresiana.

Wl Lmlizar refagiies métricas do tidnguio retdnguio para resolver problemas.

D& Resciver problemas gue envobvam razdes rigonomeétricas no tndnguio retdnguio {seno, cosseno, tangemel

[ Resolver problemas gue envolyam a localizagio de pontos no plano cartesiana.

D7 Calcular o nimere de faces fou arestas, ou wénioes] de um polledro, wsando a relagiio de Euler.

e Resclver problemas gue envolvam a distdnda entre dolks ponios do plana caresiana.
GRANDEZAS E MEDIDAS

(2] Resclver problemas ervobsendo o céiculo de perimetro de figuras planas.

b0 Resclver problemas erwolvendo medidas de grandezas.

(1] Resclver problema enmvolvendo o ciloulks de dreas de figuras planas.

bz Resclver problema envolvendo a drea iateral cu total de um sSlido.

b3 . Resclver problemas gue envolvam wolume de wm sdlido Frisma, pidmide, dlinder, cone, esferal.
HUOMERDS E OPERACOESALGERSA E FUNCOES

v Reconhecer nimeros reals representsdos em diferenies conbexios.
BiS Reconhecer imenalos de oescimeninfdecrescimenio, pomofs) o mEdma/minimao, efou 2enos de fungbes reaks
| representadas em um grafico.

b Identificar a expressdo algétrica de 1* e 2° grau que models uma situscio desoia em um iexta.

o7 identificar a representacio algébrica de uma fungdo do T graw, conhecendo alguns de sous elemenios.
Cg Azzociar a solugio oo um sstema de eguagbes ineares com 2 incégnitas a sua representacio geafica.
b1 Resolver problomas gue envolvam porcentagem.

D20 Resolver problemas gue envolvam vanagio proporcional, dineta ou Inversa, enire grancezas.

() | Resolver problomas gue envolvam progressdies arfmEticas ou Qomdtricss.

D2 Resolver problemas gue envolyam funco do 1 grau.

B3 Reschver pronlemas reconiieoando a prograssha adimetics como uma fungdo co T grau defnkda no conjunio dos
nimeros Inteinos positivos.

D24 Resolver problemas ervobsendo funcio do 2° graw.

b2& Resclver problemas ereobsendo funclo expanencial

b2t c/ou combinaciies simples.

DaF Resolver problemas gue envobam sisiemas de equagies lineanes.
Dizg Relacionar as rafzes de um polindmio com sua decomposicio em fasones do pimero graw
baa | Resolver problemas ervolvendo o cdiculo de probabilidada.
TRATAMENTO Du INFORMACED
e i | Dsatemminar medidas de tendéncia certral [média, moda, mediana) @m uma distriouicio amosiral

(kE ] Resolver problemas erwohsendo inerpretagio de informagies apresentadas om tabelas ou graficos.

b3z Resolver problemas gue envolvam a noglo de média arkmética.

Resolver probiemas e contagem utiizando o prindpio mukiphcativo ou nogies de permutacio simples, aman|o simples

Fonte: Disponivel em (SADEAM, 2012)



APENDICE
SADEAM

CAEd Envia os resultados para a——»

4

As avaliagbes realizadas sdo enviadas

para processame
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A - ORGANOGRAMA DE COMUNICACAO DOS DADOS DO

Secretario

Primeiramente, discute com o

A

Divulgagdo

Divulgacdo Divulgacio

Coordenadorias
regionais

Divulgacao [Diretcrlas de departamentos ]

pedagdgicos

Coordenadorias
distritais

Intensificam o trabalho de divulgacdo

e apropriacdo dos resultados Intensificam o trabalho de divulgacdo

e apropriacdo dos resultados

Intensificam o trabalho de divulgagdo

nto dos dados ao e apropriagdo dos resultados

Escolas |4——Replicam nas

Gestores escolares
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APENDICE B - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA A
GERENTE DE AVALIACAO E DESEMEPENHO DA SEDUC/AM

DADOS DE IDENTIFICAQAO
¢ Nome:

e Formacéo Profissional:

ENTREVISTA

1. Ha quanto tempo vocé esta como Gerente de Avaliacdo e Desempenho?

2. O gue vocé pode me dizer sobre comunicacao dos resultados do SADEAM
aos coordenadores regionais e aos gestores das escolas?

3. Na sua opinido, como ocorre a apropriacdo dos resultados pelos gestores das
escolas?

4. Como vocé percebe o uso dos resultados pelas escolas para melhorar a
qualidade do ensino?

5. Baseada na sua experiéncia, quais acdes podem ser tomadas para melhorar
0 aproveitamento dos dados produzidos pelo SADEAM pelas escolas?

6. O que vocé pode me dizer sobre a forma de determinagdo de metas
relacionadas ao SADEAM?
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APENDICE C - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA A

COORDENADORA REGIONAL DE ENSINO DE PRESIDENTE FIGUEIREDO

DADOS DE IDENTIFICA(;AO
¢ Nome:

e Formacéo Profissional:

ENTREVISTA

1. Ha quanto tempo vocé estd como Coordenadora Regional de Ensino de

Presidente Figueiredo?

2. O que vocé pode me dizer sobre os resultados do SADEAM nos ultimos anos

na Regional de Presidente Figueiredo?

3. Vocé consegue compreender bem esses resultados?

4. Na sua opinido, como esta ocorrendo a apropriacdo dos resultados pelos

gestores das escolas?

5. Como vocé percebe o uso dos resultados pelas escolas para melhorar a

qualidade do ensino?

6. Baseada na sua experiéncia, quais acdes podem ser tomadas para melhorar

0 aproveitamento dos dados produzidos pelo SADEAM pelas escolas?

7. O que vocé pode me dizer sobre a forma de determinacdo de metas

relacionadas ao SADEAM?
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APENDICE D - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA AO
GESTOR DA ESCOLA ESTADUAL MARIA CALDERARO

DADOS DE IDENTIFICA(;AO
¢ Nome:

e Formacéo Profissional:

ENTREVISTA

1. Ha quanto tempo vocé esta como Gestor da EEMC?

N

Considerando a Escola, o que vocé pode me dizer sobre os resultados do
SADEAM nos ultimos anos?

Vocé encontra alguma dificuldade na apropriacdo dos resultados?

Vocé ja tomou alguma decisdo baseada em resultados do SADEAM?

Os resultados de 2014 ja foram divulgados para os professores?

o 0 bk~ w

Baseada na sua experiéncia, quais acdes podem ser tomadas para melhorar
0 aproveitamento dos dados produzidos pelo SADEAM pelas escolas?

7. O que vocé pode me dizer sobre a forma de determinacdo de metas
relacionadas ao SADEAM?



