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RESUMO

A presente dissertagdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAED/UFJF). O
caso de gestdo estudado discute os fatores que levam a escola pesquisada a
apresentar, em seus resultados internos bimestrais, um numero elevado de
reprovacao, nos anos de 2012 a 2014, e o impacto da reprovacao bimestral para os
alunos. Os dados foram coletados por meio de pesquisa documental, bibliogréfica e
de campo, com aplicacédo de questionario aos professores e entrevistas ao diretor e
ao coordenador pedagdgico. Este estudo foi respaldado por teorias que discutem a
avaliacdo da aprendizagem, a reprovacdo escolar, o papel da gestor, a gestédo
participativa. Diante do estudo, conclui-se que os resultados internos da escola
precisam ser analisados e, o diretor, como lider da instituicAo escolar, precisa
oportunizar esses encontros. Frente a isso, o Plano de A¢do Educacional (PAE),
apresentado, foi elaborado contendo propostas de um trabalho que auxilie a equipe
diretiva e os professores a desenvolverem um trabalho coletivo, que analise
resultados e desenvolva préaticas pedagodgicas que melhore os seus indices,
principalmente os resultados internos.

Palavras-chave: Gestao escolar; Reprovacao; Responsabilizagéo.



ABSTRACT

The preset dissertation was developed for the Professional Postgraduate in
Management and Evaluation of Education (PPGP) of the Centre of Public Politics
and Evaluation of Education of the Federal University of Juiz de Fora (CAED/UFJF).
The case of management examined discuss the reasons that makes the school
researched have, in its intern results, a high number of reproved students, in the
years of 2012 up to 2014, and the impact of being reproved in the semester for the
students. Moreover, the documental analysis were used during the period of
development of the research. This dissertation had a basis in theories that discuss
the evaluation of learning, the scholar reprobation, the managers role and the
participative management. In this dissertation, we can conclude that the intern results
of the school must be analyzed and, the director, as a leader of the scholar
institution, needs to make this meetings possible. About it, the PAE presented was
elaborated having proposes of a work that helps the directive team and teachers to
develop a collective work, that analyses results and develop pedagogical practices in
order to grow the results, paying special attention to the intern results.

Keywords: Scholar management; Reprobation; Responsibility.
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INTRODUCAO

O presente trabalho investiga os fatores que levaram uma escola publica de
Ensino Médio do Estado do Rio de Janeiro da Regido Metropolitana a obter altos
indices bimestrais de reprovacéo interna durante o periodo de 2012 a 2014. Trata-se
de uma escola que, apesar do destaque obtido nas avaliacbes externas como:
Exame Nacional do Ensino Médio(Enem), Sistema de Avaliacdo da Educacédo do
Estado do Rio de Janeiro (Saerj) e Avaliacdo Externa Bimestral do Estado do Rio de
Janeiro (Saerjinho), alcangou, nas avaliagdes internas, resultados insatisfatérios. A
reprovacdo é, portanto, um problema nesta escola e atrelada a ela, surgem outros
problemas como abandono, baixa autoestima do aluno, desmotivacdo em relacao a
escola, distorcao idade-série e evasao escolar.

O diagndstico realizado pela Secretaria Estadual de Educag¢do do Rio de
Janeiro (SEEDUC), revelou que, no Ensino Médio, em 2010, no Estado, eram
263.282 alunos com idade inadequada para esta etapa de ensino. A¢des voltadas
para a diminuicdo desse indice foram desenvolvidas e aplicadas nas escolas, na
busca pela melhoria desses resultados, quais sejam: oferta de aulas de reforgo
escolar, reunides de pré-conselho e conselho de classe acompanhados pela
Regional, além de programas para correcéo de fluxo.

No ano seguinte, um novo diagnostico foi realizado e as taxas de reprovacao
no Ensino Médio se mostraram preocupantes, pois passou de 17,31%, em 2008,
para 21,70%, em 2009, e como consequéncia, houve aumento da distor¢céo idade-
série.

Frente a esses dados, a SEEDUC, em um esforco coordenado com as
Superintendéncias Regionais e as escolas, executou planos de acao visando ao
acompanhamento dos problemas vivenciados, com base, principalmente, na adocéo
da recuperacdo paralela. Tal acompanhamento possibilitou uma andlise sobre os
resultados das escolas, principalmente os internos, objeto de atencdo desta
dissertacao.

A unidade escolar, que sera o foco deste estudo, atende a alunos do Ensino
Médio e possui uma infraestrutura adequada com uma variabilidade de espacos,
equipe técnico-pedagogica completa, ndo tem caréncia de professores, sendo a
maioria deles mestres ou doutores. A escolha por essa unidade se justifica por ser

uma das cinco escolas que eram acompanhadas pela pesquisadora como Agente de
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Acompanhamento da Gestdo Escolar (AAGE). O Grupo de Trabalho, atualmente
denominado de AAGE, foi criado em 2011 e uma das atribuicbes é analisar os
resultados bimestrais da escola com toda comunidade escolar. Cada AAGE
acompanha seis escolas em média, para implementacdo de uma metodologia de
gestado nas escolas da Rede Estadual de ensino, que visa melhorar os resultados
externos e internos das escolas e, consequentemente, contribuir para o alcance das
metas das avaliacdes internas e externas.

A pesquisadora, no exercicio da funcdo de AAGE, tem como atribuicdo
acompanhar os resultados internos e externos da escola. Os resultados externos
sao divulgados pela SEEDUC, fruto do desempenho dos alunos nas avaliagdes
externas, e os internos, que compdem o fluxo da escola, sdo provenientes das
avaliacdes internas da escola. Os resultados internos sdo apresentados ao AAGE,
bimestralmente, para que sejam analisados em reunido junto a equipe diretiva,
professores e representantes de alunos. As causas do mau desempenho s&o
pontuadas e um Relatério de Analise de Desvio de Metas (RADM) é construido
juntamente com um plano de acdo com acdes de curto prazo para que sejam
executadas no bimestre vigente. Apés a elaboragdo, o AAGE acompanha as acoes
planejadas, nas visitas que realiza uma vez por semana.

Frente as altas taxas de reprovacgédo interna bimestral verificadas na escola
em questdo durante o periodo de 2012 a 2014, o objetivo geral dessa dissertacao é
analisar como a escola tem enfrentado esse problema. Para tanto, foram definidos

0S seguintes objetivos especificos:

(1) Descrever a estrutura da SEEDUC RJ, a sua organizacdo, e o sistema de
avaliacao;

(i) Investigar as causas do alto indice de reprovacéo interna bimestral;

(i) Analisar os resultados internos e o tipo de gestao adotado;

(iv)  Analisar a percepcéao dos professores sobre os resultados internos da escola;
(v) Identificar o nivel de conhecimento dos professores sobre a Gestao Integrada
da Escola (GIDE);

(vi)  Incluir os alunos na analise dos resultados e no planejamento das a¢fes de

melhoria;
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(vii)  Propor um Plano de Acédo Educacional (PAE), que vise o fortalecimento da
gestao escolar com estratégias pedagoégicas que envolvam os diversos atores para a
melhoria dos resultados apresentados nas avaliacfes internas.

A pesquisa esta baseada em pressupostos teoricos, que visam fundamentar o
tema da reprovacédo e suas implicacdes ligadas a evasao e a distor¢do idade-série.
As reflexdes de Moura e Silva (2007) vao apontar para a racionalidade presente nos
processos de avaliacdo, que é resistente as mudancas, na medida em que, prioriza
0 aproveitamento escolar mensurado em notas. Na visdo dos autores, essa postura
por parte dos docentes tem a finalidade de revelar os incapazes, de castigar os
inconsequentes e indisciplinados, punindo-os no final do periodo letivo com a
reprovacao.

Outros autores como: Hoffmann (2011), Luckesi (2002), Freire (1985), Polon
(2009), Mintzberg (2010) vao discutir a reprovacao, primeiramente, pelo conceito da
avaliacdo e como esta se da nos bancos escolares e qual a postura de cada ator
envolvido no processo ensino-aprendizagem.

Na andlise do caso estudado, foram utilizadas a lei n® 6.479 de 2013, que
regulamenta a funcdo de AAGE e determina as suas atribui¢gdes e a Portaria n® 419,
de 27 de setembro de 2013, que estabelece normas de avaliagdo do desempenho
escolar. Também foram analisados documentos de registro da escola: atas de
conselho de classe, ata de resultados finais, diarios de classe e relatorios extraidos
do Sistema Conexdo, como Matriz de Analise de Turma, Relatérios de
Acompanhamento da recuperagao Paralela e de Langcamento de Notas.

Para o levantamento de dados no campo, foi aplicado um questionario para
os professores das disciplinas com maior nimero de reprovacdes. Foi tambéem
realizada uma entrevista com roteiro semi-estruturado com a equipe diretiva, sendo
entrevistados o diretor e o coordenador pedagdgico.

A dissertacdo est4d organizada em trés capitulos. O primeiro traz um
panorama geral das Politicas Educacionais do Estado do Rio de Janeiro e os dados
relativos a reprovacdo no Estado, assim como alguns Programas e Ac0es
desenvolvidos pela Secretaria de Estado de Educacgéo para diminuir os indices de
reprovacao.

O trabalho realizado pelas Regionais é abordado com énfase para o
acompanhamento das acOes realizadas pelas escolas de sua abrangéncia.

Destaca-se o papel do Agente de Acompanhamento da Gestdo Escolar na andlise
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pY

dos resultados junto a escola e planejamento e ac¢bes de contramedidas. Os
resultados das avaliagcbes internas da escola e o problema da progressao parcial
serdo apresentados, assim como o impacto destes para elevar os indices de
reprovacao interna, visto que, tendo o aluno sido reprovado com dependéncia em
uma ou duas disciplinas, é contabilizado como reprovado.

Apresenta ainda, a recuperacédo paralela como um instrumento de resgate da
aprendizagem, bem como o Reforco Escolar que esta sendo oferecido as escolas
pela SEEDUC.

No capitulo 2, é feita a analise da situagdo estudada. Para tanto, é
apresentada, inicialmente, uma secdo dedicada ao referencial teorico; depois €&
descrita a metodologia de pesquisa e os instrumentos utilizados para, por fim, serem
apresentados os dados de pesquisa e feita a analise, tendo em vista o referencial
escolhido.

O capitulo 3 apresenta uma proposta de Plano de A¢do Educacional (PAE)
construido com base no que foi revelado nos resultados da pesquisa. Essa proposta
tem énfase no trabalho em equipe, na importancia do acompanhamento dos
resultados internos da escola por bimestre, na parceria com Universidades para
ministrar aulas de reforco escolar, promocdo de reunibes para trocas de
experiéncias entre os professores e na realizacdo de reunides pedagogicas

sistematicas.
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1 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA DA REPROVACAO EM UMA ESCOLA
DO RIO DE JANEIRO A PARTIR DA NOVA ESTRUTURA DA SECRETARIA DA
EDUCACAO

O presente capitulo apresenta a escola estudada, integrante da Regional
Metropolitana I, do Rio de Janeiro, cujos resultados apresentam altos indices de
reprovacao nas avaliacfes internas bimestrais nos ultimos trés anos (2012 a 2014).
Ressalta-se que as escolas da Rede Estadual do Rio de Janeiro tém direcionado
esforcos para o alcance de resultados positivos em avaliagbes externas, tendo em
vista que, o Estado do Rio de Janeiro buscou melhorar seu posicionamento no IDEB,
conforme sera explicado na secéo seguinte. A SEEDUC também sistematizou seu
trabalho, de forma estratégica, para o acompanhamento dos resultados internos das
escolas. A instituicdo pesquisada tem se destacado nas avaliacbes externas —
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), Sistema de Avaliagdo da Educacdo do
Estado do Rio de Janeiro (Saerj) e Avaliacdo Externa Bimestral do Estado
(Saerjinho), entretanto, de maneira contraditéria, tem apresentado baixo rendimento
nos indicadores internos.

Primeiramente, é destacado o panorama das Politicas adotadas pelo Estado
do Rio de Janeiro, a partir do resultado do IDEB de 2009, quando o Rio de Janeiro
ocupava a 262 posicao entre os estados. Um diagnadstico foi proposto para detectar
0s principais problemas na Rede Estadual de Educacéo, dentre os quais figurava a
reprovagdo e seu impacto nos indices educacionais, o0 numero crescente do
abandono e da distor¢ao idade-série.

As acbes implementadas pela SEEDUC objetivaram melhorar a qualidade da
educacdo no Estado e no Cenario Nacional, projetando a meta de estar entre os 5
maiores resultados de IDEB em 2013. Algumas dessas agbOes envolveram a
estrutura organizacional das Regionais, visando a um melhor acompanhamento do
trabalho das escolas.

ApoOs a apresentacdo da SEEDUC/RJ, e as modificacfes adotadas, em 2009,
aborda-se o Grupo de Trabalho (IGT) que foi selecionado por meio de processo
seletivo e teve como desafio inicial implementar em todas as escolas da Rede
Estadual uma Metodologia de Gestdo — Gestdo Integrada da Escola (GIDE).
Atualmente, sdo chamados de Agentes de Acompanhamento da Gestdo Escolar
(AAGE).
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Na secdo seguinte, sdo apresentados os dados relativos a reprovacao no
Estado, a partir de um diagnéstico realizado que apontava um percentual alto e,
como consequéncia, aumento do numero de alunos em distorcdo idade-série. S&o
apresentados também as A¢des e os Programas desenvolvidos pela SEEDUC para
diminuir a reprovacao.

Destaca-se, ainda, no presente capitulo, a escola pesquisada, seus
resultados externos e os internos, apresentacao da sua equipe, sua infraestrutura, o
acompanhamento dos seus resultados e o Projeto Integrado desenvolvido pela
escola.

Partindo dessas constatagfes, a primeira secdo apresenta o panorama geral
das Politicas Educacionais implementadas pela SEEDUC, a partir de 2011, quando

se estabeleceu a nova estrutura da Secretaria.

1.1 Panorama geral das politicas educacionais do estado do Rio de Janeiro

O IDEB foi criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), visando medir a qualidade do desempenho
nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino.

Segundo informagdes do Inep (2014):

O Ideb funciona como um indicador nacional que possibilita o
monitoramento da qualidade da Educacdo pela populacdo por meio de
dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em busca de
melhorias. Para tanto, o ldeb é calculado a partir de dois componentes: a
taxa de rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos
exames aplicados pelo Inep™.

Como resultado da colocacédo relativa a 2009, e que foi publicizado em
meados de 2010, foi anunciado e publicado, no dia 6 de janeiro de 2011, o
Programa de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro, por meio do Decreto n°
42.793, com o objetivo de melhorar o resultado do IDEB no cenério nacional. Este
propde varias mudancas na estrutura da SEEDUC, no ensino e no dia a dia em sala
de aula, contemplando: a atualizacdo e a valorizacdo dos professores; a construcéo
de novas escolas e a melhoria na infraestrutura das unidades escolares ja

existentes; um curriculo minimo para cada disciplina; o processo seletivo para

Disponivel em: <portal.mec.go.br/index,php?option=comcontent&view8=article&Itemid=336>.
Acesso em: 25 out. 2014.



22

funcBes estratégicas da area pedagodgica e a criacdo das carreiras de Gestor e
Técnico de Educacdo?. Para saber os problemas das escolas da Rede Estadual, foi
proposto pelo entdo Secretario de Educacdo, em 2010, um diagnostico. Este
apontou varios problemas: a gestdo pouco profissionalizada; auséncia de critério
para selecdo de diretor; auséncia de um sistema de estimulo, como auxilios,
aumento de salario; auséncia de metas e de metodologia de gestdo. Devido a essas
questbes, revelou-se necessario padronizar e implementar, na Rede uma
Metodologia de Gestdo, aléem de capacitar os Gestores.

Em relag&o ao baixo rendimento dos alunos e ao baixo interesse pela escola,
o diagnéstico realizado revelou a falta de instrumento de diagnéstico, aulas com
baixa atratividade, falta de alinhamento do curriculo, alunos com dificuldade de
aprendizagem e elevada distorcdo idade-série. Tais problemas eram percebidos no
resultado de desempenho dos alunos (alto indice de reprovacgéo e baixo IDEB) e na
falta de acompanhamento dos resultados das escolas.

Quanto aos docentes, foi percebida falta de estimulo para o trabalho, a baixa
remuneracdo, a inexisténcia de beneficios e a falta de reconhecimento. Tais
problemas revelaram-se nas precariedades que se manifestavam na rede. Havia
muita caréncia de professores, porque o salario ndo era atrativo e as redes
municipais atraiam os professores com melhores remuneragdes e beneficios.

Em relacdo ao investimento, a SEEDUC constatou que havia baixo
investimento e ineficiéncia do gasto, dificuldade no cumprimento do indice
constitucional, baixo aproveitamento dos recursos federais, baixo investimento na
alimentacao do aluno e escolas com infraestrutura deteriorada.

No que tange a comunicacdo da SEEDUC com a Regional, com as escolas e
com os cidadaos, além dos gestores da Secretaria, foram identificados ruidos de
comunicacdo e pouca transparéncia. Havia falta de didlogo com o cidad&o, faltava
informacgéao, baixa integracdo das instancias da Rede e auséncia de gestédo do fluxo
informacional. A falta de integracdo entre as instancias dificultava a resolucdo de
problemas a curto e médio prazo, além disso, ndo havia continuidade e nem
acompanhamento dos Projetos (RIO DE JANEIRO, 2011).

% Este decreto foi o que regulamentou todas as alteracdes iniciais implementadas dede janeiro de
2011. No entanto, ele foi revisto e republicado como Decreto, sob 0 n° 44281, publicado em 01 de
julho de 2013.
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Quanto a valorizacdo dos professores, foram implementadas agbes como:
enquadramento por formacdo; pagamento de auxilios transporte e alimentacéo;
concursos publicos para professor — 30h, com objetivo de que os professores
estejam mais integrados as propostas da escola e da SEEDUC; formacéo
continuada com a criacdo da “Escola SEEDUC”, para capacitar os profissionais e
professores. Além dessas acodes, desde maio de 2011, € pago, aos professores, 0
auxilio qualificacdo de quinhentos reais, duas vezes ao ano, para utilizacdo em bens
pedagogicos-culturais.

Em fevereiro de 2011, a falta de docentes, era de onze mil setecentos e
setenta e trés. Como estratégia da SEEDUC para melhorar a qualidade do servigo
oferecido, foi implementado desde 2011, o pagamento de Gratificacdo por Lotacéo
Prioritaria (GLP) para aqueles que optarem por aumentar sua carga horaria livre e se
responsabilizarem por novas turmas. No mesmo ano, havia 4.675 professores
recebendo GLP. Isso se refletiu na reducdo da caréncia de professores da Rede,
pois, em novembro de 2011, a deficiéncia de professores caiu para
aproximadamente um mil e quinhentos, demonstrando uma queda no quadro
deficitario.

Novas escolas foram construidas e outras receberam reformas, com destaque
para chamadas “Dupla Escola”, que sdo aquelas que oferecem aos alunos a
ampliacdo do tempo de permanéncia do aluno do Ensino Médio. Essas tém como
objetivo transformar a unidade escolar convencional em um espaco de
oportunidades para o aluno, algumas dessas unidades ofertam cursos de formacéo
profissional e contam com parceiros da iniciativa privada.

Para garantir uma padronizacdo na Rede, em caso de transferéncia do aluno
de turno ou de unidade escolar, foi instituido um “Curriculo Minimo”, com diretrizes
institucionais sobre o0s conteudos, competéncias e habilidades a serem
desenvolvidas no processo ensino-aprendizagem, em todas as escolas. Para a sua
elaboracdo, a SEEDUC contou com a participacdo de professores da Rede, que se
inscreveram no site da Secretaria.

O programa da SEEDUC também contemplou o pagamento de uma
remuneracdo variavel aos servidores que conseguirem atingir as metas
estabelecidas para o ano, sendo 95% das metas de Indicador de Desempenho (ID),
Indicador de Fluxo (IF) e indice de Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro

(IDERJ), que seréao explicados a seguir.
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Para preenchimento das novas funcdes, na SEEDUC, foi lancado, pelo
Decreto n° 42.793, de 06 de janeiro de 2011, o Processo Seletivo Interno (PSI) para
as funcdes de: Diretor Regional Pedagdgico, Diretor Regional Administrativo, Agente
de Acompanhamento da Gestdo Escolar, membros de equipe das Regionais, Diretor
Geral, Diretor Adjunto, Coordenador Pedagdégico e Orientador Educacional. O mérito
passou a ser um requisito nas acdes envolvendo as atividades da Secretaria de
Educacéo.

O processo seletivo para gestores, coordenadores pedagogicos e
orientadores educacionais tem por objetivo promover melhores resultados
pedagdgicos, por meio de uma gestdo mais eficiente. Para isso, seleciona
candidatos em um processo de selecdo interno oferecendo oportunidade aos
servidores com perfil para exercerem funcdes de lideranca, conforme o respectivo
Decreto. Essas selecdes internas sao compostas por quatro etapas que séo,
conforme edital de 2014: Prova Objetiva de Conhecimentos Especificos, de carater
eliminatério e classificatorio; Analise de Curriculo e Experiéncia Profissional, de
carater classificatorio e eliminatério; Avaliacdo de Perfil, de carater eliminatorio e
Curso de Formacao, de carater eliminatorio, além de um estagio, opcional no edital
de 2014 (RIO DE JANEIRO, 2014).

Os Processos Seletivos Internos (PSI) visam dar acesso aos servidores da
SEEDUC as funcbes estratégicas na area pedagogica, e estdo pautados nos
conceitos de isonomia, transparéncia e meritocracia, conforme disposto no Decreto
44.716/2014, que da nova redagdo ao Decreto 44.281/2013. Devido a divisdo em
regionais, também adotada em 2011, com a modificacdo para 14 regionais e com um
Diretor Pedagogico para cada uma delas, a parceria SEEDUC-Regional-escolas se
efetivou, em prol do planejamento de acfes efetivas nas escolas da Rede e melhor
acompanhamento do trabalho técnico-pedagdgico. Por meio da Central de
Relacionamento, a SEEDUC pode viabilizar para alunos, responsaveis e seus
funcionarios um canal para esclarecimento das suas duvidas e atendimento das
necessidades. Com reunifes frequentes, tendo a participacdo de membros da
SEEDUC, da Regional e das escolas e a parceria entre os diversos atores
envolvidos, a comunicacgéo foi fortalecida e houve melhoria no acompanhamento e
monitoramento das ac¢des, planejadas em conjunto.

Para garantir as metas definidas para o Estado, a Secretaria estabeleceu

metas especificas para cada unidade escolar, que sdo acompanhadas
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bimestralmente, sendo elas: o indice de Desenvolvimento da Educacio do Estado
do Rio de Janeiro- IDERJ, que é baseado em dois critérios: Indicador de Fluxo (IF) e
Indicador de Desempenho (ID) — IF x ID = IDERJ. As metas sao publicadas no diario
oficial e divulgadas as unidades escolares pelos AAGE.

O ID das escolas é composto pelas notas dos alunos nas avaliacdes
externas, bimestralmente através do Saerjinho e, anualmente, pelo Saerj. Os
resultados de Fluxo (IF) sdo acompanhados pela Secretaria bimestralmente. Apos o
lancamento de notas, realizado pelo professor no Sistema Conexdo, a SEEDUC
divulga o resultado da taxa de fluxo, que é a taxa média de aprovacdo em cada
segmento que a escola oferece. As reprovacgdes, ou seja, as notas abaixo de 5,0
contribuem para que a escola ndo alcance a meta de fluxo. A SEEDUC acompanha
o trabalho das suas 1.294 escolas, divididas pelas Regionais, e dentre as acoes
desenvolvidas esta o acompanhamento dos resultados de cada unidade escolar e o
monitoramento de suas a¢des. Para monitorar as acdes realizadas pelas Regionais
e pelas escolas, a fim de atingir a meta estabelecida para 2013, a Secretaria de
Educacao do Rio de Janeiro instituiu 0 acompanhamento dos resultados.

Com base nos relatorios de analise da aplicagdo da recuperacdo paralela,
lancamento de notas e, Matriz de Analise de Turma, trazendo este Ultimo, os
resultados consolidados por disciplina e por alunos, além do percentual de
frequéncia de cada aluno, é possivel que os Gestores e professores acompanhem o
rendimento dos alunos em todas as disciplinas.

A orientacdo da Secretaria e da Regional é que, a cada bimestre, 0 Gestor
extraia do Sistema o0s respectivos relatérios e, promova uma reunido para analise
dos seus resultados internos, com os diversos atores (Gestores, coordenadores,
orientadores, professores, alunos e responsaveis). O AAGE deve participar dessa
reunido, pois € o responsavel por orientar a escola na analise dos dados dos
relatérios e no planejamento de acdes de melhoria.

Dentro desse Plano Estratégico definido pela SEEDUC, foi adotada, em 2011,
a Gestdo Integrada da Escola (GIDE), como Metodologia de Gestdo a ser
implementada por todas as escolas estaduais. A SEEDUC contratou uma empresa,
o Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG), que tem como tarefa desenvolver
e difundir métodos e técnicas de gerenciamento voltados a obtencdo de resultados

nas organizacgdes privadas (industria e servico) e publicas.
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A missdo do INDG? é criar, captar, processar e transferir o conhecimento
gerencial necessario a obtencao de resultados para garantir a sobrevivéncia
e o crescimento das organizacdes e, assim, contribuir fortemente para a
melhoria das condi¢des de vida da humanidade (FALCONI, 2011, p.5, apud
GODOY, 2009 ).

Em 2011, a SEEDUC promoveu um processo seletivo interno, a fim de
recrutar duzentos e cinquenta professores, para exercerem a funcdo de Integrante
do Grupo de Trabalho (IGT), atualmente, denominado Agente de Acompanhamento
da Gestéao Escolar (AAGE). As atribuicbes desse cargo, instituidas pela Lei n® 6479,
de 17 de junho de 2013, sdo, dentre outras: criar um clima de cooperacéo entre as
pessoas levando as escolas a interagir na busca de metas e resultados, realizar
treinamento dos envolvidos para que possam executar as acdes propostas nos
planos de acdo pedagdgico e ambiental, com vistas ao alcance das metas
estabelecidas.

Cabe esclarecer que, acompanhar a dindmica do trabalho escolar e os
resultados apresentados por cinco ou seis Unidades Escolares € a atribuicdo basica
do Agente de Acompanhamento da Gestédo Escolar. O Decreto n°® 44.261, de 01 de
julho de 2013, estabelece programas de aperfeicoamento e valorizacdo dos

servidores publicos da Secretaria de Estado de Educacéo:

Art. 3° - Fica instituida, nos termos deste Decreto, Bonificagdo por
Resultados a ser paga aos servidores efetivos da Secretaria de Estado de
Educagdo — SEEDUC em exercicio nas Regionais Pedagogicas, nas
Regionais Administrativas, na Diretoria Especial de Unidades Escolares
Prisionais e Socioeducativas (DIESP), nas Coordenacfes de Gestdo de
Pessoas das Regionais, nas Coordenag¢fes Regionais de Inspecdo Escolar,
e nas Unidades de Ensino de Educacdo Basica de Ensino Fundamental,
Ensino Médio, Médio Integrado a Educacdo Técnica de Nivel Médio e
Educacdo de Jovens e Adultos presencial, decorrente do cumprimento de
metas previamente estabelecidas, visando a melhoria e ao aprimoramento
da qualidade do ensino publico.

Para as unidades escolares que conseguem alcancar a meta estabelecida
pela SEEDUC de IDERJ para o 4° bimestre, a Secretaria paga uma bonificagdo em
cota Unica, no ano subsequente, que tem como objetivo recompensar os servidores

da Educacédo por bons resultados e trabalho de equipe. Com essa iniciativa, a

® Consultoria brasileira, privada, especializada em gestdo, dedicada a ajudar as organizacdes a
melhorar resultados através do aperfeicoamento da sua gestdo, atuando tanto em esferas publicas
como em privadas.
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SEEDUC reconhecer4d os profissionais ligados diretamente a melhoria dos
indicadores, valorizando o trabalho das unidades escolares e regionais.

Com esse programa, a SEEDUC pretende, além de recompensar 0s
profissionais pelos resultados alcancados, garantir que o grau de comprometimento
com O processo ensino-aprendizagem aumente e que o trabalho em equipe seja
estimulado.

Em janeiro de 2015, foi apresentado, pelo Secretario de Educacado, o
Replanejamento Estratégico da SEEDUC aos Diretores e, em fevereiro, na semana
de planejamento, aos professores pelos AAGE e Diretores de Escola. No referido
documento, constam as ac¢des que sédo desenvolvidas para resolver os problemas
apresentados em 2010 e garantir a melhoria da qualidade da Educacdo Publica
Estadual de Ensino. Apods a divulgacdo da 42 colocacdo no IDEB, obtida pelo
Estado, em 2013, o Secretario de Educacdo julgou necessario realizar um
levantamento das ac¢des desenvolvidas nos ultimos quatro anos.

Uma das acOes adotadas foi o gestor ser escolhido através de processo
seletivo, a qual se somaram acfes de formacdo em servico. Com isso, a gestao
passou a ser mais profissionalizada. A GIDE, a metodologia implementada pelas
escolas, possibilitou a padronizagdo da Rede e a definicdo de metas por regionais e
por escola. Para melhorar o rendimento dos alunos e aumentar o interesse pela
escola, os investimentos voltaram-se para implantacdo de avaliacées diagnosticas e
incentivo a participacdo, modernizacdo da metodologia e inclusdo de tecnologias
nas salas de aula, alinhamento do curriculo e organizacdo do contetdo pedagdgico,
novas oportunidades de aprendizagens através dos Programas e Projetos
oferecidos e queda na distorcdo idade-série, através das turmas da correcado de
fluxo.

Uma politica que incentiva a permanéncia dos alunos na Rede é o Programa
Renda Melhor Jovem, que oferece incentivo financeiro para que o0 jovem se
mantenha no fluxo regular de ensino e conclua o Ensino Médio. No primeiro ano, o
aluno recebe uma bolsa no valor de R$700,00 que pode chegar até R$1200,00 no
terceiro ano. Os alunos com melhor desempenho no Enem ainda recebem o
incentivo no valor de R$500,00.

Em relacdo aos investimentos nos docentes, foram implantados beneficios

(auxilio transporte, auxilio alimentacédo), além de reajustes anuais e sistema de
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estimulos. Periodicamente, sdo oferecidos aos professores cursos de formacao
continuada.

O investimento nos cursos de formacdo continuada, em parceria com o
Centro de Educacéo a distancia do Estado do Rio de Janeiro - Cederj, tem o objetivo
de levar educacao superior a distancia, gratuita e de qualidade a mais de 20 mil
professores em todo o Estado, o que também ajudou a garantir o aumento do
rendimento dos docentes. Foram criadas mais 10 mil vagas de formacé&o continuada,
com professores de Lingua Portuguesa e Matematica das escolas prioritarias. Esses
profissionais fazem uma formacgédo continuada baseada no Curriculo Minimo, com
foco na pratica de sala de aula.

Quanto aos gastos publicos, houve aumento do investimento e da taxa de
cumprimento do indice constitucional, melhor aproveitamento dos recursos federais,
aumento do investimento na merenda escolar, reforma, construgdo e equipagens
das escolas. De acordo com o artigo 212, da Constituicdo Federal de 1988, os
estados, o Distrito Federal e os municipios precisam despender, no minimo 25% da
receita em educacao.

Para garantir maior eficiéncia na comunicagdo e maior transparéncia, foram
abertos diversos canais ao cidadao (Central de Relacionamento, Sistema Conexao),
producdo de informacao, maior integracdo da Rede e uma melhor gestdo do fluxo
informacional. A execucdo do Planejamento Estratégico e o Replanejamento
Estratégico possibilitaram, através do acompanhamento das acdes, analisar os
avancos e aqueles pontos de atengdo, como o0 acompanhamento intensivo dos
resultados, a aplicacdo da recuperacdo paralela e conferéncia sistematica da
frequéncia do aluno.

As medidas adotadas visaram aumentar o grau de profissionalizacdo da
gestdo escolar. Nesse sentido, os diretores passaram a ser escolhidos através de
Processo Seletivo Interno (PSI), foi implementado um Sistema de reconhecimento
por resultados, uma Metodologia de Gestao e foram definidas metas para a Rede,
para as regionais e para as escolas.

Na prética, os professores foram valorizados com beneficios de
enquadramento por formacdo, auxilio transporte e alimentacdo, além da
possibilidade de ascencéo profissional através dos processos seletivos internos. O
acompanhamento dos resultados das escolas possibilitou aos gestores da Rede

focar em acgbes estratégicas e, como consequéncia, 0s resultados internos e
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externos melhoraram e a distorcdo idade-série diminuiu. Entretanto, algumas
escolas, como € o caso da pesquisada, precisam melhorar os resultados internos
referentes as meédias dos docentes nas avaliacbes bimestrais (provas, trabalhos,
testes, entre outros instrumentos) nas disciplinas de portugués, matematica, fisica,
guimica, biologia, histéria, geografia, lingua estrangeira, sociologia, filosofia, artes e
educacéo fisica; além de terem que rever o Projeto Politico Pedagogico visando ao
planejamento de a¢cdes em conjunto para melhoria da educacéo oferecida.

A préxima secdo aborda o papel do Agente de Acompanhamento da Gestéo
Escolar e o Sistema de Gestdo, que desde 2011, foi implementado nas unidades
escolares da Rede Estadual.

1.2 O papel do agente de acompanhamento da gestdo escolar na

implementagéo da GIDE

Em 2011, a SEEDUC promoveu uma capacitacdo para o AAGE, para o
treinamento de um Sistema de Gestao que seria implementado nas escolas da Rede
Estadual, a Gestao Integrada da Escola — GIDE.

Segundo o Instituto Nacional de Desenvolvimento Gerencial (INDG) o objetivo
do Sistema GIDE é:

Melhorar significativamente os indicadores da atividade fim da escola, tendo
como referéncia as metas do IDEB estabelecidas pelo Ministério da
Educacdo, ENEM, e do indicador da GIDE, o indice de Formac&o de
Cidadania e Responsabilidade Social — IFC/RS (FALCONI, 2011, p.40).

A GIDE utiliza o método PDCA, sigla que, no original em inglés, representa as
iniciais de: plan, do, check e act (planejar, executar, checar avaliando as execucdes
das acbes e agir,). Com a aplicacdo dessa metodologia, busca-se padronizar as
acOes bem-sucedidas e combater os desvios dos resultados. A figura 1, a segquir,

apresenta o conceito do PDCA.
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Figura 1 - Método PDCA - Planejar, executar, checar e agir
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Fonte: RIO DE JANEIRO, 2011.

O Fluxo da GIDE revela-se um meio para melhorar os resultados do processo
ensino-aprendizagem de forma sistémica. O Sistema inicia-se com o0
desenvolvimento do Marco Referencial — Marco Situacional, Marco Doutrinal e
Marco Operativo. O objetivo é que Gestores, equipe técnico-pedagogica e
professores possam identificar o estagio atual da escola e onde querem chegar,
estabelecendo sua missao, visao de futuro e valores, além de planejar de que forma
irdo operacionalizar as a¢des. Na figura 2, a seguir, pode-se verificar o fluxo da
GIDE.

Figura 2 — O Fluxo da GIDE
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O Fluxo da GIDE é composto por trés fases — planejamento, execucdo e
verificacdo. Inicialmente, a escola analisa a situacédo geral da educacéo, define os
objetivos, sua missao, visdo de futuro, valores a serem trabalhados e critérios de
acao que vao nortear o trabalho pedagogico e administrativo.

Na fase de execugdo, a escola deve implementar as ac¢cbes que foram
definidas nos planos de acdo. Na verificagdo, quando for constatado que o que foi
planejado nédo esta sendo executado, € preciso tomar acdes corretivas. Mas se uma
boa pratica foi desenvolvida, esta deve ser padronizada e compartilhada com os
demais professores da escola.

De acordo com o Programa, o principal indicador de resultados utilizados no
Sistema GIDE ¢ o indice de Formacéo de Cidadania e Responsabilidade Social
(IFC/RS) e, com a sua aplicacdo, a escola estara apta a obter informacbes
necessarias a uma analise consistente e profunda sobre seus resultados, meios que
influem fortemente esses resultados e meios relativos a vertente ambiental. O
IFC/RS mede, entdo, o desempenho da escola nos resultados tangiveis no
cumprimento da sua misséao.

O Foco do Sistema GIDE, é o cumprimento efetivo da misséo da escola, que
se encontra pautado no artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases (LDB n° 9394/96), que
é:

E dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento

do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.

Na figura 3, a seguir, € apresentado o diagndstico, que engloba a analise dos
resultados e a anadlise estratégica. Na analise dos resultados, sdo avaliados o
professor, o aluno, a familia, o material, as instalacdes fisicas, as condi¢cfes
ambientais, entre outros. Na analise estratégica, é utilizada ferramenta conhecida
como “Matriz SWOT”, nome retirado das iniciais, em inglés, de Strengths (Forcas),
Weaknesses (Fraguezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameacas).
Uma vez realizado o mapeamento dessas caracteristicas, a escola deve planejar as

estratégias, essas irdo compor o plano de acdo com foco nas metas estabelecidas.
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Figura 3 - A Matriz SWOT

Analise SWOT

Ma conguista do abjetivo

“ Arrapa‘ha

Forcas Fraguezas

%
S
T
=
£
=
o
=

Zem do fator

=1

Dpa-r‘tunuin:le:! Ameacas

O
{Amibrente)

Fonte: RIO DE JANEIRO, 2011.

As metas para as escolas sao divulgadas no Diario Oficial do Estado pela
SEEDUC e disponibilizadas para os AAGE, que devem divulga-las a comunidade
escolar, explicando cada um delas, que sdo metas para o IDERJ, metas para ID e
metas para o IF, por bimestre.

A GIDE prevé dois (2) planos de acao para trabalhar as causas detectadas: o
Plano da Dimensao Ensino-aprendizagem, composto por contramedidas relativas as
estratégias de curto prazo oriundas da SWOT e das variaveis criticas e das variaveis
criticas da Dimensao Ensino-aprendizagem diagnosticadas no IFC/RS. E o Plano
Ambiental, composto por contramedidas relativas as estratégias de curto prazo
oriundas da SWOT, das variaveis criticas da dimensdo ambiental e pelos
encaminhamentos identificados por meio da aplicacdo do padrdo minimo da
Dimensao Ambiental

Dos planos, que devem ser formulados por Gestores, coordenadores e
professores, devem constar: as variaveis a melhorar, o nivel de ensino, a agéo, o
responsavel pela acdo, os procedimentos, o prazo, a justificativa e o custo, caso
necessario. E preciso considerar que um bom plano ndo garante os resultados
esperados pela escola. Apos o planejamento das acdes, € necessario implementar o
gue foi planejado.

Tado Iimportante quanto o planejamento, a implementacdo é o
acompanhamento dos Planos e dos resultados. Uma ferramenta utilizada pela GIDE

para o acompanhamento dos resultados € o Relatorio de Implementacdo e



33

Acompanhamento dos Planos (RIAP), que é o momento de checar, se as acfes
planejadas estdo acontecendo dentro do prazo estipulado.

Caso a escola ndo consiga atingir as metas de IDERJ, ID e IF estabelecidas
para o bimestre, o Relatdorio de Analise de Desvio de Metas (RADM) deve ser
preenchido, numa reunido, com a presenca de Direcdo, AAGE, coordenacéao,
professores e alunos, com objetivo de analisar o motivo de n&o ter alcancado as
metas e o planejamento de contramedidas que possam ser realizadas a curto prazo.

Nessa reunido, a Direcdo apresenta graficos contendo o numero de
reprovacao por disciplina, por turma, por turno, por segmento, com objetivo de que
os resultados sejam analisados, que o resultado geral da escola seja apresentado e
acOes possam ser planejadas em conjunto.

Para aquelas acbes em que foram consideradas bem-sucedidas, ha um
documento chamado Procedimento Operacional Padrao (POP) para o registro
destas. O objetivo é que a boa pratica seja documentada e compartilhada com
outros professores.

De acordo com Mello* (2011) ,

Num momento em que a lei abre espagco para a autonomia e que as
equipes escolares estdo dando os passos iniciais para tornar a horma legal
uma realidade concreta, € urgente que as escolas comecem a documentar
suas experiéncias e analisar as condicdes e os fatores que contribuem para
0 sucesso ou o fracasso. Essa é sem dlvida uma das dimensdes do
exercicio da autonomia. Ndo basta ter um projeto e executa-lo. E
imprescindivel avalia-lo e registrar a avaliacdo, de tal modo que seja util
para outros professores ou escolas (MELLO, 2011, p. 175).

Sendo capacitado, em 2011, para a implementacdo da GIDE, o AAGE teve
como funcdo inicial capacitar diretores (geral e adjunto) e coordenadores
pedagogicos. Para o acompanhamento da GIDE, o AAGE tem cinco ou seis escolas,
e sua tarefa é planejar e acompanhar as acdes em suas dimensdes finalistica
(resultado), ambiental e ensino-aprendizagem. A dimensao finalistica corresponde
aos resultados da atividade fim da educacéo (processo ensino-aprendizagem), a
dimensdo ambiental corresponde ao ambiente da qualidade na escola e a dimenséo

ensino-aprendizagem, s&o os meios que influem fortemente nos resultados.

* Guiomar Namo de Mello é diretora-executiva da Fundac&o Victor Civita. Disponivel no livro: Gestdo
Integrada da Escola (2011).
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Na proxima secdo, serdo abordados os dados relativos a reprovacdo no
Estado do Rio de Janeiro, especificamente no Ensino Médio.

1.3. Dados relativos a reprovacédo no estado do Rio de Janeiro

Com o objetivo de entender os resultados das escolas da Rede Estadual e
para garantia das metas definidas pela SEEDUC, foi realizado um diagnostico pela
Secretaria de Educacao, em 2009, a fim de atender as demandas reais das escolas.
A andlise desse estudo apontou para a SEEDUC dados sobre a reprovacdo nas

escolas estaduais no ensino médio, como verificamos na Tabela 1.

Tabela 1 - Taxa de reprovacdo anos 2008 e 2009 — Ensino Médio

ANO TAXA
2008 17,31%
2009 21,70%

Fonte: RIO DE JANEIRO, 2011.

Como se pode verificar, de 2008 a 2009, o percentual de reprovacdo, nas
escolas da Rede Estadual do Rio de Janeiro aumentou de 17,31% para 21,70.
Esses resultados foram ponto de partida para a implementacdo das acdes de
correcao de fluxo.

Em entrevista a Revista Escola Publica sobre o tema “Ensino Médio
reprovado”(GUERREIRO, 2015), as professoras Tavares e Jacomini falam sobre os
prejuizos da reprovacao escolar. Para a professora Tavares, do Nucleo de Politica
Educacionais da Universidade Federal de Parana (UFPR): "O repetente em geral é
multirrepetente. E por mais que depois de evadir volte para o sistema, iSso nao
significa que o sucesso foi ampliado, porque a repeténcia ndo tem gerado bons
resultados posteriores”. Jacomini, professora do Departamento de Educacdo da
Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp), ressalta que o problema da
reprovacao nao se origina no ensino médio. A taxa de reprovacéao € alta, em grande
parte, porque os alunos vém do ensino fundamental com deficiéncias de
aprendizagem, ou seja, ndo sabem os conteddos e nao desenvolveram as
habilidades desejadas ao final dessa etapa. Ao entrar no ensino meédio tém

dificuldades para avancar para um grau maior de complexidade.
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Como consequéncia das altas taxas de reprovagdao, houve aumento no
namero de alunos em distor¢do idade-série, constituindo em outro indicador
essencial para definir as acdes de melhoria. O diagnéstico realizado pela SEEDUC
revelou ainda que, no ano de 2010, no ensino fundamental existiam na rede 195.080
alunos fora da idade adequada para a série. No Ensino Médio, era ainda mais
preocupante, apontando 263.282 alunos com a idade inadequada para a etapa de
ensino.

A reprovacdo esta intimamente ligada a evasédo e a distorcdo idade-série.
Diversas pesquisas mostram que a evasdo no ensino médio acontece, em geral,
guando o aluno recebe seus resultados, mesmo que parciais, e eles apontam para
uma iminente reprovacao. "Ai ele abandona. Uma das principais causas da evasao &
a falta de motivacéo para ficar na escola e, por outro lado, o interesse em trabalhar e
ter o proprio dinheiro", afirma Krawczyky (apud GUERREIRO, 2015, s.p.).

Os dados das avaliacdes externas — o resultado por proficiéncia, assim como
as taxas de fluxo sdo importantes para que o Governo execute Politicas Publicas e
para que as secretarias de educacao estaduais e municipais possam utilizar os seus
recursos para garantia da qualidade da educacéo.

A Tabela 2, a seguir, demonstra o resultado das taxas de rendimento do
ensino médio no Brasil, de 2012 a 2014.

Tabela 2 - Brasil: Taxas de Rendimento do ensino médio brasileiro nas escolas
publicas (zona urbana) — 2012 a 2014

Brasil 2012 2013 2014
Taxa de aprovagdo 76,3% 77,9% 78,1%
Taxa de reprovacao 13,3% 12,9% 13,3%
Taxa de abandono 10,4% 9,20% 8,6%

Fonte: Censo Escolar anos 2012, 2013 e 2014 - Inep. Organizado por Meritt e Lemann Classificacdo
néo oficial.

Os dados apresentados revelam que a taxa de aprovacdo no ensino médio
brasileiro melhorou de 2012 a 2014. A taxa de abandono diminuiu significativamente,
entretanto, a taxa de reprovacdo ainda mostra-se um desafio. Houve queda no
indice de reprovacdo do ano de 2012 para 2013, mas o resultado de 2014,
semelhante ao de 2012, mostra que acdes mais eficazes precisam ser executadas

em todo o Pais.
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A Tabela 3, a seguir, destaca o resultado das taxas de rendimento do ensino
médio no Estado do Rio de Janeiro, das escolas estaduais, nos anos de 2012 a
2014.

Tabela 3 - Rio de Janeiro: Taxas de Rendimento do ensino médio das Escolas
Estaduais (zona urbana) 2012 a 2014

RJ 2012 2013 2014
Taxa de aprovacgéo 73, 7% 78,8% 77,4%
Taxa de reprovacao 16,7% 13,8% 15,3%
Taxa de abandono 9,6% 7,4% 7,3%

Fonte: Censo Escolar anos 2011, 2012 e 2013 - Inep. Organizado por Meritt e Lemann. Classificacédo
nao oficial.

Em relacdo ao Rio de Janeiro, a taxa de aprovacgao apresentou melhora entre
0s anos de 2012 a 2014, apesar do resultado de 2014 ter sido inferior ao ano de
2013. Assim como no Brasil, o Rio de Janeiro apresentou queda na taxa de
abandono, mostrando que o aluno da escola publica esta abandonando menos a
instituicdo, entretanto, em relacdo a taxa de reprovagdo, em 2013, o indice
alcancado foi melhor que o ano de 2014, apontando que a reprovagdo ainda € um
problema a ser atacado, tanto no Estado quanto no restante do Pais.

Estabelecendo-se uma comparacéo entre os dados de reprovacao, aprovagao
e abandono entre o Brasil e 0 Rio de Janeiro em relagcdo ao ensino médio, pode-se
verificar que as taxas de rendimento do Brasil e do Rio de Janeiro demonstraram
aumento nos indices de aprovacdo, queda no indice de abandono e, que a
diminuicao na taxa de reprovacao ainda é um desafio.

Cabe ressaltar que, para um aluno ser considerado aprovado nas escolas
estaduais do Rio de Janeiro, segundo a Portaria 419/2013, a obtencao ao final do
ano letivo, de vinte pontos, somando-se as quatro médias bimestrais, e pelo menos
75% de frequéncia em cada disciplina. O sistema de avaliacdo do Estado indica que
a avaliacdo seja acompanhado bimestralmente, sendo o aluno aprovado ou
reprovado nas disciplinas.®

Além do problema da reprovacao, outro problema surge gerado por ela, é a

progressdo parcial, que estdo interligados. Os alunos nessa situacdo sao

®> De acordo com o Portaria 419/2013, em seu artigo 1° - “Para fins de registro e mensuracdo, a
avaliagdo tera como unidade minima ciclos bimestrais implementados nos termos desta Portaria,
segundo os objetivos propostos para cada ano, fase, médulo, etapa e/ou nivel de escolaridade”.
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contabilizados como reprovados, levando para o ano seguinte, dependéncia em uma
ou duas disciplinas.
A seguir, sdo abordadas as acdes e programas desenvolvidos pela SEEDUC

para diminuir a reprovacédo no Estado do Rio de Janeiro.

1.3.1 A reprovacédo no Estado do Rio de Janeiro — a¢gdes e programas desenvolvidos

pela SEEDUC para diminuir a reprovacao no Estado

Durante os anos de 2011 a 2014, véarios programas e acdes foram
desenvolvidos com objetivo de diminuir a reprovacéo nas escolas da Rede Estadual
de Ensino, bem como oportunizar ao aluno 0 acesso ao ensino superior, em parceria
com universidades. Tais Programas e Projetos, estéo referenciados no site oficial da
SEEDUC/RJ.

A acdo de oferecimento de Bolsas de Estudos integrais aos alunos
concluintes do ensino médio é uma parceria da SEEDUC com instituicbes privadas
de educacéo superior, em diversos cursos de graduacao. Esta acao teve inicio em
2013, quando a SEEDUC firmou parceria com algumas universidades (IBMEC,
UNICARIOCA, PUC e Estacio de Sa), oferecendo um total de aproximadamente 100
vagas, entre 2013 e 2014. Essas bolsas de estudo servem de estimulo para que 0s
alunos concluam o ensino meédio diminuindo, assim, o indice de reprovacéao.

Outro Programa, o Dupla Escola, voltado para o ensino médio, foi uma
iniciativa da SEEDUC que tem como objetivo transformar a unidade escolar
convencional em um espaco de oportunidade para o aluno, em que ele entenda que
0 investimento nos estudos é importante para o seu futuro. A escola funciona em
horério integral e algumas das unidades contam com a parceria da iniciativa privada.
Espera-se que, com a extensao da carga horaria de estudos preenchida com cursos
de interesse do aluno, haja reducao da taxa de evaséao e, sobretudo, haja melhoria
no rendimento escolar, evitando a reprovacao escolar.

O Renda Melhor Jovem é outra iniciativa da SEEDUC para evitar a
reprovacgido escolar. E uma poupanca-escola anual destinada aos jovens integrantes
de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, Renda Melhor e o Cartdo
Familia Carioca, que estejam matriculados na rede regular de ensino meédio estadual
e possuem até 18 anos incompletos. O estudante recebe o beneficio se for aprovado

no fim de cada ano letivo. Os valores anuais sao depositados em conta poupanga, o
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aluno pode sacar até 30% do beneficio anualmente. Para se manter no Programa,
além de ser aprovado, o aluno deve realizar a Prova do Saerj, que acontece no fim
do ano, e participar de mais de dois tercos das avaliagbes bimestrais estaduais
(Saerjinho).

Assim como os demais Programas desenvolvidos pela SEEDUC para diminuir
o indice de reprovacédo, o Refor¢co Escolar possibilitou a criagdo de varias turmas de
reforco em Portugués e Matematica, contribuindo para o fortalecimento das acfes
educacionais desenvolvidas nas escolas da Rede Publica Estadual. O Projeto
apresenta um método proprio de ensino ao ofertar material didatico especifico para
aluno e para o professor. Atende aos alunos do 9° ano e as trés séries do ensino
meédio, em defasagem nos processos de leitura e escrita e matematica, e pretende a
melhoria do rendimento escolar e é oferecido no contraturno.

Para incentivar a participacdo e o envolvimento dos alunos, professores e
comunidade escolar nas avaliagbes externas, a SEEDUC criou o Projeto Jovens
Turistas, que € uma acéo voltada para premiar os alunos e professores do ensino
médio que participam das avaliagbes do Saerjinho. Em cada avaliacdo sao
premiadas cinco escolas, a partir dos critérios como: melhor aproveitamento, melhor
evolugdo e maior participacdo no Saerjinho. Os participantes passam um final de
semana na cidade do Rio de Janeiro, conhecendo os pontos turisticos, patriménio e
espacos culturais acompanhados por guias/educadores e monitores multimidia.

Para que as acdes planejadas pela SEEDUC se efetivem na pratica, em sala
de aula, foi criado o Programa de Formagédo Continuada para os professores, em
parceria com a Fundacédo Cecierj, sendo ndo apenas uma capacitagdo, mas um
curso de aperfeicoamento que se desdobra em especializacdo, oferecido aos
professores da rede. O Programa tem carga horaria de 180 horas de
aperfeicoamento. Além dessa parceria, a SEEDUC inaugurou, em 2012, uma Escola
de Aperfeicoamento Profissional, com objetivo de capacitar professores e
funcionarios da escola, em cursos oferecidos durante todo o ano letivo, em horario
de trabalho.

Na proxima sec¢do esta apresentada a recuperacao paralela e a importancia
da sua aplicagdo como instrumento de resgate da aprendizagem.
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1.4 A aplicacado da recuperagcdo paralela como instrumento de resgate da

aprendizagem

A aplicacdo da recuperacao paralela é uma determinacdo da Secretaria de
Educacéo e é direito do aluno que, no decorrer do préprio bimestre, deve receber do
professor a oportunidade de recuperar os conteudos, habilidades e competéncias
nao adquiridas. A determinacdo quanto a aplicacdo da recuperacéo paralela ndo é
s6 estadual. A Lei n® 9.394/96, diz que: “obrigatoriedade de estudos de recuperacéo,
de preferéncia paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento
escolar, a serem disciplinados pelas instituicbes de ensino em seus regimentos”
(BRASIL, 1996).

Cabe a Direcédo e aos coordenadores pedagodgicos acompanhar a aplicacao
da recuperacdo paralela, através do registro das avaliagbes dadas pelos
professores, no diario de classe e no relatério de andlise da aplicacdo da
recuperacao paralela.

No referido relatério, que é disponibilizado no Sistema Conexao,
bimestralmente, apdés o lancamento de notas realizado pelo professor, consta o
nome de todos os alunos e se 0 estes receberam ou ndo a recuperagao paralela —
sim (S) ou néo (N).

A Portaria 419, de 27 de setembro de 2013, que estabelece Normas de
Avaliacdo do Desempenho Escolar para o Estado do Rio de Janeiro, em seu

capitulo Ill, trata da recuperacéo de estudos e traz as seguintes orientacdes:

A recuperacao de estudos é direito de todos os discentes que apresentem
baixo rendimento. Considera-se baixo rendimento, quando o
aproveitamento do discente, em cada instrumento de avaliacdo aplicado, for
inferior a 50% (cinquenta por cento) da nota estabelecida (RIO DE
JANEIRO, 2013, s.p.).

De acordo com orientacdes da Portaria, a recuperacao de estudos deve ser
oferecida ao longo de todo o periodo letivo, ocorrendo dentro do préprio bimestre e
agregando, sempre que se fizer necessario, novos instrumentos de avaliacdo com
vistas a que se alcancem os objetivos propostos.

A recuperacdo de estudos deve ser ministrada pela propria unidade escolar,
cabendo a Equipe Técnico-Pedagogica definir os instrumentos de avaliacéo,

podendo ser realizada através das seguintes estratégias: atividades diversificadas,
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oferecidas durante a aula, como trabalhos em grupo; apresentacdo de seminarios;
atividades em horario complementar na prépria escola; grupos de estudos entre os
alunos, sob a orientacdo do professor; e atividades pedagodgicas de aprendizagem
autorregulada, como exercicios em sala de aula ou para serem feitos em casa pelos
alunos, ajudando como reforco dos conteldos. Essas atividades sé&o
disponibilizadas aos docentes para consulta e impressdo, no Sistema Conexao —
Docente on line, digitando o seu CPF e a sua matricula.

Caso o discente atinja resultado superior ao alcancado a cada instrumento de
avaliacdo aplicado na recuperacdo, tal resultado substituirda a nota anterior. O
registro de todas as avaliagbes dadas pelo professor, inclusive de recuperacao
paralela, devera constar no Diario de Classe e no Sistema Eletronico de Registro
Escolar adotado pela SEEDUC/RJ.

De acordo com a referida Portaria, um dos instrumentos de avaliacdo do
bimestre é o Saerjinho. Caso o aluno falte no dia da aplicacdo, e apresente
justificativa, ele tera direito a aplicacdo de um novo instrumento para compor essa
nota.

Como orienta a Portaria 419 e a Lei de Diretrizes e Bases n°® 9394/96, a
aplicacdo da recuperacdo paralela é obrigatéria, pois favorece a ocorréncia da
correcdo do fluxo enquanto o ano letivo se desenvolve. Além disso, ha conteudos
nos quais alguns conhecimentos se revelam muito importantes para a aquisicao de
outros com ele relacionados.

Na secdo a seguir sera apresentado o Reforgo Escolar como estratégia para
diminuir o indice de reprovacdo, oferecendo ao educando a possibilidade de se

apropriar de conteudos néo apreendidos.

1.5 O reforgo escolar como estratégia para diminuir a reprovacao

No site da SEEDUC podem ser encontradas informacdes sobre o Reforco
Escolar. Este programa acontece em parceria com a Fundacdo Cecierj e foi
implementado nas escolas da Rede Estadual do Rio de Janeiro. Como disciplina,
oferece a possibilidade de recuperacdo de conteddos em Leitura e Escrita e
Letramento em Matematica para os alunos do 9° ano do ensino fundamental e 12, 22

e 32 séries do ensino médio e para as turmas da 12 e 22 séries do Curso Normal.



41

De acordo com o diagndstico realizado pela SEEDUC, em 2011, as
disciplinas Matematica e Lingua Portuguesa foram apontadas como disciplinas
criticas, ou seja, com um numero elevado de alunos reprovados ou em progressao
parcial. Aléem disso, foram consideradas como base para outras. O objetivo da
SEEDUC com esse Projeto é auxiliar os alunos a vencerem o0s obstaculos em sua
aprendizagem, consolidando e ampliando seus conhecimentos.

Para ter uma turma de Reforco Escolar, a escola precisa primeiramente, ter
sala de aula disponivel, ja que as aulas de refor¢co sdo ministradas no contraturno e,
depois indicar um professor, que pode ser lotado na prépria escola ou ndo. Para
ministrar as aulas de reforco o docente responsavel precisa ser concursado.
Bimestralmente deve receber formacdo realizada pelo Cecierj para auxilio na
realizacdo de atividades especificas e dinamicas e uma gratificacdo de R$800,00
(RIO DE JANEIRO, 2014). O Programa pode ser um aliado da escola, auxiliando
seus alunos na conquista da aprendizagem efetiva e no bom desempenho nas
avaliacdes de larga escala.

A Portaria 419, que estabelece as normas para avaliacdo, em seu artigo 10°,
diz que “A recuperacdo de estudos é direito de todos os discentes que apresentem
baixo rendimento, independentemente do nivel de apropriagdo dos conhecimentos
basicos”(RIO DE JANEIRO, 2013,s.p.). Nesse aspecto, o Reforco Escolar vem
contribuir oportunizando ao aluno com baixo rendimento aprender e apreender
competéncias e habilidades ndo adquiridas.

O desenvolvimento da proposta de Refor¢co Escolar também encontra base no
artigo 32 da referida Portaria quando trata da adequacéo curricular:

Adequacédo curricular é processo pedagégico excepcional adotado pela
unidade escolar, com objetivo de, através de acbes diversificadas de
ensino-aprendizagem, promover a oferta de atividades especificas que
busquem garantir ao discente pleno acesso aos conteddos previstos nas
disposicbes curriculares adotadas, segundo os objetivos definidos para o
respectivo periodo de escolaridade. (RIO DE JANEIRO, 2013, s.p.).

N&o basta ter o Projeto, sala disponivel, professor capacitado, material
proprio, se a escola ndo desenvolver estratégias para garantir a frequéncia dos
alunos nas aulas de reforco. A SEEDUC disponibiliza, no Conexao Educacao, o
“Relatério para Acompanhamento da Enturmacdo no Refor¢co Escolar”. Nele, o

diretor pode visualizar os alunos de sua escola e suas respectivas notas em Lingua
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Portuguesa e Matematica, identificando aqueles que serao elegiveis para a turma de
reforco.

Com a turma organizada, o diretor precisa conscientizar alunos e
responsaveis sobre a importancia da frequéncia regular as aulas de reforco,
incentivando-os a melhorar o seu aprendizado. A participacdo dos professores,
principalmente das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, é fundamental,
na divulgacdo e acompanhamento da frequéncia e rendimento dos seus alunos, em
parceria com o professor que ministra as aulas de reforco.

O professor tem diario de classe para registrar a frequéncia do aluno e esse
documento é importante para que a Regional, o AAGE e membros da SEEDUC
possam acompanhar como esta sendo desenvolvido o trabalho, a frequéncia e o
rendimento dos alunos ao longo dos bimestres.

A proxima sec¢do apresenta os resultados de rendimento na Regional, que a
partir de fevereiro de 2011, teve mudanca em sua estrutura.

1.6 O acompanhamento dos resultados de rendimento na regional

A antiga estrutura da Regional tem como referéncia o Decreto de n° 2596, de
07 de janeiro de 2000. Nele, o Coordenador Regional era o responsavel pela
Coordenadoria e estava ligado ao Gerente de Ensino, o Gerente Administrativo e o
responsavel pela Inspecao Escolar. A escolha dos diretores de escola era por meio
de indicacdo do Coordenador Regional, com grande influéncia dos politicos locais.

Em 2011, uma das mudancgas ocorridas na estrutura da SEEDUC foi em
relacdo a estrutura das Coordenadorias Regionais. O Decreto n°® 42.838, de 04 de
fevereiro de 2011, que trata da mudanca da estrutura da Regional, apresenta a nova
formacao das Diretorias Regionais bem como as novas fungdes criadas a partir do
respectivo documento. De acordo com a nova estrutura, cada Regional conta com
um Diretor Pedagogico, um Diretor Administrativo e um Coordenador de Gestao de
Pessoas.

Conforme a reestruturacdo da SEEDUC, ocorrida em 2011, o Diretor
Pedagdgico, conjuntamente com o Diretor Administrativo, o Coordenador de Gestao
de Pessoas e suas equipes passaram a acompanhar o rendimento da Regional de
forma mais efetiva, analisando seus resultados e propondo acdes. Dessa maneira,

pode-se entender que o trabalho técnico-pedagdgico passou a ser acompanhado
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mais de perto, oportunizando uma analise mais precisa dos problemas enfrentados
por cada unidade escolar, além de desenvolvimento de a¢cfes acompanhadas e
executadas em conjunto com as diretorias e 0s gestores.

Algumas das funcbes do Diretor Pedagdgico sao: acompanhar a
implementagdo da metodologia da gestao utilizada pela Rede, a Gestédo Integrada
da Escola (GIDE), supervisionar a implementacao de projetos pedagdgicos, oferecer
informacgdes aos profissionais no ambito da regional, realizar trocas com a Regional
Administrativa e a SEEDUC relatando as necessidades das Unidades Escolares em
relacéo ao foco pedagdgico.

Na Regional, o0 acompanhamento dos resultados é feito em parceria com a
SEEDUC e as escolas. A Regional tem o seu plano de acdo, assim como as
escolas. Bimestralmente, a SEEDUC divulga os resultados das escolas para a
Regional, do IDERJinho (IF X ID) por escola, ou seja, resultados das avaliacdes
externas dos alunos divulgados pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo (CAEd), e do fluxo escolar, que é lancado no sistema Conexdo, pelos
professores. A Regional divulga para as escolas e promove uma reunido com as
guatro escolas que obtiveram resultados mais baixos no IDERJinho (ID X IF) do
bimestre. A Dire¢do de cada escola apresenta um documento com as causas do
mau desempenho e a¢bes de melhoria sdo propostas. Nesta reunido, também se
apresenta a escola que, naquele bimestre, obteve um crescimento significativo em
seus resultados, apresentando boas praticas.

Tal documento é fruto de uma reunido que acontece primeiramente na escola,
a qual deve contar com a presenca de Gestores, coordenadores, professores e
alunos. Essa reunido € chamada de RADM, porque, ao final, a escola deve elaborar
um Relatorio de Anélise de Desvio de Metas. Acontece bimestralmente, nas escolas
gue nao alcancam a meta do IDERJinho estabelecida pela SEEDUC, por segmento
(EFIl e EM), sendo obrigatoria a reunido com a presenca do diretor da escola,
membros da equipe técnico-pedagdgica, AAGE, professores e alunos. E o AAGE
guem comunica as escolas as datas agendadas pela sede para realizacdo das
reunidoes de RADM.

Na reunido de RADM, o Diretor Geral deve apresentar as metas
estabelecidas pela SEEDUC de IDERJ, IF e ID e os resultados alcancados pela

escola. Se o desvio for negativo no IF, no ID ou em ambos, a comunidade escolar
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deve planejar acbes de contramedidas para melhoria dos resultados no bimestre
seguinte, estabelecendo as acdes, seus responsaveis, procedimentos e prazos.

A Regional promove mensalmente reunibes com o0s coordenadores
pedagogicos e diretores das escolas, para estudo das legislacbes e exposicdo das
demandas de trabalho, contando sempre com a participacédo de AAGE. Nas reunides
quinzenais dos AAGE com a SEEDUC, a Diretora Pedagdgica e um membro da
equipe da Regional participam, para planejamento e avaliagdo das acdes
desenvolvidas.

A seguir, apresenta-se a escola pesquisada, sua estrutura fisica, a equipe
técnica-pedagodgica, seu corpo docente e discente, assim como seus resultados
internos, que como foi exposto na introducdo do capitulo, tem apresentado alto

indice de reprovacédo nas meédias bimestrais.

1.7 A escola pesquisada

A escola investigada pertence a Regional Metropolitana Il e fica no municipio
de Sao Gongalo. Trata-se de uma unidade escolar que atende somente a alunos do
ensino médio e é caracterizada como sendo de grande porte. Em sua infraestrutura
possui laboratérios de informatica, quimica, fisica, uma biblioteca com um grande
acervo atualizado, salas de estudo, sala de multimeios, patio amplo, 30 salas de
aula, refeitorio, sala dos professores com TV, DVD, salas para a equipe técnico-
pedagdgica (secretaria, direcdo e coordenacdo pedagogica) e departamento
pessoal. Tem os seguintes equipamentos: TV, datashow, tela digital, internet banda
larga. Sua estrutura fisica € preservada, ndo ha pichacbes e nem depredacdo ao
patrimdnio publico.

A escola funciona nos trés turnos, com 43 turmas, atendendo 1.565 alunos,
oriundos dos bairros mais diversos, préximos a escola ou distantes. O publico
atendido se caracteriza pela variabilidade de composicéo, pois atende a alunos de
varios lugares, ha alunos que s&o de classe C° (classe média), vindos de escolas

particulares ou dos municipios vizinhos.

6 Segundo o IBGE, as Classes Sociais sdo divididas conforme a renda total familiar, também
utilizando como base a renda total familiar de uma familia de 4 pessoas - Classe C: de R$ 3.060,00
até R$ 7.650,00.
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Encontra-se numa area de vulnerabilidade, pois nas redondezas ha uma
comunidade carente, que enfrenta problemas de violéncia. Para garantir a
seguranca de alunos, funcionéarios e professores, a escola conta com uma dupla de
policiais militares, que se revezam em turnos. Eles fazem parte do Programa
Estadual de Integracdo na Seguranca (PROEIS) articulado entre a Secretaria de
Educacéo e a Secretaria de Seguranga Publica.

A equipe diretiva é composta por uma diretora geral, dois diretores adjuntos,
duas coordenadoras pedagdgicas, uma orientadora educacional e dois articuladores
pedagogicos. O Diretor da escola possui 49 anos de experiéncia no magistério,
sendo 13 anos na direcdo da referida escola, onde atuou durante 21 anos em sala
de aula. Sua formacdo académica de nivel superior € em Licenciatura Plena em
Historia e POs- graduacdo em Gestdo Escolar (MBA oferecido pela SEEDUC) e foi
acrescida de cursos de atualizagdo em Gestao.

Seu quadro de pessoal conta com 127 professores regentes, sendo 107
professores efetivos, trés professores contratados e 17 professores em
complementacdo de carga horaria. A carga horaria dos professores € variavel, a
grande maioria é de matricula de 16 horas semanais (12 horas em regéncia e 4
horas de planejamento) e ha alguns que sao de matricula 30 horas semanais (20
horas em regéncia e 10 de planejamento).

Os professores, em sua maioria, possuem cursos de especializacao,
mestrado e doutorado. Na Tabela 4, pode-se verificar o nimero de professores por

formacao.

Tabela 4 - NOomero de professores por formacéao

Formacao Quantidade
Doutorado 18
Mestrado 30
Especializacado 79

Total de professores 127

Fonte: Departamento pessoal da escola.

Os funcionarios administrativos atuam na funcdo de merendeira, porteiro,
servicos gerais, auxiliar de biblioteca, secretario escolar e auxiliar de secretaria.
No quadro de professores, ha alguns que trabalham em regime de

Gratificacdo por Lotacdo Prioritaria (GLP), que aumenta a sua carga horaria e
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recebem uma gratificacdo. Outros sao professores contratados para um determinado
periodo, mas é o concursado quem tem prioridade de lotagdo. Quando um professor
concursado se apresenta a unidade escolar, aquele que é contratado é convidado a
se apresentar a Regional para escolha de outra escola. Um dos problemas
enfrentados pela escola é a possibilidade de troca de professores a qualquer época
do ano.

Ha também aqueles professores que completam carga horaria na escola
pesquisada. Sao professores que tém a sua matricula em outra unidade escolar da
Rede Estadual, mas que precisam complementar a carga horaria. Em geral, sédo
dois, quatro ou seis tempos semanais na escola, o que dificulta a sua participagéo
mais efetiva nas atividades propostas pela unidade.

Outro desafio € oportunizar o encontro dos professores para reunides
pedagdgicas, reunides por area, pois a maioria tem uma carga horaria de 16 horas
semanais, trabalhando duas vezes por semana e os dias nao coincidem. Nos
demais dias, os professores estdo em outras escolas. Apesar da Portaria 419 fazer
referéncia a importancia das reunibes pedagodgicas, na pratica elas quase nao
acontecem nesta escola. Tal afirmagéo tem como base a observacdo participante
feita nos ultimos quatro anos. Elas seguem somente o calendario da SEEDUC, que
prevé reunides na primeira semana de fevereiro e um dia em agosto.

A escola destaca-se em suas avaliacdes externas, conseguindo que varios de
seus alunos passem para universidades publicas estaduais e federais, como
demonstra o Tabela 5, que levara em consideracdo a aprovacao em curso de nivel
superior — numero total de alunos que concorreram a uma vaga para curso superior
e numero total de alunos aprovados em curso de nivel superior, nos anos de 2012 a
2014,

Tabela 5 - Aprovacao em cursos de nivel superior

ANOS 2012 2013 2014
APROVADOS 76 52 80
INSCRITOS 146 202 205

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados coletados na secretaria da escola

" Os dados de 2014 estdo sendo coletados pela secretaria da escola, junto aos alunos que retornam
a escola para solicitacéo de declaracdo de conclusdo do ensino médio.
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As informac®es referentes ao niumero de inscritos e aprovados para cursos de
nivel superior sdo coletadas pela secretaria da escola, que realiza anualmente, no
altimo trimestre do ano letivo, uma pesquisa com 0s alunos do terceiro ano do
ensino medio, para verificar aqueles que possivelmente prestardo vestibulares de
cursos superiores e, no inicio do ano letivo subsequente, verifica, através de contato
telefébnico com os alunos que se inscrevem, aqueles que foram aprovados.

A escola obteve nos ultimos trés anos uma pontuacdo no Enem (Exame do
Ensino Médio), que lhe conferiu a segunda colocacdo na Regional, como se verifica

na Tabela 6, a seguir:

Tabela 6 - Colocag&o no ENEM 2012-2014

COLOCAGAO 2012 2013 2014
1° LUGAR 525,42 561,5 563,0
*2° LUGAR 516,29 | 507,1 513,5
3° LUGAR 511,42 502,1 507,4

Legenda: *Escola pesquisada.
Fonte: INEP, 2015.

Analisando-se os resultados de desempenho no Enem, das escolas estaduais
da Regional Metropolitana II, apresentados na Tabela 6, verifica-se que a escola
pesquisada obteve a segunda colocacéo nos trés anos pesquisados. Cabe ressaltar
qgue, a escola no 1° lugar no ranking é uma escola de ensino médio em horario
integral. Na Tabela 7 sdo apresentados os resultados do SAERJnos anos 2012 a
2014.

Tabela 7 - Resultado do SAERJ 2012-2014

Resultados do SAERJ
2012 2013 2014
3 3,3 A divulgar8

Fonte: RIO DE JANEIRO, 2015.
Dados enviados ao AAGE pela Secretaria de Educacao.

Em relacdo aos resultados do SAERJ, em uma escala de 0 a 10, a escola
apresentou, em 2012, resultado 3. Ja em 2013, o resultado foi maior que 2012 —
sendo 3,3. As metas de SAERJ séo definidas pela SEEDUC e divulgadas para a
escola, através do Diario Oficial. A cada ano, a meta é diferente e o resultado da

® Até o fechamento desta dissertacéo, esse resultado ndo havia sido divulgado.
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escola vai depender do numero de participantes nas avalia¢cdes, assim como seu
desempenho.

Os resultados do SAERJ séo divulgados pela SEEDUC, para o Agente de
Acompanhamento Escolar, que repassa a comunidade escolar, a fim de que os
resultados sejam analisados por todos.

Em 2012, todos os funcionarios de apoio que tém matricula no Estado,
professores e equipe técnico-pedagogica da respectiva unidade escolar receberam
uma bonificacdo, por terem atingido as metas estabelecidas pela SEEDUC, de ID e
IF, para o ano de 2011. No ano de 2014, a escola também foi bonificada, por seus
resultados de 2013.

Consultando o site do QEdu, pode-se verificar os dados demonstrados na
Tabela 8, a seguir, que se referem a reprovacéo interna da escola estudada no ano

de 2013. Os resultados de 2014 ainda n&o foram divulgados®.

Tabela 8 - Taxas de rendimento da escola pesquisada por série

Série Reprovacédo Abandono Aprovagéo
12 série | 22,1% 4,5% 73, 4%
22 série | 14,8 % 4,2% 81,0%
32 série | 9,0% 2,6% 88,4%

Fonte: MERITT e LEMANN, 2013.

Como demonstrado na Tabela 8, a reprovacéo geral € maior na 12 série. Uma
possivel hipotese para isso pode ser o fato de a escola receber alunos de todas as
redes e, por isso, com formagfes de contetdos diversificados, visto que ndo ha um
curriculo comum. A taxa de abandono diminui, ao longo dos trés anos, o que pode
ser explicado em funcdo de uma acédo da SEEDUC de cortar do Sistema Conexéao,
que € o Sistema de matricula dos alunos, o aluno que obtiver mais de 30 faltas
consecutivas. Além disso, a Direcdo mantém contato telefénico, com os
responsaveis dos alunos faltosos.

Na tabela 9, a seguir, sdo demonstradas as taxas de rendimento da escola

pesquisada nos anos de 2012 a 2014.

° O site QEdu informa ao cidaddo dados sobre a qualidade do aprendizado dos alunos nas escolas
publicas brasileiras. Mantido pela Meritt e Fundacdo Lemann. Apresenta os dados e indicadores
educacionais, tais como: taxas de aprovacao, reprovacao e abandono.



Tabela 9 - Taxas de rendimento da escola pesquisada — anos 2012 &4 2014

Anos Reprovacdo |Abandono Aprovacgéao
2012 20,50% 7,60% 71,80%
2013 16,00% 3,90% 80,10%
2014 19,90% 2,10% 78,00%
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Fonte: MERITT e LEMANN, 2015.

Os dados da Tabela 9 indicam que a taxa reprovacdo é alta nos trés anos
analisados. Em Meritt e Lemann (2015), abaixo dos resultados de rendimento da
escola, ha uma legenda que serve de alerta as escolas que apresentam 15% ou
mais de reprovacao. As taxas apresentadas pela escola, nos 3 anos, indicava que
era preciso intervir no trabalho pedagdgico o mais rapido possivel, pois muitos
estudantes poderiam ficar fora da escola. Além disso, indices altos de reprovagéo e
de abandono escolar também podem aumentar a distor¢do idade-série. Em 2014,
percebe-se um aumento no indice de reprovacao, em relacdo ao ano de 2013, como
consequéncia, a aprovacdo diminuiu. Com este resultado, aproximadamente 330
alunos ndo apresentaram os requisitos de aproveitamento e/ou frequéncia escolar.

A Tabela 10, a seguir, apresenta o total de alunos da escola por bimestre e 0
nimero de alunos reprovados, por disciplina, trazendo um comparativo entre os 1°,
2°, 3° e 4° bimestres do ano de 2013.

Tabela 10 - Namero de alunos reprovados 1, 2° e 3° bimestres de 2013

TOTAL DE ALUNOS

1493 1515 1515 1515
DISCIPLINAS 1°BIM. 20BIM. [3°BIM. [4°BIM
BIOLOGIA 406 352 289 149
EDUCACAO FISICA 305 282 306 136
FILOSOFIA 247 275 182 163
GEOGRAFIA 351 466 121 125
HISTORIA 352 268 259 124
LINGUA PORTUGUESA  |393 356 228 166
LINGUA ESTRANGEIRA | 272 270 268 113
MATEMATICA 559 38 429 322
QUIMICA 529 644 408 172
SOCIOLOGIA 386 356 180 205
FISICA 436 649 343 186

Fonte: Dados coletados pela equipe de coordenacgdo pedagdgica da escola, nos diarios de classe.

Apés apresentacdo dos dados do ano de 2013, percebe-se que, algumas
disciplinas apresentam um numero elevado de reprovacdo ao longo dos trés

bimestres e em outras a reprovagdo diminuiu no 3° bimestre. Como se percebe, na
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tabela 10 supracitada, as disciplinas ao longo do ano apresentam um elevado
namero de reprovagdo, sobretudo nos trés primeiros bimestres. Ao final do ano,
porém, o numero de reprovacao diminui, 0 que pode estar relacionado a aspectos
como uma maior aplicacdo de instrumentos avaliativos, uma amenizacdo de
cobrancas no ultimo bimestre ou mesmo uma melhor aproveitamento da nota da
Feira Interdisciplinar, que é utilizada por todas as disciplinas como um dos
instrumentos avaliativos do 4° bimestre.

Cabe ressaltar que, os dados anuais apresentados por bimestre sao
somados, por turma, por disciplina e série. Ao longo do ano, a escola conta com
professores que sao lotados na unidade escolar, outros que complementavam carga
horéaria, alguns foram substituidos por professores contratados, além de serem
varios professores da mesma disciplina que lecionam em diferentes turmas.

A Tabela 11, a seguir, apresenta os resultados internos, referentes ao 1°, 2°,
3° e 4° bimestres de 2014, apresentando o total de alunos e o total de reprovacdes

por disciplina, trazendo um comparativo entre os bimestres de 2014.

Tabela 11 - NOmero de alunos reprovados no 1°, 2°, 3° e 4° bimestres de 2014

TOTAL DE ALUNOS

1679 1643 1641 1641

DISCIPLINAS 1° BIM. 20 BIM. 3°BIM. |[4°BIM.
BIOLOGIA 475 601 66 06
EDUCACAO FiSICA 451 433 59 98
FILOSOFIA 460 642 86 46
GEOGRAFIA 569 357 92 86
HISTORIA 343 389 62 84
LINGUA PORTUGUESA 421 494 57 58
LINGUA ESTRANGEIRA 325 393 12 44
MATEMATICA. 763 754 87 02
QUIMICA 520 410 80 88
SOCIOLOGIA 550 599 09 69
FiSICA 569 532 52 96

Fonte: Dados coletados pela equipe de coordenagdo pedagodgica da escola, nos diarios de classe.

Os dados apresentados na tabela 1lindicam que, ao longo dos trés primeiros
bimestres de 2014, a maioria das disciplinas apresentam um elevado nimero de
alunos reprovados. Contudo, no 4° bimestre, esse numero diminui. Infere-se, assim,
que, tal como no ano anterior, a tendéncia € a mesma no que diz respeito ao nimero

de alunos reprovados, ou seja,
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nos trés primeiros bimestres ha uma numero elevado de reprovacéo que diminui no
4° bimestre.

Cabe ressaltar que, assim como em 2013, os dados anuais apresentados por
bimestre sdo somados, por turma, por disciplina e série. Em relacdo ao Fluxo (IF) as
metas e resultados sdo apresentados, por bimestre, para que se possa estabelecer
uma comparacao entre os bimestres, podendo assim, analisar se a escola conseguiu
alcancar as metas estabelecidas pela SEEDUC, nos anos de 2012, 2013 e 2014.

Na Tabela 12, a seguir, serdo apresentados os resultados do Fluxo e as

metas estabelecidas pela SEEDUC, do 1° ao 4° bimestre, do ano de 2012.

Tabela 12 - Meta de Indicador de Fluxo e resultado - 2012

META IF RESULTADO
1° bimestre 0,53 0,58
2° bimestre 0,68 0,41
3° bimestre 0,72 0,44
4° bimestre 0,76 0,72

Fonte: Rio de Janeiro, 2015.

No ano de 2012, somente no 1° bimestre a escola conseguiu atingir a meta de
Fluxo estabelecida pela SEEDUC. Ja nos 2°, 3° e 4° bimestres, a escola ndo atingiu
as metas de Fluxo, sendo reprovados, no 2° bimestre, 59% dos alunos; no 3°
bimestre, 56% e no 4° bimestre, 0o numero de reprovados diminuiu
consideravelmente, sendo 28% o total. As metas de ID, IF e IDERJ, por bimestre,
apresentam-se como diagnostico para a escola acompanhar os seus resultados
internos e externos para propor acdes de melhoria e, como consequéncia, no ano
subsequente, a escola que atingiu 95% das metas, recebe remuneragdo variavel,
contemplando a equipe diretiva, os professores e os funcionarios.

Como, em 2011, foi o primeiro ano em que as metas foram estabelecidas,
pode-se considerar que o tempo decorrido seja ainda insuficiente para que esse
acompanhamento de andlise dos resultados da escola incorpore-se como uma
pratica no cotidiano da unidade escolar. Na Tabela 13, a seguir, sdo apresentados
os resultados do Fluxo e as metas estabelecidas pela SEEDUC, do 1° ao 4°

bimestre, do ano de 2013.



52

Tabela 13 - Meta Fluxo e resultado - 2013

META IF RESULTADO
1° bimestre 0,64 0,51
2° bimestre 0,68 0,44
3° bimestre 0,72 0,46
4° pimestre 0,76 0,80

Fonte: Rio de Janeiro, 2015.

No 2° bimestre de 2013, a escola foi apontada como uma das duas escolas
de ensino médio com maior desvio negativo da Regional - 38%. Sendo assim, a
escola apresentou-se, em uma reunido organizada pela Regional, para apontar as
causas do mau desempenho e propor acdes de melhoria, com base na elaboracéo
de um plano de acdo complementar, ou seja, apontando quais acdes poderiam ser
desenvolvidas para melhorar o desempenho no bimestre seguinte, tais como: propor
a organizacéo de grupos de monitoria entre os alunos, acompanhar a aplicacdo da
recuperacéao paralela.

Nos 1°, 2° e 3° bimestres de 2013, a escola néo atingiu as metas de Fluxo
estabelecidas pela SEEDUC. No 1 bimestre, 49% dos alunos foram reprovados; no
2° bimestre, o numero subiu para 56%; no 3° bimestre 54%; j& no 4° bimestre, a
escola superou a meta prevista que era de 0,76, sendo reprovados 20% dos alunos .

A Tabela 14, a seguir, apresenta os resultados do Fluxo e as metas
estabelecidas pela SEEDUC, do 1° ao 3° bimestre, do ano de 2014.

Tabela 14 - Meta Fluxo e resultado - 2014

META IF RESULTADO
1° bimestre 0,67 0,43
2° bimestre 0,72 0,40
3° bimestre 0,76 0,45
4° bimestre 0,80 A divulgar10

Fonte: Rio de Janeiro, 2015.

As metas de IF (Fluxo) foram estabelecidas pela SEEDUC com base nos
resultados histéricos de cada escola, no ano de 2010. Ao longo dos anos, as metas

aumentaram e isso pode explicar a dificuldade, no ano de 2014, de a escola atingir

19 Até o fechamento desta dissertacdo esse resultado néo havia sido divulgado.
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as metas de fluxo. O resultado do 4° bimestre ainda nao foi apresentado no ano de
2015.

No ano de 2014, 57% dos alunos foram reprovados, no 1° bimestre; 60%, no
2° bimestre; 55%, no 3° bimestre. Os dados apresentados, ao longo dos bimestres,
mostram que apesar da aplicacdo dos trés instrumentos de avaliagdo por bimestre e
da recuperacgédo paralela, o indice de reprovacgéo ainda é alto.

ApOs quatro anos de observacdo, atuando como AAGE da escola, a
pesquisadora percebeu alguns aspectos que devem ser destacados. Um deles é a
falta de reunides entre a equipe diretiva (diretor geral, diretor adjunto, coordenadores
pedagogicos, articuladores pedagdgicos e orientador educacional) para
planejamento das questbes administrativas e pedagogicas; e reunides pedagdgicas
entre os professores, para planejamento das acdes pedagogicas, avaliacdo do
processo ensino-aprendizagem e troca de experiéncias. Estas ndo sdo uma praticas
comuns nesta escola. .

Em geral, o grupo se reune para os conselhos de classe, sendo uma vez ao
bimestre, ou para realizacédo da reunido de Relatério de Analise de Desvio de Meta —
RADM, que acontece quando a escola ndo consegue atingir a meta de indice de
Desenvolvimento da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro — IDERJ, estabelecida
pela SEEDUC, para o bimestre.

A reunido acontece em uma data estabelecida entre a direcdo e o AAGE e
divulgada para os professores. A participacdo ndo é expressiva, pois somente 0s
professores do dia participam da reunido para o levantamento das causas do mau
desempenho no bimestre e propor acdes de melhoria. Toda a equipe diretiva
(gestores e coordenadores) envolvem-se mais com o trabalho administrativo, como
preenchimento de planilhas, prestacdes de contas e outros.

Uma outra questdo verificada, ao longo desses anos, € a troca dos
professores em determinadas turmas, por licencas médicas, faltas ou professores
contratados que sé@o remanejados de unidade escolar a qualquer época do ano ou,
ainda, professores que aderem a greve, sendo em geral, 30% dos professores da
unidade escolar. Essa caréncia no quadro de professores € um fator que prejudica a
continuidade do trabalho pedagdgico desenvolvido em sala de aula. A SEEDUC
disponibiliza, em seu site, varios relatorios que faciltam a Direcdo no
acompanhamento da frequéncia, lancamento de notas pelo professor, aplicacdo da

recuperacdo paralela, dentre outros. De acordo com a Portaria 419, de 27 de
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setembro de 2013, que estabelece as normas de avaliagdo, determina em seu artigo
art. 10° - “A recuperacédo de estudos é direito de todos os discentes que apresentem
baixo rendimento, independentemente do nivel de apropriacdo dos conhecimentos
basicos”.

Apesar de a equipe diretiva orientar os professores, nem todos aplicam a
recuperacgdo paralela para os seus alunos. Tal relatério traz o nome do aluno que
nao recebeu a recuperacdo, sua turma, seu ano de escolaridade e o0 bimestre em
que o fato ocorreu. O documento tem sido instrumento de acompanhamento da
aplicacao da recuperacao paralela.

Um outro instrumento de analise do desempenho dos alunos é o relatério
extraido do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo — CAEd, da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Neste, o professor tem a possibilidade
de verificar o percentual de acerto e erro de cada aluno, em sua disciplina. Essa
orientacdo é dada ao professor, seguindo a determinacéo escrita na Portaria 179,

em seu artigo 4°, § 5° que diz:

A Avaliacdo Diagnostica Bimestral do Processo Ensino-Aprendizagem -
SAERJINHO, aplicada nos niveis de ensino, anos/séries, disciplinas e
bimestres definidos pela SEEDUC, é um dos instrumentos avaliativos
obrigatérios para composicdo da nota bimestral do discente, com valor/nota
definido (a) pelo Professor, e devera ser registrada no Diario de Classe ou
outro instrumento indicado pela SEEDUC, bem como no Sistema Eletrénico
de Registro Escolar. (RIO DE JANEIRO, 2013, p.2).

Mesmo sendo determinacdo da SEEDUC, alguns dos professores da escola
nao utilizam a avaliacdo diagndstica como um dos instrumentos e ndo corrigem com
os alunos a prova. Sem saber o resultado da sua avaliacdo e sua importancia, o
aluno realiza a prova sem comprometimento.

A proxima secao aborda como a escola realiza 0 acompanhamento dos seus

resultados internos.

1.7.1 O acompanhamento dos resultados internos

O acompanhamento dos resultados de cada escola € feito pela SEEDUC, e

pela Regional. Pela SEEDUC através dos relatorios disponibilizados no Sistema
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Conexado, e pela Regional, o acompanhamento se da em visitas as unidades
escolares e em reunides realizadas periodicamente.

Nas escolas, 0 acompanhamento dos resultados internos deve acontecer na
observacédo do seu dia a dia. De acordo com a Portaria 419, de 27 de setembro de
2013, que estabelece as normas de avaliagdo, em seu artigo 2°, diz que, a avaliagéo
de aprendizagem na Educacdo Bésica € um procedimento de responsabilidade da
escola e visa a obter um diagnostico do processo de ensino-aprendizagem dos
discentes em relacao ao curriculo previsto e desenvolvido em cada etapa do ensino.

O Sistema Conexao disponibiliza, para os Gestores, alguns relatdrios que
facilitam o acompanhamento dos resultados dos alunos, tais como: frequéncia
escolar abaixo de 75%, acompanhamento do lancamento de notas,
acompanhamento da aplicacdo da recuperacédo paralela, dentre outros.

Para que o responsavel possa acompanhar os resultados de seus filhos, a
Direcdo e a Coordenagdo Pedagodgica promovem, bimestralmente, reunido de
responsaveis para todas as turmas da escola, para que as normas da escola, bem
como os resultados do bimestre possam ser divulgados e analisados. As reunides
acontecem no periodo da manha e da tarde, em que a frequéncia dos responsaveis
€ baixa, em geral, 15 responsaveis, para cada turma de 45 alunos.

O acompanhamento dos resultados envolvendo os professores, se da uma
vez por bimestre, quando a escola tem a oportunidade de analisar o rendimento de
cada turma e aluno, nos encontros de conselhos de classe e quando a escola realiza
reunido para andlise dos seus resultados. Por determinacdo da SEEDUC, a escola
que apresenta resultados insatisfatorios durante o bimestre, ou seja, que ndo atingiu
sua meta de ID, IF e IDERJ, precisa promover uma reunido que conte com a
presenca da direcdo, coordenadores, professores, alunos e AAGE. Em geral,
escolhe-se um dia da semana, no bimestre, para a realizagdo da reunido e somente
os professores do dia participam, dificultando o cumprimento das a¢fes propostas, ja
gue a maioria ndo participou da reunido e do planejamento destas a¢oes.

Oferecer ao aluno com baixo rendimento (inferior & 50%), a aplicacdo da
recuperacgdo paralela, ao longo do bimestre, € uma determinacdo da SEEDUC. Na
escola pesquisada, os professores recebem a orientacdo da coordenacéo
pedagogica e da direcao para que oferecam a recuperacédo, utilizando-se de varios
instrumentos, prova, testes, exercicios individuais e em grupo, trabalhos, além de

outros.
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A aplicagdo da recuperacdo paralela deve ser acompanhada através da
impressdo e analise do relatério disponibilizado no Sistema Conexao que traz a
relacdo de alunos que nado receberam a recuperacdo. Cada professor aplica os
instrumentos que desejar, incluindo o provao como o que é aplicado bimestralmente
por todos os professores.

A seguir, apresenta-se a organizagcdo da direcdo e coordenadores

pedagogicos em relacéo as avaliagdes internas da escola.

1.7.2 As avaliagOes internas da escola

As avaliacOes internas da escola sdo divididas por bimestre, quando cada
professor deve utilizar trés instrumentos para compor a média dos alunos, em geral
avaliam os alunos utilizando diversos instrumentos, tais como: provas, testes,
seminarios, pontuagcdo em exercicios, entre outros. Ao final de cada bimestre, a
escola organiza uma semana de provdo, o professor que esta na turma, no
momento, aplica a prova de determinada disciplina, ndo necessariamente a sua.

A Portaria 419/2013, estabelece normas de avaliagdo do desempenho escolar
e determina que sejam utilizados, nas avaliacbes bimestrais, no minimo, trés
instrumentos avaliativos diversificados com valores definidos pelos professores para
composicdo da nota bimestral do discente. Um dos instrumentos de avaliacdo deve
ser 0 Saerjinho, avaliacdo externa aplicada bimestralmente pelo professor da escola.

O Saerjinho, conforme determinagcdo da SEEDUC, deve ser utilizado para
compor a nota do bimestre e seu valor, ha composi¢cdo da nota, deve ser definido
pelos professores. Entretanto, na escola pesquisada parece nao haver essa
utilizacao por todos os professores, que néo utilizam a nota da avaliacdo externa e
nao consultam, no site do CAEd, os resultados que s&o disponibilizados por turma,
disciplina, competéncias e habilidades.

Numa tentativa de despertar no aluno o senso de responsabilidade e
compromisso com todo processo de avaliagao, a Direcédo, a Coordenacédo e o Corpo
Docente propdem a implementagcdo de uma prética concreta partindo do diagnéstico
da realidade que se apresenta e baseando-se em modelos de provas de selecéo e
outras avaliacOes externas: a instituicdo realiza um “provao” bimestral, para todas as
séries dos trés turnos da escola, envolvendo todas as disciplinas da grade curricular,

com namero de questdes pré-determinado, constituindo uma das notas bimestrais.
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Segundo a Direcéo, é preciso familiarizar os estudantes do ensino médio com
0s modelos de avaliacdes externas, atentando, ainda, para a responsabilidade no
cumprimento de horarios de aplicacdo das provas e valorizacdo das avaliagdes
internas e externas.

A direcdo e a coordenacdo elaboram e divulgam o calendario do provao,
sendo trés provles por dia. Os professores elaboram as questdes e as copias séo
providenciadas pela Direcdo. A aplicacdo é feita pelos professores, segundo
calendario e horério estabelecidos. Os professores corrigem os “provdes”, entregam
aos alunos, comentam as questdes e registram as notas em diario de classe.
Segundo a dire¢cdo, o professor deve contemplar, nos provdes, 0s contelddos
bimestrais estabelecidos pelo Curriculo Minimo da Rede Estadual do Rio de Janeiro.

A seguir, apresentam-se 0s Projetos desenvolvidos pela escola, com

destaque para o Refor¢o Escolar e a Feira Interdisciplinar.

1.7.3 Projetos desenvolvidos pela escola

Além dos professores das disciplinas, os discentes contam com a parceria de
ex- alunos para aulas de monitoria, sendo oferecidas no contraturno, possibilitando
aulas de refor¢co. Mas, segundo depoimento da coordenadora pedagdgica da escola,
h&a pouca procura. A monitoria oferecida por esses ex-alunos vai depender da
disponibilidade destes, o que nem sempre garante que a monitoria oferecida seja da
disciplina em que o indice de reprovacao seja maior.

Os alunos também contam com aulas de Refor¢co Escolar, oferecidas no
contraturno, nas disciplinas de Portugués e Matematica, ministradas por professores
capacitados que participam de cursos oferecidos pela SEEDUC. Esse Reforco
Escolar é oferecido pela SEEDUC, somente nessas duas disciplinas, e a escola tem
autonomia para montar quantas turmas for preciso. No Sistema Conexdo, ha um
relatorio que consta o nome dos alunos que sdo elegiveis para participarem das
aulas de reforco escolar, ja que estdo apresentando baixo rendimento nas
respectivas disciplinas.

Na escola pesquisada, ha trés turmas de Reforco, sendo duas de Matemaética,
pois apresenta o maior o indice de reprovacéo interna e, uma turma de Portugués.

Para grantir a frequéncia dos alunos cabe a Direcdo e ao professor do Reforco
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contactar o0s responsaveis e alunos, conscientizando-os da importancia de
participacdo as aulas, j4 que elas acontecem no contraturno.

De acordo com relatos da direcdo e dos professores do reforco, a frequéncia
dos alunos € muito baixa. O desempenho em Lingua Portuguesa melhorou,
entretanto, o de Matemética ainda é um ponto de aten¢do, sendo necessario o
envolvimento de toda a comunidade escolar, inclusive dos alunos, na busca por
melhores resultados.

Um trabalho de destaque, que envolve toda a comunidade escolar, € a Feira
Interdisciplinar, que acontece todo ano, no segundo semestre, desde o ano de 2007,
gue abrange todas as disciplinas da grade curricular, constituindo uma das notas do
4° bimestre para todas as turmas. E um trabalho que exige planejamento e
participacdo coletiva dos alunos, sob a orientacdo da Coordenacdo e apoio dos
professores.

A sugestdo do tema gerador € responsabilidade dos professores,
acontecendo votacdo dos temas sugeridos, a coordenacao realiza a divisdo do
tema em subtemas, sorteia entre as turmas e orienta os alunos para elaboracéo
dos trabalhos. A apresentacao dos trabalhos é feita no patio da escola, em stands.

A avaliagdo do trabalho € feita pelos alunos e pelos professores. Cada
turma recebe uma ficha, contendo varios itens, em que avalia a participacao e nivel
de envolvimento de cada integrante e o professores avaliam os trabalhos através
de uma ficha de avaliagcdo, com critérios previamente definidos pelo conjunto de
professores.

A coordenacéo realiza o cOmputo das notas e disponibiliza os resultados para
lancamento em diario de classe. As notas obtidas pelos alunos, desde a ficha
preenchida por eles até a nota de apresentacdo no dia do evento, sdo utilizadas
pelos professores em todas as disciplinas, como um dos instrumentos do bimestre.

Além de envolver todos os turnos, a Feira envolve toda a comunidade
escolar, pois os pais participam no auxilio na confeccao dos trabalhos, levando os
trabalhos para a escola no dia da apresentacao, além de assistirem ao evento.

Segundo a Direcédo, a Feira Interdisciplinar visa ao desenvolvimento de
determinadas habilidades no educando, como a capacidade de trabalhar em grupo,
partilhando ideias e dividindo tarefas, a organizacédo, o planejamento das acoes, a
capacidade de pesquisar e selecionar as informacdes pertinentes, a criatividade, a

capacidade de tomar decisdes, 0 senso de compromisso e responsabilidade.
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Outro destaque que a escola apresenta é um grupo de teatro formado pelos
alunos e ex alunos da escola. O trabalho é conduzido pelo animador cultural da
escola. Essa funcéo foi criada pela Secretaria de Educacdo, no ano de 1991, no
Programa Especial de Educacéo e tem por objetivo buscar concretizar o trabalho da
cultura nas escolas, articulando este trabalho a cultura local.

Os alunos do teatro participam de eventos promovidos pela Secretaria de
Educacdo (Saldo do Livro, Semana de Arte), das atividades da escola, como
participacdo na semana de planejamento dos professores em fevereiro e
apresentam, no més de novembro, um Festival, envolvendo toda a comunidade
escolar. Para participar do grupo de teatro o aluno precisa ter um bom rendimento e
desempenho nas avaliacdes externas e internas. Esses dados séao fornecidos pela
coordenadora pedagdgica ao animador cultural, que conversa com 0s alunos sobre
a importancia dos estudos.

A proxima secdo trard informacdes sobre as avaliagbes externas, seus
resultados somados aos resultados do fluxo interno compde o IDERJ, ja explicado

anteriormente.

1.8 O problema da progresséao parcial

A progressao parcial € caracterizada por aquele aluno que nédo tem média
para passar em todas as disciplinas e fica retido em uma ou duas disciplinas, que
serdo cursadas no ano subsequente, concomitantemente a série seguinte.

De acordo com a Portaria 419, de 27 de setembro de 2013, que estabelece

normas de avaliacdo do desempenho, em seu capitulo 1V, artigo 5°, diz que:

A progressao parcial — processo previsto no Projeto Politico-Pedagogico — é
a acdo orientada com o objetivo de promover nova oportunidade de
aquisicdo de conhecimentos e constru¢cdo de competéncias e habilidades e
deverd ser oferecida obrigatoriamente pela unidade escolar sob a forma de
matricula com dependéncia.

Conforme se verifica no respectivo documento, o regime de progressao
parcial € admitido nos Anos Finais do ensino fundamental e no ensino médio, bem
como na Educacéo de Jovens e Adultos — EJA relativa a esses niveis de ensino, no
Curso Normal, no Ensino Médio Integrado e na Educacao Profissional, em até 02

(duas) disciplinas, observados os critérios de: disciplinas diferentes na mesma série;
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disciplinas diferentes em séries distintas e na mesma disciplina em séries
diferentes.

Para cursar nova dependéncia, o discente precisara ser aprovado na anterior,
ficando retido no ano/série/fase/modulo em que acumular a terceira dependéncia.

Concomitante ao ano/série/fase/médulo que estiver matriculado, o discente
cursara a dependéncia, se for aprovado na anterior.

Para fins de registro e promocéao, o professor devera utilizar uma escala de 0
(zero) a 10 (dez) pontos, caso o discente alcance a nota minima de 05 (cinco), e
tenha realizado todas as atividades propostas no Plano de Estudos elaborado pelo
professor.

A Portaria orienta que cada bimestre consiste num todo avaliativo, entretanto,
se o discente ndo obtiver a nota minima necessaria a sua aprovacao, devera ser
iniciado um novo ciclo pedagdgico bimestral.

As atividades a serem realizadas estardo especificadas no Plano de Estudos
elaborado pelo professor. Elas podem ser realizadas fora da unidade escolar, neste
caso, o discente deverd entregar as atividades propostas no 1° bimestre do ano
letivo subsequente, em data estabelecida pela Equipe Técnico-Pedagdgica, quando
serdo avaliadas pelo Professor.

O numero de alunos em progressao parcial de cada escola é acompanhado
pela Secretaria de Educacédo, que envia os resultados ao AAGE e este apresenta
para a escola, para uma posterior divulgacdo e analise por parte do corpo docente e
equipe técnico-pedagdgica.

Nos anos de 2012 a 2014, a escola em questdo apresentou 0s numeros
expostos na Tabela 15, a seguir, de matricula final e nimero de alunos em

progressao parcial.

Tabela 15 - Progressao Parcial — escola pesquisada

2012 2013 2014
Matricula Final 1519 1487 1663

Progresséo Parcial 568 667 693

Fonte: Dados extraidos do Sistema Conexdo — SEEDUC RJ.

De acordo com a planilha apresentada, o numero de alunos na matricula final
diminuiu de 2012 para 2013, ao passo que o numero de alunos em progressao

parcial, ou seja, em dependéncia, aumentou. No ano de 2014, houve aumento no
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namero de alunos na matricula final e em progressdo parcial, apontando um
aumento no numero de alunos em dependéncia na escola. Tal resultado € motivo
de debate entre os professores que contam que os alunos, por saberem que néo
terdo que frequentar as aulas de dependéncia no contraturno, visto que serao
liberados, a partir de uma avaliagdo, elegem uma ou duas disciplinas para ficarem
em dependéncia.

No proximo capitulo, destacam-se as contribuicdes de alguns tedricos que
podem dar suporte a analise do tema em questdo, além da analise dos
guestionarios aplicados aos professores das disciplinas criticas e das entrevistas
realizadas com diretor e com coordenador pedagdgico, além da metodologia

desenvolvida na pesquisa de campo.
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2 ANALISE DO PROBLEMA DA REPROVACAO ESCOLAR NA ESCOLA
ESTUDADA

Considerando que o presente estudo tem como objetivo abordar a tematica
da reprovacdo interna, sdo tratados, neste segundo capitulo, as teorias sobre
reprovacdo e o papel do gestor, abordando a contribuicdo dos autores que
nortearam a pesquisa. As respectivas teorias apontam a necessidade de que haja
na escola momentos de reflexdo do que é avaliar, como avaliar, para que, para
guem. Os autores citados destacam que o gestor é aquele que deve oportunizar,
aos diversos atores da comunidade escolar, essas e outras discussdes, dentre as
quais se destacam os seus resultados internos, a aplicacdo da recuperacéo paralela,
o Programa de Reforco Escolar.

Na segunda secdo, é descrita a metodologia de pesquisa, apresentando os
procedimentos adotados na conducdo da investigacdo. Por fim, na terceira secao,

sdo apresentadas as analises dos resultados da pesquisa.

2.1. As teorias sobre reprovacao

O tema da reprovacéo requer uma atencao especial por todos os envolvidos
(governo, gestores, professores, alunos e familiares), pois aliado a ele ha outros
como a evasao escolar, o fracasso escolar, a baixa autoestima, a distor¢céo
idade/série.

Procurando responder as perguntas: Por que os alunos nédo aprendem? O
que avaliar? Como avaliar? Para que avaliar? Para quem avaliar? Hoffmann (2011)
relata que “ndo se trata de buscar respostas Unicas para as varias situacdes
enfrentadas, mas construir uma pratica que respeite o principio de confianga maxima
na possibilidade de o educando vir a aprender” (HOFFMANN, 2011, p.34).

A situacdo nao é facil de se resolver a curto prazo, pois a reprovagao € um
problema antigo, mas é necessario o envolvimento de todos os atores para que se
possa melhorar a qualidade do servico prestado ao aluno e para que este sinta
prazer em frequentar a escola e receba ensinamentos que, na pratica, poderao
contribuir com a sua vida.

Diante desse contexto, a avaliacdo da aprendizagem representa um elemento

importante da proposta pedagdgica educacional e, sua discussdo e planejamento
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devem concorrer para a superacao da pratica escolar que tem sido classificatoria,
seletiva e autoritaria.

Na pratica educativa, a avaliacdo da aprendizagem esta relacionada a
exames, provas, avaliacbes quantitativas. E o que Luckesi (2002, p.17) chama de
“um treinamento para resolver provas”. Os aspectos relevantes dessa percepgéo
sao de natureza quantitativa: quantos pontos o aluno tem, quanto tirou na prova,
qguem foi reprovado, quem foi aprovado.

Essa preocupacdo com a prova envolve varios atores, os pais que desejam a
aprovacao de seus filhos na prova, os alunos que querem saber se foram aprovados
ou nao e alguns professores que utilizam esse instrumento como forma de ameaca,
utilizando a prova como fator negativo. Os alunos chegam a contar os pontos e
selecionam as disciplinas para ficarem em dependéncia no ano posterior. Como
observa Luckesi (2002), “o exercicio pedagdgico escolar é atravessado mais por
uma pedagogia do exame que por uma pedagogia do ensino-aprendizagem” (
LUCKESI, 2002, p.21).

A prova deveria ser um instrumento para avaliar aquilo que o aluno
apreendeu e as suas defasagens, habilidades e competéncias que ainda ndo foram
construidas. E, no entanto, muitas vezes, utilizada como instrumento para ameaca,
para promover um clima de insegurancga, para evidenciar os que sao “bons” e os que
sdo “ruins”, para desmotivar, consequentemente, ndo auxilia em nada a
aprendizagem dos alunos. Em alguns casos também € utilizada como
disciplinamento social dos educandos, o que prejudica a relagao professor- aluno.

Hoffmann relata que:

as notas e a prova funcionam como redes de seguranca em termos
de controle exercido pelos professores sobre seus alunos, das
escolas e dos pais sobre seus professores, do sistema sobre suas
escolas. Controle esse que parece nao garantir o ensino de qualidade
gue pretendemos, pois as estatisticas sdo cruéis em relacdo a
realidade das nossas escolas (HOFFMANN, 2009, p. 24).

Para a autora, o sistema classificatorio € tremendamente vago, ndo sendo
suficiente para apontar falhas, durante o processo, nem as reais dificuldades dos
professores e dos alunos. Além disso, complementa que tal sistema ndo sugere
qualquer encaminhamento, porque discrimina e seleciona antes de tudo, reforcando

a manutencdo de uma escola para poucos.
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A ampliacdo da oferta do ensino, segundo Peregrino (2010, p.101), néao
garantiu a qualidade do ensino. Segundo ela, houve a “precarizacdo da
escola’quando ampliou 0 acesso a todos, mas a escola ndo estava preparada para
tal. “A escola manda entrar por uma porta e expulsa por outra quando institui uma
cultura de reprovacao”. A autora ainda destaca que, segundo especialistas, a escola
ainda se encontra no século XIX — quando a forma escolar, hoje praticada, foi
consolidada e a sociedade estaria no século XXI. A avaliacdo da aprendizagem
deveria ter um carater diagnostico, levando em consideracdo 0s aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre as
eventuais provas finais, como nos orienta a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional Brasileira, em seu artigo 24. Ao contrario dos pressupostos aqui
estabelecidos pela LDB, a avaliacdo, em algumas escolas, tem servido para
evidenciar o erro do aluno.

Luckesi (2006, p. 172) define avaliagdo da aprendizagem como um ato
amoroso, no sentido da pratica avaliativa se constituir, por si, como um ato
acolhedor, interativo e inclusivo. Isso ocorre, ao avaliar o aluno, durante todo o
processo ensino-aprendizagem, buscando fazer um diagndstico, a prova, dessa
maneira, deixaria de ser o Unico instrumento de avaliacdo. Ao oportunizar a troca de
experiéncias entre os educandos e um ambiente que favoreca novas aprendizagens,
o professor estaria avaliando para o crescimento pessoal e educacional dos seus
discentes. O autor acredita que a relacdo professor- aluno pode favorecer a
aprendizagem, desde que seja estabelecida por eles uma relacdo de confianca e
gue a sala de aula seja um ambiente de aprendizagens significativas.

A aprovacdo e reprovacdo ndo devem ser vistas como responsabilidade
somente do aluno, mas como reflexo de falhas cometidas no processo ensino-
aprendizagem, que precisam ser revistas, como organizacéo do trabalho escolar, o
curriculo, entre outros aspectos na relacéo professor-aluno.

No livro, Avaliacdo da Aprendizagem Escolar, no capitulo Il — “Prética
Escolar. do erro como fonte de castigo ao erro como fonte de virtude”, Luckesi
(2002) aborda o castigo, sendo ele o instrumento gerador do medo, de forma
explicita ou velada. Para ele, ndo utilizamos mais o castigo fisico explicito, porém,

estamos utilizando um castigo mais sutil — o psicolégico.
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A ameaca é um castigo antecipado, provavelmente mais pesado e
significativo que o castigo fisico, do ponto de vista do controle. A ameaca é
um castigo psicoldgico que possui duracdo prolongada, na medida em que
0 sujeito podera passar tempos ou até a vida toda sem vir a ser castigado,
mas tem sobre sua cabeca a permanente ameaca. (LUCKESI, 2002, p. 25).

Para o aluno que foi reprovado, essa ameaca constante atrapalha o seu
desenvolvimento escolar. Essa discussao proposta por Luckesi é bastante pertinente
para se pensar nas consequéncias da pedagogia do exame que sao varias, que
terdo reflexo pedagdgico, psicologico e social. Para o autor, a ameaca constante da
reprovacao ndo auxilia na aprendizagem dos alunos, visto que centraliza a atencao
nos exames e, psicologicamente, contribui para formacéo de individuos cada vez
mais submissos, que ndo sabem exercer a sua cidadania, ndo tém voz, nao
conhecem os seus direitos e deveres e, sociologicamente, € muito util para os
processos de seletividade social, na medida em que, seleciona os alunos, 0s
estigmatiza, os classifica, os reprova. A ameaca é exercida nos bancos escolares e
pode contribuir para a reprovagcdo, na medida em que, evidencia o erro, as
dificuldades de aprendizagem, além de causar inseguranca.

Na pratica, é possivel verificar alguns mecanismos de perpetuacdo da
desigualdade quando a frustragcdo com o fracasso escolar leva muitos alunos e suas
familias a investirem menos esforcos no aprendizado formal. Voltando-se para
estimular a insercdo no mercado de trabalho, muitos pais ndo depositaram na escola
suas expectativas optando pela busca de melhoria social no mercado de trabalho.

Paulo Freire, em 1970, ja falava na sua conhecida “Pedagogia do Oprimido”
da importancia da igualdade como fundamento e condicdo da acdo pedagodgica
libertadora.

O oprimido de hoje é excluido dos saberes das culturas dominantes. Segundo

Freire,

Uma educacdo humanizada é o caminho pelo qual homens e mulheres
podem se tornar conscientes da sua presenca no mundo. A maneira como
atuam e pensam quando desenvolvem todas as suas capacidades,
tornando em consideracdo as suas necessidades, mas também as
necessidades e aspiracdes dos outros (FREIRE, 1985, p. 14-15).

Freire destacou as diferencas entre a pedagogia dominante e a pedagogia do
oprimido. Para ele, a pedagogia burguesa (dominante) representa a pedagogia

“bancaria”, na qual a educacao torna-se um ato de depositar, neste sentido, o saber
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€ uma doacado dos que se julgam sabios. A educacdo bancaria tem a finalidade de
manter a divisdo entre os oprimidos e 0s opressores. Ela nega a dialogicidade.
Acrescenta, ainda, que existe uma dualidade que envolve a consciéncia do oprimido:
de um lado, a hospedagem de valores, ideologia e interesse do opressor e, de outro,
a necessidade de libertar-se. O oprimido, portanto, é incomodado com uma luta
interna que precisa deixar de ser individual para se transformar em coletiva.

Freire aponta para uma educacdo que é oposta a educacdo bancaria, sendo
problematizadora, pois se fundamenta na relacdo dialdgico-dialética entre educador
e educando, em que ambos aprendem juntos.

A pedagogia de Freire revela a ideia do aprender fazendo, do trabalho
cooperativo, da relacdo entre teoria e pratica, do método de iniciar o trabalho
educativo pela fala (linguagem) dos alunos.

Para Freire (1975), ha dois tipos de pedagogia, uma que tem por objetivo a
domesticacdo dos educandos e, a outra, aquela que pretende a humanizagcédo dos
educandos. Uma pedagogia que pretende manter os educandos passivos e
enquadrados ao modelo social e burgués e, outra que pretende, através do dialogo,
do incentivo ao protagonismo, contribuir para o exercicio da cidadania.

A discussao proposta pelos autores Freire e Hoffmann é que a comunidade
escolar perceba como tem sido a pratica da avaliacdo escolar, que é comumente
classificatoria, quando deveria ser diagnostica. Avaliar o educando deveria dar
suporte a novas tomadas de decisbes, mas, ao contrario, tem servido para
classificar num padrao determinado.

Seguindo essa ideia, pode-se afirmar que desenvolver o protagonismo dentro
da escola é fundamental para que o aluno possa exercer a cidadania além de
contribuir com as praticas escolares, sendo cada vez mais responsavel por sua
aprendizagem.

Sobre a importancia da comunidade escolar se responsabilizar pela avaliacdo
e entendé-la como um instrumento de diagnostico, cabe resgatar o0 que diz a
Portaria 419/2013, que estabelece as normas de avaliacdo no Estado do Rio de
Janeiro, em seus artigos 2° e 4°, destacando que a avaliacdo da aprendizagem deve

ter carater diagndstico, reflexivo e inclusivo.

Art. 2° - A Avaliagdo da Aprendizagem na Educagdo Basica € um
procedimento de responsabilidade da escola e visa a obter um diagnéstico
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do processo de ensino-aprendizagem dos discentes em relagdo ao curriculo
previsto e desenvolvido em cada etapa do ensino.

Art. 4° - A avaliacdo do desempenho escolar nos Anos Finais do Ensino
Fundamental, no Ensino Médio, no Curso Normal, na Educacéo Profissional
e na Educagdo para Jovens e Adultos - EJA tem carater diagnostico,
reflexivo e inclusivo, devendo oferecer suporte para o replanejamento do
trabalho pedagdgico, a partir da identificagdo dos avancos e dificuldades
apresentados pelo discente, sendo registrada pelo Professor em Diario de
Classe ou outro instrumento indicado pela SEEDUC, bem como no Sistema
Eletrénico de Registro Escolar.

E responsabilidade da comunidade escolar (gestores, professores, alunos,
responsaveis e funcionarios) garantir que as praticas escolares possam subsidiar
uma avaliagdo da aprendizagem voltada para o crescimento do aluno, se
contrapondo a uma avaliacao excludente e classificatoria.

Diante do que foi exposto, as ideias defendidas por Hoffmann, Luckesi e
Freire, ja citadas, podem auxiliar, primeiramente, na reflexdo dos prejuizos da
reprovacdo escolar para o aluno. A discussdo sobre esses prejuizos e assuntos
pertinentes, como infrequéncia e atrasos de alunos e professores, falta de interesse,
falta de habito de estudos, falta de acompanhamento da familia, precisam fazer
parte da rotina da escola, assim como oportunizar a formagao de grupos de trabalho
(GT), envolvendo todos os atores (professores, alunos, equipe diretiva, funcionarios,
familia) para o planejamento de a¢cGes que visem minimizar tais prejuizos.

Os autores estudados também ressaltam a importancia do estudo e da
definicdo da avaliacdo e suas implicacdes. A escola precisa estar aberta a praticas
pedagdgicas inovadoras, a formacao profissional dos docentes e a participacdo da
comunidade, garantindo a presenca dos pais como atores significativos, unindo ao
papel protagonista cada vez mais ativo dos alunos e o envolvimento dos
professores, desde as reformas educacionais, até implementagéo destas.

Os avancos e as dificuldades apresentadas pelos discentes precisam ser
analisados como processo ensino-aprendizagem, para que a partir dos pontos de
atencao destacados por alunos e professores, a aprendizagem possa ter significado.
O Gestor, como lider da escola, deve oportunizar a toda a comunidade escolar a
avaliacdo da instituicdo (ambiental e pedagdgica), bem como o planejamento e a
execucao de acOes de melhoria.

Luckesi (2002) alerta quando aponta que ha outras manifestacdes do papel

autoritario da avaliacdo exercido pelo professor, quando faz uma exigéncia ao aluno
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na prova, mas nao foi claro, dificultando o entendimento. Apesar de néo ter sido
claro, mas com sua autoridade, o professor tendera a dizer que tem a razédo e o
aluno nao respondeu, porque ndo sabia e ndo estudou. Para ele, mais grave ainda é
qguando cria questdes ambiguas para confundir o aluno.

De um instrumento dialético, como era a proposta de Freire, a avaliacdo
escolar se transforma, muitas vezes, em instrumento disciplinador da historia
individual de crescimento de cada um. Para muitos alunos, a sua concepc¢édo da
escola é que o que é ensinado, via memorizacdo, ndo tem significado algum ao
longo da sua vida, pois os conteudos sdo memorizados e esquecidos.

Nesse contexto, algumas indagacfes revelam-se pertinentes. Qual a fungao
da avaliacdo? Avalia-se para qué? Quem sera avaliado? Quando? Onde? Por qué?
Luckesi (1995, p.48) destaca “o potencial transformador da avaliacdo, na medida em
que a sua funcdo € subsidiar a busca dos resultados mais satisfatérios possiveis”.
Para o autor, a avaliacdo deve ser vista para alunos e professores como
possibilidade para apontar caminhos.

Os resultados insatisfatérios para o0s alunos sado vistos como erro,
incapacidade e trazem frustracdo. Os castigos pelos erros j& ndo sdo mais visiveis,
como no passado, mas sao ténues e nao desprovidos de violéncia.

No passado, na prética escolar, os castigos fisicos faziam parte da rotina dos
professores e das nossas escolas. Uma régua escolar era usada para bater no aluno
que nao respondesse adequadamente perguntas, era também comum a pratica de
colocar o aluno “de joelhos” sobre graos de milho ou de feijao ou ainda manda-lo
para a frente da turma, voltado para a parede.

Apesar de ndo serem mais frequentes esses castigos fisicos, castigar € uma
pratica em nossas escolas. Mais sutil, porém ndo menos perversa, pois cria um
clima de tensdo, medo, angustia, frustracao.

O clima de culpa, castigo e medo, que tem sido instaurado em nossas escolas
por meio de utilizacdo de provas e testes para controlar a disciplina em sala de aula
ou para evidenciar os erros cometidos em uma avaliacdo ou mesmo para enaltecer
0S que sdo destaques, impedem a instituicAo de estabelecer um ambiente de
alegria, satisfacdo e vida feliz. E comum ouvir de alunos, ainda que pequenos e com
poucas experiéncias escolares, que a escola € uma obrigacao, € “chata”.

Aferir uma nota ou evidenciar o erro cometido pelo aluno ndo contribui para

sua aprendizagem, ao passo que, se tivermos a possibilidade de reconhecer o erro e
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sua constituicdo, podemos supera-lo, com beneficios que tragam significado e
contribuam para o crescimento e aprendizagem. E essa a tarefa do professor, sendo
mediador da aprendizagem.

Sobre esse aspecto, as propostas defendidas pelos autores aqui citados
encontram respaldo na LDB 9394/96. Segundo PAIVA e BRUGALLLI,

A LDB sugere que seja buscado evidéncias de que o aluno realmente
compreendeu o contetddo proposto, consequentemente tais evidéncias
extrapolam o lapis, o papel e a prova, bem como a nota despida de
qualquer comentério construtivo por parte de colegas e professores (PAIVA
e BRUGALLI, 2000, p. 34).

A forma escolar ndo esta em crise, todos querem chegar a ela, o problema
estd nas estratégias utilizadas por ela. Quando a escola “recebe por uma porta e
expulsa por outra”, quando desenvolve mecanismos autoritarios e excludentes,
afasta o aluno da escola, contribuindo para o aumento do nimero de alunos que a
abandonam ou carregam dentro de si traumas, evidencia que precisa mudar. A
escola precisa valorizar o aluno e atentar para as suas demandas, sabendo
identificar as diferencas entre os alunos e oportunizar a aprendizagem a todos.

Uma avaliagdo escolar conduzida de forma inadequada pode favorecer a
repeténcia e esta tem consequéncias na evasao. Ndo basta garantir o acesso a
escola, é preciso garantir a permanéncia do aluno na escola. Nesse aspecto declara

Luckesi,

A avaliacdo da aprendizagem existe propriamente para garantir a qualidade
da aprendizagem do aluno. Ela tem a funcdo de possibilitar uma
qualificagdo da aprendizagem do educando. Qualificagdo é diferente de
classificagéo (LUCKESI, 2002, p. 66).

A escola, em sua organizagdo e gestao, geralmente, funciona em uma légica
predominantemente segmentar, com escassa capacidade de diferenciacdo da acao
dos grupos e 0rgaos que a constituem, em um registro de desempenho normativo
sequencial mais do que estratégico e orientado para finalidades proprias e opcoes
resultantes da analise das situacdes.

De acordo com Roldao (1999),

a escola segue funcionando segundo um modelo organizado a partir da
premissa da homogeneidade do seu publico e do conhecimento a ser
transmitido e o ponto critico ao papel adicional do professor que é
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caracterizado pela homogeneidade das praticas docentes (ROLDAO, 1999,
p. 124).

O resultado do insucesso do aluno raramente € visto enquanto relacdo, do
ponto de vista interno da adequacao ou inadequacdo do modo de ensinar aos
modos de aprender dos alunos.

Sobre a 0 ensino da escola atual comparado ao ensino da escola tradicional,

Hoffmann propde trés perguntas:

1) O sistema de avaliacdo tradicional, classificatério, assegura um
ensino de qualidade?

2) A manutengcdo das provas e notas €& garantia do efetivo
acompanhamento dos alunos no seu processo de aprendizagem?

3) O sucesso de um aluno na escola tradicional representa o seu
desenvolvimento maximo possivel?

(2009, p. 14).

Em relacdo a primeira pergunta, a autora ressalta que ndo pode ser eficaz
uma escola que ndo da conta do alunado que recebe, promovendo muitos a
categoria de repetentes e evadidos. Para ela, a avaliacdo realizada pelos
professores se resume a decisao de enunciar dados que comprovem a promog¢ao ou
retencdo dos alunos, até mesmo pela sua historia de vida e pelas influéncias
sofridas.

Buscando resposta para a pergunta 3, ela convoca a reflexdo com mais uma
pergunta: O sucesso alcancado por alunos (notas altas, primeiros lugares)
representa, de fato, sua formacdo no sentido de um individuo capaz de descobrir
alternativas para enfrentar o mundo atual, descobrir-lhe os enigmas e enfrenta-los
corajosamente? A escola falha quando estimula a memorizagdo, a
compartimentalizacdo dos saberes, ndo estimula a pesquisa, classifica, néo
encoraja, nao leva em consideracdo 0s pequenos avancgos.

Sobre essa pratica discriminatéria que acontece, por vezes, nas escolas,

Sousa (1991) relata:

Sem desconsiderar que ha causas, fora da escola, que condicionam as
dificuldades e insucessos dos alunos, é preciso verificar também, dentro da
escola, como vem tratando as suas dificuldades e produzindo os seus
fracassos. Reconhece-se que também na escola, por mecanismos mais ou
menos explicitos, h4 uma pratica discriminatéria que acentua um processo
de selecdo e manutengdo da hierarquia social. Ai se situa o processo de
avaliacdo da aprendizagem que reflete e € um reflexo da dindmica escolar
(SOUSA, 1991, p. 103).



71

Um problema encontrado nas escolas é a busca pelo aluno ideal, quando, na
verdade, o aluno é real. Arroyo (2004) afirma que para conhecer os alunos é
importante estudar as trajetorias humanas e entender as especificidades do contexto

atual de vida destes. O autor adverte:

Para chegarmos a ter outra sensibilidade pedagoégica para com o0s
conteddos da docéncia, ou para novas didaticas ou para com os tempos de
formacdo e socializacdo, teremos de comecar por termos sensibilidade
humana para com os educandos (as) como sujeitos sociais e culturais,
éticos e cognitivos. Plenos. Rever nosso olhar sobre os alunos sempre nos
surpreende. Em dois sentidos: de um lado estranhamos a visdo tdo negativa
que refletem os termos com que o0s nomeamos, de outro lado nos
surpreende a riqueza de seus itinerarios humanos, frequentemente téo
tortuosos (ARROYO, 2004, p. 61).

Tratar o aluno como mais um, como um numero, é impedir que a relacéo
professor -aluno se efetive com confianga. E preciso reconhecer o aluno como
individuo, ele é um, e precisa ser estimulado a galgar etapas. Se o professor rotula o
seu aluno, ele impede que este vislumbre outras possibilidades, venca suas
dificuldades. O professor ndo deve planejar as suas aulas pensando em um aluno
ideal, mas sim, no contexto real de sua sala de aula.

Segundo Esteban:

E preciso uma redefinicdo metodolégica de avaliacdo para acompanhar a
transformacéo epistemoldgica que a emergéncia de um novo paradigma
anuncia. A avaliacdo deve contribuir para organizacdo de outros conceitos
no processo pedagdgico e deixar para tras as marcas de classificagdo e
exclusdo dos alunos principalmente aqueles de classes mais carentes
(ESTEBAN, 2005. p. 31).

A missdo da escola é promover o exercicio da cidadania, o foco esta no
aluno, mas é importante destacar a figura do professor. E ele quem pode, no
ambiente da sua sala de aula, estimular o aluno, vislumbrar avancos ainda né&o
alcancados, por isso € preciso que o professor se sinta responsavel pelos resultados
dos seus alunos e ndo desempenhe somente a fungcdo de mero transmissor de
conhecimentos.

Percebe-se esse sentido, o que diz Freire (1992):

N&o ha como repetir que ensinar ndo é a pura transferéncia mecanica do
perfil do conteddo que o professor faz ao aluno, passivo e docil. Como ndo
ha também como nédo repetir que, partir do saber que os educandos tenham
ndo significa ficar girando em torno desse saber. Partir significa por-se a
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caminho, ir-se, deslocar-se de um ponto a outro e ndo ficar, permanecer
(FREIRE, 1992, p. 70-71).

O desafio que se apresenta é colocar a avaliacdo escolar a servico de uma
pedagogia que entenda e esteja preocupada com a educagcdo como mecanismo de
transformacao social, utilizando a avaliacdo como diagndéstico e ndo com o carater
classificatorio. Que aponte, para o professor, o estagio de aprendizagem em que o
aluno se encontra e 0 encoraje a avancar em suas dificuldades. Sendo assim, a
avaliacdo ndo serd para reprovar ou aprovar e, sim para definicdo de
encaminhamentos e estratégias necessarias para promocao da aprendizagem.

Veiga ressalta que a “escola € concebida como espaco social marcada pela
manifestacdo de préticas contraditérias, que apontam para a luta e/ou acomodacao
de todos os envolvidos na organizacgéo do trabalho pedagogico (VEIGA, 1999, p.22)". E
necessario entender que “a escola nao existe para ensinar para a maioria, mas para
ensinar para todos e para cada um. E como individuo que cada um tem direitos, néo
como elemento de massa” (PARO, 2001, p.159).

E importante que os resultados das avaliagdes internas da escola (provas,
testes, trabalhos, dentre outros) sejam analisados e que haja reflexdo sobre os
motivos pelos quais os alunos ndo estdo aprendendo. A partir de um diagnéstico,
com levantamento das disciplinas e turmas com maiores dificuldades, propor
atividades e acdes que visem a melhoria do desempenho dos discentes. A escola
deveria procurar, a partir de seus proprios recursos e possibilidades, meios para
melhorar suas condicdes e é dessa forma que o Gestor tem um papel fundamental
ao promover a reunido de todos os atores envolvidos.

Os professores precisam se sentir como parte responsavel pelos resultados
da escola, ndo para se sentirem culpabilizados, mas para buscarem, em conjunto,
procedimentos e estratégias que melhor atendam as necessidades de seus
educandos. Ter o envolvimento do professor é fundamental, pois € ele quem tem
contato direto com os alunos e, por conseguinte, com 0s pais.

Em conjunto, professores, gestores e alunos devem analisar os resultados da
escola e apontar quais mecanismos podem ser aplicados para que os alunos
melhorem o seu rendimento e tenham ganhos, em termos de aprendizagem.

O foco deve ser o aluno. Portanto, o gestor, a familia e os professores
precisam trabalhar em conjunto e fazer com que as acdes planejadas cheguem a

sala de aula. Para o aluno, a avaliacdo deve ser um instrumento de concretizacdo do
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seu envolvimento na tarefa de aprender e refletir o resultado daquilo que ja
aprendeu e ser, ainda, a apontamento do caminho a ser percorrido em sua trajetoria
escolar.

Para Ludke e Mediano (1992):

Agindo a partir de um referencial ndo seletivo a repeténcia deixara de existir:
o aluno podera ser lento neste processo, mas o processo de construcéo de
conhecimento é cumulativo e, em situagdes comuns, ndo é retroativo; nunca
o aluno tera que voltar para tras, sempre tera ganho e tera possibilidade de
prosseguir no processo (LUDKE e MEDIANO, 1992, p. 123).

E por isso que a discussdo sobre a avaliacdo deve fazer parte da rotina
escolar. Nesse contexto, a gestdo da escola é fundamental e pode contribuir,
promovendo a participacdo ativa dos pais, alunos e professores, por isso, a gestao
tem sido apontada como um elemento essencial para que as escolas possam
melhorar o ensino que oferecem. Aliada a ela, a qualidade e o comprometimento dos
professores completam o quadro do que, em regra, é reconhecido como um contexto
escolar favoravel a aprendizagem. Os resultados alcancados pelos alunos precisam
ser analisados em conjunto, num trabalho colaborativo para identificacdo em
conjunto do que esta funcionando, do que precisa melhorar. Neste sentido, o gestor
precisa promover um clima escolar que seja favoravel ao trabalho em parceria e,
consolidar uma cultura das avaliagcbes como algo natural da rotina escolar.

Promover ensino de qualidade implica em compreender e incluir o contexto
familiar e social do aluno no processo educativo, oportunizando ao discente

acompanhar diretamente os seus resultados, como protagonista do seu saber.

2.1.1 O papel do gestor

O perfil do gestor e seu estilo de gestdo sado fundamentais para que uma
escola possa obter o sucesso almejado. Aléem de dividir as tarefas entre os diversos
atores da comunidade escolar, o gestor precisa ser capaz de monitorar a realizacao
das tarefas, entre as quais figuram as avaliacdes.

O gestor é aquele que esta a frente de todos os processos de gestdo e de
tomadas de deciséo, trabalhando como “elo” entre os colaboradores e 0s contextos
internos e externos da sua organizacdo. Recai sobre ele a responsabilidade maior

da gestao e de suas implicagdes.
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Coelho e Linhares (2008) entendem que, nas escolas eficazes, os gestores
agem como lideres pedagogicos e como lideres em relacdes humanas. Para as
autoras, a lideranca abrange processos como o de planejar, organizar, coordenar e
monitorar.

Ainda que seja divulgado o perfil de um bom gestor, Burgos e Canegal (2011)
observam que a atuacdo dos gestores ainda esta pautada num padrao personalista,
ou seja, o diretor se percebe como aquele que encarna a instituicdo escolar. Ocupa-
se mais com as atividades rotineiras, assumindo, muitas vezes, o lugar de outros
profissionais quando estes se ausentam. Esse fato pode ser a razdo dos diretores
escolares serem tao sobrecarregados e sem tempo para se dedicarem as atividades
de gestao propriamente dita.

Para os autores, alcancar a eficacia no trabalho de gestdo néo é tarefa facil,
sendo, antes, um grande desafio. E preciso, neste caso, uma divisdo de
responsabilidades e combate a cultura dominante entre os diretores de personalizar
a sua atividade. Desse personalismo resulta uma sensacdo enganosa do poder. Os
diretores tém vontade e dedicacdo, mas precisam de competéncias técnicas mais
especificas para a gestdo de um ambiente complexo como séo as escolas.

A demanda exigida ao gestor costuma ser muito grande. Ele precisa
desenvolver acdes pedagodgicas e administrativas, no entanto, se ele foca apenas
nas questfes administrativas, o pedagdgico ficara prejudicado. A reprovacao interna
€ um problema apresentado pelas escolas que ndo tém um trabalho de
acompanhamento dos seus resultados e ndo oportuniza para que o0s resultados
sejam analisados pelos varios atores da escola.

Saber dividir as tarefas sera fundamental, assim como acompanhar o trabalho
de cada ator envolvido. Incluir os diversos atores na analise dos resultados internos
e externos da escola faz com que o processo de responsabilizagdo nao recaia
somente sobre o0 gestor, mas que todos se sintam participantes e corresponsaveis.

Polon (2009) destaca que ha diferentes perfis de lideranca e identifica trés
tipos de gestores. Na Lideranca Organizacional, o gestor encontra-se ligado as
questdes burocraticas, administrativas. Ja na Lideranca Relacional, preocupa-se
com o bem-estar de professores e alunos, atende as familia e estd sempre na frente
da escola para recepcionar quem chega. A Lideranca Pedagdgica, por sua vez, €
aguela em que gestor discute o curriculo e € envolvido com as questdes

pedagogicas.
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A autora destaca que, para ser um bom lider, o gestor ndo pode ser
centralizador, um burocrata, mas deve se envolver com as questdes do curriculo,
com as questdes da aprendizagem em busca de melhores resultados.

O Gestor precisa ser um lider capaz de construir um ambiente que fortaleca a
comunidade escolar e que possa atuar como verdadeiro mediador entre as diretrizes
tracadas pela administracdo central do sistema e as demandas e potencialidades de
sua escola.

Mintzberg (2010) estabelece a distingdo entre lideranca e gestdo. Para ele,
ser um bom lider n&o significa ser um bom gestor, mas a eficacia da gestdo depende
da capacidade de lideranca do gestor.

Garantir presenca dos pais como atores significativos, unindo este
envolvimento ao papel de protagonista cada vez mais ativo dos alunos, junto a
processos de aprendizagem orientados fortemente ao trabalho em equipe, deve ser
uma competéncia do gestor para que se possa produzir vinculos mais significativos
e menos hierarquicos entre pais, professores, alunos e gestores.

Nesse contexto, surge um desafio para a escola, que é articular e fortalecer
os vinculos de relacionamento entre aqueles que fazem parte dela, oportunizando
cada vez mais um espaco de acdo e pensamento coletivo e democratico, como
destaca Freire, ao propor uma relacdo dialogica. Otimizacdo das relacdes que passa
pela garantia de espacos de diadlogo, de pensamento reflexivo, de estimulo a
participacdo dos diferentes atores no processo de gestao participativa e coletiva da
escola.

A escola deve estar aberta as préaticas pedagdgicas inovadoras, a formacao
profissional dos docentes e a participacdo da comunidade. E preciso que a escola
se abra mais para o dialogo e para a compreensdo do seu “novo” publico,
basicamente oriundo dos segmentos populares.

Alarcdo (2001, p.26) destaca que “uma escola reflexiva é capaz de pensar-se
no presente para se projetar no futuro”. Ela seria aberta a comunidade interior,
envolveria a todos na construcédo de um clima escolar, na definicdo e na realizac&o
de seu projeto e na avaliagao de sua qualidade educativa. Cabe ao gestor incentivar
e mobilizar a participagdo, a construcdo, o dialogo, a reflexdo, a iniciativa e a
experimentacao.

Para ser capaz de contribuir para educar as novas geracdes enquanto

individuos reflexivos habilitados para viver no mundo atual, a escola terd que se
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transformar, ela propria, em uma organizacdo reflexiva, introjetando uma nova
cultura de gestao que, para se afirmar, precisara ser construida coletivamente.

A autonomia, por sua vez, consequéncia dos processo de descentralizacao, é
acompanhada pela ideia de responsabilizacdo. Ter autonomia para agir, significa
gque a escola deve criar mecanismos para O Seu exercicio e agir com
responsabilidade. Autonomia pressupde coletivo e € um conceito importante, pois
permite que a escola potencialize a sua capacidade de atuar em equipe e alcance
resultados mais plenos no aprendizado dos alunos.

Com a ampliacdo dos Sistemas de Avaliacdo de Desempenho, politicas de
prestacao de contas tém sido adotadas, em um movimento direcionado ao chamado
accontability. O termo accountability tem sido traduzido como transparéncia,
responsabilizacao, rendicdo de contas e outras (FERNANDES; GREMAUD, 2009). A
ideia ndo é apontar culpados, mas fazer com que todos na escola sintam-se parte
responsavel pelo sucesso ou fracasso da instituicdo escolar. Paro (2001) declara
que o diretor ndo perde o poder quando divide as tarefas e permite a participacao de
todos, muito ao contrario, quando faz isso, ele divide responsabilidades. Segundo o
autor, fazendo isso a escola estd ganhando poder.

A concepcgédo da gestao participativa no sistema educacional pressupde a
nocéo de gestéo integrada, respeitando o papel e as responsabilidades de cada uma
das instancias do sistema. Para que a gestdo se torne participativa, de maneira que
0s varios atores tenham vez e voz, a gestdo da escola precisa ser integrada,
reunindo-se para estabelecer prioridades, elencar as principais necessidades,
analisar os resultados internos e externos, além de oportunizar a comunidade
escolar o acesso as informacbes e, trabalhar com ela, além disso, a
responsabilizacdo, deve ser de todos, cada um no desenvolvimento de suas
atribuicoes e, no envolvimento e integragdo das acdes que sao afins. E isso contribui
para a implementacédo de Programas e Projetos. O planejamento e o Projeto Politico
Pedagogico da escola devem ser vistos como as ferramentas metodologicas que
oferecem o apoio para a definicdo de objetivos e estratégias da organizacao e seus
desdobramentos em metas e planos de agéo.

De acordo com Libaneo et al (2009):

A escola deve ter uma participacao ativa dos professores, pedagogos e
alunos no processo de decisdo, possibilitando o estimulo para a construcao
de uma “comunidade de aprendizagem”, onde o trabalho em conjunto leva a
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formular expectativas compartilhadas e em relagdo a objetivos, meios de
trabalho, formas de relacionamento, praticas de gestdo (LIBANEO et al,
2009, p.386).

O gestor pode promover, periodicamente, em sua escola, o compartilhamento
das préticas e, ainda, a troca de experiéncias com outras unidades escolares,
estimulando a reflexdo e a acdo. Para tanto, deve-se ter em mente que todo
processo de melhoria demanda tempo e planejamento das estratégias. Também sao
necesséarios o reconhecimento dos limites do que foi planejado, a realizacdo de
ajustes e a adaptacdo as mudancas das condi¢des que circundam a escola. E
preciso, ainda, levar-se em conta um conjunto de aclfes e pessoas envolvidas,
considerando-se suas peculiaridades.

Além da troca de experiéncias, nas reunides com os professores e com a
comunidade escolar, o gestor deve propiciar momentos de prestagéo de contas dos
resultados alcancados pelos alunos. A reprovacao escolar bimestral deve fazer
parte da discussdo nas reunibes que devem acontecer periodicamente na escola. E
a prestacdo de contas do pedagdgico, seus resultados, o planejamento de ac¢des,
com inclusédo de todos os atores envolvidos. Como nos orienta Luckesi, 0 exercicio
pedagogico escolar precisa ser atravessado por uma pedagogia voltada para o
ensino-aprendizagem, se contrapondo a uma pedagogia do exame.

Os autores, anteriormente citados, abordam assuntos pertinentes para que
gestores e comunidade escolar reflitam sobre o dia a dia da escola, suas praticas,
seus resultados nas avaliagcbes internas e externas, reconhecendo seus limites e
potencialidades. Segundo Libaneo et al (2009), os sujeitos que compdem a escola
devem formular expectativas compartilhadas.

Frente aos dados apresentados das avaliacées bimestrais, cabe, na presente
pesquisa, investigar se os diretores e coordenadores pedagdgicos viabilizam
discussbes acerca desses assuntos com seus diversos atores. A respeito disso,
observam Coelho e Linhares (2008) que, nas escolas eficazes, 0os gestores agem
como lideres pedagdgicos e como lideres em relacées humanas. Para as autoras, a
lideranca abrange processos como o de planejar, organizar, coordenar e monitorar.
Para Polon (2009) o gestor precisa se envolver com as questfes do curriculo.

A discussdo sobre os resultados devem fazer parte da rotina da escola. O
envolvimento dos professores na discussao e no planejamento de a¢gdes de melhoria

é fundamental, portanto, os professores devem conhecer esses indices e serem
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provocados pelos gestores a refletirem e planejarem outras estratégias para o
alcance de melhores resultados. Dessa forma, cabe ressaltar a posicdo de Alarcéo
(2001, p.26) que destaca que “uma escola reflexiva é capaz de pensar-se no
presente para se projetar no futuro”. Ela seria aberta a comunidade interior,
envolveria a todos na construcéo de um clima escolar, na definicdo e na realizac&o
de seu projeto e na avaliacdo de sua qualidade educativa.

Todo ator participante desse processo deve ser envolvido nas discussoes,
portanto, cabe investigar se 0s gestores possibilitam que os alunos acompanhem
seus resultados nas avaliagOes externas e internas. Arroyo (2004) afirma que para
conhecer os alunos € importante estudar as trajetérias humanas e entender as
especificidades do contexto atual de vida destes.

As avaliacdes propostas, os resultados da escola, as atividades realizadas, no
dia a dia da escola, devem apontar para um diagnostico. A posicdo de Luckesi e
Hoffmann corroboram com essa questdao quando apontam que as dificuldades dos
alunos devem servir de diagndstico para dar suporte as novas tomadas de deciséo.

Luckesi (2006), ao definir avaliagdo da aprendizagem como um ato amoroso,
no sentido da préatica avaliativa se constituir, por si, como um ato acolhedor,
interativo e inclusivo, ocorrendo durante todo o processo ensino-aprendizagem,
buscando fazer um diagnéstico, a prova, dessa maneira, deixaria de ser o Unico
instrumento de avaliacdo, entende que a prova € muito mais que o resultado final
expresso em um numero. Para o autor, a ameaca constante da reprovagdo nao
auxilia na aprendizagem dos alunos. A ameaca € exercida nos bancos escolares e
pode contribuir para a reprovagcdo, na medida em que, evidencia o erro, as
dificuldades de aprendizagem e causa inseguranca.

As consideracdes aqui apresentadas, de carater pedagogico, precisam, para
gue sejam consideradas na pratica cotidiana das escolas, ser refletidas em praticas
de gestao adequadas, as quais séo o objeto central de atencao desta dissertagéo.

Cabe, ainda, investigar como os gestores tém acompanhado a frequéncia e o
rendimento do aluno as aulas de Refor¢co Escolar oferecidas pela SEEDUC nas
disciplinas de Portugués e Matematica. Visto que a escola dispde desse Projeto para
a diminuig&o dos altos indices de reprovacao.

Na proxima secdo € apresentada a metodologia utilizada na conducdo da

pesquisa de campo.
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2.2 Metodologia da pesquisa

O presente trabalho foi realizado por meio de uma abordagem qualitativa dos
dados, levantados, a partir da analise documental da Legislacdo vigente sobre o
tema do caso de gestdo, documentos da escola pesquisada, aplicagcdao de
guestionario para os professores e entrevista a equipe gestora. De acordo com
Bogdan e Biklen (1982) apud Ludke e André, (1986), a pesquisa qualitativa “envolve
a obtencdo de dados descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador com a
situacao estudada, enfatiza mais o0 processo do que o produto e se preocupa em
retratar a perspectiva dos participantes” (BOGDAN e BIKLEN, 1982 apud LUDKE E
ANDRE, 1986, s.p.). Segundo Ludke e André, a pesquisa qualitativa apresenta

algumas caracteristicas basicas como:

[...] (@)tem o ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador &
0 seu principal instrumento de pesquisa; (b) a apresentacdo dos dados é,
predominantemente, em forma de ricas descricdes; (c) tem maior
preocupagdo com o processo do que com o produto; focaliza a realidade de
forma complexa e contextualizada; (d) a atencdo do pesquisador esta
voltada para os significados que as pessoas dao as coisas e a sua vida e,
por isso, requer o contato direto e prolongado dele com o ambiente e com a
situacdo que esta sendo investigada; dentre outras (BOGDAN E BIKLEN
apud LUDKE E ANDRE, 1986, s.p.)

A pesquisa foi realizada, como ja destacado, em uma escola da Rede
Estadual do Rio de Janeiro, localizada na Regido Metropolitana, cujos resultados
bimestrais das avaliacdes internas eram insatisfatorios em varias disciplinas, com
alto indice de reprovacdo. Nesse sentido, a pesquisa € qualitativa e descritiva.

Os dados foram coletados por meio de pesquisa documental, bibliografica e
de campo, com a aplicacdo de questionarios aos professores e realizacdo de
entrevistas com o coordenador pedagdgico e a diretora.

A pesquisa documental foi realizada em documentos da prépria escola (ata de
resultado final, planilha de reprovados por disciplina, por turma e por turno feita
bimestralmente pela coordenacdo da escola), relatérios extraidos do Sistema
Conexao Educacgédo, com foco na andlise da aplicacdo da recuperacdo paralela, da
frequéncia e analise do langamento de notas. Além disso, documentos publicados
em Diario Oficial do Estado (DO), como por exemplo as metas estabelecidas para a
escola, para o ano letivo, em relacdo ao IDERJ, ID e IF. Sobre a pesquisa de

documentos, Bérni (2002),
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[...] aponta uma caracteristica positiva da coleta de documentos: permite a
conceituacdo da organizacdo com base em uma visao de dentro. Isso
possibilita a pesquisa um informacao com menos influéncia do pesquisador
(BERNI, 2002, p. 6).

A pesquisa bibliografica foi desenvolvida com base em livros, revistas
especializadas, como Nova Escola, Pesquisa e Debate em Educacé&o, Dissertacdes
com dados pertinentes ao assunto e outros materiais disponibilizados pelos
professores do Mestrado.

Em termos documentais, foram pesquisados: o Plano de Educacdo do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, assim como, suas diretrizes fundantes e os
programas implementados, além de leis, decretos, resolucbes, portarias e outros
documentos publicados no Diario Oficial do Estado (DO), com o objetivo de analisar
as mudancas propostas pela SEEDUC/RJ para minimizar os impactos da
reprovacéo escolar, sendo alguns desses o0 abandono, a distor¢éo idade-série.

Também foram obtidos subsidios no trabalho cotidiano da pesquisadora, que
atua, como ja destacado, na funcdo de Agente de Acompanhamento da Gestéo
Escolar (AAGE), trabalhando junto a escola objeto da investigacao.

Para a realizagcdo das entrevistas, foram elaborados roteiros
semiestruturados, possibilitando o didlogo com o objetivo de oportunizar o acesso a
dados significativos a investigacao.

As entrevistas foram realizadas com a diretora e com a Coordenadora
PedagoOgica na prépria escola, nos dias 10 e 16/09/2015, sendo gravadas e
transcritas. A Coordenadora respondeu aos guestionamentos, contextualizando as
informagdes com fatos do dia a dia da escola. A Diretora apresentou fatos atuais e
antigos da escola, da gestdo anterior e do trabalho que realizou ao longo dos 32
anos em que esta na escola.

Para alcancar um maior niumero de professores e, ao mesmo tempo, garantir
a preservacao da identidade dos respondentes, foi adotada a técnica de aplicacdo
de questionario.

O questionario foi organizado em trés blocos: Perfil dos respondentes;
Apropriacdo dos resultados internos da escola e da metodologia de Gestédo GIDE e
as propostas da SEEDUC para as escolas do Estado do Rio de Janeiro.

O primeiro bloco teve como objetivo identificar o perfil dos respondentes

(formacdo, experiéncia em educacdo, jornada de trabalho semanal, rotina de
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planejamento das atividades pedagdgicas). O segundo bloco procurou analisar a
percepc¢ao dos professores sobre os resultados internos da escola, ou seja, os altos
indices de reprovacdo na médias bimestrais. Ainda, um espaco para observacdes. O
terceiro e ultimo bloco, tinha como objetivo identificar o nivel de conhecimento dos
professores sobre a Gestdo Integrada da Escola — GIDE e, ainda Programas e
Projetos da SEEDUC implementados na escola.

O questionario foi aplicado no periodo de agosto a setembro de 2015 a 80
professores, contendo 16 questbes, foi entregue na sala dos professores, pela
pesquisadora, nos turnos da manhéa e da tarde. A fim de melhor orientar o grupo de
respondentes, a autora do trabalho conversou com a equipe diretiva e o0s
professores para apresentacdo da pesquisa, esclareceu os objetivos dela e, ratificou
que os respondentes ndo seriam identificados. A conversa com a Diretora e a
Coordenadora foi realizada na sala da direcdo e com os docentes, na sala dos
professores.

Nem todos os professores puderam preencher o questionario na hora. Alguns
levaram o instrumento para responder depois, entregando-o posteriormente a
Diretora Adjunta da escola, que se disp6s a auxiliar na coleta. A pesquisadora
precisou ir & escola seis vezes, nos turnos da manha e da tarde para coleta das
informacgoes.

O questionario foi estruturado com perguntas fechadas e um espaco ao final
para observacbes, caso necessario. Objetivando avaliar a coesdo entre as
percepcbes dos professores e dos gestores das escolas, as afirmativas foram
construidas sobre 0s mesmos assuntos que constavam nas entrevistas dos
gestores, envolvendo a discussao sobre a reprovacdo bimestral, a fim de investigar
as causas do alto indice de reprovacao interna bimestral e como a equipe diretiva
esta lidando com esse problema.

Foi utilizada uma Escala Likert de cinco graus, indicando o quanto o
respondente concordava com as assertivas apresentadas. As opc¢lOes eram:
Discordo, mais discordo do que concordo, nem concordo nem discordo, mais
concordo do que discordo e concordo.

Foi utilizada, na andlise dos dados levantados, uma metodologia que tem
como objetivo calcular o indice de concordancia em uma escala de 0 a 100%. Nela,
0% representaria a situacdo em que todos os respondentes optassem pelo grau 0

(discordo totalmente) e 100% representaria a concordancia maxima com o grau 4
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(concordo totalmente). Foi feita uma ponderacdo das marcacdes obtidas,
desconsiderando-se as marcagées no grau zero e somando-se 0s seguintes
produtos: marcacdes em grau 1 x 1 + marcacdes em grau 2 X 2 + marcacaoes em
grau 3 x 3 e marcacaoes em grau 4 x 4. O resultado desse somatorio foi, entéo,
dividido pelo nimero de respondentes e multiplicado por 100, chegando-se, entéo,
ao percentual de concordancia de cada assertiva.

A seguir, sdo apresentadas a analise e a discussdo sobre os resultados

encontrados na pesquisa de campo.

2.3 Apresentacao e analise dos resultados da pesquisa

A presente secdo esta estruturada da seguinte forma: primeiro, Ssao
apresentados o0s dados das duas entrevistas realizadas com uma das
coordenadoras pedagégicas™ e a direcdo da escola pesquisada. Na sequéncia, sio
apresentados os resultados da pesquisa de campo, coletados através da aplicacéo
do questionario aos professores. Por fim, a Ultima parte desta secédo é destinada a
analise dos resultados da Pesquisa. A andlise foi desenvolvida com o intuito de
responder as questdes de investigacdo apresentadas na presente pesquisa.

2.3.1 Apresentacao e analise das entrevistas

O roteiro de entrevista foi elaborado com perguntas abertas, a fim de
oportunizar um dialogo mais livre, apesar do direcionamento das questfes a serem
investigadas.

As primeiras questdes diziam respeito a formacdo e ao tempo de servico
publico. A coordenadora pedagdgica entrevistada é graduada em Psicologia, tem 20
anos de formada e trabalha ha 29 anos com Educacdo. Nesta escola, trabalha ha
18 anos e, exerce a funcdo de Coordenadora ha 11anos. A Diretora € graduada em
Historia, tem 43 anos de formada, trabalha ha 49 anos com Educacdo, nesta
escola, trabalha h& 32 anos e, exerce a fungdo de diretora ha 11 anos.

A segunda pergunta buscava indagar sobre a frequéncia com que acontecem

as reunides da equipe diretiva para analise dos resultados, assim como para

'L A entrevista foi realizada apenas com uma das coordenadoras pedagégica da escola, porque a
outra afastou-se da unidade escolar por aposentadoria.
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planejamento de acbes e projetos interdisciplinares. Na opinidao da Coordenadora,
as discussdes acontecem nos conselhos de classe, ao final de cada bimestre,
periodo definido pela SEEDUC, no calendario oficial. Diz que os resultados sdo
filtrados no “mapdo de notas” (que € um relatério disponibilizado pelo Sistema
Conexao) e, por estarem a maior parte dos professores presentes, ha uma analise
das dificuldades apresentadas pelo aluno. Em relacdo a reunido pedagdgica, ndo ha
um calendario especifico. E discutido, ainda, se o aluno apresenta dificuldade em
uma disciplina ou numa area especifica do conhecimento (exatas, humanas,
linguagens). A entrevistada afirmou que essa discussdo também é feita com os
alunos, pelo menos no turno da noite, turno esse em que esta mais na escola, para
que percebam a importancia do estudo. A coordenadora relatou que vai as salas de
aula para conversar com os alunos. Ja a gestora disse que ndo havia uma agenda
com datas pré-definidas, as reunides aconteciam conforme a necessidade. Informou,
ainda, que quando ha alguma demanda, a coordenac¢éo ou a dire¢cdo vai a sala dos
professores na hora do recreio.

A partir do depoimento da Coordenadora, é possivel supor que o trabalho
executado na escola € compartimentado, ja que ela ndo tem contato regular com
alunos do diurno, apenas com os alunos da noite. Conhecer os alunos da escola
também é atribuicio dos membros da equipe diretiva. E importante que a
coordenacdo pedagodgica conheca os alunos dos trés turnos, promovendo a
integracdo entre eles, assim como o0 proprio coordenador pedagdgico precisa
interagir com o outro coordenador, com os demais membros da equipe diretiva, para
conhecimento dos Programas, Projetos, acbes da SEEDUC, Regional e da propria
escola.

Segundo os relatos da Coordenadora e da Diretora, ndo ha um cronograma
especifico para reunides envolvendo a equipe diretiva e professores. Os
professores, em geral, dividem a sua carga horaria semanal em varias escolas,
portanto, as reunibes precisam ser agendadas, ndo podem acontecer sem
calendario prévio para garantir a presenca do maior numero de docentes. A
promocgdo de cursos de formacdo continuada também deve ser agendada para
propiciar a troca de experiéncias entre os atores envolvidos. Nesse contexto, vale
retomar as abordagens de Polon (2009, p. 220), que destaca que a equipe

pedagogica e suas ac¢des na rotina das escolas contribuem para a melhoria de
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resultados pedagogicos. Essa reflexdo nos aponta para a necessidade de que a
equipe diretiva acompanhe as rotinas da escola e desenvolva as a¢gbes em conjunto.

A terceira pergunta dizia respeito ao elevado namero de reprovacao bimestral
nos trés primeiros bimestres, diferente do que ocorre no quarto bimestre, em que
essa reprovacao diminui de forma significativa.

A coordenadora atribuiu essa discrepancia a dois fatores: “o aluno que néao
estd nem ai e o professor que faz jogo duro’(COORDENADORA, entrevista
concedida em 10.09.2015) Afirmou que percebeu, no quarto bimestre, que alguns
professores “aliviam”. Tal pratica pode ser, na sua percepcdo gerada pelo
entendimento de que o aluno ja estudou o ano todo e diversas oportunidades ja
foram dadas a ele e ja chegou ao seu limite de crescimento. Pode indicar, ainda, um

reconhecimento aos esfor¢cos empreendidos pelos alunos. Acrescentou ainda que, é

complicado vocé debater com o professor que apresenta alto indice de

reprovacdo bimestral, mas tem um controle das tarefas que foram propostas

e ndo foram realizadas pelo alunos, mas acredita que, certamente ha

sempre algo que precisa melhorar. Diz que alguns colegas resistem a

trabalhar contelidos de outros anos de escolaridade, que seriam para eles,

contelidos ja previamente adquiridos pelos alunos. Alguns fazem esse
trabalho”(COORDENADORA, entrevista concedida em 10.09.2015).

Nota-se, portanto, que poderia ser aprimorado o trabalho dos gestores

escolares de acompanhamento das praticas avaliativas mantidas pelos professores.

Coelho e Linhares (2008) entendem que nas escolas eficazes, os gestores agem

como lideres pedagdgicos e como lideres em relacées humanas. Para as autoras, a

lideranca abrange processos como o de planejar, organizar, coordenar e monitorar.

Conhecer os resultados da escola faz parte do processo de monitoramento, que €é

muito importante para o acompanhamento e melhoria dos resultados. De acordo

com Burgos e Canegal (2011), a demanda exigida ao gestor € muito grande, sendo

necessario o desenvolvimento de a¢des pedagodgicas e administrativas. No entanto,

se ele foca apenas nas questdes administrativas, o pedagdgico ficara prejudicado.

Ainda com relacdo a discrepancia verificada nos resultados, a diretora diz que

reconhece que no 4° bimestre o resultado da reprovacdo interna nas médias

bimestrais é bem melhor, diferente dos 3 primeiros bimestres:

Considero que ha disciplinas que mais reprovam, mas ndo é regra da
disciplina porque tem professor que usa estratégias diferenciadas, tem
cuidado com o aluno, explica de novo, leva o aluno para o laboratério e seu
resultado € bom, ndo ha tantas reprovagdes”. N&do é por falta de orientagdo
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ao professor, costumo chamar o professor, conversar, orientar. Quando os
pais vinham reclamar eu chamava o professor para conversar.
(DIRETORA, entrevista concedida em 08.09.2015).

Com base em Burgos e Canegal (2011), pode-se afirmar que ter o foco no
pedagogico € acompanhar o trabalho de cada professor, ao longo dos bimestres,
conhecer o0 que esta acontecendo na sala de aula.

Um dos instrumentos utilizados no quarto bimestre pela escola € uma Feira
Interdisciplinar, que envolve todos os docentes e alunos dos trés turnos. A avaliagao
é feita pelos professores no momento da apresentacdo dos alunos e, cada
representante, em conjunto com a turma, realiza uma autoavaliagdo. Uma média &
realizada e a nota que o aluno recebeu € valida para todas as disciplinas. A partir
dessas informacdes recebidas pela pesquisadora, foi indagado a coordenadora e a
gestora se a Feira Interdisciplinar € um projeto em que o0s alunos participam com
empenho e, se a nota recebida pelo aluno colabora para o aumento da sua média e,
consequentemente para a diminuicdo do numero de reprovados no bimestre, por
gue nao realizar outros projetos ao longo do ano?

A coordenadora reconhece que a Feira contribui para melhoria do resultado
do 4° bimestre, mas o receio dos professores € que o aluno, sabendo que a nota do
projeto auxilia na média, diminua sua dedicacdo ao estudo e a realizacdo das
demais avaliagdes. Segundo a gestora, o professor ndo compra a ideia de projetos
nos demais bimestres. Em relagédo a Feira, eles votam se ela ir4 acontecer ou nao.
Alegam que precisam trabalhar o conteudo.

Pode-se supor que, os alunos tenham por habito conceder a si proprios uma
nota mais elevada, visando impactar na sua meédia final, uma vez que, tal nota sera
somada a nota atribuida pelo professor. Essa pode ser, portanto, uma das causas
da significativa elevacdo das notas que se verifica no 4° bimestre.

Segundo Luckesi (2006), como ja foi citado anteriormente, a avaliacdo deve
ser utilizada como diagnostico. O autor acredita que a relagdo professor e aluno
pode favorecer a aprendizagem, desde que seja estabelecida por eles uma relacao
de confianca e que a sala de aula seja um ambiente de aprendizagens significativas.
A diretora afirmou que deveria haver projetos especiais em todos os bimestres. Isso
nao ocorre, No entanto, porque os professores rejeitam tal possibilidade, alegando
gue precisam priorizar a transmissao de conteldo. Essa postura conteudistas é
criticada por Luckesi (2006), sendo apontada como possivel geradora de
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deficiéncias no aprendizado. Logo, as notas mais baixas dos primeiros bimestres
podem ter como uma de suas causas essa orientagcdo pedagogicamente
inadequada. Essas informacfes remetem a uma afirmacdo de Hoffmann (20009.
P.24), ja citada no texto, quando ressalta as notas e a prova funcionam como redes
de seguranga.

Quando a diretora relata que o professor precisa explicar melhor o0s
conteudos trabalhados, interagir mais com os alunos, essas questbes precisam ser
discutidas com os docentes e, cabe a equipe gestora oportunizar esses momentos
periodicamente.

A pergunta seguinte, dizia respeito ao envolvimento dos alunos na anélise dos
resultados. A coordenadora relata que é uma pratica da escola a ida as salas de
aula para discussao da tematica, mas, particularmente, tem contato mais com os
alunos da noite. Uma outra agdo, é contar com a ajuda dos representantes de turma
para conversar com 0s colegas sobre comportamento, rendimento escolar, entre
outros assuntos. A diretora relata que atender ao aluno sempre foi sua pratica.
“Sempre priorizei o contato com aluno, com o pai, sempre com a porta da direcédo
aberta, ndo precisava marcar horario para atendimento”. (fala da diretora em
entrevista realizada em 10.09.2015).

Polon (2009, p.57) destaca que h& diferentes perfis de lideranca e identifica
trés tipos de gestores. Ao optar por focar somente o seu trabalho na Lideranca
organizacional e relacional, o gestor deixa de focar no pedagdgico. Em sua fala, a
gestora traz essa preocupacao com o atendimento do alunos, da familia e com os
aspectos administrativos e burocraticos, demonstrando a opc¢éo pelo perfil de
lideranca organizacional e relacional. Mas, segundo a autora, é preciso focar no
pedagogico, a fim de melhorar os resultados da escola.

Apropriando-se do que relata Libaneo et al (2009, p. 386), a escola deve ter a
participacédo ativa de professores e alunos no processo de decisdo. Ao destacar a
importancia da criacdo de uma “comunidade de aprendizagem”os autores nao falam
de priorizar um turno ou um grupo de alunos ou professores, assim como é relatado
pela coordenadora. O trabalho deve envolver todos. A pergunta seguinte diz respeito
a utilizacdo do Saerjinho como um dos instrumentos de avaliacdo do bimestre, como
orienta a Portaria 419/2013. Como foi relatado e observado pela pesquisadora, os

alunos apresentam um desempenho melhor nas avaliacbes externas SAERJ e
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Saerjinho e, a discussao foi a utilizagdo da nota do Saerjinho para compor a média
bimestral. A Coordenadora relata:

Houve uma época em que era dada premiacao aos alunos destaques, mas
as atividades sdo muitas e sdo varias disciplinas, mas € uma pratica que
temos que voltar. Percebo que a maioria dos professores avaliam o
Saerjinho como um dos instrumentos, principalmente os de lingua
portuguesa que avaliam as habilidades e competéncias, entretanto, a
maioria utiliza dando ponto de participagédo e ai da margem para o aluno
fazer de qualquer maneira. A maioria ndo pega o caderno para correcdo. E
mesmo a direcdo e coordenacdo disponibilizando a Portaria 419/2013 para
os professores mostrando que o Saerjinho € um dos instrumentos do
bimestre, hd aqueles que n&o utilizam” (COORDENADORA, entrevista
concedida em 10.09.2015).

Para a Diretora, alguns professores dizem que a avaliacdo é muito fraca, nao
usam como um dos instrumentos, outros dao pontos por participacgao.

Indagadas se o professor considera o comportamento do aluno como critério
de avaliacdo entre os instrumentos utilizados, a Coordenadora disse que o professor
utiliza com intuito de ajudar o aluno, como, por exemplo, atribuindo nota de
participacdo em sala de aula, se fez as atividades propostas. Segundo ela, a nota é
considerada pelos professores como “prémio” e ndo “punicdo”. Para a Diretora,
alguns professores ndo concordam com as metas que sdo divulgadas pela
SEEDUC, com a exigéncia do langamento de notas no Sistema Conexao. “Acredito
que alguns usam avaliagao para punir o aluno, por exemplo quando o professor se
desentende com aluno e aplica prova surpresa”. (fala da diretora em entrevista
realizada em 08.09.2015).

Luckesi relata que, na pratica educativa, a avaliacdo da aprendizagem esta
relacionada a exames, provas, avaliagdes quantitativas. E o que o autor chama de
“um treinamento para resolver provas” (2002, p.25). O autor nos alerta para a
necessidade de que a avaliacdo, os instrumentos utilizados pela escola, sejam
discutidos pelo corpo docente, cabendo a equipe diretiva oportunizar esses
momentos de discussdo e andlise. Quando o professor ndo utiliza a avaliagdo do
Saerjinho fica clara a rejeicdo por outros instrumentos de avaliacdo que nao sejam
definidos ou controlados por ele. Por isso, € importante, como nos propde Luckesi,
que o sistema de avaliagdo proposto pela escola, assim como 0s instrumentos
utilizados, sejam discutidos em conjunto.

Em relagdo ao numero de alunos por turma e se esse numero gera impactos

na aprendizagem dos alunos, a Coordenadora considera que sim, atrapalha alunos
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e professores, mas acha que os professores ja se acostumaram. Diz também de um
movimento de troca de alunos entre as turmas, como se fosse um mapeamento. A
necessidade de trocar o aluno de turma € apontada pelos professores em conselho
de classe, como tentativa de que, em outra turma, o aluno melhore o comportamento
e o rendimento. Ja a Diretora, informou que a equipe de inspetores realizou uma
metragem das salas de aula. Como as salas de aula sdo grandes, em geral
comportam 50 alunos, mas considera que o ideal seriam 35 por turma, entretanto
sempre matricula mais alunos pelo fato de a escola ser muito procurada. Relata que
€ comum politicos que mandam cartas, vao a escola a procura de uma vaga. “Uma
coisa que nao admito € aceitar carta de politico. A inscricdo do aluno é feita pelo seu
responsavel no site Matricula Facil, todos tém oportunidade a uma vaga.”
(DIRETORA, entrevista concedida em 08.09.2015).

Como foi exposto por ambas as entrevistadas, 0 nimero de alunos em turma
prejudica a aprendizagem dos alunos. Esse assunto precisa ser discutido com
professores, com os gestores da Regional e com a SEEDUC para a definicdo de um
namero de alunos por turma.

A GIDE, ferramenta de gestéo ja apresentada no capitulo 1, foi implementada,
como ja destacado, visando ajudar a escola a analisar os seus resultados, planejar
acOes efetivas e de melhoria. A Coordenadora relatou que nao tem maiores
informacdes, pois ndo costumava atender o AAGE em suas visitas. “Acho que antes
da GIDE o trabalho da escola ja era esse, de andlise de resultados, fazer
comparativo entre eles” (COORDENADORA, entrevista concedida em 10.09.2015).
O atendimento ao AAGE era feito por outra coordenadora da escola, que

atualmente, encontra-se aposentada. Ja para a Diretora, a GIDE,

foi um instrumento muito bom, criado pelo Estado para apoiar o trabalho da
escola, sendo lamentavel quem néo percebeu, ajudou a escola a caminhar
de forma mais objetiva.[...]. Acho que a GIDE precisa conquistar o professor,
depois de conquista-lo passos grandes serdo dados na busca por melhores

resultados” (DIRETORA, entrevista concedida em 08.09.2015).

A Diretora em sua fala demonstra conhecimento da Metodologia, entretanto
nao realizava ao atendimento a AAGE para o preenchimento dos arquivos, pois isso
era feito pela coordenadora que se aposentou.

Segundo relato da Coordenadora, antes da GIDE, a escola ja desenvolvia o

trabalho de andlise de resultado, mas, em sua fala, ndo parece conhecer a
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respectiva Metodologia, que foi implementada desde 2011 e, ndo costumava atender
ao AAGE, que também era sua atribuicdo. Na fala da Diretora, a GIDE precisa atingir
o professor, mas é o gestor e o coordenador que estdo no dia a dia da escola, que
sdo os responsaveis pela implementacdo e divulgacdo da metodologia. O AAGE
atende a 6 escolas, em geral, retorna a escola de 15 em 15 dias.

Todo bimestre, quando a escola ndo alcanca suas metas, ha a exigéncia de
que a direcdo e coordenacao oportunizem uma reunido de RADM para andlise dos
seus resultados internos e externos. Apos a discusséao, € feito um plano de acéo
complementar, para melhoria dos resultados no bimestre posterior. A Coordenadora
diz nunca ter participado dessas reunides, percebe um movimento timido para
melhoria e ndo sabe se o que foi planejado, foi executado. “Os alunos ndo querem
nada. N&o sei responder’.(COORDEANDORA, entrevista concedida em
10.09.2015). Ainda, segundo a Diretora,

o professor ndo concorda metas, € um cabo de guerra, o professor puxa de
um lado e nés da equipe diretiva de outro. O diretor quer sempre bom
resultados, melhor para a escola, para o aluno, quer que a escola seja bem
vista pela SEEDUC, mas encontra resisténcia no professor. As reunides
RADM sé&o importante para ver onde errou, para que o professor visualize
os resultados, para o planejamento de agGes em conjunto, mas nao da para
garantir se o professor va fazer. Tem professor que se recusa a participar
das reunides, quer fazer outra coisa no horario. Uns vdo embora e nao
ficam. (DIRETORA, entrevista concedida em 08.09.2015).

A Diretora acrescenta que o problema da reprovacdo existe e a equipe
diretiva tenta minimizar as reprovagcfes, mas pensa que 0 professor precisa pensar
em novas metodologias. Para a coordenadora, a postura do professor e do aluno
séo importantes frente a avaliagdo.

Peregrino (2010) alerta sobre a necessidade de ndo s6 garantir o acesso do
aluno a escola, mas garantir a sua permanéncia, 0 que nos aponta para a
necessidade de envolvimento de toda a comunidade escolar na discussao de como
se dard o processo ensino-aprendizagem, para evitar a repeténcia e uma possivel
evasao. Nesse aspecto, declara Luckesi, que “a avaliagdo da aprendizagem existe
propriamente para garantir a qualidade da aprendizagem do aluno. Ela tem a funcao
de possibilitar uma qualificagdo da aprendizagem do educando. Qualificacdo €
diferente de classificagdo” (LUCKESI, 2002, p. 66).
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O gestor, como foi relatado por Polon (2009) e Burgos e Canegal (2011),
precisa ter foco no pedagogico, oportunizar momentos de reflexdo com toda a
comunidade escolar e planejamento de acdes efetivas.

A seguir, sdo apresentadas as analises das respostas dadas pelos

professores, por meio da aplicagdo do questionario.

2.3.2 Apresentacao e analise dos questionarios aplicados aos professores

Oitenta professores, de um total de 127 que atuam na escola estudada,
responderam o questiondrio. Tratou-se de uma amostra constituida pelo critério de
acessibilidade e que alcancou um percentual de mais de 54% do universo
pesquisado podendo, portanto, ser considerada significativa.

Os primeiros questionamentos, de ordem pessoal e individual, diziam respeito
a formacéo e jornada de trabalho semanal.

Figura 4 — Jornada de trabalho semanal em horas
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Fonte: Dados da pesquisa.

Analisando-se a figura 4, percebe-se que, dos 80 professores que

preencheram o questionario, 36 trabalham cumprindo a carga horaria entre 16 a
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30h semanais. Dividem a sua carga horaria entre matriculas no Estado, em
Prefeituras e em instituicbes privadas de ensino. Essa carga horéaria fragmentada é
apontada pelos professores como fator prejudicial, pois faz com que o professor
precise se deslocar de uma escola para outra, sem tempo para trocar experiéncias
com os colegas, participar de reunides ou envolver-se no trabalho pedagogico
desenvolvido na unidade escolar.

A pergunta seguinte tratou da quantidade de horas semanais dedicadas ao

planejamento das aulas.

Figura 5 — Horas semanais dedicas ao planejamento das aulas
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Fonte: Dados da pesquisa.

Dentro da carga horaria de cada professor, ha um percentual que deve ser
dedicado ao planejamento. O professor de 40 h e de 30h deve dedicar 10h
semanais ao planejamento, o de 16h deve dedicar 4h semanais. Cabe ressaltar que,
ndo h& cobranca de que o professor tenha que cumprir as horas de planejamento na
escola. A SEEDUC est4 estudando uma forma de acompanhar esse planejamento,
sendo lancado em uma planilha. A proposta da SEEDUC € que, ao registrar o seu
planejamento na respectiva planilha, o que for registrado por cada professor seja

visivel para todos os outros da escola.
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As perguntas seguintes trataram da reunido pedagdgica, que importancia é
atribuida aos encontros, qual a frequéncia com que elas sdo realizadas e, se o

professor costuma participar.

Figura 6 - Nomero de reunides pedagoégicas realizadas no ano

30

20
15

10 A

5 | 1
0 - e ‘ v

Duas Quatro ou mais N3&o participo

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com a figura 6, em relacdo ao nimero de reunifes pedagogicas
realizadas no ano, as respostas que mais se destacaram foram duas, quatro ou mais
reunides de planejamento. Cabe ressaltar que, no calendario estadual, a
SEEDUC/RJ prevé uma semana de planejamento em fevereiro e uma reunido em
agosto, no retorno do recesso. Alguns professores destacaram, ao preencherem o
guestionario, que ao assinalarem 4 ou mais, estavam contando com as reuniées de
conselho de classe, que constam no calendario estadual, sendo 3 dias de conselho
de classe por bimestre. Segundo alguns professores, reunibes pedagogicas

agendadas pela direcdo da escola ndo acontecem.
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Figura 7 — Importancia atribuida aos encontros pedagégicos da escola
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Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com a maioria dos respondentes, as reunibes pedagogicas
realizadas na escola sdo pouco relevantes. Pelas respostas dos professores, pode
Se supor que sao pouco relevantes, porque ndo acontecem com frequéncia, ndo ha
uma pauta definida em conjunto, os assuntos discutidos nao resultam em acdes
efetivas.

Figura 8 — NUmero de vezes no ano em que participa de reunido pedagdgica
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Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com o revelado na Figura 8, a resposta que mais se destacou foi
gue 30 professores participam pelo menos de 2 reunides pedagdgicas durante o
ano. No calendario escolar da SEEDUC, publicado no diario Oficial (DOERJ) de 08
de dezembro de 2014, estavam previstas duas reunides pedagodgicas uma em
fevereiro e outra em agosto, no retorno dos professores apés o gozo das férias.
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Portanto, pode-se supor que a escola ndo promove outras reunidées pedagogicas,
além das duas previstas em calendario. Os professores que responderam mais de 2
reunides contaram com as reunides de conselho de classe, que apresenta formato
diferente, pois no conselho ndo séo planejadas acbes pedagdgicas, as discussdes
concentram-se no rendimento e perfil da turma.

A proxima pergunta feita aos professores foi: A que vocé atribui 0 nimero
elevado de reprovacao por bimestre? Foi solicitado que o professor atribuisse 1 (um)
ao fator mais relevante, 2 ao segundo e assim sucessivamente. Foram dadas como
opclOes: Falta de hébito de estudos, falta de acompanhamento da familia, falta de
tempo para planejar aulas mais dinamicas, falta de parceria da direcdo da escola,

alto grau de cobranca dos professores e problemas de aprendizagem dos alunos.

Figura 9 — Fator atribuido ao numero elevado de reprovacao por bimestre
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Fonte: Dados da pesquisa.

Analisando-se as respostas dos professores, percebe-se que a “falta de
habito de estudos” € apontada como a principal causa do numero elevado de
reprovacdo bimestral. A causa 2, foi a “falta de acompanhamento da familia” e, a
causa 3 foi “problemas de aprendizagem dos alunos”. Foi apontada na opcéo
“outros”, que oferecia espaco para que cada um escrevesse opc¢Oes distintas, a
“falta de parceria da direcdo”. As respostas dos professores concentraram-se no
aluno e na familia. Cabe ressaltar que, foram dadas outras op¢des que envolviam o

professor e ndo foram apontadas como fator atribuido ao numero elevado de
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reprovacado, sendo elas: falta de tempo para planejar aulas mais dinamicas, alto grau
de cobranca dos professores.

Segundo Sousa (1991), ha causas fora da escola que condicionam o
insucesso dos alunos, entretanto, € preciso que a escola perceba e avalie o que
acontece no seu dia a dia em pratica pedagogica.

A pergunta seguinte procurou indagar os professores quais as consequéncias
percebidas por eles quanto a reprovacdo escolar. Foram dadas como opcoes:
Aumento da distorcdo idade-série, baixa autoestima, evasdo escolar e um espaco

para outros.

Figura 10 — Consequéncias quanto a reprovagao escolar
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Fonte: Dados da pesquisa.

A figura 10 representa as opc¢des previamente oferecidas aos respondentes
no questionario. Como se vé, o aumento da distorcéo idade-série e a evasdo escolar
foram percebidos como preponderantes pela maioria dos respondentes. Foram
apontadas na opcao “outros”, que oferecia espago para que cada um escrevesse
opcOes distintas, neste sentido, a maioria dos professores apontou como maior
consequéncia da reprovacdo escolar é a distor¢do idade-série, seguida da evasao
escolar. Alguns professores indicaram outras consequéncias como: torna-se normal
nao aprender e/ou ser reprovado; gera a auséncia de valorizacdo profissional;
ocasiona o aumento da vulnerabilidade social; induz a falta de responsabilidade do

aluno e da familia; refor¢a o desinteresse pela escola e gera baixa autoestima.
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A pergunta seguinte procurou investigar, na disciplina do professor, como
estdo as médias dos alunos. Foram dadas as opg¢fes: Até 25%, de 26 a 50%, de 51

a 75% e de 76% a 100% em reprovacao.

Figura 11 - Como estdo as médias dos alunos?

40
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Ate 25% De 26 a 50% De 51 a 75% De 71 a 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com o revelado na figura 11, segundo os professores, as médias
dos alunos em relacédo a reprovagcao concentram-se em 26 a 50%. Tal informacéo
nos leva a supor que os alunos nao estédo realizando a recuperagao paralela. De
acordo com a Portaria 419/2013, art. 10 “A recuperacdo de estudos é direito de
todos os discentes que apresentem baixo rendimento, independentemente do nivel
de apropriacdo dos conhecimentos basicos”.

A pergunta seguinte procurou investigar como a gestao tem encarado o
problema da reprovacao. Foi oferecido ao professor marcar mais de uma opg¢éao. Os

resultados obtidos estdo apresentados na figura 12:
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Figura 12 — Como a gestdo tem encarado o problema da recuperacédo?

M Reunindo os professores para analise
das médias baixas

M Reunindo os professores para o
planejamento de agles e projetos

m Orientando os professores quanto ao
uso das atividades autorreguladas

M Orientando os professores quanto a
importancia da recuperacdo paralela

B Oportunizando a troca de experiéncias
entre os professores

m Estabelecendo parceria com estagiarios
para aulas de monitoria

Alocando os alunos em turmas de
reforgo escolar

Fonte: Dados da pesquisa.

Analisando a figura 12, a resposta mais evidente é a de que a gestdo tem
encarado o problema da reprovacdo reunindo os professores para andlise das
médias baixas e os orientando quanto a importancia da aplicagdo da recuperacao
paralela.

Cabe ressaltar que alguns professores assinalaram mais de uma opcao e,
gue a andlise das médias baixas, por bimestre, € determinacdo da SEEDUC, o
AAGE acompanha as reunifes de andlise dos resultados internos e externos e, que
a aplicacdo da recuperacao paralela € acompanhada pelo AAGE, por meio de
relatorios extraidos do Sistema Conex&o e nas reunides de conselho de classe. A
troca de experiéncias entre os professores foi assinalada apenas por um (uma)
professor (a). Um outro (a) professor (a), mesmo nao tendo espacgo para outros,
escreveu que a reunido de professores para o planejamento de acdes e projetos
acontece informalmente, ndo ha agendamento. Ainda, fez a seguinte indagacao:
Estamos ao lado da Universidade Estadual do Rio de Janeiro e por que n&o fazemos
parceria com o0s estagiarios? Sugeriu também que acontecam oficinas para
consolidar os conteudos.

Apés essa anadlise, foi dada oportunidade ao professor de responder a
seguinte pergunta: “Como vocé avalia as medidas tomadas pela escola para tentar

minimizar o baixo rendimento dos alunos”?
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Figura 13 — A¢Oes realizadas para minimizar o baixo rendimento dos alunos
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efetiva

Fonte: Dados da pesquisa.

A figura 13, referente a questao na qual o professor deveria avaliar as acdes
realizadas pela escola para tentar minimizar o baixo rendimento dos alunos, o que
mais se evidenciou foi que as acdes tomadas pela escola sao poucos efetivas.
Algumas falas dos professores serdo relatadas para contribuir com a analise das

acoOes realizadas pela equipe gestora.

“N&@o surtem o efeito esperado pois geralmente estdo voltadas mais a
guestdes quantitativas do que qualitativas”.

“Ainda que haja um esforgo para tentar minimizar o baixo rendimento dos
alunos, eles se mostram insuficientes, pois os alunos ndo reagem para
melhorar”.

“Acbes de pouco resultado. Ha cobranca ao professor como se fosse o
Unico responsavel pelo mau desempenho”.

“Sao adequadas, porém as respostas a elas frequentemente sdo negativas
por negligéncia da familia — o que incentiva o desinteresse e a
desmotivacdo do aluno. Se ndo houver boa vontade, tanto dos alunos
guanto por parte de seus familiares, nenhuma proposta vinga, por mais
inovadora que seja”.

“Pouco efetiva, pois ndo cobra ou busca responsabilizar o aluno e familia”.

“Geralmente a preocupacao é com os numeros que serdo fornecidos para o
Estado e ndo com a aprendizagem”.

“Muitas vezes mais preocupada com a imagem negativa que as
reprovagfes podem trazer para a escola do que com a qualidade do ensino
em si”.

“Ao meu ver essas acdes poderiam ser ainda mais intensificadas, porém
devemos também observar que os professores devem estar mais abertos a
participar e buscar novas alternativas integradas entre as disciplinas para
alcancar maiores e melhores objetivos”.
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“Ainda ineficientes. O esfor¢o teria que ser conjunto com projetos
interdisciplinares. A estrutura das escolas publicas é bastante “engessada”.
E dificil reverter sozinho a forma de avaliacdo formal para outro tipo,
envolvendo o aluno como PROTAGONISTA do seu processo de
aprendizagem”.

“As medidas tomadas seguem uma legislacdo em vigor. No entanto, elas
precisam ser rediscutidas para atender as demandas do colégio”.

Vale ressaltar que, para os professores, ha a necessidade da busca de novas
alternativas pedagogicas, o planejamento de projetos interdisciplinares, em conjunto.
De acordo com Mello (2011),

Num momento em que a lei abre espaco para a autonomia e que as
equipes escolares estdo dando os passos iniciais para tornar a norma legal
uma realidade concreta, € urgente que as escolas comecem a documentar
suas experiéncias e analisar as condi¢des e os fatores que contribuem para
0 sucesso ou o fracasso. Essa é sem duvida uma das dimensfes do
exercicio da autonomia. N&o basta ter um projeto e executa-lo. E
imprescindivel avalia-lo e registrar a avaliacdo, de tal modo que seja Util
para outros professores ou escolas (MELLO, 2011, p. 175).

A préxima pergunta visou listar os instrumentos utilizados pelos professores
para recuperar a nota dos alunos, por meio da recuperacao paralela. Aqui também o
professor poderia marcar mais de uma opcédo. O objetivo foi investigar se 0s
professores estdo aplicando a recuperacdo paralela durante o bimestre, como
orienta a Portaria 419/2013, que normatiza o sistema de avaliacédo estadual.

Os resultados obtidos estdo expostos na tabela a seguir:

Tabela 16 - Instrumentos de recuperacéo utilizados pelos professores

RESPOSTA FREQUENCIA
Somente prova 25

Prova e trabalho individual 40

Trabalho em grupo, teste e prova 18

Atividades autorreguladas 6

Fonte: Dados da pesquisa.

Além das opc¢Bes assinaladas pelos professores, apresentadas na Tabela 16,
trés professores assinalaram todas as opg¢les, e no espaco outros, um (uma)
professor (a) escreveu passeios/filmes, um (uma) professor (a) disse exercicios, um
(uma) professor (a) colocou caderno/participacdo e um (uma) professor (a)

respondeu que faz arguicao oral.
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Como se percebe, as respostas assinaladas pelos professores concentram-se
em aplicagcdo de prova, teste e trabalho individual. Hoffmann (2009), ja citado
anteriormente, ressalta o controle exercido pelos professores em relacdo as notas e
provas.

Na pergunta seguinte, procurou-se investigar se a recuperacao paralela esta
sendo aplicada e, se os alunos estdo realizando as atividades propostas. O
professor assinalou qual o percentual de alunos de suas turmas que tém conseguido
recuperar as meédias bimestrais dentro de qual faixa de pontuacéo, na recuperacao

paralela.

Figura 14 - Percentual de alunos recuperados
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Fonte: Dados da pesquisa.

A resposta que mais se evidencia é que, segundo 35 professores, somente
25% dos alunos tém conseguido recuperar as médias bimestrais. E um alerta para a
gque a equipe diretiva, professores e alunos reflitam sobre a eficacia dos
instrumentos de recuperacdo aplicados no decorrer do bimestre. A pesquisa
realizada no QEdu aponta, em 2014, um percentual maior de reprovacdo em relacao
a 2013, servindo de alerta para a escola sobre 0s seus resultados internos.

Sobre esse aspecto, Paiva e Brugalli buscam respaldo na LDB 9394/96, como
ja citado no texto, quando sugere que seja buscado evidéncias de que o aluno
realmente compreendeu o contetdo proposto.

Declara, ainda, Luckesi (2002):

A avaliacdo da aprendizagem existe propriamente para garantir a qualidade
da aprendizagem do aluno. Ela tem a funcdo de possibilitar uma
qualificacdo da aprendizagem do educando. Qualificacdo é diferente de
classificagédo (LUCKESI, 2002, p. 66).
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Os professores também foram convidados a opinar sobre uma série de outras
guestdes relacionadas ao tema da pesquisa. Para tanto, foram apresentadas
diversas assertivas, conforme revelado na tabela 17, a seguir, diante das quais os
respondentes foram convidados a se manifestar marcando uma das seguintes
opcoes:

0- Discordo

1- Mais discordo que concordo
2-  Nem concordo nem discordo
3- Concordo mais que discordo
4-  Concordo

Os resultados obtidos estédo revelados a seguir.

Tabela 17- Concordancia com assertivas diversas

(Continua)
GRAU DE CONCORDANCIA
ASSERTIVAS
0] 1]2| 3| 4] pontos %

1 - A direcdo da escola passa orientagdes sobre o Projeto 1 lols |7 |4 a3 5
Reforco Escolar
2 - A direcdo da escola passa orientagdes em relagdo a
aplicacdo da recuperacgdo paralela, segundo a Portarian® (0 |8 |5 |8 |9 |18 8
419/2013
3 - Os momentos de discussdo sobre a reprovacdo
bimestral, que acontecem no conselho de classe, sdo

e . Lo 2 |3 |0 |8 |7 |5 0
suficientes para propor solugdes para diminuir o indice
de reprovacdo.
4 - Cumpro as horas de planejamento de aulasnaescola. |5 |5 |8 |7 |5 |2
5 - Cumpro as horas de planejamento em minha casa. 3 14 |5 |4 |4 |82
6 - Participo das reunides nas quais se discutem o0s s ls |2 14 |8 |2 71
resultados internos da escola
7 - A recuperacdo pfiralela contribui para diminuir o 717 1115 |o |3 3
nimero de reprovacgdo ao longo do bimestre
8 - Os alunos, em sua maior parte, ndo conseguem > 1116 |6 |7 |39 75
recuperar as médias com a recuperacao paralela.
9 - O Reforco Escol~ar € um instrumento para melhorar os 314 1316 |4 |54 9
indices de reprovacdo nas disciplinas
10 -Pgrcekzo melhoria na aprendizagem do aluno apés 6 |5 |5 1618 |35 3
participacdo nas aulas de reforco
11,-I_3|scgto com os demais professores os resultados das 5 |6 [2 |25]2 |233 3
médias bimestrais.
12 -Busco discutir com a equipe gestora da escola
formas de melhorar a aprendizagem dos alunos 3 |8 |1 |8 (10|24 39
(seminarios, trabalhos, visitas técnicas).
13 -Qs alun_os_tem demonstrado interesse nos contetdos 8 o 3 13 |8 |66 2
de minha disciplina
14 -0 excesso de aIunqs em sala de aula prejudica o 0o lols l1213 |98 3
desenvolvimento de minha aula
15-0 excesso de aIunos’em sala de aula prejudica a 1 1a 13 1o |2 |es 3
aprendizagem dos contetidos
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Tabela 17 — Concordancia com assertivas diversas

(Concluséo)

16,- _Utlllzo_ os resultados do SAERJINHO para compor a 2114 13 1o |2 |68 3
média do bimestre

17 -I_Du_rante 0s quatro bimestres utilizo trés instrumentos 0o ls5 lol3z 12 |9 91
avaliativos

18 -No qyar_to bimestre ha uma 'Fendenma de utilizar mais 2 1o lo |9 14113 35
do que trés instrumentos avaliativos.

19_-U[n dos critérios de avaliacdo que utilizo é a nota 5 |5 1008 |8 |161 50
atribuida ao comportamento

20 -A nota de comportamento tem contribuido para 4 lalal2 |6 |52 8
manter um bom comportamento do aluno

21 -A gestdo adotada na escola é democratica e > 1310 l9 |6 |aa 6
compartilhada

_22 -A GIDE contribui para melhoria dos resultados 2117 |28115)9 |aa 5
internos da escola

23 - A'pgrtlr da GIDE ha articulacdo do trabalho 2117 | 281159 |aa 5
pedagogico

24,—As acdes c,est_abeleudas pela GIDE contribuem para a 1908 12719 |7 |157 49
prética pedagdgica.

25 -Os gestores acompanham os resultados

estabelecidos, pela SEEDUC, para as metas escolares. 315 235 |4 |42 6
26 -Os coordenadores pedagoglcos da escola 6 lo l10l5 |9 |61 2
acompanham os resultados internos da escola

27 -Os coordenadores pedagdgicos da escola

acompanham os resultados bimestrais da minha 0 |7 |21|0 |2 |47 7
disciplina

28 -Os coordenadores p?dagoglcos acompanham o0s 5 |5 |9 |4 |0 |25 0
resultados da recuperacdo paralela

29 -_Os coordenadores p~edagog|cos qlesenvolvem 6 ls |5 |6 |5 |86 58
projetos para recuperacdo de aprendizagem dos alunos.

30 -As reunioes de RADM sdo importantes para 8 |1 1o |1 12084 8
avaliacdo dos resultados internos

31 -As reunioes de RADM~ sdo momentos_lmportantes 11718 1o |1 |20 |81 7
para o planejamento de aces para melhoria das notas

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados extraidos dos questionarios aplicados.

Conforme explicado, na secédo que apresentou a metodologia, foi adotado um
procedimento de tratamento estatistico dos dados visando obter-se um indice geral
de concordancia, em uma escala de 0 a 100%. Na tabela, a coluna “pontos”
representa 0 calculo ponderado da pontuacdo obtida nas respostas,
desconsiderando-se as marcacdes em grau zero e multiplicando-se por 1 as no grau
1; por 2 aos no grau 2 e assim sucessivamente. O somatorio dessas multiplicaces é
0 que esta ali exposto. Em seguida, calculou-se o que maximo de pontos que seria
possivel obter, correspondendo a situacdo em que todos os 80 respondentes
marcassem grau 4, o que resultaria em 320 pontos (80 x 4). O percentual de
concordancia foi calculado comparando-se 0s pontos obtidos com esse maximo que

seria possivel.
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O percentual de concordancia obtido na 12 assertiva foi, como se viu,
reduzido. Tal situacdo pode ser decorrente da falta de informacéo dos professores
em relacdo aos Projetos e Programas da SEEDUC, dentre eles o reforco escolar,
que acontece na escola.

Na assertiva 2, o percentual de concordancia obtido indica que a direcao
passa orientacfes em relagdo a Portaria 419/2013, no que diz respeito a aplicacao
da Recuperacao Paralela. A Diretoria Regional Pedagogica, que € responsavel por
acompanhar as reunides de conselho de classe nas escolas, orienta que o0s
diretores apresentem o artigo 10 - “A recuperacao de estudos é direito de todos os
discentes que apresentem baixo rendimento, independentemente do nivel de
apropriacdo dos conhecimentos basicos”.

Em relacdo a assertiva 3, verifica-se um alto nivel de discordancia dos
professores, pontuando que os momentos de discussdo sobre a reprovacao
bimestral, que acontecem no conselho de classe, ndo sédo suficientes para propor
solucdes para diminuir o indice de reprovacédo. Este € um fato preocupante, visto
que, a reprovacao bimestral € um problema a ser atacado pela escola, cabendo ao
gestor, promover momentos de reflexao e planejamento que objetivem a melhoria
dos resultados apresentados.

Na assertiva 4, “cumpro as horas de planejamento de aulas na escola”, o grau
de discordancia apresentado por mais de 50% professores se justifica pois, apesar
da Portaria 419/2013, dizer da exigéncia do cumprimento do planejamento, ndo ha
determinacao de que ele seja cumprido na escola. Segundo Libaneo et al (2009), os
sujeitos que compde a escola devem formular expectativas compartilhadas. O autor
ressalta a necessidade de que as pessoas que compdem a escola se reinam para o
compartilhamento das acoes.

Verifica-se, na assertiva 5, um alto grau de concordancia, no que diz respeito
ao cumprimento das horas de planejamento em casa. Tal informacéo corrobora com
a assertiva anterior, pois o professor precisa cumprir o planejamento, mas nao ha
cobranca, na Regional Metropolitana I, que esse horario seja cumprido na escola.
Todavia, ha a necessidade do encontro para praticas compartilhadas, como orienta
Libaneo et al (2009).

Em relacdo a assertiva 6, como na anterior, observou-se um alto grau de
concordancia dos professores, os quais disseram que participam das reunides em

gue se discutem os resultados internos da escola. Tais resultados sao discutidos nas
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reunibes de RADM, uma vez por bimestre, quando a escola deve organizar uma
reunido para andlise do rendimento e desempenho do bimestre, mas somente um
grupo de professores participa, como informacédo dada a pesquisadora pela direcéo.
Os resultados também sé&o discutidos nas reunides de conselho de classe. Destaca-
se o papel do diretor como aquele responsavel por oportunizar aos diversos atores a
andlise, a avaliagdo e o acompanhamento dos resultados. A respeito disso,
observam Coelho e Linhares (2008) que nas escolas eficazes, 0os gestores agem
como lideres pedagdgicos e como lideres em relagbes humanas. Para as autoras, a
lideranca abrange processos como o de planejar, organizar, coordenar e monitorar.

Na assertiva 7, observa-se concordancia entre os docentes de que a
recuperacdo paralela contribui para diminuir o nimero de reprovacdo ao longo do
bimestre. Tal informacdo permite supor que a recuperacdo paralela, sendo um dos
instrumentos de avaliagdo do bimestre, como orienta a Portaria 419/2013, contribui
para melhoria dos resultados internos. Segundo os professores, em entrevista a
pesquisadora, alguns alunos ndo apresentam frequéncia regular e nao realizam as
atividades propostas ao longo do bimestre.

Com relacdo a assertiva 8, segundo os professores, os alunos, em sua maior
parte, ndo conseguem recuperar as medias com a recuperacdo paralela,
corroborando com a resposta da assertiva 8. Tal problema pode ser decorrente da
falta de frequéncia do alunos as aulas, apontando para a direcdo da escola a
necessidade de controle da frequéncia estabelecendo parceria com a familia; a
necessidade do diretor avaliar conjuntamente com o0s professores 0s instrumentos
gue estdo sendo utilizados para recuperar as médias perdidas; além de um trabalho
que envolva os alunos, para que e se responsabilizem pela realizacdo das tarefas
propostas. Luckesi (1998) acredita que a relacédo professor-aluno pode favorecer a
aprendizagem, desde que seja estabelecida por eles uma relacdo de confianca e
gue a sala de aula seja um ambiente de aprendizagens significativas.

Verifica-se que, na assertiva 9, o Reforco Escolar € visto como um
instrumento para melhorar os indices de reprovacdo nas disciplinas. Fazendo uma
relacdo com a assertiva 1, percebe-se que, as orientagdes sobre o Refor¢co Escolar
precisam ser repassadas aos professores, posto que o Projeto do Refor¢co Escolar é
uma das iniciativas da SEEDUC para melhoria dos resultados.

Na assertiva 10, assim como na anterior, ha um consenso da maioria dos

professores de que o aluno demonstra melhoria na aprendizagem, apds participacao
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nas aulas de reforgo, demonstrando que, o Refor¢co Escolar ajuda na melhoria da
aprendizagem.

Com relacédo a assertiva 11, o grau de concordancia entre os professores foi
reduzido, apontando que n&o discutem com o0s demais professores os resultados
das médias bimestrais. Tais discussdes acontecem somente nas reunides de RADM,
gue sao reunides que devem ser realizadas, caso a escola ndo atinja as metas
estabelecidas pela SEEDUC, nos conselhos de classe, que acontecem ao final dos
bimestres e, nos horarios de recreio, segundo depoimento de alguns. Cabe ressaltar
que, nas reuniées de RADM, é pouco expressiva a participacdo dos professores,
visto que a reunido acontece em somente um turno, em um dia da semana definido
pela direcdo. Tal problema, aponta para a necessidade de envolvimento dos
professores de forma ativa, cabendo ao diretor oportunizar esses encontros. De
acordo com Libaneo et al (2009, p. 386), ja citado anteriormente na pesquisa, “a
escola deve ter a participagdo ativa dos professores, pedagogos e alunos no
processo de decisao”.

Na assertiva 12, o grau de concordancia é reduzido, apontando que o diretor
nao viabiliza momentos de discussdo com professor para o apontamento de formas
que se traduzam em melhoria da aprendizagem dos alunos. Como ja citado
anteriormente, os autores Burgos e Canegal (2011) observam que alguns diretores
ocupam-se mais com as atividades rotineiras. Esse fato pode ser a razdo dos
diretores escolares serem tdo sobrecarregados e sem tempo para se dedicarem as
atividades de gestao propriamente dita.

Em relacdo a assertiva 13, que teve como objetivo investigar o interesse dos
alunos pelos contetudos das disciplinas, houve empate em duas respostas, 23
professores apontaram que, nem concordam nem discordam e, outros 23
professores concordam mais que discordam. Tal empate nas respostas pode
apontar a dificuldade dos alunos em uma disciplina especifica ou mesma na relagcéo
estabelecida entre docente e discente. Em conversa com a pesquisadora, 0S
professores apontam que percebem falta de habito de estudo e falta de interesse
dos alunos.

Na assertiva 14, que trata do nimero de alunos em turma, foi quase unanime
a concordancia dos professores, expressando que o excesso de alunos em sala de
aula prejudica o desenvolvimento da aula. Tal informacéo foi dada a pesquisadora

em relatos em reunides e no preenchimento do questionario. Em geral, as turmas
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sdo compostas por 40 a 50 alunos. Como ja foi mencionado, na pesquisa, 0S
inspetores escolares realizaram, a pedido da SEEDUC, a metragem de todas as
salas de aula e, como na escola pesquisada, as salas de aula sdo amplas,
comportam até 50 alunos.

J& com relacdo a assertiva 15, diferente da resposta da assertiva anterior, 0s
professores pontuaram que o0 excesso de alunos em sala de aula ndo prejudica a
aprendizagem dos conteudos, o prejuizo esta no desenvolvimento da aula. Tal
informacéo pode indicar, para os professores, que a aprendizagem dos conteudos &
de responsabilidade dos alunos. Mas ha um contrassenso, ja que, para estes
professores, 0 excesso de alunos em sala de aula prejudica o desenvolvimento da
aula, mas nao prejudica a aprendizagem dos conteudos.

Verifica-se que, na assertiva 16, nem 50% dos professores afirmam que
utilizam os resultados do Saerjinho para compor a média do bimestre. De acordo
com a Portaria 419/2013, o Saerjinho é um dos instrumentos de avaliacdo do
bimestre. Segundo a pesquisa, 0os alunos apresentam bom desempenho nas
avaliacdes externas, caso fosse considerado como um dos instrumentos, essa nota
contribuiria para melhoria do fluxo da escola.

Na assertiva 17, verifica-se alto nivel de concordancia. Durante os quatro
bimestres os professores utilizam trés instrumentos avaliativos, como previsto na
Portaria 419/2013, em seu artigo 4, 8§ 5°,

A Avaliacdo Diagndstica Bimestral do Processo Ensino-Aprendizagem -
SAERJINHO, aplicada nos niveis de ensino, anos/séries, disciplinas e
bimestres definidos pela SEEDUC, é um dos instrumentos avaliativos
obrigatérios para composicdo da nota bimestral do discente, com valor/nota
definido (a) pelo Professor, e devera ser registrada no Diario de Classe ou
outro instrumento indicado pela SEEDUC, bem como no Sistema Eletrénico
de Registro Escolar.

Com relacdo a assertiva 18, o nivel de discordancia foi maior, indicando que,
no quarto bimestre, os professores nao diversificam, utilizam no quarto bimestre trés
instrumentos avaliativos. O objetivo dessa assertiva foi investigar se, no quarto
bimestre, os professores utilizam outros instrumentos avaliativos, pois, como foi
demonstrado na pesquisa, o resultado do quarto bimestre, diferencia-se dos demais

bimestres.
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Na assertiva 19, ha um nivel de discordancia entre os professores de que um
dos critérios utilizado € a nota de comportamento, entretanto, se contrapondo, ha
professores, que nem concordam e nem discordam.

Esse € um ponto a ser discutido com os docentes, pois 0 uso da nota como
instrumento de poder é citado pela diretora da escola em sua entrevista.
Interessante destacar, ainda, que as respostas foram de uma extremidade a outra,
pois 0 humero de professores que concorda, € o mesmo do numero de professores
que discorda.

Verifica-se, na assertiva 20, um nivel de discordancia se a nota do
comportamento tem contribuido para manter um bom comportamento do aluno. Tal
informacdo permite supor que, mesmo se utilizando da nota de comportamento
como um dos critérios de avaliacdo, ndo tem contribuido para manter um bom
comportamento do aluno.

Com relagdo a assertiva 21, as respostas concentraram-se no nivel de
concordancia, mas ha uma parcela dos professores que nem concordam e nem
discordam, que a gestdo adotada na escola € democratica e compartilhada. Assim,
como pontuado na assertiva 12, ha falhas no processo de gestdo adotado na escola.

Com relacdo a GIDE, sistema de Gestao implementado nas escolas estaduais
do Estado do Rio de Janeiro, conforme ja explicado no capitulo 1, na assertiva 22, a
resposta que mais se evidenciou, demonstra que poucos professores conhecem
essa metodologia e ndo a reconhecem como ferramenta para melhoria dos
resultados internos da escola.

Na assertiva 23, assim como na anterior, os professores demonstram
desconhecimento em relacdo a GIDE e ndo conseguem estabelecer uma relacéo
com seu desenvolvimento e o trabalho pedagodgico realizado pela escola. Pode-se
supor, com as respostas das assertivas 22 e 23, que reunides de Formacéo
Continuada promovidas pela direcdo, para apresentacdo da GIDE, ndo foram
realizadas, além de apontar uma resisténcia por parte dos docentes por se tratar de
uma Metodologia da SEEDUC. Tal fato foi apontado pela direcdo em sua entrevista.

Assim como nas anteriores, na assertiva 24, ha a indicacdo de que os
professores por desconhecerem o0 passo a passo da GIDE, ndo conseguem
perceber que as acdes estabelecidas por ela contribuem para a préatica pedagogica.

Na assertiva 25, observa-se um nivel de concordancia entre os professores

de que os gestores acompanham os resultados estabelecidos, pela SEEDUC, para
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as metas escolares. Esses resultados de ID (Saerjinho) e IF (Fluxo) sao divulgados
pela SEEDUC, bimestralmente, ao AAGE e o mesmo analisa, juntamente com a
equipe diretiva, analisa onde foi o maior desvio negativo ou positivo. Caso seja
negativo, a direcdo deve promover uma reunido de RADM, com a presenca de
professores e alunos. O Objetivo é que os resultados do bimestre sejam divulgados
e um plano de acado seja elaborado para que, no bimestre seguinte, haja melhoria
dos resultados.

Com relacéo a assertiva 26, os professores concordam que os coordenadores
pedagogicos da escola acompanham os resultados internos da escola. Como
membro da equipe diretiva, é atribuicdo do coordenador pedagdgico se apropriar
dos resultados da escola. Tal informacéao foi dada pela diretora da escola, em sua
entrevista, confirmando que a coordenadora pedagdgica analisa os resultados da
escola junto & diregéo.

Na assertiva 27, em concordancia ao apresentado na assertiva 25, 0s
professores reconhecem que o0s coordenadores pedagogicos da escola
acompanham os resultados bimestrais da sua disciplina. Os coordenadores
pedagdgicos acompanham o registro das notas que foram lancadas no Sistema
Conexao, através do “Mapédo de Notas” e da “Matriz de Analise de Turmas”, tais
documentos sdo cobrados pela SEEDUC e Regional como instrumentos de analise
para dar base as discussdes nas reunibes de conselho de classe, de RADM e
reunides pedagogicas.

Assim como descrito nas assertivas 26 e 27, na 28, os professores
concordaram que os coordenadores pedagdgicos acompanham os resultados da
Recuperacdo Paralela. Dentre os relatorios disponibilizados no Conexdo como
instrumento de analise para a escola, estd o “Relatorio de Acompanhamento da
Recuperacéo de Estudos”.

Verifica-se que, na assertiva 29, diferente do nivel de concordancia das
assertivas anteriores que tratam do trabalho desenvolvido pela coordenacéo
pedagogica, os professores em sua maioria ndo concordam e nem discordam que 0s
coordenadores pedagolgicos desenvolvem projetos para recuperacdo de
aprendizagem dos alunos. Mesmo n&o sendo sO de responsabilidade da
coordenacdo desenvolver projetos para recuperacdo dos alunos, os resultados

demonstram a necessidade de um projeto. Cabe a equipe diretiva, juntamente com
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professores e alunos, oportunizarem reunides para planejamento de acbes focadas
em resultados, que se traduzam em melhoria do processo ensino-aprendizagem.

Na assertiva 30, assim como nas assertivas 22, 23 e 24, que tratam da GIDE,
os professores em suas respostas demonstraram que desconhecem 0 que seja
RADM e sua importancia. Por desconhecerem, ndo percebem que as reunides de
RADM s&o momentos importantes para avaliagao dos resultados internos da escola,
ja que nas reunides estdo presentes professores, equipe diretiva, AAGE e alunos,
que além de analisarem os resultados, planejam acdes para melhoria desses
resultados. Pode-se supor que tal resisténcia seja por desconhecimento da
proposta.

Na ultima assertiva, a 31, assim como nas assertivas 22, 23, 24 e 30 o0s
professores em suas respostas demonstram que desconhecem o que seja RADM e
sua importancia para o planejamento de ac¢fes voltadas para melhoria das notas
dos alunos. Sendo uma reunido em que varios professores estdo presentes, ha a
possibilidade de que um professor tenha conhecimento do rendimento dos seus
alunos em outras disciplinas.

Na Tabela 8, estdo listadas as respostas obtidas em relacdo as atividades
relacionadas com o dia a dia da escola, nas quais o professor teve como opcao
assinalar a frequéncia com que elas acontecem, sendo: anuais, semestrais,

bimestrais, mensais, quinzenais, semanais, eventuais ou ndo ha.

Tabela 18 - Atividades que acontecem na escola e sua frequéncia

ATIVIDADES

N&o ha
Eventuais
Semanais
Quinzenais
Mensais
Bimestrais
Semestrais
Anuais

Reunido entre os professores do Refor¢co Escolar e os demais
professores de sua escola.

N
~
o
o
o
w
=
o

Debate dos dados de rendimento das avaliacBes internas 8
entre os professores da escola.

o
o
o
[
©
[
[

Planejamento de Projetos e A¢Bes em conjunto com foco na
L 7 0 0 2 2 1
reprovacdo bimestral. 4 1
Compartilhamento das boas praticas desenvolvidas pelos
5 0 0 1 7 1 1
professores da escola. 6

Reunido de gestores com os professores para discutir os
7 L 4 8 0 1 0 9 3 1
resultados obtidos nas avaliagcfes internas

Parumpagao dos gestores na discussdo sobre numero de 5 1s lolol2 1o |2 |1
reprovacéo

Rel_Jmao dos gestores e professores para elaboracdo de > 11 11 1o 1112 la |2
projetos

Fonte: Dados da pesquisa.
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Assim como é preciso que o diretor informe aos professores a proposta do
Projeto de Reforgco Escolar, as turmas que existem na escola, os alunos que a
frequentam, a assiduidade as aulas, é preciso que o diretor oportunize reunides para
troca de informacdes sobre rendimento e desempenho dos alunos, entre os
professores das turmas e os de reforco. Segundo a maioria dos professores da
escola, essas reunides nao acontecem.

Sendo o diretor aquele que tem como atribuicdo oportunizar o encontro entre
0s atores escolares, deve organizar um cronograma para que esses encontros se
efetivem.

Como revelado na pesquisa, a escola apresenta alto indice de reprovacéo
bimestral, portanto € preciso que 0 gestor promova reunides para analise e
discussdo dos resultados internos da escola, como aponta a maioria dos
professores, esses encontros acontecem eventualmente.

A direcao precisa elaborar um cronograma de reunides, no inicio do ano, para
que os professores se organizem. Como foi apontado na pesquisa, segundo 0s
professores, as reunides pedagogicas ndo acontecem na escola e, quando ha algum
encontro, é pouco relevante. A Portaria 419/2013, destaca que a avaliacdo da
aprendizagem deve ter carater diagnostico, reflexivo e inclusivo.

O Planejamento de Projetos e A¢Ges em conjunto, com foco na reprovacao
bimestral, na opinido professores confirma o que foi observado na assertiva 3, da
Escala Likert, que os momentos de discussdo da reprovagdo acontecem
bimestralmente, nas reunides de conselho de classe. Todavia, os professores
ressaltam que esses momentos ndo sdo suficientes para andlise dos resultados e
muito menos para planejamento de Projetos e A¢des em conjunto.

O relato de Esteban (2005) destaca mais uma vez a necessidade de que o
diretor promova reunides, cursos de Formacgao Continuada, para discussdao do
processo de avaliagdo, é também destacado por Hoffmann (2011, p.34), quando traz
a seguinte reflexdo: “Por que os alunos nao aprendem?”.

Certamente o0s professores desenvolvem em suas praticas estratégias
exitosas que precisam ser compartilhadas. Uma préatica pedagdgica desenvolvida
por um professor de uma disciplina, pode ser adaptada a outra disciplina,
demonstrando para o aluno, a relacdo entre as disciplinas, a importancia de todas
elas. Como ndo ha, ou eventualmente acontece, cabe ao diretor oportunizar

momentos de troca de experiéncia entre os docentes.
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bY

Em relagdo a participacdo dos gestores na discussdo sobre numero de
reprovacdo, assim como nha questdo anterior, € uma pratica bimestral, acontecem
nas reunibes de conselho de classe. JA& em relacdo a frequéncia com que
acontecem as reunido dos gestores e professores para elaboracdo de projetos &
apontado pelos professores como uma pratica semestral. A escola, como
demonstrado no capitulo 1, s6 desenvolve um projeto anual, que é a Feira
Interdisciplinar, com envolvimento de todos os professores e alunos.

Cabe ressaltar, que a Feira contribui para a melhoria do fluxo do 4° bimestre,
como demonstrado nas Tabelas 12 e 13. Na Tabela 14 ndo consta o fluxo do 4°
bimestre, pois o resultado, até a presente data, ndo foi divulgado pela SEEDUC.

Na pergunta 16, o professor deveria registrar alguma opinido, caso desejasse.

“As conquistas alcancadas pela unidade escolar geralmente sdo cortadas
pela prépria SEEDUC".

“Com base na minha trajetéria de ensino entendo que acdes pedagoégicas
implementadas corroboram para uma reflexdo mais critica acerca da
educacdo publica de qualidade. No entanto, medidas mais efetivas tais
como: reunides de areas com coordenagdo especifica contribuiria para
melhoria do ensino-aprendizagem, matricula do professor em um s6 colégio
para que haja exceléncia no ensinar. Isto implica dizer, que ha multiplos
indicadores para que ocorra de forma eficiente a qualificacdo do Ensino
Médio, tais como: melhores salérios, copiadoras para reproducdo da prova,
textos e outros; laboratérios equipados ..."

“H& inimeros exemplos para citar no que tange a melhoria do Ensino
Pdblico, porém no momento, indiquei os relatados acima.Concluo
registrando que, acima de tudo desejamos ser tratados com dignidade, com
reconhecimento pela qualificacdo académica. Enfim, todo profissional de
Educacao deseja ser valorizado com um plano de carreira justo”.

“Os alunos do 1° ano do Ensino Médio costumam demonstrar desinteresse
pelos estudos, talvez por virem de escolas onde ndo ha reprovagéo. A partir
do 2 ano, as turmas costumam ser mais interessadas. Entretanto, deveria
haver um acompanhamento dos repetentes, visto que quando um aluno
repete pela primeira vez, costuma perpetuar seu desinteresse, falta de
assiduidade, o que, na maioria das vezes, 0 leva a ser reprovado
novamente”.

“Precisa que o numero de alunos em turma seja bem menor do que ocorre
atualmente”.

“Cada aluno tem um motivo especifico pelo baixo rendimento, entdo € feita
uma avaliagédo pessoal de cada educando”.

“O tipo de gestdo educacional promovida pelo PMDB é por demais
centralizador, cansativo, estressante. E necessario ter mais tranquilidade e
autonomia para se resgatar o prazer de ensinar. Escola ndo é, nem nunca
sera empresa. Precisamos dar tempo para respirar e produzir aliando
criatividade, liberdade e prazer”.
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“Acredito que o processo educacional poderia ser melhor com a maior
integracdo entre as disciplinas, onde a utilizacdo de estratégias de
atividades integradas aos assuntos de cada disciplina poderiam contribuir
para um maior e melhor entendimento dos contelddos a serem trabalhados
pelos professores. Despertando assim, no aluno a capacidade de entender
gue as disciplinas ndo sdo compartimentos distintos, tendo relacdo sim,
entre si. Na medida que isso viesse a acontecer, acredito que os alunos
poderiam ter uma ideia mais ampla sobre a importancia de todas as
disciplinas, e que a relagé@o entre elas acontece naturalmente e sem se dar
conta que elas interferem uma nas outras, dentro da nossa vida, no dia a
dia e dentro da sociedade que vivemos”.

Percebe-se, portanto, por tudo o que foi apresentado neste capitulo, que o
problema enfocado € complexo, possuindo multiplas possiveis causas e podendo
gerar diferentes consequéncias. Seu enfrentamento depende de uma acgéo integrada
dos diversos atores envolvidos, em especial dos professores e dos gestores
responsaveis.

Conhecida a problematica a ser enfrentada, o proximo capitulo apresenta
uma proposta de intervencgao, o Plano de A¢ao Educacional (PAE), que o presente

trabalho traz como uma contribuicdo para a reducdo do problema aqui enfocado.
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3 POSSIVEIS ESTRATEGIAS PARA A REDUCAO DA REPROVAGCAO

O presente capitulo esta dividido em trés secbes que envolvem a
apresentacdo da proposta e sua implementacdo na escola pesquisada; a
organizacgéo das agdes e 0s recursos que seriam utilizados no Plano e a avaliagao e
0 monitoramento.

Este Plano de Acdo Educacional tem o objetivo de oferecer algumas
propostas para suscitar a discussao entre os diferentes membros da comunidade
escolar sobre os resultados internos da escola, a reprovacao escolar e oportunizar o
acompanhamento do dia a dia da escola, dos Projetos oferecidos pela SEEDUC, da
aplicacao da Recuperacao Paralela e do Reforco Escolar.

A reprovacdo escolar nas médias bimestrais foi um problema encontrado na
escola. O recorte dado foi de 2012 a 2014, procurando identificar quais fatores
levaram a escola pesquisada a apresentar os altos indices de reprovacéo interna
bimestrais e quais acdes estdo sendo desenvolvidas por gestores e professores para

minimizar o problema encontrado.

3.1 Visao geral do plano de acao proposto

A proposta aqui apresentada visa promover acdes que envolvam todos o0s
atores, diretores, coordenadores, orientador educacional, articulador pedagogico,
agente de leitura, professores, alunos, funcionarios e responsaveis. De acordo com
Luck (2013), “[...] diagnésticos realizados sobre a educacédo brasileira revelam que
nela discorrem problemas crbnicos, de longa data, e sdo mantidos, apesar de
esforcos para minimiza-los, uma vez que sdo mantidas as tendéncias de deciséo
centralizadora” (LUCK, 2013, p.30).

A primeira acdo proposta € a criacdo de uma agenda de trabalho, na qual a
equipe diretiva possa, ao longo do ano letivo, desenvolver acbes que envolvam o
planejar, executar, acompanhar, avaliar.

No documento produzido pela Superintendéncia de Desenvolvimento de
Pessoas da SEEDUC, que traz descritas na Matriz de Competéncias, 2014, as

atribuicdes do Diretor de unidade escolar, sendo elas:
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Articular toda a equipe e comunidade escolar para o planejamento,
divulgacdo, execucdo e avaliagdo das atividades pedagogicas e
administrativas, no ambito de sua competéncia e em consonancia com o
Projeto Pedagdgico da Escola, definindo as linhas de atuacdo de acordo
com o0s objetivos e metas estabelecidos viabilizando a melhoria da
qualidade de ensino. (Matriz de Competéncias, SEEDUC, 2014).

De acordo com Polon (2009, p. 220), a acdo da equipe pedagdgica vai
contribuir para melhoria dos resultados da escola. O trabalho de planejamento e
monitoramento é atribuicdo da equipe, que deve se envolver com as questdes do
curriculo, assim como ressalta a autora.

E atribuiciio do Gestor conhecer os resultados do fluxo da escola, adotando
medidas para diminuir o abandono, a reprovacao, as faltas constantes dos alunos e
professores, informando aos pais sobre a frequéncia e necessidade do
acompanhamento da vida escolar do filho e garantindo a realizacdo da recuperacéo
paralela ao longo do bimestre.

As reunides pedagodgicas para planejamento das ac¢fes e monitoramento
dessas acOes precisam acontecer periodicamente na escola. Tais reunides
caracterizam-se, também, como uma oportunidade para troca de experiéncias e
angustias vividas em sala de aula.

Envolver o aluno e sua familia na rotina da escola, na andlise dos resultados,
nas dificuldades encontradas, no planejamento de Projetos sera fundamental para a
criacao de “um Grupo de Trabalho”.

Como lider da instituicdo escolar, o Gestor sera o elemento fundamental para
que o respectivo Plano de Acdo possa ser executado, assim como as acodes
propostas, que envolvem acompanhamento da Recuperagédo Paralela e do Reforgo
Escolar, como estratégias para melhoria dos resultados da escola; estreitamento da
relacdo com a Uerj, para o cadastro de alunos monitores; Criagdo de um Grémio
Estudantil para dar voz ao aluno; encontros pedagodgicos para promocdo de
formacao continuada, troca de experiéncias e planejamento coletivo de projetos
interdisciplinares ao longo do ano letivo; estudo da Portaria 419/2013 para o0s
representantes de turma, que terdo encontros mensais.

A Acéo de Promocéo de Troca de Boas Praticas, contard com a parceria da
Mediadora de Tecnologia da escola. Desde 2005, o Nucleo de Tecnologia

2 0 documento Matriz de Competéncias foi extraido do Decreto n 44.716, de 07 de abril de 2014,
que conferiu nova redacdo ao Decreto n 44.281, de 01 de julho de 2013, que trata dos Processos
Seletivos Internos da SEEDUC.



115

Educacional do Rio de Janeiro (NTERJ) vem oportunizando aos professores do
municipio de S&o Gongalo cursos de formagdo continuada seja através dos Cursos
do Proinfo ou mesmo oficinas ministradas no proprio NTE.

Na ocasido, eram os multiplicadores, hoje, Mediadores de Tecnologia
Educacional —-MTE. Esses profissionais foram selecionados, desde 2013, através de
Mobilidade Interna. A equipe de Sdo Goncalo é formada por 13 professores, sendo 1
Articulador de Tecnologia, 1 Mediador Técnico e 11 Mediadores de Tecnologia,
todos com Especializacdo em Educacdo ou em Informatica Aplicada a Educacéao
e/ou Midias na Educacéo, conforme relato da professora que é a Mediadora Técnica
de S&o Gongalo. O MTE tem como Missao contribuir para a insercao efetiva dos
recursos digitais no curriculo nas escolas mediadas pelo NTE — SG.

Suas estratégias de trabalho s&o: Orientar e auxiliar professores e
coordenacdo pedagogica na construcdo e execugdo de projetos nas escolas,
utilizando os recursos digitais; Ministrar oficinas auxiliando o Agente de Leitura na
apropriacdo dos recursos digitais: uso do software de apresentacdo e criacdo e
gerenciamento de Fanpage e Orientar, individual ou coletivamente, o professor na
utilizacdo de recursos digitais (software e hardware) para aplicacdo em suas
atividades pedagdgicas.

Cabe ressaltar que, apontar o responsavel por cada a¢do, numa escola que €
de grande porte, € fundamental, para dar referéncia aos envolvidos. Ele sera
responsavel pela acdo, que compreende as fases de desenvolver e monitorar, em
conjunto com os atores envolvidos.

Na secdo seguinte, sdo apresentadas as a¢gfes que serdo propostas a escola
pesquisada, sendo discriminadas: o que sera feito? por que sera feito? onde sera

feito? quando sera feito? Por quem sera feito? Como sera feito? Quanto custara?

3.2 Organizacao e implementacéo das agdes

O Quadro 1 apresenta a sintese da proposta e suas etapas, baseado na
metodologia conhecida como 5W2H. Propde-se que a agao seja desenvolvida pelos
atores descritos, entretanto cada um deles ter& um responsavel que acompanhara

os resultados do trabalho, conforme explicacédo a seguir.



Quadro 1 - Programa de Ac¢bes de Intervencdao

116

(Continua)

O que sera Por que sera Onde sera Quando sera Por quem sera Como sera feito? Quanto
feito? feito? feito? feito? feito? custara?
1 -Criacdo de | Para reunir a Na sala da Bimestralmente Gestores Escolares Reunifes periddicas, onde a R$50,00
uma agenda equipe diretiva para | direcédo (Diretor Geral e pauta sera construida para o
de trabalho o planejamento do Adjunto) e coletivamente e as acdes lanche
trabalho. Coordenador compartilhadas.
Pedagdgico)
2 - Criacao de | Para oportunizara | Na sala de Os encontros Gestores Escolares Cada integrante do grupo R$250,00
um Grupo de participacdo dos multimeios serao mensais, (Diretor Geral e deverd trazer as sugestdes de | para o
Trabalho - GT | vérios atores da em dias Adjunto); seus pares. lanche e
escola alternados. coordenador - Havera eleicdo das melhores | impresséao
pedagdgico, propostas; do folder
articulador - As ag0Oes planejadas estaréo
pedagodgico, agente impressas em um folder e sera
de leitura, distribuido a todos da escola;
professores, alunos, | - Estudos: inicio - Portaria
funcionérios e 419/2013.
responsaveis.
3 -Estabelecer | Para promover na Na sala da Diariamente e Gestores Escolares - As aulas serdao ministradas - 200,00
parceria com escola a monitoria | direcdo e na | Mensalmente (Direcdo Geral e diariamente pelos estagiarios, | para
a UERJ no contraturno, UERJ adjunto), estagiarios | no contraturno. confeccao
com parceria dos e alunos. - Mensalmente havera reunido | de
estagiarios da com Direcao e estagiarios. certificados

Universidade, que
fica ao lado da
escola

- A Diretora tera encontro
mensal na UERJ, com a
professora responsavel pelo
estagio.
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(Concluséo)

4 -Grupos de | Para que os | Na sala de | Final do | Gestores Escolares | - Eleicdo feita pelos alunos dos | 50,00 por
compartilhamento | professores multimeios | bimestre (Direcdo  Geral e | professores conselheiros; bimestre
- professores | auxiliem a adjunto) ,professores e | - Cada professor devera,
conselheiros divulgacdo e alunos bimestralmente, analisar o0s
andlise dos resultados internos e externos
resultados e da com a turma;
seja - O professor anotard as
promovida sugestbes dadas pelos alunos
uma para apresentacdo aos demais
aproximacao conselheiros.
maior entre
discente e
docente
5 -Promocdo de | Para promover | No Mensalmente, | Gestores Escolares | - A mediadora de Tecnologia | 100,00 por
troca de boas | cursos de | auditério da | nos turnos | (Direcdo  Geral e | organizara a apresentacdo de 4 | més para a
praticas com | capacitacdo e | escola manha e | adjunto) e professores | boas praticas por bimestre; compra de
apoio da | compartilhar tarde, em dias -As boas praticas serdo | material para
Mediadora de | as boas alternados divulgadas em um blog, que | impressdo de
Tecnologia praticas sera feito e atualizado pela | um certificado
Mediadora ao professor
que apresentar
boas praticas e
lanche
6 -Criacdo de um | Para dar voz | No Semanal e | Gestores Escolares | - Eleicdo dos membros do | 50,00 para
Grémio Estudantil | aos alunos da | auditorio da | mensalmente (Direcdo  Geral e | Grémio; lanche
e reunido com os | escola escola adjunto), coordenador

representante de
turma

pedagdgico e alunos

- Reunibes semanais com o0s
integrantes do Grémio;

- Reunides mensais
representantes de turma.

com

FONTE: Elaboracéo propria.
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A primeira acdo proposta trata-se de criacdo da uma agenda de trabalho
(reunides periddicas para a equipe diretiva para o planejamento das ac¢les
pedagogicas para os professores). Para que a equipe diretiva tenha uma acdo mais
eficiente e atuante sobre os resultados. A agenda sera criada pela equipe e
disponibilizada aos professores, funcionarios e alunos. O objetivo é que as
informacdes sejam compartilhadas com a comunidade escolar, através de reunides
com datas pré-definidas. A pauta sera definida pela equipe, mas essa sera flexivel,
abrindo espaco para assuntos néo listados, porém pertinentes.

A agenda contemplara: reunibes para debates dos resultados internos e
externos com os professores, planejamento coletivo para revisao do Projeto Politico
Pedagogico da escola e elaboracdo dos Planos de A¢do — Ambiental e Pedagogico
(GIDE), como também de planejamento de Projetos Interdisciplinares, sendo um por
bimestre; reunidbes da equipe diretiva para que possam, diante da demanda de
trabalho, focar nas prioridades; cronograma de reunides entre os professores do
Reforco Escolar e os professores de turma; reunides para troca de boas praticas
entre os professores, com apoio da Mediadora de Tecnologia; extrair do Conexao,
bimestralmente, os relatorios de frequéncia, langcamento de notas, recuperacédo de
estudos; Identificacdo através do Sistema Conexdo dos alunos com baixo
rendimento, ou seja, nota abaixo de 5,0 nas disciplinas; planejamento de cursos de
Formacao Continuada aos professores.

Ao diretor cabera, juntamente com a sua equipe, acompanhar e avaliar
continuamente a elaboracdo do planejamento participativo e dos Planos de Acéo,
esclarecendo duvidas, redirecionando ac¢des e promovendo reflexdo, quando forem
evidenciados impasses na tomada de deciséo, garantindo, com isso, a integracéo
entre os atores participantes.

O coordenador pedagdgico registrara em ata a pauta da reunido, as acdes
definidas na elaboracédo colaborativa. Ao final de cada reunido, os participantes
assinarao a respectiva ata.

A segunda acdo propde que seja criado um Grupo de Trabalho - GT, com
representacdo de toda a comunidade escolar: dire¢do, coordenacdo pedagogica,
articulador pedagégico, 1 professor de cada turno, 1 aluno de cada turno, 1
funcionario de apoio e 1 agente de leitura, com objetivo de promover a participacao
nas tomadas de decisbes da escola, visando a producédo conjunta e compartilhada

de conhecimentos. Em geral, serdo discutidos pelos integrantes do GT os resultados
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das avaliacdes externas e internas; a revisao do Projeto Politico Pedagoégico — PPP;
elaboracao de Projetos Interdisciplinares sendo 1 por bimestre; gestao dos recursos
financeiros; analise dos relatorios extraidos do Sistema Conexdo (frequéncia,
namero de alunos reprovados, dependéncia, lancamento de notas); Apresentacao
da Metodologia GIDE, entre outros assuntos que se desdobrardo a medida que os
encontros se efetivem.

O grupo se encontrara uma vez ao més, na sala de Multimeios, em dias
alternados. O registro das reunides sera realizado por meio de Livro Ata juntamente
com o registro da presenca dos membros. Cada representante devera compartilhar
0sS assuntos tratados com 0s seus pares, assim como tera a responsabilidade de
anotar as sugestfes recebidas. Na reunido seguinte, cada membro deve ler as
sugestbes dadas pelos seus pares e, o GT terd que eleger as melhores propostas.
Para facilitar que a informacao das acdes propostas cheguem a todos os membros
da comunidade escolar, um dos alunos serd o responsavel pela elaboracdo de um
folder. A direcdo serd responsavel pela impressdo do material e os alunos pela
distribuicao.

Propde-se que os membros do Grupo fagam estudos periddicos sobre temas
pertinentes, como: avaliacdo, suas normas, legislacbes, recuperacdo paralela,
reforgco escolar, progressao parcial, além de outros. O estudo inicial serd da Portaria
419/2013, oportunizando ao GT o conhecimento ou esclarecimentos de possiveis
duvidas sobre os assuntos ali tratados.

Na primeira reunido, o diretor apresentara a proposta do GT e organizara uma
apresentacao em Power point, utilizando Datashow, abrangendo alguns artigos da
Portaria 419/2013. Nos demais encontros, outros membros do GT seréo os lideres,
estimulando a participacdo de todos. O registro supracitado ficara sob a
responsabilidade do diretor adjunto da escola.

O diretor sera responsavel por mobilizar o GT, desenvolvendo uma cultura
colaborativa. Segundo Libaneo et al (2009), os sujeitos que compde a escola devem
formular expectativas compartilhadas. A ideia é que o0s assuntos relativos ao ensino-
aprendizagem sejam debatidos, que os resultados sejam apresentados e analisados
e, propostas sejam discutidas e votadas. Sera elaborado um cronograma anual dos
encontros.

A terceira acao “Estabelecer parceria com a Uerj”, tem como proposta contar

com a parceria da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, que fica ao lado da
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escola. Os alunos da Uerj comumente procuram as escolas em busca de estagios.
Primeiramente, a proposta sera enviada a Regional Metropolitana Il, com vistas ao
encaminhamento a Superintendéncia de Ensino da SEEDUC.

Atendidos os tramites burocraticos, caberia a direcdo da escola fazer um
cadastro dos estagiarios para que estes possam, juntamente com o0s alunos, criar
grupos de monitoria por disciplina no contraturno. Inicialmente, a direcdo da escola
faria contato com o responsavel pelos estagiarios na Uerj a fim de estabelecerem
parceria e as condicbes do trabalho. Posteriormente, a direcdo promoveria uma
reunido com o0s estagiarios, 0s representantes de turma e o0s professores
conselheiros para organizagéo da monitoria.

Além de contar com o0s estagiarios-monitores, alunos destaques seriam
convidados pela direcéo e professores a fazerem parte do grupo de monitores. Estes
seriam indicados pelos professores de cada disciplina. Além de ajudar os colegas e,
ser ajudado em outra disciplina que nao tenha tanta facilidade, o aluno-monitor
estaria estudando para 0 Enem e outros concursos. Além das aulas no contraturno,
as aulas vagas também seriam utilizadas.

A quarta acdo visa criar Grupos de Compartilhamento sugerindo que os
professores sejam escolhidos pelos alunos para que sejam Professores
Conselheiros. O Professor Conselheiro tera como atribui¢cdes: Realizar reunides com
os alunos representantes e toda a turma, apresentar graficos de rendimento, por
disciplina e por turma para analise dos resultados bimestralmente, ser porta-voz da
turma para levar informacdes aos demais professores, assim como levar
informagdes dos professores aos alunos; fazer contato com o professor do Reforgo
Escolar, além de outras. Bimestralmente, os professores conselheiros se reunirdo
para troca de informacdes — propostas e dificuldades de cada turma.

Nos dias de conselho de classe, o aluno representante e o professor
conselheiro apresentardo uma avaliagdo da turma, da escola e dos seus
professores.

A quinta acdo, visa “Promocado de troca de boas praticas com apoio da
Mediadora de Tecnologia”. Durante o ano letivo, a Mediadora realiza capacitacdes e
cursos de formacdo continuada em servico para 0s professores da escola
pesquisada. Nos cursos ministrados, estimula os professores a utilizarem em sala de
aula o uso das tecnologias como ferramenta de trabalho pedagdgico. Alguns

professores se interessam e dizem que vao pdor em pratica. A ideia € que 0s
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professores sejam estimulados a compartilhar as suas boas praticas com os demais
professores. As vezes, um professor de uma disciplina pode encontrar dificuldade
para trabalhar com uma turma e, o seu colega, ter aplicado uma estratégia que deu
certo. Além da promocao da troca de experiéncia, € a oportunidade da Mediadora
esclarecer algumas davidas, aprimorar algumas técnicas. O encontro seria uma vez
ao més, no final dos turnos manha e tarde. Cada professor que apresentar as suas
boas praticas recebera um certificado. A primeira apresentacao sera sobre “o0 uso do
celular como instrumento pedagogico”. Os demais temas, serdo definidos com
professores e a Mediadora.

Para o registro das boas praticas, ficara sobre a responsabilidade da
Mediadora de Tecnologia a criacdo de um BLOG, que sera alimentado por ela, a
cada encontro de Boas Praticas.

A sexta e Ultima acao, é a proposta de criagdo de um Grémio Estudantil, que
sera desdobrada em varios momentos, desde a criagcdo do Grémio a avaliacdo das
propostas apresentadas. A proposta € desenvolver no jovem o protagonismo, o
acompanhamento das acdes desenvolvidas na escola. O processo de
responsabilizagdo envolve o aluno, portanto, é preciso dar voz e vez a ele nas
decisdes tomadas no dia a dia da escola. A coordenadora pedagdgica, como
responsavel pela acdo, conversara com os alunos sobre a ideia e fara a eleicdo dos
membros do Grémio. Cada ano acontecera uma nova eleicdo, novos grupos. Os
membros do Grupo se reunirdo 1 vez ao més e a reuniao contara com a presenca do
coordenador pedagdgico, um diretor e 0s representantes de turma. A reunido sera
registrada em um livro ata e, nela serdo discutidas aspectos gerais da escola
(pedagogico e administrativo). Algumas de suas atribuicbes sdo: Congregar o corpo
discente da referida escola; Defender os interesses individuais e coletivos de todos
os alunos da escola; Reunir-se com representantes de turma para discussdo de
aspectos pedagogicos e administrativos, além de outras.

A ideia é que o Grémio tenha uma sala na escola e um mural para divulgar as
acoes e propostas.

A préxima secdo trata da avaliagdo e monitoramento das ac¢des, processo tao
importante quanto a elaboracao destas.
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3.3 Avaliagdo e monitoramento

Considerando que, para a escola se caracterizar como eficaz um dos
elementos preponderantes € o monitoramento dos processos e a avaliacdo dos
resultados alcancados. Destaca-se, ainda, que a postura do gestor frente as
propostas sera fundamental para o desenvolvimento das acoes.

Para que os resultados sejam alcancados, o diretor, como lider da instituicao
escolar deve, entdo, manter um monitoramento sistematico, que, por sua vez, deve
se pautar em um plano de trabalho estratégico, com acompanhamento e avaliacdo
constantes. Ruidos de comunicacdo devem ser evitados, os objetivos devem ser
claros e compartilhados com todos os atores envolvidos.

As acOes precisam ser discutidas, assim como deve ser divulgado o seu
responsavel ou responsaveis, com definicdo de estratégias, periodicidade e das
responsabilidades de cada um. O registro das propostas e de todas as etapas sera
fundamental, para que as acfes possam ser acompanhadas. Sera preciso garantir
que as acles se efetivem e, caso ndo seja possivel, sera revista e, proposta outra
acao coletivamente.

A avaliagdo de algumas das acbes propostas neste PAE se dara
mensalmente e, outras, bimestralmente. A primeira agdo proposta que trata da
criacdo de uma agenda de trabalho (reunides periddicas para a equipe diretiva para
o planejamento das acbes pedagodgicas para os professores) propde que o0s
membros da equipe diretiva se reinam mensalmente para planejamento e avaliacao
de reunifes pedagodgicas para os professores e cursos de formagéo continuada.

A segunda acao propfe que seja criado um Grupo de Trabalho - GT, com
representacdo de toda a comunidade escolar e, para oportunizar a participacdo de
todos, que ocorra em local e horario que sejam divulgados e decididos em
consenso, com periodicidade bimestral.

A terceira acao que pretende “Estabelecer parceria com a Uerj’, a avaliacao
sera mensal, em dois momentos: primeiro momento da coordenacao pedagogica da
escola com o responsavel pelos estagiarios da Uerj e, no segundo momento, do
coordenador pedagdgico da escola com 0s estagiarios.

A quarta acéo que visa criar Grupos de Compartilhamento sugerindo que os
professores sejam escolhidos pelos alunos para que sejam Professores

Conselheiros, tem como proposta que o encontro com Professores Conselheiros
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aconteca ao final de cada bimestre, quando as notas no Sistema Conexao s&o
lancadas. Os professores conselheiros estariam de posse do “Mapao de Notas”,
uma analise seria feita junto a coordenacdo pedagodgica dos alunos com baixo
rendimento no bimestre. No segundo momento, os Professores Conselheiros
discutirdo com os alunos da turma representada por eles, para analise dos
resultados e anotacbes de propostas de trabalho, que serdo apresentadas aos
professores nas reunides pedagdgicas e equipe diretiva.

A quinta acdo que visa estabelecer parceria com o Mediador de Tecnologia,
para a promocdo de troca de boas praticas entre os professores da escola,
acontecera bimestralmente, na sala de multimeios, em horario e dia a combinar com
os interessados.

A sexta e Ultima acdo tem a proposta de criacdo de um Grémio Estudantil.
Apoés eleitos, os membros do Grémio se reunirdo mensalmente com a equipe diretiva
e com 0s representantes de turma.

Pretende-se que as a¢cOes acontecam e sejam avaliadas e monitoradas, com
a participacao de toda a comunidade escolar.

A sequir, serdo apresentadas as consideracoes finais da pesquisa, a partir do
referencial tedrico usado para embasa-la e, apresentacdo do PAE para que possa
suscitar uma avaliagcéo e reflexdo da comunidade escolar, que ultrapassa os limites

da pesquisa e, possa contribuir, a partir das acfes ora apresentadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme revelado no primeiro capitulo desta dissertacdo, desde o ano de
2011, a Secretaria de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro, a partir de um
diagnéstico realizado nas escolas da Rede, conseguiu elencar problemas diversos
na educacgdo publica do Estado: na infraestrutura, na escolha do gestor e equipe, na
falta de valorizacdo do professor, na auséncia de metas, no indice alto de
reprovacdo e abandono, na distorcdo idade-série, e faltava uma Metodologia de
Gestdo comum.

O resultado do IDEB divulgado pelo INEP naquela ocasido, trouxe para a
Rede Estadual, a consciéncia da necessidade de mudanca. A partir dai, varias
acOes foram implementadas: a SEEDUC estabeleceu metas para todas as escolas —
metas de IDERJ, ID e IF, a fim de monitorar os resultados e criar estratégias para
ajuda-las no alcance de seus resultados. Um delas, € a criacdo do AAGE, que tem
como funcéo principal, implementar a GIDE nas escolas.

Foram, entdo, adotadas varias medidas direcionadas para a busca da
elevacdo da qualidade do ensino ofertado, tais como as escolas de horario integral;
turmas de correcdo de fluxo para alunos em distorcdo idade-série; turmas de
Reforco Escolar em Matematica e Lingua Portuguesa. Também foi instituida a
Bonificacdo por Resultados, estimulando a escola a agir coletivamente para que
atinja as suas metas e melhore a qualidade do ensino. Foram criados 0s processos
seletivos internos possibilitando que professores ocupem vagas para funcoes
estratégicas e, ndo mais por indicacdo politica. Também se destacou a promocao de
cursos de Formacdo Continuada para professores com parceria da Fundacéo
Cecierj e cursos de MBA para diretor geral, diretor adjunto e AAGE. Também foram
promovidos concursos para professores com carga horaria de 30 horas, diminuindo
a caréncia e possibilitando que estes figuem em uma sO escola; concursos para
inspetores de alunos. Destacam-se, ainda, a instituicdo de um Curriculo Minimo
trazendo competéncias e habilidades a serem discutidas no processo ensino-
aprendizagem; a possibilidade de maior acompanhamento e monitoramento das
acOes desenvolvidas na escola com a divisao das Coordenadorias em Regionais e a
criacdo da funcéo estratégica de Diretor Regional Pedagodgico. Podem, ainda, ser

citadas a parceria com instituicbes privadas de ensino superior para doacédo de
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bolsas de estudo para os alunos da Rede Estadual que se destacam em seus
resultados, além de outras iniciativas.

A escola pesquisada, como todas as demais da Rede Estadual, foi
beneficiada pelos investimentos realizados pela Secretaria. Foi, também, uma das
gue apresentou melhores resultados em avaliagbes externas. Apresentou, por outro
lado, nos anos de 2012 a 2014, alto indice de reprovacgdo bimestral, ndo atingindo a
meta de fluxo estabelecida pela SEEDUC. De acordo com o site QEdu, a reprovacao
interna da escola pesquisada era em 2013 de 16,00%, ja em 2014, esse indice
aumentou para 19,90%, apontando que toda a comunidade escolar precisa analisar
seus resultados e, pensar em conjunto, em uma gestdo compartilhada, acdes de
melhoria. Essa informacado ja consta no capitulo 1 da referida pesquisa. Esse foi o
problema que serviu de foco a dissertacdo aqui apresentada: a incoeréncia entre 0s
bons resultados alcancados nas avaliacbes externas e o elevado indice de
reprovacdo bimestral verificado. A pesquisa buscou, assim, investigar como
professores e diretores lidam com esses resultados.

No capitulo 1, destacou-se o panorama geral das politicas Educacionais, 0
papel do AAGE, dados relativos a reprovagdo no Estado do Rio de Janeiro, a
Recuperacdo Paralela e o Reforgco Escolar como resgate da aprendizagem, o
acompanhamento dos dados de rendimento da regional. Subsequente, foi
apresentada a escola pesquisada, o acompanhamento dos seus resultados, as
avaliacdes internas, os projetos desenvolvidos e, o problema da progresséao parcial,
gue também se configura como problema para a escola.

No capitulo 2, foi abordado o tema da reprovacdo e o papel do gestor, com
base no referencial tedrico de autores como Freire, Hoffmann, Luckesi, Polon, além
de outros. Foi apresentada a Metodologia de Pesquisa e seus instrumentos, como
entrevista e questionario. Aprofundou-se na analise de dados, identificando os
fatores relacionados a acao dos atores envolvidos, que podem se constituir como
entraves no contexto da pratica pedagogica. Dentre eles destacam-se: problemas
relacionados a falta de comunicacéao, falta de reunifes periddicas para planejamento
das ac0es, falta de envolvimento dos alunos e professores nas atividades escolares,
falta de agOes sistematicas de monitoramento continuo por parte da equipe gestora
para auxiliar na melhoria do desempenho discente. Também se evidenciou a
necessidade da analise dos resultados internos e externos da escola. Isso requer

que o diretor mobilize a comunidade escolar no estabelecimento de objetivos, na
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identificacdo e proposicao de solugdes para os problemas, na tomada de decisbes
de forma coletiva, na implementacéo, avaliacdo e monitoramento das agodes.

No capitulo 3, foi proposto um Plano de Ac¢do Educacional (PAE), a ser
implementado por toda a comunidade escolar, ja que todos sdo responsaveis pelo
fracasso ou sucesso da escola. As acbes propostas visam contribuir para a
mobilizac&o de todos os envolvidos em objetivos comuns e compartilhados.

Cabe destacar o papel fundamental dos gestores escolares na busca de
superacdo dos problemas aqui detectados e na implantacdo bem sucedida das
propostas formuladas. Ao diretor, como responsavel pela organizacdo e
direcionamento de toda a dinamica do processo educacional na escola, cabe criar
estratégias de mobilizacdo de toda a comunidade escolar, considerando a escola
como um espaco democratico de formacao e construcao da cidadania.

A presenca dos professores no desenvolvimento das acbfes sera
imprescindivel, assim como a discussdo entre eles acerca da avaliacdo,
instrumentos utilizados para avaliar, dentre outros. Quando o professor utiliza a nota
como instrumento de poder ou supervaloriza a prova, na visdo dos autores
estudados e citados na pesquisa, essa postura revela algumas incapacidades do
fazer docente, contribuindo, muita vezes, com a reprovacdo e o abandono. A
avaliacdo precisa ser um tema discutido por professores e alunos, para isso, 0
gestor precisa viabilizar encontros para analise dos resultados externos e internos.
Incluir o aluno nesta discussdo € responsabiliza-lo pelo processo de ensino-
aprendizagem.

A pesquisadora pretende, ao apresentar este PAE, que a escola desenvolva
uma gestao compartilhada, que os resultados sejam discutidos com varios atores da
comunidade escolar, que as acdes propostas sejam apenas um pontapé inicial para
gue caminhos sejam abertos e trilhados em conjunto. Cabe a unidade escolar
encontrar o seu caminho, primando pelo diadlogo e trabalho colaborativo. Este PAE
traz, assim, um direcionamento de acdes que sao importantes para criar, na escola
pesquisada, 0 envolvimento das pessoas que frequentam essa instituicao

diariamente e que lutam por uma educacéo de qualidade.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA DO COORDENADOR PEDAGOGICO

1) Qual a sua graduacéo?
2) Ha quantos anos vocé é formada?
3) Ha quanto tempo vocé trabalha com Educacao?
4) Ha quanto tempo vocé trabalha nesta escola?
5) Ha quantos anos exerce a funcdo de coordenacao pedagdgica, nessa escola?
6) Como caracteriza sua atuagao junto a gestao escolar? Por qué?
7) Como vocé caracteriza a gestao da escola? Por qué?
8) Vocé e a equipe diretiva promovem reunifes periddicas para analise de
resultados internos e externos? Qual é frequéncia?
9) Com qual frequéncia vocé e a equipe diretiva promovem reunides periddicas
para planejamento de a¢des e projetos interdisciplinares?
10) A que atribui 0 nimero elevado de reprovacdo bimestral nos 1, 2 e 3
bimestres?
11) Diferente dos bimestres anteriores, no quarto bimestre, no periodo de 2012 a
2014, a aprendizagem dos alunos nas avaliacdes internas foi satisfatéria. A que
atribui essa melhora?
12) Como € a sua relacdo com o gestor? E com os alunos? E com o0s
professores?
13) Vocé costuma compartilhar as decisdes relativas as questbes pedagdgicas
com professores? E com os alunos? De que maneira?
14) De que forma vocé acompanha o processo pedagogico da escola?
15) Em relagdo a avaliacdo externa (SAERJINHO), os professores utilizam seu
resultado como um dos instrumentos avaliativos do bimestre, conforme
determinacao da Portaria 419/2013?

16)Vocé acredita que o professor leva em consideracdo o comportamento
do aluno como critério de avaliagdo entre os instrumentos utilizados?

17) Que impactos a quantidade de 50 alunos em sala, determinada pela
SEEDUC, gera na aprendizagem dos alunos?

18)De que maneira a GIDE permite acompanhar os resultados externos e
internos da escola?

19)Apos a divulgacdo dos resultados bimestrais pela SEEDUC vocé
percebe uma maior dedicacédo da equipe diretiva para o planejamento de acbes de
contramedidas? Como isso ocorre?

20) Como a gestéao tem encarado o problema da reprovacao na escola?

21) A GIDE estabelece metas e resultados para a unidade escolar. A partir
dessa ferramenta de gestdo 0s gestores passaram a ter uma acdo mais efetiva em
funcdo da cobranca em relacdo aos resultados exigidos pelas metas escolares?
Como isso ocorre?

22)Por que as reunides de RADM sao importantes para avaliacdo dos
resultados internos?

23) De que maneira considera que as reunides de RADM contribuem para o
planejamento de ac¢des visando a melhoria dos resultados internos?
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APENDICE B
ROTEIRO DE ENTREVISTA DO DIRETOR

1) Qual a sua graduacéo?

2) Ha quantos anos vocé é formada?

3) Ha quanto tempo vocé trabalha na area de Educacgéao?

4) Héa quanto tempo vocé trabalha nesta escola?

5) Ha quanto tempo vocé exerce a funcao de diretora?

6) Como caracteriza sua gestdo escolar em relacdo a questées administrativas e
pedagogicas? Por qué?

7) Com qual frequéncia vocé e a equipe diretiva promovem reunides peridédicas
para analise de resultados?

8) Com qual frequéncia vocé e a equipe diretiva promovem reunides peridédicas
para planejamento de acdes e projetos interdisciplinares?

9) De que forma vocé costuma compartilhar as decisdes relativas as questdes
administrativas e pedagodgicas com professores? Com a sua equipe? E com os
alunos?

10) A que atribui 0 nimero elevado de reprovacdo bimestral nos 1°, 2° e 3°
bimestres?

11) Diferente dos bimestres anteriores, no quarto bimestre, no periodo de 2012 a
2014, a aprendizagem dos alunos nas avaliacdes internas foi satisfatéria. A que
atribui essa melhora?

12) Vocé percebe que o professor utiliza as avaliagbes internas como instrumento
coercivo? De qual maneira?

13) Como é a sua relagdo com os alunos? E com os professores? E com a
coordenacao pedagodgica?

14) De que forma vocé acompanha o processo pedagogico da escola?

15) Em relacdo a avaliagcdo externa (SAERJINHO) os professores utilizam seu
resultado como um dos instrumentos avaliativos do bimestre, conforme
determinacao da Portaria 419/2013?

16)  Quais possiveis impactos a determinacdo da SEEDUC de alocar 50 alunos
em cada sala gera na aprendizagem dos alunos ?

17)  Vocé participou de alguma atividade de formacé&o continuada (atualizagéo,
treinamento, capacitacdo) nos ultimos quatro anos? Quais?

18) Vocé percebe que apos a implementacdo da GIDE foi possivel acompanhar
os resultados externos e internos de forma mais efetiva? Por qué?

19) De que forma ap0s a divulgagéo dos resultados bimestrais pela SEEDUC
vocé percebe uma maior dedicacdo da sua equipe para o planejamento de acdes de
contramedida? De que forma?

19)Como a gestédo tem encarado o problema da reprovacao?

20) De que maneira a GIDE pode contribuir para melhoria dos resultados internos da
escola?

21) Qual é a sua postura em relacdo as cobrancas de resultados internos, exigidos
pelas metas escolares?

22) De que forma as reunides de RADM, sdo importantes para avaliacdo dos
resultados internos?

23) De qual maneira as reunibes de RADM sdo momentos importantes para o
planejamento de acdes?

24) Caso queira registrar alguma opinido deixe no espaco abaixo.
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APENDICE C
QUESTIONARIO APLICADO AOS PROFESSORES
‘ﬁ f Universidade Federal de Juiz de Fora
J Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacao

Mestrado em Gestéo e Avaliacdo da Educacédo Publica
Secretaria Estadual de Educacao do Rio de Janeiro

Prezado (a) Professor (a),

Este questionario tem cunho estritamente académico. E parte integrante de
pesquisa de Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacao Publica do PPGP da
Universidade Federal de Juiz de Fora. Seu objeto de investigacdo é sobre a
reprovacdo escolar. Trata-se de uma pesquisa, portanto ndo existem respostas
certas ou erradas. O importante € a sua percepcao. Procure responder todo o
questionario, lembrando que os dados aqui coletados s&o confidenciais e utilizaveis
apenas para efeito de pesquisa. Seja 0 mais sincero possivel ao respondé-lo.
Obrigada por sua contribuicdo no fornecimento das informacdes, por seu empenho e
colaboracéo.

Fabiana A. G. Moraes
Agente de Acompanhamento da Gestao Escolar (AAGE)

1. Qual o seu maior nivel de formacgao?
() Graduacédo ( ) Especializacéo
( ) Mestrado ( ) Doutorado

2. Em média, sua jornada de trabalho semanal em horas é:

( )16h ( ) entre 16h e 30h
( )45h () mais de 45horas
3. Quantas horas por semana vocé dedica ao planejamento de suas aulas:
()4 horas
( ) 8horas ()10 horas

( ) maisde 10 horas ( ) n&o tenho tempo para planejar as minhas aulas

4. Que importancia vocé atribui aos encontros pedagogicos da sua escola?
( )irrelevante ( ) pouco relevante ( ) muito relevante

5. Quantas reunifes pedagdgicas acontecem em sua escola durante o ano letivo?

( )uma ( )duas
( )trés () quatro ou mais
() nenhuma ( ) n&o tenho conhecimento.

6. Em sua escola, quantas vezes no ano vocé participa de reunido pedagdgica?
( )umavez () duasvezes
( )trésvezes () quatro ou mais vezes
() n&o hareuniao pedagdgica ( ) nao participo
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7. A que vocé atribui o numero elevado de reprovagcao por bimestre? Vocé pode
marcar mais de uma resposta a esta questdo. Nesse caso, defina a ordem de
importancia, atribuindo “1” ao fator que considera mais relevante, “2” ao segundo e
assim sucessivamente.

) falta de habito de estudo pelo aluno

) falta de acompanhamento da familia

) falta de tempo para planejar aulas mais dinamicas

) falta de parceria da direcdo da escola

) alto grau de cobranca dos professores

) problemas de aprendizagem dos alunos

NN AN AN AN

8. Quais sdo as consequéncias percebidas por vocé quanto a reprovagao escolar?
() aumento da distor¢ao idade-série
() baixa autoestima
() evaséo escolar
( ) outros

9. Em sua disciplina como estdo as médias dos alunos?
() Até 25% em reprovacao
( ) De26% a50% em reprovacao
( ) De51% a 75% em reprovacgao
( ) De 76% a 100% em reprovacao

10. Como a gestdo tem encarado o problema da reprovacdo? Pode ser marcada
mais de uma opcao.

) reunindo os professores para analise das meédias baixas

) reunindo os professores para o planejamento de a¢cfes ou projetos

) orientando os professores quanto ao uso das atividades autorreguladas

) orientando os professores quanto a importancia da recuperacgéo paralela
) oportunizando a troca de experiéncias entre os professores

) estabelecendo parceria com estagiarios para aulas de monitoria

) alocando os alunos em turmas de reforco escolar

NN AN AN AN AN

11. Como vocé avalia as medidas tomadas pela escola para tentar minimizar o baixo
desempenho dos alunos? Justifique.

12. Quais sao os instrumentos utilizados por vocé para recuperacao das notas dos
alunos, via recuperacgao paralela? Pode ser marcada mais de uma opc¢éao.

) atividades autorreguladas disponiveis no Conexao
) pesquisa

) teste

) prova

) trabalho individual

) trabalho em grupo

) outros (especifique)

NN AN AN AN AN
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13. Qual o percentual de alunos de suas turmas que tém conseguido recuperar as
médias bimestrais dentro de qual faixa de pontuacgéo, na recuperacao paralela?

() Até 25%

( ) De 26 a50%

( )Deb51a75%

( ) De 76 a100%

14. Em uma escalade 1 a 5, sendo 1 o menor grau de concordancia e 5 o maior,
marque o que melhor representa, em sua percepc¢ao, 0os seguintes itens. Considere
a seguinte escala:

1 — Discordo

2 — Mais discordo que concordo;

3 — Nem concordo nem discordo;

4 — Concordo mais que discordo;

5 — Concordo.

AFIRMATIVAS/GRAUS DE CONCORDANCIA 112 (3 |4]|5

A direcdo da escola passa orientacdes sobre o Projeto Refor¢o Escolar

A direcdo da escola passa orientacdes em relacédo a aplicacédo da
recuperacao paralela, segundo a Portaria n® 419/2013

Os momentos de discusséo sobre a reprovacao bimestral, que acontecem
no conselho de classe, séo suficientes para propor solu¢des para diminuir
o0 indice de reprovacéo.

Cumpro as horas de planejamento de aulas na escola.

Cumpro as horas de planejamento em minha casa.

Participo das reunides nas quais se discutem os resultados internos da
escola

A recuperacéo paralela contribui para diminuir o nimero de reprovacgao ao
longo do bimestre

Os alunos, em sua maior parte, ndo conseguem recuperar as médias com
a recuperacao paralela.

O Reforgo Escolar € um instrumento para melhorar os indices de
reprovacdo nas disciplinas

Percebo melhoria na aprendizagem do aluno apés participacdo nas aulas
de reforco

Discuto com os demais professores os resultados das médias bimestrais.

Busco discutir com a equipe gestora da escola formas de melhorar a
aprendizagem dos alunos (seminarios, trabalhos, visitas técnicas).

Os alunos tem demonstrado interesse nos contetdos de minha disciplina

O excesso de alunos em sala de aula prejudica o desenvolvimento de
minha aula

O excesso de alunos em sala de aula prejudica a aprendizagem dos
conteddos

Utilizo os resultados do SAERJINHO para compor a média do bimestre

Durante os quatro bimestres utilizo trés instrumentos avaliativos

No quarto bimestre ha uma tendéncia de utilizar mais do que trés
instrumentos avaliativos.

Um dos critérios de avaliacdo que utilizo é a nota atribuida ao
comportamento

A nota de comportamento tem contribuido para manter um bom
comportamento do aluno
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A gestado adotada na escola é democratica e compartilhada

A GIDE contribui para melhoria dos resultados internos da escola

A partir da GIDE ha articulagao do trabalho pedagégico

As acdes estabelecidas pela GIDE contribuem para a pratica pedagdgica.

Os gestores acompanham os resultados estabelecidos, pela SEEDUC,
para as metas escolares.

Os coordenadores pedagdgicos da escola acompanham os resultados
internos da escola

Os coordenadores pedagdgicos da escola acompanham os resultados
bimestrais da minha disciplina

Os coordenadores pedagégicos acompanham os resultados da
recuperacao paralela

Os coordenadores pedagogicos desenvolvem projetos para recuperagao
de aprendizagem dos alunos.

As reunibes de RADM séo importantes para avaliagdo dos resultados
internos

As reunifes de RADM sdo momentos importantes para o planejamento de
acOes para melhoria das notas

15. Marque a frequéncia com que ocorrem, na escola, as atividades a seguir

relacionadas.

N&o

ha Eventuais Semanais Quinzenais Mensais | Bimestrais

Semestrais

Anuais

Reunido entre
o0s professores
do Reforco
Escolar e os
demais
professores de
sua escola.

Debate dos
dados de
rendimento das
avaliacOes

internas  entre
0s professores
da escola.

Planejamento
de Projetos e

Acles em
conjunto  com
foco na
reprovacao
bimestral.

Compartilhame
nto das boas
praticas
desenvolvidas
pelos
professores da
escola.
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Reunido de
gestores com
0s professores
para discutir os
resultados
obtidos nas
avaliacOes
internas

Participacéo
dos gestores na
discussédo sobre

ndamero de
reprovacao
Reunido dos
gestores e
professores
para elaboracdo
de projetos

16. Caso haja alguma opinido que deseje registrar utilize o espaco abaixo.
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