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RESUMO

O presente trabalho expde os resultados da pesquisa “Judicializagdo da educagédo: a atuacdo
do Ministério Pablico como mecanismo de exigibilidade do direito a educagdo no municipio
de Juiz de Fora”, desenvolvida no Programa de Pos-Graduagdo em Educacéo da Universidade
Federal de Juiz de Fora, para obtencdo do grau de mestre. Teve como objetivo analisar a
atuacdo do Ministério Pablico na garantia do direito a educacdo basica, a partir dos estudos
sobre judicializacdo da politica/educacéo e do que ¢é declarado na legislacdo nacional sobre
educacdo no municipio citado. Foi realizada uma pesquisa sistematica no acervo da Biblioteca
Municipal, na Secretaria Municipal de Educacdo, no Ministério Publico e nos Conselhos
Tutelares, bem como a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com atores importantes para
este estudo, quais sejam: Conselheiros Tutelares, (ex) secretarias de educacdo e Promotor da
Infancia e Juventude do municipio supracitado. Destaca-se no trabalho agdes obtidas na
Promotoria oriundas de diferentes esferas, como Defensoria Publica, Conselhos Tutelares e,
entre outras, escolas da rede publica municipal e estadual de Juiz de Fora. Embora o tema da
evasdo escolar tenha surgido, mostra-se evidente a demanda por vagas na educacédo infantil —
um problema que percorreu todo o periodo estudado (1996-2010). Observa-se ainda que a
referida demanda corroborou para uma Ac¢édo Civil Pubica impetrada pelo Ministério Publico
contra a Prefeitura de Juiz de Fora em 1999 e que foi analisada com mais detalhes neste
trabalho. Por fim, é possivel afirmar quer a atuacdo da Promotoria da Infancia e Juventude
ndo tem sido expressiva no municipio, abrindo margens, dessa forma, para outros agentes

“judicializantes”.

Palavras-chave: Direito a educacdo. Judicializacao da educacdo. Ministério Publico.



ABSTRACT

This paper presents the results of a research project that began in March 2009 as part of the
Masters of Education Program at the Federal University of Juiz de Fora (UFJF). The study
aimed to analyze the process which prosecutors have utilized in order to attempt to secure the
right to basic education in Juiz de Fora. This “judicialization” of education, a major sphere of
public policy, is based on what is stated in the national legislation on education. In order to
research this “judicialization” process, we performed a systematic search of the archives
of relevant government agencies, specifically the Municipal Education Department and the
Public Ministry and Guardianship Councils. We also conducted semi-structured interviews
with key public officials, specifically the head of Child Protection, (former) municipal
Secretaries of Education, and the Attorney for Children and Youth of Juiz de Fora. The
research shows that while seeking the universalization of early education, the public
prosecutor’s office represented several different groups. These groups include the Public
Defender’s office, and Guardianship Councils, and public schools (both municipal and state)
in Juiz de Fora. Although the issue of truancy has arisen, the research strongly suggests that
the demand for access to early childhood education is a problem that has persisted throughout
the study period (1996-2010). A lawsuit filed by the public prosecutor against the city of Juiz
de Fora in 1999 confirmed that demand for early education outpaced the city’s ability to
supply it. This lawsuit and its results are discussed in depth. Despite the fact that universal
access to early education has not been realized, the actions of the Prosecutor for Children and
Youth have been significant in the city. They have opened up margins for other players to

enter into the “judicialization” process.

Key words: Right to education. Juidicialization of education. Public Ministry.



1. INTRODUCAO

Um tema bastante discutido nas sociedades modernas, sobretudo ap6s a crise do
Welfare State a partir dos anos 1970, é a ampliacdo do acesso a Justica. No Brasil, em
particular, o esvaziamento do Estado de Bem Estar Social coincidiu com a conquista da
democracia politica, tardia como sabemos (WERNECK VIANNA et al., 1999, p. 240). Nos
anos de 1980, periodo de transicdo do autoritarismo para a democracia, 0 tema do acesso a
Justica, no Estado brasileiro, apresentava-se diluido em contextos que enfatizavam a
cidadania ativa e a garantia dos direitos individuais. Naquele momento, muitos movimentos
oriundos da sociedade civil insurgiram, reivindicando direitos sociais e econdmicos,
sobretudo para defesa das minorias, como criangas, mulheres, negros, homossexuais e
portadores de necessidades especiais.

A questdo do acesso a Justica abarca discussdes acerca da garantia dos direitos
dos individuos e das coletividades, em virtude do abuso de poder de entes estatais ou, entéo,
do ndo cumprimento de normas constitucionais vinculadas as politicas publicas (MOTTA,
2008). E nesse contexto que o Ministério Publico (MP) ganhou um papel fundamental na
sociedade brasileira, a partir de 1988.

A Constituicdo aqui instaurada no final da década de 1980 estabeleceu o0 acesso a
Justica como um principio constitucional e garantiu as instituicdes juridicas — tais como a
Magistratura, a Defensoria Publica e o Ministério Publico — o reconhecimento como
instituicOes essenciais a Justica (MOTTA, 2008).

O chamado processo de judicializacdo da politica diz respeito exatamente a esse
fortalecimento das instituicdes juridicas, assim como a expansao do direito, com a inser¢éo de
agentes juridicos na esfera publica. Cassio Casagrande (2008) apresenta a seguinte definicao

para €sSe processo.:

a participacédo ativa de juizes e tribunais na criacdo e no reconhecimento de
novos direitos, bem como no saneamento de omissbes do governo. [...]
transposicio® para o Judiciario de uma parcela dos poderes decisorios tipicos
do Legislativo e do Executivo, que vem se dando sobretudo a partir de uma
publicizacdo do direito, marcada pela ascensdo do direito constitucional
sobre o direito privado (p.16).

! Agradecemos a ponderacéo feita pelo Prof. Dr. Carlos Roberto Jamil Cury durante o exame de qualificacdo do
presente trabalho e concordamos com o mesmo quando sugere que o termo “assuncdo” atenda melhor ao
conceito de judicializagdo que o termo “transposi¢cdo” acima referenciado. Quando falamos do processo de
judicializagdo ndo estamos de fato falando em trazer os poderes do Legislativo e do Executivo para a esfera do
Judiciério; mas sim, do Poder Judicidrio estar assumindo funcfes dos demais poderes em virtude, inclusive,
das brechas deixadas por estes.
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Quanto ao sentido positivo ou negativo dessa inser¢do, nos apoiamos na defesa de
que a judicializacdo da politica no Brasil, através da a¢do do Ministério Publico, em especial,
tem sido um fator relevante na nossa sociedade para a garantia da constitucionalidade. E
através dele que minorias tém tido a oportunidade de se mobilizar e de se defrontar com
representantes na defesa de seus interesses e direitos, afirmando-se como cidadaos.

O conceito de cidadania tem sido considerado uma categoria central na
modernidade e, embora a Carta Constitucional de 1988 represente um grande avango em
relacdo ao mesmo, Motta afirma que o que realmente podemos perceber é um grande déficit
de cidadania no nosso pais. Em suas palavras,

0 regime democratico ainda ndo conseguiu reverter a acentuada desigualdade
econdmica e a exclusdo social. Apesar da implantacdo de um Estado
democratico de direito, os direitos humanos ainda sdo violados e as politicas
publicas voltadas para o controle social continuam precarias (MOTTA,
2008, p. 18).

Porém, a partir do efetivo acesso legal a Justica e, consequentemente, do
crescimento do papel das instituicGes juridicas, a cidadania, aos poucos, tem deixado de ser
uma mera abstracao tedrica.

E nesse panorama que a educacio — um direito social garantido pela legislacio
brasileira e j& amplamente entendida como fundamental para a consolidacdo de um Estado
nacional desenvolvido e de cidaddos plenos — encontra, no Ministério Publico, um de seus
representantes. De fato, o Ministério Publico ndo sé pode, mas tem o dever de favorecer a
exigibilidade do direito a educacdo (SILVEIRA, 2006). A legislacdo que regulamentou a
educacdo como um direito de todos e dever do Estado e da familia, ao incluir o Ministério
Pablico entre os mecanismos para sua exigibilidade, produziu uma nova relacdo entre o Poder
Judiciario e a Educacdo. Uma relacdo que se concretiza nas acdes judiciais ou extrajudiciais
para efetividade e garantia desse direito social. E nesse sentido que podemos pensar numa
Judicializacdo da Educacdo, significando, nas palavras de Cury e Ferreira (2009, p. 3), “a
intervencdo do Poder Judiciario nas questes educacionais em vista da protecéo desse direito
até mesmo para cumprir as fungdes constitucionais do Ministério Publico e outras instituicdes

legitimadas”.
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1.1 Justificativa

A proposta de analisar o processo de judicializacdo da politica associado ao
Ministério Pablico e a Educagdo assume, conforme Casagrande (2008), que o MP tem sido
um dos principais atores da Judicializacdo no Brasil, haja vista a ampliacdo do acesso a
Justica e a garantia dos direitos de cidadania que essa instituicdo tem promovido. Portanto, as
acOes do Ministério Publico que garantem, em alguma medida, 0 acesso, a permanéncia e a
qualidade da educacdo, sobretudo nos niveis de educacdo basica, mediante a especificacdo de
direito publico subjetivo presente em nossa Carta de 1988 (educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio, conforme a Emenda Constitucional n® 59 de 2009), evidenciam
que ha um processo de judicializacdo em curso. Sendo assim, o Ministério Publico, como um
intérprete de nossa Constituicao e garantidor dos direitos e deveres nela contidos, tem sido um
dos responsaveis, no ambito do direito social a educacéo, pela Judicializagdo da Educacéo.

Considerando a legislacéo vigente em nosso pais e a propria redefinicdo pela qual
0 Ministerio Publico passou com a Constituicdo Federal de 1988, que dispde no art. 127 que 0
“Ministério Publico ¢ instituigdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis” (BRASIL, 2010, p.39), torna-se pertinente buscar entender esse
mecanismo de exigibilidade de um direito social. O Ministério Publico, atraves de sua atuacao
(extra)judicial, vem definindo-se, ainda, como uma estratégia de politica publica em
sociedades nas quais se verifica diferenciacdo social e rupturas entre 0s niveis de
conhecimento e consciéncia de grupos quanto aos seus direitos.

Além disso, estudar e pesquisar a exigibilidade do direito a educacao, ainda que
focalizada no instrumento juridico — Ministério Publico/ Promotoria da Infancia e Juventude
da comarca de Juiz de Fora — podera contribuir para a ampliacdo do escopo de pesquisas que
tém sido desenvolvidas acerca do tema.

De acordo com Silveira (2008), o estudo do tema tem crescido muito nos ultimos
anos e tem sido alvo de pesquisadores de diferentes areas, como a Educacdo, o Direito e as
Ciéncias Sociais. Entre 0s anos de 1995 e 2008, esse assunto foi objeto de estudo de oito
dissertacdes de mestrado em Educacdo, trés dissertacdes em Direito e uma dissertacdo de
mestrado em Servico Social; nos programas de doutorado, duas teses na area de Educacdo e

quatro teses na area de Direito, como resume o quadro abaixo.



Tabela 01 - Producdo de pesquisa sobre a exigibilidade do direito a educacdo em diferentes

programas de pds-graduacao

Area Mestrado Doutorado Total
Educacéo 8 2 10
Direito 3 4 7
Servico Social 1 0 1

Fonte: Silveira (2008)

A autora salienta que um dos aspectos mais impulsionadores desse crescimento do
interesse pelo tema da exigibilidade do direito a educacdo € exatamente a defini¢do de direito
publico subjetivo que o ensino fundamental ganhou com a Constituicdo Federal de 1988
(recentemente ampliada para toda a educacdo basica). A carta constitucional, ao definir dessa
forma o ensino fundamental, garantiu que os cidadaos, investidos do direito a educacao,
tenham a possibilidade de exigir judicialmente do Estado o cumprimento de seus deveres, em
relacdo ao acesso, a permanéncia e a qualidade desse grau de ensino. O direito publico
subjetivo se configura entdo como “uma norma juridica constitucional que assegura a todo
cidaddo, investido legitimamente de seu direito, o poder para exigir o cumprimento da
legislacdo, e, ao Estado, a obrigacdo de promové-lo”. (SILVEIRA, 2008, p. 539).

No que tange a pesquisas e estudos sobre o direito a educacéo e a exigibilidade do
mesmo pelo sistema de justica, apresentam-se 0s seguintes subtemas: combate a evasao
escolar, atuacdo do poder Judiciario/ Tribunais, instrumentos processuais (acédo civil publica e
inqueéritos civis), direito pablico subjetivo, direito a educagdo infantil, mecanismo de
justiciabilidade do direito a educacdo, garantia do direito a um ensino de qualidade e, por fim,
0 tema deste estudo, a atuacao/ papel do Ministério Publico. Esses temas estdo distribuidos na

tabela a seguir, com as respectivas quantidades de trabalhos produzidos:
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Tabela 02 — Producéo de pesquisas por diferentes subtemas dentro da exigibilidade do direito

a educacdo
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Combate a evasdo escolar 3 1 0 6 10
Atuacao/Papel do Ministério Publico 4 1 0 4 9
Atuacio do Poder Judiciario/ Tribunais 4 0 1 3 8
Instrumentos Processuais 3 2 0 1 6
Direito Publico Subjetivo 1 2 1 2 6
Direito a educacéo Infantil 2 0 0 0 2
Mecanismo de justiciabilidade do direito a educagéo 4 3 4 2 13
Garantia do direito a um ensino de qualidade 0 1 1 0 2

Fonte: Silveira (2008)

1.2 Objetivos

Este trabalho objetivou pesquisar a atuacdo do Ministério Pablico da comarca de
Juiz de Fora — MG, em especial, da Promotoria da Infancia e da Juventude, nos dltimos 14
anos (1996 - 2010), no que tange a garantia do direito a Educacéo, buscando analisar essa
atuacdo e avaliar sua contribuicdo para a ampliacdo do escopo da cidadania na regido. A
atuacdo do Ministério Pablico foi analisada a partir das suas atribuicdes definidas na Carta
Constitucional de 1988, em especial em seu artigo 127, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente , de 1990, principalmente no que € estabelecido nos artigos 200 e 201 e, ainda,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, fundamentalmente a partir de
seu artigo art. 5°.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi incluido no estudo porque, ao
dispor sobre os direitos das criancas e dos adolescentes, dispGe exatamente sobre os direitos
daqueles que sdo — ou deveriam ser — 0s principais detentores do direito a educacéo basica no
Brasil. Além disso, esse Estatuto, como estabelecido em seu art. 201, inciso VIII contempla a
relacdo entre o Ministério Publico e a Educagao, ao atribuir ao MP o papel de “zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e adolescentes,
promovendo medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis” (BRASIL, 2008).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), além de trazer a tona a

discussdo acerca de uma Educacdo democratica e de qualidade para todos, também apresenta
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em seu texto artigos que atribuem papel especial ao Ministério Publico para que se faca

garantir o direito a educacdo. Dentre eles, 0 artigo 5°, que estabelece

0 acesso ao ensino fundamental é direito puablico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacao
sindical, entidades de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo (BRASIL, 2008a).

J& na Constituicdo Federal (CF) de 1988, verifica-se, no art. 127, a concepcdo do
Ministério Piblico como “instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis” (BRASIL, 2010, p. 39). Como a educagdo é reconhecidamente um direito
social, é possivel entender, a partir do citado artigo, que ela é também um dever do Estado e
que este pode ser acionado pelo Ministério Publico, nos casos em que ndo cumpra
satisfatoriamente esse dever.

Percebe-se, portanto, que foi a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da
consolidacéo dos direitos sociais que se pode estabelecer uma relacéo direta entre a Educacéo
e 0s sistemas de justica. Segundo Jamil Cury e Luiz Antonio Ferreira (2009), a Carta Magna
de 88, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases, 0 Plano Nacional
de Educacdo, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e, atualmente, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) comp6em uma legislacdo que regulamenta a educacdo como um direito de todos e
um dever do Estado e da familia. Essa legislacdo cria, ainda, 0s mecanismos para a garantia
desse direito. Vé-se, por exemplo, a instituicdo desse direito e a mengéo a sua garantia no art.
208, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal de 1988, nos quais se estabelece que “O acesso ao
ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo” e que “O ndo oferecimento do ensino
obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente” (BRASIL, 2010, p. 57 ). Ainda segundo Cury e Ferreira (2009), até a
Constituicdo Federal de 1988, a educacdo ndo contava com protecdo juridica que garantisse
sua exigibilidade, haja vista o proprio ordenamento juridico das constituicdes anteriores.

Diante do exposto, analisar a atuacdo do Ministério Pablico de Juiz de Fora na
garantia do direito a Educacdo bésica, a partir do que é declarado na legislacdo nacional,
podera contribuir para a ampliacdo da arena de discussdo entre a sociedade civil e a instituicdo

e, também, com a divulgacdo dos resultados obtidos, para que mais cidaddos tenham
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consciéncia de que o Ministério Publico configura uma possibilidade real de representacéo
dos seus direitos.

Além disso, uma andlise das efetivas atuagdes do Ministério Pablico permitira
identificar como esta a educacdo na cidade Juiz de Fora. Isso porque o confronto dos indices
referentes a atuacdo da instituicdo com os dados estatisticos sobre oferta e qualidade de ensino
na cidade possibilita o diagnostico de deficiéncias e a sugestdo de estratégias de acdo para, se
for o caso, reverter um quadro indesejavel. Acredita-se, ainda, que este estudo permitird
evidenciar o sucesso da acdo conjunta de poderes executivos municipais e estaduais com o
Ministério Publico, de modo que as a¢des aqui analisadas possam servir de exemplo e
estimular novas iniciativas.

Nesse contexto, uma parte do trabalho foi dedicada a entrevistas com individuos,
grupos de individuos ou instituicdes que tenham recorrido ao Ministério Publico em alguma
acdo voltada para a garantia do direito a educacdo. A ideia € que, ao entender como a
sociedade chega a instituicdo e como ela se posiciona em relagdo a representacédo, cria-se uma
oportunidade para identificacdo de falhas que possam estar impedindo ou dificultando o
acesso dos cidaddos a seus direitos, tendo em vista que essa relacdo ja €, muitas vezes,
marcada pela falta de informacéo. Em relacdo a isso, Maria Victoria Benevides (1991) lembra
que tornar explicito aos individuos os seus direitos e deveres é uma condi¢cdo indispensavel
nas sociedades democraticas que visam cidadaos ativos e participativos.

No tocante ao recorte temporal, foi analisada a atuacdo do Ministério Publico ao
longo dos ultimos 14 anos, ou seja, entre os anos de 1996 a 2010. Tal escolha se justifica pela
implementacdo da lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — que,
conforme Cury (1998), apresenta pela primeira vez o conceito de educacdo basica; e, ainda,
consolida a atuacdo do Ministério Publico como instituicdo capaz de acionar o Poder Pablico
a fim de garantir o direito a educacdo. Além disso, o decénio compreendido entre 1998 e 2007
corresponde a vigéncia da lei 9.424/96 que dispds sobre o Fundef, apresentando a ampliacédo
do acesso a vagas no ensino fundamental como uma de suas metas e que acabou acarretando,
com sua politica de vinculacdo de recursos prioritarios para o ensino fundamental, uma
desigualdade de investimentos nos demais niveis de ensino. Estender os estudos até o ano de
2010 se justifica, ainda, em virtude dos documentos obtidos na Promotoria da Infancia e

Juventude de Juiz de Fora.
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1.3 Metodologia

Para alcangar o objetivo da pesquisa, o trabalho realizado teve como unidades de
analise o Ministério Publico/ Promotoria da Infancia e Juventude, a Secretaria Municipal de
Educacdo, os Conselhos Tutelares e o Setor de Memoria da Biblioteca Municipal Murilo
Mendes, todos em Juiz de Fora-MG.

Inicialmente, buscando entender o processo de judicializacdo da educacdo no
referido municipio, através da atuacdo do Ministério Publico, procurou-se desenvolver uma
pesquisa bibliografica que desse conta de dialogar com a proposta de trabalho definida, e,
posteriormente, que respondesse aos dados encontrados na pesquisa de campo. Essa parte do
trabalho foi de suma importancia, pois, conforme demonstra Maria Helena Michel, a pesquisa

bibliogréafica

é uma fase da pesquisa cujo objetivo é auxiliar na definicdo de objetivos e
levantar informacBes sobre o assunto objeto de estudo. [...] pode ser
considerada uma forma de pesquisa, ha medida em que se caracteriza pela
busca, recorrendo a documentos, de uma resposta a uma ddvida, uma lacuna
de conhecimento (2005, p. 32).

Assim, para o desenvolvimento do presente trabalho foi realizada inicialmente
uma analise da legislacdo brasileira, sobretudo das normas que se referem a educacéo.
Estiveram incluidas nessa analise, portanto, a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996. Jamil
Cury (2000) ja enfatizava a importancia de conhecermos a legislacdo educacional vigente em
nosso pais. Segundo o autor, além de representar um instrumento de conhecimento, ela €
também um instrumento de promocéo da cidadania e da acdo, na medida em que, conhecendo
as leis, podemos nos apropriar da realidade politica por meio das regras que regem a
convivéncia social e provocam o sentimento e a acdo da cidadania.

Entender o processo de judicializacdo da politica também foi de extrema
importancia para trabalho. Nesse sentido, buscou-se aprofundar o estudo a partir da polémica
apresentada por Werneck Vianna que discute tanto os aspectos negativos quanto os aspectos
positivos deste processo (WERNECK VIANNA et al, 1999, p.23-4.) De modo geral, a linha
de pensamento que entende o processo de judicializacdo como algo negativo, percebe esse
processo como uma crise da representacdo politica e da propria democracia moderna, ja que
ocasiona o enfraguecimento dos poderes legislativos e executivos (MOTTA, 2008). Nessa

perspectiva, tal processo é visto como o resultado de uma politica omissa e de uma
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sobrevalorizacdo de instituicdes judiciais em detrimento de instituicbes como familia,
partidos, religides, escola e o proprio Estado, “que ndo mais seriam capazes de continuar
cumprindo suas fungdes de solidarizagao social” (WERNECK VIANNA et al., 1999, p. 25).
Ja a linha de pensamento favoravel ao processo de judicializacdo afirma que a emergéncia de
instituices tal como o Ministério Publico sdo essenciais para cumprir as promessas
democréticas ainda ndo realizadas, como é o caso da ampliacdo do acesso a educacdo, devido,
em boa parte, as omissdes do Estado. No caso brasileiro, a democratizacdo do acesso a
Justica, de acordo com Werneck Vianna et al (1999, p. 44), passa a ser vivida como “uma
arena de aquisicdo de direitos, de credenciamento a cidadania e de animacgdo para uma cultura
civica que dé vida a Republica”.

O estudo das funcbes do Ministério Publico e de algumas de suas caracteristicas
institucionais foi também essencial para este trabalho. A analise de sua atuagédo teve como
ponto de partida o que é determinado na legislacdo nacional quanto ao papel que lhe é
atribuido na defesa dos direitos sociais, especificamente, do direito a educacdo. Sendo assim,
foram realizadas leituras que pudessem esclarecer como as demandas chegam ao Ministério
Pablico e como elas sdo resolvidas dentro da sua estrutura organizacional. Isso permitiu
conhecer os limites e as possibilidades da instituicdo na garantia do direito a educacgéo basica.

Também foram discutidas algumas questdes relacionadas a nogdo de cidadania,
haja vista que 0 acesso a justica tem como um de seus pontos fortes a possibilidade de garantir
a cidadania plena dos individuos. Nessa discusséo, foi dada atencéo especial a visdo do acesso
a educacdo como uma possibilidade de fomento de uma cidadania ativa (BENEVIDES,
1991).

De fato, tal percepc¢éo, a educacdo foi o direito que mais obteve avancos com a
Constituicdo Federal de 1988, tornando-se um elemento decisivo para a obtencdo da
cidadania. O analfabetismo da populacdo de quinze anos ou mais caiu quase 10% entre 0s
anos de 1980 e 1996. A escolarizacdo também subiu relativamente entre criancas de sete e
quatorze anos, de 80% em 1980 para 97% no ano de 2000 (CARVALHO, 2008, p. 206). Isso
pode ser atribuido ao fato de o Ensino Fundamental ter sido definido como direito pablico
subjetivo, obrigatorio e gratuito, sendo obrigacdo do Estado prové-lo e dever da familia
matricular seus filhos na rede de ensino, seja publica ou privada.

No tocante ao tema, M Benevides (2000) faz sua critica, afirmando que, em nosso
pais, ainda existem casos de exclusdo, principalmente em situac6es que envolvem os direitos
dos cidaddos ndo pertencentes as camadas médias da populacdo. A mutilacdo dos direitos da

cidadania no Brasil tem se dado pela cor da pele e pelo grau de instrucdo, podendo ser
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agravada pelo ndo cumprimento do direito ao acesso as escolas. A autora enfatiza que, sem
educacdo para todos, ndo ha cidadania. Além disso, Benevides argumenta que: “Nas
sociedades modernas, ndo se pode imaginar democracia sem educagdo — evidentemente
educacdo publica, escola para todos, pressuposto inarredavel da igualdade de oportunidade”
(BENEVIDES, 2000, p.2).

Sabe-se que, no Brasil, ha uma grande distancia entre as leis, sua aplicagdo e a
consciéncia e préatica dos direitos por parte dos cidaddos. A definicdo de quem é possuidor
desses direitos mudou ao longo da historia, e a ampliagdo do rol dos direitos a serem
garantidos pelo Estado, constitui o nucleo da histéria da modernidade (CARVALHO, 2008).
Uma pesquisa realizada em 1997, na cidade do Rio de Janeiro, concluiu que o fator mais
relevante no que se refere ao conhecimento dos direitos pelos cidaddos é a educacdo. Quanto
mais escolarizados, mais conhecimento é gerado em torno de seus direitos, acarretando
mudancas de atitude dos cidaddos frente ao exercicio dos mesmos (CARVALHO, 2008, p.
210-11).

Sendo assim, estudar algumas caracteristicas das sociedades modernas torna-se
necessario, ja que o processo de judicializacdo, bem como a busca pela ampliacdo da
cidadania e a exigéncia de uma educacao de qualidade para todos sdo desafios postos a essas
sociedades. Nelas, a educacgdo, 0 acesso a justica e a garantia — e ndo mais apenas a instituicdo
— dos direitos dos cidaddos séo essenciais para a concretizagdo da cidadania plena. De acordo
com Noberto Bobbio, o Estado Moderno muda a concepcdo predominante até entdo, haja
vista o reconhecimento de que sua funcdo nédo é apenas firmar os direitos dos cidadaos, mas
garanti-los. Sendo assim o autor aponta que o “problema fundamental em relagdo aos direitos
do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema
nao filosofico, mas politico” (BOBBIO, 2004, p. 23). Da mesma forma, Bobbio observa a
necessidade de ndo fazer apenas uma mera conservacdo desses direitos, mas estar
constantemente criando novos. Apesar desse reconhecimento, um dos principais conflitos das
sociedades modernas €, ainda, a extensao da cidadania para um maior nimero de membros, a
partir do reconhecimento dos direitos humanos, bem como a possibilidade de sua
exigibilidade judicial.

No que tange a exigibilidade judicial, sobretudo dos direitos sociais, Victor
Abramovich e Christian Courtis (2002) afirmam que o direito a educacao e o direito a salde,
por exemplo, tém sido pouco exigidos judicialmente. Esses autores criticam uma
diferenciacdo que normalmente se faz entre os direitos civis e politicos e os direitos sociais.

Segundo tal distingdo, os direitos sociais, ao serem definidos como direitos de obrigagdes
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positivas do Estado, requerem do mesmo uma obrigacdo de fazer, no sentido de garanti-los.
Em sentido oposto, os direitos civis e politicos se configuram como direitos de obrigacfes
negativas do Estado, ou seja, o Estado deve néo intervir (ou cuidar para que isso ndo ocorra)
na liberdade de expressdo ou na propriedade privada do individuo, por exemplo, e tomar
providéncias (judiciais) quando isso ocorrer. Abramovich e Courtis afirmam, contudo, que
diferenciar esses direitos pelas obrigacdes do Estado de fazer ou ndo fazer é impertinente, haja
vista que tanto os direitos civis e politicos quanto os direitos sociais requerem obrigacfes
positivas e negativas do Estado. Exemplificando, os autores argumentam que o direito a
educacdo é um servico de obrigacdo positiva do Estado, e, impedir que o servigo ofertado
piore ou ndo se desenvolva revela-se como uma obrigagdo negativa (ABRAMOVICH;
COURTIS, 2002, p. 25).

Por fim, mas ndo menos importante, a educacdo foi estudada nesse contexto
moderno, em que governos ampliam o acesso a educagdo e, por vezes, negligenciam a
qualidade do ensino. A educacéo foi investigada, portanto, sob dois pontos de vista. Primeiro,
sob o ponto de vista dos direitos sociais que estdo garantidos na Constituicdo Federal de 88,
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Lei de Diretrizes e Bases e nos proprios Direitos
Humanos. E, segundo, do ponto de vista das politicas publicas, considerando que a atuacédo
das instituicdes juridicas ou ministeriais, como é o caso do MP, pode contribuir para uma
redefinicdo das politicas voltadas para a educacédo, quando ha omissédo do Estado em relacéo
ao tema. Além disso, o estudo de politicas publicas, conforme observa Arretche (2003), a
partir das constantes mudancas ocorridas na sociedade brasileira, tem aumentado a cada dia,
haja vista que as inovacOes e a experimentacdo de programas do governo tém despertado
grande curiosidade acerca do ‘micro’ funcionamento do Estado brasileiro e, ainda, tem
demonstrado o desconhecimento sobre sua operagdo e impacto.

Nesta dissertacdo, a nocdo da educacdo como um direito sofreu um
aprofundamento tedrico, ja que, com base na Histéria da Educacdo, buscou-se demonstrar
como esse direito foi ganhando novos contornos ao longo dos anos. Seu percurso foi
acompanhado a partir da Constituicdo Imperial de 1824 até a nossa Ultima Constituicdo, a
chamada Constituicdo Cidadad de 1988. A Carta, além de definir a educacdo como um direito
publico subjetivo, conforme salientado acima, inovou também no estabelecimento de um
capitulo especifico para a educacéo.

Percebe-se, portanto, que a pesquisa bibliografica realizada compreendeu leituras
de diferentes areas, como a Educacdo, a Sociologia do Direito e as Ciéncias Politicas, o que

ndo nos impediu de analisa-las em conjunto no presente trabalho. Como bem observa Elisa
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Reis (2003, p. 2), um pesquisador dedicado ao estudo de politicas publicas precisa ter bastante
clareza do contexto tedrico em que seu trabalho estd inserido, inclusive das teorias
alternativas, que se contrapdem a ele, pois tal clareza é condicdo necessaria para que se
produza “um didlogo intelectual frutifero”.

O trabalho prosseguiu com a andlise dos procedimentos realizados pela
Promotoria e Vara da Infancia e Juventude de Juiz de Fora, bem como dos documentos
obtidos na Secretaria Municipal de Educacdo e nos Conselhos Tutelares que estavam
relacionados a garantia do direito ao acesso a educacdo de qualidade, acompanhada, sempre,
do estudo da legislacdo brasileira.

A analise documental tem servido aos pesquisadores como um valioso
instrumento em pesquisas qualitativas. Tem oferecido formas de observacdo indireta que
permitem ao pesquisador coletar informac6es produzidas por pessoas ou instituicGes para o
atendimento e a analise do problema. De acordo com Michel (2005, p. 39) a analise
documental “faz parte do processo de conhecimento e identificacdo do problema, sem o qual a
busca da solu¢do serd indcua e sem eficacia”.

Nesse sentido, a andlise documental ofereceu uma significativa contribuigéo a este
estudo, permitindo, por exemplo, o acesso a dados completos sobre os processos investigados.

Bardin, tratando da analise documental em vista da analise de contetdo, diz que

Enquanto tratamento da informacdo contida nos documentos acumulados, a
analise documental tem por objectivo dar forma conveniente e representar de
outro modo essa informacdo, por intermédio de procedimentos de
transformacdo. O proposito a atingir é o armazenamento sob uma forma
varidvel e a facilitacdo do acesso ao observador, de tal forma que este
obtenha o0 maximo de informacdo (aspecto quantitativo), com méaximo de
pertinéncia (aspecto qualitativo) (1995, p. 45-6).

Além disso, a analise documental pode ajudar a preencher lacunas de outras
estratégias de pesquisa utilizadas. Conforme apontam Lidke e André (1986), a analise
documental torna-se vantajosa em uma pesquisa por apresentar um baixo custo para o
pesquisador, exigindo dele, tdo somente, tempo e atencdo; pelo fato de nao ser reativa, ou
seja, ndo deixar margens para desvios de comportamentos ou mesmo de pontos de vista,
considerando que ndo ocorre uma interacao entre pesquisador e possiveis sujeitos de pesquisa;
e, por indicar, conforme mencionado acima, problemas que necessitam de outros métodos de

pesquisa a fim de que possam ser melhor explorados. Ademais, o trabalho com documentos
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torna-se vantajoso, igualmente, por possibilitar a sua consulta por diversas vezes. Ainda de

acordo com Lidke e André,

Os documentos constituem também uma fonte de pesquisa poderosa de onde
podem ser retiradas evidéncias que fundamentem afirmacGes e declaracdes
do pesquisador. Representam ainda uma fonte “natural” de informagdo. Ndo
sdo apenas uma fonte de informacdo contextualizada, mas surgem num
determinado contexto e fornecem informagfes sobre esse mesmo contexto
(1986, p. 39).

Embora neste estudo tenha sido priorizada a analise documental, é possivel dizer
que esse trabalho também veio acompanhado de um trabalho de campo. Segundo Earl Babbie
(1998, p. 283), uma pesquisa de campo se faz importante, na medida em que amplia as
perspectivas dos pesquisadores. Dessa forma, embora a pesquisa tenha ficado circunscrita ao
periodo entre 1996 e 2010, foi possivel observar a cultura local e a forma como os processos
da esfera da educacdo chegavam e eram tratados pelas instituicdes. Babbie, que aponta os
processos judiciais (BABBIE, 1998, p. 284) como um bom lugar para se desenvolver uma
pesquisa de campo, afirma ainda que esse tipo de pesquisa tem se mostrado adequada para
processos sociais ao longo do tempo.

Em campo, a intencdo inicial era mapear somente os casos arrolados dentro da
promotoria da Infancia e Juventude do municipio de Juiz de Fora a fim de que fossem
identificadas as demandas e as atuagdes da Instituicdo no municipio. Posteriormente, seriam
buscados casos noticiados na midia com a finalidade de se obter mais detalhes sobre o0s
mesmos. E por fim, seriam realizadas entrevistas com promotor, individuos ou grupo de
individuos que tivessem sido beneficiados ou ndo pela atuacdo da Instituicdo, com o intuito de
consolidar a compreensdo até entdo construida a respeito da atuacdo do Ministério Publico e
ainda identificar as suas reais possibilidades de garantir o direito a educacdo em Juiz de Fora.

Porém, essa proposta inicial ndo pdde ser executada, haja vista que 0s processos
que correm na Vara e Promotoria da Infancia e Juventude de Juiz de Fora, no que tange a
educacdo, ndo vém sendo sistematicamente arquivados. Segundo nos informou o Promotor da
Infancia e Juventude, Dr. Anténio Aurélio Santos, ha, dentro da Instituicdo do Ministério
Pablico, uma recomendacdo de que o0s processos devem ser eliminados, quando passados
cinco anos de sua finalizacdo. Com isso, ndo seria possivel encontrar na Promotoria arquivos
anteriores ao ano de 2005, exceto 0s que ainda estivessem em andamento. De todo modo, o
acesso aos arquivos do Ministério Publico dos ultimos cinco anos também ndo foi viavel,

tendo o Promotor se oferecido para agrupar 0S processos que estivessem em andamento e
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outros que por ventura passassem pela Promotoria enquanto a pesquisa estivesse sendo
realizada. Cabe dizer que, antes de 2005, a Promotoria da Infancia e Juventude de Juiz de
Fora tinha outro Promotor o que dificultou ainda mais 0 acesso aos processos.

Diante desse panorama, a estratégia em campo foi modificada, partindo para uma
busca de dados nos arquivos de jornais da cidade no periodo compreendido pela pesquisa —
1996 a 2010. Ressalte-se que essa ida aos jornais foi, na falta de dados diretos do Ministério
Publico, fundamental. Ainda que possam configurar como fontes ndo tdo seguras ou ainda
com vieses, 0s jornais apontam as maiores demandas da educa¢do no municipio, bem como 0s
principais atores envolvidos na luta pelo direito a educacdo. Essa pesquisa nos jornais e a
formulacdo de um compéndio de informagdes foram, portanto, os passos iniciais do trabalho
de campo. A pesquisa seguiu, entdo, para os Conselhos Tutelares e passou pela Secretaria
Municipal de Educagéo. Finalmente, foram realizadas as entrevistas, através das quais foi
possivel estabelecer contato direto com os atores envolvidos em ag¢des concernentes ao direito
a educacdo, tomar conhecimento de suas impressdes e motivacdes, e compreender melhor os
casos noticiados na midia, considerando que esta, na maior parte das vezes, apresenta somente
0 acontecimento e ndo o resultado. De acordo com Maria Helena Michel (2005, p. 42) a
entrevista possibilita ao entrevistador, através de uma conversa metddica e face a face,
identificar informacGes relevantes para a sua pesquisa. Deste modo, a autora define a
entrevista como um instrumento de exceléncia na investigacéo social.

No que diz respeito a estruturacdo das entrevistas, o trabalho se apropriou da
técnica de entrevista semiestruturada, na qual “[...] o entrevistado tem liberdade de
desenvolver cada situacdo em qualquer dire¢do que considere adequada” (MICHEL, 2005, p.
45). Essa técnica, ainda segundo Michel, permite explorar mais amplamente uma questédo. As
entrevistas foram realizadas com os seguintes atores: cinco Conselheiros Tutelares (4 atuantes
e um ndo atuante); um Conselheiro Municipal de Defesa da Crianca e do Adolescente; duas
Secretarias Municipais de Educacdo (a atual e uma ex-secretaria); e um promotor da Infancia
e Juventude. Vale registrar que tivemos duas entrevistas negadas, a primeira com uma ex-
secretaria de educacdo e a segunda com o promotor da Infancia e Juventude que atuou nos
anos anteriores ao de 2005. Esta ultima negativa foi muito lamentada, tendo em vista que, sem
0 acesso aos arquivos do Ministério Publico, a entrevista poderia configurar como importante
instrumento no detalhamento dos casos levantados nos jornais, considerando que este
promotor ja atuava na promotoria em 1996. E pertinente ainda a observacdo de que todas as

entrevistas foram gravadas e que o uso de seus conteudos nesta dissertacdo foi devidamente
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autorizado, bem como, em alguns casos, a revelacdo dos nomes dos entrevistados, conforme
declaracio? assinada pelos mesmos.

O trabalho com os arquivos de jornais foi realizado no Setor de Memoria da
Biblioteca Municipal Murilo Mendes (SMBMMM), especificamente com o jornal Tribuna de
Minas. Este foi selecionado em razéo de ser o jornal com o acervo mais completo na
Biblioteca e ainda ser o de maior circulacdo no municipio. Ele é publicado de terca-feira a
domingo e existe desde agosto de 1981.

Durante a selecdo de noticias nos jornais, foram priorizadas as que remetessem
diretamente a educacdo e que estivessem relacionadas a atuacdo do Ministério Publico. De
certo, foram poucas noticias encontradas nesses moldes especificos. Porém, também foram
selecionadas todas as reportagens que tratassem de qualquer aspecto relativo a educacdo no
municipio. Foi essa selecdo abrangente que possibilitou a identificacdo das demandas e dos
atores envolvidos nas questdes educacionais da cidade de Juiz de Fora. Como seré possivel
observar, algumas dessas noticias aparecem ao longo do trabalho, o que torna importante
frisar que, nesse caso, 0s nomes e as falas das pessoas ja estavam disponibilizados ao grande
publico através dos jornais.

Cabe ainda dizer que, para a sistematizacdo das reportagens selecionadas dos
jornais, aplicamos a técnica de categorizacdo apresentada por Bardin. De acordo com a

autora,

categorizagdo € uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de
um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo
0 género (analogia), com os critérios previamente definidos. As categorias
sdo rubricas ou classe, as quais se reinem um grupo de elementos (unidades
de registro, no caso da andlise de conteldo) sob o titulo genérico,
agrupamento esse efectuado em razdo dos caracteres comuns destes
elementos (1995, p. 117).

As reportagens, conforme sera possivel observar, foram agrupadas em categorias
organizadas de acordo com o tema central da noticia. Com base nesse critério, definiram-se
inicialmente as seguintes categorias: “Acesso a Educacdo Infantil”, “Acesso ao Ensino
Fundamental”, “Permanéncia”, “Qualidade” e “Outros”. Esta Ultima categoria reuniu noticias
que extrapolavam a tematica do direito a educacdo, tratando de, por exemplo, dados de censo
escolar ou aviso de periodo de pré-matricula nas redes publicas de ensino. Como foram

encontradas reportagens que remetiam a mais de uma categoria, optamos por construir ainda

% As referidas declaracGes se encontram em posse da autora da dissertacdo. Nelas, os entrevistados puderam
optar pela identificagdo ou ndo do nome no trabalho.
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as categorias “Acesso e Permanéncia”, “Permanéncia e Qualidade” e “Acesso, Permanéncia e
Qualidade”.

O mesmo trabalho de categorizacdo foi realizado com os relatorios de atividades
dos Conselhos Tutelares obtidos durante a pesquisa. Um dos Conselhos pesquisados
disponibilizou relatérios referentes aos anos de 2001 a 2009, nos quais é possivel encontrar
informacdes sobre suas areas de atuacdo, bem como os servigcos normalmente executados e 0s
6rgdos mais requisitados pelos Conselhos. Alguns relatorios apresentavam dados compilados
dos trés Conselhos Tutelares existentes em Juiz de Fora, embora a maior parte dos relatdrios
obtidos seja referente ao Conselho Tutelar Sul-Oeste. Considerando o material obtido e os
diferentes tipos de atendimentos realizados pelos Conselhos no que diz respeito a violacdo dos
direitos da crianca e do adolescente, foram selecionados os relatorios que tratavam
diretamente de questdes educacionais e, seguindo a mesma linha da classificacdo construida
para 0s jornais, os tipos de atendimentos dos Conselhos foram agrupados nas categorias:

“Acesso”, “Permanéncia” e “Qualidade”. Retomando os ensinamentos de Bardin

Classificar elementos em categorias impde a investigacdo do que cada um
deles tem em comum com outros. O que vai permitir seu agrupamento é a
parte comum existente entre eles. E possivel, contudo, que outros critérios
insistam  noutros  aspectos de analogia, talvez  modificando
consideravelmente a reparticdo anterior (1995, p. 118).

Tendo em vista a dificuldade na obtencdo de dados oriundos da Promotoria da
Infancia e Juventude e de elementos suficientes para dar conta da caracterizacao da atuacdo da
Promotoria ao longo dos 14 anos pesquisados, procurou-se enriquecer a pesquisa com
trabalhos de tema semelhante e com resultados das atuagdes de Ministérios Publicos e/ou
demais instituicfes que também atuam como instrumentos de garantia do direito a Educacgéo
em outras cidades. Sendo assim, os dados encontrados em outras pesquisas foram usados com
0 intuito de estabelecer uma comparacdo entre o que ocorre aqui em Juiz de Fora e 0 que
acontece em outras localidades. De acordo com Michel, 0 método de comparacdo nos permite
ressaltar diferencas e semelhancas entre individuos, classes, fendmenos ou fatos (MICHEL,
2005, p. 55). Cabe dizer que foram trazidos elementos de diferentes pesquisas, 0 que significa
que ndo foi feita a comparacéo direta de uma promotoria especifica com a aqui estudada. Tais
elementos foram usados para apontar semelhancas ou diferencas nas experiéncias analisadas,
comparar 0s tipos de demandas encontradas, bem como o0s atores envolvidos nessas

demandas, dentre outros aspectos.
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E pertinente ressaltar que, embora esta pesquisa tivesse, inicialmente, o objetivo
de averiguar apenas a atuacdo do Ministério Publico, conforme a pesquisa foi se
desenvolvendo, outras esferas, como a dos Conselhos Tutelares, foram incluidas. Neste ponto
vale observar que os instrumentos disponiveis para viabilizacdo do direito a educacdo ndo
estdo restritos ao Ministério Pablico/Promotoria da Infancia e Juventude e aos Conselhos
Tutelares. E possivel exigir a garantia desse direito por meio de outras instituicdes, tais como:
Justica, Conselho da Crianca e do Adolescente, Conselho dos Direitos Humanos e Ouvidoria
do municipio. Contudo, pensando na exequibilidade do projeto, a analise restringiu-se a
atuacdo do Ministério Publico/Promotoria da Infancia e Juventude e dos Conselhos Tutelares,
dando maior énfase, obviamente, a Promotoria. Sabe-se que o Ministério Publico é a
instituicdo por exceléncia quando se trata de defender os direitos sociais e individuais
indisponiveis; e os Conselhos Tutelares, compreendidos como instituicdes parceiras,
costumam desempenhar a fungdo de requisitar servicos ou acionar o Ministério Publico em
casos de violagdo de direitos das criangas e adolescentes. A prioridade dada a Promotoria da
Infancia e Juventude se justifica, ainda, pelos proprios fatores relacionados ao processo de
judicializacdo no Brasil e porque, em Gltima instancia, quando os demais instrumentos ndo
conseguem solucionar a demanda, o passo natural é acionar o Ministério Publico. Dessa
forma, a estratégia de restringir o campo de estudo, levou em consideracdo a grande
probabilidade de serem encontradas, no Ministério Publico, a¢des judiciais e/ou extrajudiciais
requeridas por essas outras instituicoes.

Numa tentativa de vislumbrar a estrutura de defesa da crianca e do adolescente,
buscou-se apresentar, através de um organograma, como essa estrutura estd montada no
municipio de Juiz de Fora. O organograma, disposto no anexo (I), traz apenas a estrutura do
Poder Judiciario e do Ministério Publico, o que se justifica pela natureza e abrangéncia do que
foi observado e coletado em campo. A pesquisa indica que a Vara da Infancia e Juventude,
vinculada ao Poder Judiciario, tem sido constantemente acionada pelos Conselhos Tutelares
do municipio, sendo tal fato, como sugerido pelos proprios conselheiros, uma “cultura” do
orgdo publico. Vale ressalvar que esse organograma foi montado de forma bastante
simplificada e genérica, a fim de que o leitor possa ter uma visdo geral de como a mencionada
estrutura esta montada. Em linhas gerais, o ponto de partida foi a Republica Federativa do
Brasil e a disposicdo dos trés Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario). Partindo do Poder
Judiciario, o caminho seguido foi o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, a
Comarca de Juiz de Fora, as Varas de Justica (Criminais e Civeis) e, por fim, o Juizado da

Vara da Infancia e Juventude. O Ministério Publico da Unido (MPU) foi disposto em outro
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eixo da Republica Federativa do Brasil, haja vista que essa instituicdo, a partir da Constituicéo
Federal de 1988, tornou-se independente de qualquer outro Poder ao qual ela possa ter sido
vinculada nas Constituicdes anteriores. Nesse sentido, seguiu-se do MPU para o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, posteriormente para a Comarca de Juiz de Fora, seguindo
para as Promotorias de Justica (Criminais e Civeis), para as Promotorias de Justica
Especializada, chegando, por fim, & Promotoria da Infancia e Juventude.

Considerando o exposto, este trabalho apresenta os resultados finais da pesquisa
iniciada em marco de 2009 no Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora.

A secdo que segue traz a discussdo tedrica que fundamentou todo o trabalho.
Nesse sentido, apresenta-se uma se¢do que trata do Direito a Educacdo nas Constituicdes
brasileiras, destacando alguns aspectos relevantes dos processos constituintes que geraram
essas constituicdes; da questdo da obrigatoriedade e gratuidade do ensino nas Cartas
constitucionais; da questdo do dever do Estado e da familia com a educacéo; e dos aspectos
relativos aos recursos destinados ao ensino, bem como a oferta de bolsa de estudos. Alem
disso, buscou-se demonstrar qual o papel atribuido ao Ministério Publico ao longo das
constituicdes e quando a educacao encontrou respaldo juridico para ter sua garantia exigida.

Na secéo seguinte foi abordado o processo de judicializacdo; tema extremamente
relevante para o estudo desenvolvido. Nessa parte do trabalho, procurou-se demonstrar como
£SSe processo surgiu; quais 0s aspectos negativos e positivos apresentados pelos estudiosos do
tema; o surgimento do processo no Brasil, bem como os efeitos que a judicializacdo tem
causado no pais; e, ainda, o entendimento do Ministério Publico como instituicdo
judicializante no Brasil.

A parte seguinte da secdo, por sua vez, dedica-se ao estudo do Ministério Publico,
apontando aspectos historicos da instituicdo; seus principios de organizacdo, bem como suas
funcdes; e, também, seus instrumentos de atuacéo.

Essa secdo traz ainda uma ultima subsecédo, na qual discute-se, ainda que de forma
breve, o processo que aqui tem sido chamado de Judicializacdo da Educacéo.

A secdo 4 do trabalho apresenta os resultados de nossa pesquisa em campo e €
dividido em cinco subsecbes. A primeira caracteriza 0 municipio estudado, apontando
localizacdo geogréfica, indices sociais e econdbmicos e, mais detalhadamente, a estrutura
educacional do municipio. A segunda apresenta os resultados da pesquisa nos jornais da
cidade, seguindo a categorizacdo ja apresentada nesta Introducdo. A subsecdo seguinte

procura caracterizar a promotoria da Infancia e Juventude, identificando caracteristicas do
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atual promotor, bem como a anélise dos dados obtidos na Instituicdo. Os Conselhos Tutelares
sdo caracterizados na quarta subsecdo. Nela, sdo apresentadas as entrevistas obtidas com os
Conselheiros e, ainda, algumas considera¢des acerca dos dados obtidos no 6rgdo. Por fim, na
quinta e Gltima subsecdo dessa secdo encontram-se 0s resultados das entrevistas realizadas
com gestoras municipais da educacdo e, também, alguns dos dados obtidos na Secretaria
Municipal de Educacéo.

Finalmente sdo apresentadas as consideracfes finais, construidas com base na
analise conjunta de todos os dados e todo o aporte tedrico reunidos nesta pesquisa. Em
sequida, aparecem as referéncias dos materiais empregados no desenvolvimento deste

trabalho.



2. O DIREITO A EDUCACAO A LUZ DO PROCESSO DE JUDICIALIZACAO

2.1 O direito a educacdo nas Constituicoes Brasileiras

Esta secdo traca um panorama do direito a educacdo no Brasil, a partir do que foi
declarado nas suas Cartas Constitucionais, de modo a retratar como esse direito foi sendo
modificado e/ ou ampliado ao longo dos anos. O ponto de partida é a Constituicdo Imperial de
1824, haja vista que ja nessa Carta verifica-se uma possibilidade de reivindicar o direito
expresso constitucionalmente, conforme sera mostrado. Em seguida, sera abordada a primeira
Constituicdo republicana, a de 1891. Posteriormente, serdo analisadas com mais detalhes as
Constituicdes de 1934 a 1988, no que tange ao direito a educacdo e, sera dada, ainda, especial
atencao ao papel do Ministério Publico na exigibilidade desse direito.

Cabe ressaltar que s6 a partir da Constituicdo Federal de 1934 a Educacao foi
declarada como um direito social, gratuito e obrigatdrio em nosso pais. Essa declaracéo foi
produto e simbolo da convergéncia de diversos fatores que ocorriam no Brasil e no mundo,
dentre os quais destacam-se: a absorc¢do dos direitos sociais apds a Primeira Guerra Mundial,
como conseqliéncia das transformacgdes do capitalismo e consolidacdo do imperialismo; a
preocupacdo com a construcdo de nossa nacionalidade; a difusdo das idéias da Escola Nova;
e, entre outros, o surgimento de profissionais da educacdo que se dispuseram a construir um
pais novo (OLIVEIRA, 1995, p. 74).

Marilena Chaui (1989), ao falar da pratica — tdo pertinente as Constituices — de
declarar os direitos dos cidaddos, argumenta que essa € uma pratica de suma importancia,
tendo em vista que nem todos 0s homens sabem que séo portadores de direitos e que esses

direitos, por sua vez, precisam ser reconhecidos por seus portadores. Em suas palavras:

a préatica de declarar direitos significa, em primeiro lugar, que ndo é um fato
Gbvio para todos os homens que eles sdo portadores de direitos e, por outro lado,
significa que ndo é um fato Gbvio que tais direitos devam ser reconhecidos por
todos. A declaracdo de direitos inscreve os direitos no social e no politico,
afirma a sua origem social e politica e se apresenta como objeto que pede o
reconhecimento de todos, exigindo o consentimento social e politico (p.20).

Nesse sentido, a autora afirma que, nas sociedades modernas, a pratica de declarar os
direitos foi relevante, na medida em que permitiu compreender uma pratica politica inexistente até
entdo. Ou seja, antes das sociedades modernas ndo havia a necessidade de declarar os direitos,

pois estes eram percebidos como resultado da vontade de Deus. Esses direitos existiam apenas
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como um fato. Chaui acrescenta que o fato de ter havido um momento em que a questdo dos
direitos dos homens tornou-se uma questéo sociopolitica significa que a sociedade passou por
momentos de profunda transformacao, haja vista que 0s sujeitos sociais tiveram a consciéncia de
que estavam criando uma nova sociedade, ou defendendo a sociedade existente da ameaca de
extingdo.

Tornar explicitos os direitos e deveres dos individuos é uma condicao indispensavel,
segundo Maria Victéria Benevides (1991), para as sociedades democraticas que objetivam a
formacdo de cidaddos ativos e participativos. Em Cidadania no Brasil: o longo caminho, José
Murilo de Carvalho (2008) apresenta o resultado de uma pesquisa realizada no Rio de Janeiro na
década de noventa, que obteve a seguinte conclusdo: quanto maior a escolarizacdo do individuo,
maior € 0 seu conhecimento sobre seus direitos. 1sso denota ndo sé a importancia da educacéo,
mas indica também um possivel comportamento diferenciado dos cidaddos frente ao exercicio de
seus direitos. Reconhecé-los tem servido como importante instrumento para cidadania. Além
disso, ao reconhecer seus direitos, os cidaddos tém a possibilidade de (re) conhecer, também, os
mecanismos disponiveis para sua exigibilidade.

Muitos debates ja foram feitos em torno do tema da construcdo da cidadania, a partir
dos estudos de Thomas H. Marshall em Cidadania, Classe Social e Status (1967). Definindo a
cidadania como “|..] um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma
comunidade” (p. 76), Marshall atribui ao conceito de cidadania trés direitos, compreendidos
dentro de uma linha de desenvolvimento, em sua analise da sociedade inglesa: no século XVIII,
direitos civis; no século XIX, direitos politicos; e no século XX, direitos sociais. A excecdo a essa
regra, segundo Marshall, foi o direito a educacdo popular. Embora ela se constitua como um
direito social, antes mesmo do século XX ela ja era declarada (na sociedade inglesa), pois se
entendia que, somente atraves dela, os individuos tomariam consciéncia de seus demais direitos e
se tornariam capazes de se organizar para reivindica-los. O autor inglés que defendia a frequéncia
obrigatdria das criancas as escolas, a fim de que pudessem ter um melhor discernimento sobre
suas escolhas, afirmava também que o Estado deveria oferecer condigbes para que todos

pudessem, através da educacdo, ter as condigdes de participar da sociedade, sendo cidad&os.

A educacdo das criangas esta diretamente relacionada com a cidadania, e,
quando o Estado garante que todas as criangas serdo educadas, este tem em
mente, sem sombra de dlvida, as exigéncias e a natureza da cidadania. Esta
tentando estimular o desenvolvimento dos cidaddos em formacdo. O direito a
educagdo € um direito social de cidadania genuino porque o objetivo da
educacgdo durante a infancia € moldar o adulto em perspectiva. [...] A educacéo é
um pré-requisito necessario da liberdade civil MARSHALL, 1967, p. 73).
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Seria através da participacdo de todos na sociedade, segundo Marshall, que se
instalaria a igualdade basica humana, ndo importando, deste modo, as desigualdades no
ambito econdmico.

Para José Murilo de Carvalho (2008), por exemplo, a ordem em que 0s direitos
de cidadania se apresentam nos estudos de Marshall (1967) denota ndo apenas uma ordem
cronoldgica, mas também uma ordem l6gica na sociedade inglesa. Porém, a construcdo da
cidadania no Brasil, diferente da l6gica inglesa, teve como base os direitos sociais. Estes,
além de precederem os demais direitos, também apresentam um maior enfoque na nossa
politica, o que para Carvalho acarreta algumas implicacdes para a democracia e para propria
natureza da cidadania.

A declaracdo do direito & Educagdo, como observa Romualdo Portela de Oliveira
(1995), pode ser feita de diferentes maneiras, dependendo da legislagdo de cada pais.
Contudo, de modo geral, verifica-se a consideracdo de aspectos comuns importantes,
principalmente no que se refere a extensdo que a educacdo atinge como direito de todos,
observando a faixa etéria e a populacéo a ser atendida, o nivel de ensino garantido e 0s anos
de escolarizacdo. Hoje, nossa Carta Constitucional prevé o direito do acesso a educacéo
seguido de duas obrigacOes: a obrigacdo do Estado em garanti-lo, e a obrigacdo do pai ou
responsavel em promoveé-lo. Prevé, ainda, aparato juridico para imputar acdo contra o Estado
que, agindo inconstitucionalmente, ndo garanta esse direito.

Entretanto, nem sempre foi assim. O que temos hoje é resultado de um processo
evolutivo, conforme ficara evidenciado no panorama tracado com o estudo de cada
Constituicdo. A construcdo desse panorama inicia-se, entdo, com a Constituicdo Imperial de
1824,

2.1.1 O direito a educacdo na Constituicdo Imperial de 1824 e as alterac6es com o Ato
Adicional de 1831

A Constituicdo Imperial de 1824 sintetiza as expectativas oriundas das relacdes de
forcas sociais e politicas que culminaram com a Independéncia do Brasil em 1822. Esta Carta
Magna foi marcada pela constru¢cdo de um sistema juridico por meio de uma elite de
bacharéis-legisladores, que, de acordo com Chizzotti (2005), eram convictos do vigor radical
da lei.

No que é pertinente ao tema da educacdo, 0 mesmo autor ressalta a diversidade de

propostas apresentadas no processo constituinte ocorrido em 1823, destacando, ainda, que o
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problema da instrucdo publica foi objeto do discurso inaugural de D. Pedro na Constituinte,
no qual reclamava uma legislagdo especial e, também, uma legislacdo particular. Apesar
disso, Chizzotti (2005) afirma que a educacdo néo teve o cuidado reclamado por D. Pedro, na
medida em que, até o Ato Adicional de 1834, ficou bastante restrita a iniciativa privada
ganhando pouco espago na Carta. No tocante ao tema, encontram-se dois incisos relativos ao

art. 179 da Constituicdo Imperial de 1824.

Art. 179 A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira

seguinte:
XXXII - A instrucgédo primaria, e gratuita a todos os Cidad&os.
XXX — Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados 0s

elementos das Sciencias, Bellas Artes, Artes. (CHIZZOTT], 2005, p. 53).

Conforme se observa, pouco foi produzido sobre as diretrizes fundamentais da
educacgdo na Constituicdo Imperial e, conforme demonstra Sucupira (2005), somente em 1827

foi aprovada uma lei sobre educacéo que

[...] determinava que em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos
haveria escolas de primeiras letras que fossem necessarias. O nimero delas e
sua situacdo seriam indicados pelos presidentes em conselho, ouvidas as
camaras municipais respectivas” (SUCUPIRA, 2003, p. 58).

Segundo Sucupira, essa lei falhou, na medida em que ndo havia professores
qualificados, havia baixa compensacdo financeira, ndo havia um método de ensino eficaz,
bem como ndo havia instalacdes escolares adequadas.

O autor destaca o inicio de uma descentralizacdo contraposto a “apertada
centralizagdo” da Carta de 1824 produzindo, como reagéo politica, o Ato Adicional de 1834, 0
qual trouxe, como uma das suas novidades, o dever das provincias de garantir a instrucao
priméaria gratuita (SUCUPIRA, 2005, p. 59). Além disso, o Ato Adicional apresentou trés

artigos relativos a educacéo, a saber:

Art. 250 — Havera no Império escolas primarias em cada termo, ginasios em
cada comarca e universidades nos mais apropriados locais; Art. 251 — Leis e
regulamentos marcardo 0 numero e a constituicdo desses Uteis
estabelecimentos; Art. 252 — Livre a cada cidadéo abrir aulas para o ensino
publico, contanto que responda pelos abusos (SUCUPIRA, 2005, p. 55).
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Sucupira afirma que as provincias ndo foram eficazes na universalizagcdo do
ensino primério. Mas, apesar disso, ndo atribuiu a isso e nem a descentralizacdo politica a
culpa completa pelo fracasso da instru¢do primaria nesse periodo. Para o autor, o fracasso se
deu também pela omisséo das classes dirigentes e pelo desinteresse na educagdo popular.

Para finalizar o estudo sobre o direito a educacdo na Constituicdo Imperial,
buscou-se, ao longo de seu texto, referéncias que indicassem a possibilidade de reivindicar o
acesso as escolas primérias, ginasios e universidade. Nessa busca, foi encontrado, no art. 179

da Constituicdo Imperial, o seguinte inciso:

XXX — Todo o cidaddo podera apresentar por escripto ao Poder Legislativo,
e ao Executivo reclamacfes, queixas ou peticdes, e até expor, qualquer
infraccdo da Constituicdo, requerendo perante a competente Auctoridade a
effectiva responsabilidade dos infractores (BRASIL, 2010a).

Extrapolando a Constituicdo Imperial, o estudo de Orlando Moreira (2007) faz
referéncias ao Codigo de Processo Penal do Império, que data de 1832, no qual o Ministério
Pablico aparece como um 0Orgdo da sociedade e, ainda, titular da acdo penal contra aqueles

que praticassem crimes graves contra o interesse publico. De acordo com o autor, 0

art. 37, do supra citado dispositivo, afirmava pertencer ao Promotor as
atribuic6es de denunciar os crimes publicos, e policiais, homicidios ou tentativa,
ferimentos com qualificagdes, o crime de reducdo a escravidao de pessoas livres,
carcere privado, roubos, callnias, injdrias contra pessoas varias, bem como
acusar os delinglientes perante os jurados; solicitar a prisdo e punicdo dos
criminosos e promover a execucdo das sentencas € mandados judiciais (8§ 2°) e
dar parte as autoridades competentes das negligéncias e prevaricacbes dos
empregados na administragdo da justica (8 3°) (MOREIRA, 2007, p. 139).

Diante do exposto, embora ndo se tenha um instrumento juridico definido — tal
como na atual Constituicdo Federal — ou mesmo a declaracdo da educacdo como um direito do
individuo na Carta Imperial de 1824, é possivel entender que havia sim uma possibilidade de

reivindicar pela instrucdo primaria gratuita expressa na Constituicdo Imperial.

2.1.2 O direito & educacdo na Constituicdo Federal de 1891

Apds o golpe militar apoiado pelos civis em 15 de novembro de 1889 foram
decretados o fim do Império e o inicio de uma nova forma de governo: a Republica. Com o

fim do Império, veio a necessidade de criar uma nova Constituicdo que legitimasse essa nova
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forma de governo. E foi a partir dessa necessidade que o Brasil viveu um periodo chamado de

Governo Provisorio, ou “Constituinte Privilegiado”, conforme destaca Cury (2005).

A rigor, a destituicdo do regime imperial pelas armas destruia um regime
politico, mas ndo criava automaticamente um outro mais emancipador.
Assim, a constitucionalizagdo do pais — exigéncia dos governos estrangeiros
para reconhecer 0 novo regime como legitimo e exigéncia de muitos partidos
existentes e de movimentos internos no pais — conheceria antes o governo

provisorio como “constituinte privilegiado” no sentido de dar os primeiros
contornos republicanos (CURY, 2005, p. 70).

Durante 0 governo provisorio, que durou até a promulgacdo da Constituicdo, em
24 de fevereiro de 1891, alguns acontecimentos foram marcantes, como a separacao da Igreja
do Estado, um pequeno incentivo a industrializacdo e a criagdo da Secretaria de Instrucéo
Pablica, Correios e Telégrafos. No tocante a Educacdo, nesse periodo, pode-se observar a
exigéncia de se saber ler e escrever como condicdo para 0 acesso a participacdo eleitoral; o
fato de que a instrucdo publica, em todos os seus niveis, foi colocada sob a competéncia das
unidades federadas; e, dentre outros aspectos, a laicizacdo do curriculo do Instituto Nacional,

ex-Pedro Il. Nas palavras de Cury,

[...] o governo provisério buscou e tomou iniciativas que comegassem a dar
um perfil politico ao novo regime. [...] avangou no terreno educacional a
partir dos direitos civis e de uma proposta federativa, ele se omitiu em
entender a educacdo primaria, pelo menos, como terreno explicito de um
dever do Estado. Esta questdo ou ficaria por conta dos Estados, ou seria vista
pelo Congresso Constituinte (2005, p. 72-3).

Promulgada a Carta Constitucional de 1891, Cury destaca que a nova ordem
juridica com a qual o pais contava, contemplava o federalismo, o liberalismo, bem como a
divisdo de poderes. Porém ndo havia nada na Carta que contemplasse os direitos sociais.

No que é pertinente a tematica da Educacdo, Jamil Cury observa que seu
tratamento na Constituicdo de 1891 pode ser dividido em trés temas. O primeiro € a questdo
da organizacdo, sobre a qual o art. 34 dispde que “impde-se como privativo do Congresso
Nacional: XXX — o legislar sobre o ensino superior no Distrito Federal”. Ainda sobre o tema

da organizacdo, o art. 35

incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente: Il — animar, no
pais, o desenvolvimento das artes, letras e ciéncias [..]; Il — criar
instituicGes de ensino superior e secundario nos Estados; IV — prover a
instrucdo secundaria no Distrito Federal (CURY, 2005, p.76).
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O segundo tema diz respeito a laicidade do ensino. A Carta dispde, no art. 72 § 6°,
que “sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos”. Por Ultimo, ha o tema da
obrigatoriedade/ gratuidade da instrucdo publica primaria, no qual se verifica, de fato, um
siléncio quanto a gratuidade. No mesmo sentido, a obrigatoriedade ndo foi mencionada na

Constituicdo. Tomando mais uma vez o pensamento de Cury,

omissdo, explicavel, ao menos no ambito das falas sobre gratuidade, pelo
principio federativo. Ja4 a obrigatoriedade ndo passou, seja por causa do
federalismo, seja sobretudo pela impregnacdo do principio liberal de que a
individualidade é uma conquista progressiva do individuo que desenvolve
progressiva e esforgadamente a sua virtus (CURY, 2005, p. 78).

Por outro lado, Orlando Moreira diz que:

A Carta de 1891 quebrou a unidade do ensino publico quando atribuiu aos
Estados a responsabilidade da instrucdo primaria e a Unido e aos Estados,
conjuntamente, 0 ensino secundario e superior. Aqui, mais uma vez, uma
distancia entre a norma e a realidade, ja que subordinou o ensino a fatores
econdmicos e contingéncias verificadas nas diversas circunscricdes da
Republica (MOREIRA, 2007, p. 110).

Quanto a possibilidade de se exigir a garantia da instrucdo primaria, ndo foi
encontrado, na Primeira Carta Republicana, qualquer artigo que remetesse a tal possibilidade.
A referida Constituicdo ndo faz mencdo ao Ministério Publico, mas, tdo somente, a escolha do
Procurador Geral da Republica e a sua iniciativa na revisdo criminal, conforme art. 58, § 2°
(BRASIL, 2010a). Foi com o decreto de 11 de outubro de 1890 que o Ministério Publico
passou a ser considerado como Instituicdo, no mesmo momento em que foi organizada a
Justica Federal. Dentre as atribuicdes do MP dispostas no decreto, no ambito federal, observa-
se a funcdo de promover o bem dos direitos e interesses da Unido (art. 24, alinea c); funcéo
diferente da que é observada nos dias atuais (MOREIRA, 2007).

2.1.3 O direito & educacdo na Constituicdo Federal de 1934

Discutir aqui o direito a educacdo na Constituicdo Federal de 1934 requer, antes
de tudo, um breve panorama do que foi esse direito na transicdo do Império para a Republica.
Isso porque as transformacBGes ocorridas nesse periodo influenciaram movimentos e

discussdes que convergiram para a defini¢cdo dessa Carta.
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A grande questdo desse periodo de transi¢cdo foi a ressignificacdo da cultura
politica, o que resultou nas diferenciacdes e transformagdes da politica de escolarizagdo entre
dois projetos de nagao.

Durante o Império, a garantia da legitimidade do poder se dava pelo Corpo do
Rei, ou seja, pelo Imperador — representante do Poder Moderador — e pela representacéo
partidaria de conservadores e liberais. Naquele momento, saber ler e escrever era condi¢do
indispensavel para participar politicamente, sob 0o argumento pragmético de que o individuo
letrado teria mais discernimento e, consequentemente, melhores condig¢Ges de votar e atribuir
legitimidade ao seu voto. Deve-se ressalvar, porém, que 0 ensino nesse periodo, apesar de
obrigatorio, se dava, na verdade, em decorréncia da incuria do povo e ndo porque a formacéo
do povo configurasse um projeto de nagdo (CURY, 2005).

A Republica, no entanto, nasce fundada num paradoxo — a falta do Corpo do Rei
(J4 ndo existia mais a figura do Imperador para legitimar o governo) e a necessidade da
sociedade civil, ou seja, do povo, em representa-la e legitimd-la — e sob o estigma da
insuficiéncia, ja que seus analfabetos eram excluidos nos pleitos. O argumento que a
Republica utiliza é o doutrindrio e ndo mais o pragmatico, como no Império. Entendia-se,
entdo, que os individuos eram dotados de uma virtu e que, motivados pela vontade de
participar da vida politica e exercer sua cidadania, buscariam por eles mesmos se
alfabetizarem. Desse modo, a educacdo, que durante o Império era gratuita e considerada um
servico especial, se equipara a outro servigo qualquer, pois sua oferta deixa de ser um dever
em algumas provincias que até entdo tinham tal obrigacdo. Isso, segundo Cury (2005),
configura um retrocesso da Republica. Nesse periodo, fica evidente que a educacdo estava
muito mais vinculada a questao politica do que a questdo social.

O desdobramento da Primeira Republica é bastante conhecido: desenvolve-se a
politica de governadores, ou seja, a politica de reconhecimento e apoio da elite que esta no
poder. Obviamente, isso gerou descontentamentos, sobretudo, entre aqueles que compunham
a geracdo intitulada “criticos republicanos”. Estes, embora convictos quanto a Republica,
criticavam esse molde elitista e a perda da dimensdo publica, reivindicando a preocupacao
com as problematicas reais da sociedade, a incorporacdo participativa do povo e a
consideracdo de seus valores intrinsecos, inclusive os étnicos.

A revolucdo de 1930, que marcou o inicio da Nova Republica, significou um
grande marco para a educacdo, pois nesse momento ela foi reconhecida como importante
instrumento de modernizacdo do pais. Foi um momento marcado pela criagdo do Ministério

da Educacdo e Saude, pela intensificacdo dos esfor¢cos na implementacdo de um sistema
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publico de ensino, pelo aumento do estimulo a uma formagéo cidadd consoante com a nova
ordem politica, pela busca da incorporacdo dos Direitos Sociais nos Direitos dos Cidadaos,
pelo empenho na aprovacdo de um Plano Nacional de Educacdo (PNE), e, ainda, pelo
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova em 1932 — ou, como também ficou conhecido,
Movimento Renovador da Educacdo —, um fator que exerceu forte influencia sobre a
Constituicdo de 1934.

Segundo Marlos Bessa M. da Rocha (2005), os Renovadores, ou Pioneiros, foram
os grandes atores da politica educacional moderna. O substrato politico do movimento
ocorrido em 1932,

consistia nas insuficiéncias de implementacdo de uma educacao universal,
tanto no acesso como na capacidade de selecdo e qualificacdo do ensino.
Portanto, na critica a incapacidade da Republica em realizar o seu
fundamento juridico-politico de Estado laico, neutro e universal aos seus
cidadaos (p. 122).

O movimento criticava as escolas que faziam selecdo social do grupo que iriam
educar; criticava os conteudos, propedéuticos e lecionados de maneira formal; e criticava
também a separagdo do ensino das atividades humanas. Ainda segundo Rocha, os renovadores

propunham:

a) superacdo de toda a seletividade social através da escola Unica, que a
todos se dirige; b) compreensdo do papel da escola na constituicdo da
sociabilidade; ) pedagogia sustentada na individualizagdo do educando e na
consciéncia do ser social do homem; d) carater publico da educacéo,
entendida como exigéncia de sustentacdo financeira do Estado, que respalda
a diversidade educacional (ROCHA, 2005, p. 122).

Diante desse quadro, vale a pena tentar entender como essas ideias estiveram
presentes na Constituinte de 1933-4 e como convergiram para a construcdo da Carta
Constitucional de 1934. Ao buscar tal compreenséo, entretanto, sera tracado um paralelo com
0 projeto educacional da Igreja Catolica, que, em alguns momentos, foi mais eficaz que os
Pioneiros na concretizacdo de suas propostas.

Nesse sentido, o primeiro ponto a ser observado € a participacdo da Unido nos
ramos e niveis do Ensino. Enquanto a Igreja Catolica defendia a centralidade da Unido para o
ensino secundario, os Renovadores eram favoraveis a diretrizes gerais de ensino pela Unido e
sua acdo supletiva e estimuladora do processo educativo; enfatizavam o ensino publico, sua

autonomia financeira, a criacdo de fundos especiais para a educagdo, as cotas orgamentarias
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fixas e a criagdo de Conselhos de Educacdo, Nacional e Estaduais, que pudessem fiscalizar as
diretrizes da Unido. A Emenda 1.845 ao Substitutivo da Comissdo Constitucional relegou a
competéncia dos Estados e Distrito Federal a organizacao, a administragéo e os custos de seus
sistemas publicos de ensino. Em relacdo a esse ponto, portanto, é pertinente dizer que o Art.
150 da Constituicdo Federal de 1934, que dispde sobre o que é de competéncia da Unido,
atendeu as propostas dos renovadores, na medida em que dispds entre algumas de suas
competéncias o exercicio da acdo supletiva, onde houvesse déficit de iniciativa ou ainda de
recursos para a educacgdo, assim como definia que competiria a Unido, estimular a educacédo
em todo o pais, por meio de estudos, demonstracGes, subvencdes e inquéritos.

O segundo ponto a ser considerado é a proposta moderna dos renovadores quanto
a acdo supletiva da Unido, por meio da criacdo de Conselhos que viabilizassem um maior
comprometimento com todas as esferas educacionais. Embora seus idealizadores desejassem
que esses Conselhos tivessem um papel mais ativo, eles adquiriram, na Constituicdo Federal,
um mero carater consultivo.

Outro topico relevante é a aplicacdo de recursos publicos para a educacédo, se
exclusivos para a escola pablica ou ndo. Nesse ponto, segundo Rocha (2005), ainda que nao
tenha sido um problema nagquele momento, j& que as instituicbes privadas, representadas
quase que totalmente pela Igreja Catolica, ndo demonstravam interesse, a nao defini¢do, na
Constituicdo Federal de 1934, de quem seria 0 destinatario da verba abriu brechas para
disputas de recursos na posteridade. Apesar disso, as propostas dos renovadores se fizeram
presentes na Carta Constitucional, por exemplo, no estabelecimento de cotas or¢camentarias e
na criacao de fundos especiais de educacéo.

O quarto ponto a ser considerado diz respeito ao ensino religioso. Embora os
Renovadores pregassem a laicizacdo do ensino e a aplicacdo de conhecimentos cientificos aos
estudos pedagogicos, ao planejamento educacional e ainda a administracdo do ensino escolar
(XAVIER, 1999), apesar de ndo se isentarem do debate, permitiram a influéncia da Igreja
Catolica no ensino. Com isso, o ensino religioso passou a ser facultativo, constituido como
matéria dos horarios nas escolas publicas, e oferecida de acordo com a confissao religiosa do
aluno, manifestada por seus pais ou responsaveis.

Por Gltimo, o ponto mais interessante para o estudo aqui desenvolvido: o direito a
educacdo. Nesse ponto, mais uma vez, 0s projetos dos Renovadores e da Igreja Catolica sdo
colocados em disputa. De um lado, os Renovadores queriam a afirmacdo do direito a
educacdo como um direito individual, com o estabelecimento de meios, sobretudo

econbmicos, para garanti-lo, e a obrigatoriedade do ensino primario, estendendo,
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progressivamente, essa obrigacdo até os 18 anos no ensino ulterior. Do outro lado, a Igreja
defendia o direito dos pais a educacdo dos filhos e a responsabilidade do Estado, com um
papel subsidiario, sobretudo em relacéo as criancas abandonadas. O saldo final dessa disputa
foi a conciliagdo desses dois projetos na Constituicdo Federal de 1934.

Art. 149 — A educagcdo € direito de todos e deve ser ministrada pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nacéo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.

a) Paragrafo Gnico — O plano nacional de educacdo constante na lei
federal, nos termos dos arts. 5°, n® X1V, e 39, n°8 letras a e e, s6 se podera
renovar em prazos determinados, e obedecerd as seguintes normas: Ensino
primario integral gratuito e de freqliéncia obrigatdria extensivo aos adultos;
b)  Tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim
de o tornar mais acessivel (VIEIRA, 2008, p. 40)°.

Percebe-se que a influéncia catdlica introduziu a partilha de responsabilidades
entre o Estado e a Familia na Constituicdo Federal. Com isso, a questdo que se colocava era:
quem deveria requerer a obrigatoriedade do direito a educacdo: o Estado ou a Familia? Essa
ambiguidade, ou falta de esclarecimento sobre quem é o sujeito da oferta e quem € o sujeito
da demanda do ensino, gerou fragilidades quanto ao acesso a educacdo. Somado a isso, 0
retrocesso da Republica em tornar a educacéo de frequéncia obrigatdria acabou convergindo
para uma desobrigacdo do Estado em investir fortemente na educacdo publica (ROCHA,
2005). Apesar disso, ndo se pode tirar o mérito do movimento renovador. Embora este tenha
tido suas influéncias diminuidas durante o Estado Novo, retomando-as apenas com 0 processo
de redemocratizacdo, ndo ha duvida de que contribuiu decisivamente para a construcdo da
Constituicdo Federal de 1934 e para a declaracdo da educacdo como um direito de todos, algo
até entdo inédito na histdria educacional brasileira.

Por fim, voltando o olhar para a questdo da exigibilidade do direito a educacao,
percebe-se que, na Constituicdo Federal de 1934, no capitulo destinado a Educacédo e a Cultura
(Cap. II; Titulo V — Da Familia, da Educacdo e da Cultura), ndo havia qualquer artigo que
remetesse a algum tipo de penalidade aos 6rgaos publicos que ndo cumprissem com o disposto no
art. 149. Ademais, nem mesmo no capitulo que dispunha sobre o Ministério Publico havia
qualquer mencdo ao papel da instituicdo como possivel provocadora do Poder Judiciario diante de

um ato inconstitucional. Na verdade, como sera visto na secdo trés, o Ministério Publico ganha

® Os artigos referentes as ConstituicBes brasileiras foram consultados em sites governamentais e, também, em
Vieira (2008).
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status de Intérprete da Lei somente em 1988. E essa definicao de Intérprete da Lei é que cria a
possibilidade de que a instituicdo declare algum ato como inconstitucional. Na Carta de 1934, a
instituicdo, representada pelo Procurador Geral da Republica, se incumbia apenas de comunicar
ao Senado Federal, quando um ato fosse declarado inconstitucional pela Corte Suprema.

2.1.4 O direito a educacdo na Constituicdo Federal de 1937

Em novembro de 1937, Getllio Vargas deu o golpe de Estado, fechando o
Congresso e instaurando o Estado Novo, que permaneceu até o ano de 1945. Os anos de
ditadura do Estado Novo foram, sem dudvida, os anos da legislacdo social no nosso pais,
sobretudo dos direitos sociais trabalhista. Porém, € relevante lembrar que a introducdo da
legislacdo social ndo veio acompanhada da participacdo politica e do fortalecimento dos
direitos civis (CARVALHO, 2008).

No campo educacional, o projeto Vargas apresentou algumas modificacbes a
Constituicdo Federal de 1934. A nova Carta, que foi redigida por Francisco Campos, primeiro
Ministro da Educacio pds-1930, sofreu forte influéncia da Carta Polonesa de 1926*, como é

possivel observar no art. 125, que estabelece:

A educacdo integral da prole € o primeiro dever e o direito natural dos pais.
O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal
ou subsidiaria, para facilitar a sua execucdo ou suprir as deficiéncias e
lacunas da educacdo particular (BRASIL, 2009).

Conforme Romualdo Portela de Oliveira, o Texto Constitucional de 1937 revelou
uma concepcao privatista que permaneceu nos demais artigos relativos a educacdo. Em suas

palavras,

[...] este Texto prioriza a escola particular como mecanismo de efetivacdo do
direito do cidaddo a educacdo, ndo mencionando como um dever do Estado, ao
qual é reservado um papel subsidiario nesta tarefa, revelando uma concepcéo
privatista. Além disso, afirmar que a educac@o ¢ o “primeiro dever e o direito
natural dos pais”, omitindo-se quanto ao direito da crianca, ou melhor,
absorvendo o direito de uns no dos outros, ndo levando em conta a possibilidade
desses principios serem contradit6rios, como sera, logo depois reconhecido pelo
Codigo Penal ao prever sangdes contra o crime de “abandono intelectual”, cujo
réu € o pai ou responsavel (OLIVEIRA, 1995, p. 78).

* Carta Polonesa faz referéncia a Republica da Poldnia criada em 1918, apés a | Guerra Mundial. Em1926 a
Republica passou por um Golpe de Estado, tendo inicio 0 Governo Sanacja.
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A emergéncia da legislagdo social, mesmo quando voltada para a questdo
trabalhista®, teve influéncias na educagdo. Um exemplo disso ¢é a declaracio de que era “dever
das industrias e sindicatos econémicos criar, na esfera da sua especialidade, escolas de
aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados”. Isso pode ser
atribuido também ao projeto da nagdo de realizar uma ‘moderniza¢do conservadora’, na
medida em que queria homogeneizar e atenuar as diferencas regionais e raciais que
demarcavam o atraso brasileiro (XAVIER, 1999). Em seu texto, Lib&nia Xavier, seguindo a
mesma linha de Schwartzman, destaca a questdo da “consolidagdo da nacionalidade” que se
daria por meio de trés frentes: a imposi¢do de um contetido de ensino (o religioso, o civico e o
patriotico); a padronizacdo do ensino através de curriculos minimos, livros didaticos e a
tomada do Colégio Pedro Il e a Universidade do Brasil como referéncia nos seus respectivos
niveis de ensino; e, por ultimo, a erradicagdo de minorias étnicas, linglisticas e culturais, que
haviam se formado no Brasil nas ultimas décadas. Desta Ultima frente a autora afirma que
ocorreu o fechamento de centenas de escolas que pertenciam a nucleos estrangeiros e colonias
de imigrantes no pais. (XAVIER, 1999, p. 50-1).

O art. 130 da Constituicdo Federal de 1937 dispds sobre a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino. No entanto, é preciso observar que, embora exista a gratuidade, é

exigida uma solidariedade com os desprovidos de recursos. De acordo com o artigo:

O ensino primario é obrigatdrio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o
dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados; assim, por
ocasido da matricula, serd exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente
ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo maédica e mensal
para a caixa escolar (BRASIL, 2009a).

No Estado Novo, a educacao foi submetida a alto grau de centralizacéo, ficando a
Unido responsavel por “fixar as bases e determinar os quadros da educa¢do nacional, tragando
as diretrizes a que deve obedecer a formacédo fisica, intelectual e moral da infancia e
juventude” (BRASIL, 2009a), conforme art. 15 — inciso IX. Em rela¢éo ao ensino religioso, sua
oferta poderia existir na escola, mas significando objeto facultativo tanto para os professores,
como para os alunos. Quanto a vinculacdo de recursos para a educagdo, a Constituicdo
Federal de 1937 ndo reservou nenhum artigo para tratamento do tema.

Por fim, apos a analise da Constituicdo de 1937, vé-se que nela também ndo foi

estabelecido qualquer “remédio juridico” que imputasse pena ao ente publico que ndo

® Expressdo méaxima da legislacdo social na area trabalhista da ditadura Vargas foi a Consolidagdo das Leis
Trabalhistas — CLT, de 1943.
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garantisse 0 acesso ao ensino primario gratuito. Como ja demonstrado, o Estado contava, na
verdade, com a solidariedade dos mais providos de recursos para custear o ensino da “infancia
e juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagdo em instituigoes particulares”,

conforme destacado no artigo 129 (BRASIL, 2009a).

2.1.5 O direito a educacdo na Constituicdo Federal de 1946

No inicio dos anos 40, importantes acontecimentos colaboraram para o fim do
Estado Novo. Uma grande onda de descontentamento foi gerada em virtude dos conflitos
politicos e ideoldgicos no pds Segunda Grande Guerra Mundial. O | Congresso Brasileiro de
Escritores e o Manifesto dos Mineiros configuraram, nesse periodo, como importantes
organizagdes contra a ditadura estadonovista e pros a democratizacdo do pais, juntamente com
as tropas brasileiras que regressavam da Guerra. Muitos partidos foram fundados, como o
partido de oposi¢do ao Estado Novo e a Unido Democratica Nacional (UDN), assim como 0s
partidos fundados com o apoio de Vargas — o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido
Social Democratico (PSD).

Vargas segurou a0 maximo sua permanéncia no poder, com o argumento de que,
tdo logo a Guerra terminasse, ele iniciaria o0 processo de reajustamento da estrutura politica da
nacao. Em outubro de 1945, ja ndo mais podendo adiar, decretou novas elei¢des, nas quais foi
eleito para Presidente o candidato apoiado por ele, o ex-ministro de Guerra, Eurico Gaspar
Dutra.

A Carta Constitucional, cujo processo constituinte se iniciou em fevereiro de
1946, foi votada e promulgada em setembro do mesmo ano. De acordo com Romualdo
Portela de Oliveira, a Carta produzida pela Constituinte foi limitada e contraditéria, tendo em
vista 0 objetivo de construir uma sociedade democratica. Embora ela tenha feito das massas
populares agentes em consideracdo, garantiu, também, a manutencdo das desigualdades
(OLIVEIRA, 2005, p. 153-64).

Edivaldo Boaventura afirma que o documento gerado pela Constituinte de 46
produziu escassas modificacdes, retornando, sobretudo, a aspectos da Constituicdo de 1934.
Ao considera-la como um “passaporte” para o reingresso no sistema democratico, diz que a
Constituicdo Federal de 1946 “é um instrumento para uma nova redemocratizagdo que nos
garantiu uma curta viagem liberal de 1946 a 1964” (BOAVENTURA, 2005, p. 194).

No campo educacional, a Constituicdo representou a polarizacdo entre publico

versus privado e Estado versus Igreja, ndo sendo de se estranhar que o debate mais polémico
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tenha sido realizado em torno do ensino religioso nas escolas oficiais. O debate sobre a
educacdo religiosa, de fato, estaré presente até a Gltima constituicdo brasileira de 1988; muitas
vezes, acompanhado do debate sobre a introducdo da disciplina de Educacdo e Moral e
Civica, principalmente no periodo da ditadura militar. Apesar de esses debates caminharem
juntos, de acordo com Luiz Antdnio Cunha (2009), essas disciplinas tinham propésitos
diferentes. Enquanto o Ensino Religioso significava uma tentativa do campo religioso, via
educacdo publica, de instrumentalizar e obter hegemonia sobre o campo politico, em
contrapartida, a Educacdo Moral e Civica era uma tentativa do campo politico de obter
hegemonia e instrumentalizar o campo religioso, também via educacéo publica®.

O art. 168, inciso V, da Constituicdo Federal de 1946, dispde que:

0 ensino religioso constitui disciplina dos horérios das escolas oficiais, é de
matricula facultativa e sera ministrada de acordo com a confissdo religiosa
do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal
ou responsavel (BRASIL, 2009b).

Observe-se que, diferentemente da Constituicdo anterior, 0 ensino religioso deixa
de ser de frequéncia facultativa para os alunos e um ndo objeto de obrigacdo para os
professores e passa a ser de matricula facultativa. Em relacdo ao professor, nada é
mencionado. Os argumentos contra 0 ensino religioso nas escolas pablicas concentravam-se
em trés pontos: o retrocesso do lema republicano “Igreja Livre num Estado Livre”; o fato de
privilegiar apenas uma religido, ainda que fosse a representante da maioria; o fato de gastar
dinheiro publico com um ensino que poderia ser dado nas Igrejas ou nas familias.

No gue tange ao financiamento da Educacdo, a Constituicdo de 46 retomou as
taxas orcamentarias para o ensino, deixadas de fora na Carta de 1937. O texto demonstra a
preocupacao em estabelecer um quantum possivel para cada esfera governamental. A Unido,
que inicialmente ficaria responsavel por investir nunca menos que 20% de suas receitas, teve
esse valor reduzido em virtude dessa preocupacao, passando para 10%. Ja Estados, Distrito
Federal e Municipios deveriam investir nunca menos de 20% das receitas oriundas de
impostos.

Quanto a organizacdo do ensino, definiu-se que a Unido seria responsavel pela

organizacdo do sistema federal de ensino e o dos Territdrios. Deixou aos Estados e Distrito

® Para maior discussio sobre o Ensino Religioso no Brasil, ver Luiz Anténio Cunha. O autor coordena o
Observatério da Laicidade do Estado, que integra o Nucleo de Estudos de Politicas Publicas em Direitos
Humanos na Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. No endereco eletrdnico do Observatdrio
(http://mww.nepp-dh.ufrj/ole) é possivel encontrar uma série de trabalhos que discutem o tema na educacéao
brasileira.
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Federal a organizacdo de seus sistemas, cabendo & Unido oferecer auxilio pecuniério para o
desenvolvimento destes.

A obrigatoriedade e gratuidade do ensino ficaram estabelecidas da seguinte forma:
art. 168 (inciso 1) — “o ensino primario ¢ obrigatério e s6 sera dado na lingua nacional” ¢
(inciso Il) — “o ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao
primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos”. Vale notar aqui
que essa Carta exclui o “dever de solidariedade dos menos para com os mais necessitados” e a
“contribuicdo modica e mensal” com a caixa escolar para 0 custeamento dos estudos dos
alunos desprovidos de recursos, estabelecidos na Constituicdo Federal de 1937 BRASIL,
2009a).

Romualdo Portela de Oliveira (2005) menciona que, durante 0 processo
Constituinte que definiu esse ponto da obrigatoriedade/ gratuidade do ensino, ocorreram
discussdes ndo apenas referentes a oferta, mas referentes, também, a qualidade do ensino. Em
seu trabalho, Portela (2005) reproduz o pronunciamento de Altamariando Requido, baseado
nos estudos de Teixeira de Freitas (Diretor do Departamento de Geografia e Estatisticas),
Lourenco Filho e Arlindo Vieira, que teria afirmado que, naquele momento, o pais possuia
mais escolas primarias do que realmente necessitava a infancia brasileira e que, apesar disso,
o0 descuido com a qualidade do ensino se refletia nos altos indices de repeténcia, de abandono
e de obituario. Ainda segundo Requido, na pratica, mais de 50% das criancas brasileiras
cursavam apenas trés anos do ensino primario, o que divergia da teoria, que previa cinco anos
de escolarizacdo (dos sete aos onze anos).

Por ultimo, é preciso considerar a questdo do direito a educacdo na Constituicao
de 1946. No Texto constitucional, art. 166, afirma-se: “A educacdo ¢ direito de todos e sera
dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana” (BRASIL, 2009b). Com isso, instaura-se, novamente, uma polarizacao;
desta vez, entre Estado e Familia. O debate durante a Constituinte girava em torno de quem
teria a preeminéncia na educacdo, a Familia ou o Estado; e quem seria o proprietario do
direito a educacdo, o educando ou 0s pais ou responsaveis do educando, tal como havia sido
declarado na Carta Constitucional anterior. Essa polarizacdo entre as duas instituicdes
convergiu para concessfes na Constituicdo, na medida em que uma possivel leitura da
afirmacao “a educacdo serd dada no lar e na escola” ¢ a de que a escola seria uma extensao da
propria familia (BOAVENTURA, 2005, p. 196).

Segundo Boaventura, € relevante destacar alguns efeitos da Constituicdo Federal

de 1946, mais especificamente, o inicio de um ciclo de leis sobre a educacdo. O principal
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exemplo ¢ a Lei n® 4.024/61 (Lei de Diretrizes ¢ Bases de 1961), “a primeira lei geral da
educacgdo, permitiu a descentralizacdo da educacdo da esfera federal para a estadual, com a
institucionalizacdo dos sistemas de educacdo e recriacdo dos Conselhos de Educacdo com
fungdes normativas” (BOAVENTURA, 2005, p. 196). A genealogia do projeto da LDB
comecou logo apdés a Constituicdo de 46, tendo como primeiro debate a questdo da
centralizacdo versus descentralizagdo. Posteriormente, o debate voltou-se para a questdo do
publico versus privado na educacdo. Vale ressaltar que a discussédo sofreu influéncia direta de
Anisio Teixeira, sobretudo ap6s 1956, ano do Primeiro Congresso Estadual de Educacédo
Priméria.

Anisio Teixeira (1994) preocupava-se demasiadamente com a educacdo primaria,
sem, no entanto, desvalorizar os ensinos ulteriores. Para ele, esse grau de ensino deveria
concentrar maiores esfor¢os publicos, pois, sob seu ponto de vista, as etapas seguintes
dependiam dele. Nessa perspectiva, 0 ensino primario seria o nivel de ensino capaz de
preparar o cidaddo nacional e o trabalhador ainda ndo qualificado, e de estabelecer bases
igualitarias de oportunidades.

O contexto no qual se inserem as idéias de Anisio Teixeira € constituido pela
redemocratizacdo do Brasil pos Estado Novo e, de modo geral, do mundo pés 2% Guerra
Mundial; pela crise do ensino publico; pelo crescimento da demanda e pela oferta de ensino
realizada de forma caotica; pela busca de modernizacdo do pais; e pela necessidade de
preparar os cidaddos para esse desenvolvimento desejado via formacgédo/ educagédo. Teixeira
denunciava a heranca do formalismo pedagdgico — normatizador e uniformizador, oriundo do
Estado Novo —, evidenciada, por exemplo, na centralizacdo do ensino pelo Ministério da
Educacédo e Cultura (MEC). E denunciava, também, a heranca republicana do caréater elitista
da educacéo brasileira.

Para corrigir a expansdo educacional cadtica na qual o pais mergulhava naquele
periodo, Teixeira incentivou os estudos sobre a educacao; propds o ajustamento das escolas as
caracteristicas locais; prop6s deixar a administracao escolar mais autbnoma e descentralizada
(0 que de fato s6 ocorreu na LDB de 1996); pensou na criacdo de 6rgdos estaduais e
municipais que se dedicassem ao estudo dos sistemas escolares, que pudessem oferecer
melhor assisténcia técnica e que atuassem na difusdo dos melhores métodos e objetivos; e
ainda, propds a criacdo de fundos de Educacdo municipais, estaduais e nacional, que seriam
administrados autonomamente.

Quanto ao formalismo pedagdgico e demais herancas do Estado Novo, Anisio

Teixeira afirmava ser preciso retirar o aspecto formal que envolvia o conceito de educagéo.
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Para Teixeira, a educacdo deveria ser governada por normas cientificas e técnicas, nédo
juridicas; e deveria ser percebida como um processo de amadurecimento individual. A
Educacdo deveria, também, ser obrigatdria, publica e universal, ministrada pelo Estado e
capaz de neutralizar o sentimento de sociedade dual, ou seja, aquela dividida entre
governantes e governados. Segundo sua analise, tal dualidade impedia que se enxergasse a
importancia de expandir a educa¢do para o povo, ndo apenas em quantidade, mas também em
qualidade (TEIXEIRA, 1994).

Finalmente, assim como nas constituicdes republicanas anteriores, ndo se verifica
na Constituicdo de 1946 qualquer referéncia a mecanismos de exigibilidade do direito a
Educacdo. No Capitulo 1l — Da educacéo e da Cultura (Titulo VI — da Familia, da Educacéo e
da Cultura), embora o direito a Educacdo seja reafirmado e a obrigatoriedade para o ensino
primario mantida, ndo ha& qualquer artigo que estabeleca meios para que seu detentor
reivindique, frente aos poderes publicos, sua efetividade. Nem mesmo na Sec¢éo VI, Titulo 11,
que dispde sobre o Ministério Publico, hd qualquer referéncia ao seu papel como possivel
garantidor dos direitos sociais. Contudo, cabe ressaltar que durante o0 Governo Dutra entrou
em vigor a Lei Federal 1070/50, dispondo sobre probidade administrativa, segundo a qual
qualquer agente publico, transitorio ou sem remuneracdo, inclusive o Presidente da Republica
e membros do Ministério Pablico, poderia ser responsabilizado por atos de improbidade

administrativa.

2.1.6 O direito a educacdo na Constituicdo Federal de 1967 e as alteracOes ocorridas com a

Emenda Constitucional de 1969

Além dos efeitos provocados pela Constituicdo Federal de 1946 ja discutidos
acima, alguns outros fatores devem ser mencionados para que se entenda o que levou Osmar
Favero (2005) a pensar na Constituinte de 1966-7 como um espago “vazio” de debate
educacional, contrariando o ambiente “cheio de intervengdes” que a antecedeu. De acordo
com Favero, o objetivo do governo de adequar 0 seu projeto educacional ao novo projeto
nacional, coagindo o préprio Congresso Constituinte a legitima-lo, fez com que muitos dos
principios, diretrizes e experiéncias que vinham sendo fervorosamente discutidos até entéo,
fossem extintos ou substituidos (FAVERO, 2005, p. 253).

A partir da segunda metade da década de 1950, o debate sobre educacdo estava

pautado na relacdo da educacdo com o desenvolvimento, sobretudo durante o governo de
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Juscelino Kubstichek, anos do nacional-desenvolvimentismo. Naquele momento, concorriam
duas concepcdes sobre educacdo: a primeira pensava a educacdo como ‘“formadora da
consciéncia nacional e instrumentalizadora de transformagdes politico-sociais profundas”; a
segunda, que foi hegemodnica e afinada com o governo JK, pensava a educagdo como
“preparadora de recursos humanos para as tarefas da industrializagdo, modernizagdo da
agropecuaria e ampliagdo dos servigos”. Além de hegemonica, essa segunda concepgdo era
fundamentada na teoria do Capital humano, que, como serd visto, configurou também nos
argumentos de alguns constituintes a respeito da gratuidade do ensino e da vinculacdo
orcamentaria para a Educacio (FAVERO, 2005, p. 242).

A Lei de Diretrizes e Bases de 1961, como expressdo dos debates que vinham
ocorrendo em prol da educacdo, previu a criacdo do Plano Nacional de Educacéo, objetivando
alcancar dois principios: garantir a todos o direito a educacédo e garantir, também, a igualdade
de oportunidades. Suas diretrizes foram revistas e até extintas na Constituicdo de 1967. Nesse
sentido, destaca-se a extin¢do dos vinculos orcamentarios para a educagéo, que, na vigéncia
da Lei, destinava 12% da Uni&o para o desenvolvimento e manutengdo do ensino.

A Constituinte de 1966-7 foi marcada pela intervencdo direta do poder Executivo,
seja nas modificacdes feitas no projeto da Comissao de Juristas antes mesmo de ele chegar ao
Legislativo para aprovacdo, seja no controle rigoroso dentro do Congresso durante sua
tramitacdo. Para os representantes do partido de oposi¢do, Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), o projeto era antidemocratico, na medida em que desfigurava os direitos individuais,
politicos e sociais, assim como aumentava o poder executivo em detrimento do legislativo. O
partido do governo, Arena, também teceu criticas, sobretudo a partir das declaracGes de
Afonso Arinos, que denunciava o fortalecimento do poder executivo, via legislativo,
tornando-o poder oligarquico por meio de elei¢des indiretas. Além disso, também denunciava,
entre outras coisas, a auséncia de principios comuns a Filosofia do Direito, a Teoria do Estado
e as Ciéncias Politicas.

Vale destacar que, durante a Constituinte de 1966-7, o projeto do poder executivo
sobre educacdo foi relativamente alterado. Isso foi decorrente de propostas da Associacao
Brasileira de Educacdo (ABE) que, ndo vendo garantido o direito a educacdo e o
comprometimento do poder publico com o ensino, entre outros fatores, encaminhou suas
propostas ao Ministro da educacdo Raymundo de Aragdo, que redigiu um substituto ao
capitulo sobre educacao e, pelas maos do deputado Adauto Lucio Cardoso, esse substituto foi

aprovado como a Emenda 862.
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No tocante ao ensino religioso, o debate centrou-se na remuneragdo dos
professores e, mais uma vez, na permissdo ou ndo de sua oferta nas escolas oficiais. O artigo
168, inciso 1V, da Carta de 1967 estabelecia “o ensino religioso, de matricula facultativa,
constituira disciplina dos horarios normais das escolas oficiais de grau primario ¢ médio”
(BRASIL, 2009c). Esse texto foi mantido na Emenda Constitucional de 1969. Observe-se que 0
artigo mudou pouco em relacdo a Carta de 1946, tendo sido acrescentados apenas 0s niveis de
ensino nos quais a educacao religiosa seria permitida — o primario e o0 médio.

O tema da vinculacdo de receitas para o desenvolvimento do ensino, como ja
mencionado, foi motivo de fervorosos debates durante a Constituinte. Os defensores da
vinculagdo orcamentaria usavam a teoria do capital humano como principal argumento. Em
breves palavras, 0s apoiadores dessa teoria defendiam a idéia de que, ao investir no ensino, o
pais estaria investindo no seu préprio desenvolvimento. Contudo, com o argumento do
Ministério do Planejamento de que “tal vinculagdo era incompativel com a sistematica
orgamentaria introduzida pela nova constituigdo”, a vinculagdo deixa de existir em 1968,
sendo retomada somente no final do governo militar, em 1983, sendo regulamentada em
1985, pela Emenda Calmon (HORTA, 2005, p. 219).

A obrigatoriedade e a gratuidade do ensino também foram motivos de
divergéncias durante a Constituinte. O projeto do executivo, que ndo contemplava a questao
da gratuidade do ensino, seja qual fosse o nivel, encontrou na Emenda 862 alguns obstaculos
para a sua total contemplacdo. J& em relacdo a obrigatoriedade, mais uma vez a questdo de
gquem é responsavel pela obrigacdo da educacdo veio a tona: o Estado ou a familia? Alem
disso, foi discutido se a obrigatoriedade estaria vinculada a uma faixa etaria ou a um nivel de
ensino. Apos tantas divergéncias e discussdes, a Constituicdo de 1967 estabeleceu em seu art.
168, inciso Il: “o ensino dos sete aos quatorze anos ¢ obrigatdrio para todos e gratuito nos

estabelecimentos primarios oficiais” (BRASIL, 2009c); e, em seu inciso I,

0 ensino oficial ulterior ao primario serd, igualmente, gratuito para quantos,
demonstrado efetivo aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de
recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico substituird o regime de
gratuidade pelo de concessdo de bolsas de estudo, exigido o posterior
reembolso no caso de ensino de grau superior (BRASIL, 2009c).

Observamos aqui que, diferentemente da Carta de 1946, passaram a ser exigidos o
aproveitamento do aluno e o reembolso nos niveis ulteriores de ensino para os alunos que
comprovassem falta de recursos. Esta ultima exigéncia pode ser interpretada como uma

tentativa do Estado de diminuir sua responsabilidade em relacdo & oferta de ensino e de ser
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coerente com a politica econdmica e social do periodo, de minimo controle do Estado. Além
disso, o artigo 168 da Constituicdo Federal de 1967 definiu uma faixa etéria para o ensino
obrigatdrio (sete a quatorze anos), 0 que, até entdo, nunca havia sido declarado. Destaca-se na
Carta de 1967 o § 2° do art. 169 que obrigava cada sistema de ensino a garantir a eficiéncia
escolar dos alunos necessitados, por meio de servigos de assisténcia social. Com a Emenda
Constitucional de 1969, esses pontos sobre obrigatoriedade e gratuidade se mantiveram.

O topico do direito a educagdo apresentou uma breve modificacdo com a
Constituicdo Federal de 1967 em relacdo a de 1946; apesar de pequena, essa modificacdo se
mostrou bastante afinada com o regime instaurado. Ja com a Emenda Constitucional de 69, as
modificagOes foram mais significativas.

O art. 168 da Carta de 1967 estabelece: “A educacio ¢é direito de todos e sera dada
no lar e na escola; assegurada a igualdade de direito de oportunidade, deve inspirar-se no
principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana”. Aqui vale
destacar que, embora esses ideais ja fossem contemplados na Constituicdo anterior, a de 1967
introduziu o principio da unidade nacional como um dos fins da educacéo, o que é justificavel
pelo predominio da ideologia militar no periodo.

Ja na Emenda Constitucional de 1969, o direito a educacdo € declarado da
sequinte forma: art. 176 — “A educagao, inspirada no principio da unidade nacional ¢ nos
ideais da liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e sera dada
no lar e na escola”. Nota-se que a precedéncia da familia ou a influéncia catdlica ainda
persiste com a Emenda Constitucional de 1969— “dada no lar e na escola” — mas, pela
primeira vez na historia da educacdo brasileira, ela foi declarada como um direito que o
Estado teria o dever de garantir.

Apesar dessa declaracdo de dever do Estado na garantia da educagdo, nao foi
encontrada, nem na Constituicdo de 1967 nem na Emenda Constitucional de 1969, qualquer
referéncia aos mecanismos juridicos capazes de garantir esse direito. Como sera visto a
seguir, esses mecanismos apareceram tdo somente na Constituicdo de 1988, que, além desse
importante marco, reconheceu a educacdo como um direito publico subjetivo.

E preciso registrar que, no que diz respeito ao Ministério Publico, instituicio
analisada nesta pesquisa, ndo ha na Carta de 1967 ou na Emenda Constitucional de 1969
qualquer referéncia ao seu papel como garantidor desse direito social. Cabe ressaltar que, em
1969, a instituicdo desvincula-se do Poder Judiciario, do qual vinha fazendo parte até entdo, e
passa a integrar o capitulo referente ao Poder Executivo na Carta Constitucional. Esse fato

merece destaque porque, em 1988, além de o Ministério Pablico tomar para si a fungéo de
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defensor dos direitos sociais e individuais indisponiveis, ele se desvincula também do Poder
Executivo, tornando-se uma espécie de “quase poder”, como sugere Cassio Casagrande
(2008).

Por fim, essa exposicdo dos principais aspectos referentes ao direito a educagdo
nas diferentes ConstituicGes brasileiras permite concluir que faltou empenho politico para a
garantia do direito a todos os brasileiros. De acordo com Gina Pompeu, nas Constituicdes

anteriores a de 1988, a

[...] educagdo publica e gratuita sempre foi condicionada a posicéo social ou
financeira da populacdo beneficiada. Nunca se constituiu em um direito
democratico, amplo e irrestrito. O Estado empurrou a classe média a buscar
no setor privado o acesso a educacdo. Educacdo ndo era considerada um
género de primeira necessidade. Os valores impregnados ao longo do
processo educacional nas constitui¢Bes brasileiras, sejam como fundamentos
ou como objetivos a serem alcancados, foram o principio da liberdade
(1891), o ideal de solidariedade humana (1934, 1946) e o da unidade
nacional (1967) (POMPEU, 2005, p. 89).

Em linhas gerias, viu-se que somente em 1934 foi introduzida no plano federal a
obrigatoriedade escolar, bem como a gratuidade extensiva aos demais niveis de ensino, além
do primério, aos que provassem insuficiéncia de recursos ou mediante concesséo de bolsas de
estudos; em 1937, a gratuidade do ensino obrigatorio (7 a 14 anos) também esteve
condicionada ao critério socioeconémico do aluno; e a educacdo como dever do Estado foi
constar apenas na Constituicdo de 1967/69. Por fim, em nenhuma dessas Constituicdes se
observou qualquer instrumento juridico, tal como sera encontrado na Constituicdo de 1988,

que garantisse a efetividade do direito a educacao.

2.1.7 O direito a educacdo na Constituicdo Federal de 1988

Embora a sociedade ndo tenha saido completamente vitoriosa da campanha das
“Diretas ja”, movimento de maior mobilizagdo popular até entdo na historia brasileira, em
1985, chega ao governo por elei¢bes indiretas, ratificando a queda do regime militar, o
primeiro presidente civil desde 1964. Tancredo Neves, o presidente eleito na ocasido, morre
antes da posse, assumindo o governo José Sarney. Para José Murilo de Carvalho, “a retomada
da supremacia civil em 1985 se fez de maneira razoavelmente ordenada” e o resultado final
disso foi a declaracdo da Constituicdo “mais liberal e democratica que o pais ja teve,

merecendo, por isso, o nome de Constitui¢do Cidada” (CARVALHO, 2008, p. 199).
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O processo Constituinte foi longo, iniciado em fevereiro de 1987, teve seu texto
final proclamado apenas em outubro de 1988. No regimento da Constituinte foram
estabelecidas quatro etapas: Subcomissdes, Comissdes Tematicas, Comissdo de
Sistematizacdo e, por fim, a Plenéria Constituinte, nas quais o projeto deveria ser construido e
aprovado. Ela contou com a participacdo da sociedade civil, que poderia intervir de trés
formas: através de sugestdes enviadas para o Senado; por intermédio das Audiéncias Publicas
nas sessdes das Subcomissdes; e por encaminhamento de emendas populares para a Comisséo
de Sistematizagdo. E relevante notar que a sociedade organizada participou ativamente da
construcdo da nova Carta, sendo o tema da educagdo um dos mais discutidos. Segundo Maria
Francisco Pinheiro (2005), o debate publico versus privado foi o predominante na
constituinte, e este, apesar de antigo, por ja ter permeado os debates das constituintes
anteriores, nao foi “fora de moda” como sugeria Padre Agostinho Castejon, representante da
Associacdo de Educagdo Catolica. Para a autora, a discussdo era bastante atual naquele
momento e, por isso mesmo, foram muitas negociagdes e intensos debates.

Durante a formulacdo do anteprojeto na Subcomissdo, a escola privada foi
priorizada, mas, diante de protestos e criticas, o Senador Jodo Calmon redigiu um substituto
que ndo apenas contemplava as reivindicacfes dos representantes da escola publica, como
contemplava, também, a exclusividade dos recursos publicos para as escolas publicas, ponto
que posteriormente foi modificado, durante a Comissdo de Sistematizacdo. A votacdo do
capitulo da educacdo foi uma das que levou o maior nimero de manifestantes a Constituinte;
tamanho envolvimento resultou em um texto final com concessdes e grandes avangos para a
educacdo, conforme sera visto.

Antes de adentrar nas questdes educacionais de fato, cabe ressaltar que a
Constituicdo Federal de 1988 acolheu os principios presentes no modelo de Estado Social e de
regime democréatico. Isso pode ser percebido no caput do art. 1° da Constituicdo que, ao
instituir o Estado Democratico de Direito, contempla, por exemplo, em alguns de seus incisos,
o fundamento da cidadania (inciso Il1); o pluralismo politico (inciso V); e a redugdo das
desigualdades sociais (inciso 11, do art. 3°). De acordo com Clarice Seixas Duarte (2007), um
Estado que visa a concretizacdo dos principios declarados nesse modelo de Estado, além de
respeitar os direitos individuais e cumprir a realizacdo dos direitos sociais, precisa também
impor aos poderes publicos determinadas tarefas, que ndo se limitem apenas a promover a
participacdo popular na tomada de decisdes e tampouco a produzir leis e normas. E necessario
que um Estado Democratico de Direito elabore e implemente o que a autora definiu como

objeto de exceléncia dos direitos sociais, que deve ser o grande eixo norteador das atividades
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estatais: as politicas publicas. Dessa forma, quando o Brasil assumiu em 1988 esse modelo de
Estado, ele adquiriu a fungdo de tornar efetivo, via politicas publicas, os direitos fundamentais
e de natureza social declarados na Carta Constitucional, como o direito social & educacéo.

Além disso, cabe destacar que nossa Constituicdo vigente sofreu diversas
influéncias de ambito internacional. Podem ser apontados como contextos de influéncia o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966); o Pacto Internacional de Protecdo
dos Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais (1966); e as influéncias de ConstituicGes de
outros Estados ocidentais, como a Alema (1949), a Portuguesa (1976) e a Constituicdo
Espanhola (1978). Nesse quadro geral de caracterizacdo da Constituicdo Federal de 1988,
destacam-se algumas peculiaridades ndo presentes nas Constituicdes anteriores, como: a
énfase a protecdo da crianca, do adolescente, do idoso e dos indios; os mecanismos de
efetivacao dos direitos sociais (“remédios juridicos™); a determinagao de aplicacdo imediata as
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais (Art. 5%, § 1°); o conjunto de direitos
e garantias definidas como de clausulas pétreas; e, um ponto de importancia crucial para este
trabalho, a relevancia que a Carta Magna deu ao Ministério Publico na garantia dos direitos
sociais (DUARTE, 2007).

O Ministério Publico se enquadrou, em 1988, nas funcdes essenciais a Justica,
sendo desvinculado de qualquer um dos trés Poderes; deixando de ser o advogado do Estado
para ser 0 advogado da sociedade. Em outras palavras, com as inovagdes trazidas na Carta de
1988, o Ministério Publico deixa de estar a servigo dos interesses diretos do Estado e, tal
como ¢ definido no art. 127 da mesma, a Instituicdo passa a ter como incumbéncia “a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
(BRASIL, 2010, p.39) ’. Nesse sentido, Ferreira analisando a insercdo do Ministério Publico na
area da Infancia e Juventude, especificamente no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
afirma que a instituicdo ou o “[...] Promotor de Justiga deixou de ser um mero fiscalizador da
aplicabilidade da lei para atuar como um verdadeiro agente politico. Deixou de ser o defensor
do Estado, para assumir a defesa das criancas e dos adolescentes” (FERREIRA, 2002, p. 6).

Como foi feito no estudo das constituicbes anteriores, serdo priorizados alguns
pontos especificos da Constituicdo de 1988 no que tange a Educacdo, tais como: a
participacdo da Unido no ensino, a vinculacdo de recursos publicos para a Educacao, o ensino

religioso e, por ultimo, o direito a educacéo e o dever do Estado na garantia desse direito.

" Orlando Moreira (2007, p. 139) diz que a matriz caracterizadora do papel social do Ministério Pblico, que
marca a instituicdo nos dias atuais, pode ser percebida com a Lei do Ventre Livre de 1871, na qual o promotor
de justica perde um pouco do seu papel de mero acusador e passa a protetor do fraco e do indefeso, sobretudo
zelando para que os filhos livres dos escravos fossem registrados.
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Em relacdo a participagdo da Unido nos ramos e niveis de ensino, é declarado no
art. 211 que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboragdo seus sistemas de ensino” (BRASIL, 2010, p.57). A Unido fica responsavel pelo
financiamento e organizagdo do sistema federal de ensino e dos Territorios, assim como pela
assisténcia técnica e financeira aos demais. Uma novidade o regime de colaboragdo entre as
esferas de governos para a organizacdo do ensino. Esse ponto € bastante importante, haja vista
que, numa acdo judicial, deve ser julgado o ente publico federado — Unido, Estados ou
Municipios — responsavel pelo direito negligenciado (CURY; FERREIRA, 2009).

A respeito da vinculagdo orcamentéaria para o desenvolvimento da educacdo,
verifica-se um acréscimo relativo desde a Emenda Calmon em 1983. Essa emenda garantiu o
exercicio da vinculacdo orcamentéaria, ndo praticada desde 1968. Na Carta de 1988, a Unido
fica responsavel por investir nunca menos que 18% de suas receitas oriundas de impostos e 0s
Estados e Municipios, nunca menos que 25 %. E relevante que os recursos publicos para a
educacdo, foram definidos no art. 213 como destinados as escolas publicas. Porém, durante a
Comisséo de Sistematizacéo foi estabelecida a possibilidade de se investir recursos publicos
em escolas comunitarias, confessionais e filantropicas, desde que estas ndo tivessem fins
lucrativos, aplicassem seus excedentes na educagdo e, em caso de encerramento de suas
atividades, destinassem seu patrimdnio a outra escola. Essa possibilidade significou
concessOes da Constituicdo Federal de 1988 que, segundo Pinheiro (2005, p. 284) demonstra
a nao resolucédo do conflito publico versus privado, mas a incorporagéo do problema na Carta.

O ensino religioso ndo sofreu muitas modificagdes. Continuou de matricula
facultativa, mas passou a constituir, na Constituicdo Federal de 1988, disciplina dos horéarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, ndo incluindo mais o ensino médio,
como fazia a Constituicdo Federal de 1967.

O art. 205 dispoe que: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (BRASIL, 2010, p.56). Nota-se que, pela primeira vez, o Estado ganha primazia em
relacdo a familia, tendo em vista que ndo é mais uma educagdo dada “no lar e na escola”.
Além disso, o artigo reafirma o dever do Estado em garantir a educacdo, ja declarado na
Emenda Constitucional de 19609.

Um destaque nesse artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 é a defini¢do da
educacdo como um direito de todos, logo, universal. Segundo Duarte (2007), apesar do

entendimento universal na declaracdo desse direito, € preciso compreendé-lo no sentido de
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ndo restringi-lo por critério de cor, raga, idade ou género. Isso é pertinente, pois, embora a
educacdo seja declarada direito de todos, ela tem alvos prioritarios, como as pessoas
desprovidas de recursos econémicos ou mesmo em situacdo de vulnerabilidade. A
justificativa para o estabelecimento desses alvos prioritarios se faz pelo objetivo inerente aos
direitos sociais, qual seja, o de corrigir as desigualdades proprias a sociedade de classes.

Jamil Cury, ao falar do direito a educacdo bésica (conceito surgido na LDB/96)
diz que a mesma possui um recorte universal inerente a uma cidadania ampliada, na medida
em que transparece o universalismo de varios direitos, como, por exemplo, o direito a

diferenca.

A educacdo basica, por ser um momento privilegiado em que a igualdade
cruza com a equidade, tomou a si a formalizagdo legal do atendimento a
determinados grupos sociais, como as pessoas portadoras de necessidades
educacionais especiais, como os afrodescendentes, que devem ser sujeitos de
uma desconstrucado de esteredtipos, preconceitos e discriminacdes, tanto pelo
papel socializador da escola quanto pelo seu papel de transmissdo de
conhecimentos cientificos, verazes e significativos (CURY, 1998, p. 300)

E nesse sentido que o autor entende que a educacdo basica deva ser objeto de
politica educacional de igualdade, que ndo s6 deva figurar como o primeiro dos direitos
sociais, como ainda deveria ser um direito civil inalienavel dos direitos humanos, bem como
um direito politico de cidadania.

O art. 206, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988 também é de significativa
importancia para a Educacao, na medida em que define as diretrizes que o ensino deve seguir,
tais como: a “igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola”; “a gratuidade
do ensino em estabelecimentos oficiais” (inciso II); e, entre outros, “a garantia de padrao de
qualidade” (BRASIL, 2010, p.56). Novamente, conforme Clarice Seixas Duarte (2007)
observa, esses principios sdo fundamentais, pois indicam em que sentido as politicas publicas
educacionais devem se orientar. No tocante a igualdade de condices de acesso e permanéncia
na escola, a autora destaca a importancia de politicas voltadas para a reducdo dos altos indices
de evasdo, reprovacdo e distor¢des quanto a serie e idade ideal para cursa-la, assim como
“politicas publicas de combate ao trabalho infantil, o prolongamento do tempo de
escolaridade e da jornada escolar, as atividades de recuperacdo, valorizacdo do professor,
implantacdo de um sistema de transporte escolar, material didatico, etc.” (DUARTE, 2007, p.

705). Ja em relacdo a gratuidade do ensino publico, a autora destaca politicas que impecam a
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cobranca de qualquer tipo de mensalidade ou taxas, tendo em vista que 0 acesso a educacao é
um direito de todos e ndo um privilégio, como ja afirmava Anisio Teixeira na década de 1950.

O art. 208, que elabora a questdo do direito a educacdo, também traz novidades.
Tal artigo estabelece:

O dever do Estado com a educacédo serd efetivado mediante a garantia de:
(inciso 1) — ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que
a ele ndo tiverem acesso na idade propria; (inciso Il) — progressiva extensao
da obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio; (inciso Il1l) — atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino (BRASIL, 2010, p.56).

Observe-se que, no inciso um (1), ndo se define a faixa etaria de gratuidade e
obrigatoriedade da educagdo, como na Emenda Constitucional de 1969, mas se estende o
direito aos que ndo tiveram acesso na idade apropriada. Ja em relagéo ao inciso dois (I1),
Romualdo Portela de Oliveira entende que a incorporacdo da gratuidade e obrigatoriedade do
ensino médio como direito a educacdo reflete o cenario dos paises mais desenvolvidos,
“decorréncia necessaria, inclusive, do aumento dos requisitos formais de escolarizacao para o
ingresso em um mercado crescentemente automatizado” (OLIVEIRA, 1995, p. 99).

Ainda no art. 208, os incisos IV e V asseguram, respectivamente: “atendimento em
creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade”; ¢ “acesso aos niveis mais elevados
do ensino, da pesquisa ¢ da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um”. O destaque aqui
é a incorporacdo das criancas na faixa etaria de zero a seis anos no ensino regular (demandando
normatizacdo e regulamentacao) e, ainda, as creches e pré-escolas deixando de ser percebidas
como lugares de assisténcia, mas como espacos de educacdo (OLIVEIRA, 1995).

Ja os incisos VI e VII dispdem: “oferta de ensino noturno regular, adequado as
condi¢des do educando”; e “atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude” ( BRASIL, 2010, p.57). Pelo inciso VII, vé-se que o Estado entende o oferecimento
desses programas de assisténcia como garantia de frequéncia escolar do aluno.

Os paragrafos que se seguem ao art. 208 sdo referentes aos mecanismos de
exigibilidade do direito & educagdo. No § 1° ¢é estabelecido que: “O acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito ¢ direito publico e subjetivo”; no § 2°, que “o ndo oferecimento do
ensino obrigatorio pelo Poder Pablico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da

autoridade competente”; e, no § 3°, que “compete ao Poder Publico recensear os educandos
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no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
freqiiéncia a escola” (BRASIL, 2010, p.57).

De fato, os dois primeiros paragrafos sdo os mais relevantes no que diz respeito a
efetivacdo da educacéo como direito de todos e dever do Estado. A declaragdo da educagdo como
direito publico subjetivo cria a possibilidade de o individuo reivindicar o cumprimento desse
direito social a educacédo, podendo, junto a instituicGes como o Ministério Publico, denunciar e
impetrar agdo contra 0 governo que esteja agindo inconstitucionalmente, exigindo a garantia do

acesso, permanéncia e qualidade no ensino. Segundo Jamil Cury, o direito pablico subjetivo

é aquele pelo qual o titular de uma prerrogativa pode fazer cumprir um dever
cuja efetivacdo apdia-se em um dispositivo legal que visa a satisfacdo de um
bem indispenséavel & cidadania. E o Estado o sujeito do dever da efetivacio
prévia do direito publico subjetivo. Cabe ao cidadao, titular desse direito, a
faculdade de exigi-lo quando lesado (CURY, 2007, p 575).

Tratando das questdes educacionais na Constituicdo Federal de 1988, ndo se pode
deixar de mencionar os mecanismos nela disponiveis para a garantia desse direito, como o
mandado de injungdo, 0 mandado de seguranca coletivo e a acéo civil pablica, os chamados
“remédios juridicos”.

Pensar a declaracdo dos direitos como um recurso politico-pedagdgico do Estado
para expressar 0 modo como as relagfes sociais no pais devem ser concebidas (CURY, 2007)
ajuda a compreender melhor os diferentes modos como a educacdo foi declarada nas
diferentes Constituices que o Brasil ja teve. Todas estiveram, de alguma forma, afinadas com
0S projetos de nagdo vigentes.

Em 1934, por exemplo, havia a preocupacéo de que a educacdo fomentasse a vida
moral e econdmica da nacgdo e estimulasse a solidariedade humana, fatores condizentes com o
desejo de reconstrucdo de uma republica que excluia a populacdo e se mantinha através de
pactos oligarquicos. Também vale lembrar que, nessa Constituicdo, a educacdo foi declarada,
pela primeira vez, como um direito, e entendida como pré-requisito para obtencdo dos demais.
Ja na Constituicdo de 1967, a educacdo deveria inspirar-se, entre outros principios, no da
unidade nacional, tdo pertinente a ideologia militar.

Finalmente, em 1988, a Carta Constitucional demonstrou a preocupa¢do com a
dignidade humana, com a reducdo das desigualdades sociais e com a formacdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria. Como ja demonstrado, ela acolheu principios de um Estado

Social e Democratico de Direito.
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A educacdo, direito social e fundamental declarado na Carta, demanda do Estado
implementacdo de politicas pUblicas que assistam aos principios por ela estipulados. Contudo,
demanda também condicBes para que esses direitos sejam efetivados, caso haja falhas na
aplicacdo dessas politicas. Nesse sentido, a Carta de 88 inovou, garantindo os mecanismos de
exigibilidade — ou, também chamados, remédio juridicos — para a fruicdo desses direitos, vide
a acdo civil publica, os mandados de injuncdo, entre outros. Também surgiram inovacoes
decorridas da reforma do judiciario e da modificacdo do Ministério Publico, tornado 6rgéao
independente e de defesa dos direitos individuais e sociais indisponiveis.

A declaracdo da educacdo como direito publico subjetivo na Constituicdo de 1988,
como ja mencionado, veio para autorizar o individuo a exigir dos Poderes Pablicos a efetivagéo
do seu direito social, ainda que de forma individual. Contar com o sistema de justica, assim como
o Ministério Publico, tem significado a solucéo de impasses diante da inércia dos governos, que
deveriam ter como fundamento béasico a prestagdo positiva de suas leis e politicas publicas.

Embora sejam apenas mecanismos de exigibilidade e ndo o fundamento do Estado
Social Democratico, como afirma Duarte (2007), entender o funcionamento desses
mecanismos podera surtir efeitos positivos para a sociedade. Entendé-los e utiliza-los podera
contribuir para a diminuicdo da diferenciacdo social, para o aumento dos niveis de
conhecimento e consciéncia dos cidaddos quanto a seus direitos. Além disso, podera indicar
as deficiéncias e os caminhos possiveis para que a educagdo seja um direito de todos néo
apenas na lei, mas na realidade de cada individuo.

E nesse sentido que Abramovich e Courtis (2002, p.118) ao tratarem da
justiciabilidade dos direitos econémicos, sociais e culturais afirmam que, embora o Judiciario
ndo seja protagonista para a realizacdo das politicas de efetivacdo desses direitos, conforme
for adequadamente provocado (como, por exemplo, via Ministério Pablico), pode tornar-se
instrumento de formacdo e articulacdo de politicas publicas na area social e, desta forma,
garantir essa efetividade.

Em Los derechos sociales como derechos exigibles, Victor Abramovich e Christian
Courtis (2002) demonstram a dificuldade que as vezes se coloca frente aos direitos sociais,
econbmicos e culturais a fim de que os mesmos, assim como os direitos civis e politicos, gerem ao
Estado obriga¢des que resultem em exigéncias juridicas para a sua garantia.

Os autores argumentam que essa dificuldade se da em razdo da grande deferéncia
judicial ao poder administrativo nas questdes que exigem maior complexidade técnica ou que
colocam em jogo decisbes de desenho e execucdo de politicas publicas (ABRAMOVICH,;

COURTIS, 2002, p. 248). H4, ainda, o problema da distincdo feita entre direitos de obrigacdo
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positiva e direitos de obrigacao negativa para determinar a agéo do Estado frente aos direitos socialis,
econdmicos e culturais e aos direitos civis e politicos, respectivamente. Para Abramovich e Courtis,
essa distingdo ndo faz sentido, na medida em que muitas vertentes dos direitos civis e politicos tém-
se constituido no &mbito dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Somado a isso, ha o fato de
que estes direitos, tendo em vista suas complexidades, apresentam caracteristicas que permitem sua
exigibilidade judicial em caso de violagéo. Logo, “la misma conducta estatal puede satisfacer tanto
un derecho civil como un derecho social”® (ABRAMOVICH; COURTIS, 2002, p. 30).

Cabe ressaltar, por fim, que os autores atribuem aos direitos sociais, econdémicos e
culturais uma justiciabilidade, que possibilita ao titular dos direitos reivindicar perante o juiz
0 cumprimento de, pelo menos, algumas obrigacfes derivadas desses direitos. Os autores
afirmam, ainda, que um direito social somente existe de forma plena enquanto existir algum
poder juridico que o faca ser garantido. Desse modo, na Constituicdo Federal de 1988,
conforme ressaltado anteriormente, é possivel identificar “remédios juridicos” disponiveis ao
cidad&do que tiver, por exemplo, o seu direito publico subjetivo a educacdo ndo garantido pelo
Estado brasileiro. Nas palavras dos autores,

Lo que calificara la existencia de un derecho social como derecho pleno no es
simplemente la conducta cumplida por el Estado, sino la existencia de algin
poder juridico para actuar del titular del derecho en caso de incumplimiento de
la obligacién debida® (ABRAMOVICH; COURTIS, 2002, p. 37).

Analisado brevemente o direito a educacdo nas Constituicdes brasileiras, a se¢éo
seguinte aborda o processo que compreende, em certa medida, o funcionamento dos

mecanismos juridicos para a exigibilidade desse direito: a judicializacdo da politica.
2.2 A judicializacdo da politica

2.2.1 Origens da judicializacdo da politica

O processo de judicializacdo da politica € um fenbmeno relativamente recente no
mundo e pode-se afirmar que, de modo geral, esta presente em todas as sociedades
democraticas. Na América Latina, por exemplo, confluiu com os processos de

redemocratizacdo e foi intensificado, sem duvida, pelo desenvolvimento e faléncia do Welfare

8 «a mesma conduta estatal pode satisfazer tanto um direito civil quanto um direito social” (livre tradugdo

® “0O que qualifica a existéncia de um direito social como um direito pleno nio é simplesmente a conduta correta
do Estado, mas a existéncia de algum poder juridico para que o titular do direito possa atuar em casos de
descumprimento da obriga¢do devida” (livre traducdo).
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State. E certo que o processo ganha dimensdes diferentes em cada Estado, o que contribui
para a formacdo de opinides distintas a respeito de seus efeitos, como se procurard demonstrar
nesta secdo. Contudo, é pertinente, antes da apresentacdo de definicbes ou da discussdo dos
efeitos desse processo, considerar, ainda que brevemente, suas origens.

De modo geral, os fatores que concorreram para a judicializacdo da politica no
mundo se concentram, sobretudo, no periodo apds a Segunda Guerra Mundial, a partir da
constituicdo do Estado de Bem-Estar Social, um periodo marcado por intensa atividade
legisladora para regular os direitos sociais e por uma grande demanda juridica para que esses
direitos fossem garantidos. Entretanto, ja em 1803, com o caso Madison VS. Marbury, no qual
a Suprema Corte dos Estados Unidos declarou nulo um ato do Poder Legislativo, entendendo
que tal ato feria a Constituicdo, pode-se dizer que foi aberto um caminho para o Controle de
Constitucionalidade, préatica disseminada no século XX. Antes disso, ainda por volta dos anos
de 1780, ja é possivel identificar a pratica do Controle de Constitucionalidade, mas com um
objetivo politico diferente do empregado nos dias atuais. Naquele periodo, sua funcdo estava
restrita a dar ao povo a protecdo contra legisladores desonestos, que por algum motivo ndo
agiam em conformidade com a lei.

Ja no final do século XIX, com as transformacdes pelas quais a sociedade vinha
passando — industrializacdo, massificagdo da democracia e fluxos migratérios —, 0s juizes
passaram a ser chamados para solucionar os interesses divergentes de grupos organizados,
tendo em vista que ja ndo era suficiente uma simples interpretacao das “intencdes do povo”;
era preciso que fossem criadas normas que solucionassem os conflitos entre esses grupos de
diferentes interesses, como 0 povo e seus representantes. A partir de entdo, o Controle de
Constitucionalidade passou a ser um instrumento a servigo de grupos ou individuos que ndo
tinham acesso ao Legislativo e de minorias politicas, sendo usado com a finalidade de reverter
as decises desvirtuadas dos atores legiferantes (CASAGRANDE, 2008, p. 33).

Terminada a Segunda Guerra Mundial e instaurados os Estados de Bem-Estar
Social, a judicializacdo da politica passou a caminhar a passos mais largos. Os analistas que
apresentam uma visdo mais positiva desse processo, afirmam que o Welfare State contribuiu
para que as massas se reconciliassem com os valores fundamentais da democracia, por meio
da institucionalizacdo dos direitos sociais. Por outro lado, na perspectiva habermasiana (apud
WERNECK VIANNA, 2003), o Welfare State foi negativo, pois foi responsavel pela
colonizacdo do mundo da vida, ja que a acdo administrativa do Estado teria tornado o0s
cidaddos seus clientes. E certo que, nesse modelo de Estado, verificou-se uma primazia do

Executivo em detrimento do Legislativo, na medida em que aquele fez do direito um grande
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recurso de comunicacdo. Nesse sentido, o Poder Judiciario foi mobilizado para interpretar
normas e arbitrar sua legalidade e aplicacdo, ja que seus representantes sdo os conhecedores
da linguagem e dos procedimentos do direito.

O problema central levantado pelos cientistas politicos acerca do assunto é que,
dessa forma, a divisdo dos poderes — modelo consagrado por Montesquieu no final do século
XVIII, que o considerava “indispensavel a constituicdo de uma ordem politica e liberal e ao
ideal de um Estado limitado, atendendo a maxima de que, ‘pela disposi¢ao das coisas, o poder
freie o poder’ — ficaria ameagcada (ARANTES, 2007, p. 82). De todo modo, um dos efeitos
que o Estado de Bem-Estar Social acarretou em decorréncia da institucionalizacdo dos
direitos sociais foi dar efetividade ao direito do acesso a Justica, na medida em que o0s
individuos precisariam de garantias para a exigibilidade de seus direitos, sejam como
consumidores, empregados ou mesmo cidadaos.

Inicialmente, o direito de acesso a justica significava, de acordo com Cappelletti e
Gath (2002), apenas um direito formal do individuo em propor ou contestar uma agéo. E nesse
primeiro momento, ainda que o0 acesso a Justica se configurasse como um direito natural, ndo
se colocou em jogo a acdo do Estado na garantia desse direito. Foi somente a partir da
Constituicdo francesa de 1946 que a acdo do Estado passou a ter novos contornos, haja vista a
emergéncia de direitos sociais que careciam da sua protecdo. Por esse motivo é que 0 acesso a
Justica tornou-se efetivo somente a partir das reformas do Estado de Welfare State. Em
Acesso a Justica, Cappelletti e Gath (2002) destacam que, embora o acesso efetivo a Justica
tenha crescido nas sociedades modernas, é preciso entender o conceito de efetividade como
“igualdade das armas”, ou seja, “a garantia de que a conclusdo final depende apenas dos
méritos juridicos relativos das partes antag6nicas, sem relacdo com diferencas que sejam
estranhas ao Direito e que, no entanto, afetam a afirmagdo e reivindicagdo dos direitos” (p.
15).

Nessa obra de 2002, os autores desenvolvem a ideia de que ocorreram trés
momentos para solucionar os problemas de acesso a Justica, as chamadas Primeira, Segunda e
Terceira Onda. Como esse estudo é tomado como referéncia por diversos autores para
analisar, inclusive, 0 acesso a justica no Brasil, convém que se faca uma breve caracterizacdo
de cada um desses momentos.

A “Primeira Onda” foi o momento da assisténcia juridica patrocinada pelo Estado
para 0s pobres. Aqui, existiram dois modelos: o judicare e o sistema publico. No primeiro,
um corpo de advogados era pago pelo Estado para dar assisténcia judiciaria aos pobres, como

individuos portadores de direitos e ndo como uma classe, tendo como objetivo conceder ao
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pobre a mesma qualidade juridica que o rico pudesse pagar. As principais criticas feitas a esse
modelo dizem respeito ao fato de que, além de ndo ser extensivo a todos os tribunais
especiais, ndo trazia a preocupacao de formar nas pessoas a consciéncia de seus direitos; além
disso, era um sistema que se voltava estritamente para a defesa individual do assistido. No
segundo modelo, a preocupacgdo estava em dar um enfoque de classe as demandas, fazendo
com que as comunidades tomassem consciéncia de seus direitos. Para tanto, houve a
instalacdo de escritérios de direito dentro das comunidades. Uma das criticas feitas a esse
modelo é a incongruéncia entre o fato de os escritdrios instalados nas comunidades serem
pagos pelos cofres pldblicos a0 mesmo tempo em que, por demanda, combatiam vérias de suas
politicas estatais.

A “Segunda Onda” foi o momento da representacdo dos direitos difusos. Os
autores destacam nessa Onda o reconhecimento de direitos de grupos e a necessidade de
permitir acbes coletivas de interesse publico, permitindo, ainda, que grupos privados
estivessem a frente da representacdo de interesses publicos através dos relator actions. Na
medida em que foi permitida a representacdo de interesses coletivos, emergiram as class
actions, ou seja, as a¢oes nas quais um litigante teria a prerrogativa de representar toda uma
classe de pessoas numa determinada demanda. Esse procedimento evitava 0s custos da
criacdo de uma organizagdo permanente, tornando-se, assim, mais vantajoso. Para Cappelletti
e Gath (2002), o problema das class actions é que elas demandam experiéncia, especializacéo
e recursos em areas especificas.

A “Terceira Onda” foi o momento do acesso a representacdo em juizo, ou seja,
uma concepcao mais ampla de acesso a justica. Cappelletti e Gath afirmam que essa “Terceira

Onda” ¢ de suma importancia, na medida em que

encoraja a exploragdo de uma ampla variedade de reformas, incluindo
alteracdes nas reformas de procedimentos, mudancas nas estruturas dos
tribunais ou a criacdo de novos tribunais, o uso de pessoas leigas ou para
profissionais, tanto como juizes quanto como defensores, modificages no
direito substantivo destinadas a evitar litigios ou facilitar sua solucdo e a
utilizacdo de mecanismos privados ou informais de solu¢do dos litigios
(2002, p. 71).

Desse modo, Vvé-se que 0 acesso a justica, para ser efetivo, precisou passar por
algumas reformas, seja quanto aos procedimentos judiciais gerais — nos métodos alternativos
para decidir causas judiciais, na emergéncia de instituicGes e procedimentos especiais para

determinados tipos de causas —, seja na mudanga dos métodos utilizados para a prestagdo de
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servicos juridicos ou, ainda, na simplificacdo do direito. O certo é que alguns fatores, como 0s
altos custos dos processos e a morosidade do seu andamento, tém acarretado sérias
dificuldades para a sociedade em relagio ao acesso a Justica. E preciso considerar ainda que
outros fatores também podem configurar vantagens ou desvantagens no litigio. Dentre tais
fatores, podemos destacar os recursos financeiros, que podem se tornar armas poderosas; a
capacidade juridica pessoal, que além dos recursos financeiros, inclui o nivel de escolaridade;
e 0 meio e status social do litigante. Sem alteracfes nesse sentido, que visassem a diminui¢do
dos custos e o tempo do litigio, a promogdo da paridade das partes e, entre outras coisas, a
realizacdo de reformas nos tribunais de pequenas causas, ndao seria possivel tornar o acesso a
justica um direito.

E nesse panorama que 0 processo de judicializacio da politica torna-se
extremamente relevante, como um processo de expansdo do Poder Judiciario, oriundo das
demandas por garantia dos direitos sociais, que emergiram com o Estado de Bem-Estar

Social. Nesse contexto, a judicializagdo da politica pode ser definida como:

[...] a participacgdo ativa de juizes e tribunais na criagdo e no reconhecimento
de novos direitos, bem como no saneamento de omissdes do governo [...] a
transposicdo™ para o judiciario de uma parcela dos poderes decisorios
tipicos do Legislativo e do Executivo, que vem se dando sobretudo a partir
de uma publicizacdo do direito, marcada pela ascensdo do direito
constitucional sobre o direito privado (CASAGRANDE, 2008, p. 16).

José Eisenberg (2003) detalha esse conceito dizendo que a judicializagcdo da
politica envolve dois movimentos: o primeiro, que ¢é a politizacdo do Judiciario, ocorre pela
transferéncia dos poderes decisorios do Legislativo e do Executivo para os juizes e tribunais;
ja o segundo movimento, chamado de tribunalizacdo da politica, refere-se a disseminacao de
métodos decisorios que sdo peculiares ao Judiciario nos outros poderes, como ocorre com as
Comiss6es Parlamentares de Inquérito (CPI), por exemplo.

De modo geral, sdo as caracteristicas da sociedade e a sua organizacdo politica e
judiciaria que vao indicar o “grau” da judicializacdo da politica em cada Estado. Na
mensuracdo desse grau, via de regra, observam-se alguns fatores, como o controle de
constitucionalidade, se difuso ou concentrado; a possibilidade de realiza¢do da cidadania via
Judiciario; e, entre outros, o nivel de independéncia de juizes e tribunais. No Brasil, por

exemplo, a abertura para o protagonismo do Judiciario e dos membros do Ministério Publico,

1% vide considerag@es da nota de rodapé nimero 1.



68

em particular, foi enorme na Constituicdo Federal de 1988. Desde ent&o, caracterizamo-nos
por grande ativismo judicial. E preciso considerar, todavia, que as deficiéncias dos Poderes
Executivo e Legislativo estdo dentre as causas desse ativismo, tendo em vista que essas
deficiéncias fazem com que a sociedade, na medida em que ndo tem suas demandas atendidas,
precise recorrer ao Poder Judicirio.

Na Ameérica Latina, composta por paises de democracia tardia e de Civil Law, a
judicializacdo da politica se deu, de acordo com Casagrande (2008), a partir da transicdo
politica e econdmica pela qual esses paises passaram, como ja brevemente mencionado. As
pressdes por cidadania e pela garantia de direitos sociais foram fatores importantes no
protagonismo do Judiciario, que passou a ser garantidor do pacto politico democréatico, com o
declinio do Estado de Bem-Estar Social no final da década de 1970.

Sobre a ideia de que haveria um Estado de Bem-Estar Social em declinio, ha
controversias. Francisco de Oliveira (1998a, p. 82-3) prefere dizer que o arranjo entre
economia e politica no Brasil mais produziu um “Estado de Mal-Estar” do que Bem-Estar
Social. Apesar de admitir que nos paises desenvolvidos o declinio do Estado de Bem-Estar
Social exigiu a intervencdo do Estado para a criagdo do fundo publico e garantia dos
interesses de investimento das empresas e direitos dos cidaddos, o processo brasileiro ndo
teria se dado exatamente dessa maneira (OLIVEIRA, 1998b, p. 58-9; 1998c). A auséncia de
uma esfera publica capaz de regular publicamente a utilizacdo de fundos publicos ndo teria
permitido propriamente a constituicdo de um Estado de Bem-Estar Social no Brasil. Portanto,
ndo haveria como declinar o que propriamente nunca existiu (OLIVEIRA, 19983, p. 81).

Perspectiva diferente é adotada por Asa Cristina Laurell (1995). Os paises da
América latina, devido a alguns elementos relacionados ao conteudo e a amplitude de suas
politicas sociais, chegaram a ser considerados, em sua maioria, como Estados de Bem-Estar.
Politicas de cunho neoliberal (privatizacdo do financiamento e da producéo de servigos, cortes
com os gastos sociais, descentralizacdo em nivel local, etc.) teriam ameacado o que foi erigido
até a década de 1980. A autora atribui essa condicdo (Bem-Estar) aos paises latino-
americanos porque estes reconheceram em suas legislacdes o conceito de direitos sociais, bem
como escolheram a seguridade social publica como uma forma institucionalizada para a
garantia de formas de protecdo social, como auxilio a doenca e a maternidade ou
aposentadoria, por exemplo.

No Brasil, a sensa¢do de que se vivia um Estado de Bem-Estar tornou-se bastante
forte a partir da década de 1930, com a emergéncia dos direitos sociais no Governo Vargas,

que apresentou ainda, como sua expressdo maxima, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas
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(CLT). A leitura de José Murilo de Carvalho (2008), quando identifica a garantia de direitos
sociais anterior & dos direitos civis no nosso pais, pode refor¢ar esse diagnostico sobre o bem-
estar brasileiro. Mas nunca é demais lembrar, que, mesmo adotando-se esse ponto de vista, a
definicdo mais corrente de Estado de Bem-Estar Social (DELGADO, 2001, p. 59) ndo
combina com “cidadania regulada” (SANTOS, 1979).

Antes de findar a exposicdo desses aspectos gerais sobre a judicializacdo da
politica e passar para a discussdo do processo especificamente no contexto brasileiro, cabe
considerar brevemente as particularidades que fazem com que 0 mesmo processo seja Visto
pelos estudiosos do tema ora positiva, ora negativamente. Alids, dado o carater bem
estabelecido dessas diferentes perspectivas, serd dedicada a elas uma subsecdo deste trabalho.

Assim, no que diz respeito a origem dessas divergéncias, é valido observar que o
processo de judicializacdo da politica, ao transpor decisbes relativas aos Poderes de
Representacdo — Executivo e Legislativo — para as instancias do Poder Judiciario, coloca em
discussdo os mecanismos de check and balances, ou seja, afeta os principios da divisdo dos
poderes. Com isso, alguns analistas entendem que, com a judicializacdo, € como se 0 juiz
estivesse ndo apenas exercendo as atividades que competem a sua esfera de poder, mas como
se estivesse legislando e ainda tomando as fungbes do Executivo, na medida em que, por
exemplo, pode determinar a realizacdo efetiva de politicas publicas. Entretanto, outros
entendem que ndo ha uma transposicéo de funcgdes, de fato, entre os Poderes representativos e
participativos, tal como ¢é o Judiciario, tendo em vista que os trés poderes operam em sentido
complementar, concorrendo, inclusive, para a concretizacdo dos direitos e das politicas que 0s
proprios Poderes propuseram. Dessa forma, ainda que se verifique uma sobreposicdo de
funcbes, ao solucionar a inércia dos Poderes Representativos, a atuacdo do Judiciario,
viabilizando a cidadania, tornar-se-ia positiva.

Os que ndo percebem como positivos os efeitos da judicializacdo da politica
dizem ainda que a “invasdo” do direito, do Poder Judiciario e da sua intelligentzia nas
instituicbes e na sociabilidade causam repercussfes divergentes a respeito da liberdade.
Tocqueville, por exemplo, temia o esvaziamento das ideias e mesmo das praticas de liberdade
em consequéncia de um avanco inevitavel da igualdade. Em outras palavras, a “invasdo” das
instituicbes de direito, garantindo cada vez mais a um numero maior de individuos a
igualdade, estaria desestimulando a reivindicacdo de uma cidadania social, tornando esses
mesmos individuos cidaddos-clientes do Estado (WERNECK VIANNA et al,1999, p.23).

Werneck Vianna, referenciando Cappelletti, diz que os efeitos da Judicializacdo

da Politica podem ser positivos na medida em que ndo se reconhece a capacidade do
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Executivo e do Legislativo de atuarem como institui¢des que dao voz as vontades populares,
mas sim, que ddo voz aos compromissos estabelecidos entre os grupos de interesses
divergentes. Dessa forma, o Poder Judiciario poderia atuar como incorporador do sistema
politico, garantindo que grupos marginais na sociedade tenham suas expectativas ouvidas, ja
que, via de regra, tais grupos ndo tém acesso a meios eficazes de alcancar os poderes politicos
(WERNECK VIANNA et al, 1999, p.23).

A préxima subsecdo contempla o percurso histérico e as peculiaridades do
processo de Judicializagdo da Politica no contexto brasileiro.

2.2.2 Ajudicializacdo da politica no Brasil

A judicializacdo da politica no Brasil ocorreu de forma diferente das demais
nagdes, haja vista o pais ter uma comunidade de intérpretes responsaveis pelo controle da
constitucionalidade, e ndo, tal como no modelo concentrado, apenas uma corte para tal
atividade. Nossa primeira Constituicdo Republicana de 1891 se inspirou no modelo difuso
americano de revisdo judicial, ou seja, todos 0s juizes que compunham o Poder Judiciario
tinham autoridade para declarar inconstitucionais leis e atos normativos. Posteriormente, as
demais Constituicdes brasileiras sofreram influéncias do modelo europeu de revisdo judicial
concentrado, segundo o qual, apenas um tribunal especial teria a prerrogativa de declarar um
ato como inconstitucional. Diante desse panorama, Arantes (2007) definiu nosso sistema
como hibrido, haja vista que agrega os dois modelos de revisdo judicial, sobretudo com a
Constituicdo de 1988.

Hoje, gracas a Constituicdo de 1988, nosso sistema ndo é apenas difuso
porgue contamos com 0 mecanismo da acdo direta de inconstitucionalidade,
patrocinada junto ao Supremo Tribunal Federal — STF, que pode anular ou
ratificar a lei em si. Desse ponto de vista, 0 STF é quase uma corte
constitucional. O sistema também ndo é apenas concentrado porque o STF
ndo detém o monopolio da declaracdo de (in)constitucionalidade, dividindo
essa competéncia com os juizes e tribunais inferiores de todo o pais que, se
ndo chegam a anular a lei, podem afastar sua aplicacdo em casos concretos
(ARANTES, 2007, p. 94).

A Constituicdo Federal de 1988 aumentou de um para nove 0S agentes
legitimados a fazer uso da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADINS) perante o Supremo
Tribunal Federal (STF), ratificando o hibridismo do sistema e tornando-o extremamente

acessivel. Segundo o art. 103 da Carta de 1988, esses agentes legitimados sdo: o Presidente da
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Republica; a Mesa do Senado Federal; a Mesa da Cémara dos Deputados; a Mesa da
Assembléia Legislativa; o Governador de Estado; o Procurador-Geral da Republica; o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; os partidos politicos com
representacdo no Congresso; e a confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional.

Desse modo, os legisladores da Constituicdo de 1988, ao confiarem a declaracéo
de (in) constitucionalidade ndo apenas ao STF, mas também a toda essa comunidade de
intérpretes da lei, fizeram com que as ADINS alcangassem reconhecimento como importantes
instrumentos de defesa dos direitos da cidadania e como mecanismos de racionalizagdo da
administragdo publica.

No que tange & expansdo do Judiciario no Brasil e & ampliacdo do acesso a
Justica, nota-se que o grande avancgo se deu a partir da década de 1930, no governo Vargas,
sobretudo em razéo da interferéncia do Estado na economia e de sua intervencdo nas relacoes
sociais, especialmente, nas relacGes trabalhistas. Tomando como referéncia a mencionada
proposta de Cappelletti e Garth (2002) para analisar a evolucdo do acesso a Justica, no nosso
pais, a “Primeira Onda” ocorreu entre as décadas de 1930 e 1940, impulsionada, em certa
medida, pelas descrencas no sistema representativo e no regime democratico em atender as
demandas da sociedade. Nesse momento, promoveu-se a assisténcia judiciaria a individuos de
baixa renda, que ndo tinham condigdes de custear as despesas com advogado. A “Segunda
Onda”, de acordo com os estudos de Cappelletti e Garth (2002) formou-se a partir da década
de 1970, com a emergéncia dos direitos difusos e, ainda, com a faléncia do Estado de Bem-
Estar Social (segundo o diagndstico desses autores)''. Olhando para o Brasil, a “Segunda
Onda” foi marcada pela presenca do “advogado do povo”, que defendia interesses de grupos
ndo representados, como criancas e idosos. Foi durante essa Onda que se atribuiu ao
Ministério Publico a defesa dos interesses difusos e coletivos perante o Poder Judiciario. Ja a
“Terceira Onda”, foi marcada por um incremento dos movimentos anteriores, tendo em vista a
busca por a¢des mais rapidas e menos dispendiosas. Essa “Terceira Onda” no Brasil confluiu
com a reforma do Judiciario, sem influéncias do Estado para garantir a assisténcia judiciaria e,
também, sem a participacdo da comunidade (WERNECK VIANNA et al, 1999, p. 157-9).

A Carta Constitucional instaurada no Brasil em 1988 redefiniu as relacdes entre 0s
trés poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario. Uma clara modificacdo, aqui ja apontada,

foi a insercdo de personagens institucionais da sociedade civil na comunidade de intérpretes

! Quando os autores se referem & faléncia do Estado de Bem-Estar Social ndo fazem isso da mesma perspectiva
de Francisco de Oliveira (1998), ja citado neste trabalho.
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da lei, dando-lhes o direito de participar do controle da constitucionalidade. Além disso, 0s
institutos de acdo popular e de acéo civil publica foram constitucionalizados, e 0 Ministério
Publico foi recriado. A ele, a Constituicdo Federal de 1988 confiou a defesa da ordem
juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Para
Werneck Vianna (2003), criou-se, a partir de entdo, um novo espago de manifestacdo na
esfera pablica, via procedimentalizacdo da aplicacdo do direito, o que concorreu para a
conexdo do cidaddo e de suas associacbes com o Poder Judiciario, que obtinha, entdo, a
prerrogativa de atuar sobre o poder politico.

Devemos ressaltar que, embora sofréssemos influéncia da organizacéo do governo
norte-americano de triparticdo dos Poderes e de descentralizacdo federativa, houve, entre nés,
grande dificuldade de aceitar o ativismo judicidrio ou o chamado “governo dos juizes” como
dizem os americanos. De fato, o ativismo judiciario ndo foi prontamente aceito como meio
para solucionar os problemas entre Poderes Executivo e Legislativo, para garantir direitos dos
cidaddos ou mesmo para solver problemas entre a Unido e os entes federados. Foi somente
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que o Poder Judiciario passou por
consideraveis modificacfes, que viabilizaram a abertura de espaco para um novo modelo
normativo para a democracia participativa.

Os constituintes de 1988 dotaram os cidaddos de instrumentos que extrapolavam
0s de representacdo e manifestacdo politica, tais como os plebiscitos e referendos, conforme
demonstra Benevides (1991). Em outros termos, os cidad@os obtiveram com a Constituicdo de
1988 a possibilidade de votar sobre emendas constitucionais ou mesmo sancdo de leis
ordinarias que interfiram no interesse publico nacional. Além disso, no ambito judicial, os
cidaddos tiveram acesso aos instrumentos politico-juridicos, como a acao civil publica,
contribuindo também para 0 modelo de democracia participativa oriundo da Carta de 1988.

Quando a Constituicdo Federal de 1988 criou instrumentos juridicos para a
participacdo politica na concretizacdo dos direitos fundamentais e para a defesa e realizacdo
do Estado Social e Democratico de Direito, mostrou-se necessario um reaparelhamento do
sistema Judiciario brasileiro, sobretudo, no Poder Judiciario, no Ministério Publico e na
Defensoria Publica. As principais modificacdes decorrentes desse movimento de 1988 de
ampliacdo do acesso a justica foram: o maior ativismo judicial do Superior Tribunal Federal,
a descentralizacdo da Justica Federal, com a criacdo de cinco Tribunais Regionais e um
grande nimero de Varas Federais; a criacdo, em cada estado, de pelo menos um Tribunal
Regional do Trabalho; e a institucionalizacéo e expansdo da defensoria publica. Além dessas,

duas outras mudangas que merecem destaque sdo: a criagdo de juizados especiais e a nova
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configuracdo do Ministério Pudblico. A primeira mudanca trouxe a tona uma grande
litigiosidade reprimida (em razdo da descrenga no sistema de justica e da sua morosidade), na
medida em que esses juizados especiais tém a faculdade de julgar causas civeis menores ou
menos complexas e, ainda, infraces penais de baixo potencial de ofensa, podendo dispensar,
inclusive, advogados, ja que utilizam processos judiciais simplificados. No que diz respeito ao
Ministério Pablioco, seu formato foi redesenhado e a instituicdo deixou de representar a
Administracdo Publica, ganhando do constituinte de 1988 a funcéo de defensora da ordem
juridica e do regime democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis, do
patrimonio publico e do interesse difuso e coletivo (CASAGRANDE, 2008).

No que tange aos juizados especiais, 0 professor Marcelo Pereira (2009)*? afirma
que sua criacdo trouxe a Justica uma série de pessoas que, muitas vezes, deixavam de
reivindicar seus direitos pelos motivos que expusemos anteriormente, como a morosidade ou
até mesmo o carater dispendioso dos processos. Pereira ressalta, ainda, que a criacdo desses
juizados foi uma alternativa para desafogar o proprio sistema Judiciario, mas que hoje,
mediante a facilitacdo do acesso, estes também se encontram com grande carga de trabalho.

Segundo Hugo Mazzilli (2007) o problema do acesso a justica, no Brasil, € uma
questdo de concepcdo. O Poder Judiciario sofre de grande descrenca pelos motivos ja
elencados (formalismo, lentid&o e altos custos), ademais, essa descrenca aumenta pelo fato de
que os mais favorecidos economicamente, na maior parte das vezes, obtém vantagens, sobre
os desfavorecidos. Soma-se a isso o fato de os Juizes do Superior Tribunal Federal serem
indicados pelo chefe do Poder Executivo, o que contribui para que esses juizes ja venham
com vinculos politico-partidarios que podem se manifestar na sua acdo. Mazzilli afirma ainda
que as solugdes propostas na Emenda Constitucional n® 45/04 de controle externo do Poder
Judiciario e de dar efetivo vinculante as decisdes de tribunais superiores nao significou a
“panacéia”. Para o autor, s6 se conseguird harmonizar a jurisprudéncia e erradicar a
sobrecarga dos processos investindo em solucGes consensuais e extrajudiciais, adotando
procedimentos que tenham obrigatoriamente solucdes liminares no processo e instituindo
sérias responsabilidades para quem se cala ou nega a verdade nos processos judiciais
(MAZZILLI, 2007, p. 57-62).

As opiniGes sobre os efeitos da judicializacdo da politica aqui no Brasil também
evidenciam grandes divergéncias. Rogério Arantes (2007), por exemplo, lembra que as fungdes

do Judiciario tém sido bastante controversas na nossa democracia. Segundo o autor, além da

12 Em palestra proferida no dia 19 de maio de 2009, na Fundagdo Casa de Rui Barbosa — Rio de Janeiro — Mesa
I1: Apropriacdo Social do Direito. Seminério: Judicializac8o da Politica e Democracia.
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fungdo politica, da funcéo social e da fun¢do econdmica, o Judiciario tem ainda que se sustentar

COMO um corpo aristocratico estranho no seio da republica democratica. Em suas palavras,

[...] a sorte do Judiciario est& sendo langada nessas trés frentes de mudanca —
a politica, a funcional e a republicana — e do equilibrio entre elas dependera
o futuro da instituicdo. Vale dizer que “crise” e “reforma” sdo signos que
acompanham a vida do Judiciario hd tempos e ndo ha indicios de que
venham desaparecer no curto prazo. O fato € que, sendo as fungdes do
Judicidrio na democracia contemporanea algo controversas, estas devem
seguir despertando polémica: frear o poder das maiorias politicas
governantes em nome das liberdades individuais, pela via do controle
constitucional (funcdo politica), amparar as reivindicacfes igualitarias de
grupos sociais, pela via do acesso coletivo a Justica (funcdo social) e garantir
a seguranca juridica das relacbes econdmicas e do funcionamento do
mercado (fung&o econdmica). E tudo isso em meio ao desafio permanente de
sustentar sua peculiar condicdo de corpo aristocratico estranho no seio da
repUblica democratica (ARANTES, 2007, p. 112).

Adotando outro ponto de vista, Casagrande (2008) acredita que o Judiciario passa
a ser um novo espaco de politica, na medida em que a sociedade civil ja ndo fica mais restrita
a participar apenas do sistema politico representativo. Para ele, por meio das inovacgdes
processuais e da ampliacdo do sistema de garantias trazidas em 88, a sociedade civil ganhou
uma nova forma de participacdo na atividade dos Poderes Executivos e Legislativos, que ndo
por eleicdo. A judicializagdo da politica pode significar, assim, uma importante arma das
minorias contra as maiorias parlamentares, sobretudo no Brasil, onde as coalizdes politicas
tém significado, dentro do nosso sistema politico, uma forma de tirania da maioria.

No trecho a seguir, vemos 0 que o autor identifica como as causas da

judicializacao da politica no Brasil:

Resumidamente, portanto, pode-se atribuir a politizacdo do Poder Judiciario
no Brasil aos seguintes fatores, todos relacionados a reconstitucionalizacéo
do pais e ao novo modelo de democracia participativa dela decorrente: a) a
criagdo de um modelo constitucional amplamente regulatorio dos direitos
individuais e sociais, com a prevaléncia do direito publico sobre o direito
privado, consagrado na idéia de ‘Constituicdo Cidada’; b) a ampliacao do
sistema de controle de constitucionalidade, especialmente da legitimacéo
plarima conferida ao Estado e a sociedade para provocar diretamente a
atuacdo do Supremo Tribunal Federal; c¢) a independéncia do Poder
Judicidrio e do Ministério Publico e sua insercdo plena no sistema de
democracia participativa; d) acesso amplo ao Judiciario, por meio de novas
formas processuais (agdes coletivas, agdes diretas de constitucionalidade,
etc.) e da abertura de novos canais do sistema de justica (Ministério Pablico,
Defensoria Publica, juizados especiais, 6rgaos de defesa do consumidor e da
concorréncia, ComissGes Parlamentares de Inquérito) (CASAGRANDE,
2008, p. 46).
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As causas identificadas por Casagrande, que podem ser traduzidas em
instrumentos processuais para dar garantias a exigibilidade dos direitos dos cidaddos, em um
sistema judicial modernizado, expandido e redefinido e em maiores facilidades no acesso a
justica, significam também a vinda de uma litigiosidade reprimida a justica, o que faz com
que Casagrande (2008) defina a judicializagdo da politica no Brasil como um circulo virtuoso
— e ndo vicioso, como diriam os criticos do processo.

Na subsecdo 2.2.3, serdo apresentadas mais detalhadamente as perspectivas
divergentes sobre o processo de judicializagdo da politica e, sempre que possivel, a discussao

considerara o contexto brasileiro.

2.2.3 Perspectivas sobre o processo de judicializacdo da politica

2.2.3.1 Aspectos negativos

Nesta parte, serdo apresentados 0s argumentos dos autores que estudam o tema da
judicializacao da politica enfatizando seus efeitos negativos. De imediato, € possivel dizer que
0 processo se torna um problema quando cidaddos viram clientes da acdo administrativa do
Estado, o que faz com que o direito va colonizando o mundo da vida como um todo. Nesse
sentido, a maior autonomia do direito, de suas instituicdes e procedimentos tem significado
um problema para a concepcédo republicana de soberania popular ou, até mesmo, uma perda
de civismo. Isso porque a busca de direitos, ndo mais nas instituicbes democraticas
representativas, mas no Judiciario, estaria fazendo com que as instituicdes politicas classicas
perdessem valor e que os cidadaos tivessem diminuido seu espirito publico, concorrendo para
o mal que Tocqueville anunciava nas democracias: a busca da igualdade em detrimento da
liberdade.

A maior parte da bibliografia que aborda o0s aspectos negativos desse processo
recorre aos estudos de Garapon, Alexis de Tocqueville e de Jirgen Habermas O eixo

procedimentalista que eles representam afirma que:

a invasdo da politica pelo direito, mesmo que reclamada em nome da
igualdade, levaria a perda da liberdade, ‘a0 gozo passivo dos direitos’, ‘a
privatizacdo da cidadania’, ao paternalismo estatal, na caracterizacao de
Habermas, e, na de Garapon, ‘a clericaliza¢do da burocracia’, ‘a uma justica
de salvagdo’, com reduc¢io dos cidadaos ao estatuto de individuos-clientes de

um Estado providencial (WERNECK VIANNA, et al, 1999, p. 23-4).
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Garapon (1999), constantemente referenciado, argumenta que, conforme o
individuo vai se modernizando, ele vai perdendo os vinculos sociais, sobretudo quando o
Poder Judiciario é percebido como o ultimo caminho para recuperar uma democracia
‘desencantada’. Dessa forma, quando se valoriza o Poder Judiciario, tal como tem ocorrido, o
que se verifica, em Gltima instancia, € uma politica desqualificada e uma sobrevalorizacdo de
instituicdes judiciais em detrimento de instituices como a familia, os partidos, as religides, a
escola e o préprio Estado, que perdem a capacidade de continuar cumprindo suas funcfes de
solidarizacdo social (apud WERNECK VIANNA et al, 1999, p. 25). Assim, inserida no
processo de judicializacdo, a sociedade marginaliza, na opinido de Garapon (1999, apud
WERNECK VIANNA et al, 1999), as instituicdes de mediacdo, como os partidos politicos.
Esse autor enfatiza, ainda, que a Justica deveria intervir ndo na politica, mas nas relacdes
sociais; ou seja, ndo fazer com que o Estado garanta a igualdade, mas ajudar os individuos,
dentro de suas relagdes sociais, a solucionarem seus conflitos. Logo, nessa perspectiva, torna-
se mais interessante que a justica atue in locu, reestruturando a sociabilidade.

Seguindo a mesma linha, Alexis de Tocqueville (JASMIM, 2005) entende que a
busca pela igualdade — que o direito tem buscado garantir — gera nas sociedades democraticas
um individualismo maléfico. Dessa forma, a liberdade politica, valor caro ao autor, estaria
cada vez mais dependente do individualismo e do confinamento dos homens na esfera da
privacidade, o que poderia concorrer para sua propria destruicdo, tendo em vista que
individualismo e confinamento causam a indiferenca civica. Isto é, longe da estrutura
hierarquizada e dependente das sociedades aristocraticas, os individuos democraticos se
tornam independentes para elaborar e realizar as atividades de sua vida. Eles criam uma
pequena sociedade em si mesmos. Com isso, além do afastamento dos negocios comuns e da
elevacdo dos interesses privados, um duplo resultado dessa fragmentacéo seria a privatizacao
das relacBGes sociais e a progressiva indiferenca civica. Pensando sob a perspectiva de
Montesquieu (JASMIM, 2005), faltaria a0 homem a virtude politica, ou seja, esforcos
voltados para o bem publico.

O homem democrético, ainda de acordo com Tocqueville (JASMIM, 2005), esta
sempre em busca da satisfacdo do bem-estar material, 0 que ndo se percebia nas sociedades
aristocraticas, haja vista que a riqueza ndo era um objetivo, mas uma “maneira de viver”.
Sendo assim, a solucdo para que o0 homem moderno deixe de atuar como soberano restrito, na
medida em que participa da vida publica apenas nas eleicdes, seria a revitalizacdo de
instancias de participacdo que fortalecessem o espirito, ou seja, uma “acdo permanente do

corpo de cidaddos na esfera ptblica” (JASMIM, 2005, p. 37).
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Retomando aspectos referentes ao eixo procedimentalista, José Eisenberg (2003)
diz que as intencdes desse eixo podem ser interpretadas como uma busca pelo sentido original
da soberania popular. Para ele, esse eixo, apesar de apontar ganhos parciais com a
Judicializacdo da Politica — referindo-se aqui as conquistas sociais com o Welfare State — ndo
deixa de enfatizar a forma de cidadania clientelista que o processo produziria. Logo, 0 eixo

procedimentalista teria como metas:

uma reafirmacdo do valor procedimental de uma estrutura bésica de direitos
que (a) permita a reorganizacdo e o fortalecimento de uma cidadania ativa no
ambito da sociedade civil; (b) seja capaz de recuperar o sentido original da
idéia de soberania popular que estd na base do modelo democréatico
constitucionalista vigente no Ocidente; e (c) substituir, assim, a fungéo
paliativa dos atores do Judiciario enquanto contrapeso radical as
desigualdades sociais resultantes do modelo vigente. (EISENBERG, 2003, p.
45).

Autores brasileiros que também discutem os efeitos negativos da judicializacdo da
politica no Brasil, como Celso Fernandes Capilongo, acreditam que 0 processo de
judicializacdo impede a separacdo entre os sistemas politico e juridico, o que conduziria a

inexisténcia da democracia.

Diante das incertezas do processo decisério politico (e dos riscos a ele
inerentes) o Judiciario estaria, cada vez mais, assumindo um papel
revalidador, legitimador ou instdncia recursal das decisdes politicas. Os
temas da politica, premidos por uma multiplicidade de demandas, seriam
revistos pelo sistema juridico(CAPILONGO, 2000, apud CASAGRANDE,
2008, p. 64).

Ainda tomando a obra de Capilongo como referéncia, o autor afirma que diante do
descrédito dos partidos politicos, das casas legislativas, bem como dos processos eleitorais ou
mesmo o enfraquecimento dos sindicatos, 0s grupos sociais tém percebido cada vez mais o
Poder Judiciario como um locus de afirmacdo de seus direitos e, ainda, de superacdo desses
déficits anunciados. Ele conclui que “[...] especialmente os setores mais fragilizados da
sociedade — com menos capacidade de conflitos, organizacdo e luta pela garantia de seus
direitos — continuardo vendo na magistratura, cada vez mais, uma instituicdo para a afirmacéo
de seus direitos” (CAPILONGO, 2010, p. 33).

Outra critica que se faz a judicializacdo da politica é que ela estaria reforcando a
concentracdo de poder federativo nas maos da Unido, na medida em que atuaria contra

estados e municipios, sufocando suas forcas de organizacdo politica local e causando uma
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modernizagdo de cima para baixo. Alguns analistas enfatizam ainda os riscos da
judicializacdo da politica, ao criar condigdes propicias para que o cidaddo despreze a fungéo
legislativa e as instituicdes representativas, 0 que convergiria para uma suposta neutralidade
da acdo coletiva ou para a perda da substancia do processo deliberativo. Nesse ponto,
contudo, cabe-nos destacar que ndo é forte no Brasil a cultura de organizagdo associativa, 0
que, apesar de piorar o quadro acima, tira do processo de judicializacdo da politica a
responsabilidade por esse comportamento individualista. E em relaco a critica posta no inicio
do paréagrafo, Casagrande (2008, p. 283) entende que a modernizagdo ndo se daria de cima
para baixo, na medida em que foram criados meios de expressdo e canais de comunicagao
para as demandas da sociedade chegarem ao sistema politico representativo. Logo, quando os
conflitos sociais sao “judicializados”, eles acabam perpassando todo sistema politico, ja que

foram criados fluxos de deliberacéo.

2.2.3.2 Aspectos positivos

A discussdo tracada em torno dos efeitos positivos que 0 processo de
judicializacdo da politica produz afirma que essa valorizacdo do direito, dos seus
procedimentos e de suas instituicdes, antes de ser uma invasdo dos mesmos na politica ou a
perda de uma cidadania social, significa, acima de tudo, uma ampliacdo do conceito de
soberania, facilitada pela criagdo de novos espacos de democratizacao social, pelo controle de
constitucionalidade e pela ampliacdo do acesso a justica. Segundo Werneck Vianna (2003),
assegurados o equilibrio do sistema politico e as bases da democracia — direitos dos cidadaos
e soberania popular —, a judicializagdo da politica ndo ha de ser um fenémeno negativo nas
sociedades democréticas™.

Assim como nos aspectos negativos, quando se discutem os efeitos positivos do
processo em questdo, recorre-se comumente a alguns autores, como Mauro Cappelletti e
Ronald Dworkin, no eixo que a bibliografia chama de substancialista. Esse eixo assume que,
além de inevitaveis, as novas relacoes entre direito e politica seriam até mesmo favoraveis, na
medida em que sdo capazes de realizar a agenda de demandas por igualdade, sem que fique

prejudicada a liberdade, fato tdo preocupante a Tocqueville. Nesse eixo, o juiz € considerado

'3 E interessante observar que nas obras de Werneck Vianna estudadas neste trabalho néo foi identificado um
conceito explicito de judicializagéo da politica, ou seja, algo do tipo “judicializagdo ¢”. O autor apresenta o
conceito através da historicidade do processo, bem como através da polémica discussdo entre os efeitos
positivos e negativos da judicializacdo. Ou seja, dentro das discussdes entre 0s eixos substancialista e
procedimentalista, respectivamente.
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um personagem importante para, ndo apenas declarar os direitos, mas, sobretudo, interpretar o
que é justo na pratica social.
De acordo com Eisenberg

[...] o eixo Cappelletti-Dworkin confronta a invasdo da politica pelo direito
de uma perspectiva um pouco mais otimista, apontando para o importante
papel que os juizes e demais atores do judiciario exercem no sentido de
estabelecerem um contraponto conservador a inevitavel tendéncia dos
legisladores de atuarem em convergéncia com os desejos da maioria.
Defensores da Constituicdo, simbolo maximo do contrato original que
estabelece o horizonte normativo da ordem politica democratica, os juizes
sdo capazes (e tém até mesmo, a responsabilidade) de intervir ativamente
nos processos politicos no sentido de assegurar a estabilidade e a coeréncia
dessa ordem, bem como sua extensdo aos setores menos integrados da
sociedade. [...] substituto funcional necessario a recuperacdo do sentido
original, ndo da soberania popular, como no outro eixo [procedimentalista],
mas da propria idéia de uma ordem juridica formada por direitos constituidos
e compartilhados por todos os cidaddos. (2003, p. 45)

Para Werneck Vianna et al (1999), o eixo substancialista garante ao Poder
Judiciario o direito de transcender as funcbes de check and balances, na medida em que o
insere no ambito das relagdes entre os trés poderes. Assim, o Poder Judiciario ndo se limita a
equilibra-los e harmoniza-los, mas deve assumir também o papel de intérprete das vontades
gerais, que estdo implicitas nas leis. Ainda segundo Werneck Vianna, para Cappelletti e
Dworkin, a invasdo do direito nas sociedades contemporaneas — ou, em outras palavras, o
redimensionamento das fungbes do Poder Judiciario — ndo fere os mecanismos democréaticos
tradicionais, pois, desde que atue como guardido dos principios e dos valores fundamentais, 0
deslocamento de sua agenda revolucionaria e a positivacdo do ideal de justica significam
“uma efetiva e necessaria extensao dessa tradicdo [democratica] a setores ainda pouco
integrados a sua ordem e ao seu ideario” (WERNECK VIANNA, et al, 1999, p. 32).

Passando para uma interpretacdo do processo de judicializacdo da politica no
cendrio brasileiro, pode-se afirmar que o ativismo judicial entre nos, diferentemente da forma
como ocorreu em outros paises, foi possibilitado pelo préprio Poder Legislativo, na
Constituicdo Federal de 1988. Na elaboracdo de nossa Carta Magna, esse Poder conferiu a
sociedade instrumentos que garantiam a concretizacdo do Estado Social Democréatico de
Direito. Logo, fez da representacdo funcional uma arena para a democracia brasileira. Ao se
olhar, por exemplo, para a democracia representativa, sobretudo para os partidos de esquerda
ou oposicdo, percebe-se que o processo de judicializacdo da politica, antes de enfraquecer o

sistema representativo, o fortalece, na medida em que viabiliza a conex&o entre as formas de
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democracia representativa e participativa para a concretizacdo de acdes e politicas publicas,
ou mesmo garantindo a atuacdo de partidos politicos que sdo minorias nas bancadas
legislativas e ndo conseguem passar seus projetos ou instaurar Comissao Parlamentar de
Inquérito (CP1) ™.

O constitucionalista Luis Roberto Barroso descarta a possibilidade de haver
alguma incompatibilidade da justica com o sistema representativo democratico. Segundo sua
analise, embora o poder Judiciario ndo seja definido pelo sufragio politico, ele também exerce
um poder representativo. Werneck Vianna, na mesma linha de pensamento, afirma que ndo
existe oposicdo entre 0s sistemas representativo e participativo, pois o processo deliberativo
também pode ocorrer pelo Judiciério, seja controlando as atividades do legislador, seja pelos
processos individuais ou coletivos na vida social, politica e econémica (CASAGRANDE,
2008, p. 64-5).

Ao apresentar pesquisa realizada, Werneck Vianna (2003) destaca que a
peculiaridade do processo de judicializagdo da politica no Brasil tem sido a participacéo
efetiva de dois atores da Federacdo Brasileira: 0s governadores e 0s procuradores da
Republica, membros do Ministério Publico. Ja Casagrande destaca o Ministério Publico como
instituicdo principal nesse processo.

Embora Werneck Vianna tenha afirmado em debate’® que jamais dira ser a favor
ou contra a judicializacdo da politica e que apenas busca entender o fenémeno, suas palavras
fazem entender que 0 processo entre nO0s nao &, necessariamente, ruim, na medida em que
pode animar a republica e contribuir para a construcdo da cidadania, fazendo do direito uma

pedagogia para o civismo.

Mais uma vez, e agora no territorio inédito da democracia politica, o direito,
seus procedimentos e instituicdes passam a ser mobilizados em favor da
agregacdo e da solidarizagdo social, como campo de exercicio de uma
pedagogia para o civismo. A expansdo do direito e do Poder Judiciario, em
uma sociedade que jamais conheceu, de fato, a liberdade, se reveste,
portanto, de uma dupla inspiragdo. De um lado, nasce, como em outros
contextos nacionais contemporaneos, da ocupagdo de um vazio deixado pela
crise das ideologias, da familia, do Estado e do sistema da representacéo; de
outro, reitera uma préatica com raizes profundas na histdria brasileira, em que
o direito, como instrumento de acdo de uma intelligentzia juridica, se pde a
servico da construgdo da cidadania e da animagdo da vida republicana
(WERNECK VIANNA, et al, 1999, p. 153).

% para um exemplo de como a judicializacdo da politica viabilizou a distorcio do sistema representativo, ver:
Cap. 4 — Estudos de Caso 01, “Ministério Publico e a judicializagéo da politica: estudos de casos” de Cassio
Casagrande (2008).

'* Debate realizado na abertura do Seminério — Judicializacdo da politica e democracia, na Fundacéo Casa de

Rui Barbosa, Rio de Janeiro, entre os dias 18 e 19 de maio de 2009.
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E possivel apontar um aspecto comum entre os eixos procedimentalista e
substancialista, apesar de suas divergéncias quanto aos efeitos desse processo, a saber, o fato
de que ambos entendem que o Poder Judiciario tem configurado nas sociedades democraticas
como instituicdo estratégica para a garantia da autonomia individual e cidada.

E certo que, se a judicializacio da politica significar entre nés uma forma de
assistencialismo, de modo que o Judiciario atue em substituicdo ao Estado e como intérprete
do direito, a partir da delegacdo da funcdo por um corpo de soberanos, o0 objetivo de se
construir uma cidadania ativa com cidadaos livres estara, evidentemente, fadado ao fracasso.
Todavia, num cenario de vida associativa quase inexistente, em que a efetividade dos direitos
e interesses comuns € reduzida a uma representacdo definida nas elei¢des, ndo podemos
desconsiderar o valor positivo das novas formas de acesso a justica e dos demais mecanismos
colocados a disposicdo dos individuos para a conquista de sua democracia cidada.

Assumindo esse ponto de vista é que se conclui aqui que sdo positivos os efeitos
da judicializacéo da politica, sobretudo pela atuagdo do Ministério Publico, instituicdo sobre a

qual tratara a préxima secao.

2.3 O Ministério Publico

Como ja anunciado, este trabalho enfatiza a atuacdo do Ministério Publico (MP)
no processo de judicializacdo da politica/educacéo na comarca de Juiz de Fora. Por isso, nesta
secdo serdo apresentados alguns pontos relativos a sua historia, os principios que regem a
instituicdo e seus membros, a sua forma de organizacgdo e os instrumentos de que dispde para
atuar. Além disso, esta secdo procura esclarecer como o Ministério Publico se relaciona com
os demais Poderes e quais as influéncias desse relacionamento na judicializacdo da politica no

Brasil.

2.3.1 Aspectos histéricos

Fazendo uma breve contextualizacdo do Ministério Publico dentro da Republica
brasileira, observa-se que, na Constituicdo Federal de 1891, foi determinado que o
Procurador-Geral da Republica, que integrava o Superior Tribunal Federal, fosse o chefe do
Ministério Publico, sendo que o cargo era de indicacdo do Chefe do Executivo. Desse modo,
até aquele momento, cabia ao Ministério Puablico cumprir as ordens do governo da Republica,

no que competia as suas funces, ter a iniciativa da acdo penal e exercer o papel de defensor
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da Unido. Com a revolugdo de 1930, o Ministério Publico desvincula-se do Poder Judiciario,
ao mesmo tempo em que se torna uma figura institucional do Estado. Com a promulgacéo dos
Cddigos Penal, de Processo Penal e de Processo Civil, durante o Estado Novo, as fungdes do
Ministério Publico foram uniformizadas dentro dos Estados. Mesmo com o processo de
redemocratizacdo em 1946, a instituicio manteve seu papel de persona do Estado, assim
como o de representacdo interventiva, ou seja, admitia-se a intervencdo da instancia Federal
nos Estados, quando ocorresse, por parte destes, a ofensa aos principios sensiveis da
Constituicao.

A representacdo interventiva é, segundo Werneck Vianna, uma pratica autoritaria que
antecedeu ao controle abstrato das normas da Lei, no ano de 1965, com a Emenda Constitucional
n°16, que, antes de desejar a autonomia da Federacao e a cidadania, visava garantir que a Unido
tivesse resguardadas as suas funcdes de regular e homogeneizar o sistema politico e a sociedade
civil. Com a instauracdo do regime autoritario em 1964, essas duas fungdes somadas — a
representacdo interventiva e o controle abstrato das normas — intensificaram o papel repressivo da
Instituicdo sobre a Federacdo. Foi somente em 1988, mediante a desvinculagdo do Ministério
Publico do Poder Executivo e da representacdo judicial, que a instituicdo assumiu a funcéo de
controle da constitucionalidade das leis, representando ndo mais a Unido, mas a sociedade em
geral, resguardando, ou pelo menos tendo como dever resguardar, o regime democratico e 0s
interesses individuais e sociais indisponiveis. Desde entdo, como um dos intérpretes da lei, o
Ministério Pablico tem sido um dos atores mais atuantes, sobretudo em temas como organizacao
do Estado, no que tange a administracdo de interesses e direitos da sociedade civil (WERNECK
VIANNA et al,1999, p. 83-4).

De acordo com Hugo Mazzilli (2007), a evolucéo do Ministério Publico comegou
a ser sentida nos anos finais da ditadura militar. Foi nesse periodo que se iniciaram 0S
rumores pela independéncia da instituicdo e pela destinagdo democratica da mesma,
influenciados pela Constituicdo Portuguesa de 1976. Observa-se que, até a instituicdo da
Primeira Lei Organica do MP*®, em dezembro de 1981, todo exercicio da instituicdo em prol
da democracia era vetado. S6 depois disso € que a tendéncia democratica da institui¢do foi
reforcada, através de assembléias organizadas pela Associacao Paulista do Ministério Publico
(APMP).

'® A primeira Lei Organica do Ministério Pdblico visou homogeneizar o sistema de prerrogativas, atribuicdes e
deveres éticos do magistrado e dos promotores publicos. A institui¢do foi desvinculada do Poder Executivo e
tornada independente do Poder Judiciério apds a Constituicdo de 1988, tornando-se entidade estatal, mas ndo
governamental. Com isso, passou a defender exclusivamente a sociedade, haja vista que o Estado cria a
Advocacia Geral da Unido para a sua defesa.
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Em 1985, a cidade de Sdo Paulo sediou o VI Congresso Nacional do Ministério
Publico, que, além de promover a arrecadacdo de subsidios para criagdo de um Ministério
Publico Nacional, defendeu a tese que a “defesa da legalidade” democratica pudesse gerar
uma inseguranca juridica na sociedade, na medida em que permitia variadas interpretacdes de
um Unico ordenamento. Em 1986, a Confederacdo Nacional do Ministério Publico
(CONAMP) preparou 0 1° anteprojeto para o Ministério Publico na Constituinte, que ndo
fazia nenhuma referéncia ao papel da instituicdo na “defesa da legalidade” ou dos valores
democraticos. Contudo, o governo federal ja havia iniciado os estudos constitucionais que
foram concluidos com a proposta Pertence (referente a José Paulo Sepulveda Pertence —
Procurador Geral da Republica no periodo), propondo que o Ministério Publico fosse
responsavel pela defesa do Regime Democréatico. Assim, proclamado o Estado Social
Democratico de Direito em 1988, o Ministério Publico, incumbido de verificar a
conformidade dos atos politicos, passou a ter o texto Constitucional como fonte primeira de
interpretacdo. Com isso, a defesa do Regime Democratico passou a ser observada em trés
niveis: primeiro, o controle de constitucionalidade das leis que violem o principio
constitucional, por exemplo, através de ADINS — forma concentrada; segundo, a forma difusa
de controle de constitucionalidade, por meio de acéo civil publica, inquéritos civis e acdo
penal; e terceiro, através de ajuizamento das acdes penais ou civis publicas necessarias a
defesa do sistema democratico, exigindo a realizagdo dos direitos fundamentais (MAZZILLI,
2007, p. 70-4).

2.3.2 Funcdes e principios do Ministério Publico

Rogério Arantes (2000) destaca os dois principios que tém regido a atuacdo do
Ministério Publico desde a Constituicdo de 1988: o combate a improbidade administrativa e a
fiscalizacdo de servicos de relevancia publica. Segundo Arantes (2000), esses dois principios
combinados definem o conceito de cidadania da instituicéo.

E valido frisar que toda acdo do Ministério Publico deve visar a defesa de pessoas,
em seu carater individual (desde que haja interesse social), de grupos de pessoas e de toda a
sociedade. Assim, a instituicdo pode intervir caso haja a indisponibilidade de interesses
ligados a uma pessoa ou a uma relacdo juridica, levando em conta, ainda, a abrangéncia ou
repercussao das demandas judiciais, cuja solucdo afete toda a sociedade. Hugo Mazzilli
recorre ao regime juridico do Ministério Publico para demonstrar o objeto de atencdo da

instituicdo, que se resume a seguinte triade:



84

a) ou zela para que ndo haja disposicdo alguma de interesse que a lei
considere indisponivel; b) ou, nos casos em que a indisponibilidade seja
apenas relativa, zela para que a disposi¢cdo daquele interesse se faca em
conformidade com as exigéncias da lei; c) ou zela pela prevaléncia do bem
comum, nos casos em que ndo haja indisponibilidade do interesse, nem
absoluta nem relativa, mas esteja presente o interesse da coletividade como
um todo na solucéo do litigio (MAZZILLI, 2007, p. 47).

Para Mazzilli, essa triade permite caracterizar a acdo do Ministério Publico
como uma acdo de carater politico, na medida em que interfere na condu¢do dos assuntos de
interesse do Estado e do cidaddo. Esta acéo torna-se mais politica ainda quando visa mudar a
realidade brasileira, sobretudo dos mais desprovidos economicamente.

A seguir, sdo destacadas algumas funcgdes institucionais do Ministério Publico,

conforme o art. 5° da Lei Complementar federal n°. 75/93, apresentadas por Mazzilli (2007):

Inciso | — a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e dos interesses individuais indisponiveis; Inciso Il — zelar pela
observancia dos principios constitucionais, d) a seguridade social, a
educacdo, a politica urbana, agricola, fundiaria e de reforma agraria e ao
sistema financeiro nacional; Inciso Il — a defesa dos seguintes bens e
interesses, e) o0s direitos e interesses coletivos, especialmente das
comunidades indigenas, da familia, da crianca, do adolescente e do idoso;
Inciso 1V — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido, dos
servicos de relevancia publica e dos meios de comunicacdo social aos
principios, garantias, condicGes, direitos, deveres e vedacdes previstos na
Constituicdo Federal e na lei, relativos a comunicacdo social; Inciso V —
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos servigos de
relevdncia publica quanto: a) aos direitos assegurados na Constituicdo
Federal relativo as acGes e aos servicos de salde e a educacéo; e o Inciso VI
— exercer outras fungdes previstas na Constitui¢do Federal e na lei. (p. 81-3).

A instituicdo ainda atua na conducéo de inquéritos civis, na tomada de compromisso
de ajustamentos de conduta, no atendimento ao publico, nos acordos extrajudiciais, nas tarefas de
ombudsman e no controle da atividade externa policial, conforme sera visto mais detalhadamente
adiante. Na area criminal, a instituicdo esta responsavel por apurar em juizo as infracdes penais de
acdo publica, e também pela responsabilizacdo de seus autores. Ja na area civil, a instituicdo
podera agir de duas formas: ou como agente, na medida em que se torna o provocador do
Judiciario; ou de forma interveniente. Nesse Ultimo caso, sdo duas as hipoteses possiveis: aquela
orientada pela “qualidade de uma parte”, ou seja, quando € preciso suprir alguma deficiéncia ou
garantir um direito indisponivel; e aquela orientada pela “natureza da lide”, ou seja, quando ha
interesse publico em jogo. Vale lembrar que os membros do Ministério Publico atuam com plena
liberdade de conviccdo e liberdade de agir (MAZZILLI, 2007, p. 43-6). Assim, o Ministério
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Publico assume o papel de preservar valores democraticos, assegurando equilibrio tanto na fase
pré-processual, como dentro da relacdo processual.

Por fim, vale destacar uma das principais funcBes do Ministério Puablico, o
atendimento ao publico. Além de ser um importante instrumento de acesso a justica, 0
Ministério Pablico tem ajudado a reduzir a litigiosidade reprimida. No interior dos estados,
inclusive, essa tem sido uma das tarefas mais expressivas e significantes do Promotor de
Justica. Além disso, nessas cidades do interior, 0 Promotor de Justica é percebido como uma
autoridade de 6rgdo estatal. Cabe observar que o Ministério Publico nunca atuard como
representante de partes publicas ou privadas. Atuard sempre no sentido do coletivo.

Tomando mais uma vez as ideias de Mazzilli (2007), deve-se enfatizar a
importancia de que se divulguem as funcbes que o Ministério Publico pode desempenhar
gratuitamente para a populacdo, a fim de que esta possa usufruir dos servicos e, inclusive,
exigir que a instituicdo atue para o que foi destinada. Mazzilli recomenda, ainda, que dentro
das instituicGes haja disciplina no atendimento ao publico, observando as regras que orientam
a sequéncia de atendimento, excetuando-se 0s casos de providéncia urgente ou excepcional,
cujo atendimento ndo possa tardar. E preciso deixar & mostra o horario e local de atendimento,
que, comumente, deve corresponder ao tempo normal de expediente no gabinete da
Promotoria, no forum. Em casos urgentes, o atendimento deve ser realizado em qualquer
lugar ou ocasido, inclusive na casa do promotor. Ndo se recomenda limitar horarios e dias de
atendimento ou numero de atendidos. Deve-se fazer uma triagem, ou seja, anotar 0 nome, 0
assunto e a ordem de chegada das pessoas. E desejavel que o Promotor resida na comarca para
que possa conhecer os problemas locais. E desejavel também que o Promotor dé um tom mais
cientifico, lendo e explicando o artigo da lei que diz respeito ao problema, garantindo, assim,
mais convencimento. Ressalta-se que a triagem das demandas ocorre em conformidade com a
organizacdo do sistema de justica e da estrutura interna da instituicdo. A agenda de demandas
do Ministério Publico ndo pode sofrer influéncias externas, sendo uniforme e consensual.

O proximo item procura descrever como o Ministério Publico esta organizado.
Posteriormente, serdo abordadas as formas de atuacdo do MP, que, de certa maneira, S0 0S

instrumentos que tornam possivel a sua participacao do processo de Judicializacdo da Politica.

2.3.3 Principios de organizacdo do Ministério Publico

Os principios de organizacdo do Ministério Publico coincidem com os do Poder

Judiciario. O Ministério PUblico esta dividido em dois ramos: Estadual e Unido. O da Unido



86

comporta o Ministério Publico Federal, Ministério Publico Militar, Ministério Publico do
Trabalho e o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios. O que os diferencia é a
area de atuacdo. Apenas membros do Ministério Publico Federal podem oficiar perante o
STF, composto pela cupula do Poder Judicidrio, que profere a palavra final sobre a
interpretacdo da Constituicdo Federal e o Superior Tribunal de Justica, que uniformiza a
interpretacédo da lei infraconstitucional.

No ambito federal, o chefe do Ministério Publico é o Procurador Geral da
Republica, que é indicado pelo Presidente da Republica e deve ser aprovado por maioria
absoluta no Senado Federal. O mandato € de dois anos, permitida a reconducdo sucessiva. Ja
no ambito estadual, o chefe do Ministério Publico é o Procurador-Geral, e sua escolha se
inicia com a elaboracdo de uma lista triplice com nomes indicados pelos préprios membros da
instituicdo. O Governador do estado, entdo, decide por um nome da lista. Nesse caso, a
Assembléia Legislativa ndo tem poder de escolha, mas tem a faculdade de destituir o
escolhido do cargo, por maioria absoluta. O mandato é de dois anos, sendo possivel apenas
uma reconducéo.

O Ministério Publico, para que consiga exercer suas atividades, precisa gozar de
autonomia funcional. Para tanto, ele é provido de trés tipos de garantias. Primeiramente, as
garantias nas suas atividades-meio, ou seja, as garantias que envolvem a autonomia
administrativa, a autonomia financeira e a iniciativa da lei, que se traduz em autonomia para
organizar as atribuicdes e o0 estatuto do Ministério Pablico, assim como criar e extinguir seus
cargos e planos de carreira e criar ou extinguir servigos auxiliares. O Ministério Publico conta
também com garantias relativas a suas atividades-fim, ou seja, a garantia de exercer seu oficio
com liberdade de acdo em relagdo aos trés poderes, limitando-se apenas a observancia da lei.
Finalmente, o Ministério Pdblico também possui garantias dos 0rgdos e agentes, 0 que se
traduz na liberdade funcional dos membros do Ministério Publico em exercer seu oficio,
podendo ser responsabilizados por atuacdo irregular. As garantias dos 6rgdos e agentes se
evidenciam de varias formas, como: na proibicdo da irredutibilidade dos subsidios e na
justificativa de bons salarios, para que o promotor se dedique exclusivamente ao cargo e nao
se corrompa; na vitalicidade, que veda demissdes administrativas, possiveis apenas em
decorréncia de sentenca judicial julgada; na inamovibilidade, que impede que o funcionario
seja afastado de seu cargo e de suas funcGes; na definicdo de seus poderes e da escolha dos
Procuradores Gerais; na existéncia do Promotor natural, que requer a existéncia de cargos e
funcbes predeterminadas em lei, que ndo podem ser alteradas na atuacdo dentro do Ministério

Publico; na vedacdo de Promotor ad hoc, que impede que funcionério de outra carreira atue
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nas funcdes destinadas a instituicdo; e por fim, na responsabilidade do membro do Ministério
Publico, segundo a qual, a acdo irregular de um membro recaird sobre a responsabilidade dele
e ndo da instituicdo (MAZZILLI, 2007, p.87).

No Ministério Pablico ndo existem hierarquias, ou Sseja, sua organizacdo €
monocratica, 0 que garante aos seus membros uma independéncia funcional. Para Sadek
(2000), esse fato contribui para que haja um espago para ‘vontade politica’, ou seja, para que a
motivacdo e as caracteristicas individuais de seus membros tornem efetivas as prerrogativas
da lei. Um exemplo da independéncia funcional é a escolha dos Procuradores-Gerais da
Republica e da Justica; outro, é a propria dificuldade de mensurar a real autonomia da
instituicdo, tendo em vista que as atribuicdes do Ministério Publico podem ser limitadas pelo
Poder Judiciario e pela Policia, quando facilitam ou impedem as investigacGes ou acoes.
Note-se que essas instituicdes muitas vezes podem sofrer pressdes politicas para tanto.

Rogério Arantes (2000) destaca que o alto grau de discricionariedade dos
membros do Ministério Publico, ou seja, essa independéncia funcional, pode ser negativa no
sentido de contribuir para que seus trabalhos ndo tenham continuidade ou uniformidade na
resolucdo dos problemas que sdo comuns a diferentes comarcas, e no sentido de poder
inviabilizar uma diretriz obrigatoria de atuacdo para todos os membros da instituicdo. Convém
ressaltar, que, apesar dessa observacdo de Arantes, 0s membros do Ministério Publico ndo
atuam de maneira tdo disforme, ainda que tenham independéncia funcional. A lei impde
recomendacdes institucionais para atuacdo dos promotores, assim como estabelece as regras
que norteiam o atendimento ao publico, uma das principais fungdes do Ministério Publico,

conforme foi visto.

2.3.4 Instrumentos de atuacdo do Ministério Publico

Ja observou-se aqui que o Ministério Publico tem o dever de garantir os direitos
individuais e sociais indisponiveis, defendendo pessoas ou grupos de pessoas que se
apresentam necessitadas ou estdo em situacdo de inferioridade, na relacdo processual ou até
mesmo na vida social.

Os instrumentos de acdo de que o Ministério Publico dispde para a defesa do
Regime Democratico sdo: a acdo penal, a acdo de inconstitucionalidade e a representacdo
interventiva, o inquérito civil, a acdo civil publica e o controle externo de atividade policial. A
atuacdo do Ministério Publico, através desses instrumentos, permite o zelo pelos direitos

constitucionais do cidaddo (admitindo ouvir representantes da sociedade civil e promover
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audiéncias publicas), a defesa de minorias, a visita a presos, ¢ “o combate a inércia
governamental em questdes como mortalidade infantil, falta de ensino basico, falta ou
insuficiéncia de atendimento de saude, defesa do meio ambiente e do consumidor, entre outras
prioridades” (MAZZILLI, 2007, p.84-5). Aqui serdo considerados especialmente dois desses
instrumentos.

Os Inquéritos Civis referem-se a fase de coleta das informacbes que serdo
utilizadas para propor uma Agdo Civil Publica. Essa fase & muito importante, pois demonstra
se é necesséaria ou ndo a provocacdo jurisdicional. Além disso, o Inquérito Civil permite
regular as denincias que chegam ao Ministério Publico e, entre outras coisas, viabiliza
compromissos de ajustamento de conduta.

As Acdes Civis Publicas e as acBes populares sdo agdes para a defesa dos
interesses essencialmente coletivos, ou seja, buscam um bem juridico de natureza coletiva,
que pertence a um grupo ou comunidade, como o meio-ambiente, o patriménio historico, a
probidade da administracdo publica, entre outros. De acordo com Werneck Vianna (2003), as
acOes populares, a Acdo Civil Publica e as ADINS tém se convertido numa arena da
judicializacdo da politica. Uma das razdes para que isso aconteca € o fato de que muitos
politicos as tém usado como instrumento para a garantia de seus interesses e/ou direitos,
sobretudo os de partido de esquerda. Vianna destaca ainda que esses tipos de acdes tém feito
réus os trés poderes e, inclusive, o Ministério Publico.

Segundo Caéssio Casagrande, a acdo civil publica tornou-se o principal

instrumento de judicializacdo da politica, pois a

judicializacdo é provocada por uma potencial lesdo coletiva, em que ha
necessidade de decisdo — geralmente de matriz constitucional — sobre normas
em conflito ou sobre o vazio da lei, por exemplo, direitos ainda nao
regulados pelo Poder Legislativo (CASAGRANDE, 2008, p. 93).

Ainda de acordo com o autor, a A¢do Civil Publica é uma forma de judicializacao
da politica, na medida em que viabiliza a concretizacdo dos direitos dos cidaddos, incitando o
Estado a cumprir com sua obrigacdo. As regras para a utilizacdo dessa acdo, que, de certa
forma, afetam a participacao politica dos grupos organizados ou nédo, incluem: ajuizamento de
Acdo por ente federativo, que exige que a entidade esteja constituida a pelo menos um ano,
que o fim da Acéo seja a defesa dos interesses difusos e coletivos e que haja uma correlacdo
tematica entre o bem juridico que reivindica e 0s seus proprios estatutos; ajuizamento de Ac¢édo

diretamente pelo Ministério Publico, seja por iniciativa ou por representacdo; propositura por
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parte do Poder Publico; e por ultimo, a propositura de acdo conjunta por qualquer ente
legitimado. Convém destacar que a forma mais comum de propor Ac¢do Civil Publica tem sido
através do Ministério Publico, o que, ao menos em parte, se justifica pela nossa Constituicao
Federal de 1988, que estabeleceu a propositura de A¢do Civil Publica como uma “fungio
institucional” da entidade. Além disso, ha o fato de que o Ministério Publico tem poder
investigativo e a prerrogativa de estabelecer termos de compromissos e de ajustamentos de
conduta. N&o se pode esquecer que essa forma extrajudicial, ou seja, os acordos acertados no
ambito do MP e que ndo chegam a Justica, tem contribuido para aumentar a parcela da
populacdo que procura a instituicdo (CASAGRANDE, 2008, p. 82-92).

Uma das criticas feitas a essa atuacdo mais ativa do Ministério Publico, p6s
Constituicao de 1988, € a excessiva proposicao de acdo civil publica por parte da Instituicdo e
uma atuacdo nao tdo expressiva das organizacfes sociais, ainda que a participacdo destas
ultimas esteja crescendo. O Ministério Publico tem sido o ator mais presente na protecdo dos
interesses coletivos e difusos, na provocacdo do Poder Judiciario, na fase pré-processual, na
realizacdo de inquéritos civis publicos e, ainda, na realizacdo de acordos entre as partes, seja
no ambito judicial ou extrajudicial. De acordo com pesquisa apontada por Werneck Vianna
(2003), a instituicdo tem provocado grande participacdo da sociedade nas acdes coletivas em
que ela € chamada para atuar, e ndo sendo expropriadora da participacdo social, como
sugerem alguns criticos.

Por fim, convém descrever os caminhos que uma denuncia que chega ao
Ministério Puablico percorre: a) procedimento preliminar: investigacdo/desfecho: acordo
informal; b) Inquérito Civil Publico/desfecho: termos de ajustamento de conduta, Titulo
Executivo Extrajudicial; c) Acdo Civil Publica /desfecho: Titulo Executivo Judicial. E
importante frisar que, atualmente, a maior parte dos conflitos administrados pelo Ministério

Pablico tem se resolvido na esfera extrajudicial.

2.3.5 Ministério publico e judicializacdo da politica: aspectos gerais

Como ja destacou-se anteriormente, o Ministério Pdblico tem assumido, através
de sua atuacdo, dos mecanismos que possui e das prerrogativas que lhe foram atribuidas na
Carta Magna de 1988, o papel de um dos atores principais da judicializacdo da politica no
Brasil. A atuacdo da instituicdo, considerada excessiva em alguns casos, tem gerado muitas
tensBes, sobretudo quando ela extrapola os muros dos Féruns. Enquanto alguns defendem os

avancos adquiridos com a CF/88, outros seguem na linha da critica da judicializacdo,
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afirmando que o MP estaria abandonando suas fungdes genuinas, como as atividades
relacionadas a acdo penal, e causando um desequilibrio entre os trés poderes.

Maria Tereza Sadek (2000) ao destacar a acdo do Ministério Publico fora dos
gabinetes dos Foruns e sua ida até as comunidades periféricas, afirma que a Instituicdo tem
servido de impulso para 0 movimento das trés Ondas de ampliacdo do acesso a justica,
referidas nos estudos de Cappelletti e Gath (2002). Em sua opinido, ao ir as comunidades, o
Ministério Pablico estd promovendo a substituicdo da permissao para o ingresso no mundo da
justica pelo convite a sua entrada (SADEK, 2000, p. 25).

A atuacdo do Ministério Publico tem sido observada, na literatura sobre o tema,
na sua relacdo com as demais instancias do poder ou mesmo com a sociedade. Por exemplo,
em relacdo ao Poder Judiciario, discutem-se as transformacgdes que tanto a Justica quanto o
Ministério Publico sofreram nesses pouco mais de vinte anos, as dificuldades e problemas
surgidos com a legitimacdo politica do Ministério Publico, assim como a responsabilidade
politica de seus atores. De modo geral, ressalta-se que o Ministério Publico, a partir de entdo,
ou esta em condicgdo de grande atividade na provocacdo do Judiciario, ou esta diminuindo a
sobrecarga de trabalho dessa esfera de poder, na medida em que segue resolvendo os conflitos
extrajudicialmente.

Em relacdo ao Poder Legislativo, a atuacdo do Ministério Publico tem significado
a atualizacdo da agenda politica legislativa, tendo em vista que, pelo poder e dever a ele
investidos, a Instituicdo tem exigido a concretizacdo dos direitos sociais, sobretudo com as
ac0Oes civis publicas. No que tange a relacdo com o Poder Executivo, o Ministério Publico tem
contribuido para a implementacdo de politicas publicas através de mecanismos de
accountability sobre os politicos eleitos e por meio de pressdo politica e orcamentaria no
Poder Executivo. Nessa perspectiva, na medida em que contribui para a atualizacao da agenda
legislativa e para a implementacdo das politicas publicas, tem colaborado para um reequilibrio
entre os trés poderes.

Ja na relacdo do Ministério Publico com a sociedade civil, a discussdo tem recaido
sobre a questdo da atuacdo da institui¢do estar funcionado como animagéo ou como regulacao
da cidadania. Nesse contexto, os autores tém buscado entender se a acdo dos membros do
Ministério Publico tem contribuido para que os movimentos sociais se articulem na defesa de
seus direitos ou se a instituicdo tem seguido no sentido oposto, de manter 0s movimentos
sociais em posicdo de dependéncia do Estado. Nessa relacdo do Ministério Publico com a
sociedade civil, tem-se buscado compreender, ainda, se a possibilidade de participar

politicamente na instituicdo ndo é um fator de fortalecimento dos interesses dos mais
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organizados que dos desorganizados; e, por fim, também se discute em que medida a acdo
voluntdria da instituicho produz efeitos positivos — e negativos — na sociedade
(CASAGRANDE, 2008, p. 21-4).

O que torna ainda mais interessante a discussdo da relacdo do Ministério Publico
com as demais instancias de poder é o fato de o Ministério Publico ter o status de um quarto
poder, ou como diria Casagrande, um quase-poder. Tal status decorre de suas proprias
caracteristicas, como a independéncia funcional, a autonomia politica e financeira; do fato de
ser ator legitimo para propor ADINS; de sua autonomia para intervir, por meio do Procurador-
Geral da Republica, na esfera federal, quando o Estado ndo estiver cumprindo com o0s
principios constitucionais; e pelo fato de seus membros serem tratados como ‘“agentes
politicos”, tendo em vista que estdo atuando nas mais altas fun¢des do Estado. Assim, de

acordo com Casagrande:

Mesmo que ndo se admita a configuracdo do Ministério Pablico como um
‘quase-poder’, a atuacdo da institui¢do no quadro presente da judicializacdo
da politica representa no minimo a presenca institucional de um ‘contra-
poder’, de modo que atuacdo dos promotores ¢ procuradores na defesa do
interesse publico e social acaba por Ihes determinar, em certos casos, um
papel de fiel da balanca no sistema de freios e contrapesos entre os trés
poderes, sobretudo quando as acfes da instituicdo resultam em
implementacdo de politicas publicas ou efetivagdo de direitos sociais
parcamente regulados pelo Legislativo (2008, p. 102).

Os estudos do processo de judicializagdo da politica e dos aspectos em torno do
Ministério Publico se justificam, na medida em que sdo compreendidos como basilares na
relacdo estabelecida entre justica e educacdo. Como ja mencionado, este trabalho enfatiza a
atuacdo do Ministério Pablico como um mecanismo de exigibilidade do direito a educacao a
partir da sua redefinicdo na Constituicdo Federal de 1988 e pela prerrogativa de intervir em
diferentes areas da sociedade, como a politica, e nas areas relacionadas aos direitos sociais,
como a educacdo. Considerando o Ministério Puablico como um dos principais
impulsionadores da judicializacdo da politica no Brasil, (mediante sua constante atuacdo na
garantia dos direitos sociais e individuais indisponiveis), e considerando a declaracdo da
educacdo como direito publico subjetivo na Carta de 1988, bem como as prerrogativas que
essa declaracdo d& ao portador desse direito, € que se pode falar de uma forma de

judicializacao da educacdo. Esse processo € o tema central da préxima secao.
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2.4 judicializacdo da educacéao

Nessa subsecdo, apresenta-se o conceito de judicializacdo da educacdo. Como ja
afirmado, trata-se de um conceito ainda pouco utilizado na literatura sobre o tema do direito a
educacdo. De todo modo, serd possivel perceber, a partir da leitura da secdo sobre
judicializacdo da politica, que os processos se assemelham bastante, tendo como principal
diferenca o objeto de litigio.

Nesse momento, parece ja estar bastante claro que as relacdes entre justica e
educacgdo tornaram-se mais comuns a partir da Constituicdo Federal de 1988, momento em
que foram criados os ‘“remédios juridicos” para a exigibilidade de um direito que foi
altamente expandido na referida Constituicdo. Relembrando, a Constituicdo Federal de 1988
além de definir a educa¢do como um Direito Publico Subjetivo, o0 que por si sO ja garante ao
portador do direito a faculdade de reclamar em caso de ndo efetividade de mesmo, criou
instituicbes para acolher as denuncias de uma possivel inconstitucionalidade por parte dos
Orgaos publicos. Ademais, tais instituicdes tém a prerrogativa e o dever de levarem a denincia
até o Poder Judiciario, como é o caso do préprio Ministério Publico.

De acordo com Jamil Cury e Luiz Antdnio Ferreira (2009), é possivel observar
uma mudanca de comportamento em relacdo a provocacdo do Judiciario no que tange a
educacdo. Anteriormente, a maior parte das provocacdes se dava no sentido de indenizar e
reparar danos. Hoje, com a Constituicdo vigente, mediante o direito declarado a educacéo, a
garantia de acesso educacao, por exemplo, passou a ser reivindicada nessa esfera de poder.

Segundo os autores:

Resulta desta situacdo uma relacdo direta envolvendo o direito e a educacéo,
sendo que a justica passou a ser chamada amiude a solucionar conflitos no
ambito escolar, que extrapolam a questdo da responsabilidade civil, ou seja,
se antes se contemplava na esfera do judiciério, a¢des de indenizagdes ou
reparacdo de danos envolvendo o sistema educacional, ou mandados de
seguranca para garantia de atribuicbes de aulas de professores, hoje, a
realidade é bem diversa, e varias sdo as situacGes em que se provoca 0
judiciario com questdes educacionais. A efetividade do direito a educacéo
prevista na Constituicdo Federal, a ocorréncia de atos infracionais ocorridos
no ambiente escolar e a garantia da educacdo de qualidade passaram a ser
objeto de questionamento judicial (CURY; FERREIRA, 2009, p. 7-8).

A provocacdo do Poder Judiciario, seja pelo aluno ou pelo seu responsavel, seja
pelos 6rgdos publicos, como o Conselho Tutelar, a Defensoria Publica e o Ministério Publico,

é reflexo de uma nova realidade, na qual a garantia de acesso ao ensino publico de qualidade
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tem sido um dos fatores responséveis pela judicializacdo na esfera educacional. Para além da
pura questdo do acesso a educacao, o Judiciério e a educacdo tém se relacionado em questfes
como: merenda escolar (CF/88, art. 208, VII; ECA/90, art. 54, VII; LDB/96, art. 4°, VIII; e
PNE meta 18); transporte escolar (CF/88, art. 208, VII; ECA/90, art. 54, VII; LDB/96, art. 4°,
VIII; e PNE meta 17) — tendo em vista que ambos tratam da necessidade de atendimento ao
educando, no programa suplementar de alimentacdo e programa de transporte,
respectivamente; falta de professores (art. 205 CF/88; art.53 ECA/90; art. 2, 12 e 13 LDB/96)
— pois é uma situacdo que prejudica o desenvolvimento pleno do aluno; condi¢es para o
desenvolvimento do aluno com deficiéncia (CF/88, art. 208, I11; ECA/90, art. 54, 111; LDB/96,
art. 4°, 111); adequacao do prédio escolar (CF/88, art. 227, § 2° e 244; Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989 — art. 2°, paragrafo Unico; decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999 — art.
24 e 46; e a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000 - art. 11, 12 e 21) — considerando que
ambos tratam do atendimento especializado para criangas com deficiéncia, sobretudo quanto a
adequacdo do ambiente escolar; e vagas em creche e pré-escola (CF/88, art. 208, IV) (CURY;
FERREIRA, 2009).

Ha ainda outras situacGes, menos frequentes, nas quais o Judicidrio tem sido
provocado na esfera educacional, como: transferéncia compulsoria de aluno; problemas
disciplinares; criagdo de cursos e vagas no ensino médio; fechamento de salas de aulas;
cancelamento de matriculas; licenca gestante e progressao continuada. E possivel incluir aqui
alguns temas relacionados aos estabelecimentos de ensino privado, como, por exemplo, a
retencdo de documentos alegando inadimpléncia do aluno.

Outras situacbes em que o Poder Judiciario tem sido acionado sdo: infracdes
cometidas por criancas e/ou adolescentes; problemas com evaséo escolar; e altos indices de
repeténcia. Estes implicam a atuacédo judicial a fim de que a efetividade do direito a educacéo
seja garantida, assim como a qualidade da mesma. Porém, cabe ressaltar que é dificil
encontrar uma acdo judicial que reivindique especificamente a qualidade da educacdo. A
razdo disso é que nao temos, no Brasil, um padrdo fixo de mensuracao dessa qualidade, que é
considerada, de modo geral, em torno dos objetivos tracados para a educacao na Constituicdo
Federal, no ECA e na LDB. Néao obstante, Erik Arnesen (2009, p. 162) destaca que as
medidas de qualidade no Brasil tém sido realizadas através dos testes padronizados em larga
escala, tais como IDEB, SAEB, provinha Brasil, ENEM e ENADE. Contudo, ele ressalva
que, ao nao considerarem as diferencas sociais dos alunos, tais exames tornam-se muitas
vezes imperfeitos, ao assumirem que 0s dois grupos partem do mesmo ponto de partida.

Nesse sentido, um estudante com condi¢Bes socioeconémicas e familiares mais favoraveis
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pode apresentar um progresso inferior a um estudante com condi¢des menos favoraveis e
ainda assim obter um resultado objetivo final superior a ele.

O debate na area judicial em torno da qualidade da educagdo tem recaido em
situagBes mais pontuais, como a falta de vagas ou de professores, as condi¢des fisicas do
prédio escolar, entre outros. Contudo, os elementos que avaliam a qualidade da educagédo
extrapolam os citados acima e a dificuldade de exigir judicialmente esse direito se da,
inclusive, pela dificuldade de obter um conceito de qualidade, pois, segundo Marcelo Furtado,

[...] o uso comum da expressdo ‘qualidade de ensino’, ora pode estar se
referindo ao cumprimento do que seria esperado do processo educativo, de
acordo com dada concepcdo de educacdo; ora pode estar se referindo a um
plus de exceléncia, em que se leva em conta ndo apenas 0 que é meramente
esperado, mas a continua melhoria (FURTADO, 2009, p. 170).

Em relagdo a atuacdo especifica do Ministério Publico, Adriane Dragone Silveira
(2006), em dissertacdo apresentada ao Programa de POs Graduacdo em Educagdo da
Universidade de Sao Paulo (PPGE-USP), analisou a atuacdo da instituicdo em duas cidades
paulistas, Rio Claro e Ribeirdo Preto. Segundo dados da autora, o Ministério Publico foi
acionado por diferentes demandas na educacao, ndo s6 quanto ao acesso, mas também quanto
a qualidade do ensino, chegando, por vezes, a colaborar em conselhos que discutiam
problemas escolares. Silveira ressalta que as demandas educacionais possibilitaram a
divulgacéo das funcdes e do trabalho desenvolvido pelo Ministério Publico, o que contribuiu
para o dialogo mais proximo da instituicdo com a comunidade, demonstrando a possibilidade
de a instituicdo atuar a favor de uma educacdo para todos os cidadaos.

Tomando o conceito de judicializacdo da politica tal como apresentado na secéo
sobre o tema “[...] a participagdo ativa de juizes ¢ tribunais na criagdo e no reconhecimento de
novos direitos [sobretudo os direitos firmados no Estado de Bem-Estar Social, como o direito
a educacdo], bem como no saneamento de omissfes do governo[...]” (CASAGRANDE, 2008,
p.16 — grifos nossos), € possivel entender claramente o sentido da judicializacdo da educacéo.
De acordo com Cury e Ferreira (2009), esse processo acontece quando algum direito
relacionado a educacdo ndo estd devidamente garantido pelo ente pablico responsavel e sua
efetividade acaba por ser garantida na esfera judicial. Logo, a judicializacdo da educacéo
acontece mediante o ‘“reconhecimento de um novo direito” (novo, porque somente na
Constituicdo Federal de 1988 ele ganha aparato juridico para sua efetividade), e devido a
“omissdes do governo”, ou seja, pela inconstitucionalidade do ente publico em relagdo a tal

direito. Vé-se, a seguir, como esses autores definem o processo de judicializa¢do da educagéo
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Quando um destes direitos relacionados a educacdo ndo for devidamente
satisfeito pelos responsaveis publicos ou, quando for o caso, privados, gera
aos interessados a possibilidade do questionamento judicial. Dai o
surgimento da JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO, que ocorre quando
aspectos relacionados ao direito a educacdo passam a ser objetos de analise e
julgamento pelo Poder Judiciario. Em outros termos, a educac¢do, condicao
para a formacdo do homem é tarefa fundamental do Estado, é um dos
deveres primordiais, sendo que, se ndo o cumprir, ou o fizer de maneira
ilicita, pode ser responsabilizado (MUNIZ, 2002, P. 211). Esta
responsabilizacdo com a intervencdo do Poder Judiciario consolida o
processo de judicializacéo da educagdo (CURY; FERREIRA, 2009, p. 8-9).

Mas, assim como o processo de judicializagdo da politica é questionado quanto a
sua insercdo — se excessiva ou ndao — nas demais esferas de poder e quanto a suas
consequéncias, a judicializacdo da educacdo também é questionada. As consequéncias do
julgamento, pelo Poder Judiciario, dos responsaveis publicos pela garantia de um direito
constitucionalmente declarado serdo negativas ou positivas? Ou ainda, sera que o Ministerio
Publico, no exercicio de sua fun¢do de “defesa juridica do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”, quando, por autonomia funcional, provoca o
Judiciério contra os poderes publicos na exigibilidade do direito a educacdo, estaria atuando
de maneira excessiva ou mesmo usurpadora?

Recorrendo mais uma vez a Cury e Ferreira (2009), é possivel apontar algumas
consequéncias da judicializacdo da educacdo, que podem ajudar a avaliar 0 processo nesse
contexto teorico. Segundo os autores, um dos pontos a se destacar nesse pProcesso € a
transferéncia de responsabilidades pertinentes a escola para a esfera judicial, antes mesmo que
ela esgote os recursos disponiveis para resolver seus problemas, geralmente de indisciplina e
ndo de ato infracional. Outro ponto que os autores destacam é a falta de conhecimento da
legislacdo educacional e/ou da legislacdo que trata dos interesses da crianca e do adolescente
por parte da instituicdo de ensino. Uma das consequéncias disso é o fato de, por diversas
vezes, a escola acabar recorrendo ao 6rgdo inadequado. Ou seja, recorre ao Ministério
Pablico, quando na verdade deveria recorrer a um Conselho Tutelar, por exemplo.

Além do desconhecimento da lei por parte da escola, ha ainda o problema
encontrado nos sistemas de prote¢do, como os 6rgdos de justica, os conselhos de infancia e
juventude, entre outros. Muitas vezes, ndo se percebe neles um conhecimento do préprio
sistema de ensino. Isso converge para que a resolucdo dos problemas educacionais se torne
mais dificil. Somado a isso, hd 0s casos em que a atuacdo dessas instituicdes, ainda que com a
intencdo de garantir o direito do cidaddo a educacéo, é exagerada, ocasionando a invasdo do

sistema legal no sistema educacional.
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De modo geral, os problemas apontados ndo significam necessariamente a regra.
Podem, na verdade, constituir a exce¢do. Sobre o que acontece no municipio de Juiz de Fora,
é possivel adiantar que muitas vezes as escolas tém sim recorrido ao Ministério Publico ou ao
sistema de Justica para reivindicar ajuda em casos de indisciplina e, também, em casos de atos
infracionais. Contudo, maiores detalhes serdo expostos no capitulo a seguir. Primeiramente
serdo apresentados os resultados obtidos em campo e, a partir de entdo, as respostas a essas
questdes. De todo modo, finaliza-se essa secdo com um trecho do artigo de Cury e Ferreira,
no qual afirmam que, diante de um “molestamento” do direito do cidaddo a educagdo, o Poder
Judiciario, ainda que extrapole, tem total autonomia para interferir nas demais instancias de
poder e garanti-lo. Esse trecho ressalta também o importante papel que o Ministério Publico

tem tido na exigibilidade desse direito.

Esta relacdo que se firma entre a educacdo e a justica na sociedade
contemporanea estd muito evidente, conforme ficou demonstrado pelas
decisd@es citadas quando se esta em questdo a existéncia de um molestamento
de direitos pelos responsaveis. Contudo, extrapola o Poder Judiciario, sendo
que outras instituicdes também se apresentam relevantes na garantia do
direito a educacédo, podendo ser citado como exemplo o Ministério Publico.
Apenas a titulo de ilustracdo, em levantamento realizado junto ao Conselho
Superior do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, constatou-se no
periodo de 01 de janeiro de 2008 a 19 de agosto de 2008 que foram
protocolados 628 expedientes relacionados a area da Infancia e Juventude.
Deste total, 288 referem-se a questdo educacional, o que representa um total
de 45,85%. Em varios Estados da federacdo, o Ministério Publico esta
organizado de forma a contemplar Centros de Apoio aos Promotores de
Justica na area de educacdo. Esta informacédo revela como o tema educacdo
tem se apresentado para as institui¢fes juridicas, como o Ministério Publico,
que integra o sistema de garantia dos direitos da crianca e do adolescente
(CURY; FERREIRA, 2009, p. 33).



3. A EXIGIBILIDADE DO DIREITO A EDUCACAO EM JUIZ DE FORA: PRINCIPAIS
ATORES E ACOES

Esta secdo traz a andlise dos dados obtidos em campo. Ela foi estruturada
conforme o trabalho foi sendo desenvolvido. Nesse sentido, na primeira subsecdo, é
apresentada uma breve descricdo do municipio estudado, identificando, por exemplo, a
localizacdo geogréfica, os indices sociais e econdmicos, bem como a organizacdo da rede
publica de ensino do municipio.

Na segunda subsecdo, é apresentado o resultado das pesquisas realizadas no Jornal
Tribuna de Minas, nas edicbes do ano de 1996 a 2010, através das quais objetivou-se
conhecer maiores detalhes sobre a educacdo em Juiz de Fora, haja vista a dificuldade
encontrada de trabalhar com dados diretos da Promotoria da Infancia e Juventude. Sera
possivel observar, nesta secdo, que algumas reportagens foram transcritas para o trabalho, e
que alguns nomes de pessoas relacionadas as noticias foram mencionados. Conforme ja
observado na secdo de metodologia, todas as noticias consideradas aqui foram livremente
transcritas, tendo em vista o fato de ja estarem disponiveis para o publico através do jornal
supracitado. A subsecdo foi organizada seguindo os critérios de categorizacdo das noticias
utilizados no trabalho (Do acesso a educacdo infantil; Do acesso ao ensino fundamental; Da
Permanéncia; e Da Qualidade).

Na terceira subsecdo, caracteriza-se a Promotoria da Infancia e Juventude de Juiz
de Fora e o perfil de atuacdo do Promotor titular; alem disso, faz-se uma analise dos dados
obtidos na referida Promotoria. E pertinente destacar que a entrevista realizada com o atual
Promotor da Infancia e Juventude serviu de base para a realizacdo desta secdo. No que diz
respeito aos dados obtidos, eles foram organizados em ordem cronoldgica, excetuando-se 0s
dados de 1999, aos quais foi dada maior énfase no trabalho.

A quarta subsecdo apresenta uma breve descricdo dos Conselhos Tutelares de Juiz
de Fora que foram pesquisados e, também, das atribuicdes dos Conselheiros Tutelares. Nessa
subsecdo, as entrevistas realizadas com os Conselheiros foram de suma importancia. Vale
observar, novamente, que todas as entrevistas foram concedidas com direito a gravacdes e, em
alguns casos, com a identificacdo dos nomes dos entrevistados — mediante autorizacdo
assinada. O mesmo vale para as entrevistas realizadas com o Promotor da Infancia e
Juventude e com as gestoras municipais de educacdo. Ainda nessa quarta subsecdo, foram
apresentados os dados referentes aos relatérios de atendimento dos Conselhos Tutelares do

municipio, também categorizados no trabalho.
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Por fim, na Gltima subsecdo, buscou-se entender a atuacdo do Ministério Publico
na garantia do direito a educagdo através da percepcdo de duas gestoras da Secretaria
Municipal de Educacdo atuantes no periodo estudado do trabalho. Além disso, foram
incluidos dados obtidos no arquivo da Secretaria Municipal de Educacdo, no que é pertinente
ao estudo.

3.1 Juiz de Fora: breve descricdo da cidade

Juiz de Fora é um municipio localizado no Sudoeste do Estado de Minas Gerais,
na Mesorregido Geogréfica da Zona da Mata Mineira. Estd a 272 km da capital Belo
Horizonte e possui 1.436 km?2 de extensdo. O municipio ainda consta de trés distritos: Rosario
de Minas, Torredes e Sarandira (CENTRO DE PESQUISAS SOCIAIS, 2010). De acordo
com os dados do ultimo censo (2010), a estimativa de habitantes € de 517.872 pessoas. A
populacdo urbana chega a 511.993, ou seja, 98,8% da populacdo total; enquanto que 5.879, ou
1,2%, se concentram na zona rural (IBGE, 2010). O indice de mortalidade infantil no
municipio tem apresentando uma queda desde o0 ano de 1998, quando a taxa era de 28,3%; em
2007, ultimo dado obtido, a taxa estava em 14,6% (CENTRO DE PESQUISAS SOCIAIS ,
2010).

Conforme dados do Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, Juiz de Fora apresentou um aumento no indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
entre os anos de 1991 a 2000, passando de 0,769 a 0,828. Quanto ao IDH-Educacao, observa-
se que no ano de 2000, o IDH era de 0,92.

Segundo o Censo 2000, houve um decrescimo no percentual da populacao
(considerando o Censo anterior de 1991) nas seguintes faixas etarias: 0-4 anos; 5-9 anos; 10-
19 anos; 20-29 anos; e 30-39 anos. Por outro lado, as demais faixas etarias (40-49 anos, 50-59
anos e 60 anos ou mais) apresentaram um crescimento entre os anos de 1991 a 2000. A faixa
etaria de 10 a 19 anos apresentou 0 maior decréscimo (1,98%), e 0 maior crescimento ficou na
faixa etéria de 40 a 49 anos (2,81%) (CENTRO DE PESQUISAS SOCIAIS , 2010).

Durante o periodo considerado na pesquisa (1996-2010), Juiz de Fora foi
administrada pelos seguintes prefeitos e partidos: Custodio Mattos (PSDB — de 1° de janeiro
de 1993 a 1° de janeiro de 1997); Tarcisio Delgado (PMDB — de 1° de janeiro de 1997 a 1° de
janeiro de 2005), com dois mandatos consecutivos; Carlos Alberto Bejani (PTB — de 1° de
janeiro de 2005 a 16 de junho de 2008), que, envolvido com denuncias de corrupcéo,

renunciou ao cargo; José Eduardo Aradjo (PL — de 16 de junho de 2008 a 1° de janeiro de
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2009); e novamente Custdédio Mattos (PSDB — de 1° de janeiro de 2009 - atual)
(PREFEITURA DE JUIZ DE FORA, 2010).

No que se refere a educacdo, no municipio, a educacgdo infantil tem sido ofertada
pela rede publica municipal e tambem foi ofertada pela rede estadual de ensino até o ano de
2009. Durante o periodo de vigéncia do Fundef (1998 a 2006), o nimero de matriculas
efetuadas na educacdo infantil na rede municipal apresentou retragdo nos anos de 2002, 2004
e 2005; ja na rede estadual, a retracdo foi nos anos de 2001, 2003, 2005 e 2006, conforme é
possivel observar no grafico (1).
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Grafico 1 - N° de matriculas na rede publica/ ano — pré-escola
Fonte: Educacenso/Inep

Atualmente, o municipio oferece 8.809 vagas para a Educacdo Infantil, incluindo
creche e pré-escola; e a rede estadual com nenhuma vaga, como ja exposto. As creches em
Juiz de Fora, conforme sera possivel observar mais adiante, teve inicio em 1985, gerenciadas
pela Associacdo Municipal de Apoio Comunitario (AMAC). Para atender a legislacdo
educacional (LDBENY/96), as creches passaram para a gestdo da Secretaria Municipal de
Educacdo em dezembro de 2008. Hoje, o municipio conta com 23 creches e, desde 1999,
quando a oferta era de 648 vagas, houve um acréscimo no nimero de vagas ofertadas,
chegando a 2.775 em 2010. Apenas no ano de 2002 houve reducdo de oferta (74 vagas a
menos), considerando-se 0 Educacenso de 2001. Ainda conforme o Educacenso, na rede
privada de ensino, a oferta na educacdo infantil consta hoje de 7.837 vagas; a maior oferta
aconteceu no ano de 2008 (8.175 vagas) e a menor oferta em 2007 (5.985 vagas).

No que diz respeito ao Ensino Fundamental, excetuando-se as vagas em Educacéo

de Jovens e Adultos (EJA), o municipio, em 1996, ofertava cerca de 30 mil vagas. Vale dizer
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que, durante o periodo do Fundef, o nimero de vagas ofertadas pelo municipio oscilou
bastante, apresentando o seu maior nimero em 2004 (40.102 vagas). A partir desse ano,
verificou-se uma retragdo no numero de vagas ofertadas, chegando a 39.256, em 2006, no
periodo final de vigéncia do Fundef; e, finalmente, a 29.708 vagas, em 2010. De acordo com
Ribeiro (2010""), a transferéncia das criancas de seis anos para o Ensino Fundamental de nove
anos, ocorrida em 2004, justifica 0 aumento expressivo no nimero de matriculas na rede
municipal de ensino naquele ano.

Quanto as vagas para esse nivel de ensino na rede estadual, pode-se dizer que, a
partir do ano de 1999, verificou-se uma constante retracdo na oferta de vagas. Em 1999, eram

34.924 vagas em escolas estaduais e, em 2010, o nimero caiu para 24.041.
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Grafico 2 - N° de matriculas na rede estadual/ ano — ensino fundamental
Fonte: Educacenso/Inep

Ainda conforme demonstra Ribeiro, tomando-se a diferenca anual entre o
acréscimo/retracdo de matriculas nas redes puablicas de ensino, pode-se concluir que néo
houve em Juiz de Fora o efeito da municipalizacdo do ensino, tal como em diversos outros

municipios. De acordo com a autora, “ndo ha transferéncia direta de matriculas da rede

7 Este trabalho é um dos frutos da Pesquisa “Financiamento da Educagdo em cidades mineiras: dez anos de
Fundef (1998-2007). A pesquisa desenvolvida entre 2008 e 2010, pelo Grupo de Pesquisa Sociologia e
Politica da Educacéo (Departamento de Ciéncias Sociais/UFJF), foi financiada pela Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) e teve apoio da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF). A pesquisa esteve sob a coordenacdo das professoras Beatriz de Basto Teixeira (UFJF) e Rosimar de
Fatima Oliveira (professora da UFV até o ano de 2009 e, atualmente, professora da UFMG), e tive a
oportunidade de participar como integrante do grupo de pesquisa. A participacdo de Helena Cardoso Ribeiro
na pesquisa, como bolsista de iniciacdo cientifica, permitiu o acesso aos dados que foram a base de sua
monografia de bacharelado em Ciéncias Sociais na UFJF, também orientada por Beatriz de Basto Teixeira.
Esse € o trabalho citado nesta dissertacao.
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estadual para a municipal, mas o recebimento de novos alunos de acordo com a capacidade de
atendimento” (2010, p. 11).

Por fim, no que tange ao ensino médio, pode-se dizer, com base nos dados do
Educacenso, que sua oferta, em Juiz de Fora, ocorre nas redes publicas estadual, federal e
municipal. A oferta na rede municipal é iniciada somente no ano de 2004, oscilando entre 20
e 100 vagas ao ano. Na rede federal, a oferta teve seu ponto alto entre os anos de 1999 a 2001,
com 1.599, 1.990 e 1.873 vagas, respectivamente. Porém, a partir de 2001, houve retracéo
nessa oferta, chegando a 1.103 vagas em 2010. Finalmente, na rede estadual, houve, em todo
0 periodo analisado, uma diminuicdo do nimero de vagas, tendo a maior oferta, 34. 924
vagas, ocorrido no ano de 1999 e em 2006, ultimo ano de vigéncia do Fundef, 27. 948 vagas.
E razoavel assumir que a constante retracdo da oferta de vagas no ensino médio em Juiz de
Fora tenha como razdo a vinculagdo or¢amentaria especifica para o Ensino Fundamental.

Observados alguns aspectos relevantes sobre o municipio estudado, as proximas

secdes trazem os dados obtidos em campo, acompanhados da devida anélise.

3.2 Contextos da educagdo em Juiz de Fora — 1996-2010: o que disseram 0s jornais

Conforme anunciado na subsecdo que tratou dos procedimentos metodoldgicos, a
busca por noticias nos jornais foi de fundamental importancia, tendo em vista ndo ter sido
possivel reunir um conjunto significativo de dados diretamente do Ministério Publico. As
noticias encontradas possibilitaram identificar, ano a ano, as maiores demandas em educacgéo
no municipio, bem como os principais atores envolvidos nesse processo. Como sera possivel
observar, algumas demandas foram recorrentes durante os 14 anos de jornais pesquisados;
outras, extrapolaram o &mbito da educacdo publica (foco da pesquisa), mas acabaram sendo
incluidas por configurarem exemplos de casos em que o direito a educacdo foi exigido
judicialmente.  Diante disso, esta subsecdo procura: (i) demonstrar as principais
demandas/temas ao longo desses anos e 0s atores que levaram o problema a puablico atraves
dos jornais; (ii) identificar se o problema foi levado a justi¢a ou se houve a ameaca de leva-lo;
e (iii) identificar, quando possivel, a reacdo dos poderes publicos — Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) e 182 Superintendéncia Regional de Ensino (SRE).

De um modo geral, ao longo dos 14 anos pesquisados, foi possivel identificar
muitos problemas relacionados com acesso, permanéncia e qualidade do ensino em Juiz de
Fora, sobretudo quanto ao acesso a Educacdo Infantil. Problemas no nivel do Ensino

Fundamental obrigat6rio puderam ser identificados, tanto na rede municipal quanto na rede
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estadual de ensino. Nesse nivel de ensino, os problemas ultrapassam a questdo do acesso e
envolvem também as questdes da permanéncia e da qualidade, haja vista os altos indices de
evasao escolar no municipio, a falta de estrutura adequada das escolas, a formacao deficiente
dos professores, entre outros. Numa tentativa de qualificar e quantificar as 88 noticias
coletadas, chegou-se a uma categorizacdo especifica, apresentada na tabela a seguir:

Tabela 3 — NUmero de reportagens por categorias identificadas

Categorias N° Absoluto N° Percentual

Acesso Educacéo Infantil 21 23,9%
Ensino Fundamental 17 19,3%

Permanéncia 13 14,8%
Qualidade 6 6,8%
Acesso/ Permanéncia 3 3,4%
Permanéncia/ Qualidade 4 4,5%
Acesso/ Permanéncia/ Qualidade 3 3,4%
Outros 21 23,9%
Total 88 100%

Ao optar por categorizar as noticias pelos temas “Acesso”, “Permanéncia” e
“Qualidade” do ensino, verificou-se que algumas delas diziam respeito ndo apenas a uma
categoria isolada, mas relacionavam duas ou até mesmo as trés categorias. Por isso, foram
criadas novas categorias relacionando esses temas. Muitas dessas noticias demonstram o
trabalho dos Conselhos Tutelares e ainda do Ministério Pablico, e, por vezes, o trabalho em
conjunto dessas instituicdes. Na categoria “Outros”, foram incluidas noticias diversas,
relativas a educacdo em Juiz de Fora, como notificacdo sobre censo escolar, indices de
analfabetismo na cidade, desafios para gestdo publica municipal, pagamento atrasado de
salario dos professores e pesquisas de opinido.

Para apresentar e analisar as noticias encontradas, optou-se por trazer alguns
elementos de quatro das categorias criadas, organizado-as em subsecfes, quais sejam:
“Acesso a Educac¢dao Infantil”, “Acesso ao Ensino Fundamental”, “Permanéncia” e
“Qualidade”. A opc¢do de trabalhar apenas com essas quatro categorias € ndo com todas se

fundamenta no fato de que estas, de alguma forma, contemplam as demais.
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3.2.1 Do acesso a Educacédo Infantil

Considerando as noticias sobre o acesso a Educacdo Infantil, pode-se dizer que,
excetuando-se os anos de 2005 e 2007, em todos os demais anos pesquisados foram
registradas denuncias por falta de vagas nesse nivel de ensino, sobretudo vagas em creches. A
demanda ndo atendida que foi se acumulando ao longo dos anos teve como uma das
justificativas a politica de vinculagdo orcamentaria do Fundef, que destinava 15%, dos 25%
totais dos recursos da educacdo, para o Ensino Fundamental. 1sso p&de ser confirmado em
entrevista com a ex-Secretéria de Educag¢do do municipio, que afirmou que “a prioridade era o
Ensino Fundamental, entdo, o que ficava para ser atendido na Educacdo Infantil era os 10%,
porque os outros recursos ja estavam canalizados”.

Guimardes e Pinto (2001) ressaltam que ndao somente a Educacdo Infantil, mas
toda a Educacéo Basica ficou prejudicada com a implantagdo do Fundo e demonstram, através
de pesquisa com dados do INEP, entre os anos de 1996 a 1999, que a politica do Fundef
acabou ocasionando uma estagnacdo do crescimento do numero de matriculas na Educacao
Infantil, especificamente, na pré-escola. Os autores apontam ainda uma forte municipalizacdo
da Educacdo Infantil, pois na regido sudeste, por exemplo, em 1997, o municipio ja era
responsavel por 97% das matriculas. Em Juiz de Fora ocorreu de fato uma estagnacao e
mesmo retracdo no nimero de matriculas na Educacgéo Infantil, especialmente nas vagas para
pré-escola. Ela oscilou nos anos de vigéncia do Fundef entre 8.005 vagas no ano de 1998 e
5.780 vagas em 2007.

O efeito Fundef no municipio, conforme aponta Ribeiro (2010, p. 11), ndo
ocasionou a municipalizacdo do ensino em Juiz de Fora. A municipalizacdo aconteceu antes,
considerando que ela ja fazia parte dos objetivos da administracdo municipal, na gestdo 1983-
1988. Ainda conforme aponta a autora, diferentemente da politica agressiva de
municipalizacdo ocorrida nos municipios mineiros, de modo geral, a situacdo de Juiz de Fora
foi peculiar, pois a diferenca anual entre 0 aumento e a diminuicdo das matriculas na rede
publica de ensino ndo foi um reflexo da municipalizacdo, mas do recebimento de novos
alunos, conforme a capacidade de atendimento.

Confirmando essa municipalizacdo, de acordo com o Educacenso, houve uma
reducdo significativa do namero de matriculas na rede estadual de ensino. Averiguados 0s
dados a partir do ano de 1999, o estado oferecia naquele momento 1.455 vagas, oscilando em
pequenos percentuais até o ano de 2005. JaA no ano seguinte, 2006, deu-se o inicio da

diminuicdo do nimero de vagas, apontando a sua menor oferta em 2008, com 598 vagas, e
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nenhuma vaga nos anos seguintes — 2009 e 2010. De fato, de acordo com a legislacéo
educacional no Brasil, a prioridade de oferta da Educacdo Infantil € do municipio, mas,
conforme aponta Cury (1998), ha prioridade, e ndo exclusividade. De modo geral, espera-se a
cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado ou dos Estados, conforme é previsto nos
textos da LDB/96 e no Fundef. Citando mais uma vez Guimarées e Pinto:

A luz da legislacdo, ndo se sustenta 0 juizo que 0 senso comum — por
desinformacgdo — e muitos dos nossos dirigentes responsaveis pela educacéo
— por conveniéncia — fazem e propagam que a educagéo infantil, tal como
vimos expondo ¢ definida na lei, seja atribuigdo ‘exclusiva’ dos municipios.
O que se pode concluir é que a oferta e manutencdo dessa modalidade de
ensino comporta um regime de cooperacdo e colaboracdo entre parceiros,
envolvendo o poder pablico municipal (como uma de suas atribuicdes
prioritarias), o poder publico estadual e o poder publico federal
(subsidiariamente), além da sociedade civil, nas suas variadas formas de
organizacao (2001, p. 95).
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Fonte: Educacenso/Inep

A observacao dos autores acima € interessante, pois, nas reportagens coletadas, 0s
gestores municipais usam esses dois fatores (a prioridade de atender o Ensino Fundamental
estabelecida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; e a vinculagdo orcamentaria
definida pela Lei 9.424/96, que dispde sobre o FUNDEF para justificar o ndo atendimento da
demanda por educacéo infantil no municipio.

Em Juiz de Fora, conforme demonstra Alexsandra Zanetti (2009), a criacdo de
Escolas Municipais de Educacdo Infantil ocorreu num contexto de grande reivindicacdo das

camadas populares; reivindicagdes motivadas, entre outros fatores, pela inser¢éo da mulher no
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mercado de trabalho, pelo processo de urbanizagéo e, ainda, pelos altos indices de evasédo e
repeténcia escolar no municipio. Ja o atendimento em creches, iniciado na década de 1980, foi
realizado, em um primeiro momento, em associa¢des, com foco assistencialista, lotadas nas
comunidades do municipio, a fim de sanar problemas como a pobreza, bem como solucionar
0s problemas relativos ao bem-estar geral de criancas das camadas populares. A Associa¢ao
Municipal de Apoio Comunitario (AMAC), instituicdo de natureza juridica de direito privado
e vinculada a administracdo indireta do municipio, fundada em janeiro de 1985, é que estava
responsavel pela oferta de creches no municipio. Porém, quando o art. 29 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional de 1996, estabelece que a Educacdo Infantil (creches e pré-
escolas para criangas de zero a seis anos) € a primeira etapa da Educacdo Basica, 0 servico de
creches perde o carater meramente assistencial, assumindo um carater educacional. Segundo a
lei, essa etapa teria a finalidade de desenvolver a crianca integralmente — em seus aspectos
fisico, psiquico, intelectual e social. Logo, a LDB/96, determinava que as creches fossem
integradas ao sistema de ensino.

Essa integragdo, em Juiz de Fora, ocorreu somente em dezembro de 2008, data
limite para que os municipios se adequassem as exigéncias do FUNDEB para recebimento de
recursos para a Educacao Basica em 2009. Cabe ressaltar que, desde janeiro de 2009, a SME
ficou responsavel pela orientacéo pedagdgica e repasse dos recursos para as creches, enquanto
a AMAC permaneceu com a execucdo direta das atividades. Quanto ao acompanhamento
psicoldgico e assistencial que a AMAC oferecia nas creches, foram todos transferidos para
programas de assisténcia ja existentes no municipio. Ainda de acordo com Zanetti (2009),
houve muita resisténcia na integracdo das creches a rede municipal de ensino. A autora
aponta, dentre outros, os seguintes fatores complicadores: o repasse de recursos da assisténcia
social para a secretaria de educacdo; o conflito em torno do vinculo empregaticio dos
funcionarios da AMAC e da Prefeitura, sendo aqueles de contrato celetista e estes Gltimos
funcionarios publicos; e o interesse politico da AMAC em manter as creches sob sua tutela.
Na perspectiva da atual gestora educacional do municipio, Eleuza Barbosa, essa integracéo
tem sido bastante ardua, considerando que a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) nao
possui 0 educador de 40 horas para as creches tal como existe na estrutura da AMAC
(entrevista realizada em 21 de setembro de 2010).

Retornando as noticias analisadas, foi possivel identificar, ainda, que grande parte
das denlncias apresentadas nos jornais a respeito da Educacdo Infantil foi feita através dos
Conselhos Tutelares de Juiz de Fora, que regularmente divulgam o balanco de suas acdes e

atendimentos. De acordo com o relatério de atividades, em 2005, foram realizados quase 10
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mil atendimentos. A justificativa para a grande atuacdo poderia estar relacionada, de acordo
com o Conselheiro Claudinei dos Santos, com a maior divulgacdo das atribuicdes do
Conselho e o trabalho dentro das comunidades. “Estamos na ponta da situagdo, analisando
caso a caso. As pessoas estao percebendo que nio temos a fungdo de reprimir, mas de ajudar”
(2006, reportagem da nota de rodapé 18). J& para outro Conselheiro, Wellington Alves, a
criacdo do conselho itinerante também poderia ter contribuido para a maior atuacdo dos
Conselhos Tutelares de Juiz de Fora. “Temos realizado palestras e atendimentos nos bairros.
Com isso, as pessoas passam a conhecer melhor o servico e acabam perdendo o medo de
denunciar” (2006, reportagem da nota de rodapé 18). Vale notar que, dos dados obtidos na
reportagem sobre os atendimentos em 2005, foram identificados 743 atendimentos para
pedidos de vagas em escolas ou creches®®. Pesquisando a efetivacdo do direito fundamental &
vaga em creche, Karina Melo Vieira (2008, p. 52-3) observa que ha, de modo geral, uma
grande procura pelo Conselho Tutelar, sobretudo da populagcdo mais carente, que necessita de
auxilio do Poder Publico para ter garantido seus direitos, dentre os quais esta a vaga nas
creches. Ela comenta que, entre os excluidos desse direito estdo, sobretudo, as criangas
pobres, haja vista que as criancas de familias ricas (e aqui podemos também incluir a classe
média) estdo nas redes privadas ou entdo com suas babas.

Contudo, também foi possivel identificar entre as noticias, ndo uma dendncia
direta ao jornal, mas uma denuncia aos entes publicos feita pela vereadora Nair Guedes
(PCdoB). Em audiéncia publica na Camara Municipal, a vereadora apresentou dados do
Centro de Pesquisas Sociais (CPS) da UFJF a respeito das vagas em educacao infantil em Juiz
de Fora. Com base nesses dados, questionou o poder publico quanto a demanda reprimida, ao
descumprimento da LDB e ao modelo de creches da prefeitura naquele momento®®.
Infelizmente, ndo foi possivel conhecer detalhes dessa audiéncia.

No que tange aos casos nos quais a Justica ou Ministério Publico foram acionados
(ou ao menos lembrados como possivel caminho para a exigibilidade do direito da crianca e
dos pais a Educacdo Infantil), destacam-se algumas reportagens que registram a atuacao em
conjunto dos Conselhos Tutelares e da Promotoria da Infancia e Juventude.

Em uma dessas parcerias, 0 Ministério Puablico — diante do desejo dos Conselhos
Tutelares de abrir uma Acdo Civil Pablica contra a prefeitura, denunciando, dentre outros

problemas, a saturacdo de vagas em creches (que teriam capacidade para atender 2.215

8 SMBMMM — Tribuna de Minas — 08/04/2006 caderno geral, p. 3.
9 SMBMMM - Tribuna de Minas — 17/02/2004 caderno geral, p. 3.
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criancas, enquanto que a demanda era de 3.812)% — expediu um oficio & Prefeitura de Juiz de
Fora pedindo explicagdes a respeito dos programas de atendimento a crianca e ao adolescente
no municipio?!.

Em uma reportagem de 2009, a problematica da falta de vagas na educacdo
infantil em Juiz de Fora aparece novamente. Esse caso torna-se especialmente interessante por
apresentar a fala de diferentes atores sociais, como a Secretaria Municipal de Educacéo,
Conselheiros Tutelares e mée de alunos sem vagas nas creches. A reportagem enfatiza a
transicdo das creches da AMAC para a secretaria de educacdo e o impacto dessa falta de
vagas na economia familiar, j& que muitas mées ndo conseguem trabalhar e contribuir com a
renda de sua familia, pois ndo possuem meios para pagar creches particulares ou ndo tém com

quem deixar seus filhos. Isso fica bem explicitado na fala de uma mée:

Ha um ano tento encontrar vaga para minha filha que faz 2 anos em
novembro. Preciso trabalhar para ajudar meu marido, que é pedreiro, mas
ndo tenho com quem deixar a menina. A gente paga aluguel, e qualquer
dinheiro que entra a mais facilita’, argumenta Cristiana, que acionou o
Conselho Tutelar em busca de apoio. ‘Se for preciso, vou até a Justica,
porque realmente preciso trabalhar’ (grifos nossos) (TRIBUNA DE
MINAS, 18 de outubro de 2010, caderno geral, p.3).

Ainda tomando as consideracGes de Karina Melo Vieira (2008), uma creche com
espaco adequado para a crianca e com profissionais qualificados para o exercicio da funcao de
educar torna-se “um lugar seguro pelos pais ou responsaveis que trabalham ou estdo em busca
de trabalho e também pelas familias monoparentais, visto que ndo ha um parceiro para
auxiliar nos cuidados da crianga” (VIEIRA, 2008, p. 43). No mesmo sentido, Casagrande
(2008) — ao analisar uma Acdo Civil Publica no municipio de Joinville-SC impetrada pela
promotoria da Infancia e Juventude, requerendo a Secretaria de Educacéo a abertura imediata
para aproximadamente trés mil criancas que se encontravam em uma lista de espera por vagas

na rede municipal de Educacao Infantil — afirma:

Do ponto de vista dos direitos sociais, estas normas disciplinadoras da
educacéo infantil ndo se destinam apenas as criancas, como também a méae
trabalhadora, que muitas vezes vé inviabilizado o seu acesso ao mercado de
trabalho por ndo ter com quem deixar os filhos que ainda ndo estdo em idade
de ingressarem no ensino fundamental (CASAGRANDE, 2008, p.141).

% SMBMMM — Tribuna de Minas — 29/11/1996, p. 4.
2l SMBMMM — Tribuna de Minas — 30/11/1996, p. 4.
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Retomando a noticia comentada acima (TRIBUNA DE MINAS, 18 de outubro de
2010, caderno geral, p.3), 0os Conselheiros citados pela reportagem enfatizaram que estavam
acompanhando a nova gestdo municipal e dando um tempo a fim de que a mesma criasse
estratégias para solucionar a defasagem no atendimento. Contudo, salientaram que, se 0
problema persistisse, acionariam novamente o Ministério Publico, ja que a demanda seguia
crescendo.

De acordo com o Plano de Agéo Articulada (PAR), os dados coletados no ano de
2008 apontaram a necessidade de construir 11 escolas, reformar 33 e ampliar 18 no
municipio. Para a Secretaria de Educacdo, Eleuza Barbosa, a prioridade deveria ser a
Educacdo Infantil para poder atender a demanda integralmente. Segundo a reportagem de
outubro de 2009, havia no municipio naquele momento 2.455 vagas para criangas de zero a
trés anos de idade e o municipio possuia 23 creches, 15 creches conveniadas e mais 16
creches filantropicas®.

No caso dessa reportagem, é interessante observar a fala da mée, que cogitou a
possibilidade de acionar a Justi¢a, caso ndo conseguisse vaga para seu filho na creche da
cidade. Esse reconhecimento da Justica ou mesmo do Ministério Publico, no caso dos
Conselhos Tutelares, no segundo momento da reportagem, como mecanismos de
exigibilidade de um direito, ndo é, evidentemente, amplo na sociedade. Porém, € forcoso
considerar que a divulgacao das funcdes do Ministério Publico tem sido bastante abrangente
nos meios de comunicacdo. Constantemente, sdo vistas propagandas televisivas sobre a
instituicdo, que demonstram as suas funcbes e as situacdes nas quais pode atuar. Essa
publicizacdo das fungdes do Ministério Publico na midia, atingindo, desse modo, grande parte
da populacéo, sobretudo a menos escolarizada, € de grande importancia e, em alguma medida,
tem munido os cidaddos de informacdes que podem ajudar a Ihes garantir o exercicio de uma
cidadania plena. Mas essa divulgacdo das funcdes do Ministério Pablico ndo atinge seu
objetivo quando a Instituicdo ndo possui meios adequados de atuacdo ou mesmo ndo é
essencialmente ativa.

Por fim, no que diz respeito as reacdes dos poderes publicos diante do problema
apontado, foi possivel identificar por diversas vezes, seja nas reportagens ou mesmo nas
entrevistas com os gestores, que a Educacdo Infantil estava assumidamente com atendimento

deficitario, tanto em termos de vagas como de profissionais para atuar nesse nivel de ensino,

22 SMBMMM — Tribuna de Minas — 18/10/2009 caderno geral, p. 3.
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devido a prioridade do Estado em garantir o Ensino Fundamental e, como foi ressaltado, aos
poucos recursos destinados a Educacdo Infantil com a politica do Fundef.

Uma reportagem de 2003, por exemplo, apresenta a resposta da Secretaria
Municipal de Educacdo dizendo que o municipio tinha como prioridade o Ensino
Fundamental e que sé depois de exauridos 0s investimentos para o atendimento global nesse
nivel de ensino é que os demais receberiam investimentos®. Ha, também, a fala da chefe do
Departamento da Infancia e Juventude da AMAC que defendeu a ndo obrigacdo legal da
prefeitura em atender todas as familias solicitantes e concluiu: “O Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) determina que o municipio deve oferecer assisténcia, mas ndo estipula
que o atendimento seja 100% . Esta seria a solu¢do ideal, mas infelizmente nao € viavel”. Em
contrapartida, o Conselheiro Claudinei dos Santos afirmou que “tanto o ECA quanto a
Constituicdo Federal sdo claros na determinagdo de que o municipio deve atender
integralmente a demanda por creche”?,

Contudo, é sabido que para o atendimento nas creches do municipio tem ocorrido
uma fila de espera cuja ordem é definida com base em critérios socioecondémicos e na situagdo
de vulnerabilidade social, a fim de que seja ofertada a vaga para a familia solicitante. Esses
critérios socioecondmicos estdo contidos na Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de
Assisténcia Social e se traduzem em: pessoa maior de 60 anos e renda até meio salario; pessoa
com deficiéncia e renda até meio salario; pessoa de zero a 14 anos e responsavel pela familia
com menos de quatro anos de estudo e renda até meio salario; pessoa maior ou igual a 16
anos, desempregada, com menos de quatro anos de estudo; pessoa entre 10 e 15 anos que
trabalhe; pessoa entre quatro e 14 anos que ndo estude; chefe de familia mulher, sem cénjuge,
com filhos menores de 15 anos e analfabeta; possuir Beneficio de Prestagdo Continuada;
possuir Bolsa-Familia; residir em area de vulnerabilidade; e possuir renda per capita de até ¥4
do salario minimo. (BRASIL, 2005).

Vieira destaca gque, nos casos em que algumas criangas sao colocadas em uma fila

de espera para vagas nas creches e outras sdo atendidas, ocorre uma

[...] tentativa de legalizar a mais violenta afronta ao principio da isonomia,
pilar ndo so da sociedade democréatica anunciada pela CRFB [Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil] de 1988, como também fere a clausula de
defesa da dignidade humana [...] (VIEIRA, 2008, p. 59-60).

2 SMBMMM — Tribuna de Minas — 17/10/2003, caderno geral, p. 3.
2 SMBMMM — Tribuna de Minas — 04/07/2008 caderno geral, p. 4.
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A Educacgdo Infantil no municipio de Juiz de Fora ainda hoje sofre com o
problema da falta de vagas e de profissionais para atuarem na &rea. Como alguns autores
apontam (Rosa, 1999; Vieira, 2008; Barreto, 2003) isso ocasiona ndo apenas a violacdo do
direito da crianca de educar-se, (ja que a LDB/96 entendeu que a Educacdo Infantil é a
primeira etapa da Educacdo Bésica), mas também um problema econémico nas familias, ja
que muitas maes deixam de trabalhar e complementar a renda familiar, pois ndo tém com
quem deixar seus filhos. E quem mais sofre com a falta de vagas sdo justamente as familias
mais carentes, que ndao possuem dinheiro para pagar creches particulares ou uma baba. De
acordo com Barreto,

nessa etapa de educacdo basica a desigualdade de acesso é fortemente
sentida, especialmente quando se considera a renda familiar das criancas
atendidas. Se na classe de maior renda (acima de cinco salarios minimos per
capita), conforme os dados do PNAD-1999, 32,5% das criangas de 0 a 3
anos ja freqlientam creche, na de menor renda (menos de 1/2 salario minimo)
a cobertura ndo chega a 6%. Das criancas de 4 a 6 anos de familias de maior
renda, cerca de 90% ja freqiientam pré-escola ou ensino fundamental; para
as de menor renda, esse percentual é de apenas 50% (BARRETO, 2003, p.
60).

Como sera visto na subsecdo 3.3.2, a falta de vagas na Educacdo Infantil tem
ocasionado diversos mandados de seguranca a fim de garantir o direito ao ingresso e
permanéncia na rede de ensino e, além disso, uma acdo civil pablica impetrada pelo
Ministério Pablico contra 0 municipio exigindo a ampliacdo das vagas.

Na proxima subsecdo, serdo considerados aos dados referentes ao acesso ao

Ensino Fundamental encontrados nos jornais pesquisados.

3.2.2 Do acesso ao Ensino Fundamental

As noticias analisadas sobre o acesso ao Ensino Fundamental em Juiz de Fora
apresentam questoes que extrapolam o limite da categoria “Acesso” e, em muitos momentos,
fazem uma intersegdo com outras categorias, como “Permanéncia” e “Qualidade”. Buscou-se
selecionar para esta subsecdo apenas problemas relacionados especificamente ao Acesso, mas
sera possivel observar que essa selecdo, por vezes, torna-se fragil, o que sera confirmado
também no tratamento das categorias “Permanéncia” e “Qualidade”.

Os maiores problemas percebidos em relagdo ao acesso ao Ensino Fundamental

nos anos pesquisados estiveram relacionados, sobretudo, & superlotagdo de salas de aulas —
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que faz intersecdo com o problema da qualidade do ensino. Pelo menos trés reportagens
afirmaram que escolas estavam trabalhando em diversos turnos para atender a demanda de
alunos nesse nivel de ensino. Um caso extremo aconteceu em uma escola da rede municipal
que estava trabalhando com nove turnos®. Essa questdo é interessante, pois, apesar de as
reportagens denunciarem algo que acontecia antes da implementacéo do Fundef no municipio,
a rede fisica ndo foi expressivamente ampliada em Juiz de Fora; na verdade, verificou-se uma
oscilacdo no nimero de escolas da rede. De acordo com Ribeiro (2010), as razdes para tal fato
sdo as nucleacdes de escolas, sobretudo as rurais, bem como a falta de critério para contagem
dessas escolas. Em 1997, por exemplo, a rede contava com 134 escolas, mas no ano de 2008,
ja terminada a vigéncia do Fundef, o namero era 125.

No que se refere a falta de vagas, algumas reportagens apontaram o déficit,
justificando que a Secretaria Municipal de Educacéo ndo atendia a totalidade demanda, pois o
municipio precisava atender a demanda oriunda do estado (que néo estaria mais oferecendo
novas vagas no Ensino Fundamental)?®. De acordo com os dados do IBGE/MEC, em Juiz de
Fora, no ano de 1998, havia 3.674 alunos entre 7 e 14 anos (5,5% da idade de ensino
obrigatdrio) fora das escolas?’. Ja segundo dentincia feita pelos Conselhos Tutelares, somente
no primeiro semestre, o numero de criancas fora da escola na fase obrigatdria chegaria a
298%,

Em entrevista para o presente trabalho, a ex-secretaria municipal de educacao,
atuante no periodo referido, afirmou que havia vaga no ensino fundamental da rede municipal
de Juiz de Fora, e que 0s casos de alunos ndo matriculados eram casos em que a crianga ou 0
adolescente ndo havia sido localizado (Ex-Secretaria de Educacéo, entrevista realizada em 20
de setembro de 2010).

Também puderam ser identificados, nas reportagens, problemas de falta de vagas
para 0 Ensino Fundamental na rede estadual de ensino. Por exemplo, quatro reportagens do
ano de 2005, que estiveram interligadas, tornaram-se interessante material de analise, pois
demonstram como a midia pode funcionar como fator impulsionador da acdo da Promotoria
da Infancia e Juventude, na medida em que torna publico um problema. A sequéncia de
reportagens iniciou-se com a dendncia de falta de vagas feita pelos Conselhos Tutelares da

cidade, seguiu com a atuacdo da Promotoria um dia apds a denuncia feita ao jornal e, por fim,

2 SMBMMM — Tribuna de Minas — 22/05/1997, p. 1.

%6 SMBMMM — Tribuna de Minas — 10/01/1998, caderno cidade, p. 1.
2" SMBMMM — Tribuna de Minas — 07/02/1998, caderno cidade, p. 1.
%8 SMBMMM — Tribuna de Minas — 12/07/1998, caderno cidade, p. 4.
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trouxe a defesa dos acusados e alguns novos dados dos Conselhos Tutelares. Para ilustrar o
caso, foram trazidas algumas falas dos atores envolvidos ao longo das reportagens.

A denuncia feita pelos Conselhos Tutelares apontava que 17 meninos e meninas
estariam fora do ensino obrigatério no municipio e que entre os desassistidos estariam
criancas portadoras de necessidades especiais e vitimas de violéncia. Os Conselheiros
encaminharam a dendncia para a 182 Superintendéncia Regional de Ensino (SRE), mas ndo
houve resposta da dire¢cdo mesmo trés meses apds a dendncia. Em entrevista, uma Conselheira

dizia que

Os pais chegam ao conselho tutelar dizendo gque a propaganda na televisdo
ressalta que lugar da crianga é na escola, mas a realidade que véem nao é
essa. A sensacao que temos é de que a nossa luta pelo direito das criancas é
em vao. Ndo encontramos saida para situagdes como essa (CR, entrevista
realizada em 06 de setembro de 2010).

Para a SRE, a denuncia teria sido uma surpresa, pois, segundo eles, 0 maximo que
ocorria era o responsavel ndo conseguir vaga nas escolas dos bairros dos alunos. De todo
modo, a reportagem alertava que a falta de transporte publico gratuito também impede que as
criancas frequentem escolas em bairros distantes de suas casas. O transporte publico estava
sendo ofertado somente para os alunos das escolas municipais e ndo das estaduais®.

Dando continuidade a sequéncia de reportagens, tem-se o relato da atuacédo do
Ministério Pablico em relacdo ao caso. Como ja observado, a primeira providéncia ocorreu
um dia apds a dendncia ter sido feita aos jornais. A noticia fala da instauracdo de processo
administrativo do Ministério Publico para apurar a dendncia do Conselho Tutelar sobre a
exclusdo de alunos do Ensino Fundamental. O ex-Promotor da Infancia e Juventude

considerou a situacéo grave. Falando ao jornal, na ocasido, afirmou:

Vamos ouvir todas as partes envolvidas e, se ndo houver solucdo, sera
impetrado mandado de seguranca. [...] Os alunos ndo podem ficar fora da
escola sob nenhuma hipétese. [...] J& houve casos em que foi preciso utilizar
acdo policial, mas ndo podemos aceitar isso. Desde 1998, ha uma parceria
entre a Secretaria de Estado da Educacgéo (SEE) e a Corregedoria de Justica,
para garantir a inclusdo de estudantes. Ndo entendo o que esta acontecendo e
eu vou cobrar o cumprimento do acordo (TRIBUNA DE MINAS, 16 de abril
de 2005, p.3).

Na reportagem, ex-Promotor lembrou ainda que, em 2002, o Ministério Publico ja

havia apurado 1.200 criancas e adolescentes fora das escolas em Juiz de Fora. Segundo ele:

2 SMBMMM — Tribuna de Minas — 15/04/2005 caderno geral, p. 3.
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“Desde essa €época, comegamos um forte trabalho de inclusdo. Ha pais que ainda estdo
respondendo a processo por negligéncia. Precisamos restabelecer o direito fundamental dos
meninos de ter acesso ao ensino”.*

No caso em questdo, foi possivel identificar falhas de comunicacdo entre
Promotoria, SRE e Conselhos Tutelares, pois, segundo representante da SRE, havia sido
repassada para a promotoria a situacdo de cada aluno e, ao que tudo indicava, a Promotoria
ndo teria repassado as informacdes para os Conselhos Tutelares. Em declaragdo, esse

representante afirmava:

Entendo que ndo ha falta de vaga. A questdo estd no fato de as pessoas
escolherem a escola que querem estudar. O aluno, as vezes, pede vaga no
Centro e depois ndo aglienta pagar o transporte, dai a pouco, esta evadindo.
Por isso, a gente fala que a escola deve ser préxima ao bairro dele, para que
nao haja desisténcia. O Estado é bem claro: é obrigado a dar a vaga, mas ndao
é no local escolhido pela pessoa.*

Essas noticias retratam, de modo geral, as principais demandas por acesso ao
Ensino Fundamental ao longo dos anos pesquisados em Juiz de Fora. Como foi possivel
identificar, os Conselhos Tutelares por vezes tornaram o problema publico, na medida em que
faziam a dendncia nos jornais. Em alguns casos, a denuincia repercutiu a ponto de o Ministério
Pablico tomar ciéncia e atuar na causa. Infelizmente, os resultados dessas acGes tornam-se
obscuros, haja vista nao ter sido possivel realizar a entrevista com o ex-promotor da Infancia e
Juventude, nem mesmo ter tido acesso aos documentos da Promotoria. Logo, ndo foi possivel
saber se algum problema nessa ordem foi levado a Justica ou resolvido apenas no ambito
extrajudicial. Para o poder pablico, tanto municipal quanto estadual, a vaga existia, ainda que
ndo fosse na instituicdo escolhida pelos pais dos alunos. Além disso, segundo seus
representantes, somente alunos ndo identificados é que estariam fora das salas de aula.

Por fim, cabe comentar a questdo da comunicagdo entre Conselhos Tutelares,
Secretarias Municipal e Estadual de Ensino e Promotoria da Infancia e Juventude. Sem
excecdo, em todas as entrevistas realizadas com os Conselheiros Tutelares, ouviu-se que ndo
h&, por parte da Promotoria, qualquer retorno sobre 0s casos encaminhados, e 0 mesmo ocorre
com a 18% Superintendéncia Regional de Ensino. Em contrapartida, houve também a
indicacdo, por parte do promotor, de que o Ministério Publico ndo vinha recebendo uma copia

dos requerimentos encaminhados para a Vara da Infancia e Juventude e que, por muitas vezes,

% SMBMMM — Tribuna de Minas — 16/04/2005 caderno geral, p. 3.
1 SMBMMM — Tribuna de Minas — 03/05/2005 caderno geral, p. 3.
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os Conselhos ndo comunicavam a Instituicdo os problemas identificados, tal como determina
0 ECA, partindo, ao invés disso, diretamente para a midia.

Afonso Armando Kozen (2000) afirma que a garantia do direito a educacédo
escolar prevé a integragéo de diversos atores, nesse sentido:

Na falta ou falha de um, deve agir o outro. Em auxilio ao esforco de um,
deve atuar o outro. Entretanto, ndo ha como visualizar sucesso na atuagao
desses atores sem a atuacdo integrada e parceira, especialmente entre os
dirigentes do sistema e da instituicdo escolar e os agentes tutelares (KOZEN,
2000, p. 28).

Diante do exposto, pode-se dizer que no municipio de Juiz de Fora esta parceria,
embora exista, precisa de ajustes a fim de que ndo apenas 0 Ministério Publico reafirme os
Conselhos Tutelares como Instituicdo, mas também os préprios Conselhos cumpram com as
determinacgdes presentes no ECA, no que tange as comunicac¢des ao Ministério Publico sobre

as violagdes de direitos da Infancia e Juventude.

3.2.3 Da permanéncia

Os problemas percebidos em Juiz de Fora nesses 14 anos pesquisados nos jornais
sobre a permanéncia no sistema de ensino sdo, sobretudo, relativos a evaséo escolar. O indice
de evasdo no municipio tem sido muito alto, principalmente na zona rural e no turno noturno
entre as 5% e 82 séries do Ensino Fundamental. As justificativas para evasdo vdo desde a
necessidade da crianca e do adolescente de trabalhar para aumentar o orcamento familiar;
passando pela gravidez precoce e sem planejamento; chegando aos casos em que o aluno
abandona porque considera a escola um ambiente chato®?. H& ainda o problema que criangas e
adolescentes na zona rural enfrentam — o de terem que caminhar longas distancias até
chegarem as escolas.

Reportagens que merecem destaque nessa categoria sao as publicadas nos anos de
1998, 2006 e 2007. Em 1998, por exemplo, noticiou-se um movimento que os pais de alunos
fizeram pelo recomeco das aulas que estavam suspensas pela greve dos professores
municipais havia 55 dias. Naquela situacdo, o Conselho Tutelar Sul - Oeste, diante da
reivindicacdo de quatro pais, entrou com peticdo junto a Promotoria da Infancia e Juventude a

fim de que os alunos tivessem garantida a conclusdo do ano letivo escolar. Para o ex-

%2 SMBMMM — Tribuna de Minas — 19/09/2002, caderno geral, p. 3.
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Promotor, entrar com ac¢ao contra a prefeitura ndo caberia, pois 0 ensino regular estava sendo
oferecido, nem mesmo contra o sindicato dos professores, pois 0 6rgao ndo teria legitimidade
para obrigar os professores filiados a retornarem as escolas®*. Em outra reportagem,
enfatizando a preocupacdo dos pais, destaca-se a fala de uma mde que traduz bem a questao
do presente trabalho: “Os professores tém 0 sindicato que luta pelos seus direitos, a
Prefeitura tem seus assessores, e os alunos, quem ira lutar pelos direitos deles?” 3

Como o proprio Promotor da Infancia e Juventude assinalou, a greve dos
professores ndo indicava a auséncia de oferta do ensino no municipio; contudo, a situacdo ndo
deixava de ser preocupante. Ela poderia indicar, em ultima instancia, a ofensa aos principios e
fins da educacdo nacional no que tange a valorizacdo do profissional da educacdo escolar; e
na perspectiva dos pais e alunos, a preocupacao de que tenham acesso aos contetidos minimos
para 0 seu processo de formacdo. Ressaltou-se, assim, a fala da mée preocupada com a
educacdo de seu filho que questiona quem ira lutar por ele. Esta mae chegou a recorrer ao
Conselho Tutelar, que tem legitimidade para solucionar problemas que envolvam violacgdo de
direitos. Contudo, sabe-se que ainda sdo poucas as pessoas que possuem plena consciéncia de
seus direitos e que sabem quem pode defendé-las, como, por exemplo, o Ministério Publico.

As noticias dos anos de 2006 e 2007 podem ser apresentadas em conjunto, haja vista
que a noticia de 2006, além de identificar um ganho na Justica que permitiu a permanéncia de
uma aluna da rede privada de ensino do nivel superior estudando, influenciou tambem outro caso,
semelhante, um ano apds o primeiro episddio. A reportagem publicada no ano de 2006 conta a
histdria da aluna Raquel Anunciata Mendes, do curso de pedagogia do Centro de Ensino Superior
— CES em Juiz de Fora, que ganhou na Justica o direito de ter um acompanhante de libras em sala
de aula. Para os familiares da aluna, a expectativa era de que o caso servisse de exemplo, e isso
fez com que a familia aceitasse a exposi¢do na midia. Na reportagem, o pai da aluna, Nilton José
Mendes, diz: “Aceitamos nos expor dessa forma porque queremos que outros surdos tomem
conhecimento de seus direitos e lutem por eles, mesmo que tenham que recorrer a Justica”. O pali
da aluna afirmou ainda que, apesar de a causa beneficiar especificamente a sua filha, ela é uma
causa coletiva; e conclui: “Recorri a Justica porque ndo agiientava mais ver a minha filha sofrer.
Faco isso também por todos os outros surdos, que passam pelas mesmas dificuldades, e, quase

sempre, desistem dos estudos”.*®

¥ SMBMMM — Tribuna de Minas — 11/11/1998, caderno cidade, p. 4.
* SMBMMM — Tribuna de Minas — 14/11/1998, caderno cidade, p. 1, (grifos nossos).
¥ SMBMMM — Tribuna de Minas — 04/04/2006 caderno geral, p. 3.
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A respeito do pedido individual feito pelo pai da aluna e os ganhos coletivos
apontados por ele, Carolina Martins Marinho, discutindo a justiciabilidade dos direitos

sociais, diz que:

Por mais que um pedido seja feito de forma individual (uma vaga no ensino
medio, por exemplo), o desfrute do ensino publico institucionalizado ndo é
individual, mas coletivo. Néo se pleiteia um professor especifico para uma
crianga. O ensino se d& de forma coletiva em uma escola. Ou, no caso de ndo
haver vaga, a condenagdo a um pedido individual pode, no extremo, levar a
re-elaboracdo de toda a politica pablica para a construcdo de uma escola,
contratagdo de professores, diretores, material, transporte, alimentos, etc, o
que beneficiara ndo so a crianca solicitante, mas também diversas outras que
sequer constavam do pedido inicial (MARINHO, 2009, p.8).

Ja a reportagem de 2007, trata de uma liminar concedida pela Juiza da Infancia e
Juventude, Maria Cecilia Stephan, determinando que o Colégio Machado Sobrinho
contratasse um professor de libras para fazer o acompanhamento escolar de uma aluna de 13
anos, que cursava a sexta série do Ensino Fundamental. A noticia ressaltava que esse era o
segundo caso em menos de um ano envolvendo a rede privada. O advogado da familia, na
ocasido, afirmou que sua argumentacdo foi construida em cima da lei que reconhece a Libras,
da LDB, da Constituicdo Federal e do ECA.*®

Essas duas reportagens refletem o processo que é analisado neste trabalho: o da
judicializacdo da educac@o. Nesses casos especificamente, tratou-se da exigibilidade, atraves da
justica, do direito das alunas de permanecerem nas respectivas instituicdes de ensino com apoio
de um profissional especialista em libras para que tivessem condicfes de acompanharem as aulas
e se formarem. Embora o caso esteja relacionado a rede privada de ensino, ndo se pode esquecer
que o direito a educacéo € legitimo ao cidad&o, independente da rede escolhida para sua formacgao
e, se para isso se faz necessario o acompanhamento de um profissional especializado, cabe ao
Estado contribuir para essa garantia. Nesses casos, 0 Poder Judiciario entendeu que o pedido era
constitucionalmente legal e deferiu a favor das alunas mencionadas nas reportagens.

Sobre a questdao da “Permanéncia” na rede de ensino em Juiz de Fora, ¢
possivel afirmar que a causa tem sido objeto de luta tanto dos Conselhos Tutelares quanto da
Promotoria da Infancia e Juventude, que, inclusive, em uma oportunidade, determinou a
exigéncia do comprovante de matricula e o atestado da frequéncia escolar para a concessdo

das carteiras de menor — exigidas em entradas de festas e clubes pelo comissariado do

% SMBMMM — Tribuna de Minas — 14/03/2007 caderno geral, p. 5.
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menor®’. Vale observar ainda que programas assistencialistas do governo federal, como é o
caso da Bolsa Familia, exigem do beneficiario a frequéncia escolar dos filhos, com o intuito
de diminuir os indices de evasdo escolar. Porém, os indices de evasdo em Juiz de Fora ainda

sdo bastante altos, conforme € possivel observar no gréfico a seguir:
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Gréafico 4 — Evasédo (%) no Ensino Fundamental de Juiz de Fora
Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Juiz de Fora

Aqui, vale dizer que o trabalho de parceria entre Conselhos Tutelares, escolas e
Ministério Publico precisa ser firme, na medida em que a denlncia da evasdo ou infrequéncia
escolar deve partir inicialmente das escolas. Entende-se que diante do problema seja
necessaria uma atuacdo mais eficaz ndo sO destas instituicdes, como também dos poderes
publicos, que devem agir na causa, contribuindo com programas suplementares a fim de que
esse problema possa ser erradicado. Dos problemas com a permanéncia, percebe-se que 0s
Conselhos Tutelares tem sido o ponto forte que torna o problema publico, e acredita-se que
iSso aconteca porque ele seja esse elo entre as escolas e o Ministério Publico. Houve nos casos
analisados a ameaca ou 0 acionamento do Ministério Publico ou ainda da justica por conta das
denuncias, embora seja possivel identificar apenas os casos das alunas da rede privada, no
qual ja foi dito, tiveram o direito deferido pela justica.

Por fim, segue-se para os dados obtidos a respeito da qualidade do ensino em Juiz

de Fora.

¥ SMBMMM — Tribuna de Minas — 23/05/1997, p. 1.
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3.2.4 Da qualidade

A qualidade do ensino tem sido muito pouco questionada na Justica ou mesmo no
Ministério Publico, fato que pode ser observado, inclusive, no percentual de noticias
encontradas ao longo desses 14 anos pesquisados, cerca de 7%. De acordo com Marcelo
Furtado (2009, p. 171), a preocupacdo com a qualidade na educacdo surge num contexto de
acontecimentos politicos e econbmicos no ambito internacional na década de 1980,
destacando, desse modo, o papel da globalizacao, o quadro de competitividade entre as nagdes
que entendem que a educacdo é o elemento diferencial nessa concorréncia, bem como o
desenvolvimento socioecondmico dos paises, entre outros aspectos.

Para Oliveira e Araudjo (2005), a qualidade do ensino tem sido determinada por
trés fatores. O primeiro deles seria a oferta insuficiente, considerando que por muitos anos no
Brasil o acesso a escola era assegurado somente a uma pequena parcela da populacéo e a
qualidade passou a ser pensada somente quando, com a incorporacdo de novas pessoas, de
diferentes classes e culturas, ocorreu a necessidade de construcdo de novos predios e de
obtencdo de mais materiais escolares, bem como a contratacdo de mais professores. Como
segundo fator, os autores citam as disfun¢es no fluxo ao longo do Ensino Fundamental,
considerando que as diferencas culturais, trazidas com os novos usuarios da escola publica de
acesso democratico, dificultaram a progressdo desses no processo de ensino. Finalmente, o
terceiro fator seria as generalizacOes de testes padronizados de avaliacdo, tais Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) e Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE). Observa-se, de modo geral, que apenas
recentemente, e de modo ainda brando, a qualidade de ensino tornou-se uma nova dimensao
da luta pelo direito a educacéo.

Quanto as noticias analisadas, destacam-se trés. A primeira € referente a rede
elétrica de uma escola da rede estadual de ensino que, conforme denuncia feita ao Poder
Judiciario pelo Presidente da Associacdo de Defesa da Crianca e do Adolescente estaria
colocando em risco a vida dos alunos. Segundo a diretora da escola, a prefeitura ja havia sido
notificada, porém alegou que a responsabilidade do imdvel seria do proprietario. Diante da
dentincia, a Justica deu prazo de 15 dias para o inicio das reformas sob pena de intervencéo .
Dado o prazo, a Superintendente de Ensino viajou para a capital do Estado a fim reivindicar a

verba para a reforma da escola, que estaria orcada em 42 mil reais.

% SMBMMM — Tribuna de Minas — 08/05/1996, p. 9.
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A segunda reportagem denunciava a falta de docentes titulares, o excesso de
substituicdes e, ainda, um problema na rede fisica de um colégio da rede estadual de ensino. O
interessante a observar é que a reivindicacdo pela qualidade do ensino partiu de um pai de
aluno. De acordo com a noticia, o pai em questdo ja havia feito diversas denuncias na
Ouvidoria da Educacdo alertando sobre a invasdo de &gua nas salas de aula em periodos
chuvosos, as goteiras dos telhados e os computadores que, embora existissem na escola, ndo
funcionavam. O pai, apds tantas reclamacdes e nenhuma resposta, optou por trocar um filho
da escola e, na época da reportagem, aguardava vaga para o outro, concluindo que, caso a
situacdo na escola viesse a ser resolvida, ndo seria mais para os filhos dele.*

Por fim, a Ultima reportagem tratava da atuacdo de uma Conselheira Tutelar que,
diante de um problema identificado numa escola da rede estadual de ensino que poria em
risco a vida dos alunos (entulhos de obras espalhados no patio da escola e com livre acesso
aos alunos), deu o prazo de oito dias para que escola apresentasse as devidas melhoras,
ameacando acionar o Ministério Publico, caso a situacdo ndo fosse resolvida no prazo
estipulado.*

Nos casos apontados acima € possivel perceber que a qualidade da educacéo
trouxe a tona, mais uma vez, a atuacdo do Conselho Tutelar, bem como a de outro conselho, o
Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do Adolescente. E, assim como foi possivel
identificar pais reivindicando a permanéncia dos filhos nas escolas (exigindo o término da
greve dos professores), foi também possivel identificar aqui um pai exigindo providéncias que
implicassem em melhorias na escola em que seus filhos estudavam. Nas situacdes analisadas,
identificam-se tanto casos em que a Justica foi acionada quanto casos em que houve a ameaca
de se recorrer ao Ministério Publico. Quanto a estrutura da rede elétrica da escola da primeira
noticia, sabe-se que a escola passou pelas devidas reformas. Quanto a segunda reportagem,
infelizmente ndo foi possivel identificar os resultados. Por fim, o resultado da ultima
reportagem foi conhecido através de entrevista com a Conselheira Tutelar envolvida no caso.
Segundo ela, as providéncias foram imediatamente tomadas.

Retomando a discussdo sobre a exigibilidade judicial da qualidade da educacao,
Erik Arnesen (2009) destaca que, ao se buscar uma definicéo juridica desta qualidade, podem
ser considerados elementos como: estrutura fisica dos prédios escolares, curriculo, formacéo
de professores e, entre outros, material de ensino. Porém ele ressalva que, pensando tais

elementos como prestaces do Estado, € necessario buscar um equilibrio entre a liberdade e

¥ SMBMMM — Tribuna de Minas — 08/04/2010 caderno geral, p. 3.
%0 SMBMMM — Tribuna de Minas — 07/05/2010 caderno geral, p. 5.
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responsabilidade dos administradores dos sistemas de ensino, tais como escolas e
universidades, e o papel de dire¢cdo do governo. Tomando os estudos de De Groof, Arnesen
afirma ainda que, tomar a qualidade do ensino como algo que o aluno tenha direito e, logo,
com possibilidade de ser exigido judicialmente, refere-se a intervencdo do Estado no processo

educacional. Desse modo,

O dever do Estado em relacdo a essa dimensdo do direito a educacao avalia-
se (e se efetiva) quanto a qualidade de sua intervencdo no processo
educacional. Nesse sentido, afirma, a qualidade da intervengdo estatal é
melhor avaliada em fungéo dos esforgos que faz para promover qualidade
nas instituicdes de ensino. Essa ideia, qual seja, a de que o dever do Estado
quanto a qualidade avalia-se do ponto de vista de sua obrigacdo de garantir
um processo educacional confiavel e livre de defeitos, € extremamente
interessante para a pretensdo de efetivagdo jurisdicional dessa dimensdo do
direito a educacdo (ARNESEN, 2009, p. 161).

Por fim, o autor destaca a necessidade de que se faca uma distingdo entre
educacdo de qualidade para fins de politicas publicas e educacdo de qualidade definida como
objeto de protecdo juridica, mostrando, ainda, que medidas como: construgdo de escolas,
eliminacdo de barreiras de acesso a escola, opgédo por ciclos ou promogdo automatica, entre
outros, ndo sdo inerentes a qualidade de ensino, mas, antes, relacionam-se com diferentes
dimensdes do direito a educacao.

No anexo B, estdo disponibilizadas todas as 88 reportagens, bem como a

categorizacdo aqui empregada.

3.3 Promotoria da Infancia e Juventude de Juiz de Fora: caracterizacdo e atuagédo

A comarca de Juiz de Fora € composta pelos municipios de Juiz de Fora, Coronel
Pacheco e Chéacara, e nela atuam 24 promotores de Justica. No ano de 2005, a comarca foi
elevada para entrancia** especial, igualando-se, por exemplo, a Belo Horizonte. A comarca se
divide em Promotorias de Justica Criminais, Promotorias de Justica Civeis (onde se insere a
Promotoria de Justica da Familia) e Promotorias de Justica Especializadas. E neste Gltimo
conjunto que esta inserida a 12% Promotoria de Justica de atuacdo civel e criminal (atos

infracionais) da Infancia e Juventude.

! Entrancia é a classificacdo feita as Comarcas, e é também um degrau na carreira de Juiz. Existem quatro tipos
de entrancias: 1°, 2°, 3° e especial. O grau da entrancia se eleva conforme o tamanho da comarca, 0 nimero de
processos e a sua importancia politica.
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O Ministério Publico da comarca de Juiz de Fora ndo possui prédio proprio. Desse
modo, Promotores que atuam nas areas tradicionais, tais como as civeis e criminais, possuem,
em sua maioria, um gabinete no FGrum principal do municipio. Outros setores, sobretudo os
Centros de Apoio Operacional (CAO) das promotorias especializadas, estdo localizados em
salas de um prédio comercial no centro da cidade.

A Promotoria da Infancia e Juventude esta localizada em outro Férum, em bairro
préximo ao centro do municipio. Neste prédio atuam dois Promotores: um no Juizado especial
Civel e Criminal e o Promotor da Infancia e Juventude, Dr. Antonio Aurélio Santos. No
mesmo edificio estd montada a estrutura do Juizo da Infancia e Juventude, que € grande em
termos de recursos humanos e servicos auxiliares. Nela, estdo o comissariado e 0s setores
técnicos (psicdélogos, assistentes sociais, etc.), sendo que essa estrutura comporta ainda a
Defensoria Publica.

A promotoria possui apenas uma sala, ndo muito grande, e comporta, atualmente,
uma equipe de quatro pessoas, sendo: um Promotor, uma Oficiala de diligéncias, um analista
e um estagiario remunerado; todos concursados. A equipe conta ainda com dois estagiarios
voluntarios e um Promotor cooperador (lotado em outro prédio), que também atua como
titular em outra Promotoria e é responsavel por atribuigdes, como: casos que envolvem
adocdo e tutela, e casos que demandam manifestacbes formais e escritas, como sdo 0s
pareceres e as peticdes iniciais.

O atual \promotor da Infancia e Juventude esta a frente da Promotoria desde
dezembro de 2005. Em Juiz de Fora, a Infancia e Juventude € a Gnica Promotoria na qual ele
vem atuando, tendo experiéncia, contudo, em outras comarcas, como: Galiléia, Resplendor,
Aimorés, Uberlandia e Belo Horizonte. Nesta Ultima, atuou na Promotoria de Direitos
Humanos por 15 anos. Em entrevista, ele comentou que, em inicio de carreira, 0 Promotor
atua na comarca quase como um “clinico geral”. Isso permitiu que ele trabalhasse em todas as
areas do Ministério Publico, inclusive, na area da Infancia e Juventude, ainda nos tempos do
antigo codigo de menores. Logo, seu interesse na Promotoria da Infancia e Juventude,
justifica-se pela experiéncia nesta area, bem como pela afinidade com os direitos humanos
(ANTONIO AURELIO DOS SANTOS, entrevista realizada em 08 de outubro de 2010), De
acordo com o que € fixado pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, as atribuicfes
do promotor da Infancia e Juventude sdo: na atuacdo civel — mandados de seguranca,
cautelares inominadas, pedidos de alvara, autos de infragdo, precatdrias, pedidos de

providéncia e acdes civis publicas; na atuacdo criminal — atos infracionais e execucdo de
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medidas socioeducativas; e ainda visita a estabelecimentos de internacdo de adolescentes,
além da atividade concorrente em visitas a abrigos de menores.

Cabe reforcar que, de acordo com o Manual de Atuacdo Funcional do Ministério
Publico (MINAS GERAIS, 2008), a atuacdo na area da Infancia e Juventude, requer do
Promotor uma atencdo difusa, considerando que ha diversas possibilidades de acdes
necessarias para assegurar efetiva protecdo integral de criancas e adolescentes. Logo,
conforme determina o manual, o Promotor desta &rea precisa orientar-se por eixos especificos
que extrapolam a atuagcdo meramente judicial. De fato, precisa atuar no sentido de: assegurar a
criagdo de entidades, tais como os Conselhos Tutelares e o Conselho de Defesa da Crianca e
do Adolescente, bem como assegurar seu funcionamento e a gestdo de seus recursos;
combater o trabalho infantil, verificando casos que esteja ocorrendo e articulando esforcos em
uma politica especifica e combate; dentre as acfes na area da educacdo e garantia de seu
direito, verificar a quantidade de escolas e creches, averiguando se elas suprem a demanda,
bem como realizar o controle e combate a evasdo escolar; e, dentre diversas outras, acoes

politicas e sociais em defesa da crianca e do adolescente. Conforme o manual,

[...] o Promotor de Justica com atribui¢cBes na area da infancia e juventude
deve-se cercar, inicialmente, de informacdes precisas sobre toda a rede de
atendimento da respectiva localidade, visando, além do conhecimento dessa
rede, identificar os pontos de intervencdo para fazer valer a prerrogativa
legal da prioridade absoluta, que compreende, dentre outras, a ‘preferéncia
na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas e destinacao
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a
infancia e a juventude’ (art. 4° do ECA). (MINAS GERALIS, , 2008, p. 1685).

Os meios pelos quais os Promotores podem atuar na defesa das criancas e
adolescentes no ambito judicial sdo os seguintes: Acdo Civil Publica contra 0 municipio nos
casos de criacdo e estruturacdo de Conselhos Tutelares e na falta de transporte publico
especializado para pessoas portadoras de necessidades especiais frequentarem a escola,
inclusive em municipios vizinhos; e A¢do Civil Publica contra 0 municipio para casos de falta
de vagas em escola e combate a evasdo escolar. No ambito extrajudicial, o Ministério Publico
podera atuar por Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), para definicdo de politica
educacional para coibir a evasao escolar, por exemplo, e ainda por meios de Recomendagcdes,
conforme aponta Denise Damasco (2008). A autora, que pesquisou a Promotoria de Educacéo
do Distrito Federal e territorios (Proeduc), percebeu na referida Promotoria uma utilizacédo

expressiva deste recurso gque, segundo seu ponto de vista, possibilita um didlogo que nédo é
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possivel em casos de AcBes Civis Publicas ou mesmo no Termo de Ajustamento de Conduta.

Em suas palavras,

as recomendacOes sdo instrumentos do MP para restaurar o direito.
Acreditamos que as Recomendac6es expedidas sdo um ponto de partida do
dialogo entre o MP e o Poder Executivo, ou mesmo entre os 6rgdos privados.
Caso as Recomendagdes ndo sejam cumpridas, cabera ao MP a possibilidade
de implementacédo das Ag¢des Civis Publicas e a judicializacdo dos conflitos.
Assim, compreendemos gue, enquanto estamos tratando de Recomendac®es,
tratamos de uma possibilidade de dialogo, entretanto, a Acdo Civil Pablica
demonstra que o dialogo entre as instancias de poder estd esgotado
(DAMASCO, 2008, p. 68).

Vale ressaltar que as Recomendagfes funcionam como instrumentos unilaterais,
diferentemente dos Termos de Ajustamento de Conduta, nos quais o Ministério Publico e o
Executivo, por exemplo, devem concordar.

Retornando a Promotoria da Infancia e Juventude de Juiz de Fora, o atendimento
ao publico, identificado por Mazzilli (2007, p. 93) como uma das funcdes de maior
importancia, acontece na referida promotoria de 22 a 62 feira, das 12h as 18h, respeitando
sempre a ordem de chegada do usuério. Cada pessoa atendida é cadastrada e o procedimento é
registrado em um livro proprio. A promotoria ndo conta com um Centro de Apoio
Operacional, que, em outras areas, faz mais especificamente o trabalho de difusdo do
Ministério Publico para a comunidade.

De acordo com o promotor Dr. Antdnio Aurélio, embora ndo haja na promotoria
atuacOes direcionadas para determinadas areas, elas acabam se fazendo em funcdo da maior
demanda, que em Juiz de Fora tem sido os atos infracionais (fato que pode ser observado na
pesquisa em jornais (ANTONIO AURELIO DOS SANTOS, entrevista realizada em 08 de
outubro de 2010). Ha, mensalmente, dezenas de inquéritos e expedientes relacionados a
adolescentes em conflito com a lei. De acordo com o promotor, em regra, antes da tomada de
providéncia (iniciar o processo ou dar remissdo ao adolescente) € realizada uma oitiva
envolvendo o adolescente e seus responsaveis. Por ocasido da oitiva, o adolescente é
notificado e, segundo o promotor, estd havendo sucesso na maior parte das vezes. Vale
destacar esse fato, pois, de acordo com Dr. Anténio Aurélio, esse momento é importante, pois
possibilita o levantamento de questdes a respeito da vida escolar do adolescente. E nessa hora
que, por exemplo, muitos casos de evasdo sdo identificados e pais e filhos sdo imediatamente
advertidos da necessidade e importancia do menor estar devidamente matriculado e frequentar

a escola regularmente.
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Como é possivel perceber, na Promotoria de Juiz de Fora, a prioridade de atuacéo
tem sido definida em torno da demanda, que, conforme foi visto, tem se concentrado nos atos
infracionais cometidos por adolescentes. Contudo, foi possivel identificar Promotorias que
trabalham com temas prioritarios, inclusive na area da educacgdo, como é o caso da Comarca
de Rio Claro e a Comarca de Ribeirdo Preto, ambas do interior do estado de Séo Paulo. De
acordo com Silveira (2006), no primeiro caso, as prioridades no periodo pesquisado foram a
construcdo de uma sede da FEBEM, a garantia do acesso a escola e os problemas com
criancas de rua e evasao escolar; ja no segundo caso, a atuacdo estava mais direcionada para a
garantia dos direitos difusos e coletivos, como o controle de politicas publicas e o
cumprimento dos direitos fundamentais, bem como o acompanhamento das medidas
socioeducativas.

Perguntado sobre a realizacdo de audiéncias publicas em Juiz de Fora para a
definicéo de prioridades na Promotoria, 0 Promotor afirma que elas ndo tém ocorrido. Porém,
destaca que a Procuradoria Geral tem realizado essas audiéncias, das quais a0 menos um
coordenador de area especifica do Estado participa. Ele argumenta ser bastante complicado
sair da Promotoria para realizar atividades externas (exceto as previamente programadas) em
razdo da natureza de suas atividades e do elevado numero de atribui¢des, considerando que
existe apenas um Promotor titular. Ele aponta a necessidade da existéncia de, a0 menos, mais
um Promotor para que se possa ter uma atuacao a altura da relevancia da area. Apesar disso,
Dr. Anténio Aurélio diz ser um pouco avesso as reunides externas, acreditando possuir mais
utilidade trabalhando em seu gabinete, onde esta a sua base, embora reconheca que algumas
reunides ou atividades externas sejam essenciais. Entre as atividades realizadas fora de seu
gabinete, podem-se destacar as visitas e inspecdes as instituicdes abrigacionais da cidade, as
visitas aos centros de internacdo, onde sdo cumpridas as medidas socioeducativas e ao
Programa Polo de Evolucdo de Medidas Socioeducativas (PEMSE), com regimes de liberdade
e semiliberdade. Também sdo feitas visitas a demais 6rgdos da cidade para fins de reunido
(ANTONIO AURELIO DOS SANTOS, entrevista realizada em 08 de outubro de 2010).

Na verdade, as atividades fora do gabinete tém se mostrado de fundamental
importancia em algumas Promotorias, como é o caso da comarca de Ribeirdo Preto. Na
perspectiva do Promotor entrevistado por Silveira (2006), a atuacdo do Promotor fora do
gabinete contribui para que o Ministério Publico ganhe visibilidade e, desse modo, setores
diversos da sociedade civil, organizada ou ndo, possam procura-lo a fim de fazer dentncias ou
pedir representacdo. Por outro lado, o problema da falta de tempo para atividades externas

também foi percebido em diferentes promotorias, como a de Rio Claro.
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No que tange as audiéncias publicas, tomando mais uma vez a pesquisa de
Silveira como referéncia, percebe-se que em locais onde ocorrem audiéncias publicas, como é
0 caso da Comarca de Ribeirdo Preto (na qual o promotor realizava e participava de
audiéncias publicas havia quase 10 anos, contando com expressiva participacdo da sociedade),
a atuacdo do Ministério Publico torna-se, de certa forma, mais legitima, conforme apontou o

promotor entrevistado pela pesquisadora. Nas palavras da autora:

A realizacdo de Audiéncias Publicas para a organizacdo das prioridades de
atuacdo do MP, como relatado na experiéncia da Promotoria da Infancia e
Juventude de Ribeirdo Preto possibilita a sociedade a oportunidade de
expressar e discutir as suas necessidades, ndo somente entre si, mas com
uma instituicdo que foi definida na CF/88 para proteger seus direitos. Além
do mais, a Audiéncia Publica serve como um espa¢o para a divulgacdo do
trabalho e de legitimacdo do MP (SILVEIRA, 2006, p. 221).

Neste mesmo sentido, Ela Volkmer de Castilho (2010) destaca a importancia que
as audiéncias publicas tomaram nas Procuradorias do sul do pais, sendo realizadas pela
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo. A finalidade das mesmas era garantir a
implementacdo do direito constitucional ao Ensino Fundamental de qualidade, assim como
promover a equidade de prestacdo de servico de educacdo fundamental, tendo como foco a
politica do Fundef. Dentre os éxitos obtidos com as audiéncias publicas, Castilho aponta que

elas permitiram

comparar as informacdes oficiais com a efetiva realidade local quanto ao
acesso ao sistema publico de ensino, ao efetivo emprego das verbas pablicas
federais transferidas para a escola, a permanéncia ou a evasdo escolar [...] a
qualidade do ensino ministrado, a acessibilidade e adequacdo da escola para
pessoas com deficiéncia, a existéncia de discriminacdo de qualquer espécie
na escola, a existéncia de diferenca na qualidade do ensino publico da
escola rural, da escola da periferia e da escola urbana. As audiéncias
publicas constituiram forum de solucdes e debates (CASTILHO, 2010, p.
14-5).

Quando questionado sobre a atuacdo da Promotoria na area da educacdo mais
especificamente, o promotor afirmou que o trabalho nesta area especifica, assim como em
outras areas, ainda encontra muitas barreiras. Uma delas esta no pequeno nimero de recursos
humanos, a comecar pelo nimero de Promotores, e nos poucos materiais auxiliares que
poderiam potencializar a atuacdo. Afirma ainda que a atuacdo na garantia do direito a

educacdo no municipio esta longe do desejado a admite que ela tem sido mais pontual, mais

“no varejo”. Enfatiza que ndo possui a ilusdo de resolver os problemas a partir dos casos
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pontuais, enquanto o poder publico ndo resolver toda a demanda. Em suas palavras, “a
promotoria tem sido mais no esquema de pronto socorro, um érgao que atua diretamente na
causa, consegue a curto prazo dar uma solu¢do”. O Promotor afirma ainda que os problemas
muitas vezes transcendam a realidade de atuacdo promotoria (ANTONIO AURELIO DOS
SANTOQOS, entrevista realizada em 08 de outubro de 2010).

E interessante observar que essa atuacio pontual ndo é peculiar & Promotoria da
Infancia e Juventude da comarca de Juiz de Fora. Pesquisando na comarca de Ribeirdo Preto,
Silveira (2006, p. 207-8) concluiu, a partir da entrevista com o Promotor, que a atuagdo da
Promotoria seria mais resolutiva se fizesse uma “atuacdo no atacado”, apontando que a
“atuacao no varejo, de acordo com o Promotor, ndo estaria tendo resolutividade, apenas ‘esta
fingindo que esté trabalhando’. Para ele, o Ministério Publico deveria voltar-se para resolver
os problemas no ‘atacado’ por meio dos Foruns”. Essa atua¢do pontual identificada em
diferentes promotorias se explica pela demanda excessiva e, por vezes, ndo prioritaria.
Tomando ainda o trabalho de Silveira, pode-se compreender que a pratica de elencar
prioridades traria mais agilidade no resultado das acdes.

No que é pertinente as demanda na area da educacdo, o Promotor afirma que a
maior parte vem dos Conselhos Tutelares, ressaltando, porém, que o cidaddo, de modo geral,
ja vem reconhecendo o Ministério Publico como uma instituicdo a recorrer em caso de

violacao de direitos. De acordo com Silveira,

A analise dos documentos mostra que as pessoas € entidades procuram o MP
porque ele tem forca para solicitar o comparecimento das autoridades para
discutir e solucionar os problemas. A Promotoria de Justica é, muitas vezes,
0 ultimo recurso da populacdo para ver atendido um pedido seu (2006, p.
205).

Para exemplificar, tomando como base a prioridade na area da educacdo em Juiz
de Fora (as vagas em creches e na pré-escola), o Promotor afirma que normalmente as méaes
procuram-no aflitas, em razdo de trabalho externo, buscando obter vaga para o filho na
creche. Afirma ainda que, apesar das providéncias adotadas na Promotoria no sentido de
garantir a crianca tal direito, as maes passam a ter ciéncia de que o numero de creches
existentes na cidade ndo poderia ser, mas ainda é insuficiente, sendo orientadas a buscar fazer
valer tal direito através da Defensoria Publica, se ja superadas as tentativas na esfera
administrativas. Mas, conforme aponta o promotor, também sdo informadas de que, a rigor,

ndo é justo, mas que talvez seja possivel, através de uma decisdo judicial, colocar uma crianca
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na frente de outras que estdo aguardando na fila ha mais tempo (ANTONIO AURELIO DOS
SANTOS, entrevista realizada em 08 de outubro de 2010).

Assim como em Juiz de Fora, na pesquisa de Silveira (2006) também foi
identificada uma forte atuacdo dos Conselhos Tutelares na garantia do direito a educacdo. Os
Conselhos, de modo geral, ao verem suas possibilidades esgotadas para conseguirem vagas
em escolas ou mesmo manterem alunos matriculados e frequentes, recorrem ao Ministério
Publico. Vale frisar que, geralmente, quando os pais ou responsaveis chegam a Promotoria
para conseguirem vagas escolares para seus filhos, por exemplo, eles ja tentaram solucionar o
problema junto as escolas, a Secretaria de Educacdo e/ ou, principalmente, aos Conselhos
Tutelares. Inclusive, diante da grande demanda, a orientacdo inicial feita na Promotoria de
Juiz de Fora é que se procurem os Conselhos Tutelares, ja que eles possuem legitimidade para
requerimento de direitos violados, conforme estabelece 0 ECA. E nesse sentido que Silveira
destaca a importancia ndo s6 dos Conselheiros, mas também dos representantes das
associagdes comunitarias, reconhecerem as fungbes do Ministério Pablico, considerando que
constantemente solicitam resolucdo de problemas que competem a outros 6rgdos, como a

Defensoria Publica. Para a autora:

Para que a atuacdo dos Promotores de Justica ndo esteja tdo vinculada ao
perfil do promotor destaca-se a importancia de representacdes da sociedade
civil organizada, quer sejam em Conselhos, ONGs ou Associacdes
Comunitarias, pois, além de instruirem os membros do Ministério Publico
com suas reais demandas, potencializaram a sua atuacdo, contribuindo como
mecanismo de pressdo junto aos poderes publicos (SILVEIRA, 2006, p.
220).

E consenso que a parceria entre Ministério Publico e Conselhos Tutelares é
fundamental na garantia dos direitos da crianca e do adolescente. Entretanto, para o promotor,
é algo ainda a ser melhorado no municipio, pois, se de um lado o MP, em virtude de suas
atividades e atribuicGes, ndo visita e ndo se reine com os 6rgaos com frequéncia, por outro
lado, ha ainda o problema do Conselheiro ndo “vocacionado”, ou seja, que ndo esgota todas as
suas possibilidade definidas pelo ECA e encaminha o problema direto ao Ministério Publico.
Uma pesquisa realizada por Claudinei dos Santos Lima (2008), ex-Conselheiro Tutelar de
Juiz de Fora, aponta que 40% dos Conselheiros entrevistados indicaram ndo haver
dificuldades na relacdo do 6rgdo com o Ministério Publico e, segundo o autor, quanto ao
percentual que determina a dificuldade no relacionamento entre os Conselhos e o Ministério

Pablico deve-se ao desrespeito a autoridade do Conselho Tutelar.
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No que diz respeito aos principais problemas na area da educa¢do no municipio de
Juiz de Fora — o Promotor apontou, pela ordem, vagas na Educacdo Infantil e qualidade do
ensino —, as demandas tém sido resolvidas prioritariamente por via extrajudicial em virtude
até da acdo de 6rgdos como os Conselhos Tutelares. Desse modo, a maior parte das demandas
é resolvida através de oficios requisitérios, quando isso ndo ocorre, sdo abertos 0S processos
judiciais. O Promotor adverte que os casos judicializados tém origem, muitas vezes, nos
Conselhos Tutelares que, quando ndo conseguem solucionar os casos, distribuem processos
no Poder Judiciario (ANTONIO AURELIO DOS SANTOS, entrevista realizada em 08 de
outubro de 2010). E possivel dizer que a preferéncia pela solugio dos casos pela via
extrajudicial muitas vezes se da pela prépria morosidade da Justica. Sendo assim, conforme
aponta a pesquisa de Damasco (2008, p. 59), a promotoria de educacdo estudada — Proeduc,
também resolveu suas demandas na area educacional, preferencialmente, pela via
extrajudicial, através do instrumento das Recomendacdes. De acordo com a autora, as
atividades realizadas nessa promotoria por via extrajudicial ndo sé tiveram bons resultados,
como também foram mais rapidas e entendidas como mais eficazes, pela fala de seus
promotores entrevistados.

Por fim, é interessante destacar a relagdo entre a midia e o Ministério Publico.
Para o promotor Dr. Antdnio Aurélio Santos, embora ele reconheca que muitos servicos nas
areas especializadas séo iniciados no Ministério Pablico por conta de noticias em jornais, ele
se define como avesso a imprensa. Sobre o tema, ele d4 o exemplo da promotoria de Belo
Horizonte, onde a assessoria de imprensa, todos os dias, recorta e manda em forma de
clippings as matérias dos principais jornais do estado e do pais para as promotorias
pertinentes, mas afirma que esse trabalho nio tem sido realizado em Juiz de Fora (ANTONIO
AURELIO DOS SANTOS, entrevista realizada em 08 de outubro de 2010). De todo modo,
ndo se pode deixar de considerar que algumas vezes o Ministério Publico tomou
conhecimento e agiu somente ap0s denuncia realizada nos jornais do municipio, sobretudo
denuncia feita pelos Conselhos Tutelares, conforme foi possivel observar na se¢do 3.2. Diante
disso, dois pontos devem ser considerados a respeito dessa relagdo em Juiz de Fora: em
primeiro lugar, a exposicdo das demandas na midia tém sim impulsionado a atuacdo da
Promotoria da Infancia e Juventude; por outro lado, os Conselhos Tutelares ndo tém cumprido
necessariamente com o que determina o art. 136, IV do ECA, que diz que € atribuicdo do
Conselho Tutelar “encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente” (BRASIL, 2008), haja

vista que o Ministério Publico tem tomado ciéncia dos fatos, em alguns casos, somente apos
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exposicdo na imprensa. Vale destacar que, na Promotoria de Rio Claro-SP, também foram
identificados por Silveira (2006) casos em que o Promotor atuou na garantia do direito
fundamental a educacédo, apds denlncia feita em um dos jornais da cidade apresentando o
déficit de vagas. E cabe dizer, ainda, que a visdo da midia nem sempre € positiva por parte dos
Promotores. Conforme destaca Damasco (2008, p. 53), através da fala de um dos promotores
que entrevistou, ha certa distorcdo feita pela midia quanto ao papel do Ministério Pablico, que
muitas vezes atribuem a resolucdo de um problema ao MP, embora a Instituicdo muitas vezes
faca o que é apenas possivel dentro do seu ambito.

A seguir serdo considerados alguns casos obtidos diretamente na Promotoria da
Infancia e Juventude. Além disso, sera feita uma tentativa de identificar o resultado das
denuncias realizadas pelos jornais. E forcoso reconhecer, mais uma vez, que esse trabalho néo

pOde ser completo, haja vista a recusa do ex-Promotor em colaborar com a pesquisa.

3.3.1 Promotoria da Infancia e Juventude: dados obtidos

Como ja anunciado, ndo foi possivel acessar os dados do Ministério Pablico
referentes a atuacao da Instituicdo no direito a educagdo. Contudo, além da pesquisa no jornal
Tribuna de Minas exposta acima, conseguiu-se acesso a alguns processos que estavam em
andamento e que passaram pela Promotoria da Infancia e Juventude no periodo em que foi
realizado o trabalho de campo. Esses processos foram agrupados pelo promotor e, como ele
mesmo enfatizou, trata-se apenas de uma amostragem, tendo em vista que o trabalho
sistematizado de arquivamento dos processos, sobretudo separado por areas de atuacdo, nao
vem ocorrendo ou se exaure no periodo de cinco anos. Vale destacar que, além dos jornais,
também foram pesquisados 0s arquivos da Secretaria Municipal de Educacdo, o que
possibilitou encontrar solicitacdes e oficios enviados pela Promotoria da Infancia e Juventude
a Secretaria de Educacdo, abrindo ao menos uma possibilidade de quantificar a atuacdo da
Instituicao.

Os dados obtidos pela selecdo da Promotoria da Infancia e Juventude recobrem os
anos de 2006 a 2010, tendo como excec¢do apenas um dado do ano de 1999, que também pode
ser encontrado no endereco eletrdnico do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais para
consulta.

Esses dados serdo apresentados em ordem cronoldgica, porém deixando 1999 por

altimo, por ser uma atuacdo mais significativa no sentido de garantir o direito a educacéo e
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por estar relacionada a maior problematica percebida em Juiz de Fora: a falta de vagas na
Educacéo Infantil.

No ano de 2006 foram encontrados dois pedidos de providéncia. O primeiro
pedido teve como origem uma escola da rede estadual de ensino e foi direcionado a Vara da
Infancia e Juventude, o documento pedia providéncias aos pais por conta do nimero
excessivo de faltas de seu filho a escola. J& o segundo pedido de providéncia partiu da
Associagdo dos Amigos e Moradores do Bairro Sdo Pedro também destinado a Vara da
Infancia e Juventude, pedindo a Secretaria Estadual de Educacéo escolas com oferta de ensino
médio no bairro, solicitacdo justificada pelo alto indice de evasdo escolar e pelos baixos
indices de concluséo deste nivel de ensino.

No ano de 2007 ndo foi obtido nenhum material, mas no ano de 2008 foram
encontrados um pedido de providéncia, uma cautelar inominada e dois oficios de prestacéo de
informacdo. Dos quatros documentos encontrados no referido ano, trés tiveram a iniciativa
nos Conselhos Tutelares da cidade. A cautelar inominada, originada no Conselho Tutelar e
destinada a Vara da Infancia e Juventude, foi para notificar a infrequéncia escolar de cinco
filhos de uma familia, apés o recebimento de notificagdo das escolas municipais nas quais
criancas estavam matriculadas. Os dois oficios de prestacdo de informacdo também tiveram
origem no Conselho Tutelar com destino a Vara da Infancia e Juventude contendo, o
primeiro, uma lista de pais j& notificados por duas vezes a respeito da infrequéncia escolar de
seus filhos; e o segundo, uma lista de 34 pais de alunos que também néo justificaram a
infrequéncia escolar dos filhos. Por fim, o pedido de providéncia partiu da Assisténcia Social
do servico de creches para o Juizado da Vara da Infancia e Juventude com a finalidade de que
a mae de uma crianga matriculada garantisse a frequéncia de seu filho na creche, o que nédo
vinha ocorrendo.

Em 2009, foram encontrados nove procedimentos, sendo dois mandados de
seguranca, duas cautelares inominadas, dois oficios, dois pedidos de providéncia e uma Agéo
Civil Publica. O primeiro oficio teve origem no Ministério Publico do Estado e foi destinado a
Juiza de Direito da Vara da Infancia e Juventude, pedindo que a prefeitura de Juiz de Fora
tomasse providéncias sobre o vencimento dos mandatos dos integrantes do Conselho de
Alimentacdo Escolar do referido municipio. Tal oficio foi motivado pela preocupacdo de que
a mudanca dos integrantes acarretasse a falta de merenda escolar. Contudo, de acordo com o
Procurador do municipio, os dados relativos aos Conselheiros ja haviam sido enviados em

tempo habil. O segundo oficio partiu de uma escola da rede estadual de ensino com destino a
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Vara da Infancia e Juventude, e solicitava 0 acompanhamento de um adolescente com sérios
problemas de indisciplina na escola.

Quanto aos dois pedidos de providéncia, ambos tiveram origem nos Conselhos
Tutelares com destino a Vara da Infancia e Juventude e nos dois casos era feita a requisi¢do
de vagas no Ensino Fundamental nas escolas da rede estadual de ensino em Juiz de Fora. Nas
duas situacdes, o Ministério Publico encaminhou oficio para a 18?2 Superintendéncia Regional
de Ensino pedindo explicagdes, que disponibilizou as vagas solicitadas.

J& as duas cautelares inominadas partiram de escolas da rede municipal de ensino
com destino a Vara da Infancia e Juventude. O primeiro caso pedia ajuda da referida Vara
para solucionar problemas de um adolescente envolvido com indisciplina em sala de aula,
indicios de roubo, envolvimento com drogas, vida sexual ativa e comportamento rude com
colegas e profissionais da escola; ja o segundo caso referia-se a infrequéncia escolar de um
aluno, sendo que a denuncia ja havia sido feita ao Conselho Tutelar, mas continuava sem
solucéo.

Os dois mandados de seguranga individual com pedido de liminar partiram da
defensoria publica do Estado de Minas Gerais para a Juiza de Direito da Vara da Infancia e
Juventude. O primeiro mandado de seguranca foi impetrado a 182 SRE com pedido de vaga
para uma aluna na 62 série do Ensino Fundamental; e o segundo mandado de seguranca foram
impetrados ao prefeito e a secretaria de politica social do municipio de Juiz de Fora, a respeito
de vaga para frequéncia em creche. Nos dois casos a liminar foi concedida pela Juiza,
determinando que as vagas solicitadas fossem oferecidas prontamente e, no Gltimo caso, o ndo
cumprimento acarretaria multa.

Por fim, em 2009 analisou-se uma Ac¢do Civil Pdblica que teve origem na
Associacdo Beneficente Amigos do Noivo (ABAN) com destino a Vara da Fazenda Publica
Estadual de Juiz de Fora, impetrada ao Estado de Minas Gerais. A Ac¢do foi motivada pela
desativacdo da Escola Estadual Dom Orione e visava manter o servigo escolar gratuito e
digno aos alunos do Bairro Dom Bosco, bem como a obtencdo da documentacdo escolar de
cada aluno, pois muitos ndo conseguiram vagas em outras escolas por falta do historico
escolar. Esta A¢do de novembro do referido ano ainda ndo estéa conclusa. Sabe-se que néo foi
concedido o pedido de liminar a A¢do e que em agosto de 2010 a Promotoria da Infancia e
Juventude pediu diligéncias através do Comissariado de Justica no sentido de acrescentar aos
autos informacg6es quanto a atual situacdo dos alunos da escola, em especial se todos aqueles
entdo frequentes foram transferidos e/ou estavam matriculados em escolas préximas ao bairro

Dom Bosco.
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Em 2010, até o periodo de pesquisa em campo, foram obtidos pela Promotoria da
Infancia e Juventude oito procedimentos, sendo uma Acdo de obrigacdo de fazer combinada
com uma antecipacdo de tutela, dois oficios e cinco mandados de seguranca individual com
pedido de liminar. A Acédo de obrigacdo de fazer teve origem na Defensoria Publica do Estado
de Minas Gerais, tendo recebido a denuncia a Vara da Infancia e Juventude. Esta Acdo
solicitava ao Estado de Minas Gerais a matricula de um menor no 7° ano do Ensino
Fundamental numa escola da rede estadual mais préxima a sua residéncia. Este caso ja havia
sido notificado ao Conselho Tutelar que oficiou a 18 SRE a respeito do menor em questdo. O
aluno ndo estaria conseguindo se matricular devido a falta de documentacdo — histérico
escolar e atestado de frequéncia — que teria ficado retida na escola em que estudava e que
havia sido fechada.

Em relagdo aos dois oficios, ambos tiveram como origem escolas da rede
municipal de ensino e como destino a Vara da Infancia e Juventude. O primeiro solicitava a
intervencdo da Vara para acompanhamento de adolescente usuario de drogas e que possuia
comportamento agressivo com colegas e funcionarios da escola em que estudava, além de
apresentar problemas de indisciplina. J& o segundo oficio foi para notificar ao Ministerio
Pablico os alunos da escola que estavam infrequentes. Neste caso, 0 Ministério Publico
solicitou aos pais/responsaveis dos alunos que comparecessem com documentos de identidade
e comprovante de matricula escolar dos menores.

Quanto aos mandados de seguranca, observou-se que todos estavam reivindicando
vagas escolares. Eles partiram de advogados ou defensores publicos, sendo as denuncias
recebidas pelo Juizado da Infancia e Juventude, contra o poder puablico municipal e estadual.
O primeiro mandado de acéo foi contra o prefeito, o Secretario de Educacéo e o0 Secretario de
Assisténcia Social e reivindicava matricula de menor, em periodo integral, em creche do
municipio. Neste caso, embora a vaga tenha sido garantida, a acusacdo contra o Secretario de
Assisténcia Social foi julgada passiva e ilegitima. Os demais mandados de seguranca também
requisitavam vagas em creches do municipio, e acionavam o prefeito e o Secretario de
Educacdo. Em parecer ao Juizado da Infancia e Juventude, todos os pedidos foram
considerados procedentes pela promotoria.

Por Gltimo, o dado referente ao ano de 1999, que, como ja justificamos acima,
representa a atuacdo mais expressiva do Ministério Publico no periodo estudado. Trata-se de
uma Ac¢do Civil Publica com o intuito de sanar um dos maiores problemas da garantia do
direito a educacdo em Juiz de Fora — a falta de vagas na educacdo infantil, sobretudo falta de

vagas em creches. Além disso, essa Acdo se insere numa luta pelo direito social a educacéo
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em ambito mais coletivo, haja vista que a maior parte dos processos aqui elencados foi de
iniciativa individual.

A referida Acdo Civil Pablica foi proposta pelo ex-Promotor da Infancia e
Juventude Paulo César Ramalho em abril de 1999 contra o Municipio de Juiz de Fora. Dentre
0s requerimentos estavam: a ampliagdo do nimero de vagas nas creches mantidas pelo poder
publico municipal e o fim da suspensdo de suas atividades durante o0 més de janeiro; a criagdo
de entidades governamentais de atendimento sob a forma de abrigo e a celebracdo de
convénios com as ndo-governamentais; a criagdo dos servicos a que se refere o art. 87, inciso
I11, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (servicos especiais de prevencdo e atendimento
médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracéo, abuso, crueldade e
opressdo) (BRASIL, 2008). Em carater liminar: que fossem criados no municipio de Juiz de
Fora mecanismos que garantissem o atendimento emergencial em creches, até que se pudesse
ampliar o nimero de vagas ofertadas na época e o funcionamento do servigo durante todo o
ano, sem interrupgéo; que fosse celebrado convénio com as entidades ndo-governamentais, até
que pudesse ser criada a sua propria, para o atendimento sob forma de abrigo e que se
prestasse a todos o auxilio necessario para que os abrigados tivessem assisténcia médica,
odontologica, psicologica e social; que se criassem mecanismos que garantissem o0
atendimento estipulado no inciso 111 do art. 87, até que os servicos estivessem definitivamente
implantados. E em carater definitivo: fosse 0 municipio compelido a ampliar o nimero de
vagas nas creches por ele mantidas, criando, ainda, uma escala de férias dos funcionarios, de
modo a permitir o atendimento durante todo o ano; fosse compelido a atender sob a forma de
abrigo as criancas e 0s adolescentes que necessitassem do servico, de preferéncia, em entidade
mantida pelo poder publico municipal; e fosse, também, compelido a criar 0s servigos
previstos no art. 87, 111, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2008).

Torna-se relevante destacar que, embora a Acdo Civil Publica seja do ano de
1999, ainda hoje ela corre em processo. Sabe-se que em junho de 1999 foi deferida a liminar
requerida com a imposicdo de multa diaria de R$1.000,00 (um mil reais) em caso de
descumprimento. Porém, esta decisdo foi suspensa pelo Tribunal de Justica diante da
contestacdo do Municipio de Juiz de Fora, que alegava ndo possuir recursos financeiros para
cumprir as normas legais e constitucionais mencionadas.

Em agosto de 2000, o municipio réu impetrou mandado de seguranca, antes
mesmo de contestar o pedido, visando a cassacdo da liminar concedida. Como alegacéo,
questionou a competéncia do Juizado da Infancia e Juventude para processar e julgar a acéo

proposta pelo Ministério Publico, considerando que sempre que 0 municipio for autor, réu ou
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interveniente, a competéncia para processar e julgar a acdo é da Vara da Fazenda Publica,
existente na comarca de Juiz de Fora. Entre outras alegacOes, apresentou a ndo concessédo do
prazo de 72 horas para 0 Municipio réu prestar informacdes; informou que o Municipio ndo
estd descumprindo com suas obrigacGes, haja vista existir na cidade creches municipais
distribuidas em todo o territorio, bem como a existéncia de convénios assinados com
entidades de assisténcia na forma de abrigo; e por fim, requereu a improcedéncia da Acéo
Civil Publica afirmando que ndo pode o Poder Executivo municipal ser obrigado a cumprir o
que foi pedido, pois implicaria em interferéncia do Poder Judiciario nos atos da competéncia
privativa do Poder Executivo, e que o atendimento do referido pedido dependeria de questdes
financeiras e orcamentarias. Em resposta, o Ministério Publico disse ndo haver procedéncia a
alegacdo do Municipio quanto a incompeténcia do Juizado da Infancia e Juventude em razéo
de existir na comarca Vara da Fazenda Publica, considerando que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente estabelece no art. 148 a competéncia da Vara da Infancia e Juventude, entre
outras, para conhecer acOes civis fundadas em interesses individuais, difusos e coletivos
afetos a crianca e ao adolescente. No que se refere a interferéncia do Poder Judiciario no
Poder Executivo, alegado pelo municipio, o que se coloca em questdo é o cumprimento de
uma obrigacdo decorrente de lei deste Gltimo e ndo a obrigacdo de prestar um servico nao
previsto no ordenamento legal. Por fim, quanto a existéncia de creches em todo o territorio
municipal, o Ministério Publico confirma a existéncia, mas ratifica o nimero insuficiente de
vagas. Nesse sentido, o Tribunal exarou sentenca requerendo ao municipio o cumprimento
das determinacdes do ECA, com o0 aumento do nimero de vagas nas creches que mantém e a
busca de meios para evitar o fechamento das ja existentes durante o més de janeiro, e, por fim,
a inclusdo das previsdes pertinentes na proposta de lei orgcamentaria municipal do exercicio
anual seguinte.

O Municipio apresentou recurso mais uma vez, mas 0 mesmo nao foi recebido
pelo Tribunal, que o considerou intempestivo. Novamente, uma das alegacfes do recorrente
era que o Judiciario estava intervindo na discricionariedade do Poder Executivo, na medida
em que estava determinando que se incluisse no or¢camento anual verbas para a construcdo de
novas creches. Contudo, conforme nos lembra Gina Pompeu, os atos administrativos, mesmos
os discricionarios, sdo passivos de controle judicial via Acdo Civil Publica. A autora destaca

que:
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No que concerne a educacdo, ndo hd de pensar em discricionariedade do
gestor, quando da aplicacdo de recursos, maneira e quantidade. A
Constitui¢do ja determina o valor minimo a ser aplicado e as prioridades e
ndo deixa margens para manejo discricionario ou para contingéncias de
momento que resultem em objeto de normas programaticas a serem
efetuadas ou ndo.

Né&o pode o Estado-membro ou municipio alegar insuficiéncia orcamentéria
para desobrigar-se da implementacdo do ensino infantil, fundamental e
médio.

Assim, além da Acédo Civil Puablica, também o Mandado de Seguranca é
acdo cabivel para a obtencdo do direito negado pela via judicial (POMPEU,
2005, p. 106)

Nesse mesmo sentido, Pompeu afirma que exigir judicialmente o direito a
educacdo ndo representa uma ameaca ao principio de separacdo dos poderes, que poderia ser
desrespeitado diante de uma intervencdo indevida do Judiciario no Poder Executivo. O
Judiciério, nesse caso, ndo decidird no lugar do administrador quais despesas, opcdes ou

investimentos sd@o mais pertinentes a coletividade. Contudo, ele podera:

Examinar os aspectos formais de competéncia e legalidade do ato
administrativo vinculado ou discricionario e da adequacgdo dos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; excluindo a
possibilidade de desvio de poder ou de finalidade, ou distanciamento do
principio de razoabilidade (POMPEU, 2005, p. 160).

Mas, quanto a Acao Civil Publica em tela, o poder Executivo de Juiz de Fora vem
recorrendo por diversas vezes, limitando-se apenas a pugnar pelo prosseguimento do feito.
Onze anos ap0s a abertura da Acédo, para a Promotoria da Infancia e Juventude, a sua
suspensdo tem afetado de forma significativa as criangas no municipio, considerando que a
situacdo, sobretudo das creches, é grave e vem ferindo o principio da dignidade humana das
criangas. Em agosto de 2010, o Promotor Dr. Antonio Aurélio dos Santos apresentou as
contrarrazdes recursais ao Tribunal de Justica sobre o recurso de apelacdo apresentado pelo
Municipio de Juiz de Fora e, em entrevista afirmou que o Ministério Publico espera que o
recurso tenha provimento negado a fim de que o direito social a educacao das criangas possa
ser garantido, diminuindo inclusive as sequelas sociais irreparaveis, sobretudo as familias sem
recursos financeiros que ndo possuem meios de pagar a creche, ja que muitas maes ndo
podem trabalhar, pois ndo podem deixar seus filhos sozinhos.

Conforme se pode observar, essa Acdo tem corrido de modo muito lento no
municipio devido aos inimeros pedidos de recursos. De acordo com o promotor, ao longo

desses anos, como a A¢do ja se encontra judicializada, ndo teve e ndo ha, até o deferimento da
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Acdo, muito que fazer, apenas ir resolvendo de modo pontual. No que é pertinente as

lentidGes das Ag¢des Civis Publicas, Damasco pondera que:

O problema da lentiddo da Ac¢do Civil Publica é grave em curto prazo,
porém em longo prazo ganhar uma Acdo Civil Publica pode ser
significativo, em nosso entendimento. Quando se discute uma Agdo Civil
Puablica ha uma reflexdo subjacente a respeito da judicializagdo da politica
publica. O conflito, ao seguir para o Judiciario pode provocar também uma
discussdo sobre politica publica que foi implementada e que pode ser até
questionada (DAMASCO, 2008, p.70).

Ainda quanto a Acdo Civil Pablica de 1999, buscou-se identificar, também, entre
0s atores entrevistados nesta pesquisa, a opinido de cada um, sobretudo da ex-Secretéria de
Educacdo atuante no periodo em que ela foi impetrada. Embora a Ac¢do tenha sido contra o
municipio, a ex-Secretaria disse ndo conhecé-la. Como a Acdo reivindicava vagas em creches,
a ex-Secretaria cogita a hipdtese de que tenha sido encaminhada diretamente para a AMAC.
Contudo, deduz-se que a Agédo ndo foi enviada para a AMAC, pois ela cobrava do municipio
solugdes para sanar a demanda ndo garantida. A atual gestora da Secretaria Municipal de
Educacdo também alegou desconhecimento, embora a agdo ainda esteja em tramite. Porém,
destacou que a reivindicacdo de que as creches ndo sejam fechadas no més de janeiro ndo sera
acatada. Afirma que, quando ndo sdo dadas as férias coletivas no referido més, abre-se uma
lacuna na qualidade do atendimento, considerando-se que ndo séo contratados profissionais
temporarios para substituir os que estiverem em férias, e a propria creche fica impossibilitada
de passar pelas reformas necessarias a cada ano. Quanto aos problemas que podem ser
causados com a interrupcéo do atendimento no més de janeiro, a gestora afirma que as maes
sdo avisadas com antecedéncia a fim de que se organizem para ficarem com seus filhos.
Quanto aos Conselheiros Tutelares, nada souberam informar a respeito da A¢do (ELEUZA
BARBOSA, entrevista realizada no dia 21 de setembro de 2010).

Assim como foi feito com as reportagens selecionadas, os dados obtidos na
Promotoria que eram encaminhados para a Vara da Infancia e Juventude foram quantificados,

conforme mostra a tabela a seguir:
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Tabela 04 — Quantidade X origem das acGes encaminhadas para a Vara da Infancia e

Juventude
Origem da Agéo Quantidade (%0)
Assistente Social do Servico de Creches 1 4,1%
Associacédo Beneficente Amigos do Noivo 1 4,1%
Associagdo de Moradores 1 4,1%
Conselho Tutelar 5 20,9%
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais 8 33,4%
Escolas da rede municipal 5 20,9%
Escolas da rede estadual 1 4,1%
Ministério Publico 2 8,4%
Total 24 100%

Nota: os destaques em negrito sdo referentes ao foco do estudo — o Ministério Publico e, em
segundo plano, o Conselho Tutelar. O destaque a Defensoria Publica é em razédo da maior
incidéncia.

Como se pode observar, a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais é o local
de onde saem as maiores demandas para a Vara da Infancia e Juventude de Juiz de Fora. Dos
oito mandados de seguranca encaminhados, dois eram para a concessdo de vagas no Ensino
Fundamental, enquanto que 0s outros seis eram para concessdo de vagas para matricula e
frequéncia em creche. Os Conselhos Tutelares também sdo responsaveis por grandes
demandas e oficios na Vara da Infancia e Juventude. Dos cinco obtidos, trés pediam
providéncias e apresentavam uma lista de pais que ndo vinham justificando a auséncia ou
infrequéncia escolar de seus filhos, embora ja tivessem sido notificados; e duas requisicdes
para vaga no Ensino Fundamental. Houve, ainda, grande demanda por parte das escolas da
rede municipal de ensino, porém os pedidos se concentram em auxilio do Juizado da Infancia
e Juventude com alunos indisciplinados e com problemas infracionais. Por fim, o Ministério
Pablico levou duas demandas para o Juizado de Direito da Vara da Infancia e Juventude: um
pedindo providéncia sobre o Conselho de Alimentacdo Escolar, conforme descrito acima, e a
Acdo Civil Publica contra o municipio requisitando ampliacdo de vagas nas creches e demais
questdes relacionadas.

Tomando mais uma vez as pesquisas de Silveira (2006), especificamente na
promotoria de Ribeirdo Preto-SP, e de Damasco (2008), na Proeduc, 0s processos ou acoes
pesquisadas por ambas tiveram como autores principais, no primeiro caso, 0os Conselhos

Tutelares, seguido pelos pais de alunos; e na pesquisa de Damasco, observadas as
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RecomendagOes obtidas na Proeduc, observou-se, dentre as identificadas (que compdem a
minoria) os pais de alunos e a propria promotoria como principais autores das
Recomendacoes.

Quanto aos tipos de acles, a tabela 6 a seguir confirma o predominio dos
Mandados de Seguranca encaminhados pela Defensoria Publica, mas também foram
registradas duas Ag¢des Civis Publicas, uma impetrada pelo Ministério Publico e outra pela
Associacdo Beneficente Amigos do Noivo. Esse registro se faz necessério, pois a
judicializacdo vem ocorrendo, sobretudo, em razdo da expressiva atuacdo do Ministério
Publico, conforme demonstra Casagrande (2008), o que gerou, inclusive, o interesse de
estudar o processo de judicializacdo da educacdo nessa Instituicdo. Além disso, ja foi
identificado também que o instrumento por exceléncia utilizado pelo Ministério Pablico na
garantia dos direitos sociais e individuais, dos quais ele se tornou o grande guardido e
garantidor, sdo as A¢des Civis Publicas. Assim, é possivel dizer que é por meio de AcOes
dessa natureza que o Ministério Publico estaria contribuindo para o processo de judicializacao
da educacgéo. Sobre as Acbes Civis Publicas, Gina Pompeu (2005, p. 52) defende que estas, no
Brasil, tém apresentado um efeito pedagdgico, mediante 0 seu uso na concretizacdo dos
direitos dos cidaddos. Em suas palavras, “[...] a doutrina da A¢do Civil Publica serviu para
alargar as fronteiras da efetivacdo dos direitos da sociedade, causando uma revolucdo no
ordenamento juridico que tem ressonancia na defesa da exigibilidade judicial dos direitos
sociais”.

Porém, pelo que se tem observado, o Ministério Publico em Juiz de Fora, ao longo
desses anos, ndo vem tendo uma atuacdo expressiva a ponto de impulsionar o processo de
Judicializacdo no municipio. Como demonstrado, dos dados obtidos na Promotoria da
Infancia e Juventude, apenas dois tiveram origem no Ministério Publico, sendo que apenas
um deles é uma Acao Civil Pablica. O direito a educacdo em Juiz de Fora tem sido exigido
judicialmente sim, mas ndo necessariamente pelo Ministério Publico, mas por diferentes
atores, tais como a Defensoria Publica e demais Associacdes. Também é possivel verificar
que esse direito ndo tem sido exigido necessariamente por meio de Acdes Civis Publicas, mas
predominantemente por Mandado de Seguranga, que “é conferido aos individuos para que
eles se defendam de atos ilegais ou praticados com abuso de poder, constituindo-se verdadeiro
instrumento de liberdade civil e liberdade politica” (MORAES, 2003, p. 163). Em outros
termos, 0 mandado de seguranca € um meio que esta constitucionalmente a disposicdo da

pessoa fisica ou juridica para a protecdo de direito individual ou coletivo.
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Cabe dizer, por fim, que ndo apenas a Defensoria Publica e as associagdes tém
predominado na exigibilidade judicial do direito & educacédo em Juiz de Fora, mas também os
Conselhos Tutelares, que no ambito extrajudicial (requisigdes, notificacdes, pedidos de
providéncia, etc) tém requisitado e encaminhado diversos pedidos no que concerne a garantia
do direito em tela. Nesse sentido, Eduardo Pannunzio (2009), ao identificar as principais vias
de acesso para a exigibilidade do direito a educacdo, como 0s mecanismos domésticos
(mandados de seguranga, acdo civil publica, acdo popular, etc) e 0s mecanismos
internacionais (Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, etc), ele destaca também,
0S mecanismos quase-judiciais, trazendo entre eles o direito de peticdo dos poderes publicos,
0 Conselho Nacional de Educagéo e os Conselhos Tutelares. Este autor ressalta a importancia
de se qualificar os atores legitimos para provocar tantos 0s mecanismos judiciais quanto 0s
quase-judiciais. Por mecanismos quase-judiciais, Pannunzio (2009, p. 69) entende aqueles que
“embora dotados de competéncia para decidir sobre a aplicagdo do direito a educagdo, nao
tem poderes para fazer valer, por si s6, a sua decisdo, dependendo da colaboragédo de outro
6rgdo ou do proprio Estado”. Nesse sentido, entende-se que 0s Conselhos Tutelares, 6rgaos
bastante atuantes, conforme verificado neste trabalho, estdo atuando como agentes quase-
judicializantes, na medida em que identificam a violacdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes e requisitam dos poderes publicos a garantia dos direitos ou, ainda, acionam o
Ministério Publico para atuar em caso de violagéo.

Esse ponto mostrou-se tdo forte que foi elaborada uma subsecédo tratando apenas
do trabalho desses Conselhos no municipio, como sera visto mais adiante. Para mais detalhes

sobre os dados obtidos na Promotoria da Infancia, consultar a tabela 05, nos anexos.

Tabela 06 — Tipo de acdo e quantidade recebida na Vara da Infancia e Juventude

Tipo de Acéo Quantidade (%)
Acao Civil Publica 2 8,4%
Acéo de Obrigacgao 1 4,1%
Cautelar Inominada 3 12,5%
Mandados de Seguranga 7 29,1%
Oficio de prestacéo de informacéo 6 25%
Pedidos de Providéncia 5 20,9%
Total 24 100%

Nota: os destaques em negrito sdo referentes a maior incidéncia do tipo de A¢do (Mandado de
seguranca) e ao tipo de Agdo em destaque no trabalho, a Agéo Civil Publica..
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3.4 Conselhos Tutelares: o trabalho contra a violagéo do direito a educacéo

Conforme a pesquisa de campo foi sendo realizada, seja nos jornais ou no proprio
Ministério Publico, verificou-se uma atuacdo expressiva dos Conselhos Tutelares do
municipio de Juiz de Fora. Essa constatacdo pode ser percebida nas reportagens coletadas nos
jornais, nas quais, por muitas vezes, eram o0s Conselhos que faziam alguma denudncia de
irregularidade quanto ao direito a educacdo. Ainda nesse sentido, por muitas vezes, as suas
dentncias ¢ que “motivaram” a intervencdo da Promotoria da Infancia e Juventude. Com a
pesquisa nos arquivos da Secretaria Municipal de Educacdo, foi possivel perceber que, entre
os oficios recebidos, a maior parte vinha desses 6rgéos.

Na oportunidade, foram feitos contatos com dois dos trés Conselhos Tutelares
existentes na cidade e, deste modo, foram obtidos alguns dados sobre o tipo e a quantidade de
atuacdo de alguns anos que tangenciam nossa pesquisa. Como sera possivel ver mais adiante,
a atuacdo foi bastante expressiva, sobretudo nos casos que envolvem a violagdo do direito a
educacdo. Além desses dados, recorreu-se a entrevistas com diferentes Conselheiros, com o
intuito de compreender melhor o trabalho desse 6rgdo ao longo dos anos. Assim, foram
realizadas cinco entrevistas, com quatro Conselheiros atuantes (dois de cada Conselho
pesquisado) e um ex-Conselheiro que, além de ter atuado nos anos que compreendem a
pesquisa, teve seu nome veiculado na midia em meio as noticias de violacdo de direitos da
crianca e do adolescente em Juiz de Fora. As entrevistas também foram importantes porque
puderam tornar mais nitido o contexto educacional de Juiz de Fora, na medida em que foram
apontadas, por exemplo, as maiores demandas no municipio. Cabe ressaltar que a escolha
desses dois Conselhos se deu pelo critério de disponibilidade durante o periodo da pesquisa.
Dos trés Conselhos contatados, os dois que figuram na pesquisa foram os que deram retorno
imediato, deixando tempo habil para estabelecer encontros e realizar as entrevistas.

De acordo com o art. 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, “O Conselho
Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente” (BRASIL, 2008). Conforme
define Soares (1992, p. 405), o 6rgdo é permanente, pois ndo pode ser substituido, deve ser
continuo, duradouro e ininterrupto; autbnomo, na medida em que suas decisGes ndo se
submetem as hierarquias no ambito da administracdo publica; e ndo jurisdicional, haja vista
que suas funcbes sdo de natureza executiva, ndo podendo, dessa forma, estabelecer sancGes

para 0 cumprimento de suas decisoes.
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Atendendo as determinagdes do art. 132 do ECA, o municipio de Juiz de Fora
possui trés Conselhos Tutelares compostos cada um por cinco membros titulares, todos
escolhidos pela comunidade em pleito, com mandato de trés anos e permitida apenas uma
reconducdo. Porém, vale frisar que essa Unica reconducdo é permitida apenas para casos de
mandatos seguidos. Ou seja, caso 0 conselheiro queira retornar apos trés anos nao ativos, ele
poderd. Esse fato é interessante, pois foi um dado registrado entre os Conselheiros Tutelares
entrevistados. Um, por exemplo, estava em seu terceiro mandato, ndo consecutivo,
obviamente.

O art. 133 do Estatuto diz ainda que os cidaddos que pleiteiam trabalhar como
Conselheiros precisam ter reconhecida idoneidade moral, idade superior a vinte e um anos, e
residir no Municipio. E forgoso notar que nio é exigida uma formacéo especifica nem mesmo
um nivel de escolaridade para atuacdo no 6rgao. Isso traduz um pouco dos Conselhos de Juiz
de Fora, considerando que entre os entrevistados havia diferentes formacgdes e niveis de
escolaridade (BRASIL, 2008).

Dentre as atribuicbes dos Conselhos Tutelares definidas no art. 136 do ECA,

destacam-se:

Il — promover a execucao de suas decisdes, podendo para tanto:

a) Requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacdo, servigo
social, previdéncia, trabalho e seguranga;

b)  Representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberaces;

IV — encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca e do adolescente;

VI — expedir notificacdes;

IX — assessorar 0 Poder Executivo local na elaboracdo de propostas
orcamentarias para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente (BRASIL, 2008 — grifos nossos).

No que é pertinente a Instituicdo dos Conselhos Tutelares, Damasco (2008, p. 55)
assinala que eles, assim como o Ministério Publico, desde a implementacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, tornaram-se 6rgdos de assisténcia a crianca e ao adolescente. Nesse
sentido, “a figura do juiz de menor foi substituida democraticamente pelos Conselhos
Tutelares que trabalnam de maneira autdnoma e que decidem por meio de um colegiado, as
medidas a serem aplicadas as criancgas e adolescentes em risco”, ou, em outros termos, que

tiverem seus direitos violados.
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Entre os Conselheiros entrevistados*?, a Conselheira CD e o Conselheiro LB
compdem o Conselho Tutelar Regional Sul-Oeste; as Conselheiras DL e CR compdem o
Conselho Tutelar Regional Leste, sendo que o ex-Conselheiro, SC, atuou também neste
Conselho. Sobre o grau de escolaridade, os Conselheiros do Regional Sul-Oeste possuem
ensino médio, as Conselheiras do Regional Leste possuem graduacdo, sendo DL formada em
Servigo Social e CR em Direito. Ja SC é graduado em Ciéncias Sociais e especialista em
Politicas Publicas. No que concerne ao periodo de atuacdo, apenas o Conselheiro LB esta no
seu primeiro mandato, iniciado em fevereiro de 2010; todos os demais ja atuaram em
diferentes periodos. SC atuou por dois mandatos consecutivos entre os anos de 2003 a 2010;
CD também atua em dois mandatos, sendo o primeiro entre 2003 e 2006, retornando em 2010
para 0 segundo; CR, no seu terceiro mandado, atuou entre os anos de 2001 a 2007 e
novamente em 2010; e, por fim, DL, também no terceiro mandato, sendo o primeiro ocorrido
entre os anos de 1997 a 2000, o segundo do ano de 2006 a 2009 e novamente em 2010.

Questionados sobre o limite de atuacdo dos Conselhos Tutelares na area da
educacgdo, todos foram muito enfaticos em dizer que os Conselhos atuam onde ocorre a
violacdo de direito, independentemente de ser na area da educacdo. No que se refere as
maiores demandas recebidas, temas como transferéncia escolar, infrequéncia e falta de vagas
foram citados, porém a maior demanda esta relacionada aos casos de evasdo, sobretudo no
segundo ciclo do Ensino Fundamental.

Lima afirma que um dos grandes problemas apresentados pelos Conselheiros
Tutelares de Juiz de Fora, ao trabalharem o tema da educacdo, esta relacionado a falta de
conhecimento do poder de requisicdo, ou seja, a falta de informacéo, embora existam casos de
descumprimento intencional. Segundo ele, “é importante frisar que ndo € atribuicdo do
Conselho Tutelar prestar atendimento as criangas e adolescentes, deve requisitar o
atendimento quando alguém negue ou deixe de fazer” (LIMA, 2008, p. 22).

O art. 56 do ECA estabelece que “os dirigentes de estabelecimentos de ensino
fundamental comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de: Il — reiteracdo de faltas
injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos escolares” (BRASIL, 2008), ou seja,
depois de ter contatado a familia, enviando carta e comunicando a situacdo. Todos 0s

Conselheiros destacaram que esse trabalho tem sido realizado pelas escolas e, de acordo com

*2 Os Conselheiros entrevistados foram selecionados durante as visitas aos Conselhos usando como critério o
tempo de atuacdo (mais anos ou menos anos) ou ainda a vinculacdo dos nomes nas dendncias realizadas nos
jornais. Buscou-se entrevistar ao menos dois em cada Conselho. O quinto Conselheiro entrevistado (ndo mais
atuante) foi um dos que tiveram o nome vinculado a noticias na imprensa. Observa-se ainda que os nomes dos
Conselheiros entrevistados foram preservados. Optou-se, dessa forma, pela associacdo de consoantes
aleatorias para identifica-los, embora tenham permitido a divulgagao de seus nomes no trabalho.



143

a Conselheira DL, tem melhorado bastante. Desse modo, as maiores demandas em casos de
evasao escolar e infrequéncia tém partido das préprias escolas, enquanto que as demandas por
vagas escolares chegam dos pais ou responsaveis.

Um dado interessante — considerando que os Conselhos, dentro de suas
atribuicbes, podem requisitar servi¢os de educagdo aos 6rgdos publicos — é o fato de que se
identificou, em todas as entrevistas, uma relagdo mais amistosa com a Secretaria Municipal de
Educacdo do que com a 18?2 Superintendéncia Regional de Ensino. Todos os Conselheiros
afirmaram que as demandas encaminhadas para a Secretaria do municipio sdo prontamente
atendidas, inclusive em casos de material didatico e transporte publico. Quase todas as
demandas séo resolvidas no &mbito dos encaminhamentos, ndo necessitando de requisicoes.
No sentido oposto, foi apontado grande distanciamento em relagcdo a Secretaria de Ensino do
Estado, sobretudo uma dificuldade de obtencdo de respostas. Tal situacdo pode ser justificada,
na medida em que o municipio é o responsavel pelo Ensino Fundamental obrigatorio, ainda
que existam vagas na rede estadual de ensino. Por outro lado, a responsabilidade pelo Ensino
Médio atribuida ao Estado, até o ano de 2009, ainda era de progressiva universalizacdo da
oferta.

Observa-se que, entre as demandas mais dificilmente atendidas, seja na Secretaria
Municipal de Educacdo ou na 18 SRE, estdo aquelas relacionadas as vagas nas creches e a
transferéncia escolar, respectivamente. O problema da transferéncia escolar também ocorre no
municipio e, segundo o relato do Conselheiro SC, existe uma grande dificuldade de conseguir
vaga e de inserir uma crianca em programas complementares, como de material didatico e de
transporte escolar, quando a crianca é procedente de outro municipio e precisa ingressar na
rede de ensino em periodo diferente daquele reservado ao cadastro realizado regularmente
para tal finalidade. De todo modo, o maior problema tem sido a falta de vagas em creches, e a
Conselheira DL afirma, ainda, que a contabilidade para célculo de demanda da prefeitura é
falho.

Também se buscou compreender, através das entrevistas com os Conselheiros,
como tem se dado a relacdo entre o drgdo e as escolas dos bairros que eles atendem, bem
como se ha algum projeto que trabalhe os limites de atuacdo, as possibilidades de parceria, 0
esgotamento dos problemas, entre outros. De modo geral, percebeu-se que a relagdo com as
escolas torna-se um pouco conflituosa, na medida em que ha um certo desconhecimento dos
limites de atuacdo dos Conselhos Tutelares. Como nos relatou a Conselheira CR, por muitas
vezes, 0 Conselho é chamado para resolver problemas muito mais de ambito pedagoégico, que

os definidos como atribuicdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ha ainda o problema
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relacionado ao descumprimento do art. 56 do ECA que, conforme ja& mencionado, determina
que a escola encaminhe aos Conselhos a lista de alunos infrequentes ou evadidos. Outro
problema apontado pela Conselheira LD é que, determinadas vezes, o dialogo com as escola
é bastante prejudicado em funcdo de quem esta na sua direcdo, sobretudo nas escolas da rede
estadual de ensino, em virtude da prolongacao do cargo por varios anos.

No que se refere aos projetos desenvolvidos com as escolas, duas situagdes
puderam ser identificadas, uma para cada Conselho pesquisado. O primeiro foi o Conselho
Itinerante. De acordo com o Conselheiro SC, foram realizadas visitas do Conselho em 10
bairros na regido atendida. Embora ndo estivesse ligado diretamente a nenhuma escola, o
Conselho geralmente se instalava em alguma escola. Para ele, a experiéncia foi bastante
positiva, pois muitas familias sdo carentes de recursos, inclusive para chegar aos Conselhos.
Além disso, a divulgacdo do trabalho criou oportunidade para apresentacdo de muitas
demandas reprimidas. No segundo caso, foram feitas visitas as escolas, com realizacdo de
palestras. Na oportunidade, eram divulgados os trabalhos dos Conselheiros, tirando duvidas
ndo so dos alunos, mas também de professores e gestores da escola. Para a Conselheira CD,
essa experiéncia foi também bastante positiva, embora ela tenha destacado que, em algumas
gestOes, esse trabalho somente foi realizado préximo as datas de eleicdo para novos
Conselheiros, o que pode ter descaracterizado o objetivo principal da experiéncia.

Outro aspecto importante que se procurou compreender através das entrevistas € a
relacdo dos Conselhos Tutelares com as familias, pais e responsaveis pelas criancas e
adolescentes. De imediato, conclui-se que o trabalho de divulgacdo das atribuicbes dos
Conselhos é de suma importancia, pois muitos pais ainda ndo reconhecem sua fungdo ou 0s
percebem como 0Orgao de repressao, tal como ocorria nos tempos do codigo de menores. E,
dada a maior demanda recebida pelos Conselhos ja exposta aqui, de acordo com a Conselheira
DL, em grande parte das vezes 0s pais vaos aos Conselhos para atender uma determinacao e
ndo para reivindicar direitos, haja vista que sdo chamados para explicar a situacdo de
infrequéncia e evasdo escolar dos filhos. Normalmente, recebem adverténcia e ganham um
tempo para regularizar a situacdo escolar de suas criancas e/ ou adolescentes. Em casos
diferenciados, como falta de vagas ou necessidade de atendimento especializado, o0s
Conselhos encaminham uma requisicdo para os poderes publicos reivindicando o direito da
crianca. Quando estes ndo sdo atendidos, os Conselheiros afirmam que encaminham a
solicitacdo para o Juizado da Infancia e Juventude. Esse ponto é interessante, pois conforme
pode ser percebido na fala de muitos Conselheiros, ndo ha uma cultura de enviar requisicdes,

encaminhamentos ou oficios para o Ministério Publico. Inicialmente eles encaminham o caso
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para o Juizado que, em todas as vezes, pede o parecer do promotor. Desse modo, tem sido
assim que a promotoria, na maioria das vezes, toma conhecimento dos problemas relativos a
educagdo no municipio.

Este aspecto foi bem reforcado quando se buscou, nsa entrevistas identificar a
relagdo dos Conselhos Tutelares com o Ministerio Publico. De modo geral, todos falaram
desta cultura que prioriza a Vara da Infancia e Juventude e apontaram uma relacdo bem
distanciada entre o 6rgdo em que atuam e o Ministério Publico. Destacaram ainda que, além
de levarem inicialmente poucas demandas para a Promotoria, também ndo realizam reunides
frequentes com o promotor. Somado a isso, houve uma reclamacéo por parte dos Conselheiros
de que eles nunca obtém o retorno dos casos encaminhados. Um ponto que pode vir a
justificar o baixo encaminhamento de demandas para a Promotoria, além da justificativa
cultural, é o fato de que muitos casos sdo resolvidos no ambito dos Conselhos. Conforme
aponta a Conselheira DL, 95% dos casos sdo resolvidos por eles, sem a necessidade de
encaminhar para promotoria ou mesmo para a Vara da Infancia e Juventude. Mas, vale
destacar, alguns Conselheiros acreditam que a proximidade entre a Instituicdo e o 0rgao seria
bastante positiva; eles também reconhecem que sentem falta de reunides com o promotor; isso
fica evidenciado na fala da Conselheira CD, quando ela afirma que ele possui “informacées
que sdo preciosas para nos”’.

Esse ponto destacado pela Conselheira pode ser confirmado tomando mais uma
vez os estudos de Lima (2008). O autor aponta, de acordo com a pesquisa realizada nos
Conselhos Tutelares de Juiz de Fora, que 73% dos Conselheiros pesquisados afirmaram que a
proximidade com o Ministério Publico é de grande importancia e contribuiria para o
aprimoramento do Conselho Tutelar.

Vale ressaltar que o distanciamento verificado entre o Ministério Publico e os
Conselhos Tutelares é apontado por eles mesmos como uma falha de comunicacao,
considerando que quase nunca enviam as demandas para a promotoria — exceto em casos de
demandas especificas. E, além disso, pode-se concluir que o panorama ndo era diferente do
tempo do ex-Promotor da Infancia e Juventude, embora a Conselheira DL tenha apontado
mais contatos informais com este. Por outro lado, quando questionamos a relacdo dos
Conselhos com a Vara da Infancia e Juventude, a resposta, sem excecao, foi no sentido de
maior proximidade e até mesmo disponibilidade por parte do juizado atuante.

E relevante dizer que foram observadas algumas noticias nos jornais nas quais 0s
Conselheiros reivindicavam melhores estruturas para os Conselhos Tutelares e que a falta de

estrutura adequada estaria comprometendo seu trabalho. Segundo foi identificado, a situacéo
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dos Conselhos era pior, pois estes ndo tinham, por exemplo, carro para realizar atendimentos.
Era disponibilizado apenas um carro para o trés Conselhos, sendo que cada um tinha um
limite de quilometragem, que ndo durava uma semana. Hoje, cada Conselho possui um carro
com motorista & disposicdo. Alem disso, possui material de escritério e computadores. Mas
todos pensam que a estrutura ainda precisa ser ampliada para que o atendimento possa ganhar
em potencialidade.

A seguir, séo apresentados os dados obtidos nos Conselhos Tutelares no que tange
a atuaco e ao local para onde enviam suas requisicdes e encaminhamentos. E forgoso dizer
que, infelizmente, ndo se conseguiu obter os dados dos trés Conselhos. Conseguiu-se acesso
apenas aos dados do Conselho Tutela Regional Leste, que em alguns momentos apresentaram
dados compilados dos trés Conselhos e, quanto ao Regional Sul — Oeste, foram obtidos
apenas dados referentes ao ano de 2009.

3.4.1 Conselhos Tutelares: dados obtidos

Os dados obtidos no Conselho Tutelar Regional Leste e no Conselho Tutelar Sul -
Oeste constam dos relatérios de atividades feitos semestralmente em cada Conselho, que
registram a quantidade e o tipo de atendimento e ainda o local para onde sdo enviados 0s
encaminhamentos e as requisi¢es. Observa-se que esses relatérios sdo encaminhados para o
Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e neste séo realizadas
as compilac6es dos dados referentes aos trés Conselhos Tutelares do municipio. Embora tenha
sido encaminhado um oficio solicitando acesso a esses dados compilados, isso ndo foi
conseguido. Desse modo, o trabalho traz apenas os dados obtidos nas sedes de dois dos trés
Conselhos Tutelares, e estes ndo estavam completos. Cabe ressaltar que parte desses relatorios
normalmente era divulgada na imprensa, como foi possivel encontrar no jornal Tribuna de
Minas; e muitos pontos desses relatorios serviram para fazer as denincias das quais ja
tratamos.

Foram criadas cerca de cinquenta categorias para os atendimentos nos Conselhos
Tutelares, de acordo com os relatérios de prestacdo de contas dos 6rgdos. Tomando apenas 0s
relacionados a educacao, destacam-se doze: (i) infrequéncia escolar, que se define nos casos
de maus-tratos, elevados niveis de repeténcia, casos de reiteracdo de faltas injustificadas e de
evasdo escolar; (ii) falta de vaga em creche, definido nos casos em que existe a creche, porém
a crianca ndo pode frequenta-la por falta de vaga; (iii) impedimento de acesso a escola,

traduzido aqui em fator de qualquer ordem que impeca o aluno de ter acesso a escola; (iv)
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evasdo escolar, definida como a infrequéncia as aulas sem motivo apresentado, com matricula
em estabelecimento de ensino; (v) expulsdo escolar indevida, que, de acordo com o relatorio,
ocorre quando a crianga ou adolescente é expulso da escola sem justificativa ndo podendo
assim ter acesso a educacgdo publica, tendo como maior indice, nesse caso, a transferéncia
escolar como uma medida punitiva da escola; (vi) falta de seguranca na escola, rementendo a
falta de seguranca tanto no interior do estabelecimento de ensino, quanto no entorno; (vii)
punicdo escolar abusiva, tomando aqui, preferencialmente, os casos de suspensdo sem
fundamentacdo legal, ja que, para os Conselhos Tutelares, o aluno ndo pode ser privado de
frequentar a aula sob nenhuma hipétese; (viii) falta de escola, essa categoria se define na falta
de escola para atender a demanda de educacdo obrigatdria, seja em carater regular ou
supletivo; (ix) falta de material didatico, traduzindo aqui o impedimento da crianca e
adolescente em frequentar a escola por falta de material didatico, ainda que haja programas
suplementares por parte do Poder Publico; (x) auséncia de condigcdes educacionais adequadas,
incluindo as condigdes estruturais e de recursos humanos na escola; (xi) impedimento de
acesso a creche, considerando aqui todas as agdes ou omissfes que provoquem O
impedimento da frequéncia da crianca a creche ou ainda que gerem a sua expulséo; e (xii)
irregularidade em creche, remetendo a falta de condigdes estruturais, tais como seguranca,
higiene, salubridade, etc, que podem, em certa medida, pér em risco a vida e a saude das
criancas.

Também pode ser considerada, como uma 132 categoria, a Negligéncia. Este tipo
ocorre quando 0s pais ou responsaveis pela crianca e/ou adolescente se omitem quanto ao
provimento de necessidades basicas para seu desenvolvimento, tal como a educacgao.
Contudo, optou-se por nao inclui-lo, considerando que ndo ha uma descricdo mais especifica
sobre o tipo de omissdo dos pais ou responsaveis, podendo a mesma ser em relacdo a
alimentacdo, salde, higiene, entre outros.

Cabe registrar que os Conselhos Tutelares atuam por meio de cinco
procedimentos, a saber: adverténcia, emitida ao responsavel pela crianca e adolescente
quando estes possuem seus direitos ameacados ou violados por aqueles; termo de
responsabilidade, podendo ser emitido aos responsaveis ou nao pela crianca e adolescente que
esteja em situacao de risco; requisicdo, referente a faculdade de requisitar servigos publicos na
area de saude, servico social, previdéncia, trabalho, seguranca e educacao, a fim de promover
a execucdo de suas decisdes; sindicancia, utilizada sempre para averiguar a veracidade das
denuncias ou mesmo situagdes em que se encontram criancas e adolescentes; e por fim, a

notificacdo, relacionada ao documento emitido pelo Conselho para noticiar pessoas ou 6rgéos
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envolvidos direta ou indiretamente em alguma dentncia feita ao Conselho Tutelar. Contudo,
observou-se, ainda, entre os documentos obtidos na Promotoria da Infancia e Juventude, a
cautelar inominada e alguns pedidos de providéncia; no primeiro caso, notificando
infrequéncia escolar de alunos e, no segundo caso, requisitando vagas no Ensino
Fundamental.

Para lidar com esses dados no trabalho, também foram criadas algumas categorias
(relativas as categorias de tipos de atendimento dos Conselhos Tutelares) que dessem conta de
abranger as 12 categorias identificadas na area de educacdo e pudessem ser resumidas em
apenas trés: Acesso, Permanéncia e Qualidade. Desse modo, foram encaixadas na categoria
Acesso, as categorias Falta de vaga em creche, Impedimento de acesso a escola, Falta de
escola e Impedimento de acesso a creche. Na categoria Permanéncia foram incluidas:
Infrequéncia escolar, Evasédo escolar, Falta de seguranca na escola, Expulsdo escolar indevida,
Punicdo escolar abusiva e Falta de material didatico. Por fim, na categoria Qualidade,
alocamos as categorias Auséncia de condices educacionais adequadas e Irregularidade em
Creche.

Desse modo, foi possivel condensar os dados coletados dos relatorios obtidos no

Conselho Tutelar Regional Leste e Conselho Tutelar Regional Sul — Oeste da seguinte

maneira:
Tabela 7 — Categorias de atendimento X Ano
Ano
2001 2002 2003 2004 2005* 2006 2007 2009**
Categoria
Acesso 59 200 70 146 758 144 500 157
Permanéncia 88 285 89 123 790 204 513 52
Qualidade 2 6 3 - - 13 17 4
Total 148 491 162 269 1548 361 1030 213

Notas: *Dados referentes aos trés Conselhos
** Dados referentes ao Conselho Tutelar Sul/Oeste

Néo foi possivel acessar os dados referentes aos anos anteriores a 2001, nem
mesmo os dados referentes aos anos de 2008 e 2010 (1° semestre). E é possivel aferir sobre 0s

dados contidos na tabela que, exceto nos anos de 2004 e 2009, os numeros absolutos de
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atendimentos relativos a categoria ‘“Permanéncia” foram os maiores. Isso coaduna com as
informacdes obtidas nas entrevistas com os Conselheiros a respeito da maior demanda
verificada — os problemas de evasdo e de infrequéncia escolar. Os niameros refletem ainda um
dos maiores problemas percebidos nas reportagens dos jornais e, também, nos dados obtidos
na Promotoria da Infancia e Juventude, quando 0os mesmos eram originarios dos Conselhos
Tutelares. A demanda por qualidade na educacé@o, como se pdde observar, traduz o contexto
de baixa exigibilidade nesse item, tal qual ja demonstrado anteriormente.

Como os problemas com evasdo e infrequéncia escolar, bem como o problema
com a falta de vaga nas creches em Juiz de Fora, tém sido apontados desde o inicio da
apresentacdo dos dados, optou-se por destacar as demandas nessas duas areas, separando-as
das categorias criadas, a fim de tornar mais evidente a problematica.

Tabela 8 — ano/ categoria especifica

~ Ano | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005* | 2006 | 2007 | 2009**
Vagas em
Educacéo 26 113 32 96 311 105 87 101
Infantil
Evaséo/
Transferéncia 65 270 85 123 626 113 115 -
escolar
Total 91 383 117 219 937 218 202 101

Notas: * Dados referentes aos trés Conselhos
** Dados referentes ao Conselho Tutelar Sul-Oeste

Como mostra a tabela acima, as demandas por vagas na Educacdo Infantil séo
maioria, se comparadas com os dados absolutos da categoria “Acesso”. Logo, embora ainda
exista demanda por vagas no ensino fundamental no municipio e no estado, a maior demanda
estd confirmadamente com a Educacdo Infantil. O mesmo acontece na categoria
“Permanéncia”. Isolando os itens evasdo e infrequéncia escolar, percebe-se, comparando com
os dados da tabela anterior, que eles predominam dentro da categoria.

Quanto aos locais prioritarios no envio dos procedimentos feitos pelos Conselhos
Tutelares, identificou-se, através dos relatorios de atividade, que no ano de 2001, foram
realizados 51 encaminhamentos para o Pré-creche, 48 para a SME, 21 para a Vara da Infancia

e Juventude e 19 para a 18° Superintendéncia Regional de Ensino (SRE).
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No ano de 2002, foram destinados, entre encaminhamentos e requisicdes, 113
para as creches, 84 para a (antiga) Geréncia de Educacdo Basica da Secretaria Municipal de
Educacdo (GEB/ SME), 55 para a Vara da Infancia e Juventude e 19 para a 182 SRE.

Em 2003, foram feitos 82 encaminhamentos para a GEB, 61 para o Pré-Creche,
53 encaminhamentos para a Vara da Infancia e Juventude e 17 encaminhamentos para a 182
SRE.

No ano de 2004, entre encaminhamentos, oficios e requisi¢fes, foram 112 para a
Vara da Infancia e Juventude, 79 para as creches, 67 para a Geréncia de Educacdo Basica da
SME, 24 para 182 SRE e 4 para a Promotoria da Infancia e Juventude.

A partir do ano de 2005, cabe destacar que os relatérios apresentaram algumas
categorias diferentes, como: Repeténcia escolar/ Defasagem idade/série, Transferéncia
Escolar e Acesso a escola proxima da residéncia, que foram incorporados a categoria
Permanéncia; além disso, outra categoria, 0 Abandono Intelectual, foi incluida na categoria
Acesso. Contudo, sobre o que é pertinente em relacdo aos encaminhamentos, oficios e
requisicdes realizados no ano de 2005, foram realizados 412 para a Secretaria Municipal de
Educacdo, 199 para a Vara da Infancia e Juventude, 150 encaminhamentos para a 18 SRE, e
24 para a Promotoria da Infancia e Juventude. Cabe informar que esses dados séo referentes
aos trés Conselhos Tutelares de Juiz de Fora no referido ano.

No ano de 2006, outras categorias, além das citadas acima, também surgiram, mas
como desmembramento de outras, o que possibilitou manter a classificacdo ja estabelecida.
Entre as categorias surgidas nos relatorios de 2006, destacam-se: Falta de vagas em escolas
diferenciadas e ndo diferenciadas, Oferta de ensino noturno regular ao adolescente
trabalhador, entre outros. No que tange os encaminhamentos realizados, 73 foram destinados
a Secretaria Municipal de Educacdo, 39 para a 18* SRE, 11 para a Vara da Infancia e
Juventude e trés para a Promotoria da Vara da Infancia e Juventude.

Em 2007, os dados obtidos séo relativos apenas ao primeiro semestre do ano e dos
trés conselhos tutelares. Quanto aos encaminhamentos realizados, foram 54 encaminhamentos
para a Secretaria Municipal de Educacdo, 42 foram destinados a 18% Superintendéncia
Regional de Ensino, 21 para a Vara da Infancia e Juventude e dois encaminhamentos para a
Promotoria da Infancia e Juventude.

Ja os dados referentes ao ano de 2009 sdo do Conselho Tutelar Sul/Oeste, o qual
realizou 97 encaminhamentos para a Secretaria Municipal de Educacdo, 76 para a Vara da
Infancia e Juventude, 73 encaminhamentos para escolas solicitando informac6es de alunos,

sobre rendimento e frequéncia escolar, 17 encaminhamentos para a 18% Superintendéncia
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Regional de Ensino, 9 encaminhamentos destinados ao Comissariado da Infancia e Juventude
e 8 encaminhamentos para a promotoria da Infancia e Juventude. Quanto as requisi¢cdes, 106
foram destinadas & Secretaria Municipal de Educacéo e 87 as creches por demanda de vagas.

Todos esses numeros ganham relevancia, na medida em que se percebe que 0s
principais locais para onde estdo sendo enviados os procedimentos dos Conselhos Tutelares
coincidem com as demandas de educacdo no municipio. De fato, os encaminhamentos ou
requisi¢Oes para as creches sempre tiveram um namero expressivo. Além disso, a quantidade
de procedimentos encaminhados para a Vara da Infancia e Juventude, que se tratavam,
sobretudo, de oficios com lista de pais de alunos infrequentes ou evadidos, sdo bastante altos
também. Por outro lado, o nimero de procedimentos destinados a Promotoria da Infancia e
Juventude mantém-se baixo, confirmando a “cultura” apontada pelos Conselheiros na
entrevista de encaminhar os procedimentos, quase sempre, para 0 Juizado da Infancia e
Juventude e ndo para a Promotoria. Por fim, verificou-se, ainda, que o0s procedimentos
destinados a Secretaria Municipal de Educagdo também foram expressivos. Isso pode ser
realmente identificado quando consultados os arquivos da Secretaria. Na busca de oficios
enviados pela Promotoria a Secretaria, foram encontradas pilhas e mais pilhas de oficios dos
Conselhos Tutelares.

A seqguir, serdo tratados os dados referentes a Secretaria Municipal de Educacéo.
3.5 O poder publico municipal e o Ministério Publico: a visdo de duas gestoras

Entende-se que uma melhor compreensdo do processo de atuacdo do Ministério
Pablico na garantia do direito a educacdo em Juiz de Fora ndo poderia se dar, sem que fossem
ouvidos importantes 6rgaos diretamente envolvidos, como: Secretaria Municipal de Educacéo
e, como ja feito, os Conselhos Tutelares. Esta subsecdo traz a visdo de duas gestoras
municipais responsaveis pela educacéo (uma ex-secretaria®® e a atual Secretaria de Educacio
do municipio), considerando que o érgdo municipal, em face da obrigatoriedade do ensino
fundamental e da problematica percebida em torno das vagas de educacao infantil, seria o
maior receptor das Ac¢Bes do Ministério Publico. Procurou-se entrevistar gestores que fossem
atuantes no periodo de nossa pesquisa (1996 a 2010), porém obtivemos apenas duas
entrevistas: a primeira gestora atuou nos anos de 1997 a 2002, e a segunda gestora, atuou no
ano de 1996 e atualmente, desde 20009.

*3 A ex-Secretaria de Educacdo ndo permitiu a divulgacéo do nome no trabalho.
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Nas entrevistas, houve a preocupacdo de buscar compreender como essa relacéo
entre Ministério Publico e Secretaria de Educacdo tem se dado, quais foram as maiores
demandas, quais as sansdes recebidas em caso de ndo cumprimento, a relacdo do 6rgédo com
os Conselhos Tutelares e, ainda, procurou-se identificar os resultados das dentncias feitas na
midia e dos processos obtidos no Ministério Publico.

Buscando uma melhor compreensdo, as duas gestdes serdo trabalhadas em
separado, iniciando com a gestora atuante nos anos de 1997 a 2002.

Caracterizando inicialmente o periodo de atuacdo, de acordo com a ex-secretéria,
ao tomar posse, ela optou por fazer um mapeamento da cidade, um levantamento nas escolas
para que elas apontassem as dificuldades e os problemas, para que, s6 a partir de entdo, fosse
tracado um plano de trabalho. Os problemas surgidos foram inimeros, desde espaco fisico
inadequado, problemas de formagéo de professores, de numero de alunos em salas de aula e
mesmo problemas financeiros. Porém, a ex-Secretaria ressaltou que um grande problema nas
escolas municipais, que extrapolava os problemas com estrutura fisica e mesmo de nimero de
alunos em salas de aula, estava relacionado a cultura do fracasso escolar. De acordo com a
gestora, havia escolas com poucos alunos por sala, menos que o limite, e, ainda assim, a
escola ndo obtinha bons indices de aprendizagem; por outro lado, havia escolas que excediam
0 numero permitido dentro das salas de aulas, pois todos queriam ter seus filhos estudando
nelas.

No que diz respeito as maiores demandas no periodo de atuacéo, a ex-Secretaria
nao soube precisar, mas ressaltou que as mesmas ndo eram constantes e que as vagas
escolares que eram solicitadas sempre eram atendidas. Destacou que havia sim uma procura
muito grande por parte dos pais, e que tal procura se devia, principalmente, aos casos de
transferéncia escolar ou casos em que os pais queriam matricular seus filhos em uma escola
especifica. Uma situacdo que destacou, também, e que esta relacionada a atuacdo do
Ministério Publico e do Juizado da Infancia e Juventude na Secretaria de Educacdo, diz
respeito a responsabilidade do municipio sobre o menor infrator. De acordo com a ex-
Secretaria 0 Ministério Puablico queria que a Secretaria de Educacdo se tornasse responsavel
por eles. Contudo, ndo havia na Secretaria de Educacdo uma estrutura adequada para atendé-
los, o que chegou a causar o pedido de prisdo da gestora por parte do Juizado. Desse modo,
conforme apontou a ex-secretdria, excetuando-se esse caso com 0s menores infratores, o
orgao por ela representado nunca havia sito autuado pelo Ministério Publico em casos de

negligéncia com relacdo ao direito a educacao.
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Esse ponto € muito interessante, pois gera uma questdo que tem levantado muita
polémica a respeito da atuacdo do Ministério Publico ou ainda do Juizado da Infancia e
Juventude, qual seja: o fato de a pessoa fisica do gestor responsavel pelo érgdo municipal ser
autuado pela negligéncia ao direito a educacdo. Esta questdo envolve a tensdo entre a
discricionariedade do gestor publico e o cumprimento dos direitos estabelecidos na
Constituicdo Federal, em Leis Infraconstitucionais e, ainda, nos pactos internacionais
assumidos pelo Brasil, tensdo esta capaz de gerar uma situacdo de estagnacdo nos avangos
pela garantia de uma educacdo publica, para todos e de qualidade.

Questionada a opinido da gestora quanto a ameagca de prisdo, ela afirma que o ato
ndo seria valido, pois os menores infratores ndo eram de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educacdo. Mas, pensando em uma situacdo hipotética, que envolvesse a
violacdo de direitos por parte do 6rgéo, ela afirma que a legislacdo educacional no pais tem
evoluido muito, porém o que ela mais percebia era um entendimento diferenciado entre o que
0 municipio e a Secretaria de Educacéo poderia fazer e a atuagdo do Ministério Pablico, que
afirmou desconhecer a realidade da escola. Como exemplo, citou mais uma vez o caso dos
pais que querem matricular os filhos em determinadas escolas e, por muitas vezes,
conseguem, via Ministério Publico. De acordo com a ex-Secretdria, a matricula estava
garantida na escola que tinha vaga. Nao cabia ao pai escolher a escola. Cabe destacar que ndo
havia uma proximidade muito grande entre Secretaria de Educacdo e Ministério Publico,
excetuando-se as atividades de divulgacdo de atribuicGes da Instituicdo, conforme ressalva a
gestora.

Em virtude das atribuicGes determinadas no ECA e, sabendo que o direito da
crianca e do adolescente que estivesse sendo violado poderia ser requisitado, procurou-se
identificar também como era o relacionamento da Secretaria Municipal de Educacdo com o0s
Conselhos Tutelares. Na visdo da gestora, o relacionamento entre Secretaria e Conselho
Tutelar dependia muito de quem era o Conselheiro e, na sua perspectiva, havia muitos atritos
entre Conselhos e escolas, sobretudo em questdes de indisciplina de criancas e adolescentes.

N&o se pode deixar de considerar que 0s numeros de encaminhamentos e
requisicdes destinados a Secretaria de Educacdo pelos Conselhos Tutelares sdo bastante
expressivos, reivindicando vagas, transferéncias escolares, inclusdo de criangas em programas
de apoio a transporte escolar, material didatico, entre outras coisas. A gestora atribuiu tal fato
a baixa qualidade das escolas e sua localizacdo, que muitas vezes fazem com que 0s pais
queiram trocar seus filhos de escolas, aumentando, por exemplo, o grande numero de

encaminhamentos dos Conselhos Tutelares sobre transferéncia escolar. Enfatiza que as
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requisi¢Oes de vagas escolares oriundas dos Conselhos Tutelares sempre foram prontamente
atendidas.

Finalmente, questionada sobre o problema que incide sobre o ensino em Juiz de
Fora — falta de vagas na Educacdo Infantil — e ainda sobre a propria Ac¢do Civil Publica
impetrada pelo Ministério Publico contra o municipio. Sobre a questdo das vagas, a gestora
afirma que buscava atender a demanda ainda que fosse em espacos diferentes de uma escola,
tais como igrejas ou salfes cedidos pela comunidade ou pelas Sociedades Pré-Melhoramento
de Bairros (SPM). E forcoso dizer que a Secretaria Municipal de Educagio, no periodo de
atuacdo da referida gestora, ndo possuia creches, apenas pré-escolas para criancas de quatro a
seis anos de idade. Segundo ela, dificilmente chegavam pedidos de vagas em creches na
Secretaria, que apesar disso, enfrentava o problema de que suas pré-escolas ndo atendiam em
tempo integral tal como era nas creches e pré-escolas da AMAC. Ja quanto a Acdo Civil
Pablica contra 0 municipio impetrada em 1999 pelo Ministério Publico, a gestora diz néo ter
tomado ciéncia da situacdo e que provavelmente a Acdo deveria ter sido enviada para a
AMAC, conforme ja destacado em outro momento.

A segunda gestora, Eleuza Barbosa, conforme ja mencionado, esta desde 2009
ocupando o cargo de Secretaria de Educacdo, embora ja tenha assumido os ultimos seis meses
da Secretaria na gestdo 1993-1996. Na atual gestdo, como nédo poderia ser diferente, Eleuza
Barbosa em entrevista realizada em 21 de setembro de 2010, aponta como um dos seus
maiores problemas a falta de vagas nas creches. Segundo ela, € um problema de longa data e
gue vem se acumulando, sendo que o setor mais critico é nas creches que atendem criangas de
zero a trés anos em tempo integral. Conta que, para tentar amenizar um pouco o problema, foi
criado o contra-turno nas escolas, ou seja, projetos nos quais as criancas, ap0s o turno de aula
podem ficar na escola realizando alguma atividade relacionada ao esporte ou a cultura. Tais
projetos, contudo, atendem apenas as criancas maiores. Para criancas menores, foram criadas
do ano de 2009 para 2010 cerca de 500 vagas na Educacédo Infantil, sendo algumas de tempo
integral (para criancas de zero a trés anos) e outras de tempo parcial (para criancas de quatro a
seis anos). De acordo com a Secretaria, 0 plano da atual gestdo municipal é reformar e
construir novas creches até 2011, obedecendo a lei que estabelece o espaco fisico e
quantidade de recursos humanos por quantidade e idade das criancas atendidas. Desta forma,
ela entende que a prioridade da Secretaria Municipal de Educacdo tem sido a educacéo
infantil.

Buscando compreender a atuacdo do Ministério Puablico na Secretaria de

Educacdo, a Secretaria Eleuza Barbosa foi questionada sobre a relagdo com a Instituicdo e
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respondeu que constantemente recebe algum tipo de acdo/demanda oriunda do Ministério
Publico, sobretudo por conta das vagas escolares. Afirma, porém, que a relacdo tem sido
bastante tranquila, sobretudo com o Juizado da Infancia e Juventude. De acordo com a
Secretéria, a atual Juiza tem consciéncia das politicas publicas da prefeitura para o setor e
sempre da chances e tempo vidvel para a Secretaria de Educacdo solucionar o problema,
principalmente quando esté relacionado com vagas em creches, evitando assim, as liminares.

Vale destacar que as demandas oriundas do Ministério Pablico ou da Vara da
Infancia e Juventude tém sido prontamente atendidas, conforme afirma a gestora. Ela frisa
ainda que o Ensino Fundamental no municipio esta universalizado, porém a Educacdo Infantil
ainda ndo. Sendo assim, quando ndo conseguem atender a demanda das instituicbes acima, a
providéncia a tomar inicialmente é explicar a situacdo ao Ministério Publico. Porém, quando a
vulnerabilidade é muito alta, a crianga tem a matricula garantida na creche, ainda que esta ndo
comporte. Quando a situacdo é mais amena, a crianca e a familia sdo encaminhadas para um
dos Centros Regionais de Assisténcia Social do municipio (CRAS). Nesses centros, as
criancas sdo cadastradas e esperam até que a vaga seja aberta. No CRAS, as familias
preenchem um cadastro unico federal que tem servido de base para todos 0s programas
sociais do governo federal. Nesse sentido, quando as familias se cadastram para vagas nas
creches, o proprio centro faz uma classificacdo das que estdo em situacdo de maior
vulnerabilidade e encaminham a Secretaria de Educacéo a lista de criancas a serem atendidas,
em ordem de prioridade no atendimento.. Sobre esse aspecto a gestora comenta a necessidade
de que se crie na cidade uma cultura positiva em relacdo ao CRAS. Ela diz que as pessoas
precisam entender que o0 cadastro nesses centros é a porta de entrada para as politicas sociais e
conclui dizendo que, ao conseguir a vaga, ela so é transferida para outra criancga, se a familia,
caso ndo tenha respondido a carta comunicando a vaga, seja visitada pessoalmente e diga que
esta desistindo da mesma.

As demandas oriundas dos Conselhos Tutelares também sdo grandes e, por isso,
buscou-se compreender como tem se dado a relacdo entre este 6rgdo e a Secretaria de
Educacdo. De acordo com a gestora, tem sido bem tranquila e bastante préxima, ressaltando
que a Secretaria, em parceria com diretores da escola e Conselheiros, esta viabilizando a
construcdo de um codigo de conduta das escolas, relacionando temas como violéncia, relacéo
com o0s pais, bem como delimitacdo de autoridade de professores e diretores. Sobre a
proximidade dos Conselhos com as escolas, afirma que é interessante que os lagos com a
Secretaria tornem-se cada vez mais estreitos, visando um trabalho de parceria mesmo. Quanto

aos altos indices de demandas por vagas (Educacdo Infantil e Ensino Fundamental) e de
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transferéncia escolar, Eleuza Barbosa destaca que esta demanda acontece muito em
decorréncia da rotatividade das familias no municipio. J& na questdo das vagas da educagédo
infantil, reconhece que existe a caréncia, mas no ensino fundamental, segundo ela, as criangas
so ficam fora da escola se for de desconhecimento do municipio ou por algum motivo
evadirem; pois ha vagas para todos.

As duas gestoras divergem em alguns pontos nas suas respostas, mas, de certa
forma, ambas tratam a questdo de vagas na educacdo infantil como um problema no
municipio. Quanto ao relacionamento com os Conselhos Tutelares e com a Promotoria da
Infancia e Juventude, as duas também descreveram uma relagdo tranquila, embora a relagédo
com a Promotoria seja mais distante ou mesmo com pouca compreensdo dos limites de
atuacdo, conforme destacou a ex-secretéria de educacdo.

Finalizando, a proxima subsecdo traz a seguir os dados obtidos na Secretaria
Municipal de Educagéo, que foram encaminhados pela Promotoria da Infancia e Juventude.
Vale dizer que os procedimentos enviados pelos Conselhos Tutelares também puderam ser
observados e em grande quantidade. Contudo, para ndo fugir do foco do trabalho, optou-se

por ndo trabalhar com tais dados neste momento.

3.5.1 Secretaria Municipal de Educacdo: dados obtidos

Como ja anunciado, para buscar mais elementos sobre a atuacdo do Ministério
Pablico na garantia do direito a educacdo em Juiz de Fora, diante da falta de dados mais
concretos, além da pesquisa em Jornal e dos préprios dados amostrais obtidos na promotoria,
fez-se uma pesquisa no arquivo da Secretaria Municipal de Educacdo. A expectativa era de
que nele pudessem ser encontrados oficios e requerimentos do Ministério Publico ao longo
dos anos, de modo a possibilitar uma quantificacdo dessa atuacdo. Contudo, o critério de
arquivamento dos documentos pertinentes apenas aos Ultimos cinco anos também € usado na
Secretaria Municipal de Educacdo. Desse modo, s6 foi possivel acessar os documentos
referentes aos anos de 2005 a 2009, ressaltando que para o ano de 2008 nada foi encontrado.

Em 2005, entre requisicdes, solicitacbes e encaminhamentos, foram encontrados 7
que sairam da Vara da Infancia e Juventude com destino a SME. Deles, 6 eram referentes a
vaga escolar e/ou inclusdo na rede publica de ensino e uma requisicdo de transferéncia
escolar. Observe-se que, em um dos casos, a Vara da Infancia e Juventude deu o prazo de dez
dias para o atendimento de vaga escolar préxima a casa da crianca. Em contrapartida, entre as

respostas dadas a Vara e Promotoria da Infancia e Juventude, no referido ano, foram
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encontrados 9 documentos, sendo 8 relativos a vaga escolar e 1 informando a série que a
crianca deveria ser matriculada.

No ano de 2006, entre pedidos de informacéo, solicitacbes e encaminhamentos,
foram encontrados 10 pedidos saindo da Vara e Promotoria da Infancia e Juventude para a
SME. Quatro eram relativos a vaga escolar, 1 relativo a vaga escolar em escola especializada,
1 para transferéncia de escola, 1 para incluséo de crianga em programa de Vale Transporte e 3
pedidos de informacdo sobre alunos. Quanto ao retorno da SME a Vara e Promotoria da
Infancia e Juventude, foram encontrados 11 documentos, entre respostas, informacdes e
solicitacGes. Nove eram relativos a vaga escolar conseguida, 1 resposta para indicar a ndo
transferéncia do aluno, haja vista que a SME nédo obteve a resposta da Vara da Infancia e
Juventude a respeito do aluno a ser transferido e, por fim, 1 informacdo de nédo realizacdo de
matricula por parte do aluno.

Para 0 ano de 2007, encontrou-se apenas uma informagdo da Secretaria de
Educacdo a Vara da Infancia e Juventude, relativa a reunido do Nucleo de Apoio ao Programa
Paz na Escola. Nao foram encontrados oficio ou requerimentos partindo da promotoria.

Como ja anunciado, ndo foram encontradas no arquivo da Secretaria de Educacao
as pastas contendo os oficios relativos ao ano de 2008. Mas, em 2009, entre solicitacdes,
requisicdes e comunicacdo, foram feitos 16 pedidos partindo da Vara e Promotoria da
Infancia e Juventude. Doze deles eram referentes a vaga escolar, 3 pedindo endereco de
alunos infrequentes e alunos cadastrados em programa Bolsa Escola e 1 solicitacdo de
inclusdo em programa social da prefeitura. Do lado oposto, a Secretaria de Educacdo
encaminhou 2 comunicacgdes a respeito de encaminhamento de aluno para escola, 8 respostas
sobre solicitacao de vagas e 1 resposta a respeito de inclusdo em programa de vale transporte.

De modo geral, vé-se que os dados obtidos na Secretaria Municipal de Educacéo
eram oriundos ndo da Promotoria, mas da Vara da Infancia e Juventude. A maior parte estava
relacionada a pedido de vagas escolares, encontrando alguns pedidos ainda de transferéncia
escolar. A consideracdo das respostas aos oficios se justifica pelo fato de que muitos dos
encontrados ndo estavam necessariamente interligados. Desta forma, a resposta a Vara da
Infancia e Juventude configura o atendimento a um pedido oriundo desta. Como foi possivel
perceber, a maioria dessas respostas também estava relacionada a vagas escolares. E evidente
que foram trabalhados dados amostrais; contudo isso ndo invalida a conclusdo de que a
Promotoria ndo tém atuado sistematicamente na Secretaria Municipal de Educacéo, haja vista

gue ndo foram encontrados arquivos oriundos da mesma.



4. CONSIDERACOES FINAIS

Apresentados 0s argumentos tedricos que fundamentam o trabalho, bem como a
exposicdo dos elementos pesquisados em campo, objetiva-se neste momento, tecer algumas
consideragBes finais a respeito do trabalho realizado até aqui. E forgoso reconhecer que as
consideracBes aqui feitas ndo traduzirdo uma anélise definitiva sobre o processo estudado;
traduzem, em sintese, um ponto de partida para futuras e novas investigacdes.

Em suma, buscou-se compreender a atuacdo do Ministério Publico/ Promotoria da
Infancia e Juventude de Juiz de Fora - MG na garantia do direito a educacdo. Razdes para
tanto se encontram no aporte tedrico que foi trazido para o trabalho. Ao realizar o estudo da
judicializacdo da politica, foi identificado, conforme os estudos de Céassio Casagrande (2008),
que o processo de Judicializagdo tem ocorrido no Brasil, sobretudo, pelo incitamento do Poder
Judiciério pelo Ministério Pablico. A identificagdo de tamanha atuacdo desta Instituicdo se
justifica pela redefinicdo de suas funces, a partir da Carta Constitucional de 1988, a qual lhe
atribuiu a fungdo de defender os direitos sociais e individuais indisponiveis, conforme art. 127
(BRASIL, 2010, p.39) e pela utilizagdo de instrumentos de atuacdo como a Acdo Civil
Pablica. Nesse sentido, analisar a atuacdo da Promotoria da Infancia e Juventude de Juiz de
Fora no que é pertinente a garantia do direito social a educacdo daria pistas para compreender
0 processo de judicializacdo da educacdo aqui proposto. Somado a essas razdes, a pesquisa
encontrou amparo, ainda, na legislacdo educacional do pais, tal como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei. 9.394/96) e Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei.
8.060/90) que referenciam a Instituicio Ministerial como de competéncia para dar
exigibilidade a esse direito. E, por fim, a propria declaracdo da educacdo como direito
“publico subjetivo” na Constituicdo Federal de 1988 e, igualmente, os “remédios juridicos”
que permitem ao cidaddo detentor desse direito, reivindicar em casos de omissao do Estado no
descumprimento com o seu dever de garanti-lo.

Juiz de Fora é um municipio de médio-grande porte localizado na Zona da Mata
Mineira e que apresenta uma rede publica de ensino com aproximadamente 85 mil alunos
distribuidos nas redes municipal, estadual e federal (desconsiderando as vagas no Ensino
Superior). De acordo com os dados obtidos na Secretaria Municipal de Educacdo, 0 ensino
fundamental encontra-se universalizado no municipio, embora apresente taxas consideraveis
de evasdo escolar. Contudo, identificou-se que um dos principais problemas enfrentados pelo

municipio, no que é pertinente ao direito a educacdo, € a universalizacdo do acesso a
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Educacdo Infantil, sobretudo quanto as vagas para criancas de zero a trés anos, que compde 0
quadro de vagas das creches publicas.

Cabe ressaltar que a Educacdo Infantil passou a compor a Educagdo Bésica na
LDB de 1996 e que, a partir da Emenda Constitucional n°® 59/09, parte dela tornou-se
obrigatoria, haja vista que a obrigatoriedade do ensino, antes restrita ao ensino fundamental,
passou a incluir criangas e adolescentes dos quatro a dezessete anos. Em outros termos, o
Estado incluiu nessa obrigatoriedade a pré-escola (4 a 5 anos), o ensino fundamental (6 a 14
anos) e o ensino médio (15 a 17 anos). Logo, a educacdo realizada em creches para criangas
de zero a trés anos ainda ndo é obrigatoria.

N&o obstante, verificou-se que, em Juiz de Fora, a demanda por vagas na
Educacdo Infantil (creches ou pré-escolas) acompanharam todo o periodo de nossa pesquisa
(1996-2010). Tal demanda foi identificada tanto nas noticias de jornais — que traziam nimeros
das criancas ainda excluidas, reivindicagdes de pais e denuncias dos Conselhos Tutelares —
como nos proprios relatorios de atendimento dos Conselhos Tutelares, nos oficios expedidos a
Secretaria Municipal de Educacgéo e, por fim, nas agdes que passaram pela Promotoria da
Infancia e Juventude do municipio.

Considera-se como apice da pesquisa a identificacdo de uma Acdo Civil Publica
impetrada pelo Ministério Publico contra a Prefeitura de Juiz de Fora e Secretaria Municipal
de Educacdo em 1999 reivindicando em carater liminar e definitivo, dentre outras coisas, a
ampliacdo do namero de vagas nas creches publicas da cidade. A citada Acdo ainda nao se
encontra concluida, mesmo apds quase 12 anos de abertura do processo, e as demandas
seguem sendo resolvidas de forma pontual.

Entender essa Acdo como ponto alto da pesquisa se justifica pelo arranjo tedrico
desenvolvido no trabalho. Discutiu-se o conceito de judicializacdo da educacéo,
fundamentado no processo de Judicializacdo da Politica ocorrido no Brasil. Conforme foi
exposto ao longo da pesquisa, no pais, o processo tem acontecido, sobretudo pelo
acionamento da Justica pelo Ministério Publico, considerando que a partir de suas novas
funcbes constitucionais, a Instituicdo tém levado ao Poder Judiciario acbes que tangenciam a
violacdo dos direitos sociais e individuais indisponiveis. Desta forma, o Ministério Publico
tem incitado um maior ativismo judicial, sobretudo quanto a redefini¢do de politicas publicas
para a garantia dos direitos sociais expressos na nossa Constituicdo. A problematica em torno
desse ativismo € identificar até que ponto isso tem interferido na esfera dos demais poderes

(Executivo e Legislativo) ou mesmo na discricionariedade do administrador publico.
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Os resultados observados em Juiz de Fora levam a crer que a judicializagdo da
educacdo tem ocorrido, ndo necessariamente, pelo incitamento de ag¢des do Ministério
Publico, mas, também, por demais érgdos publicos, como é o caso dos Conselhos Tutelares e,
ainda, por outros operadores do direito, como a Defensoria Publica. Além disso, foram
identificadas agdes partindo de duas Associacdes civis (uma beneficente e outra de
moradores), de escolas da rede publica municipal e estadual e, também, pela Assistente Social
do Servico de creches. Pode-se destacar igualmente que foram identificadas na pesquisa
apenas duas Acdes Civis Publicas, aparecendo com maior frequencia os Mandados de
Seguranca (7 vezes), seguido de Oficios de prestacdo de informacdo (6 vezes), Pedidos de
Providéncia (5 vezes), Cautelar Inominada (3 vezes) e Ac¢do de Obrigacéo (1 vez).

E possivel dizer que o estudo aqui realizado veio confirmar uma demanda
presente ndo apenas em Juiz de Fora, mas em outras cidades do Brasil — 0 acesso a Educacao
Infantil. A partir de estudos de diferentes pesquisadores, tais como Adriana Silveira (2006),
Angela Barreto (2003), Cassio Casagrande (2008), Denise Damasco (2008), Ela de Castilho
(2010), Karina Vieira (2008), Mariete Rosa (1999) e Romualdo Portela (1999), identifica-se
uma crescente demanda por vagas na Educacdo Infantil ou mesmo no Ensino Fundamental.

Em alguns casos o Ministério Publico foi o autor da A¢do levada a Justica; em
outros, ele foi acionado a partir de diferentes atores sociais. Houve por exemplo, o0 caso
estudado por Casagrande, no qual um vereador fez a denincia ao Ministério Publico sobre o
déficit de vagas na educacdo infantil no municipio de Joinvile (SC), cujo resultado foi o
estabelecimento de um Termo de Ajustamento de Conduta com o municipio a fim de que a
demanda fosse suprida (CASAGRANDE, 2008).

As acdes das promotorias estudadas por Adriana Silveira em sua dissertacdo de
mestrado apresentaram, também, uma demanda por vagas na educacao infantil. As dendncias,
nesse caso, foram realizadas por um grupo de cidaddos e pelos Conselhos Tutelares, que em
um dos casos, gerou uma Ac¢do Civil Publica contra o municipio. Nesse estudo, Silveira
demonstra que a A¢do ndo foi bem sucedida, haja vista o tribunal entender que a educacédo
infantil ndo compunha a parte da educacéo definida como direito pablico subjetivo. Contudo,
ela demonstra ainda que a busca por vagas em educacdo infantil aumentou muito, devido, em
parte, a vinculacdo orcamentaria para o ensino fundamental que a politica do Fundef
determinava. E conclui que tal fato contribuiu para o acréscimo de agdes no Ministério
Pablico nas duas promotorias pesquisadas (SILVEIRA, 2006, p. 213).

Ja Denise Damasco (2008), contribui com o estudo das Recomendagdes

realizadas na Promotoria Especializada em Educagdo do Distrito Federal e territorios — a
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Proeduc. Nela, ndo apenas a Educacdo Infantil esteve no foco das Recomendagbes, mas
também aspectos da Educacdo Especial, da seguranga na escola e, entre outros, a evasao
escolar.

O estudo de Angela Barreto (2003), em linhas gerais, vem falando da dificuldade
de implementar politicas publicas para Educacdo Infantil. J& Ela de Castilho (2010), apresenta
diversas promotorias especializadas em Educagdo no Brasil e a realizagdo de audiéncias
publicas para solucionar o problema com a qualidade do ensino e ainda a realizacdo de
diversas Ag¢des Civis Publicas para a garantia do direito a Educacéo Infantil.

O trabalho de Karina Vieira (2008) também apresenta a problematica de falta de
vagas para Educagdo Infantil a demonstra que esta havendo uma constante dendncia por parte
dos Conselhos Tutelares e do Ministério Publico. A autora discute ainda a problematica das
filas de espera por vagas em creches e pré-escola, fato também vivenciado no municipio de
Juiz de Fora.

Diversos registros dos Conselhos Tutelares de violacdo dos direitos das criangas
de frequentar escolas de educagédo infantil também permearam o trabalho de Mariete Rosa
(1999), mostrando que esses registros corroboraram para uma Acdo Civil Publica. E, por
altimo, o trabalho de Romualdo Portela (1999), que apresenta Ac¢des Civis Publicas
impetradas pelo Ministério Publico na baixada fluminense (RJ) para garantia de vagas no
Ensino Fundamental, bem como melhorias nas condigdes fisicas de escolas.

Buscando sintetizar os resultados obtidos na pesquisa a partir das questfes
levantadas no trabalho, entende-se que a atuagdo do Ministério Publico/ Promotoria da
Infancia e Juventude no municipio ainda tem sido pouco expressiva. Essa ¢ uma afirmacéo
que ndo se pode julgar como definitiva, haja vista que se obteve apenas uma amostra dos
documentos pretendidos para o estudo. Porem, diante dos dados obtidos, o Ministério Publico
foi autor de acOes, ou seja, teve a iniciativa de reivindicar a garantia plena a educacdo no
municipio, apenas em dois momentos. Uma, sendo a Acdo Civil Publica impetrada em 1999
pela ampliacdo das vagas em educacdo infantil e a outra Acdo, tratando-se de um oficio
encaminhado ao Juizado da Vara da Infancia e Juventude reivindicando a regulamentacédo do
Conselho de Alimentacdo Escolar do Municipio de Juiz de Fora. Observa-se que das Acoes
analisadas, o Ministério Publico foi o autor em apenas 8,4% delas. Ndo obstante, é preciso
frisar que todas as demais acGes passaram pela apreciacdo do Ministério Publico, a pedido do
Juizado da Vara da Infancia e Juventude, e que em todos 0s casos de acesso a educacdo, seja

no Ensino Fundamental ou na Educacéo Infantil, a promotoria deferiu a favor do requerente.
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Como anunciado acima, a judicializacdo da educacdo em Juiz de Fora tem
ocorrido, sobretudo pela atuacdo de outro operador de direito: a Defensoria Publica. Ela foi
responsavel por 33,4% dos processos estudados, sendo a maior parte deles os mandados de
seguranca com pedido de liminar para garantia de vaga em Educacédo Infantil. Observa-se que,
embora em todos esses casos o direito esteja sendo garantido, ele acaba resolvendo a situacéo
apenas de forma pontual, haja vista que os mandados de seguranga apresentados pela
Defensoria Publica perfazem pedidos individuais, ficando o grande publico ainda descoberto
pelo direito. Outro ponto relevante nessa discussdo é que acaba ocorrendo uma “desigualdade
de armas”, na medida em que os pais que recorrem a Defensoria Publica ou mesmo a outras
instituicGes do sistema judiciario, porque reconhecem nos mesmos a possibilidade de garantir
seus direitos, acabam passando na frente das criancas que ja se encontram numa fila de espera
classificada pelos Centros Regionais de Assisténcia Social. Nesse sentido, quando uma Acéo
parte, por exemplo, do Ministério Pablico, ela pode ganhar maior amplitude e beneficiar uma
maior quantidade de pessoas.

N&o se pode deixar de considerar aqui a atuacdo dos Conselhos Tutelares de Juiz
de Fora. Eles tém se revelado atores importantes na esfera educacional, seja colaborando para
erradicar a evasdo escolar, na medida em que fazem o controle dos alunos infrequentes junto
as escolas, seja na requisicdo de servicos na area da educacdo. E importante observar que os
Conselhos Tutelares sdo, através do instrumento de requisi¢ao, parceiros-chave na garantia do
direito a educacdo em Juiz de Fora. Muitos problemas como: falta de vagas no Ensino
Fundamental, inclusdo em programas sociais, oferecimento de material escolar, inclusdo em
programas de transporte escolar e transferéncia escolar, observados na pesquisa, foram
solucionados em suas esferas através desse instrumento. Quando ndo resolvidos em suas
esferas proprias, encaminhavam solicitaces para o Ministério Publico ou, com mais
frequéncia, para a Vara da Infancia e Juventude. Cabe destacar ainda que ndo apenas 0S
Conselheiros Tutelares entrevistados como também as préoprias gestoras da Secretaria de
Educacdo entrevistadas descreveram uma relacdo bastante positiva entre Conselho e
Secretaria Municipal de Educacdo. Excetuando-se o relacionamento com a Superintendéncia
Regional de Ensino, os Conselheiros afirmam que as requisi¢cGes destinadas a SME sempre
foram prontamente atendidos, nos casos citados acima: vaga no Ensino Fundamental,
transporte escolar, etc. Nos casos de vagas para Educacdo Infantil persiste a dificuldade
apresentada inclusive pela Promotoria da Infancia e Juventude que ainda néo teve causa ganha

com a A¢do proposta em 1999.
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De modo geral, pode-se afirmar que em Juiz de Fora os agentes que buscam, em
alguma medida, garantir o direito a educacédo, seja no aspecto do acesso, da permanéncia ou
da qualidade concentram-se entre Ministério Publico (em menor propor¢do como autor),
Defensoria Publica e Conselhos Tutelares. Mas é interessante observar ainda a participacao
efetiva de escolas da rede publica municipal entre 0s processos observados na promotoria.
Dentre eles, 20,9% retratando casos de infrequencia escolar de alunos e, também, solicitando
ajuda ao Juizado ou Promotoria da Infancia e Juventude quanto a indisciplina de alunos.

Como se pode aferir, o Ministério Publico tem atuado de maneira menos
expressiva em Juiz de Fora, abrindo, dessa forma, espaco para outros agentes na luta pelo
direito a educacdo. Contudo, identificar escolas da rede publica municipal (20,9%) e da rede
publica estadual (4,1%) como autoras de oficios ou outros tipos de acdo que chegam a
Promotoria da Infancia e Juventude e, do mesmo modo, identificar que muitas das acGes que
chegam tem sido em funcédo de indisciplina dos alunos, leva a crer que pode estar ocorrendo
um entendimento equivocado das proprias fungdes do Ministério Publico ou, em ultima
instancia, do Juizado da Infancia e Juventude. De acordo com os estudos de Cury e Ferreira
(2009), esta havendo uma transferéncia de responsabilidades da escola para a esfera judicial.
Tal fato pode estar justificado na dificuldade das escolas, gestores e professores reconhecerem
os limites de atuacdo dos 6rgéos judiciais e mesmo dos Conselhos Tutelares. Constantemente
vem ocorrendo uma confusdo do que seriam atos de indisciplina ou atos infracionais, estes
sim, podendo ser solucionados no ambito judicial ou ministerial. Interessante destacar que
durante as pesquisas p6de-se verificar que o reconhecimento dos limites de atuacdo das
instituicbes que tangenciam a area educacional ou mesmo da infancia e adolescéncia tem
produzido preocupacdes entre seus diferentes atores. Identificou-se, por exemplo, palestras
realizadas por um dos Conselhos Tutelares em escolas das regiées com o intuito de esclarecer
para toda a comunidade escolar as atribuicGes do 6rgdo. Ja na Promotoria da Infancia e
Juventude, foi observada a preocupacao do Promotor com alguns Conselheiros, segundo ele,
ndo vocacionados. Ou seja, Conselheiros que ndo buscam resolver os problemas dentro de
suas possibilidades e encaminham o problema, de imediato, para a Promotoria ou para a Vara
da Infancia e Juventude.

Ao se aproximar o fim do trabalho, é possivel concluir que, quando se buscou
compreender o processo de judicializacdo da educacdo através da atuacdo do Ministério
Pablico no municipio de Juiz de Fora acreditava-se que o processo de Judicializacdo também
seria forte no municipio através da atuacao dessa Instituicdo. Contudo, pelo exposto até aqui,

é possivel dizer que a judicializacdo tem ocorrido ndo de forma predominante pelo Ministério
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Publico, conforme aponta Casagrande (2008) em seus estudos. A judicializacdo da educacéo
em Juiz de Fora tem ocorrido de forma diversa, através de diferentes 6rgdos, como o
Conselho Tutelar, a Defensoria Publica, Associacdes Civis e ainda escolas das redes publicas,
municipal e estadual. Contudo, ao confrontar os dados da pesquisa com os trabalhos ja
referenciados aqui, pode-se dizer que 0 municipio ndo foge muito do que acontece em outros
lugares, onde a educagdo tem sido exigida judicialmente. Ainda que nas demais pesquisas
verifique-se um maior ativismo do Ministério Publico, nelas foi possivel identificar, também,
uma diversidade de atores “judicializantes” ou “quase-judicializantes”, como diria Pannunzio
(2009).

Em vista do que foi dito até aqui, dizer se a judicializacdo ocorrida no municipio
estudado tem ocasionado efeitos positivos ou negativos torna-se um tanto dificil. Essa
resposta torna-se pertinente ao tomar para analise, no plano tedrico, o processo da
judicializacao. Contudo, olhando para os dados obtidos em Juiz de Fora, é possivel pensar, téo
somente, sobre a atuacdo do Ministério Publico, se positiva ou negativa. Conforme observado,
as acOes ou processos ocorridos, sobretudo em casos de vagas para Educacdo Infantil, tém
garantido apenas a vaga de poucas criancas; logo, muitas ainda permanecem numa fila de
espera longa e que muitas vezes extrapola o periodo de um ano. Outro ponto relacionado esta
no fato, ja citado aqui, de que essas criancas que ganham judicialmente o direito de matricular
e frequentar uma escola, passam na frente de outras criangas que estdo nas filas de espera e
Cujos responsaveis muitas vezes ndo conhecem 0s instrumentos juridicos que tém a
disposicéo.

Nesse sentido, pode-se dizer que a atuacdo do Ministério Publico em Juiz de Fora
ndo tem ocasionado um efeito positivo, pelo fato de que a Instituicdo ndo tem conseguido
solucionar o problema com a falta de vagas em Educacéo Infantil em larga escala, mas apenas
de forma pontual. Do mesmo modo, pode-se dizer que, de forma indireta, a Instituicdo tem
contribuido para alargar as diferencas entre os que conhecem o0s mecanismos de exigibilidade
de seus direitos e 0s que ndo conhecem, haja vista que todos 0s processos que chegam a
Promotoria com fins de acesso a Educacdo Infantil tém obtido éxito, ainda que exista uma
longa fila de espera por vagas nesse nivel de ensino.

Por outro lado, quando um direito social conquistado de forma individual (tal
como tem ocorrido em Juiz de Fora nos casos de vagas para a Educacdo Infantil) provoca
mudanca nas politicas publicas voltadas para o setor, o ganho, segundo Marinho (2009), é
coletivo e ndo individual. Contudo, € forcoso reconhecer que nos anos pesquisados (1996-

2010) o municipio ndo apresentou uma modificacdo na estrutura politica educacional para a
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ampliacéo de oferta de vagas na Educacdo Infantil. Em Juiz de Fora atualmente ndo constam
vagas na rede estadual de ensino e, até onde pesquisado, ndo foram econtrados indicios de
colaboragdo técnica e financeira por parte da Unio e do Estado®.

Talvez, se a Agdo impetrada pela Promotoria em 1999 tivesse sido deferida a
favor do Ministério Pulico, fosse possivel pensar melhor a respeito dos efeitos positivos que
ela geraria, na medida em que garantiria o direito a um nimero maior de criangas e pais de
familia; bem como permitiria avaliar melhor os efeitos negativos que ela pudesse gerar, ao se
pensar que o Judiciario estaria, em Gltima instancia, trabalhando para a efetivacdo do objeto
de exceléncia do Poder Executivo, a efetivacdo de politicas publicas, no caso, para a
Educacdo Infantil — este argumento sendo utilizado, inclusive, nas alega¢des do municipio
contra a Agéo.

Porém, ndo e possivel deixar de considerar as alegagdes do municipio na A¢éo
Civil Pdblica de 1999, que refletem impasses na esfera da politica que inviabilizam o
desfecho desta Acdo. Como ja mencionado, ela perdura por quase 12 anos e as alegacdes
persistem quanto a falta de recursos para investimentos em nimero de vagas em creches, bem
como a interferéncia do Judiciario na esfera do Poder Executivo. E o questionamento que fica
é: caso a Acao fosse deferida, como o Poder Publico Municipal realizaria as demandas
ajuizadas na Acdo, considerando a alegacao de que ndo possui recursos para tanto?

Deste modo, finaliza-se o trabalho tecendo algumas sugestdes, conforme os
objetivos tracados. Primeiramente, entendemos que em Juiz de Fora ndo estd havendo uma
preparacdo especifica para lidar com essa questdo que tém permeado os debates atuais: a
relacdo justica e educacdo. Seria bastante interessante que o Ministério Pablico, por exemplo,
se aproximasse mais dos Conselhos Tutelares, do Conselho de Educagdo, do Conselho
Municipal de Defesa da Crianca e do Adolescente, das Secretarias, Municipal e Estadual de
Educacdo, das proprias escolas e, juntamente com o Juizado e com o Setor técnico da Vara da
Infancia e Juventude, promovesse algumas palestras ou debates sobre os limites de atuacdo de
cada Instituicdo, bem como as possibilidades que elas possuem de trabalhar cooperativamente
para a garantia dos direitos da crianca e do adolescente no municipio, e, também, do direito a

educacéo.

* No dia 11 de janeiro de 2011 foi publicado no site da prefeitura de Juiz de Fora que o municipio foi
contemplado com recursos do PAC 2 (Programa de Aceleracdo do Crescimento) do Governo Federal, para a
construcdo de seis unidades de Educacdo Infantil e duas quadras poliesportivas para as escolas municipais.
Para maiores detalhes, acessar 0 link a seguir:
<http://mww.pjf.mg.gov.br/noticias/imprimir_noticia.php?idnoticia=27483>.
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Outro ponto considerado importante é a realizacdo de audiéncias publicas para
definicdo junto a sociedade civil, organizada ou ndo, e dos demais 6rgdos publicos na area da
educacéo e da infancia e adolescéncia, para estabelecimentos de prioridades de atuacéo e para
a busca de solucbes que amenizem problemas que demandam longos periodos para sua
resolucdo, como € o caso da ampliacdo de vagas para educacdo infantil. A realizacdo de
audiéncias publicas foi tida como essencial nos trabalhos de Adriana Silveira (2006) e
Castilho (2010).

Em outro plano, é forgcoso sugerir algo de mais dificil alcance, mas que representa
um diferencial nos lugares em que existe. Trata-se das Promotorias especializadas em
educacdo tal como apresentam Denise Damasco e Ela de Castilho.

De acordo com Damasco (2008), houve um movimento nacional iniciado no
Ministério Publico pela criacdo de Promotorias especializadas em educagdo. O movimento
ocorreu em dezembro de 1998 elaborado pelo Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de
Justiga, assinado e intitulado “Carta de Recife”. A primeira experiéncia brasileira foi no
Distrito Federal com a chamada Proeduc — promotoria estudada pela autora. De acordo com
Damasco, nos demais estados a luta pela educagdo nas promotorias ficou a cargo das
Promotorias de Cidade e/ ou Direitos Humanos e Centros de Apoio Operacional. A Proeduc
foi criada com o respaldo do Procurador-Geral diante de uma grande demanda na Promotoria
da Infancia e Juventude, que ao se misturarem com outras demandas ocasionavam um

acumulo de fungdes para o promotor. De acordo com a autora,

0s principais pressupostos que levaram a criacdo dessa Promotoria foram de
origem legal, uma analise do sistema educacional e das atribuices do MP
nessa matéria. Tais pressupostos legais para a criacdo da Proeduc foram: a) a
educacdo como direito fundamental de extrema importancia para o
desenvolvimento social; b) o art. 205 da Constituicdo Federal de 1988; ¢) o
ensino fundamental gratuito, inclusive aos que a ele ndo tiveram acesso na
idade prépria, como uma obrigacdo do Estado, constituindo um direito
publico subjetivo; d) as atribuicbes do MP, na area educacional, devendo
este exercer a fiscalizagdo do emprego de verbas publicas, o controle da
evasdo escolar e elaborar gestdes junto aos Orgdos de seguranca publica
visando a prevencdo e ao combate da criminalidade (DAMASCO, 2008, p.
87).

A sugestdo de criacdo de uma promotoria especifica para a educacdo em Juiz de
Fora, converge em dois aspectos: primeiro, porque, conforme apontado por Damasco, tambéem

se encontra aqui uma gama de demandas na Promotoria da Infancia e Juventude que tem

inviabilizado um trabalho focado na educacdo. Além disso, a existéncia de apenas um
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promotor titular tem também dificultado a realizacdo de um trabalho mais relevante na érea,
tal como afirmou em entrevista o promotor Dr. Anténio Aurélio Santos (entrevista realizada
em 08 de outubro de 2010). E, por fim, a sugestdo de que se crie uma promotoria
especializada no municipio, se da pela ratificacdo dos pressupostos que levaram a criacdo da
Proeduc. Pensa-se que a educa¢do, um direito social de suma importancia, mereca, num pais
que ainda apresenta grandes diferencas sociais, um cuidado maior pelos entes publicos; e se 0
Ministério Publico é uma dessas instituicdes que pode fiscalizar e resguardar a garantia do
direito dos “individuos ou grupo de individuos”, por que ndo deseja-las?

Finalmente, conforme dito no inicio desta secdo, as consideracdes trazidas até
aqui traduzem ndo conclusfes definitivas, mas apenas o comego de novas investigaces. A
estrutura de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, e nessa esfera, do direito a
educacgdo, apresenta infinitas possibilidades de estudo, tal como vimos identificando em
diversos trabalhos académicos. Assim, findamos esse trabalho e muitas questdes ainda estao
por responder, como: o0 que faz as pessoas acharem que o direito a educagdo € um caso de
justica? A sociedade tem ampliado realmente seu conhecimento sobre as leis e sobre os
instrumentos juridicos que viabilizam a garantia de seus direitos? Como tem se dado a relacao
da sociedade civil com o Ministério Pablico na garantia dos direitos? Essa relacdo tem
propiciado politicas publicas na educacdo? E o Poder Executivo, o que tem alegado diante de
acoOes iniciadas pelo Ministério Publico e que requerem implementacdo ou efetivacdo de suas
politicas publicas? Essas acbes tém ocasionado reacdo em cadeia, no sentido de forcar a
colaboracdo técnica e financeira entre os entes federados? Enfim, sdo apenas algumas

inquietacOes que esperamos sanar em estudos futuros.
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Anexo A - Organograma — Estrutura de defesa da Crianca e do Adolescente em Juiz

de Fora.
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Anexo B - Reportagens selecionadas

Localizacdo Titulo Subtitulo Classificagdo
Tribuna de Minas - | Sem vagas — escolas publicas ndo tem vagas Acesso
03/01/1996, p.09 suficientes
Tribuna de Minas - . .
07/01/1996 — p. 14 Conselheiros querem mais estrutura Outros
Tribuna de Minas - x - . i Projeto prevé que a rede publica prepare professores
10/01/1996 — p. 09 Educacéo especial € ampliada na cidade para o servico especial Acesso
Tribuna de Minas - \Vaoas em escolas estio esqotadas Mais de 38,7 mil alunos estdo matriculados na rede ACEsso
12/01/1996 — p. 09 g g plblica
Tribuna  de Minas Em colégio da rede municipal com 40 alunos
13/01/1996 - caderno | Merenda escolar ndo atrai criangas g . P Outros
. cadastrados apenas oito comparecem
cidade - p. 09
[ribuna  de Minas Mesmo com a reducdo do analfabetismo, o0s
21/01/1996 - caderno | Educacdo considera indice normal em JF . ¢ ’ Outros
; educadores consideram o problema grave
cidade - p. 14
Tribuna  de Minas A ampliacdo das escolas possibilitara a construgdo de
02/03/1996 - caderno | Educacdo reforma mais 7 escolas impliag P ¢ Qualidade
. mais 19 salas de aulas
cidade - p. 09
Tribuna de Minas - ACEsso o
06/03/1996 — caderno | SME mantém escolas da zona rural de Juiz de Fora Alunos esperam livros didaticos; A
. Permanéncia
cidade - p. 09
Iribuna  de  Minas — A superlotagdo acontece principalmente nas escolas do | Permanéncia e
22/03/1996 — caderno | Salas lotadas comprometem ensino P ¢ dici P P lidad
cidade, p.9 centro e mais tradicionais Qualidade
. . Justica deu prazo de 15 dias para o inicio da reforma
Tribuna de Minas — - - : L .
Condicg0es de prédio ameagam os alunos sob pena de intervencao; Qualidade
08/05/1996 — p.9 . .
A obra esta orcada em 42 mil
Mesmo sem levantamento especifico SME mantém
Tribuna de Minas — escolas especiais e garante integracao social; vagas em
08/05/1996 — caderno | Escola permite integracdo de aluno especial escola é garantida; equipamentos facilitam a | Acesso
especial cidade — p. 15 aprendizagem; participacdo da familia é essencial; lei
cria exame de vista obrigatorio
Tribuna de Minas — | Desafio para novo prefeito é a qualidade. Os problemas da educacdo ultrapassam os limites da | Outros
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04/08/1996 — p. 05

cidade. E uma prioridade nacional

Tribuna de Minas -

03/11/1996 — p. 20 Ensino Publico conclui censo Outros
Tribuna de Minas -

29/11/1996 — caderno | Agdo na Justica cobra recursos para criangas Conselhos _reclamam —do orcamento  da  PIF; | 4o

) Compromisso de 4 anos

cidade - p. 01

Tribuna de Minas -

30/11/1996 - caderno | Promotor pede analise do programa infantil Outros
cidade - p. 04

Tribuna de Minas -

03/12/1996 - caderno | Escolas cobram taxas por falta de recursos Outros
cidade - p. 03

Tribuna de Minas -

05/12/1996 - caderno | Atraso de verba compromete escola Outros
cidade - p. 03

Tribuna de Minas -

06/12/1996 — caderno | PJF nega atraso de verbas Outros
cidade - p. 02

Tribuna de Minas -

10/12/1996 - caderno | Escolas abrem trés mil novas vagas Municipalizacéo é avaliada Outros
cidade - p. 03

Tribuna de Minas -

28/12/1996 — caderno | Salério atrasado gera ag&o judicial Outros

cidade - p. 01

Tribuna de Minas -
21/01/1997 — caderno
cidade - p. 01

Evasdo escolar atinge 80% em Igrejinha

Pais tém problemas mais sérios; falta de amparo
agrava a crise; secretaria busca alternativas.

Permanéncia

Tribuna de Minas -

04/02/1997 — caderno | Municipio tem capacidade esgotada; Escola estadual ndo tem vagas Acesso

cidade - p. 01

Tribuna de Minas - Acesso -
15/02/1997 — caderno | Creches ndo tém vagas para as criangas educacéo
cidade - p. 01 infantil
Tribuna de Minas - Pré-escola ndo atende demanda Colégio municipal deixa sem matricula mais de 50 | Acesso —
20/02/1997 — caderno criangas na faixa de 4 anos educagéo
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cidade - p. 02 infantil
Tribuna de Minas —
16/03/1997 — caderno | Repeténcia e evasdo na rede publica municipal Permanéncia
cidade - p.01
Tribuna de Minas - Permanéncia e
22/05/1997 — caderno | Escola superlotada tem nove turnos .

: Qualidade
cidade - p. 01
Tribuna de Minas -
23/05/1997 — caderno | Combate a evasdo escolar Permanéncia
cidade - p. 01
Tribuna de Minas -
17/08/1997 — caderno | Trabalho no campo esvazia sala de aula Permanéncia
cidade - p. 01
Tribuna de Minas -
19/08/1997 - caderno | Familias ignoram a importancia da escola Permanéncia
cidade - p. 01
Tribuna  de Minas No mercado informal, sem qualquer tipo de protecdo, | Acesso e
12/10/1997 — caderno | Menor enfrenta trabalho duro na feira;. ' qualq P ] protecao, A

: 0s menores acabam abandonando os estudos; Permanéncia
cidade - p. 01
Tribuna  de Minas As criancas estdo, cada vez mais, engrossando o | Acesso e
12/10/1997 - caderno | Trabalho de menor é proibido ¢ ’ ALY A

: mercado informal. Permanéncia
cidade - p. 03
Tribuna de Minas —
17/12/1997 - caderno | SME inicia periodo de matricula Acesso
cidade - p. 03
Tribuna de  Minas — PJF solicita 489 mil ao ministro da Educacdo para | Permanéncia e
10/01/1998 — caderno | Superlotacéo é problema nas escolas municipais . a0 p .

. construir 31 salas Qualidade
cidade - p. 01
Tribuna ~de  Minas == N&o h4 previsio de ampliacdo da assisténcia porque | 26550 B
15/01/1998 — caderno | Juiz de Fora deixa 500 criangas sem vagas 1vao ha previ pliacao P porq educacéo

: institui¢Bes j& atuam com capacidade maxima. . ;
cidade - p. 01 infantil
Tribuna de Minas —
22/01/1998 - caderno | Demanda de vaga surpreende Acesso
cidade - p. 03
Tribuna de Minas - | JFtem 5,5 % de criancas fora da escola AcCesso
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07/02/1998 — caderno
cidade - p. 01
Tribuna de Minas - Acesso -
26/03/1998 — caderno | Creches Municipais ndo acompanham demanda Defasagem existente hoje é de 2 mil vagas educagéo
cidade - p. 04 infantil
Tribuna de Minas -
12/07/1998 — caderno | JF tem 298 criangas fora das salas de aula Conselho tutelar encaminha solicitacGes Acesso
cidade - p. 04
Tribuna de Minas - . . x 5
29/09/1998 — caderno | Pais lutam na justica por vaga em transporte O atual nimero de Vans na cidade ndo atende a | Ao
) demanda na cidade
cidade - p. 04
Tribuna  de  Minas Sistema adaptado pode sofrer mudancas para aumentar
06/10/1998 — caderno | Lei cria alternativa de transporte . ptadop ) 1aancas p Acesso
: 0 nimero de pessoas atendidas diariamente.
cidade - p. 02
Tribuna de Minas - . s
11/11/1998 — caderno | Pais fazem movimento pelo recomeco das aulas Conselho_ .Tutelar Sul-Oste Ie\~/a seu pe_d|do % | Permanéncia
: Promotoria; Promotor busca solugdes para a crise
cidade - p. 05
Tribuna de Minas -
14/11/1998 — caderno | Perda do ano letivo preocupa pais de alunos Permanéncia
cidade - p. 01
Tribuna de Minas - . oo . x Acesso -
25/11/1998 - caderno | Creches ndo vao atender a demanda para 1999 Das 1'654 vagas disponiveis, so 570 poderdo ser educacéo
; preenchidas. . .
cidade - p. 03 infantil
Tribuna de Minas — Sem recursos desde o ano passado, representantes de
20/02/99 -  caderno | Ministério Publico socorre entidades instituicGes se retnem com promotores para buscar | Outros
cidade —p. 2 saida
Tribuna de Minas -
27/02/99 -  caderno | Aluno carente cobra bolsa em rede particular Acesso
cidade—p. 4
Tribuna de Minas -
19/05/99 -  caderno | Medo da violéncia leva escola a suspender aulas Qualidade
cidade—p. 1
Tribuna —de  Minas -~ Mensalmente chegam, s trés sedes, uma média de 80 | ~\C850 B
03/06/99 —  caderno | Familias recorrem aos conselhos para apoio social L gam. ’ educagéo
. solicitacdes. . ;
cidade—p. 4 infantil
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. . Escolas enfrentam problema da superlotagéo.

Tribuna de Minas - . o o
28/09/99 —  caderno | Educacéio comprometida Se_cre_tarla do,E_stado alegg reorganizacdo dentro do Perm_anenua
) critério pedagadgico, mas ha salas com 50 alunos, onde | Qualidade

cidade—p. 1 .
deveria haver 35.
Tribuna ~de  Minas - Mudangas visam atender a legislagdo; promotor ndo Acesso
19/12/99 —  caderno | Criangas de seis anos ficam sem creche ¢ N glslacao: p educagéo
; concorda com a extingdo . .
cidade —p. 1 infantil
. . S6 do Centro e do Zona Norte, semanalmente sdo
Tribuna ~de  Minas -~ Conselho teme que seja criado mais um problema | registrados 25 pedidos de vagas para creches da Acesso~
19/11/99 -  caderno . . . L educacéo
. social administracdo municipal; programas atendem a 2.444 | . :
cidade—p. 4 . infantil
criangas
Tribuna de Minas - Meninos e meninas de 4 e 5 anos estdo fora das salas | Acesso
09/02/00 —  caderno | Faltam vagas para criangas no municipio de aula, apesar da LDB determinar atendimento pré- | educacéo
cidade—p. 4 escolar infantil
Tribuna de Minas - Acesso
19/02/00 -  caderno | Escola tem 177 alunos a espera de vagas. educacéo
cidade—p. 1 infantil
Tribuna de Minas - . x . . . .
Juizforanos ndo concordam com projeto que pune pais | Nas ruas, algumas pessoas da comunidade afirmam
14/10/00 —  caderno . ) Outros
. por falta de filhos na escola que a lei é por uma boa causa
cidade —p. 1
Tribuna de Minas -
29/06/01 —  caderno | Rede estadual de JF tem 7,3% de evasao Permanéncia
cidade—p. 1
Tribuna —de  Minas - Evasdo escolar é apenas um dos problemas Acesso,
01/07/01  —  caderno | Educacéo e formagdo ameacadas . . _ap . P Permanéncia
; vivenciados por meninos e meninas )
cidade—p. 1 Qualidade
Tribuna - de  Minas  — Promotor pede afastamento de coordenador do | Ministério Publico, que ja apurava o caso, confirmou Acesso,A .
07/07/01 —  caderno - o - Mo . Permanéncia
: educandario deciséo depois das denuncias da Tribuna .
cidade—p. 1 Qualidade
Problema de evasdo escolar denunciado pela Tribuna
Tribuna de Minas — atinge pelo menos 15 abrigados na instituicdo, | Acesso,
11/07/01 -  caderno | Conselho solicita parecer sobre o educandario a MP segundo levantamento de conselheiros; Permanéncia
cidade—p. 1 Diagnostico feito pela AMAC ja apontava falhas no | Qualidade
abrigo
Tribuna de Minas — | Creches e Pré-escolas deixam de fora 60% das | Ensino considerado importante por educadores ndo é | Acesso
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09/08/01 — Geral —p. 7 criancas até 6 anos frequentado por 27.474 meninos educagéo
infantil

Tribuna de Minas — . . . . Situacdo de duas meninas que ficaram 23 dias sem ir a

29/09/01 — Educacdo — p. g:z;‘::lécl)aentre professores e pais deixa criancas fora aula mostra dificuldade de ensino; Outros

6 Escolas estdo sozinhas para resolver seus problemas.

. . Acesso -
Tribuna de Minas - «
30/12/01 — Geral —p. 5 Faltam 500 vagas em creches educacao

infantil

. . Apesar de estarmos no primeiro semestre, disputa para | Acesso -
Tribuna de Minas —| _. . . . L - ) x

Fila para creche ja tem 1858 criangas. 0 proximo ano é cirrada, ja que s6 400 novos lugares | educacédo
27/04/02 — Geral —p. 3 . L . - . .
sdo oferecidos;Cooperativas enfrentam dificuldade. infantil
Tribuna de Minas - x . x .
23/07/02 — Geral —p. 4 500 professores ndo tem curso superior em JF Na zona da Mata, sdo 630 docentes Qualidade
Tribuna de Minas — Historicos diferentes para um mesmo drama,;

10/09/02 — Geral —p. 3

indice de abandono escolar preocupa educadores

Problema é maior no turno da noite; Governo estadual
oferece alternativas

Permanéncia

Tribuna de Minas — Meninos e meninas, entre 3 meses e 5 anos e 11 | Acesso -
Cadastro é suspenso e mais de 1000 estdo na fila meses, aguardam a vaga nos estabelecimentos da | educacdo
02/10/02 — Geral —p. 5 . . .
Prefeitura. infantil
. . Perspectiva de vaga para criangas de 4 a 5 anos; Novo | Acesso —
Tribuna de Minas - . x x . LT . x
70% das criancas pobres estdo sem Educacdo Infantil | recadastramento  quer otimizar selecdo; Dar | educacgdo
17/10/03 — Geral —p. 3 . S ; . . .
disponibilidade de a crianca descobrir 0 mundo infantil
Tribuna de Minas - | Maes recorrem a Conselho Tutelar para conseguir Acesso~ B
educacéo
18/10/03 — Geral —p. 7 vaga em creche . ;
infantil
Tribuna de Minas - . -
23/10/03 — Geral —p. 5 Professor vai ao MP contra o corte de salario Outros
Tribuna de Minas - A x . e - .
28/10/03 — Geral - p. 5 Professores ndo vao repor dias parados Decisdo foi tomada em assembléia do Sind-UTE Outros
Tribuna de Minas — C Diretora do Quilombo dos Palmares presta
13/12/03 — Geral - p. 5 No Ministério Publico depoimento Outros
Tribuna de Minas — Acesso a
54% das criancas até 6 anos estdo sem ensino infantil | Creche fechada s6 reabre com o apoio da AMAC educagéo
17/02/04 — Geral —p. 3 infantil
Tribuna de Minas — | Criangas excluidas do ensino obrigatorio — conselhos | JF tem criangas excluidas do ensino obrigatorio — | Acesso
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15/04/05 — Geral —p. 3

tutelares denunciam pelo menos 17 meninos e
meninas

cidade descumpre Estatuto da Crianca ao deixar
meninos e meninas fora do Ensino Fundamental; Entre
0s que estdo sem escola had deficientes fisicos e
vitimas de violéncia.

MP investiga exclusdo no ensino — procedimentos

Tribuna de Minas - . . .
16/04/05 — Geral — p. 3 :Sgllglstratlvo vai apurar casos de 17 alunos fora da Acesso
Conselho diz que 28 criangas estdo fora da escola.
Tribuna de Minas — | Numero é 39% maior que o divulgado anteriormente; | Quadro é mais grave do que o0 anunciado antes,
03/05/05 — Geral —p. 3 SER nega existéncia de vagas; 28 criangas ainda fora | quando denuncia apontava 17 fora do ensino | Acesso
da escola obrigatorio; Estimativa do IBGE diz que nimero pode
chegar a 1.347
Tribuna de Minas - SRE vai recontar alunos excluidos Ensino Fundamental obrigatério; Superintendéncia vai AcEsso
04/05/05 — Geral —p. 3 recontar excluidos da escola
Tribuna de Minas - | Aluna surda ganha na Justica direito a interprete em | Académica justifica que a presenca do profissional ¢é p A
. L . ermanéncia
04/04/06 — Geral —p. 3 sala imprescindivel para o aprendizado
Tribuna de Minas - - . s
08/04/06 — Geral —p. 3 Relatério dos conselhos tutelares A cada hora uma crianca tem direito violado em JF Outros
Tribuna de Minas - . . . .
14/03/07 — Geral —p. 5 Aluna ganha direito de ter intérprete de Libras Permanéncia
. . Impasse na rede estadual se arrasta desde inicio do
Tribuna de Minas - . . ! . TR ..
Falta de professores obriga alunos a ficarem em casa | periodo letivo; algumas institui¢cbes juntam turmas ou | Permanéncia
15/03/08 — Geral —p. 4 1 Lo . .
utilizam outros profissionais para evitar tempo 0cioso.
Tribuna de Minas - | Estado autoriza designacdo de docentes e alunos | Secretaria de Estado da Educagdo autoriza Permanéncia
18/03/08 — Geral —p. 4 voltam a escola preenchimento de vagas que estavam pendentes em JF
. . . . . Dados do conselho tutelar aponta 478 casos em 2007,
Tribuna de Minas - | A cada dia, mais de uma crianca sofre abandono em S . N , i
se negligéncia dos pais com educag&o, salde e higiene | Acesso
02/04/08 — Geral —p. 3 JF b
dos filhos for somada, casos chegam a 1.552
Tribuna de Minas - | Ministério Pablico é acionado por falta de vagas em Cfgteniserde?nfar;lllllj?z r;gorgzm aogs?czflh?sf;u;egarzsé Qjcueszoao B
03/07/08 — Geral —p. 4 creches da PJF que qus purag P ¢ . &
municipio. infantil
Tribuna de Minas — Acesso a
04/07/08 — Geral —p. 4 Creches da AMAC Demanda reprimida é de 771 vagas ?r(]jft;(r:]ziﬁao
Tribuna de Minas — | Gestdo das creches passa para a Educagéo Acesso —
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16/12/08 — Geral —p. 5 educagéo
infantil
Cerca de 2.500 criancas entre 4 e 5 anos estdo fora da
Tribuna de Minas - x Educacdo Infantil; Setor que mais carece de Acesso~ a
18/10/09 — Geral —p. 3 Plano aponta lacunas na educagao investimento, conforme levantamento da PJF; Falta de gdfucitglao
vagas tem reflexos econdmicos e sociais infanti
. . Em representacdo a Promotoria da Infancia e
Tribuna de Minas - . ) . .
15/12/09 — Geral — p. 4 Conselho da Crianga aciona MP Juventude, conselheiros comunicam falta de pessoal | Outros
qualificado e de material para as atividades
Denuncias apontam falta de docentes titulares, excesso
Tribuna de Minas - de substituicbes, e problemas na rede fisica que .
08/04/10 — Geral —p. 3 Revolta com sucateamento escolar persistem po% anos, copmo goteiras na sala de aula; ani Qualidade
reclama, ha anos, de estado precério de colégio.
Tribuna de Minas - . . Escola tem prazo de 8 dias para resolver problemas, .
07/05/10 — Geral —p. 5 Conselho inspeciona escola e quer melhora caso contrario Ministério Publico sera acionado. Qualidade
Tribuna de Minas — _ Em JF, hd _d_ificuldade_s para funcioname_nto do
Falta suporte para consolidar o ECA conselho municipal da crianca; 200 sdo atendidos por | Outros

13/07/2010 — Geral — p.

ol

mes.
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Anexo C — (Tabela 5) A¢des obtidas na Promotoria da Infancia e Juventude®

Origem da

Quem recebe a

Ano | dendncia ou | denlncia ou a angillflcagao da i?:e;?rado ¢lo gue € requerido
da agéo acéo ¢ P
Ampliacdo do nimero de vagas nas creches mantidas pelo poder publico
Juizado de municipal e o fim da suspensdo de suas atividades durante 0 més de janeiro;
1999 Ministério Direito da Vara | Acdo Civil | Municipio de | A criacdo de entidades governamentais de atendimento sob a forma de abrigo e a
Publico da Infancia e | Pablica Juiz de Fora celebragdo de convénios com as ndo-governamentais;
Juventude A criacdo dos servigos a que se refere o art. 87, inciso 111, do estatuto da crianca
e do adolescente
Juizado de
Escola Estadual | Direito da Vara | Pedido de . A direcdo da escola pede providéncias sobre o nimero excessivo de faltas do
A . Pais de aluno
Nery Machado | da Infancia e | Providéncia aluno
Juventude
2006 ﬁsns]?c(;igao dg Juizado de Secretaria
g Direito da Vara | Pedido de | Estadual  de . - .
Moradores  do A L ~ Escola com oferta de ensino médio no bairro.
. ~_ | da Infancia e | Providéncia Educacdo de
Bairro Sao . .
Juventude Minas Gerais
Pedro
Assistente Juizado de
Social do | Direito da Vara | Pedido de | .S A. — made | A creche pede intervencdo da Vara da Infancia e Juventude para que garanta que
Servico de | da Infancia e | Providéncia de menor o filho da impetrada esteja freqliente na creche.
Creches Juventude
Juizado de
2008 Conselho Direito Ada _Vara Caute_lar L.O.S. O Conselho notifica a infrequéncia escolar dos cinco filhos da impetrada
Tutelar da Infancia e | Inominada
Juventude
Juizado de Oficio de
Conselho Direito da Vara x . Apresenta uma lista de pais que foram notificados por duas vezes a respeito da
o prestacdo de | Diversos . P )
Tutelar da Infancia e informacio infrequéncia escolar de seus filhos

Juventude

** Todos 0s nomes citados nas agdes obtidas na Promotoria da Infancia e Juventude foram substituidos pelas iniciais dos respectivos nomes.
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. Oficio de
Juizado de restacéo de
Conselho Direito da Vara | " 620 . Apresenta uma lista de 34 pais ou responsaveis que nao justificaram a
A informacdo e | Diversos . A .
Tutelar da Infancia e pedido de infrequéncia escolar das criangas.
Juventude providéncia
= ——— R -
Defensoria Juizado de Mandado de 18°  Superin- Conce_ssao de vaga para freqliéncia na 62 serie dq E_F no perlodo da tarde para
i L seguranca A garantir a educacdo menor na Escola Estadual Anténio Carlos;
Publica do | Direito da Vara | . 3. . | tendéncia Ficach : )
Estado  de|da Infancia e | ndividual com | oo ional e | Notficacdo dos impetrados;
. . pedido de . Intimacdo do representante do MP;
Minas Gerais Juventude L Ensino . L .
liminar Deferimento definitivo da seguranca pleiteada.
Defensoria Juizado de Mandado de | Prefeito e | Concessdo de vaga para frequéncia em creche para garantir a educacdo de
Publica do | Direito da Vara | Seduranca secretaria  de | menor;
Estado de | da Infancia e individual com | politica social | Notificacdo dos impetrados;
Minas Gerais Juventude pedido de | do municipio | Intimacdo do representante do MP;
liminar de Juiz de Fora | Deferimento definitivo da seguranca pleiteada
Escola Juizado de A escola busca ajuda na Vara da Infancia e Juventude para solucionar os
Municioal Direito da Vara | Cautelar Adolescente e | problemas com a adolescente relacionado a indisciplina em sala, indicio de
Padre V[\)/ilson da Infancia e | inominada responsavel roubo, envolvimento com drogas (avido), vida sexual ativa e comportamento
2009 Juventude rude com colegas e profissionais da escola
Esco_la_ Juizado de
Municipal S
Direito da Vara | Cautelar G. AelL. S L A
Professora da  Infincia e | inominada A Dendncia de Infrequéncia escolar de menor
Eunice  Alves '
- Juventude
Vieira
M,|n|_s terio Ju_|za_1do de . Pede providéncia sobre o vencimento do mandato dos integrantes do Conselho
Publico do | Direito da Vara " Prefeitura de : N L . X 2
A Oficio . de Alimentacdo Escolar do Municipio de Juiz de Fora — a preocupagao é que a
Estado de | da Infancia e Juiz de Fora o
Minas Gerais Juventude mudanga tenha como conseqiiéncia a falta de merenda escolar.
Escola Juizado de
Municipal Direito da Vara Oficio Adolescente e | Solicita intervengdo da Vara da Infancia e Juventude para acompanhar o
Padre VE/iIson da Infancia e responsavel adolescente sobre problemas de indisciplina.

Juventude
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Juizado de

Requer expedi¢do de mandado determinando a matricula imediata de menor no

Conselho Direito da Vara | Pedido de 7° ano do Ensino Fundamental em escola préxima a sua residéncia;
o . 182 SRE - . . o .
Tutelar da Infancia e | providéncia Requisita em carater emergencial vaga escolar no 5° ano do Ensino Fundamental
Juventude na Escola Estadual Francisco Bernardino para menor.
182 SRE -
Juizado de | £2s reoresenta- | 917630 da
Conselho Direito da Vara %0 (f ede escola Solicita vaga para o adolescente no 6° ano do Ensino Fundamental na Escola
Tutelar da Infancia e grovi dénciap Estadual Estadual Fernando Lobo
Juventude P Fernando
Lobo
Juizado de A Acdo foi motivada pela desativacdo da Escola Estadual Dom Orione visando
Direito da Vara | Acdo Civil | Estado de | manter o servigo escolar gratuito e digno aos alunos do Bairro Dom Bosco e a
ABAN L . . ~ . . ~ .
da Fazenda | Publica Minas Gerais | documentacdo escolar de cada aluno, pois muitos ndo conseguiram vaga em
Publica Estadual outras escolas por falta do historico escolar.
Pede: matricula do menor na Escola Estadual Estevdo de Oliveira ou Escola
. Acédo de Estadual Fernando Lobo (mais proximas a sua casa) no 7° ano do Ensino
Defensoria . L L . LT
Plblica do JulzadoAda _Vara obrigacéo de Estado de FundamNentaI, 0|_t|\{a_do representante d_o MP; e mandado _Jud|C|aI‘de bus;a_e
da Infancia e | fazer clc . . apreensdo do Histérico Escolar e demais documentos pertinentes a frequiéncia
Estado de N Minas Gerais .
. . Juventude antecipacdo de escolar do menor nos anos de 2005, 2006 e 2007 na entidade mantenedora do
Minas Gerais . . ;
tutela Centro Educacional Encantado — fato este que impede a matricula do aluno em
uma das escolas supracitadas.

Escola Juizado da Vara Solicita a urgente intervencdo da Vara da Infancia e Juventude para acompanhar
‘s A - Adolescente e ) L e ;
Municipal da Infancia e | Oficio ) 0 adolescente que demonstra comportamento agressivo e indisciplinado a fim de

! responsavel x . . - o
Padre Wilson Juventude gue nao ameace a integridade fisica dos alunos e funcionarios da escola
2010 Esco_la_ Juizado da Vara . Escola oficiou ao MP sobre os alunos infrequentes que notificou os pais/
Municipal o L. Pais de alunos Lo ! )
. . | da Infancia e | Oficio . , responsaveis pelos mesmos a comparecerem com documentos de identidade e
Henrique José infreqlientes .
Juventude comprovante de matricula escolar.
de Souza
Prefeito,
. Mandado de secretatlo de Matricula da menor, em periodo integral, na creche Santa Cecilia ou na Creche
Juizado da Vara educacéo e R . : R T i
M. T. - A seguranga com > Central; justica gratuita a impetrante; prioridade na tramitacdo do processo;
da Infancia e : secretario  de e X : R - _ L3 ;
advogada pedido de . - | notificagdo da autoridade coatora; seja ouvido o MP; e seja julgado o pedido
Juventude T assistente social
liminar procedente

do municipio
de Juiz de Fora
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Defensoria Juizado da Var Mandado de Pre:"e:'gcs_ de
Publica — G. C. dilzalnﬁ‘én?:iaaz seguranca com Zgifaaéf dg Vaga para matricula/frequéncia a creche de forma a garantir ao impetrante o
M. R. - pedido de agac acesso a educacédo
representado Juventude liminar municipio de
Juiz de Fora
. Prefeito e
EE;?;:;ZO”? \. | Juizado da Vara 22;3?:2; co?ﬁ secretaria  de o S
ARP. | da Infancia e pedido de educggap do | Vaga para frequéncia em creche com o argumento de direito liquido e certo.
representada Juventude liminar municipio de
Juiz de Fora
. Prefeito e
e HGS - da Infancia e pedido de educ_a(%a(_) do | Vagas para matricula/freqiiéncia em creche para fins de acesso a educagéo
representados Juventude liminar MUnIcipio de
Juiz de Fora
. Prefeito e
Dgfe_nsorla Juizado da Vara Mandado de secretaria  de
Pdblica — H. P. A seguranca com x . A . X <
P " |da Infancia e pedido de educ_a(%a(_) do | Vagas para matricula/freqiiéncia em creche para fins de acesso a educacgéo
Juventude . municipio  de
representado liminar

Juiz de Fora




Anexo D — Roteiro de entrevista com os Conselheiros Tutelares

A w0 dpoPE

Nome
Conselho que atuou/atua
Periodo que atuou/atua

J& atuou em outro conselho tutelar do municipio? Qual?

Avisar que as questdes a seguir deverdo ser respondidas visando os aspectos relacionados ao direito a

educacdo.

10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.

Qual o limite de atuacdo dos conselhos tutelares?

Qual a maior demanda recebida no periodo que atuou/atua? (evasdo, transferéncia, falta de
vaga)

Como, normalmente, as demandas chegam aos CT?

Como ¢é a relacdo dos Conselhos Tutelares com os 6rgaos publicos (SME e SRE)?

As solicitagOes sdo prontamente atendidas?

Em quais situacdes as solicitacbes sdo mais dificilmente atendidas? (transferéncia, vaga no EF,
vaga em creche e EI).

Como é a relagdo das escolas publicas com os conselhos tutelares? Existe algum projeto,
programa ou lei que estabelece uma parceria? Se sim, qual o objetivo? Tem alcangado 0s
objetivos?

Se néo, existe alguma expectativa para que se crie?

Quando os pais/ responsaveis vao diretamente aos conselhos, como é o procedimento
realizado?

H& o encaminhamento dos mesmos para algum 6érgéo?

Quando ndo conseguem atender a solicitacdo dos pais/responsaveis mesmo estando
relacionado a um direito liquido e certo da criangca, como procedem?

Quando ha casos de abandono intelectual, como procedem?

Existe um trabalho de parceria com os bairros atendidos pelos Conselhos?

Como ¢ a relagdo dos conselhos tutelares com o Ministério Publico?

Ha reunides freqlientes?

Em quais situacdes os Conselhos encaminham as solicitacfes para o Ministério Publico?

Esses casos encaminhados obtém resposta rapida?

Sabe apontar alguma situacao expressiva que tenha ocorrido no seu periodo de atuagdo como
conselheiro que envolvesse as duas instituicdes?

Como ¢ a relacdo com a Vara da Infancia e Juventude?



24. Existe alguma regra de envio de solicitacbes? (por ex. primeiro para a Juiza e depois para a
promotoria ou defensoria)

25. A luta por melhores condi¢Bes de trabalho, sobretudo no que toca a estrutura fisica dos
Conselhos tem sido noticiada constantemente na imprensa. Acredita que se os conselhos
tivessem melhores condicGes a atuagdo na educacéo seria maior?

26. Questoes relacionadas as noticias dos jornais.



Anexo E - Roteiro de entrevista com 0s secretarios municipais de educacao

A w0 dpoPE

© © N o

11.
12.

13.

14.
15.

16.

17

Nome

Periodo que esteve a frente da SME

Ja recebeu algum tipo de atuacdo do MP devido negligéncias com o direito a educacdo?

Qual a opinido da secretaria sobre os processos impetrados contra a pessoa que representa a

secretaria de Educacao?

Como € ou foi a relacdo da secretaria de educacdo com o Ministério Publico — Vara da

Infancia e Juventude?

Em sua gestdo, qual a maior demanda da instituicao?

As demandas eram constantes? Sem sim, por qué?

Qual era a principal demanda?

As demandas eram resolvidas prontamente?
. Quando néo era possivel atender as demandas, o que acontecia?
Na opinido da secretaria, qual foi o principal problema enfrentado pela gestdo que atuou?
Em relacdo aos Conselhos Tutelares, como era a relacdo da secretaria na sua gestdo com a
instituicdo?
Os encaminhamentos, como pudemos observar tendo acesso aos dados estatisticos dos
Conselhos Tutelares, sempre foram altos. O que a secretéria atribui esse fato?
Os encaminhamentos oriundos dos Conselhos Tutelares eram prontamente atendidos?
Em Juiz de Fora, existe ha anos um problema com demanda de vagas na Educacdo Infantil.
Ainda hoje esta demanda ndo esta totalmente suprida. Podemos identificar ainda que a maior
parte das demandas oriundas dos Conselhos Tutelares, bem como do MP, sdo para este setor.
Como a sua gestao passou por esse problema? Quais suas perspectivas a respeito disso?
Outra situacdo muito comum € o pedido de transferéncia para escola mais préxima da casa da
crianca e do adolescente. Embora a LDB indique a necessidade da crianca estudar perto da sua
residéncia, a fim de que a permanéncia na escola seja garantida, essa transferéncia nem
sempre era conseguida. Qual a opinido da secretaria a respeito desta situagdo?

. Questdes relacionadas as noticias de jornais



Anexo F - Entrevista com os promotores da Infancia e Juventude

Identificacdo do Ministério Publico de Juiz de Fora (pesquisa e observagao)

Quantos promotores atuam na comarca?

Como estdo divididos?

Quantos promotores atuam na Infancia e Juventude?

Qual a localizacao do Ministério Publico e da Vara da Infancia e Juventude?
Como estdo distribuidos os espagos?

Como ¢é a sala da promotoria? Esta adequada? Permite amplo atendimento?

Qual area de abrangéncia da Comarca?

o N o g M w D E

Entrancia da Comarca?

Caracterizacdo e identificacdo do promotor entrevistado

9. Quando o promotor ingressou na promotoria da Infancia e Juventude?
10. Qual o periodo de atuacdo?

11. Quais os motivos para trabalhar nesta promotoria?

12. Sempre atuou em Juiz de Fora?

13. Jaatuou em outra promotoria?

14. Como ¢é composta a sua equipe?

Caracterizacdo da atuacdo

15. Quais as funcdes desempenhadas na promotoria?

16. Desempenha funcdes diversas as da promotoria da Infancia e Juventude?

17. As atuagdes na Infancia e Juventude estdo direcionadas? Se sim, para qual area?

18. Quais as atividades desenvolvidas fora do gabinete?

19. Como é realizado o atendimento ao publico?

20. Como sdo feitos os registros de outros procedimentos além dos processos?

21. Existe prioridade de atua¢do? Como e quando ela é definida?

22. Ha audiéncias publicas para defini¢do de prioridades?

23. Sesim, como é a participacdo da sociedade civil?

24. Quais os motivos que levam a populagdo procurar o Ministério Pubico no que se refere a
educacdo?

25. Como é feita a difusdo da atuacdo para a comunidade?
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27.

28.

29.

30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.
40.

41.

42.

. Qual a relacdo do Ministério Publico com a imprensa? Ela tem tornado visiveis as aces do
Ministério Pablico? Em algumas noticias pesquisadas no jornal Tribuna de Minas pude
identificar que o MP s atuava apds alguma dendncia feita. Quais suas impressdes sobre isso?
Em pesquisa feita nos Conselhos Tutelares e mesmo na imprensa escrita pude identificar que a
maior parte das demandas parte desses Conselhos. Como €é a relagdo entre 0 MP e esses
Conselhos? As demandas oriundas da sociedade civil contribuem para a eficacia da acao?
Qual a sua analise da atuacdo do MP para a garantia do direito a educacao?

A Promotoria encontra barreiras para atuar na educacao? Se sim, em que aspecto é pior:
acesso, qualidade ou permanéncia?

A qualidade da educacdo tem sido exigida aos 6rgdos publicos? De que modo?

Na opinido do promotor, o que falta para que a atuacdo do MP na garantia do direito a
educacdo seja aprimorada?

Em relacdo a educacdo, quais as estratégias mais utilizadas pela promotoria a fim de que o
Executivo cumpra com suas responsabilidades?

Fale sobre o posicionamento com relacdo a atuacdo do MP no controle social do Estado
exigindo o cumprimento dos direitos sociais.

Existe tempo habil para participacdo em eventos, fazer visitas e realizar audiéncias publicas?
Na promotoria da Infancia e Juventude existe algum Centro de Apoio Operacional — CAO?
Acredita que o MP tem cumprido com o seu dever?

De modo geral, as pessoas que procuram o MP reconhecem os limites de atuacdo da
instituicdo?

De onde é oriunda a maior parte das demandas: cidaddos, conselhos tutelares, CMDCA,
defensoria publica ou outros?

Como a maior parte das demandas € resolvida: judicialmente ou extrajudicialmente?

A exemplo de projetos existente na cidade de Belo Horizonte (falar quais sdo) existe algum na
promotoria de Juiz de Fora? Se ndo, existe a pretensdo de fazer?

Na opinido do promotor, qual o principal problema existente em Juiz de Fora em relagdo ao
direito & educacao?

Pode falar de algum caso que tenha marcado a sua atuacdo na promotoria no que tange o

direito & educacao?

Fazer questdes sobre 0s processos coletados e artigo dos jornais.



