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RESUMO

A evasdo e abandono dos alunos nos diferentes niveis de aprendizagem € tema
recorrente de discussOes acerca da eficdcia da educag@o puiblica no Brasil. Este trabalho
propde um estudo sobre o abandono escolar no Ensino Médio. Para tanto, o primeiro
capitulo versard sobre o Ensino Médio em si e sua situacdo no campo legislativo. O
segundo capitulo apresentard uma revisdo de bibliografia do tema abandono escolar
expondo as principais linhas de pesquisa e destacando os fatores diagnosticados como
relevantes para saida desses jovens do sistema de ensino — com mais de nove anos de
escolaridade — sem o diploma do ensino médio. No que tange a andlise de dados, o
terceiro capitulo pretende apresentar a pesquisa desenvolvida no ano de 2009, a
metodologia utilizada, as andlises de dados, equacdes, modelos e, ainda, as tabelas e
gréficos. Por dltimo, o capitulo final apresentard as conclusdes as quais esta pesquisa foi

capaz de encontrar por meio da metodologia utilizada.

Palavras-chave: Abandono Escolar, Eficacia, Ensino Médio, Analise de Dados.



ABSTRACT

This research proposes a study about the abandon on High Schools. This evasion and
abandon of students in the different degrees of learning is constant theme on discussions
about the efficacy of public education in Brazil. The first chapter will talk about High
School itself and its situation in the legislative camp. The second one will show a
bibliographic revision about this problem exposing the main lines of the research and
pointing the main factors responsible for abandon of this students from the learning
system — with more then nine years in school — without High School’s certification. In
the third chapter tends to show the research made in the year of 2009, the methodology
used, the data analyses, equations, models and even schedules and graphics. In the last
chapter will show the conclusions about what this research was able to find by the

methodology used.

Key Words: School Abandon, Efficacy, High School, Data Analyses.
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INTRODUCAO

A evasdo e o abandono dos alunos nos diferentes anos escolares € tema recorrente de
discussdes acerca da eficicia da educag@o puiblica no Brasil. Este trabalho propde um estudo
sobre o abandono escolar na terceira e dltima fase da Educacdo Bésica — o Ensino Médio.
Para tanto, o primeiro capitulo versard sobre o Ensino Médio e sua regulamentagéo no campo
legislativo. Destacando as muitas mudancgas sofridas ao longo das décadas, desde seu
reconhecimento como importante agente no processo de modernizacdo do Brasil na década de
30, até as politicas atuais. Entre estas, a importincia da ampliacdo da obrigatoriedade deste
nivel de ensino para a faixa etdria de quatro até dezessete anos, estabelecendo o papel dos
agentes governamentais — Estados e Municipios — em sua oferta na disponibilizagdo gratuita.
Ao analisar a evolug¢do das matriculas no Ensino Médio, destaca-se a realidade brasileira das
escolas publicas e as questdes que permeiam as relagdes de defasagem/atraso/abandono

escolar.

O estudo pretende apresentar as especificidades das modalidades de curso que
compdem o Ensino Médio, como a educacdo profissional de nivel técnico, que atualmente
pode ser cursada de maneira concomitante, subsequente ou integrada ao Ensino Médio
regular. Outra modalidade é a EJA (Educacdo de Jovens e Adultos) esta voltada para aqueles

que por vdrias razdes ndo concluiram as etapas de escolaridade na idade/série recomendéavel.

A intengdo deste primeiro capitulo serd apresentar um panorama e, ainda,
contextualizar esta etapa da escolarizacdo, cabendo destaque para os seguintes temas:

objetivos, nomenclaturas, politicas de governos e politicas educacionais.

O segundo capitulo apresentard uma revisdo da bibliografia acerca do tema abandono
escolar, expondo as principais linhas de pesquisa e destacando os fatores diagnosticados como
relevantes para saida desses jovens do sistema de ensino com mais de nove anos de
escolaridade, sem o diploma do Ensino Médio. Serdo apresentados também alguns estudos
que destacam praticas de escolas eficazes que exploram as relagdes sociais do universo

escolar e as diferentes formas que influenciam o processo de aprendizado dos alunos.



No que tange a andlise de dados, o terceiro capitulo pretende apresentar a pesquisa
desenvolvida no ano de 2009. A metodologia utilizada, as andlises de dados, as tabelas e
gréaficos. O banco de dados utilizado foi a PSAE — Pesquisa sobre Abandono Escolar — que
teve como populagdo alvo alunos cursantes do Ensino Médio das escolas publicas de Minas
Gerais no ano de 2009 e os alunos que abandonaram as redes de ensino antes de sua
conclusio, nos anos de 2006, 2007, 2008 e 2009. Ao todo, foram selecionadas 47 escolas das
redes municipais e estadual de Minas Gerais, contemplando as trés modalidades ensino —

Ensino Médio Regular, Ensino Médio Técnico e Educagdo de Jovens e Adultos.

Com a intencdo de abordar os diferentes cursos oferecidos aos alunos do Ensino
Médio, seis questiondrios foram elaborados de maneira a atender os estudantes em suas
especificidades. Os questiondrios foram aplicados a 3.418 alunos. Estes instrumentos
continham perguntas sobre trajetéria escolar, qualidade da escola, dificuldades com as
disciplinas, desempenho do professor, interesse do aluno pela escola, atencdo e importancia

atribuida pela familia para com o estudo, entre outros temas gerais sobre o ensino.

Para a elaboragdo dos modelos estatisticos desenvolvidos utilizou-se a técnica de
Modelos de Riscos Proporcionais de Cox. Neste tipo de modelo de regressdo, é possivel
identificar subpopulacdes submetidas a maior risco para o evento de interesse, neste caso, o

abandono escolar pelos jovens do Ensino Médio em Minas Gerais.

Sobre os fatores extraidos dos questiondrios que foram utilizados nos modelos
estatisticos, destaca-se: ISE, qualidade percebida na escola, interesse e incentivos da familia
nos estudos, dificuldade geral nas disciplinas, anseio por uma escola dindmica/inovadora,
necessidade de trabalhar para ajudar a familia, percep¢do de melhores oportunidades de
trabalho com a continuacdo dos estudos, pretensdo de cursar faculdade, escolha da escola por

qualidade/afinidade.

Alguns dados descritivos da amostra também serdo apresentados, ainda neste capitulo,
tais como: caracteristicas sociodemogréficas como género, cor/raca, idade, idade/anos de
escolaridade, as dificuldades para continuar estudando, situacdo de trabalho, a estrutura
familiar, a condi¢do socioecondmica e um comparativo entre os motivos do abandono escolar

apontado por outra pesquisa e os resultados trazidos pela PSAE.

Por dltimo, o capitulo final apresentard as conclusdes que a PSAE foi capaz de chegar.

Para tal, trés modelos estatisticos foram selecionados. Nos dois primeiros modelos, a énfase



foi a trajetdria escolar, ora em razdo dos efeitos de caracteristicas pessoais e sociais, ora, por
varidveis ligadas ao contexto da escola. Ao passo que o enfoque do terceiro modelo se apoiou

nas intengdes de retorno dos alunos que abandonaram a escola e foram entrevistados pela

PSAE.



BREVE HISTORICO DO ENSINO MEDIO NO BRASIL

O Ensino Médio é considerado um nivel de ensino com muitas peculiaridades que
variam de acordo com o pais. Entretanto, uma caracteristica comum estd em seu atendimento,
por estar destinado a jovens entre 14 — 18 anos, quando ndo apresentam defasagem de

idade/série recomendavel.

No Brasil, esta modalidade de ensino passou por muitas mudancas em sua
fundamentacdo, objetivos, abrangéncia, nomenclatura, politicas de governos, politicas
educacionais e financiamento. Estes fatos serdo, ao longo do texto, detalhados de forma
ampla. Para tal, inicialmente, destaca-se o periodo da Segunda Republica (1930 — 1936) como
marco referencial para entrada do Brasil no processo de modernizagdo, o que alavancou a
necessidade de especializar mao-de-obra, e, por conseguinte elevou os investimentos em

educacao (Bello, 2001).

Em 1930, o primeiro Ministério da Educacdo — vinculado a Satde Piblica —, é criado e
o entdo governo ratifica decretos que organizam o ensino secunddrio. Em 1931, o Ensino
Meédio inicia sua existéncia formal, independente do Ensino Superior, pois encontravam-se

ligados pela legislacdo da época (Piletti, 2007).

Alguns fatos associados as tentativas de consolidacdo da educacdo que merecem
destaque neste periodo foram os seguintes: o Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova' de
1932, destaque para os dois segmentos opostos do sistema educacional — ensino primério-
profissional® e o ensino secundério-superior’ — (Cunha, 1998), e a Constitui¢io de 1934*, que
institui a obrigatoriedade de um orgamento publico e o dever do Estado em promover a

educacao.

' Ver Azevedo, F. (et. al.) “Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova”, 1932.

2 . R - . . - . . .
Antiga divisdo na formacdo do jovem que recebia formacdo profissional em sua primeira etapa de
escolarizagdo.

? Educacio destinada aqueles que continuavam os estudos com possibilidades de cursar o ensino superior. Ver
Cunha (1998).

* Ver Rocha (2000).



Tem-se, nesse periodo, a criacdo de escolas técnicas-secundarias’. Esta etapa da
. ~ 2 . s+ 6 . N ~
escolarizacdo passou a ser ofertada no pds-primdrio’, destinando-se a formacdo de grupos

médios de “cultura geral” e “cultura técnica’ para todos os tipos de trabalho (Cunha, 1998).

O governo que sucedeu o anterior se estabeleceu de 1937 a 1945, denominado de
Estado Novo. Este periodo foi marcado por outra Constituicdo Federal (CF/37), que deu
énfase no ensino pré-vocacional e profissional, ao tornar obrigatério o ensino de trabalhos
manuais em todas as escolas: normais, primdrias e secunddrias (Bello, 2001). As escolas
técnicas-secunddrias foram praticamente combalidas apds a demissdo de seu criador,
Francisco Campos, em 1935, assim como a divisdo entre o ensino primdrio-
profissional/secundério-superior foi revertida. No Quadro 1 € descrito o nimero de anos para

cada modalidade de ensino até a conclusdo do ensino secundario.

Etapas de Ensino

Primario Ginasio Colegial
Distribuiciao aproximada
Modalidades
dos alunos nas modalidades
4
05 anos 04 anos Classico 03 anos 10%
Cientifico 03 anos 90%

Quadro 1: Anos a serem frequentados para cada etapa de ensino
Fonte: Bello, 2001.

Os 12 primeiros anos de estudos, neste periodo, sio contemplados pelo primaério,
ginasial e colegial. A chegada ao colegial implicava escolha por parte do aluno entre as

modalidades de ensino “Classico” ou “Cientifico”. As medidas adotadas neste momento

> Implantada em 1932 pela reforma do Distrito Federal. (CUNHA,1999). Oferece cursos secundarios
equiparados aos federais, contudo, apés um ciclo comum de dois anos, diferenciavam-se em cursos industriais e
comerciais. (CUNHA, 2005).

6 , . ~ . . L. . . L. .
Periodo compreendido entre a conclusdo do ensino primdrio e anterior ao ensino secunddrio. Pretendia-se
implantar todo o ensino técnico nesta etapa e também concomitante ao ensino secunddrio. (CUNHA,1999)

7 Tentativa de vencer a dualidade da educagio brasileira por meio de uma ampla gama de programas variados.
Ver Teixeira (1997).



estabelecem a distingdo entre a preparacdo para o trabalho manual e para o trabalho

intelectual entre o Ensino das Humanidades e o Ensino Cientifico®.

Em 1942, Gustavo Capanema — Ministro da Educacio na época — sanciona reformas
ligadas ao ensino secunddrio. Este conjunto de leis ficou conhecido como Leis Organicas do
Ensino, entre as quais um Decreto-Lei cria o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial®
(SENAI), que passa a valorizar o ensino profissionalizante. Para a Era Vargas, Cunha (1998)
destaca a arquitetura educacional definida pela criacdo das escolas técnicas, destinadas a
formacdo de técnicos profissionais de nivel médio, nos seguintes ramos: industria, agricultura,

comércio e servicos.

Em 1946, iniciou-se a Republica Nova (1946 — 1963). Este periodo foi marcado por
uma nova Constituicdo, com muitas mudangas na area educacional, cabendo destaque para o
retorno da obrigatoriedadem do ensino primdrio e outorga a Unido de competéncias para
legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional'' (Bello, 2001). Os cursos bdsicos
industriais, oferecidos pelas escolas industriais, foram atenuados em seu cariter profissional,

introduzindo disciplinas cujos curriculos dispunham de contetidos mais gerais a formagao.

No mesmo ano, o Ministro da Educacdo da época — Raul Leitdo da Cunha,
regulamenta o Ensino Primdrio, o Ensino Normal e, ainda, cria o Servico Nacional de

Aprendizagem Comercial'> — SENAC.

Em 1948, quem assume o cargo de Ministro da Educagdo ¢ Clemente Mariani, que se
utiliza das doutrinas da Carta Magna de 1946 e institui uma comissdo com o objetivo de
preparar um anteprojeto de Reforma Geral da Educacdo Nacional, contando com a
presidéncia de Lourenco Filho. O grupo organizou subcomissdes com a intencdo de discutir

exaustivamente as diferentes modalidades de ensino — Primério, Médio e Superior.

Ap6s 13 anos da primeira reunido das comissdes, a primeira Lei de Diretrizes e Bases
para a Educacdo na Nacional (LDB-61) fora promulgada. Cabe destacar que nela os alunos
egressos do Ensino Médio poderiam optar por quaisquer cursos que os conduzissem ao

Ensino Superior. Concomitantemente, as vagas oferecidas ao primeiro ciclo nas escolas

8Ver: Romanelli (1991).

®Ver: Tomizaki, Kimi (2008).

' A Constituigdo de 1937 retira a obrigatoriedade do ensino primério conquistada na Constituigio de 1934.
! Ver Oliveira (1996).

12 Ver Bello (2001).



industriais da rede federal foram aos poucos extintas, para que este ramo da educacdo se

especializasse em oferecer apenas ensino técnico.

A promulgacdo da LDB-61 tornou possivel aos 6rgdos estaduais e municipais
ganharem maior autonomia do Ministério da Educacdo (MEC). Até 1960, o modelo

educacional brasileiro era fortemente centralizado e seguido por todos.

No periodo compreendido entre 1964 a 1985, o Pais passou por Governos Militares
que assumiram o poder por meio de um golpe de estado e instituiram legislagdes autoritérias.
Em 1971, a expressdo “ensino de 2° grau” ganha status legal ao passar a identificar o que

anteriormente era chamado de “ciclo colegial ou segundo ciclo do Ensino Médio” (Piletti,

2007).

Para Cunha (1998), os educadores da época almejavam a eliminacdo da formagdo
profissional precoce e a introducdo de uma base comum no curriculo dos diversos cursos do
Ensino Médio. No entanto, entre as mudangas tracadas pela LDB-71(Lei 5.692/71), destacam-
se aquelas que pretendiam que o ensino de 2° Grau se tornasse universal e compulsoriamente
profissionalizante, o que marcou a resisténcia dos estudantes, professores e outros segmentos
da sociedade. Essa insatisfagdo resultou em uma nova reforma, instituida pela Lei n°

7.044/82", periodo politico em que se iniciou a abertura democritica.

Com os direitos civis e politicos, recuperados pelo fim da Ditadura Militar em 1985,
formula-se uma nova LDB, instituida no ano de 1996 e que tem a sua fundamentacdo
diferenciada das demais legislagdes, ja que esta fora posta a discussdo no Congresso Nacional

pelos setores interessados da sociedade.

Esta terceira Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional (Lei n°9.394/96) ainda
encontra-se vigente nos dias de hoje. O ensino de 2° Grau sofre novo batismo,
correspondendo ao Ensino Médio atual. Esta etapa do sistema de ensino equivale a dltima
etapa da Educagdo Basica. O Ensino Secundério, no passado, correspondeu ao que hoje € a

segunda etapa do Ensino Fundamental (a partir do 6° ano) e Ensino Médio.

Para melhor visualizacdo de todo o processo, apresenta-se o Quadro 2, que tem a
intencdo de mostrar as diferentes legislagdes, nomenclaturas, periodo de vigéncia e tempo

minimo para a conclusio da modalidade de ensino que o atual Ensino Médio ja passou:

1 Ver Piletti, N.(1995). Histéria da educacdo no Brasil.



Tempo
Legislacdo Nomenclatura dada
Periodo de Vigéncia Subdivisdes minimo p/
Regulamentadora ao Ensino Médio
conclusio
1930 — 1967 Cientifico/Classico/Normal 4anos
LDB-61 Secunddrio Ginasial
Colegial 3anos
1967 — 1971
Normal/Cléssico (facultativo) lano
LDB-71 Segundo Grau 1971 — 1996 Segundo Grau 3anos
LDB-96 Ensino Médio 1996 — em vigéncia Ensino Médio 3anos

Quadro 2: Nomenclaturas assumidas pelo Ensino Médio ao longo das décadas
Fonte: A autora.

Destaca Piletti (2007) que, com a LDB/96, ocorre a tdo propalada descentralizacdo dos
diversos sistemas de ensino, ficando a cargo das institui¢des sua organizacdo livre, e, como
papel da Unido: “coordenacdo da politica nacional de educagdo, articulando os diferentes
niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relagcdo as

demais instancias educacionais” (Artigo 8°, Pardgrafo 1° da Lei n°9.394/96).

Esta descentralizacdo inclui, por meio do inciso I do art.12, a incumbéncia de
“elaborar e executar sua proposta pedagdgica”, destaque para o curriculo, no qual 25% podera
conter conteudos diversificados de maneira a atender as “caracteristicas regionais e locais da

sociedade, da cultura, da economia e da clientela” (art.26).

A LDB/96 trouxe, como meta, a criagdo de um Plano Nacional de Educacao (PNE),
etapa esta ja percorrida. Pode-se observar que a pretensdo desse Plano foi a de delinear um
norte para a educag@o no Pais. Para isso, foi realizado um levantamento de dados respectivos
a cada etapa da educagdo, analisado os principais problemas e apontados caminhos para

melhoria da qualidade da educacdo ptblica.

Como os recursos para educagdo foram insuficientes foram estabelecidas prioridades
para execug@o do PNE. A primeira foi a de garantir o Ensino Fundamental obrigatdrio de oito
anos a todas as criancas de 7 a 14 anos. A segunda prioridade do PNE foi garantir um Ensino

Fundamental a todos que ndo tiveram acesso na idade prépria ou ainda ndo concluiram. E em




terceiro lugar, na lista de prioridades, vem a ampliacdo do atendimento nos demais niveis de

ensino, incluindo o Ensino Médio.

As duas primeiras prioridades estdo ligadas a um mesmo objetivo, conseguir a
erradicacdo do analfabetismo no Pais (art. 214, CF/88), ja que se pretende oferecer Ensino
Fundamental as criancas e aos adultos que ainda n3o conseguiram concluir seus estudos,
utilizando para esse ultimo fim a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Esta modalidade de

ensino serd apresentada posteriormente com maiores detalhes.

O Ensino Médio vem em terceiro lugar na lista de prioridades do PNE, mas ja
sinalizando a necessidade de mudancas, observa-se que “... o Ensino Médio proposto neste
plano devera enfrentar o desafio de oferecer uma escola média de qualidade a toda demanda.
Uma educagdo que propicie aprendizagem de competéncias de cardter geral, que forme
pessoas mais aptas em suas escolhas, que respeitem as diferengas e superem a segmentacio
social” (PNE, p.32). Passaremos agora para a apresentacdo da estrutura e funcionamento do

Ensino Médio atual.
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Estrutura e Funcionamento do Ensino Médio Regular

Quanto a legislacdo vigente, datada de 1996, ficou estabelecido que a Educacdo Bésica
passaria a compreender a Educag@o Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. O
Ensino Fundamental deve ser obrigatdrio e gratuito para todas as criancas a partir dos seis
anos, sendo de responsabilidade dos municipios, em regime de colabora¢do com os Estados e
a Unido, assim como prevé a expansdo progressiva da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino
Médio. No Art. 10° da Lei n° 9.394/96, fica explicito ser dever dos Estados assegurarem o

Ensino Fundamental e oferecerem com prioridade o Ensino Médio.

Com a aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 268/08,
determinou-se que: “o Ministério da Educacdo em conjunto com o parlamento propde a
aprovagdo, (...), da ampliacdo da obrigatoriedade do ensino para a faixa de quatro a
dezessete anos”, este avango possibilitou estender a obrigatoriedade do ensino que, antes

estava limitado ao Ensino Fundamental, para o Ensino Médio.

A finalidade da Educacdo Bésica, prevista na lei, deverd ser a de “desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensdvel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (art. 22). No que
respeita 2 Educac@o Infantil, como primeira etapa desta educagdo, deve propiciar o
desenvolvimento fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a acio da familia e
da comunidade. O Ensino Fundamental objetivard a formagdo basica — com dura¢do minima

de oito anos, recentemente, nove anos. (art. 32).

Quanto ao Ensino Médio — etapa final da educagdo bésica —, deve ter duragdo minima
de trés anos, durante o qual o educando deverd receber preparacdo para a vida adulta,
abrangendo diferentes dreas do desenvolvimento (art. 35). Este artigo estabelece, o objetivo e

as finalidades desta modalidade de ensino, como sendo:

I — a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos;

II — a preparag@o bdsica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de
se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de ocupagdo ou
aperfeicoamento posteriores;
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III — o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos
dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica,
no ensino de cada disciplina.

Como caracteristica principal dos objetivos, pode-se perceber que eles sinalizam para
a formacdo do adolescente em detrimento de um cardter preparatdrio para o trabalho (Piletti,
2007). Para que estes objetivos sejam alcangados, as diretrizes curriculares que fundamentam
o curriculo do Ensino Médio compreendem a educacdo tecnoldgica bésica, processo histérico
de transformacgdo da sociedade e cultura, lingua portuguesa, exercicio da cidadania, além da

obrigatoriedade do ensino de uma lingua estrangeira (art.36).

No paragrafo 1° do artigo acima citado, sob os incisos I, II e III, torna-se claro e
especifico o que se espera do aluno concluinte do Ensino Médio: o aluno deverd dominar
principios cientificos e tecnolégicos, conhecer formas contemporaneas e linguagem, filosofia

e sociologia para o exercicio da cidadania.

De acordo com o exigido na LDB 9.394/96, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi
redigido e aprovado pelo Congresso Nacional e sua duracdo serd de 10 anos (2001 — 2010).
Sendo tragado com diretrizes, objetivos e metas que deverdo ser perseguidos pelos Estados, o

Distrito Federal e os Municipios por meio de planos decenais correspondentes.

Quanto ao financiamento desta etapa de escolaridade Emenda Constitucional n° 14 e a
LDB atribui aos Estados tanto sua manuten¢do quanto desenvolvimento. Os Estados sdo
obrigados a destinar 25% da receita dos impostos, sendo 15% ao Ensino Fundamental e os

outros 10% aplicados em instdncias federativas, prioritariamente, no Ensino Médio (PNE,

p-31).

As metas definidas no PNE para o Ensino Médio estdo associadas também a formagio,
capacidade e valorizacdo do magistério, assim como a ampliagdo da oferta, sua melhoria na
qualidade. Para tal, pensou-se em mecanismos avaliativos que possam tanto detectar os
pontos de estrangulamento, assim como um acompanhamento dos resultados. Foi entdo criado
o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM -, que tem por objetivo produzir um bom
instrumento que oriente politicas educacionais que visem igualdade, equidade e eficiéncia no

Ensino Médio para todo o Brasil.
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Algumas linhas de pesquisa abordam o tema da qualidade do Ensino Médio regular
refém do Ensino Superior, porque, diferentemente da Educacdo Profissional Técnica de nivel
médio, o Ensino Superior ndo permite concomitancia nesta etapa, e, ainda, destaca-se com
seus altos indices de concorréncia no vestibular e o curriculo do Ensino Médio regular voltado

as exigéncias do exame seletivo.

Para Paoli (1988), foi possivel verificar conjecturas que apontavam o vestibular como
um dos fatores negativos para o Ensino Médio. Destaca-se o uso de questdes de mdultipla
escolha nos testes como forma de introduzir técnicas de medidas, que, ao longo dos anos,
passaram a ser incorporadas inicialmente como metodologia de ensino, passando a pratica

pedagdgica, e, por fim, se transformando em finalidade de processo de aprendizagem.

Entre outras caracteristicas negativas, os vestibulares ndo medem o quanto o aluno foi
capaz de reter de conhecimento, valorizando, ao contrdrio, o que ele nao foi capaz de
aprender, como se nao bastasse, ainda atribui um cariter de “macetologia” para esta etapa do
ensino, por tentar criar uma forma de visdo caricaturada do processo educacional. (Paoli,

1988, p.133)

Indmeras foram as criticas aos processos de selecdo do tipo vestibular no pais. Falava-
se em instituigdes de Ensino Superior recebendo verdadeiros “campedes de maratona”, ao
invés de receber alunos com capacidade de raciocinio e criatividade (Dias & Martelli, 1978).
Verdade ou ndo, com o decorrer dos anos, os vestibulares foram se modificando e outras

formas de selecionar os alunos vém sendo implantadas.

O ENEM, organizado pelo MEC, teve sua primeira onda de aplicacdo no ano de 1998.
De 14 para c4, sofreu muitos ajustes e, atualmente, se configura “como forma de selecdo
unificada nos processos seletivos das universidades ptblicas federais”, cujos principais
objetivos sdo a “democratizacdo de oportunidades de acesso as vagas federais de ensino
superior, possibilitando a mobilidade académica e induzir a reestruturacdo dos curriculos do

Ensino Médio” discurso do Ministro da Educagao (MEC, 2009).

Nao sendo propdsito deste trabalho a discussdo exaustiva sobre os processos seletivos,
mas apenas apresentd-los como parte do debate, indica-se o trabalho de Lopes & Lopez
(2010) cujo estudo “A performatividade nas politicas de curriculo: o caso do ENEM” podera

proporcionar um aprofundamento sobre o tema.
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Evoluc¢io das Matriculas do Ensino Médio Regular

Para se matricular no Ensino Médio € necessario que aluno tenha completado com
&xito a etapa anterior, o Ensino Fundamental. Quando este ocorre dentro da série/idade
recomenddvel, o aluno inicia aos 15 anos (ou a completar) no 1° ano do Ensino Médio. Esta

nem sempre é a realidade encontrada nas escolas publicas no Brasil. As questdes que

permeiam estas relacdes defasagem/atraso/abandono serdo melhor abordadas no capitulo 2.

A titulo de ilustracdo, segue a Tabela 1.1, que traz informagdes sobre o niimero de

alunos segundo a faixa etdria para o Brasil, Sudeste e Minas Gerais.

Tabela 1.1

Niuimero de alunos do Ensino Médio por Faixa Etaria — 2009

Alunos do Ensino Médio
Faixa Etdria
Unidade da Federagio
Total 15a17 18e 19 20a24 25a29 Mais de
0 al4 anos

anos anos anos anos 29 anos
Brasil 8.288.520 102.434 5.175.582 1.803.478 | 749.140 | 202.004 255.882
Sudeste 3.342.930 11.327 2.318.574 727.552 182.230 38.551 64.696
Minas Gerais 823.464 3.424 537.538 199.257 58.910 11.558 12.777

Fonte: MEC/INEP/Deed. Sinopse da Educagio Basica 20009.

Com a tabela acima, foi possivel verificar que ainda estd muito aquém do desejdvel a
relacdo de alunos entre 15 a 17 anos que encontram-se no Ensino Médio. Sendo que dos
8.288.520 de alunos, apenas 5.175.582 estdo na idade/série recomendédvel. Algumas hipdteses
para explicar esta diferenca sdo os altos indices de reprovacdes dos alunos, necessidade de
trabalhar para ajudar a familia, dificuldades de conciliar os estudos com o trabalho, temas que

serdo melhores explorados no préximo capitulo.

De acordo com o art.10° da LDB, n°® 9.394/96, embora seja de responsabilidade dos
Estados proverem o Ensino Médio gratuito, ndo se elimina a possibilidade de iniciativas
privadas, municipios e federacio de fazé-lo. Na tabela 1.2, segue a distribuicdo dos
estabelecimentos que oferecem o Ensino Médio Regular no Brasil, Sudeste e Minas Gerais,

para que possamos vislumbrar tal distribuicao.
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Tabela 1.2
Estabelecimentos de Ensino Médio
Localizacdo / Dependéncia Administrativa
Unidade da
Federagdo Total Urbana
Total Federal | Estadual | Municipal | Privada Total Federal | Estadual | Municipal | Privada

Brasil 25.923 217 17.730 561 7.415 23.750 169 15.897 365 7.319

Sudeste 11.252 72 7.181 180 3.819 10.792 60 6.794 156 3.782

Minas

) 2.888 27 2.093 81 687 2.715 19 1.956 63 677
Gerais

Fonte: MEC/INEP/Deed. Sinopse da Educagio Basica 20009.

Com os dados trazidos pela tabela 1.2, é possivel verificar que os Estados ofertam, a
maioria das vagas do Ensino Médio. Quanto a forma de distribuicao dos estabelecimentos,
pode-se atentar que um maior nimero se encontra nas aéreas urbanas do pais, sendo apenas

2.173 fixados em areas rurais.

Algumas estatisticas apresentadas pelo INEP foram sistematizadas no PNE e foram
capazes de revelar um crescimento no nimero de matriculas no Ensino Médio para o periodo
de 1991 - 2008, comparado as matriculas, do Ensino Fundamental nas diferentes

dependéncias administrativas apresentadas. Ver Tabela 1.3.



15

Tabela 1.3
Ensino Médio — Matricula Brasil (1991 — 2008)
1991 2008 Crescimento

Dependéncia

Valor Valor
Administrativa % % %

Absoluto Absoluto
Total 3.772.698 100,0 8.037.039 100,0 113%
Federal 103.092 2,7 34.376 0,4 -66,7%
Estadual 2.472.964 65,6 6.953.894 86,5 181,2%
Municipal 177.268 4,7 105.280 1.3 -40,6%
Particular 1.019.374 27,0 943.489 11,5 -7,4%
Faixa Etaria
Menos de 15 anos 128.839 3,5 93.470 1,1 -27,5%
15 a 17 anos 1.626.570 43,0 5.222.019 63,1 221,0%
Mais de 17 anos 2.017.289 53,5 2.956.670 35,8 46,6%

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

Pode-se perceber que, do inicio a quase totalidade da década de 90, o Ensino Médio
foi capaz de superar a reforma de 1971 e elevar sua clientela por meio das crescentes
matriculas, quando comparadas ao Ensino Fundamental. Destaca-se que a LDB/71 tornou o
ensino profissionalizante obrigatdrio e forcou as instituicdes a encontrarem meios de cumprir

o curriculo determinado pelas habilitacdes, como veremos no préximo tépico.

Paes de Barros (2010) destaca que, embora cada vez mais estudantes estejam
terminando o Ensino Fundamental em idade recomendavel, e, com isso, as matriculas no
Ensino Médio estejam elevando-se, a escola ndo tem conseguido atrair os jovens que dela
desistem, cerca de 18% para o periodo de 1991 a 2004. As hipdteses que afastam estes jovens

dos bancos escolares sem sua conclusdo serdo apresentadas no capitulo dois dessa dissertacao.

O Ensino Médio Regular é oferecido em turnos diferenciados — matutino, vespertino e
noturno —, sabe-se o que publico que frequenta as aulas para os turnos diurno/vespertinos é
diferente daquele que frequenta o turno noturno, visto que preferencialmente, os alunos do
turno noturno destinam-se a escola apds jornadas de trabalho. Segue a Tabela 1.4, com a

distribuicdo das matriculas por turnos no Brasil, Sudeste e Minas Gerais.
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Tabela 1.4
Numero de Matriculas no Ensino Médio por Turno
Matriculas no Ensino Médio
Unidade da
Turno
Federacdo Total
Matutino Vespertino Noturno
Brasil 7.966.794 3.770.049 1.196.917 2.999.828
Sudeste 3.253.218 1.899.701 157.935 1.195.582
Minas Gerais 802.520 479.257 41.153 282.110

Fonte: MEC/INEP/Deep. Sinopse da Educagio Basica 20009.

Atualmente, percebe-se que o nimero de matriculas para o turno matutino é superior
aos turnos vespertino e noturno. Esta realidade € um pouco diferente na década de 80, na qual
os alunos do noturno eram maioria — chegaram a alcancar quase dois tercos da populacio

escolar —, segundo estudo feito por Nelson Piletti (2007).

As proximas divisdes desse capitulo foram pensadas de maneira a apresentar as outras
duas etapas de escolarizagdo que compreendem o Ensino Médio: seja aquela que podera ser
cursada de forma concomitante, subsequente ou integrada (Ensino Técnico) ao Ensino Médio
ou aquela que se torna opcdo para muitos alunos, devido ao atraso na idade/série

recomendavel (EJA).
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Educacio Profissional de Nivel Técnico

Esta secdo tem por objetivo apresentar alguns acontecimentos da educagdo
profissional, visto que esta etapa da educagdo poderd ser feita de forma concomitante,
subsequente ou integrada ao Ensino Médio Regular. Quanto a educagédo profissional de nivel
técnico, algumas conjecturas foram elaboradas para esta etapa de ensino, ainda que ora ela

seja apontada pelas distintas legislagcdes como obrigatéria, ora, por seu cariter opcional.

A educacio profissional no Pais inicia-se no ano de 1909, no qual o presidente Nilo
Pecanha, por meio do Decreto n° 7.566, cria 19 “Escolas de Aprendizes e Artifices”, as quais
estavam subordinadas ao Ministério dos Negdcios da Agricultura, Industria e Comércio,
evidencia-se neste momento que a educagio profissional desde sua criagdo foi marcada para o
mundo do trabalho. Em 1927, o Congresso Nacional aprova o Projeto de Fidélis Reis, que

conjectura o oferecimento obrigatdrio do ensino profissional no Pais.

A Reforma Capanema remodela o ensino no Pais e o profissionalizante passa a ser
considerado de nivel médio. O ingresso nas escolas industriais — antigas escolas de
Aprendizes e Artifices — passa a depender de exames de admissdo, e além disso, ocorre uma
subdivisdo dos cursos em dois niveis: curso bdsico industrial, artesanal, de aprendizagem e de

mestria, € curso técnico industrial.

Em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas foram transformadas em autarquias e
passaram a ser chamadas de Escolas Técnicas Federais, dotadas de autonomia diddtica e de
gestdo. O ensino profissional foi equiparado ao ensino académico, por meio da 1* Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°4.024/61.

Devido a necessidade de se formar técnicos em cardter de urgéncia — razdo atribuida
pelo governo —, todo curriculo do segundo grau tornou-se técnico-profissional a partir da 2°
LDB, fato que provocou uma série de revoltas por parte de profissionais da 4rea, assim como

alunos, pais, outros segmentos ligados a educacio.

Nelson Piletti (2007) chama atencdo para o quanto foi desastrosa a escola de “Ensino
Meédio tinica” advinda com a promulgacio da Lei n® 5.692/71, pois aparentemente criava a tal
propalada escola democritica, na qual seria possivel ter acesso a cultura geral e diplomas de

técnicos. No entanto, a realidade nada tinha a ver com a reforma idealista e personalista
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instituida; sua regulamentacdo ocorreu por meio de instrumentos autoritdrios e foi capaz de
gerar confusdes conceituais e administrativas. H4 controvérsias quanto a este carater
desastroso, Saviani (2008), por exemplo, destaca o quanto o legado educacional do regime

militar foi capaz de institucionalizar a educacio de forma produtiva.

No entanto, sobre as regulamentacdes governamentais para responder a reforma da
década de 70, cabe destacar o Parecer n® 45/72, aprovado pelo Conselho Federal de Educacio
uma vez que regulamentou 130 habilitagSes, sendo 52 técnicas e 78 parciais, além de outras
cinquenta habilitacdes regulamentadas nos anos seguintes. O fato de as escolas disporem
deste leque de opg¢des tornou ainda mais critica o excessivo nimero de habilitagdes,
concentradas em algumas aéreas, conjugado as infinitas horas de estdgio, apontava as
dificuldades de estruturacdo de tais habilitacdes, devendo-se ainda levar em consideracido o

reduzido mercado de trabalho para alguns cursos.

Diante dessa enorme confusdo, oriunda do Parecer n® 45/72, o Parecer n° 76/75,
também aprovado pelo CFE, interpretou que nao necessariamente os alunos de 2° grau
deveriam ser conduzidos a uma especializacio para determinada ocupagdo; eles deveriam sim
¢é receber alguma formacgdo bdsica para o trabalho. Assim, surgiram novos pareceres que
definiram dez habilitagdes nas quais as escolas ficaram autorizadas a oferecer: agropecudria,
crédito e financas, saude, comércio, administracdo, eletricidade, mecanica, construcio civil,
quimica e eletronica. O sistema de ensino ainda permaneceria compelido a oferecer
qualificagdo para o trabalho a todos os alunos do Ensino Médio, porém, neste momento,
estariam as escolas sujeitas a trés alternativas que poderiam coexistir em um mesmo
estabelecimento: habilitacdes bésicas, habilitagdes parciais — formariam auxiliares técnicos —,

e habilitacdes plenas — formariam técnicos.

Algumas confusdes foram geradas no momento da implementacdo do Parecer n°45/72.
Segundo este, no Anexo B, habilitacdo profissional é definida como: “condicdo resultante de
um processo por meio do qual uma pessoa se capacita para o exercicio de uma profissdo ou de
uma ocupacdo técnica, cujo desempenho exige, além de outros requisitos, escolaridade

completa ao nivel de 2° grau ou superior”.

Na sequéncia, a promulgacdo do Parecer n° 76/75 amparou um ponto de vista
totalmente diferente acerca da habilitagdo profissional. Neste novo entendimento: “ndo € a
escola e sim o Ensino Médio que deve ser profissional (...) é tornar o jovem consciente do

dominio que deve ter das bases cientificas que orientam uma profissdo e leva-lo a aplicacdo
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tecnoldgica dos conhecimentos meramente abstratos transmitidos até a escola (...)” (Piletti,

2007).

A fim de atender as exigéncias das habilitacdes, os curriculos deveriam compreender o
que definia o regulamento. Especial dificuldade encontra-se no cumprimento da carga de
disciplinas. Ao exemplificar a questdo, Piletti (2007) langa mdo de uma das habilitacdes a de
técnico em eletronica. Nesta, o aluno deveria “cursar dezessete disciplinas, dentre as quais,
nove eram classificadas como de educagdo geral: lingua e literatura nacionais, lingua
estrangeira, educagdo artistica, geografia, historia, educacdo moral e civica, organiza¢do
social e politica do Brasil, matemdtica e ciéncias; sete, de formacdo especial: redacdo e
expressao, estudos regionais, desenho, eletricidade, eletronica, andlise de circuitos, programas

de satide; e uma, extra-classificacdo: educagao fisica” (p.66).

A impossibilidade real de se cumprir as normas resultou em um comportamento que
buscava atendé-la de maneira formal. Os meios encontrados para contornar a legislacdo

produziram as seguintes férmulas, apresentadas por Piletti (2007):

“1°) Burla pura e simples da lei, mantendo um ensino
académico e propedéutico, ndo obstante as determinagdes em
contrdrio. Um dos expedientes utilizados para tanto foi a
elaboracdo de dois planos curriculares distintos, um para ser
submetido as autoridades educacionais e outro para ser
efetivamente aplicado, como a transmissdo de contetidos
diversos, sob a denominagido das disciplinas exigidas pelos
regulamentos;

2°) Implantacdo das habilidades de mais baixo custo e que mais
facilmente satisfizessem a aspiragdo da maioria dos alunos de
preparar-se para o vestibular, desconhecendo as reais
necessidades do mercado de trabalho.

3°) Instalacdes de habilitagdes em consonincia com as
necessidades de mercado de trabalho, mas que, por
inexperiéncia no setor do ensino profissional ou por falta de
recursos materiais € humanos, eram ensinadas de forma a nao
capacitar ou a preparar muito mal o aluno para o exercicio
profissional.” (p.68)
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Edgar Ribeiro acrescenta sobre a Lei n° 5.692/71:

“(...) condena a erudicdo, a atividade
intelectual, o gosto pelo saber, sob o
argumento de que isto é ser
académico, tornou-se ela propria
propulsora dessa coisa inédita que € a
profissionaliza¢do académica: aquela
que ¢é desenvolvida sob o aspecto
mais ritual, onde os gestos, as
palavras, as experiéncias se repetem
entre professor e aluno na monotonia
do desinteresse reciproco” (Ribeiro,

1980).

Villa-Lobos, no Jornal da Tarde de Sao Paulo, acrescenta: “a deterioracdo generalizada
do ensino de 2° grau (antigo colegial), [ocorreu] de tal forma que, na opinido dos mais
qualificados para opinar o que se tem agora em matéria de ensino de 2° grau pode tender
rapidamente a zero: nem a tonica humanistica, nem a tdnica cientifica € muito menos um

ensino profissionalizante que se possa levar a sério”. (Jornal da Tarde, SP, 19-1-80).

Duras foram as criticas que marcaram o periodo da segunda LDB. Com esta rdpida
exposicdo pretendeu-se, abordar o assunto tanto pela ordem juridica dos fatos como pelas
dificuldades enfrentadas pela escola publica brasileira na década de 70. De fato, foram
necessarios longos onze anos, para que o Congresso Nacional sancionasse a Lei n° 7.044/82,
que reformulava alguns artigos da LDB em vigéncia. Seguem as modificagcdes daquela lei que

afetavam a profissionalizacio de forma direta, como aponta Piletti (2007):

a) “no artigo 1° substituiu-se a expressdo “qualificacdo para o
trabalho” por “preparacdo para o trabalho”, de sentido mais
abrangente e menos comprometido com a habilitacdo
profissional, como um dos objetivos do ensino fundamental e
do Ensino Médio;

b) o pardgrafo 1° do artigo 4° passou a caracterizar a preparacao
para o trabalho como “elemento de formagdo integral do
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aluno” e a estabelecer sua obrigatoriedade tanto para o ensino
fundamental quanto no Ensino Médio;

¢) o pardgrafo 2° do mesmo artigo 4° deixa a critério de cada
estabelecimento de ensino fornecer ou ndo habilitacdo
profissional;

d) no artigo 5° eliminaram-se as expressoes “educagdo geral” e
“formacdo especial” e, logicamente, a exigéncia de
predominéncia da segunda sobre a primeira no curriculo de
Ensino Médio”. (p.69)

Acredita-se que, apenas com a terceira LDB, n° 9.394/96, que as questdes relativas a
dicotomia educacdo geral/educacdo profissional no Ensino Médio foram superadas, uma vez
que esta recusava a profissionalizagdo do Ensino Médio ao estabelecer um cardter de
formacdo geral para este nivel de ensino. Em seu §4° do artigo 36, estabelece a distingdo entre
a obrigatdria “preparacdo geral para o trabalho” e a facultativa “habilitacdo profissional” no
ambito do Ensino Médio. A educacio profissional, pela primeira vez, é dedicado um capitulo
especial, o Capitulo Il do Titulo V: “Da Educag¢@o Profissional”. No artigo 39, a educacdo
profissional € caracterizada como: “integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia”, tendo como finalidade conduzir constante desenvolvimento do

individuo e “aptiddes para a vida produtiva” na sociedade.

O Parecer n° 16/99 acrescenta: “Apdés o Ensino Médio, a rigor, tudo é educacio
profissional. Neste contexto, tanto o ensino técnico e tecnoldgico quanto 0s cursos
sequenciais por campo do saber e os demais cursos de graduacdo devem ser considerados
como cursos de educagdo profissional. A diferenca fica por conta do nivel de exigéncia das
competéncias e da qualificagdo dos egressos, da densidade do curriculo e respectiva carga

horéria” (p.283)

O parecer anteriormente citado faz alusdo ao Decreto-Lei n° 2.208/97, que estabeleceu
um aparelhamento curricular para a educacdo profissional de nivel técnico, de forma
independente e articulada ao Ensino Médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
sequencial. Na forma combinada, o aluno deverd estar cursando a 2* ou 3% série do Ensino

Meédio, sucessivamente em funcdo dos perfis de entrada e saida da habilitacéo.
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No artigo 3° do Decreto n® 2.208/97, especifica-se trés niveis de educacio profissional:
0 bdsico, o técnico e o tecnoldgico, em que cada nivel corresponderia a qualificagdo,

especializagdo, aperfeicoamento e a atualizag¢do profissional e tecnoldgica.

O governo sustentou que, com tal atitude, seria possivel associar formacdo técnica
com soélida educacdo bdasica — tendéncia internacional —, e, por meio de defini¢cdes de
diretrizes curriculares, adequaria, a educag@o profissional ao mundo do trabalho, ji que os
curriculos integrados sdo dificeis de serem modificados e se distanciam da realidade do

mundo trabalho.

Sendo assim, as instituicdes que ofertam cursos técnicos de nivel médio passa a ter as

seguintes formas de organiza¢do, pelo Decreto-Lei n® 2.208/97:

a) oferta de curso de Ensino Médio e, de forma concomitante
ou sequencial a este, dos cursos técnicos. No Ensino Médio a
escola poderd oferecer componentes curriculares de cardter
profissionalizante na parte diversificada, de acordo com o
pardgrafo tnico do artigo 5° do Decreto, até o limite de 25% do
total da carga hordria minima desse nivel de ensino, ou seja,
600 horas de um total de 2.400 horas (...);

b) oferta somente cursos técnicos. Cada aluno, observados os
requisitos fixados para cada habilitacdo técnica, deverd ter
concluido ou cursar concomitantemente o Ensino Médio,
regular ou supletivo, em outra escola;

c) oferta somente de Ensino Médio, com ou sem componentes
curriculares profissionalizantes na parte diversificada no
curriculo. Havendo tais componentes, a escola podera certificar
a qualificacdo profissional, correspondente, quando for o caso,
aos antigos auxiliares técnicos. A habilitacdo podera ser
complementada em outro estabelecimento, mediante
reconhecimento de crédito ou avaliagdo de competéncias. (p.7)

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), que foi apresentado apds quatro anos da
promulgacdo da LDB n°9.194/96, apresentou uma boa proposta para a questdo da educacio
profissional. Em algumas alteragdes observa-se a idéia de uma formacdo que define que
“educagdo profissional € toda aquela que perpassa a vida do trabalhador”. Sendo assim, a
educacdo profissional é desvinculada da escolarizacdo, pois pode ocorrer em qualquer nivel

de ensino e até mesmo em atividades “informais”.
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A legislagdo do Ensino Médio permitiu uma brecha em relacdo a possibilidade de
parcerias garantindo a equivaléncia de outros cursos para a educacio no nivel médio, podendo
ser também profissional — com intuito de atender determinadas dreas. Essas dreas sdo
definidas a partir da necessidade desses profissionais entrarem no mercado de trabalho. Elas

estdo listadas no catdlogo de cursos profissionais com suas especificas diretrizes no:

§ 4°. A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitagdo profissional, poderdo ser desenvolvidas nos
proprios estabelecimentos de Ensino Médio ou em cooperacao
com institui¢cdes especializadas em educacdo profissional.

No ano de 2004, o Decreto-Lei n°® 5.154/04 revogou o Decreto-Lei n® 2.208/97 e
determinou novas orientagdes para a organizacdo da Educagdo Profissional. Foi necessédrio
fazer algumas alteracdes nas relagdes definidoras das Diretrizes Curriculares Nacionais, que

foram explicitadas no Parecer n® 39/2004, como:

. O Artigo 5° do Decreto n° 2.208/97 define que “A Educagio
Profissional de nivel técnico tera organizacdo curricular prépria
e independente do Ensino Médio, podendo ser oferecida de
forma concomitante ou sequencial a este”. O Decreto n°
5.154/04, por seu turno, define que “a Educagdo Profissional de
nivel técnico (...) serd desenvolvida de forma articulada com o
Ensino Médio” (CF/88. Artigo 4°), e que esta articulagdo entre
a Educacdo Profissional de nivel técnico e o Ensino Médio
“dar-se-4 de forma integrada, concomitante e subsequente ao
Ensino Médio” (CF/88. incisos I, Il e III do §1° do Artigo 4°).

[ O Decreto n° 2.208/97, no seu artigo 6° definia uma
estratégia para a “formulacio dos curriculos plenos dos cursos
do ensino técnico”, que ja fora superada pelas atuais Diretrizes
Curriculares Nacionais, de forma coerente com as diretrizes da
Lei n° 9.394/96 e que acabou sendo estabelecido sobre a
matéria do Decreto n°® 5.154/04, em seus Artigos 5° e 6°;

[ O referido Decreto, no seu Artigo 4°, define como premissas
basicas a serem observadas na organizacdo da Educacdo
Profissional Técnica, de forma articulada com o Ensino Médio,
que sejam observados “os objetivos contidos nas Diretrizes
Curriculares Nacionais definidas pelo CNE; as normas
complementares dos respectivos sistemas de ensino; e as
exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos do seu
projeto pedagégico” (Parecer n°39/04 incisos I, I e III do
Artigo 4°).
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Ainda sobre a regulamentacdo da Educacdo Profissional, o Decreto n° 5.154/04
alterou o Decreto 2.208/97 quanto & organizac¢do do Ensino Médio, este ultimo a dividia em
trés niveis: basico, técnico e tecnoldgico. Com o advento do Decreto n° 5.154/04, a educacio
passou a ser “desenvolvida por meio de cursos e programas de formacao inicial e continuada
de trabalhadores; educacdo profissional técnica de nivel médio; e educacdo tecnoldgica de
graduag@o e pods-graduacdo” (CF/88 artigo 1°).

Outra modificacdo importante trazida pelo Decreto n° 5.154/ 04 € o fim do limite de
25% do total da carga horaria minina do Ensino Médio para “aproveitamento no curriculo de
habilitacdo profissional”, extinguindo assim resquicios da legislacdo vigente a época do
Regime Militar, quando da elaboracdo de Lei n° 5692/71. Outros aspectos relevantes do
Decreto n°® 2.208/97 foram devidamente incorporados nas Diretrizes Curriculares Nacionais,
definidas pelo CNE e adaptados com o que o Decreto n°5.154/04 preve.

Chega-se, portanto, a trés formas possiveis de articulacdo entre o Ensino Médio e a

Educacio Profissional Técnica de nivel médio:

1) Integrada: “oferecida somente a quem ji tenha concluido o Ensino Fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica de

nivel médio, na mesma institui¢do de ensino, contando com a matricula tnica para cada aluno

.)".

2) Concomitante: “oferecida somente a quem ja tenha concluido o Ensino
Fundamental, ou esteja cursando o Ensino Médio” e com “matriculas distintas para cada
curso”, podendo isto acontecer: (i) na mesma instituicdo de ensino — defini¢do entre o aluno
obter uma ou mais matriculas ficard a cargo de cada estabelecimento; (i) em instituigdes
distintas — o aluno deverd fazer a complementaridade entre Ensino Médio e Ensino
Profissional de nivel técnico ou (iii) em instituicdes distintas, porém, com convénio de

intercomplementaridade de acordo com o estabelecimento.

3) Subsequente: “oferecida somente a quem ja tenha concluido o Ensino Médio”. No
antigo Decreto esta modalidade denominava-se sequencial e causava confusdes com a

Educacdo Superior.

Uma vez identificadas todas as formas de Educacdo Profissional de nivel técnico,
apresenta-se, na Tabela 1.5, o nimero de matriculas entre as modalidades, concomitante,

subsequente e integrada para todo Brasil, Sudeste e Minas Gerais do ano de 2009.



Tabela 1.5

Matriculas na Educagio Profissional

Alunos da Educagdo Profissional

Unidade da Federacdo
Total Concomitante  Subsequente
Brasil 1.033.854 305.285 552.920
Sudeste 566.385 216.852 299.300
Minas Gerais 117.267 25.934 80.836

Integrada

175.649

50.231
10.497

Fonte: MEC/INEP/Deep. Sinopse da Educagdo Basica 2009.
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A titulo de ilustracdo, segue a Tabela 1.6, que apresenta a quantidade de

estabelecimentos que atualmente oferecem Educacdo Profissional de nivel técnico,

desagregando-se os dados pelo Brasil, Sudeste e Minas Gerais em suas redes de ensino

Federal, Estadual, Municipal e Privada.

Tabela 1.6
Estabelecimentos de Educacgio Profissional
Localizacdo / Dependéncia Administrativa
Unidade da
Federacdo Total Urbana
Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada
Brasil 3.535 210 846 117 2.362 3.367 160 768 110 2.329
Sudeste 2.145 71 337 98 1.639 2.080 58 298 95 1.629
Minas
501 28 27 32 414 482 19 22 30 411
Gerais

Fonte: MEC/INEP/Deep. Sinopse da Educagio Basica 2009.

Pode-se perceber que a distribuicdo das instituicdes

na area urbana ¢é

significativamente maior, com 94%, do que aquelas que se encontram nas aéreas rurais do

pais, 6%. Outra caracteristica marcante € a iniciativa privada, que detém 2.362 institui¢oes

que oferecem educag@o profissional, o que equivale a 67% desta etapa de escolarizac@o.
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Outro destaque do Decreto-Lei n° 5.154/04 € sua articulagdo com a Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA) — tema de nosso préximo tdpico — por meio de integracdo e
simultaneidade com a Educacio Profissional de nivel técnico, desde que se obedeca aos
limites minimos quanto a carga hordria. Na Tabela 1.7, é possivel verificar quantos alunos
encontram-se na Educacdo de Jovens e Adultos integrada a Educagdo Profissional de Nivel

Médio no Brasil, Sudeste e Minas Gerais.

Tabela 1.7
Alunos da EJA — Médio Integrado a Educacéo Profissional de Nivel Médio

Alunos da Educacdo Jovens e Adultos — Ensino Médio
Unidade da Federagéo Integrada a Educacdo
fol Profissional de Nivel Médio
Brasil 1.886.091 15.857
Sudeste 784.047 5.241
Minas Gerais 206.285 976

Fonte: MEC/INEP/Deep. Sinopse da Educagio Basica 2009.
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Educacao de Jovens e Adultos

A Educacio de Jovens e Adultos (EJA) € destinada aqueles que, por motivos diversos,
ndo puderam iniciar ou concluir as etapas de escolaridade na série/idade recomendavel. Para
tal, a EJA € oferecida tanto na etapa EJA Ensino Fundamental — com idade minima para se
matricular de 14 anos —, quanto na etapa EJA Ensino Médio — com idade minima para se
matricular de 17 anos, estabelecido pela LDB n° 9.394/96. A idade para os Exames Supletivos

diminuiram para 15 anos para o Ensino Fundamental e 18 anos para o Ensino Médio.

A EJA pode ser encontrada nas modalidades: Presencial, Semipresencial e Integrada a
Educacdo Profissional de nivel médio, tanto para o Ensino Fundamental quanto para o Ensino

Médio.

Como o foco deste estudo é o Ensino Médio, o estudo da EJA serd detalhado, ja que
uma parcela da populacido jovem se encontra matriculada nessa forma de ensino, buscando o
diploma de conclusdo da tltima etapa da educacdo bdasica. Maiores detalhes para esta
distribuicdo em nivel de Brasil, Sudeste e Minas Gerais podem ser observados por meio da

Tabela 1.8.

Tabela 1.8
Alunos da Educagdo de Jovens e Adultos por Modalidades de Ensino

Alunos da Educagdo de Jovens e Adultos — Ensino
Médio
Integrada a
Unidade da
Educacio
Federagao
Total Presencial | Semipresencial | Profissional
de Nivel
Médio
Brasil 1.886.091 | 1.240.639 322.726 15.857
Sudeste 784.047 554.528 224.278 5.241
Minas Gerais 206.285 104.603 50.841 976

Fonte: MEC/INEP/Deep. Sinopse da Educagio Basica 2009.
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Observando a Tabela 1.8, pode-se concluir que a EJA modalidade presencial abarca
cerca de 65% das matriculas. Por outro lado, aqueles que fazem a Educag@o de Jovens e

Adultos Integrada a Educacio Profissional de nivel médio ndo chega a 1%.

Conforme o que foi apresentado para as outras modalidades de Ensino Médio,
apresentar-se-4 um histérico da EJA, de forma sucinta, partindo da década de 30, que
inclusive é o periodo em que a EJA comeca a delimitar seu espaco na educagfo brasileira. Nas
décadas de 40 e 50, ocorreu a ampliagdo do modelo de educagdo de jovens e adultos, por meio
da Campanha Nacional de Massa, que ndo chegou até o final da década de 50 devido as

criticas que recebera.

Com a presenca do pensamento de Paulo Freire, na década de 60, os ares para a EJA
sdo renovados inspirando vérios programas de educag¢@o no Pais. O que resultou no Plano
Nacional de Alfabetizagdo. Em 1964, o Golpe Militar interrompeu o Plano e reprimiu seus
promotores. No ano de 1967, o governo vigente langa 0 MOBRAL (Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo). Na década de 70, o MOBRAL j4 havia se espalhado pelo Pais e diversificado
sua atuag¢do. Entre as iniciativas mais importantes desse programa destaca-se o PEI —

Programa de Educacédo Integrada, que era uma forma condensada do antigo curso primdrio.

Na década de 80, com a emergéncia dos movimentos sociais e o inicio da abertura
politica, os projetos de alfabetizag@o se traduzem em turmas de pds-alfabetizagdo. Em meados
da década, ja desacreditado, o MOBRAL foi abolido e seu lugar ocupado pela Fundacio
Educar, que amparava financiava e tecnicamente as iniciativas do governo, das entidades civis

e das empresas.

No ano de 1990, a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada na
Tailandia, estabelece as diretrizes planetarias para a Educagdo de Criangas, Jovens e Adultos.
No Brasil, em consequéncia da conferéncia é extinta a Fundacdo Educar e reformulacdes
pedagégicas para Educagdo de Jovens e Adultos fazem-se necessdrias. Alguns estados e
municipios assumem esse encargo oferecendo programas de educagdo para essa modalidade
de ensino. Em 1997, ap6és a V Conferéncia para Educag¢do de Jovens da UNESCO
(Organizacdo das Nacgdes Unidas para Educag@o, Ciéncia e Cultura) estabeleceu-se a
importancia da educacdo de adultos para o desenvolvimento sustentdvel e equitativo da

humanidade.
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Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB 9394/96, a EJA recebe dois
artigos que reafirmam a obrigatoriedade e a gratuidade da oferta da educacdo para todos
aqueles que ndo tiveram acesso na idade prépria. Quanto aos contextos legais, com a
promulgacdo da LDB/96, a EJA foi agregada a Educacdo Bésica, isto pode ser considerado
um avanco nas lutas tanto pela melhoria quanto pela expansdo do ensino. Uma vez definido o
pertencimento da EJA a Educacdo Bésica, ela ird dispor de parte do fundo orcamentirio

destinado a Educagdo Bésica que ird permitir o desenvolvimento do ensino.

No artigo 38 da LDB/96 estd estabelecida a garantia de que “os sistemas de ensino
manterdo cursos e exames que compreenderdo a base nacional comum do -curriculo,
habilitando ao prosseguimento de estudos em cardter regular”. Em reunido, o CNE
estabeleceu que a EJA deverd ter as seguintes funcdes: reparadora, equalizadora e

qualificadora, apresentadas no Quadro 3.

Funcdo da Educacdo de Jovens e Adultos

Nio se refere apenas a entrada dos jovens e adultos no Ambito dos direitos
civis, pela restauracdo de um direito a eles negados — o direito a uma escola
de qualidade, mas também ao reconhecimento da igualdade ontoldgica de
todo e qualquer ser humano de ter acesso a um bem real, social e

Reparadora ) ) ) B ) B
simbolicamente importante, porém ndo podemos confundir a nogdo de

reparacdo com a de suprimento. Para tanto, é indispensavel um modelo
educacional que crie situacdes pedagdgicas satisfatorias para atender as

necessidades de aprendizagem especificas de alunos jovens e adultos.

N

Relaciona-se a igualdade de oportunidades, que possibilite oferecer aos
individuos novas inser¢des no mundo do trabalho, na vida social, nos espagos
da estética e nos canais de participacdo. Nessa linha, a EJA representa uma
Equalizadora | possibilidade de efetivar um caminho de desenvolvimento a todas as pessoas,
de todas as idades, permitindo que jovens e adultos atualizem seus
conhecimentos, mostrem habilidade, troquem experi€ncias e tenham acesso a

novas formas de trabalho e cultura.

Refere-se a educacdo permanente, com base no carater incompleto do ser
) humano, cujo potencial de desenvolvimento e de adequagdo pode se atualizar
Qualificadora ] )
em quadros escolares ou ndo-escolares. Mais que uma funcdo, é o préprio

sentido da educacio e jovens e adultos.

Quadro 3: Trajetéria da Educagdo de Jovens e Adultos no Brasil.
Fonte: Secretaria de Estado de Educacdo de MT.
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Fica a cargo da Educacido Bdsica promover a formacdo dos docentes e contextualizar
curriculos e metodologia, obedecendo aos principios da proporcio, equidade e diferenca,

assim como apresentar as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢do de Jovens e

Adultos.

O objetivo da EJA encontra-se na promocdo tanto de inclusdo social, dirigindo-se
aqueles que nio puderam ser escolarizados na idade recomenddvel, quanto na insercio no
mercado de trabalho, por proporcionar o acesso a qualificacdo profissional. Espera-se que,
uma vez adotado o modelo da EJA, a escola seja dotada de todo aparato necessdrio para
receber este aluno, cujas caracteristicas sdo tdo distintas dos alunos do Ensino Médio regular.

Para tal, deve-se pensar em propostas flexiveis e adaptdveis as realidades desses estudantes.

Quanto ao perfil desse alunado, a Tabela 1.9 apresenta a distribui¢cdo dos alunos da

EJA no Brasil, Sudeste e Minas Gerais segundo a Faixa Etdria.

Tabela 1.9

Alunos da Educag¢do de Jovens e Adultos segundo a Faixa Etaria

Alunos da Educag¢do de Jovens e Adultos — Ensino Médio

Faixa Etaria

Unidade da
14 35a39 | Mais de
Federagao Total Oal4 15a17 | 18e19 | 20a24 | 25229 | 30a 34
anos 39 anos
anos anos anos anos anos anos
Brasil 1.559.846 2.494 50.416 | 269.069 | 468.719 | 240.524 | 180.719 | 142.347 | 205.558
Sudeste 776.200 186 13.720 | 143.773 | 218.622 | 112.444 | 92.010 | 76.949 | 118.496
Minas
Gerai 155.265 56 2.141 20.237 | 50.416 | 25.564 | 18.333 | 15.089 | 23.429
erais

Fonte: MEC/INEP/Deep. Sinopse da Educagio Basica 20009.

As estatisticas disponibilizadas pelo MEC corroboram o que é dito na literatura

especifica sobre o tema quando destaca a dificuldade em perfilar o aluno da EJA. Sabe-se que

" Erro de Langamento de dados.
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a maioria deles atualmente se encontram na faixa etdria dos 18 a 24 anos (aproximadamente
48%), possivelmente excluidos da escola na idade/série recomenddvel por indimeras

repeténcias e/ou abandonos por diversos motivos.

A apresentagdo da terceira etapa da Educag@o Bdsica visou a criar um norte sobre as
maiores mudangas no Ensino Médio nas ultimas décadas, seja por meio do Ensino Médio

Regular, Profissional e EJA.
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ESCOLAS EFICAZES E ABANDONO ESCOLAR

Neste capitulo, pretende-se fazer uma exposicdo dos estudos sobre escolas eficazes e
examinar o problema do abandono escolar apresentando as conclusdes de diferentes estudos.
Espera-se contribuir com o debate acerca das possiveis causas do abandono escolar e
acrescentar fatores ja identificados como capazes de promover uma melhora na qualidade das
escolas. Desde j4, torna-se importante destacar que nio hé pretensdo de avaliar o mérito das

conclusdes dos trabalhos produzidos.

HISTORICO DOS ESTUDOS DAS ESCOLAS EFICAZES

Introduzir um histérico sobre o movimento das escolas eficazes num estudo sobre
abandono escolar tem exclusivamente o objetivo de apresentar as contribuicdes dos
pesquisadores que exploram as relagdes sociais do universo escolar e as diferentes formas que

influenciam o processo de aprendizado dos alunos.

Pode-se afirmar que o movimento das escolas eficazes nasceu em um cendrio de
reacdo as descobertas apresentadas nos estudos de Coleman (1966) e Jencks (1972),
respectivamente desenvolvidos nos Estados Unidos e Inglaterra. Os resultados destas
pesquisas apontaram para a incapacidade da escola em contribuir para a melhora do
desempenho escolar, diante dos fatores associados a origem social e econdmica dos
estudantes. Dessa forma, os estudos subsequentes buscaram revitalizar esse quadro apontado
pelos primeiros estudos. O diagndstico da forca dos fatores socioecondmicos foi realizado em
vdrias outras pesquisas, no entanto, a despeito disso, algumas escolas se mostraram capazes

de contribuir para a melhora no desempenho dos alunos e, ainda, impulsionar o aprendizado

de seus educandos.

As experiéncias vividas pelos alunos na escola tornaram-se o foco desses estudos,

tendo por objetivo identificar fatores escolares capazes de promover eficicia e equidadels. Os

15 . P . . . . s
O conceito de eficdcia é relacionado com as desigualdades entre escolas (inter-escolares), enquanto a equidade refere-se tanto as

desigualdades produzidas dentro de uma mesma escola (intra-escolares) como as produzidas no sistema educacional, que engloba as
desigualdades produzidas dentro das escolas e aquelas produzidas entre as escolas. Ver Bonamino (2007).
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estudos de Wilms (1992) buscaram explicar quatro questdes recorrentes sobre equidade e
eficicia das escolas: por que politicas e préticas escolares contribuem para i) melhorar os
niveis dos resultados escolares e ii) reduzir as desigualdades nos resultados entre grupos
diferentes niveis socioeconomicos; e como explicar a variagao dos resultados iii) entre escolas

e iv) entre alunos de diferentes niveis socioeconomicos.

Wilms (1992) considera que, criando um sistema de monitoramento das escolas do
tipo: entrada — processo — saida, seria a melhor maneira de compreender as diferentes praticas
intra-escolares. Desta forma, o indicador de entrada seria composto pela trajetdria escolar e as
caracteristicas familiares. Quanto ao indicador de processo, este contemplaria fatores
relacionados as politicas, estruturas organizacionais e a pratica em sala de aula. O indicador
de saida seria formado por meio dos resultados alcancados pelos estudantes. Embora tenha
elaborado tal método para medir e identificar os fatores associados aos processos escolares,
sua mensuracdo € extremamente dificil e a utilizacdo dela para subsidiar politicas publicas que

foi vista com certa desconfianga por parte do préprio criador.

Com relacdo a praticas eficazes em escolas secunddrias, uma ampla revisdo
bibliogréfica foi organizada por Lee, Bryk e Smith (1993). Estes autores também atribuiram
bastante importancia aos processos escolares, no entanto, apresentaram-se menos céticos que
Wilms (1992). Como aporte tedrico foi proposto um modelo interpretativo da organizagdo da
escola e seu alcance sobre os professores, alunos e a relagdo entre eles. Com a intengdo de
organizar os fatores que deveriam ser observados, a divisdo sugerida visava organizd-los em
dois grupos: fatores internos e externos. Entre os fatores externos estdo a agdo politica e o
controle da comunidade sobre as escolas, o envolvimento dos pais e os tipos € o nimero de
estudantes. Os fatores escolares internos sdo representados pela organizacdo social da escola,
da gestdo e a organizacdo formal do trabalho. A partir destes fatores, sdo apresentados varios

construtos.

De uma forma geral, a pesquisa sobre eficicia escolar tem incorporado objetivos que
incluem a equidade e a qualidade no ensino. Contribui¢des como estas podem ser observadas
em estudos desenvolvidos na Holanda, Reino Unido e Estados Unidos, que foram destacados
por Sammons, Hilman & Mortimore (1995). Trés aspectos foram destacados como
interessantes de se observar: as habilidades bésicas em linguagem e matematica, a clientela da

escola, assim como a equidade — capacidade de proporcionar o mesmo nivel de aprendizagem
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tanto para as criangas dos meios urbanos mais pobres, como para as de escolas de classe

média.

E sabido que ainda ndo existe consenso entre os autores sobre o que constitui uma
escola eficaz, no entanto, distinguir uma escola ineficaz de uma eficaz tornou-se possivel
devido a um alto grau de concordéncia entre os pesquisadores. Alguns aspectos que devem ser
observado: i) a necessidade de focalizar explicitamente os resultados dos estudantes, ii) a
metodologia a ser utilizada e iii) o conceito de valor agregado'® pela escola. Mortimore (1991)
define “escola eficaz como aquela em que o progresso dos estudantes ultrapassa o esperado,
tendo em vista as suas caracteristicas de entrada”. Esse progresso pode ser mensurado e
comparado com outras escolas que atuam em condi¢des semelhantes. Em contraste, numa
escola ineficaz, os estudantes progridem menos do que o esperado com base em suas
condi¢cdes de entrada. Para Sammons (1994), sdo cinco os fatores relevantes que devem ser
identificados nos estudos de uma escola eficaz: “Amostra Examinada, Escolha das medidas de
resultados, Controle adequado das diferengas entre as condigdes das escolas, para se ter

certeza de estar comparando o comparével, Metodologia e Escalas longitudinais”.

Outro consenso entre os pesquisadores diz respeito as caracteristicas individuais e
familiares e sua influéncia sobre o desempenho académico dos estudantes. Creemers (1994)
observou uma variacdo de 12% a 18% dos resultados dos educandos, que poderia ser
explicada por fatores escolares e da sala de aula, quando se leva em conta o nivel
socioecondmico dos estudantes. Outros pesquisadores estimam que a escola seja capaz de
explicar entre 8% e 10% da variabilidade. Em porcentagem, estes valores ndo seriam tdo
expressivos, mas em termos das diferencas de resultados entre escolas, podem significar

muitos pontos nas médias obtidas pelos estudantes.

Mesmo que as escolas ndo sejam capazes de anular as diferencas na aprendizagem
referentes a classe social de seus alunos, Mortimore et. al. (1998) realizaram um estudo em
que se controlou o valor agregado de escolas que atendem estudantes da classe trabalhadora o
de escolas que atendem alunos de classe média. Seus resultados apontaram para uma maior
equidade nos desempenhos dos alunos da classe trabalhadora, quando frequentavam escolas

mais eficazes do que alunos de classe média que frequentavam escolas menos eficazes.

' Valor Agregado é: “Valor Agregado” é considerado um Indicador de Saida, utiliza-se tal indicador com a
intencdo de diagnosticar a situacgdo relativa da escola, e, assim, efetuar um julgamento ponderado do seu
desempenho.
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Reconhecendo que cada escola é tnica em sua organizacdo e que ndo existe uma
féormula que aponte para uma escola eficaz, Sammons, Hillman e Mortimore (1995)
destacaram algumas caracteristicas que sdo comuns para esse grupo de escolas. Os autores
advertiram que os fatores listados, no quadro abaixo, ndo devem ser vistos como
independentes uns dos outros, tdo pouco, como verdades absolutas que se enquadrem em

qualquer realidade. Apenas podem ser tomados como um ponto de partida na identificacao de

caracteristicas eficazes.

1. Lideranca Profissional

Firmeza e determinacio

Abordagem participativa

Direcdo profissional

2. Visdo e metas compartilhadas

Unidade de propésitos

Pratica consistente

Colaboracdo e companheirismo

3. Um ambiente de aprendizado

Atmosfera de organizacio

Ambiente de trabalho atraente

4. Concentrag@o no ensino e na
Aprendizagem

Maximizacdo do tempo de aprendizado

Enfase académica

Foco no desempenho

5. Ensino com propésitos definidos

Organizacdo Eficiente

Clareza de propdsitos

Licdes estruturadas

Prética adaptavel

6. Altas expectativas

Altas expectativas em todos os setores

Expectativas declaradas

Ambiente intelectualmente desafiante

7. Reforgo positivo

Regras disciplinares claras e consensuais

Retorno de informagdes

8. Progresso monitorado

Monitoramento do desempenho dos
estudantes

Avaliacdo do desempenho da escola

9. Direitos e responsabilidades dos
alunos

Elevacdo da auto-estima dos alunos

Posicdo em relagdo a responsabilidade

Controle do trabalho escolar

10. Parceria entre familia e escola

Envolvimento dos pais na aprendizagem
das criancas

11. Organizacdo orientada a
Aprendizagem

Desenvolvimento da equipe com base nos
principios e orientacdes da escola.

Quadro 5: Caracteristicas das Escolas Eficazes
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O relatério NCES — National Center for Education Statistics, publicado no ano 2000,
pelo Departamento de Educacdo dos Estados Unidos buscou explicitar as razdes porque
algumas escolas sdo melhores que outras na promoc¢do do sucesso escolar. Em sintese, os
fatores foram associados as dimensdes: contexto escolar, professores e sala de aula. Seus

fatores encontram-se expostos no Quadro 6.

Contexto Escolar:

Lideranca profissional do diretor (aspectos administrativos e pedagdgicos)
Objetivos comuns da equipe (visdes e crengas compartilhadas; clareza
quanto aos objetivos da escola).

Comunidade profissional (existéncia de colaboracdo entre os membros da
equipe)

Clima Disciplinar

Ambiente Académico

Professores:

Capacidade académica do professor

Especializacdo dos professores

Experiéncia dos professores

Desenvolvimento profissional

Sala de aula:

Contetdo das disciplinas (dos cursos)

Método pedagdgico

Recursos tecnoldgicos

Tamanho da turma
Quadro 6: Indicadores de Qualidade do Ensino
Fonte: Relatério NCES, 2000.

Os dados disponiveis nos estudos anteriores apontam que alta qualidade educacional
foi identificada entre as dimensdes mais simples como: tamanho da turma, capacitagdo,
especializacdo e experiéncia do professor. Enquanto para qualidade moderada, relacionaram-
se trés grupos foram indicadores como fundamentais: o contexto escolar, os professores € o
que ocorre na sala de aula. E, os fatores de baixa qualidade que se referem a dimensdes muito
complexas como: métodos pedagdgicos, objetivos comuns, lideranca profissional e

comunidade profissional.

Um modelo para estudos sobre o que torna uma escola eficaz foi criado por Scheerens
(1992), constituindo a proficiéncia do aluno a partir de quatro conjuntos de fatores — Contexto
Social, Caracteriza¢do, Controle e Processos Internos. No quadro 7, é possivel verificar as

caracteristicas que devem ser incluidas na formacao de cada fator.
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1. Contexto social

Politica pedagdgica e escolar dos érgios centrais
Tamanho da escola, composic@o do alunado, localizacdo da escola.
Selecdo de alunos e professores

2. Caracterizagdo

Aluno: defasagem, apoio da familia, motivagao.

Escola: tamanho das turmas; infra-estrutura, adequagao e conservagio;
recursos didéticos, laboratdrio, biblioteca; seguranca.

Professores: formagdo, experiéncia.

3. Controle

Cor
Capital econdmico e cultural
Género

4. Processos Internos

Cultura Escolar: lideranga; coesdo e planejamento participativo; clareza de propdsitos
no ensino; clima interno da escola; atmosfera de organizacdo e ordem; curriculo:
projeto pedagégico; avaliacdo.

Professores: satisfacdo e comprometimento; expectativa no desempenho.

Sala de Aula: Tempo na aprendizagem; oportunidade para a aprendizagem; opgdo
pedagdgica; monitoramento do progresso dos alunos; tecnologia.

Quadro 7: Fatores descritos no Modelo de Escolas Eficazes.

A relagdo entre a aprendizagem e o tamanho da escola de nivel médio foi investigada
por Lee e Smith (2002), nos Estados Unidos. Trés questdes fundamentais foram destacadas
pelo estudo: i) efeitos do tamanho da escola variando conforme o tipo de alunos que a
frequentam; ii) qual seria o tamanho ideal da escola eficaz e iii) qual o tamanho de escola em
que a aprendizagem ¢é mais equitativa. Os ganhos dos rendimentos escolares foram
identificados nos dados longitudinais por permitirem estimar os efeitos do tamanho da escola
entre o inicio e o fim do Ensino Médio. A pesquisa identificou que as escolas que possuiam
entre 600 e 900 alunos apresentavam maiores indices de eficdcia, enquanto em escolas

menores a aprendizagem ocorria de forma mais equitativa.

No Brasil, uma revisao das pesquisas sobre escolas eficazes foi realizada por Franco e
Bonamino (2005). Nela foram identificadas relevantes publicagdes sobre o tema, sendo que a
maioria dos assuntos abordados eram: formacdo e saldrio dos professores, ambiente
académico, recursos escolares, organizacdo e gestdo da escola e énfase pedagdgica. A
importancia da literatura brasileira sobre o tema, destacam os autores, encontra-se justamente
em retratar as especificidades das escolas brasileiras ao tratarem de temas genuinamente

locais.
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Os primeiros trabalhos brasileiros sobre eficicia e eficiéncia na escola, remontam ao
ano de 1998 e foram apresentados através dos dados do SAEB, publicados por Philip
Fletcher. Suas andlises empregam modelos hierdrquicos lineares com a intengéo de identificar
fatores escolares capazes de produzir eficicia na escola. Trés foram os componentes
essenciais para o estudo: i) “a varidvel que representa o resultado do ensino, ii) um conjunto
de varidveis socioecondmicas suficientes para isolar o impacto da composicdo e seletividade

da escola, e iii) a um conjunto de medidas do esforco educacional.”(Fletcher, 1998, p. 12).

Seguindo a metodologia utilizada por Fletcher, em 2002, Bonamino, Franco &
Fernandes, acrescentaram outras evidéncias trabalhando com a base de dados do SAEB
(2001). Neste estudo, outros autores privilegiaram a abordagem pedagdgica utilizada no
ensino da Matematica, no ambiente escolar e nas condi¢des de infra-estrutura da escola. Com
base nos modelos hierdrquicos lineares, identificou-se que havia efeitos positivos no
desempenho de criancas cujos professores enfatizavam habilidades consideradas de alta
ordem. Isso também ocorria quando as escolas tinham boas instalacdes fisicas e ambiente
disciplinar favordvel, professores com poucas faltas, colaborativos e que demonstrassem

interesse pelos alunos.

Soares (2002), também utilizando os dados do SAEB, apoiando-se no esquema de
Sheerens (2002) sobre fatores associados ao desempenho escolar, desenvolveu modelos
hierdrquicos capazes de verificarem a ag¢do de processos escolares sobre o desempenho dos
alunos. Neste sentido, foram trabalhados pelo autor, fatores associados ao aluno e fatores da
escola relacionados ao professor e ao diretor. O estudo foi capaz de apontar fatores que
influenciam os resultados dos alunos de forma positiva tais como habitos de leitura, licdo de
casa e gostar de estudar. Ao passo que quanto, aos fatores relacionados a escola (professores e
diretores) destacaram-se como influentes: a formacao, o salario, a satisfacdo com o salério e a
dedicacdo do professor. De maneira geral, os fatores estudados mostraram-se significativos no
impacto sobre o desempenho dos alunos, podendo dessa forma, serem considerados como

elementos importantes no estudo da eficicia escolar.

Em estudo sobre o SARESP, Espésito, Davis & Nunes (2000), utilizaram dados
coletados em sucessivas avaliagdes no periodo de 1996 a 1998. Isto permitiu as pesquisadoras
observar os mesmos alunos ao longo de trés anos: do oitavo ano do Ensino Fundamental a
primeira série do Ensino Médio. Quanto aos resultados, foi possivel identificar que o

desempenho dos alunos era melhor em escolas exclusivamente de Ensino Médio, que também
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contassem com laboratdrios e dispusessem de professores com as seguintes caracteristicas:
comprometidos com a aprendizagem dos alunos, que repensam os processos de ensino e

aprendizagem e atuantes nos projetos da escola.

Utilizando os dados dos testes de Matemadtica para a 4* série do SAEB 2001, Abernaz,
Franco & Ortigdo (2004) conseguiram identificar caracteristicas escolares que melhoram o
desempenho dos alunos. Entre estas encontram-se a &nfase do professor na resolucdo de
problemas de matemadtica, lideranca colaborativa do diretor, assim como a disponibilidade de
recursos pedagdgicos na escola. Os autores ainda destacaram nos modelos construidos que as
varidveis se mostraram significativas para a promocdo da eficicia, mas ndo de equidade
escolar. Este achado revela que mais e melhores recursos aumentam a proficiéncia dos alunos

com niveis socioecondmicos mais elevados.

Em outro estudo Franco, Sztajn & Ortigdo (2005), estabeleceram como objeto o estilo
do professor de matemdtica. A partir dos resultados do SAEB 2001 para o 9° ano do Ensino
Fundamental em Matemadtica, buscaram averiguar se houve apoio do professor as reformas
divulgadas para o ensino de matemdtica — em que a €nfase pedagdgica deveria ser voltada
para raciocinios de alta ordem e resolucdo de problemas contextualizados. Os resultados
obtidos apontaram que o ensino orientado pela reforma aumentou a desigualdade intra-
escolar, mas também esteve associado a melhor desempenho em Matematica. No entanto, a
proficiéncia média da escola se mostrou maior que o efeito diferencial entre estudantes de
niveis sociais distintos. A partir desta constatacdo, concluiu-se que a reforma pedagdgica foi

positiva e teve um impacto que pode ser reconhecido como pré-equidade.

Com dados do PISA, coletados pela OCDE no ano de 2000, Lee, Albernaz & Franco
(2004) realizaram um estudo bastante elucidativo a respeito das caracteristicas associadas as
boas escolas brasileiras comparadas com as escolas de outros paises. Esse estudo utilizou
modelos hierdrquicos lineares e construiu modelos multiniveis para cada pais estudado. Sua
amostra contou com alunos e escolas do México, Portugal, Espanha e Estados Unidos. Foi
definido como boas escolas aquelas que apresentassem, concomitantemente, melhores médias
de desempenho (eficicia) e maior distribuicdo social da aprendizagem (equidade),
considerando o nivel sécio-econdmico dos alunos. A pesquisa apontou que o fator com maior
importancia na relacdo eficicia e equidade foi a frequéncia dos alunos a escola. Dessa forma,
os autores assinalaram para a efetiva contribui¢do que pode advir dos programas sociais como

o Bolsa Familia, que visam a matricula e a manutencdo das criangas nas escolas.
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Outro resultado importante da pesquisa referiu se ao dilema enfrentado em todos os
sistemas educacionais dos paises envolvidos no estudo e que pode ser enunciado nos
seguintes termos: como atender, a0 mesmo tempo, alunos mais motivados e capazes e alunos
menos comprometidos com a escola, com histérico de baixo desempenho e condigdes
académicas mais deficitdrias. Em todos os paises pesquisados, duas soluc¢des tém sido

adotadas: classes de recuperagdo ou reprovacao.

Pode-se destacar que, no Brasil, quase a metade dos estudantes do Ensino Médio
carrega consigo uma histéria de repeténcia, pelo menos, uma ou duas vezes. De forma menos
evidente, este problema é notado também no México e em Portugal. Préximo de 50% dos
estudantes do Brasil, México e Portugal frequentaram classes de recuperagdo, contrastando
com um quarto dos alunos da Espanha e dos Estados Unidos. O estudo concluiu que estas
préticas — repeténcia e recuperagdo — ndo t€m obtido sucesso para resolver o problema, o que
pode ser verificado pelo desempenho mais baixo dos estudantes com histdrias de repeténcia e
recuperagdo, em comparacdo com oOs seus pares dos paises que ndo utilizam este tipo de

solugdo.

Estes foram alguns dos estudos da literatura brasileira e internacional que destacaram
fatores escolares identificados como capazes de influenciar o desempenho dos alunos e das

escolas. Segue-se com a secdo sobre fatores que impulsionam o abandono escolar.
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ABANDONO ESCOLAR

O abandono'” escolar é um problema nacional e, a cada ano, milhares de jovens
deixam os bancos da escola sem concluir a Educacdo Bésica. O objetivo deste capitulo é
diagnosticar os possiveis fatores que afastam esta populag¢do das institui¢gdes de ensino. Para
tal, foi feita uma revisdo da literatura sobre abandono escolar com intuito de apresentar
estudos e conclusdes de outros pesquisadores que contribuiram para a andlise do tema,
buscou-se um maior enfoque na terceira e tltima etapa da Educacdo Bésica, ou seja, o Ensino

Médio.

De uma maneira geral, sdo muitos os fatores relacionados ao abandono que podem ser
identificados entre os discentes durante sua trajetoria na escola. Estes fatores podem ser
intrinsecos a escola, como também estarem para além dela — extrinsecos. A maioria dos
estudos sobre fracasso escolar evidencia essa dicotomia entre fatores internos e fatores
externos como causadores do abandono escolar. Como exemplo, entre os fatores externos,
pode-se incluir: o trabalho, as desigualdades sociais, gravidez, a necessidade de cuidar de
familiares, entre outros. Por sua vez, os fatores internos seriam: a diferenga de linguagem dos

atores escolares, atitudes dos professores, caracteristicas da dire¢do, o programa pedagégico

da escola, etc.

Dentre os estudos sobre fatores extrinsecos, destacam-se os dos seguintes autores:
Meskenas (1998), Arroyo (1993; 1999), Brandiao (1983), Gatti (1981), Bourdieu (1998),
Ramos et. al. (2008), Lopez de Leon & Menezes Filho (2002) e Janosz et. al. (1997).

Brandao (1983), no artigo: “O estado da arte da pesquisa sobre evasdo e repeténcia
no ensino de 1° grau no Brasil”, aponta a familia como um dos determinantes do fracasso
escolar da crianga, seja por ndo acompanhar as atividades escolares da crianca seja pelas
condi¢cdes de vida que a familia oferece a crianga ou os dois fatores conjugados, destacando
que: “o fator mais importante para compreender os determinantes do rendimento escolar € a
familia do aluno, sendo que quanto mais elevado o nivel da escolaridade da mae, mais tempo
a crianca permanece na escola e maior é o seu rendimento”. Convergente com o estudo

anteriormente citado, Lopez de Leon & Menezes-Filho (2002) apontaram outras

"7 Adota-se o conceito do INEP de abandono como a condi¢io do aluno que deixa de frequentar a escola durante
o andamento do ano letivo.
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caracteristicas familiares que sdo influentes no contexto do abandono tais como o tamanho e
tipo de familia, existéncia de outras evasdes, educagdo dos pais e nivel socioecondmico.
Janosz (1997) complementa dizendo, que pais mais permissivos € com pouca ambicio

educacional também sdo fatores importantes para a evasao.

O perfil e o comportamento individual também podem explicar parte dos motivos que
levam ao abandono. Baixa auto-estima e confianca podem também afetar a decisdo de evasdo
(Janosz et al. 1997). Boa parte do perfil e do comportamento dos alunos é definida nas idades
iniciais de vida. Jimerson et al. (2000) apontam que a qualidade do meio familiar e ateng@o ou
cuidados nas fases iniciais (12-42 meses de idade) diminuem a probabilidade de evasio.
Deve-se encarar a evasd@o como um processo de desenvolvimento, em que eventos ocorridos

no passado t€m efeitos significativos na decisdo de evasdo futura.

Sobre o envolvimento familiar, Anderson (1994), destaca o papel da familia nesse
contexto. Segundo o autor, ela deve ser capaz de apoiar o estudante, orienti-lo no
cumprimento das obrigacdes bésicas; posicionar-se sobre questdes essenciais da vida escolar e
tomar decisdes que digam respeito ao estudante. E, além disso, prestar suporte ao aprendizado
bésico e desenvolvimentos do estudante em casa, solucionando problemas e prestando apoio
as necessidades especiais do aluno, em casa e na escola. Schargel e Smink (2002)
complementam que a maioria dos pais que compartilha as mesmas aspiragdes e expectativas
dos filhos sdo capazes de conduzir seus filhos ao éxito académico. Isto inclusive ocorre com

alunos que se encontram em ambientes de alto risco.

Para Arroyo (1993), a natureza do problema estd na diferenga de classes sociais, e este
é o principal fator para o fracasso escolar das camadas populares. E acrescenta: “E essa escola
das classes trabalhadoras que vem fracassando em todo lugar. Ndo sdo as diferencas de clima
ou de regido que marcam as grandes diferengas entre escola possivel ou impossivel, mas as
diferencas de classe. As politicas oficiais tentam ocultar esse cariter de classe no fracasso
escolar, apresentando os problemas e as solu¢cdes com politicas regionais e locais” (Arroyo,

1993, p. 21).

Ramos et. al. (2008) reforcam que os problemas financeiros das familias ainda sdo um
fator preponderante para saida dos jovens do periodo diurno da escola. Em combate a isso,
observa-se que os governos implementam programas sociais com a intengdo de combater o
abandono escolar na Educacdo Basica tal como o Bolsa Familia entre outros. Por outro lado,

Meksenas (1998) acrescenta que alunos dos turnos noturnos, pertencentes as camadas baixas,
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chegam as escolas exaustos da maratona didria de trabalho e, desmotivados pela baixa

qualidade do ensino, muitos deles desistem dos estudos sem completar o Ensino Médio.

Brandao, Baeta & Rocha (1983), Gatti (1981), Arns (1978) e Ferrari (1975) afirmam
que os alunos de nivel socioecondmico mais baixo t€ém um menor indice de rendimento e, de
acordo com estes autores, s30 mais propensos a evasio. Alguns estudos, tais como o de Silva
(1978) apontou a desnutricdo pregressa, ainda que moderada, como uma das principais causas
da alteracdo no desempenho mental, ocasionando mau desempenho escolar, portanto,

conduzindo ao abandono.

Queirdz (2002), por meio de um estudo qualitativo, também apontou os fatores sociais
como tendo alto grau de impacto na rotina dos alunos. Assim, fatores como desemprego dos
pais, necessidade em trabalhar para ajudar nas despesas da familia, drogas, mds amizades,
problemas familiares e desinteresse pelo estudo podem também influenciar negativamente o
desempenho nos estudos. Interessante destacar que Neri (2009), por meio de estudo
quantitativo utilizando os dados das PNAD - 2004 e 2006 —, foi capaz de chegar a resultados
similares, em que apontou possiveis motivos para a evasdo escolar como a falta de escolas
(10,9%), necessidade de renda e trabalho (27,1%), falta de interesse (40,3%) entre outros
motivos (21,7%).

A entdo destacada ‘“falta de interesse” dos alunos foi diferentemente exposta por
Sposito e Galvao (2004), que concluem que a ideia defendida por outros autores sobre o
desinteresse do jovem pelo conhecimento de forma indiscriminada nio analisa as reais
dificuldades que estes jovens encontram em seu aprendizado escolar. A classe social deve ser
fator preponderante na andlise, uma vez que ela influenciard o quanto € esperado da escola
como agente propulsor de mobilidade social. Os autores diagnosticaram, em estudo
qualitativo, que os jovens das camadas baixas estdo descrentes da mobilidade social via
escola. Segundo eles, isto se deve ao fato de este perfil de jovens ndo conseguirem atribuir
sentido no que aprendem no Ensino Médio. Para Lewin & Cailods (2001), esta situagdo
ocorre devido as disciplinas se tornarem mais académicas e, a0 mesmo tempo, as aulas sdo

frequentemente ministrados por um professor que insiste no modelo de aulas expositivas.

Compartilhando de ideias similares, Castro (2008) complementa, dizendo que o
aumento do abandono na terceira etapa da Educagdo Bdasica, em muitos casos, justifica-se pela

distancia entre o mundo dos alunos e o excesso de disciplinas/conteddos dos curriculos do
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Ensino Médio. Segundo o autor, essa diversidade de conteidos torna o Ensino Médio

superficial.

Bourdieu (1998) aprofunda a discussdo ao acrescentar que a escola ndo considera a
heranga social cognitiva que os alunos “trazem de casa”, ou seja, seu capital cultural. Ele
acrescenta ainda que “Os professores partem da hipdtese de que existe, entre o ensinante € o
ensinado, uma comunidade linguistica e de cultura; uma cumplicidade prévia nos valores, o
que s6 ocorre quando o sistema escolar estd lidando com seus proprios herdeiros”. Esse ndo
reconhecimento da experiéncia prévia do aluno ou da bagagem cultural faz com que muitos se
afastem/abandonem a escola, por ndo se sentirem culturalmente integrados a comunidade

escolar.

Quanto as discussdes sobre os fatores internos a escola, Fukui (1983) e Cunha (1997)
afirmam que a responsabilizacio pela evasdo costuma recair sobre a crianga em virtude de seu
fracasso, mas que, de fato, a responsabilidade é da escola. Neste sentido, Machado Soares
(2010), Rosenthal e Jacobson (1994), enfatizando o papel do professor, destacam a sua
expectativa negativa com relacdo a turma como outro fator que pode influenciar
negativamente no desempenho dos alunos. Por outro lado, a relacdo professor/aluno, como
bem destaca Ramos et. al. (2008), mostra ser, na maioria das vezes, mecanica e distanciada,
podendo se estabelecer em decorréncia de aspectos fisicos, humanos e pedagdgicos da
estrutura escolar que, na opinido dos autores, precisam ser discutidos e reformulados. Como
explicacdo para esse distanciamento, os autores destacam o tempo estabelecido para cada
disciplina, julgado como insuficiente por muitos docentes para se trabalhar os contetidos de
forma apropriada em sala de aula; assim como as superlotagdes das salas e a falta ou
precariedade de recursos didaticos e pedagdgicos. Finalmente, o despreparo do docente, seja
por uma prética cristalizada, seja por inexperi€ncia, acaba fazendo com que ele apresente o

conteddo de forma descontextualizada e sem sentido para o aluno. (¢f. Ramos et. al., 2008).

Sob o ponto de vista dos professores, Queiroz (2002) analisou algumas entrevistas
realizadas com docentes e indicou as seguintes causas para a evasio: brigas em sala de aula,
baguncas, desrespeito e violéncia com os professores e a defasagem série/idade. Quanto a
violéncia, vivenciada nas salas de aula e provocada pelo consumo de drogas, esta tanto
prejudica a qualidade do aprendizado, como também tumultua a sala de aula e

consequentemente interfere no aprendizado de todos os outros alunos.
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Para Schargel e Smink (2002), aqueles jovens que se comportam de forma violenta,
por estarem descontentes ou em situacdo de risco, provocam efeitos negativos nas atitudes, no
comportamento € no desempenho dos demais alunos. Algumas escolas potencializam este tipo
de tensdo ao tratar o jovem antagonista de forma indiferente mantendo-o na mesma série.

Procedimentos como este potencializam as chances de abandono escolar.

Durante a década de 80, observou-se elevadas taxas de repeténcia. Um estudo
relevante na época: “A pedagogia da repeténcia” de Sérgio Costa Ribeiro (1991) apresentou
um quadro da realidade brasileira, sob novos olhares, mostrando que a repeténcia nas quatro
primeiras séries era tdo grande que os individuos ficavam velhos em relagdo a série que
cursavam e acabavam por abandonar a escola (RIBEIRO, 1991). Na visdo do autor, os
professores atribuiam aos alunos toda a responsabilidade pelo fracasso escolar e a reprovacio

era vista como instrumento pedagdgico.

Observou-se uma caréncia de estudos sobre a realidade do Ensino Médio no Brasil que
viesse a esclarecer, corroborar ou até mesmo aprimorar as diferentes explicacdes para o
fendmeno do abandono escolar. Particularmente, € praticamente desconhecida a importancia
de cada fator sobre o abandono apontado na literatura. Sobretudo, hd caréncias de estudos
empiricos. Neri (2009) avangou nesse sentido em seu estudo com dados obtidos pela PNAD,
porém, é preciso muito mais informacdo sobre os diferentes atores, suas instituicdes escolares
e sobre suas relagdes intra/extra-escolares, para entender como e porque os alunos se mostram

“desinteressados” pela escola.

Todos os estudos anteriormente destacados contribuiram na constru¢io do referencial
tedrico utilizado na elaboracdo e desenvolvimento da pesquisa de campo desta dissertacdo —
dados e metodologia —, que serd apresentada no préximo capitulo. Embora, estas breves
apresentacdes ndo tenham esgotado os temas tratados, espera-se que o capitulo 4 retome a
discussdo de fatores escolares que influenciam ndo apenas o aprendizado, mas também a

permanéncia do aluno no sistema de ensino.
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DADOS E METODOLOGIA

Neste capitulo serd apresentada a metodologia aplicada a base de dados da Pesquisa
Sobre Abandono Escolar — PSAE, aos alunos das redes municipais e estadual do Estado de
Minas Gerais. Os dados deste estudo foram elaborados pela Coordenacdo de Pesquisa do
Centro de Politicas Piblicas e Avaliagao da Educa¢ao/CAEd, localizado na cidade de Juiz de

Fora, Estado de Minas Gerais, no ano de 2009, sob financiamento do Instituto Unibanco.

PESQUISA SOBRE ABANDONO ESCOLAR - PSAE.

A populacdo alvo desta pesquisa foi os alunos cursantes'® do Ensino Médio das
escolas municipais e estaduais de Minas Gerais no ano de 2009 e os alunos que abandonaram
a escola antes de sua conclusdo nos anos de 2006, 2007, 2008 e 2009. Para a constru¢do de
um sistema de referéncia, utilizou-se os dados informados pelo Censo Escolar 2007
(divulgado em 2008), complementado com os registros escolares obtidos apds o sorteio das

escolas.

A populacdo de alunos foi estratificada segundo os pdlos educacionais definidos pela
Secretaria de Estado de Educacdo — SEE/MG: Centro, Norte, Sul, Tridngulo Mineiro, Vale do
Aco e Zona da Mata. Foi também estratificada pelas Redes de Ensino — Estadual e Municipal;
pelas Modalidades — Regular, EJA, Profissionalizante; pela tltima série matriculada e por fim
pelo estado do aluno — cursante ou ndao cursante. A amostra foi subdividida segundo todos
estes estratos de forma ndo proporcional. Quando necessdrio, a andlise levou em consideracdo

os pesos de cada elemento amostral de forma adequada.

Cada um dos seis p6los foi subdividido nas Superintendéncias Regionais de Ensino —
SRE. Sendo infactivel estratificar a amostra por Superintendéncias, decidiu-se por uma
amostra por conglomerados em que para cada poélo foram sorteadas algumas SRE
(conglomerados primdrios) e dentro delas cidades (conglomerados secundérios), e escolas

dentro das cidades (conglomerados tercidrios). O sorteio das cidades e das escolas seguiu o

18 . .
Definiu-se como aluno cursante todos aqueles estavam matriculados no ano de 2009 e encontram-se na sala de
aula no ato da pesquisa de campo, independente de sua frequéncia escolar.
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procedimento aleatério PPT — niimero de escolas para as cidades e nimero de alunos para as

escolas. Segue o Quadro 8 com as cidades sorteadas por pdlos e o nimero de escolas em cada

cidade.
Polos Cidades Amostradas
Centro Belo Horizonte, Contagem, Pitangui.
Norte Montes Claros, Diamantina, Unai, Janatba.
Sul Varginha, Pogos de Caldas, Passos, Pouso Alegre.
Tridngulo Uberlandia, Uberaba, Patos de Minas.
Vale do Aco Governador Valadares, Teo6filo Otoni, Manhuagu, Ipatinga, Itabira, Esmeraldas.
Zona da Mata Juiz de Fora, Sdo Jodo Del Rei, Ponte Nova, Leopoldina, Visconde do Rio Branco.

Quadro 8: Cidades Amostradas
Fonte: PSAE, 2009.

Ao todo foram sorteadas 47 escolas, obedecendo a estratificacio mencionada acima.
No entanto, houve perda de uma escola que reduziu a amostra para o nimero de 46 com as
seguintes estratifica¢des i) Rede Municipal: participaram da amostra trés escolas, sendo todas
pertencentes ao Ensino Regular; ii) Rede Estadual participaram 43 escolas, estratificadas em
32 Regulares, e destas 04 que ofereciam Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), 05

Profissionalizantes e 02 que ofereciam tanto o Regular quanto a EJA.

Tendo sido sorteadas as escolas, foi elaborado um cadastro dos alunos que
abandonaram o Ensino Médio no ano de 2009 e evadiram daquela escola nos anos de 2006,
2007 e 2008 para que fossem localizados em suas residéncias e entrevistados segundo um
procedimento sistemadtico, até totalizarem 20 alunos por escola. A escolha desses anos levou
em consideracdo a dificuldade de encontrar os alunos mais antigos, bem como a maior
fidedignidade de registros mais recentes. Dentro das escolas, foram escolhidos 60 alunos

cursantes, distribuidos por ano de escolaridade.
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Instrumentos da Coleta de Dados

Foi necessdrio elaborar seis tipos de questiondrios parcialmente diferentes,
considerando a modalidade de ensino — Regular, EJA, Profissionalizante — e a situagc@o atual
do aluno — cursante/ndo cursante, adequando a linguagem das questdes do questiondrio ao

publico respondente.

A aplicagdo dos questiondrios dos alunos cursantes ocorreu nas proprias instituicoes,
em hordrio escolar. Quanto aos alunos que abandonaram/evadiram, estes foram localizados

em suas casas, por meio de listagem elaborada pelas escolas'.

Dos 3.680 questiondrios esperados, efetivou-se 3.418, houve, portanto, uma perda de
262 casos, devido principalmente a fatores tais como: falha no registro; mudanga de endereco;
pessoa ndo encontrada; recusa em responder. Além disso, houve casos que ndo se encaixavam
nos critérios amostrais por: estarem matriculados em outra institui¢cdo ou, até mesmo, por ja
ter concluido o Ensino Médio. Sempre que possivel, a perda foi reposta por uma amostra

substituta, todavia, em alguns casos, ndo havia registro para a reposicao.

Os questiondrios foram compostos por 137 questdes (ver anexo II), que visavam
investigar caracteristicas individuais tais como: trajetdria escolar, situagdo sdcio-econdmica
dos estudantes, caracteristicas da escola: como a impressdo que os alunos possuem sobre os
professores e da escola na qual estudam e ainda caracteristicas familiares e ndo ligadas a

escola diretamente.

Esses instrumentos buscaram capturar determinadas condi¢des intra/extra-escolares € a
relacdo dessas com a trajetdria escolar dos alunos do Ensino Médio. Os questiondrios foram
estruturados segundo temas gerais e conceitos variados sob a forma de pergunta e/ou
assertivas. Normalmente, boa parte dessas perguntas estava associada a um mesmo objeto ou
fator que de fato € o que se desejava avaliar. As respostas fornecidas pelos respondentes as
perguntas podem ir ao encontro das expectativas dos especialistas que elaboraram o
questiondrio ou ndo. No primeiro caso, os dados empiricos confirmam a associagdo das
respostas atribuidas ao conjunto de questdes originalmente propostas para avaliar o mesmo
objeto ou fator. Por outro lado, as respostas atribuidas a determinados conjuntos de questdes

podem estar associadas, mesmo nao sendo essa a expectativa dos especialistas. Para ambos os

' Solicitada com antecedéncia pela equipe CAEd.
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casos, ¢ mais razodvel nao utilizar as respostas individuais de cada questdo, mas identificar
subconjuntos de questdes cujas respostas estdo associadas e utilizar uma medida geral do

fator.

Uma defini¢do mais abrangente, usada neste estudo, refere-se ndo somente as relagoes
sociais exdgenas dos alunos, mas também as caracteristicas individuas e as interagcdes desses
atores no meio escolar. As varidveis podem ser classificadas em dois grupos: i) Varidveis
Simples, aferidas por uma ou duas perguntas diretas do questiondrio; ii) Varidveis
Latentes/Fatores, aferidas indiretamente por meio de um conjunto de perguntas presentes no

questiondrio.

Levando-se em conta esta perspectiva e considerando as limitagdes do instrumento de
pesquisa para se obter uma medida dos fatores, utilizou-se uma técnica estatistica chamada
Andlise Fatorial, os fatores mais importantes estavam associados a trajetdria escolar dos
alunos. Essa técnica permite a reducdo dos varidveis a serem utilizadas nas andlises. Ela
identifica fatores comuns em diferentes questdes do questiondrio, resumindo a informacdo de
todo um grupo de assertivas por meio de uma tdnica ou de algumas poucas medidas.

Posteriormente, esses fatores s@o interpretados e ganham uma representa¢do semantica.

Modelo Conceitual

O modelo conceitual utilizado para a andlise do abandono escolar do Ensino Médio
para o estado de Minas Gerais pode ser descrito conforme a figura abaixo. Foram analisados
fatores ligados a escola, ao individuo e a familia. E importante observar que a PSAE possui

informacdes sobre fatores intra e extra escolares.
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Diagrama 1: Modelo Conceitual

Trajetdria
Escolar -

T~ Dffculdades

para continuar
estudando
/ Atributos
T'rabalh.? pa? ajudar Pessoals
a familia /

1- Dim

Fonte: PSAE, 2009.

2 - Dimensdo do Aluno

3 - Dimensdo Familiar

Técnicas Estatisticas Utilizadas e Limites para Inferéncia dos Resultados

Antes da apresentacdo dos resultados da pesquisa, faz-se necessdrio apresentar
sucintamente os modelos que dardo suporte a andlise estatistica. Para explicar o abandono
escolar pelos jovens do Ensino Médio, entrevistados na PSAE, foi utilizado Modelos de Risco

Proporcionais de Cox.

Como destacam Colosimo e Giolo (2006), o Modelo de Risco Proporcionais de Cox
pode ser usado para a “andlise de dados provenientes de estudos de tempo de vida em que a
resposta € o tempo até a ocorréncia de um evento de interesse, ajustando por covaridveis”
(COLOSIMO & GIOLO, 2006). Nesse tipo de modelo de regressdo, é possivel identificar
subpopulacdes submetidas a maior risco para o evento de interesse que, neste caso é, o

abandono escolar pelos jovens do Ensino Médio em Minas Gerais.
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Os modelos constituidos para os alunos do ensino regular:

1) Modelo 1 que considera a associacdo das varidveis demograficas e de outras
variaveis extra-escolares com o abandono;
i) Modelo 2 que, mantendo o controle sobre as principais varidveis demograficas,

explora a associacdo das caracteristicas intra-escolares com o abandono.

Fatores Construidos pela Analise Fatorial

A seguir, apresentam-se apenas os fatores extraidos dos questiondrios que foram
utilizados nos modelos estatisticos que serdo apresentados no proximo capitulo.

Indice Socioeconomico (ISE): Relaciona-se a condi¢cdo socioecondomica do
respondente e é computado por meio de perguntas que medem posse de bens (culturais ou

itens de conforto), além de considerar se a familia recebe o beneficio Bolsa Familia.

Qualidade Percebida na Escola: Relaciona-se ao julgamento do aluno quanto a
qualidade de ensino e dos professores da escola que frequenta; quanto ao incentivo por parte
dos professores, a frequéncia de aula préticas, motivacdo proporcionada pela escola e a

importancia do que ele aprende na institui¢do de ensino.

(+) | A escola oferece um ensino de qualidade e bons professores.

A escola conta com professores que o incentivam.

| Vocé acha importante o gque aprende na escola.

| A escola o motiva.
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Interesse e Incentivos da Familia nos Estudos: Relaciona-se ao interesse
demonstrado pela familia na vida escolar do aluno; a cobranga por parte dos pais de um bom

comportamento, boas notas, frequéncia e o incentivo dado pelos mesmos para o estudo.

(4 ‘ A familia cobra frequéncia as aulas.

H ‘ A familia cobra as notas.

i ‘ A familia cobra bom comportamento na escola

+)

‘ A familia o incentiva a estudar.

Dificuldade Geral nas Disciplinas: Relaciona-se a dificuldade do aluno nas diversas
disciplinas (Matemadtica, Biologia, Histéria, Geografia, Lingua Portuguesa, Fisica e Quimica).
Foi solicitado que o aluno informasse o quanto julgava facil ou dificil as disciplinas (muito

f4cil, fécil, dificil e muito dificil).

(+) | Matematica |
Y | Quimica |
4 | Fisica |
+
(4

| Geografia |
(+

| Biologia |
(+)

| Lingua Portuguesa |
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Anseio por uma Escola Dinamica/Inovadora: Relaciona-se ao anseio do aluno por
atividades extracurriculares, aulas praticas, uso mais frequente de apostilas, contextualizacao
do contetido escolar no cotidiano e preparacdo para o mercado de trabalho.

(4
| Participar de aulas préaticas estimula o interesse em aprender,

(+]  Aulas extracumiculares - como: esportes, danca, musica - poderia
me incentivar a ir 4 aulas.

(+ Aulas extracurriculares - como: esportes, danga, musica - incentivam
na melhora das notas dos alunos,

()

| Algumas aulas poderiam explorar a utilidade do contelido ensinado.

3 Quanto mals o professor enche o quadro de matéria mals
vortade eu tenho de sair de sala de aula

(# Umna boa explicagio do professor vale mals que
encher o quadro de matéria,

ij A maloria dos meus professores gasta multo tempo
escrevendo a matéria no quadro,

H | Utilizar apostilas facllita o aprendizado.

[+ Utilizar apostilas diminui o volurme de matéria que
¢ paszada no quadro pelo professor.

+

O conhecimento obtido na escola te oferece uma base
para que ringuém te "passe a pema’

+)

| A escola nfo esta boa, mas ficar sem ela € plor ainda

[+)

Amaloria dos meus professores & multo exigente nas provas,

(1 A escola poderia preparar para o mercado

de trabalho em menos tempo.
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Variaveis Simples

Trabalha para ajudar a familia: Perguntou-se os motivos que levaram o aluno a
trabalhar, sendo as alternativas: “Por necessidade de ajudar a minha familia”, “Para ter meu

proprio dinheiro” ou “Por outros motivos” ou “Nunca trabalhei”.

Percepcao de melhores oportunidades de trabalho com a continuacio dos
estudos: Perguntou-se ao aluno qual a visdo que ele tem sobre do Ensino Superior, sendo as
alternativas: “Sim, porque teria melhores oportunidades no mercado de trabalho”; “Sim,
porque poderia aplicar no meu trabalho o que € ensinado na Universidade”; “Nao, porque ndo
tenho interesse em continuar trabalhando”; “Nao, porque estou satisfeito com o meu trabalho

e eu ndo utilizaria o que € ensinado na Universidade”.

Pretensiao de cursar faculdade: Perguntou-se ao aluno o que ele pretende fazer ao
concluir o Ensino Médio, sendo as possiveis respostas: “Fazer faculdade”; “Fazer curso
técnico Pos-médio”; “Ingressar no mercado de trabalho”; “Fazer concursos publicos”,

“Continuar trabalhando”; “Parar de estudar temporariamente”’; “Nunca mais voltar a estudar”.

Escolha da Escola por Qualidade/Afinidade: Perguntou-se ao aluno os principais
motivos pelos quais ele optou por aquela determinada escola para cursar o Ensino Médio.
Essa varidvel foi medida em duas questdes. A primeira perguntava o principal motivo da
escolha da escola, e a segunda, o segundo motivo mais importante. Ambas possuiam as
mesmas alternativas. Se o respondente, em qualquer uma das duas questdes, afirmou que o fez
por ser a escola que freqiientou durante o Ensino Fundamental; por ser a escola com a melhor
qualidade de ensino ou por ter sido escolha dos pais, considerou-se que a escolha foi feita em
funcdo da qualidade da escola ou da afinidade que o aluno tem com a mesma, diferentemente
de quando a resposta remetia a menor distdncia entre a escola e moradia/trabalho ou a

impossibilidade do aluno de se matricular em sua escola preferida.
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Resultados Descritivos da PSAE

Na caracterizacdo da amostra, destacou-se as caracteristicas sociodemograficas como
género, cor/raca, idade, idade/anos de escolaridade, as dificuldades para continuar estudando,
a situacdo de trabalho, a estrutura familiar e a condi¢do socioecondmica. Alguns gréficos
foram construidos com dados da PSAE, outros dados extraidos da série histérica das PNADs,
de 2001 a 2008, de maneira a proporcionar um panorama entre a amostra da PSAE e os dados
coletados na PNAD. Antes da conclusdo da caracterizacdo da amostra, apresentar-se-a um
comparativo entre 0os motivos do abandono escolar em outra pesquisa e os resultados trazidos

pela PSAE.

Dados Sociodemograficos

A titulo de ilustracdo, apresenta-se um comparativo entre a evolucio do percentual de
jovens entre oito e 10 anos completos de estudo que nasceram entre os anos 1987 a 1992 e
que estdo cursando a escola por género e idade para o estado de Minas Gerais — grafico 1 — e
os dados obtidos na PSAE. Dessa forma, observa-se, que nas idades iniciais, hd um equilibrio
entre os géneros com leve predominincia do género feminino. No entanto, em idades mais
avancadas as mulheres ficam mais tempo na escola. Assim, o grafico 1, indica que, aos 18
anos, 75% das mulheres estdo cursando a escola; enquanto apenas 68% dos homens dessa
idade a frequentam. Ao compararmos os resultados obtidos na PSAE - griafico 2 — foi
possivel constatar que também ocorre uma predomindncia de alunos do género feminino

frequentando a escola.

58%

0,
52% 48%

42%

L} T
14 15 16 17 18 19 20 21 Masculino Feminino
dade M Néo Cursante m Cursante

Percentual de jovens cursantes entre 8 e 10 ano:
de estudo

H Feminino W Masculino

Grifico 2: Género X Situagio Escolar
Grifico 1: Género X Situagdo Escolar - PNAD, 2001 — 2008. Fonte: PSAE. 2009.

Fonte: PSAE, 2009.
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No gréfico 4, pode-se observar que, quanto maior a idade, menor é o percentual de
alunos brancos; Quanto aos alunos pardos, estes se mant€ém constantes, enquanto os alunos
negros aumentam sua participacdo. Isso pode ser um indicativo da dificuldade de conclusao
da escola pelos negros. Além disso, verifica-se que o percentual de alunos negros nao
cursantes ¢ maior do que o de negros cursantes. Assim, com base nesses dados apresentados,

nota-se que os negros frequentam menos a escola e possuem maior dificuldade de conclusao.

0,
45% 46%
29% 29%
0
23% 18%
0 204 4%
. 1% — : 2% o .
Branco Pardo Negro indio Amarelo

Bl Ndo Cursante m Cursante

Griéfico 3: Cor/Raca X Situagdo Escolar
Fonte: PSAE. 2009.

No gréfico 4, pode-se constatar uma predominancia de alunos mais jovens entre o

grupo de alunos cursantes.

77.2%
66,9%

30,1%

10,9% 11,8%
3,1%

Idade entre 15 - 17 |dade entre 18 - 24 |dade acima de 24

B Cursante B N&o Cursante

Grafico 4: Idade X Situagdo Escolar
Fonte: PSAE, 2009.
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Dificuldade para Continuar os Estudos

Para quase 60% dos jovens ndo cursantes entrevistados, “conciliar os estudos com o
trabalho” foi o fator que mais influenciou a decisao de abandonar a escola. Para 30% dos
jovens cursantes, este também foi apontado como o principal fator de dificuldade para

continuar os estudos.

Conciliar trabalho com estudo

Falta de interesse

Problemas familiares

Desinteresse dos professores

Gravidez

Professores muito exigentes

Distdncia da Escola (moradia ou trabalho)
Mudanca para outra cidade

Qutros

B Cursante @ N&o Cursante

Grifico 5: Maior dificuldade para continuar estudando X Situagdo Escolar
Fonte: PSAE, 2009.

Condic¢ao Socioeconémica

Um dos fatores apresentados pela literatura como muito influente na trajetéria escolar
é a condicdo socioecondmica do individuo. Ela é medida por meio do Indicador
Socioecondmico (ISE). De fato, hd alguma dificuldade de inquirir diretamente a renda
familiar do entrevistado, e, para contornar este problema, formulou-se questdes sobre a posse
de bens tais como geladeira, miquina de lavar, entre outros; habitos de carater cultural e se
recebe ou nao o Beneficio Bolsa Familia. O objetivo desta medida € controlar as andlises

posteriores com a intencdo de verificar o impacto na trajetdria escolar, como anteriormente

58,4%
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descrito. Busca-se ainda auxiliar o controle da mensuracio da influéncia de outras varidveis
nos modelos estatisticos. Seguem dois graficos que se referem a escolaridade da mae e do pai.

Neles, foi possivel verificar que os niveis mais altos de escolaridade — Ensino Médio e Ensino

Superior —predominam no grupo de alunos cursantes.

50,9%
61,1% 48,5%
55,6%
24.7%
20,5%
231%
18,8% 135% 15,9%
85% 89,7% 7.2%
41% 42% 260 34m 4% 38% 24% 7% 43%  42% 40%
N3o sei Ensino Ensino Médio Ensino Lé e escreve Analfabeto/ Mo sei Ensino Ensino Médio Ensino L& e escreve Analfabeto/
Superior Fundamental Néo estudou Superior Fundamental Néo estudou
m Cursante m Néo Cursante m Cursante m No Cursante
Grifico 6: Escolaridade da mae X Situacdo escolar Grifico 7: Escolaridade da pai X Situag@o escolar
Fonte: PSAE, 2009. Fonte: PSAE, 2009.

Estrutura Familiar

Sobre a estrutura familiar perguntou-se quantas pessoas moram ha mesma casa,
especificando a quantidade de irmdos por parte de mae que o entrevistado possui, além da
posicdo de nascimento entre os mesmos. O grifico 8§ mostra que quase 47% dos cursantes
possuem um ou nenhum irmdo, sendo que apenas 30% dos ndo cursantes estdo nessa
categoria. Ao analisar-se a posicdo no nascimento, 43% dos cursantes & primeiro filho
enquanto que 37% dos ndo cursantes € primeiro filho. Assim, familias menores ou ser um dos

filhos mais velhos aumenta a chance de frequentarem a escola.

Nenhum
° 42,9%
Um 36,7% 1@ filho
. 2° filho
Dois
3° filho
Trés
4° filho
Quatro
5¢ filho
Cinco
Outros
Seis ou mais
M Cursante W N&o Cursante M Cursante @ N&o Cursante
Grifico 8: Nimero de Irméos por parte da mae X Situagao Escolar Grifico 9: Posi¢do de nascimento entre os filhos X Situacdo Escolar

Fonte: PSAE, 2009. Fonte: PSAE, 2009.
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Situacao de Trabalho

O gréfico 10, aponta os motivos que levaram os alunos entrevistados na PSAE a
comecarem a trabalhar. Pode-se observar que, dentre aqueles que nunca trabalharam, ha
predominincia de alunos cursantes (45,3%), enquanto que, entre os que trabalham para ajudar
a familia, hd predomindncia de alunos ndo cursantes. O universo de alunos cursantes estd
distribuido em quatro alternativas, assim como o universo de alunos ndo cursantes. Ao
analisar as informacdes por idade, com as PNADs — grifico 11 —, observa-se que, para
aqueles com oito a 10 anos de estudos completos em Minas Gerais, hd sempre uma
probabilidade menor de o jovem cursar a escola, caso ele esteja trabalhando desde as idades
iniciais, no entanto, esse diferencial ndo é muito grande. Aos 15 anos, 97% dos jovens que
ndo trabalham estdo cursando a escola, enquanto 92% dos jovens que trabalham estdo
cursando a escola. Para os jovens com 21 anos, observa-se que 47% deles que nao trabalham
estdo cursando a escola, enquanto que somente 19% dos jovens que trabalham estdo cursando

a escola.

3
o
2 z
) « 2
Nunca trabalhei 45.3% _E 3z ?5?
Por outros motivos ‘g § g § §
8
Para ter meu 41% g 3 g
proprio dinheiro £8 §
Por necessidade de 44,3% 8"
ajudar minha familia %
o

ldade
N Nao Trabalha B Trabalha

W Néo Cursante M Cursante

Grifico 10: Motivo que o levou a trabalhar X Situagdo Escolar Griéfico 11: Idade dos Jovens no Ensino Médio X Situagio de Trabalho
Fonte: Relatorio Final PSAE. 2010. Fonte: PNAD, 2001- 2008.

Comparacio dos motivos do abandono apontados por outros estudos e a PSAE

Dos graficos 12 e 13, o primeiro apresenta o estudo de Neri (2009), que utilizou a base
de dados da PNAD. Neste estudo, a formulacdo da pergunta € dirigida ao respondente de
forma restrita € mutuamente excludente quanto ao motivo o que levou ao abandono escolar.

Quanto ao segundo gréfico ele, remete aos dados da PSAE em que foi permitido ao
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respondente que detalhasse as condigdes que o levaram a abandonar os estudos, visando a

apresentar um melhor quadro de empecilhos e problemas que o aluno encontra em continuar

os estudos.
Conciliar trabalho com estudos 58.3%
Falta intrinseca o
de interesse 40% Falta de interesse 10.0%
i Gravidez 8.9%
Necessidade de _ 27% Problemas familiares 4.1%
Trabalno e ]
Geracéo de... Desinteresse dos professores | 1 49,
Excesso de matérias (conteudo) |1.2%
Dificuldades
1% T
de acesso _ Mudanca para outra cidade | 0.8%
a escola i
N Distancia da escola Jp g

M%I::\:gi F 299 Professores muito exigentes | g 7s;,
QOutros motivos FﬂS.?%

Grifico 12: Motivos que levam ao abandono Grifico 13: Motivos que levam ao abandono
Fonte: Neri. 2009. Fonte: PSAE, 2009.

Espera-se que a descri¢do dos dados da PSAE tenha proporcionado um panorama geral dos
dados coletados de maneira a gerar uma base sélida para a compreensdo dos modelos estatisticos

gerados e as andlises produzidas — préximo capitulo.

Resultados e Conclusoes

A seguir, serdo apresentados os resultados dos modelos estatisticos, originados da base
de dados da PSAE, sobre fatores que influenciam o abandono escolar dos jovens de Minas
Gerais que alcancaram a etapa do Ensino Médio. Para tal, optou-se por utilizar trés dos
modelos construidos. Nos dois primeiros modelos, observar-se-4 a trajetdria escolar ora em
razdo dos efeitos das caracteristicas pessoais e sociais, ora por varidveis ligadas ao contexto

da escola. No terceiro modelo, apresenta-se as intencdes de retorno a escola dos alunos

entrevistados na PSAE.
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Modelos Estatisticos para Trajetoria Escolar

Para uma leitura adequada dos graficos, é necessdrio interpretar a linha tracejada como
a taxa de abandono média observada da populacdo calculada pelo modelo. Quanto as linhas
horizontais, estas representam o efeito do aumento ou diminuicdo da taxa de abandono
associada a co-varidvel correspondente (fator). Cada varidvel com coeficiente igual a um néo
ird influenciar a taxa, logo tal caracteristica ndo € representada no modelo estatistico
construido. Quando o coeficiente ¢ maior que um, ele tenderd a aumentar a taxa de abandono.

O inverso se aplica quando o coeficiente ¢ menor que um.

O modelo 1, apresenta a explicacdo do efeito das co-varidveis sobre a taxa do
abandono para os dados analisados da PSAE. Destacam-se as seguintes varidveis: ISE,
género, gravidez, defasagem, trabalha para ajudar a familia, niimero de irmdos por parte de
mae, posi¢do de nascimento entre os filhos da mde e outras duas interag¢Ges: pertencer ao
género masculino versus se trabalha para ajudar a familia, e, nimero de irméos versus posi¢do

de nascimento.

ISE (0,81)

Género (Masculino) (1,75)

Gravidez (4.52)

Defasagem (1,05)

Trabalha para

ajudar a familia (1.41)

Género Masculino X
Trabalha para
ajudar a familia

(1,40)

1]

N° de irmdos

por parte de mae (1.01)

\

Posicdo de nascimento | .

entre os filhos de sua mae

N? de irmdos X Posicdo
de Nascimento

(1,19)

(0,97)

1 2 3 4 5

Grifico 14: Modelo 1 — Efeito sobre a Taxa de Abandono
Fonte: PSAE, 2009
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A condi¢do socioecondmica, ji apontada pela literatura como capaz de influenciar o
desempenho escolar, tem confirmada a sua influéncia, no modelo 1. Ali se pode observar que
quanto mais alta for a condi¢do socioecondmica, menores serdo as taxas de risco de
abandono. Outro fator que influencia significativamente é o grifico 14, € a gravidez, que,
neste grupo de entrevistadas, aumentou sensivelmente as taxas de risco de abandono em

352%.

Cabe destacar a relacio da defasagem idade/série™®, pois de acordo com os dados, para
cada ano de atraso no ingresso do Ensino Médio, aumentar em 5% a taxa de risco de
abandono, isso significa que se o aluno for reprovado trés vezes ao longo de sua trajetdria
escolar, sua taxa de risco de abandonar a escola serd de 15% a mais que alunos que ndo

sofreram reprovagdes anteriores.

Destaca-se também que o fato de pertencer ao género masculino influenciou em 75% a
taxa de risco de abandono, e, nos casos em que existe a necessidade de trabalhar para ajudar a
familia, ser homem tende a aumentar de forma substancial esta taxa, chegando a 245%.
Enquanto, para as mulheres, o mesmo efeito apresenta taxa de risco de 41%. Por ultimo,
pertencer a familias numerosas aumenta o risco de abandono, sendo ainda maior para os
primeiros filhos, no entanto, em familias pequenas, esta associacdo ndo aparece de forma

significativa.

Quanto ao segundo modelo estatistico (Grafico 15), sdo apresentadas algumas
associa¢des mais complexas entre varidveis ligadas ao contexto da escola que influenciam nas
taxas de risco de abandono®'. Utilizou-se como controle algumas varidveis sociodemograficas
mais influentes tais como: ISE, género, gravidez, se trabalha por necessidade de ajudar a

familia e defasagem idade/série na chegada ao 1° ano do Ensino Médio.

A utilizacdo de tal técnica visa proporcionar o controle da influencia de determinadas
caracteristicas, uma vez que se conhece seus respectivos pesos frente a decisao de abandonar
a escola, demonstrado por meio do modelo 1. Dessa forma é possivel haver um
aprofundamento na identificacdo de fatores e nas decisdes do grupo entrevistado. Uma vez
explicado a peculiaridade da elaboracdo do modelo estatistico 2, passemos as relagdes

evidenciadas.

20 . e . P
A idade recomendada para iniciar os estudos no Ensino Médio: 15 anos.
21 -
A descricdo dos fatores encontra-se na Tabela 1.
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Grifico 15: Modelo 2 — Efeito sobre a Taxa do Abandono com varidveis ligadas ao contexto da escola
Fonte: PSAE, 2009.

w

Quanto aos alunos que apresentam dificuldade geral nas disciplinas, o risco de
abandono é maior. Assim como ansiar por uma escola dindmica/inovadora, que nas palavras
dos alunos esperam uma escola diferente, capaz de ter atividades extracurriculares, aulas
préticas, uso de apostilas, contextualizacdo do conteido escolar no cotidiano e preparagio

para o mercado de trabalho.

Por outro lado, alguns fatores demonstraram que sua existéncia faz com que a taxa de

99,

risco de abandono caia. E este o caso de “pretender cursar faculdade”; “ter uma familia que

99, <

demonstra interesse e incentivo aos estudos”; “ser capaz de perceber melhores oportunidades
no mercado de trabalho aliado a maior tempo de estudo”, e, “ainda ter escolhido a escola por
qualidade/afinidade”, seja por acreditar ser a melhor em qualidade de ensino, seja por toda sua

trajetoria escolar ter ocorrido na mesma escola.
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Fatores que influenciam o retorno a escola

Os alunos ndo cursantes entrevistados responderam se tinham intencdo de retornar a
escola para concluir o Ensino Médio e quais fatores os motivariam. Apenas 5,4%
demonstraram nio ter intengcdo de retornar, enquanto a maioria (55,1%) manifestou intencao
de voltar os estudos no ano de 2010. Quanto aos motivos que os levariam a retornar, 58,8%

relataram motivos ligados ao mercado de trabalho.

Sim, ainda este anoh 13,8%

Conseguir um emprego 286%

Arranjar um emprego melhor

do que eu ja tenho 30.2%

Sim, mas ainda ndo sei
e o | -

Conseguir melhorar dentro
do meu préprio emprego

Tero o diploma

Aprender mais
QOutra

Griéfico 16: Intengdo de retorno para concluir Ensino Médio Gréfico 17: O que motivaria a conclusdo do Ensino Médio
Fonte: PSAE, 2009 Fonte: PSAE, 2009
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Diagrama 1: Fatores que Influenciam o retorno a escola

Percepcio de
melhoras
cporiunidades de
trabalho com a
Continuagio
dos estudes

B Fatores de Influéncia Positiva

B Fatores de Influéncia Negativa

Escola
proxima ao
local de trabalho

Interasse
e Incentivo

Trabalhar com
da Famnilia carteira assinada

nes Estudes

Conclusoes

O fendmeno do abandono escolar revela-se particularmente grave no sistema
educacional brasileiro. Ele ainda é bastante elevado nas comparagdes internacionais,
particularmente com os paises da OCDE. Este trabalho teve como objetivo aprofundar o
conhecimento sobre os motivos que levam esses alunos a abandonarem o Ensino Médio. Para
tanto, fatores tradicionalmente apontados pela literatura foram investigados a luz dos dados
obtidos pela PSAE. Por outro lado, procurou-se avancar nas causas intra-escolares que
influenciam o abandono, geralmente pouco disponiveis em levantamentos do tipo PNAD ou

similares.

Num primeiro momento, pode-se tracar um perfil geral dos jovens mais vulnerdveis ao
abandono do Ensino Médio: os de menores condi¢des econdmicas, os do sexo masculino, os
que apresentam histérico prévio de reprovacdo e abandono. Com efeito, a escola nada pode
fazer quanto a alteracdo da condi¢cdo socioecondmica dos alunos, mas deve estar atenta aos
grupos mais vulnerdveis, de modo a tentar neutralizar ao maximo os efeitos obstaculizadores

do aprendizado para alunos com esse perfil. E preciso programas que ajudem esses alunos a
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manterem a frequéncia na escola. Em particular, para os jovens do sexo masculino, que
precisam receber uma atencdo especial por parte dos agentes escolares. Considerando as
mdltiplas faces das expressdes socioecondmicas que implicam no abandono escolar,
programas e politicas publicas precisam ser tracados sob a perspectiva intersetorial capazes de
suprir as diversas necessidades do aluno de forma a aumentar o interesse e a participagdo

desses jovens.

Mediante uma andlise superficial o estado atual da instituicdo escolar torna o
aprendizado penoso para parte considerdvel dos alunos, e essa parcela é constituida por um
nimero expressivo de alunos de classes socioecondmicas mais baixas e aqueles com lacunas
de formacdo. Mesmo que esses alunos vislumbrem a possibilidade de maior sucesso na vida
pos-escolar, se obtiverem titulos, ndo parece suficientemente claro para eles que o ganho
obtido pelo esforco de completar essa etapa do ensino serd devidamente recompensado. E
claro que a media¢do familiar mostra-se muito importante, pois a experi€éncia e/ou o interesse
e o incentivo da familia podem ser decisivos para garantir a continuidade dos estudos e dos
esfor¢os necessdrios por parte dos alunos para a conclusio dessa etapa escolar. Assim aqueles
pertencentes as classes econdmicas mais baixas perdem duplamente: i) a familia ndo tem
experiéncia prévia sobre a importincia da educacdo e do conhecimento no sucesso
profissional e, ii) provavelmente, a importincia que atribuem a escola estd muito mais
associada a obtenc@o do diploma ou titulo que lhe garanta acesso a postos de trabalho mais
bem remunerados. Por outro lado, dada a necessidade de aumentar a renda ou, pelo menos,
diminuir as despesas, ¢ dificil continuar incentivando um aluno que tenha sofrido sucessivos
fracassos em sua vida escolar continuar os estudos. Assim, a necessidade de trabalhar e
aumentar a renda pode entdo ser um fator que tenha sua origem na necessidade de
subsisténcia do proprio individuo ou de outros membros de sua familia, mas também se pode
supor que, a partir de certa idade, o jovem de familias mais pobres sinta-se desconfortavel em
parecer improdutivo, uma vez na escola e, além disso, restringir o tempo disponivel para o

trabalho remunerado.

Diante disso, faz necessario politicas publicas educacionais que reduzam a reprovagio
e o abandono, e que estas sejam baseadas ndo na menor exigéncia para a promog¢ao escolar,
mas na recuperacdo continua e eficaz dos niveis de habilidades cognitivas de todos os alunos
nas diversas disciplinas € no aumento da motivagdo para a conclusdo do Ensino Médio. O

aluno precisa sentir que estd aprendendo e que esse aprendizado lhe trard retorno.
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Anexo I: Leis e Decretos

DECRETO N.° 19.444, DE 01 DE DEZEMBRO DE 1930

Dispde sobre os servigos que ficam a cargo do Ministério da Educagdo e Satde Publica, e dd
outras providéncias.

O CHEFE DO GOVERNO PROVISORIO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL, DECRETA:

Art. 1° O Ministério da Educacdo e Satide Publica se compord de um Gabinete, uma Diretoria
e quatro Departamentos, todos independentes entre si e imediatamente subordinados ao
ministro com as denominacdes de:

a) Gabinete do Ministro;

b) Directorias de Contabilidade;

¢) Departamento Nacional do Ensino;

d) Departamento Nacional de Satide Publica;

e) Departamento Nacional de Medicina Experimental; e

f) Departamento Nacional de Assisténcia Publica.

Art. 2° A Directoria de Contabilidade se constituird, sem argumento de despeza, com pessoal
transferido de outras reparti¢des. As attruibuicdes dessa directoria, que terd um director geral,
serdo fixadas tendo em vista a organizacdo que for dada definitivamente 4s demais reparticdes
do mistério.

§ 1.° Emquanto ndo for installada e regulamentada a Directoria Geral de Contabilidade, os
servicos de expediente e contabilidade geral do ministério serdo commetidos a uma seccao de
expediente e outra de contabilidade, constituidas, sem argumento de despeza, com os
funcciondrios que para isso forem requisitados de outras reparticdes , mantidos os respectivos
vencimentos.

§ 2.° Essas seccoes funccionardo annexas ao Gabinete do Ministro, tendo seus trabalhos
coordenados por um dos funcciondrios que, para fins de organizacdo do ministério, forem
chamados a servir no mesmo Gabinete.

§ 3.° Os servicos de contabilidade existentes nos Departamentos do Ensino e Satde Publica e
na Assisténcia e Satde Piblica e na Assisténcia Hospitalar serdo remodelados,

permanecendo, porém, com as suas attribui¢des actuaes, sob o contréle da Contabilidade
Geral do Ministério.

Art. 3.° Ficam pertencendo ao Ministério da Educacio e Satide Publica os seguintes
estabelecimentos, institutos e reparticoes:

L. Subordinados ao Departamento Nacional do Ensino:
a) Universidade do Rio de Janeiro;

b) Escolas Superiores Federaes, localizadas nos Estados;
¢) Instituto Benjamin Constant;

d) Escola Nacional de Bellas Artes;

e) Instituto Nacional de Musica;

f) Instituto Nacional de Surdos-Mudos;

g) Collegio Pedro II (Internato e Externato);

h) Bibliotheca Nacional,

1) Museu Nacional;
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j) Museu Histérico Nacional;

k) Casa de Ruy Barbosa;

) Escolas de Aprendizes Artifices;

m) Escola Normal de Artes e Officios Wenceslau Braz;

n) Observatério Nacional; e

0) Superintendencia dos estabelecimentos de Ensino commercial.

II. Subordinados ao Departamento Nacional de Saidde Publica;

Os servigos que delle actualmente fazem parte.

[II. Constituindo o Departamento Nacional de Medicina Experimental:

a) Instituto Oswaldo Cruz; e

b) os estabelecimentos federaes congeneres existentes no paiz.

IV. Constituindo o Departamento Nacional de Assisténcia Publica:

Os servicos que actualmente estdo incluidos na Assisténcia Hospitilar e, além delles, os da
Assisténcia as Psychopathas.

Paragrapho unico. A organizacdo ou reorganizacdo dos servigos acima enumerados seré feita
sem argmento de despeza em relagdo ao quantitativo total das verbas actuaes, a ndo ser que,
no orcamento de 1931, sejam a esse fim destinados recursos especiaes.

Art. 4.° Continuardo subordinados ds competentes directorias da Secretaria de Estado do
Ministério da Justiga e Negocios Interiores:

a) o Archivo Nacional,

b) o Manicomio Judiciario;

¢) a Escola 15 de Novembro;

d) a Escola Jodo Luiz Alves; ¢

e) o Instituto 7 de Setembro.

Art. 5.° Em virtude do desmembramento de varias dependencias do actual Ministerio da
Justiga e Negocios Interiores, o pessoal de sua respectiva Directoria do Interior ficard
reduzido ao seguinte:

1 director geral;

2 directores de seccio;

3 primeiros officiaes (1 encarregado do archivo da Secretaria de Estado);

2 segundos officiaes;

8 terceiros officiaes; e

8 continuos.

Paragrapho unico. No archivo da Secretaria de Estado continuardo a servir os actuaes
funccionarios.

Art. 6.° Para Secretaria de Estado do Ministerio dos Negocios da educagdo e Saude Publica
serdo transferidos: 2 primeiros officiaes, 2 segundos officiaes e 2 terceiros officiaes que ora
servem na Secretaria de estado da Justiga e Negdcios Interiores.

Art. 7.° Para execucdo deste decreto serdo expedidos os respectivos regulamentos.

Rio de Janeiro, 01 de dezembro de 1930; 109° da Independéncia e 42° da Republica.

GETULIO VARGAS
Oswaldo Aranha

J. F. de Assis Brasil
Francisco Campos.
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NOVA CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 18 DE
SETEMBRO DE 1946)

CAPITULO II
Da Educacdo e da Cultura

Art 166 - A educagdo € direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve inspirar-se
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Art 167 - O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos Poderes Publicos e € livre
a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.

Art 168 - A legislagdo do ensino adotard os seguintes principios:
I - 0 ensino primdrio € obrigatdrio e s6 serd dado na lingua nacional;

II - o ensino primdrio oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario
sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

III - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem
pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primdrio gratuito para os seus servidores e os filhos
destes;

IV - as empresas industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em cooperagdo,
aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer, respeitados os
direitos dos professores;

V - o0 ensino religioso constitui disciplina dos horérios das escolas oficiais, ¢ de matricula
facultativa e serd ministrado de acordo com a confissdo religiosa do aluno, manifestada por
ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsdvel;

VI - para o provimento das citedras, no ensino secundério oficial e no superior oficial ou
livre, exigir-se-4 concurso de titulos e provas. Aos professores, admitidos por concurso de
titulos e provas, serd assegurada a vitaliciedade;

VII - € garantida a liberdade de catedra.

Art 169 - Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de dez por cento, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos
impostos na manutencio e desenvolvimento do ensino.

Art 170 - A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios.

Paragrafo tnico - O sistema federal de ensino terd cardter supletivo, estendendo-se a todo
o Pais nos estritos limites das defici€ncias locais.

Art 171 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino.
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Pardgrafo dnico - Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperard com
auxilio pecunidrio, o qual, em relacdo ao ensino primdrio, provird do respectivo Fundo
Nacional.

Art 172 - Cada sistema de ensino terd obrigatoriamente servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar.

Art 173 - As ciéncias, as letras e as artes sdo livres.
Art 174 - O amparo a cultura é dever do Estado.

Parédgrafo tnico - A lei promoverd a criacdo de institutos de pesquisas, de preferéncia
junto aos estabelecimentos de ensino superior.

Art 175 - As obras, monumentos e documentos de valor histdrico e artistico, bem como
0s monumentos naturais, as paisagens € os locais dotados de particular beleza ficam sob a
protecdo do Poder Publico.

Rio de Janeiro, em 18 de setembro de 1946.

FERNANDO DE MELLO VIANNA, PRESIDENTE

LEI N. 4.024, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961.
TITULO VII

Da Educagdo de Grau Médio

CAPITULO1

Do Ensino Médio

Art. 33. A educacdo de grau médio, em prosseguimento a ministrada na escola primadria, destina-
se a formacdo do adolescente.

Art. 34. O ensino médio serd ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial, e abranger4,
entre outros, os cursos secunddrios, técnicos e de formacgdo de professdres para o ensino
primdrio e pré-primadrio.

Art. 35. Em cada ciclo havera disciplinas e praticas educativas, obrigatdrias e optativas.

§ 1° Ao Conselho Federal de Educag¢do compete indicar, para todos os sistemas de ensino
médio, até cinco disciplinas obrigatdrias, cabendo aos conselhos estaduais de educagdo
completar o seu nimero e relacionar as de cardter optativo que podem ser adotadas pelos
estabelecimentos de ensino.
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§ 2° O Conselho Federal e os conselhos estaduais, ao relacionarem as disciplinas obrigatdrias,
na forma do pardgrafo anterior, definirdo a amplitude e o desenvolvimento dos seus programas
em cada ciclo.

§ 3° O curriculo das duas primeiras séries do 1° ciclo serd comum a todos os cursos de ensino
médio no que se refere as matérias obrigatdrias.

Art. 36. O ingresso na primeira série do 1° ciclo dos cursos de ensino médio depende de
aprovacdo em exame de admissdo, em que fique demonstrada satisfatéria educacdo primdria,
desde que o educando tenha onze anos completos ou venha a alcancar essa idade no correr do
ano letivo.

Paréagrafo tnico. Vetado.

Art. 37. Para matricula na 1* série do ciclo colegial, serd exigida conclusdo do ciclo ginasial ou
equivalente.

Art. 38. Na organiza¢do do ensino de grau médio serdo observadas as seguintes normas:
I - Durag@o minima do periodo escolar:

a) cento e oitenta dias de trabalho escolar efetivo, ndo incluido o tempo reservado a provas e
exames;

b) vinte e quatro horas semanais de aulas para o ensino de disciplinas e préticas educativas.
II - cumprimento dos programas elaborados tendo-se em vista o periodo de trabalho escolar;
III - formacdo moral e civica do educando, através de processo educativo que a desenvolva;
IV - atividades complementares de iniciag@o artistica;

V - instituicdo da orientacdo educativa e vocacional em cooperacdo com a familia;

VI - freqiiéncia obrigatoria, sé podendo prestar exame final, em primeira época, o aluno que
houver comparecido, no minimo, a 75% das aulas dadas.

Art. 39. A apuracdo do rendimento escolar ficard a cargo dos estabelecimentos de ensino, aos
quais cabera expedir certificados de conclusdo de séries e ciclos e diplomas de conclusdo de
Cursos.

§ 1° Na avaliag¢do do aproveitamento do aluno preponderardo os resultados alcangados, durante
o ano letivo, nas atividades escolares, asseguradas ao professor, nos exames e provas, liberdade
de formulagdo de questdes e autoridade de julgamento.

§ 2° Os exames serdo prestados perante comissdo examinadora, formada de professores do
proprio estabelecimento, e, se €ste for particular, sob fiscalizacdo da autoridade competente.

Art. 40. Respeitadas as disposi¢des desta lei, compete ao Conselho Federal de Educacéo, e aos
conselhos estaduais de educacio, respectivamente, dentro dos seus sistemas de ensino:
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a) organizar a distribuicdo das disciplinas obrigatérias, fixadas para cada curso, dando especial
relévo ao ensino de portugués;

b) permitir aos estabelecimentos de ensino escolher livremente até duas disciplinas optativas
para integrarem o curriculo de cada curso;

c¢) dar aos cursos que funcionarem a noite, a partir das 18 horas, estruturacdo prépria, inclusive a
fixacdo do nimero de dias de trabalho escolar efetivo, segundo as peculiaridades de cada curso.

Art. 41. Serd permitida aos educandos a transferéncia de um curso de ensino médio para outro,
mediante adaptagdo, prevista no sistema de ensino.

Art. 42. O Diretor da escola deverd ser educador qualificado.

Art. 43. Cada estabelecimento de ensino médio dispord em regimento ou estatutos sobre a sua
organizacdo, a constituicdo dos seus cursos, e o seu regime administrativo, disciplinar e didético.

CAPITULO I
Do Ensino Secundario

Art. 44. O ensino secundério admite variedade de curriculos, segundo as matérias optativas que
forem preferidas pelos estabelecimentos.

§ 1° O ciclo ginasial terd a durag¢do de quatro séries anuais e o colegial, de trés no minimo.

§ 2° Entre as disciplinas e préticas educativas de cardter optativo no 1° e 2° ciclos, serd incluida
uma vocacional, dentro das necessidades e possibilidades locais.

Art. 45. No ciclo ginasial serdo ministradas nove disciplinas.

Pardgrafo unico. Além das préticas educativas, ndo poderdo ser ministradas menos de 5 nem
mais de 7 disciplinas em cada série, das quais uma ou duas devem ser optativas e de livre
escolha do estabelecimento para cada curso.

Art. 46. Nas duas primeiras séries do ciclo colegial, além das préticas educativas, serdo
ensinadas oito disciplinas, das quais uma ou duas optativas, de livre escolha pelo

estabelecimento, sendo no minimo cinco € no maximo sete em cada série.

§ 1° A terceira série do ciclo colegial serd organizada com curriculo aspectos linguisticos,
histéricos e literdrios.

§ 2° A terceira série do ciclo colegial serd organizada com curriculo diversificado, que vise ao
preparo dos alunos para os cursos superiores e compreenderd, no minimo, quatro e, no maximo,
seis disciplinas, podendo ser ministrada em colégios universitérios.

CAPITULO III

Do Ensino Técnico
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Art. 47. O ensino técnico de grau médio abrange os seguintes cursos:
a) industrial;

b) agricola;

¢) comercial.

Pardgrafo unico. Os cursos técnicos de nivel médio ndo especificados nesta lei serdo
regulamentados nos diferentes sistemas de ensino.

Art. 48. Para fins de validade nacional, os diplomas dos cursos técnicos de grau médio serdo
registrados no Ministério da Educagio e Cultura.

Art. 49. Os cursos industrial, agricola e comercial serdo ministrados em dois ciclos: o ginasial,
com a durag@o de quatro anos, e o colegial, no minimo de trés anos.

§ 1° As duas dltimas séries do 1° ciclo incluirdo, além das disciplinas especificas de ensino
técnico, quatro do curso ginasial secundério, sendo uma optativa.

§ 2° O 2° ciclo incluird além das disciplinas especificas do ensino técnico, cinco do curso
colegial secundério, sendo uma optativa.

§ 3° As disciplinas optativas serdo de livre escolha do estabelecimento.

§ 4° Nas escolas técnicas e industriais, poderd haver, entre o primeiro e o segundo ciclos, um
curso pré-técnico de um ano, onde serdo ministradas as cinco disciplinas de curso colegial
secundario.

§ 5° No caso de instituicdo do curso pré-técnico, previsto no pardgrafo anterior, no segundo
ciclo industrial poderdo ser ministradas apenas as disciplinas especificas do ensino técnico.

Art. 50. Os estabelecimentos de ensino industrial poderdo, além dos cursos referidos no artigo
anterior, manter cursos de aprendizagem, basicos ou técnicos, bem como cursos de artesanato e
de mestria, vetado.

Pardgrafo tnico. Serd permitido, em estabelecimentos isolados, o funcionamento dos cursos
referidos neste artigo.

Art. 51. As emprésas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em cooperagdo,
aprendizagem de oficios e técnicas de trabalho aos menores seus empregados, dentro das
normas estabelecidas pelos diferentes sistemas de ensino.

§ 1° Os cursos de aprendizagem industrial e comercial terdo de uma a trés séries anuais de
estudos.

§ 2° Os portadores de carta de oficio ou certificado de conclusdo de curso de aprendizagem
poderdo matricular-se, mediante exame de habilitacdo, nos gindsios de ensino técnico, em série
adequada ao grau de estudos a que hajam atingido no curso referido.
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LEIN. 5.692, de 11 de agosto de 1971.

Fixa diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, e dd outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I

Do Ensino de 1° e 2° graus

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formacio
necessdria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizagdo,
gualiticacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.
§ 1° Para efeito do que dispdem os Arts. 176 e 178 da Constituicdo, entende-se por ensino
primério a educag@o correspondente ao ensino de primeiro grau e por ensino médio, o de
segundo grau.

§ 2° O ensino de 1° e 2° graus serd ministrado obrigatoriamente na lingua nacional.

Art. 2° O ensino de 1° e 2° graus serd ministrado em estabelecimentos criados ou
reorganizados sob critérios que assegurem a plena utilizacdo dos seus recursos materiais e
humanos, sem duplicacgio de meios para fins idénticos ou equivalentes.
Paragrafo tnico. A organizacdo administrativa, diddtica e disciplinar de cada estabelecimento
do ensino serd regulada no respectivo regimento, a ser aprovado pelo 6rgdo proprio do
sistema, com observancia de normas fixadas pelo respectivo Conselho de Educacio.

Art. 3° Sem prejuizo de outras solu¢des que venham a ser adotadas, os sistemas de ensino
estimulardo, no mesmo estabelecimento, a oferta de modalidades diferentes de estudos
integradas por uma base comum e, na mesma localidade:
a) a reunido de pequenos estabelecimentos em unidades mais amplas;
b) a entrosagem e a intercomplementaridade dos estabelecimentos de ensino entre si ou com
outras instituicdes sociais, a fim de aproveitar a capacidade ociosa de uns para suprir
deficiéncias de outros;

c) a organizacdo de centros interescolares que reunam servigos e disciplinas ou dreas de
estudo comum a vdrios estabelecimentos.

Art. 4° Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um niicleo comum obrigatério em
ambito nacional, e uma parte diversificada rara atender, conforme as necessidades e
possibilidades concretas, as peculiaridades locais aos planos dos estabelecimentos e as
diferencas individuais dos alunos.

§ 1° Observar-se-do0 as seguintes prescricoes na definicio dos conteddos curriculares:
I - O Conselho Federal de Educagdo fixard para cada grau as matérias relativas ao nucleo
comum, definindo-lhes os objetivos e a amplitude.

II - Os Conselhos de Educacdo relacionardo, para os respectivos sistemas de ensino, as
matérias dentre as quais poderd cada estabelecimento escolher as que devam constituir a parte
diversificada.

II - Com aprovagdo do competente Conselho de Educacio, o estabelecimento poderd incluir
estudos ndo decorrentes de matérias relacionadas de acordo com o inciso anterior.
§ 2° No ensino de 1 ° e 2° graus dar-se-4 especial relevo ao estudo da lingua nacional, como
instrumento  de  comunicacio e como expressio da  cultura  brasileira.
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§ 3°Para o ensino de 2° grau, o Conselho Federal de Educacao fixard, além do micleo comum,
o minimo a ser exigido em cada habilitacio profissional ou conjunto de habilitacdes afins.

§ 4° Mediante aprovagdo do Conselho Federal de Educag@do, os estabelecimentos de ensino
poderdo oferecer outras habilitacdes profissionais para as quais ndo haja minimos de curriculo
previamente estabelecidos por aquele 6rgdo, assegurada a validade nacional dos respectivos
estudos.

Art. 5° As disciplinas, dreas de estudo e atividades que resultem das matérias fixadas na forma
do artigo anterior, com as disposi¢cdes necessdrias ao seu relacionamento, ordenagdo e
sequéncia, constituirdo para cada grupo curriculo pleno do estabelecimento.
§ 1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo pleno terd uma parte de
educacdo geral e outra de formacdo especial, sendo organizado de modo que:
a) no ensino de primeiro grau, a parte de educagdo geral seja exclusiva nas séries iniciais e
predominantes nas finais;

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formagdo especial.
§ 2° A parte de formacdo especial de curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciardo para o trabalho, no ensino de 1o grau e
de habilitag@o profissional, no ensino de 2° grau;

b) serd fixada, quando se destine a inicia¢@o e habilitacdo profissional, em consonédncia com
as necessidades do mercado de trabalho local ou regional, a vista de levantamentos
periodicamente renovados.

§ 3° Excepcionalmente, a parte especial do curriculo podera assumir, no ensino de 2° grau, o
cardter de aprofundamento em determinada ordem de estudos gerais, para atender a aptiddo
especifica do  estudante, por indicacdo de professores e  orientadores.

Art. 6° As habilitacdes profissionais poderdo ser realizadas em regime de cooperagdo com as
empresas.

Pardgrafo dnico. O estigio ndo acarreta para as empresas nenhum vinculo de emprego,
mesmo que se remunere o aluno estagirio, e suas obrigacdes serdo apenas as especificadas no
convénio feito com o estabelecimento.

Art. 7° Serd obrigatéria a inclusio de Educagdo Moral e Civica, Educacdo Fisica, Educacio
Artistica e Programa de Saide nos curriculos plenos dos estabelecimentos de 1° e 2° graus,
observado quanto a primeira o disposto no Decreto-lei no 869, de 12 de setembro de 1969.
Pardgrafo tnico. O ensino religioso, de matricula facultativas constituird disciplina dos
horérios normais dos estabelecimentos oficiais de 1° e 2° graus.

Art. 8° A ordenacdo do curriculo serd feita por séries anuais de disciplinas ou areas de estudo
organizadas de forma a permitir, conforme o plano e as possibilidades do estabelecimento, a
inclusdo de opc¢des que atendam as diferengas individuais dos alunos e, no ensino de 2° grau,
ensejem variedade de habilitacdes.

§ 1° Admitir-se-4 a organizac@o semestral no ensino de 1° e 2° graus e, no de 2° grau, a
matricula por disciplina sob condigdes que assegurem o relacionamento, a ordenacdo e a
sequéncia dos estudos.

§ 2° Em qualquer grau, poderdo organizar-se classes que reunam alunos de diferentes séries e
de equivalentes niveis de adiantamento, para o ensino de linguas estrangeiras e outras
disciplinas, dreas de estudo e atividades em que tal solugdo se aconselhe.

Art. 9° Os alunos que apresentem defici€ncias fisicas ou mentais, 0s que se encontrem em
atraso considerdvel quanto a idade regular de matricula e os superdotados deverdo receber
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tratamento especial, de acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de
Educacio.

Art. 10 Serd instituida obrigatoriamente a Orientacdo Educalional, incluindo aconselhamento
vocacional, em cooperacio com os professores, a familia e a comunidade.

Art. 11 O ano e o semestre letivos, independentemente, do ano civil, terdo, no minimo, 180 e
90 dias de trabalho escolar efetivo, respectivamente, excluido o tempo reservado as provas
finais, caso estas sejam adotadas.

§ 1° Os estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus funcionardo entre os periodos letivos
regulares para, além de outras atividades, proporcionar estudos de recuperacdo aos alunos de
aproveitamento insuficiente e ministrar, em cardter intensivo, disciplinas, dreas de estudo e
atividades planejadas com duracdo semestral, bem como desenvolver programas de
aperfeicoamento de professores e realizar cursos especiais de natureza supletiva.
§ 2° Na zona rural, o estabelecimento podera organizar os periodos letivos, com prescri¢do de
férias nas épocas do plantio e colheita de safras, conforme plano aprovado pela competente
autoridade de ensino.

Art. 12 O regimento escolar regulard a substituicio de uma disciplina, drea de estudo ou
atividade por outra a que se atribua idéntico ou equivalente valor formativo, excluidas as que
resultem do micleo comum e dos minimos fixados para as habilitacdes profissionais.
Pardgrafo dnico. Caberd aos Conselhos de Educagdo fixar, para os estabelecimentos situados
nas respectivas jurisdigdes, os critérios gerais que deverdo presidir ao aproveitamento de
estudos definido neste artigo.

Art. 13 A transferéncia do aluno de um para outro estabelecimento far-se-4 pelo niicleo
comum fixado em ambito nacional e, quando for o caso, pelos minimos estabelecidos para as
habilitagdes profissionais, conforme normas baixadas pelos competentes Conselhos de
Educacio.

Art. 14 A verificagdo do rendimento escolar ficari, na forma regimental, a cargo dos
estabelecimentos, compreendendo a avaliagdo do aproveitamento e a apuragdo da assiduidade.
§ 1° Na avaliag¢@o do aproveitamento, a ser expressa em notas ou mengdes, preponderardo os
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e os resultados obtidos durante o periodo letivo
sobre 0s da prova final, caso esta seja exigida.
§ 2° O aluno de aproveitamento insuficiente poderd obter aprovagdo mediante estudos de
recuperagdo proporcionados obrigatoriamente pelo estabelecimento.

§ 3° Ter-se-a4 como aprovado quanto a assiduidade:

a) o aluno de frequéncia igual ou superior a 75% na respectiva disciplina, drea de estudo ou
atividade;

b) o aluno de frequéncia inferior a 75% que tenha obtido aproveitamento superior a 80% da
escala de notas ou mencdes adotadas pelo estabelecimento.

¢) o aluno que ndo se encontre na hipétese da alinea anterior, mas com freqiiéncia igual ou.
superior a0 minimo estabelecido em cada sistema de ensino pelo respectivo Conselho de
Educacio, e que demonstre melhoria de aproveitamento apds estudos a titulo de recuperagao.
§ 4° Verificadas as necessdrias condicoes, os sistemas de ensino poderdo admitir a adogdo de
critérios 'que permitam avancos progressivos dos alunos pela conjugacdo dos elementos de
idade e aproveitamento.
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Art. 15. O regimento escolar poderd admitir que no regime seriado, a partir da 7a série, o
aluno seja matriculado com dependéncia de uma ou duas disciplinas, dreas de estudo ou
atividades de série anterior, desde que preservada a sequéncia do curriculo.

Art. 16. Caberd aos estabelecimentos expedir os certificados de conclusdo de série, conjunto
de disciplinas ou grau escolar e os diplomas ou certificados correspondentes as habilitagdes
profissionais de todo o ensino de 2° grau, ou de parte deste.
Paragrafo dnico. Para que tenham validade nacional, os diplomas e certificados relativos as
habilitagGes profissionais deverdo ser registrados em 6rgdo local do Ministério da Educagao.

CAPITULO III
Do Ensino de 2° Grau

Art. 21 O ensino de 2° grau destina-se a formacdo integral do adolescente.
Pardgrafo dnico. Para ingresso no ensino de 2° grau, exigir-se-4 a conclusdo do ensino de 1°
grau ou de estudos equivalentes.

Art. 22 O ensino de 2° grau terd trés ou quatro séries anuais, conforme previsto para cada
habilitacdo, compreendendo, pelo menos, 2.200 ou 2.900 horas de trabalho escolar efetivo,
respectivamente.

Paragrafo tnico. Mediante aprovacio dos respectivos Conselhos de Educacio, os sistemas de
ensino poderdo admitir que, no regime de matricula por disciplina, o aluno possa concluir em
dois anos no minimo, e cinco no miximo, os estudos correspondentes a trés séries da escola
de 2° grau.

Art. 23 Observado o que sobre o assunto conste da legislacdo prépria:

a) a conclusdo da 3* série do ensino de 2° grau, ou do correspondente no regime de matricula
por disciplinas, habilitard ao prosseguimento de estudos em grau superior;

b) os estudos correspondentes a 4* série do ensino de 2° grau poderdo, quando equivalentes,
ser aproveitados em curso superior da mesma édrea ou de dreas afins.

CAPITULO IV
Do Ensino Supletivo

Art. 24 O ensino supletivo terd por finalidade:

a) suprir, a escolarizac¢do regular para os adolescentes e adultos que nio a tenham seguido ou
concluido na idade prépria;

1) proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de aperfeicoamento ou atualiza¢do
para os que tenham seguido o. ensino regular. no todo ou em parte.
Pardgrafo unico. O ensino supletivo abrangerd cursos e exames a serem organizados nos
vérios sistemas de acordo com as normas baixadas pelos respectivos Conselhos de Educacio.

Art. 25 O ensino supletivo abrangerd, conforme as necessidades a atender, desde a iniciagdo
no ensino de ler, escrever e contar e a formagdo profissional definida em lei especifica até o
estudo intensivo de disciplinas do ensino regular e a atualizagdo de conhecimentos.
§ 1° Os cursos supletivos terdo estrutura, duracdo e regime escolar que se ajustem as suas
finalidades préprias e ao tipo especial de aluno .a que se destinam..
§ 2° Os cursos supletivos serdo ministrados em classes. ou mediante a utilizagdo de radio,
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televisdo, correspondéncia e outros. meios de comunicacdo que permitam alcancar o maior
nimero de alunos.

Art. 26 Os exames supletivos compreenderdo a parte do curriculo resultante do niicleo
comum, fixado pelo Conselho Federal de Educacdo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em cardter regular, e poderdo, quando realizados para o exclusivo efeito de
habilitacdo profissional de 2° grau, abranger somente o minimo estabelecido pelo mesmo
Conselho.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo deverdo realizar-se:

a) ao nivel de conclus@o do ensino de 1° grau, para os maiores de 18 anos;

b) ao nivel de conclusao do ensino de 2° grau, para os maiores de 21 anos.
§ 2° Os exames supletivos ficardo a cargo de estabelecimentos oficiais ou reconhecidos
indicados nos vdrios sistemas, anualmente, pelos respectivos Conselhos de Educacio.
§ 3° Os exames supletivos poderdo ser unificados na jurisdi¢do todo um sistema de ensino, ou
parte deste, de acordo com normas especiais baixadas pelo respectivo Conselho de Educacio.

Art. 27. Desenvolver-se-a0, ao nivel de uma ou mais das quatro ultimas séries do ensino de 1°
grau, cursos de aprendizagem, ministrados a alunos de 14 a 18 anos, em complementagdo da
escolarizacdo regular, e, a esse nivel ou ao de 2° grau, cursos intensivos de qualificagdo
profissional.

Pardgrafo unico. Os cursos de aprendizagem e os de qualificacio dardo direito a
prosseguimento de estudos quando incluirem disciplinas, areas de estudo e atividades que os
tomem equivalentes ao ensino regular, conforme estabelecam as normas dos vdrios sistemas.

Art. 28. Os certificados de aprovagdo em exames supletivos e os relativos a conclusdo de
cursos de aprendizagem e qualificag@o serdo expedidos pelas institui¢gdes que os mantenham.

CAPITULO VI
Do Financiamento

Art. 41 A educacdo constitui dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios, dos Municipios, das empresas, da familia e da comunidade em geral, que
entrosarao recursos e esforgos para promové-la e incentivé-la.
Pardgrafo unico. Respondem, na forma da lei, solidariamente com o Poder Publico, pelo
cumprimento do preceito constitucional da obrigatoriedade escolar, os pais ou responsaveis e
os empregadores de toda natureza de que os mesmos sejam dependentes.

Art. 42 O ensino nos diferentes graus serd ministrado pelos poderes publicos e, respeitadas as
leis que 0 regulam, é livre a iniciativa particular.

Art. 43 Os recursos publicos destinados a educagdo serdo aplicados preferencialmente na
manutencdo e desenvolvimento do ensino oficial, de modo que se assegurem:
a) maior nimero possivel de oportunidades educacionais;
b) a melhoria progressiva do ensino, o aperfeicoamento e a assisténcia a0 magistério e aos
servigos de educacdo;
c¢) o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Art. 44 Nos estabelecimentos oficiais, o ensino de 1° grau € gratuito dos 7 aos 14 anos, e o de
niveis ulteriores sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos e ndo tenham
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repetido mais de um ano letivo ou estudos correspondentes no regime de matricula por
disciplinas.

Art. 45 As instituicdes de ensino mantidas pela iniciativa particular merecerdo amparo técnico
e financeiro do Poder Publico, quando suas condi¢cdes de funcionamento forem julgadas
satisfatorias pelos 6rgaos de fiscalizacdo, e a suplementacio de seus recursos se revelar mais
econdmica para o atendimento do objetivo.

Pardgrafo tnico. O valor dos auxilios concedidos nos termos deste artigo serd calculado com
base no nimero de matriculas gratuitas e na modalidade dos respectivos cursos, obedecidos
padrdes minimos de eficiéncia escolar previamente estabelecidos e tendo em vista o seu
aprimoramento.

Art. 46 O amparo do Poder Publico a quantos demonstrarem aproveitamento e provarem falta
ou insuficiéncia de recursos far-se-a sob forma de concessdo de bolsas de estudo.

Paragrafo tinico. Somente serdo concedidas bolsas de estudo gratuitas no ensino de 1° grau
quando ndo houver vaga em estabelecimento oficial que o aluno possa frequentar com
assiduidade.

Art. 47 As empresas comerciais, industriais e agricolas sd@o obrigadas a manter o ensino de 1°
grau gratuito para seus empregados e o ensino dos filhos destes entre os sete e os quatorze
anos ou a concorrer para esse fim mediante a contribuicdo do saldrio-educacdo, na forma
estabelecida por lei.

Art. 48 O saldrio-educacio instituido pela Lei no 4.440, de 27 de outubro de 1964, serd
devido por todas as empresas e demais entidades publicas ou privadas, vinculadas a
Previdéncia Social, ressalvadas as excecdes previstas na legislacdo especifica.

Art. 49 As empresas e os proprietarios rurais, que ndo puderem manter em suas glebas ensino
para os seus empregados e os filhos destes, sdo obrigados, sem prejuizo do disposto no artigo
47, a facilitar-lhes a frequéncia a escola mais préxima ou a propiciar a instalacio e o
funcionamento de escolas gratuitas em suas propriedades.

Art. 50 As empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a assegurar, em cooperacao,
condi¢cdes de aprendizagem aos seus trabalhadores menores e a promover o preparo de seu
pessoal qualificado.

Art. 51 Os sistemas de ensino atuardo junto as empresas de qualquer natureza, urbanas ou
agricolas, que tenham. empregados residentes em suas dependéncias, no sentido de que
instalem e mantenham, conforme dispuser o respectivo sistema e dentro das peculiaridades
locais, receptores de radio e televisdio educativos para o seu pessoal
Pardgrafo tnico. As entidades particulares que recebam subvengdes ou auxilios do Poder
Publico deverdo colaborar, mediante solicitacdo deste, no ensino supletivo de adolescentes e
adultos, ou na promog¢do de cursos e outras atividades com finalidade educativo-cultural,
instalando postos de radio ou televisdo educativos.

Art. 52 A Unido prestard assisténcia financeira aos Estados e ao Distrito Federal para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e organizard o sistema federal, que terd carater

supletivo e se estenderd por todo o Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 53 O Governo Federal estabelecerd e executara planos nacionais de educacdo que, nos
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termos do artigo 52, abrangerdo os programas de iniciativa prépria e os de concessdo de
auxilios.

Pardgrafo dnico. O planejamento setorial da educacdo deverd atender as diretrizes € normas
do Plano Geral do Governo, de modo que a programacgdo a cargo dos 6rgdos da direcdo
superior do Ministério da Educagdo e Cultura se integre harmonicamente nesse Plano Geral.

Art. 54 Para efeito de concessao de auxilios, os planos dos sistemas de ensino deverdo ter a
duracdo de quatro anos, ser aprovados pelo respectivo Conselho de Educacdo e estar em
consondncia com as normas e critérios do planejamento nacional da educacdo.
§ 1° A concessao de auxilio federal aos sistemas estaduais de ensino e ao sistema do Distrito
Federal visard a corrigir as diferencas regionais de desenvolvimento sécio-econdmico, tendo
em vista renda per capita e populacio a ser escolarizada, o respectivo estatuto do magistério,
bem como a remunera¢do condigna e pontual dos professores e o progresso quantitativo e
qualitativo dos servigos de ensino verificado no biénio anterior.

§ 2° A concessdo do auxilio financeiro aos sistemas estaduais e ao sistema do Distrito Federal
far-se-4 mediante convé€nio, com base em planos e projetos apresentados pelas respectivas
administragdes e aprovados pelos Conselhos de Educacio.

§ 3° A concessdo de auxilio financeiro aos programas de educagdo dos Municipios, integrados
nos planos estaduais, far-se-4 mediante convénio, com base em planos e projetos apresentados
pelas respectivas administragdes e aprovados pelos Conselhos de Educagio.

Art. 55 Cabe a Unido organizar e financiar os sistemas de ensino dos Territdrios, segundo o
planejamento setorial da educacio.

Art. 56 Cabe a Unido destinar recursos para a concessdo de bolsas de estudo.
§ 1° Aos recursos federais, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios acrescerao recursos
préprios para 0 mesmo fim.

§ 2° As normas que disciplinam a concessdo de bolsas de estudo decorrentes dos recursos
federais, seguirdo as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educacdo e Cultura, que
podera delegar a entidades municipais de assisténcia educacional, de que trata o § 2° do art.
62, a adjudicacdo dos auxilios.

§ 3° O Programa Especial de Bolsas de Estudo (PEBE) reger-se-4 por normas estabelecidas
pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Art. 57 A assisténcia técnica da Unido aos sistemas estaduais de ensino e do Distrito Federal
serd prestada pelos 6rgdos da administragcdo do Ministério da Educacdo e Cultura e pelo
Conselho Federal de Educacio.

Pardgrafo unico. A assisténcia técnica incluird colaboragdo e suprimento de recursos
financeiros para preparagdo, acompanhamento e avaliagdo dos planos e projetos educacionais
que objetivam o atendimento das prescricdes do plano setorial de educagido da Unido.

Art. 58 A legislagdo estadual supletiva, observado o disposto no artigo 15 da Constitui¢do
Federal, estabelecerd as responsabilidades do proprio Estado e dos seus Municipios no
desenvolvimento dos diferentes graus de ensino e dispord sobre medidas que visem a tornar
mais eficiente a aplicagio dos recursos publicos destinados a educacdo.
Pardgrafo tinico. As providéncias de que trata este artigo visardo a progressiva passagem para
a responsabilidade municipal de encargo e servigos de educagdo, especialmente. de 1° grau,
que pela sua natureza possam ser realizados mais satisfatoriamente pelas administragdes

locais.
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Art. 59 Aos municipios que ndo aplicarem, em cada ano, pelo menos 20% da receita tributaria
municipal no ensino de 1° grau aplicar-se-4 o disposto no art. 15, § 3°, alinea "f", da
Constituicao.

Pardgrafo Unico. Os municipios destinardo ao ensino de 1° grau pelo menos 20% das
transferéncias que lhes couberem no Fundo de Participacio.

Art. 60 E vedado ao Poder Piiblico e aos respectivos 6rgdos da administracio indireta criar ou
auxiliar financeiramente estabelecimentos ou servicos de ensino que constituam duplicagdo
desnecessdria ou dispersao prejudicial de recursos humanos, a juizo do competente Conselho
de Educacio.

Art. 61 Os sistemas de ensino estimulardo as empresas que tenham em seus servigos maes de
menores de sete anos a organizar e manter, diretamente ou em cooperagdo, inclusive com o
Poder Publico, educacio que preceda o ensino de 1° grau.

Art. 62 Cada sistema de ensino compreenderd, obrigatoriamente, além de servicos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia
escolar, entidades que congreguem professores e pais de alunos, com o objetivo de colaborar
para o eficiente funcionamento dos estabelecimentos de ensino.

§ 1° Os servigos de assisténcia educacional de que trata este artigo destinar-se-do, de
preferéncia, a garantir o cumprimento da obrigatoriedade escolar e incluirdo auxilios para a
aquisicdo de material escolar, transporte, vestudrio, alimentac¢ao, tratamento médico e dentario
e outras formas de assisténcia familiar.

§ 2° O Poder Publico estimulard a organizagdo de entidades locais de assisténcia educacional,
constituidas de pessoas de comprovada idoneidade, devotadas aos problemas sdcio-
educacionais que, em colaboracdo com a comunidade, possam incumbir-se da execugdo total
ou parcial dos servigos de que trata este artigo, assim como da adjudicacdo de bolsas de
estudo.

Art. 63 A gratuidade da escola oficial e as bolsas de estudo oferecidas pelo Poder Piblico
serdo progressivamente substituidas, no ensino de 2° grau, pela concessdo de bolsas sujeitas a
restituicao.

Pardgrafo tnico. A restituicdo de que trata este artigo poderd fazer-se em espécie ou em
servicos profissionais, na forma de que a lei determinar.

Brasilia, 11 de agosto de 1971; 150° da Independéncia e 83° da Republica.
EMILIO G. MEDICI

Jarbas G. Passarinho

Jdlio Barata
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LEIN. 7.044, DE 18 DE OUTUBRO DE 1982
PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°- Os arts. 1°,4°,5° 6° 8° 12, 16, 22,30 e 76 da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971,
passam a vigorar com a seguinte redacgio:

"Art. 1° - O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formacdo necessdria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizacdo, preparacdo para o trabalho e para o exercicio consciente da cidadania.

§ 1° - Para efeito do que dispdem os arts. 176 e 178 da Constituicdo, entende-se por ensino
primério a educacio correspondente ao ensino de 1° grau e, por ensino médio, o de 2° grau.

§ 2°- O ensino de 1° e 2° graus serd ministrado obrigatoriamente na lingua nacional.

Art. 4° - Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um nicleo comum, obrigatério em
ambito nacional, e uma parte diversificada para atender, conforme as necessidades e
possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos de ensino e
as diferencas individuais dos alunos.

§ 1° - A preparagdo para o trabalho, como elemento de formacdo integral do aluno, serd
obrigatdria no ensino de 1° e 2° graus e constard dos planos curriculares dos estabelecimentos
de ensino.

§ 2° - A preparacio para o trabalho, no ensino de 2° grau, poderd ensejar habilitacio
profissional, a critério do estabelecimento de ensino.

§ 3° - No ensino de 1° e 2° graus, dar-se-4 especial relevo ao estudo da lingua nacional, como
instrumento de comunicag¢io e como expressdo da cultura brasileira.

Art. 5° - Os curriculos plenos de cada grau de ensino, constituidos por matérias tratadas sob a
forma de atividades, dreas de estudo e disciplinas, com as disposi¢cdes necessdrias ao seu
relacionamento, ordenacdo e seqiiéncia, serdo estruturados pelos estabelecimentos de ensino.
Paragrafo tnico - Na estruturacdo dos curriculos serdo observadas as seguintes prescricoes:

a) as matérias relativas ao nicleo comum de cada grau de ensino serdo fixadas pelo Conselho
Federal de Educacao;

b) as matérias que compordo a parte diversificada do curriculo de cada estabelecimento serdo
escolhidas com base em relag@o elaborada pelos Conselhos de Educac@o, para os respectivos
sistemas de ensino;

c) o estabelecimento de ensino poderd incluir estudos ndo decorrentes de matérias
relacionadas de acordo com a alinea anterior;

d) as normas para o tratamento a ser dado a preparacdo para o trabalho, referida no § 1° do
artigo anterior, serdo definidas, para cada grau, pelo Conselho de Educagdo de cada sistema
de ensino;

e) para oferta de habilitacdo, profissional sdo exigidos minimos de contetido e duracdo a
serem fixados pelo Conselho Federal de Educacao;

f) para atender as peculiaridades regionais, os estabelecimentos de ensino poderdo oferecer,
outras habilitacdes profissionais para as quais ndo haja minimo de conteido e duracio
previamente estabelecidos na forma da alinea anterior.

Art. 6° - As habilitacdes profissionais poderdo ser realizadas em regime de cooperagdo com
empresas e outras entidades publicas ou privadas.

Paragrafo tnico - A cooperagdo quando feita sob a forma de estdgio, mesmo remunerado, ndo
acarretar para as empresas ou outras entidades vinculo, algum de emprego com os estagidrios,
e suas obrigagdes serdo apenas as especificadas no instrumento firmado com o
estabelecimento de ensino.
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Art. 8° - A ordenacdo do curriculo serd feita por séries anuais de disciplinas, dreas de estudo
ou atividades, de modo a permitir, conforme o plano e as possibilidades do estabelecimento, a
inclusdo de opg¢des que atendam as diferencgas individuais dos alunos.

§ 1° - Admitir-se-4 a organizac¢do semestral, no ensino de 1° e 2° graus e, no de 2° grau, a
matricula por disciplina, sob condi¢do que assegure o relacionamento, a ordenagdo e a
seqiiéncia dos estudos.

§ 2° - Em qualquer grau, poderdo organizar-se classes que reunam alunos de diferentes séries
e de equivalentes niveis de adiantamento, para o ensino de linguas estrangeiras e de outras
disciplinas, dreas de estudo e atividades em que tal solucdo se aconselhe.

Art. 12 - O regimento escolar regulard a substituicio de uma disciplina, drea de estudo ou
atividade por outra a que se atribua idéntico ou equivalente valor formativo, excluidas as que
resultem do nicleo comum e, quando for o caso, dos minimos fixados pelo Conselho Federal
de Educacio para as habilitacdes profissionais.

Pardgrafo dnico - Caberd aos Conselhos de Educacgdo fixar, para os estabelecimentos de
ensino situados nas respectivas jurisdi¢cdes, os critérios gerais que deverdo presidir ao
aproveitamento de estudo definidos neste artigo.

Art. 16 - Caberd aos estabelecimentos de ensino expedir os certificados de conclusio de série,
de disciplinas ou grau escolar, e os diplomas ou certificados correspondentes as habilitagdes
profissionais.

Art. 22 - O ensino de 2° grau terd a duragdo minima de 2.200 (duas mil e duzentas) horas de
trabalho escolar efetivo e serd desenvolvido em pela menos trés séries anuais.

§ 1° - Quando se tratar de habilitacdo profissional, esse minimo poderd ser ampliado pelo
Conselho Federal de Educagdo, de acordo com a natureza e o nivel dos estudos pretendidos.

§ 2° - Mediante aprovacdo dos respectivos Conselhos de Educacdo, os sistemas de ensino
poderdo admitir que, no regime de matricula por disciplina, o aluno possa concluir em dois
anos, no minimo, a cinco, no maximo, os estudos correspondente a trés séries da escola de 2°
grau.

Art. 30 - Exigir-se-4 como forma¢do minima para o exercicio de magistério:

a) no ensino de 1° grau, da 1* & 4* séries, habilitacio especifica de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, da 1* a 8* séries, habilitagdo especifica de grau superior, ao nivel de
graduacdo, representada por licenciatura de 1° grau, obtida em curso de curta duracio;

c) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitacdo especifica obtida em curso superior de
graduag@o correspondente a licenciatura plena.

§ 1° - Os professores a que se refere alinea "a" poderdo lecionar na 5* e 6* séries do ensino de
1° grau, mediante estudos adicionais cujos minimos de conteido e duracdo serdo fixados
pelos competentes Conselhos de Educagio.

§ 2° - Os professores a que se refere a alinea "b" poderdo alcangar, no exercicio do magistério,
a 2* série do ensino de 2° grau mediante estudos adicionais no minimo, a um ano letivo.

§ 3° - Os estudos adicionais referidos nos pardgrafos anteriores poderdo ser objeto de
aproveitamento em cursos ulteriores.

Art. 76 - A preparagdo para o trabalho no ensino de 1° grau, obrigatéria nos termos da
presente Lei, poderd ensejar qualificacdo profissional, ao nivel da série realmente alcancada
pela gratuidade escolar em cada sistema, para adequacéo as condi¢des individuais, inclinagdes
e idade dos alunos."

Art. 2° - E assegurado aos atuais alunos do ensino de 2° grau o direito de concluir seus estudos
na forma pela qual os iniciaram.

Art. 3° - S@o revogados o art. 23 da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971,e demais
disposi¢cdes em contrério.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Brasilia, em 18 de outubro de 1982; 161° da Independéncia e 94° da Republica.
JOAO FIGUEIREDO
Esther de Figueiredo Ferra

LEIN. 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educag@o nacional.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo bdsica, com dura¢do minima de trés anos,
terd como finalidades:

I - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos;

IT - a preparacdo bdsica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢Ges de
ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

III - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacdo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observard o disposto na Secdo I deste Capitulo e as
seguintes diretrizes:

I - destacard a educacdo tecnoldgica bdasica, a compreensdo do significado da ci€ncia, das
letras e das artes; o processo historico de transformacio da sociedade e da cultura; a lingua
portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania;

IT - adotard metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos estudantes;
III - serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida
pela comunidade escolar, e uma segunda, em cardter optativo, dentro das disponibilidades da
instituicao.

§ 1°. Os contetudos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdo organizados de tal forma

que ao final do ensino médio o educando demonstre:
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I - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a producdo moderna;

IT - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

III - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessérios ao exercicio da
cidadania.

§ 2° O ensino médio, atendida a formacdo geral do educando, poderd prepara-lo para o
exercicio de profissdes técnicas.

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao prosseguimento de
estudos.

§ 4°. A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo profissional,
poderido ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagio
com institui¢des especializadas em educacdo profissional.

Secio V

Da Educacao de Jovens e Adultos

Art. 37. A educagdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.

§ 1°. Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condicdes de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames.

§ 2°. O Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso e a permanéncia do trabalhador na
escola, mediante agdes integradas e complementares entre si.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderdo a
base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater
regular.

§ 1°. Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - no nivel de conclusao do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

II - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais serao

aferidos e reconhecidos mediante exames.

CAPITULO III

Da Educaciao Profissional
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Art. 39. A educag@o profissional, integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva.

Paragrafo vinico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior,
bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contard com a possibilidade de acesso a
educacdo profissional.

Art. 40. A educacio profissional serd desenvolvida em articulacdo com o ensino regular ou
por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicdes especializadas ou no
ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educagdo profissional, inclusive no trabalho, podera
ser objeto de avaliagc@o, reconhecimento e certificagdo para prosseguimento ou conclusdo de
estudos.

Paragrafo tnico. Os diplomas de cursos de educacao profissional de nivel médio, quando
registrados, terdo validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares, oferecerdo cursos
especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e

nao necessariamente ao nivel de escolaridade.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996, 185° da Independéncia e 108° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Renato Souza

DECRETO N.° 2.208, DE 17 DE ABRIL DE 1997

Regulamenta o § 2° do art.36 e os arts. 39 a 42 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

O PRESIDENTE DA REP(JBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicao,

DECRETA:
Art. 1° A educagdo profissional tem por objetivos:
I - promover a transi¢do entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando jovens e

adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o exercicio de atividades
produtivas;
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II - proporcionar a formag¢do de profissionais, aptos a exercerem atividades especificas
no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio, superior e de pds-graduagao;

I - especializar, aperfeicoar a atualizar o trabalhador em seus conhecimentos
tecnoldgicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com
qualquer nivel de escolaridade, visando a sua inser¢do e melhor desempenho no exercicio do
trabalho.

Art.2° A educagdo profissional serd desenvolvida em articulagdo como o ensino regular
ou em modalidades que contemplem estratégias de educacdo continuada, podendo ser
realizada em escolas do ensino regular, em instituicdes especializadas ou nos ambientes de
trabalho.

Art.  3° A educagdo profissional compreende o0s  seguintes  niveis:
I - bésico: destinado a qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de trabalhos,
independentes de escolaridade prévia;

II - técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados ou
egresso de ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida por este Decreto;

I - tecnoldgico: corresponde a cursos de nivel superior na drea tecnoldgica, destinados
a egressos do ensino médio e técnico.

Art. 4° A educagdo profissional de nivel basico € modalidade de educag@o ndo-formal e
duracdo varidvel, destinada a proporcionar ao cidaddo trabalhador conhecimentos que lhe
permitiam reprofissionalizar-se, qualificar-se e atualizar-se para o exercicio de fungdes
demandadas pelo mundo do trabalho, compativeis com a complexidade tecnoldgica do
trabalho, o seu grau de conhecimento técnico e o nivel de escolaridade do aluno, ndo estando
sujeita a regulamentacdo curricular.

§1° As institui¢des federais e as instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos,
apoiadas financeiramente pelo Poder Publico, que ministram educacdo profissional deverdo,
obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais de nivel bdsico em sua programacao, abertos a
alunos das redes publicas e privadas de educacdo bdsica, assim como a trabalhadores com

qualquer nivel de escolaridade.

§2° Aos que concluirem os cursos de educacdo profissional de nivel bdsico serd
conferido certificado de qualificacdo profissional.

Art. 5° A educacdo profissional de nivel técnico terd organizacio curricular propria e
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou seqiiencial a
este.

Pardgrafo unico: As disciplinas de cardter profissionalizantes, cursadas na parte
diversificada do ensino médio, até o limite de 25% do total da carga hordria minima deste
nivel de ensino, poderdo ser aproveitadas no curriculo de habilitacdo profissional, que
eventualmente venha a ser cursada, independente de exame especificos.

Art. 6° A formulacdo dos curriculos plenos dos cursos do ensino técnico obedecerd ao
seguinte:
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I - o Ministério da Educacdo e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo,
estabelecerd diretrizes curriculares nacionais, constantes de carga hordria minima do curso,
conteidos minimos, habilidades e competéncias bdsicas, por drea profissional.

II - os 6rgdos normativos do respectivo sistema de ensino complementardo as diretrizes
definidas no ambito nacional e estabelecerdo seus curriculos basicos, onde constardo as
disciplinas e cargas hordrias minimas obrigatérias, conteidos bdsicos, habilidades e
competéncias, por area profissional;

II - o curriculo bésico, referido no inciso anterior, ndo poderd ultrapassar setenta por
cento da carga hordria minima obrigatéria, ficando reservado um percentual minimo de trinta
para que os estabelecimentos de ensino, independente de autorizacdo prévia, elejam
disciplinas, conteddos, habilidades e competéncias especificas da sua organizacdo curricular;

§1° Poderdo ser implementados curriculos experimentais, ndo contemplados nas
diretrizes curriculares nacionais, desde que previamente aprovados pelo sistema de ensino
competente.

§2° Ap6s avaliacdo da experiéncia e aprovacdo dos resultados pelo Ministério da
Educacdo e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educagdo, os cursos poderdo ser
regulamentados e seus diplomas passardo a ter validade nacional.

Art. 7° Para a elaboracg@o das diretrizes curriculares para o ensino técnico, deverdo ser
realizados estudos de identificacio do perfil de competéncias necessdrias a atividade
requerida, ouvidos os setores interessados, inclusive trabalhadores e empregadores.

Pardgrafo unico. Para atualiza¢do permanente do perfil e das competéncias de que trata
o caput, o Ministério da Educagdo e do Desporto criard mecanismos institucionalizados, com
a participacdo de professores, empresarios e trabalhadores.

Art. 8° Os curriculos do ensino técnico serdo estruturados em disciplinas, que poderao
ser agrupadas sob a forma de médulos.

§1° No caso de o curriculo estar organizado em mddulos, estes poderdo ter cardter de
terminalidade para efeito de qualificacdo profissional, dando direito, neste caso, a certificado
de qualificacdo profissional.

§2° Poderd haver aproveitamento de estudos de disciplinas ou médulos cursados em
uma habilitacdo especifica para obtencdo de habilitacdo diversa.

§3° Nos curriculos organizados em moédulos, para obtengdo de habilitacdo, estes poderdo
ser cursados em diferentes instituigdes credenciadas pelos sistemas federal e estaduais, desde
que o prazo entre a conclusio do primeiro e do tltimo médulo ndo exceda cinco anos.

§4° O estabelecimento de ensino que conferiu o ultimo certificado de qualificacdo
profissional expedird o diploma de técnico de nivel médio, na habilitagdo profissional
correspondente aos médulos cursados, desde que o interessado apresente o certificado de
conclusdo do ensino médio.

Art. 9° As disciplinas do curriculo do ensino técnico serdo ministradas por professores,
instrutores € monitores selecionados, principalmente, em funcdo de sua experi€ncia
profissional, que deverdo ser preparados para o magistério, previamente ou em Servico,
através de cursos regulares de licenciatura ou de programas especiais de formacdo
pedagdgica.
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Paragrafo tnico. Os programas especiais de formacdo pedagdgica a que se refere o caput
serdo disciplinados em ato do Ministério de Estado da Educa¢do e do Desporto, ouvido o
Conselho Nacional de Educag@o.

Art. 10° Os cursos de nivel superior, correspondentes & educag@o profissional de nivel
tecnoldgico, deverdo ser estruturados para atender aos diversos setores da economia,
abrangendo dreas especializadas, e conferirdo diploma de Tecndlogo.

Art. 11° Os sistemas federal e estaduais de ensino implementardo, através de exames,
certificado de competéncia, para fins de dispensa de disciplinas ou médulos em cursos de
habilitacdo do ensino técnico.

Pardgrafo dnico. O conjunto de certificados de competéncia equivalente a todas as
disciplinas em médulos que integram uma habilitagdo profissional dard direito ao diploma
correspondente de técnico de nivel médio.

Art. 12° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 17 de abril de 1997; 176* da Independéncia e 109* da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Presidente da Republica

PAULO RENATO SOUZA — Ministro de Estado da Educacdo e Cultura

DECRETO N.° 5.154, DE 23 DE JULHO DE 2004.

O PRESIDENTE DA REP(JBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV,
da Constituigao,
DECRETA:

Art. 1° A educag@o profissional, prevista no art. 39 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), observadas as diretrizes curriculares
nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo, serd desenvolvida por meio de
cursos e programas de:

I - formacdo inicial e continuada de trabalhadores;

II - educagdo profissional técnica de nivel médio; e

III - educacdo profissional tecnoldgica de graduacdo e de pds-graduacao.

Art. 22 A educagdo profissional observard as seguintes premissas:

I - organizacdo, por dreas profissionais, em fun¢do da estrutura sdcio-ocupacional e
tecnoldgica;

II - articulagdo de esforcos das dreas da educagdo, do trabalho e emprego, e da ciéncia e
tecnologia.

Art. 32 Os cursos e programas de formacdo inicial e continuada de trabalhadores,
referidos no inciso I do art. 1°, incluidos a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializa¢io e
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a atualizacdo, em todos os niveis de escolaridade, poderdo ser ofertados segundo itinerarios
formativos, objetivando o desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social.

§ 1° Para fins do disposto no caput considera-se itinerario formativo o conjunto de
etapas que compdem a organizacdo da educacdo profissional em uma determinada 4rea,
possibilitando o aproveitamento continuo e articulado dos estudos.

§ 2° Os cursos mencionados no caput articular-se-do, preferencialmente, com os cursos
de educacdo de jovens e adultos, objetivando a qualificacdo para o trabalho e a elevacdo do
nivel de escolaridade do trabalhador, o qual, apds a conclusdo com aproveitamento dos
referidos cursos, fard jus a certificados de formagao inicial ou continuada para o trabalho.

Art. 4° A educagdo profissional técnica de nivel médio, nos termos dispostos no § 2° do
art. 36, art. 40 e pardgrafo dnico do art. 41 da Lei n® 9.394, de 1996, serd desenvolvida de
forma articulada com o ensino médio, observados:

I - os objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho
Nacional de Educacao;

II - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; e

III - as exigéncias de cada institui¢do de ensino, nos termos de seu projeto pedagdgico.

§ 1° A articulac@o entre a educagio profissional técnica de nivel médio e o ensino médio
dar-se-4 de forma:

I - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo
o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de nivel
médio, na mesma institui¢ao de ensino, contando com matricula dnica para cada aluno;

II - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental ou
esteja cursando o ensino médio, na qual a complementaridade entre a educacdo profissional
técnica de nivel médio e o ensino médio pressupde a existéncia de matriculas distintas para
cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituigdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;

b) em institui¢des de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis; ou

¢) em instituicdes de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade,
visando o planejamento e o desenvolvimento de projetos pedagégicos unificados;

III - subseqiiente, oferecida somente a quem j4 tenha concluido o ensino médio.

§ 2° Na hipétese prevista no inciso I do § 1% a institui¢do de ensino deverd, observados
o inciso I do art. 24 da Lei n® 9.394, de 1996, e as diretrizes curriculares nacionais para a
educacio profissional técnica de nivel médio, ampliar a carga hordria total do curso, a fim de
assegurar, simultaneamente, o cumprimento das finalidades estabelecidas para a formagdo
geral e as condi¢des de preparacdo para o exercicio de profissdes técnicas.

Art. 5° Os cursos de educagdo profissional tecnoldgica de graduacdo e pds-graduacéo
organizar-se-30, no que concerne aos objetivos, caracteristicas e durag¢do, de acordo com as
diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacio.

Art. 6° Os cursos e programas de educagdo profissional técnica de nivel médio e os
cursos de educacdo profissional tecnolégica de graduagdo, quando estruturados e organizados
em etapas com terminalidade, incluirdo saidas intermedidrias, que possibilitardo a obtengdo de
certificados de qualificac@o para o trabalho apds sua conclusdo com aproveitamento.

§ 1° Para fins do disposto no caput considera-se etapa com terminalidade a concluséio
intermedidria de cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio ou de cursos de
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educacdo profissional tecnolégica de graduacdo que caracterize uma qualificacdo para o
trabalho, claramente definida e com identidade propria.

§ 2° As etapas com terminalidade deverdo estar articuladas entre si, compondo os
itinerdrios formativos e os respectivos perfis profissionais de conclusdo.

Art. 7° Os cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio e os cursos de
educacido profissional tecnolégica de graduacdo conduzem a diplomagdo apds sua conclusdo
com aproveitamento.

Pardgrafo dnico. Para a obtencdo do diploma de técnico de nivel médio, o aluno devera
concluir seus estudos de educacio profissional técnica de nivel médio e de ensino médio.

Art. 82 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag@o.
Art. 9° Revoga-se o Decreto n® 2.208, de 17 de abril de 1997.

Brasilia, 23 de julho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad



