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RESUMO

A presente pesguisa apresenta elementos da politica de financiamento publico da educacéo
desenvolvida nas duas Ultimas décadas, particularmente nos Governos de Fernando Henrique
Cardoso eLuisInécio LuladaSilva. A partir dessaleitura, procuraanalisar o ProgramaDinheiro
Direto naEscolae asimplicagdes e os desdobramentos paraagestdo escolar. O estudo demonstra
que o discurso oficial, utilizando de umaressignificacdo de valores e recorrendo atransferéncia
de responsabilidades paracom o funcionamento daescolapublica, buscou garantir o envolvimento
de segmentos na co-responsabilidade com suamanutencgdo, apontando para processos privatistas
da educagdo publica. Ao mesmo tempo em que sdo implementadas a¢des de desconcentracdo
na gestdo financeira, pdde ser constatado que o bloco no poder centraliza os processos
desenvolvidos e seus resultados, numa clara intencdo de manter o controle das politicas
educacionais, em consonanciacom o projeto neoliberal. O PDDE, diferentemente do disseminado
pelo bloco no poder, ndo amplia a possibilidade de participacéo dos sujeitos participantes da
escola e muito menos reforgca a autonomia dessas unidades, reduzindo o seu papel a meros
executores de politicas formuladas pel as esferas governamentais. Para o desenvolvimento deste
trabal ho utilizamos como referencial tedrico o materialismo histdrico dial ético por entendermos
ser ele capaz de permitir compreender a esséncia do objeto pesquisado, num movimento do
todo paraaparte e daparte para o todo, contextualizando-o nos momentos hi stéricos analisados.

O capitulo | trata da crise mundia do capital, a reestruturagcdo produtiva e os desdobramentos
parao Estado, particularmente parao Estado brasileiro. O capitulo |1 abordaapoliticaeducacional

brasileira desenvolvida no contexto do neoliberalismo, nos Governos de Fernando Henrique
Cardoso e Luis Inécio Lula da Silva, e as a¢Bes dos organismos internacionais em relacdo as
politicas publicasimplementadas pel o Estado. O capitulo |11 discute o ProgramaDinheiro Direto
na Escola e sua aplicacao nas escolas da rede municipal de Juiz de Fora, a partir de andlise de
dados.

Palavras-chave: Educacéo publica- Programa Dinheiro Direto na Escola - Financiamento da

Educacéo - Gestdo Escolar



ABSTRACT

The present research shows politics elements of public financiation of developed education in
this two last decades,particularly on the government of Fernando Henrique Cardoso and L uis
Inécio Lula da Silva. From this reading, search analyze the Direct Money Program on School
and implications and unfoldings to the school management. The study demonstrate that official
speech, using ressignification of valuables and call on transference of responsibility for the
public school financiation, searched ensure the involvement of segmentson the co-responsibility
with your maintenance, appointing to process privatizing of public education. In the same time
that areimplemented actions of deconcentration on thefinancial management, could be certified
that bloc on the power centralizes the processes developed and their results, on a clear intention
of maintain the control of educational politics, in consonance with the neoliberal project. The
DMPS, differently of the widespread by bloc on the power, don’t amplify the possibility of
participation of subjects participants of school and much less reinforce the autonomy of that
units reducing your role to mere executors of politics formulated by governmental instances.
For development these coursework we will use as theorist referential the dialectic historical
materialism for we understand be it able to allow realize essence of the researched object, on a
movement of all to a part and part to all, contextualizing on the historical moments analyzed.
The chapter | isabout world-wide crisis of capital, the productive restructuration and unfoldings
to the state, particularly to brazilian state. The chapter 11 approach the brazilian educational
politic developed on the context of neoliberalism, on the Fernando Henrique Cardoso and Luis
Inacio Lulada Silvagovernment, and actions of international instrumentality inrelation to publics
politicsimplemented by state. The chapter 111 discussthe Direct Money Program on School and

your application on schools of municipal unit of Juiz de Fora, from analysis of data.

Keyword: Public Education - Direct Money Program on Shool - Education Financing - School

Management
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APRESENTACAO

O financiamento da educacéo publicatem se colocado, no Brasil, como determinante no
rol das politicas desenvolvidas pelos blocos no poder que compdem o Estado nas décadas de
1990 e 2000. Asdiretrizes educacionai s ef etuadas nesse periodo estiveram em estreitaconsonancia
com as orientagdes determinadas pel 0s organismosinternacionais, trazendo como consegiiéncia
importantes determinacdes para a educacdo publica.

A aplicacéo dos recursos tem sido acompanhada de uma priorizacéo no atendimento a
certos nivels de ensino com vistas a atender as necessi dades demandadas pelo setor produtivo.
Este conjunto de acfes adotado, que se traduziu em politicasfocalizadas, trouxe desdobramentos
gue se materializaram naredefini¢do do Estado como responsavel pela oferta e manutencdo da
educacéo publica, com a consegiiente e paulatina transferéncia da gestéo financeira para a
iniciativa privada, como ocorrido com as organizagoes sociais.

A educacdo, neste contexto, tem sido usada como ferramentaimportante para consolidar
areconfiguragéo do modo de producéo, sendo aresponsavel pelos processos formativos de um
novo cidaddo-trabalhador, apto a responder as necessidades da sociedade globalizada, calcada
nos fundamentos do capital.

Este quadro nos remete a discussdo sobre a qualidade do ensino publico que, no nosso
entendimento, estadiretamente rel acionadaaquetipo de educacdo sedesejaecom qual objetivo.
Porém, ndo é possivel discutir qualidade na educacdo sem constar na pauta a quantificacéo
necessaria de investimentos, aforma de aplicacéo e o controle rigido desse processo.

O nosso desafio é desemaranhar o complexo novelo do financiamento publico da
educacéo, conhecer seus instrumentos e 0os caminhos percorridos, apontar 0os gargalos que
obstacularizam sua aplicacéo e refletir sobre 0s seus impactos na gestéo escolar.

A politica de desmonte da educacéo publica tem se manifestado na precariedade de
instrumental pedagodgico, no sucateamento das instalacdes fisicas, na desvalorizacéo dos
profissionais e no repasse dirigido de recursos. Todos estes componentes tém melevado, através
dalutasindical edamilitancianaeducacdo, aprocurar desvelar as contradi¢cbes que seinterpdem
no processo de financiamento da educacéo publica, bem como entender sob que orientaces

fundamentam as politicas tragadas e o0s instrumentos utilizados para garantir sua efetivacao.
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Estas reflexdes tomam corpo a partir da vivéncia cotidiana no chdo da escola, onde
podemos constatar o tratamento dispensado pelas diferentes esferas governamentais na
manutencdo de um ensino de qualidade dirigido as camadas populares. Diferentemente de ouvir
os diversos sujeitos envol vidos com a escol a, respeitando a autonomia construida col etivamente
no seu cotidiano, para discuti-la e definir seus rumos, o que se tem visto por parte do bloco no
poder! é uma politica voltada para o atendimento de seus interesses e manutencéo de sua
hegemonia. 1sso se retrata numa crescente politica de focalizac&o, voltada para a priorizacéo de
determinados niveis de ensino, na ingeréncia da iniciativa privada na formulagcdo de projetos
pedagogicos e na participacdo financeira em sua implementacéo, sob o apoio explicito dos
governos.

A importancia do estudo do financiamento da educacéo publica emerge da necessidade
de avaliarmos o impacto que as diretrizes adotadas tém trazido para a gestéo escolar e para a
qualidade do ensino, quais asimplicacdes que aimplementacdo dessas acestraz parao trabalho
docente e paraaconsisténcia politicadostrabal hadores em educacdo. Noutro sentido, analisaremos
adirecdo que as politicas de financiamento adotadas pel os Ultimos governos, particularmente os
de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva, apontam e a quem interessa.

O objetivo geral do presente trabalho é analisar a dinamica da politica de financiamento
processada nos Governos Fernando Henrique Cardoso e LuisInécio Lulada Silvae quais séo as
implicacOes decorrentes para agestao escolar. Neste aspecto, analisaremos o ProgramaDinheiro
Direto naEscola (PDDE)? procurando verificar as repercussdes sobre aconstrucao daautonomia
daescola, agestéo escolar e sobre os trabal hadores em educacéo. Especificamente, procuraremos
(a) identificar os avancos, as limitagdes e osimpactos provenientes da politica de financiamento
paraagestéo escolar; (b) analisar os mecanismos de distribui¢éo, fiscalizagdo e acompanhamento

dos recursos para a escola publica, tendo em vista suas repercussdes na gestéo escolar.

1 O bloco no poder, na sociedade capitalista, € composto de varias fragdes de classe burguesas, do qual participam
em certas circunstanci as as classes dominantes provenientes de diferentes modos de producéo . O Estado o representa
eorganizasuaunidade a partir de umaaliancade poder em que, do equilibrio instavel dos compromissos entre seus
componentes, umadas fragcdes obtém hegemoniasobre as demai's (Poul antzas, 2000:129). O Estado, ao se apresentar
como representante do interesse geral das diferentes classes e segmentos sociais, procuradesenvolver suaagéo em
prol das demandas do bloco burgués no poder.

2 O PDDE foi criado, inicialmente, com o nome de Programa de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (PMDE) em 1995, tendo sua denominagédo alteradaem 1998, através daMedidaProvisdrian® 1.784.
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Buscaremos, dessa maneira, elucidar as relagdes entre os recursos publicos destinados a
educacdo, particularmente os vinculados ao PDDE, os processos que se desenvolvem até
chegarem aescola e as formas utilizadas para sua destinacéo. Nesse sentido, 0 que pretendemos
tratar pode ser apreendido nas seguintes questdes interligadas: como se delineia a politica de
financiamento e quais asformas adotadas pel o bloco no poder parafinanciar aeducacéo publica?
Quais asimplicagdes das politicas de financiamento desenvolvidas para agestéo escolar? Quais
0s avancos, as limitagdes e os impasses na politica desenvolvida através do PDDE paraagestéo
escolar? Quais asimplicactes do PDDE sobre a dindmica da escola publica? Os mecanismos de
distribuicéo, fiscalizagcdo e acompanhamento, e 0 montante de recursos séo suficientes para
garantir uma educacéo de qualidade? Em gque medida o Programa consolida a autonomia da
escola e fortalece seu carater publico? Que papéis séo destinados aos sujeitos participantes da
escola? Estes questionamentos s&0 de suma importancia para uma compreensao mais clara dos
mecanismos que regulam a distribuicdo de recursos para a educacéo publica, bem como as
implicacfes que decorrem das politicas desenvolvidas para a gestdo escolar.

O ProgramaDinheiro Direto naEscola(PDDE), criado em 1995 no Governo de Fernando
Henrique Cardoso, teve sua continuidade no Governo Lula da Silva, incorporado no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Sua constitui¢éo trouxe desdobramentos na gestéo de
recursos nas escol as e naautonomiafinanceira propiciada paraas mesmas pel o Governo Central,
inclusive no tocante a suamanutencdo. Como o PDDE é um dos instrumentos de distribuicdo de
recursos, faremos uma leitura e a analise de seu funcionamento e os consequientes resultados e
impactos sobre a gestéo escolar.

O referencial tedrico que baliza este trabalho é pautado numa abordagem de cunho
qualitativo, orientada pelo método materialista historico dialético. Na perspectiva
diaética, arealidade ndo é um todo pronto e acabado, nem é compreendida num mundo de
objetos“reals’ fixadoseimutavels, nem, tampouco, independe daatividade humana. Ao contrario,
segundo Kosik (1976), o mundo real € um mundo em que as coisas, as rel agdes e os significados
sd0 considerados como produto do homem social, que se revela como sujeito real deste mundo.

A diadética trata da “coisa em s”, da esséncia do fenémeno. A “coisaem s”, de acordo
comKosik (1976), ndo se manifestade formaabsolutaeimediata. A compreensio deformaimediata
se manifesta como fendmeno. Para tornar o todo claro e explicalo, 0 homem tem de fazer um

détour, isto € um contorno, onde o todo se torna compreensivel a partir da mediacdo da parte.
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Esse processo se da, navisdo de Kosik (1976), num movimento daparte parao todo e do
todo para a parte, constituindo-se na dialética da totalidade concreta, na qual se reproduz a
realidade em todos os seus planos e dimensoes. A totali dade concreta significaque cadafenémeno
pode ser compreendido como momento do todo. Um fendmeno social € um fato historico na
medida que € examinado como momento de um todo, o que o faz ter umaduplafuncéo: ade ser
determinado pelo todo e a de se tornar determinante para 0 mesmo.

O desenvolvimento de nossa pesquisa tem como ponto de partida uma andlise sobre a
crise mundial de superacumulagéo do capital iniciada na década de 1970, seus desdobramentos
para 0 mundo do trabalho e suas repercussdes nos paises periféricos, particularmente o Brasil.
Discutimos, nesse contexto, o Estado brasileiro, sua configuracdo apos a transi¢ao democratica
e a adocdo do neoliberalismo, com suas respectivas consequéncias. Para isso, fizemos uma
leitura detal hada das publicacdes que tratam do tema.

Num segundo momento, buscamos destacar aeducacéo e 0 processo formativo brasileiro
dentro desse quadro; analisamos as diretrizes e politicas educacionais adotadas nos Governos
de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva, em especial as relativas ao
financiamento. A partir desses dados, fizemos uma analise critica da politica de financiamento
adotada, buscando identificar os mecanismos de distribuic¢éo dos recursos, como se processa o
seu acompanhamento e sua destinagdo, bem como procurando verificar se 0 montante repassado
é suficiente para a garantia de uma educacéo escolar de qualidade. Realizamos, assim, uma
leitura que permite uma visdo sobre o financiamento da educacéo no Brasil contemporaneo.
Para tanto, fizemos uma analise das politicas de financiamento e uma revisao das publicactes
que tratam do tema. Em seguida, levantamos a bibliografia sobre gestdo escolar, buscando
relacioné-la as questdes de financiamento. Para realizar este procedimento, analisamos livros,
artigos e textos publicados em anais de eventos da Educacdo que abordam o tema.

Num préximo passo, fizemos um acompanhamento dos mecanismos de financiamento
gue se apresentam diretamente na escola, procurando identificar seusimpactos na qualidade do
ensino e as repercussoes para o fortalecimento da Escola Publica. Tomamos, como objeto de
estudo, o ProgramaDinheiro Direto na Escola (PDDE), procurando acompanhar 0 Seu mecanismo
de funcionamento, os impactos que traz para a gestao escolar e as implicacfes na participacdo
coletiva e democratica dos atores envolvidos e para o fortalecimento da escola publica. Para

efetivar esse momento, fizemos o acompanhamento em duas escol as darede municipal deensino
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do municipio de Juiz de Fora. A justificativa paraisso fundamenta-se na possibilidade de
analisar o universo de duasrealidades distintas, asformas de se definir as prioridades naaplicagdo
dosrecursos oriundos do PDDE, a participacéo dos agentes envol vidos no cotidiano escolar e os
instrumentos utilizados no acompanhamento e controle do processo.

Neste quadro, procuramos, primeiramente, fazer uma andlise documental a partir do
levantamento de dados disponibilizados nas unidades escol ares pesquisadas, dentre os quais 0s
referentes a entrada de recursos provenientes do PDDE, as formas de definicéo referentes a sua
aplicacéo e sua contabilidade. Num passo seguinte, realizamos entrevistas com 0s sujeitos que
participam davidaescolar, particularmente os envolvidos diretamente com o conselho escolar e
a Unidade Executora®. O instrumento utilizado nesta etapa foi a entrevista semi-estruturada
gue, por ser menos rigida, possibilita um contato mais proximo entre o entrevistador e o
entrevistado. Isto permite explorar seus saberes e obter informagdes mais ricas. Neste tipo de
entrevista, as questdes colocadas pel o entrevistador podem ser aprofundadas e até reformul adas
no decorrer do processo.

Das Uex foram entrevistados os representantes dos diferentes segmentos envolvidos na
escola, dentre os quais um representante do corpo docente, um representante dos funcionarios,
um representante da comunidade, o tesoureiro(a) e o(a) presidente da Unidade. A partir destas
entrevistas, pudemos levantar as impressdes dos diversos sujeitos sobre os procedimentos
adotados na obtencéo, aplicagcdo, acompanhamento e controle dos recursos.

O presente trabalho esta dividido em trés capitul os, apresentados da seguinte forma: no
primeiro capitulo, tratamos da crise mundial do capital, a partir da década de 1970, que se
manifestou no esgotamento do padréo fordista/taylorista e que trouxe, como desdobramento, a
reconfiguragdo do modelo de producdo com a introducéo do padréo flexivel, no sentido de
reorganizar o capital e garantir ahegemoniade suarepresentagcdo nasrelagdes socials e produtivas.
Situamos o Estado brasileiro nesse contexto mundial, procurando visualizar adisputade projetos

na sociedade e a consolidagdo do neoliberalismo, viareforma do Estado.

3 As Unidades Executoras sao entidades de direito privado que podem ser qualquer instancia representativa da
escola, como a APM, a Caixa Escolar ou o Colegiado, desde que representem, enquanto pessoa juridica, 0
estabel ecimento beneficiario do Programa. A sua constitui¢do € pré-requisito para que a escola possa receber e
administrar os recursos provenientes do PDDE. Conforme a Resolug&o n. 03/2010, por unidade executora propria
“[...] entende-se 0 6rgéo ou institui¢do responsavel pelaformalizacdo dos processos de adesdo e habilitagdo e pelo
recebimento, execucdo e prestacdo de contas dos recursos transferidos [...]" (paragrafo Unico do artigo 3°). No
intuito defacilitar aleitura, a partir desse momento, utilizaremos, no texto, asigla Uex quando nos reportarmos a
Unidade Executora.
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No segundo capitulo, discutimos o quadro educacional brasileiro, procurando destacar
as demandas apresentadas e a mudanga de paradigmas em relacdo as politicas educacionais,
particularmente no tocante ao financiamento e aos mecanismos adotados pelos governos de
Fernando Henrigue Cardoso e Luis Inacio Lulada Silvaparaviabilizélo. Dentro desse quadro,
fizemos umaandise sobre aatuacdo dos organismosinternacionais, em especial 0 Banco Mundial,
naformulagdo e implementacdo de politicas educacionais e de diretrizes sobre o financiamento
da educagdo publica nos paises periféricos. Discutimos como essa intervencado se materializa
nas agoes do Estado brasileiro e suas implicagoes.

No capitulo seguinte, focalizamos nossa atencdo no PDDE, um dos programas
implementados pelo Governo Federal na esteira das reformas do Estado, que desconcentra a
administragdo de recursos para as escolas, procurando analisar o discurso oficial que o justifica
e confrontando sua aplicagdo com as consequéncias que traz para a escola. Para isso, nos
concentramos no estudo de algumas categorias, a fim de compreendermos, a partir de dados

coletados em pesquisa, 0 impacto que o Programa acarreta para a educagéo publica.
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CAPITULO | - O ESGOTAMENTO DO MODELO FORDISTA, A CRISE MUNDIAL
DO CAPITAL E A REESTRUTURACAO PRODUTIVA: DESDOBRAMENTOS E
IMPLICACOESPARA O ESTADO CAPITALISTA

Neste primeiro capitulo, trataremos da reestruturacdo produtiva ocorrida, primeiramente,
nos paises centrais, a partir dos anos de 1970, com a crise de acumulacdo do capital instalada a
nivel mundia. Essamudancado model o produtivo trouxe profundos desdobramentos parao mundo
do trabaho e para a vida dos traba hadores.

A superexploragdo advinda desse processo se aprofundou com a introdugdo da tese
neoliberal, propugnada pelo Consenso de Washington, um receituério de orientagdes e medidas
que apontavam para areducdo do papel do Estado e para aregulacéo socio-econdmicaacargo do
mercado. As consequéncias detal politicase materializaram no agravamento dadesigualdade e da
miséria. Essas transformagdes, que deram novo significado as relactes entre capital e trabalho,
com a intensificagdo da exploragdo na busca de novos padrdes de acumulagdo, chegaram aos
paises periféricos, particularmente ao Brasil.

A partir desse quadro, nos propomos analisar como alteracOes se manifestaram no
Brasil, partindo da década de 1980, destacando a transicdo do regime civil-militar para o
democrético, areorgani zagdo do bloco no poder e suaadequagdo anovaordem mundial estabelecida,
em consonanciacom asdiretrizes e orientagdes dos organismosinternacionais. Paraisso, tomamos
como referéncia 0 processo congtituinte e as elei¢bes diretas presidenciais, explicitando, nesse
processo, os confrontos protagoni zados pel asforcas e proj etos antagdni cos presentes na sociedade.

Ao fazermos uma leitura da década de 1990, procuraremos situar a introducéo do
neoliberalismo no pais, com o Governo Collor e, de formamais pormenorizada, os dois Governos
de Fernando Henrique Cardoso, onde areformado Estado sefez presente deformamais contundente,
redefinindo seu papel e seuslimites deintervencdo, aém de dar novasignificacdo para o processo
de socializagdo da politica.

Em seguida, daremos atengdo a sucesséo presidencial, com a eleicdo de Luis Inécio Lula
da Silva, que se realiza com o afloramento de expectativas populares e de esperancas de um
redirecionamento das diretrizes para uma politica sob novos fundamentos. O que veremos é um

processo de reorganizagdo das fraces da classe dominante no interior do aparelho estatal e de
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umapoliticade tratamento socia focalizado, buscando atender especificidades de segmentossociais,

sem entrar na discussdo estrutural, ou sgja, na discussao de classe.

1.1. Acrisedo capital eastransformacgdesno padré&o de acumulacio

O padréo fordista/taylorista de producéo, vigente em quase todas as décadas do século
XX, consistia num regime verticalizado e homogeneizado, fundamentado num trabalho
fragmentado, com nitida separacdo entre a elaboracdo e a execucdo: a primeira, de carater
intelectual, ficando a cargo da geréncia cientifica; a segunda, reduzida a uma acéo mecanica e

repetitiva, a cargo dos operarios.

[...] Esse quadro consiste na organizagdo de um espaco-tempo
simultaneamente continuo, homogéneo e parcelarizado, que é a base do
Taylorismo. Um espaco esquadrinhado, segmentarizado e celular onde cada
parcela (individuo) tem seu lugar, onde cada localizagao corresponde a uma
parcela (individuo), mas que deve apresentar-se como homogéneo e uniforme.
Umtempo linear, serial, repetitivo e cumul ativo, em que os diver sos momentos
integram-se unsaos outros, orientando-se para um produto acabado — espago-
tempo materializado por exceléncia na cadeia de producéo. (POULANTZAS,
2000:62)

Com base nesse padréo de acumulacdo, edificou-se um sistema de regulacéo sobre o
trabalho, mediado pelas entidades sindicais e instancias da aparelhagem de Estado, restrito aos
paises centrais. O objetivo principal era acompanhar a luta de classes nos marcos da
institucionalidade do capitalismo, erigindo um compromisso no qual, em troca dos beneficios
advindos pelo Welfare State, os trabalhadores adequariam sua agdo sindical a uma co-gestéo do
processo produtivo. O padréo de acumulacéo fordista/taylorista manteve sua sustentacdo até os
anos 1970, por conta, em grande parte, da adesdo do movimento sindical que deixou, em segundo
plano, o projeto histérico da classe trabalhadora, focando sua atencdo no plano mais imediato,
quer sgja, agarantia dos direitos sociais conquistados.

Ainda em 1970, a crise instalada se manifestou pela incapacidade do capital de manter
as taxas de superacumulacgéo trazendo, como consequiéncia, 0 esgotamento do padréo fordistae

do Estado de Bem Estar Social. A mudanca do modelo fordista/taylorista de producéo aponta
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n&o para a humanizacéo do trabalho mas para a reafirmagdo daintensificagdo da exploragéo e
daacumulagéo, estabel ecendo nas rel agdes de producéo umanova configuracdo. Frigotto (2003)

explicita a necessidade dessas mudancas na 6tica do capital, afirmando que

A sUbita redescoberta e valorizacdo da dimensdo humana do trabalhador
esta muito mais afeta a sinais de limites, problemas e contradicdes do capital
na busca de redefinir um novo padrédo de acumulagdo com a crise de
organizacdo e regulacao fordista, do que a autonegacao da forma capitalista
de relacdo humana. Ou seja, as inovacdes tecnolégicas|...], longe de serem
‘variaveis independentes’, um valor fetichizado autdbnomo, estdo associadas
as relacbes de poder politico-econdmico e, portanto, respondem a demandas
dessas relagtes. (FRIGOTTO, 2003:144)

O novo padréo que se desenhava apontava para 0 desmantelamento de um conjunto de
direitos consolidados no Pos-Guerrano ambito das politicas sociais, de modo adesonerar o fundo
publico e o capital privado de suas obrigacdes, compreendidas como restritivas a taxa de lucro.

Nesse ambiente de confronto, parafazer frente aresisténcia dos traba hadores, traduzida
por lutas e mobilizagdes sociais, aclasse burguesabuscou sereorgani zar, reformulando o processo
produtivo e criando novas formas de sociabilidade que | he permitisse solidificar suadominacéo
e estabel ecer sua hegemonia nas mais variadas esferas da vida social.

Uma das respostas do capital foi a introducdo de novas formas de organizacdo da
producéo, possibilitada pela inovacdo tecnolégica e pelo estabelecimento de processos
cooperativos entre as varias fases da producéo. Ao perceberem que os trabal hadores poderiam
produzir maisao disponibilizarem também suaforcacriativa, cooperativaeintelectual no processo
produtivo, os capitalistas reformularam os sistemas de administragéo e gestdo nas industrias,
procurando estender essas referéncias para o Estado e as politicas sociais.

A nova fase produtiva, que substituiu ou mesclou o padréo fordista/taylorista com a
especializacao flexivel, trouxe desdobramentos que transformaram, profundamente, o mercado e
ainsercao dos paises na estruturainternacional capitalista, trazendo efeitos no mundo do trabalho
e na subjetividade dagueles que dele participam.

O toyotismo, model o japonés cuja experiénciainiciou-se naindustria automobilistica, teve
suaintroducao no Ocidente como umatentativa de dar respostas a crise e of erecer aternativas ao
model o fordista, sinalizando com novas formas organizacionais do trabalho e de novas bases para

um pacto entre capital e trabalho, concretizado na ossatura material do Estado.
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De acordo com Fontes (2005), com intensas transformacoes, diferentemente de uma
expansdo continua da producdo, os novos meios tecnol 6gicos mantém a acumulago direcionada,
porém, para grupos especificos de consumidores, reduzindo os riscos de crises de superproducéo
e condenando parcela da populagéo a exclusdo do mercado.

O padréo toyotistade produgdo se baseianum nimero reduzido detrabal hadores, acarretando
uma intensificagdo do ritmo de produgdo, utilizando-se um mesmo tempo de trabalho ou até sua
reducdo, o que leva ao enxugamento da empresa, com menor custo e maior produtividade.

Nesse novo padréo de acumulagdo e com aintensificacdo da concorrénciaintercapitalista,
aempresadeve buscar aeficiéncianaconfeccdo dos produtos, fazendo com que os mesmostenham
umadurabilidade que ndo limite 0 consumo mas, ao contrario, 0 estimule. A importéanciase concentra
na existéncia do supérfluo, ou sgja, na necessidade de consumi-lo, e na capacidade de umarapida
reposicao no mercado. Como afirma Fontes (2005), a producéo capitalista desqualificao valor de
uso damercadoria, jaque aproducdo se orienta pelo lucro e ndo pela satisfacdo das necessidades.

A subgtituicdo do padréo fordista por um padrdo flexivel, materializado no toyotismo,
levou aformagao detrabal hadores polival entes e especializados, que passam ase ocupar do comando
de méquinas e se co-responsabilizam na geréncia do processo produtivo. A génese desse novo
trabalhador devera apontar para a modernizagcdo de sua qualificagdo exigindo, por exemplo,
capacidade de abstracéo, a fim de atender as novas demandas de acumulagéo do capital.

As novas técnicas de gestdo englobam alguns principios norteadores como o trabalho
participativo e em equipe, aincorporacdo dos conhecimentos e das experiéncias dos trabal hadores
no processo produtivo; a multifuncionalidade e a polivaléncia dos traba hadores na execugdo das
tarefas; a comunicacéo direta e horizontalizada entre os trabalhadores e a administracéo,
dispensando, com isso, a mediacdo de terceiros; a transferéncia de responsabilidade das etapas
produtivas para o trabalhador; aimplantagdo de um ambiente de competi¢éo entre as equipes, em
func&o dos resultados obtidos; o envolvimento dos trabalhadores com o projeto da empresa, a
ponto de fazé-los controlar a qualidade de seu desempenho, bem como a de seus companheiros.
Como o trabahador atua num coletivo, qualquer falha ou acdo encarada como insuficiente sera
motivo de reprovacdo por parte do grupo; assim, nesse ambiente, qualquer ato de rebeldia ou
contestac&o seravisto como empecilho ao bom andamento do traba ho. A demandaque asempresas
apresentam no mercado nabusca por trabal hadores qualificados setraduz nanecess dade de cooptar

a confiabilidade dos trabalhadores em favor do capital.
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O padréo de acumulagdo flexivel recorreu a desconcentracdo produtiva, a utilizacdo de
empresas terceirizadas, subcontratadas e fornecedoras de suprimentos. Como nos mostraAntunes
(1999), areducdo do nimero de trabalhadores estaveis nas matrizes das empresas e 0 recurso as
horas-extras, ao trabalho temporario e terceirizado levaram a fragmentacdo e precarizacdo da
forca de trabalho, ao aumento do desemprego estrutural e a formagéo de um imenso exército de
reserva. Junte-se a isso o fato de, nessas empresas supridoras, haver uma intensa exploracéo da
forca de trabalho, principalmente na utilizacgo de imigrantes, mulheres e criangas. A intensifica-
¢ao da exploracéo e do ritmo de trabalho podem ser constatados, também, com aintroducéo do
trabalho em domicilio, viabilizado pelo advento da telemaética.

Com a reestruturacdo produtiva, houve uma reducgdo do proletariado tradicional oriundo
do padréo fordista, a0 mesmo tempo em que cresceu o trabal ho precarizado e de servigos, mesmo
este Ultimo setornando alvo de reducéo dos postos de trabal ho, em funcéo do desenvolvimento de
novas tecnologias, levando o capital aracionalizar a producdo e seus custos.

A intensificacdo da exploracdo decorreu da revolugdo tecnoldgica e a introducéo da
informética no processo produtivo, e as hovas formas de organi zagéo da producdo advindas desse
guadro geraram um ambiente de trabalho desregulamentado, deterioraram as condicdes de vida
dos trabal hadores e impuseram aintensificagéo do ritmo produtivo.

A organizacdo industrial passou a, gradativamente, reduzir o trabal ho humano, ou sgja, deu
inicio a substituicdo de trabalho vivo por trabalho morto, elevando a populacdo excedente e,
consegientemente, a reserva de trabalho. Os atos indices de desemprego, combinados com o
contexto recessivo, induziram os trabahadores a se envolverem com o projeto da empresa, Xxx

muito em razdo do receio de perderem os postos de trabal ho:

A microeletrénica, associada a informatizac&o, a microbiologia e engenharia
genética que permitem a criagdo de novos materiais e as novas fontes de
energia sdo a base da substitui¢do de umatecnologiarigida por umatecnologia
flexivel. Esta mudanca qualitativa da base técnica do processo produtivo | ...]
permite, de forma sem precedentes, acelerar o aumento da incorporacdo de
capital morto e a diminuicéo crucial, emtermos absol utos, do capital vivo no
processo produtivo. (FRIGOTTO, 2003:77)

O sistematoyotista de producdo se inseriu no Ocidente de acordo com as particul aridades
de cada pais e seus estagios de desenvolvimento, adaptando-se as diferentes realidades social,
econdmica, cultural eideolgica. Pode-se afirmar, entdo, que as mudancas ocorridas no mundo do

trabalho levaram a uma fragmentacéo da classe trabahadora, uma vez que, de um lado, ha o
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quadro daqueles gue ocupam postos permanentes e jornadas integrais e, de outro, uma massa
crescente detrabal hadores precérios, temporari os, terceirizados, informai s e desempregados. Desses
ultimos, uma parte oriundado fordismo que, dispensada de seus postos de trabal ho, ndo conseguiu
se requalificar para novo ingresso no mercado, numa concorréncia com os trabalhadores que se
formaram na polivaléncia requerida pelo padréo flexivel de producdo. Houve também sua
heterogeneizac&o, ja que haum contingente cadavez maior de forca de trabalho femininainserida
no mercado, geralmente ocupando fungdesrotineiras, detrabalho manual e de menor qualificacéo,
com jornadas mais intensas e remuneragtes menores. E, finalmente, ocorreu a complexificagdo

daclassetraba hadora, materializadano incremento de novas formas organi zacionai s da producéo.

1.2. A hegemoniado capital e osmecanismosde apropriacdo do Estado: o neoliberalismo

Até o presente momento, adiscussao se pautou pelarel agdo entre burguesia e traba hadores
travada nesse processo de transi ¢ao dos padrdes produtivos. Nesse contexto, buscaremos analisar
como aburguesiase utilizado Estado e quai s estratégias|ancamao parafazer valer o atendimento
dos seus interesses.

Como afirma Poulantzas (2000), as relagdes de produco traduzem-se através dos poderes de
classe— materidizados naluta de classes —, que desembocam narel acdo de exploracdo. O processo de
producdo e exploracéo €, segundo o autor, processo de reproducdo das relagdes de dominacdo politica
eideol bgica, que seestende a préticasrel ativas aos habitos, costumes e ao modo de vida. Nesse aspecto,
0 Estado, resultado das relaghes sociais e da correlagéo de forgas, langaméo de umaideologiacom o
intuito de organizar o consenso das parcelas dominadas em relacéo as politicas que implementa

Dessemodo, aburguesianecessitado Estado paragarantir ascondigdesfavoraveisaacumulagéo
e a sua reproducdo, através dos inimeros mecanismos inseridos no contexto de hegemonia do
neoliberalismo: desregulamentacdo do mercado e do trabal ho, ataque aosdireitos socias, traba histase
previdencidrios, ofertade garantiasfiscaisaburguesia, privatizagdo do patrimonio publico edaprestacéo
de servicos essenciai's a popul agéo.

Assm, ao capitd interessaum Estado que sedinhe aos seusinteresses, aceitando suaintervencéo

quandolhefor conveniente, ou sga, quando suasagdesestiverem condizentescom adefesadaacumulacéo
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privada da riqueza. Segundo Behring (2008:64), “este é 0 carder do gjuste estrutura proposto pelos
organismos internacionals, como forma por meio daqual as economias nacionais devem gustar-se as
novas condigdes da economiamundia”.

Em fins de 1989, Washington abrigou a reuni&o de diversos representantes do governo
estadunidense e de organismosinternacionais, como Banco Mundid e Fundo Monetério Internacional
(FMI), com o intuito de avdiar 0 andamento das reformas econdmicas implementadas nos diversos
paises |atino-americanos, baseadas nas diretrizes indstentemente impostas pelos Estados Unidos. O
conjunto de conclusdes tirado desse encontro, bem como as agdes necessrias para consolidar
politica, ficou conhecido como Consenso de Washington.

A avdiacéo eaborada nesse encontro, de acordo com Behring (2008), abarcava as seguintes
&reas. disciplinafiscal, direcionamento dos gastos publicos, reformatributéria, liberdizacéo financeira
e comercid, privatizacdo e desregulacdo do mercado, dém da vinculagdo das moedas nacionais a0
ddlar, com a findidade de combater os dtos indices de inflacdo, gpontando para a defesa de uma
sgnificativa reducdo do Estado e para a abertura indiscriminada aimportacéo de bens e servicos e a
entradade capitai sespecul aivos. 1530 sejustificariaem fungéo doschamados excessos de regul amentacéo,
que impediriam e restringiriam as agdes das forgas produtivas, da incompeténcia no gerenciamento
empresaria e dairresponsabilidade fiscd, fruto dos dtos e cronicos indices inflacionarios.

Segundo Antunes (1999), concomitante a crise instalada, com o conseqlente
desmantelamento dos mecanismos de regulacéo que se desenvolveu desde o pos-guerra,
particularmente nos paises avancados, e ao processo de reestruturagdo iniciado pelo capital,
buscou-se uma agenda que pudesse dar respostas as demandas da burguesia no sentido de
restabel ecer astaxas de acumulagdo do lucro vivenciadas anteriormente. Esse conjunto de acoes
se materializou na privatizagdo de empresas estatais; na desregulamentagdo do trabalho e dos
direitos sociais; na desregulamentacdo e liberalizagdo do capital financeiro; na elaboracéo e
execucao de politicasfiscal e monetériaem sintoniacom as orientacfes ditadas pel 0s organismos
internacionais, como o FMI e Banco Mundial; e no desmonte do setor produtivo estatal.

O receituario proposto, que passou a ser denominado de neoliberal, apontava, dentre
outras coisas, para a expansdo do setor de servicos, para a énfase no setor financeiro e para a
defesado livre mercado, com legislacéo flexivel narelacéo entre capital e trabalho. Aos paises
de desenvolvimento industrial intermediério coube um papel de dependéncia e subordinagdo

NESSe Processo.
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O projeto neoliberal teve como laboratério o Chile, em plena ditadura Pinochet, na
décadade 1970. A suaimplementac&o entre os paises centrai s se mostrou marcante nalnglaterra,
apos a vitoria eleitoral do Partido Conservador inglés que viabilizou Margaret Thacher como
PrimeiraMinistra, em 1979. Mudangas significativas trouxeram impacto, ndo s sob o ponto de
vista social, politico e econémico, mas também no aspecto ideoldgico e cultural.

No que diz respeito alegislacdo trabalhista, coube ao governo Thatcher impor, além da
restricdo dos direitos sociais até entdo vigentes, oriundos do Welfare State, a introdugéo de
formas flexiveis narelacéo capital e trabalho. Simultaneamente, foi posta em praticaumaforte
acdo anti-sindical, restringindo e dificultando a atuac&o das entidades representativas dos
trabal hadores, ao passo que asrel agdes econdmicas foram, progressivamente, desregulamentadas.
Com a consolidagdo do receituario neoliberal na Inglaterra, com o Governo Thatcher, e nos
Estados Unidos, a partir dos anos 1980, com 0 Governo Ronald Reagan, o projeto se estendeu,
NOS anos seguintes, pel os paises de capitalismo periférico e dependente, como no caso daAmeérica
Latina, com reflexos e consequiéncias drasticas em todas as partes do mundo, atingindo, em
cheio, a classe trabalhadora. Ainda que o projeto neoliberal e suas diretrizes ndo tenham
conseguido se desenvolver deforma plenanos paises centrais, 0 alvo principa parasuaaplicagdo
convergiu para os paises dependentes.

Os mecanismos de ajustes impostos pelos paises centrais do capitalismo, através dos
organismos internacionais, levaram os paises dependentes a total subordinacgo em relacdo aos
primeiros. Segundo Behring (2008), a economia latino-americana sofreu verdadeiros reveses na
primeira metade da década de 1980, com uma busca incessante por saldos comerciais a partir do
estimulo as exportagdes, com o intuito de cobrir o volume dadividaexternae o pagamento de seus
servicos. 1sso gerou um verdadeiro estrangulamento na economia daregi&o, contendo o mercado
interno e impossibilitando investimentos na infra-estrutura, bem como no desenvolvimento e
prestacéo de servicos essenciais a popul agao.

Em relacdo a divida externa brasileira, boa parte de seu montante foi contraida pelo setor
privado, mas, em grande medida e por pressdo do Fundo Monetério Internacional, assumida pelo
fundo publico. Essasituacdo mergulhou o pais nacirandafinanceiraresponsavel pelo descontrole
inflaciondrio. O resultado da estatizag@o da divida, conforme Behring (2003), foi uma baixataxa
de crescimento e redugdo na taxa de investimento e recrudescimento dainflacdo, ja que o Brasil

optou pela emissao de titulos, elevando os juros e alimentando o processo inflacionério.
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As consequiéncias para a regido se explicitaram num empobrecimento profundo e
generalizado, nacrise naprestacao de servigos sociais publicos, no desemprego e nainformalizacéo
das relages de trabalho, na priorizagdo das exportagdes em detrimento do atendimento interno.
Essa situagdo se agrava com a mudanca dos critérios utilizados para o pagamento da divida: a
adocdo de uma politica de juros flutuantes ao invés dos fixos, levando os paises a assumirem
compromissos que variavam de acordo com a conjunturaecondmica. Comisso, a ém do pagamento
elevado de juros, 0s paises assistiram as suas dividas se avolumarem substancia mente.

Um dos pontos de veemente defesa dos neoliberais, a privatizagdo de empresas edtatais,
incluidos os monopadlios e as &reas edtratégicas, visava a redefinicdo do papel do Estado no que diz
respeito ao provimento de servicos basi cos e essenciaise no incremento de agbes diretas naeconomia.

A incorporagdo do receituario neoliberal pelos governos da regido se colocava como
condicdo para a concessao de financiamentos e cooperagdo externa.

Com um verniz de modernidade, esse projeto foi incorporado pela grande maioria dos
paises daAmérical atinae reproduzido nagrande midiae no meio académico, através de debates
e publicagdes financiadas por fundagdes e organismos estrangeiros.

A implementac&o da politica neoliberal e das reformas propugnadas pelo Consenso de
Washington alastrou a miséria pela América Latina, o que levou o FMI e o Banco Mundia a
destacarem novos eementos que atenuassem a perversidade da politica desenvolvida: passavam a
condicionar aconcessio de g udafinanceiraa compromissos dos paises de adogéo de medidas dedivio a
pobreza.

No neoliberalismo, o Estado redefine seu status de agente regulador da economia, ressdtando
aliberaizacdo do mercado e o individuaismo como condigdes necessirias ao desenvolvimento.

A classe burguesa, em nivel mundial, na sua busca desenfreada por ganhos crescentes,
pressiona o0s paises dependentes, através da reestruturagcdo produtiva e da mundializacdo das
finangas, a assumirem anovainsercdo na divisdo internacional do trabalho.

Dessa forma, em diferentes formagdes sociais concretas de paises dependentes, o Estado

capitalista passa a desempenhar um papel de subordinagéo internaciona:

Os Estados | ocais convertenm-se em ponto de apoio das empresas. [ ...] Dentro
disso, os Estados nacionais restringem-se a: cobrir o custo de algumasinfra-
estruturas (sobre as quais hao ha interesse de investimento privado), aplicar
incentivosfiscais, garantir escoamentos suficienteseinstitucionalizar processos
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de liberalizacdo e desregulamentacdo, em nome da competitividade.
(BEHRING, 2003:59)

Essa dinamica, em que a burguesia se coloca submissa aos ditames internacionais,
demonstrao seu papel nadticaliberal, que € o de gerenciar asatividades do mercado, organizando
a sociedade capitalista, assegurando a propriedade privada e os interesses do bloco no poder.

No contexto do Welfare State, a rede de protecédo social, ampliada na “era de ouro” do
capital, sofreu ataques por parte da burguesia, com o declinio nos indices de crescimento
econdmico e atendéncia de queda na taxa de lucros. Na verdade, o que levou a crise fiscal ndo
foi apressdo pelaabrangénciadosdireitos sociais por parte dos trabal hadores — utilizados como
justificativaparaacrise—, mas o direcionamento do fundo publico paraas demandas empresariais,
0 déficit publico, a diminuicdo da taxagéo sobre o capital.

A criseinstalada se materializou nasaturagéo dos mercadosinternos de bens de consumo
duréveis, naconcorrénciaintercapitalistae nacrisefiscal einflacionéria, provocando aretracéo
dosinvestimentos e trazendo consequiéncias drasticas para os trabal hadores. A defesa neoliberal
de voltaasleis do livre mercado, feita como solucéo para a crise que se instalava, apregoava a
reducdo do Estado e aliberdade dainiciativa privada, o fim da estabilidade no emprego, o corte

de despesas previdenciarias e de gastos nas politicas sociais. Como afirma Frigotto,

A crise ndo é, portanto, como a explica a ideologia neoliberal, resultado da
demasiada interferéncia do Estado, da garantia de ganhos de produtividade
e da estabilidade dos trabalhadores e das despesas sociais. Ao contrério, a
crise € um elemento constituinte, estrutural, do movimento ciclico da
acumulagao capitalista, assumindo formas especificas que variam de
intensidade no tempo e no espaco. (FRIGOTTO, 2003:62)

Nesse sentido, as politicas sociais sdo vistas como xxx aquelas que geram desequilibrio
das contas publicas; devem, portanto, ser redimensionadas, a fim de se conter o déficit, com

vistas a estabilidade nas contas publicas.

As politicas sociais entram neste cenario caracterizadas por meio de um
discurso nitidamente ideol6gico. Elas sdo: paternalistas, geradoras de
desequilibrio, custo excessivo do trabal ho, e devem ser acessadas via mercado.
Evidentemente, nessa perspectiva, deixam de ser direito social. Dai as
tendéncias de desresponsabilizacdo e desfinanciamento da protecéo social
pelo Estado [...]. (BEHRING, 2003:64)



30

A reducéo dessa rede de protecdo aponta em duas direcdes. de um lado, para a
desresponsabilizacdo do Estado naoferta de servigos essenciais, como educacao, sallde, habitacdo
e seguranca; de outro lado, para a privatizacdo desses servicos. Os efeitos sdo desastrosos, com
aprofundamento da exclusdo social, levando multiddes a miséria, desemprego e violéncia

Com a restricdo de direitos sociais, passam a ter destaque agdes focalizadas, via
implementacéo de politicas compensatorias, que dificultam acriacéo de umaconsciénciade classe,
fragmentando os trabal hadores em segmentos e submetendo-o0s a uma perversa disputa por parcos
recursos previamente direcionados.

No periodo de aplicacéo do receituario neoliberal, a participacéo dasociedade € monitorada
de perto, afim de ndo se colocar em risco o funcionamento do sistema. Paraiisso, € fundamental o
estimul o a organi zagOes que n&o questionem a estrutura vigente, que estejam prontas a se integrar
e acolaborar com agles solidarias, que visem amenizar os efeitos da politica desenvolvida.

Dessa maneira, a aplicacéo da coer¢céo ou do convencimento como estratégias de
disciplinamento conta, em determinados 0rgdos e funcdes, com uma intelectualidade capaz de
formular e difundir uma nova forma de pensar e viver o Estado, utilizando a cultura como
instrumento para 0 aprendizado de um novo modo de ser, com a internalizagdo de valores e

comportamentos.

Este Estado, que representa o poder da burguesia, remete as particularidades
da constituicdo desta classe como classe dominante. Baseada num campo
gue implica a especializacéo caracteristica das fungdes e do trabalho
intelectual, a burguesia € a primeira classe da histéria que tem necessidade,
para sefirmar como classe dominante, de um cor po deintel ectuais organicos.
Estes, formalmente distintos dela, embora arregimentados pelo Estado, ndo
tém um papel simplesmente instrumental [...] mas um papel de organizacéo
de sua hegemonia. (POULANTZAS, 2000:59)

As conseqiéncias advindas dessas transformacfes foram a desregulamentacdo do trabal ho,
o desmonte dos direitos sociais e trabal histas, precarizacéo e terceirizacéo daforca de trabalho
e 0 enfraguecimento do sindicalismo de classe, tomando forma um sindicalismo de resultados.
Nesse sentido, houve um significativo refluxo do movimento operério combativo —
iniciado nos paises centrais a partir da década de 1980 — levando-o0 ao arrefecimento nas lutas

contraaexploragdo. Esse quadro seinstalou a partir das mudancas ocorridas no setor produtivo,
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com areconfiguracéo dadivisdo internacional do trabalho, com os efeitos daimplementacéo da
politica neoliberal e das a¢des anti-sindicais.

Enquanto na maioria dos paises ocidentais industrializados ocorria uma retracéo do
movimento sindical nesse periodo, o que se vianos paises periféricos eraum movimento inverso,
com a efervescéncia das lutas popul ares e avancgos significativos nos direitos sociais, muito em
funcéo do fim do periodo arbitréario porque muitos paises passaram, particularmente naAmeérica
L atina, trazendo a tona demandas reprimidas dos setores popul ares.

No final da década de 1980, com a derrocada do regime soviético e o desmoronamento
do Leste Europeu, 0 movimento operario progressista sentiu forte abalo, reforgado pelatese de
gue o socialismo chegara ao fim. O capital, diante das dificuldades enfrentadas pela classe
trabalhadora, aproveitou para rebaixar os seus direitos e conquistas acumulados em anos de
luta.

Nesse contexto, 0 quadro que se apresentou nos paises periféricos dependentes, em
particular no Brasil, se mostrou singular, com 0 movimento operario e popular experimentando

um periodo propicio para avangos e conquistas no campo social, politico e econémico.

1.3. A configuracado do Estado brasileiro e a disputa pela hegemonia

O processo histérico brasileiro, particularmente a partir dos anos 1980, tem sido marcado
pela apropriagdo burguesa do aparelho estatal, com o intuito de dar forma e dire¢éo ao projeto
de desenvolvimento e modernizagéo capitalista. Por outro lado, a atuagéo da burguesia ndo se
resume ao Estado em seu sentido estrito. Ela também investe, através de vasto leque de
organismos, na sociedade civil, com vistas a garantir a legitimag@o necessé&ria para atingir 0s

obj etivos propostos, através da acéo politica:

A acéo politica pode ser realizada por meio de mecanismos repressivos,
recursos de comunicagdo, meios de pressdo politica, recursos de coacao
econdmica e canais de mobilizag¢do participante, espelhando e constituindo o
poder de uma classe, organizagdo, estrutura de agdo ou grupo ativista.
(DREIFUSS, 1989:20)
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Concomitantemente as acOes das elites e de suas fragdes, as tentativas da classe
trabal hadora de se organi zar foram, progressivamente, se materializando, através da criacao
de entidades classistas operarias, sindicatos, partidos e movimentos sociais e populares.
Isto ndo se deu de forma tranquila; pelo contrério, enfrentou obstaculos de toda ordem
por parte da burguesia, seja através de mecanismos coercitivos, seja de cooptacdo de
setores dos trabalhadores, seja através do atendimento de parte de suas reivindicagoes, a
fim de atenuar a pressao exercida por sua organizagdo, bem como buscar o consentimento
social para a solidificag&o das politicas burguesas e, conseguientemente, de seu projeto.

Na década de 1980, em fung&o da crescente complexificacdo da estrutura social
propiciada pelo desenvolvimento capitalista, constata-se um aumento do volume de
organizacOes sociais diversificadas, sinalizando uma ocidentalizacdo da sociedade?,
conceito que Gramsci utiliza para explicar o equilibrio entre a sociedade politica e a
sociedade civil®.

A disputa pela hegemonia, além de se concretizar entre classes antagbnicas, se trava,
também, no interior da classe dominante, entre suas fragdes. Entende-se hegemonia como a
implementacdo de uma formulagdo cultural de uma determinada visdo de mundo, através do
convencimento, envolvendo val ores e comportamentos, e suarespectivareproducdo. Estadisputa
n&o se restringe a sociedade civil, mas se desdobra no aparelho estatal.

Durante o periodo ditatorial brasileiro iniciado nos anos 1964, os movimentos
oposicionistas e as organizagdes populares foram duramente reprimidos, ao passo que as
organizagOes empresariais sairam do processo em rotade crescimento, diversificando suasformas
associativas, contando, paraisso, com grande disponibilidade de recursos e umaforte penetragéo

no aparelho estatal.

4 Coutinho(2008), ao sereferenciar em Gramsci, explicaque sociedades chamadas de“ ocidentais’ sdo aquelasem
que asociedade civil se colocanum estégio avangado de organizacdo, portadora de uma autonomiaem relagéo ao
Estado no seu sentido estrito. Neste quadro, alutade classes se dade formamaisampla, no sentido de se conquistar,
gradativamente, posi ¢des e ocupar espagos, apartir dos aparel hos privados de hegemonia. Jas sociedades“ orientais”
sd0 assim denominadas para se referir ao seu baixo estagio de organizagéo e autonomia frente ao aparelho estatal,
mantendo-se dependente deste. O aparel ho estatal se coloca, apartir de suaacdo coercitiva, como sujeito legitimador
principal dahegemoniaburguesa.

5 Sobre sociedade civil e sociedade politica, Coutinho (2008) explicita a conceituacdo utilizada por Gramsci, ao
denominar a primeira o conjunto de institui¢des que representam os diferentes interesses dos segmentos sociais,
responsaveis pelaformul acdo e disseminagéo dos valores e ideol ogias. Compreende, dentre outras, organi zagles
partidarias, igrejas, meios de comunicacdo e sistemaescolar. A sociedade politica, encarnada no aparelho estatal,
compreende o conjunto de aparel hos que a classe dominante detém e langa méo para exercer sua dominagao.
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A partir do processo de abertura, os movimentos sociais se reorgani zaram, se multiplicaram
e se fortaleceram, numa direc&o oposta a que era vista na Europa, onde ocorria um movimento
de refluxo das organizacOes sindicais. No Brasil, fase possibilitou a esses movimentos
vivenciarem o retorno as liberdades, propiciado pelo novo periodo que se instaurava: se
debrucavam na mobilizacdo popular da sociedade civil e dos organismos ligados a classe
trabal hadora no sentido de construirem um projeto alternativo aguele vigente. Ao mesmo tempo,
0 setor empresarial, tendo o aparato estatal a seu favor, utilizava de todos os instrumentos
disponiveis para garantir uma transi¢do segura, impedindo o0 avanco das for¢as progressistas e
cimentando o terreno para a continuidade de seu bloco no poder.

Coutinho (2008), ao se reportar a Gramsci, nos gjuda a compreender esse movimento,
utilizando, paraisso, o conceito de revolugao passiva, que resultanumatransformacéo daordem
socio-politica estabel ecida, sem a participagéo efetiva das classes subalternas. Essarestauracao
se efetiva como uma reagéo do bloco conservador frente aos riscos de avangos progressistas.
Nesse sentido, atransicdo do regime ditatorial para o de liberdade de direitos civis e politicos
ndo representou uma efetiva transformac&o nas relagbes sociais de classe, mas se materializou
como uma “solucdo pelo alto”, onde as velhas classes dirigentes continuaram a ocupar o pode,
conservando os fundamentos da ordem vigente, ainda que algumas concessdes pudessem ser
feitas as classes populares no sentido de frear sua organizacéo.

No inicio da década de 1980, a crise mundia se estabeleceu e resultou em reflexos de
grandes propor¢des no pais. Com a inflexdo do crescimento econdmico, proveniente da
desaceleracdo e de profundas mudancas na estrutura produtiva, houve um crescimento
significativo dainflagdo, agravado pel as altastaxasinternacionais dejuros e pelastransferéncias
sistematicas de recursos ao FMI, devido a divida externa. Os planos econémicos editados até
meados dos anos 1980 tentaram gj ustes daeconomiasem, contudo, evitar aacel eracdo dainflacéo.

O clima progressivo de efervescéncia, decorrente da dificuldade do regime civil-militar
em solucionar as enormes dificuldades politicas e econémicas colocadas, levou-o0 ao
enfraguecimento, possibilitando um aumento da participagdo popular e uma consequente
organizagdo dos setores sociais em diversos movimentos dos trabalhadores. As condicoes
colocadas propiciavam acriagdo de umavontade col etiva que pudesse, apartir de agdes cotidianas

demobilizagao, de contestacao eformulacdo, levar as massas popul ares avislumbrarem mudangas.
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Com aditaduradando mostras de esgotamento, medidas foram tomadas para uma abertura
gradual, que permitiu o fim do bipartidarismo e o surgimento de novos partidos politicos no pais.
Em 1982, 0 desgjo de se reconquistar o direito de elei¢des diretas para presidente ganha forgca no
Congresso e, em 1983, se materializacom o projeto delel deautoriado deputado Dantede Oliveira

A PEC n°5, conhecida como Emenda Dante de Oliveira, foi tomando forma e ocupou as
ruas com as massas populares se fazendo presente em inlmeros comicios nas capitais e grandes
cidadesdo pais, num movimento pelas” Diretas J&’ . A participacdo de entidades de classe, partidos
progressistas e movimentos populares organizados, além de liderancas nacionais deram
representatividade ao Movimento.

A crise dos anos 1980 gerou a ruptura do bloco no poder. FragGes do capital comecaram a
exigir mudancas, pois viam gue os problemas crénicos pelos quais passava o pais, em fungéo do
endividamento, criavam um estrangulamento do capital e limitages para sua expansao, trazendo,
ainda, grande insatisfacéo popular.

No dia 25 de abril de 1984, sob a expectativa de milhdes de brasileiros, a emenda foi
votada, precedida de varios “contratempos’ artificialmente criados na tentativa de dificultar o
processo, como bl ecaute nahoradavotacdo e ocupacdo daEsplanadados Ministériose do Congresso
Nacional. Com alto indice de auséncia a votagao por parte de politicos governistas, a emendafoi
rejeitadapor pequenamargem devotos. A escolhado sucessor do pres dente Jodo BaptistaFigueiredo
ocorreria por via indireta através do Congresso Nacional, tendo o registro de dois candidatos:
Tancredo Neves(PMDB), pelaoposicéo, e Paulo Maluf (PDS, siglaque substituiu aantigagARENA),
pelasituacdo. Desse pleito, o Partido dos Trabal hadores—fundado em 1980 — se negou aparticipar.
Tancredo Neves, vitorioso nesse processo, ndo chegou a assumir em decorréncia de problemas de
salde, vindo afalecer antes de assumir.

Com o fim do periodo autoritario, a transicdo democrética ocorre sem uma ruptura com a
ordem anterior, visto que a Nova Republica tinha, como protagonistas, personagens do passado
recente, colaboradores do antigo regime e representantes das dlites, da velha e da nova direita
(heterogenei dade composta por forgas conservadoras, representando i nteresses do capital nacional
einternacional, e por forgas capitalistas modernizantes, representantes do capital monopolistae
internacional, além de parte da burocracia civil e militar). Essas fragdes de classe disputavam,
internamente, a condugdo do processo que, de forma alguma, significava alteragdo da estrutura

estabel ecida, mas apenas mudanca na diregéo.



35

A Nova Republica, tendo a frente José Sarney, se instalou num ambiente extremamente
complexo: de um lado, um quadro recessivo e de arrocho econdmico; de outro, a mobilizagcdo
crescente dos trabalhadores, com a construgdo de uma nova organizaggo sindical, representada
pela CUTS®, que tinha como objetivo dar respostas as demandas apresentadas; um sindicalismo
de massa, independente e classista, que ultrapassava os limites corporativos e apontava para
|utas pelaemanci pagdo da classe trabal hadora. Paralelamente acriagdo daCUT, em contraposi ¢ao
a estrutura sindical arcaica existente até entdo, surge também o PT, com um perfil inovador,
bandeiras classistas e compromissos com as lutas dos movimentos sociai s organi zados.

Ao mesmo tempo, aagdo coletivaempresarial também sentia necessidade de se articular
apos os anos de arbitrio, formando organi smos que convergissem o0s seusinteresses de classe, de
forma a intervir nos centros de decisdo politica e garantir, assim, a implementacdo de seus
projetos. Uma organizagdo que abrangesse agdes politicas coordenadas que visavam objetivos
imediatos mas que, também, permitissem a consolidagdo de sua posi¢ao.

Segundo Dreifuss (1989), tornava-se urgente novas formas de participacao do
empresariado no cenario que se avizinhava. N&o bastava agora defender avigénciado sistemae
do novo regime; tornava-se imprescindivel uma reordenacéo politica e ideol6gica para fazer
frente as novas demandas col ocadas, em funcéo daglobalizagdo econdmicaetecnol 6gicamundial ,
da redivisdo geopolitica internacional, da reestruturacdo industrial e financeira mundial e da
dependéncia externa do Estado brasileiro, decretada pela sangria provocada pelo seu
endividamento. Era necessario um conjunto de agdes que possi bilitasse ultrapassar aconsciéncia
econdmico-corporativa da classe, apontando para uma unidade de propdsitos econémico-
politicos, intelectuais e culturais, estabelecendo e solidificando sua hegemonia.

Um dos alvos do empresariado que se faziam prementes era a Assembléa Constituinte,
aser instaladaem 1986, e a estratégia delineada seria a formagéo de um bloco parlamentar que
atuasse de modo aanular asforgas progressistas presentes no Congresso, bem como garantir um
arcabouco juridico-legal que estabel ecesse terreno fértil para suas investidas.

Outro alvo que se colocava a vista do empresariado eram as el el ¢cbes municipais de 1988
e, especiamente, a eleicdo presidencia de 1989. Para efetivar suas estratégias, langaram méo

de grandes estruturas organizativas e operacionais.

6 A partir das transformagdes protagoni zadas pel os movimentos sociais, em defesade um “novo sindicalismo” em
oposicéo ao sindicalismo oficial corporativo, surge a CUT, fundada em agosto de 1983, durante o 1° CONCLAT
(Congresso Nacional da Classe Trabalhadora), em S&o Bernardo do Campo, S&o Paulo.
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Entre os organismos empresariais que se ocuparam de debater a conjuntura colocada e
articular e plangjar suas estratégias estavam, de acordo com Dreifuss (1989), aCEDES, o Instituto
Liberal e a Unido Brasileira de Empresarios. Esses e outros organismos presentes abrigavam
nomes de peso no meio empresarial e o patrocinio de grandes corporagdes, entre elas o Grupo
Votorantim, Grupo Ultra, Agroceres, Anfavea, Duratex, Odebrecht, Grupo Gerdau, Sharp,
Gradiente, Nestlé, Dow Quimica, Metal Leve, IBM, Grupo Pao de Acgucar. Além deles, vérias
federacOes e confederacdes rurais, empresariais e financeiras (CNA, UDR, CNI, FIESR,
FEBRABAN). Seguindo aestratégiadelineada, 0 empresariado nacional produziu e multiplicou
organi zagOes de estudos, plangjamento, andlise e consultoria

Na pauta das discussdes estavam listados assuntos como a abertura da economia ao
exterior, com incremento das exportagoes e atragao do capital estrangeiro; fim do protecionis-
mo contra as importagdes, reducdo do tamanho do Estado e desregulamentacdo da economia
Com aimplementacdo dessas politicas, garantiria-se 0 desenvolvimento e a colaboragéo norte-
americana em forma de empréstimos e taxas favoraveis de juros.

Esse conjunto de medidas coadunava-se com o receituario neoliberal do FMI e do Banco
Mundial, através do Consenso de Washington. Esse instrumento, experimentado primeiro no
Chile, em plena ditadura Pinochet e seguido pelo Governo Thatcher, naInglaterra, e Governo
Reagan, nos Estados Unidos, foi recomendado a varios paises dependentes e periféricos, como
necessario para o desenvolvimento econémico sustentavel. Adquire materialidade o projeto
burgués desenvolvido pel as poténcias econdmicas mundiais que, aindaque com particul aridades
locais, sedifunde por inimeros desses paises situados naAmeéricado Sul e em outros continentes
numa sistematica agdo imperialista.

Em relacéo a Constituinte, alguns setores empresariai s especificos mobilizaram recursos
logisticosefinanceiros, no sentido de viabilizarem candidaturas cuja plataf ormaestivesse afinada
com adefesadalivreiniciativa, portanto, prontas pararespaldar seus interesses no Parlamento.
Nem por isso se descuidaram do processo de uma forma mais abrangente.

A AssembléaNacional Constituinte eravista pel os setores sociai s como umaoportunidade
de se definir os rumos que o pais tomaria a partir da abertura politica, possibilitando que as
diferentes concepcdes ocupassem a arena da disputa pel os projetos colocados. A elaboragdo do

texto constitucional contou com a participagéo de diferentes segmentos da sociedade, dos
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movimentos popul ares organi zados aos organi Smos patronai s, tornando-se pal co de umaacirrada
disputa de interesses, onde capital e trabalho eram os principais sujeitos.

No periodo de redemocratizacdo, o conflito entre o novo e o velho emergiu de forma
contundente, numa expectativa de conservagao por parte dagueles que sempre se locupletaram
do Estado e de superagao por parte das amplas camadas que, historicamente, ficaram alijadas
dos processos de participacao e decisdo.

Apbs o represamento da liberdade imposto pelo regime civil-militar, inGmeras
organizacfes vieram a tona, reivindicando participacdo decisoria nos rumos do pais, como a
OAB, a ABI, setores progressistas da Igreja Catdlica, instituicdes cientificas, sindicatos de
trabalhadores e partidos politicos, em particular o PT e a CUT, além de movimentos que se
organizaram com o intuito de influir no destino da nova Constitui¢éo que se desenhava.

A configuracéo daAssembléaNacional Constituinte apresentavaum perfil conservador,
com numero significativo de deputados representando o capital urbano erural, distribuidos em
inUmerassiglas partidarias (entreelaso PMDB, PFL, PTB, PDSePL). ApGs aseleicles, atarefa
das elites se concentrava na organizagdo das acfes no cotidiano da Constituinte, na busca da
formac&o de um bloco parlamentar que pudesse viabilizar a confecgcdo de uma constituicdo que
fosse desgjavel ao empresariado.

A aa progressista, em significativa inferioridade numérica, encontrava obstéculos para
avangar nos seus propositos, o que ndo era diferente no outro lado: a direita, com dificuldades
de vencer suas demandas especificas e setoriais, se conformou engquanto bloco no decorrer do
processo, com a formagdo do chamado “ Centréo”’, montado para os embates de maior escala
com as esguerdas. Seu papel, porém, ndo se resumiu a luta parlamentar, estendendo sua funcéo
a de sustentacdo politica do Governo. Mesmo assim, a mobilizagdo da sociedade, através dos
movimentos sociai s organi zados— entidades de classe e partidos de esquerda, associagOes diversas
urbanaserurais—foi defundamental importancianacorrelacdo de forgas estabel ecidano processo
constituinte, a partir do embate ideologico protagonizado pelas forgas progressistas e
conservadoras, essas Ultimas representadas pelo “ Centréo”.

Ainda que o bloco conservador tivesse composi¢ao majoritéria na Constituinte, o que

foi determinante para emperrar avangos importantes como, por exemplo, na questéo agréria,

7 O Centréo era um agrupamento de direita, formado dentro do Congresso, no processo constituinte, com a
participacéo de parlamentares do PMDB, PFL, PDS, PTB, PDC e PL. A formac&o desse grupo se deu em reacdo
aformaarticulada com que as forgas de esquerda agiam.
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com as agOes do setor ruralista orquestradas pela UDR, conquistas significativas ocorreram no
campo democrético-popular. Na legislacdo trabal hista, avancou-se na reducéo da jornada para
44 horas semanais, na criagcdo do seguro-desemprego, no adicional de um tergo das férias, no
direito de greve, naestabilidade paradirigentes sindicais, naampliacdo da licenca-maternidade
para 120 dias e na criacdo da licenca-paternidade. No tocante a participacéo da sociedade nos
processos decisorios, incluiu-se 0 mecanismo do referendo e do plebiscito, além de garantir
eleicdo direta em todos os niveis, com extensdo do direito de voto aos analfabetos. Houve,
também, ainclusdo de inimeros direitos sociais, como a garantia da educacdo publica e gratuita
com destinac&o de recursos e aimplantagdo do SUS.

Com o confronto ideol 6gi co explicito manifestado no processo congtituinte entre asforgas
social santagoni cas, avancos significativos puderam ser concretizados, com aforcadamobilizagdo
popular protagoni zada pel as organi zagoes progressi stas e de esquerda. Contudo, asagbesdirigidas
pelo bloco no poder tiveram éxito no sentido de frear o impeto transformador das classes
subalternas.

Naoutrafrente de batalha— a sucesséo presidencial —, as elites necessitavam se articular
detal formaque pudessem compor umafrente de lutaconsensual, que passariapelaorganizacéo
de uma estrutura politico-partidaria e pela defini¢cdo de uma candidatura. Tal empreendimento
exigiu inimeros esforgos, visto que era significativo o leque de nomes disponiveis para andlise
e definicdo de qual, dentre eles, se encaixaria no perfil ideal para se contrapor ao projeto de
reforma das esquerdas; um nome que gerasse repercussao socia e que se pautasse em bandeiras
capazes de aglutinar politicamente a sociedade.

Segundo Dreifuss (1989), empunhadas como bandeiras do empresariado, a defesa de
temas como 0 moralismo, aluta contraa corrupg¢do, acaca aos margjas, a modernizacao do pais
e a austeridade administrativa alavancavam a simpatia da populagdo, dando-Ihes ressonancia,
sem ter que entrar em debates sobre assuntos pol émicos ou controversos.

Nesse sentido, a definicdo do nome estava se afunilando. Inimeros encontros de seg-
mentos empresarials se concretizaram nesse periodo, destacando-se 0 Movimento de Conver-
géncia Democratica (muito semelhante ao | PES, entidade estratégica nos preparativos do golpe
empresarial-militar de 1964), que reunia diversos setores e personaidades de peso e que se
ampliou significativamente. Ocupou-se, dentre outras agdes, da elaboragdo de um programae a

identificacdo de uma candidatura palatével.
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Dessamaneira, 0 empresariado procurava uma convergéncia gue superasse o caminho da
‘pequenapolitica que, segundo Gramsci (2007: 21), seresume aconflitos defragdes dentro de um
mesmo projeto societério, tentando superar questdes parciais e focando sobre questbes maiores,
de manutencéo e cristalizagdo da “nova estrutura’ ; enfim, buscando uma solug&o para o quadro

acirrado em que estava colocada a disputa pela hegemonia. Os objetivos se resumiam adois:

[...] Oimediato, que envolvia a campanha presidencial, e 0o mediato, qualquer
gue fosse o resultado da sucessao, referente as el eicdes de 90. E isto porque se
cogitava do preparo de uma acdo cuidadosa de acompanhamento do novo
presidente e seu ministério, fosse ele mais ou menos simpatico ao empresariado.
O objetivo era mudar a mentalidade do empresario e da populacéo, huma
perspectiva programatico-politica, e ndo somente da a¢do. Em outras pala-
vras, ‘fazer 1964’ nos moldes civis, emtermos de lideranca intelectual e poli-
tica. Ou sgja, em termos de acéo hegemodnica. (DREIFUSS, 1989:285)

Dos nomes ainda em estudo pelo grupo (Ulysses Guimarées, Jarbas Passarinho, Orestes
Queércia, Afif Domingose Fernando Collor), 0 nome que suscitavamaior interesse erao de Fernando
Collor de Mélo, um nome novo, com histérico conservador, que preenchiao perfil desenhado: ser
‘moco’, ‘ter experiénciaadministrativa’, ‘ter salde’ e ‘conhecer avida (Dreifuss, 1989: 264).

Com o Governo da “Nova Republica’ desgastado pel os sucessivos fracassos econémi-
cos — 0 que aprofundou o descontentamento popular, agravado pelo risco de uma candidatura
nacional-popular em crescimento —, fragdes da classe dominante ndo hesitaram da necessidade
de modificar a direcdo do bloco no poder.

Mesmo com todo o aparato conservador em agdo, as classes populares ainda traziam a
forga da organizag&o advinda do processo de transi¢&o e das |utas decorrentes da Constituinte. As
esperangas estavam col ocadas na candidaturado bloco democréti co-popul ar representadapor Luis
In&cio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores — operério metalUrgico que acumulou apoio
popular, fruto das lutas e intensas mobilizagGes ocorridas nos anos anteriores.

O discurso da candidatura das esquerdas conclamava as camadas popul ares a construirem
um projeto alternativo ao hegeménico, com duras criticas ao capital, as desigualdades sociaise a
concentracdo de terra e renda, ao pagamento da divida externa e a especulacéo financeira. A
campanha tomou, progressivamente, grandes proporgoes, levando o candidato Lula ao segundo
turno das elei¢des, contrao candidato conservador Fernando Collor de Méello, colocando em risco

a hegemonia burguesa.
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Passado o primeiro turno das elei¢des, calgcado com a pecha do “novo” e com aenorme
gjuda das Organi zagBes Globo na propagacdo do nome, véarios grupos e figuras proeminentes do
empresariado aderiram a Collor e a seu insignificante PRN. As fragcbes empresariais, majorita-
riamente, revoaram para um projeto que alimentava expectativas de renovacéo, baseada em
dois pilares. o combate & corrupcao e o fim das mordomias, que seriam a cangados com adimi-
nui¢do da méguina estatal e sua consequiente modernizagéo.

Para 0 poder ndo escapar-lhe das méaos, as vérias fragcbes dominantes se unificaram em
um bloco, em defesa do projeto capitalistaem gestacéo. A Globo, a mais poderosa organizagao
empresarial midiatica do pais, desempenhou papel determinante nesse processo, modelando a
opini&o publica, criando uma vontade coletiva e usando de todos artificios paraisolar as posi-
¢Oes divergentes e antagbnicas.

Com as eleigdes vencidas pelo candidato do bloco conservador, coube ao movimento
popular organizado preparar aresisténciaao projeto neoliberal que estava prestes a ser colocado
em pratica. Cientes do projeto representado por Collor de Mello, as organizagdes populares e
progressistas vislumbravam dificuldades pela frente, seja em fungdo do quadro econdmico
recessivo, sejapelo uso daforga e intimidagéo ja manifestados pel o futuro presidente, seja pelo

contexto mundial com o avango das politicas neoliberais.

1.4. A consolidagdo das politicas neoliberaiseareformado Estado

Deacordo com Neves (2005), diferentemente dos anos 1980, quando o avanco dasforcgas
progressistas protagoni zou conquistas significativas paraaclasse trabal hadora— apartir de lutas
e mobilizagOes travadas contra a burguesia e particularmente aquelas frutos dos embates reali-
zados na Assembléia Constituinte —, nos anos 1990 ocorreu um refluxo dessas forgas, com

ampliacéo da hegemonia burguesa.

De modo geral, pode-se afirmar que a histéria politica do Brasil a partir dos
anos 1990 temsido a histéria derecomposi ¢ao, consolidagao e aprofundamento
da hegemonia da burguesia brasileira nesse momento de mudancas qualitati-
vas ha organizacao do trabalho e da producéo e da reestruturacéo do Estado
no capitalismo monopolista internacional e nacional. (NEVES, 2005:89)
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Em 1990, o entdo candidato eleito Fernando Collor de Mello toma posse e langa 0
Plano Brasil Novo (Plano Collor). Com isso, da inicio ao processo de desmantelamento do
Estado nacional, adotando politicas neoliberais que consi stiam em congelamento de 80% dos
bens privados, por 18 meses; taxacdo de transacdes financeiras; indexagdo de taxas; congela-
mento de precos e salarios; privatizacdo de empresas estatais, através do Plano Nacional de
Desestatizacdo (PND); e abertura da economia para competicéo do mercado exterior, com a
Politica Industrial de Comércio Exterior (PICE).

Com seu impeachment, em 1992, em funcéo de inimeras irregularidades, desde de-
nuncias de improbidade administrativa até corrupcéo ativa, assume o poder seu vice, Itamar
Franco, tendo como objetivo concluir o mandato e possibilitar a sucessao pela via eleitoral,
dentro dos preceitos constitucionais. E nessa reorganizagso do bloco no poder que foi esco-
lhido como ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, que ficou responsavel pela
conducdo do Plano Real com o intuito de, entre outras coisas, reduzir ainflacdo e estabilizar
amoeda. Paraviabilizar o Plano, adotou medidas de contencéo de gastos publicos, privatizacdo
de empresas estatais, diminui¢cdo do consumo via aumento na taxa de juros, reducdo dos
precos de produtos com a continuidade da politica de abertura da economia para o mercado
internacional.

Em face do discurso dominante que atribuia ao Estado a responsabilidade pelo fracasso
do crescimento econdmico, visto que sua estrutura era incompativel com as novas exigéncias
do mercado e sua atuagao era extremamente ineficaz, ganha corpo o projeto do bloco no poder
gue, com seu viés “modernizante”, sinaliza paraareformado Estado e aconsequiente entrada do
pais no mundo globalizado.

Para viabilizar e fortalecer seu projeto politico, o bloco dominante langa o nhome de
Fernando Henrique Cardoso como candidato a presidente, um nome gque eraconfiavel aos olhos
da burguesia, capaz de levar adiante aimplementacéo e a consolidag&o do projeto hegemdnico.

Com sua eleicéo em 1994, deu prosseguimento ao ideario neoliberal, aprofundando as
medidas de reducéo do tamanho do Estado. O que se viu, com isso, foi aacentuacdo da concen-
tracéo de renda, 0 aumento do desemprego e consequiente intensificacdo da pobreza, agravando
um cenério de extrema desigualdade social.

O Plano Real, ancorado na estabilizacdo da moeda e da inflacéo, se sustentou no déficit

publico, nas altas taxas de juros, no represamento do consumo e na especul agdo financeiraem
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detrimento de investimentos na esfera produtiva, além do progressivo endividamento do pais,
ficando cada vez mais refém dos humores dos credores internacionais.

Foi nesseambientede superficia seguranca—ainflacdo sob controle—que Fernando Henrique
Cardoso se apoiou para definir diretrizes no sentido de buscar a insercdo do pais no processo de
globalizacdo mundia em curso, dando inicio a uma reestruturacdo no papel do Estado.

Com o rotulo de“reformas’, o desmonte do Estado brasileiro se propagou nos discursos
da intelectualidade responsavel pelaformulagéo e disseminagdo do ideério neoliberal. Bresser
Pereira, um dos artifices dessa reforma, defendiaum Estado social-liberal, pequeno e forte, que
se faria através da modernizac&o da administragdo publica— a reforma gerencial do Estado, a
ser implementada através do Plano Diretor da Reforma do Estado, pelo Ministério daAdminis-
tracéo e Reforma do Estado (PDRE/MARE).

A justificativa que fundamentava a necessidade dessareforma era a crise do Estado que,
de acordo com seus defensores, se desviou de suas fungdes bésicas, levando a um processo de
deterioragcdo dos servicos publicos e ao agravamento da crise fiscal. Como remédio, era pre-
mente que se redireci onasse suas agoes, reduzindo suaintervencdo no mercado e redimensi onando
sua politica administrativa, visando qualidade e produtividade no servico publico.

Em funcéo do discurso de ato custo da maquina e de sua ineficiéncia, um dos pontos
principais dareforma era o repasse para o setor privado de atividades econdmicas e de servigos
gue estavam nas méaos do Estado, que poderiam ser geridas e controladas pelo mercado.

Um dos instrumentos utilizados para isso foi a entrega do patrimdnio publico ao capita
internaciona e ao capital nacional-associado, por meio do processo de privatizacgo. Essatransferén-
cia se pautou pela obscuridade, com a venda realizada com val ores subestimados; com a aceitagéo,
por parte do Governo, de “moedas podres’®, com financiamento publico por parte do BNDES e
subsidios fiscais, com dividas incorporadas pelo Tesouro Naciona e reduco de pessod. Enfim,
como afirma Behring (2003), uma desnacionalizagdo do parque industria de base do pais.

Outramaneiraencontradade reduzir o tamanho do Estado foi o Programade Publicizagéo,
que consistianacriagdo de Agéncias Executivas (AE) e das Organizagdes Sociais (0S), além da
regulamentac&o das OrganizacOes N&o-Governamentais (ONG'’s). A execucdo de politicas pu-

blicas ficaria a cargo desses organismos, que receberiam repasses de recursos do Governo para

8 Titulos da divida publica que ndo tém liquidez, ou seja, ndo sao faceis de serem negociados por ndo terem sido
pagos no vencimento. Sofrem, por isso, grande desagio no mercado, obtendo valores bem inferiores ao nominal.
Nos processos de privatizagdo, porém, sao aceitos com seu valor nominal.
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isso. Engrossou essas acles a atuacdo de entidades de servigo voluntério, baseado na
colaboracgéo solidaria.

Assim, ao lado da necessidade de incrementar a economia, dando novo impulso
ao desenvolvimento, era de fundamental importancia levar a frente uma nova
conformagé&o social, que possibilitasse o surgimento de sujeitos coletivos capazes de
atuarem na amenizacdo dos efeitos desastrosos das politicas minimas de Estado.

Conforme Gramsci,

Tarefa educativa e formativa do Estado, cujo fim € sempre o de criar novos e
mai s elevados tipos de civilizacdo, de adequar a ‘civilizacdo' e a moralidade
das mais amplas massas populares as necessidades do continuo
desenvolvimento do aparel ho econémico de producéo e, portanto, de elaborar
também fisicamente tipos novos de humanidade. (GRAMSCI, 2007:23)

Paraisso, se faz fundamental tornar esses sujeitos co-responsavels, através de parcerias,
por agOes que antes eram da tutela do Estado, no seu sentido estrito. Esse projeto de sociabilida-
de burguesa vem se consolidando, segundo Neves (2005), nas vérias fases do neoliberalismo,
em busca do consentimento ativo ou passivo da sociedade brasileira.

As mudancas na sociedade civil, patrocinadas por uma nova sociabilidade tiveram como
acOes norteadoras a obtencdo do consentimento da popul agdo as politicas implementadas pelos
governos neoliberais da década de 1990: o plano de estabilizacdo, com o aval do FMI e Banco
Mundial; o desmonte do Estado via privatizagOes e enxugamento das politicas de seguridade
social; o remodelamento das rel agtes entre aparel ho estatal e sociedade civil, com a participacéo

responsavel e ativa dessa Ultima. Assim,

[...] Foram esses fundamentos norteadores de todas as politicas
governamentais que efetivaram a desresponsabilizacdo direta e universaldo
Estado pela protecéo ao trabalho e estimularam o desenvolvimento de um
associativismo prestador de servicossociaisde ' interesse publico’, emoposicao
ao associativismo majoritariamente reivindicativo de direitos dos anos 1980.
(NEVES, 2005:95)

Como afirmaFontes (2005), a partir dos segmentos empresarial s organizados, produziu-se
um Estado nacional forte na defesa de seus interesses; forte, também, no uso indiscriminado da

coercéo aberta contra a associatividade popular, assegurando a ampliagdo do Estado unilateral.



Esses tragos remetem a origem patrimonialista e clientelista da cultura de nossas €lites,
gue sempre se apropriaram do Estado, enquanto aparelho, para a defesa de seus interesses.
Dessa forma, a modernizag@o conservadora — fruto da alianca dos setores agrérios com a
burguesia, reproduzindo a cultura de se locupletar do Estado para se manter no poder —foi uma
caracteristica marcante do desenvolvimento econémico protagonizado pelo bloco no poder em
boa parte das décadas do século passado e que ainda mantém alguns tracos. Coutinho (2008)

nos gjuda a apreender essa relagao do Estado com os interesses privados:

A primeira manifestacéo deste ‘privatismo’ reside no fato de que tal Estado
sempre apresentou fortes caracteristicas patrimonialistas, sendo tratado na
pratica, pel 0s seus ocupantes, como propriedade pessoal, o quelevou aos muitos
fenbmenos de nepotismo, clientelismo, corrupgao, etc., que todos conhecemos e
que prosseguem de certo modo até hoje. (COUTINHO, 2008:124)

A politicaneoliberal representou duro gol pe sobre as organi zagOes classistas. de um lado
buscava, através da intimidacdo e do arcabouco legal disponivel, sua criminalizacéo; de outro,
o alto indice de desemprego e a crescente precarizagao do trabalho inibiam iniciativas deresis-
téncia dos trabalhadores que, acuados pela ameaga de desocupacdo e pela disputa por vagas,
ficavam numa posicdo fragilizada. A politicaneoliberal preconizava, além davendadas estatais
e da dilapidacdo do patrimdnio publico, a reducéo dos investimentos sociais, ja que contrapu-
nha-se as politicas universalizantes do Estado.

A novasociabilidade que a politica neoliberal buscava construir necessitava daincorpora-
¢ao subalternizada dos setores populares, que se materializava na proliferacéo de redes de solida-
riedade e de organizacfes sociais, como as ONG's, que tinham, como estratégia de acdo, ndo a
intervencdo social viapartidos politicos ou entidades classi stas, mas aatuagdo direcionadaaagdes
pontuais, atraves de parcerias com institui¢des publicas e privadas. Assim, contaram, de maneira
progressiva e sistematica, com repasses financeiros de organismos internacionais e empresariais.
Cumpriam, dessa maneira, um papel aienante no tocante & organizagdo das classes popul ares.

Nesse sentido, a sociedade civil teria um papel de coadjuvante ativa na parceria a ser
selada com o Estado, assumindo responsabilidades que possibilitassem aresol u¢éo de problemas,
apartir de sua organizacdo e iniciativa. Os valores a serem almejados seriam a cooperagao e a
harmonia entre as classes, estabelecendo novo patamar nas relagdes sociais. Tudo isso para

confluir num principio: ndo ha direitos sem responsabilidades. Partindo desse pressuposto,
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Na comunidade civica, a cidadania implica direitos e deveres iguais para
todos. Tal comunidade se mantém unida por relacdes horizontais de
reciprocidade e cooperacdo, e nao por relagbes verticais de autoridade e
dependéncia. (PUTNAM, 1996:102)

Na implementacdo da ideologia neoliberal, a palavra de ordem era desregulamentar,
flexibilizar e privatizar, uma vez que as agéncias multilaterais condicionavam, em troca de
créditos externos, o cumprimento do “dever de casa’: enxugamento do Estado, com crescente
desvinculag&o deste com a oferta de servicos e beneficios publicos. Esse conjunto de acdes
apontava, conforme Martins (2005: 146), para a “destruicdo do potencia produtivo do pais,
consolidado ao longo de décadas, em nome daintegracéo (dependente) nanovadivisdo interna-
cional do trabalho”. Isso permitiu, ainda segundo o autor, a entrada do pais, de forma mais
organica, no ideario neoliberal.

Dentre as agdes implementadas no inicio do governo, segundo Singer (1999), a libera-
¢do daimportacdo, com abertura gradual do mercado interno, deu continuidade a politica exe-
cutada por Collor. A volumosa entrada de capitais externos possibilitou a sobrevalorizagéo da
moeda, com consequente deflagdo dos precos, colocando em dificuldades os produtores nacio-
nais, frente ao aumento das importacfes. Com o desequilibrio entre importacéo e exportagdo, o
déficit da balanca comercia teve trgjetoria crescente, solidificando a hegemonia do capital
financeiro nacional e internacional.

O periodo do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso foi marcado por uma
instavel movimentac&o de capitais voléteis no pais, devido a desregulamentacdo de suaentrada
e saida, deixando-o vulneravel a ataques especulativos.

De acordo com Boito Junior (2006), com o desequilibrio das contas externas, ainsatisfa-
¢ao de setores do empresariado com o ritmo acelerado da abertura comercia e a*“lentidao” no
processo de privatizacdo, Cardoso cede a presséo e redireciona os rumos do Governo, desvalo-
rizando o real, abandonando a politica de déficit na balanca comercial e adotando a politica de
balanca superavitaria.

Os atagues especul ativos protagoni zados pelo capital se manifestaram ao redor do mun-
do: em 1994, com a crise no México; em 1997, com a crise asiética; em 1998, com a crise na
Russia. Em todas elas, com afuga de capitais internacionais, o remédio adotado se resumiu em
arrocho no crédito, elevacdo das taxas de juros e reducdo drastica do crescimento econémico,

trazendo, como resultado, recessao.
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Asprivatizagdes ensejadas pelapoliticaneolibera do bloco no poder foram umaverdadeira
dilapidacéo do patriménio publico. Nessa esfera, diferentemente do discurso de redirecionar 0os
recursos obtidos com avendadas estatais, 0 que seviu foi 0 aumento das dividas externaeinterna.
No campo das privatizagdes, ainda podemos destacar asi steméti cadesresponsabilizacdo do Estado
com as politicas de assisténcia, repassadas, conforme Netto (1999), para a sociedade civil, que se
incumbiria de formar “redes de protecéo socia”, através de parcerias com ainiciativa privada, e
paragruposempresariais, atravésda“ cidadaniaempresarial” . A burguesiadifundia, dessamaneira,
o0 discurso da conciliagdo de classes, onde elementos de diversos segmentos sociais deveriam
atuar como parceiros, sob a pretensa judtificativa da busca da harmonia em prol de interesses
sociais comuns. Nesse sentido, é claraatentativa daburguesia, jadetentorado aparelho estatal, de
buscar hegemoniano interior da sociedade civil, por meio da construgdo do consenso, mediante a

utilizacao de vérios aparelhos privados.

[...] AsassociacBesciviscontribuem para a eficacia e a estabilidade do governo
democrético, ndo s6 por causa de seus efeitos ‘internos’ sobre o individuo,
mastambém por causa de seus efeitos‘ externos’ sobre a sociedade. No ambito
interno, as associacfes incutem em seus membros habitos de cooperacao,
solidariedade e espirito publico. [...] A participacdo em organizaces civicas
desenvolve o espirito de cooperacéo e 0 senso de responsabilidade comum
para os empreendimentos coletivos. No ambito externo, a ‘articulacéo de
interesses’ ea‘agregacao deinteresses' [ ...] sdointensificadas por uma densa
rede de associagdes secundarias. (PUTNAM, 1996:103-104)

Também o sucateamento dos servicgos publicos prestados a grande massa da popul agéo
fez parte de um conjunto maior de agbes, com afinalidade de diminuir os custos com os direitos
sociais, tanto no campo da educagéo, salide, trabalho e previdéncia, quanto no campo das poli-
ticas agrérias, assistenciais, de seguranca e habitagéo.

Deacordo com Behring (2008), nadticacapitalista, auniversalizacdo dosdireitossociais
se vé ameacada por uma visdo fundamentada na busca incessante por superlucros, na
flexibilizac&o e precarizagéo das condigdes de trabal ho e na privatizagcdo dos servicos publicos
essenciais. Todas essas condi¢des marcadamente adversas para a classe trabalhadora, num

momento de fragilidade da organizacéo e mobilizagéo das massas.

Tudo isso num contexto no qual as forcas de resisténcia encontram-se
fragmentadas, particularmente o movimento operario. Assim, atendéncia geral
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€ adereducdo de direitos, sob 0 argumento da crisefiscal, transformando-se
aspoliticas sociais|...] emacdes pontuais e compensatorias daquel es efeitos
mais perversosda crise[...]. (BEHRING, 2008:248)

A mercadorizacao desses direitos atende, também, a burguesia de servicos, que se benefi-
cia da retirada do Estado nessas areas, ocupando o espaco. Desse modo, fica estabelecido um
verdadeiro abismo no atendimento dosdireitos sociais, especia mente aqueles queinterferem mais
diretamente no cotidiano das pessoas, como a salde e a educacdo: para aqueles possuidores de
algum poder aquisitivo, fica a opgao pel os servigos privados; para a grande massa da popul agéo,
desprovida de recursos, resta a oferta precaria dos servigos publicos extremamente sucateados.

A0 mesmo tempo em que se acentua a marginalizacdo, esse processo permite a reducao
de despesas do Estado com gastos sociais, redirecionando esses recursos para a manutencao do
superavit primério, atendendo aos anseios do grande capital.

A execucdo dessa politica teve seu aprofundamento no segundo governo Fernando
Henrique, no qual o Estado passava a desempenhar um papel regulador do mercado, se
desresponsabilizando da realizacéo de suas politicas, e repassando essa fungdo, conforme Ne-
ves (2005: 93), paraainiciativaprivadae, no caso das politicas sociais, para o chamado “tercei-
ro setor”, ONG'’s e associag0es civis ndo-estatais.

A incorporacdo subalternizada dos setores populares se materializava na proliferacéo
das ONG'’s, que buscavam alternativas de intervencéo social que ndo passasse pelo partido
politico, reduzindo seu leque de acdes a parcerias com instituicdes publicas e privadas. Desse
modo, diferente de umaacéo classista, de combate a ordem capitalista, sua atuacéo sereduziaa
questdes especificas, num contexto despolitizado, contando, paraisso, com sisteméaticos repas-
ses de recursos de organismos internacionais e empresariais.

A busca, construcdo e solidificacdo da hegemonia burguesa se materializou também a
partir da convocacéo da sociedade civil, por parte do Governo, a participacéo, a solidariedade e
aresponsabilidade social, 0 que levou ao envolvimento espontaneo de pessoas dos mais diver-
sificados segmentos. O Programa*“ Comunidade Solidéria’, criado no primeiro governo Fernando
Henrique Cardoso e contando com forte empreendimento e apoio empresarial, teve papel fun-
damental na elaborag&o, implementacéo e acompanhamento dessas agdes, que visavam, dentre
outros objetivos, estabel ecer uma nova relacdo entre o Estado, no seu sentido estrito, e asocie-
dade civil, afim de reeducar o trabalhador, dando-lhe nova conformagéo social e rebaixando

sua consciéncia politica a fim de adapté-1o a nova ordem estabel ecida.
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Se é verdade que, de um lado, a legislacéo teve papel preponderante como arcabouco
juridico naregulamentac@o e viabilizagcdo desses organismos, por outro lado, é necessario lem-
brar que aJusticateve atuacao determinante, durante os oito anos de governo Fernando Henrique,
na criminalizacdo dos movimentos sociai s que contestavam a politica adotada por seu governo.

E esse 0 papel das estruturas judiciarias no sistema capitalista: partindo de um modo de
vida determinado pelo Estado, construido pela classe hegeménica, todos aquel es que colocam
em risco sua estrutura ou transgridem suas regras sdo punidos pelos instrumentos legais

construidos para preserva-lo, numa fungdo explicitamente educativa.

[...]E um problema de educag&o das massas, de sua ‘ conformacdo’ segundo
as exigéncias do fim a alcancar. Esta € precisamente a funcéo do direito no
Estado e na sociedade; através do ‘direito’, o Estado torna ‘homogéneo’ o
grupo dominante e tende a criar um conformismo social que sgja Util a linha
de desenvolvimento do grupo dirigente. (GRAM SCI, 2007:240, grifosdo autor)

Segundo Gramsci, o direito ndo é expressdo de toda a estrutura social mas € traducdo da
vontade da classe dirigente, “que ‘impde’ a toda a sociedade aquelas normas de conduta que
estdo mais ligadas a sua razéo de ser e ao seu desenvolvimento” (2007:249, grifos do autor).

Como pudemaos constatar, os efeitos do neoliberalismo trouxeram transformages de
fundo na concepgdo de Estado, com consegiiéncias nefastas para a vida da classe trabal hado-
ra. O aprofundamento da exploragdo do capital, combinado com aretirada de direitos sociais,
levou as massas populares a um movimento de resisténcia crescente, representando riscos a
coesdo social, fator necessario para a manutencédo do sistema.

Essa situagdo suscitou debates no interior do bloco dominante, com vistas a apresentar
alternativas que pudessem dar novo verniz aos principios liberais estabel ecidos. Nesse contex-
to, algumas liderancas mundiais, tendo afrente Tony Blair, daInglaterra, e Bill Clinton, dos Esta-
dos Unidos, iniciam 0 movimento que se materializou como Terceira Via, cujo objetivo principal
€ o de reformar o capitalismo, tanto na economia como na politica, procurando Ihe dar uma face
humanizada, numatentativade aiviar o sofrimento causado por seus efeitos. Esse projeto recebeu
a adesdo de representantes de inlmeros paises — Brasil inclusive —, que passaram a se reunir em
diversos foruns, denominados Clpula da Governanga Progressiva.

E no ambiente de crise mundial vivenciado pelo capitalismo, onde o Brasil experimentava

lugar privilegiado, que se estabel ece a necessidade de revisio das estratégias e dos fundamentos
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desse novo neoliberalismo. E é nesse periodo que o Brasil sepreparaparaaseleicdespresidenciais,
onde a candidatura de L uis Inécio Lulada Silva novamente se coloca, agora sobre bases politicas

diferenciadas, mas ainda carregada de expectativas por parte das massas populares.

1.5. Conservacao: readequacao politica e consentimento social

Os votos que elegeram a candidatura Lula da Silva foram a manifestacdo confessa do
desgjo da populacdo por mudancas em relacdo ao periodo de estagnacdo econdmica e de reducéo
de direitos sociais protagonizado pelo governo Fernando Henrique Cardoso. Esses votos também
carregavam outro significado: eram votos num operario, sindicalista, um homem de identidades
com aslutasdo povo. Conforme Oliveira(2003), essasomade votos ndo se constitui em hegemonia
mas em vitoria eleitora, o que nem sinaliza, necessariamente, um caminho para a mesma.

A vitériadeLuisInacio LuladaSilvaparaaPresidénciadaRepublica, em 2002, significou
—como jasinalizado com apoliticade aiancas partidarias que deram consisténciaasuacandidatura,
bem como com a * Carta ao Povo Brasileiro”, compromisso de respeito a todos os contratos — a
continuidade da politica desenvolvida nos oito Ultimos anos, particularmente nos postulados
econdmicos e nas diretrizes politicas encaminhadas, ja que a alianca paragovernar foi seladacom

a classe detentora da hegemonia na sociedade, o que corrobora Maar:

Quando a politica esta a mercé de sua estrita dimensdo de
conquista e manutencdo do poder, a estratégia de aliancas se
subordinara a construcao de forcas aptas a sustentar a
continuidade ou a mudanca. (MAAR, 2003:61)

Mesmo com ainsercéo do Partido dos Traba hadores nos movimentos sociais e nas suas
|utas, 0 Governo ndo apostou nesses segmentos como base de sustentacdo, nem foi dado crédito asua
capacidade de construir a hegemonia. Para que L ula pudesse apontar para uma mudanca, hecessari-
amente deveriainiciar a desconstrucdo do modelo instaurado pelas classes conservadoras. Ao con-
trério, a0 que parece, Lula se propds a costurar e estabel ecer, sobre novos fundamentos, adirecéo a

ser tomada pelo bloco no poder.
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A composi¢ao do Governo contemplou as mais variadas matizes ideol Ogicas, com represen-
tantes de peso do empresariado e do mercado financeiro preenchendo cargos-chave daAdministra
¢a0. Essas agles tornam possivel confirmar, de acordo com Gorender (2003), um deslocamento do
Governo parao centro e mesmo paraadireita

O Governo Lula manteve os fundamentos da politica herdada de seu antecessor, Fernando
Henrique, e herdou, aém do model o econdmico implementado anteriormente, abase de sustentacéo
politica, inclusive ampliando-a, num eclético leque de forgas paliticas.

Contraditoriamente as agdes protagonizadas pelo Partido dos Trabahadores, que se criou
como aternativa de construcdo de um novo projeto societério e se colocou como um dos maiores
focos de resisténcia ao Governo Fernando Henrique Cardoso, o Governo Lula, téo logo assumiu a
Presidéncia, se ocupou de encaminhar ao Congresso Naciond projeto de Reforma da Previdéncia,
com 0 mesmo teor daguele combatido por seu partido no Governo anterior, se comprometendo,
inclusive, com novos projetos de reformas, como atrabalhista, a politicae atributaria. Essasinicia
tivas tomadas pel o novo Governo tiveram o solido apoio e participacéo dos setores hegemdnicos do
Partido que ja sustentavam, desde meados da década de 1990, um redirecionamento nas diretrizes
partidérias e na reorgani zacdo de suas bandeiras, ainda que encontrassem resisténcias nas bases da
sigla e de setores minoritarios agrupados em seu interior.

Nesse sentido, 0 Governo Lulalevou adiante contra-reformas que, no governo anterior, com-
bateu com mobilizagBes populares, sindicais e resisténcia no parlamento.

Ainda gue o discurso se fundamentasse em um Governo “em disputa’, na verdade a bur-
guesia se colocava de forma predominante no interior do aparelho estatal, com seus intelectuais
organicos se ocupando da elaboragdo, organizacdo e materializacdo das diretrizes a serem desen-
volvidas.

Com o redirecionamento dado pelo governo Fernando Henrique no segundo mandato,
abdicando da politica de déficits na balanca comercial, desvalorizando o real e restabelecendo
aconfiangado capital internacional, o Governo Luladeu continuidade & corregdo de rumo,
implementando uma agressiva politica de exportacéo, centrada no agronegocio, nos recursos
naturais e nos produtos industriais de bai xa densidade tecnol 6gi ca, mantendo medidas cambiais
gue garantissem a continuidade da politica.

O incremento na producéo voltada para a exportagdo atendia a uma demanda do capital

financeiro, que necessitava de uma reducéo do desequilibrio nas contas externas que possibili-
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tasse seu livre transito. Os ganhos obtidos com as exportactes, porém, deveriam ser direcionados
para o pagamento dos servigos da divida, mantendo, portanto, o superdvit primério elevado.

Segundo Boito Junior (2006), a politica externa do Governo Lula da Silva caminha em
duas direcBes. numa, em um ambito de manter a subordinacéo ao imperialismo, acatando as
demandas impostas pel 0s paises hegemonicos, como € 0 caso do envio de tropas brasileiras ao
Haiti; na outra posicionando-se de maneira subalterna na divisdo internacional do trabalho. Em
outra frente, se coloca numa relagéo de conquista e dominagéo diante de paises da periferia.

No tocante aareasocial, com os contornos realizados a partir de politicas compensatori-
as, traduzidas em ag0es assistencialistas e emergenciais, 0 Governo aponta para a busca da
pactuacdo entre os diferentes sujeitos sociais como caminho para superacdo dos efeitos perversos
da globalizagdo. Dessa forma, o Estado desempenha seu papel educador, no sentido de formar o
novo homem coletivo, necessario a consolidacdo do projeto capitalista moderni zante.

A interlocucéo almejada pelo Governo com a sociedade civil, com o intuito de buscar
legitimacdo para sua politica e consequiente coesdo socia, se concretiza— e é facilitada muito em
funcdo da estreita relacdo histérica do partido com os movimentos sociais — atraves de parcerias
com inUmeras organizagOes como sindicatos, associacies, igrejas, fundactes e ONG’s. Uma das
justificativas utilizadas paraisso € que a atuacéo desses organismos fortal ece a sociedade civil, ja
gue sdo voltados para o interesse publico, se caracterizam pelaausénciade conflitos e divergénci-
as politicas e se convergem na busca do bem comum.

Essas estratégias de legitimacdo da burguesia visam diminuir o nivel de contestagcdo
da classe trabalhadora, tentando encobrir as contradi¢cdes provenientes de uma sociedade de
classes e buscando o0 consentimento para 0 seu projeto.

O Governo Lula é marcado por incongruéncias e contradic¢des, em relacdo aos discursos
proclamados. Ao mesmo tempo em que desenvolve politicas referentes aquel as implementadas na
gestéo de Fernando Henrique Cardoso, investe em outras que focalizam segmentos socias, aten-
dendo relvindicagOes localizadas e atenuando, com isso, um potencial tensionamento. Conside-
rando que o Estado €, no sistema capitalista, um Estado de classes, as estratégias implementadas
pelo bloco no poder apontam para a busca do consenso das massas. se ele elabora e coloca em
prética acoes condizentes com o projeto dominante, também implementa agbes que procuram

demonstrar “ sensibilidade” e “esfor¢co” para“humanizar” o sistema, como se isso fosse possivel.
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No que tange a politica econdmica, no seu primeiro mandato, o Governo se fundamen-
tou numa elevada taxa de juros, privilegiando o setor financeiro em detrimento do produtivo,
acarretando, com isso, sérias consequéncias para o nivel de emprego, gerando, consequente-
mente, perdas salariais. Também priorizou o aumento do superavit primario, realocando recur-
Sos para 0 servico das dividas externa e interna, anulando qualquer possibilidade de direcion&
los para 0 atendimento de demandas de infra-estrutura e outros investimentos socias.

Em relacdo aos servicos publicos, ainda que tenha paralisado o processo de privatizagdo
como havia sido desencadeado nos governos anteriores, de formalocalizada houve continuida-
de em alguns setores, com aconcretizagcdo de parcerias com ainiciativaprivadaeterceirizagoes,
como é o caso das PPP’s e o incentivo a criagdo de Fundagdes Publicas de Direito Privado.

O Governo Lula, dessa forma, vem desempenhando um papel reformista, com tragos de
remodelacdo, a um processo de reproducdo social, onde se procura amenizar os efeitos perversos
da sociedade capitalista, sem, contudo, apontar para a transformacdo estrutural da sociedade.

Nesse sentido, cabe analisarmos como a educagdo e seu financiamento se desenvol-
vem nesse quadro, qual papel que lhe é reservado e em que proporcéo ela se insere na

reconfiguracéo socio-politica do Estado brasileiro, naldgica do capital.
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CAPITULO Il - A POLITICA EDUCACIONAL NO CONTEXTO DO
NEOLIBERALISMO

Neste capitulo, retomaremos os eventos que marcaram as |utas educacionais na década
de 1990, inseridas no contexto das mudancas legidativas, discutindo as correlacdes de forcas
existentes e os desdobramentos derivados do confronto entre os diferentes projetos colocados.
Analisaremos, também, os impactos das politicas educacionai s consubstanciadas nas diretrizes
e orientacOes dos organismosinternacionais, especialmente o Banco Mundial, assimiladas pelo

Governo e colocadas em prética a partir de diversos instrumentos.

2.1. A educacdo, a mudanca de paradigmas e a questdo do financiamento

Como vimos no capitulo anterior, as transformactes no padréo de producdo ocorridas a
nivel mundial, com vistas arestabelecer o patamar de acumulagéo decrescido em funcéo do esgo-
tamento do modelo fordistaltaylorista, trouxeram inimeros desdobramentos, tanto no que diz res-
peito a sociabilidade quanto as relagdes capital/trabalho e intensificagdo da exploracéo da classe
trabalhadora. Ainda que no Brasil esse processo tenha se iniciado de forma retardatéria e num
ritmo mais lento comparado aos paises centrais, a década de 1990 se coloca como marco para o
estabel ecimento desse novo momento experimentado pelo sistema capitalista nacional.

O bloco conservador no poder busca instaurar uma nova forma de exercé-lo, apontando
para duas diregdes: numa procurando impedir a elaboracdo e execucdo de politicas que venham a
contestar aordem capitalista estabel ecida, ao que Neves (2005) chama de ‘ despolitizacdo da poli-
tica’; em outra, recorrendo a artificios que neguem, ou pelo menos desconsiderem, alutade clas-
ses, buscando levé-las a conciliagdo e a co-existéncia harmonica, numa estratégia calcada no
estabel ecimento de um consenso, ao que denominou ‘ repolitizacdo da sociedade civil’. Esse mo-
vimento restringe o nivel de consciéncia politica col etiva das pessoas, fazendo-as pensar e agir de
formaindividualizada, num universo limitado e restrito, sem colocé|as em confronto com o pen-

samento do bloco no poder. As agdes educadoras do Estado levam as pessoas a concentrarem sua



atencao para especificidades de grupos socials, acabando por desviar o foco de temas mais gerais.
Com isso, impedem gue segmentos sociais historicamente vitimas do capital percebam os meca
nismos perversos da estrutura vigente e mobilizem esforgos para sua superacéo.

Essa nova sociabilidade necesséria para a solidificacdo da hegemonia burguesa passa,
necessariamente, pela educacdo. Nesse sentido, varios eventos ocorridos desde meados da dé-
cada de 1980 merecem destaque, 0 que nos vai permitir uma analise do processo de
hegemonizac&o do bloco conservador a partir das politicas educacionais, seus desdobramentos
e consequéncias para a afirmagédo dos projetos em disputa na sociedade.

A énfase dada pela industria até o final da década de 1980 se concentrava nos niveis
superiores de formagdo, com especial atencéo para funcdes de geréncia e execucdo de tarefas
especializadas e complexas, inseridas numa producéo cientificamente organizada.

A acdo da CNI enquanto representante dos i nteresses das indUstrias se expressou junto aos
poderes executivo e legidativo, com atuagdo conjunta com outras entidades empresariais, no sen-
tido de influir no processo de transicdo democrética, garantindo, ndo s6 no ambito parlamentar
mas também nas politicas governamentais, seus interesses. A partir de sua presenca junto ao apa-
relho estatal e na sociedade civil, suas estratégias visavam manter hegeménica sua visdo de mun-
do, garantindo poder de intervencao na elaboracdo e execucdo de politicas publicas.

Paraviabilizar o aumento da produtividade e, consequentemente, maior competitividade
econdmicano mercado naciona e internacional, a entidade vislumbrava maior desenvolvimen-
to tecnol 6gico, com incentivo as pesguisas No ensino superior e maior proximidade das univer-
sidades com as empresas. E certo que o desejo dos empresarios era ter assento para definir as
linhas de pesquisas a serem desenvolvidas.

Comisso, segundo Neves (2005), as diretrizes defendidas pel os empresariostiveram seu
foco na preparacdo e readaptacao de parte mais escol arizada do conjunto dos trabal hadores, que
pudesse, deformaeficaz, responder as novas demandas do mercado. Ao mesmo tempo, pleiteavam
incentivo & Educacdo Basica, concentrado em programas de alfabetizacdo para adultos,

direcionados para a forga de trabalho ja empregada. Conforme afirma a autora,

[...] Do ponto de vista do capital, o sistema educacional deveria ter como
finalidade essencial a formacdo de técnico-especialistas, capazes de
acompanhar as mudancas qualitativas do processo de racionalizacdo da
producdo pela introducdo de novas tecnologias. A sua politica econémica
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competitiva (...) impunha a producéo do conhecimento, bem como a sua
sistematizacao por intermédio da escola, o papel de instrumento auxiliar da
modernizacdo conservadora, de linha complementar de sustentacéo do seu
model o de crescimento industrial. (NEVES, 2005:85)

Devido astransformagbes mundial sacd eradasnosmode osde organizacgo daproducéo easbertura
daeconomia, essa edtratégia naformaco passou aser revida, a partir dos anos 1990, muito em fungéo da
baixa capacitacio daforcadetrabba ho e do consaqliente entrave no aumento daprodutividede e naqudidade
dos produtos 0 setor indudtrid colocava na baixa escolaridade dos traba hadores a responsabilidede peo
araso eindficiénciaparafazer frente acompetitividede externa. A devaco dos patamares de escolarizacéo
— principa mente a Educacéo Béd ca— deveriaser umadas metas deitas pelaindidtria para superar o baixo
grau de competitividade em relacdo ao mercado internaciond. Caberia as universdades, de acordo com
Neves (2008), afuncdo deformar quadros especiaizados que pudessem estar gptosaoperar amaquinaiae
atecnologiatrandferidado capitd internaciond, afim de aender a producdo neciond dependente.

Nessa pergpectiva, educacdo e formacéo humana se orientam nas necessdades e demandas do
processo deacumulagdo do capitd . Essaconcepcgo sefundamentana Teoriado Capitd Humano (TCH)®, na
qua o grau deformacdo ou qudificacdo serelaciona, deformadireta, nacapaci dade detraba ho e producéo.
Isso noslevaaconduir gue o investimento naeducaco representa possibilidade de ocupacéo e ascensio, 0
gue permite desenvolvimento e mobilidade socid. Dessamanera, 0 mercado passaaregular aorganizagzo
educaciond, detd formaaingrumentdizalade acordo com sausinteresses

Comoveremosafrente, apartir datramitacéo danoval e deDiretrizese BasesdaEducacéo, dguns
principios daTCH voltam atona, ganhando contorno com as orientagtes dos organismos internacionais no
atendimento & demanda de ampliacéo da educacéo béadca |sso para adequar a qudificacéo requeridapda
nova base técnica produtiva

Essaretomadada TCH se manifestacom novafei¢éo sem, contudo, mudar anatureza das relagies
capitdigtas. Frigotto mostra.como as competéncias aserem traba hadas naformacéo humana e educaciond

tomam formananova.ordem mundia estabdecida

No plano da ordemecondmica, 0sconceitosou categorias pontessdo: flexibilidade,
participacao, trabalho em equipe, competéncia, competitividade e qualidade total.
No plano da formagdo humana sdo: pedagogia da qualidade, multi-habilitacdo,
policognicdo, polivaléncia e formacdo abstrata. Nesta perspectiva configura-se

° A Teoriado Capital Humano teve sua origem apartir de estudos coordenados por Theodoro Schultz nos Estados
Unidos dos anos 1950, e afirma que o acréscimo de instrugdo e educagdo se torna potencializador de capacidade
produtiva (In: Frigotto, 2003:41).
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uma crescente unanimidade do discurso da ‘ modernidade’ em defesa da escola
basica de qualidade. (FRIGOTTO, 2003:55)

Ao mesmo tempo em que o setor industrial redirecionasuas agies nas estratégiasformativas da
forga de trabalho, h4, segundo Andrade (2008), uma preocupacdo de se buscar um novo padréo
comportamental, baseado na toleréncia e no respeito as regras. Uma nova cultura em que a relacéo
capitd e trabaho se fundamente na colaboragéo e na parceria, quebrando, por parte do trabahador,
qual quer tipo deresisténcia, fazendo-o internalizar os codigos danovasociabilidade, umanovavisio de
mundo e de sociedade total mente integrada ao mundo capitalista globaizado.

A Condtituinte de 1987/1988 emergiu como uma arena em que projetos antagoni cos se mani-
festaram e se confrontaram em dois campos. um em defesado capitd, representado pelo bloco conser-
vador no poder; outro em defesa dos interesses da classe traba hadora, representado pelo bloco demo-
crético-popular. Em que pese a nitida desproporcéo na correlacdo de forgas, com o primeiro bloco
desfrutando de ampla maioria e da maquina estatdl a seu favor, o segundo tinha como aiadaaampla
mobilizac&o dos setores organizados da sociedade civil. Como jaafirmamas, o processo de el aboracéo
danova Carta Congtituciona se pautou por iniimeros embates, com o bloco hegeménico se articulando
no impedimento de avangos reivindicados pelas forgas progressistes.

Nesse ambiente de grande mobilizag&o socid, com as atengdes voltadas paraa Congtituinte, as
demandas por mudancas no campo educaciona ganharam forga, materiaizadas nasreivindicagdes por
umaeducacdo publica, gratuita e de qualidade, como direito subjetivo e dever do Estado; navaoriza-
¢80 dos profissonais da educagdo; na implementacéo da gestdo democrética; na universalizagéo da
escola publica; no financiamento da educacéo por parte do Poder publico, com aumento de recursos
paraaarea e destinacdo exclusiva paraaescola piblica; na erradicacdo do anafabetismo.

A necessidade de se desvencilhar das politicas educacionais que tinham na dicotomiatraba ho

smples/trabaho complexo™® e na educac@o para as dites/educacéo para as massas base para 0 seu

10 Conceitos formulados por Karl Marx referentes adivisao socia do trabalho. O trabalho, segundo ateoriamarxista,
pode ser considerado como o dispéndio deenergiacorporal comum atodososindividuos. O trabalho simpleséaguele
executado de formanao especializada. A formagdo para o traba ho simples é destinada a preparagéo técnicadaforca
detrabalho. Nosanosiniciaisdo capitalismo industrial, o trabalho simplestinhao caréer eminentemente prético, onde
olocal desuaformagéo sedavano prépriolocal detrabalho. Com o desenvolvimento do capitalismo e o aumento do
grau de racionalidade no processo produtivo, a organizacao cientifica do trabalho exigiu aintroducdo gradativa de
€lementostedri cos necessarios asuaexecucgdo. O trabal ho complexo, por suavez, tem natureza especializadae requer
maior duracdo de tempo de formagéo, com exigéncia crescente do saber sistematizado. A formagéo para o trabalho
complexo tem sua ténica direcionada a preparacdo de especialistas que possibilite maior produtividade do trabalho
sob sua supervisdo (LIMA, Jilio C. F; NEVES, Lucia M. W.; PRONKO, Marcela A. Disponivel em http;//
www.epgv.fiocruz.br/upload/d/Trabalho_Simples_ts.pdf; http:/Amww.epgv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/tracom.html).
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desenvolvimento, levou inlmeras entidades da sociedade civil a se adiarem na eaboracéo de uma
propostadternativa, fundamentando-se naconstrucdo democrati ca de uma escola publica, onde
0s servicos prestados pudessem ter conotacéo de verdadeiro direito social. Essa articula-
cdo levou a formacdo do Forum Nacional de Educacdo na Constituinte em Defesa do
Ensino Publico e Gratuito, que contou com a participacao de inimeras entidades nacio-
nais de educacéo e sindicais.

Também o empresariado, e particularmente o empresariado da educacéo, procu-
rou se articular através de suas entidades de classe, juntamente com a Igreja Catdlica,
com o intuito de influenciar nos debates da Constituinte, contrapondo-se as propostas e
emendas populares, ao mesmo tempo em que investia navisdo empresarial de educacéo e
na possibilidade de garantir financiamento publico aos seus empreendimentos.

A comunidade educacional, que se mobilizou principalmente a partir da instala-
cdo da Constituinte de 1987 parainterferir nos destinos da educacdo no pais, ja se prepa-
rava para os embates que viriam nas discussdes em torno da elaboracéo das novas diretri-
zes e bases da educacéo nacional.

Concluido o processo constituinte, pdde-se verificar o avanco de varias conquistas
do bloco que defendia uma educacdo democrética e popular, dentre as quais podemos
citar: 0 acesso ao ensino publico e gratuito como direito subjetivo e dever do Estado de
oferta-lo, sendo o Ensino Fundamental obrigatorio; a valorizacdo dos profissionais do
ensino atraves de planos de carreira, com piso salarial e ingresso ao servigo publico ex-
clusivamente por concurso; a garantia de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
financeira das universidades publicas, com indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo; a gratuidade do ensino em estabel ecimentos oficiais. No tocante ao financia-
mento, garantiu-se a vinculag&o de recursos, com a Uniéo se responsabilizando pela apli-
cacdo de, no minimo, 18% das receitas provenientes de impostos; em relacdo aos Esta-
dos, municipios e Distrito Federal a aplicacéo de ndo menos que 25% dessas receitas,
direcionadas para a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Ao EF, seraacres-
cido as receitas o salério-educacao, arrecadado das empresas. A nova Constituicao esta-
beleceu que o Plano Nacional de Educacéo (PNE), de duragdo decenal, tera como objeti-
vo articular o sistema nacional de educacdo, em regime de colaboracéo, definindo dire-

trizes, objetivos, metas e estratégias.
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Mesmo com essavvitériaparcial, a Carta Constitucional absorveu as demandas dainiciati-
va privada, dando-lhe liberdade de atuagéo, permitindo, inclusive, o direcionamento de recursos
publicos as escolas privadas™ (comunitérias, confessionais ou filantrdpicas) que comprovassem a
finalidade ndo-lucrativa. Essa abertura garantia recursos ainda para 0 ensino superior privado.

A intervencdo da Igreja Catdlica, através de forte pressdo junto aos congressistas e
ao Executivo, trouxe-lhe como frutos, além da facilidade de captar recursos publicos para
suas atividades, a garantia da manutencé@o do ensino religioso, de matricula facultativa,
como disciplina da grade do Ensino Fundamental.

Dentre os organismos empresariais, a CNI tinha especial interesse no debate sobre
educacao na Constituinte, apresentando propostas cuja visdo se pautava na necessidade de
umaindustria competitiva frente aos desafios impostos pelo mundo globalizado. De acordo
como seu discurso, os obstaculos para isso estavam na fragilidade e deficiéncia do sistema
educacional e na quase inexistente integragdo entre a universidade e as empresas. Neves

(2000) constata:

Sob a hegemonia da burguesia nacional e associada, e subserviente ao
capital internacional, o Estado neoliberal no Brasil [...] comeca a
implementar politicas educacionais que, ao invés de se direcionarem ao
aumento da nossa capacidade produtora de ciéncia e de tecnologia,
encaminham-se a capacitacao da forca de trabalho em seu conjunto, no
sentido de operar produtivamente a ciéncia e a tecnologia transferidas do
capitalismo central. [...] A privatizacdo da escola, além de se configurar
em faceta da estratégia governamental de intervencao seletiva do estado
na producdo, tem como finalidade, também, acelerar o processo de
conformacéao da forca de trabalho a concepcdo de mundo burguesa e aos
requisitos técnicos de aumento da competitividade empresarial. (NEVES,
2000:29)

Logo apds a finalizacdo dos trabalhos constituintes e a promulgagdo da nova Carta,
outra batalha estava por vir, com a discussédo das novas diretrizes educacionais. O primeiro
projeto, apresentado pelo deputado Otéavio Elisio em 1988, teve sua tramitagdo marcada
por debates, seminarios e audiéncias publicas, tendo resultado no Substitutivo Jorge Hage,

aprovado na Comisséo de Educag&o, Cultura e Desporto em 1990. No final daquele ano,

“Davies (2004:99) entende por escola privada toda aquela que ndo € propriedade estatal, incluindo as que, de
formaexplicita, objetivam o lucro e as confessionais, comunitérias e filantropicas que declaram néo ter esse fim,
contabilizando-o de outras formas.
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com o pedido de vistas do deputado José L ourenco, membro do bloco conservador, o texto
correu riscos de ser arquivado, 0 que néo ocorreu gracas aos esforcos de Jorge Hage, Otavio
Elisio, Hermes Zanetti e do Forum em Defesa da Escola Publica (FNDEP) no sentido de
garantir quérum na Comisséo de Financas da Camara.

A novalegislatura que se iniciatem um perfil bem mais conservador, ndo contando,
inclusive, com a presenca de deputados importantes durante a tramitacéo do projeto, com
os partidos progressistas perdendo terreno. Depois de sofrer inUmeras emendas, o projeto
retorna para as comissoes técnicas, passando 0 ano de 1991 sem acordo na sua preparacéo
para votacdo em plenério.

No inicio de 1992, apds diversas manobras de obstrucéo feitas pelo bloco conserva-
dor, o FNDEP tentou, sem sucesso, encaminhar requerimento ao presidente da Camara de
urgéncia urgentissima para aprovagao do projeto em agosto; a conjuntura estava complexa:
eleicoes; a instalacdo da Comissao Parlamentar de Inquérito que objetivava investigar a
participacao de Paulo César Faria, ex-tesoureiro dacampanhaeleitoral de Fernando Collor,
no esquema de corrupcao no Governo Federal; o movimento pelo afastamento do presiden-
te Collor, dentre outros fatos. Somente em 1993, o substitutivo obteve aprovacéo final na
Cémara, sendo enviado ao Senado.

Tendo como relator o senador Cid Sabdia, o projeto — ouvidos partidos, entidades
educacionais, 0 FNDEP e o governo, através de consultas e audiéncias publicas — transfor-
mado em novo substitutivo mas guardada a estrutura anterior, foi aprovado na Comisséao de
Educacdo do Senado em fins de 1994 e encaminhado para votagdo em plenario.

Com o novo periodo legislativo marcado pelaforte alianca de direita e a posicéo do
Governo explicitamente contréria ao substitutivo de Cid Sabdia, o senador Beni Veras soli-
citao retorno do projeto de Jorge Hage a Comisséao de Constituic¢éo e Justica, cujarelatoria
estava nas maos do senador Darcy Ribeiro. Através de manobraregimental, este apresentou
substitutivo proprio, sendo sua ultima versdo aprovada em plenério do Senado em inicio de
1996, retornando a Camara dos Deputados, onde foi confirmado em 17 de dezembro, sanci-
onado, sem vetos, pelo presidente Fernando Henrique Cardoso e promulgado em dezembro
daquele ano.

Todo esse processo, que durou quase dez anos, foi marcado por duros embates entre

as forcas antagonicas representantes do capital e trabalho. Como ja destacado, a educacéo
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tinha importéncia estratégica na nova configuracdo da sociedade capitalista e na impres-
cindivel necessidade de conformagédo do cidaddo-trabalhador nela inserido.

De um projeto inicial, onde eram contemplados os frutos do debate protagonizado
por setores da sociedade civil, chegou-se ao resultado de uma lei ambigua, caracterizada

pel os conservadores como adequada aos tempos atuais.

Apresentada como uma lei moderna, a LDBEN, Lei 9.394, de dezembro de
1996, teria como norte o século XXI. Afirmando que o projeto Jorge Hage
era arcaico, seu proponente tecia comentarioslaudatoériosalei, realcando
sua flexibilidade, seu minimalismo, sua adequacéo as exigéncias do mundo
moderno. O vezo desregulamentador e privatista nela presente foi
interpretado como qualidade. (SHIROMA, 2007:43)

Segundo Saviani (1998), anovaLDBEN, ao colocar o Estado numa posi¢&o subsidi-
&ria na of erta da educacéo, precedido pela familia nesta tarefa, privilegia o setor privado e
desresponsabiliza o Estado dessa obrigacdo. No que tange a organizacdo da educacéo e
fixacdo de suas diretrizes, a Lei simplesmente omite a existéncia do Sistema Nacional de
Educacéo e o Férum Nacional de Educagéo, assim como da papel secundério a instancias
como o Conselho Nacional de Educagdo, que passa a configurar como mero 6rgdo adminis-
trativo e de caréter consultivo. Em relacdo aos recursos financeiros a serem destinados a
educacéo, ratifica-se 0 determinado pela Constituicdo de 1988: o Estado mantém sua
obrigatoriedade com a aplicacéo do percentual minimo ao ensino publico e com sua manu-
tencdo, desenvolvimento e ampliagdo. Mesmo assim, 0s repasses tém sua atencéo dirigida
para o setor publico e privado, com o Estado dividindo com a filantropia e outros setores
particulares uma funcéo que é eminentemente sua.

Davies (2004) ressalta como ponto positivo na LDBEN a obrigagdo de aplicacéo do
percentual minimo anual da receita resultante de impostos na MDE. Destaca o avango em
relacéo a Constitui¢cdo de 1988 no tocante a obrigatoriedade desse percentual ser destinado
ao ensino publico. Enfatiza, porém, no rol de contradi¢des encontradas, a cessdo de bolsas
de estudo em escolas privadas considerada como despesa em MDE.

Segundo Davies (2004), além do percentual sobre os impostos, a educacédo estatal
conta com recursos adicionais como 0s do salério-educagdo e convénios — merenda, trans-

porte escolar, material didatico. Os valores de tais convénios, bem como do salario-educa-
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cao, por ndo serem oriundos de impostos transferiveis obrigatoriamente pela Uniéo a Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios e pelos Estados a Municipios, constituem acréscimos ao
percentual minimo.

Ainda que se constate 0 avanco na ratificacdo da vinculagéo de recursos publicos
para a educacdo, Davies (2004) observa a presenca da iniciativa privada naincessante bus-
ca por financiamento publico. O incentivo do Poder Publico ao empresariado de ensino, e
gue remonta a algumas décadas, vem se realizando sob varias formas. As isencdes tributa-
rias, que compreendem isencdes fiscais e previdenciarias, sdo direcionadas, no caso das
primeiras, para entidades que se declaram “sem fins lucrativos’, o que, na pratica, ndo se
justifica, pois, de acordo com o autor, usam de varios artificios para burlar alegislacéo: os
repasses ef etuados para a mantenedora sdo utilizados para pagamentos de seus proprietari-
0s, paraaampliacdo darede fisica e aquisicdo de bens méveis eimdveis. Em contrapartida,
Davies afirma que se tornaram rotina os casos de sonegacao fiscal, maquiagem na contabi-
lidade e distribuic&o de lucros.

Em relacdo as isencdes previdenciarias, as instituicdes que obtém o certificado de
filantropia junto ao CNAS ficam isentas do recolhimento da cota patronal (20%) sobre a
folha de pagamento devida ao INSS. Mesmo com a limitacdo imposta, em 1999, as condi-
cOes necessarias para a concessao da isengdo, houve conciliagdo entre o Governo e o
empresariado do ensino: manteve-se aisen¢ao com 0s NOVOS critérios, ab mesmo tempo em
gue o Governo criou 0 Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior Privado
(FIES), com emissédo de titulos publicos para as instituicdes privadas a serem utilizados no
débito de pendéncias junto ao INSS. Ou sgja, as benesses ao empresariado de ensino continu-
aram, as custas da retirada de recursos que deveriam ser direcionados a educacdo publica.

Também o salério-educacéo, criado pela Lei n. 4.440/1964 e cujo montante
corresponde a 2,5% sobre afolha de pagamento das empresas, néo incidia sobre as receitas
das escolas privadas. Essaisencéo continuou a ser aplicada, a partir de 1996, atravéesdaMP
n. 1.518, somente para as escol as consideradas comunitarias, confessionais e filantropicas.

As instituicoes privadas de ensino vém, ainda, se beneficiando do dinheiro puablico,
atraveés de sua sistematica pressao junto a Executivos e L egislativos das diversas esferas de
governo, sob aforma de subvencdes, subsidios e empréstimos em condi¢des extremamente

favoraveis e ndo encontradas no mercado.
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Asdiretrizes definidas no texto da nova Lei estavam em consonancia com os princi-
pios estabel ecidos pela Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, patrocinada por or-
ganismosinternacionais, entre os quaisaUNESCO e o Banco Mundial, realizada em Jontiem,
Tailandia, em 1990. As diretrizes definidas nesse encontro — que contou com a participagéo
de inUmeros governos, entre eles o Brasil — apontavam para a co-participacéo dos diferen-
tes sujeitos sociais no provimento da educagdo, para o corte de verbas para o setor publico
e para a privatizagdo do ensino.

Conforme afirma Shiroma (2007:44), devido a desregulamentacéo protagonizada
pela Lei, “aeducagdo constituiu-se em campo de negociacgdes e trocas para a legitimacao
do consenso que, para além do atendimento a reivindicagdes educacionais, tornou-se ariete
dos entendimentos entre capital e trabalho”. Com o Estado tendo suas responsabilidades
determinadas de forma tdo subjetiva, 0 Governo Cardoso usufruiu de liberdade para
implementar sua politica educacional, utilizando de instrumentos de convencimento e do
arcabouco juridico disponivel, como medidas provisorias e decretos.

No final dadécadade 1990, duas propostas de PNE, expressando concepgdes antago-
nicas de sociedade e de educacéo, se enfrentam: uma representando a proposta liberal e outra
a proposta do campo democratico-popular. O PNE elaborado pelo Governo seguia diretrizes
definidas pelo Plano Decenal de Educagdo para Todos, elaborado no Governo Itamar Franco
com a participacéo de entidades do empresariado, dos trabalhadores e do Governo, e que se

materializou como um instrumento de consenso acerca das diretrizes educacionals:

[...] O Plano Decenal de Educacéo para Todos, apesar de sua natureza
neoliberal, constituiu-se em um verdadeiro pacto social, ao melhor estilo
da social-democracia, ja gue contou como aval de importantes instituicdes
da sociedade civil, ligadas ao empresariado, aos trabalhadores, aos
profissionais em educacao, além de importantes entidades envolvidas nos
anos de 1980 com o processo de redemocratizacdo brasileira. (NEVES,
2008:155)

Esse Plano destinava-se a Educacéo Bésica, ndo por coincidéncia a prioridade do
mercado, atendendo, também, as acfes propostas pel os organismos multilaterais. A propos-
ta de PNE elaborada pelo Governo mantinha estreita ligagdo com esse Plano Decenal que,
por sua vez, estava em consonancia com as diretrizes definidas na Declaragcdo Mundial

sobre Educacgéo para Todos. Essa proposta refletia um projeto de sociedade, no qual
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[...] Aeducacao escolar tem por objetivo capacitar o conjunto da forca de
trabalho para operar produtivamente a ciéncia e a tecnologia transferidas
do capitalismo central, nesse patamar superior de racionalidade do
trabalho e da producéo, ao mesmo tempo em que se propde a contribuir
para a efetivacdo de um novo conformismo as novas dimensdes da
sociabilidade instrumental capitalista. (NEVES, 2008: 177)

O Governo, ao elaborar o seu projeto de PNE, procurou fazé-lo sem a participacéo
efetiva da sociedade civil e dos segmentos envolvidos diretamente com a educacéo, restrin-
gindo o debate a 6rgéos da burocracia estatal. Ao mesmo tempo, buscou consultar algumas
entidades para dar tons democréticos ao processo de formulagdo gestado no interior da
Administragao.

Num quadro em que as orientagcdes dos organi Smos i nternacionai s pautavam a agen-
da daimplementacéo de politicas publicas dos paises periféricos, retratadas na necessidade
de gjustes estruturais e de reforma do Estado, a educagdo situava-se no bojo das transfor-
magdes rel acionadas a adequacdo das demandas do capital.

Na resisténcia ao movimento conservador, diferentes segmentos da sociedade se
aglutinavam no sentido de barrar as investidas do modelo neoliberal. Conforme Bollmann
(2010), os setores progressistas da educacdo se organizavam a fim de dar continuidade a
luta contra-hegemanica protagonizada pelo FNDEP, desde a mobilizacdo em torno do pro-
jeto delel daLDBEN.

O | CONED?*, gue reuniu mais de cinco mil participantes na capital Belo Horizonte em
1996, tinha como antecedente a tentativa de se dar continuidade & Conferéncia Brasileira de
Educacgdo, interrompida apos sua sexta edicdo em 1991. Um dos principais objetivos tragados

parao CONED era o de organizar aintervencéo dos educadores nos processos de el aboracéo do

2. O setor organizado vinculado a educagéo era representado por diversos sindicatos de professores, entidades
académicas e cientificas, movimento estudantil e movimentos popul ares, dentre os quai s podemos destacar, segundo
Bollmann: Sindicato Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES-SN), Federacdo de Sindicatos de
Trabalhadores das Brasileiras (FASUBRA Sindical), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo
(CNTE), Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Estabel ecimentos de Ensino (CONTEE); Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra (M ST); Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacéo Bésica e Profissional
(SINASEFE), Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacéo (UNDIME), Uni&o Nacional dos Estudantes
(UNE), Uni&o Brasileirade Estudantes Secundaristas (UBES), A ssociacgo Nacional pelaFormacdo dosProfissionals
da Educacdo (ANFOPE), Associacao Nacional de Educacdo (ANDE), Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE), Associacdo de Educadores LatinoAmericanos e do Caribe (AELAC);
Comissdo Nacional deAssuntos Educacionais do Partido dos Trabalhadores (CAED/PT), Confederac&o Nacional
dos Servidores Publicos Federais (CONDI SEF) e alguns representantes de Foruns Estaduai s em Defesa da Escola
Publica(BOLMANN, 2010:662-663).
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PNE, na 6tica da sociedade organizada, tendo como tema central “ Construindo um Plano Naci-
onal de Educacéo”.

Com base nas resolucdes e diretrizes do | CONED, as diversas entidades mantiveram
amobilizacéo a nivel nacional e realizaram, no ano seguinte, o I CONED, que consolidou o
PNE - Proposta da Sociedade Brasileira, calcado em principios e concepgoes de ser humano
e de mundo antag6nicos ao modelo defendido pelo bloco no poder.

No campo do financiamento, enquanto o Ministério da Educacéo encaminhava um au-
mento dos recursos destinados a educacéo para 6,5% do PIB, a proposta do PNE da Sociedade
Civil se contrapunha com 10% ao final de dez anos. O projeto aprovado pelo Congresso, apartir
do texto do Substitutivo Marchesan, representava boa parte da proposta do Governo, acrescido
de algumas medidas aprovadas como, por exemplo, o estabelecimento de uma meta de gasto
com educacdo em 7% do PIB até o final dadécada. A Lel aprovada pelo Congresso sofreu vetos
do Presidente Fernando Henrique Cardoso, todos el es referentes ao financiamento e previséo de
recursos para a educacéo, apos o que foi sancionada **. Essas diretrizes vetadas no tocante ao
financiamento se concentraram nos itens que demandavam aporte de recursos. NoO seu governo
havia o entendimento que o0s recursos para a educacdo eram suficientes; o que deveria haver era
a sua otimizagao e a racionalizacdo no seu uso. Qualquer aporte novo de recurso deveria advir
do setor privado, via parcerias com empresas e trabalho voluntario.

Assim, Davies afirma que

Aexemplo de qualquer outro plano, o PNE precisa ser visto ho contexto maior
das politicas governamentais, que, sob o pretexto da existéncia de uma crise
fiscal e gerencial do Estado, propdem a reducéo dos gastos sociais e/ou seu
redirecionamento para setores supostamente mais carentes, a privatizacao, e
0 incentivo a participacao da sociedade na manutencéo de servicos publicos.
(...) Cabe enfatizar a fragilidade da idéia de plano numa sociedade e Estado
cujaldgica éregidapelaracionalidade do capital emsua ansia de reproducao,
enao pelaracionalidade do atendimento das necessidades humanas. (DAVIES,
2004:131)

18 Foram vetados, dentre outros, o dispositivo que determinava como meta de gasto piblico com educagéo 7% do
PIB, o que subvinculava 75% das verbas do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo Superior, 0
gue indicava o0 aumento das verbas a serem destinadas por estados e Uni&o a pesquisa cientifica e tecnoldgica, o
gue previaaumento do gasto em crédito educativo, o que apontava paraaprovacdo de plano de carreirae valorizagdo
do magistério (“FHC faz do PNE uma carta de intencdes’. Informativo Adusp n° 89, 02/02/2001. Disponivel em
www.adusp.org.br/noticias/I nformativo/89/inf8907.html).
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Com isso, Davies (2004) chama a atencéo para a necessidade de concatenar o PNE ao
conjunto de diretrizes do Governo Cardoso, sendo possivel adquirir um potencial emancipador
na medida em que as politicas publicas forem conduzidas numa outra direcdo, no sentido de

superar as contradicdes inerentes ao sistema capitalista.

2.2. Financiamento da educacao: per spectivasdeavancosou aprofundamento da exclusiao?

Aspoliticasediretrizesdo Governo Fernando Henrique Car doso

No rol do processo que seiniciou com a Constituinte de 1987/1988 e que culminou com
a promulgacéo do PNE, o Governo procurou arregimentar para seu projeto segmentos da
intel ectualidade ligados a educacdo, numa tentativa de buscar legitimidade para suas agoes, ao
mesmo tempo em que redesenhava, com nova significacdo, os conceitos sobre educacdo. A
desresponsabilizacéo do Estado caminhava, concomitantemente, com a autonomia dada as uni-
dades do sistema para captar recursos, num processo crescente de privatizagao.

Conforme Shiroma (2007), essas acdes visando a reforma do sistema educacional coa
dunavam-se com as diretrizes do Banco Mundial, particularmente no que diz respeito ao finan-
ciamento e a gestéo. Nesse novo model o, ndo cabiamais ao Estado arcar com a manutencao do
sistema publico de ensino como um todo, visto pel os formuladores dadoutrinaneoliberal como
ineficiente e atrasado. Se coloca como necessariaa parceriacom ainiciativaprivada, abuscade
novas e aternativas fontes de recursos e a co-responsabilidade e participacdo da sociedade civil
nesse processo. E recomendada pelo Banco Mundial prioridade nas questdes relativas a avalia-
cdo da aprendizagem, com monitoramento do desempenho e mensuracdo quantitativa dos re-
sultados, utilizando-os, inclusive, como um dos critérios para repasse de recursos voluntarios;
maior eficiéncia e racionalizacdo das despesas e maior articulacéo com o setor privado.

Para justificar o discurso sistematico de inoperancia do sistema educacional publico, a
prética adotada pel os responsaveis pelareformafoi ade divulgar dados comparativos com esta-
tisticas internacionais, desconsiderando as particularidades existentes, como condicdes de tra-
balho, instalagGes fisicas, remuneracdes e, principal mente, recursos publicos investidos. A par-

tir dessa estratégia de desqualificagdo do ensino publico, os formuladores da reforma ressalta-
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ram que o problema néo passa pelafalta de recursos mas pelasua utilizagéo racional e eficiente.
A solugdo paraaeducagdo publica, entdo, passaria pela necessidade de mudancgas significativas
— cientificas e tecnolégicas inclusive — que permitissem a inser¢do do pais na nova divisdo
internacional do trabalho.

Shiroma (2007) constata que, com a politica de racionalizacdo e controle dos gastos
expressa na otimizagado dos recursos fisicos, humanos, técnicos e financeiros, o Governo deslo-
ca para organizagOes da sociedade civil o que seriam suas responsabilidades, enaltecendo a
importancia da participagdo voluntéria, contando com o apoio dainiciativa privada e dos meios

de comunicagao para disseminar esse apelo ideol 6gico.

Nao foi sem razdo que, no inicio dos anos 1990, uma vasta campanha de
divulgacéo de estatisticas escolares intentava convencer a opinido publica de
gue o analfabetismo e 0 alto grau de repeténcia e evasio escolar no pais
deviam-se a falta de €ficiéncia no sistema publico. Ao mesmo tempo, apresen-
tava a qualidade total como estratégia para melhorar resultados e promover
exceléncia tanto nas empresas quanto na educacao. A iniciativa privada...]
tornou-se assessora da reforma educacional que seimplantaria no pais. Véri-
as empresas inauguraram parcerias com escolas publicas e privadas, algu-
mas assegurando educacao do berco a universidade para familias de funcio-
narios e daregiao” . (SHIROMA, 2007:97)

O financiamento na reforma educacional implementada nos anos 1990, particularmente
a partir da gestéo do presidente Fernando Henrique Cardoso, se materializou nainstitui¢céo de
vérias mudancas legidlativas. Uma, em especial, causou um impacto significativo paraaeduca
¢ao: acriacdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE).

Instaurado por Emenda Constitucional em 1994, o FSE se transformou, mais tarde, em
Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) e, posteriormente, em Desvinculagdo de Receitas Orca-
mentérias (DRU). Sua l6gica consistia em permitir que 20% da receita vinculada de alguns
impostos federais pudessem ser utilizados pelo Governo parainvestimentos em areas diversas.
Isso gerou uma dréstica reducéo dos recursos para a educagdo. Também ocorreu nesse periodo
aimplantacdo de inUmeros programas, procurando dar as unidades escolares uma pretensa au-
tonomia, ja que 0 Governo propugnava a descentralizacdo nas agles localizadas da escola, ao
mesmo tempo em que se colocava extremamente centralizador na formulagdo e defini¢do das
politicas. Esses programas foram criados pelo Governo Federal como suporte para a

reconfiguragdo da politica de financiamento. Dentre eles podemos destacar o Programa Dinhei-
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ro Direto na Escola(PDDE), o Fundo de Fortalecimento da Escola(FUNDESCOLA) e o Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF).

O FUNDEF, criado no Governo de Fernando Henrique Cardoso pela EC n° 14 eregul a-
mentado pela Lei n® 9424 de 1996, respondeu as orientactes dos organismos internacionais,
principalmente o Banco Mundial, de priorizar o Ensino Fundamental para atender as demandas
do capital no novo contexto mundial de reestruturacdo produtiva e globalizacéo.

Essas diretrizes tiveram destaque, como visto anteriormente, na Conferéncia Mun-
dial de Educacéo para Todos, na Tailandia. De acordo com Oliveira (2003), a Conferéncia
defendia para os paises periféricos uma educagcdo minima, que atendesse aos novos mode-
los de organizagdo e gestdo do trabalho, os quais necessitam de formacédo vinculada ao
desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarios aos processos produtivos. A
educacéo, além disso, deve desempenhar papel na oferta de condic¢des que permitam certa
mobilidade social, com reducéo da pobreza e vulnerabilidade social, a fim de permitir que
os individuos possam buscar formas de sobrevivéncia. Nesse sentido, a Conferéncia de

Jontiem direciona a educacéo para duas direcoes:

A educacdo dirigida a formagdo para o trabalho e a educacédo orientada
para a gestao ou disciplina da pobreza. A formula para se expandirem os
sistemas de ensino de paises popul 0sos e com grandes niveis de desigualdade
social serd buscada por meio de estratégias de gestao e financiamento, que
vao desde a focalizagcdo das politicas publicas e sociais ao apelo ao
voluntarismo e ao comunitarismo. (OLIVEIRA, D., 2003:23)

Com os objetivos centrados na ampliacéo do atendimento com consequente controle na
implementacdo das politicas e na reducdo dos custos, o que se apresenta € um modelo funda-
mentado na padronizagdo dos processos e numa pretensa descentralizacéo administrativa, que
possibilitara flexibilidade as unidades escolares no sentido de buscarem formas de
complementacéo orcamentaria. Tudo isso acarretara profundas transformagdes na organi zagcao
da estrutura administrativa e pedagogica, como veremos no terceiro capitulo.

Dentre as defini¢des tiradas na Conferéncia, uma eraa de que 0s paises emergentes elabo-
rassem planos decenais, a fim de dar prosseguimento a esses objetivos. Foi 0 que ocorreu no

Brasil, sob 0 Governo Itamar Franco, com aconfeccéo do Plano Decena de Educacéo para Todos.
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A partir de 1996, particularmente em funcéo da criacdo do FUNDEF, o numero de
matriculas no Ensino Fundamental regular cresceu significativamente, segundo Pinto (2007),
devido avinculagdo de repasse de recursos a esse nivel de ensino, levando a educagdo a um
processo de municipalizagdo forcada.

O FUNDEF, um mecanismo de redistribui¢cdo de receitas de impostos de estados e
municipios, composto por cotasdo ICM S, FPE, FPM, IPI-exp e L C 87/96, ndo correspondeu
adinheiro novo paraaeducagéo, como propalado pelamidiaoficial, muito menos amelhoria
da qualidade do ensino e de sua eficiéncia. Ao contrario, ao direcionar 0s recursos a um
determinado nivel de ensino, induziu estados e municipios a priorizarem a of erta de matricu-
las a0 Ensino Fundamental regular, relegando a segundo plano o atendimento a Educacéo
Infantil, a0 Ensino Médio eaEJA, num verdadeiro desestimul o ao investimento nessas areas.
Isso ocorreu com freguiéncia, ja que o financiamento por meio do Fundo erafeito com base no
nimero de matriculas, ou sgja, quanto maior 0 nimero de matriculas, maior o volume de
recursos a ser recebido.

Dessa maneira, os estados e municipios buscavam aumentar sua receita utilizando arti-
ficios que passavam pela superlotacdo de salas de aula, gerando menor contratacéo de professo-
res; fechamento de classes de Educac&o Infantil, com consequiente abertura de outras de Ensino
Fundamental e fraudes no registro de alunos matriculados.

Como constata Pinto (2002), apesar do FUNDEF ter gerado efeitos nas realidades
vivenciadas pelas diferentes redes de ensino espalhadas pelo pais, com gastos declarados

per capita extremamente variaveis,

O problema é que esta equalizacdo se deu pela via da socializacdo da
miséria, tornando precéarias aquelas redes que, em funcdo de gastos mais
elevados, apresentavam melhoresindicadores de qualidade e salarios. Por
sua vez, 0s recursos transferidos para as redes mais pobres foram
insuficientes para que estas apresentassem indicadores minimos de
qualidade como determina a Constituicdo Federal. (PINTO, 2002:128)

Na visdo do Governo Fernando Henrique Cardoso, a disponibilidade de recursos
para a educacdo era condizente com suas demandas; era necessario reavaliar aformade sua

aplicacéo, abrindo as portas para que a sociedade pudesse assumir sua responsabilidade

4 A LC 87/96 € uma forma de compensar os Estados e municipios pela desoneracéo do ICMS provocada pela
isencdo aplicada as exportacOes de alguns produtos.



69

nesse processo, atraves de parcerias e convénios com a iniciativa privada e organizagoes
n&o governamentais.

Conforme demonstra Dourado (2007), a politica de focalizacéo materializada prin-
cipalmente nos dois governos de Fernando Henrique, concentrou recursos e agdes na tenta-
tivade cumprir metas exigidas pelo sistema produtivo em reestruturacéo. A implementacdo
dessa politica manifestou-se em varias agoes expressas na elaboracdo dos PCN'’s, na im-
plantacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola), no Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) e na execugdo de uma politica de avaliag&o do sistema fortemen-
te centralizada.

Dourado (2007) aponta, ainda, que a adesdo dos entes federados a programas gover-
namentais, além de desconstruir acoes definidas pel os projetos politico-pedagdgicos e ex-
periéncias em andamento, se mostrou como alternativa na busca de fontes complementares
de recursos, ja que esses repasses voluntarios eram condicionados a pactuacdo dos entes
federados com a politica educacional do Poder Central. Isso resultou em adequacéo forca-
da de projetos e redirecionamento de objetivos tragados originalmente, ou seja, o Executi-
vo Central viabilizou, através de contrapartidas financeiras, suas diretrizes educacionais
em detrimento de projetos, muitas vezes construidos coletivamente.

Programas de desconcentracéo®™ tiveram sua insercdo de modo mais contundente
em meados dos anos 1990, quando o Governo Fernando Henrique Cardoso criou o PDDE,
por meio do qual o FNDE repassa recursos as escol as de Ensino Fundamental, anual mente,
de acordo com 0 seu numero de alunos. Com receita pode-se custear gastos com aquisicao
de material permanente/consumo necessario ao funcionamento; manutencdo e conservagao;
capacitacdo e aperfeicoamento profissional; avaliagdo de aprendizagem; implementacdo do
projeto politico-pedagdgico e de atividades educacionais.

A justificativa do Programa se pauta na agilidade do repasse do recurso, que chega a

unidade escolar sem intermediacdo de outras esferas, tendo como objetivo

5 A diferenca entre desconcentracéo e descentralizacdo € descrita por Souza, ao abordar os efeitos das reformas
educacionai simplementadas no bojo das mudancas acarretadas pel o neoliberalismo: “[...] adesconcentragcdo —que
apenas transfere responsabilidades e constitui novas fungfes paraaescola, mas mantém o poder de decisdo concen-
trado no sistema— nédo estende suas agdes no campo politico da necessi dade de tomada de decisdes pelaescola. Isto
€, mais incentiva o contraponto da autonomia, incentiva a heteronomia, que no plano coletivo pode ser entendido
por alienacdo socidl. [...] A descentralizacdo, se de fato incentiva a autonomia, o faz (ou deveria fazer) num plano
prioritariamente politico, pois permite (ou permitiria) aos sujeitos da escola as possi bilidades de definirem em con-
junto (nas suas relagbes) os rumos da prépriainstituicao” (2003:19).
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[...] prestar assisténcia financeira, emcarater suplementar, as escolas publicas
da educacéo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as
escolas privadas de educacao especial mantidas por entidades semfinslucrativos,
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como
beneficentes de assisténcia social, ou outras similares de atendimento direto e
gratuito ao publico. (BRASIL, 9d a)

O programatem ainda por finalidade, segundo os documentos oficiais, a“melhora
da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas e o reforco da autogest&o escolar nos
planos financeiro, administrativo e didatico, contribuindo para elevar os indices de de-
sempenho da educacéo bésica’ (1bid).

A0 mesmo tempo em que essa autonomia financeira permitia as escolas realiza-
rem despesas de pequeno porte, exigia delas iniciativa para buscar fontes alternativas de
recursos, com incentivo as entidades ndo governamentais, as empresas privadas e ao tra-
balho voluntério das comunidades.

A efetivacdo do PDDE exigiu a existéncia da chamada Unidade Executora, um
ente de direito privado que tera como atribui¢éo o recebimento de recursos publicos por
parte do Governo, a sua administragdo e aplicagéo, com sua consequente prestacéo de
contas.

Os recursos recebidos do Poder Pablico, os quais Gouveia et al (2004) denomina
recursos transferidos, séo agqueles definidos pela legislagdo e que englobam os repasses
obrigatoérios e convénios; os demais recursos arrecadados pela escola, denominados pe-
los autores como proprios, se constituem a partir de fontes diversas, captados seja através
de taxas cobradas de professores, alunos e membros da comunidade, seja através de ren-
das de festas, bazares, venda de espagos para publicidade, parcerias com a iniciativa pri-
vada, doagoes.

Varias escolas ndo fazem essa distin¢do, ainda que o montante de repasses publi-
COS represente a maior parte em comparagdo com 0s repasses proprios, entendendo o
total dareceita como recursos necessarios a sua manutencéo. Essa situacao contraditéria
vivenciada pelas escolas, em que necessitam de complementac&o oriunda de fontes di-
versas do Poder Publico, dificulta uma discussdo mais critica sobre o financiamento e
sobre as necessérias agoes dirigidas ao Governo no sentido de garantir total provimento

da educacéo publica.
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Segundo Dourado (2007), a implementacdo de Unidades Executoras nas escolas
permite ainstituicdo de entes privados na gestao de recursos publicos, secundarizando a
participacdo de instancias existentes, como Conselhos Escolares!®. Uma das justificati-
vas da existéncia dessas Unidades usada pelo Governo se baseia na possibilidade de dar
maior flexibilidade e agilidade na utilizacdo dos repasses.

A transformacao dos Consel hos Escolares em Unidades Executoras burocrati za, de acordo
com o autor, a gestdo dos recursos reduzindo-a a agdes técnico-operacionais, de tal forma que
impde um distanciamento do controle a ser exercido pelo colegiado do Conselho Escolar. O
PDDE enfatiza a l0gica gerencial dos processos de gestdo, deixando num nivel secundario a
participacdo coletiva. Um dos seus objetivos é agilizar a assisténcia financeirado FNDE, atra-
vés de ligagcdo direta com as unidades escolares.

No Governo Fernando Henrique Cardoso, os programas financiados pel o Banco Mundi-
al, apesar de, no discurso, enaltecerem a gestéo democratica cal cada na participacéo do coletivo
escolar, buscam na concepcdo gerencial a base para a eficiéncia e o acance de resultados,
através da racionalizacdo administrativa.

Nesse sentido, ao destacar como atribuic¢édo da Unidade Executora a possibilidade e au-
tonomia de captar recursos privados, sinaliza com atransferéncia da responsabilidade do Esta-
do de prover o ensino publico para setores dacomunidade e dainiciativa privada. 1sso traz como
desdobramento a co-gestao e a possibilidade de interferéncia nas diretrizes e objetivos tracados
pelo projeto politico-pedagogico das escolas.

Além disso, o PDDE, ao permitir a desconcentracéo dos recursos paraaescola, o faz de
formadireta, sem ainterlocucéo e a devida mediacdo das demais esferas de governo na discus-
s80 e definicéo das prioridades e das formas de executar as despesas.

Todo esse conjunto de fatores sera determinante na consecucao de uma politica de finan-
ciamento voltada para uma concepcdo gerencial de educacéo centrada na racionalizagdo no uso
dos recursos e nos resultados, condizente com as diretrizes do Banco Mundial, que poderéo ser

consolidadas e aprofundadas no governo seguinte.

16 Os Conselhos escolares, segundo Dourado (2007), constituem-se como espagos de participacdo dos alunos,
professores, funciondrios e comunidade naescola, materializando-se em instanciade deliberaco coletiva, exercitando
um papel de co-gestéo administrativa e pedagdgica.
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2.3. A educacao como foco multiplicador do consenso: o financiamento no Governo Lula

Como visto anteriormente, o Governo Lula, ao assumir a Administracdo Federal, deu
continuidade as diretrizes politicas herdadas de seu antecessor, contrariando expectativas de
setores progressistas, que viam em seu mandato a possibilidade de uma sinalizagéo em direcéo
amudanca, ainda que gradual, de paradigmas econdmicos, politicos e sociais.

Dentro desse contexto, pretendemos fazer uma andlise de como se desenvolveu a politi-
caeducacional, em que medida asdiretrizes de financiamento foram mantidas ou aprofundadas,
e quais instrumentos foram utilizados para atingir suas metas.

Ja verificamos que a politica de financiamento implementada pelo Governo Fernando
Henrique Cardoso se pautou no atendimento prioritério ao Ensino Fundamental, conforme ori-
entacdo dos organismos multilaterais e na l6gica da racionalizacéo e otimizagdo no uso dos
recursos, com a consequente desresponsabilizacéo do Estado para com o ensino publico, ao
invocar a participacdo da sociedade civil .

Dentro desse quadro, o Governo Lula ndo s deu prosseguimento a esses principios,
como aprofundou algumas estratégias: ratificou o discurso da necessidade de parceria com or-
ganizacOes ndo-governamentais e o empresariado, bem como sua co-responsabilidade com a
educacdo; radicalizou na utilizagdo dos fundos de redistribuicdo de recursos para a educagéo,
ampliando o FUNDEF ao criar o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basicae
de Vdorizacdo dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB); estreitou ainterlocucéo com os orga-
nismos internacionais na elaboracéo e implementacdo das politicas educacionais; intensificou o
uso deinstrumentos avaliativos como formadeinjetar recursos naeducacao, através de classifica
cao de ingtituicdes, por intermeédio de seu desempenho e apresentacdo de resultados; avancou na
privatizacdo da educacéo ao dar continuidade a politica de isencbes tributérias — fiscais e
previdenciérias, além de subsidios, subvencdes e empréstimos — ao empresariado do ensino.

Ainda que possa ser constatado o0 aumento no nimero de alunos atendidos na educagéo
formal, nos diferentes niveis de ensino, € importante que se desvele em que basesisto ocorreu e

atendendo a que interesses.
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Procuraremos destacar alguns aspectos desse conjunto de acdes, no intuito de acompa-
nharmos o0s seus impactos no financiamento da educacéo publica e seus efeitos naqualidade da
educacdo. Destacaremos o FUNDEB e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo, conhecido
como o “PAC daeducacéo”?’.

A propostado FUNDEB foi encaminhada ao Congresso como PEC n°® 415 pelo governo
federal em 2005. Sofreu modificages na Camara e no Senado, com o substitutivo retornando a
Camara para nova votacdo, sendo aprovada e sancionada pelo Presidente como EC n° 53, em
dezembro de 2006.

A Emenda foi regulamentada inicialmente pela MP n°® 339, convertendo-se na L&l n°
11.494, sancionada pelo Presidente Lula em junho de 2007.

De acordo com Pinto (2007), o novo Fundo teve como ponto positivo o resgate do Ensi-
no Basico como um todo, deixando de atender apenas um determinado nivel de ensino e esvazi-
ando, em funcao disso, ajustificativa para que estados e municipios rel egassem outros segmen-
tos por falta de financiamento.

Em relacéo ao repasse de recursos, 0 FUNDEB segue, segundo Davies (2008), alégica
daracionalizacdo de gastos, ja que se baseia, como no FUNDEF, na redistribuicéo de parte de
recursos javinculados a educacdo entre estado e prefeituras, utilizando como critérios o nUmero
e tipo de matricula na Educagdo Basica, com acréscimo insignificante de recursos novos, oriun-
dos de complementacdo da Uniéo para aquel es estados que néo alcangarem o valor minimo por
aluno. Essa |6gica segue a maxima que os recursos sao suficientes, porém mal distribuidos.

A implantacéo do FUNDEB ocorreu de forma gradual e sua composi¢ao abarca os se-
guintesimpostos: FPE, FPM, ICMS, I Pl-exp, L C 87/96 (com incidénciade 16,66% no primeiro
ano, 18,33% no segundo, até alcancar 20% a partir do terceiro ano), ITCMD, IPVA el TR (com

incidénciade 6,66% no primeiro ano, 13,33% no segundo, até alcancar 20% a partir do terceiro

'O PAC (Programa de Aceleragéo do Crescimento) € um conjunto de agdes lancado pelo Governo Federal que
engloba, basicamente, trés areas ligadas a infraestrutura e que se relacionam a construgéo de vias de transporte,
matriz energética e questdes sociais (habitagdo e saneamento, por exemplo). Segundo o Governo, “O PAC vai
estimular, prioritariamente, aeficiénciaprodutivados principai s setores daeconomia, impul sionar amodernizagdo
tecnol dgica, acelerar o crescimento nas areas jaem expansao e ativar areas deprimidas, aumentar acompetitividade
eintegrar o Brasil com seusvizinhose com o mundo” (Disponivel em www.brasil.org.br/pac/o-pac/investimentos-
em-infraestrutura-para-o-desenvol vimento-economico-e-social ). Paraisso, contacom aparceriaentre o setor publico
einiciativa privada. O PDE, plano do Governo Federal que contou com a efetiva participagdo empresarial, se
colocou como um conjunto de agdes que, conforme o MEC, visavaatingir qualidade no ensino , particularmente a
educacao béasi ca. Apesar da Educagdo ndo constar como item do ProgramadeA cel eracéo do Crescimento, apelidou-
se 0 PDE de “PAC da educacdo”, procurando dar a conotacdo de uma nova estratégia para solucéo de seus
crénicos problemas.
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ano). O FUNDEB conta, ainda, com a complementacdo federal para os Estados que n&o alcan-
carem o valor minimo naciona (2 bilhes no primeiro ano — menos de 5% da receita total do
FUNDEB, de 48 bilhdes; 3 no segundo; 4,5 no terceiro e 10% do montante resultante da contri-
buicdo de estados e municipios a partir do quarto ano). Essa complementacdo, como afirma
Davies (2008), ndo se fundamenta em critérios claros, ou sgja, o Governo Federal estipula os
valores baseando-se mais em um critério contabil, relegando fatores pedagdgicos e definidores
de um padréo minimo de qualidade.

Um outro ponto a ser considerado é o fato do custo-aluno possuir pesos diferenciados, de
acordo com amodalidade e nivel de ensino. Pinto (2007) destaca que, também neste caso, os critéri-
0S passam por um crivo eminentemente fiscal, indiferentes ao real custo que uma educacdo de qua-
lidade deve ter. Os critérios deveriam ser estabelecidos a partir da definicéo de que tipo de educacéo
se quer oferecer, levando em conta instalagbes, professores, jornadas de trabalho, permanéncia do
aluno na escola, nimero de alunos por sala de aula, instrumental didati co-pedagdgico.

N&o bastasse a limitagdo financeira no atendimento & educacéo publica, 0os recursos
ficaram ainda mais restritos com ainclusdo de matriculas da Educagéo Infantil e de educagdo
especial darede conveniadasem finslucrativos nadistribui¢do dos recursos do FUNDEB, deci-
sdo inconstitucional, como afirma Davies (2008), pelo fato de taisinstitui¢des ndo serem publi-
cas e ndo fazerem parte das redes estaduais e municipais de educagdo. Esse fato golpeia o
principio de que recursos publicos devam ser destinados a educacdo publica, além de mostrar a
forca do lobby privatista nas instancias de poder.

Além dos problemas mencionados, Davies (2008) ressalta, ainda, a dificuldade de se
acompanhar o montante dos recursos repassados e sua aplicacdo. Apesar dalegislacdo prever a
existénciade Consel hos de Acompanhamento e Control e, tém proliferado estratégias paraming
los, enfraquecendo seu funcionamento, seja através da limitacdo de seu poder de acdo, sgja
através da auséncia de condicdes de funcionamento. O perfil desses consel hos também se colo-
ca como problema, j& que parte de sua composi¢ao é majoritariamente formada por represen-
tantes oficiais (salvo no caso dos conselhos municipais), em detrimento dos representantes da
sociedade. Agravaasituacao o fato dos representantes sociais dos Consel hos fazerem seu traba-
Iho de forma voluntaria, nada percebendo por isso, ao contrario dos representantes oficiais, que
participam de reunides ou realizam as atividades inerentes ao Conselho no seu horério de traba-

Ilho. Com isso, uma outra vantagem dos representantes oficiais € a disponibilidade de tempo,
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com flexibilidade maior de horario para se dedicarem as atividades do Consel ho; essefator leva
os demais representantes, com dificuldades de se encaixarem nos horarios, a deixarem por con-
ta dos representantes oficiais o controle do trabalho do Conselho.

Um ponto que obstaculariza ainda mais a participagao dos representantes da sociedade é
a pouca/nenhuma familiaridade com os nUmeros e conceitos. a hecessaria capacitacdo técnica
para lidar com a andlise contabil (balancos, balancetes, fluxos) relativa a receita do Fundo e
aplicacdo de seus recursos acaba ficando restrita aos representantes oficiais, atribuindo-se aos
mesmos a palavrafinal.

No tocante a valorizagdo do Magistério — item que compde o nome do Fundo — o que
muito provavel mente acontece, como ocorreu no FUNDEF, é a utilizagdo do minimo a ser gasto
com pessoal (60%) no pagamento da folha salarial, ndo repercutindo, necessariamente, em ne-
nhuma melhoria salarial. Além disso, Davies (2008) esclarece que 0s recursos para a educacao
ndo se restringem ao FUNDEB e que, portanto, ele ndo pode ser tomado como referéncia; aele
somam-se 0 sal @rio-educacdo e 0s 25% (ou o que estipulaa L el Organica) dos impostos munici-
pais proprios — como IPTU, ISSQN, ITBI e IR dos servidores municipais/estaduais. E bem
provavel que o minimo se transforme em maximo.

O percentual minimo de 60% para valorizacdo do Magistério deveria se referenciar na
possi bilidade de serealizar salariosmelhorese ndo serestringir aval ores pagos antesdo FUNDEF.
Esses Fundos contribuiram para reduzir a precariedade de recursos educacionais de alguns
municipios e estados mais pobres. O nivelamento de recursos por matricula num mesmo estado
permitiu que governos Com poucos recursos e muitas matriculas ganhassem de governos com
MUitos recursos e poucas matriculas. Ao mesmo tempo em gue esses Fundos trouxeram ganhos
para muitos municipios, provocaram também perdas para outros com menor nimero de habi-
tantes e com receitas proprias insignificantes.

Numa outra vertente, em consonancia com as diretrizes tracadas pel 0s organismos inter-
nacionais e com a participacdo determinante do grande empresariado (Fundagéo Ital Social,
Bradesco, Instituto Gerdau, Fundagdo Roberto Marinho, I nstituto Ayrton Senna, Banco Santander,
Instituto Ethos, e outros) na el aboracdo e execucao, €lancado pelo Governo Federal, em abril de
2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).

O PDE incorporou plenamente a agenda do Compromisso Todos pela Educacéo,

Movimento lancado em S&o Paulo em 2006, desdobramento da Conferéncia Mundia sobre
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Educacdo paraTodos. Apesar de ser propal ado como umainiciativadasociedadecivil preocupada
com a qualidade do ensino, na verdade o0 evento se mostrou uma reuni&o de representantes de
grupos empresariais e organi zagoes ndo-governamentai s ligadas a este segmento. Saviani expressa

sua opinido em relacéo ao Plano:

Em meu entendimento, cabe avaliar como positiva a iniciativa do MEC de
capitalizar a receptividade da opinido publica a questdo da qualidade do
ensino, expressa por setores influentes na midia, como foi o0 caso da agenda
do Compromisso Todos pela Educacéo, lancada por umgrupo de empresarios.
Inegavelmente, é preciso aproveitar esse momento favoravel, em que a
sensibilidade em torno da importancia e prioridade da educacéo se espraia
pela sociedade e pareceexigir que se ultrapasse 0 consenso das proclamacdes
discursivas, e se traduza em agoes efetivas’ . (SAVIANI, 2009:43)

Saviani avaliaainda que, se 0 MEC seguir as diretrizes alinhavadas pelo Compromisso
Todos pela Educacdo, o PDE terd avancos irreversiveis, tomando como referéncia fala da em-
presariaMilu Villela, acionistado Banco Ital, embaixadoradaUni&o daBoaVontadedaUNESCO
e presidente do Comité Executivo do Compromisso, quando defende ampliaco de recursos
para a educacéo.

E fato que, conforme exaustivamente discutido anteriormente, a participacio do setor
empresarial e suasiniciativas nesse processo ndo sao fruto de sensibilidade as causas educacio-
nais, muito menos o despertar para anecessidade de melhorias na qualidade da educac&o publi-
ca. Ainda que Saviani aderte para a prudéncia em relacéo as boas intengdes expressas pelas
elites, faz uma avaliagdo positiva do Plano, mesmo tendo este origem nas orientagoes tragcadas
pelo Banco Mundial e outros organismos internacionais.

Isso se mostra claro quando Saviani verifica no discurso empresarial uma visao de edu-
cacdo calcada na filantropia, em que a participacdo voluntaria tem papel fundamental. Nesse
guadro, “ficam subjacentes os interesses mais especificos que alimentam o desgjo de gjustar os
processos formativos as demandas de mdo de obra e aos perfis de consumidores postos pelas
proprias empresas’ (Saviani, 2009:45).

O Plano, que iniciou com 17 acles, congrega, atualmente, 41 e estipula metas de plane-
jamento e gestéo, relacionadas ao Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagéo.

O PDE foi anunciado e divulgado pelo Governo Federal , através dos meios de comuni-

cacaéo, como um programa cuja principal finalidade era a de buscar qualidade na educagéo,



7

concentrando-se, prioritariamente, na Educacdo Béasica. O PDE se constitui como um conjunto
de agOes e estratégias, um programade agdo, como afirma Saviani, formulado paralelamente ao
PNE sem levar em conta o disposto nele.

A adeséo ao PDE €, segundo o Governo, voluntéria, mas so se qualificam para receber
verbas voluntérias agueles que se submeterem as suas diretrizes. Dentre elas, destacamos o
[ ndice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), o FUNDEB, aProvinhaBrasil, o Piso
do Magistério, o PDE-Escola e o PDDE, esses dois Ultimos oriundos do Governo Fernando
Henrique Cardoso e incorporados ao Plano.

O IDEB se efetiva como instrumento de avaliacgo padronizada, que classifica as escolas
de acordo com seu desempenho e, apartir do resultado, acena com repasse de recursos voluntari-
0s. Chegou-se ao indice médio de 3,8, tomado como referéncia a partir de exames padronizados
de matemética e portugués, aplicados a alunos do 5° e 9° anos do EF, e de indicadores de fluxo —
taxas de promocao, evasdo e repeténcia— dentro de uma escalade 0 a 10. A meta do programa €
que até 2022 o indice chegue a 6,0 — 0 mesmo que paises da OCDE.

Saviani afirma que o PDE se sustenta sobre dois pilares, o técnico e o financeiro. O
primeiro se sustenta sobre dados estatisticos e instrumentos avaliativos, que culminardo nos
resultados que compordo o IDEB, o qua sera utilizado como pardmetro para a definicéo e
redefinicéo de metas. O segundo se compde dos recursos do FUNDEB adi cionados de um com-
plemento da Unido, visando atender os municipios com os mais baixos indices aferidos pelo
IDEB.

Segundo Saviani (2009), o PDE desenvol ve mecanismos objetivos de avaliagdo que permi-
tem assegurar aresponsabilizacdo e amobilizagéo socia em torno da busca da qualidade da Educa-
¢ao Basica. Nesse sentido, trataaavaiacdo apartir deinstrumentoscomo o IDEB, o quevai permitir
0 acompanhamento do processo através dos resultados obtidos. A partir dai, seré possivel responsa
bilizar os sujeitos pelo alcance ou ndo das metas estabelecidas. O IDEB, de acordo com Saviani,
materidizaaidentidade do PDE, tendo como coadjuvantesaProvinhaBrasil e o Piso do Magistério.
O problema da quaidade do ensino, segundo Saviani, se manifesta através do fraco desempenho das
escolas, apartir dos resultados gpresentados e comparados com indicadores nacionais e internacionals.

Também o PDDE, programa criado no Governo Fernando Henrique Cardoso, teve sua conti-
nuidade garantidaefoi incorporado ao PDE. Outras agdes estéo presentesno Plano, como o PROUNII,

que ampliao acesso ao Ensino Superior, através de bol sas de estudo nasingtituigdes particul ares, trans-
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ferindo, portanto, recursos publicos a iniciativa privada. E um Plano audacioso onde fica clara a
intenciondidade de gjustar os processos formativos as demandas advindas do grande cepitd, sgaatra
Vvés da adequaco ao novo padrdo acumulativo, sga através da ressignificacdo da sociabilidade.

Com base nestas agbes, 0 PDDE seinsere num contexto em que aresponsabilizacéo pelo proces-
so formativo e educaciond jan&o se colocacomo um direito socid aser garantido pelo Estado, umavez
gue apolitica de financiamento abre espago paraaatuacdo de outros sujeitos da sociedade civil.

Ao transferir para 0 empresariado e as organizacfes sociais a co-responsabilidade pela
manutencdo e gestdo do ensino publico, com interferéncia cada vez mais incisiva nos projetos
educacionais, 0 Estado se retira, paulatinamente, do cenério e induz, como politica, a privatizacdo da

escola plblica

2.4. Osorganismosinter nacionaiseo pape do Banco Mundial naimplementacdo dareforma

educacional

O Banco Mundial € o maior captador de recursos financeiros e principal financiador de
projetos de desenvol vimento no ambito internacional. Sofre grande influéncia dos Estados Uni-
dos, que tém peso na definicdo e execucdo de suas politicas. Nos anos 1980, interveio naformu-
lacdo de politicas dos paises periféricos, principal mente na politicaecondmica, com o intuito de
enfrentar a crise do endividamento, impondo programas de estabilizacdo que acentuaram a
exclusdo, a miséria e a desigualdade.

Com o papel deresguardar osinteresses dagrande burguesia, o Banco Mundial passou a
administrar as relagdes de crédito internacional, elaborando e disseminando orientactes que
visavam a reestruturagdo das economias periféricas dependentes a partir de uma abertura co-

mercia que viesse adequa-las ao novo quadro global. Nesse quadro, Silva (2003) esclarece que

[...] A sua presenca diaria permite uma constante avaliacdo do devedor, no
gue se refere a sua capacidade de pagamento da divida, monitoramento e
fiscalizacdo quanto ao uso correto dos recursos, além de pressiona-lo para
adotar comportamentos adequados aos principios do Banco, maslesivos para
0 pais. Com estes procedimentos e com o discur so de colaboragao, ostécnicos
passam a monitorar e fiscalizar os empréstimos. (SILVA, 2003:04)
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O empréstimo oriundo do Banco Mundial passou a vir acompanhado da condi¢o de ade-
s80 ao novo modelo de desenvolvimento baseado no principio neoliberal, numa perspectiva de
aprofundamento de politicas de gjuste. Ao mesmo tempo, o Banco incentivava, através de financi-
amento, aimplementacéo de programas de amenizagdo da pobreza, atraves de politicas compen-
satdriasquevisavam diviar os perversosefeitos do programaneoliberal e astensdes que porventura
pudessem surgir em virtude do descontentamento gerado. Na década de 1980 e inicio dos anos de
1990, o que se viu — em particular na América Latina — foi 0 aprofundamento das politicas de
desregulamentac&o e abertura do mercado, com aumento na concentragao de renda, na pobrezae
na marginalizagao social.

Para adequar o sistema de educagao dos paises periféricos dependentes ao padrdo de de-
senvolvimento neoliberal, 0 Banco Mundia estabeleceu uma série de indicagdes inspiradas na
dinamica de mercado, utilizando valores préprios da gestéo empresarial nabusca por eficiénciae
resultados. As diretrizes do Banco Mundial para a educagdo passam pela desconcentragéo de
acoes, levando aracionalizagdo dos processos, a0 mesmo tempo em que buscam a redugéo das
interferéncias de interesses corporativos — reivindicagdes e acles de resisténcia por parte de cate-
gorias organizadas de trabal hadores.

No tocante ao financiamento, deve-se fazer, de acordo com seus preceitos, um
remanejamento de recursos de outros niveis, como o0 Superior, paraa Educagdo Basica, procuran-
do priorizar os alunos que ndo podem custear sua educacdo. Propde, assm, que o Estado focalize
Seus gastos apenas com agueles que realmente necessitam. Com a retirada do Estado, cabera a
iniciativaprivadapreencher o espago deixado. A énfase dada a Educagéo Bésica— particularmente
0 Ensino Fundamental — foi ainda mais reforgada com a realizacdo da Conferéncia Mundial de
Educacdo Para Todos.

O Banco Mundial também faz orientactes relativas aos resultados a serem obtidos. Para
ele, os estabel ecimentos educacionai s devem se submeter aavaliagdes quanto ao seu desempenho
e ao custo dispendido naformagao do aluno. Paraisso, deve se valer de instrumentos que incenti-
vem abuscadaeficiénciae resultados: premiagdo por mérito, classificagdo das unidades escola
res de acordo com o desempenho, reconhecimento através de divulgacao publica, dentre outros.

Segundo Torres (2007), para melhorar a qualidade na educagdo, o Banco Mundial
recomendauma série de a¢des, dentre as quais 0 aumento do tempo deinstrugdo com conse-

quente aumento do tempo disponivel dos docentes na escola; aflexibilizacdo dos horarios; aofer-
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ta de livros didéticos com o proposito de atenuar o baixo nivel de formacdo docente; a oferta de
cursos de capacitacdo aos professores, a serem oferecidos preferencialmente a distancia.

Ainda que o discurso predominante da reforma educacional recomendada pelo Banco
Mundia se paute nadescentralizagdo, ainstitui¢do indicaque em determinados eixos 0s governos
centralizem suas ag0es. Assim, cabe aos governosfixar padrdes, definir metas, ofertar capacitacdo
profissional, implementar sistemas de avaliagdes e monitorar resultados e desempenho escolar.

Quanto aautonomia, 0 Banco Mundia avaliaque agdes referentes ao financiamento devem
abarcar a co-responsabilizagéo dos pais e comunidades na manutencéo e no funcionamento das
unidades escol ares. Nesse sentido, haum chamado paraque o setor privado e as organizagdes néo-
governamental s atuem na complementacdo do papel do Estado. A participagdo desses segmentos
apontaparaadiversificacéo dasfontesfinanciadoras da escola e paraaintervencdo naelaboracéo,
defini¢cdo eimplementacdo das politicas educacionais. Além disso, ao destacar que o financiamento
deve tomar como parémetro os resultados e a qualidade al cancados pelas escolas, sinaliza com a

introducé&o de mecanismos de concorréncia e competicdo por recursos no campo educaciond.

2.5.Asdiretrizesdo Banco Mundial e a formulacéo de politicas educacionaisno Brasil

Esse conjunto de diretrizes e recomendagtes defendidas pelo Banco Mundial, com adefe-
sade umareformaeducaciona consideradainevitavel e urgente, pode ser colocadaem praticaem
diversas partes do mundo, ndo se restringindo aos paises periféricos. Exemplo disso é areforma
educacional implantada em Nova York, em 2002.

A partir deum model o de gestéo copiado de grandes corporactes empresariais, a Reforma
procurou dar maior responsabilidade as unidades escolares, sob o pretexto de amenizar aburocra-
ciaapartir de umarelagdo mais direta entre as secretarias regionais e as escolas.

Nesse modelo, as diregdes escolares, recrutadas pelo 0rgéo central a partir de programas
de formacéo e certificagdo, gozam de autonomia financeira, podendo contratar empresas de
consultoriaparasuporte técnico naelaboracdo de programas efi cientes que possibilitem amelhoria

dos resultados escolares e autonomia administrativa, tendo poder de contratacdo e dispensa de
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funcionarios. Nas avaliacbes de desempenho, professores e diretores que se destacam pelos bons
resultados sdo premiados com bonus, 0 mesmo ocorrendo com os alunos. Os profissionais que
fracassam no cumprimento das metas sdo substituidos, podendo se chegar até ao fechamento da
unidade, com consequiente criacdo de outra, inclusive no mesmo local, com novos funciondrios.

Mesmo usufruindo dessa autonomia, a escola tem suas acfes delimitadas, cabendo ao
Orgéo central estabel ecer padrbes e metas, medir e monitorar o desempenho das escol as, acompanha-
las no cumprimento da legislacéo e aplicar avaliagdes sistematicas. A descentralizacdo ocorre,
desse modo, na execucéo das agdes propugnadas pelo 0rgdo central, que se responsabiliza pela
formulacédo da politica educaciona e definicéo de diretrizes a serem implementadas.

Aliniciativaprivadateve papd fundamental na ReformaEducacional de NovaYork, tanto na
elaboracdo e implementacéo das politi cas publicas — plangamento de estratégias, apoio financeiro e
oferta de profissionais—, quanto na abertura e disseminacao das escolas charter, que se caracterizam
por uma gestéo compartilhada entre o setor publico e o privado, onde o professor se coloca disponi-
vel no atendimento de pais e alunos, independente do loca e da hora. Fundagdes ligadas as escolas
charter envidam esforcos na captacéo de recursos e naformacéo de diretores e professores.

Essa Reforma vem sendo referenciada como modelo para a implementacéo de actes
semelhantes no Brasil, através da Fundagdo Ital Social que, a partir de 2009, iniciou o Programa
Exceléncia em Gestdo Educacional com o objetivo de divulgar experiéncias que “ possam servir
deinspiracéo paragestores, educadores, empresariose politicosbrasileirosinteressados em melhorar
aqualidade de nossas escolas publicas’ (Gall e Guedes, 2009:05)*. Na esteira das orientagdes do
Banco Mundial, ha intensa mobilizaco de organizactes empresariais'® no Brasil cujo objetivo é
interferir no processo educacional e na formulacéo de politicas publicas para o setor. Diversas
experiéncias sdo desenvolvidas no pais sob 0 novo modelo de gestéo adaptado as demandas do
capital.? O Estado de S0 Paulo tem sido palco de experiéncias relacionadas com a Reforma
Educaciona de NovaYork, atestadas pelo jornal O Estado de Séo Paulo:

18 Paramelhor andlise dareformade Nova York, recomenda-se a leitura da pesquisa realizada pela Fundaggo Itad
Social elnstituto Fernand Braudel intitulada“ Reforma educacional de NovaYork: possibilidades parao Brasil”.
2 Dentre as quais citamos Fundacdo Ital Social, Fundagéo Joseph Safra, Instituto Unibanco, GE Foundation,
Instituto Fernand Braudel, Instituto Votorantim, Fundagdo Bradesco, Fundagéo Vale.

2 Dos projetos implantados no Brasil, destacamos a experiéncia da aplicacdo do model o de gestéo de Nova York
no estado de S&o Paulo, a partir de 2009 (ver Instituto Fernand Braudel), a experiéncia do modelo de escolas
charter no estado de Pernambuco (ver Fundacdo Ital Social) e areformaeducacional em Minas Gerais, apartir de
1991 (ver o documento Reformas educacionais e autonomia das escolas: 0s casos da cidade de Nova lorque, do
Chile e do Estado de Minas Gerais, Banco Mundial, setembro de 1999).
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As dez escolas paulistanas com os piores resultados nas avaliacdes oficiais
serdo submetidas a uma reestruturacdo inspirada na reforma educacional
implementada em Nova York. Resultado de uma parceria entre a Secretaria
de Estado da Educacao, o Instituto Itad Social e o Instituto Fernand Braudel,
0 modelo sera uma adaptacdo das mudancas rigidas que tiveram bons
resultados nos Estados Unidos. (...) ‘Comisso, espera-se mudar uma cultura
emvigor, fazendo que a escola se responsabilize pelo aprendizado do aluno e
preste contas de seus resultados. Assim que tomamos conhecimento das
experiéncias de sucesso promovidas em Nova York, decidimos tentar
implementar aqui um modelo semelhante, que tenha como foco a gestéo’,
afirma Antonio Matias, da Fundacao Ital Social. Essas escolas funcionar&o
como piloto nos préximos anos e vamos analisar depois se 0 modelo é viavel
ese pode ser reproduzido emredes educacionaisinteiras.( SAO PAULO, 2009)

Movimento que se constituiu em setembro de 2006, o0 Todos pela Educagéo € um exem-
plo do esforgo empresarial de dinamizar, de acordo com os pressupostos delineados pelos orga-
nismos internacionais, umanova concepcao de gestdo, onde os pardmetros se pautam naracio-
nalizag&o dos recursos e no alcance de resultados, com monitoramento de todas as etapas do
processo. O Movimento, que contacom inlmeras personali dades de destaque no mundo empre-
sarial?, se manifesta como um esforgo que congrega diferentes segmentos sociai s preocupados

com a qualidade da educacéo brasileira:

O Todos Pela Educagdo € um movimento financiado exclusivamente pela
iniciativa privada, que congrega sociedade civil organizada, educadores e
gestores publicos que tem como abjetivo contribuir para que o Brasil garanta
a todas as criancas e jovens o direito a Educacéo Bésica de qualidade.
(MOVIMENTO TODOS PELA EDUCACAO, s/d)

Apesar do esforco para se identificar como independente e esponténeo, a atuacéo do Mo-
vimento ndo deixa dlvidas em relacéo ao seu cardter de formulador de politica pablica na &rea
educacional, que conta com a anuéncia e co-participacdo das esferas governamentais na sua

implementacdo. E isso se retrataem inimeros exempl os de agdes desenhadas pel 0 bloco no pode.

2 Destacamos alguns que fazem parte do nuicleo diretivo: Jorge Gerdau (proprietario de indmeras siderargicas e
coordenador daAc&o Empresarial), AnaMariados Santos Diniz (membro do Comité Financeiro do Grupo P&o de
Acucar), José Roberto Marinho (empresario e filho do presidente das Organizagdes Globo, Roberto Marinho),
MariaLuciaMeirelles Reis (fundadora do Faga Parte — Instituto Brasil Voluntério), Judi Caval cante (consultor de
comunicagdo para o Terceiro Setor, tendo atuado em OS como o Instituto Unibanco e em grandes empresas
multinacionais), Ricardo Young (ex-presidente do I nstituto Ethos, conselheiro no Grupo Santander e namultinacional
Kimberly-Clark), Viviane Sena (empresériae presidente do I nstituto Ayrton Sena), Claudia Costin (ex-ministrado
MARE e ex-gerente de politicas piblicas do Banco Mundial), além dos sécios fundadores Horacio Lafer Piva(um
dos grandes acionistas da Klabin —empresa do setor de papel e celulose— e ex-presidente daFIESP) e Milu Vilela
(uma das maiores acionistas do Banco Ital).
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Condizente com as diretrizes estabel ecidas pel o Movimento, 0 MEC editou a‘ premiagao’
para as escolas que atingirem os objetivos definidos pelas personalidades que representam o
esfor¢o que “congrega sociedade civil organizada, iniciativa privada, educadores e gestores
publicos da Educacdo” (Movimento Todos pela Educacao, 2009), expressos nas metas tragadas.
Na Resolucdo n. 03, no seu artigo 6°, 0 MEC estipulaum acréscimo nas verbas do PDDE paraas

unidades que atingiram as metas intermediérias:

8§ 6° No exercicio de 2010, as transferéncias de recursos do PDDE seréo
acrescidas de parcela extra de 50%, a titulo deincentivo, destinada atodas as
escolas publicasruraisda educacéo basica, etambém, de acordo como Plano
de Metas* Compromisso Todos pela Educacdo” , as escolas publicas urbanas
do ensino fundamental que cumpriram as metas intermediarias do indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), estipuladas para o ano de
2009, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). (BRASIL, 2010:07)

Esse processo de vinculagdo do aumento no repasse de recursos ao cumprimento
das determinacdes do Movimento Todos pela Educacdo manifesta o carater indutor da
politica educacional desenhada pelo bloco no poder, ja que condiciona mais recursos a

adesdo aos seus pressupostos.

Art. 8° As escolas publicas de educagio basica que, segundo avaliacéo das
instancias competentes do Ministério da Educacéo, ndo obtiveram satisfatorio
desempenho mensurado pel o i ndice de Desenvolvimento da Educag&o Basica
(IDEB), mas desde que as EEX, as quais estejam vinculadas, tenham aderido
ao Plano de Metas“ Compromisso Todos pela Educacéo” e asescolastenham
elaborado planejamento para implementacdo do Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE Escola), no Sstema Integrado de Plangjamento, Orcamento
e Financas do Ministério da Educacdo (SIMEC), ser&o destinados recursos
financeiros de custeio e capital, por intermédio de suas UEx, com vistas a
favorecer a melhoria da gestéo escolar. (1bid:08)

Ao mesmo tempo em que formula as linhas da educagéo que os interessa, 0s setores
dominantes procuram legitimac&o junto a sociedade civil, como se fosse dos setores populares

a concepcao que busca espago para se proliferar:

As [...] metas sdo claras, realizaveis e monitoradas a partir da coleta
sistemética de dados e da analise de séries historicas de indicadores
educacionais oficiais. Elas servem como referéncia e incentivo para que a
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sociedade acompanhe e cobre a oferta de Educacéo de qualidade para todos.
(MOVIMENTO TODOS PELA EDUCACAO, s/d)

Na esteira das agdes do Banco Mundial, o Programa de Promocgédo da Reforma Educaci-
onal naAmeérical atinae Caribe (PREAL )% elaborou, juntamente com a Fundacéo L emann, um
boletim sobre a educacéo no Brasil, levantando as principais deficiéncias e apontando acbes
para solucioné-las, destacando o estabel ecimento de padrdes curriculares para o sistema educa-
cional, com acompanhamento dos resultados e de seu progresso; maior autonomiadas escolase
comunidades no controle do ensino e maior participacdo e responsabilidade sobre a educagéo;
mudanca nas carreiras docentes e nos processos Sel etivos de ingresso, revisao daisonomiasala-
rial, com consequiente implantacéo de politicas de bonificagdo por mérito e maior
responsabilizacdo dos professores pel 0 servico prestado e seus resultados; aumento dos investi-
mentos na Educacéo Basica.

Os objetivos do PREAL podem ser expressos nas seguintes palavras:

O PREAL visa melhorar a qualidade e a equidade da educacdo, ajudando
organizacOes dos setores publico e privado em todo o hemisfério; promover o
debate informando sobre a politica de educacéo, identificar e difundir as
melhores praticas e monitorar os progressos emdiregdo a melhoria. O PREAL
incentiva as empresas e a sociedade civil a trabalhar com os governos nos
esforgos comuns para melhorar a educacao, e reforca a sua capacidade de
fazé-lo. O PREAL persegue esta meta atraves de trés objetivos. envolver a
sociedade civil na reforma da educagéo, monitorar o progresso em diregéo a
melhoria da educagéo e enriquecer o pensamento dos lideres e formadores de
opinido sobre a politica educacional .(INTER-AMERICAN DIALOGUE, gd)

Os principios acimamencionados coadunam com o discurso alardeado pelo Banco Mun-
dial em defesa da urgéncia de reformas educacionais e reforca as acfes a serem implementadas
nos paises periféricos para a adequacao dos processos formativos na economia globalizada.

Para sistematizar as politicas educacionais fundamentadas nas diretrizes dos organisSmos

internacionais e seus bracos executores, o bloco no poder do Governo Lula da Silva adotou o

2 O PREAL éum projeto desenvolvido conjuntamente entre o Didl ogo Interamericano, sediado em Washington, e
a Corporagdo de Pesqguisas para 0 Desenvolvimento, com sede no Chile. Conta com o apoio do Banco Mundial
(BIRD), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), da United Agency for International Development
(USAID), da GE Foundation, dentre outros. O Didlogo Interamericano tem a adesdo de vérios lideres da esfera
publica e privada dos Estados Unidos, Canada e mais vinte e dois paises da Ameérica Latina e Caribe, dentre os
quais politicos e empresarios do ramo industrial e financeiro. O Brasil € representado, dentre outros, por Fernando
Henrique Cardoso, L uiz Fernando Furlan e Henrique Meirelles.
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PDE, composto de diferentes agGes direcionadas aos mais diversos segmentos da educagéo.
Dentre os programas, al gunsrel acionados ao financiamento, onde se destacao PDDE, instrumento

gue segue a linha da autonomia e descentralizacdo defendidos pelo Banco Mundial.
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CAPITULO 111 - OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E AS POLITICAS PUBLICAS
BRASILEIRAS: O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA NA OTICA
HEGEMONICA DO CAPITAL

Neste capitul o, realizaremos umaleitura dos instrumentos utilizados pelo niicleo dominante
no sentido de consolidar seu projeto societério, materializado em programas educacionais,
particularmente o PDDE. Para isso, faremos uma andise critica das categorias que permeiam a
execucdo do Programa Dinheiro Direto na Escola e os desdobramentos que acarretam no cotidiano
daunidade de ensino. Utilizaremos os dados col hidos na pesquisaredizada em duas escolas darede
municipa de ensino de Juiz de Fora para verificar os impactos produzidos pelaimplementacéo do

Programa.

3.1. O ProgramaDinheroDiretonaEscola: autonomianagest&ofinancaraou autonomiafinancara?

O PDDE foi criado com ajudtificativa de resolver o problema da burocratizacdo no repasse dos
recursos as unidades escolares, procurando dar mais agilidade e raciondizacéo natransferénciae utiliza-
¢80 dos mesmos

Suaimplementacdo se deu na esteira das reformas neoliberais do Estado, que visavam, den-
tre outras medidas, a reducéo do campo de atuagéo do Estado e a contencéo de gastos publicos na
&rea socid. Com o discurso cacado na necessidade de descentralizagéo, o Governo de Fernando
Henrique Cardoso buscou formas de imputar aos entes federados novos model os de gestéo da edu-
cacao, referenciados nagestdo empresarid, enfatizando gque os problemas vivenciados tinham como
principal causa afatade competéncia na administracdo.

No inicio do Programa, 0s recursos eram repassados as secretarias de educacdo ou as
Unidades Executoras das escolas. A partir de 1997, a existéncia dessas unidades passou a ser pré-

requisito para o recebimento daverba %.

ZA Resolucao FNDE/CD n° 17/2005 estabel ece que as escolas com até 50 alunos que ndo criaram Uex receberdo
0S recursos através da secretaria municipa ou estadual de educagdo; escolas com mais de 50 alunos receberéo
através de Uex, sendo facultado aquelas com até 99 alunos a formag&o de consorcio para criagdo de uma Uex.
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A Unidade Executora, entidade juridicade direito privado, tém como atribui¢des o rece-
bimento e execugdo dos recursos, advindos das instancias publicas, de entidades privadas e de
campanhas realizadas pela escola, bem como sua prestacéo de contas. Os valores repassados
pelaUnido, através do FNDE, sdo provenientes do Salério-Educacéo e cal culados com base no
nimero de alunos matriculados. O Programa abrange escolas publicas municipais e estaduais
de Ensino Fundamental e escolas privadas de educagdo especia sem fins lucrativos.

Até 2007, os recursos do PDDE eram repassados apenas as escolas publicas de Ensino
Fundamental e as escolas privadas de educacéo especial sem fins lucrativos. A partir de 2009,
através da MP n° 455 e, posteriormente, pelaLei n°® 11.947, passaram a ser contempladas tam-
bém as de Ensino Médio e a Educacdo Infantil.

O PDDE estabel ece as formas de utilizac&o dos recursos. manutencdo e conservagao das
escolas, aquisicdo de materiais para seu funcionamento, capacitacdo e aperfeicoamento dos
profissionais, avaliacdo da aprendizagem, implementac&o do projeto politico-pedagdgico, agqui-
sicdo de material didético/pedagdgico e desenvolvimento de atividades educacionais diversas.
Com isso, define o leque de opgdes para 0 uso dos recursos, ndo garantindo as escolas, a partir
de suas necessidades e prioridades, a liberdade de decidir sobre os gastos.

De acordo com Peroni (2007), as reivindicagbes de autonomia e descentralizagdo na
educacéo reclamadas nas décadas de 1970 e 1980 se baseavam na ampliacdo da participagdo
Nos processos deci sorios, na autonomia das unidades escolares e na descentralizacdo da gestéo
e financiamento. Essas categorias passaram a ser incorporadas, de forma pontual, no contexto
dasreformas do Estado implementadas na década de 1990, com novasignificac&o. Peroni apon-
ta que a descentralizagdo se caracterizou como transferéncia de responsabilidade sobre a gestao
dos sistemas de ensino para os entes federados, com concomitante monitoramento e controle da
Uniéo.

Ao permitir o exercicio da autonomia da escola e ndo garantir os recursos suficientes
para seu funcionamento, o Estado imp&e, como solugdo para os problemas decorrentes da falta
de verbas, alternativas que passam pela captacao de recursos a partir de parcerias com ainicia
tiva privada.

| sso setorna possivel através do PDDE e, consequentemente, por meio das Uex. Atende,
desse modo, as recomendacdes dos organismos internacionais de co-gestéo e financiamento,

reproduzidas pelo MEC, que entende que todos sdo co-responsaveis pela oferta da educagéo.
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N&o é coincidénciaaconvocagdo, feitapel o Governo Lulada Silvano lancamento do PDE, detodos
0s cidadéos para participar e contribuir na manutencéo da escola publica e de sua oferta: utiliza o
argumento da importancia do trabaho voluntario como ferramenta eficaz na construcéo de uma
escola publica de qualidade, onde o compromisso de todos vai além da questdo administrativa dos
recursos.

A partir do momento em que o0 Estado possibilita as escolas definirem, dentro dos critérios
pré-estabelecidos, a forma como executardo agBes com 0s recursos, permite as Uex o poder de
definir estratégias variadas na busca de recursos, com base naliberdade dada pelo PDDE.

Conforme atesta Peroni (2007), a prética de captacdo de recursos privados e de outros prove-

nientes da promog&o de eventos ndo € nova. E derta

O que compromete manutencao €, a nosso Ve, a tendéncia a substituicao do
aporte publico pelo privado na medida em que as fontes para a manutencéo das
unidades de ensino se tornam, concor rentemente, publicas e privadas e também
porque tais iniciativas acabam se transformando em cobrancas indiretas
permanentes dos pais e alunos. (PERONI, 2007:59)

Muito diferente de uma autonomia da gestdo financeira, onde a escola teria liberdade na
administracao dos recursos advindos do Estado, recursos esses que deveriam ser suficientes para a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino, o que a politica neoliberal implantada na educacéo
brasileira desde o bloco no poder no Governo Fernando Henrique Cardoso propugna é aautonomia
financeira, repassando um determinado montante de recursos e permitindo a escola, através de me-
canismos como o PDDE, captar 0s recursos complementares necessarios ao atendimento de suas
demandas. A 16gica aponta para uma co-gestdo com a iniciativa privada, com aretirada gradual e
progressiva do Estado da tarefa de ofertar, garantir e manter educacéo publica de qualidade paraa
populacgo.

Com a impossibilidade de se garantir educacdo de qualidade com 0s recursos repassados
pelo Estado, aescolando vidumbraoutrasaida paradar conta de suas necess dades sendo a captacdo
de receitas com outras fontes, desenhando um caminho que aponta para o autofinanciamento. Além
disso, conjugaadesresponsabilizagdo do estado com oincentivo ao trabal ho voluntério, estimulando
as pessoas a colaborarem e se responsabilizarem com a manutengdo do estabel ecimento.

Natrilha construida pel os organismos internacionais e seguida pela politica educacional

brasileira na primeira década do século XX |, a constitui¢éo de um fundo financeiro € colocada
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como solugdo para que as unidades escolares possam contar com recursos para agoes nao pre-
vistas com os repassados pelo Governo. A composi¢ao desse fundo seria feita com recursos
oriundos de fontes diversas do Poder Publico, como parcerias com ainiciativa privada, contri-
bui¢des financeiras e promogoes de eventos. A diretriz € dadanaMinuta de Estatuto das Uex, no
seu artigo 44 “ A Unidade Executoraconstituirdum fundo de reservaparasituagdes emergenciais,
cujo percentual devera ser decidido pela Diretoria, em assembléia’ (BRASIL, 2009b:15).

E determina, como uma das atribui¢des dos socios, a participacéo efetiva na constitui-

¢ao desse fundo de reserva:

Art. 26 — Constituem deveres dos associados: | — conhecer o0 estatuto da
Unidade Executora; |1 — participar das reunides e assembléias para as quais
forem convocados; |11 —cooperar de acordo com suas possibilidades, para a

constituicao do fundo financeiro da Unidade Executora; 1V — colaborar na
realizacéo das atividades da Unidade Executora. (Ibid:13, grifos nossos)

A composicéo das Uex é contemplada com a participacdo de dois tipos de ‘ sdcios': 0s
efetivos, representados pelos pais, alunos, professores, diretor e vice-diretor; os colaboradores,
dentre os quais se encontram 0 pessoal técnico-administrativo, ex-alunos e seus pais, ex-
professores, ex-diretores e demai s membros dacomunidade que queiram, voluntariamente, prestar

Servicos a escola

3.2. A aplicacao do PDDE nas escolas da rede municipal de Juiz de Fora

A rede municipal de ensino de Juiz de Fora conta com cento e duas unidades, todas
vinculadas ao Programa Dinheiro Direto na Escola. Este nimero € acrescido de mais quatro
unidades |ocalizadas nazonarural, sendo trés agrupadas em consorcio, pelo qual a Secretariade
Educagdo recebe os recursos. O montante de recursos chegou ao valor de R$823.169,90 no ano
de 2010. De acordo com dados da Secretaria de Educac&o, ndo houve caso de contas recusadas.

Foram escol hidas duas escol as para a pesquisa sobre o impacto do PDDE no seu cotidi-
ano, frente as suas demandas e sua realidade: a escola que denominaremos A e a escola B. A

decisdo por estas duas unidades de ensino levou em consideracdo o tempo de existéncia, 0
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tamanho, o nimero de alunos atendidos e os nivels de ensino oferecidos, considerando que esses
elementos repercutem no impacto do Programa analisado nesta pesquisa.

O fato dessas escolas absorverem um volume significativo de alunos foi um elemento
levado em consideracdo, ja que o repasse de recursos realizado no PDDE tem como base de
célculo o0 nimero de matricul as efetivas nas unidades. Ao mesmo tempo, alocaliza¢éo das escolas
e areferéncia que desfrutam na comunidade também influenciaram na escolha, umavez que esse
componente tem importancia determinante no grau de participacdo da popul agdo na vida da esco-
la. Também o fato de envolverem uma infra-estrutura maior e, por conseguinte, demandas cres-

centes, as escolas mereceram destague na defini¢cdo das unidades a serem pesquisadas.

3.2.1. Arealidade da escola A

No inicio da década de 1980, a EscolaA funcionava x no espaco interno de umauniversi-
dade, fruto de um acordo entre esta e a Prefeitura de Juiz de Fora, atendendo aos cinco primeiros
anos do Ensino Fundamental.

Em 1984, escola, jaampliadaem funcéo dademandade alunos, foi transferida parao
prédio de umaoutrainstitui ¢ao escol ar, situadanos arredores da universidade e que foraencampada
pela Prefeitura. A partir dai, a escola teve o nimero inicia de seis salas de aula aumentado pro-
gressivamente, até chegar no estagio atual.

A escola A oferece o Ensino Fundamental regular e a Educacéo de Jovens e Adultos, em
trés turnos. Atende a um total de 819 alunos, distribuidos da seguinte maneira: 382 nos anos
iniciais e 323 nos anos finais do Ensino Fundamental; 19 alunos nos anos iniciais e 95 nos anos
finais do Ensino Fundamental da Educacdo de Jovens e Adultos. A escola ainda conta com um
corpo docente que totaliza setenta e cinco professores, quatro coordenadores pedagdgicos e trés
secretérios.

Situada num bairro da regido oeste de Juiz de Fora, a escola atende a alunos de varios
bairros vizinhos. A realidade em que esta inserida se mostra combinada por condominios, por
habitagOes populares e por ocupagoes irregulares. Em geral, os alunos séo oriundos de comu-

nidades de baixarenda, sem acesso, ou com acesso limitado, a bens culturais e de lazer — cinema,
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teatro, pragas, atividades de lazer. A infra-estrutura de alguns bairros vizinhos atendidos pel a esco-
la € de precariedade:; auséncia de saneamento basico, restri¢do de servicos publicos como coleta
de lixo, transporte e seguranga. Ainda assim, o entorno da escola tem se desenvolvido, com cres-
cimento do nimero de edificagbes e incremento do comércio local. O fato da escola localizar-se
vizinha a universidade € um componente determinante para 0 aumento da concentragdo e movi-
mentacao de pessoas NoS Seus arredores.

O Colegiado funcionade formadigtintada UEXx , esta Ultimaresponsavel pelaadministracéo
dos recursos do PDDE. O Colegiado é composto pel os representantes dos pais, um por turno, com
seus devidos suplentes; um representante da comunidade e seu suplente; um representante dos pro-
fessores, um por turno, com seus suplentes; um representante dos coordenadores com seu suplente;
um representante dos alunos e seu suplente. Jaa UEx € composta pelo presidente, no caso adiretora
daescola; 0 tesoureiro, sendo representado pelavice-diretora; um representante da comunidade com
Seu respectivo suplente; um representante dos professores e funcionarios e seu suplente.

As despesas a serem realizadas sdo definidas pela Unidade Executora, apartir de priorida
des discutidas em seu interior, obedecendo aos limites impostos pelos critérios de utilizagdo esta-
belecidos pelo Programa. Os recursos do PDDE chegam em parcela Unica no més de junho ou
julho; isto faz com que a escola perca os ganhos financeiros advindos de uma possivel aplicacéo
caso 0 recurso chegasse no inicio do ano. Ao mesmo tempo, a Unido, ao protelar o repasse do
montante, o aplica, ficando com os rendimentos referentes ao semestre que antecede o repasse as
escolas. A execucao dos gastos se concretizaa partir datomadade, pel o menos, trés orcamentos do
guesito em questéo.

Nas prestacfes de contas de 2008 e 2009, os recursos eram utilizados direcionando as
despesas de custeio oitenta por cento do montante; o restante, vinte por cento, foi destinado as
despesas com capital. Em 2008, foi constatada a entrada de recursos no total de R$8.817,40 em 20
de agosto; aos 29 de outubro, foi registrada a entrada de mais R$4.465,40 referente a uma gratifi-
cacdo pel o bom desempenho dos alunos do 6° ao 9° ano no IDEB. Esse Ultimo valor é precisamen-
te50% dovaor inicial. Em 2009, o valor depositado emjulho foi de R$12.804,00, sendo R$8.536,00
referente a0 PDDE e R$4.268,00 referente a um adicional de zona urbana, que representa cin-
guientapor cento do montante do PDDE. No ano de 2010 aescolaregistrou aentradade R$26.194,60,
sendo R$14.697,30 de custeio e R$11.497,30 de capital, contando com 893 alunos no total.
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A prestacdo de contas € feita até dezembro do ano corrente, levando em conta as despe-
sas redlizadas até 30 de novembro. Caso o recurso ndo seja totalmente utilizado, a escola pode

reprograma-lo para o proximo ano.

3.2.2. Arealidade da escola B

No fina da década de 1980, para atender a melhores condic¢des na infra-estrutura da rede
fisicadas escolas de Ensino Fundamental, 0 Governo Fernando Collor de Mdllo, iniciou aimplanta-
¢&o dos CIACs (Centros I ntegrados de Atencéo a Crianca) —também chamados de CAICs—, escolas
detempo integral inspiradas nos CIEPs (Centros | ntegrados de Educacdo Publica), unidades educa
cionais criadas por Darcy Ribeiro, no governo de Leond Brizola, no Estado do Rio de Janeiro.

A escola deveria atender as criangas de baixo poder aquisitivo, oferecendo, aém dos
servicos educacionais tradicionais, refei¢des regulares, assisténcia médico-odontol dgica, ativi-
dades sbcio-culturais e recreativas que apontassem para o desenvol vimento pleno do individuo.

Se, de um lado, o modelo se colocava como referéncia, por outro levantava polémicas
acerca dos altos custos que gerava. Enquanto as poucas unidades existentes atendiam a um
numero limitado de pessoas, aimensarede publica, que atendia a grande maioria da popul agéo,
carecia de condic¢des minimas de funcionamento.

A escola B, que tem o perfil das escolas definidas acima, localiza-se num bairro daregiéo
noroeste da cidade e divide seu atendimento entre a educagdo formal e oficinas. No primeiro seg-
mento, cinglienta e trés funcionarios (entre professores, coordenadores pedagdgicos, secretérios e
direcéo) atendem a 532 aunos, divididos em dois turnos, desde a Educagéo Infantil até o 9° ano do
Ensino Fundamental. No segundo, 887 aunos freqlientam as aulas, divididas em trés turnos, onde
dezessais funcionérios sfo responsavels pelo atendimento. A escola recebeu, em 2010, um total de
R$5.576,80, divididos em 4.453,44 de custeio e R$1.113,36 de capital.

A escola é cercada por industrias e convive, em seus arredores, com uma populagdo
pobre. O bairro possui véarias ocupacdes. Os espacos regularizados sdo assistidos por servigos
publicos como saneamento basico e coletade lixo. A rotatividade de alunos é grande, muito em

funcéo davioléncia existente e do tréfico de drogas.
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Osrecursos que chegam aescolaatravés de programas governamentaislevam em conta o nimero de
aunos da educacéo formd. O aendimento e amanutencéo das diversss dficines S0 feitas com parte desses
recursos. Aos participantes das oficinas, pede-se, voluntariamente e de forma opcional, a contribui-
¢ao de dois reais mensais. Afora isso, a escola aluga 0s seus espacos para a prética de esportes,
congressos, eventos religiosos e festivos, com a anuéncia da Secretaria da Educacdo. Com esses
recursos, procura-se dar conta de parte das demandas da escola.

O montante recebido no ano de 2009 foi de pouco menos de R$ 5.800,00, sendo sua
utilizacdo dividida entre capital (50%) e custeio (50%).

Em ambas as escol as, a Unidade Executora se reline basi camente para definir, dentro de um arco
dedemandasenecess dades apresentadas, 0 queserafeito com asverbasdisponivess, levando apriorizacéo
de determinadas agbes em funcéo da limitacdo dos recursos. Fica nitido — e 0 nome da ingéncia deixa
explicito — que a Unidade Executora tem como uma das fungdes principais X gplicar o montante dos
recursos repassados. 1sso corroboraa separacdo entre formulaggo e execucdn, ficando acargo das eferas
uperiores adaboracdo de paliticas e definicdo de diretrizes, enquanto que aos sUjeitos que atuam direta
mente no cotidiano escolar evivenciam os processos de ensino e gprendizagem cabe aimplementacéo das
decisdestomadas. Ou sga, utiliza-se de um artificio democratizante e gparentemente transparente — defi-
ni¢ao coletivade como gadtar 0s recursos e conseqliente prestacéo de contas— paralegitimar um processo
gue tem como marca a marginalizacdo dos segmentos escolares nas deci ses e definicéo de politicas.

Feito um prévio levantamento sobre arealidade das escolas e de seu funcionamento, vamos
nos ater as entrevistas, que seréo realizadas com os sujeitos que compdem as Unidades Executoras e
os Colegiados. Para isso, desenvolveremos algumas categorias de analise sobre as quais nos
referenciaremos nesta pesguisa, buscando definir o que entendemos sobre cada uma delas.

A partir dessas referéncias, analisaremos os dados |levantados nas entrevistas, bus-

cando fazer um paralelo com as realidades encontradas nas escolas pesquisadas.

3.3. Categoriasde analise

Neste momento, entendendo que o PDDE envolve processos importantes no cotidiano

da unidade de ensino, a ponto de provocar profundas mudangas no fazer escolar e nas relacoes
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entre 0s sujeitos envolvidos na prética educacional, trabalharemos com as seguintes categorias
deandlise: projeto politico-pedagdgico e autonomiadaescol a, participacao e disputade projetos,
politica de financiamento e gestéo escolar.

Procuraremos, a partir de uma concepgao histérica e critica da educagdo, vislumbrar os
impactos decorrentes da aplicagcéo do PDDE e os seus desdobramentos no financiamento da

escola publica e na politica educacional como um todo.

3.3.1. Projeto politico-pedagdgico e autonomia da escola

O projeto politico-pedagdgico se expressa como um conjunto de actes relacionadas a
objetivos no @mbito de umainstitui¢do educaciona. Como el e se realiza num contexto historico
e social, guarda um compromisso com a formacgéo humana plena. Deve, portanto, estar

referenciado num tipo de ser humano que se quer amejar. Veiga afirma que

[...] Todo projeto pedagdgico da escola €, também, um projeto politico por
estar intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com osinteresses
reais e coletivos da populacdo majoritaria. E politico no sentido de
compromisso com a formacéo do cidaddo para um tipo de sociedade. [...]
Pedagdgico, no sentido de definir as acbes educativas e as caracteristicas
necessarias as escolas de cumprirem seus propdsitos e sua intencionalidade.
(VEIGA, 2008:13)

Neste sentido, é necessario que as reflexfes que fundamentam a construgcdo do projeto
levem em consideracdo as parti cul ari dades dai nstitui ¢do escol ar e 0 contexto em que estainserida.
Devem, dai, referenciar essarealidade aum quadro sociopolitico mais abrangente da sociedade.
Maisainda, €imprescindivel que envolvam tanto acomunidade internaquanto aexterna. Assim,

Wittimann (2000) entende que

[...] Aescola éainstancia apropriada para as decisdes na el aboracao, execucao
e avaliacdo do projeto politico-pedagégico, para que sgjam pertinentes as
necessi dades e demandas educativas do contexto e das pessoas nele envolvidos.
Ao mesmo tempo, o processo adequado implica co-responsabilidade e
compromisso, isto &, gestdo demaocratica. (WITTIMANN, 2000:93)
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A partir da compreensdo de que a escola € um espago de pluralidade, em que diferentes
sujeitos, com diferentes interesses — inclusive de classes — buscam construir conhecimentos
através de suapréaticasocid, o projeto politico-pedagdgico adquire um papel determinante nadefini-
¢a0 dos rumaos a segui.

Ele n&o pode ser considerado um instrumento neutro, composto de técnicas vinculadas a
umalégicaracional, cujo objetivo seresume ao acance de metas e resultados. Essavisao, transferida
daadministracéo empresarid, transformao projeto num instrumento formal erigido, cuja preocupa:
¢ao principal se pauta em indicadores de desempenho e de resultados, ndo considera a dimenséo
socio-politico-cultural, mas s mplesmente adimensdo técnica. Em conseqliéncia, desempenha sobre
aescola um controle burocrético, anulando a capacidade de inovagdo coletiva e impondo agdes de
padronizacéo e uniformidade.

Diferente dessa concepcado, a el aboracéo do projeto politico-pedagdgico develevar em conta
anecessaria integracdo e articulagdo entre meios e fins, entre o processo e os objetivos. O projeto
permite aescolaconstruir suaidentidade e explicitar suaconcepcéo de formacdo humana. Com base
nisso, ela definira, no coletivo, que conjunto de agdes serd necessario para materializar sua
intencionalidade,

Segundo Veiga (2008), a possibilidade de construcdo do projeto politico-pedagdgico passa
pela autonomia da escola, de sua capacidade de delinear suaidentidade, resgatando-a como espago
publico, de didogo e de debate, fundado na reflexdo coletiva. Mas ndo basta ter autonomia para
elaboré-lo, é fundamenta que autonomia se estenda para sua execucao.

Para que o projeto palitico-pedagdgico se manifeste como a vontade coletiva dos diferentes
segmentos escolares, é imprescindivel a existéncia de confianca, cooperacao e respeito a diversidade,
gue possi bilitaraas pessoasintervirem natomadade deci sies. 1 S0 requer engajamento e compromisso,
com o objetivo deintegrar as agdes e buscar solugdes para os diferentes momentos do trabal ho pedag6-
gico-administrativo; consequentemente, serainevitavel a partilha naresponsabilidade da condugéo do
processo entre os sujeitos envolvidos. Veigaafirmaque aavaiagdo do projeto politico-pedagdgico éde
fundamental importancia e parte da necess dade de se conhecer aredlidade escolar, buscando explicar
e compreender as causas dos problemas e possivels solugdes. Paraela, acompanhar e avaiar o projeto
politico-pedagdgico é avaiar os resultados da propria organi zacéo do trabal ho pedagdgico.

Nesse sentido, todo esse quadro sH se concretiza com autonomia e gestéo democrética, que

assegurardo aindependénciaealiberdade nadefinicéo de critérios e diretrizes para o cotidiano escolar.
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Mas, tanto a elaboragéo quanto aimplementac&o do projeto politico-pedagdgico depen-
dem, de modo determinante, da disponibilidade de recursos que aponte para sua viabilidade. A
gualidade da educagéo passa, necessariamente, pelos recursos que séo colocados. Se uma esco-
la define suas prioridades a partir dos recursos que tem, ela ndo se referencia pela qualidade do
processo de ensino e aprendizagem, mas no gue € “possivel fazer”. Isso levara a escola a
descaracterizar 0 seu projeto politico-pedagogico e a reorientar suas agdes de acordo com 0s
recursos disponiveis e diretrizes propostas por outras instancias que oferecem algum tipo de
suporte financeiro.

Para que a escola possa contar com a participagao efetiva dos envolvidos no processo de
ensino e aprendizagem, torna-se indispensavel autonomia paradecidir eimplementar seu proje-
to politico-pedagogico. E essa autonomiaem relagdo ao Estado — tanto financeira quanto admi-
nistrativa— se refere a liberdade de ac&o, diferente do discurso corrente das politicas educacio-
nais, que utilizam do conceito para justificar o abandono da escola a propria sorte, lancando-a
nas méaos do mercado. Enfatizam a necessidade de melhorar a qualidade do ensino, mas sem
onerar o poder publico, buscando a solugdo na otimizagdo dos recursos disponiveis e investi-
mento em inovagdes que melhorem a gest&o.

O discurso sistemati camente repetido de descentralizagdo — na verdade, desconcentracdo de
ac0es— aponta paraaexecucdo de politicas previamente formul adas pel as esferas governamentais. E
isso fica claro com os diversos programas el aborados e direcionados as escolas para sua posterior
aplicacdo. 1sso corrobora o caréter regulador e de controle exercido sobre as unidades escolares.

A verdadeira autonomia deve se contrapor a uniformizagao, a burocraciae a centraliza-
¢ao; deve se basear nas especificidades regionais, nas demandas especificas, nas caracteristicas
e ansel os da populac&o envolvida, na sua cultura. Ao admitir adiversidade no espaco escolar, a
autonomia garante um ambiente democratico, baseado na confianca, na solidariedade e no res-
peito, 0 que propiciara a participagcdo e o comprometimento dos envolvidos no processo de
ensino e aprendizagem. A participagdo com autonomia exige, como pré-requisito, a liberdade
de opinar, de elaborar e decidir. Esse processo deve ser aberto atodos que, efetivamente, ocu-
pam o espago educacional, afim de exercerem seus direitos, acompanharem o cotidiano escolar
e cobrarem do Estado o provimento da educagdo publica de qualidade.

Desse modo, uma pré-condi¢do para que a autonomia se torne realidade € que se

descentralize, efetivamente, 0s recursos a serem geridos pela escola, bem como os processos
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decisorios relativos as agfes a serem desenvolvidas. Tanto um quanto 0 outro requerem
acompanhamento e controle por parte dos sujeitos envolvidos, com consegiente prestacéo de

contas.

3.3.2. Participacao popular edisputa de projetos

O processo de alargamento da participacdo deu-se a partir da democratizacéo do pais,
findo o regime civil-militar, em meados da década de 1980. A possibilidade de crescente parti-
cipacdo e intervencao da sociedade civil se concretizou com a promulgacéo da Constituicdo de
1988, onde se garantiu, formalmente, o principio democratico do aprofundamento dessa partici-
pacéo.

Se, de um lado, esse periodo levou as organizagOes da sociedade civil a uma maior
participacdo no cotidiano davida nacional, com a emergéncia dos movimentos sociai s nos pro-
cessos decisorios e definidores de politicas publicas, de outro, na década de 1990, o movimento
se inverteu com a redefinicdo do papel do Estado frente as questdes sociais e execucdo de
politicas publicas, compartilhando com a sociedade essas responsabilidades.

A partir dos projetos apresentados por diferentesinteresses nasociedade, 0os conceitosde
cidadania, participacdo e democraciatém sido muito utilizados, inclusive por setores do campo
conservador, parajustificar aretirada do Estado no cumprimento de suas atribui¢oes; simulta-
neamente, a ressignificacéo desses conceitos incentiva uma sociedade civil ativa e propositiva,
gue assuma, em parceria com instancias da aparelhagem estatal, a execucdo de servicos sociais,
como sallde e educacéo.

Assim, conforme afirmaDagnino (2004), se adécada de 1980 foi marcada pelo confron-
to de projetos entre as forgas hegemonicamente instaladas no aparelho estatal e os movimentos
populares na luta pela ampliagdo dos canais de participacdo, a década de 1990 se identifica,
com a implementacéo de politicas neoliberais, com uma interlocucdo entre o Estado estrito e
setores da sociedade civil na conjugacdo de acdes baseadas em novas instancias de participa-
¢&0. E um processo de ressignificagio dos conceitos de tal modo que possam legitimar as agdes

dos setores conservadores.
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Aindade acordo com aautora, o crescimento e as novas atribuicoes das ONG's, aemer-
génciado chamado Terceiro Setor e acriminalizagdo dos movimentos sociais demonstram essa
nova configuracdo. A autora conclui que a ressignificagéo do conceito de sociedade civil na
otica neoliberal induz para que se confunda esta com organi zagfes ndo-governamentais. A esse
entendimento alia-se 0 papel desempenhado por tais organismos: gerar, a partir de agdes pontu-
ais, resultados positivos, mas superficiais e limitados na reducéo da desigualdade e alivio nas
condicdes precérias de vida do segmento atendido.

Essa |6gica segue as diretrizes de gjustes e reestruturagdo receitados pelas agéncias in-
ternacionais. E é nesse contexto que essas organizagdes, que chamam para si a representacao
dos préprios movimentos da sociedade civil, passam a receber financiamento das agéncias in-
ternacionais e a assumir o papel de prestacéo de servigos, contratadas pelas esferas publicas.

No que diz respeito a questéo da gestdo, as organizagdes socials, a0 se colocarem como
prestadoras de servic¢os publicos mediante a participacéo da sociedade civil, reduzem seu papel
a execucdo de politicas, elaboradas e formuladas pelo poder central.

A0 mesmo tempo, aressignificacéo do conceito de participacdo |evada a cabo pelo pro-
jeto neoliberal tem acentuado um discurso repolitizante, de atuagéo solidaria e individual, cal-
cada no trabalho voluntario. A intencdo é de se individualizar as agbes, negando aimportancia
da participagéo coletiva como instrumento de mudanca e superacdo. Dessa maneira, questoes
estruturais sdo tratadas de maneira superficial e localizada, sem o compromisso de transforma-
cOes efetivas. Nessa concepcao, ndo sd o Estado reduz a sua intervengdo no atendimento das
demandas sociais; reduz-se, também, o espaco do debate e do exercicio da politica enquanto
instrumentos de embate de projetos.

Segundo Martins (2009), as empresas tém desempenhado papel fundamental na nova
significagéo do processo de participagdo e no conceito de responsabilidade social, passando a
exercer intervencdo diretajunto a comunidades pobres, criancas e outros setores focalizados da
sociedade, através de projetos sociais. E umaformade incutir seus val ores ideol 6gicos e cultu-
rais, afim de“modelar as formas de sentir, pensar e agir presentes no mundo de maneira subor-
dinada a suaimagem e semelhanca’. (2009:168).

Diferentemente de sensibilidade social ou propensio a caridade, 0 que o empresariado
busca com isso é construir consensos que possi bilitem a continuidade do processo predatério do

capital, através do discurso harmonioso da conciliagdo de interesses. Na verdade,
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Esse é 0 sentido atual do envolvimento crescente das empresas com a
responsabilidade social: ao lado dos aparelhos privados de hegemonia, as
empresas (ou fundacBes e institutos) participam de todo o0 complexo trabalho de
difusdo de novas referéncias de mundo, de estado e de cidadania para assegurar
a condi¢ao dos empresarios como classe dominante. (MARTINS, 2009:169)

Também no espaco educacional essas contradi¢des e dilemas se tornaram presentes. A
escola, enquanto espago democratico e de construcao e apreensdo do conhecimento como pré-
ticasocial, tem buscado a participagéo dos diferentes sujeitos envolvidos nos processos de for-
mac&o humana, de tal modo que os diversos segmentos escolares — professores, funcionarios,
direcdo, pais, alunos — passaram a ter papel fundamental na formulagdo e implementacéo do
projeto politico-pedagdgico.

Paro (1998) destaca que a democratizagdo da escola deve ultrapassar os seus limites
internos, promovendo a participagdo e o envolvimento da comunidade como um todo. Dessa
maneira, serdpossivel acompanhar o Estado no cumprimento de seu papel de prover aeducacéo

escolar, de acordo com as demandas apresentadas pela sociedade. Assim,

[...] Ademocratizacdo da gestéo da escola basica ndo pode restringir-se aos
limites do préprio estado, — promovendo a participacao coletiva apenas dos
gue atuam em seu interior — mas envolver principalmente 0s usuarios e a
comunidade em geral, de modo que se possa produzr, por parte da populacao,
uma real possibilidade de controle democratico do Estado no provimento de
educacdo escolar em quantidade e qualidade compativeis com as obrigacdes
do poder publico edeacordo comosinteressesda sociedade” . (PARO,1998:07)

Ao fazer com gque 0 aluno se sinta sujeito do processo de ensino-aprendizagem, a escola
levaasfamilias e/ou seus responsaveis a entenderem suaimportancianessatrgjetoria. E aescola
pode comegar procurando conhecer 0 que esses grupos, que representam diferentes interesses
de classe, pensam a respeito do ensino, ouvindo suas sugestdes e procurando conhecer sua
predisposi¢cdo de colaborar na elaboracdo e implementacdo das agdes necessérias que facilitem

a construcéo do conhecimento:

Paralelamente a participacao dos usuarios enquanto direito, sobressai cada
vez mais a importancia de seu envolvimento com os assuntos da escola
enguanto necessidade desta para o desempenho de suas func¢fes. Enquanto
relacdo dialdgica, a educacédo escolar pressupde a condicdo de sujeito do
educando, o que ja envolve sua participagao ativa no processo. (I1bid)
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Portanto, sera a partir da agcéo dos diferentes sujeitos envolvidos na prética educaci-
onal e darelacéo dialbgica por eles desenvolvida que dependeré arealizagéo de um projeto
de escola publica de qualidade. E isso se concretizard com a existéncia de espaco para
debates, discussdes, com a manifestacao dos diversos interesses e concepgoes.

Na contramé&o da efetiva participagdo e envolvimento da comunidade nos processos
de discusséo, elaboracéo e decisdo, aldgica da gestdo empresarial, incentivada pelas poli-
ticas educacionais p6s-1990 em busca de resultados e eficiéncia, tem levado esses setores a
um tipo de participacdo em que seu espaco de atuacdo tem se restringido a execucédo de
acOes previamente elaboradas pelas esferas burocraticas superiores.

Ao mesmo tempo em que h& um discurso de estimulo a participacéo, fica claro que
tipo de participacéo se deseja: as pessoas que se integram nas diferentes instancias, cabe
executar as diretrizes elaboradas pelas instancias superiores.

Essa ldgica, que transforma a escola num empreendimento, se manifesta como ide-
ologia e a descaracteriza enquanto espaco de apropriacdo e constru¢ao do conhecimento.
Com o discurso envol vente da col aboragdo e da participagao, diz combater aburocratizagéo
enquanto inimiga da racionalizacdo e da eficiéncia, mas ndo admite a democratizacéo que
aponta para a participacao efetiva nas esferas de decisdo dos segmentos da escola. Escamo-
teia alimitagdo dos espacos definidores da politica educacional.

Todo esse movimento atende aos interesses do setor produtivo, das agénciasinterna-
cionais de financiamento e da redug&o da participagao do Estado na manutencédo da educa-

¢do publica. Paro é incisivo quanto a essa fundamentagéo:

[...] E preciso refutar, de modo veemente, a tendéncia atual mente presente no
ambito do estado e de setores do ensino gque consiste em reduzir a gestéo
escolar a solucBes estritamente tecnicistas importadas da administracéo
empresarial capitalista. Segundo essa concepcao, basta a introducéo de
técnicas sofisticadas de geréncia proprias da empresa comercial, aliada a
treinamentos intensivos dos diretores e demais servidores das escolas para se
resolverem todos os problemas da educacado escolar. (PARO, 1998:05)

E sentencia,

[...] E necessério desmistificar o enorme equivoco que consiste em pretender
aplicar, naescola, métodos e técnicas da empresa capitalista como se elesfossem
neutrosemsi. O principio basico da administracdo é a coeréncia entre meiose
fins. Como os fins da empresa capitalista, por seu carater de dominacao, sao,



101

nao apenas diver sos, mas antagbni cos aos fins de uma educacéo emancipadora,
nao € possivel que os Meios utilizados no primeiro caso possam ser transpostos
acriticamente para a escola, sem comprometer irremediavelmente os fins
humanos que ai se buscam. ( (PARO, 1998:06, grifos do autor)

Segundo Paro (2000), a escola falha ao se omitir a educar para a democracia, formando
sujeitos capazes de se fortalecerem coletivamente na sociedade, com vistas a superarem 0s
problemas, a partir de uma a¢&o consciente e critica.

Assim, aescola, namaioriadasvezes, sob o pretexto de garantir e estimul ar a participagéo
democréticade todos, implementainstancias que se mostram inoperantes e de fachadaem relagéo
ao0s propositos quejustificaram suacriagdo. E o caso, por exemplo, dos Consel hos e Col egiados,
gue apresentam estrutura rigida, impedindo, de fato, que todos possam exercer, de forma

igualitéria, o direito a opinido, acritica e o direito a participar dos processos decisorios.

3.3.3. Politica de financiamento e gestdo escolar

A escola publicatem sido alvo de sucessivos atagues, seja através do sistematico desca
so do Estado com sua manutencado, seja de interesses privatistas de toda ordem, seja através de
reiterados discursos de desqualificagéo.

Segundo Russo (2008), até meados dos anos 1980, sua gestdo tem se pautado numa
concepcdo empresarial, burocrética, em que os resultados sdo colocados como principal fator,
desconsiderando o espago escolar como momento de apreensao e aperfeicoamento de saberes e
conhecimentos historicamente construidos. Com o advento do neoliberalismo e do processo de
globalizacdo do capital, essa concepcao retorna com forga, sob formas organizacionais expres-
sas em conceitos de qualidade total.

Diferente do pensamento de transformar a escola numa empresa, em gue os principios
de eficécia, eficiéncia e competitividade se sobrepdem, a escola publica deve se colocar como
lugar privilegiado em que o educando e o educador se manifestam como sujeitos de um proces-
so de ensino e de aprendizagem. Como Paro (1998) nos revela, a educacéo, apropriacéo do
saber historicamente construido, € praticasocial que consiste na atualizagdo historica e cultural

do homem. Sendo o lucro e amais valia extraidos da exploragéo do trabalho humano, osfins da
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empresa capitalista e seus obj etivos se mostram antagoni cos aguel es perseguidos por uma edu-
cacao emancipadora.

Nesse sentido, aeducagdo tem que superar o paradigmatéo fortemente enraizado de que
suaexisténciasejustificanaformagéo parao trabalho e paraasobrevivéncia; tem que extrapolar
0 papel de atendimento da demanda do setor produtivo capitalista, do mercado.

Para isso, Russo (2008) destaca que a escola publica deve se abrir & participagéo da
comunidade, identificando-se com os interesses e necessidades da classe trabalhadora. Para
atender a esse requisito, torna-se necessario perguntar o que se vai administrar e para que fazé-
lo. Deve-se ter, portanto, coeréncia na visdo de educacdo que se defende e que se ameja. Paro
(1998) afirma que a democratizagdo da gestdo esté articulada com a questéo do controle demo-
cratico do Estado pela populacéo.

Entendendo a administragdo escolar como uma préatica mediadora dos interesses que se ma-
nifestam no ambito escolar, Russo (2008) afirma que ela podera estar a servico de uma prética
conservadora, ou sgja, de manutencdo da ordem, ou de uma préticaque gponta paraatransformacao.

A gestéo deve se fundamentar no conhecimento do processo pedagdgico, de sua organi-
zacao e de suaimplementagdo. 1sso se da através do projeto politico-pedagdgico, instrumento
de construcdo coletiva e que aponta as agdes que devem ser desenvolvidas, e 0s recursos neces-
sarios, com vistas a atingir o méximo de educagéo.

A gesté democréticafacilitao processo de ensino e aprendizagem a partir de suamediagéo,
quedeve sebasear numarel acdo dia ogicaentre os sujeitos. Paraqueisso seconcretize, € preciso que
ademocrati zacdo ultrapasse oslimites dos muros daescol g, incentivando a participacdo de educado-
res, pais e educandos. Esta participagéo significa partilhar o poder nos processos de discusséo e
deci s20 sobre as agies pedagdgi co-administrativas daescol & requer, como contrapartida, envolvimento
€ compromisso com o ensino de qualidade, dispondo-se acobrar do poder publico o cumprimento de
suas obrigagdes. A participacdo da comunidade se materializa efetivamente quando se abrem espa-
cos democréticos de didogo e convivéncia, 0 que permite proximidade com o cotidiano escolar,
tornando a populacéo sujeito, portanto, ativo na vida da instituic&o.

Ao mesmo tempo, a forma como se da a participacao tem relacdo direta com a questéo
do financiamento da educagdo, em especia com as politicas executadas pelo Governo Federal.

O PDDE, conforme visto anteriormente, € apresentado pelo Governo como um Progra-

ma que visa desburocratizar a estrutura administrativa, possibilitando agilidade no recebimento
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e utilizac&o dos recursos. Enfatiza que suaimplementacdo viabiliza maior autonomia da escola
e participagdo efetiva da comunidade, enquanto co-responsavel pela educacéo publica.
Concomitantemente, aposta no Programa como mecanismo determinante para uma educagéo

publica de qualidade.

A elevacao da qualidade do ensino e sua universalizacao, de modo que toda
crianca tenha acesso e possa permanecer em uma escola decente, bonita,
dotada de professores motivados, satisfeitos e preparados, e de equipamentos
e recursos didatico-pedagégicos sdo, nestes novos tempos, a prioridade e o
desafio da politica educacional brasileira, comvistasa promogao da equidade
de oportunidades educacionais, como meio de reducéo das desigualdades
sociais e de consolidacéo da cidadania. (BRASIL, 2003:07)

Pela afirmativa, o documento oficial quer transparecer que, com a instituicéo
do PDDE, todos os problemas vivenciados pela escola circunscrevem-se a Orbita da
administracao dos recursos, a qual tem o poder de oferecer uma escola de qualidade e
em perfeito funcionamento. E transfere para sociedade a responsabilidade por essa

escola:

A construcdo da ‘escola ideal’ é responsabilidade de todos. governos e
sociedade, e € neste contexto que se insere 0 Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), por um lado, propiciando, supletivamente, meios para
aquisicdo dos recursos didatico-pedagogicos, equipamentos, reparos e
conservacao do prédio da unidade de ensino e, por outro lado, reforcando a
autogestao escolar e a participacao social, mediante desconcentracao
decisoria e funcional do emprego do dinheiro. (I1bid)

No entanto, a comunidade n&o tem sido tratada como sujeito efetivo nos processos
de decisdo da escola, restando a ela o papel de respaldar politicas advindas do Poder Cen-
tral. E isso tem se caracterizado pelo espago ocupado pelos segmentos envolvidos, onde, a
partir de uma pretensa autonomia, as pessoas decidem como fazer o que ja esta previamen-
te definido pelas instancias superiores.

Sobre o processo de descentralizac&o avocado pelas politicas educacionais no con-
texto neoliberal, Camargo e Viana (2009) constatam que a ressignificacéo de conceitos
como autonomia, descentralizacdo e participagdo, a partir dos anos 1990, levou a compre-

ensdo da escola como instituicdo onde o gerencialismo tecnicista passou a ditar 0s rumos
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do trabalho, baseado em eficiéncia, resultados e co-responsabilidade dos seus usuarios na
sua manutencao e funcionamento.

Com o poder de formular as diretrizes e politicas educacionais, de definir os
critérios para sua implementacéo e avaliar o processo e os resultados dele decorren-
tes, o bloco no poder, instalado no Estado brasileiro sob as orientagcoes neoliberais,
utiliza do conceito de descentralizacdo para envolver as pessoas, dando-lhes a im-
pressao de estarem participando, enquanto sujeitos concretos, da realizagdo das po-
liticas educacionais. Na verdade, o que ele faz é desconcentrar as a¢des, dando a
base — no caso, aos grupos participantes da escola — a atribui¢cdo de colocar em
pratica as diretrizes ja determinadas nas esferas de poder.

Neto e Almeida (2000) afirmam que esse processo de descentralizagao
verticalizada protagonizado pelo bloco dominante, onde ndo ha o envolvimento efeti-
vo das pessoas no processo educativo, aponta, na verdade, para um processo de
desconcentracgdo, onde permanecem a centralizacao das decisdes e o controle dos re-
sultados em suas maos, ficando para a outra ponta a tarefa de execucao das acoes
definidas por ele.

O PDDE, criado no contexto da Reforma do Estado, e apesar de se caracterizar
como instrumento de descentralizacao, assume funcdes de regulacéo, coordenagéo e
forte controle das politicas educacionais. 1sso pode ser confirmado analisando as
atribuicdes do FNDE, na Resolucédo n° 03, de 2010:

a) elaborar e divulgar as normas relativas aos processos de adesdo e
habilitacdo e aos critérios de repasse, execucdo e prestacao de contas
dos recursos do programa; b) providenciar, junto aos bancos parceiros,
a abertura das contas correntes destinadas a movimentacao dos recur sos
repassados para a execucao das acfes do programa; c) repassar as EEX,
UEx e EM, anualmente, os recursos devidos as escolas beneficiarias do
PDDE, por estas representadas ou mantidas, mediante depdsito nas
contas correntes abertas especificamente para essa finalidade; d) enviar
aos orgaos do Poder Legislativo dos estados, Distrito Federal e
municipios, e disponibilizar no site www.fnde.gov.br, informacdes
relativas aos valores transferidos as EEx, UEx e EM em favor das escolas
por estas representadas ou mantidas;, €) manter dados e informacdes
cadastrais correspondentes aos processos de adesdo e de habilitacao
das EEx e das EM; f) acompanhar, fiscalizar e controlar a execugéo do
PDDE;e g) receber e analisar as prestacdes de contas provenientes das
EEx e das EM, emitindo parecer, favoravel ou desfavoravel, acerca de
sua aprovacao. (BRASIL, 2010:21)
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Deum lado, segue-se aldgicaneoliberal dadesresponsabilizacéo em relacéo as politicas
sociais, apontando para sua privatizagdo, ao transferir para 0 conjunto da sociedade suas res-
ponsabilidades; de outro, mantém estreito acompanhamento sobre 0s processos e resultados.

Ao enaltecer aimportancia da participacdo, o FNDE, simultaneamente, estipula, como
pré-requisito para que a escola se beneficie dos repasses de recursos do Programa, a criagdo de
Unidades Executoras, “ sociedade civil com personalidadejuridicade direito privado” (Brasil b,
2009), sem fins lucrativos, que passam a se responsabilizar pelo recebimento e execucéo dos
recursos e de sua prestagcéo de contas junto aos 6rgdos governamentais.

Segundo Peroni (2007), aadministragdo dos recursos por meio das UEx demonstranovo
padrdo de gestdo nas escolas, ja que responsabiliza uma entidade paralela a estrutura estatal por
decisoes politicas referentes ao funcionamento da escola, como a defini¢do do uso dos recursos
disponiveis. As Unidades Executorastomam o papel de gestoras financeiras daescola, adminis-
trando um montante de recursos predeterminado, muitas vezes desconhecendo e desconsiderando
as diretrizes tracadas no projeto politico-pedagdgico.

Essa transferéncia de um modelo empresaria de gestéo para a escola busca, segundo seus
defensores, qualidade sem desperdicio e custos racionalizados. Condizente com o padrao flexivel
de producao, osatributosrequeridos paraessanovarealidade, segundo Silva(2005), sdo criatividade;
capacidade de plangjar; uso eficiente, efetivo e eficaz dos recursos disponiveis; capacidade de
andlise, de avaliacdo e de tomada de decisdo; responsabilidade pelos resultados; iniciativa;
envolvimento; autocontrole; integragcdo; motivacao; participagao; agilidade e trabalho coletivo ou
de equipe. Tudo isso visando, de acordo com a autora, 0 controle sobre 0 processo e 0s sujeitos.

O Governo Federa procura, com isso, garantir 0 monitoramento dos recursos e de sua
utilizac&o, impondo critérios e pré-condicdes para que a unidade escolar possa se habilitar arece-
ber o dinheiro e a permanecer no Programa, ao definir as atribuic¢des das UEX, sua composi ¢&o,
sua organizacdo e funcionamento, e modelo de estatuto. Ao mesmo tempo, procura envolver a
coletividade no processo de gestéo da escola, responsabilizando-a pel os seus resultados.

No entendimento de Silva (2005), a participacéo invocada pelos documentos oficiais
tem, como principal objetivo, introjetar uma nova forma de gestéo baseada nos principios em-
presariais, a fim de provocar um novo comportamento social, levando a comunidade escolar a
assimilar alogica governamental, na ilusdo de que suas demandas serdo contempladas na exe-

cucdo das acdes previamente delineadas. Com isso, a comunidade se transforma na principal
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responsavel, através da Uex, pelos resultados do funcionamento da escola publica. E isso se

materializa nas tarefas a serem desempenhadas por essas entidades:

Administrar recursos transferidos por érgdos federais, estaduais, distritais e
municipais; gerir recursos advindos de doag¢tes da comunidade e de entidades
privadas; controlar recursos provenientes da promo¢éo de campanhas
escolaresedeoutrasfontes; fomentar as atividades pedagdgicas, a manutencéo
e conservacao fisica de equipamentos e a aquisi¢cao de materiais necessarios
ao funcionamento da escola; e prestar contas dos recursos repassados,
arrecadados e doados. (BRASIL, 2009b:03)

Diferentemente da pretensa autonomia declarada pelos documentos governamentais a
liberdade de gerir os recursos repassados pelo PDDE, o que se denota é a necessidade de se
seguir, arisca, todos os meandros estabelecidos pelo FNDE, ou segja, deve-se estar em plena
conformidade com as normas do Programa, sob pena de sofrer diferentes punigdes e ter atrans-
feréncia dos recursos financeiros suspensa.

O controle exercido pelas instituigdes oficiais junto a escola reflete diretamente nas
atividades desenvolvidas pelas direcdes, que véem, a cada dia, aumentar o volume de atribui-
¢Oes que se desdobram, sistematicamente, numa grande e minuciosa prestacdo de contas. De
acordo com Peroni (2007), a burocracia é de tal monta que ha comprometimento na democrati-
zagao das informacgdes e no processo de defini¢do e acompanhamento dos gastos dos recursos.
Com isso, perdem os participantes da escola e perde a direcdo escolar, mergulhada no rol de
exigéncias legais determinado pelo Programa.

O papel da direcéo — que €, segundo Russo (2008), o de mediar os interesses que se
manifestam no ambiente escolar, extrapolando questdes administrativas e se envolvendo nos
aspectos politico-pedagdgicos — vai se esvaindo, para mergulhé-la no cumprimento de obriga-
¢Oes burocréticas, em obediéncia aos preceitos determinados pelas 6rgaos superiores.

De acordo com Gongalves et a (2004), o Programa, ao determinar as agdes que podem
ser realizadas com 0s recursos repassados, desconsidera as peculiaridades de cada realidade, a
autonomia da escola e 0 seu projeto politico-pedagdgico. Apesar de ser necessario definir
balizadores para a utilizagdo dos recursos, estes ndo podem funcionar como instrumento de
engessamento da administragdo escolar em relacéo ao uso dessa verba.

Ao determinar 0s parametros com o que se pode gastar o recurso recebido, o FNDE

corroboraas atribui¢oes que quer ver desempenhadas pelabase escolar: acbes, de formaharmo-
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niosa, entre os diferentes segmentos, de modo a colaborar com a execucéo das diretrizes ofici-
ais. Padroniza as pretensas demandas gue a escola tem, indiferente as suas particularidades
locais, sejam elas culturais, politico-sociais e pedagdgicas, definindo valores a serem repassa-
dos que ndo levam em conta arealidade da educac&o publica, ja que seus usuérios e os trabal ha-
dores ndo foram consultados.

I sso se concretizainclusive num rol, definido pelo FNDE, dos itens em que poder&o ser

utilizados 0s recursos:

| — na aquisicdo de material permanente, quando receberem recursos de
capital; 1l — na manutencdo, conservacao e pequenos reparos da unidade
escolar; Il — na aquisicdo de material de consumo necessario ao
funcionamento da escola; IV — na avaliacdo de aprendizagem; V — na
implementacéo de projeto pedagdgico; VI —no desenvol vimento de atividades
educacionais; VIl —naimplementacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE Escola); VIII — no funcionamento das escolas hos finais de semana; e
IX — na promocéo da Educacéo Integral. (BRASIL, 2009a:03)

A coletividade escolar, assim, tem liberdade de participar, por meio daUex, daadminis-
trac&o dos recursos, sob a obediéncia aos preceitos decididos pel os 6rgéos centrais. Uma parti-
cipacdo que ndo é fruto de uma construcéo historica a partir da realidade da escola, mas uma
participacdo artificializada e limitada que, na prética, se transforma em subordinagcdo a uma
vontade politica manifesta pelo bloco no poder.

O conjunto de exigéncias e procedimentos técnicos que compde o Programa atinge,
em chelo, adimensdo politica e pedagdgica da escola, afastando a comunidade e gerando seu
desinteresse na vida escolar, ja que ha um nicleo, representado pela Uex, responsavel pelo
seu funcionamento. Tudo isso redimensionou a mobilizagdo dos grupos e sua participacdo
politica, de acordo com a perspectiva gerencial que passou a ser apregoada para a educacéo
escolar brasileira.

Outro fator que é determinante no Programa é ainstitucionalizacéo de instrumentos que
viabilizam a participacdo financeira de outros segmentos sociais e privados, além do Estado, na
manutencao da escola publica.

N&o ha a garantia de recursos para o PDDE: o repasse a ser feito pelo Programa fica
limitado aosvaloresincluidosnaL ei Orcamentariae asuaviabilidade operacional, condicionando

as acdes a serem realizadas pela escola a disponibilidade financeira estipulada pela legislagéo.
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Art. 23 - 8 6° A assisténcia financeira de que trata esta Resolugéo fica
limitada ao montante de recur sos consignado na Lei Orcamentéria Anual
para esse fim, acrescida das suplementacdes, quando autorizadas, e
condicionada aos regramentos estabel ecidos no Plano Plurianual (PPA)
do Governo Federal e a viabilidade operacional. (BRASIL, 2010:28)

Dada a limitag&o de recursos e a rigidez no modo de utilizagdo, as escolas, com
suas demandas cada vez mais crescentes, véem-se obrigadas a buscar recursos priva-
dos, sejam eles empresariais, em forma de mensalidades travestidas de colaboragcdo ou
através de promocéao de eventos, com a participacao do coletivo escolar. Esse quadro se
vincula as fungfes das Unidades Executoras, particularmente aquela que a possibilita
captar recursos provenientes de fontes alternativas, empurrando as escolas para os bra-
cos dainiciativa privada, desvinculando-as, de forma progressiva, das obrigagoes esta-
tais.

Esse conjunto de ac¢des é condizente com as recomendagdes oriundas dos organis-
MOS internacionais, cujo discurso se pauta na co-responsabilidade participativa de todos

em prol da educacéo, que se traduz no incentivo ao trabalho voluntario.

3.4. Andlise da coleta de dados

Com base naleitura das categorias acima descritas, procuramos, a partir do levan-
tamento de dados feito nas escolas da rede municipal de ensino de Juiz de Fora, analisar
a realidade porgue passam — particularmente sobre a questéo financeira e de forma mais
concentrada no Programa Dinheiro Direto na Escola —, osimpactos trazidos pelas politi-
cas de financiamento implementadas pelo bloco no poder e as implicacoes para a educa-
cao publica.

Para isso, ouvimos os representantes dos pais, professores, funcionérios e direcéo
escolar que compdem as Unidades Executoras das escolas A e B, com o intuito de
diagnosticar a situag&o financeira vivenciada, as mudancas que o Programa trouxe no
cotidiano escolar, especificamente nos aspectos administrativos e pedagdgicos, além da

participagcdo nos processos deci sorios.
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3.4.1. Andlisede dados sobrea categoria proj eto politico-pedagogico e autonomia da escola

A partir das entrevistas realizadas nas duas escolas da rede municipal de ensino de Juiz
de Fora, o que pudemos constatar € uma falta de sintonia entre educandos, seus pais ou respon-
saveis e o corpo de profissionais das unidades escolares, no tocante ao planejar e ao fazer cole-
tivo.

Ass pessoas da comunidade, quando sdo chamadas a participar da elaboracéo do projeto
politico-pedagdgico, o fazem de forma silenciosa, sem 0 devido esclarecimento por parte da-
gueles que conduzem o processo, daimportancia desse momento para a definicdo dos rumos da
educacdo naguela instituicao.

Assim, percebe-se que a presenca da comunidade no processo de plangjamento e el abo-
racdo das diretrizes pedagogicas, bem como das administrativas e financeiras, se manifesta de
modo formal, desempenhando, portanto, um papel figurativo, como se ocorresse parajustificar
e legitimar as decisbes a serem tomadas.

Na escolaA, a componente 01, mée de aluno e membro do Conselho Fiscal, diz que a
discussdo acerca do projeto pedagdgico da escola passou ao largo da comunidade. Ao ser per-
guntada se acomunidadefoi chamadapara participar daelaboracéo desse projeto, elafoi taxativa:
“N&o, com certeza, ndo. [...] NOs ndo tomamos conhecimento desse projeto”. Em fungéo disso,
ndo sabe dizer sobre 0 seu contelido. Entretanto, manifestou interesse e vontade de participar,

mas nao sabia se era permitido:

[...] Eu queria, eu gostaria de saber isso, eu queria saber se a gente podia
participar disso. Porque eu tenho muito interesse nisso, eu quero saber qual é
0 projeto que meu filho vai estar fazendo. A gente ndo tem esse contato. A
comunidade ‘A’, eu tenho certeza disso, ndo participa. (Componente 01 da
escolaA)

A ausénciadacomunidade e afalta de esclarecimento sobre os pontos aserem discutidos
na elaboracdo do projeto politico-pedagogico da escola sdo confirmadas por outro membro da
comunidade, a componente 2 da escolaA, que também é funcionaria da escola e mée de aluno.
Aorelatar que, noinicio do ano, foi distribuida copiaparaos participantes dareuni&o, reconhece

gue ndo se lembra do conteiido do documento: “Eu participei dareunido. Eles deram, na época
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da reunido, um Xerox para todo mundo. Para te falar a verdade, ndo lembro o que tem
naquele... no projeto pedagogico ndo”. (Componente 02 da escolaA)

Esse diagnostico, no nosso entendimento, mostra que, quando a escola chama a comu-
nidade a participar dos momentos de formulacéo do projeto pedagogico, o faz quase para
cumprir uma obrigacdo formal. E esse tipo de comportamento tem uma vinculagdo direta
com a questao da participacéo da comunidade na vida da escola e narazéo de sua existéncia.
Se, de um lado, ndo ha um chamamento da escola para que a comunidade se envolva, de
maneira ativa, na discussao/elaboracdo dos seus objetivos, propositos e do seu plangjamento,
de outro deixa a comunidade numa posicéao de espectadora, reduzindo sua presenca aos mo-
mentos em que s&o apresentados o rendimento dos alunos e os resultados do ano letivo.

Nessa Gtica, 0 que fica patente é o papel secundario dispensado aqueles que mais
interesse tém na razdo de ser da escola, quer seja, as pessoas atendidas por ela. E isso faz
com que a comunidade se sinta submissa aos ditames definidos pela estrutura formal da
unidade: a direcdo, especialistas e docentes. Como consequiéncia, fica a passividade e a
falta de participacdo dos diferentes sujeitos, que deveriam se traduzir na intervencdo nas
discussbes pedagdgicas e administrativas e nas definicdes das agdes a serem i mplementadas

pela escola. De acordo com Bergamo,

Para mudar essa realidade, faz-se necessaria uma nova pratica cotidiana de
relacionamento, capaz de modificar os processos de gestao, tanto na escola
guanto na sociedade. As préticas atuais referendam uma atitude historica,
segundo a qual é muito melhor e confortavel para o diretor e o Estado burgués
que o diretor seja apenas um representante de uma aparente gestao
democratica autbnoma da escola publica, uma vez que a presenca da
comunidade por meio dos conselhos escolares referenda a legislaco, no que
diz respeito a consulta, e ndo a real concretizacao das decisbes tomadas pelo
conselho . (BERGAMO, 2008:03)

Assim, eimprescindivel que acomunidade possase mobilizar, apartir de suas demandas
e necessidades, e se organizar para ser capaz de intervir, concretamente, nos rumos da prética
educacional, através de uma real atuacdo e participacdo nas instancias escolares. Este € um
principio que deve ser perseguido se, de fato, se quer buscar uma escola publica de qualidade,

conforme alerta Paro (2000):
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[...] E preciso conhecer a opini&o dosatores (professores, alunos, pais, diregéo,
demais funciondrios), seus interesses e expectativas, sua visao da educagao e
dos problemas a ela correlatos, bem como os deter minantes de suas posturas
e sua disposicao para aderir a novas propostas. (PARO, 2000:32)

Paro (1998) aponta que a participacdo dos usuari oS nos processos Vivenciados pela esco-

la é pressuposto e fundamento de uma gestédo democrética, afirmando que

[...] Aparticipacéo dosusuariosna gestéo da escolainscreve-se, inicialmente,
como um instrumento a que a populacdo deve ter acesso para exercer seu
direito de cidadania. Isto porque, a medida que a sociedade se democratiza, e
como condicdo dessa democratizagdo, é preciso que se democratizem as
instituicdes que compdem a propria sociedade. (PARO, 1998:06)

Durante a pesquisa, foi relatado que as reunides que sdo realizadas com a comunidade
ocorrem em pequena quantidade, geralmente no inicio do ano, quando séo passadas asregras, e
no meio do ano, fora as que tratam de notas e de comportamento dos alunos, mas so poucas as
pessoas que aparecem.

O fato das reunides do Colegiado ocorrerem de maneira esporéadica e 0s assuntos trata-
dos se mostrarem superficiais, fica patente na afirmagéo do representante da comunidade, o

componente 03 da escolaA:

Na época em que eu fazia [ parte do Colegiado], sempre a gente fazia umas
reunides, quando era para decidir qualquer coisa, as vezes um probleminha
com uma crianga... reunia para ver o que ia decidir, o que ia fazer, sempre
reunia. Quando ia fazer uma festa, a gente reunia pra ver como é queia fazer
aquela festa, estipular o prego das coisas. (Componente 03 da escolaA)

O fato relatado, a seguir, pela componente 02 da mesma escola, funcionéaria e mée de

aluno, ndo deixa divida sobre o papel a que o Colegiado escolar foi reduzido:

Ai, € como eu estou te falando, as vezes que o Colegiado foi convocado foi
mais quando teve problema com aluno, entendeu? [...] Ai reline os professo-
res, o Colegiado; entdo ja tiveram casos assim, para tomar alguma certa de-
cisdo. (Componente 02 da escolaA)

Nesse contexto, aadministragéo escolar, segundo Russo (2004), tem um papel mediador

na organizacdo do trabalho escolar, com vistas a garantir qualidade no processo pedagogico.
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Concomitantemente, deve desempenhar também o papel de fomentar o trabalho coletivo, a
inclusdo e a participagdo concreta da comunidade na definicéo das diretrizes educacionais a
serem desenvolvidas e incentivar a criagdo de insténcias internas na escola que possibilitem a
ampliac&o do espaco de debate entre os sujeitos envolvidos.

Se a educacdo é uma prética social voltada para aformagdo de sujeitos historicos, capa-
zes de interagir e intervir narealidade concreta, com o intuito de modificdla segundo seu pro-
jeto societario de classe, € fundamental que a escola seja 0 espaco propicio para vivenciar a
democracia e o coletivismo, nas diferentes instancias de discussdo, formulacdo e decisdo.

Cabe a direcdo escolar criar condi¢des que possibilitem o processo educativo
sedesenvolver. Paraisso, € necessario que as estratégias adotadas paratal garantam amplo espa-
¢o de atuagdo para todos os segmentos e sujeitos nos diferentes momentos da agéo educativa e
na gestao da escola, observadas, principal mente, aliberdade para se expressar, atolerancia para

ouvir e o respeito a pluralidade de opinides. Russo (2004) reforca:

A educacéo, como pratica humana de formacéo de sujeitos histéricos, exige
formas de organizacéo do trabalho que priorizem as relacdes solidarias e
cooperativas, fundadas nos principios do didlogo e da persuasao, isto €, de
relacdes entre iguais. (RUSSO, 2004:37)

A limitac&o de espacos imposta a comunidade, confinando-a a participacdes figurativas
e legitimadoras de decisdes tomadas pelo ato, como se elafosse incapaz de vislumbrar, perse-
guir e compartilhar um projeto de educacdo e de sociedade, |eva, indubitavelmente, aum mode-
lo burocratizado e formal de administragcdo escolar, onde o autoritarismo e o clientelismo ga-
nham espago na organizagdo do trabaho e nas relacdes existentes.

Esse model o de administracéo, que visualiza asinstancias formais da escola como pecas
de ficcdo, mecanismos que existem simplesmente pararatificar as vontades oriundas do nicleo
diretor, desconhece aimportancia e o papel que pais e alunos devem desempenhar na constru-
¢ao e na dinamizagao do processo educativo. Consequentemente, desconsidera a realidade na
gual aescola estainserida e as necessidades da populagdo que a freqlenta.

Todo esse quadro traz impactos marcantes na administragdo dos recursos financeiros,
particularmente na execucéo do PDDE, umavez que as pessoas da comunidade sdo chamadas a
compor umainstancia, conforme exigénciaoficial, cujo papel serestringe arespaldar 0 processo

conduzido pelo corpo gestor da escola: ndo participam da defini¢do de critérios paraa utilizagdo
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dosrecursos, ndo sdo preparadas paralidar com os meandros burocraticos nem com alinguagem
técnica contébil das prestacdes de contas, ndo participam conscientemente das definicdes de
como utilizar os recursos ja que ndo tém ciéncia das demandas da escola nem do seu projeto
pedagdgico. Ao mesmo tempo, pelo distanciamento das pessoas em relagéo a escola, ndo ha
compromisso da direcéo em promover reunides para discutir a temética financeira. Na opinido

de uma mée de aluno ouvida na pesquisa, componente 01 da escolaA,

[...] A comunidade ndo tem o hébito de participar, ela ndo tem o habito de se
comprometer com essas responsabilidades. E a escola, também, ndo incentiva
essa participacdo. Ndo sel se € uma coisa trabalhosa pra escola... Eu ndo sei
até que ponto, também, seria interessante que os pais se intrometessem tanto
aqui dentro da escola. N&o € uma critica, eu acho que é uma observacdo
importante porque eu acho que a escola vai muito da abertura praisso também.
(Componente 01 da escolaA)

Com esse quadro apresentado, a escola vé sua autonomia comprometida, uma vez que
suas agdes sdo permanentemente monitoradas e dirigidas. Ha uma certa liberdade para execu-
tar, mas concomitantemente a essa liberdade de ac&o ha restricdes e até exclusio nas tarefas de
plangjar, elaborar e decidir.

O alijamento do coletivo escolar das tarefas fundamentais de formulacéo de acles traz
consequéncias para as areas administrativas, pedagogicas e financeiras. O distanciamento dos
usuarios enquanto sujeitos da escola aparenta umafal saidéade acomodag&o, ao passo que esse
comportamento é produto da vontade governamental: um contigente que esteja pronto a sim-
plesmente colaborar com aimplementacéo das politicas vindas das esferas superiores.

Partindo dessa premissa, a componente 04 da escola A, vice-diretora e tesoureira da
Uex, problematiza a questdo da predefinicéo de como se pode gastar os recursos, afirmando
gue, muitas vezes, acaba tendo que comprar coisas que ndo sdo desejo da escola, ou que muitas
vezes nao respondem as suas demandas. Entende que esse processo ndo funciona e que o recur-
So recebido tem que seguir as determinages do Programa, numa utilizac&o dirigida. Ressalta,
porém, que se ndo for absorvido pela escola, mesmo com todos esses condicionantes, ndo ha
outra verba que o substitua. “E uma liberdade vigiada, né, quer dizer, vocé pode fazer tudo,
desde que vocé me pergunte se pode. E a autonomiaque n&o existe, né? Porque é autonomiapra
nada, porque autonomia € aquilo que vocé resolve sem pedir opinido da Secretaria’” (Compo-

nente 04 da escolaA). E acrescenta, com ironia:
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A gente tem que comprar alguma coisa que ja é dirigido para comprar, mas
gue € algo que Se eu ndo pegar eu nao tenho outra. Se eu N&o pegar eu nao
tenho. Se eu ndo quiser a verba da educacdo eu nao vou ter outra para
substituir, ndo. Vou ficar semaquele dinheiro. Entao, ou eu pego, ou eu pego.
[...] E hoje as escolas estdo cheias de verba e elas s6 podem comprar aquilo
gue se quer que compra, mas ‘com toda autonomia do mundo’ de escolher
aquilo que se quer que compre. (Componente 04 da escolaA)

A autonomia tratada pelos documentos oficiais tem consonancia com as orientagdes
feitas pelo Banco Mundial, cujo mote € a padronizac&o gerencial com racionalizagdo nautiliza-
¢ao dos recursos com vistas a uma reducéo de custos acompanhada de melhores resultados.
Conforme Souza (2003), esse gerenciamento deve ser balizado por um conjunto de indicadores
gue tem como objetivo monitorar o processo educacional com o intuito de atingir os objetivos

definidos. Essa linha trabalha na perspectiva que

[...] Ossujeitosda educacao, professores e alunos, especial mente, s80 insumos
(aqueles) ou clientes (estes), e numa | 6gica bastante influenciada pela teoria
do capital humano, relacionando o financiamento da educagao com o retorno
possivel na produtividade no mundo do trabalho. (SOUZA, 2003:03)

A forma de participacdo propugnada pel os organismos internacionais e assimilada pelas
politicas educacionais implementadas nos Ultimos governos, que tém utilizado o conceito equi-
vocado de descentralizagéo como instrumento de democrati zagdo e acesso da popul agdo, ndo se
traduz em maior autonomiadaescola. Conforme dito anteriormente e de acordo com afalada
componente 04 da escola A, 0 que ocorre s8o repasse e aumento das responsabilidades aos
niveis maisimediatos da agdo pedagdgica, que se limitam arealizacdo das acles que as esferas
burocraticas do poder decidiram. Ou sgja, 0 que existe é a obediéncia aos preceitos estipul ados.
a participacdo dos sujeitos envolvidos na vida escolar nos processos de formulagdo e deciséo
nao esta nos planos do nucleo dominante.

Souza (2003) reforga essa constatagéo, destacando anecessidade de levar em considera-
¢do as particularidades da escola, sua cultura local, social, politica e pedagdgica e, principal-

mente, 0 que pensa quem dela participa:

Semse considerar as pessoas que estao na escola, seusinteresses, sua cultura,
ou melhor, deixando de lado a opinido das pessoas que irdo operar com as
diretrizes emanadas da reforma de descentralizacdo, néo € possivel o total
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éxito dos objetivos por ela propostos. Esta ligado a isto, portanto, o conceito
de autonomia dainstituicéo escolar (coletiva) e de cada uma das pessoas que
fazem a escola (individual). (SOUZA, 2003:15)

Dessa maneira, garante-se 0S recursos mas, junto com o seu repasse, acompanha uma
série de obrigactes que traduzem uma concepgdo de educacao, onde 0 gerenciamento empresa-
rial se torna um dos pilares na execucdo de seus propositos.

Com base nesse quadro, for¢a-nos perguntar: a escola constréi e conquista sua autono-
mia? Entendemos que, no contexto colocado pelo PDDE, a escola é outorgada uma certa liber-
dade de acdo onde, dentro de parametros previamente definidos por agentes ndo diretamente
envolvidos em seu cotidiano, ela pode existir. Souza (2003) nos gjuda a compreender em que

plano a verdadeira autonomia pode se desenvolver:

A autonomia somente existe na propor¢ao em que ela acontece nas relagcoes
sociais e por este caminho ela é construida. Tanto no plano individual, como
no plano coletivo ou institucional. Na mesma proporcéo, entdo, em que a
autonomia de um sujeito esta condicionada a autonomia dos outros sujeitos
nas relacles sociais, a liberdade também esta posta neste sentido. E néo é
pela méxima liberal que dita que a liberdade de um sujeito termina quando
comega a liberdade do outro. E o contrério, a liberdade de ambos somente
existe quando ambos s&o livres ao mesmo tempo. (1bid:18)

A componente 01 da escola B, professora, também discorda da auséncia de autonomia
vivenciada no seu cotidiano, enfatizando que as esferas governamentais estdo muito distantes
darealidade da escola para se arvorarem no direito de determinar como e com o que gastar 0s

recursos.

Eu acho que tinha que desvincular guestdo... do Governo ndo se meter
nessa questdo de‘temqguegastar odinheiroassim, assm, assado’; dar liberdade
a escola, respeitar a realidade de cada escola, a necessidade de cada escola.
Euachoqueseriaoideal, ndo semeter nisso. Elendo estala pra saber, entendeu!
Agora tem que ficar falando “ vai ter que gastar com isso, s6 pode ser com
aquilo” ; o Governo esta |4 para saber. (Componente 01 da escola B)

Diferente da autonomia reclamada, historicamente, pelos educadores, o que se pode
visualizar € umaintervencao do Estado no poder dos sujeitos participantes da escolade constru-

¢do e formulagdo das agdes politico-pedagdgicas, conforme a sua realidade. Ao centralizar esse
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papel em suas maos, o bloco no poder repassa para a escola a tarefa de colocar em prética suas
diretrizes politicas, devendo seguir todos os passos por ele definidos. Nas palavras de Michels
(2006:411), “[...] Este modelo de gestéo mantém o planegjamento e o controle dos resultados no
poder central. Ao mesmo tempo, descentraliza aadministragéo daimplementacdo das propostas
com as unidades escolares e sua comunidade” .

Oliveira (2007) também tem sido enfética na constatacdo de que o0 processo de
“descentralizacdo” posto em prética pela Administragdo central tem empurrado as escolas a se
adequarem as suas politicas, aderindo aos diferentes programas langados, ja que boa parte do
seu financiamento depende do cumprimento de suas diretrizes. Deve-se destacar que apretensa
autonomia propal ada pelo bloco no poder se traduz em maior carga de trabalho para o coletivo
escolar ja que, além de dar conta do plangjamento pedagdgico, das inimeras reunides, da
elaboracdo e implementagdo das atividades inerentes ao exercicio daregéncia, tem, agora, que
assumir as tarefas administrativo-financeiras, juntamente com acomunidade. Ao fim e ao cabo,
transfere-se para o coletivo dos sujeitos participantes da escola a responsabilizagéo pelo seu

SUCESSO ou fracasso.

Os professores sdo muito visados pelos programas governamentais como
agentes centrais da mudanca nos momentos de reforma. Sao considerados os
principais responsaveis pel o desempenho dos alunos, da escola e do sistema.
Diante desse quadro, os professores véem-se, muitas vezes, constrangidos a
tomarem para si a responsabilidade pelo éxito ou insucesso dos programas.
Sealgo contraria as expectativas depositadas € por sua competéncia, ou falta
dela, que o sucesso nao foi obtido. (OLIVEIRA, D., 2003:32)

Mesmo com a falta de autonomia da escola em gerir seus recursos, claramente exposta
pelaintervencao das esferas oficiais nas formas de utilizac&o, a autoravé naimplementacéo dos
programas governamentais objetivos de reduzir a burocracia escolar a fim de acancar maior
eficacia nos procedimentos. Mas destaca que a escola tem aumentado seu poder de decisao

somente sobre as acdes previamente definidas pelo Poder central:

O paradoxo desse modelo regulatorio € que, a0 mesmo tempo em que cresce
a autonomia dos sujeitos, também cresce 0 controle sobre eles. Esse modelo
de autonomia esta centrado em maior responsabilizacéo dos envolvidos, que
tém de responder pelo que fazem, como fazem e para que fazem. Sendo assim,
aumenta a responsabilidade dos trabalhadores docentes sobre o éxito dos
alunos, ampliando os raios de a¢do e competéncia desses profissionais. O
desempenho dos alunos passa a ser algo exaustivamente mensurado, avaliado
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sistemati camente por instrumentos que ndo s&o elaborados no contexto escolar.
Da mesma maneira, s8o muitas as demandas que chegama essestrabal hadores
como provas e exigéncias de sua competéncia em conseguir responder as
prescri¢cdes de ordem orgcamentéria, juridica, pedagogica e politica.
(OLIVEIRA, 2007:367)

3.4.2. Analise de dados sobre a categoria participacao e disputa de projetos

A participacéo tem se colocado como centro nos discursos oficiais, onde se destaca
sua importancia como “reforco do exercicio da cidadania’ (Brasil, 2003:11).

Paro (1992) afirma que somente quando a comunidade participar, efetivamente, do
dia-a-dia escolar, usufruindo de espagos democraticos para poder atuar, € que a escola po-
derd, concretamente, alcancar sua autonomia. Mas sob que condi¢fes essa participacao
ocorre?

Segundo o autor, existem alguns condicionantes que interferem diretamente no pro-
cesso de participacdo dos usuarios da escola no seu cotidiano, dos quais destacamos 0s
institucionais, os politico-sociais e o0s ideol 6gicos.

No tocante aos condicionantes institucionais, percebemos que, namaioriadas vezes, a
estrutura organizacional das escolas se referencia em relacdes verticalizadas, onde a hierar-
quia se coloca como mecanismo de controle e de submissdo. N&o é raro verificarmos que a
figura do diretor escolar € vista como autoridade maxima na instituicdo e se confunde com
um personagem neutro, onde sua Unica e principal responsabilidade € a de garantir o bom
andamento da escola. Na verdade, essa pretensa neutralidade esconde um comportamento de
alinhamento as politicas desenvolvidas pel os 6rgéos oficiais locais, se mostrando incapaz de
guestioné-las. Ainda que haja uma conduta mais aberta por parte da direcdo no sentido de
ouvir as opinides, isso se da de maneirainformal. No final das contas, as decisdes sdo toma-
das em reunides esvaziadas, por um grupo reduzido e com a comunidade ausente.

Quando a escola ndo expressa, com clareza, nenhum tipo de agéo que vise estimular
a participacdo da comunidade nos processos que se desenvolvem no seu interior, atendéncia
€ que a comunidade seja a Unica responsabilizada pela sua auséncia e rotulada como

desinteressada e omissa.
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Em relagdo aos condicionantes politico-sociais, a escola ndo pode funcionar desconhe-
cendo toda uma redlidade que esta em seu entorno e que se manifesta na presenca de seus
usuérios. As pessoas tém, como senso comum, 0 habito de se orientar por a¢es que visem um
resultado mais imediato. E isso, como enfatiza Paro (1992), ndo é diferente nas comunidades
em gue estdo inseridas as escolas publicas.

Pelo fato de haver inUmeras demandas sociais, as pessoas buscam se organizar e
mobilizar suasforgas no intuito dereivindicar direitos. Esses interesses, que sao diversos, e
ndo obstante divergentes, se manifestam também na escola, pelos diferentes grupos que
nelaatuam — professores, pais, alunos, funcionarios, direcéo. E imprescindivel que a gest&o
escolar possa mediar essas relagoes, criando espagos para a superagdo dos conflitos exis-

tentes, na busca de objetivos de médio e longo prazos.

Na per spectiva de uma participacao dos diversos grupos na gestao da escola,
parece que ndo setrata deignorar ou minimizar aimportancia desses conflitos,
masdelevar em conta sua existéncia, bem como suas causas e suasimplicactes
na busca da democratizacdo da gestao escolar, como condi¢cdo necessaria
para a luta por objetivos coletivos de mais longo alcance como o efetivo
oferecimento de ensino de boa qualidade para a populagéo. (PARO, 1992:264)

O autor, a0 destacar os condi cionantesideol 0gicos da partici pagéo, afirmaque ostraba hado-
res que atuam na escola gera mente atribuem aos usuérios uma condi¢éo de caréncia social, econd-
mica e cultural, que justifica 0 desinteresse que demonstram em relagéo ao desempenho dos filhos.

Mais grave, utilizam dessa percepc¢ao para concluirem que as pessoas que participam da
escola ndo tém condigdes objetivas de intervirem no cotidiano do ambiente educacional, ou
sgja, Ndo sao capazes de compreenderem o que se passana escola e de participarem, ativamente,
dos momentos de reflex&o e construcéo do seu projeto politico e pedagdgico, nem de atuarem

junto as suas instancias administrativas.

[...] A grande contribuicdo dos usuérios na gestdo da escola deve ser de
natureza eminentemente politica. E como mecanismo de control edemocr atico
do Estado que se faz hecessaria a presenca dos usuarios na gestao da escola.
Paraisso, o importante ndo é seu saber técnico, masa eficacia comque defende
seus direitos de cidadao, fiscalizando a agdo da escola e colaborando com
ela na pressao junto aos 6rgéos superiores do Estado para que este ofereca
condicdes objetivas possibilitadoras da realizacdo de um ensino de boa
qualidade. (1bid: 269)
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Disso decorre uma reacgdo, por parte da comunidade que, sentindo-se diminuida, se
constrange e sedistancia, cadavez mais, daescola. Abdica, comisso, de se organizar e pressionar
o Estado por condi¢des melhores para a educagdo. Para conhecer e entender a realidade da
escola em que seus filhos estudam, seus problemas e suas possiveis solucfes ndo € necesséria
nenhuma formagao letrada, mas t&o somente capacidade de analisar, criticamente, o que se

passa no seu dia-a-dia.

O pai ou a mae tém condic¢des de saber que uma sala de 25 alunos € mais
produtiva (ceteris paribus) do que uma de 40, como é capaz de entender que
a falta de merenda atrapalha o desempenho dos alunos em seu dia de aula e
gue a auséncia de professor é nociva ao desenvolvimento do curricul o escolar.
(PARO, 1992:269)

Umadas agdes da escola que se mostram contraditérias é o fato de se exigir dos paisum
acompanhamento diario da vida escolar dos alunos. Ora, se a falta de conhecimento dos pais €
citada como empecilho para sua efetiva participacéo nos momentos que envolvem o funciona-
mento da escola— administrativo, financeiro e pedagdgico — como sdo eles capazes de acompa-
nhar o desempenho de seus filhos nas tarefas escolares? O argumento dalimitagéo da capacida-
de dos pais parece servir ajustificativa de reduzir seu espaco de atuagdo. Paro chama a atencéo
gue “uma escola perpassada pel o autoritarismo em suas rel agdes cotidianas, muito dificilmente
permitira que a comunidade ai se faga presente para participar autonomamente de relactes
democréticas’ (1bid:265).

Iniciativas das pessoas de auxiliar nas discussoes, procurando seinteirar dos problemas
vivenciados pela escolae se dispondo aencontrar solugbes podem ser interpretadas como intro-
mMissao Nos assuntos internos da unidade. A maioriados usuarios se limitaafrequenta-laquando
convocados, se eximindo de dar opinides ou de fazer proposi ¢oes rel ativas ao seu funcionamen-
to ou aos projetos educacionais desenvolvidos, pelo receio de serem motivo de chacotas e por
entenderem que ja existe pessoa tecnicamente qualificado e supostamente mais competente
para lidar com temas complexos.

Quando o assunto serefere aos recursos financeiros, esse argumento se encaixaperfeita-
mente parajustificar o carater ssimbdlico e, por que ndo dizer, alegérico do Conselho Fiscal das
Unidades Executoras. A linguagem excessivamente técnica que permeia a condugdo dos pro-

cessos contabeis faz com que as prestagdes de contas se tornem inacessiveis, ndo sd para 0s
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membros da comunidade como para os representantes dos trabal hadores da escola. 1sso se deve
as exigéncias impostas pelo PDDE e néo a impossibilidade da comunidade partilhar das deci-
sbes relacionadas a destinacéo das verbas e do controle a ser exercido sobre elas.

Na pesquisarealizada, uma explicagdo que se mostra recorrente paraanédo participagao
das pessoas ha escola é o fato de esse tipo de comportamento ser considerado natural, parte do
gue se chama de cultura da popul agéo.

Mas arealidade tem contestado essa explicacao, poisem varios momentos acomunidade
seorganizae se mobilizaparafazer inlUmerasreivindicagtes ao Estado por mel horias naprestacéo
de servicos. A participante da Uex e membro da comunidade, componente 01 da escola A,
demonstra essa disposi¢do ao comentar sobre a necessidade de pressionar o Poder Publico para

(ue assuma sua responsabilidade em manter uma escola de qualidade:

O que setemvisto o Poder Publico fazer com os professores, que sdo a base
do ensino, eu ndo acredito que eles vao se sensibilizar com as nossas
[reivindicacOes] . Mas se eles ndo se sensibilizarem de uma forma, a gentetem
outra forma; acho que a imprensa esta ai, né? Eu acho que [...] se eu for
sozinha pra porta da Prefeitura gritando vao me internar, véo me chamar de
doida. Mas, se eu juntar 1a, sabe, vinte, trinta mées... (Componente 01 da
escolaA)

Do mesmo modo, amée de aluno, componente 02 da mesma escol g, reforcaaimportan-

cia da mobilizagdo para que as reivindicagdes sejam atendidas:

Porque, por exemplo [...] a escola aqui esta precisando de uma melhora, de
gualquer coisa. Se vocé sair daqui com duas pessoas para ir até o prefeito
pedir, ele... Mas se chegar |4 com cinqlienta, sessenta pessoas, fazer uma
pressdo, de fato o negdcio € pensado [ uma solucdo] . Mas se vai uma pessoa,
duas pessoas so, nao tem forga nenhuma. (Componente 02 da escolaA)

Se a comunidade demonstra essa disposi¢éo, ainda que de forma latente, entdo, por que
esse distanciamento persiste em relacéo a escola? Serd que 0s seus participantes ndo sdo induzi-
dos a exercer determinados papéis, previamente definidos pel os nucleos diretivos do bloco no
poder e reproduzidos pelas administragdes escolares? Cabe também perguntar o0 que a escola
tem feito paraincentivar a participacéo dos usuarios, trabal hando a sua consciéncia em relacéo

aimportancia de se ocupar 0s espagos existentes.



121

E, em relagdo aos momentos para discussdo envolvendo a comunidade, a componente
01 daescolaA deixa claraalimitacgo de oportunidades para se debater a escola, o processo de

ensino-aprendizagem e a educacéo:

Eu acho que os problemas tém que ser resolvidos de maneira muito aberta
dentro da escola, até porque nés estamos falando da educacdo de nossos
filhos. E uma coisa que eu ndo vejo acontecer na escola; a gente ouve e sabe
dos problemas pelo ‘ti-ti-ti’ dos pais na porta da escola. Mas raramente vocé
€ convocado para discutir coisa séria. E os pais, geralmente, nessa escola so
tém sido convocados para discutir notas; notasdosfilhosno final do semestre.
Mas, até entdo, o caminho que chegaram até essas notas a gente néo sabe
como ocorreu. [...] Entdo eu acho que a participacdo é muito pouca, muito
precaria, eu acho que a escola deveria incentivar mais, até, ser mais aberta
[...]. Eu acho até que delegando mesmo um pouco essa fungdo para os pais,
chamar os pais na responsabilidade. (Componente 01 da escolaA)

A educacéo tem sido um instrumento de grande alcance para legitimar as condi¢oes de
exploragéo que o sistema do capital impde e vem se desdobrando no cumprimento das tarefas
delineadas. formar quadros que ocupem os espagos da estrutura produtiva e disseminar os con-
ceitos ressignificados pelo bloco no poder. Utiliza, para isso, formas de interiorizar 0s seus

valores, buscando a aceitacao passiva das pessoas.

A educacéo ingtitucionalizada, especialmente nos Ultimos 150 anos, serviu —
no seu todo — ao propdsito de ndo sb fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da
sociedade. (MESZAROS, 2005:35, grifos do autor)

As instituictes formais de educacdo que, segundo Mészaros (2005), buscam construir
consensos e conformismo tanto quanto possivel, buscam garantir ainternalizacéo pelas pessoas
das condi¢des adequadas para que o capital possa se consolidar e se reproduzir. Mas esse pro-
cesso ndo se limita aos frequentadores da escola. Seus demais participantes — pais ou responsa
vels e acomunidade em que esta inserida — também sdo submetidos a aceitac&o ativa dos prin-
cipios norteadores do sistema do capital e a modelagem de suas consciéncias.

Asformas de participacdo atual mente colocadas no &mbito da escola é um indicativo de

como o bloco no poder amplia seu raio de agéo: utiliza o discurso daimportancia da adesdo aos
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principios definidos por ele como a manifestacdo de uma conduta cidadd, transfere a co-respon-
sabilidade da educacéo de qualidade e de sua manutencdo aos usuérios da escola e enaltece o
trabalho voluntério como forma efetiva de participagéo.

Nessa perspectiva, ndo faltam recursos para serem direcionados ao ensino publico, des-
de que sejam cumpridos pré-requisitos pararecebé-1os e que sejam utilizados para o atendimen-
to das demandas do capital, uma vez gue seréo 0s seus representantes quem definira o quanto
repassar e como Uutilizar, cabendo a base escolar recebé-lo e executar suas diretrizes.

Num contexto em que as politicas neoliberais se disseminam com caracteristicas globals,
procurando formar consensos cada vez maiores, a educacdo pode e deve ter um papel importante na
resisténcia a esse processo, na perspectiva de construcdo de um projeto aternativo de sociedade.

Ao defender que a educagdo precisa ser plena e se redizar por toda a vida, Mészéros
(2005) afirmaqueisso sO serapossivel quando as formas de internalizagdo impostas pela agdo do
capital forem ameacadas, através darebeldia aos seus ditames. Essa negagdo do sistema capitalis-
ta e de todos os desdobramentos dele advindos deve ser um primeiro passo, uma sinalizacéo de
direcao, onde a educagdo mais abrangente, que ndo se esgota na ingtituicéo formal, passa a ter
importanciafundamental namedidaem que estabel ece mecanismos de contrainternalizacéo, apon-
tando formas e elaborando estratégias que se contrapdem as condicdes estabel ecidas pela ordem

existente.

O que precisa ser confrontado e alterado fundamental mente € todo o sistema
de internalizacéo, com todas as suas dimensdes, visiveis e ocultas. Romper
com a ldgica do capital na area da educacao equivale, portanto, a substituir
as formas onipresentes e profundamente enraizadas de internalizacao
mistificadora por uma alternativa concreta abrangente. (MESZAROS,
2005:47, grifos do autor)

M észéros entende que a educacdo extrapola o ambito formal, se constituindo navivéncia
da propria vida, em toda a sua existéncia, e é nesse sentido que a participacdo dos usuarios da
escola se expressa como componente educativo.

Dessaforma, ndo cabe vislumbrar papéis distintos, de acordo com o grau de letramento
adquirido pelos sujeitos que atuam na escola. Todos tém, pelo aprendizado e conhecimentos
adquiridos no decorrer de sua experiéncia, condi¢cdes objetivas de intervir na construgdo do

projeto de educagéo e de sociedade em discusséo.
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E impossivel romper esse circulo vicioso sem uma intervencao efetiva na
educacao, capaz, simultaneamente, de estabel ecer prioridades e de definir as
reais necessidades, mediante plena e livre deliberacdo dos individuos
envolvidos. (MESZAROS, 2005:74, grifos do autor)

As aces desenvolvidas por muitas diregdes escolares se pautam na reproducdo do pen-
samento oficial, em que as pessoas da comunidade — geralmente rotuladas de “ignorantes’ ou
sem capacidade de compreensao pela sua baixa escolaridade — € reservado o0 espaco de execu-
¢ao das decisdes tomadas pelo grupo administrativo.

Para que a educacéo tome seu lugar como instrumento de emancipacdo, € preciso que
todos os participantes da escola possam ter espaco para, de modo concreto, contribuir com o

desenvolvimento de processos formativos “ para além do capital” (Mészaros, 2005).

A transformacéo social emancipadora radical requerida é inconcebivel sem
uma concreta e ativa contribuicéo da educacéo no seu sentido amplo [ ...]. E
vice-versa: a educacdo nao pode funcionar suspensa no ar. Ela pode e deve
ser redefinida constantemente no seu inter-relacionamento dialético com as
condicdes cambiantes e as necessidades da transformacao social
emancipadora e progressiva em curso. Ou ambas tém éxito e se sustentam, ou
fracassam juntas. (Ibid:76)

Essa negacédo da participacéo dos pais e educandos traz, como consequéncia, um senti-
mento de apatia e de acomodacdo, em que sua atuacgao fica resumida a reunides de entrega de
notas ou discussdes pontuais a respeito de desempenho ou conduta dos alunos. A vice-diretora

daescolaA exprime a sua opini&o:

Eu acho que é um pouco a prépria questao da cultura, do local da escola na
sociedade de hoje. A escola esta muito como um 6rgdo de assisténcia, de
assistencialismo; entéo, é onde a crianca vai para ficar e merendar. O estudo
nao é algo valorizado na nossa sociedade [ ...]. Ent&o vocé pde o menino la
paraficar, para passar o tempo; ja que o pai tem que trabalhar, 0 menino tem
gueficar emalgumlugar e merendar. Entdo, ndo tem porque o pai vir aqui; a
escola esta prestando uma assisténcia ao pai de ficar com o aluno.
(Componente 04 da escolaA)

Deve-se, porém, indagar se aescola citada peladirigente escolar € aescolaque responde
as necessidades dos alunos, se ela corresponde a suarealidade, se a compreende e arespeita, a

fim de dar significacéo aos contetidos que almeja trabal har.
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A escola oferece um conjunto de contelidos que, em tese, deveria suprir a necessidade
educacional dos seus participantes. Na perspectiva atual, os objetivos a serem atingidos pela
escola é o desenvolvimento de habilidades e competéncias, onde diferentes mecanismos padro-
nizados de aferir os resultados atingidos sdo, sistematicamente, acionados. O controle do pro-
cesso é feito através da gestdo gerencia e centralizada pelas esferas governamentais.

De acordo com Frigotto (2005), todo esse esforco aponta para a satisfacéo das demandas
do mercado, que necessita de quadros para ocupar 0s espagos produtivos. Em troca, oferece a
possi bilidade daempregabilidade, num contexto de progressiva precari zagao e desregulamentagdo
do trabalho.

A escola passa a ser uma instituicdo onde as formas de cooperacdo e solidariedade déo
lugar a conduta competitiva e individualista, onde ganham destagque a performance e osresulta-
dos obtidos, em resposta as exigéncias curriculares apresentadas.

N&o hg, portanto, neutralidade nesse espaco formal de aprendizagem. A escola assume
uma posi¢ao de classe ao disseminar os valores dominantes e tracar como seus objetivos aque-
les condizentes com os interesses do bloco no poder. Mas ha uma outra possibilidade para a
escola gque pode e deve ser trabalhada, ao se considerar os alunos como sujeitos histéricos, que
acumulam experiéncias de vida e que, de uma forma ou de outra, produzem conhecimento.
Cabe a escola levar em conta esses conhecimentos e adequéa-los as diversas ciéncias, afim de,
criticamente, enriquecé-las e utilizé-las naleitura critica da realidade.

Ao ampliar a capacidade de intervenc&o dos participantes da escola, esta Ihes fornece
instrumentos para, de posse dos conhecimentos construidos, serem capazes de lutarem por seus

direitos, ndo se subordinando aos interesses dominantes.

Pensar a educacao na perspectiva de uma sociedade inclusiva implica
primeiramente capacitar-se para entender como nossos alunos e seus pais
produzem a suas vidas em seu bairro, na sua regido, no seu estado, em seu
pais e este em relacdo ao mundo. Vale dizer, que devemos ser capazes de
perceber gque 0s processos educativos, escolares ou nao, constituenm-se em
préticas sociais mediadoras e constituintes da sociedade em que vivemos.
(FRIGOTTO, 2005:22)

Nesse sentido, entender a atitude de pretensa acomodagdo da comunidade como propria

de sua cultura pode expressar um distanciamento da escola em relagcdo aos seus participantes, ja
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gue ndo se busca as reais causas para essa conduta. E mais: justificar o descaso pela escola
cul pabilizando os seus usuarios aponta para uma posi¢do politica consolidada por parte da ad-
ministracdo, que convive com realidade sem procurar promover mudancgas de atitude afim
de reverter o quadro.

E necessario que se discuta, com seriedade e responsabilidade, quetipo de educacio que
Se quer desenvolver, ouvir 0 que as pessoas pensam sobre a escola e que tipo de escola que
gostariam de ter. E imprescindivel que os participantes da escola— alunos, professores, direto-
res, pais — discutam que projeto defendem para a sociedade em que vivem. Frigotto afirma que

essa responsabilidade

[...] Redefine o papel do professor. Desafia-nos para que ndo nos reduzamos
a meros professores, mas nos constituamos em educadores, dirigentes e
organizadores. Trata-se de articular os processos educativos, em todas as
esferas da sociedade, a um projeto de sociedade inclusiva, solidaria e
radicalmente democrética. Isto tem como exigéncia o esforco de articular
organicamente asrel agdes pedagdgi cas especificas da escola comas dimensdes
pedagdgicas dasrel agdes sociais de producao, asrelacdespoliticase culturais.
(FRIGOTTO, 2005:25)

A vice-diretora da escola A manifesta seu descontentamento com a postura dos pais ao

afirmar que

[A comunidade] ndo quer um resultado, ela ndo te cobra isso, do aluno se
sair bem nos estudos. Ela ndo te cobra isso, ela ndo cobra qualidade da
educacao. A gente ndo tem essa cobranca dos pais eisso me assusta. 1sso eles
ndo te cobram mesmo, entendeu? Eles cobram que o aluno seja aprovado e
eles cobram que o aluno fique na escola, mas ndo te cobram qualidade.
(Componente 04 da escolaA)

Essa afirmac&o mostra um diagndéstico que merece algumas consideragdes a respeito do
papel que € dispensado a escola. Segundo Frigotto (2005), uma das consequéncias da educacéo
idealizada pelo bloco no poder tem sido a certificacdo das habilidades e competéncias trabal ha-
das, mecanismo gue se transforma num “passaporte” para a empregabilidade, mesmo que isso
ndo represente garantia de ocupacdo no mercado mas, ao contrério, se constitui como arma
contra os proprios trabal hadores que formam um grande exército de reserva, responsavel pela

precariedade das condi¢oes de trabalho e salariais. A preocupagdo dos pais com a aprovagao de
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seus filhos esté relacionada diretamente com as exigéncias colocadas pela estrutura produtiva.
A curto prazo, e sem a apresentacao de alternativas, submetem-se al6gicado mercado, nabusca
pela sobrevivéncia.

Em relacé@o ao papel que as instituicdes formais de ensino desempenham, cabe-nos rea-
firmar, com uma indagagéo, as preocupagoes levantadas por Arroyo (2003) ao tratar da escola
publica: E o povo que vai a escola, mas que escola ele encontra? E uma escola que atende as
suas expectativas? Que acol he e respeita a pluralidade, que o ensinaa compreender suareaida-
de, formando-o para nela intervir e modifica-la? A escola possibilita um saber que atende aos
Seus reais interesses de classe?

Ao sedeparar com aposturados pais de provavel omissdo em relagdo ao que ocorre com
a educacdo dos filhos, quais iniciativas sdo protagonizadas pela administragéo e pelo coletivo
escolar? Essa preocupacao relatada pela vice-diretora é tratada com a devida importancia pelo
conjunto de trabal hadores da institui ¢do no tocante ao seu projeto politico-pedagogico?Até que
ponto essa auséncia da comunidade incomoda a escola? Cabe lembrar, como tratado anterior-
mente, que o papel da direcdo deve ser 0 de mediagéo dos processos desenvolvidos na escola,
garantindo 0s espacos para os diferentes segmentos, incentivando a participagdo naformulagdo
e definicdo das acOes educativas, administrativas e financeiras, possibilitando a pluralidade de
opinides e o respeito as diferencas.

A funcion&ria da escola A e mée de aluno reitera que a participacdo da comunidade é
muito pequena na vida da escola. Os pais fazem criticas fora do ambiente escolar mas néo
comparecem para discuti-las. Na reunido do inicio do ano, quando se retira os membros que
compordo o Colegiado, afreqiéncia é pequena e adisposi¢ao dos presentes para participar do

Colegiado é pouco expressiva. Em relacéo a essa participagdo, afirma:

Eu acho que eles pensam que vai ter muito trabalho, que vao tomar o tempo
deles; ndo querem amolacdo. ‘Eu ndo tenho tempo’, a desculpa que déao é
essa, elesndo entrampara ver como é o andamento; [ ...] ndo querem participar,
e ai ficam sempre os mesmos. (Componente 04 da escolaA)

Esse quadro relatado aponta para uma situagdo em que ha uma abdicacdo por parte da
escola de assumir um papel de protagonista na formagéo plena dos sujeitos, de avancar na

discussdo que possibilite a inclusdo das pessoas na construgéo de um projeto emancipador de
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sociedade. Ao se acomodar numa postura de organizar a escola contando simplesmente com as
instancias administrativas e com o pessoal interno, a unidade se burocratiza e acaba por
implementar as agdes que ja vém definidas por outras instancias. 1sso pode ser visto nafalada

diretoradaescolaB:

A comunidade, ela é muito participativa[...] masem conversasinformais,
entendeu? Eles ndo tém muito esse compromisso de, tipo assim, ‘ ah, vamos
marcar a reunido para decidir tal coisa’. Ndo. A gente, a maioria das
conversas que a gente tem é no dia-a-dia, estando sentado com um, com
outro, mas sem aquela coisa muito formal; ou, as vezes, até com o grupo.
[...] Entdo a participacdo é mais nesse nivel do que essa coisa formal.
Porque, nasreunies|[...] a presenca € muito pequena” . (Componente 03
daescolaB)

A forma como a participagdo se materializa na escola é um indicador importante de
COmMo se processa a organizagdo do trabalho, como se desenvolvem as relagoes de poder
entre os sujeitos, quais 0s espacos existentes para a discussdo democrética e em que grau as
pessoas se envolvem nos processos decisorios. A substituicdo das instancias criadas en-
quanto espaco democrético de debate e decisdo pelas relagbes informais pode se tornar um
mecanismo perigoso no aprofundamento da distancia entre a comunidade e a escola.

Conforme o pensamento de Paro (2002), aadministragdo escolar, por ter um caréter
mediador, ndo pode se reduzir aum papel de controle e fiscalizag&o do trabalho realizado.
N&o se pode almejar a construcéo de sujeitos historicos e democréticos a partir dautilizaggo
de meios que negam a liberdade e se pautam pelo autoritarismo e arbitrariedade. Ao

contrério,

[...] Suaacdo na escola perpassa todos os momentosdo processo de realizacao
do ensino, incluindo as atividades fim, em especial aquelas que se dao na
relacdo educador-educando, pois a acdo administrativa s termina com o
alcance do fimvisado. (PARO, 2002:20)

N&o pode haver a divisdo que, muitas vezes, € comum na maioria das escolas, entre o
administrativo e o pedagdgico, como se um pudesse existir sem o outro. Nao se pode, porém,
confundir administrativo com burocrético. Se entendemos administragdo como mediagéo dos
processos educativos e das rel agles interpessoais, ela deverd possibilitar arealizagdo plena do

pedagdgico e vice-versa.
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Assim como é preciso ‘administrar’ o pedagdgico, para coerir meios efinse
para propiciar eficacia na realizacdo dos objetivos, é preciso ‘ pedagogizar’ a
administracdo escolar, para que ela sefaca maisdial 6gica e maisdemocr atica.
((PARO, 2002:21)

A gestdo democrética se faz com a participacéo efetiva dos sujeitos envolvidos, nas
diferentes instancias criadas na escola com a finalidade de facilitar a comunicacdo, o debate e
as decisdes. Se ndo for assim, ademocracia, quando exercida, setraveste de um aspecto formal,
gue ndo se traduz em espagos para participacdo e partilha de poder.

Nesse sentido, desconsiderar aimportancia das instancias formais existentes naescola é
ndo garantir, efetivamente, o direito das pessoas de organizar-se para intervir na formulagdo e
implementacdo das acbes na escola. N&o basta, porém, que a liberdade para essa atuagéo seja
garantida mas, através da mediacdo da diregdo, que o coletivo possa fundamentar suas agctes
numa relacdo dial égica e de respeito.

Na relacdo dialdgica, as possibilidades de convencimento e persuasdo existem a partir
do respeito mutuo e da liberdade de argumentacdo e debate. Ainda que possa haver
posicionamentos diferentes ou divergéncias relativas a determinadas tematicas, se as partes
envolvidas na vida da escola buscam ensino de qualidade, as relagdes democraticas, ainda as-
sim, possibilitardo a agcdo na busca dos objetivos definidos coletivamente. Paro € incisivo nos
cuidados a serem tomados a fim de se evitar as praticas tradicionais que sao vivenciadas,

comumente, na escola publica:

Espelhando-se nummodel o restrito de politica praticado na sociedade, o mais
comum é verem-se os diver sos atores escol ares enredados numa pr atica politica
meramente ‘eleitoral’, com os vicios e problemas semelhantes aos que se
verificam na sociedade mais ampla. SAo muito freglientes as reclamacdes sobre
a formacéo de grupos de influéncia, a ocorréncia de protecionismo por parte
da direcdo, do aliciamento de pessoas para apoiarem determinadas causas,
da prética de clientelismo e até de corrupgdo. Quando isso acontece, hdo €
dificil surgirem argumentos contra a democratizacdo da gestdo, com a
alegacao de que essas medidas s6 tumultuam a escola ou de que as pessoas
ndo estdo preparadas para agirem democraticamente. A verdade, porém, é
gueaessa“ democratizacdo” temfaltado o essencial da democracia, ou sgja,
0 exercicio da aceitacdo matua, presente na relacdo pedagogica. (1bid:20)

Ao mesmo tempo, aforma como a participagao ocorre tem relagdo direta com a questéo

do financiamento da educac&o, em especial com as politicas educacionais no neoliberalismo.
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Ao ficar constatado o distanciamento da comunidade em relac@o a escola no tocante a
participagao ativa nos seus processos de planejamento e definicdo de agdes e objetivos, outros
desdobramentos se materializam, em especia aqueles ligados a gestdo administrativa e finan-
ceira da unidade escolar.

Com esta limitagdo na forma de participagdo, as pessoas da comunidade envolvidas
diretamente no acompanhamento e execucao dos recursos — membros da Unidade Executora—
pouco ou hada sabem sobre como esses recursos chegam a escola, qual é o seu montante e com
0 que serd aplicado. Muitas vezes, o contato com os dados referentes a verba se da na
prestacdo de contas, onde as pessoas se retinem para conferir notas fiscais e assinar as planilhas.

Na andlise das escolas pesquisadas, o que ficou patente € que a criagdo da Unidade
Executora, bem como suas instancias, se deu muito no campo formal, ou seja, sua existéncia se
expressa claramente em func@o de uma exigéncia do Programa para que se viabilize o repasse
das verbas. Na prética, as defini¢des das prioridades, as decisdes de como gastar os recursos e a
prestacdo de contas ficam a cargo de um nimero reduzido de pessoas. |sso ficou constatado nas
entrevistas realizadas com os componentes das escolasA e B.

Namaioriadas vezes, 0s assuntos administrativo-pedagdgi cos ndo sdo tratados além dos
limitrofes da escola, chegando aos seus participantes, quando muito, naforma de comunicados.
Com a quest&o do financiamento ocorre de modo semelhante. O montante de recursos que
chega a escola ndo é do conhecimento de todos, bem como os programas governamentais que a
escola fez adesdo.

A presenca e a participagdo da comunidade nas discussoes acerca dos recursos se fazem
de forma timida, reduzidas as instancias especificas como a Uex e o Colegiado, mesmo assim
em funcdo de exigéncias legais. Ou sgja, a participagdo dos representantes dos usuérios se da
menos pela consciéncia expressa do coletivo daimportancia de sua atuagdo do que pelasimpo-
si¢Oes dos programas para garantir os repasses. Peroni (2007) afirma gque os processos formais
priorizados pelo PDDE imp6&e como primordial o aspecto gerencial em detrimento dos proces-

30s col etivos de discussdo e decisdo:

A énfase nosagpectosprocedimentais, exigida pelalégica do Programa ereforcada
pela preocupacdo das UEx com a correta prestacdo de contas junto ao Tribunal
de Contasda Unido (TCU), tendea privilegiar a dimensdo técnico-operacional e
secundarizar a dimensao politica propria dos processos col etivos de tomada de
decisdo com graus mais avancados de participacdo. (PERONI, 2007:261)
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Em consequiéncia disso, esclarece que a preocupacdo manifestada com a prestagcéo de

contas e o fiel cumprimento das exigéncias oficiais se da

[...] Mais pelo temor das diligéncias movidas pelo TCU do que pelo estimulo
ao controle do Estado pela sociedade civil, como se exigiria de politicas que
articulassem descentralizacdo com democratizacéo desse mesmo Estado.
(PERONI, 2007:262)

As pessoas que compdem a UEx estéo di, as vezes, sem ter o conhecimento do porqué, ja
que suas fungdes se resumem aassinar papéis, ratificando prestactes de contas, seguindo as diretri-
zesburocréticas tragadas pelapolitica oficial. Em a guns casos, essas agdes S80 redlizadas de manei-
rainforma: de posse dos documentos contabel s, membros da escolavao a procura dos componentes
da comunidade, participantes da UEX, a fim de colherem suas assinaturas, néo sendo redlizadas
reunides para andlise e discussio das contas, sob 0 argumento de que as pessoas Nao comparecem.

A diretora de uma das escolas pesguisadas atesta a existéncia dessa conduta, em relagéo a

apreciacao e aprovacao das contas.

Cada um faz em separado mas, assim... eles ndo vém, entendeu? Se a gente
marcar, eles ndo vém. Igual eu, estou com um caixa, com varios caixas aqui,
praelesterminaremde assinar pra eu poder entregar. O caixa esta prontinho,
mas eu Nao consigo entregar ainda por causa disso, entendeu? Por essa falta
dedisponibilidade de estar vindo. Entéo, ndo adianta. Por exemplo: ja fizemos
reunides, igual fala [ a pessoa da comunidade] “ ah, horario a noite” , ai marca
a noite; “ no inicio da semana é melhor” , ai marca, mesma coisa; “ no final
da semana” , a mesma coisa, entendeu? Entéo, ai fica dificil. (Componente
03 da escola B)

Na pratica, 0 que ocorre é o completo alheamento da comunidade no que tange ao trato
das questbes financeiras. N&o participam do diagnostico da situagdo em que a escola se encon-
tra e de suas necessidades; ndo intervém no plangamento e formulacéo de agdes que apontem
para as solucdes dos problemas |evantados; ndo tém ciéncia de onde vém 0s recursos e quais 0S
condicionantes que 0s acompanham para sua aplicagao; ndo compartilham do poder de decidir
sobre o destino dos recursos. E, paraagravar aindamais esse quadro, ndo possuem mecani Smos
objetivos de control e sobre esse processo.

A percepcao de que aeducacdo formal se dano espaco determinado pelos muros daescola,

onde suaredlidade parece existir independente do cotidiano de seu entorno local e dos processos
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sociais e politicos que se desenvolvem na sociedade em seus diversos segmentos e esferas, faz
com que os profissionai s da educacéo se desdobrem num trabal ho limitado a assimilacéo de con-
tetidos e disciplinamento. Ao mesmo tempo, a comunidade se apropria desse entendimento dele-
gando, dessa maneira, a fun¢do de educar, no sentido mais amplo, a escola.

Em decorréncia disso, cada parte cuida de “seu mundo”, como se um ndo tivesse nada a
Ver com o que ocorre com o outro. E o principal desdobramento é aresisténciada comunidade em
ocupar 0 seu lugar naescola que, por sua vez, ndo faz questdo de sua presenca e nem incentivaa
sua participacdo efetiva, a ndo ser “ quando necessario”.

A materidizacgo dessequadro sefaz no diganciamento crescente dosusuariosdaescola, levando-os
auma posiurade conformismo, ao ddegar paraaadministracéo escolar aautoridede de conduzir, soberang,
0 processo de discussio e definicéo das agbes educacionas. A diretoradaescola B rdaaessefato:

Eles concordam, acham legal e tal, mas, as vezes até quando [a direcéo]
chama “ vocétemquevir” , —[ 0 membro da comunidade responde] “ ndo, ndo
precisa de eu vir ndo, porque eu ja falel com vocé que eu concordo, que é
legal, que € pro bem da escola” . Mas essa coisa... €les ndo tém compromisso
com o papel. (Componente 03 da escola B)

Numa das conversas acerca de financiamento, a componente 02 da escolaA afirma que
nao tem presenciado discussdes a respeito dos recursos recebidos, explicitando que debates
sobre as necessidades que a escol a apresenta ndo tém passado pel o Col egiado. N&o sabe dizer se
as demandas da escola sdo satisfeitas com as verbas repassadas. “ Ah, eu ndo tenho conhecimen-
to ndo, mas eu acho que da porque sendo a gente ia ouvir adirecdo reclamar que o dinheiro ndo
da, né?’. (Componente 02 da escolaA)

A componente 01 da escola A, mée de auno, faz coro e critica o papel desempenhado
pelos membros da Unidade Executora, atribui¢do que se resume a agdes burocraticas e mera-

mente |egitimadoras das a¢les realizadas pel o nicleo executivo da entidade.

Eu tenho certeza que, como eu, a comunidade também ndo tem
a menor idéia de quanto que é esse montante, 0 que nds estamos
fazendo, 0 que que noés temos, que dinheiro é esse, sabe, 0 que pode
ser feito. (Componente 01 da escolaA)

Ao constatar adificuldade no transito de informagtes sobre como a escolavem se manten-

do financeiramente, pelaquase inexisténcia de reunides paraisso, reiteraque as fungdes desempe-
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nhadas sdo limitadas “ porque a gente se reline pra poder assinar a papelada, mas a gente ndo se
reline pra poder saber o que foi feito com aquilo; se aquilo tudo que esta ali nagquele papdl, se
aquilo tudo ali é verdade’ (Componente 01 daescolaA).

Apesar de afirmar que na escolanao ha o habito de se reunir paradiscutir e definir como
gastar o dinheiro, expressa confianga na idoneidade da diregdo escolar, a0 mesmo tempo em
que manifesta o desgjo de poder participar mais, ficar apar do quadro financeiro da escolae dar
sugestdes de como aplicar 0s recursos.

Também foi aferidaafaltade periodicidade na prestagdo de contas acomunidade, no tocante
a0 montante recebido pelaescola e as agdes por ela desenvolvidas com os recursos. De acordo com
0 componente 03 da mesma escola, membro da comunidade, o que ocorre € umareunido ao final do
exercicio letivo. Segundo e, a comunidade pode ficar sabendo de como a verba foi mangada a
partir do contato com agum membro do Consalho Fiscal.

Com essa afirmativa, ficaexplicito o cardter espontaneista de como € conduzido o proces-
so de inclusdo dos participantes da escola na tomada de conhecimento das agdes da Unidade
Executora. Procede-se como se as pessoas, por S O, num ato voluntarista e de iniciativa extrema,
seinteressassem em acompanhar todos os passos tomados pela escola. 1sso num contexto de pou-
ca participacdo e de presenca insignificante na vida escolar.

Stuactes seme hantes sfo vivenciadas pelaescolaB. Num dos casos, acomponente 01, professo-
rae suplente naUex, néo haviasdo comunicadadasaidadatitular. Em funco disso, ndo soube responder
sobreo montante derecursosqueaescolarecebiapois, passado masdeum ano, néo haviasdo convocada
andaparaumareuni&o. Manifestatotal desconhecimento em relacéo aperiodicidade dasreunideseseha
prestacéo de contas.

A professorarevelaque o procedimento adotado peladiregdo escolar passa pelasimples
comunicacdo de que as planilhas com as notas fiscais e recibos estdo a disposicdo. Na sua
opinido, esse tipo de procedimento inibe as pessoas de analisarem as contas, ja que tém que

solicitélas. 1sso é confirmado pelafala da componente 03, diretora da escola B:

Varias coisas como 0s caixas da escola estao aqui, mas a gente sempre passa
nas reunides, falando o que acontece e falando que os caixas estéo as ordens
na hora que quem quiser pegar para poder olhar. Nao tem como a gente
deixar em cima da mesa porque é documento, né, para as pessoas verem. Mas
gquemtiver interessetemlivre acesso, pode estar olhando, fiscalizando qual quer
coisa que queira estar sabendo. (Componente 03 da escola B)
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Por ndo ser resultado de uma pratica social e historica, a participacdo dos setores
envolvidos com o processo pedagdgico, nos moldes propugnados pelo bloco no poder, fica
comprometida e as a¢Oes préticas que decidem sobre a aplicacdo dos recursos se resumem ao
nucleo diretivo da Unidade Executora; ao restante dos membros e & comunidade escolar ficao
papel de respaldar aimplementacdo das decisdes. A mée de aluno, componente 01 da escolaA

manifesta seu sentimento a respeito:

Eu sou do Conselho Fiscal, acho o Conselho Fiscal uma coisa importante
dentro da escola, mas eu acho um grupo muito pequeno pra se discutir uma
coisatdoimportante. Eu acho que esse grupo deveria ser aberto, as discussdes
deveriam ser amplas, deveriam ser feitos projetos no inicio do ano pra que
esse dinheiro fosse decidido junto com a comunidade, junto com os pais, 0S
professores e os funcionérios da escola, porque eu acho que todo mundo,
todos os professores, tém interesse nisso, todo mundo. Esse dinheiro é um
dinheiro nosso, ndo € umdinheiro que esté caindo do céu, [...] Entédo eu acho
gue quem deveria estar decidindo sobre isso € toda a comunidade escolar
junta. (Componente 01 da escolaA)

O discurso da participacéo se transforma, na verdade, numa estratégia de envolver os seg-
mentos da sociedade na responsabilidade de assumir a educacdo publica, garantindo recursos para
sua manutencdo e dedl ocando o Estado datarefa de oferecer mel os para umaeducacdo de qualidade.

A retérica baseada na defesa do Estado em dividir as responsabilidades com os variados
segmentos sociais, dos quais fazem parte os usuarios da escola publica, tem sintonia fina com os
principios contidos na doutrina neoliberal da Terceira Via, cuja maxima expressa que “nao ha
direitos sem responsabilidades’ (Giddens, 2005:75).

Aodissaminar aidéado “novoindividudisma’, aTercaraViaentende que as pessoas devem auar
de maneramaisaiva, aceitando responsabilidades e compartilhando-as com o Estado, apartir daorganiza:
¢a0 em espagos pontuas, afim de buscarem solugdes para os problemas diagnogticados anive locd.

A “nova cultura politica’ enfatizada por Giddens (2001) abole as relagbes de classe en-
quanto referéncia sociol 6gica e apdiaumanovare agdo entre individuos, calcadano capital socia
presente na comunidade, que deve ser trabalhado em seu proprio beneficio.

Com isso, prioriza-se o trato da pequena politica, aguela que diz respeito as coisas do dia-
adia, desconsiderando as discussdes acerca das estruturas econdmico-sociais e do Estado e os
desdobramentos que a politicaimplementada pel o bloco no poder traz. Procura, com isso, manter

acoesdo socid através da construgdo do consenso sob a égide neoliberal.
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Apoiando a manutencdo do liberalismo de mercado, o representante da Terceira Via

enfatiza qual tipo de participacéo que é propicia aos designios do neoliberalismo que defende:

A nova cultura politica é cética em relacdo as grandes burocracias e se opde
ao clientelismo politico. Muitos cidadaos véem os governos local e regional
como capazes de atender a suas necessidades de forma mais eficaz do que o
Estado nacional. Eles ap6iam um papel crescente de organismos voluntarios
nao lucrativos na prestacéo de servigos publicos. (GIDDENS, 2001:49)

Nesse contexto, o bloco no poder busca legitimidade num discurso de dupla direcéo,
incentivando as agdes voluntérias e empreendedoras na solucéo dos problemas localizados,
convocando a populagéo para agdes atomizadas, e as iniciativas de responsabilidade social
por parte da burguesia, a qual atua através de seus institutos e fundagdes sociais.

A educacéo publica se torna um dos alvos dessa politica implementada pelo bloco
no poder: o Estado se eximindo de sua manutenc&o — financeira, principal mente —, parti-
Ilhando essa tarefa com 0s usuérios, ao mesmo tempo em gue exerce papel de total controle
sobre a conducao do processo e de seus resultados.

A desresponsabilizacdo do Estado para com a manutenc&o da escola publica é retra-
tada na fala do componente 03 da escolaA, membro da comunidade, que reconhece que 0
dinheiro repassado néo é suficiente para cobrir as demandas apresentadas pela unidade
escolar. Julga que, no caso dessa insuficiéncia comprometer o trabalho da escola, um dos
recursos que se pode langcar méo € buscar a colaboracéo da comunidade e de outros seg-

mentos sociais, manifestando a incorporag&o do discurso oficial:

[...] E onde que entra o pessoal pra reunir todo mundo, fazer um movimento
praarrecadar dinheiro, né? Arrecadar, fazer umafesta, [ ...] sair nacomunidade
pedindo prenda, essas coisas para correr atras; igual a gente fazia no inicio,
gquendotinhaessaverba. Agentecorriaatraspedindo|...] , atrdsdessespaliticos
ai... corria atras deles para dar pra gente uma prenda [...], pra arrecadar
dinheiro, a Unica solugdo. Ai que chega a hora do movimento da comunidade,
[...] para ajudar, o senhor ndo acha isso? Ai que a escola depende da
comunidade; a escola € da comunidade. (Componente 03 da escolaA)

Historicamente o Brasi| carreganasuaformagéo social atributos como o patrimonialismo,
o clientelismo e 0 uso indevido da aparelhagem estatal como forma da classe dominante se

locupletar do poder, nas diferentes esferas.
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Segundo Lenardéo (2008), o neoliberalismo, mesmo com seu discurso de racionalizacéo
do Estado e “modernizagdo” daadministracéo publica, tem se utilizado das formastradicionais de
comportamento politico para atingir seus objetivos, lancando méo, paratal, do fisiologismo e do
apossamento privado do aparelho estatal.

Com base nafala da mée de aluno, componente 01 daescolaA, o que fica patente é que 0
fato do Estado apontar para a escola outras fontes alternativas como forma de contemplar suas
necessidades financeiras abre espaco para agdes de qualquer natureza, permitindo que préticas
clientelistas setornem lugar comum. A escola passaaocupar uma posi ¢do em que sua sobrevivén-
ciaficana dependéncia de umarelagcdo de subordinagdo ainteresses oportunistas e estranhos aos
Seus objetivos.

Refor¢ando esse comportamento, também a componente 04 da escola B, membro da co-
munidade e mé&e de aluno, langa méo do apoio da comunidade como solugdo para o atendimento
das necessidades da escol a que ndo sdo cobertas pel o repasse de recursos do Governo, assimilando
aideologia oficial da co-responsabilidade e compromisso de todos na manutencéo da escola pu-
blica, afirmando que, nesse caso, “ acomunidade poderiagudar: faz festajunina, faz um‘ bingozinho’
pragudar naescola’ (Componente 4 da escolaB).

Na mesma linha, a professora, componente 01 da escola B declara que 0s recursos néo séo
suficientes para dar conta das necessidades da escola. E quando isso ocorre, as vezes 0s professores

utilizam recursos proprios para cobrirem essafata Esse fato é pormenorizado peladiretorada escola

Olha, na escola [...] os proprios professores ddo alguma coisa, uma
contribuicao, as vezes, a comunidade oferece. N6s da direcao e, as vezes,
até alguns professores que conhecem fornecedores — ou que, N0 Meu caso,
gue tenho uma academia de ginastica e tenho alunos que sdo donos de
empresas—tém umacesso bom, a gente conta com a colaboragéo de doacdes.
(Componente 03 da escola B)

A captacdo desses recursos vai ao encontro do sentido que o discurso oficial proclama,
ao enaltecer a importancia da colaboragéo, da solidariedade e do compromisso de todos 0s
setores da sociedade com a qualidade da educagéo.

Se a defini¢do dos repasses, os critérios de utilizagdo dos recursos e aforma de usé-los
sdo formulados e decididos pelo Poder Central, resta a sociedade participar na execugdo das

acoes gue sdo previamente definidas e na co-responsabilidade financeira.
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Essa politica, inaugurada no inicio dos anos 1990, vem se intensificando ao longo do
tempo e cooptando diversas organizagdes que, segundo Dagnino (2004), sdo dotadas de compe-
téncia técnica e inser¢do social, vistas como “parceiros ideais’ pelo bloco no poder para o

desenvolvimento de servicos publicos.

[...] Are-significacdo da participacéo acompanha a mesma diregdo seguida
pela reconfiguracdo da sociedade civil, com a emergéncia da chamada
“ participacdo solidaria” e a énfase no trabalho voluntario e na
“ responsabilidade social” , tanto deindividuos como de empresas. O principio
basico aqui parece ser a adocao de uma per spectiva privatista eindividualista,
capaz de substituir e redefinir o significado coletivo da participacéo social.
(DAGNINO, 2004:102)

Em geral, nos diferentes espacos abertos para a popul agéo — em particular naeducagdo —o
gue se vé é um discurso que destaca aimportancia da atuacdo das pessoas mas, na pratica, hauma
participacdo limitada, onde 0 que se mostra rel evante paraaAdministracéo Federal é absorvé-las
na execucdo de suas diretrizes. Em nenhum momento, as pessoas séo chamadas para, de fato,
participarem das discussdes que so abase paraaformulagéo das politicas publicas. Esse processo
aponta para a repolitizacdo da participacdo, onde 0 envolvimento se da superficidlmente e de

modo subordinado as esferas dominantes.

Estes significados vém se contrapor ao contelido propriamente politico da
participacao tal como concebida nointerior do projeto participativo, marcada
pelo objetivo da “ partilha efetiva do poder” entre Estado e sociedade civil,
por meio do exercicio da deliberacdo no interior dos novos espagos publicos.
(Ibid:103)

3.4.3. Andlise de dados sobre a categoria politica de financiamento e gestao escolar

As esferas burocréticas do nucleo dominante elaboram o arcabouco politico-
administrativo das agdes educacionais objetivando viabilizar e consolidar o seu projeto
hegeménico de sociedade. Nao levam em consideracdo as peculiaridades regionais nem a

realidade das unidades escolares, mesmo porque n&o a conhecem e nem a vivenciam.
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Dessa forma, além de desgjar a participagdo dos envolvidos com a escola na execugao
de seus programas, o bloco no poder busca transferir a responsabilidade dos processos para os

docentes e 0s usuérios;

Essas mudancas relacionadas a gestdo chegam a escola e alteram sua
organizacao e seu cotidiano. Na atualidade, a proposi¢do tem sido
descentralizar até chegar a escola. Nessa per spectiva, centra-se na unidade
escolar a responsabilidade em “ gerenciar” os problemas que esta e a
comunidade ao seu entorno apresentam. (MICHELS, 2006:411)

E nessa perspectiva que a Uex vai desempenhar as funcdes a ela destinadas, com o
agravante de se tornar um instrumento auxiliar do nucleo federal na implementacéo de
politicas privatistas na educagéo.

O fato dos recursos para a educagao serem escassos e 0 Programa ser de natureza
suplementar, leva a escola a buscar solugdes para os seus problemas, ja que, enquanto o
bloco no poder limita a destinacdo de verbas para a educagdo publica, 0 mesmo nédo ocorre
guanto ao volume a ser captado em outros segmentos sociais.

Nesse contexto, esse repasse direto a escola propiciado pelo bloco no poder nédo
objetiva garantir meios adequados e suficientes para atender as necessidades vivenciadas
pela escola, mas permitir seu minimo funcionamento. O Programa, entdo, da a solucéo: a
liberdade de captacgéo de recursos no setor privado, o recebimento de doagdes e a adeséo do
trabalho voluntério. Partindo dessa premissa, estabel ece como sugestéo para o Estatuto das

Uex:

Os meios e recursos para viabilizar o alcance dos objetivos da Unidade
Executora ser&o obtidos mediante: | — repasses do PDDE; Il — contribuicdo
voluntéria dos associados; |11 — convénios; |V — subvencles diversas; V —
doacdes; VI —promogdesescolares; VIl —outrasfontes’ . (BRASIL, 2009b:22)

E usa do discurso da autonomia da gestéo financeira para incentivar a busca de novas

formas de garantir a manutencédo da unidade escolar.

E a autonomia da gesto financeira na préatica e a admissibilidade para
gue se pratique a criatividade, tendo em mira o alcance de resultados
mais eficientes e eficazes com o uso dos recursos publicos destinados a
educacao. (BRASIL, 2003:15)
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Fica claro nos documentos do Governo Federal que hd uma ac&o concreta de
institucionalizagdo da participagdo de outros segmentos socials na responsabilizacéo finan-
ceira da escola publica que garanta sua manutencdo e funcionamento. E isso se materializa,
conforme Camargo e Viana (2009), através da promocéo de eventos como festas, bingos,
venda de rifas, aém de doagdes e parcerias com ainiciativa privada e da colaboragéo finan-
ceira dos socios da Unidade Executora e da comunidade em geral.

Sobre a constituicdo das Unidades Executoras, 0 manual de ajuda para organizagao
de uma Unidade Executora, colocado a disposicao pelo FNDE, estipula a possibilidade de
um numero ilimitado de sbcios, divididos em duas categorias: a de efetivos, que compreen-
de professores, diretor e vice-diretor, alunos e seus pais; a de colaboradores, que inclui o
pessoal do setor administrativo, ex-alunos e seus pais, ex-professores e ex-diretores, e de-
mais membros da comunidade, “ desde que interessados em prestar servicos a unidade esco-
lar ou acompanhar o desenvolvimento e suas atividades pedagdgicas, administrativas e fi-
nanceiras’ (Brasil 2009b:09).

As politicas educacionais orientadas pela perspectiva neoliberal abrem a possibilida-
de de participagdo a comunidade e a todos os interessados, ndo sem antes deixar bem claro
gue essa presenca deve ser ativa e direcionada para a colaboragéo através de servicgos presta-
dos a escola. Ou seja, disponibilidade para o trabalho voluntério, outra nuance da
ressignificacéo do conceito de cidadania e participacéo.

De acordo com Silva (2005), o MEC destina as Uexs fungdes que extrapolam a sim-
ples questdo administrativa dos recursos, levando-as a estimular a iniciativa voluntéaria de
todos que se sensibilizarem com a convocag&o governamental.

Além disso, 0 modelo de Estatuto das Uex sugerido pelo FNDE determina como um
dos deveres dos associados colaborar, da maneira que for possivel, com a constitui¢éo de um
fundo financeiro, que serd utilizado para arcar com despesas ndo previstas pelo PDDE. E a
pergunta a ser feita €. com gue dinheiro sera composto esse fundo?

Com essa atribuicao, fica patente a transferéncia de responsabilidade com a manuten-
¢ao da escola publica do Estado para os segmentos sociais que se prontificarem a desempe-
nhar tal funcdo, numa estreita relagdo com as orientagdes do Banco Mundia no que tange a
guestdo do financiamento da educac&o publica, quer seja, participacdo e co-responsabilidade

do setor privado e de organizagdes ndo-governamentais.
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Ao analisarmos os Estatutos das Uex das escolas estudadas, pudemos constatar que,
ainda que as datas de registro em cartério sgjam distintas®, os mesmos sao idénticos, corrobo-
rando a estratégia de padronizagdo adotada para o funcionamento das Uex e de suas diretrizes.

Apesar do model o de Estatuto do FNDE ser disponibilizado como sugestéo, o que pode ser
congtatado, ao analisar os Estatutos das Unidades Executoras das escolas pesquisadas, € que as
principais diretrizes sdo ratificadas, principalmente naguilo que diz respeito a participacdo do
setor privado namanutencao daescolae naretiradado Poder Publico dastarefas de financiamento

da educacgo. Isso fica patente nosincisos 111 e IV do artigo 6° do Estatuto da escolaA:

I11- Promocédo e participacdo nas realizacbes das demais escolas da
rede municipal e da Secretaria Municipal de Educacéo, que visem a
captacdo de recursos para atendimento aos educandos carentes. V-
Captacao de recursos publicos e privados para a consecuc¢ao dos seus
objetivos. (JUIZ DE FORA, 1991:01)

Ao mesmo tempo em que oficializa a transferéncia de responsabilidade do Estado para
0s demai s segmentos da sociedade, o documento afirma, ainda, o objetivo da Unidade Executo-
ra de cooperagdo com o municipio, “em carater complementar e subsidiério”, na assisténcia ao
aluno carente e na manutencdo das instalagOes escolares. Como 0s recursos repassados pelo
Governo ndo sao suficientes paratal fim, justifica-se, ai, a busca por fontes alternativas.

A légica das Uex obedece as mudancgas impostas na gestéo escolar, que devem seguir a
padronizac&o dos processos a serem desenvolvidos na escola, com o objetivo de racionalizar e
reduzir seus custos. O fato de diferentes programas disponibilizarem recursos ndo significa, neces-
sariamente, que as demandas da escola seréo atendidas, uma vez que 0s repasses seguem regras
uniformes para utilizacdo, independente das realidades vivenciadas pelas unidades escol ares.

Esse model o de gest@o incorporaos preceitos ditados pel o bloco dominante, que possibilita
aescola, segundo Oliveira (2003), buscar solugtes criativas para garantir sua manutencao. 1sto
significa contar com a participagdo financeira de variados segmentos sociais, seja ela

materializada em contribui¢des individuals ou parcerias com ainiciativa privada.

A descentralizacdo administrativa que se observa tem representado a
transferéncia de obrigagdes dos 6rgdos centrais as escolas, sobretudo por
meio de programas especiais. A descentralizacdo administrativa e financeira

20 registro daescolaA foi feito em 19 de agosto de 1991 e o da escola B em 07 de abril de 1997.
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permite a escola maior flexibilidade na gestdo e captacéo de recursosexternos.
Essa é uma importante dimensdo no quadro de reorganizacao das politicas
sociais, pois essas passam a depender cada vez mais da capacidade de
captacao de recursos no meio local. Essas reformas tém resultado em
reestruturacao do trabalho pedagdgico, proveniente da combinacdo de
diferentes fatores que se fazem presentes na gestéo e organizacéo do trabalho
escolar, tendo como corolario maior responsabilizacao dos professores e maior
envolvimento da comunidade. (OLIVEIRA, 2007:367)

No momento em que define os tipos de sdcios e discrimina suas atribuicdes, o Estatuto
daescolaA determina, como um de seus deveres, 0 pagamento pontual das contribuigdes, quan-
do for o caso. Descreve como modalidades de socios os fundadores, os efetivos, os contribuin-
tes, os honorarios e os beneméritos. Em relacdo as suas contribuicoes, define,

pormenorizadamente, no seu artigo 9°, como devem ser:

830 - serdo socios contribuintes as pessoas fisicas ou juridicas interessadas,
gue concorrerem coma contribuicéo de 1% (um por cento) do salario-minimo
vigente no més a que sereferir, permitido o seu arredondamento. 84° - o titulo
de socio honorario sera conferido pela Assembléia Geral, por proposta de 2/
3 (doistercos) do Colegiado, sempre com o sentido de grande homenagem ou
de reconhecimento por nobilissimos servicos prestados a Caixa Escolar. 85° -
ser&o considerados soci os beneméritos aquel es que fizerem donativos de val or
igual ou superior a 01 (um) salario-minimo. (JUIZ DE FORA, 1991:03)

Ao dispor da exigténcia de sicios naformacéo das Uex, 0 modelo de Estatuto sugerido pelo
FNDE — e seguido de forma padronizada narede municipa de Juiz de Fora— gponta paraumareacéo
detota dependéncia das escolas frente aos segmentos da sociedade civil. A manutencéo e o funciona
mento das unidades escol ares passam a ser responsabilidade compartilhada pel os diferentes setores da
populacéo que tendem a responder aos gpelos oficials, Ndo sd com as contribuigdes financeiras, mas
também com servigos comunitéarios e voluntérios.

Nesse sentido, 0o PDDE, muito mais que um programa que possi bilita cobertura de despesas de
custelo, manutencao e pequenosinvestimentaos, de forma suplementar, se transformanum insrumento
gue carrega consigo dois objetivos principais: um se explicita numa acdo ddiberada de empurrar a
responsabilidade de manutencéo da escola publica paraainiciativa privadae outras organi zagOes exis-
tentes nasociedade. E iss0 traz desdobramentos que afetam, de maneira significativa, a sua concepcao
de educaco e 0s processos pedagdgicos dai originados, uma vez que a contrgpartida da participacéo

financeira sera a participacéo na definicéo de seu projeto. O outro objetivo € conforme dito anterior-
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mente, fazer com que a escolando se desvie dos caminhos desenhados pela politica educacional
oficial. Ao receber os recursos, tem duas opcOes. se adequar as diretrizes do bloco no poder e
utilizar as verbas naimplementacdo de seu projeto ou ndo utilizé-las e se subordinar totalmente
a“filantropia’ privada.

Como se vé, no quadro apresentado pela politica oficial, ndo se apresentam alternativas.
Isso sinalizaque arebel dianecessariadaqual nosfala M észéros (2005) se colocacomo el emen-
to fundamental para a contestacdo e a construgdo de um modelo educacional que supere 0s
paradigmas fundados na sociedade do capital.

Nesse contexto de implementacdo de variados programas, em especial o PDDE, aatuagdo
das diregdes escol ares também encontra diferentes obstécul os, 0s quai s S50 expressos no tocante &
tarefa de dar conta das dimensdes politico-pedagdgicas e administrativo-financeiras da escola.

A componente 04 da escola A, exercendo o cargo de vice-diretora, além de ratificar a
insatisfacdo com os prazos estipulados pelos 6rgaos competentes para a prestacéo de contas,
relata o tempo que é dispendido no preenchimento deinimerosformularios, relatérios e planilhas.
Segundo ela, as planilhas de prestacdo de contas trazem exigéncias préprias de quem tem

formag&o em Contabilidade, o que agrava mais ainda o desenrolar do processo.

[...] Oqueelesexigemdendsna prestacdo de contas éalgo dealguémformado
até em contabilidade, isso é absurdo, sabe? Até pela questdo do tempo devido
para aquilo ali. A prestacéo de contas demanda um tempo que é incompativel
com a funcéo do diretor e do vice-diretor, entendeu? Entdo, [...], quando eu
peguei o cargo de vice-diretora, houve uma decepcao muito grande porque,
ao mesmo tempo que Vocé quer gue as coisas funcionem de forma pedagogica,
as coisas ndo funcionam porque vocé esta atolado na burocracia. (Componente
04 daescolaA)

Essa situagao revela que o papel do educador em geral — e da administragdo escolar em
particular — tem se fragmentado em func&o do carater técnico-burocratico dos programas cria-
dos pelos orgéos oficiais, que tomam boa parte do tempo dos trabalhadores da educagéo na
execucdo de tarefas que nada mais sdo que o cumprimento de exigéncias e pré-requisitos im-
postos como contrapartida aos beneficios recebidos.

Com o aprofundamento das reformas educacionais e com aressignificagdo do papel da
escola, Oliveira (2003) entende que o professor passa a assumir fungdes que extrapolam sua

formacgéo. E afirma que
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Muitas vezes esses profissionais sao obrigados a desempenhar as funcdes de
agente publico, assistente social, enfermeiro, psicélogo, entre outros. Tais
exigéncias contribuem para um sentimento de desprofissionalizacéo, de perda
de identidade profissional, da constatacéo de que ensinar as vezes nao é o
mais importante. (OLIVEIRA, D., 2003:32)

Os efeitos advindos dessas transformacgdes se traduziram em uma reestruturagéo do
trabalho docente que, de acordo com a autora, se estende para além da sala de aula, com-
preendendo atividades ligadas a gestdo como planejamento, elaboracéo de projetos e avali-
acao.

Segundo Peroni (2007), o quadro inaugurado pelo PDDE, com a criagdo das Uex,
pode ter tido papel fundamental na secundarizacdo das discussdes politico-pedagogicas
necessarias ao bom andamento do projeto educacional, desaparecendo, muitas vezes, das
pautas das reunifes do Colegiado e do coletivo escolar, em funcdo da temética financeira.

Assim, o que ocorre é afragmentacéo do processo decisorio, onde assuntos relativos
a area pedagogica sao tratados por um grupo, enquanto que assuntos administrativo-finan-
ceiros sdo pauta para outro, CoOmo se 0Ss processos que se desenvolvem na escola fossem
estanques e ndo dissessem respeito atodos. 1sso traz consequéncias nefastas e compromete

a construcdo de uma gestdo democratica:

[...] Aarticulacdo entre a fragmentacao nas relacdes estabel ecidas entre
mecani smos col egiados de gestao de natureza diversa e a énfase técnico-
operacional acentuada pelo PDDE concentrou ainda mais as opcdes de
politica escolar nas maos dos diretores, implicando restricdes as préticas
democr aticas de gestao e contrariando um de seus principios elementares:
atribuir ao 6rgéo coletivo de gestdo escolar a possibilidade de decidir
sobre destinacéo e priorizacéo de recursos. (PERONI, 2007:262)

A componente 04, vice-diretora da escolaA, conclui que as agdes apresentadas pelo
MEC para garantir o recebimento de verbas se materializam num sem nimero de progra-
mas especificos que se desdobram, no caso de sua escola, em cinco contas bancarias em
agéncias diferentes, dificeis de serem administradas, pelas exigéncias feitas em relagdo a
extratos, célculos de cotas, rendimentos e aplicacdes.

Cabe ressaltar que as escolas podem receber recursos provenientes do PDE, PNE

(Programa Nossa Escola), além do PDDE que inclui o Programa deAcessibilidade, Proinfo,
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o Programa Ensino Médio Inovador, o Programa Mais Educagdo, além de repasses para o
funcionamento de escolas em fins de semana para desenvolvimento de atividades relacio-
nadas alazer e cultura, formagéo inicial para o trabalho e agbes complementares. A partici-
pacéo das escolas em alguns programas depende de selegcdo por parte das secretarias de
educacéo e para cada um deles ha procedimentos de prestacdo de contas em separado.

No que diz respeito as atividades relativas ao Programa Mais Educacéo e aquelas
desenvolvidas nos finais de semana, os 6rgédos oficiais lancam m&o da forga de trabalho
precarizada representada pelo trabalho voluntario, estipulando que havera ressarcimento
das despesas com transporte e alimentacéo, calculado de acordo com o nimero de turmas
monitoradas, sendo o valor definido em sessentareais por cada uma atendida, limitado ao
valor detrezentos reais. Esse teor se manifestanoinciso |11 do artigo 13° da Resolucéo n. 3
de 2010:

82° Os trabalhos desenvolvidos pelos responsaveis pela execucao,
organizacao, coordenacao e acompanhamento das atividades nas escolas
nos finais de semana, a que serefereoinciso Il do §1°, serdo considerados
de natureza voluntéria, na forma definida na Lei n°9.608, de 18 de fevereiro
de 1998. (BRASIL, 2010:15)

Esses diversos programas evidenciam a existéncia suficiente de recursos para
viabilizar uma educacgéo publica de qualidade, mas os instrumentos utilizados para o repas-
se explicitam, de maneira contundente, a intencionalidade do Poder Central de total con-
trole sobre a destinagdo dos recursos e sua aplicacao.

O engessamento da liberdade das escolas de gerir 0os recursos que deveriam ser
disponibilizados para seu funcionamento demonstra que nao ha interesse em se conviver, e
muito menos, estimular a gestdo democratica, a participacéo efetiva dos sujeitos da escola
e a sua autonomia.

As exigéncias feitas para o desenvolvimento das atividades previstas pelo PDDE
n&o vém acompanhadas de apoi o sistematico dos 6rgaos superiores. Segundo a componente
04 da escolaA, ndo ha acompanhamento e assessoramento por parte da Secretaria Munici-
pal de Educacéo, afirmando que ndo h& um setor especifico que dé suporte técnico as esco-
las, fazendo com que as mesmas assumam integralmente a responsabilidade pelo processo

de movimentacgédo bancéria e contabil.
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A Prefeitura pede umextrato absurdo, que vocé temque cal cular cota, calcular
rendimento, calcular aplicacdo. Ai o banco aplica errado, e ai a culpa é sua,
e ai tudo... qualquer errinho que vocé faz é vocé gque tem que pagar do seu
bolso, o que eu acho um absurdo, uma vez que VOocé, né, ndo tem esse apoio.
(Componente 04 da escolaA)

Com areestruturagdo da organizacao do trabaho na escola, os seus trabalhadores tiveram
as atividades intensificadas, pois passaram a assumir fungdes que vao além daguel asinerentes ao
exercicio daregéncia. Nesse contexto, as concepgdes tecnicistas voltam a tona com os destaques
a eficiéncia e eficacia nos resultados, fruto de processos de reestruturacdo da organizagéo do
trabalho, e no monitoramento através de avaliagdes padronizadas.

Esse quadro de intensificagdo do trabalho também encontra lugar no caso dos ocupantes
de cargos de direcéo, onde as atribui¢fes se avolumaram, em funcéo das exigéncias colocadas
pelos inimeros programeas oficiais. 1sso os deixa em situacdo vulnerdvel, pois sabem que seu
papel se estende muito além de questbes administrativo-financeiras. Por outro lado, ndo podem
deixar de cumprir os procedimentos exigidos sob pena de cessarem os repasses financeiros. Oli-

veira(2007) sintetiza o processo de intensificagdo do trabalho sobre os profissionais da educacéo:

Esse modelo de autonomia esta centrado em maior responsabilizacéo dos
envolvidos que tém de responder pelo que fazem, como fazem e para que
fazem. Sendo assim, aumenta a responsabilidade dos trabalhadores docentes
sobre 0 éxito dos alunos, ampliando os raios de acao e competéncia desses
profissionais. O sucesso dosalunos é algo exaustivamente mensurado, avaliado
sistemati camente por instrumentos que ndo sao el aborados ho contexto escolar.
Damesma maneira, sdo muitas as demandas que chegama essestrabal hadores
como provas e exigéncias de sua competéncia em conseguir responder as
prescricbes de ordem orcamentérias, juridicas, pedagdgicas e politicas.
(OLIVEIRA, 2007:06)

Esse processo, segundo a autora, provoca sobrecarga de trabalho aos profissionais da
escola, for¢cando-os a se desdobrarem para responder as demandas apresentadas, sob a presséo

exercida pela dinamica da politica educacional oficial.

Existetanta coisa a fazer que simplesmente cumprir o que é especificado exige
quase todos os esfor¢os do professor, executando uma intensa quantidade de
tarefas que na maior parte das vezes ndo foi elaborado ou decidido por €ele,
nao existindo tempo para se parar para pensar e discutir sobre essas tarefas.
(OLIVEIRA, gd:14)
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Isso contradiz o que trataa Resolugdo 03, no seu artigo 22, inciso 1V, no que diz respeito
ao apoio a ser destinado as Unidades Executoras, pelas Entidades Executoras, em relacdo as

suas atribui¢des contébel's:

I) apoiar, técnica e financeiramente, as Uex, representativas de suas escolas,
no cumprimento das obrigacdes referidas nas alineas “1” a*“ 0" doinciso V
deste artigo, inclusive, se necessario, com a disponibilizacdo de contador
habilitado para esse fim, bem como em iniciativas que contribuam para a
regular e eficiente aplicacao dos recursos do programa, vedadas ingeréncias
na autonomia de gestéo que lhes € assegurada. (BRASIL, 2010:23)

O processo de prestacdo de contas exigido pelo FNDE tem sido objeto de discusséo e
criticapor parte dos trabal hadores da educagdo. Em fungéo darigidez das exigéncias, envolven-
do um arcabouco burocrético que demanda tempo e conhecimento técnico para reaizé-la, a
prestacdo de contas tornou-se um mecani smo de engessamento das diregdes escolares, que véem
seu tempo ser tomado, basicamente, no cumprimento desses meandros administrativos, impe-
dindo-as de exercer, plenamente, seu papel politico-pedagdgico junto ao coletivo escolar.

Além disso, enfrentam, juntamente com os demais membros da Unidade Executora,
dificuldades na leitura e compreensdo do texto contébil, transformando o processo de analise
dos numeros oriundos de receitas e despesas, das agoes realizadas e da totalizagdo uma pega
estranha para a maioria, impossibilitando, desse modo, um parecer critico sobre o que foi reali-

zado. A vice-diretora, componente 04 da escolaA confirma:

Entéo elas (as pessoas) ficam assim... quase que tdo burras quanto eu, até
porque quando elas olhamas planilhas da Prefeitura, elas ndo entendemnada.
Nada. A gente s6 vé um monte de ndimero absurdo, ndmeros, mais nimeros,
mais nimeros, tinha aqui, tinha ali, foi aqui, rendeu isso, fezisso, pagou tanto
deimposto, pagou disso, pagou... coisasassim, né, inexplicaveis. (Componente
04 daescolaA)

Também a componente 03 da escola B, que exerce o cargo de direcao, ratificaas dificul-

dades vivenciadas para cumprir as exigéncias do Programa:

A bem da verdade, nem nds, diretores, somos preparados, techicamente,
praisso. A gente vai aprendendo na pratica, no dia-a-dia, quebrando
cabeca, né, e até aprender para que verba é o qué, o que serve, CoOmo
gue se faz. (Componente 03 da escola B)
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Mesmo que todos os componentes da Uex tenham dificuldades para analisar os docu-
mentos contébeis da prestacdo de contas, 0s mais vulneravei s sGo 0s representantes da comuni-
dade, que ndo estéo acostumados com a linguagem técnica utilizada.

N&o foram constatados quaisquer mecanismos de orientacdo, formagao e
informacéo por parte dos orgéos oficiais das esferas governamentais sobre como lidar
com aleitura e andlise da contabilidade. 1sso faz com que os representantes da comunidade
restrinjam seu papel a, quando convocados, participarem na discussao das prioridades e
definicao sobre a utilizagao dos recursos, ficando com os considerados mais capacitados
a tarefa de elaborar a prestacdo de contas. Ao final, cabera aos representantes da
comunidade ratificarem o documento. Davies (2001) confirma a dificuldade dos usuérios

no acompanhamento das contas:

[...] Para se compreender um orcamento ou balancete, € preciso uma
formacao minima para se decifrar asrubricas, que, vistas cruamente, pouco
esclarecem sobre a receita e aplicacao dos recursos. Se 0s representantes
sociais ( que geralmente sdo leigos no assunto) ndo receberem uma
formacdo adequada para esta analise, provavelmente tenderdo a se
submeter a apreciacao feita pelos representantes estatais, normalmente
mais preparados tecnicamente. (DAVIES, 2001:41)

No que diz respeito afregliéncia com que sdo feitas as reunides do Conselho Fiscal, no
caso da escolaA, estas sd ocorrem na época em que a verba chega. Ao decidir como gasté-la,
faz-seaataafim deregistrar as decisdes, as quais séo tomadas pelo Conselho e pelo Colegiado.
Reline-se novamente ao final do ano, afim de proceder a prestacéo de contas.

Em relagdo a escola B, ocorrem, segundo a diretora, até quatro reunides anuais,
sendo que ndo ha umareunido especifica paraaprestacdo de contas. Ao justificar dificulda-
de parareunir os membros do Conselho, afirma que a andlise é feita individualmente e, em
seguida, colhida a assinatura.

A dificuldade de atrair os componentes do Conselho para as reunifes é um ponto comum

entre as escolas pesquisadas. NaescolaA, avice-diretora, descreve, desolada, como séo redlizadas.

E uma ‘peleja’ essa reunifio para os pais virem. Vocé ndo pode colocar
que é pra isso, sendo ndo vem ninguém, entendeu? Vocé tem que colocar
que € uma reunido de pais pra vir, e ai vocé vai ‘pelejando’ pra poder ver
se alguém fica, vai todo mundo embora. (Componente 04 da escolaA)
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Esses mecanismos utilizados pelas escol as para garantir o cumprimento dos pré-requisi-
tos exigidos pelo FNDE confirma o carater simbdlico e formal do Conselho Fiscal.

Apesar do discurso de participagéo democratica e coletiva, o importante, parao MEC, é
que a politica educacional tracada por seus técnicos e colaboradores agrupados em diferentes
entidades, particularmente no Movimento Compromisso Todos pela Educagéo, seja executada.

Dessa forma, as Uex se expressam, conforme analisado anteriormente, em operadoras
dasdiretrizes definidas pel o bloco no poder, consolidando e reproduzindo alégicado voluntariado
e da co-participacdo na manutencdo financeira da escola publica.

N&o h4, nessas estruturas, espacos para discussdo, questionamentos ou formulagdes
alternativas a apresentada pel os 6rgados oficiais, jaque importa“ administrar, de acordo com as
normaslegaisqueregem a atuagdo da Unidade Executora, osrecursos proveni entes de repasses,

subvengdes, convénios, doagdes e arrecadagdes da entidade” . (BRASIL, 2009b:09, grifosnossos)
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CONSIDERACOESFINAIS

A mudanga de paradigmas advinda da reestruturagdo produtiva, em fungdo do esgota-
mento do model o fordista/taylorista de produgdo, se materializou em novas relagdes de classe,
conformando um novo perfil de cidaddo, adequado as exigéncias que o capital apresentava, nos
seus movimentos de reorganizagdo. Transformagdes profundas ocorreram no mundo do traba-
Iho e na correlagéo de forgas entre os diferentes interesses representados pel a cl asse trabal hado-
ra e o capital, trazendo como desdobramentos a intensificacéo da exploragéo em fungdo do
novo padréo de acumul agao.

O modelo flexivel de produc&o introduziu um novo modo comportamental que se orien-
tava pela formagdo de trabal hadores polivalentes, que passaram a responder pelo controle do
processo produtivo e pela responsabilizagdo do seu resultado.

O advento do neoliberalismo incrementou as condi¢des para que o capital pudesse ex-
pandir seus tentacul os, numa acdo direcionada a reducéo do papel do Estado enquanto regula-
dor daeconomiaefomentador do desenvolvimento e principal responsavel pelaimplementacéo
e manutencdo de politicas sociais. O resultado da politica neoliberal foi desregulamentacdo e
precarizagao do trabalho, privatizagdes e reducdo da rede de protecdo social, o que acentuou o
guadro de miséria e desigualdade, particularmente nos paises periféricos.

No Brasil, nas décadas de 1980 e 1990, concomitante a esse movimento do capital, o
bloco no poder, ciente que jando bastava uma postura de defesa do model o econémico, passou
adisputar, no interior da sociedade civil, espagos que pudessem ser ocupados pelo pensamento
dominante, em funcdo da reordenac&o politico-ideol6gica mundial. Diferentes momentos fo-
ram palco para os confrontos dos projetos societarios representados pelo bloco no poder e os
movimentos organizados dos trabalhadores, particularmente na insténcia legidativa, onde se
desenvolvia o processo constituinte de 1987/1988.

Os anos 1990 tiveram como marco a Reforma do Estado protagonizada pelo Governo
Fernando Henrique Cardoso que, sob a justificativa de uma maguina ineficiente e pesada,
propugnava a reducdo do papel do Estado e de sua intervencdo enquanto agente econdémico e
nas questdes sociais. 1sso se traduziu em redugdo dos gastos publicos, principalmente com a

prestacdo de servigos sociais, que passaram a ser geridos pela iniciativa privada através de
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organizacOes sociaise ONGs, aprivatizacdo do patrimonio estatal e aentrada do paisno proces-
so de globalizagdo em andamento e sua inser¢édo no mercado mundial. Mas, a0 mesmo tempo,
os idedlogos da Reforma, tendo a frente Bresser Pereira, precisavam ir além das mudangas
administrativas e econémicas. Eraimprescindivel que se buscasse umaoutra conformagéo soci-
al, alicercada nos principios neoliberais.

Dessa forma, novos valores passaram a ser disseminados, a partir da ressignificagcéo de
conceitosrealizada e difundida pelaburguesia com o intuito de buscar 0 consenso e legitimagéo
social, com vistas a consolidagédo de sua hegemonia. Essa sociabilidade arquitetada pelo bloco
no poder visava, além de quebrar aresisténciade setores organizados, viabilizar relagdes sociais
baseadas na focalizagdo e atendimento a demandas setoriais, tirando do centro a atuacdo col eti-
vaviaentidades de classe e outras organizacOes para destacar agdes individualizadas e pontuais.
Dessa maneira, é transferido para a sociedade civil o papel de co-responsabilizar-se pelas tare-
fas que eram prerrogativas do Estado, o que apontou para umadiretriz cara aos representantes
daTerceira Via, calcada na cooperacéo, participacdo e responsabilidade, livre de conflitos e de
antagonismos de classe, onde cadaindividuo usufrui de seus direitos e assume seus deveres. As
diretrizes que apontavam para a constru¢éo do consenso e da coesdo social, solidificando a
hegemonia do bloco no poder, teve continuidade no Governo Luis Inacio Lula da Silva, ao
ratificar as agOes de parceria com organizagoes ndo-governamentais e ao aprofundar o repasse
da prestacdo de servicos publicos ainiciativa privada, num modelo de co-gestéo.

No guetange area educacional, o que assistimos, desde 0 Governo Fernando Henrique,
foi a crescente desresponsabilizagdo do Estado na oferta e manutencéo da educacéo publica,
numa progressiva transferéncia de atribui ¢des aos segmentos da sociedade civil, sem abrir méo
do controle do processo e da formulac&o de politicas e definicdo de diretrizes.

Todo esse movimento estava em consonancia com as orientagdes ditadas pel os organis-
mosinternacionais e pel o receituario aplicado nos paises periféricos, em especial osdaAmérica
L atina, no bojo das reformas em andamento, com destague para a direcéo apontada pela Confe-
réncia Mundia de Educacéo para Todos, realizada em Jontiem.

Um dos pontos destacado pelo grupo hegemdnico para a educacéo era a utilizagdo
racionalizada e eficiente dos recursos seguida do discurso da importancia da participagdo da
sociedade civil e do trabalho voluntério, com vistas a compartilhar com 0s segmentos sociais a

responsabilidade pela educacdo e pel os seus resultados.
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Um dos mecanismos utilizados pelo bloco dominante para implementar sua politica
educaciona condizente com o ideario neoliberal foi a criagdo de inlUmeros programas, cujo
foco apontava paraa desconcentragdo de algumas agdes, num fal so discurso de autonomia dada
as unidades escolares sem, contudo, perder o controle sobre a execugdo das acfes e sem se
abster do poder de formulagéo e decisdo sobre as diretrizes a serem adotadas.

De forma mais contundente, o0 Governo dispensou maior atencdo aos programas que
envolviam o financiamento da educac&o. Como boa parte do financiamento da educagéo esta
distribuida nesses programas, ndo € vislumbrada outra saida pela escola que ndo sgja a de se
adeguar a politica governamental sob pena de ndo conseguir, minimamente, se manter.

Destacamos, como objeto de nosso estudo, o Programa Dinheiro Direto na Escola, que
consiste num instrumento direto de repasse de recursos entre o ente federal e as escolas. Com a
instituicdo obrigatéria de Unidades Executoras como forma de se beneficiar dos recursos, o
Programa passou a lancar méo de suas amplas atribui¢cdes para recorrer a iniciativa privada
como meio de subsisténcia e manutencdo. Com isso, as escolas ficaram, muitas vezes, expostas
aingeréncia de setores empresariais que poderiam buscar, como contrapartida, participagdo na
formulagdo e implementacdo de projetos de seus interesses junto a escola.

O PDDE se reveste de uma légica gerencial nos processos administrativos, remetendo
paraas Uex o papel de aglutinar as pessoas em torno de tarefas que requerem, progressivamen-
te, responsabilidade e compromisso com o funcionamento da escola, seja pela colaboracéo
participativaviatrabal hos voluntérios, seja pela contribuicéo financeira sistemética, como visto
nos modelos de estatutos.

O discurso oficial, ao tratar de autonomia e financiamento, utiliza de expedientes da ret6-
rica para confundir as pessoas e mascarar suas reais intengdes. E isso fica explicito quando, ao
invés de proporcionar condigdes daescolatratar os recursos de acordo com as demandas definidas
coletivamente pela comunidade e pelo seu projeto pedagdgico, oferece a possibilidade de uma
autonomia financeira, o que significa dar-lhe liberdade de agdo para buscar o autofinanciamento;
traduzindo, empurrando-a para processos de privatizagao.

Conforme o levantamento das categorias de andlise e de acordo com os dados coletados
nas escolas pesquisadas, foi possivel constatar que o PDDE traz sérias implicacoes para a gestéo
escolar, bem como para sua autonomia, paraa participagao dos sujeitos nos processos desenvol vi-

dos no interior da escola, para a definicdo e implementacéo de seu projeto politico-pedagogico e
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para o financiamento das demandas apresentadas pelo coletivo escolar e para o desenvolvimen-
to de uma educagéo de qualidade.

A participac@o da comunidade no planejamento e formulagdo de diretrizes pedagdgi-
cas, administrativas e financeiras se mostrou superficial, num papel maisfigurativo e de apa-
réncia, cujo proposito parece o de legitimar as acles j& determinadas no &mbito da direcéo
escolar. Aforaisso, se mostrou ausente uma politica de incentivo por parte daescola para que
a comunidade pudesse participar do cotidiano da escola e muito menos nas instancias que
poderiam |he permitir atuar, de forma concreta, nos processos decisorios referentes a gestéo
escolar.

A passividade e a aparente auséncia dos pais da vida escolar se mostram mais como
uma vontade da escola de manter a comunidade a certa distancia dos assuntos da instituic¢éo,
demonstrando pouco interesse em partilhar o poder sobre determinados assuntos, do que uma
acao deliberadamente pensada dos participantes da escola.

O PDDE tem sua existéncia fundamentada na | 6gica da participagdo enquanto motor
de ampliagéo da cidadania. Mas que tipo de participacdo é desejada pelo bloco no poder? Ao
analisarmos o material disponivel, alegislacdo existente e revisarmos a bibliografia sobre o
assunto, pudemos constatar que a participagdo requerida no discurso oficial é baseada na
nova sociabilidade que nos fala Neves: uma adesdo aos principios difundidos pelo bloco no
poder e que se referencia no ideario da Terceira Via.

Na execucdo do Programa, o que se verifica € o excesso de procedimentos burocréti-
cos que acaba por ocupar boa parte da atencdo da direcéo escolar, fazendo com que deixe em
segundo plano as questfes rel ativas ao processo pedagdgico e ao seu papel mediador entre os
sujeitos participantes da escola. Além disso, a utilizagdo dos recursos repassados pelo PDDE
tem formato estabelecido e critérios de utilizagdo e acompanhamento previamente determi-
nados pelo 6rgdo oficial, restando a comunidade escolar — pais, alunos, corpo docente — a
simples execucdo das determinacfes elaboradas pelas instancias superiores, numa adesdo
automética aos preceitos idealizados pelo bloco no poder.

Essa pretensa autonomia, traduzida numa liberdade limitada propiciada pela Uni&o e
expressa no PDDE, segue alinha das orientages do Banco Mundial que aponta a padroniza-
¢cdo do modelo empresarial de gestdo com racionalizagdo dos custos acompanhada da

otimizag&o dos resultados. Desconsidera as particularidades regionais, culturais, sociais e
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politicas das unidades escolares e as aprisiona numa estrutura na qual dita as normas a serem
seguidas, tolhendo totalmente sua liberdade de pensar a prética, definir suas diretrizes e orga-
nizar a agao.

A escola tem se transformado numa instituicdo cujo objetivo principal €, através da
certificacdo, o desenvolvimento de competéncias paraainser¢do num mercado que tem como
regra a precarizacdo do trabalho e sua crescente desregulamentac&o. A atencéo € concentrada
nos resultados e todos os investimentos devem se pautar no atendimento aos objetivos deline-
ados pelo Poder Central.

O papel que a escola deve assumir como agente formador de sujeitos historicos e
plenos de capacidade de intervir, criticamente, na sociedade val se esvaindo frente a necessi-
dade de cumprir o rol de exigéncias delegado pelos 6rgaos oficiais. Como a comunidade
escolar fica alijada da participagdo efetiva nos processos que se desenvolvem na escola, a
presenca de seus representantes na Uex se expressa num caréter figurativo, desempenhando
uma fungdo espectadora, resumindo-se a respaldar as decisdes ja tomadas pelos quadros in-
ternos da administracéo.

Dessa maneira, a participagéo da comunidade na administracéo dos recursos, na defi-
nicdo da sua utilizagdo e no controle se faz de forma timida e geralmente subserviente aos
pareceres da direcéo escolar, num papel de respaldar e legitimar os niUmeros apresentados. O
carater coletivo nos processos de discussdo e deliberacéo, proprio de uma gestdo democrati-
ca, fica secundarizado e extremamente comprometido.

As Uex, enquanto entidades a quem cabe o recebimento e gerenciamento dos recursos
da escola publica, tornam-se também responsaveis por viabilizar o funcionamento da escola,
j& que faz parte de suas atribuic¢es angariar apoio financeiro e captar recursos de fontes
diversas do Estado. Uma forma explicita do bloco no poder de se desvencilhar da obrigagéo
da oferta do servico educacional, repassando-a para as maos dainiciativa privada.

Nesse sentido, 0 Estado, ao manter o controle do processo, monitorando e avaliando
osresultados, atende aosinteresses privados formulando politicas condizentes com as demandas

dominantes, a0 mesmo tempo em que aponta para agoes privatizantes na educagao.
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ANEXQOS

Para arealizagéo da pesquisade campo, foi elaborado um roteiro de perguntas que com-

puseram o questiondrio para as entrevistas, o qual se deteve nas seguintes questfes:

Participacéo

1) Como a comunidade se faz presente no cotidiano da escola?

2) A participacéo da comunidade se realizaem quaisinstancias? Seu caréter € consultivo ou
elatem poder de decidir?

3) As pessoas da comuni dade/escolatém clarezado montante de recursos que aescol arecebe?
Tém conhecimento das demandas que a escola apresenta?

4) Como sdo decididas as prioridades no momento de se aplicar os recursos?

5) Na sua opinido, os recursos disponibilizados pelas esferas governamentais garantem
educacdo de qualidade? Gastos os recursos, e com demandas para serem atendidas, que
saidas se apresentam para a solugdo dos problemas financeiros?

6) De que modo vocé acha que a participacado das pessoas pode ser determinante navida da

escola?

Autonomia

7) A escolatem poder de gerir os recursos disponibilizados de acordo com suas demandas,
prioridades e diretrizes definidas pelo coletivo?

8) Vocé acha que o montante dos recursos repassados basta para a escola atingir seus
objetivos?

9) O gue a escolafaz quando percebe que 0s recursos estéo escasseando e as demandas s
vao crescendo?

10) O gue as instancias superiores dizem gquando a escola reclama dos recursos limitados?
Quais tém sido as respostas recebidas dos governantes diante dos pleitos apresentados

pela escola?
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Gestdo democrética

11) Qual tem sido o papel desempenhado pela direcdo escolar no processo de ensino e
aprendizagem?

12) Os aunos tém canais de intervengdo na escola? Quais?

13) O corpo docente tem espaco paraparticipar eintervir nas decisdes de cunho pedagdgico,
financeiro e administrativo?

14) Como é arelacdo da escola com a comunidade?

15) Vocé acha que as pessoas tém clareza de suas responsabilidades para com a escola?

Discutem seus papéis e o confrontam com o papel que cabe ao governo?

Projeto politico-pedagdgico

16) A escola definiu seu projeto politico-pedagdgico a partir de que pressupostos? Quem
participou de sua construcéo?

17) A escolatem conseguido construir e colocar em pratica seu projeto politico-pedagégico
sem interferéncia externa?

18) Vocé selembraquando foi a tltimavez que o coletivo se reuniu pararediscutir o projeto
politico-pedagdgico? Vocé saberia destacar os principais pontos do projeto politico-
pedagdgico?

19) Vocé acha que as avaliagdes que o0 governo realiza estdo condizentes com os objetivos
tracados pelo projeto politico-pedagdgico da escola?

20) Vocé concorda que o repasse extra de recursos feita pelo governo esteja vinculado ao

desempenho/resultados obtidos pel os alunos nas avaliagoes realizadas por ele?



