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RESUMO

Na década de 1990, intensificou-se uma complexa expansao do ensino superior
brasileiro, através da forte atuacdo de empresarios do ensino, que se organizavam
em associacbes com 0 objetivo de assegurar seus interesses na aparelhagem
estatal. Esta atuacdo se consolidou na primeira década dos anos 2000 e se deveu,
em grande parte, a Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior
(ABMES), que € uma das associac¢des do empresariado mais bem estruturadas, com
abrangéncia nacional e com grande poder de pressdo. Partindo destas
constatacoes, tivemos como objetivo analisar as formulagdes e as proposi¢cdes da
ABMES para a educacgao superior, suas articulacdes para viabilizar seu projeto e o
impacto de sua intervencdo nas politicas para a educacao superior nos periodos dos
governos Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) e Lula da Silva
(2003-2006 e 2007-2010). Esta investigacdo se caracteriza como uma pesquisa
documental cujo corpus é composto pelas publicacdes e documentos elaborados
pela ABMES desde a sua criagdo, em 1982, até o ano de 2010. A analise do corpus
documental foi feita com base em trés categorias (papel do Estado, formacéo
humana e configuragdo da educacdo superior). A base da pesquisa € a teoria
gramsciana de Estado ampliado e a teoria poulantziana de Estado relacional. A
perspectiva epistemologica que fundamenta a pesquisa é o materialismo historico
dialético. Com a analise do corpus documental, percebemos que a ABMES passou
por trés fases ao longo de sua existéncia (implantacdo, desenvolvimento e
consolidacdo). Para a ABMES, o Estado deve favorecer o oferecimento da
educacdo-mercadoria, tendo acdes de regulacdo minima, ndo intervindo no mercado
de ensino. A formacédo humana deve ser voltada estritamente para as demandas do
mercado de trabalho, ndo se preocupando com a elevacao cultural dos seus alunos.
A configuracdo da educacdo superior deve permitir a coexisténcia de tipos
diversificados de estabelecimentos e cursos para favorecer o atendimento das
demandas dos alunos. Concluimos que, com acdes coesas e estratégias bem
articuladas, o empresariado do ensino superior, através da ABMES, conseguiu dar o
tom da politica nacional de educacédo superior durante os periodos de governo
estudados.

PALAVRAS-CHAVE: Educacado superior. Empresariamento do ensino superior.
Burguesia de servicos do ensino. Politica educacional.



ABSTRACT

In the 1990s, it intensified a complex expansion of Brazilian higher education,
through the strong performance of the business school, who organized themselves in
associations in order to secure their interests in the state system. This operation was
consolidated in the first decade of the 2000s and was due in large part to the
Brazilian Association of Maintainers of Higher Education (ABMES), which is one of
the entrepreneurs' associations better structured, with national coverage and with
great power pressure . Based on these findings, we had to analyze the formulations
and the propositions of ABMES for higher education, your joints to enable your
project and the impact of its intervention in policies for higher education in times of
Fernando Henriqgue Cardoso (1995-1998 and 1999-2002) and Lula da Silva (2003-
2006 and 2007-2010). This research is characterized as a documentary research
whose corpus is composed of publications and documents prepared by ABMES
since its inception in 1982 until the year 2010. The analysis of the documentary
corpus was based on three categories (state's role, human formation and
configuration of higher education). The centerpiece is the Gramscian theory of
expanded state and Poulantzas's theory of relational State. The epistemological
approach underlying the research is the dialectical historical materialism. With the
analysis of the documentary corpus, we realize that ABMES passed through three
phases throughout its existence (implementation, development and consolidation).
For ABMES, the state should encourage the offering of education-commodity, and
actions of minimal regulation, not intervene in the education market. The human
development should be geared strictly to the demands of the labor market, not
worrying about the cultural elevation of their students. The setting of higher education
should allow the coexistence of diverse types of institutions and courses to further
meet the demands of the students. We conclude that, with cohesive actions and well-
articulated strategies, higher education entrepreneurship through ABMES, could set
the tone of national politics of higher education during the periods studied
government.

KEYWORDS: Higher education. Entrepreneurship in higher education. Bourgeoisie
of education services. Educational policy.
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Introducéo

Na década de 1990, intensificou-se uma complexa expansdo do ensino
superior brasileiro, com marcante presenca e forte atuacdo do setor privado, que
desde a década anterior vinha se organizando em associacdes com 0 objetivo de
assegurar seus interesses na aparelhagem estatal. Exemplos destas associagcfes
sédo: ABMES (Associagado Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior); ANUP
(Associacdo Nacional das Universidades Particulares), ABRUC (Associagao
Brasileira das Universidades Comunitarias).

Através destas associacfes, 0s empresarios deste setor conseguiram se
organizar de tal modo que, nos anos 1990 e 2000, além de conseguirem garantir o
atendimento de suas reivindica¢gfes, também conseguiram tracar uma agenda para

a politica do sistema de educacao superior no pais.

A crescente atuacdo empresarial no ensino superior se consolidou na
primeira década dos anos 2000 e foi 0 que motivou esta pesquisa. As publicacbes
sobre este nivel de ensino cresceram consideravelmente nas ultimas quatro
décadas, porém a énfase das pesquisas recai sobre as Universidades Federais,
propriamente ditas, ficando as politicas de educacéo superior e 0 setor privado em

segundo plano na ordem de prioridade das pesquisas.

Isto pode ser evidenciado no levantamento que realizamos dos trabalhos
publicados nos anais das Reunides Anuais da Associacdo Nacional de Pesquisa em
Educacdo (ANPEd). Considerando os trabalhos completos publicados entre a
vigésima terceira e a trigésima quarta Reunifes da entidade, realizadas entre os
anos de 2000 a 2011, nos Grupos de Trabalho n.° 09 (Trabalho e Educacao) e no n.°
11 (Politica de Educacdo Superior), encontramos apenas onze trabalhos
relacionados ao ensino superior privado, sendo a maioria relacionada ao Programa
Universidade para Todos (ProUni) e nenhum referente a atuacdo dos empresarios

do ensino superior na formulacao de politicas para este nivel.

O interesse por este tema surgiu do contato com a bibliografia sobre a
expansao do ensino superior nos anos 1990, em que observamos que dois termos
eram constantemente contrapostos: democratizagcdo e massificacdo. Comegamos

com um levantamento de dados junto aos Censos da Educagéo Superior, publicados
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anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), em que podemos observar que esta expansdo vem se dando de

forma mais significativa no setor privado.

Alguns questionamentos puderam ser feitos naquele momento: é possivel
pensar em democratizacdo do ensino superior no Brasil se a maioria das matriculas
se concentra na rede privada? Diante desta concentracdo, a politica de educacao
superior nos anos 1990 e 2000 n&o estariam reforcando o movimento de
massificacdo em prejuizo da democratizacdo? Em outras palavras: a ampliacdo da
educacdo superior, possibilitada pela atuacdo da iniciativa privada, ndo estaria
comprometendo o direito social a educacdo superior e a qualidade da formacao
académica, em detrimento da formacdo humana e do desenvolvimento cientifico e

tecnologico do pais?

Partindo de todas estas inquietacdes expostas e da constatacdo de que a
ABMES é uma das associagfes do setor privado mais bem estruturadas, com
abrangéncia nacional e com grande poder de pressdo, este estudo tem como
objetivo analisar as formulagcdes e as proposi¢cdes da ABMES para a educacao
superior, as articulagcdes da entidade para viabilizar seu projeto e o impacto de
sua intervencao nas politicas para a educacdo superior nos periodos de
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) e nos anos de
governo Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010).

Investigar a atuacdo desta Associacdo na formulacdo das politicas de
educacdo superior brasileira neste periodo tem como objetivo mais amplo
compreender a gue interesses e a que projeto de sociedade o modelo de
expansdo da educacdo superior vem respondendo. E com o intuito de
ultrapassar o plano das denudncias e justificativas superficiais que criticam ou
legitimam o modelo existente de educacdo superior que nos dedicamos a esta

pesquisa.

Esta investigacdo se baseia em grande parte, mas ndo somente, na
formulacdo gramsciana de Estado ampliado, considerando outros conceitos
articulados a esse constructo, e na construcdo poulantziana de Estado relacional.
Isto significa que o Estado ndo é um sujeito e nem uma coisa, mas, sim, uma
relagdo social em processo, mais precisamente, uma condensacao material e

especifica do resultado das relagbes de classes e fracdes de classes, constituido
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materialmente pela sociedade civil e pela aparelhagem estatal numa Unica

totalidade.

A partir desta compreenséo sobre o Estado capitalista, a definicdo da politica
educacional € de fundamental importancia para este estudo. Compreendemos a
politica educacional como resultado provisério e material de uma relacédo de forcas
estabelecidas entre as classes e as fragcdes de classes, num dado contexto histérico
de uma determinada formacdo social (NEVES, 1994). Deste modo, a politica
educacional expressa 0s objetivos e as concepcoes das classes ou das fracdes de
classes que nas lutas sociais conseguem assegurar sua posicdo como a referéncia

para definir os rumos da educacao.

Cabe ressaltar que, de acordo com Gramsci (2007) e Poulantzas (1985), as
classes e as fracdes de classes ndo estdo em relacdo de exterioridade para com o
Estado e as politicas sociais. Acreditamos que as classes e as fracOes de classes,
nas relacbes sociais de producdo da existéncia humana, expressas por meio de
relacbes de poder, constituem a propria natureza do Estado capitalista
contemporaneo (sociedade civil + aparelhagem estatal), ainda que este mesmo
Estado assuma uma “autonomia relativa” perante as lutas e perante esta ou aquela
fracdo de classe (POULANTZAS, 1985).

Podemos afirmar ainda que o Estado se constitui como um “campo
estratégico” da dominagcado de classes, pois ele € a condensagao material das
relacbes entre classes e fracbes de classes numa dada formacédo social, e estas
relacbes estdo presentes na sociedade civii e na aparelhagem estatal
(POULANTZAS, 1985, p.141). Portanto, o Estado e as classes sociais ndo se
apresentam numa causalidade mecanica, e, muito menos, o Estado pode ser

encarado como fundador da sociedade.

Além da delimitacdo dos principais aspectos tedricos da pesquisa, cabem
ainda trés delimitacdes. A primeira se refere a bibliografia que aborda a teméatica
“‘educacao superior’: esta ndo apresenta homogeneidade para 0s conceitos

‘educacéo superior’ e ‘ensino superior’.

Podemos citar as obras de dois estudiosos do assunto: Carlos Benedito

Martins e Luiz Anténio Cunha. Ambos se posicionam quanto ao questionamento de
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ter existido ou nao ensino superior no Brasil antes da criagdo das primeiras

universidades brasileiras no século XX.

A leitura dos livros destes autores nos leva a concluir que a Universidade € a
instituicdo em que se realiza a educacao superior. Nesse sentido, a educacgéao
superior envolve a elevacdo cultural por meio do ensino, o desenvolvimento da
producdo de conhecimento novo por meio da pesquisa e a difusao direta (pela
extensdo) ou indireta (pelo impacto do conhecimento produzido e pela atuacdo dos
egressos na vida social) dos conhecimentos na sociedade. Na sociedade de
classes, a funcao social da universidade nao esta a servi¢o de todos; ao contréario, a
dindmica da instituicdo e sua producdo se projetam no campo das contradi¢oes,

medidas pelas rela¢des de poder.

Diante dessa delimitacdo, para efeito desta pesquisa, utilizaremos o0s termos
“‘educacao superior” e “ensino superior’” com significados diferentes. Entendemos
que “educacao superior” € aquela que se pauta pela indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. E “ensino superior” é aquele que concentra majoritariamente
suas acdes na atividade ensino, secundarizando ou negligenciando as atividades de

pesquisa e de extensao.

A atuacdo do empresariado se concentra predominantemente, com poucas
excecOes, em estabelecimentos que tém como foco apenas o ensino. Por isto,
guando formos nos referir a politica social brasileira, utilizaremos “educagao
superior’ e, quando formos nos referir a atuagdo do empresariado, faremos uso do

termo “ensino superior”.

A segunda delimitacdo se refere a identificacdo do empresariado do ensino. A
reforma do Estado brasileiro promovida a partir dos anos 1990 pelo projeto
neoliberal propiciou no Brasil o fortalecimento da fracao “burguesia de servicos” no
atendimento de setores antes pertencentes prioritariamente ao Estado (BOITO
JUNIOR, 1999). Um destes setores é a educacéo, que tem sofrido fortes orientacées
para ser mercantilizada de forma radical. Reconhecendo esse processo, nesta
pesquisa, utilizaremos as expressdes “empresarios do ensino superior”’,
“‘empresariado do ensino superior’, “burguesia de servicos de ensino superior’,

sendo possivel aparecer expressdes correlatas.
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A terceira delimitacdo é sobre os termos que utilizaremos para designar o
local em que este nivel de ensino € oferecido. Temos por base que “instituicdo” tem
referéncia na sociedade e nas suas contradicdes; e que “estabelecimento” é um
organismo cujos objetivos sdo bem restritos. Por isto, quando formos nos referir as
publicas, que se preocupam com a elevacédo cultural dos seus alunos, utilizaremos
“instituicbes” e quando formos nos referir as organizagdes privadas, que visam o

lucro acima de tudo, utilizaremos “estabelecimentos”.

O corpus documental da pesquisa é constituido pelos documentos elaborados
pela ABMES desde 1982, ano da sua criacdo, até o ano de 2010, e s&o: estatutos,
relatérios de gestdo, atas, cartas, informativos, pesquisas encomendadas, livros
editados pela Associagdo e suas duas principais publicagdes: “Revista Estudos” e
“‘“ABMES Cadernos”.

Alguns destes documentos foram encontrados em meio digital, disponiveis na
pagina eletrénica da Associacdo. O acesso a estes documentos foi por meio de
download. Outros documentos, mais antigos, encontravam-se impressos e estavam
disponiveis na biblioteca da ABMES e em bibliotecas de estabelecimentos privados
da cidade de Juiz de Fora. O acesso a este material se deu por meio de doacao
recebida da Associacdo e de consultas feitas as bibliotecas do Instituto Vianna

Janior e do Centro de Estudos Superiores de Juiz de Fora (CES).

Para analisar o corpus documental da pesquisa, usamos trés categorias de
analise. Estas foram nossa lente para analise sobre as formulacbes da ABMES para
a configuracéo da politica de educacéo superior brasileira nos periodos de governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002), abordado no capitulo 2, e
nos periodos de governo Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010), enfatizado no

” 13

capitulo 3. As categorias de analise sao: “papel do Estado na educacgao”, “educagao

e formagado humana”, “configuracdo da educacgao superior”.

Ao utilizarmos a categoria “o0 papel do Estado na educacéo”, objetivamos
apreender e problematizar a concepcdo de Estado pautada pela ABMES,
considerando o direito a “livre iniciativa” no ensino, a problematica do financiamento
publico e o papel das organiza¢Bes na definicdo da educacdo. A partir do conceito
de Estado, analisamos criticamente as formulagcdes da ABMES para apreender o
conteudo de sua formulacéo sobre a politica de educacéo superior. As bases para

constituicdo dessa categoria estdo em Gramsci (2007) e Poulantzas (1985).



20

by

A segunda categoria se refere a “educacdo e formagdo humana’. A
perspectiva foi a de apreender e analisar como a ABMES compreende e formula
proposi¢cdes para formagéo dos seus alunos, considerando o crescimento da oferta
de vagas no ensino superior, 0 acesso a bens culturais e o contato com a
universalidade dos conhecimentos. Esta categoria nos permitiu compreender qual é
o foco da formacéo ofertada pelos estabelecimentos privados. Esta categoria foi
construida com o suporte de Gramsci (1989) e Frigotto (2009).

A categoria “configuracdo da educacdo superior” busca possibilitar a
apreensao da proposta da ABMES para a forma organizacional de como esse nivel
de ensino deve ser realizado. Isto envolve problematizar criticamente a ideia de
universidade sem pesquisa e os limites da formacéo de unidades isoladas de ensino
superior, sendo que a educacao superior teria como pressuposto a elevacdo da

formacéo cultural a patamares mais amplos.

Sobre a fungéo da educacao escolar, os escritos de Gramsci delimitam que é
tarefa da escola possibilitar a elevagcdo cientifica, tecnolégica e moral dos
trabalhadores para uma insercédo ativa no mundo. Diante dessa funcéo, as classes
sociais disputam, de forma direta ou indireta, a direcdo dessa formacdo. Embora
Gramsci nao tenha delineado uma formulacao precisa sobre a educacéo superior, €
possivel inferir o que seria esse nivel de ensino considerando a sua formulagéo

sobre a ultima etapa da educacéo basica:

Eis porque, na escola unitaria, a Ultima fase deve ser concebida e
organizada como a fase decisiva, na qual se tende a criar os valores
fundamentais do “humanismo”, a autodisciplina intelectual e a autonomia
moral necessarias a uma posterior especializacdo, seja ela de carater
cientifico (estudos universitarios), seja de carater imediatamente pratico-
produtivo (industria, burocracia, organizacéo das trocas, etc.). O estudo e o
aprendizado dos métodos criativos na ciéncia e na vida devem comecar
nesta Ultima fase da escola, ndo devendo mais ser um monopdlio da
universidade ou ser deixado ao acaso da vida pratica: esta fase escolar ja
deve contribuir para desenvolver o elemento da responsabilidade autbnoma
nos individuos, deve ser uma escola criadora (GRAMSCI, 1989, p. 124).

Portanto, a universidade deveria se constituir num espaco complexo,
dindmico e privilegiado, mas ndo o Unico, da apropriacdo, producao e criacao de
conhecimentos novos e de ponta. Nossa interpretacdo da perspectiva gramsciana é

gue a educacgdo superior ndo pode se limitar ao ensino, as formacdes aligeiradas, ao
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tratamento simplificado dos conhecimentos sistematizados e, muito menos, a

existéncia de unidades isoladas ou restritas a um campo de saber.

Na medida em que analisamos o corpus documental a luz dessas categorias,
procuramos estabelecer as relacdes existentes entre as proposicbes da ABMES
com a politica de educacéo superior, recorrendo, para tanto, aos dados disponiveis
na pagina eletrénica do INEP e do Ministério da Educacdo (MEC) e a producao
cientifica sobre educacdo superior nos periodos de governo Fernando Henrique

Cardoso e nos anos de governo Lula da Silva.

Entendemos que com estes procedimentos foi possivel apreender o contetdo
das formulacdes e proposicdes da ABMES e o significado de sua acdo para a
politica de educacdo superior no Brasil nos dois periodos citados. Fizemos um
esforgco para produzir elementos que contribuissem com o trabalho de reflexdo

critica sobre a politica educacional em nosso pais.

A perspectiva epistemologica que fundamentou esta pesquisa foi o0
materialismo historico dialético. Essa perspectiva nos permite ver a sociedade como
uma constru¢cdo humana em processo, definida pelas relacdes sociais presentes no
tempo e no espaco social, e ndo por movimentos supostamente naturais ou regidos
por forcas cosmicas (invisiveis!), independentes da vontade e da acdo de homens e

mulheres concretos.

Permite ainda tratar o conhecimento como instrumento humano de apreenséo
e interpretacdo da realidade, isto €, como um constructo que possibilita, pela
mediacao, a relacdo entre pesquisador e objeto da pesquisa, sem pretensfes de

neutralidade ou posturas de passividade frente ao objeto da pesquisa.

Para o materialismo historico dialético, a pesquisa implica em um esforgo
sistematico de interpretacdo do real, tendo em vista a intencionalidade do
pesquisador na realidade. Trata-se de um esfor¢o para interpretar o fenbmeno em
sua esséncia historico-social em movimento, isto é, superando as formas aparentes
de sua manifestacédo (KOSIK, 1976).

Ao investigar as formulacdes e as proposicées da ABMES, pretendemos
superar as manifestacdes fenoménicas que envolvem esta organizacdo, de modo a
alcancar os aspectos essenciais que constituem e dao forma ao seu projeto

educativo. Isto exige tratar a ABMES e suas formulagbes em suas mdultiplas
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dimensbes, em sua forma especifica e singular em relacdo com a totalidade

concreta, desvelando suas contradicoes e mediacoes.

Para tanto, organizamos os resultados desta pesquisa em quatro capitulos.
No primeiro capitulo, procuramos resgatar 0s antecedentes historicos da
configuracdo do ensino superior privado e de sua expansdo ao longo do século XX,
apresentando e analisando os elementos que propiciaram a criagdo da ABMES, nos
anos 1980. Este capitulo teve por finalidade explicar o processo de crescimento do
mercado do ensino superior e delimitar o surgimento desta Associacdo como
expressdo da elevacdo da consciéncia politica coletiva da fracdo empresarial de

servicos'.

No segundo capitulo, procuramos reconstruir o cenario da educacao/ensino
superior brasileiro nos anos 1990, com foco no setor privado, no contexto da reforma
do Estado brasileiro. O eixo de analise foi a atuacdo da ABMES na construcédo da
politica de educacgao superior nos periodos de governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998 e 1999-2002).

No terceiro capitulo, buscamos reconstruir o cenario da politica para
educacéo superior brasileira nos anos de governo Lula da Silva (2003-2006 e 2007-
2010), com foco na atuacédo da ABMES para consolidacdo do empresariamento do

ensino superior.

No quarto capitulo, procuramos apreender e analisar o posicionamento da
ABMES para a definicdo da politica de educacao superior no ambito da reforma da

educacéo superior empreendida nos anos de governo Lula da Silva.

! Apoiados em Gramsci (2007), podemos afirmar que a ABMES é um aparelho privado de hegemonia
porque, por meio do convencimento, esta Associacdo organiza o consenso de que os interesses por ela
defendidos sao interesses de todas as classes, enquanto 0 que ela defende sé@o os interesses da fracdo da
classe burguesa que oferece os “servigos” de ensino.
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Capitulo 1: Configuracdo do ensino superior privado no Brasil — antecedentes

histéricos

A burguesia de servicos? que atua no ensino superior é uma fracéo de classe
muito nova no Brasil, encontrando-se consolidada nos anos 2000. Mesmo recente,
esta fracdo de classe conseguiu imprimir um tom privatista a educagcdo nacional

durante o século XX.

O resultado disto pode ser percebido na Sinopse Estatistica da Educacéo
Superior, referente ao ano de 2010, publicada no sitio eletrdnico do INEP em
outubro de 2011, que mostra que 88% das instituicbes de ensino superior sao
privadas e que estas respondem por 73% das matriculas nos cursos presenciais de

graduacéo e por 80,5% das matriculas em cursos de educacéo a distancia.

Para entendermos como estes numeros foram alcancados nos anos 2000,
resgatamos aspectos da politica de educacao superior que propiciaram o surgimento
e a expansao dos estabelecimentos privados ao longo do século XX. Além disto,
procuramos delimitar o surgimento e o papel da primeira organizacao de defesa dos

interesses da iniciativa privada no ensino superior neste processo: a ABMES.

Para Cunha (1980, 1983, 1988 e 2007), ocorreram quatro periodos de
expansdo do ensino superior brasileiro ao longo do século XX: o0 primeiro ocorreu
entre as décadas de 1910 e 1920; o segundo nos anos 1940-1950; o terceiro
ocorreu na década de 1970 e o quarto periodo nos anos 1990. Nesta sesséo,
abordaremos os trés primeiros periodos. O quarto periodo sera abordado no

segundo capitulo.

No Brasil, o ensino superior surgiu tardiamente, ao contrario do que
aconteceu em outros paises do continente americano, em que as primeiras
universidades foram criadas no século XVI, quando estes ainda estavam na
condicdo de colbnias. Enquanto nos paises americanos colonizados pelos
espanhois houve o incentivo para a criacdo de universidades, no Brasil, colonizado

pelos portugueses, havia a proibicdo desta instituicao.

2 pPor burguesia de servicos entendemos aquela fracdo da classe burguesa ou empresarial que se dedica
a obtencéo de lucros na exploragdo de bens sociais (materiais e/ou imateriais), isto €, aquela fracdo que néo tem
como atividade principal a exploragdo do trabalho industrial e agricola. Esta construcéo esté alicergcada em Boito
Janior (1999).
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Deste modo, a formacgéo superior dos brasileiros se deu durante um longo
periodo nos estabelecimentos jesuitas que ofereciam cursos superiores, na colonia,
ou na Universidade de Coimbra, na metropole. Somente com a vinda da corte real
para o Brasil, em 1808, iniciou-se a estruturacdo do nosso ensino superior, através

de escolas isoladas.

Até 1889, contavam-se no Brasil 14 instituicbes de ensino superior (escolas
isoladas), todas criadas e mantidas pelo governo central (CUNHA, 1980). Com a
Proclamacdo da Republica naquele ano, houve a necessidade de uma nova
Constituicdo. Em 1890, foram decretadas duas Constituicdes Provisorias e, em
1891, a Assembleia Constituinte se reuniu e foi redigida a primeira Constituicdo da

Republica.

A Constituicdo de 1891 possibilitou a criacdo de escolas superiores fora da
capital federal por iniciativa dos governos estaduais e por iniciativa de grupos
particulares. Naquele mesmo ano, foram criadas quatro escolas superiores, sendo
trés privadas (CUNHA, 1980, pag. 158). Até o final da década de 1920, foram
criadas outras 52 escolas superiores (ou faculdades), na maioria particular,
totalizando 70 instituicbes. Este foi o primeiro periodo de expansdo do ensino
superior brasileiro, caracterizado por um pequeno crescimento de estabelecimentos

particulares, financiados pelas elites locais e por instituicbes confessionais.

Pode-se supor que desde as décadas iniciais do século XX o0s
estabelecimentos privados de ensino superior ja tivessem como objetivo maior o
lucro que poderiam obter com as mensalidades pagas por seus alunos e pelas
subvencdes conseguidas junto ao poder publico. Porém, as fontes bibliograficas
(CUNHA, 1980; AZEVEDO, 1964) indicam que o interesse ha expansdo da
educacédo superior se concentrou na formagédo de quadros dirigentes para ocupacéao

de cargos da burocracia estatal e na construcdo de um projeto de sociedade®.

Durante as décadas de 1910 e 1930, enquanto eram criados
estabelecimentos isolados de ensino superior, havia um debate sobre a importancia

da criacdo de uma moderna universidade no Brasil, que desenvolvesse a pesquisa

% Discordamos da tese de Durham e Sampaio (1995, p. 2) referente ao empresariamento da educac&o.
Estas autoras sugerem que, desde o inicio do século XX, os estabelecimentos privados de ensino superior
tiveram como objetivo principal a geracéo de lucro para 0s seus proprietarios.
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“‘desinteressada”, para que se formasse no pais uma elite intelectual, pois o que se

conseguia com as instituicbes existentes era apenas formar profissionais liberais.

Na década de 1920, foram criadas as duas primeiras instituicbes que
receberam o nome de “universidade”: uma no Rio de Janeiro e a outra em Belo
Horizonte (Minas Gerais). Porém, estas instituicbes ndo conseguiram atingir o
objetivo de ser uma moderna universidade porque apenas reuniram escolas isoladas
existentes sob uma mesma administracao, ndo atingindo o carater de universalidade

do saber.

A crise politica e econdmica instituida na Republica Velha produziu novas
determinacdes para a mudanca do cenario educacional no pais. Na década de 1930,
um golpe de Estado redefiniu a composicdo das fracdes politicas da classe
dominante no bloco no poder®. Este era representado pelo governo Getulio Vargas e
0 projeto que se tornou hegemobnico dentro desse bloco foi o nacional
desenvolvimentismo. Tal projeto, ao orientar a modernizagdo do capitalismo
brasileiro, produziu referéncias que influenciaram a producéo de ciéncia e tecnologia

nacionais.

O governo provisério Getulio Vargas sofreu nos primeiros anos algumas
cisbes. A mais importantes para esta pesquisa foi a que ocorreu entre 0s que
defendiam a manutencdo de Vargas no poder e 0os que desejavam uma nova
Constituicdo. Deste ultimo grupo, faziam parte conservadores e moderados paulistas
gue reivindicavam maior autonomia para os estados. A cisdo entre estes dois grupos
provocou a Revolucdo Constitucionalista de S&o Paulo, em 1932, em que este
estado saiu derrotado e teve seus interesses “esquecidos” na Constituicao
promulgada em 1934 (ROMANELLI, 1997).

Deste modo, a burguesia do estado de Sao Paulo perdeu a forca que tinha
anteriormente perante o governo federal e de forma a resgatar pela via intelectual a
hegemonia perdida criou, em 1933, a Escola de Sociologia e Politica e, em 1934, a
Universidade de Séo Paulo (USP).

No ambito federal, a criacdo da Universidade do Distrito Federal (UDF), no

Rio de Janeiro, em 1935, configurou-se como um importante marco para a educagao

* Entendemos que a categoria “bloco no poder”, de Nicos Poulantzas (1985, p. 145), é usada para indicar
a organizacgdo das classes e das fragfes de classes sob a hegemonia e direcdo de uma delas, com o objetivo de
ocupar postos na aparelhagem estatal.
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superior no Brasil. Esta e a USP previam a universalidade e o desenvolvimento da
pesquisa desinteressada (diferenciada da pesquisa aplicada que era desenvolvida
nas escolas isoladas) em seus projetos de criacdo. A USP se mantém até hoje,
enquanto a UDF foi extinta pelo Estado Novo, em 1939, sendo suas unidades
incorporadas a Universidade do Brasil (antiga Universidade do Rio de Janeiro,

posteriormente denominada de Universidade Federal do Rio de Janeiro).

Nos anos 1940 e 1950, a complexificacdo da vida urbana possibilitou que o
namero de candidatos ao ensino superior continuasse crescendo. Esta
complexificagéo foi propiciada pelo industrialismo e pelo aumento, ainda restrito, da
participagdo popular que se organizava no espago urbano, reivindicando e

pressionando por melhores condi¢cdes de vida.

O industrialismo brasileiro impulsionado pelo padrao “desenvolvimentista”
criou uma nova dinamica de vida. O movimento de concentracdo demografica nas
cidades e a producéo de novos cédigos vinculados ao trabalho e a cidadania, ndo s6
exigiriam a elevacdo do patamar de racionalidade de base técnico-cientifica por
meio da educacédo escolar, como também demandou uma formacgao ético-politica,
formando um novo padréo de sociabilidade. Isto €, a dinamica social e econémica do
modo de vida urbano tornou os conhecimentos de leitura/escrita, do calculo e novas

formas de sentir e agir no mundo como referéncias indispensaveis.

Além disto, a escolarizacdo da mulher, em principio excepcional, passou a ser
inquestionavel, devido a necessidade de ndo proletarizacdo da classe média. Esta
realidade gerou uma demanda por maiores oportunidades de escolarizacdo, desde
0s niveis basicos de educacdo até o ensino superior. De acordo com Romanelli
(1997, p. 76), a populacéo em idade escolar que em 1940 era de 19.344.174 passou
para 23.817.548 em 1950.

Naquela época, o ensino médio se caracterizava pela dualidade de sua
estrutura, ou seja, eram oferecidos cursos que permitiam o acesso a educacao
superior e outros cursos, de cunho profissionalizante, com carater de terminalidade,
0 que caracterizava uma barreira para a chegada de um grupo significativo de

pessoas ao ensino superior.

Comecou-se, entdo, uma intensa pressao para que a dualidade do ensino

médio fosse abolida e, entre 1950 e 1957, foram promulgadas as ‘leis de
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equivaléncia” (Lei n°. 1.976/1950, Lei n°. 1.821/1953, Lei n°. 3.104/1957) que foram
minimizando esta dualidade, mais tarde extinta pelo Parecer n°. 121/1963. Com esta
mudanca, criou-se potencialmente um maior nimero de candidatos a entrada na

educacgao superior.

A diminuicdo das taxas cobradas pelos estabelecimentos oficiais foi outro
fator que facilitou o acesso a educacgédo superior, que sempre foi paga pelo estudante
e, inicialmente, eram isentas destas taxas apenas as pessoas que comprovassem a
insuficiéncia de recursos. Tais taxas nao foram extintas por decreto ou lei
governamental: seus valores foram mantidos e foram sendo corroidos pela inflacao,

ficando tdo pequenos que perderam o sentido de serem cobrados.

Desta forma, deu-se uma maior participacdo do Fundo Pudblico no
financiamento da educac&o superior, que passou a custear e a controlar muitas
instituicbes mantidas pelos governos estaduais e municipais, além de possibilitar a
manutencado do ensino em estabelecimentos privados. A incorporacdo de unidades
publicas e privadas a Unido ficou conhecida como federalizagdo da educacao

superior.

Ainda neste periodo (1940-1950), foram criadas as primeiras universidades
catélicas, por aglutinacdo de faculdades e escolas isoladas pertencentes ou ndo a
Igreja. Algumas destas universidades receberam posteriormente o titulo de pontificia
e ficaram conhecidas como PUC’s, reconhecidas pela seriedade académica e

competéncia pedagodgica sob a chancela da doutrina catolica.

A missao destas instituicbes era formar um significativo grupo de intelectuais
— em sua maioria pertencente a camada média da populacdo urbana — homens e
mulheres capazes de atuar na organizacdo da cultura brasileira, em diferentes
postos, difundindo nos espacos sociais 0 modo de vida inspirado nos preceitos do
cristianismo, particularmente do catolicismo. Valendo-se do significativo apoio
estatal, inclusive no que se refere ao financiamento, as PUC’s foram

autoproclamadas como instituicdes privadas de interesse publico.

Foram criadas sete Pontificias Universidades Catélicas nos anos seguintes ao
fim da Segunda Guerra Mundial. Sado elas: PUC do Rio de Janeiro, criada em
15/01/1946; PUC de Sao Paulo, criada em 22/08/1946; PUC do Rio Grande do Sul,
criada em 09/11/1948, em Porto Alegre.
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Nos anos 1950, seguindo o mesmo movimento das precursoras, foram
criadas a PUC de Campinas, em 19/12/1955; a PUC de Minas Gerais, em
12/12/1958, em Belo Horizonte; a PUC de Goias, em 17/10/1959, em Goiania.

Nos anos 1960, fechando o processo de expansao das Pontificias, foi criada
a PUC do Parand, em 17/05/1960, sediada em Curitiba. Todas elas séo

subordinadas as diretrizes do Vaticano.

Vale lembrar que na data de criagdo das primeiras PUC’s finalizava-se a
Segunda Guerra Mundial, marcando, portanto, o inicio da Guerra Fria. Naquele
contexto, para a Igreja, a “ameaga comunista” precisava ser combatida pela fé e
pela ciéncia. Isto nos permite inferir que a criacdo destas instituicdes tinha interesses
internacionais que diziam respeito a reafirmacéo da sociedade capitalista a partir da

formacgao de novos perfis de homens e mulheres.

Os dados apresentados por Cunha (1983) sobre o segundo periodo de
expansdo da educacdo superior brasileira sdo significativos. E interessante mostra-
los para termos a dimensdo do crescimento ocorrido: 0 numero de estudantes
passou de 27.253, em 1945, para 142.386, em 1964. Neste mesmo periodo, o
numero de universidade cresceu de 5 para 37 e de estabelecimentos isolados de
293 para 564. Em 1964, as escolas e universidades publicas foram responsaveis por

mais de 61% das matriculas.

E necessario ressaltar que este momento de expansdo teve como
caracteristica peculiar o crescimento maior do setor publico e da instituicdo
universitaria, ao contrario dos demais periodos expansionistas em que aumentaram

0s estabelecimentos privados e de carater isolado.

Mesmo com toda a expansao apresentada pelos nimeros acima, as vagas
disponiveis no ensino superior ainda ndo davam conta da demanda reprimida,
representada pelos “excedentes”, que eram as pessoas que se classificavam nos
exames vestibulares, porém nunca eram convocadas a assumirem uma vaga no
ensino superior. Para se comparar, em 1960, havia mais de 27.000 excedentes e em
1969, os excedentes somaram mais de 161.000 (MARTINS, 1989). Estes dados séo
reflexo do crescimento da economia brasileira, do periodo do “milagre econémico”,

gue demandava forga de trabalho cada vez mais qualificada.
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Este cenario nos mostra o quanto o ensino superior brasileiro ainda tinha de
demanda para atender e nos permite comecar a compreender porque a iniciativa
privada percebeu que o ensino superior poderia ser um bom “negdcio” ja nos anos
finais da década de 1960: a pressado dos “excedentes” ja havia conseguido vitorias
guanto ao crescimento das vagas e das instituicdes publicas, porém, estas ainda
nao abarcavam toda a demanda existente. Estas pessoas queriam estudar, pois a
educacdo era (e ainda €) considerada um meio de mobilidade social. Por isto, 0os
“‘excedentes” que pudessem pagar pelos seus estudos teriam nos estabelecimentos

privados de ensino superior esta possibilidade.

E importante destacar que em 1964 ocorreu um golpe de Estado civil-militar
gue instalou uma ditadura no pais por aproximadamente vinte e um anos. Antes
deste golpe, ja se observava a inspiracdo nos modelos estadunidenses para o
ensino superior brasileiro, porém esta busca de influéncia ndo era sistematizada.
Exemplo disto foi a criacdo da Universidade de Brasilia (UnB), em 1961, com
estrutura departamental, regime de dedicacdo exclusiva para os professores,

matricula por disciplina, sistema de créditos e implantacao de pos-graduacéo.

Depois do golpe civil-militar, o Ministério da Educacéo brasileiro firmou
contratos e acordos com a United States Agency for International Development
(USAID) para reorganizar a educagcao superior no pais. Em um destes acordos, a
Diretoria do Ensino Superior do Ministério da Educacdo e Cultura (DES/MEC)
encomendou um diagndstico do ensino superior brasileiro, com o intuito de formular

um plano para reestrutura-lo e moderniza-lo.

O diagndstico foi feito no periodo de junho a setembro de 1965, por Rudolph
Atcon, um dos consultores da USAID. Este consultor chegou ao Brasil antes da
década de 1960 e trabalhou como subdiretor do Programa Universitario entre 1953 e
1956. Favero (1991) afirma que o objetivo de Atcon era implantar a estrutura da
administracdo empresarial nas universidades brasileiras, privilegiando os principios

de rendimento e de eficiéncia.

No documento emitido, destacam-se 0s seguintes itens: o ensino superior
brasileiro precisava de mais flexibilidade estrutural e de maior diversificacdo; deveria
ampliar vagas para atender as demandas crescentes; precisava de se organizar em
departamentos para evitar desperdicio de recursos materiais e humanos; deveria se

organizar nos moldes das empresas privadas (MARTINS, 1989).
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A preocupacao do governo ditatorial com o ensino superior era grande devido
as pressoes das diferentes classes sociais para que este se modernizasse e para
que crescesse a ponto de suprir a demanda dos “excedentes”. Além disto, o
nacionalismo impulsionou medidas de fortalecimento da producdo de ciéncia e

tecnologia através da estruturacao da pés-graduacéo brasileira.

Por isto, além de ter contratado a USAID para formular um plano de
reorganizacao, entre 1965 e 1968, foram nomeadas outras duas comissdes
encarregadas de encontrar formas para ampliar e reestruturar 0 ensino superior,
todas elas compostas por pessoas de confianga do bloco no poder ou mesmo por

representantes diretos deste bloco.

Em 29 de setembro de 1967, pelo Decreto Presidencial n° 62.024, foi
instituida a Comissdo Especial para Assuntos Estudantis para avaliar as
reivindicacbes dos estudantes e propor medidas para as instituicdes brasileiras de
educacdo superior. A comissao se reuniu no periodo de 11 de janeiro a 8 de abril de
1968 na sede da Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior,
posteriormente transformada em Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES).

Compuseram a comissao 0s seguintes membros: o coronel Carlos de Meira
Mattos (presidente da Comisséo), Hélio de Souza Gomes (diretor da Faculdade de
Direito da UFRJ), Jorge Boaventura de Souza e Silva (diretor geral do Departamento
Nacional da Educacéo), o promotor Affonso Carlos Agapito da Veiga e o coronel
aviador Waldir de Vasconcelos (da Secretaria Geral do Conselho de Seguranca

Nacional).

Apbs 89 dias de trabalho e 33 sessdes (duas preparatorias, trinta ordinarias e
uma extraordinaria), a Comissao entregou ao Ministro da Educacéo e Cultura, Tarso
Dutra, e ao presidente da Republica, Artur da Costa e Silva, o relatorio de atividades
que ficou conhecido por “Relatério Meira Mattos”, contendo o histérico das
atividades da Comisséo, os pontos criticos do sistema educacional e as conclusées.
Vale ressaltar que esta comissao nao contou com a participacdo estudantil, o que é
curioso, pois um dos objetivos de sua criagdo, como ja citado, era avaliar as

reivindicacdes dos estudantes, principalmente dos “excedentes”.
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Também através de decreto presidencial (n°. 62.937), em 2 de julho de 1968,
foi nomeado o Grupo de Trabalho para a Reforma Universitaria (GTRU) cujo objetivo
era acelerar a reforma da universidade brasileira, conferindo-lhe maior eficiéncia,

modernizacéo e flexibilidade administrativa.

O GTRU teve em sua composi¢cdo: Tarso Dutra (Ministro da Educacao e
presidente do Grupo), o economista Jodo Paulo dos Reis Velloso, Valnir Cavalcante
Chagas (membro do Conselho Federal de Educacdo - CFE), Newton Lins Buarque
Sucupira (membro do CFE), Fernando Ribeiro do Val (Ministro Interino da Fazenda),
0 deputado federal Joao Lira Filho, Antbnio Moreira Couceiro (presidente do
Conselho Nacional de Pesquisas), Roque Spencer Maciel de Barros (chefe do
Departamento de Educacdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP),
Padre Fernando de Avila (PUC-RJ) e o deputado federal Haroldo Leon Peres.

O decreto que criou o GTRU previa onze membros e a participacdo de
estudantes no grupo, porém este foi composto pelos dez membros acima citados e
nao contou com a presenca estudantil. No relatério do GTRU entregue ao
Presidente da Republica, em 16 de agosto de 1968, consta que o Ministro da
Educacéao telegrafou aos presidentes dos Diretorios Centrais dos Estudantes (DCE)
de todas as universidades solicitando uma lista de nomes da qual seriam nomeados

dois para comporem o grupo, mas os estudantes ndo deram retorno ao Ministro.

Da proposta apresentada pelo Grupo, alguns aspectos merecem destaque. O
primeiro é que a universidade foi qualificada como a organizacdo padrdo para o
ensino superior, contrastando com a realidade, em que o0s estabelecimentos
isolados estavam em expansdo. Outro item foi a tentativa de conciliar o ensino de
massa com 0 ensino para elite, propondo como alternativa a diversificacdo deste
nivel de ensino, que teria desde carreiras curtas de nivel superior (técnicos

intermediarios) até cursos de pés-graduacao.

O GTRU teve como misséo apresentar uma proposta de reforma universitaria
em um més. Com base na proposta deste grupo, foi editado um anteprojeto de lei.
Este recebeu algumas alteracbes do MEC e do CFE, porém sua esséncia foi

mantida. O resultado foi a edi¢cdo da Lei da Reforma Universitaria n°. 5.540/1968.

Apesar da sintonia dos integrantes das Comissdes com a perspectiva politica

majoritaria no bloco no poder no periodo ditatorial, os relatorios emitidos foram
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secundarizados em nome da analise proposta pela USAID. Algumas formulacdes
propostas pela Comissdo Especial para Assuntos Estudantis foram incluidas no
anteprojeto de lei, tais como: a importancia do ensino superior, mesmo publico, ser
pago pelo estudante e a necessidade de se expandir este nivel de ensino sem

aumentar os gastos publicos com ele.

A partir da Lei da Reforma Universitaria n°. 5.540/1968, ocorreu uma grande
expansdo da educacao superior brasileira, com base no aumento acelerado do setor
privado, a partir da proliferagdo de estabelecimentos isolados. Para termos ideia
deste crescimento, em 1962, estes estabelecimentos eram responséaveis por 17.815
matriculas. Ja em 1973, o numero de matriculas aumentou para 368.739 nos
estabelecimentos isolados privados (MARTINS, 1988).

Sampaio (2000) caracterizou estes estabelecimentos: eles eram bem
diferentes entre si; eram de pequeno porte; ofereciam poucos cursos de graduacao;

tiveram origem em escolas secundarias; tinham no ensino sua principal atividade.

O crescimento do nimero de matriculas no ensino superior entre 1968 e 1977
expressou a grande expansao ocorrida depois da Lei da Reforma Universitaria. Em
1968, as instituicbes publicas respondiam por 151.657 matriculas e o0s
estabelecimentos privados respondiam por 126.638 matriculas. JA em 1977, as
publicas contaram 403.000 matriculas e os privados eram responsaveis por 714.000
matriculas (MARTINS, 1988).

Observamos que em 1968 havia a predominancia das matriculas em
instituicBes publicas, o que se inverteu em 1977. Outro fator que merece destaque é
gue o numero de matriculas cresceu em ambos 0s setores, porém o0 crescimento

das matriculas nos estabelecimentos privados foi mais expressivo.

Esta expansdo marca o processo de formacédo da burguesia de servigcos na
educacéo, dando inicio a fase embrionaria do empresariamento do ensino superior

no pais, antes mesmo da rede de educacao publica ser consolidada.

A partir da segunda metade da década de 1970, para atender a um nuamero
maior de “clientes”, os estabelecimentos privados iniciaram um movimento de
mudanca de formato institucional realizando fusdes e incorporacdes, organizando-se
em federacdes de escolas e em escolas integradas, gerando transformacdes na
configuragéo do setor (RIBEIRO, 2002).
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No inicio dos anos 1980, o regime ditatorial enfrentou o crescimento das
pressdes populares pela redemocratizacdo do pais. Naquele contexto, o bloco no
poder se viu forgado a coordenar a abertura “pelo alto” de forma “lenta, gradual e
restrita” como estratégia para impedir mudangas sociais, politicas e econdmicas

substantivas.

Como expressédo desse processo na educagéo, o bloco no poder encaminhou
um projeto de revisdo da Reforma Universitaria de 1968. Em junho de 1983, o MEC
langou o Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU). A necessidade
deste Programa surgiu nas discussdes que aconteceram no CFE devido a
realizacdo de greves nas universidades federais e as criticas feitas a legislacdo do

ensino superior vigente a época.

O PARU foi coordenado pelo diretor-geral da CAPES, Edson Machado de
Souza, que também era membro do CFE; teve na coordenadoria técnica Seérgio
Costa Ribeiro e Isaura Beloni, além de outros cinco técnicos do MEC. A ideia do
Programa era realizar um survey com instituicbes que se apresentassem como
voluntéarias; promover debates nacionais e elaborar documentos que subsidiassem o
CFE a alterar a legislacdo. Um ano depois de instituido, o PARU foi desativado por
causa de disputas internas no MEC. Os questionarios referentes ao survey foram

aplicados, porém nao foram tabulados, perdendo-se os dados recolhidos.

Apés o fim da ditadura civil-militar, o governo José Sarney, atendendo, em
parte, as reivindicacOes e as pressdes do movimento docente, iniciou o processo de
revisdo da Reforma Universitaria de 1968 (processo interrompido no governo
Figueiredo). Para tanto, constituiu em maio de 1985, a Comissdo Nacional para a
Reformulacdo do Ensino Superior (CNRES) com o objetivo de formular propostas
para a redefinicdo da universidade brasileira. Esta Comisséo produziu um relatério
denominado “Uma nova politica para a educacao superior”’, que foi publicado em
novembro do mesmo ano e teve como relator Simon Schwartzman, um importante
tedrico do ensino superior, que atuou em parceria com intelectuais do Nucleo de
Pesquisas sobre Ensino Superior da Universidade de Sédo Paulo (NUPES/USP) e
gue tem significativa producéo bibliogréfica sobre a atuacdo da iniciativa privada na

educacdo, principalmente no nivel superior.

Além de Schwartzman, a CNRES contou com os seguintes membros: Caio

Tacito (professor emérito da Faculdade de Direito da UERJ e presidente da
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Comissdo); Amilcar Tupiassu (membro do Instituto de Desenvolvimento Econémico
e Social do Para); Bolivar Lamounier (socidlogo), Carlos Nelson Coutinho (professor
da Escola de Servi¢co Social da UFRJ); Clementino Fraga Filho (professor emérito da
Faculdade de Medicina da UFRJ); Dom Lourenco de Almeida Prado (diretor do
Colégio Sao Bento — Rio de Janeiro); Edmar Lisboa Bacha (economista brasileiro
gue integrou a comissao que instituiu o Plano Real); Eduardo de Laménica Freire
(professor da Faculdade de Ciéncias Médicas da UFMT); Fernando Jorge Lessa
Sarmento (professor do Centro de Educacdo Tecnoldgica da Bahia); Francisco
Javier Alfaya (deputado estadual baiano pelo PC do B); Guiomar Namo de Mello
(professora da PUC-SP); Haroldo Tavares (empresario); Jair Pereira dos Santos
(empresario); Jorge Gerdau Johanpeter (empresario); José Leite Lopes (presidente
da Sociedade Brasileira de Fisica); José Arthur Giannotti (professor da Faculdade de
Filosofia da USP); Luiz Eduardo Wanderley (professor do Departamento de
Sociologia da PUC-SP); Marly Moysés Silva Araujo (educadora mineira); Paulo da
Silveira Rosas (psicélogo); Roberto Cardoso de Oliveira (professor emeérito da
UNICAMP); Romeu Ritter dos Reis (Centro Universitario Ritter dos Reis - Uniritter);
Ubiratan Borges de Macedo (Universidade Gama Filho); e José Eduardo Faria

(membro do Ministério Publico e secretario executivo da Comissao).

Esta Comissdo contou com a representacdo de muitos interesses, inclusive
0os dos empresarios do ensino. Os pontos defendidos no Relatério da CNRES
mostraram a predominancia dos interesses privatistas, entre eles destacamos: a
diversificacdo de estabelecimentos de ensino superior como forma de ampliar o
acesso pela diversificacdo da forma de oferta; indicacdo de formas alternativas de
ensino, como 0 ensino superior regular noturno, o uso de tecnologias (computadores

e televisores), o oferecimento de cursos de reciclagem profissional.

Pouco tempo depois, em fevereiro de 1986, o Ministro da Educacdo, Marco
Maciel — um histérico defensor da livre iniciativa de mercado na educacao — criou o
Grupo Executivo para Reformulacdo da Educacdo Superior (GERES), nomeando
como membros do Grupo: Anténio Octavio Cintra (professor do Departamento de
Ciéncia Politica da UFMG); Getulio Pereira Carvalho (secretario-geral adjunto do
MEC); Paulo Elpidio Menezes Neto (ex-reitor da UFG); Edson Machado de Souza
(diretor da CAPES) e Sérgio Costa Ribeiro (pesquisador do CNPq). O objetivo era

que, com base no Relatério produzido pela CNRES e nas contribuicdes
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encaminhadas por associacdes e individuos ao MEC, o GERES elaborasse um
projeto de lei voltado exclusivamente para a reformulacédo das instituicées federais

de ensino superior.

Em outubro daquele ano, foram divulgados o relatorio e o anteprojeto de lei
formulados pelo GERES. O relatério previa: incorporar as autarquias e as fundactes
em um unico ente juridico, denominado universidade, que passaria a receber as
dotagdes orcamentarias de forma global, ou seja, “sem rigidos controles”;
racionalizar o controle governamental sobre as universidades; restringir 0 acesso
dos niveis mais inferiores a cargos de dire¢cdo. Ou seja, desmontar o sistema de
Universidade Publica existente no Brasil, 0 que certamente favorecia os interesses

privatistas no ensino superior.

Os documentos receberam fortes criticas dos movimentos docente, dos
técnico-administrativos e dos estudantes das universidades federais. Em funcdo do
volume de criticas recebidas e do contexto politico da época, o Presidente da
Republica retirou o anteprojeto do Congresso Nacional, mantendo-o como

orientacao politica do seu governo para a educagao superior.

7

No ano seguinte, isto €, em 1987, foi instalada a Assembleia Nacional
Constituinte, eleita em outubro de 1986, com a tarefa de elaborar a nova
Constituicdo Brasileira. Em outubro de 1988, depois de intensas batalhas travadas
concomitantemente na sociedade civil e na sociedade politica entre as classes e

fracOes de classes foi promulgada a nova Constituicdo Federal brasileira.

A atuacdo dos empresarios nesse processo foi significativa na defesa de seus
interesses. As fracdes se organizaram por grupos de interesse (educacédo, saude,
agricultura etc.), atuando sob a articulagado politica do chamado “Centrdo”. Essa
articulacdo possibilitou o fortalecimento da unidade de classe, gerando formulagdes

importantes para manutencao dos interesses capitalistas no Brasil (LEHER, 2010).

Nesse processo, em que pese a atuacdo das forcas progressistas e de
esquerda, os empresarios do ensino conseguiram imprimir no capitulo constitucional
seu principal interesse: a liberdade para explorar a educagdo como uma mercadoria.

Isso fica evidenciado nos seguintes artigos:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:[...] llI
- pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino.
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[.]

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes: | - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional; Il -
autorizacao e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

[.]

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, definidas em lei, que: | - comprovem finalidade néo lucrativa e
apliquem seus excedentes financeiros em educagéo; Il - assegurem a
destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria, filantropica ou
confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas
atividades; [...] 8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extenséo
poderao receber apoio financeiro do poder publico (Brasil, 1988 - grifos
Nossos).

Deste modo, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a atuacdo do
empresariado do ensino se tornou legal e regulamentada no pais, com minimas
exigéncias a serem cumpridas, com muitas possibilidades de atuacdo, sendo
regulamentado até o repasse de recursos publicos aos estabelecimentos privados.
Abriu-se a possibilidade de ampla atuacdo dos empresarios hum setor em que

anteriormente isto acontecia de forma moderada.

Em que pesem as possiveis conquistas sociais da classe trabalhadora na
Constituicdo e 0s avancos na organizacao politica de fracGes da classe, verificamos
gue, na correlacdo de forcas, os empresarios do ensino foram os que mais

avancaram nas cong uistas.

Neves e Fernandes (2002, p. 35) afirmaram que com a Constituicdo Federal
instituiu-se a legitimidade juridica da possibilidade de obtencdo de lucros com as
atividades de ensino. Com isto, também foram legitimadas as empresas de
prestacdo de servicos de ensino, pois a Constituicdo atendeu a uma demanda real
de uma fracdo da classe burguesa, possibilitando o surgimento da nova burguesia

de servicos educacionais.
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1.1 - A estruturagcdo politico-ideoldogica da ABMES: sua primeira fase -

constituicao e implantacao

As conquistas dos empreséarios do ensino superior se devem em parte a
atuacao da ABMES. Esta Associacao foi criada em 1982, em fungcao dos interesses
imediatos dos empresarios do ensino superior: barrar o Decreto n.° 86.000, de 13 de
maio de 1981, que suspendia o recebimento de pedidos de autorizacdo de cursos de
graduacéo e de funcionamento de instituicbes de ensino superior, pelo Conselho
Federal de Educacéo, até 31 de dezembro de 1982.

Além disto, este Decreto, num contexto de crise econbmica, condicionou o
recebimento de assisténcia financeira aos estabelecimentos de ensino superior nao
federais (ndo especifica se sdo de iniciativa privada) a ndo criacdo de novos cursos.
Este fator expressa que o nivel da consciéncia politica coletiva se limitava ao

econdémico-corporativo’.

Desta forma, antecedendo a chamada “Nova Republica”, um grupo de
empresarios convocou uma Assembleia Geral para constituicdo da ABMES, durante
0 4° Encontro de Associacfes de Mantenedoras de Ensino, realizado entre os dias
11 e 14 de maio de 1982. Neste Encontro, foi designada a Comissédo Organizadora

da ABM°®, que teve como obijetivo preparar o Estatuto da nascente Associagao.

A Comissdo Organizadora foi composta pelos seguintes mantenedores de
estabelecimentos de ensino superior: Candido Mendes de Almeida (Sociedade
Brasileira de Instrucdo - SBI), Electro Bonini (Associacdo de Ensino de Ribeirdo
Preto — UNAERP), Vera Gissoni (Universidade Castelo Branco), Célio de Aquino
Ferros (Unido Educacional de Brasilia — UNEB), Paulo Newton Paiva Ferreira,
(Instituto Cultural Newton Paiva Ferreira), Clotilde dos Guimardes Maeder (Centro de
Estudos de Comércio Exterior), e Gabriel Mario Rodrigues (Instituto Superior de
Comunicacéao Publicitaria) (ABM, 1982, p. 2b).

® Para Gramsci (2007), existem trés niveis de consciéncia politica coletiva. O primeiro deles, o mais
elementar quanto a organizacao e a formulagéo, é o econémico-corporativo, que é o nivel em que o grupo social
Se pensa para si e age para atender a interesses imediatos. O segundo nivel é o da consciéncia da solidariedade
de interesses, em que as formula¢des ganham organicidade e o grupo social consegue se pensar para além dele
proprio; inicia-se a construcdo de um projeto societério. O terceiro nivel é o ético-politico, em que o0 grupo
dirigente consegue dar direcdo e os grupos subordinados comeg¢am a se identificar com o projeto do grupo
dirigente.

® Esta Associacgo inicialmente foi denominada ABM, permanecendo com esta sigla até o ano de 2001,
qguando foi alterada para ABMES, por meio de Assembleia Geral. Neste texto, mencionaremos sempre ABMES.
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Esta Comissao teve o periodo corrente entre a sua escolha no 4° Encontro de
Associagcdes de Mantenedoras de Ensino (maio de 1982) e o evento de criacao da
ABMES (agosto de 1982) para formular o Estatuto da entidade, envia-lo aos
mantenedores, receber as sugestdes de alteracdes e incorpora-las ou ndo ao projeto
de Estatuto que foi apresentado na Assembleia para implantacdo da Associacao. O
objetivo declarado pelo empresariado para criagdo da entidade era que ela

representasse nacionalmente os interesses do setor privado do ensino superior.

O evento para criagdo da ABMES ocorreu nos dias 30 e 31 de agosto de
1982, no Hotel Nacional, em Brasilia, e foi presidido por Electro Bonini e
secretariado por Célio de Aquino Ferros. Naquela ocasido, foi votado o primeiro
Estatuto da organizacdo, sua primeira Presidéncia, o Conselho Fiscal e também foi
escolhida a Diretoria Executiva (ABM, 1982).

E importante ressaltar que o momento de criagdo da ABMES foi estratégico,
tendo em vista que a “abertura democratica” propiciou a reorganizagao da sociedade
civil. Os empresarios do ensino perceberam que a via da associacao seria crucial
para garantir seus interesses frente ao crescimento da organizacdo popular, do
fortalecimento de outros grupos de interesses do proprio empresariado e da crise de

legitimidade do bloco no poder na fase final do periodo ditatorial.

Fundaram a ABMES vinte e seis organizacbes representantes do

empresariado do ensino superior brasileiro (ABM, 1982), relacionadas a seguir:

Associacao de Ensino de Ribeirédo Preto,

Associacdo Educacional do Litoral Santista,
Associacdo Educacional Veiga de Almeida,

Associacdo Goiana de Ensino,

Associacao Pro-Ensino Superior em Novo Hamburgo,
Associacdo Salgado de Oliveira de Educacao e Cultura,
Associacdo Sergipana de Administracao S/C Ltda.,

Centro de Ensino Unificado de Brasilia,

© 0o N o 0 A~ 0w DdPRE

Centro Educacional de Realengo,

H
o

Fundacéo Cultural de Belo Horizonte,

H
=

Fundacdo Educacional de Ituiutaba,

H
N

Fundacéo Educacional Machado Sobrinho,

H
w

Fundacdo Educacional Serra dos Orgéos,
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14. Fundacéo Técnico-Educacional Souza Marques,
15. Instituicdo Moura Lacerda,

16. Instituto Metodista Bennett,

17. Instituto Superior de Comunicagdo Publicitéaria,
18. Instituto Vianna Junior Ltda.,

19. Sociedade Brasileira de Instrucgéo,

20. Sociedade de Educacao Ritter dos Reis,

21. Uniao Brasiliense de Educacéo e Cultura,

22. Unido de Educacao e Cultura Gildasio Amado,
23. Unido de Ensino Superior do Para,

24. Unido de Negocios e Administracao Ltda.,

25. Unido Educacional de Brasilia e

26. Unido Pioneira de Integracao Social.

Pelo primeiro Estatuto, a ABMES teve como estrutura os seguintes 6rgaos:
Assembleia Geral, Presidéncia, Conselho Fiscal e Diretoria Executiva. A Assembleia
Geral era a instancia maxima de decisédo; composta pelos associados quites com as
contribuicdes; previa reunides ordinarias anuais e extraordinarias, quando
necessarias, sendo convocadas pelo Presidente ou por um terco dos associados,
com trinta dias corridos de antecedéncia. As funcdes da Assembleia Geral eram:
decidir sobre mudancas estatutarias; aprovar o parecer de prestacido de contas da
Diretoria Executiva; examinar e decidir, em recurso final, as pendéncias da

Associacao; eleger os membros da Presidéncia e do Conselho Fiscal (ABM, 1982).

A Presidéncia era uma instancia deliberativa e colegiada, composta por onze
membros (ndo podendo ser dois membros da mesma unidade da federacéo),
contando com um Diretor Presidente e dois Diretores Vice-presidentes, para o
mandato de trés anos, permitida a reconducdo. A previsdo de reunibes era
trimestral. Suas funcfes eram: fazer supervisdes permanentes; propor a Assembleia
Geral a politica para Associacdo; promover contato com organizacées nacionais e
internacionais para atender aos interesses do ensino superior; zelar pela
observancia do Estatuto e demais disposicdes regimentais; cumprir as deliberacbes
da Assembleia Geral; representar a Associacdo em juizo e fora dele; convocar

Assembleia Geral; apresentar o relatorio anual das atividades da Associagéo; fazer
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prestacdo anual de contas ao Conselho Fiscal; propor o orcamento para o exercicio
do ano seguinte (ABM, 1982).

Nossa hipétese é de que a ABMES ao criar uma Presidéncia’ colegiada
almejava legitimar a entidade entre os pares, 0s empresarios do ensino superior, a
partir de relacdes horizontais, em meio ao processo de redemocratizacao do pais e

das relacfes sociais estabelecidas.

Foram eleitos como membros da primeira Presidéncia da ABMES os
seguintes mantenedores: para o cargo de Diretor Presidente, Candido Mendes de
Almeida (Sociedade Brasileira de Instrugcéo - SBI); para o cargo de primeiro Diretor
Vice-Presidente, Electro Bonini (Associacdo de Ensino de Ribeirdo Preto —
UNAERP); como segundo Diretor Vice-Presidente, Edson Franco (Associac&o
Paraense de Ensino e Cultura). Os demais membros da Presidéncia eram: Célio de
Aquino Ferros (Unido Educacional de Brasilia — UNEB), Clotilde Guimaraes Maeder
(Centro de Estudos de Comércio Exterior), Gabriel Mario Rodrigues (Instituto
Superior de Comunicacdo Publicitaria), Jodo Carlos Schmitz (Federacdo de
Estabelecimento Superior de Novo Hamburgo), Manoel Agostinho (Fundacéo
Educacional de ltuiutaba), Paulo Newton Paiva Ferreira (Instituto Cultural Newton
Paiva Ferreira), Sérgio Magalhdes (Associacdo Goiana de Ensino) e Severino

Sombra (Fundacdo Educacional Severino Sombra) (ABM, 1982).

Merece destaque o curriculo do primeiro Presidente da ABMES, Candido
Mendes de Almeida: bacharel em Direito e Filosofia; doutor em Direito; professor
universitario; presidente da Sociedade Brasileira de Instrucdo (SBI); reitor da
Universidade Candido Mendes; membro da Academia Brasileira de Letras (Cadeira
35) e da Academia Brasileira de Economia; autor de inUmeras obras, muitas delas

traduzidas para o inglés, francés e espanhol (ABMES, 2007).

Acreditamos que grande parte das conquistas da ABMES, nesta fase de
estruturacdo e implantacdo, se deveu ao prestigio politico pessoal de seu
Presidente, que, por ser um intelectual reconhecido, conseguiu ser um grande

articulador dos interesses dos empresarios do ensino superior. Ele se manteve na

" Em 2001, através do novo Estatuto, a Presidéncia passou a ser um érgdo executivo, formado por um
presidente e trés vice-presidentes. Além disto, foi criado o Conselho da Presidéncia, composto por onze
membros, com a fungdo de assessoramento da Presidéncia. Estas alteracdes mostram a intencionalidade em
manter a democratizacdo das relagdes internas da ABMES para fortalecimento da entidade, trazendo maior
operacionalidade a nova divisao do trabalho interno.
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Presidéncia pelo periodo de 1982 a 1992, sendo substituido por Edson Franco no
ultimo semestre do seu mandato por ter sido acometido por uma doenca e tendo

precisado se afastar do cargo.

Outro 6rgdo da estrutura organizacional da ABMES era o Conselho Fiscal.
Composto por cinco membros titulares e dois suplentes, tinha como funcgdes: emitir
pareceres sobre o relatdrio anual de atividades da Associacdo e sobre a prestacédo
de contas. O Estatuto previa que esta instancia deveria ter a disposicdo um
profissional formado em Ciéncias Contabeis (ABM, 1982).

Para este 6rgao, foram eleitos como titulares: Hélio Leal (Fundacdo Gildasio
Amado), Janir de Carvalho (Sociedade Educacional Prof. Nuno Lisboa), Joaquim
Henrique Vianna Junior (Instituto Vianna Junior), José Simdes (Associacao
Universitaria e Cultural da Bahia) e Vitério Lanza Filho (Associacdo Educacional do
Litoral Santista). Como membros suplentes, foram eleitos Jouberto Uchoa de
Mendonca (Associacao Sergipana de Estudos) e Irma Querubina Silva (Faculdades
Integradas Catolica de Brasilia) (ABM, 1982).

E, por ultimo, outro 6rgdo da ABMES era a Diretoria Executiva, cuja funcao
era obedecer as determinacfes da Assembleia Geral e da Presidéncia, no sentido
organizativo, como: fazer atas, manter as contas em dia, organizar as
correspondéncias. Nao era eleita, mas designada pela Presidéncia para 0 mandato
de um ano, permitida a reconducéo. Sua composicao foi prevista para os cargos de
Diretor Geral, Vice-Diretor Geral, Diretor Administrativo e Diretor Técnico, contando
ainda com dois suplentes. O Estatuto previa reunides mensais para esta instancia,
de preferéncia no mesmo periodo da reunido do CFE. O Diretor Administrativo
deveria ter domicilio em Brasilia (ABM, 1982). Cabia ao Diretor Geral dirigir esforcos

para a abertura de sec¢fes estaduais, 0 que nao se concretizou.

Foram indicados para assumir os cargos da Diretoria Executiva da ABMES,
0s seguintes empresarios do ensino superior: Anténio Amaral Rosa (Diretor Geral);
Paulo de Lima (Vice-Diretor); Egas Moniz Nunes (Diretor Administrativo); Marlene
Salgado (Diretora Técnica). No documento consultado (Ata da Assembleia Geral
para a criacdo da ABM), ndo foi mencionado a que instituicbes os Diretores

designados pertenciam (ABM, 1982).
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Na ocasido de criacdo da ABMES, ainda foram formadas as seguintes
ComissOes: para tratar do problema da universidade (Jodo Carlos Schmitz e Paula
Paiva); para tratar do Decreto n.° 8.600 (Gabriel Rodrigues, Célio Ferros, Clotilde
Maeder e Rafael Borelli); para tratar da sede da Associacdo (Célio Ferros, Sérgio
Magalhdes e Electro Bonini); e a Comissdo de Opinido Publica (Candido Mendes,

Paulo Paiva e Gabriel Rodrigues).

Durante a Assembleia Geral, de acordo com a ata, aconteceram alguns fatos
gue merecem destaque. O Presidente da Associa¢do, Candido Mendes, comunicou
gue a UNESCO havia feito a doacdo de um milh&o de cruzeiros para estudos de
implantacdo da ABMES. Este fato corrobora nossa hipotese de grandes ganhos para
a Associacao atraves do prestigio politico de seu Presidente.

Aléem disto, o mais importante € destacar que este fato comprova o
movimento historico de interferéncia de um organismo internacional na construgao
de entidades da sociedade civil brasileira identificadas com o projeto societario
dominante no mundo, lembrando que viviamos o contexto historico da Guerra Fria.
Isto significa que a ABMES foi reconhecida como difusora de uma concepcéo de
educacdo alicercada em parametros internacionais e referenciados nas ideias

dominantes®.

Também foi encaminhado um oficio em que os fundadores da ABMES
apresentavam a entidade a entdo Ministra da Educacdo e Cultura, Esther de
Figueiredo Ferraz, e pediam a ela que, vencido o prazo do Decreto n.° 8.600, em 31
de dezembro de 1982, fosse permitida a volta da expansao e do desenvolvimento do
ensino superior, no atendimento a agao “disciplinadora e fiscal do Estado” (ABM,
1982, p. 13). Isto nos mostra o0 entendimento que a Associacdo tinha do papel do
Estado, como “esfera” reguladora, como um arbitro que tem a funcao de definir as
regras e fazer com que elas sejam cumpridas. O oficio foi entregue a Ministra e

contou como um primeiro ato publico da Associacao.

Um dos sécios fundadores da ABMES, Sérgio Magalhdes, ao final da

Assembleia, comunicou aos presentes que havia comecado gestéo junto a um 6rgéo da

8 Cumpre destacar que a atuac&o de organismos estrangeiros na criacdo de entidades na sociedade civil
brasileira ndo é um fato novo. A criagcdo do Instituto de Pesquisas Econémicas e Sociais (IPES) e do Instituto
Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD) e o apoio financeiro as entidades identificadas com o projeto societario
capitalista no periodo anterior ao golpe de 1964 comprovam a dimensdao histérica desse movimento. Sobre o
assunto, ver: Dreiffus (1981).
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aparelhagem estatal responsavel pela administracdo das terras publicas do Distrito
Federal (DF). Ele informou que no Plano Diretor do DF existiam areas destinadas a
doacdo ou a aquisi¢cao por preco simbdlico para Conselhos de Classe, o que favoreceria
a aquisicdo de um local em Brasilia para a sede da Associacdo (ABM, 1982). Este fato
nos mostra a articulacdo dos empresarios do ensino superior e sua capilaridade em

instancias da aparelhagem estatal.

Ainda em 1982, a ABMES deu provas de sua capacidade organizativa e de
difusdo de ideias. Lancou a “Revista Estudos”, de conteudo tematico, cujo objetivo era
reunir trabalhos sobre grandes temas educacionais, elaborados por profissionais
reconhecidos nacionalmente, para servir de subsidio ao aprofundamento de debates e
de reflexdes dos integrantes da entidade. Inicialmente, a Revista Estudos n&o tinha

periodicidade regular, pois sua producgéo se dava a partir de demandas constituidas.

Nesta primeira fase, foram editados onze numeros da Revista, sem data de
publicagdo e com os seguintes titulos: “O ensino superior particular”, (Rev. Estudos n.°
1); “O ensino privado e o poder publico”, (Rev. Estudos n.° 2); “Subsidios a Comissao
Nacional de Reformulagdo de Educacgédo Superior — Exposicao do Professor Candido
Mendes”, (Rev. Estudos n.° 3); “O clandestino direito de educar”, (Rev. Estudos n.° 4);
“O que faz a escola particular para além do ensino”, (Rev. Estudos n.° 5); “Avaliagdo da
qualidade do ensino na escola superior particular”, (Rev. Estudos n.° 6); “Rumos
emergentes da educagao superior”, (Rev. Estudos n.° 7); “Instituto Brasileiro de
Qualificagédo do Ensino Superior — projeto de criagdo”, (Rev. Estudos n.° 8); “Por uma
educacao desmistificada e livre”, (Rev. Estudos n.° 9); “A nova Carta Magna e o direito
de educar da iniciativa privada”, (Rev. Estudos n.° 10); “Perfil do aluno e do profissional

no ensino superior particular”, (Rev. Estudos n.° 11).

Os temas e as matérias da publicacdo no periodo que vai de 1982 a 1992 sao
reveladores. Julgamos que eles expressam em conjunto dois aspectos centrais: o
processo de construcéo da nova identidade da burguesia de servigos do ensino superior
privado no pais; a tentativa de demarcacao de espacgos na conjuntura nacional, tanto na
venda da educacdo-mercadoria’ quanto no posicionamento politico-estratégico. Assim

sendo, a Revista Estudos, a0 mesmo tempo, expressou 0 movimento de organizacao da

° Entendemos a educacgao-mercadoria nos termos propostos por Rodrigues (2007). Segundo o autor, a
educacado assume a forma de mercadoria quando se realiza como meio de valorizacédo do capital comercial, isto
€, como geradora de lucro através da venda de servigcos educacionais em estabelecimentos de ensino,
sobretudo os de cunho privado.
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nova vontade politico-coletiva dos empresarios do setor e as potencialidades
econdmicas e politicas desta fracdo de classe emergente.

Um fato que merece ser destacado (e que também merece mais estudo) é a
participacdo da entidade no processo de elaboracdo da Constituicdo Federal. No
memorial comemorativo dos 25 anos da ABMES (ABMES, 2007), Candido Mendes
mencionou que o maior esforco da Associacdo, nos seus primeiros anos de existéncia,
foi para criar um estatuto da iniciativa privada, que resultasse no delineamento da
educagdo como um “servigo a ser prestado”, ou seja, a transformacdo da educacdo em

uma mercadoria, ja na Carta Magna.

Antecedendo a instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte, o bloco no poder
do governo José Sarney, constituiu uma comissao de notaveis para elaborar um projeto
de Constituicdo que servisse de base para os trabalhos dos parlamentares que seriam
eleitos para Assembleia Nacional Constituinte'®. Para assegurar os interesses privados,
o presidente da ABMES daquela época, Candido Mendes'!, conseguiu n&o sé integrar a

comissado de notaveis como também assumir a relatoria do tema educacéo.

Acreditamos que esta comissao foi montada pelo bloco no poder para manter a
histérica formula de solucdo dos problemas do pais (saidas “pelo alto”), tendo em vista o
contexto de crise de hegemonia no Brasil no periodo em questdo (BIANCHI, 2001).
Contudo, diante da resisténcia no ambito do Legislativo e das organizacdes
progressistas e de esquerda, o Executivo ndo encaminhou o projeto da comissdo a
Assembleia Nacional Constituinte. Isso ndo impediu que a ABMES se aliasse a outros
grupos privatistas (a Igreja Catdlica, por exemplo) na Assembleia Nacional Constituinte

para assegurar a defesa da educagéao-mercadoria.

Ao final dos anos de 1980, a ABMES estava organizada e com objetivos
alcancados na Constituicdo Federal. Isto permitiu que nos anos de 1990 (periodo em
gue o neoliberalismo passou a orientar as agcdes do bloco social conservador), a
burguesia de servicos do ensino superior presente na ABMES ganhasse identidade,
legitimidade e forca politica, fortalecendo-se na defesa dos interesses capitalistas,
sobretudo daqueles que envolvem o papel do Estado na educacédo e a perspectiva de

formacgéao humana.

10 Esta comiss&o recebeu a denominacso de Comiss&o Afonso Arinos.
™ Temos como hipétese que, com esta acdo, a ABMES estivesse tentando transcender do nivel de
consciéncia politica coletiva econémico-corporativo para o nivel da solidariedade de interesses.
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Capitulo 2: A ABMES e a configuracdo da educacéo superior brasileira nos
anos de governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 a 1999-2002)

Para a classe empresarial, os anos 1990 foram iniciados com um grande
desafio: estabelecer um novo ritmo de crescimento econdémico e de desenvolvimento
social, reafirmando as relacbes sociais capitalistas como fundamento desse
processo. O objetivo era consolidar a superacdo da crise de hegemonia? do final
dos anos de 1980, processo que abalou a coesao social e a definicdo de um projeto
de desenvolvimento para o pais diante da crise do padrdo desenvolvimentista.

Os resultados das eleicdes de 1989 para a Presidéncia da Republica e para o
Legislativo Federal, que viabilizaram a vitoria da candidatura Collor de Mello e a
formagcdo de uma ampla base parlamentar conservadora possibilitou o
fortalecimento da classe empresarial e de suas teses no contexto brasileiro no inicio
dos anos de 1990. Acompanhando a reorganizacdo do bloco social conservador,
setores da classe trabalhadora também se mobilizaram para fortalecer as teses
neoliberais no pais. Esse foi o caso da Forca Sindical, uma central sindical de

trabalhadores criada em 1991 para atuar na defesa do projeto societario capitalista.

Nesse inicio de década, o bloco no poder encaminhou uma série de politicas
gue possibilitaram a abertura comercial e financeira, algo que impactou fortemente
no namero de postos de trabalho; a privatizacdo de empresas estatais; a reducéo
dos gastos sociais, 0 que comprometeu a garantia dos direitos sociais inscritos na
Constituicdo Federal de 1988.

A politica econdmica e a politica social do periodo expressaram em grande
medida os interesses da classe burguesa, numa correlacdo de forcas visivelmente
desfavoraveis as lutas anticapitalistas ou mesmo as de cunho progressista. Nesse
contexto, a defesa do Estado minimo e a implementacdo de iniciativas para uma
nova regulamentacao, iniciada para fortalecer as “leis de mercado”, repercutiram na

composicao de forgas politicas no pais.

2.0 conceito de hegemonia esta embasado em Gramsci (2007) e por este conceito entendemos que a
dominacao de uma classe ou de uma fragé@o de classe €é alcancada por meio do convencimento e do consenso,
e, ndo, pelo uso da forca. Quando mencionamos crise de hegemonia queremos dizer que, em determinado
periodo histérico ocorria uma disputa de classes ou de fragdes de classes para que alguma delas conseguisse
se estabelecer como dominante ou dirigente.
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Com o crescimento do desemprego e com a proje¢cdo governamental de que
os trabalhadores do setor publico seriam privilegiados frente aos demais da mesma
classe, a politica do bloco no poder, reforcada pelos aparelhos privados de
hegemonia, sobretudo os meios de comunicagao, possibilitou a fragmentacéo e o
isolamento das fracbes da classe trabalhadora, num caminho inverso das

experiéncias dos anos de 1980.

Frente a diversificacdo de novas possibilidades de atuacdo no mercado e
considerando a dindmica internacional, a classe burguesa no Brasil também passou
por processos especificos de reconfiguracdo e de fortalecimento. Segundo Boito
Junior (1999), a reorganizacdo da classe burguesa e o posicionamento de cada
fracdo no bloco no poder levou em conta a capacidade politica de intervencao nas
relacbes de hegemonia.

Neste processo, parte da burguesia nacional, associou-se diretamente a
burguesia internacional, por meio de fusbes de empreendimentos empresariais,
atuando no setor financeiro para manter o lucro e o status. Esse grupo assumiu a
condicdo de fracdo hegemdbnica no bloco no poder, obtendo grandes vantagens a

partir da definicdo das politicas publicas.

Outra parte da burguesia teve que renovar seus negoécios frente a
concorréncia das fracbes industriais estrangeiras, num ambiente de alta
competitividade. Essa fracdo, a burguesia industrial, ocupou um lugar secundario,
frente a anterior, na definicdo das politicas econémicas. Disputando posicdes ou
reafirmando decisdes da fracdo hegemonica, essa fracdo procurou se adaptar a

nova dindmica adotada no pais, instruida pela politica neoliberal.

Com menos vantagens comparativas frente as anteriores, uma terceira fracao
burguesa ganhou espaco politico e econdmico. Reconhecendo as novas
possibilidades de geracédo de lucro, em funcéo da tendéncia de reducéo dos gastos
publicos nas areas sociais, essa fracdo, a burguesia de servi¢cos, passou a investir
no fortalecimento e na ampliacdo do mercado de ensino, saude, previdéncia,
constituindo um grande mercado de servicos sociais. Em conjunto, a classe

burguesa se fortaleceu nos anos de 1990.

Com esta estratégia, a burguesia conseguiu superar a crise de hegemonia e

precisava, entdo, viabilizar a construcéo de seu projeto de sociedade. E importante
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ressaltar que o periodo compreendido entre os anos de 1990 a 1992 pode ser

caracterizado ainda como um periodo de ajustes pds-crise de hegemonia.

No plano politico, a composi¢do do bloco no poder no periodo de governo
Collor de Melo refletiu certas fragilidades no que se referia a ocupacéo de espacos e
cargos politicos, em funcdo das lutas internas entre as fragbes burguesas e 0s

grupos sociais subalternos.

Ainda que tal situagéo tenha favorecido ao impeachment do Presidente, os
dados de realidade comprovam que a crise se apresentou como uma tensdo na
“‘pequena politica” (GRAMSCI, 2007), sem qualquer comprometimento do projeto
neoliberal no pais. Ap6s o impeachment, as forcas politicas se mantiveram
organizadas no bloco de poder para dar sustentacdo ao governo Itamar Franco,
responsavel pelo Executivo até as elei¢cdes de 1994.

Ao longo desse periodo, os empresarios do ensino superior, procurando
valorizar a educacao-mercadoria, no lastro da Constituicdo Federal, ampliaram suas
praticas apoiando as medidas de privatizacdo do ensino superior por meio de

reformas constitucionais conhecidas como Emenddes (NEVES, 1997, p. 77).

Consolidado o bloco social neoliberalizante, a eleicdo de 1994 confirmou a
retomada da hegemonia burguesa no pais. O resultado eleitoral positivo a este bloco
foi confirmado tanto na vitéria da candidatura Fernando Henriqgue Cardoso para a
presidéncia quanto na composicao do Legislativo federal. No lastro das experiéncias
e realizacdes de combate a inflacdo, por meio do Plano Real, e do discurso de
modernizacdo da aparelhagem estatal e da economia brasileira, a classe burguesa

se confirmou como classe dirigente no pais, com amplo apoio popular.

Se nas elei¢Bes de 1989 as forcas politicas reunidas no projeto democratico-
popular de massas conseguiram demarcar o campo de oposicdo na disputa de
projetos de sociedade, aglutinando uma parcela significativa da sociedade, ja nas

eleicdes de 1994 essa capacidade ndo se manteve.

Parte dos trabalhadores ja havia sido assimilada pelo ideario neoliberalizante
e seu discurso modernizador; outra parte havia perdido a capacidade de mobilizacéo
e resisténcia; outra parcela, com medo dos efeitos nefastos da inflacdo, assumiu a
posicdo de apoio a candidatura que representava, no plano imediato, o controle da

economia e a retomada do “progresso”.
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A partir de 1995, o bloco social de oposi¢éo se restringiu a partidos politicos e
entidades sindicais, sobretudo as do setor publico, sem grandes repercussfes junto
as demais organizacdes da sociedade civil de cunho popular e integrantes da classe

trabalhadora que ndo viveram a experiéncia organizativa classista.

A busca por manter o pais alinhado & nova divisdo internacional do trabalho e
as orientagfes internacionais de reforma do capitalismo e de suas instituicdes, sob
forte apoio politico nas instancias da aparelhagem estatal e na sociedade civil,
definiu, ainda que com algumas tensdes, a adesdo do pais ao neoliberalismo da

Terceira Via.

O neoliberalismo da Terceira Via, traduzido num projeto que postula o
fortalecimento do “mercado com justi¢ca social”, ainda que ambiguo, passou a ser o
guia da reforma da aparelhagem estatal, da nova relacéo entre Estado e sociedade
civi e dos novos papeéis sociais desempenhados pelas organizacbes de

representacao de interesses (MARTINS, 2009).

Os postulados politicos do neoliberalismo da Terceira Via, dentre eles, o
modelo tripartite de organizacdo da sociedade (Estado (1° setor), mercado (2° setor)
e o terceiro setor) e a defesa da existéncia do “fim da sociedade de classes” para a
entrada na “sociedade do conhecimento”, cujo motor € a “economia do
conhecimento”, foram rapidamente absorvidos pelas fracdes burguesas e difundidas

por diferentes mecanismos para toda a sociedade.

Estas formulacdes ndo sé mantiveram intocados os interesses burgueses,
principalmente os da fracdo de servicos de ensino, como serviram para alavancatr,
sobre novas bases, o aprofundamento da mercantilizacdo dos bens sociais e da
auséncia de protecdo social por parte das politicas publicas das formas de
exploracdo do capital sobre o trabalho. Tudo isso aconteceu num processo de
reconstrucdo do padrdo de sociabilidade, por meio de uma nova pedagogia da
hegemonia (NEVES, 2005; MARTINS, 2009).

O governo Fernando Henrigue Cardoso teve como caracteristica o
hiperpresidencialismo, que apresenta um Poder Executivo forte e o Poder Legislativo
a ele subordinado. Isto pode ser notado na quantidade de medidas provisorias que
foram editadas durante este governo (SILVA JUNIOR e SGUISSARD, 1999).
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Outras realizacbes do governo Fernando Henrique Cardoso: foram as
privatizacOes de importantes empresas estatais, como a Vale do Rio Doce e todo o
setor de telecomunicacbes; a obediéncia as determinacdes dos organismos
internacionais; a submissdo direta ao controle do Fundo Monetario Internacional
(FMI); o aprofundamento da divida externa total do pais, dentre outras ac¢des. O
cenario politico, econébmico e social foi denominado por Lesbaupin (1999) de

“‘desmonte da nagao”.

Outra importante iniciativa do bloco no poder foi a reforma da aparelhagem
estatal. No primeiro ano de governo, o Executivo criou o Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado (MARE) para elaborar a concepcdo e a forma de

operacionalizacao das diretrizes da reforma.

A justificativa apresentada para o projeto de reforma baseou-se na
compreensao de que o modelo de Estado que havia permitido no passado um ciclo
e crescimento econdmico no pais estava esgotado e que o contexto de crise era um
reflexo direto vinculado a incapacidade do Estado brasileiro de ser o agente do
desenvolvimento do pais como no passado. Segundo o intelectual organico

responsavel por sistematizar e executar o projeto de reforma:

A crise do Estado esta associada, de um lado, ao carater ciclico da
intervencgdo estatal, e de outro, ao processo de globalizacédo, que reduziu a
autonomia das politicas econdbmicas e sociais dos estados nhacionais
(PEREIRA, 1997, p.12).

A reforma, portanto, seria um imperativo da nova ordem econdmica nacional e
internacional. Nesse entendimento, o padrdo empresarial deveria se constituir como
referéncia para o setor publico. O modelo de “Estado gerencial” era um modelo
estatal — nem grande, como desejava a socialdemocracia classica, hem pequeno,
como defendiam os neoliberais — referenciado nos conceitos de eficiéncia,
flexibilizacdo, controle de resultados, qualidade, produtividade e descentralizacéo de
poder (PEREIRA, 1997).

O projeto de configuracdo do modelo de Estado gerencial delimitou quatro
areas de atividades relacionadas ao setor publico na interface com o setor privado. A
primeira area, denominada de “nucleo estratégico”, reuniria as instancias de
Estado e de governo responsaveis pelo planejamento estratégico e de deliberagdes.

Esse setor, pela sua natureza, deveria ser mantido na estrutura do Estado gerencial.
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O segundo setor, “atividades exclusivas”, seria composto pelas acbes de
regulamentacdo, fiscalizacdo, fomento, seguranca e seguridade social basica,
ordenadas na forma gerencial. Trata-se de um setor em que a iniciativa privada néao

pode ter controle.

A terceira area envolveria 0s “servigos nao-exclusivos” do Estado, pois sua
vitalidade dependeria da participacdo do setor privado. Comporiam esse setor:
universidades, hospitais, centros de pesquisa e museus. Essas agéncias publicas
deveriam ser transformadas em “organizag¢des sociais”, saindo da administragédo
publica para o setor denominado de “publico ndo-estatal”. Isto é, um setor controlado
pela iniciativa privada por meio de contratos de gestdo com o setor publico,
envolvendo ainda a possibilidade de recebimento de recursos publicos para

viabilizar as organizacdes.

A quarta area, denominada de “producdo de bens e servicos para o
mercado”, seria composta pelas empresas que sairiam da administracédo publica e

iriam para a iniciativa privada, envolvendo o processo de privatizagao.

O modelo brasileiro de Estado gerencial viabilizaria, na concepcao de seus
formuladores, uma maior eficiéncia da maquina publica, um estreitamento positivo
da relacao publico-privado e o fortalecimento do mercado de servigos e mercadorias,
ampliando as possibilidades de emprego e consumo, com economia de dinheiro

publico.

A tdnica desta agao do Plano Diretor estava de acordo com a “economia de
mercado com justica social”, isto €, a “nova economia mista” ou “economia do
conhecimento”, de acordo com as orientagdes do Banco Mundial (1997, p. 42), como

se pode confirmar:

os Estados, seja qual for sua capacidade institucional, devem respeitar,
incentivar e aproveitar a iniciativa privada e voluntaria e os mercados
competitivos; concentrar-se na pura prestacdo de bens e servigos publicos
gue os mercados ndo podem oferecer.

Observa-se que a eficiéncia estatal resultaria na seguinte formula: realizar
mais com menos recursos, liberando o Fundo Publico para financiar o capital no
processo de sua reproducdo ampliada.

Especificamente sobre o campo educacional, qualificado como integrante do

“setor de servigcos nao-exclusivos”, iniciou-se uma operagao de deslocamento
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politico-conceitual: de direito social para um servi¢o social, ampliando o carater da
mercantilizagdo da formacdo humana. Na concep¢do do bloco no poder, a
educacao-mercadoria deveria ser expandida ao maximo com a proliferacdo dos
estabelecimentos privados e com a criagdo de novos cursos na perspectiva de
valorizagao do capital.

A regulacdo desses cursos, na visao do Ministro da Educacdo da época,
Paulo Renato de Souza (2005), dar-se-ia pela seletividade do mercado consumidor
de ensino, a partir do critério “custo-beneficio” e, de modo complementar, pelo
mecanismo de avaliacdo dos estudantes do ensino superior, através do chamado
Exame Nacional de Cursos, mais conhecido como Provdo™. Em nosso
entendimento, a formulacdo ministerial representou, na verdade, uma justificativa
formal ao processo ampliado de surgimento de novos estabelecimentos de ensino
superior privado frente aos questionamentos sobre o processo desenfreado de

expansao do ensino superior privado.

No que diz respeito a educacao superior publica, o projeto de reforma da
aparelhagem estatal, além de projetar a transformacédo das universidades publicas
em organizac¢des sociais, impds as instituicdes um cenario de arrocho financeiro com
duras restricbes orcamentarias e aos trabalhadores (professores e técnico-
administrativos) a intensificacdo do trabalho com impedimento das correcdes
salariais (NEVES e FERNANDES, 2002).

Dos projetos dirigidos as Universidades publicas, pode-se afirmar que parte
deles nao foi viabilizada em funcdo das resisténcias politicas coordenadas pelas
entidades sindicais dos trabalhadores em educacéo e pelo movimento estudantil, no
ambito da sociedade civil e da aparelhagem estatal, especificamente no Congresso

Nacional**.

Consideramos que as mobilizacdes realizadas pelo Sindicato Nacional de
Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES-SN), pela Federacdo das
Associacfes dos Servidores das Universidades Federais (FASUBRA) e pela Unido

Nacional dos Estudantes (UNE) foram de grande importancia para criar obstaculos a

3 O Provio foi aplicado também aos alunos das instituicdes publicas. Cabe ainda destacar que tal
mecanismo enfrentou muitas resisténcias por parte do movimento estudantil.

4 O ANDES-SN e a FASUBRA foram capazes de pressionar os parlamentares progressistas e os de
esquerda para a formacao da Frente Parlamentar em Defesa da Universidade Publica, no contexto dos dois
periodos de governo Fernando Henrique Cardoso.
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implementagcéo do projeto de Educacdo Superior do bloco no poder. Registramos
também que as entidades citadas foram importantes para implementar as a¢ées do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica ao lado de outras entidades do setor

da educacao®™.

Entretanto, se € verdade que as resisténcias foram obstaculos politicos que
impediram o remodelamento das Universidades publicas federais como
organiza¢cfes sociais, tal como proposto no projeto do bloco no poder, é verdade
também que esta resisténcia ndo foi suficiente para impedir a expansao do ensino

superior privado no pais, o que fortaleceu o mercado do ensino.

Em relacao ao setor privado, registramos as medidas de concesséo de crédito
educativo aos interessados em frequentar um curso superior privado (DAVIES,
2004) e o incentivo a expansao de estabelecimentos privados por meio da facilitacéo
de credenciamento de estabelecimentos de ensino superior (SILVA JUNIOR e
SGUISSARDI, 2001).

Neste processo, a nova burguesia de servi¢cos educacionais ganhou um peso
jamais registrado na historia do pais, aproveitando-se de um conjunto de medidas
relacionadas a reforma da aparelhagem estatal. O bloco no poder, por meio do
modelo de “Estado gerencial”, criou mecanismos de fortalecimento do ensino
superior privado, constituindo um mercado educacional extremamente robusto e
dinadmico.

Isto foi possivel porque o bloco no poder conseguiu garantir novos
mecanismos de financiamento e um novo marco legal para a educacdo. Sobre o
primeiro aspecto, temos como exemplo o “Programa de Recuperagao e Ampliacéao
dos Meios Fisicos das Instituicbes de Ensino Superior’, também chamado de
“Primeiro Programa IES”. Sobre a segunda garantia, tivemos a aprovagao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB n.° 9.394/1996).

* O Férum em Defesa da Escola Publica, articulado em grande medida pelo ANDES-SN e pela
FASUBRA, foi responséavel pela organizacéo de trés edigbes do Congresso Nacional de Educagdo (CONED's),
espaco politico em que se construiu (e atualizou) o projeto de Plano Nacional de Educacgao intitulado “Proposta
da Sociedade Brasileira”. A proposta do Férum enfrentou o projeto do bloco no poder no @mbito do Congresso
Nacional. Embora o projeto tenha sido derrotado, a formulagcdo do Férum expressou o cendrio de disputas em
torno da concepc¢éo de educagdo para o pais durante o periodo de governo Fernando Henrique Cardoso. Para
saber mais, ver Valente e Romano (2002).
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- Sobre o “Primeiro Programa IES”

O “Programa de Recuperagéo e Ampliagao dos Meios Fisicos das Instituigcdes
de Ensino Superior’, também chamado de “Primeiro Programa IES” foi criado em
marco de 1997, através do Protocolo de Atuacdo Conjunta 01/1997, assinado entre

o0 MEC e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

O Programa tinha como objetivos especificos contribuir para a consolidacéo
do ensino superior no pais e contribuir para a melhoria da qualidade da
infraestrutura das instituicdes e dos estabelecimentos. Inicialmente, o Programa foi
previsto para sessenta meses e dispunha de R$ 500 milhdes, que seriam divididos

igualmente entre instituicdes publicas e estabelecimentos privados.

A operacionalizacdo do Programa previa que a instituicao interessada deveria
apresentar a Secretaria de Educacdo Superior (SESu) do MEC o Projeto
Institucional e o Projeto de Investimento. No primeiro, seriam explicitados os
investimentos em infraestrutura pretendidos e o impacto esperado. No segundo, a
instituicdo se responsabilizaria pela realizacdo dos investimentos e pelos encargos

financeiros.

Depois disto, os Projetos seriam encaminhados para um agente financeiro
credenciado ao BNDES para analise e aprovacado da solicitacdo de financiamento.
Se o projeto fosse aprovado, o0 agente financeiro se tornaria o responsavel pela

fiscalizacdo técnica e financeira.

No terceiro passo, caberia ao BNDES analisar e a homologar as operacfes
aprovadas pelo agente financeiro credenciado. O quarto passo caberia ao MEC, que
era estabelecer as prioridades e o enquadramento do projeto, além de realizar seu

acompanhamento técnico e financeiro.

Em 22/02/2000, o Programa foi prorrogado por mais sessenta meses, se
estendendo até fevereiro de 2005, e o valor dos recursos passou para R$ 750
milhdes, sendo R$ 500 milhdes para os estabelecimentos privados e os mesmos R$

250 milh&es para as instituicdes publicas.

Ao longo dos dez anos de vigéncia do Programa, este foi sofrendo alteragdes.

Em dezembro de 2002, foram incluidas condi¢des diferenciadas para as micros,
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pequenas e médias empresas de educacdo. Posteriormente, em julho de 2004, as
condi¢cbes do Programa foram novamente alteradas para permitir um novo tipo de
financiamento aos estabelecimentos privados de ensino superior, na modalidade de
operacdo indireta automética, no valor de até R$ 10 milhdes. Em outubro de 2005, o
limite do financiamento foi novamente elevado, passando para R$ 900 milhdes,
sendo R$ 650 milhdes para os estabelecimentos privados e os mesmos R$ 250

milhdes para as instituicdes publicas.

O detalhamento deste Programa pdde ser ampliado com o apoio de trés
publicacbes de técnicos do BNDES sobre o tema. Na primeira publicacdo, Sécca e
Leal (2009) analisaram o conjunto dos estabelecimentos privados de ensino superior
como um setor para investimentos. Estes autores mostraram que o “mercado” de
ensino superior privado € pulverizado, pois as quinze maiores empresas respondem
por apenas 21% das matriculas e que 50% dos estabelecimentos tém até 499

alunos.

Sécca e Leal (2009) caracterizaram os estabelecimentos de ensino superior
por valor da mensalidade e por quantidade de alunos, fazendo uma divisdo em
guatro quadrantes, a saber. quadrante do pesadelo, quadrante dos
estabelecimentos de massa, quadrante dos estabelecimentos de elite e quadrante
dos sonhos. A seguir, apresentamos, de acordo com 0s autores, as caracteristicas

destes quadrantes.

O quadrante do pesadelo foi composto pelos estabelecimentos cujos valores
das mensalidades sdo baixos e que possuem poucos alunos. Por isto, eles néo
conseguem escala para otimizar seus custos e aumentar os valores recebidos, que
sdo considerados muito baixos. Os exemplos deste quadrante sdo pequenas
faculdades espalhadas pelo pais, como a Faculdade Atlantico e a Faculdade

Origenes Lessa.

O guadrante dos estabelecimentos de massa € caracterizado por ter um
numero muito grande de alunos e o baixo valor das mensalidades. Estas empresas
oferecem muitos cursos populares, tém instalacdo multicampi, tém ganhado escala e
formam grandes redes de ensino. A principal preocupacédo delas é em capacitar para
o mercado de trabalho, sendo as primeiras a apostarem nas graduacdes

tecnoldgicas. Seus alunos sao jovens que trabalham durante o dia e estudam no
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periodo noturno. S&o citadas como exemplos a Estacio Universidade, Universidade

Paulista e a Universidade Salgado Oliveira.

O outro quadrante é o dos estabelecimentos de elite, composto por empresas
que tém o numero de alunos relativamente baixo e cujas mensalidades sé&o
elevadas. Estas oferecem poucos cursos de graduacéo, geralmente concentrados
numa area de conhecimento. Além disto, buscam exceléncia no ensino, tém boa
avaliacdo pelo MEC e desfrutam de prestigio e boa reputacdo. Seus alunos séo
jovens das classes A e B, recém saidos do ensino médio, geralmente cursado em
escolas particulares e podem se dedicar integralmente ao curso. S&do exemplos
deste quadrante: o Grupo Educacional IBMEC, Fundacédo Getulio Vargas (FGV) e
Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM).

O ultimo € o quadrante dos sonhos composto por estabelecimentos que tém
grande numero de alunos e valores altos de mensalidades. Estes também tém
grande tradi¢cdo, ndo sofrem concorréncia acirrada, tém sua qualidade reconhecida
pela sociedade, sdo bem avaliados pelo MEC e oferecem cursos de graduacéo nas
mais diversas éareas. O perfil dos seus alunos é semelhante ao dos
estabelecimentos de elite. Fazem parte deste quadrante as Pontificias
Universidades Catdlicas de Sao Paulo, do Rio de Janeiro, Campinas, Minas Gerais,

do Parana, Goiania e do Rio Grande do Sul.

As conclusdes dos autores foram que o ensino superior privado, como setor
comercial, apresenta uma atratividade média para investimentos, sendo que o0s
estabelecimentos bem localizados em grandes centros e bem administrados se

configuram como boas oportunidades de “negdcio”.

Os autores também mostraram que o0s estabelecimentos de massa sao 0s
mais competitivos e tém o maior poder de atrair investimentos, pois estes
conseguem adequar seu “portfolio” de forma mais rapida a demanda. Ressaltamos
gue alguns destes estabelecimentos de massa entraram para 0 mercado de capitais

a partir da segunda metade dos anos 2000.

Na segunda publicacdo dos técnicos do BNDES, Sécca, Leal e Menezes
(2010) apresentaram os detalhes do Programa quanto as instituicbes e aos
estabelecimentos que adquiriram empréstimo, sua regido, seu porte e sua

dependéncia administrativa. Foram financiados 61 projetos, sendo 36 para
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organizagbes de grande porte localizadas nas regides Sul e Sudeste. Do total de
projetos, 57 se destinaram a estabelecimentos privados, que responderam por 88%

do valor contratado.

E importante ressaltar que os contratos foram feitos através do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ). Isto significa que um mesmo numero de

CNPJ pode corresponder a mais de um estabelecimento registrado no MEC.

Ao longo dos dez anos do Programa, foram financiadas 48 pessoas juridicas
num universo de 900 instituicdes/estabelecimentos de ensino superior existentes em
1997. Os autores afirmaram que, embora pareca pouco, tem-se um numero
representativo em termo de matriculas, pois a maioria das instituicbes e dos
estabelecimentos financiados é de grande porte, evidenciando o momento de
consolidacdo do setor por meio de fusbes e aquisicbes. No mesmo periodo, 0
namero de instituicGes/estabelecimentos de ensino superior cresceu 153% e o

numero de matricula cresceu 151%, de modo geral.

Por fim, a terceira publicacdo, que € de Guimaraes, Leal, Lima, Sécca e
Menezes (2010), fez uma avaliacdo do impacto do Primeiro Programa IES,
estabelecendo uma comparacdo entre as instituicbes/estabelecimentos que
receberam financiamento e os que nao receberam. O estudo concluiu que o
crescimento das instituicbes e dos estabelecimentos que em 1997 tinham mais de
13.800 matriculas e que receberam o financiamento do Programa ndo superou o

desempenho dos estabelecimentos privados que nédo receberam investimento.

Isto significa dizer que o impacto do Programa nos estabelecimentos privados
de grande porte ndo se mostrou tdo relevante, pois o crescimento do nimero de
estabelecimentos e o crescimento do niumero de matriculas nas organizacbes nao
beneficiadas superaram o crescimento das matriculas nas que aderiram ao

Programa.

Esta conclusdo permitiu que o BNDES abrisse outras duas linhas de crédito
para os estabelecimentos privados: o0 BNDES Automéatico e o BNDES Finem. Estes
novos “produtos” do BNDES se caracterizam por terem um tramite mais simplificado.
Além disto, a “parceria” do BNDES e do MEC foi renovada através do “Programa de
Melhoria do Ensino das Instituicbes de Educacado Superior’, com vigéncia prevista
para 2009 a 2013, com orcamento de R$ 1 bilhdo. Estes “produtos” do BNDES
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serdo detalhados no terceiro capitulo desta pesquisa, porém foram citados neste
capitulo para mostrarem como a burguesia de servigcos educacionais conseguiu

garantir que seus interesses fossem atendidos através do financiamento publico.

A analise das publicac6es do BNDES nos permitiu chegar a algumas conclusées.
O Primeiro Programa IES favoreceu as grandes empresas do ensino superior,
conhecidos como “grandes tubardes do ensino”, que sao grandes redes empresariais,
gue compram pequenos estabelecimentos de ensino superior com o objetivo de realizar
fusdes e oligopdlios para “abocanhar” grandes nimeros de alunos e, com isto, aumentar
seus faturamentos. Podemos citar quatro exemplos de “tubarbes do ensino superior”: a
rede Anhanguera Educacional, as Universidades Estacio de Sa, Kroton Educacional e o

Sistema Educacional de Ensino, antiga rede COC.

Nao existem dados levantados sobre a origem destas empresas, 0 que merece
uma investigagdo. O que sabemos é que muitas delas tiveram origem em
estabelecimentos que inicialmente ofereciam educacéo basica e cursos pré-vestibulares

e perceberam que ampliar a atuagéo para o ensino superior renderia bons lucros.

Ao contarmos 0s empréstimos realizados por pessoa juridica, observamos
nos documentos do BNDES que apenas 3 dos 48 financiamentos realizados pelo
Programa se destinaram a instituicbes publicas, sendo 2 destes para UFMG (um
pela Fundacdo de Desenvolvimento para a Pesquisa e o outro pela WRV
Empreendimentos e Participacbes Ltda.). O outro empréstimo foi para a
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho. Isto nos permite dizer que o
financiamento para as instituicbes publicas ndo se concretizou e que o Programa foi

um excelente negocio para os empresarios do ensino superior.

Vale ressaltar que as instituicdes publicas, para pagarem o empréstimo obtido,
precisariam recorrer a formas de captacdo de recursos através de suas Fundacdes ou a
esquemas de “operacdes complexas e triangulares” (PROCHNIK; PAGY e CASTELLO
BRANCO, 2002, p. 83), pois ndo haveria forma destas instituicbes pagarem os
empréstimos com recurso publico, tendo em vista que estes sdo alocados através de

rubricas e a lei de Responsabilidade Fiscal impde barreiras a estes empréstimos.

Estas “operagdes complexas e triangulares” aconteceriam da seguinte forma:
as instituicbes publicas que possuissem patriménio imobilidrio ndo-operacional
poderiam colocar a venda parte deste imével e o seu comprador obteria junto ao

BNDES o empréstimo, superando a dificuldade da compra a vista. Em contrapartida,
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0 recurso recebido pela instituicdo deveria ser utilizado em constru¢cdes ou melhorias

no campus, tendo em vista os critérios do Programa.

Deste modo, ocorreriam dois pleitos: o projeto de investimento da instituicao
publica de ensino superior e o projeto de financiamento para a aquisicdo do imoével.
Ou seja, a instituicAo encaminharia um projeto de investimento para aprovacao no
MEC, que, se aprovado, seria encaminhado ao BNDES, seguindo os tramites
mencionados anteriormente. Concomitante a este procedimento, a instituicao licitaria
a venda do seu imoével, mencionando no edital a possibilidade de financiamento pelo
BNDES. O vencedor da licitagdo solicitaria ao BNDES, através de agente financeiro,
o financiamento da compra. Ambos os projetos precisam da aprovacao da Diretoria
do BNDES. Ap6s a aprovacdo, os recursos seriam liberados para a instituicao

publica de ensino superior e a divida seria assumida pelo comprador do imovel.

Esta foi a alternativa utilizada pela UFMG para a constru¢do dos prédios das
Faculdades de Farmacia, Engenharia, Ciéncias Econdmicas e para a ampliacdo dos
prédios das Faculdades de Educacdo, Quimica, Educacédo Fisica e Geociéncias.
Para isto, a UFMG licitou lotes situados no centro de Belo Horizonte, sendo o
licitante vencedor uma empresa construtora e locadora de imoveis (PROCHNIK;
PAGY e CASTELLO BRANCO, 2002, p. 86).

Vale mencionar que mesmo através do financiamento publico sendo
destinado para instituicées publicas, a burguesia consegue uma maneira para obter
ganhos. Neste caso, a construtora e locadora de imdveis conseguiu adquirir lotes no
centro de Belo Horizonte que Ihe renderiam bons lucros ao serem alugados,

enquanto o empréstimo via BNDES seria pago a longo prazo e com juros suaves!

O entéo presidente da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES), Rodolfo Joaquim Pinto da Luz, criticou a
concessdo de empréstimo de recurso publico as instituicbes privadas. O Primeiro
Programa IES do BNDES, que foi criado em 1997, ndo havia concedido empréstimo

a nenhuma instituicdo publica, até marco de 2000.

Nas palavras de Rodolfo da Luz (2000), este fato mostrava como a linha de
crédito do BNDES néo se ajustava as necessidades das instituicbes publicas. O
posicionamento da ANDIFES foi a de cobrar do MEC a criagdo de mecanismos para

as instituicdes publicas poderem contrair empréstimos e poder pagar por eles, sem
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ser necessario para isto recorrer a artificios. A ideia ndo foi bem aceita pelo, na
época Ministério da Educacdo. A saida encontrada foi a de criar um programa,
através do BNDES, em que as instituicbes publicas pudessem comprar
equipamentos, seguindo a légica de mercado.

Essa iniciativa do bloco no poder resultou em uma grande contribuicdo para a
expansao do setor privado, revelando as bases da politica publica para a educacéo
superior no pais, atendendo plenamente os interesses e as reivindicacdes dos

empresarios do ensino superior através da ABMES.

- Sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB n.° 9.394/1996)

Concomitante as conquistas dos programas de financiamento aos
estabelecimentos privados, a burguesia de servicos educacionais também
conseguiu obter éxito na garantia de um novo marco legal para educacdo com a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB n.°
9.394/1996. Destacamos alguns artigos e incisos dessa legislacdo que

regulamentam a atuacao da iniciativa privada na educacao.

O artigo 7° reforca as condi¢cdes que devem ser atendidas para que 0 ensino
seja livre a iniciativa privada: o cumprimento das normas gerais da educacao
nacional e do respectivo sistema de ensino (inciso |); autorizacédo de funcionamento
e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico (inciso 1l); capacidade de

autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituicdo (inciso III).

Os dois primeiros incisos foram mantidos conforme o artigo n.° 209 da
Constituicado Federal. O terceiro inciso do art. 7° da LDB é uma novidade e traz uma
ressalva, que é do artigo n.° 213 da Constituicdo: este define que os
estabelecimentos comunitarios, confessionais e filantropicos podem receber
recursos publicos. Desta forma, parece-nos que apenas o0s estabelecimentos com

fins lucrativos devem comprovar sua capacidade de autofinanciamento.

O artigo n.° 19 da LDB classifica as categorias administrativas das instituicdes

de ensino em publicas (criadas, incorporadas e mantidas pelo Poder Publico) e
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privadas (mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito

privado).

O artigo n.° 20 destinado a qualificar as de carater privado esta definido nos

seguintes termos:

Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias:

| — particulares em sentido estrito, assim entendidas as que séo instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il — comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade;

Il — confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;

IV —filantropicas, na forma da lei (BRASIL, 1996).

Observa-se que a classificacdo estabelecida no presente dispositivo foi
elaborada por eliminacdo e ndo pela constituicdo real dos estabelecimentos. A
definicdo de “particulares em sentido estrito” € extremamente precaria, uma vez que
nao explicita pelo menos uma de suas caracteristicas fundamentais: a obtencéo de
lucro. E possivel que esta elaboracdo apresentasse uma certa reserva em explicitar
abertamente a educacdo como um mercadoria, naquele momento historico, mesmo

gue na pratica social concreta isto ja estivesse consolidado.

A precariedade da formulacdo da LDB s0 foi eliminada posteriormente por meio
do decreto presidencial n.° 2.207, de abril de 1997, que regulamentou as disposi¢oes

para o sistema federal de educacgéo superior, como veremos mais adiante.

Ainda sobre a LDB, concluimos que esta consagrou a diversificacdo dos tipos
de estabelecimentos de ensino superior ao definir as quatro modalidades e
condicBes diferentes para cada uma delas, apresentando uma vitéria da burguesia

de servicos educacionais na legislacéo.

Especificamente para a educacdo superior, € destinado o Capitulo 1V, que
engloba os artigos entre o0 n.° 43 e 0 n.° 57. Este capitulo, como toda a LDB, é
minimalista e genérico. Podemos citar como exemplo a ndo definicdo dos tipos de
organizacdo académica (universidades, faculdades isoladas, faculdades integradas

etc.). A definicao se limitou ao seguinte: “Art. 45 - A educacdo superior sera
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ministrada em instituicbes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados
graus de abrangéncia ou especializagdo”. A maioria do capitulo € destinada a

regulamentacéo da Universidade, principalmente a publica.

As vitorias do empresariado do ensino se devem, em parte, ao longo periodo
em que a LDB ficou tramitando na Camara dos Deputados Federais e no Senado
Federal (de 1988 a 1996), tendo sofrido emendas e tentativas de golpe. Aliado a
isto, tivemos ao final da tramitacdo, uma Lei genérica, que abriu a possibilidade para
a regulamentacao da educac&o por fora dela®®.

Por isto, tanto durante a tramitacdo e apds a publicacdo da LDB, houve a
necessidade da edicdo de dispositivos legais, 0 que pode nos levar a crer que néo
houvesse uma politica global para a educacdo. Porém, acreditamos que esta
legislagdo em “doses homeopaticas” (SAVIANI, 1997, p. 200) foi uma estratégia para

guebrar resisténcias e evitar pressoes.

Deste modo, estes dispositivos legais mudaram a configuracdo do sistema
brasileiro de educacéo superior nos anos 1990, passando a ser composto por uma
variedade de estabelecimentos de tamanhos e formas organizacionais
diversificados, o que complexificou sua dinamica. Isto pode ser verificado nos dados
da expanséo do sistema apresentados nas tabelas a seguir. Apresentamos os dados

referentes a expansao dos estabelecimentos e das matriculas.

'® para uma compreensao critica sobre a tramitacdo da LDB, ver Saviani (1997).
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Tabela 1 — Evolugcdo do Numero de Instituicdes por Natureza e

Dependéncia Administrativa — Brasil 1990-2002

Total Geral Universidades Fac. Ir_1teg r_agla_s e Estabelecimentos

ANo de !ES _ i _ C. Unlve:r5|tar|o_s Isola}dos _
Total P(l;ob. Pg/lov. Total P;}b. Pg/lov. Total P(l%b. P(;)v. Total P(L;Ob. Pg/|0v.

1990 | 918 24 76 95 58 42 74 0 100 749 22 78
1991 | 893 25 75 99 60 40 85 4 96 709 23 77
1992 | 893 25 75 106 57 43 84 4 96 703 23 77
1993 | 873 25 75 114 54 46 88 3 97 671 23 77
1994 [ 851 26 74 127 54 46 87 3 97 637 23 77
1995 | 894 23 77 135 53 47 111 9 91 648 20 80
1996 | 922 23 77 136 53 47 143 8 92 643 20 80
1997 | 900 23 77 150 51 49 91 1 99 659 20 80
1998 | 973 21 79 153 50 50 93 0 100 727 18 82
1999 | 1.097 | 18 82 155 46 54 129 14 86 813 13 87
2000 | 1.180 [ 15 85 156 46 54 159 14 86 865 10 90
2001 | 1.391 | 13 87 156 46 54 199 15 85 [ 1.036 92
2002 | 1.637 | 12 88 162 48 52 235 16 84 | 1.240 94

Fonte: Elaborada a partir de dados do INEP.

Tabela 2 — Evolucao da Matricula por Natureza e Dependéncia
Administrativa — Brasil 1990-2002

Total Geral Universidades Fac. Irjtegr_aqla_s e Estabelecimentos
ANo de IE§ _ i _ C. Unlver§|tar|os _ Isolad,os _
Total P(l;ob. Pg/|0v. Total P;Ob. Pg/lov. Total P(l)JA)b. P(I;/IOV. Total P(l),l/ob. Pg/lov.
1990 | 1.540.080| 38 62 824.627| 55 45 202.079| O 100 513.374| 24 76
1991 | 1.565.056| 39 61 855.258| 57 43 225.700| 4 96 484.098| 23 77
1992 | 1.535.788| 41 59 871.729| 57 43 205.465| 5 95 458.594| 26 74
1993 | 1.594.668| 41 59 940.921| 56 44 210.117| 5 95 443.630| 27 73
1994 | 1.661.034| 42 58 1.034.726| 55 45 203.471| 5 95 422.837| 26 74
1995 | 1.759.703| 40 60 1.127.932| 53 47 193.814| 3 97 437.957| 22 78
1996 | 1.868.529| 39 61 1.209.400| 52 48 245.029| 4 96 414.100| 24 76
1997 | 1.945.615| 39 61 1.326.459| 50 50 192.667| 1 99 426.489| 21 79
1998 | 2.125.958| 38 62 1.467.888| 48 52 216.137| O 100 441.933| 24 76
1999 | 2.369.945| 35 65 1.619.734| 45 55 297.072| 8 92 453.139| 18 82
2000 | 2.694.245| 33 67 1.806.989| 43 57 412.442| 8 92 474.814| 16 84
2001 | 3.030.754| 31 69 1.956.542| 42 58 535.907| 8 92 538.305| 15 85
2002 | 3.479.913| 30 70 2.150.659| 43 57 653.201| 9 91 676.053| 11 89

Fonte: Elaborada a partir de dados do INEP.
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Ao analisar as tabelas, notamos que o crescimento do niumero de instituicdes
se deu nas publicas e nas privadas, porém o crescimento dos estabelecimentos
privados foi mais acelerado. Merece destaque o fato de a iniciativa privada ter
conseguido aumentar o niumero de universidades, ao longo do periodo apresentado,

detendo o maior numero de estabelecimentos em todos os tipos de instituicdes.

Houve aumento no numero total de instituicdes de todos os tipos. A excecao
foi dos estabelecimentos isolados publicos que se reduziram a menos da metade.
Isto pode ter ocorrido devido a uma possivel transformacédo destas instituicbes em

universidades, centros universitarios ou faculdades integradas.

O numero total de matriculas cresceu mais do que 100% no periodo
apresentado. Assim como o numero de estabelecimentos, o niumero de matriculas

nos estabelecimentos isolados publicos também foi o Unico que sofreu decréscimo.

Em 1990, somadas as matriculas em todos os tipos de estabelecimentos
privados, estes respondiam por 62%, enquanto as instituicdes publicas cabiam 38% das
matriculas. J& em 2002, a iniciativa privada eleva sua capacidade para 70% das

matriculas, enquanto as instituicdes publicas contam 30% das matriculas do sistema.

Estes elementos juntados aos anteriormente apresentados elucidam o sentido
da afirmacéo de Edson Franco (2007), presidente da ABMES, ao declarar que a
LDB de 1996 foi uma vitoria do ensino superior particular, confirmando a conquista

obtida na Constituicdo Federal de 1988.

Deste modo, com o novo marco legal e com incentivo financeiro permitindo a
expansao dos estabelecimentos privados de ensino superior, a ABMES se fortaleceu
e continuou atuando de maneira exemplar na definicdo da politica de educacédo no
pais, defendendo os interesses do empresariado na educacéo. Isto significa que os
anos de governo Fernando Henrique Cardoso foram altamente favoraveis aos

interesses da Associacgao.
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2.1 - A estruturacdo politico-ideolégica da ABMES: sua segunda fase -

ampliagcao e desenvolvimento

E neste contexto de crescimento e fortalecimento do mercado do ensino
superior que a ABMES entrou na segunda fase: ampliagdo e desenvolvimento. Em
1992, a Presidéncia da Associacdo foi assumida por Edson Franco, que
permaneceu no cargo até 2004, exercendo quatro mandatos consecutivos. E
importante lembrar que Franco assumiu interinamente a Presidéncia da ABMES no
segundo semestre de 1992, quando Candido Mendes de Almeida precisou se
afastar para tratamento de saide. Além deste fato, Edson Franco foi membro da

Primeira Presidéncia da Associacao, no cargo de Segundo Vice-Presidente.

Esses dados demonstram que, desde a sua fundacdo, a ABMES vem sendo
dirigida pelo mesmo grupo politico. Certamente esse fato potencializou a fase de
ampliacdo e desenvolvimento a partir da unidade dentro da Associacdo. Vale
destacar que na documentacdo analisada nao identificamos tensdes, fissuras ou
processos de disputas no interior da ABMES. Em que pese a heterogeneidade de
entidades filiadas (grandes, médias e pequenas; com fins lucrativos e “sem fins
lucrativos”, diferencas na obtengcdo das taxas de lucro) e a concorréncia
estabelecida entre elas no mercado de servicos educacionais, predomina entre 0s

associados uma homogeneidade politico-ideoldgica.

Nesta fase, a Associacdo alterou o seu Estatuto, o que aconteceu em junho de
2001, através de Assembleia Geral. Foram feitas trés alteracfes muito significativas no
Estatuto. A Presidéncia adquiriu o carater de 6rgdo executivo, perdendo o carater de
colegiado, e passou a ser composta por quatro membros, ao invés de onze. Houve uma
maior divisdo das tarefas internas nesta instancia, sendo integrada da seguinte forma:
um Presidente; um primeiro Vice-Presidente, responsavel pelos assuntos alusivos as
universidades; um segundo Vice-Presidente, incumbido dos assuntos atinentes aos
centros universitarios; e, um terceiro Vice-Presidente, responsavel pelos assuntos
referentes as faculdades integradas, faculdades isoladas, institutos superiores, escolas

superiores e centros de educacao tecnoldgica.

Foi criado também o Conselho da Presidéncia, 6rgdo de assessoramento da
Presidéncia, incumbido de analisar os orcamentos, a politica e as diretrizes da ABMES.

Este O6rgdo seria composto por onze membros titulares e cinco suplentes, que se
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reuniriam bimestralmente e seriam eleitos juntamente com o0s demais cargos da

estrutura organizacional da Associacdo. Os ex-presidentes integram este Conselho®’.

No primeiro Estatuto, ja havia sido mencionada a criagdo de um cédigo de ética a
ser seguido pela ABMES e pelas entidades associadas. Porém, de acordo com o0s
documentos a que tivemos acesso, o Cédigo de Etica parece ter sido criado na mesma
Assembleia Geral que alterou o Estatuto, em 2001. A adocdo deste Cdédigo era
obrigatdria a todas as mantenedoras e mantidas associadas & ABMES. Acreditamos que
a criacdo do Caédigo de Etica expresse a tentativa de constituir uma identidade politica,
evitando que a concorréncia desleal entre as associadas levasse a autofagia da fracéo
burguesa de servi¢os educacionais.

Ao longo da segunda fase, a ABMES desenvolveu suas a¢gbes em dois planos
estratégicos para consolidar sua posicao na defesa da educagédo-mercadoria. No ambito
da propria fracdo, buscou ampliar o quadro de associados para fortalecer a fracdo da
classe. No ambito mais amplo, a ABMES passou a desenvolver acbes destinadas a
fortalecer o papel politico e a importancia social dos empresarios de ensino superior no
cenario nacional, no conjunto da prépria classe e nas instancias consideradas

estratégicas da aparelhagem estatal.

No primeiro plano, a ABMES ampliou sua base: de 30 para 334 associadas. Ou
seja, no periodo de 1994 a 2002, o quadro de associados cresceu 1.113%. No segundo
plano, no que diz respeito a aproximacdo de instancias da aparelhagem estatal,
identificamos a presenca de alguns membros do CNE nos seminarios e foruns
realizados pela Associagdo, além de publicacbes de seus posicionamentos nos dois
principais veiculos de comunicacdo da entidade. Estes membros sdo: Eunice Ribeiro
Durham, Efrem de Aguiar Maranhdo, Arthur Roquete de Macedo, Jacques

Schwartzman, Edson de Oliveira Nunes e Aldo Vannucchi.

Também no segundo plano, foram desenvolvidas inUmeras acdes destinadas a
projetar o compromisso politico dos empresérios do ensino com a expansao do sistema
nacional de ensino superior no pais. Sobre este plano, analisaremos as principais
iniciativas da ABMES.

" O Estatuto ndo menciona se esta integracio é “cativa’, mas € o que parece ser, pois n30 menciona
eleicdes.
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- ACAO I: Legitimac&o dos estabelecimentos privados na sociedade

Em dezembro de 1992, foi criado o Prémio Top Educacional Professor Mario
Palmério, cujo objetivo era premiar propostas consideradas “inovadoras” de
instituicdes publicas e estabelecimentos privados destinados & melhoria do ensino e
com repercussdes sobre setores da sociedade. A partir de 1999, a premiacao
comecou a contar com uma bonificacdo em dinheiro para o projeto vencedor e com
“‘mengdes honrosas” aos demais participantes destacados. Além disto, os projetos
premiados passaram a ser divulgados em uma edicao especial do periodico ABMES

Cadernos.

Para concorrer ao Prémio, as instituicdes e os estabelecimentos de ensino
superior encaminhavam a ABMES projetos desenvolvidos por eles que
demonstrassem a preocupacdo com as questdes sociais e com a melhoria da
gualidade do ensino. Embora o Prémio fosse destinado as publicas e as privadas,
observamos que todos os projetos vencedores eram de estabelecimentos ligados a
ABMES. Para ilustrar o significado politico desta iniciativa, listamos na tabela 3 os

projetos premiados em primeiro lugar.

Tabela 3 — Projetos vencedores do Prémio Top Educacional Professor Mario
Palmério no periodo de 1993 a 2002

ANO/PROJETO/ESTABELECIMENTO | DESCRICAO SUMARIA DO PROJETO

1993: ‘Programa de integracdo | Dados indisponiveis.
universidade-escola secundaria”,

Pontificia Universidade Catdlica do Rio

de Janeiro.

1994: “Programa de alfabetizacdo de | Dados indisponiveis.
adultos”, Universidade Catolica de
Brasilia.

1995: “Projeto Expressao”, da | Dados indisponiveis.
Universidade Mogi das Cruzes.

1996: “Projeto do curso de Educacgdo | Dados indisponiveis.
Artistica”, da  Faculdade @ Anhembi

Morumbi.
1997: “Alternativas para um programa de | Dados indisponiveis.
alfabetizacao de adultos”, da

Universidade de Cuiaba.
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1998: “Descentralizacdo da gestdo
financeira: crédito diferenciado”, da
Universidade de Santa Cruz do Sul.

A necessidade de obter recursos
visando a qualificagdo do ensino, da
pesquisa e da extensdo, levou a
Universidade de Santa Cruz do Sul a
criar, em 1988, uma estratégia de
"crédito diferenciado" para cada curso de
graduacdo. Esta opcdo tem gerado
recursos para atender aos investimentos
especificos de cada curso.

1999: “Projeto pedagdgico do curso de

A alteracdo curricular do "Projeto
pedagdgico do curso de Medicina" teve
como meta criar oportunidades para
mudancas na formacéo nesta area. Para
isto, 0 curso passou a adotar a
metodologia Aprendizagem Baseada em
Problemas (ABP), derivada da teoria de
que a aprendizagem é um processo em
que o aprendiz constréi, ativamente, o
seu conhecimento.

Medicina”, da  Universidade Sao
Francisco.

2000: “Implantagdo da cultura de
pesquisa na Universidade Mogi das
Cruzes”, da Universidade Mogi das
Cruzes.

Com esta iniciativa, a UMC estabeleceu
as metas de um plano ambicioso de
conquista da exceléncia académica,
privilegiando a implantacdo da pesquisa
e da pos-graduacao, de forma integrada
as atividades de ensino e extenséo.

2001: “A universidade por um transito
mais humano”, do Centro Universitario
Newton Paiva.

Com o intuito de reduzir a violéncia no

transito, foi criado o Nucleo de
Humanizacdo do Transito, espaco
multidisciplinar que contempla o0s

saberes dos diferentes cursos. Suas
acdes se concentram em conscientizar
criangas, jovens e adultos,
transformando-os em instrumentos de
propagacdo de um transito mais humano
e ordenado, gerando habitos saudaveis
e atitudes construtivas para o bem-estar
da comunidade.

2002: “Espaco interdisciplinar de
criacdo: o Centro de Design e Moda
Anhembi Morumbi como gerador do
fortalecimento das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo” da Universidade
Anhembi Morumbi.

O “Centro de Design e Moda Anhembi
Morumbi” foi criado com o objetivo de
encontrar solucdes interdisciplinares que
fomentassem atividades, discussoées,
reflexbes e pesquisas, envolvendo o
universo do Design e da Moda, a
comunidade académica, 0 meio
profissional e a sociedade.

Fonte: sitio eletronico da ABMES.
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Acreditamos que o Prémio, em suas diferentes versdes, se configurou em
uma tatica que demonstraria a “capacidade criativa”, o “espirito publico” e a inser¢cao

social das empresas de ensino na realidade brasileira.

E importante considerar que no inicio dos anos de 1990, com excegdo das
PUC'’s, pairava sobre os estabelecimentos de ensino superior no Brasil um clima de
pouco prestigio académico e muita desconfianca social sobre a qualidade da
formacéo oferecida. Considerando que o projeto neoliberal em curso no pais desde
o inicio daquela década ja sinalizava para o fortalecimento dos bens sociais no
ambito do mercado, com essa iniciativa a ABMES procurou chamar a atencao dos
empresarios do setor para a necessidade de novas praticas que possibilitassem o

reposicionamento do ensino privado na sociedade.

Com efeito, o Prémio pode ser interpretado como uma medida de
demonstracdo para a sociedade de que mesmo sendo uma organizagdo, 0S
estabelecimentos estdo abertos a busca de solugbes para os problemas sociais,
informando, de maneira indireta, que a formacdo humana oferecida no mercado de

ensino néo se restringe a critérios exclusivamente mercadolégicos.

Em sintese, esta medida procurava seduzir novos “clientes” e, ao mesmo
tempo, demonstrar ao setor hegeménico do bloco no poder nos anos iniciais da
década de 1990 que o setor privado estava preparado para assumir a ampliacao de
vagas no ensino superior no pais. Nao temos registros sobre o impacto efetivo do
Prémio, o que, a nosso ver, ndo diminui a importancia da iniciativa, se

considerarmos a relevancia do seu contetudo politico-ideolégico.

- ACAO II: Politica de comunicacdo da ABMES com seus associados

Nesta fase, a ABMES aumentou seus canais de comunicacdo com suas
associadas e com outros estabelecimentos privados de ensino superior. Criou a
ABMES Editora e pode ampliar os seus veiculos de comunicacdo. A Revista
Estudos, sua publicagdo mais antiga, continuou sendo publicada e passou a conter

o0s artigos completos das apresentacgfes feitas nos seminarios da Associacao.
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Foram publicados dezenove numeros da Revista Estudos cujos titulos foram
os seguintes: “O destino da universidade”, (Rev. Estudos n.° 12, ago/1991); “Projeto
pedagodgico como referéncia a avaliagdo do ensino”, (Rev. Estudos n.° 13, jun/1992);
‘O papel das instituigbes de ensino superior: pluralismo”, (Rev. Estudos n.° 14,
dez/1994); “A questdo da expansio no ensino superior brasileiro”, (Rev. Estudos n.°
15, jul/1996); “Autonomia universitaria”, (Rev. Estudos n.° 16, nov/1996); “Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional”, (Rev. Estudos n.° 17, dez/1996);
“Contribui¢cdes a definicdo de uma nova politica de ensino superior”, (Rev. Estudos
n.° 18, fev/1997); “O Decreto n.° 2.207/97 e a LDB: avanco ou recuo?”, (Rev.
Estudos n.° 19, jun/1997); “A construgdo do projeto de centros universitarios:
orientagdes do MEC e realidade das escolas”, (Rev. Estudos n.° 20, ago/1997); “Por
uma educacéao de qualidade para todos”, (Rev. Estudos n.° 21, out/1997); “Diretrizes
curriculares para os cursos de graduagao”, (Rev. Estudos n.° 22, abr/1998); “O
recredenciamento e a situacdo atual das IES: capacitacdo docente, pesquisa e
avaliacao”, (Rev. Estudos n.° 23, nov/1998); “Desafios e caminhos para a construgao
do projeto institucional das IES em tempos de avaliagcdo de qualidade”, (Rev.
Estudos n.° 24, jun/1999); “Diretrizes curriculares: possibilidades de flexibilizagao e
mudancgas”, (Rev. Estudos n.° 25, ago/1999); “Educacdo a distancia: formas
tradicionais e novas tecnologias”, (Rev. Estudos n.° 26, nov/1999); “Financiamento
do ensino superior particular’, (Rev. Estudos n.° 27, mai/2000); “Reflexdes sobre
docéncia, gestdo e avaliagao do ensino superior”, (Rev. Estudos n.° 28, dez/2000);
“‘Organizacédo do ensino superior e qualidade de cursos e instituicbes”, (Rev.
Estudos n.° 29, jul/2001); “Cursos superiores de formacado especifica: uma

experiéncia que promete”, (Rev. Estudos n.° 30, mai/2002).

Verificamos que as edi¢cdes problematizam temas importantes para o0s
associados da ABMES em funcdo da agenda politica educacional brasileira.
Observarmos que a revista € composta por artigos que expressam posicdo de
especialistas identificados com a visdo de mundo e de educacédo predominante no
meio empresarial e registros de palestras promovidas pela entidade cujas tematicas

se articulavam aos interesses conjunturais dessa fracdo de classes.

Em 1991, foi criado o “Jornal ABMES Noticias”, com tiragem de dois mil
exemplares e edigbes trimestrais. Em 1994, iniciou-se a publicacdo bianual do

Catélogo Geral das Instituicdes de Ensino Superior Associadas a ABMES, contendo
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os dados cadastrais das mantenedoras e informacdes sobre os cursos oferecidos

pelas mantidas.

A partir de 1995, a ABMES abriu a possibilidade de serem editadas algumas
Publicacdes Especiais, entendidas como edi¢cbes de livros de seus diretores e
compilagbes de trabalhos sobre temas condizentes ao ensino superior privado.
Foram langcadas as seguintes obras: “Desafios da educagdo no século XXI:
integragao regional, ciéncia e tecnologia”, coletanea dos trabalhos apresentados em
seminario homénimo (1995); “Utopia e realidade: a construgcdo do projeto
institucional no ensino superior’, Edson Franco (1998); “O ensino superior publico e
particular e o territério brasileiro”, Milton Santos e Maria Laura Silveira (2000);
“Politicas publicas de educacio superior: desafios e proposi¢cdes”, compilagao de
dois seminarios realizados pela ABMES (2002); “Politicas publicas de educacgao
superior: desafios e proposicdes — Propostas dos Presidenciaveis”, compilagdo dos

debates feitos na ABMES com os candidatos a Presidéncia da Republica (2002).

Acreditamos que essa iniciativa se configura como uma tatica de afirmacao de
posicdes ja debatidas e consensuadas no interior da ABMES que, naquele contexto,
precisariam, na visdo da entidade, de serem publicizadas para fortalecer a
importancia dos estabelecimentos privados no desenvolvimento da educacéo
brasileira. A publicacao de “livros” projeta, certamente, um status diferenciado para a
divulgacdo de ideias corporativas, valendo-se de um recurso tipico que sustenta o

argumento de autoridade.

Em 1998, foi criado o ABMES Cadernos, para a publicacado de relatorios e
artigos com tematicas diversas, além de ter uma edicdo anual dedicada a publicacéo
de artigos ou de relatos de experiéncia dos coordenadores dos projetos vencedores
do Prémio Top Educacional Professor Mario Palmério. Foram publicados nove
numeros do ABMES Cadernos. As tematicas podem ser assim ordenadas: grupo 1 -
guatro edi¢des destinadas a divulgacdo dos resultados do Prémio Top Educacional;
grupo 2 - cinco edi¢Bes voltadas a publicacdo de artigos de temas diversos
referenciados em questdes de funcionamento dos cursos de ensino superior privado.
Trata-se de uma publicacdo que se destina a veicular as experiéncias e as ideias
gue tém a possibilidade de fortalecer a identidade politica da ABMES junto a sua

base.
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Cumpre destacar que néo identificamos definicbes claras e precisas sobre as
diferencas entre as linhas editoriais dos veiculos “Revistas Estudos” e a “ABMES
Cadernos”, principalmente no que diz respeito ao contetdo das edi¢des do grupo 2
do ABMES Cadernos, que se confunde com o conteudo das Revistas.

Também em 1998, foi criada a edicdo anual da “Legislacdo do Ensino
Superior”, uma coletanea de todas as leis relacionadas ao ensino. Acreditamos que
0 objetivo dessa publicacdo seja facilitar o trabalho dos departamentos juridicos das

associadas a ABMES.

Com base nos dados do Censo da Educacéo Superior publicado pelo INEP, a
ABMES passou a publicar o livro “Numeros do Ensino Superior Privado no Brasil”,
dando énfase em analises sobre a atuacdo da iniciativa privada. Seu primeiro
nuamero foi langado em 2000, com dados referentes ao ano de 1999. A periodicidade
desta publicacao € anual e sao feitas mil e quinhentas copias. Como se trata de uma
publicacdo de compilacdo de dados do INEP, provavelmente o objetivo seja o de
demonstrar para a propria fracdo de classe 0 seu crescimento e a importancia
politica do ensino superior privado no pais, fortalecendo a unidade da fracdo de

classe e o espirito coorporativo na entidade.

- ACAO lIl: Outras iniciativas de mobilizac&o e articulagdo politica da ABMES

Além das publicacbes, a ABMES, na fase de ampliacdo e desenvolvimento,
comecou a realizar seminarios, féruns e debates, na sua sede em Brasilia, com a
participacdo de pesquisadores da area educacional e, em alguns eventos, com
membros da aparelhagem estatal. A periodicidade destes encontros, a principio,

irregular, chegou ao fim desta fase a ser mensal.

Notamos que nos seminarios da ABMES, as mesas eram (e continuam
sendo) organizadas de modo que sempre haja a fala de um representante da
aparelhagem estatal e de intelectuais defensores do ensino privado, podendo ser

estudiosos do assunto e/ou dirigente de alguma instituicdo associada.
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Em 1997, ocorreram quatro seminarios cujas tematicas foram: a construcao
de uma nova politica de ensino superior brasileiro (janeiro); a proposta de alteracédo
do Decreto n.° 2.207/1997 (maio); a construcdo do projeto de centros universitarios

(agosto); debate sobre a proposta de Plano Nacional de Educacéo (outubro).

Entre os conferencistas, registramos a participacdo de varios professores de
universidades publicas, muitos deles com experiéncia na administracao universitéaria.
Nesse grupo, constam ainda aqueles que assumiram publicamente posicao
favoravel ao privatismo: Jodo Batista Araujo e Oliveira (Consultor e Presidente da JM
Associados); Maria Amélia Sabbag Zainko (ex-Vice-Reitora da Universidade Federal
do Parana); Roberto Leal Lobo e Silva Filho (Ex-Reitor da Universidade de Sao
Paulo); Elizabeth Balbachevsky (Professora da USP e integrante do NUPES/USP);
Maria Augusta Martins Davidovich (Vice-Decana da PUC-Rio); Eurides Brito da Silva
(Consultora educacional e professora da Faculdade de Educacdo da UnB); José
Loureiro Lopes (Professor da UFPB); Cosme Massi (Professor da UNESP Marilia);
José Eustaquio Romao (Professor aposentado da UFJF); Nina Beatriz Ranieri
(Assessora Juridica da USP) (ABMES, 1997a; ABMES, 1997b; ABMES, 1997c;
ABMES, 1997d).

Também figuram na lista de conferencistas pessoas que ocupavam cargos
publicos no periodo de governo Fernando Henrique Cardoso. Dentre eles, podemos
citar: Raulino Tramontin (Técnico da Diretoria de Politica Social do IPEA); Eunice
Ribeiro Durham (Secretaria de Politica Educacional do MEC); Anténio Carlos Xavier
(Diretor da Coordenacdo de Qualidade e Produtividade do IPEA); Maria Helena de
Magalhdes Castro (Assessora da Presidéncia do IBGE) (ABMES, 1997a; ABMES,
1997b; ABMES, 1997c; ABMES, 1997d).

Registramos também outras participacfes que merecem destaque: Jacques
Schwartzman (Diretor do Instituto de Pesquisa Econdmica e Administrativa de Minas
Gerais) e Maria José Vieira Féres (ex-Presidente do ANDES-SN, professora
aposentada da UFJF, ex-Chefe de Gabinete da Secretaria de Educacédo do Distrito
Federal no governo Cristovam Buarque (PT), ex-Diretora de Departamento de
Politica do Ensino Superior da SESU/MEC no periodo de governo Itamar Franco)
(ABMES, 1997a; ABMES, 1997b).

Acreditamos que os seminarios desempenharam um papel importante na

elaboracéo politica da ABMES a partir da colaboragéo de intelectuais com trajetorias
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e experiéncias distintas. Essa conclusdo se baseia nos dados obtidos sobre o
funcionamento dos Seminarios. Apds as exposi¢des, aconteciam os debates e as
opinides podiam ser testadas, reformuladas, contestadas. Uma equipe de redacao
procedia a transcricdo das falas e posicionamentos, sistematizando um rico material
para ser debatido nas instancias deliberativas da ABMES sobre a melhor forma de

encaminhar os pleitos dos empresarios do ensino superior.

Além de qualificar a intervencao politica da ABMES, os Seminarios permitiram
certamente o fortalecimento da identidade politica e de formas conjuntas de acdo na
defesa dos interesses privatistas no ensino superior. Isto revela a importancia da
ABMES na construcdo do nivel de consciéncia politica coletiva da burguesia de

servigos de ensino superior.

Apesar de todo este esforco, ndo identificamos iniciativas que viessem
legitimar a ABMES para o conjunto da sociedade, o que pode ser confirmado pelo
pouco conhecimento da Associacao, inclusive no meio académico de um modo
geral. Sua atuacdo se da, de modo mais especifico, junto as entidades
mantenedoras, ndo precisando, para se legitimar, tornar-se conhecida na sociedade
como um todo. Nossa hipotese é de que a ABMES nunca objetivou, no contexto de
1994-2002, alcancar uma ampla visibilidade social, optando por atuar de forma

discreta na sociedade civil e, de modo direto, na aparelhagem estatal.

Apoiados em Gramsci (2007, p. 41), podemos considerar que nesta fase a
ABMES fez uma nova tentativa de elevacao do nivel de consciéncia politica coletiva
da fracdo de classe, tentando ascender do nivel econémico-corporativo para o nivel

da consciéncia de solidariedade de interesses.

- ACAO IV: Intervencdo na defini¢cdo de legislacdo do ensino superior

Nesta acdo, a principal atuacdo da ABMES envolveu o contetdo do Decreto
n.° 2.207/1997 que estabelecia bases legais para o ensino superior publico e privado

e seu substitutivo, o Decreto n.° 2306/1997.
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O Decreto n.° 2.207, editado em 15 de abril de 1997, teve como objetivo
regulamentar as disposicOes para o sistema federal de educacdo superior, um
desdobramento juridico da LDB. O Decreto delimitou a diversificagdo de
possibilidades de organizacdo académica do ensino superior, definiu critério para
criagdo de novas universidades e também delimitou as diferengas entre
estabelecimentos declaradamente com fins lucrativos e as que geram lucro, mas se

apresentam como sem fins lucrativos*®.

Embora o Decreto fosse favoravel aos interesses privados no ensino, setores
da ABMES apresentaram insatisfacdes. O que se sentiu mais prejudicado foi o que
se denominava como “sem fins lucrativos”. Com o objetivo de manter a unidade da
fracdo de classe organizada na Associacao, a Presidéncia organizou um seminario
intitulado: “O Decreto n.° 2.207/97 e a LDB: avango ou recuo?’, em 07 de maio de
1997, menos de um més apods a edicao do dispositivo (ABMES, 1997c¢). Sob o ponto
de vista mais geral, a realizacdo do evento demonstra a agilidade do empresariado

do ensino superior em se mobilizar.

As palestras proferidas neste Seminario foram publicadas na Revista Estudos
n.° 19, de junho de 1997. Entre os palestrantes, destacamos a participacdo de
Eunice Durham (Assessora do MEC no governo Fernando Henrique Cardoso)
(ABMES, 1997c). Aléem das palestras, no evento, foram divulgados pareceres, sobre
o Decreto, escritos por intelectuais convidados pela ABMES e duas propostas de
substitutivo ao Decreto n.° 2.207/97, o primeiro deles apresentado pelo Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior de Sao Paulo
(SEMESP) e o segundo pela direcdo da ABMES (ABMES, 1997c). Observamos que
as diferencas entre os projetos de substitutivos ndo eram significativas, diferindo em
aspectos pontuais (ABMES, 1997c).

Trés meses ap6s o Seminario, o Decreto foi revogado e em seu lugar o
Executivo baixou o Decreto n.° 2.306/1997, reproduzindo todas as demandas
contidas nas formulacdes da ABMES. Este fato é uma demonstracdo clara da
capacidade da Associacdo em assegurar que seu projeto se converta em referéncia

de acao politica do bloco no poder.

'8 para compreender o significado da distingio entre as declaradas com finalidades lucrativas e as que
geram lucro, mas se autodenominam como sem fins lucrativos, ver Davies (2002).
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Portanto, o novo decreto findou uma tenséo no interior da ABMES entre as
entidades com fins lucrativos ndo declarados (as filantrépicas, confessionais e
comunitarias) e as declaradamente com fins lucrativos, recompondo a unidade

politica da fracdo de classe.

Cabe destacar que para o0s estabelecimentos com finalidade lucrativa
declarada, as duas versdes do Decreto estabeleceram as normas aplicadas as
sociedades mercantis, especialmente no que diz respeito aos encargos fiscais e
trabalhistas. Nota-se que com isso que a producdo da educagéo-mercadoria passou
a ser regulada também no plano legal por normas gerais da producdo de
mercadorias, ampliando, provavelmente, as implica¢cdes para a formagdo humana

mediante o aprofundamento da racionalidade produtivista.

O Unico ponto que a ABMES nao logrou éxito foi no dispositivo referente ao
critério de formagéo de novas universidades. As versdes do decreto estabeleceram
gue as novas universidades privadas deveriam ser criadas obrigatoriamente a partir
da ampliacdo de faculdades ja existentes. A ABMES defendia que esse dispositivo
feria o preceito constitucional da livre iniciativa privada no ensino®®. No entanto, a
ABMES optou por ndo polemizar o tema, buscando uma saida na proépria lei,
especificamente no que se refere as possibilidades organizativas® do ensino
superior (ABMES, 1997a).

Sobre o tema diversificagdo das possibilidades organizativas do ensino
superior, cabe destacar que o Decreto possibilitou a coexisténcia de universidades,
centros universitarios, faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou
escolas superiores. Na realidade, o Decreto oficializou a diversificacdo das formas
de oferecimento do ensino superior no Brasil ja existente, atendendo a orientacdo do

Banco Mundial (1995), bem como os interesses da burguesia de servi¢cos de ensino.

A principal figura delimitada diz respeito ao “centro universitario”. Esse tipo de
estabelecimento assumiria as prerrogativas de universidade sem as obrigacfes
exigidas a uma universidade. Em primeiro lugar, os “centros universitarios”

ganhariam autonomia para criar e extinguir cursos, conforme a dinamica do

% vale destacar que a Constituicio de 1988 prevé o seguinte: “Art. 209. O ensino é livre & iniciativa
privada, atendidas as seguintes condi¢des: | - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional; Il -
autorizaé:éo e avaliagcdo de qualidade pelo Poder Publico” (BRASIL, 1989).

20 A evidéncia dessa mudanca de estratégia pode ser verificada na realizagao do Seminario “A construgzo
do projeto dos centros universitarios: orientacdes do MEC e realidade das escolas”, em 13 de agosto daquele
ano, com o objetivo de construir um quadro de referéncia para as suas associadas.
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consumo da educagdo-mercadoria em cada conjuntura. Em segundo, os centros
foram desobrigados a realizar ensino, pesquisa e extensao de maneira indissociavel,
tal com previsto na Constituicdo Federal de 1988, devendo se especializar na
realizagcdo do chamado “ensino de exceléncia”’. Em linhas gerais, essa denominagao
contida no texto legal (art. 6°) procurou apresentar uma justificativa para autorizar
gue 0s centros universitarios, mesmo possuindo prerrogativas de universidade,

poderiam realizar exclusivamente o ensino.

Sabemos que o grande foco dos estabelecimentos privados é no ensino,
sendo infimo o numero destes estabelecimentos que desenvolvem pesquisa e
extensdo. Por isto, o centro universitario foi uma boa opcao para os empresarios do
ensino superior, pois teriam autonomia e nAao precisariam cumprir 0 principio
constitucional da indissociabilidade. Trata-se de uma vantagem estratégica para a
insercdo dos estabelecimentos no mercado, pois a abertura e o fechamento de
cursos sao facilitados pela prerrogativa legal, dando mais agilidade a adequacéo a

demandas de consumo da educacao-mercadoria.

Diante destes fatos, podemos perceber que a formacdo humana conferida
pelos centros universitarios privados € de carater restrito, limitando-se ao
atendimento das demandas do mercado de trabalho em nome da empregabilidade.
Isto €, 0s centros universitarios potencializaram em termos quantitativos e

qualitativos a mercantilizacdo da forca de trabalho por meio da educacdo®.

Em relacdo aos aspectos quantitativos, registra-se que, ja em 1998, foram
criados 18 centros universitarios e que, em 1999, este numero subiu para 50,
conforme dados do INEP (2003, p. 142). Sob o ponto de vista qualitativo, a formacgéo
oferecida nos centros universitarios néo valoriza os classicos das éareas de
conhecimento nem a universalidade dos saberes, na medida em que a formacéao se
restringe a parametros imediatistas e produtivistas inspirados na racionalidade
mercadoldgica. Ainda sobre o aspecto qualitativo, a preocupacdo dos empresarios
do ensino superior nesse periodo era criar um modelo pedagodgico “eficiente” e

‘moderno”, em outras palavras, “operacional”.

Isto fica evidenciado na formulacdo restritiva e operacional de um dos

intelectuais a servico da ABMES sobre o tema pesquisa:

21 Esse processo é definido por Rodrigues (2007) como mercadoria-educacao.
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“Propugnamos que ndo € possivel um ensino de exceléncia sem uma
atividade de pesquisa para fomenta-lo e renové-lo. Essa atividade se daria
em duas vertentes: no ambito de cada disciplina, oportunidade em que o
professor se empenharia ndo apenas em repetir o saber adquirido, mas
procuraria gerar, permanentemente, um saber novo, assegurando assim
atualizagdo e renovacgdo, além de enriquecer a interdisciplinaridade; e no
ambito da articulacdo com as novas necessidades e demandas da
sociedade, considerados 0s avangcos da ciéncia e da técnica e seus
desafios langados ao todo social, e a cada individuo em particular. Dessa
forma, a pesquisa estaria contribuindo tanto pra a melhoria qualitativa do
ensino de graduacdo, quanto para a realizacdo do compromisso social da
Universidade (sic!)zz. Uma cisdo pura e simples do ensino e da pesquisa
poderia provocar, por que ndo, um progressivo e condenavel desmonte do
atual sistema de pesquisa universitaria e a consequente desvalorizacdo do
gue ai é produzido. Para que isso ndo ocorra, faz-se necessario que a
pesquisa, ao invés de representar apenas despesa para as instituicdes,
passe a representar também fontes de receita” (LOPES, 1997, p. 21).

A visdo empobrecida e distorcida de pesquisa fica evidente nessa formulacao.
A verdadeira pesquisa, no entendimento da ABMES, deve se constituir em tarefa
das universidades publicas, ndo podendo ser exigida dos estabelecimentos privados

a producéo de conhecimento cientifico-tecnolégico.

Em sintese, as consideracdes da ABMES, e de seus intelectuais, sobre
formacdo humana em nivel superior devem ser deixadas aos critérios da “méao
invisivel”, cabendo ao Estado regulacbes minimas que favorecam a livre e legitima

organizacao da iniciativa privada e a dinamica do mercado de ensino.

- ACAO V: As disputas em torno do Plano Nacional de Educac&o (PNE)

Em 14 de outubro de 1997, a ABMES realizou o seminario intitulado “Por uma
educacao de qualidade para todos” com o objetivo de consolidar sua proposta para
o Plano Nacional de Educacédo (ABMES, 1997d). Essa a¢éo ocorreu quatorze meses
apos a realizacdo do | Congresso Nacional de Educacdo promovido pelo Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, evento de carater democratico-popular, que
teve como obijetivo iniciar a constru¢cdo de um PNE de iniciativa autbnhoma dos

trabalhadores para um periodo de dez anos.

2 Na verdade, o intelectual cita universidade enquanto deveria registrar centro universitario. Talvez esse
ato falho possa ser justificado pelo fato de se tratar de um professor de Universidade Publica.
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A iniciativa das entidades constitutivas do Férum foi uma posicdo politica no
contexto de acirramento de embates em torno de projetos de sociedade em curso na
conjuntura de 1995-1998. A construcdo de um PNE na perspectiva da classe
trabalhadora representava especificamente uma alternativa as posicdes do bloco no
poder no governo Fernando Henrique Cardoso sobre o tema educagéo,
especialmente aos aspectos restritivos impostos pela LDB n°® 9.394/1996,
sancionada em dezembro de 1996, apdés manobras regimentais orquestradas no
Congresso Nacional (LEHER, 2010).

Y

Atenta a mobilizacdo democratico-popular, a ABMES realizou a¢des para
elaborar a sua versdo de Plano Nacional. No seminario acima indicado a ABMES
aprovou a sua proposta. A posicao central da entidade foi enfatizar a importancia do
setor privado como colaborador do processo de desenvolvimento do pais (ABMES,
1997d). A andlise critica da formulacdo da ABMES nos permite apresentar suas

propostas nos seguintes eixos tematicos:

a) expansao de matriculas no ensino superior: o oferecimento de vagas no
ensino superior deveria considerar o equilibrio entre o publico e o privado, devendo-
se manter a propor¢cdo da época de 40% das vagas em instituicbes publicas;
diversificar os tipos de instituicbes publicas para baixar o custo per capita dos
alunos, priorizando estabelecimentos ndo universitarios; incentivar e expandir 0s
cursos de curta duracdo, no estilo pés-médio; estabelecer um amplo sistema de
educacao superior a distancia; ampliar a oferta de “cursos noturnos inovadores” nas

instituicbes publicas e privadas;

b) financiamento: o crédito educativo ampliado para atender a 10% dos

alunos dos estabelecimentos privados;

c) regulacdo publica: diminuir os controles burocraticos sobre os
estabelecimentos para que o ensino superior brasileiro possa se adequar as
transformacBes necessarias a adaptacdo a vida contemporanea; ser extinta a
autorizacado de cursos, restringindo-se a autorizacdo das instituicdes; a criacdo de
indicadores e critérios diversificados para avaliar instituic6es heterogéneas; estender

a autonomia a estabelecimentos n&o universitarios com boa avaliagéo;

d) dindmica de elaboragdo de politicas: assegurar a participacdo efetiva

dos empresarios do ensino nos processos de definicdo de politicas para o ensino
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superior; criar a Fundacdo para o Desenvolvimento do Ensino Superior Particular
para desenvolver programas de capacitacdo, aperfeicoamento e titulagdo dos
docentes; flexibilizacdo dos curriculos minimos para assegurar maior diversidade na
formac&o humana e autonomia dos estabelecimentos na definicdo de seus projetos
formativos (ABMES, 1997d).

Entre os aspectos acima indicados cabe destacar trés proposi¢cdes. Uma
delas se refere a diversificacédo e a flexibilizacdo dos cursos e dos estabelecimentos
responsaveis pelo ensino superior no pais. A quebra da suposta rigidez do ensino
superior no Brasil foi argumentada como um modo de ampliar, acelerar e fortalecer a

formacdao técnica para o trabalho complexo em meio as mudancgas na economia.

Nota-se que a vinculacdo do setor privado ao projeto de desenvolvimento do
pais se relaciona a manutencdo do Brasil a uma condi¢do de pais subordinado na
divisdo internacional do trabalho. Acreditamos que a proposta da ABMES aponta no
sentido da simplificacdo da formacdo humana e deriva da compreensdo de que o
Brasil deveria se manter como aplicador de tecnologias e, no maximo, inovador de

produtos cientifico-tecnoldgicos, assegurando o carater restritivo da educacéao.

A segunda se refere a compreensdo de que, sendo um bem social, a
educacdo ndo poderia depender de concessao do Estado, defendo ser livre a
iniciativa privada. Trata-se de uma interpretacdo da ABMES do preceito
constitucional (art. 209), cuja fundamentacéo inspirada nos preceitos neoliberais se
convertia, no contexto da época, em uma iniciativa estratégica para impor limites a

regulacéo do Estado sobre o mercado de ensino.

A terceira se vincula a prerrogativa da rede privada em formar os seus
préprios docentes. Isso significa que a ABMES identificava um descompasso entre a
formacédo realizada pelas Universidades Publicas, sobretudo pelos Programas de
Pos-Graduacdo, e a necessidade restritiva de formacdo demandada para a
empregabilidade. Assumir a formacdo de seus docentes possibilitaria, na avaliagdo
da ABMES, reproduzir a forca de trabalho de que ela precisava - um perfil de
trabalhador mais adequado a valorizacdo da mercadoria-educacédo, isto é, mais
comprometido ideologicamente com a educacao-mercadoria e com 0 aumento da

sua produtividade.
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A comparacao entre as propostas da ABMES e a Lei n.° 10.172/2001, que
instituiu o PNE, nos permitiu fazer um balangco das vitérias do empresariado do
ensino superior no que diz respeito a este Plano. A ABMES conseguiu ser vitoriosa
nas propostas condizentes a diversificacdo dos modelos de cursos (diagnostico da
educacédo superior do PNE) e dos tipos de estabelecimentos de ensino superior
(diretrizes para a educacao superior); na reformulacdo do sistema de controles
burocraticos (diretrizes para a educacdo superior); na criacdo de um sistema
diversificado de avaliagdo (meta n. ©°6); na extensdo da autonomia a
estabelecimentos nao universitarios bem avaliados (meta n.° 8) e na flexibilizacédo

dos curriculos minimos (meta n.° 11).

Porém, a Associacdo ndo conseguiu concretizar no PNE suas propostas de
manutencao da proporcdo de, no maximo, 40% das vagas no ensino superior em
instituicbes publicas; na ampliacdo do crédito educativo para 10% dos alunos dos
estabelecimentos privados; na restricdo da autorizacdo ser apenas para 0S

estabelecimentos, dispensando a autorizagao para 0S Cursos.

Podemos perceber que a ABMES teve mais vitdrias do que derrotas na lei do
PNE. Além disto, os pontos em que a burguesia de servigcos do ensino superior saiu
vitoriosa sdo mais significativos para o oferecimento da educacdo-mercadoria do
gue os pontos em que foi derrotada, confirmando a politica do governo Fernando
Henrique Cardoso de reducédo de gastos sociais e de transferéncia de obrigacdes do
Estado para o mercado. Formulacdes como estas levaram Valente e Romano (2002)
a afirmarem que o PNE néo se concretizou como um verdadeiro plano, mas como

uma carta de intencgdes.

- ACAO VI: Posicionamento sobre a Avaliacdo do Ensino Superior

Em 1995, o Executivo federal instituiu 0 Exame Nacional de Cursos, por meio
de Medida Provisoria, posteriormente regulamentado pela Lei n.° 9.131, de 24 de
novembro de 1995. Vale destacar que essa legislacdo tratou de trés temas diversos
em um unico instrumento juridico: a extincdo do CFE; a criacdo do CNE e a

instituicdo do Exame Nacional de Cursos.
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Em linhas gerais, este Exame, que ficou amplamente conhecido como
Provao, teve como justificativa criar uma avaliagdo objetiva das condi¢cdes de
oferecimento dos cursos de graduacdo no pais. Era composto pela realizacdo de
uma prova pelos alunos do ultimo ano dos cursos de graduacgdo, que seria requisito
para obtencéo do diploma. O desempenho dos alunos levaria os cursos a receberem
conceitos de A a E. Os cursos que tivessem uma avaliagdo ruim (conceitos D ou E)
teriam um prazo para se adequarem as exigéncias do MEC. Se estas ndo fossem
cumpridas, o curso seria fechado.

A iniciativa encontrou muitas resisténcias. A UNE coordenou acdes de
enfrentamento direto por meio da orientacao de boicotes, algo que predominou entre
os estudantes das Universidades Publicas. O ANDES-SN, por sua vez, com 0 apoio
da entidade estudantil, encaminhou ac¢des no Legislativo para tentar barrar a
formulagdo encaminhada pelo Executivo. A ANPEd se manifestou publicamente
contra o Exame, mesmo que de forma menos incisiva na critica ao Exame. O
argumento central que instruiu as acdes da UNE e do ANDES-SN foi a defesa da

autonomia universitaria nos termos estabelecidos no art. 207 da Constitui¢ao.

Concomitante a resisténcia da UNE, ANDES-SN e ANPEd, a ABMES também
atuou sobre o tema da avaliacdo. Enquanto as entidades acima citadas se
posicionaram contra o Exame em funcdo do principio politico da autonomia
universitaria, a ABMES definiu seu posicionamento a partir de outro principio: a

liberdade do mercado sobre o tema educacéo.

Assim, a ABMES Iutou para extinguir o Exame e para acabar com a
vinculacdo da autorizacdo de funcionamento e reconhecimento dos cursos pelo
MEC a partir deste instrumento, pressionando para que somente o estabelecimento
fosse credenciado (ABMES, 1999).

Mais uma vez, a ABMES procurou estabelecer limites bem definidos para a
atuacao da aparelhagem estatal sobre a educacédo superior privada (ABMES, 1999).
Em nome da liberdade de mercado, o Estado deve assumir uma posi¢ao secundaria
a dinamica do proprio mercado. A tese defendida pela ABMES é de que quanto
menor a interferéncia estatal nos assuntos de mercado, maior a eficiéncia desse

mesmo mercado.
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- Financiamento

Ainda envolvendo a problematica do Estado, outra preocupacdo da ABMES
neste periodo foi quanto ao financiamento do ensino superior (ABMES, 2000).
Depois de terem conseguido ampliar seus estabelecimentos com recursos do Fundo
Publico, a atuacdo da Associacdo se deu na necessidade de reformular o antigo
Crédito Educativo (CREDUC), que foi transformado no Fundo de Financiamento ao
Aluno do Ensino Superior (FIES).

O CREDUC foi criado em 1975 e tinha como justificativa possibilitar a entrada da
populacdo carente no ensino superior. Os recursos deste fundo vinham do Banco do
Brasil, da Caixa Econdémica Federal, de bancos comerciais, do Ministério da Educacao e
de outras fontes. O empréstimo deveria ser restituido a partir do primeiro ano depois da
conclusao do curso e ser amortizado durante o mesmo periodo do curso. O CREDUC foi

suspenso em 1997, extinto e substituido pelo FIES em 1999.

O que importa dizer € que o financiamento direto ao aluno beneficiou os
empresarios do ensino superior por conseguirem manter nos estabelecimentos de

ensino parte de uma clientela que, sem este empréstimo, evadiria e ficaria inadimplente.

Além disto, da forma como foram concebidos o CREDUC e o FIES, os
empresarios do ensino superior tém a minima responsabilidade com os encargos e
contrapartidas do Fundo, e ndo sofrem qualquer consequéncia se 0s empréstimos
nédo forem pagos. E interessante observar que ao mesmo tempo em que a ABMES
defende uma maior liberdade para se organizar, defende também financiamento

publico para se manter.

Diante dos aspectos apresentados, € possivel afirmar que o bloco no poder
no periodo de governo Fernando Henrigue Cardoso criou as condi¢des favoraveis a
expansdo da educacdo-mercadoria, com a expansao de estabelecimentos e
matriculas, fortalecendo o processo de organizacdo politica do empresariado do
setor por meio de sua entidade. A ABMES saiu fortalecida, tendo ndo s6 ampliado
sua base, mas também sua capacidade de formulacédo politica, confirmando a forca

dos preceitos privatistas sobre a educagéao.
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Capitulo 3: A ABMES e o projeto de educacdo superior brasileira nos anos de
governo Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010)

A vitoria eleitoral da candidatura Lula da Silva na eleicdo presidencial de
2002, embora identificada no imaginério popular e nas praticas discursivas com uma
candidatura de esquerda e com as lutas sociais das diferentes fragbes da classe
trabalhadora, criou condicbes importantes para afirmacao dos interesses da classe
burguesa nos primeiros anos do século XXI.

O bloco social® de sustentacdo & candidatura Lula da Silva quando se
afirmou como bloco no poder manteve praticamente inalterados os fundamentos
politicos e econdmicos tracados no periodo de governo Fernando Henrique
Cardoso. Apesar da existéncia de programas sociais de renda minima e da elevacéao
do poder de compra do salario minimo, algo que possibilitou a diminuicdo da miséria
e 0 aumento do poder de consumo de setores da classe trabalhadora, a
concentragcdo da riqueza continuou como uma marca importante ao longo do novo
periodo de governo, aprofundando o processo de intensificacdo e exploracdo do
trabalho. Basicamente, os interesses da classe empresarial foram mantidos,
possibilitando, em certa medida, até mesmo o fortalecimento de algumas fracdes
dessa classe (BOITO JUNIOR, 2005).

A base de composicdo do bloco social vinculado a candidatura em questédo
indicava os limites e as possibilidades do novo governo. Além de reunir partidos
conservadores e/ou de fraca identidade ideoldgica, a chapa liderada por Lula da Silva,
do Partido dos Trabalhadores (PT), ex-metallrgico e lider sindical, foi integrada por José

de Alencar, do Partido Liberal (PL), grande empresario do setor téxtil.

Diferente dos outros processos eleitorais, em que para a candidatura Lula da
Silva foram feitas aliancas com partidos de centro-esquerda e de face
socialdemocrata, o arco de aliancas para a eleicdo de 2002 foi completamente
redefinido. Contou-se com a inclusdo de setores do grande capital internacional,

setores da burguesia nacional, dos setores financeiro, industrial, do agrobusiness e

% Estamos nos valendo de uma categoria de Gramsci (2007) que serve para designar a unidade politica
entre diferentes fracdes das classes sociais fundamentais em um Unico projeto de sociedade. O conceito de
bloco social, portanto, ainda que mantenha uma certa correspondéncia com o conceito de bloco no poder de
Nicos Poulantzas (1985), ndo pode com este ser confundido. Cabe ressaltar que um bloco social organizado no
ambito da sociedade civil pode se afirmar como um bloco no poder. Este bloco social é estratégico inclusive para
sustentar no ambito da sociedade civil o bloco no poder.
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das comunicacdes. Isto teve reflexo na divisdo dos ministérios e na agenda do

governo (LEHER, 2003, p. 82), isto €, na composi¢ao do bloco no poder.

Além disto, a construcdo do programa de governo e as estratégias de
campanha da candidatura Lula da Silva/José de Alencar nao foi feita nas instancias
partidarias do PT nem pelo coletivo da base aliada. A campanha foi construida pelos
intelectuais reunidos em uma organizacdo da sociedade civil denominada de

“Instituto da Cidadania®*”

. Os sindicatos, as organiza¢des populares e os militantes
tiveram apenas uma pequena abertura na discussdo do programa de governo,
restrita a consultas sobre determinados assuntos, retirando-lhes o protagonismo

(LEHER, 2003, p. 85).

O programa de governo da candidatura Lula da Silva/José Alencar e as
formas de articulacdo politica para a disputa eleitoral revelou que o Partido dos
Trabalhadores e alguns setores progressistas reconheciam a impossibilidade de
alternativas ao projeto neoliberal da Terceira Via. O ponto central desse processo foi
a mobilizacdo para o estabelecimento de um pacto entre trabalho e o capital
produtivo, para manter o cumprimento dos contratos e as obrigagbes do pais com

seus credores, tudo em nome da governabilidade (MARTINS, 2009, p. 224).

A sustentacdo de um discurso da “mudanca”, tal como demandada pela
maioria da populacéo, nao tinha capacidade de sustentacdo no bloco social formado
em torno da candidatura Lula da Silva/José de Alencar. A candidatura da situacao
formada por José Serra/Rita Camata, embora se referindo a expressao “mudanca”

como mote eleitoral também né&o tinha sustentabilidade politica (ALMEIDA, 2003).

O projeto do bloco no poder manteve-se vinculado aos fundamentos do
neoliberalismo reformado, dando continuidade ao projeto executado pelo governo
Fernando Henrigue Cardoso, ainda que com inflexdes. O governo Lula da Silva

manteve o plano neoliberalizante do governo anterior, principalmente no que diz

24 O Instituto da Cidadania foi criado em criado em 1990 por Lula da Silva em conjunto com académicos,
sindicalistas e participantes de movimentos sociais para atuar na elaboracéo de projetos e politicas publicas para
o fortalecimento do Brasil. Segundo dados disponiveis em sua pagina eletrbnica, seu objetivo seria buscar
solugBes para os problemas estruturais da realidade social brasileira, com foco na elaboragdo de propostas
consistentes de politicas publicas para superar a divida social do pais. No momento, o Instituto da Cidadania
estd em processo de transicdo para se tornar o Instituto Lula. Vale destacar ainda que este Instituto esta
habilitado como uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), ou seja, pode acessar
recursos publicos para executar projetos sociais. Maiores informacgdes, ver: http://www.icidadania.org/. Acesso
em maio de 2012.


http://www.icidadania.org/
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respeito a politica econdmica: manutencdo do superavit primario, na perpetuacéo

das taxas de juros elevadissimas e na flutuagio do cambio (SICSU, s/d, p. 4).

Ao longo do periodo de governo, observa-se que o bloco no poder aprofundou
as politicas adotadas pelo governo Fernando Henrique Cardoso, principalmente no
que diz respeito a abertura comercial, ao pagamento da divida, a
desregulamentacdo do mercado de trabalho e a reducéo dos direitos sociais (BOITO
JUNIOR, 2003). Estes acontecimentos foram possiveis porque a classe burguesa se
encontrava mais organizada e mais coesa para defender os seus interesses,

estando presente na composicao do bloco no poder.

Segundo Behring (2003), as proposi¢cles e a realizagdo do governo Lula da
Silva se caracterizam como um processo de contrarreforma do Estado brasileiro,
pois desestabilizou alguns direitos sociais adquiridos pelos trabalhadores ao longo
do século XX ao flexibilizar as relacbes trabalhistas; manteve a subserviéncia
internacional, ao cumprir todas as exigéncias dos organismos internacionais;
reforcou o modelo de Estado gerencial, ao manter os interesses privados na

conducédo da agenda publica de desenvolvimento.

O diferencial do governo Lula da Silva foi a abordagem de questbes sociais. Isso
significou retirar da linha de miséria, através de programas sociais, como o “Fome Zero”
e o0 “Bolsa Familia”, um importante contingente populacional das fracdes mais
exploradas da classe trabalhadora. Deste modo, o “presidente carismatico” aumentou
seu prestigio junto a fracdo da classe trabalhadora que sofre de forma mais intensa os
efeitos da exploracéo capitalista (MARQUES e MENDES, 2006).

No que diz respeito a educacao superior, a primeira acdo do governo Lula da
Silva foi nomear um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) encarregado de fazer
um levantamento da situacdo desse nivel de ensino e tracar um plano de acdo. O
relatorio feito pelo GTI apresentou como catastréfica a situacdo das instituicdes
federais e evidenciou aspectos preocupantes quanto a iniciativa privada, que
passava por um momento de generalizada inadimpléncia, devido a gigantesca
expansao ocorrida no governo anterior e ao processo de empobrecimento dos

potenciais “clientes” das empresas de ensino.

A educacdo a distancia foi citada neste relatério como uma saida

extremamente viavel para a “crise” que a educagao superior brasileira enfrentava,
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pois representava o potencial aumento das vagas no ensino superior sem precisar

aumentar o gasto com infraestrutura.

Para as instituicdes publicas, as saidas apresentadas foram: a cobranca de
taxa aos estudantes, a captacdo de recursos junto a iniciativa privada,
principalmente através da regularizacdo das Fundacdes vinculadas as instituicoes
federais e da firmacdo das parcerias publico-privadas. Outra possibilidade foi a
flexibilizacdo das relagcbes trabalhistas para a contratacdo de professores, visando
diminuir os gastos com a folha de pagamento.

Este discurso que procurou nortear a politica da educacgéo superior no pais e
as propostas de reforma universitaria estava em consonancia com as orientacfes
dos organismos internacionais, com uma forte tentativa de desqualificacdo da
universidade critica e de pesquisa que, para desenvolver suas fungcdes, necessita de
tempo, estrutura, conhecimentos, financiamento e normas de funcionamento
proprios, que ndo se encontram adequados aos interesses da iniciativa privada
(SIQUEIRA, 2009). A configuracdo da universidade operacional, caracteristica do
periodo de governo Fernando Henriqgue Cardoso, se manteve no periodo de governo

Lula da Silva.

O ANDES-SN fez uma analise da proposta de reforma da educacéo superior
e apontou que os reais objetivos, embora tivessem a aparéncia de revitalizar as
universidades publicas, regulamentar o setor privado e democratizar 0 acesso ao
ensino superior, na verdade, eram: privatizar o sistema federal de ensino superior
através de novos mecanismos; restringir a autonomia das universidades publicas,
liberando-as para captar recursos financeiros; garantir mais autonomia aos
estabelecimentos privados; condicionar o repasse dos recursos ao desempenho nas
avaliacbes deste nivel de ensino; cortar recursos, transferir aposentados e
pensionistas da folha de pagamento das universidades para o Tesouro Nacional e
captar recursos na iniciativa privada por meio das Fundacdes; abrir o ensino para o
capital internacional (TROPIA, 2009).

Esta reforma encontrou resisténcia. Os professores das universidades federais,
aliados aos servidores técnico-administrativos, fizeram uma greve em 2005 mostrando a
insatisfacdo. Esta greve contou com o apoio de segmentos do movimento estudantil que

mantiveram uma postura critica e autbnoma frente ao governo.
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Tendo encontrado obstaculo, a reforma da educacdo superior brasileira foi
sendo realizada aos poucos, sendo que Siqueira e Neves (2006) a denominaram de
reforma em processo, pois esta estratégia quebrava resisténcias de forma paulatina.
Vale mencionar que as autoras também chamam a atencdo para o fato de esta
reforma ndo ter comegado no governo Lula da Silva, embora tenha sido este

governo o seu maior articulador e difusor.

Quanto ao ensino superior privado, havia a necessidade de a burguesia de
servicos se restabelecer economicamente e se organizar para fazer frente ao

processo de internacionalizagéo do ensino superior em curso no mundo.

3.1 — A Atuacéo da ABMES no periodo de governo Lula da Silva

De forma a garantir o atendimento dos interesses do empresariado do ensino
superior na aparelhagem estatal na conjuntura de dificuldades para o setor, duas
lutas foram encampadas pela ABMES na segunda metade dos anos 2000. Uma foi a
constituicdo do Forum Nacional da Livre-Iniciativa na Educacdo. A outra foi a

construcéo da Frente Parlamentar de Apoio ao Ensino Superior.

O Férum Nacional da Livre-Iniciativa na Educacao foi criado no contexto da
tentativa de reforma da educacdo superior, de 2004. De fato, o que motivou a
criacdo do Férum foi a necessidade de reacdo do empresariado do ensino superior a
instituicdo do Programa Universidade para Todos (ProUni). O Férum congregava,
em 2005, vinte e cinco entidades representativas desta fracdo de classe
(RODRIGUES, 2007).

Posteriormente, este Férum passou a denominar-se Férum das Entidades
Representativas do Ensino Superior Particular. Ndo conseguimos encontrar 0S
dados referentes a esta mudanca na denominacao do Férum. O que percebemos é
gue o endereco e o telefone do Férum sdo exatamente os mesmos da ABMES.
Além disto, o atual Presidente da ABMES (Gabriel Mario Rodrigues) € o secretario
executivo do Forum. Estes dados nos permitem inferir o quanto a ABMES esteve a

frente do FOrum nessa conjuntura.
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Em dezembro de 2007, foi instalada a Frente Parlamentar de Apoio ao Ensino
Superior, sob a coordenacao do deputado federal Jodo Matos (PMDB-SC) e sob a
lideranca da ABMES e do Sindicato das Entidades Mantenedoras de

Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de S&o Paulo (SEMESP).

A Frente reunia deputados e senadores de varios partidos e seu objetivo era
propor medidas que contribuissem para o desenvolvimento do ensino superior privado
no pais, difundir junto ao Poder Executivo e Legislativo informacdes sobre este
segmento, acompanhar a legislacéo vigente, propor melhorias na politica de educacéo
superior, encaminhar propostas relacionadas a legislagdo do ensino superior.

A Frente Parlamentar foi instalada com trinta e quatro parlamentares, assim
composta na fase inicial: Alvaro Dias (PSDB-PR), Angela Amin (PP-SC), Antonio
Carlos Biffi (PT-MS), Ariosto Holanda (PSB-CE), Atila Lira (PSB-PI), Bonifacio de
Andrada (PSDB-MG), Cristovam Buarque (PDT-DF), Delcidio Amaral (PT-MS),
Elcione Barbalho (PMDB-PA), Fernando Coruja (PPS-SC), Frank Aguiar (PTB-SP),
Gastao Vieira (PMDB-MA), Gustavo Fruet (PSD-PR), Jodo Matos (PMDB-SC),
Jorginho Maluly (DEM-SP), José Carlos Aleluia (DEM-BA), Katia Abreu (DEM-TO),
Lobbe Neto (PSDB-SP), Marcio Franca (PSB-SP), Marisa Serrano (PSDB-MS),
Mauricio Rands (PT-PE), Mendes Ribeiro (PMDB-RS), Onixy Lorenzoni (DEM-RS),
Osmar Serraglio (PMDB-PR), Paulo Renato Sousa (PSDB-SP), Prof. Sétimo (PMDB-
MA), Renato Casagrande (PSB-ES), Sérgio Zambiasi (PTB-RS), Severiano Alves
(PDT-BA), Solange Amaral (DEM-RJ), Valdir Maranhdo (PP-MA), Valter Pereira
(PMDB-MS), Vanderlei Macris (PSDB-SP) e Wellington Salgado (PMDB-MG).

Vale destacar que se alinharam na mesma frente politica deputados do PT
com deputados do PSDB e DEM, entre eles, o ex-ministro da educa¢édo do governo
Fernando Henrique Cardoso, o deputado Paulo Renato de Souza. Isso revela que as
divergéncias entre PT e PSDB/DEM nao eram tao significativas quando o assunto

era a defesa dos interesses privados na educacao.

O Fo6rum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular e a
Frente Parlamentar de Apoio ao Ensino Superior foram criados hum momento em
gue as organizacdes da classe trabalhadora se dividiam em relagcdo ao campo de
lutas politicas. Parte das organiza¢cdes da classe trabalhadora se alinhou ao governo

federal e seu projeto de poder, enquanto uma parcela minoritaria de entidades se
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manteve no campo da disputa de projeto de sociedade, mantendo a critica e a

independéncia ideoldgica.

No campo da educacdo, os efeitos dessa divisdo repercutiram na
desarticulacdo do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica. Isto fez com que
cada vez mais a burguesia de servigos educacionais ganhasse espaco e tornasse

hegemonico o seu projeto de sociedade.

Nesta batalha, o ANDES-SN se transformou numa trincheira de luta pela
“Universidade Publica, gratuita e de qualidade”, no intuito de n&do deixa-la ser
sucateada ou ser transformada em organizacdo social, como queriam o0s
empresarios do ensino superior. Mas a base do ANDES-SN sofreu uma divisdo com
a criacdo de uma nova entidade sindical, em outubro de 2004, denominada Forum
dos Professores de Instituicdes Federais do Ensino Superior (PROIFES). Liderada
por um grupo derrotado na eleicdo do ANDES-SN, também em 2004, esta entidade
foi criada com o apoio da Direcdo da Central Unica de Trabalhadores (CUT), do

governo federal e de setores do PT.

No periodo de 2003 a 2010, o empresariado do ensino superior também
contou com o financiamento publico, via BNDES, como no governo anterior. Neste
periodo, aconteceu a terceira fase de expansdo do Programa de Recuperacédo e
Ampliacdo dos Meios Fisicos das Instituicbes de Ensino Superior (Primeiro
Programa IES do BNDES), abrangendo o periodo de 2003 a 2007, e foi criado o
Programa de Melhoria do Ensino das Instituicbes de Educacdo Superior (Segundo
Programa IES BNDES), para o periodo de 2009 a 2014.

A terceira fase de expansdo do Primeiro Programa IES se deu com dois
processos. Em julho de 2004, algumas condi¢cfes do Programa foram alteradas para
gue os estabelecimentos privados conseguissem outros financiamentos na
modalidade indireta automatica, no valor de até dez milhdes de reais, na Area de
Operacdes Indiretas do BNDES. Em outubro de 2005, foi editado outro Termo
Aditivo, o de numero 3, elevando mais uma vez o limite de financiamento do
Programa, indo para R$ 900 milhdes, sendo R$ 650 milhdes para os
estabelecimentos privados e os mesmos R$ 250 milhfes para as instituicdes

publicas.
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Devido ao sucesso do Primeiro Programa IES, foi criado o Programa de
Melhoria do Ensino das Instituicdes de Educacdo Superior (Segundo Programa IES
BNDES) estabelecendo nova “parceria” entre o MEC e o BNDES, com vigéncia para
o periodo de 2009 a 2014. Enquanto o objetivo do Primeiro Programa era a melhoria
de infraestrutura, o objetivo do Segundo Programa era a melhoria da qualidade do
ensino nas instituicbes contratantes, tendo como meta 0 monitoramento do
desempenho das instituicbes e como pré-requisito para o financiamento, o
desempenho minimo nas avaliagbes do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacédo Superior (SINAES).

Observa-se que a mobilizagdo da burguesia de servi¢os, que vivia uma crise
financeira no inicio do governo Lula da Silva, resultou na primeira medida

salvacionista das empresas de ensino.

Um dos critérios a serem observados para concessao de empréstimos referiu-
se aos indicadores criados pelo INEP referentes aos cursos e as
instituicbes/estabelecimentos. O conceito do curso deveria ser igual ou superior a
trés para no minimo 70% dos cursos de graduacdo. O conceito institucional, medidor
da qualidade do estabelecimento de ensino como um todo, também deveria ser igual
ou maior do que trés. Para as instituicbes que ndo o tinham, seria considerado o
indice Geral de Cursos (IGC). Além disto, pelo menos 60% dos cursos oferecidos
deveriam ter o reconhecimento do MEC ou dos 6érgéos estaduais cabiveis. Para os
estabelecimentos privados, além dos critérios acima indicados era exigida a adeséo

ao FIES e ao ProUni.

Dentre os itens que podiam ser financiados, estavam: obras de melhoria de
infraestrutura; maquinas e equipamentos de fabricacdo nacional credenciados pelo
BNDES,; livros, nacionais e importados, para constituicdo do acervo das bibliotecas;
softwares didaticos nacionais, dedicados a melhoria da gestdo administrativo-
financeira, e importacdo de equipamentos que nao apresentassem similar na

indUstria nacional.

As instituicbes também poderiam recorrer ao financiamento com a
apresentacdo de projetos de reestruturacdo financeira e para investimentos de
qualificacdo e modernizacdo dos cursos de graduacdo e de pos-graduacgdo stricto
sensu. O prazo maximo do financiamento foi estabelecido em 72 meses para

projetos de reestruturacdo financeira e de 120 meses para os demais itens.
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Este Programa também recebeu criticas. As criticas de setores do movimento
estudantil foram no sentido de exigir que as verbas publicas fossem aplicadas em
instituicdes publicas de ensino superior. Além disso, esses setores conclamaram as
entidades nacionais de representacao estudantil (UNE e UBES) para retomarem a
luta em defesa do financiamento publico das federais (RAMIREZ, 2009).

No entanto, o posicionamento da UNE e da UBES sobre o tema
demonstraram uma posicdo adesista ao projeto de ensino superior privado.
Certamente esse posicionamento abriu um canal de dialogo da UNE com os
empresarios do ensino superior. A comprovacao desse dado esta no fato de que a
UNE se dirigiu a ABMES para firmar uma parceria, envolvendo o apoio para
realizacéo de seu Congresso Nacional em 2011.

Uma entidade que historicamente procurou organizar uma vontade coletiva
em torno de uma posicao critica ao projeto dominante de educacédo e de sociedade,
no contexto do governo Lula, rompeu com sua historia, chegando até mesmo a se

tornar “parceira” de uma organizacdo empresarial.

Outra critica que o Segundo Programa IES recebeu foi da Hoper Educacional,
grande conglomerado empresarial da educacao, por meio de seu presidente — Ryon
Braga.”® Esta agéncia fez criticas aos pré-requisitos exigidos pelo MEC aos
estabelecimentos de ensino superior, pois 0 “socorro” deveria ser para as empresas
gue estavam sofrendo com a crise econdmica e com as desvantagens da forte
concorréncia do setor. No entanto, o Programa atendia somente aquelas que ja

possuiam vantagens no mercado de ensino.

Outro ponto que a Hoper Educacional apresentou como “questionavel” foi a
adocdo de critérios qualitativos para a concessao dos empréstimos, julgando que tais

critérios seriam “contestaveis” sob o ponto de vista mercadolégico (BRAGA, 2009).

A ABMES assumiu também uma postura de critica ao Programa por
reconhecer que o mesmo traria poucos beneficios ao setor. Suas observacdes foram
apresentadas no processo de formulacdo do Programa. Apesar de nao obter
sucesso naquele momento, o Programa foi ajustado, atendendo aos interesses da

burguesia de servigos de ensino superior.

% Cabe destacar que a Hoper Educacional tem fortes ligagdes com a ABMES.
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Para termos a ideia do crescimento que o sistema de educacdo superior
brasileiro teve durante os dois periodos de governo Lula da Silva, apresentamos
abaixo duas tabelas, com os dados da expansdo do numero das

instituicdes/estabelecimentos e do niumero de matriculas.

Tabela 4 — Evolugcdo do Numero de Instituicdes por Natureza e
Dependéncia Administrativa - Brasil 2002-2010

Total Geral Universidades Fac. IrjtegrQQa_s e Estabelecimentos

Ao de [ES _ i _ C. Unlve,r5|tar|o_s Isola&dos _
Total Pab. | Priv. Total Pab. | Priv. Total Pab. | Priv. Total Pab. | Priv.

% % % % % % % %
2002] 1.637 | 12 88 162 48 52 235 16 84 | 1.240 6 94
2003] 1.859 | 11 89 163 48 52 293 16 84 | 1.403 6 94
2004 ] 2.013 | 11 89 169 49 51 370 15 85 | 1.474 6 94
2005] 2.165 | 11 89 176 51 49 415 14 86 | 1.574 5 95
2006 | 2.270 | 11 89 178 52 48 443 17 83 [ 1.649 5 95
2007 | 2.281 | 11 89 183 52 48 450 16 84 | 1.648 5 95
2008 | 2.252 | 10 90 183 53 47 158 25 75 | 1.911 5 95
2009 | 2.314 | 11 89 186 54 46 162 26 74 | 1.966 5 95
2010 2.378 | 12 88 190 53 47 163 27 73 | 2.025 7 93

Fonte: Elaborada a partir de dados do INEP.

Podemos observar que o numero total de instituicbes/estabelecimentos
cresceu 45% no periodo, sendo que o numero de estabelecimentos isolados foi o
gue mais expandiu (63%, contra 17% das universidades) e que o numero de

faculdades integradas e centros universitarios decresceu.

Ainda quanto ao numero total, percebemos que houve uma manutencdo da
proporcao 12%-88% entre publicas e privadas no periodo. Se compararmos com a
Tabela 1, veremos que a iniciativa privada respondia por uma porcentagem menor
ao longo dos anos 1990 e que ela chega aos 88% no inicio dos anos 200 e mantém

esta porcentagem até o final da década.

O gue chama a atencao € o fato de a instituicdo universitaria voltar a ter sua
maior concentracdo no setor publico, ao contrario do que aconteceu no periodo

representado no segundo capitulo, em que a maioria das universidades era privada.
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Tabela 5 — Evolugéo da Matricula por Natureza e Dependéncia
Administrativa - Brasil 2002-2010

Total Geral Universidades Fac. IntegraQa_s e Estabelecimentos

Ano de IE§ _ _ _ C. Unlvers[tarlos _ Isoladgs _
Total Pab. | Priv. Total Pub. | Priv. Total Pub. | Priv. Total Pub. | Priv.

% % % % % % % %

2002 | 3.479.913 | 30 70 |2.150.659 | 43 57 653.201 9 91 676.053 11 89
2003 | 3.887.022 | 29 71 ]2.276.281 | 43 57 769.711 9 91 841.030 10 90
2004 | 4.163.733 | 28 72 12.369.717 | 43 57 892.040 8 92 901.976 9 91
2005 | 4.453.156 | 27 73 | 2.469.778 | 42 58 966.044 7 93 [1.017.334| 8 92
2006 | 4.676.646 | 26 74 | 2.510.396 | 42 58 |1.033.945( 7 93 ]1.132.305| 7 93
2007 | 4.880.381 | 25 75 |2.644.187 | 41 59 |[1.022.223| 8 92 |[1.213971| 6 94
2008 | 5.080.056 | 25 75 |2.685.628 | 41 59 761.540 8 92 11.632.888| 6 94
2009 | 5.115.896 | 26 74 | 2.715.720 | 44 56 766.061 9 91 [1.634.115| 6 94
2010 | 5.449.120 | 27 73 ]2.809.974 | 45 55 810.203 10 90 |1.828.943| 6 94

Fonte: Elaborada a partir de dados do INEP.

Sobre os dados apresentados na tabela 4, destacamos que no numero geral
de matriculas, podemos perceber que, ao contrario do que aconteceu com 0 numero
de instituicbes/estabelecimentos, a proporcdo publico/privado ndo atingiu uma
constancia e que a iniciativa privada foi respondendo cada vez mais por um maior

ndmero de matriculas.

Embora o numero de universidades publicas tenha crescido no periodo,
chegando a ser maior do que o numero de privadas, a maioria das matriculas neste

tipo institucional ainda esta na universidade privada.

O nuamero de faculdades integradas e centros universitarios caiu, porém o
numero de matriculas nestes tipos de estabelecimentos cresceram ao longo do
periodo. Isto provavelmente tenha acontecido por causa da prerrogativa adquirida

pelos centros universitarios de poderem abrir cursos autonomamente.

De modo a compreendermos a importancia da ABMES na conjuntura do
governo Lula da Silva, faremos uma analise de suas principais acdes, formulacdes e
articulacdes, procurando, na medida do possivel, apresentar 0os processos de tensao

na execucao de seu projeto.
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3.2 — A estruturagdo politico-ideolégica da ABMES: sua terceira fase -

consolidacao

Na terceira fase, a Presidéncia da ABMES foi assumida por Gabriel Mario
Rodrigues, que se manteve no cargo de 2004 a 2010, ou seja, por dois mandatos
consecutivos. Ele também fez parte da Primeira Presidéncia da Associacao,
mostrando que nunca houve disputa politica no interior da ABMES. Durante a sua
gestdo, a ABMES passou pelo periodo de consolidacdo, aumentando o numero de

mantenedoras de 334 para 387 e chegando a 587 instituicdes mantidas.

Nesta fase, a Associacéo fez a terceira alteragéo no seu Estatuto, em Assembleia
Geral realizada em janeiro de 2006 (ABMES, 2006b). As alteracbes feitas foram
pertinentes a criacdo do Cddigo de Autorregulamentacdo das Instituicbes Particulares
de Ensino Superior (CARES), que passou a figurar como 6rgao constitutivo da ABMES,
e ao seu Comité de Etica, composto por cinco membros eleitos em Assembleia Geral,

com mandato de trés anos, permitida uma reconducéo.

O objetivo do CARES era criar uma filosofia para pautar todas as acdes dos
estabelecimentos de ensino superior privado que a ele aderissem, podendo ser
mantenedoras ou mantidas. Em contrapartida, estes estabelecimentos seriam
reconhecidos como agentes contribuidores do crescimento econémico sustentado
(ABMES, 20064, p. 27).

As finalidades do CARES eram naquela conjuntura: orientar a conduta dos
estabelecimentos de ensino superior; tornar publicas as regras éticas dos
estabelecimentos para que a sociedade reconhecesse a integridade e a lisura das
atividades por eles ministradas; preservar a reputacdo dos estabelecimentos
certificados; garantir o respeito a livre iniciativa e a autonomia universitaria; e,
difundir e consolidar a cultura da defesa da livre iniciativa privada na educacao
(ABMES, 20064, p. 29).

Os principios fundamentais preconizados para o0s estabelecimentos
certificados eram reconhecer e defender: o “Estado democratico”; a equidade; a
coexisténcia de instituicdes publicas e estabelecimentos privados, sendo respeitado
o principio da isonomia pelo Poder Publico; o direito de participacdo na elaboracao

das politicas para a educacgéo; a prevengdo e a repressao as infragbes contra a
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liberdade de iniciativa na educacado, a livre concorréncia e o abuso do poder
econdmico (ABMES, 2006a, p. 31).

Esse posicionamento estratégico envolve guestées conceituais importantes.
Contudo, considerando que a posicdo da ABMES sempre foi pautada no
pragmatismo, compreendemos que essas formulagdes tinham como finalidade a
demarcacao de uma postura politica pautada na abertura ao didlogo e na construcdo
coletiva da educacao superior no Brasil, articulada ao projeto de desenvolvimento
em curso no pais. Interpretamos que tal posicionamento se remete a nogdo cara ao

neoliberalismo da Terceira Via, qual seja: a concertagcao social.

O credenciamento ao CARES deveria ser feito pelo estabelecimento de
ensino superior, ndo podendo ser feito por curso ou por projeto, € 0 processo
ocorreria em duas categorias: 0 compromisso ético (para os estabelecimentos que
aderissem ao Codigo) e o certificado de conduta ética (para os estabelecimentos

avaliados que obtivessem parecer favoravel do Comité de Etica) (ABMES, 2006c).

Era vedado ao estabelecimento credenciado aproveitar da sua condicéo
econdmica em nivel nacional ou regional para prejudicar a concorréncia, praticar
preco predatério ou inibir o funcionamento do mercado educacional (ABMES,
2006a). Trata-se de uma medida que procura introduzir na concorréncia
intercapitalista preceitos éticos, tal como preconizado pela ideologia da
responsabilidade social. Isto significa que a busca pelo lucro ndo pode representar

uma ameaca ao concorrente por meio de mecanismos desleais.

Outro aspecto importante contido nas definicbes do CARES se refere a
concepcao de Estado. Nessa construcdo, tal como defendido historicamente pela
ABMES, o Estado deve assegurar a protecdo dos direitos, criar condi¢cdes para o
bom funcionamento do mercado e estabelecer regulagcdes minimas para o sistema
educacional brasileiro (ABMES, 2006a). Trata-se, portanto, da no¢do de Estado

enquanto arbitro da histéria, apartado das relacdes sociais.

A andlise do documento que instituiu o CARES nos permite afirmar que o
objetivo real da ABMES ao criar tal Cédigo era o de construir uma identidade politica
da fracéo representada por meio da mobilizagdo dos estabelecimentos associados,
evitando a concorréncia destrutiva entre os estabelecimentos privados, o que, em

Gltima instancia, poderia culminar no fracasso do empresariado do ensino superior
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em seu conjunto. Além disto, ao construir esta identidade, seu poder para pressionar

pela livre iniciativa aumentaria de modo significativo.

Estes fatos mostram que a ABMES, nesta nova fase, tentou novamente
ascender de nivel de consciéncia politica coletiva, almejando alcancar o nivel ético-
politico, visando, provavelmente, tornar-se mais proxima da fracdo hegeménica da

classe burguesa.

Acdo | — Legitimacao dos estabelecimentos privados na sociedade

Nesta fase, o Prémio Top Educacional Mario Palmério foi mantido e contou
com oito edicbes. Apresentamos 0s projetos vencedores em primeiro lugar e sua

descricao na tabela 6.

Tabela 6 — Projetos vencedores do Prémio Top Educacional Professor Mario
Palmério no periodo de 2003 a 2010

DESCRICAO SUMARIA DO
ANO/PROJETO/ESTABELECIMENTO BROJETO

2003: “A contribuicdo do uso do|A Anhembi Morumbi participa do
computador na aquisicdo da linguagem | Programa de Alfabetizacdo e
escrita por jovens e adultos em | Inclusdo (PAI) destinado a jovens e
processo de  alfabetizacao”, da | adultos que nao tiveram
Universidade Anhembi Morumbi. escolarizacao na idade regular. Este
programa usa o letramento digital
como recurso pedagogico.

2004: “Enfermagem em agdo: de maos | O projeto relata uma das
dadas com a comunidade”, do Centro | alternativas encontradas pelo
Universitario de Brasilia. UniCEUB para diminuir o indice de
evasdo discente do curso de
Enfermagem. O projeto desenvolve
0 espirito cidadéao, a
responsabilidade social e promove
acOes de inclusdo das comunidades

atendidas.
2005: “Programa Gota D’Agua” do | O programa visa promover O uso
Centro Universitario Sdo Camilo. racional da 4gua em atividades além

do ambito da Instituicdo. As acdes
sao realizadas junto a ONG Agua e




Cidade e buscam sensibilizar a
comunidade camiliana, os familiares
e as comunidades locais sobre a
importédncia da conservagdo da
agua.

2006: “Promovendo a cidadania e o
desenvolvimento das competéncias
profissionais valorizadas pelo mundo do
trabalho”, das Faculdades de Tecnologia
Senai.

As Faculdades de Tecnologia do
Senai tém sua proposta pedagdgica
pautada no “Programa Educacao

por Competéncias”, que visa
desenvolver nos alunos a
flexibilidade, interdisciplinaridade,

desenvolvimento
“‘aprender a

contextualizacéo,
de capacidades,
aprender”, aprendizagem
significativa, integracdo teoria e
pratica, avaliacdo e afetividade.

2007: “Impactos faunisticos causados
pelo desenvolvimento socioecondémico
do Noroeste Paulista”, do Centro
Universitario de Rio Preto.

O Hospital Veterinario “Dr. Halim
Atique” do Curso de Medicina
Veterinaria do Centro Universitario
de Rio Preto instituiu em 2003 o
Setor de Atendimento Clinico e
Cirturgico de Animais Selvagens
(Saccas), que realiza trabalhos de
clinica meédica, clinica cirlrgica,
reabilitacdo e pesquisa de animais
selvagens vindos de vida livre.

2008: “De Bem com a Vida”, do Centro
Universitario Central Paulista.

Os problemas enfrentados por
mulheres idosas no periodo pos-
menopausico chamou a atencdo dos
pesquisadores do Centro
Universitario Central Paulista. Com
0 objetivo de prevenir doencas como
osteoporose e osteoartrite, foi criado
o projeto: “De Bem com a Vida”.

2009: “Mao de via dupla: os Cursos de
Férias da Universidade Guarulhos”, da
Universidade Guarulhos.

Ensejou-se a abertura de editais para
a realizacado de projetos de extensédo
em que 0s professores
desenvolvessem cursos de férias nas
instalagdes da universidade em areas
de conhecimento pré-estabelecidas.

2010: “Rede Produtiva de Design e
Artesanato no Aglomerado da Serra”, da
Universidade FUMEC de Belo
Horizonte/MG.

O projeto abrange um conjunto de
vilas e favelas em Belo Horizonte em
que se desenvolve a iniciativa
extensionista “Artesanato Solidario no
Aglomerado da Serra” (Asas). A ideia
€ efetivar a criacdo de uma rede
produtiva, ampliando o mercado e
agregando valor aos produtos criados.
O projeto realiza atividades de
capacitacao e oficinas.

Fonte: sitio eletrébnico da ABMES.
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Verificamos que ndo houve nenhum tipo de mudanca no teor politico dessa
iniciativa. A finalidade continuou a mesma: estimular os estabelecimentos privados a
demonstrarem sua inser¢do social, procurando, com isso, comprovar que as
empresas de ensino sdo socialmente responsaveis na medida em que realizam

acOes para além da venda da educacao-mercadoria.

Considerando que os resultados das premiagcdes nao ganham visibilidade,
podemos inferir que o Prémio serve como mecanismo de educac¢ao da burguesia de
servicos de ensino para a necessidade de aliar os seus negdécios com a ideologia da
responsabilidade social. Isso representa uma visao estratégica que procura legitimar

socialmente a iniciativa privada na formagao humana.

Outra iniciativa de destaque da ABMES foi o langamento do Prémio Milton
Santos de Educacdo Superior, em dezembro de 2004. A finalidade do prémio,
segundo a entidade, foi o de reconhecer o mérito de personalidades que contribuem
para o aprimoramento e engrandecimento da educacao superior privada no pais. A
premiagao envolve trés categorias: “gestao de estabelecimentos de ensino superior”,
‘desempenho politico” e “gestdo empresarial’. As candidaturas deveriam ser
lancadas por uma das mantenedoras filiadas a ABMES, a partir dos termos de um
edital. A escolha da “personalidade” era feita pelos membros da Diretoria da ABMES
para cada categoria. O Prémio tem edi¢des bianuais e desde a sua criacdo em 2004

premiou as seguintes “personalidades”:

- em 2004, em carater de excepcionalidade, foram premiados presidentes e
fundadores da ABMES: Candido Mendes, reitor da Universidade Candido
Mendes; Edson Raymundo Pinheiro de Souza Franco, reitor da Universidade
da Amazonia; Electro Bonini, chanceler da Universidade de Ribeirdo Preto;
Gabriel Mario Rodrigues, reitor da Universidade Anhembi Morumbi; Vera

Costa Gissoni, chanceler da Universidade Castelo Branco.

- Em 2006, foram premiados Antonio Carbonari Netto, reitor do Centro
Universitario Anhangliera, na categoria “gestdo de instituicdo de ensino
superior”; Atila Freitas Lira, deputado federal pelo PSDB do Piaui, na
categoria “desempenho politico”; José Roberto Marinho, presidente da

Fundacgao Roberto Marinho, na categoria “gestao empresarial”.
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- Em 2008, receberam o Prémio: Claudio Haddad, diretor-presidente do Ibmec
Sao Paulo, na categoria “gestédo de instituicdo de educagéao superior’; Gastao
Vieira, deputado federal pelo PMDB do Maranh&o, na categoria “desempenho
politico”; Marcos Anténio Vaz de Magalhaes, diretor de produtos e varejo do

Unibanco, na categoria “gestdo empresarial”.

- Em 2010, foram premiados: Pe. Décio Batista Teixeira, diretor-presidente da
Uniao Brasiliense de Educacao e Cultura, na categoria “gestao de instituigao
de educacdo superior’; a senadora Marisa Serrano, na categoria
“‘desempenho politico”; Mozart Neves, conselheiro do movimento Todos Pela
Educacdo e membro do Conselho Nacional de Educacéo (2007-2010) na

categoria “gestao empresarial”.

Com excecdo da categoria “gestdo de instituicdo superior”, a ABMES
procurou premiar diferentes intelectuais organicos da burguesia sem vinculagéo
direta com a entidade. Analisando esta iniciativa no conjunto das relacdes de poder
presentes na sociedade brasileira, acreditamos que esta premiacdo se configura
como um recurso politico para assegurar que intelectuais organicos importantes
estejam atentos as demandas politicas da ABMES e se sintam “parceiros” da

entidade.

Deste modo, além de legitimar o ensino superior privado no pais no interior da
prépria classe burguesa, a ABMES se fortalece ao ser reconhecida politicamente
pelos intelectuais orgénicos da classe. Por meio do “culto a personalidade”, a

ABMES amplia o seu arco de aliancas com intelectuais importantes.

Acéo IlI: Politica de Comunicacdo da ABMES com seus associados

Neste periodo, foram publicados nove numeros da Revista Estudos, com 0s
seguintes titulos: “O novo cédigo civil e as implicagdes nas entidades mantenedoras”
(Rev. Estudos n.° 31, jul/2003); “Mantenedoras e mantidas: duas entidades e dois
esquemas de gestdao” (Rev. Estudos n.° 32, out/2003); “Internacionalizagao da

educacao superior” (Rev. Estudos n.° 33, abr/2004); “Responsabilidade social das
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IES” (Rev. Estudos n.° 34, abr/2005); “Anteprojeto de lei da educagao superior” (Rev.
Estudos n.° 35, nov/2005); “Responsabilidade social da educagdo superior:
contribuicdes da rede universitaria de ética e desenvolvimento social do BID” (Rev.
Estudos n.° 36, jun/2006); “Novas estratégias de atuagdo do setor privado” (Rev.
Estudos n.° 37, ago/2007); “Avaliacdo do ensino superior brasileiro: modelos,
divulgacdo dos resultados e normas regulamentadoras” (Rev. Estudos n.° 38,
dez/2008); “Politicas publicas para o ensino superior particular (Rev. Estudos n.° 39,
dez/2010).

Do ABMES Cadernos, foram publicados dez nameros, sendo que os temas
abordados podem ser organizados da seguinte forma: grupo 1 - seis edicdes
destinadas a divulgacao dos resultados do Prémio Top Educacional Mario Palmério;
grupo 2 - quatro edicbes voltadas a publicacdo de artigos de temas diversos

referentes ao ensino superior privado.

Nesta fase, a ABMES publicou dois livros sob a série “Grandes Depoimentos”,
destinada a divulgar o pensamento de intelectuais reconhecidos nacionalmente. O
primeiro volume, publicado em 2002, teve o titulo “A universidade e o ensino”, foi
escrito por Eunice Ribeiro Durham, professora da USP e importante intelectual
organica da burguesia da area de educacdo. O segundo volume foi intitulado “A
refundacéo da universidade”, publicado em 2005, de autoria de Cristovam Buarque,
ex-filiado ao PT, ex-Ministro da Educacao do governo Lula da Silva e Senador da

Republica pelo PDT.

Em 2006, foi criada a Revista Responsabilidade Social cujo objetivo era divulgar
os relatérios das atividades desenvolvidas pelos estabelecimentos no “Dia D”, que é o
Dia da Responsabilidade Social do Ensino Superior Privado (explicitado abaixo). Foram

publicados cinco numeros desta Revista entre os anos de 2006 a 2010.

Em 2010, foi criada a ABMES TV, no formato webtv, para divulgacdo de
palestras proferidas nos seus seminarios. O material fica disponivel para ser
copiado. Em 2011, a Associacdo comecgou a transmitir ao vivo seus seminarios para

0s associados através deste canal de comunicacao.

Na série “Publicacbes Especiais”, foram editados dois livros, nesta fase:
“Temas atuais para a educagao superior: proposi¢cdes para estimular a investigacao

e a inovagao”, escrito por Claudio Neiva e Flavio Roberto Collago, e “Politicas para a
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educacao superior: propostas do setor privado”, que é o resultado de um seminario

realizado pela ABMES. Ambos foram publicados em 2006.

Sobre os demais veiculos de comunicacdo da ABMES, foram publicados: oito
nameros da coletdnea de normas que regem O ensino superior; oito volumes da
publicacdo “Numeros do ensino superior privado no Brasil’; trés edi¢gdes do

“Catalogo geral das instituigdes de ensino superior associadas a ABMES”.

Observamos que a politica de comunicacdo da ABMES foi ampliada
significativamente. Suas formulacdes estdo disponiveis a qualquer pessoa que
deseja acessa-la. No entanto, concluimos que a politica de comunicac¢ao, apesar de
toda a potencialidade de penetracdo na sociedade brasileira, tem como objetivo
assegurar a identidade e unidade politica da fracéo burguesia de servicos de ensino.
Thompson (1987, p.10) ja havia observado que:

a classe acontece quando alguns homens, como resultado de experiéncias
comuns (herdadas ou partilhadas), sentem e articulam a identidade de seus
interesses entre si, e contra 0s outros homens cujos interesses diferem (e
geralmente se op&e) dos seus.

Especificamente no caso da burguesia de servicos de ensino, € a identidade
politica que pode assegurar que a concorréncia no dinamico mercado de servigos
nao se configure num processo destrutivo da prépria classe. Provavelmente, mais do
gue disputar com a classe social adversaria — a classe trabalhadora ou contra uma
de suas fracdes, os professores dos estabelecimentos privados de ensino — a
principal preocupacdo da ABMES se relaciona ao carater destrutivo da concorréncia
entre as empresas de ensino. Talvez, reconhecendo que predomina no pensamento
empresarial a maxima de que “os fins justificam os meios”, torna-se fundamental
criar a unidade a partir da identidade politica, de modo a preservar os “negdcios”,

tendo como base uma “concorréncia justa”.

Acéo lll: Outras iniciativas de mobilizacéo e articulacao politica da ABMES

Em 2005, foi criado o “Dia da Responsabilidade Social do Ensino Superior

Particular”, o “Dia D”, com o intuito de que os estabelecimentos associados a
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ABMES divulgassem amplamente para a sociedade local os projetos que
desenvolvem ao longo do ano. O “Dia D” & sempre realizado no ultimo sabado do
més de setembro e, desde a sua criagcédo, a adesao dos associados tem crescido:
em 2005, participaram 197 estabelecimentos, com 2.007 atividades cadastradas; em
2010, participaram 664 estabelecimentos, com 5.319 atividades cadastradas
(ABMES, site eletronico).

Depois da realizacdo do “Dia D”, os estabelecimentos associados enviam a
ABMES os relatos das atividades e dos projetos e estes sdo compilados na Revista
Responsabilidade Social.

Outra iniciativa criada pela ABMES nesta fase de consolidacdo das suas
acdes foi a instituicio da Campanha “Trote Responsavel”’, em que a Associacao
incentiva a realizagdo de agdes solidarias no recebimento dos novos clientes de
seus associados. A Associacédo indica a realizacao das seguintes atividades: adocao
de um estudante da educacdo basica; arrecadacdo de alimentos; cadastro de
doadores de medula 0ssea; doacdo de material escolar; doacdo de orgaos; doacéo

de sangue; plantio de arvores.

O objetivo da ABMES ao criar o “Dia D” e o “Trote Responsavel”’ é dar
visibilidade ao setor privado de ensino superior e mostrar a capacidade de

mobilizac&o social que este setor possui.

Além disso, com essas iniciativas, a ABMES consegue se vincular ao
movimento mais amplo orquestrado por intelectuais da classe burguesa em torno da
ideologia da responsabilidade social. E uma forma de demonstracéo de que a fracdo
de servicos de ensino superior compartilha do mesmo projeto de sociabilidade das

demais fracGes burguesas.

Portanto, ao incorporar a ideologia da responsabilidade social, a ABMES se
apresenta a sociedade como uma entidade atenta ao desenvolvimento social do
pais e as demais fragcbes da classe burguesa como um sujeito politico coletivo

organicamente vinculado ao projeto hegemdnico de sua classe.
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Acdo IV: Intervencéo na definicdo da politica para o setor privado

A importancia da definicdo de um marco legal especifico para o setor privado
de ensino foi evidenciada em um ensaio veiculado no ABMES Cadernos n.°10, de
2004, assinado por Claudio de Moura Castro, outro importante intelectual organico
da burguesia na educagdo. O presidente da ABMES apresentou o ensaio
mencionando que aquele texto era um valioso instrumento de trabalho, certamente

por indicar as vantagens de uma regulacdo prépria para o setor.

A tese defendida por Castro reafirma a compreensdo da ABMES sobre o
Estado. Essa instancia de poder é interpretada como uma “esfera” a parte da luta de
classes e das relagbes de poder. A esta “esfera”, caberia definir a legislagdo de
forma a impedir a concorréncia desleal entre os estabelecimentos privados e,
sobretudo, preservar o setor de interferéncias politicas de carater antiprivatista. Ao
defender uma regulacéo especifica, algo incorporado pela ABMES, o Estado teria
como arbitrar com parcimonia os impasses surgidos, envolvendo a preservacao dos

interesses do setor.

Nesse mesmo ensaio, outra ideia cara a ABMES se refere a necessidade de
diversificacdo de cursos de ensino superior: uma para a classe burguesa e outra
para a classe trabalhadora. Na esteira de Claudio de Moura Castro, a ABMES
incorpora a nogao de que o critério de qualidade do ensino deve ser orientado para
as demandas dos “clientes”, sendo que os da classe burguesa possuiriam
demandas e interesses diferentes quando comparados aos “clientes” da classe
trabalhadora. Nas palavras de Castro (2004, p. 37), “o0 bom ensino que faz crescer o
aluno altamente peneirado das escolas de elite ndo € o mesmo que faz crescer o

aluno noturno que trabalha em tempo integral e frequenta uma escola modesta”.

Isso significa que a diferenca no processo de formacdo humana estaria
justificada pela origem e pela condicdo social dos “alunos-clientes”, definindo, por
consequéncia direta, a existéncia de cursos com cargas horarias altas e baixas e
percursos formativos distintos. Para a elite, uma formacéo baseada na qualificacéo,
isto €, uma formacgdo alicercada nos fundamentos das ciéncias. Para o0s
trabalhadores, uma formacdo aligeirada, inspirada no pragmatismo do

desenvolvimento de competéncias para insercdo no mercado de trabalho.
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Ao referendar a formulacdo de Claudio de Moura Castro, a ABMES exp0be
abertamente que, além de vender uma mercadoria, 0s empresarios do ensino
superior estdo comprometidos também com uma perspectiva de formacao humana
no pais. Embora o lucro seja a razdo de ser de um estabelecimento de ensino
superior privado, ndo se pode negar que ha, mesmo que de forma subordinada, um
compromisso com o delineamento do perfil humano a ser formado no ensino

superior brasileiro.

O corte de classes para a delimitacdo da formacéo fica evidenciado nessa
concepcao. Isso significa que a ABMES, na sua especificidade, reproduz com
fidelidade a maxima sobre a perspectiva de formacdo escolar das classes sociais
presente no pensamento liberal. No século XVII, Jonh Locke ja afirmava que:

Ninguém esta obrigado a saber tudo. O estudo das ciéncias em geral é
assunto daqueles que vivem confortavelmente e dispdem de tempo livre. Os
gue tém empregos particulares devem entender as funcbes; e ndo é
insensato exigir que pensem e raciocinem apenas sobre o que forma sua
ocupacao diaria (citado por Enguita, 1989 p. 111).

Para além do campo politico, essa definicdo significa para a ABMES a
possibilidade de diversificar a oferta da educacdo-mercadoria, aumentando as
possibilidades de obtencédo de lucros num contexto em que o diploma de ensino

superior passa a ser considerado critério de empregabilidade.

Considerando as relacdes de poder envolvidas na conjuntura do periodo de
governo Lula da Silva, especificamente aquelas que envolveram a reforma da
educacdo superior, apresentaremos no capitulo seguinte uma analise sobre o

posicionamento da ABMES sobre o tema.
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Capitulo 4: Posicionamento da ABMES na definicdo da politica de Educacgéao

Superior

Em 2003, através do Ministério da Educacéo, o governo Lula da Silva deu
inicio ao processo de reforma da educacdo superior no pais, apresentando um
documento interministerial denominado de anteprojeto de reforma da educacéo
superior. O posicionamento do ANDES-SN, de setores do movimento estudantil e de
pesquisadores de politica educacional do campo critico sobre o referido documento
criou um campo significativo de tensbes politicas. O resultado imediato desse
processo criou um clima de tensdes internas do governo, envolvendo diretamente o
Ministro em exercicio, Cristovam Buarque.

Avaliando a situacdo politica, o bloco no poder providenciou a troca de
Ministro da Educacéo, trazendo para o cargo um importante quadro do Partido dos
Trabalhadores, com densa formacédo intelectual, habil articulador e astuto
negociador politico, mas sem vinculos diretos e imediatos com a educacao superior.
Para o cargo foi nomeado Tarso Genro.

Em dezembro de 2004, meses ap0s a reorganizacdo ministerial, os dirigentes
do MEC apresentaram o documento intitulado “Versao Preliminar do Anteprojeto da
Lei de Educacao Superior”. O referido documento foi composto por duas partes. A
primeira contendo uma formulacéo assinada pelo Ministro, informando sobre o teor
da proposta. A segunda parte formada por um projeto de lei com a seguinte
denominacao: “Estabelece normas gerais para a educagao superior, regula o
Sistema Federal da Educagao Superior e da outras providéncias”.

Nas palavras do Ministro da Educacéo:

Este documento é o resultado de um processo de trabalho com o qual
contribuiram a comunidade académica, entidades da sociedade
organizada, liderancas sociais, intelectuais e politicas, técnicos e
especialistas do campo da educacdo. Este documento defende conceitos e
estabelece procedimentos para que a Educagdo Superior cumpra sua
missdo e exerca as responsabilidades que lhes sao atribuidas pela
Constituicdo. Restabelece o papel do Estado como mantenedor das
Instituicdes Federais de Ensino Superior e regulador do Sistema Federal de
Educagéo Superior. (...) Esta proposta traduz a visdo politica expressa no
Programa de Governo Lula, reafirmada no debate publico, nas criticas e
consensos de que o projeto de nagdo esta intrinsecamente vinculado aos
destinos da educacéo superior (GENRO, 2004, p. 1 - grifo nosso).

Em linhas gerais, as formula¢cdes governamentais encaminhadas pela nova

composicdo do Ministério da Educacdo (Tarso Genro) ndo significou mudancas
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substantivas em relacdo ao projeto apresentado pelo Ministro anterior (Cristovam
Buarque). Julgamos que a principal mudanca se deu na forma de encaminhamento e

nao no conteudo do projeto, com pequenos ajustes pontuais.

Acompanhando a movimentacdo do MEC em relacdo ao tema, em marco de
2004, a diretoria da ABMES organizou um Grupo de Trabalho (GT) responsavel por
formular um documento capaz de instruir as acfes da entidade nos processos de
disputas e negociagbes envolvendo a reforma da Educacdo Superior no pais. O GT

levou cinco meses para finalizar a proposta.

O documento produzido foi aprovado pela diretoria da entidade em 13 de agosto
de 2004 (ABMES, 2004a), isto é, praticamente trés meses antes da apresentacdo do
documento oficial do MEC a sociedade. Isso revela que, com a mudanca ministerial, a

ABMES ganhou um tempo precioso para formular o seu projeto.

Cumpre destacar que, além do GT formado por intelectuais da propria ABMES
com a tarefa politica acima indicada, a Associacdo organizou dois niUmeros tematicos de
seus periodicos (0 ABMES Cadernos n.° 15, 2005 e a Revista Estudos n.° 35,
Nov/2005), em que reuniu artigos de outros intelectuais organicos, especialistas em

temas do ensino superior privado e identificados com a entidade.

Na avaliacdo da ABMES, o documento sistematizado pelo MEC e apresentado
em dezembro de 2004 tinha problemas sérios que requeriam mudanc¢as muito além de
guestdes pontuais. Para a Associacdo, era necessaria uma revisdo da concepc¢éo de
educacdo superior contida no projeto para ndao comprometer a perspectiva de

desenvolvimento tracada pelo governo Lula da Silva.

N&o obtendo resultados significativos nesse posicionamento politico, a ABMES,
fortalecida pelo Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular,
encaminhou a Casa Civil, em novembro de 2005, um documento contendo a visdo dos
empresarios do ensino superior sobre 0s aspectos que deveriam ser reconsiderados no
anteprojeto formulado pelo MEC (ABMES, 2005b).

Cumpre destacar que a ABMES foi diretamente a Casa Civil, instancia de
governo diretamente ligada ao gabinete da Presidéncia da Republica, ao invés de
pressionar as instancias do MEC, formulador do anteprojeto (ABMES, 2005a). Isso
demonstra que o grau de vinculacdo da burguesia de servicos de ensino no bloco no
poder foi tdo significativa que autorizou essa fragdo passar “por cima” do referido

Ministério na defesa de seus interesses especificos.
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4.1 - O projeto da ABMES para a Reforma da Educacéo Superior

O projeto da ABMES foi estruturado em 14 itens, envolvendo o delineamento
de concepcgdes gerais, 0s posicionamentos politicos estratégicos e o posicionamento
referente ao funcionamento dos estabelecimentos privados de ensino superior. Para
efeitos de andlise, os aspectos contidos no documento serdo analisados a partir das
categorias delimitadas na “Introdu¢ao” da presente pesquisa. Séo elas: “educagao
e formagao humana”, “o papel do Estado na educagao” e “configuragcao da

educacgao superior”.

O primeiro aspecto que merece destagque se refere a compreensédo da
ABMES sobre a formacdo que o ensino superior deve conferir. Para a entidade, “a
educacdo deve contribuir efetivamente para a formacdo do aluno com as
habilidades e as competéncias requeridas pela sociedade do conhecimento, e
para sua inser¢ao no mundo do trabalho” (ABMES, 2004a, p.2 — grifo no original).
Defende ainda que “a instituicdo de ensino superior tem o compromisso de formar
nao somente bons profissionais em busca de emprego, mas também criadores de
empregos em mercados de trabalho mutantes” (ABMES, 20044, p. 3).

A formulacéo é suficientemente clara para revelar os limites da concepcao de
formacdo humana proposta pela ABMES. Embora o projeto ndo faca mencao as
diferencas formativas para as classes sociais, como citado no capitulo 3 do presente
trabalho, ficam evidenciados a instrumentalidade da formacédo, a defesa do
empreendedorismo e, também, o reforco a perspectiva da empregabilidade e da
polivaléncia — elementos caros ao pensamento pedagogico burgués contemporaneo.
Numa perspectiva critica, significa a valorizacdo do neoprodutivismo e do
neotecnicismo como referéncias estruturantes do principio educativo do referido
projeto (SAVIANI, 2011).

Ainda que a ABMES esboce elementos presentes no discurso humanista da
educacédo, referindo-se ao papel de inclusdo social da educacdo superior, na
verdade, predominam como elementos estruturantes o neoprodutivismo e o

neotecnicismo, como evidenciados também em outra passagem:

A qualidade e a relevancia da educacéo superior, na perspectiva de uma
politica renovadora que a define como fator de inclusédo social, devem ter
em conta uma nova ordem de consciéncia sobre a formacéo que busque
articular-se com o mundo do trabalho para compreender as funcbes
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exigidas dos profissionais pelas economias contemporaneas (ABMES,
20044, p. 3).

Para a ABMES, as instituicdes publicas e os estabelecimentos privados tém a
mesma responsabilidade no oferecimento do ensino superior. Porém, a Associagao
enfatiza que as instituicbes publicas sdo um dever do Estado e o exercicio da livre
iniciativa € um principio assegurado pela Constituicdo Federal, amparado pela ideia
da liberdade de mercado. Ou seja, para a ABMES, o papel do Estado é se
preocupar com as suas instituicbes, enquanto os empresarios devem se encarregar
dos seus estabelecimentos, ndo cabendo regulacdes sobre o oferecimento da

educacéo-mercadoria.

A entidade também enfatiza que, com a Constituicdo Federal (art. 209), o
ensino deixou de ser uma concessao ou delegacdo do Poder Publico desde que a
iniciativa privada cumpra as normas gerais da educacdo nacional, as regras de
autorizacao e de avaliacdo da qualidade. Isto significa que para a ABMES o Estado
deveria respeitar as formas de organizacdo dos estabelecimentos, néo intervindo
sobre temas especificos, como, por exemplo, a composi¢cdo dos seus conselhos,
para o qual o MEC prevé a participacdo dos corpos docente, discente e de técnico-

administrativos.

Legislar sobre estes aspectos seria, para a ABMES, inconstitucionalidade, um
cerceamento do Estado sobre a liberdade de mercado. De forma clara, o documento
expressa que ‘leis e decretos devem estar vinculados estritamente ao que
estabelece o artigo 209 da Constituicdo Federal, ndo podendo extrapolar na
regulamentacao” (ABMES, 2004a, p. 4).

Ainda sobre o papel do Estado na educacdo, o documento da ABMES
apresenta outra critica: a exigéncia da “regularidade fiscal” como critério de
autorizacao de cursos e credenciamento de estabelecimentos de ensino. A chamada
regularidade fiscal é um dispositivo da Administracdo Publica destinada a verificar a
condicdo de funcionamento de uma empresa privada que se habilita aos processos
licitatorios promovidos pelas instancias da aparelhagem estatal. A comprovacao
envolve, entre outros documentos, o da situacdo da empresa em relacdo as
possiveis dividas com a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal; o a situacéo
guanto a contribuicdo patronal para a seguridade social e o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS. Para a ABMES:
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O MEC tem extrapolado no seu poder de regulacdo ao condicionar a
avaliagdo institucional e de cursos a comprovacao da regularidade
fiscal, restringindo, assim, o principio da livre iniciativa e confundindo a
entidade mantenedora (associacéo, fundacdo e sociedade) e a entidade
mantida (Universidades, Centros Universitarios, Faculdades Integradas,
Faculdades, Institutos Superiores de Educacdo e Centros de Educacéo
Tecnoldgica) (ABMES 2004a, p. 5 - grifo no original).

A entidade acredita que as possiveis irregularidades ndo podem ser
consideradas impeditivas ao funcionamento de um estabelecimento de ensino.
Portanto, a ABMES questiona a defesa da educagdo como uma “concessao publica”
e passivel de controle por regulacfes especificas. Para a ABMES, o Estado deve
ser “minimo” e as obrigagbes previdenciarias e trabalhistas de uma empresa de

ensino devem ser projetadas para outra esfera.

A ABMES acredita que as formas de controle publico sobre a iniciativa
privada no credenciamento de estabelecimentos e autorizagdo de cursos, além de
impedir a acdo da “mao invisivel do mercado” (de Adam Smith) na construgao de
‘relagbes perfeitas”, também promove uma suposta “inseguranga juridica”. A
Associacdo argumenta que o recredenciamento dos estabelecimentos e a
renovacao do reconhecimento dos cursos de graduacdo serem periodicos tira do
empresario o controle sobre o futuro do seu negadcio. Fica claro que a concepcao de
Estado defendido pela ABMES é referenciada no pensamento neoliberal, tal como

previsto no pensamento de Hayek (1987) e Mises (1987).

Outro aspecto que merece ser problematizado € a configuracdo da educacéao
superior proposta pela ABMES. A entidade defende a diversificacdo dos
estabelecimentos e dos tipos de cursos oferecidos. Além disto, propde a quebra do
principio da indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensdo. O que a ABMES
deseja é que o0s empresarios do ensino superior possam organizar Seus
estabelecimentos de forma a atender melhor a demanda de seus alunos-clientes,
com 0 menor custo e com a maior possibilidade de lucro, ainda que isso
descaracterize o principio da indissociabilidade prevista no artigo 207 da
128, :

Constituicdo Federa Ndo € preocupacdo da ABMES a elevacao cultural e

% E importante destacar que a indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensdo é principio institutivo
das Universidades. A rigor, a lei isenta os centros universitarios e as faculdades da aplicacéo desse principio.
Apesar do respaldo legal, cabe aqui um questionamento: considerando a dimensao “superior” desse nivel de
ensino, a pesquisa e a extensdo ndo deveriam ser uma necessidade da vida institucional?
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cientifica dos alunos-clientes matriculados nos estabelecimentos privados. Seu foco

€ nas possibilidades de elevacgéo dos lucros de suas associadas.

Ainda sobre a configuragdo da educacdo superior, duas formulacdes da
ABMES merecem ser problematizadas. Uma delas se refere a proposta de regime
de trabalho docente. A ABMES reconhece ser importante a definigdo de parametros
sobre o0 tema, mas propde referéncias maleaveis. Isto é, os regimes deveriam ser
suficientemente flexiveis com trés tipos de contratos: “tempo integral” com 50% em
atividades de ensino; “tempo parcial” com 75% concentrado em ensino; “horista”

cujo contrato € exclusivo para atividades de ensino (ABMES, 2004a).

A proposta representa a intensificagdo do trabalho docente e o
comprometimento da qualidade desse trabalho, considerando como agravante que é
comum as empresas de ensino a organizacdo de turmas com elevado numero de
alunos. A proposta viabiliza de forma potencial a extracdo de mais-valia, na medida
em que amplia o tempo em sala de aula e rebaixa ou anula o pagamento do tempo
de preparacao de aulas e de estudo do professor. Certamente, a critica da ABMES
sobre a indissociabilidade do ensino-pesquisa-extensdo nao se baseia em um

principio politico-cientifico, mas somente numa visdo mercadoldgica.

A segunda formulacao se refere a reivindicacdo sobre o controle da validacao
dos titulos académicos (graduacdo, mestrado e doutorado) de seus alunos e
professores. Para a ABMES, a validacao/registro dos titulos de mestre e doutor
deveria ser realizada pela “FUNADESP?" ou Agéncia similar e da comunidade
académica, por deliberacdo do colegiado superior da IES [privada], nos termos da
legislacéo [especifica]” (ABMES, 2004a, p. 7).

Na mesma linha, a ABMES prop6e que todo e qualquer estabelecimento de
ensino superior, e ndo somente as Universidades publicas e privadas, devem
registrar os diplomas de graduacao. Isso significaria criar um sistema paralelo, de
carater privado, ao sistema publico de registro de diplomas no pais. Significaria
também criar um novo fildo de mercado: o lucrativo negocio de registros

académicos. Mais uma vez, evidencia-se que ao pensar o0 ensino superior, a ABMES

%" A FUNADESP, Fundac&o Nacional de Desenvolvimento do Ensino Superior Particular, criada em julho
de 1998 por 69 mantenedoras do ensino superior sob a lideranga de Edson Franco, € uma instituicdo ndo-estatal
de direito privado. Tem como finalidades: a capacitacdo de docentes; o estimulo para a realizacdo de estudos e
pesquisas que promovam a participacdo das IES privadas na geracdo e na dissemina¢do de conhecimentos
cientificos, técnicos, culturais e artisticos, em beneficio da sociedade. Dados disponiveis em:
http://www.funadesp.org.br/. Acesso em maio de 2012.
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tem como principio a ampliacdo do lucro, sem se comprometer com a qualidade da

formac&o, buscando evitar qualquer tipo de controle sobre ela®.

Em sintese, o projeto da ABMES consistiu fundamentalmente na defesa da
liberdade de mercado para explorar as potencialidades da educacdo-mercadoria. A
formulacdo central procurou expressar os limites do que deveria ser a regulacéo
estatal sobre a iniciativa privada na educacdo, que deveria se resumir a: prestar
informagdes relevantes sobre 0s cursos para os interessados; definir normas claras
para o oferecimento dos cursos; estabelecer condicbes minimas para o oferecimento

dos cursos; dispor de um bom sistema de avaliacao do sistema de ensino superior.

Em outras palavras, ao Estado caberia apenas assegurar referéncias e indicar
condicbes para uma concorréncia “sadia”’ entre os estabelecimentos de ensino, na

busca por seus “consumidores”. O que a ABMES n&o revela é que

0 crescimento da iniciativa privada no campo educacional, ndo vem se
dando pela “mé&o invisivel” do mercado, ao contrario, é fruto de uma politica
dos governos democraticamente eleitos, em plena sintonia com as
orientac6es de organismos multilaterais (RODRIGUES, 2006, p. 3).

4.2 — Posicionamentos estratégicos da ABMES na reforma da Educacéo
Superior: SINAES

Em abril de 2004, foi instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior (SINAES) pela Lei n.° 10.861, cujo objetivo foi assegurar um processo
nacional de avaliacdo das instituicdes, dos cursos de graduacdo e do desempenho
académico dos estudantes. Previa a andlise global e integrada de todas as etapas; o
carater publico de todos os dados, procedimentos e resultados do processo; o
respeito a identidade e a diversidade das instituicdes; a participacdo, por meio de
representacdo, dos corpos discente, docente e de técnico-administrativos, e da

sociedade civil.

% Nao cabe nesse trabalho analisar os limites e problemas no regime de registro de diplomas e
mecanismos de controle do setor publico sobre a educagdo. Destacamos que 0s mecanismos e procedimentos
hoje existentes, como, por exemplo, o credenciamento e a avaliacdo de Programas de Pds-Graduagdo, sao
guestionaveis quanto a finalidade institucional da Universidade. Contudo, isso se configura como um tema que
extrapola os limites desse trabalho. No momento, queremos evidenciar que, para a ABMES, ndo estda em
guestao o contetdo de controle publico e social, mas sim o questionamento sobre a existéncia de qualquer tipo
de controle.
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Os resultados deste amplo processo de avaliagcado constituiriam o referencial
basico para a regulacdo e a supervisdo da educacdo superior brasileira,
condicionando o credenciamento das instituicdes e o reconhecimento dos cursos de
graduagéo, bem como as renovagdes destas “credenciais”. Os resultados de cada
etapa e de cada uma das dimensdes avaliadas seriam ordenados em uma escala de
cinco niveis e apresentados em forma de conceitos, de 1 a 5, sendo 4 e 5 conceitos
indicativos de bom desempenho; o conceito 3 0 minimo aceitavel; conceitos 1 e 2
insatisfatorios. As instituicbes cujos resultados fossem insatisfatorios deveriam
celebrar com o MEC um “protocolo de compromisso” com a finalidade de viabilizar o

conceito.

Para a realizacdo do SINAES, houve a seguinte divisdo de tarefas: o MEC
ficaria incumbido da regulamentacdo do processo avaliativo; ao INEP caberia a
realizacédo de todas as etapas do processo; e a Comissao Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior (CONAES), instituida pela Lei n.° 10.861, seria responsavel por

coordenar e supervisionar a realizacao do SINAES.

O Sistema de Avaliacdo previa a realizacdo de trés etapas avaliativas, como
mencionado anteriormente: das instituicbes ou estabelecimentos; dos cursos de
graduacéo; do desempenho dos estudantes. As instituicbes seriam avaliadas de
forma interna (autoavaliacdo) e externa (por comissao de especialistas in loco). Para
a realizacdo da autoavaliacdo, a instituicdo ou estabelecimento deveria instituir uma
Comissédo Propria de Avaliacdo (CPA) no prazo de 60 dias depois da publicacéo da

referida Lei. As comissdes de especialistas seriam designadas pela CONAES.

Os cursos de graduacdo seriam avaliados nos aspectos referentes as
condi¢cBes de ensino oferecidas aos estudantes, perfil do corpo docente, instalacdes
fisicas e organizacao didatico-pedagodgica, sendo obrigatéria a visita por comissao

de especialistas por area de conhecimento.

A avaliacdo do desempenho dos estudantes se daria através do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), aplicado aos alunos ao final do
primeiro ano (com carga horaria minima cursada entre 7% e 22%) e do ultimo ano
de curso (com, pelo menos, 80% da carga horaria minima cursada), com

periodicidade trienal.
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E importante mencionar que em julho de 2004, o Ministro da Educac&o Tarso
Genro publicou a Portaria n.° 2.051, cujo objetivo era regulamentar o0s
procedimentos avaliativos do SINAES. Neste documento, as fungdes das comissdes
externas de avaliacdo (das instituicbes ou estabelecimentos e dos cursos de
graduacéo) e a periodicidade de realizacdo de cada etapa da avaliacdo foram
precisadas, sendo que muitos aspectos teriam sido deixados a cargo de deciséao
posterior da CONAES.

Em que pese a defesa de que o SINAES teria instituido a quebra dos
principios mercadoldgicos de carater neoliberal na avaliacdo (BARREYRO, 2004)
para instituir um verdadeiro sistema nacional de avaliacdo (RISTOFF e GIOLO,
2006), a producao critica (DIAS SOBRINHO, 2008) problematiza os limites do
SINAES, indicando a predominancia do pragmatismo que impera no processo e no

tratamento dos resultados finais.

Sobre o SINAES, a ABMES publicou duas edi¢cdes: o ABMES Cadernos n.°
12, de 2004, e a Revista Estudos n.° 38, de dez/2008. Sua primeira publicacdo foi
um documento de explicitacdo do sistema de avaliacdo e de orientagcdo aos
associados, envolvendo informacdes sobre as etapas de avaliacdo e da importancia

de sua realizacéao.

Num primeiro momento, a ABMES aprovou o novo sistema de avaliacdo, pois
este contemplava duas antigas “sugestdes” da entidade: a de que a avaliagao
deveria considerar a diversidade dos estabelecimentos ofertantes do ensino superior
e a consideracdo do projeto de constituicdo de cada universidade/centro/faculdade
como balizador da avaliacdo. Ou seja, ha visdo da Associacdo (ABMES, 2004c), o
SINAES concretizaria formas diferentes para avaliar modelos diferentes de
estabelecimento e estes teriam como ponto de partida para avaliacdo, pelas
comissdes externas, o cumprimento (ou ndo) das suas missdes e objetivos

apresentados no seu projeto constituidor.

No entanto, no curso do processo da avaliacdo, a ABMES identificou
problemas contidos no SINAES (Revista Estudos n.° 38, dez/2008). Como forma de
diminuir as avaliacbes pelas comissdes in loco nos processos de renovacao de
reconhecimento de cursos, o MEC instituiu, em agosto de 2008, o Conceito
Preliminar de Curso (CPC). Calculado com base nos resultados do ENADE, o CPC

atribuiu valores de 1 a 5 aos cursos. Os cursos que obtivessem conceito 5 teriam
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seu reconhecimento automaticamente renovado. OSs cursos com conceitos 3 e 4
estariam dispensados da avaliacdo in loco. E os cursos com conceitos 1 e 2

receberiam a comisséo para avaliagéo in loco.

A critica dos empresarios do ensino superior foi que, com o CPC, o SINAES
estava retrocedendo ao Provdo, pois voltava a ter como Unico parametro de
avaliacdo o desempenho dos alunos no Exame, ao contrario do que havia sido
proposto pelo SINAES, que seria a realizacdo de uma avaliagao global e integrada.
Além disto, a ABMES alegava que os resultados do ENADE poderiam nao
representar fielmente a realidade dos cursos, pois os estudantes ndo séo obrigados
a responderem o Exame, apenas séo obrigados a comparecerem no dia da prova
(ABMES, 2008).

Outra critica que a ABMES fez ao CPC foi 0 seu ndo reconhecimento da
diversificacdo do ensino superior brasileiro, pois o indice comparava um mesmo
curso oferecido por diferentes tipos de estabelecimentos (ABMES, 2008). O que a
ABMES reivindicava era que os cursos fossem comparados por tipo de

estabelecimento que os oferecesse.

Na verdade, o empresariado ndo considerou como positivo o ranqueamento
dos cursos e dos estabelecimentos de ensino superior ocasionado por este novo
indice. Este procedimento projetou muitos de seus cursos em colocacdes vexatorias,
criando um clima de desconfianca social e desprestigio académico a partir da ampla

divulgacdo que a midia conferiu a estes resultados.

O outro ponto que desagradou a burguesia de servicos do ensino superior foi
a perda de relevancia do projeto institucional na avaliacdo. Para os empresarios, a
utilizacdo deste critério compensaria as notas baixas em outros indicadores ao
mostrar para a sociedade que seus estabelecimentos cumprem suas funcdes

(missdes e objetivos apresentados no projeto de criacdo de curso/estabelecimento).

Como forma de pressionar o MEC a nao insistir na existéncia do CPC, a
ABMES comp6s um Grupo de Trabalho (GT) para redigir um relatério em que
fossem mostradas as “inconsisténcias” e as “ilegalidades” do indice (ABMES, 2008).
No entanto, ndo localizamos os resultados do trabalho da Comissao e seus
desdobramentos politicos dentro do periodo desta pesquisa. Referente aos anos de
2011 e 2012, encontramos duas publicagbes da ABMES (ABMES Cadernos n.° 22,
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de 2011, e ABMES Cadernos n.° 23, de 2012) e o documento “Posicionamento do
Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular ao denominado
pelo MEC de ‘Conceito Preliminar de Curso — CPC”.

O SINAES € um tema controverso. Observamos que as criticas da ABMES
diferem no conteddo e na forma das criticas apresentadas pelo ANDES-SN, por

exemplo.

A primeira critica do ANDES-SN diz respeito ao aspecto restritivo que o
sistema avaliativo assume ao colocar em lugar proeminente sua realizacdo para
credenciar/ recredenciar instituicdes e a autorizar/ renovar autorizagao de cursos de
graduacdo. Na Lei n.° 10.861/2004, que cria o SINAES, € mencionado que a
finalidade deste €, dentre outras, a melhoria da qualidade da educacéo superior, a
orientacdo da expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia
institucional (ANDES-SN, 2004).

Outra critica do ANDES-SN se refere ao carater de punicdo/ premiacdo do
ENADE, tendo em vista que o exame € um componente curricular obrigatério para
os estudantes, sendo registrada no historico escolar a data de sua realizacéo, e 0
resultado do desempenho do aluno encaminhado a instituicdo/estabelecimento. Isto
pode gerar beneficios, como por exemplo, na distribuicdo de bolsas de cursos de
pos-graduacao strito sensu. Além disto, o ENADE aprofunda o carater ranqueador
iniciado pelo Provao (ANDES-SN, 2004).

O ANDES-SN também apresenta criticas a CONAES. Esta comisséo se torna
responsavel por estabelecer os procedimentos e as diretrizes para as etapas de
avaliacdo das instituicbes e dos cursos de graduacdo, o que representa uma
centralizacdo de poder. Este aspecto se torna ainda mais preocupante quando se
analisa a forma como a CONAES é composta: sdo treze membros, sendo um do
INEP, um da CAPES, trés do MEC, cinco membros indicados pelo Ministro da
Educacdo, um representante dos docentes, um representante dos técnico-
administrativos e um representante dos estudantes. Ou seja, esta comissdo é
majoritariamente governista (ANDES-SN, 2004).

Na constituicdo da CPA, a Lei prevé a representacdo da sociedade civil
organizada. Na visdo do ANDES-SN, este fato é questionavel, pois o movimento

docente defende que cabe a comunidade interna da instituicdo realizar sua



116

autoavaliagdo. Cabe ainda destacar que o documento sugere que a “sociedade civil
organizada” seria um todo uniforme ou um sujeito politico capaz de expressar de forma
Unica a diversidade da sociedade (ANDES-SN, 2004).

Ainda sobre a CPA, nao existem indicacfes na Lei de como esta comissao deve
ser composta, quanto aos nameros e a forma de participacdo. O ANDES-SN sinaliza
sua preocupacdo quanto a possibilidade dos dirigentes assumirem posturas arbitrarias
(ANDES-SN, 2004).

As comissOes externas de avaliagdo das instituicdes e dos cursos de graduagéo
tém a funcdo importante de sintetizar todos os processos avaliativos destas duas
etapas. O ANDES-SN chama a atencéo para o fato de que os documentos reguladores
nao mencionam como estas comissdes serdo constituidas, ficando a cargo da CONAES
decidir (ANDES-SN, 2004).

Apesar da intervencdo da ABMES para redefinir os pontos considerados
problematicos para os negdécios de ensino no ambito do SINAES, concluimos que a os
esforcos ndo geraram resultados positivos nos periodos de governo Lula da Silva.
Certamente porque predomina no bloco no poder a compreensao de que existem muitos
efeitos negativos gerados pela expansdo desenfreada do mercado de ensino
incentivada pelos anos de governo Fernando Henrique Cardoso, o que se converteu

num problema para os governos Lula da Silva.

Considerando a validade dessa tese, fica evidente que “avaliar” no ambito do
SINAES se converte em sinbnimo de “controlar” — uma forma de respeitar a livre
iniciativa na educacgéo a partir de um certo controle do Estado. Sobre esse ponto, a

ABMES encerra a conjuntura derrotada®.

Em nossa avaliagéo, apesar de todos os aspectos que compde o SINAES, ainda
predomina como referéncias centrais 0 ranqueamento, em detrimento da avaliagéo
institucional. Além disso, destacamos como ponto critico a instituicdo de um sistema
nacional de avaliacdo quando ainda ndo temos um sistema nacional de educacéo. No
modelo do SINAES, a avaliagdo caminha para ganhar “vida propria”, assumindo um
valor em si, ao invés de ser definida como um dos instrumentos de fortalecimento do

Sistema Nacional de Educacéo.

% Apesar da derrota, a ABMES ndo se seu por vencida. No primeiro ano do governo Dilma Roussef
(2011), a entidade retomou os debates e as mobilizagbes em torno do tema avaliagdo. Prova disso foi a
encomenda de um documento para um de seus intelectuais organicos e a realizacdo de um seminario interno
para definir suas estratégias a partir das formulacdes dos associados. Trata-se de um assunto que precisa ser
estudado, mas, no momento, foge ao alcance dessa pesquisa.
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4.3 - Posicionamentos estratégicos da ABMES na reforma da Educacgéo
Superior: ProUni.

Outro tema caro a ABMES foi o Programa Universidade Para Todos (ProUni).
Este Programa foi anunciado pelo governo federal em maio de 2004, quando foi
encaminhado o Projeto de Lei n.° 3.582 ao Congresso Nacional. Enquanto este
tramitava, o ProUni foi lancado como Medida Proviséria (n.° 213) em setembro de
2004. Sua versao definitiva foi publicada em janeiro de 2005, regulamenta pela Lei
n.° 11.096/2005.

O ProUni consiste na concessao de bolsas de estudos a egressos do Ensino
Médio de baixa renda, sem diploma de nivel superior, na forma de desconto parcial
ou integral sobre os valores das mensalidades cobradas pelos estabelecimentos

privados, com ou sem fins lucrativos, que aderirem ao Programa.

Em contrapartida, os estabelecimentos ficaram isentos dos seguintes
impostos e contribuicdes durante a vigéncia do termo de adeséo: Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ); Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e

Contribuicdo para o Programa de Integracao Social (PIS).

De acordo com Catani, Hey e Gilioli (2006, p.128), a politica de isencéo fiscal
€ um recurso que vem sendo amplamente usado no Brasil para “apoiar’ os
empresarios do ensino, desde o governo ditatorial de 1960. Os autores afirmam que
o crescimento e o fortalecimento da burguesia de servicos educacionais
dependeram significativamente desta politica. Em 2005, a renuncia fiscal chegou a

92 milhdes de reais.

Para ingressar no ProUni, o estabelecimento deve assinar um termo de
adesdao, que tem vigéncia de dez anos, e oferecer uma bolsa para cada nove alunos
regularmente matriculados. J4 o aluno, deve ser aprovado no Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM); ter renda familiar per capita de até trés salarios minimos; ter
cursado o ensino médio completo em escola publica ou na rede privada com bolsa
integral. Portadores de deficiéncia e professores da rede publica de educacéo basica

em exercicio ndo precisam apresentar os dois ultimos critérios.

No periodo transcorrido entre a primeira versdo e a versao definitiva do

Programa, a ABMES realizou vérias reunides com membros do Congresso e com
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outras entidades representativas do empresariado do ensino superior integrantes do
Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular, a saber: a
Associacdo Nacional das Universidades Particulares (Anup), a Associacdo Nacional
dos Centros Universitarios (Anaceu), o Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sao Paulo (Semesp), a
Associacdo Nacional das Faculdades Isoladas (Anafiso), a Associacdo Brasileira das
Universidades Comunitarias (Abruc) e o Conselho Nacional de Igrejas Cristds do
Brasil (Conic). O intuito destas reunides era garantir que os interesses da burguesia
de servigos fossem atendidos na letra da lei que iria regulamentar o Programa
(ABMES, 2004b).

Com isto, os empresarios do ensino superior conseguiram obter muitos
ganhos. Comparando-se o projeto de lei com a versédo definitiva do Programa,

observamos as seguintes mudancgas:

a) inclusdo de bolsas parciais (de 25% e de 50%) — inicialmente, s6 eram

permitidas bolsas integrais;

b) ampliacdo do Programa ao aluno que cursou o ensino medio na rede
privada na condicdo de bolsista integral — primeiramente, era sO para

alunos egressos da rede publica;

c) o acesso dos professores da rede publica somente aos cursos de

Licenciatura — inicialmente ndo havia esta restricao;

d) a possibilidade de transicdo de regime juridico de associacao beneficente
de assisténcia social para sociedade com finalidade Ilucrativa, com

pagamento gradual da quota patronal em cinco anos;

e) exclusdo do curso do Programa somente apoés trés ciclos de avaliacao

insuficiente — no inicio, era apenas um ciclo de avaliacao;

f) emissdo do certificado de assisténcia social aos estabelecimentos que

aderirem ao ProUni;

g) a nao penalizacdo da entidade mantenedora que ingressar no Programa e

ndo conseguir numero de alunos nas condi¢des estabelecidas.

No discurso do bloco no poder, o ProUNi foi apresentado a sociedade como

um mecanismo de “inclusdo social”, uma vez que assegurava 0 acessoO ao ensino
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superior de pessoas que ndo chegariam jamais as Universidades Publicas em
funcdo da condicdo socioeconémica. Isso revela que o principio da “inclusao” é, por
si s6, excludente, ja que destina aos que vivem sobre os efeitos mais draméaticos da
exploragdo capitalista a possibilidade de frequentar empresas de ensino e nao
instituicbes de educacdo superior. Trata-se de um mecanismo que atenua um
problema criando outros sérios problemas: a qualificacdo da formag¢do humana e a
legitimacao social e politica da iniciativa privada na formacéao.

Acreditamos que a questdo da qualidade da formacg&o foi secundarizada pelo
MEC em nome da massificacdo do acesso, ainda que em patamares muito restritos ao
se considerar o déficit historico brasileiro de acesso da juventude ao ensino superior.

Na realidade, a medida em que respondeu as demandas por mais acesso ao
nivel superior de escolarizagdo, o ProUni se afirmou como uma tentativa de
minimizar a crise pela qual o setor privado estava passando. Foi uma tentativa de
salvar os empresarios do ensino superior, com ampla legitimagcdo social, pois as
taxas de evasdo eram altas, o que se refletia nho nimero de vagas ociosas, que
chegava a 37,5% em 2004. Além disto, o setor também sofria com 40% de taxa de
inadimpléncia (CATANI, HEY, GILIOLI, 2006).

O ANDES-SN afirma que o ProUni foi um exemplo claro de transferéncias de
recursos publicos para os estabelecimentos privados — uma espécie de “compra” de
vagas (ANDES-SN, 2004).

Outra critica do Sindicato Nacional foi na naturalizacdo que o Programa
propiciou ao colocar no mesmo patamar estabelecimentos privados e a Universidade
Pulblica. A tentativa de naturalizacdo comeca pelo nome do programa: Universidade
para Todos. Sabemos que a maioria dos estabelecimentos privados ndo é composta
por universidades, mas por faculdades isoladas. Ao estabelecer o nome
“Universidade para Todos”, cria-se no imaginario popular esta naturalizacdo que o
ANDES-SN menciona (ANDES-SN).

Apesar das criticas dirigidas ao ProUni por alguns estudiosos, como Leher
(2004); Catani, Hey e Gilioli (2006) e Carvalho (2006), esse programa foi
consolidado, atendendo plenamente aos interesses da ABMES. Segundo Catani
(2006), o resultado dessa vitéria se deve ao fato de o setor privado ter sido eleito o

unico a participar do debate “democratico” sob o ProUni promovido pelo governo
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Lula da Silva. Trata-se de uma importante vitéria da entidade na defesa e na
preservacao dos interesses privados na formagdo humana; algo que fortaleceu a
ABMES para se manter atenta e atuante na definicdo da politica de educacado
superior no pais na conjuntura que se iniciou em 2011 com a instalacdo do governo

Dilma Roussef.
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Consideracdes Finais

Esta pesquisa como teve objetivo analisar as formulacdes e as proposicoes
da ABMES para a educacédo superior nos periodos de governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) e nos anos de governo Lula da Silva (2003-2006
e 2007-2010). Buscamos compreender as articulacdes que esta Associacdo fez para
viabilizar o seu projeto e quais foram os impactos da sua intervencao na politica

nacional para a educagao superior.

Os resultados deste trabalho revelam as formas utilizadas pela burguesia de
servicos do ensino superior para se tornar mais coesa, ter agdes mais consistentes e
tracar estratégias mais bem formuladas. Revela também a capacidade de
organizacao e intervencao politica desta fracdo de classe, ao longo das décadas de
1990 e 2000, sobretudo, a sua capacidade de insercdo nas instancias da
aparelhagem estatal, com destaque para o MEC, por se constituir enquanto bloco no

poder. Isso permitiu que o projeto do empresariado se tornasse Vvitorioso.

A partir da compreensdo dos interesses da ABMES, acreditamos que a
ampliacdo de vagas na educacdo superior brasileira, através da expansédo dos
estabelecimentos privados, ndo € o caminho para democratizacdo da educacédo no
pais. Isto porque o projeto da burguesia de servi¢os do ensino visa conferir a classe
trabalhadora uma formacdo cada vez mais aligeirada e voltada para a
instrumentalizacdo para o mercado de trabalho, ndo possibilitando ampliar
perspectivas de formacéo e atuacdo na sociedade, pois, para a ABMES, o aluno se

reduz a um cliente e o espaco da formacao se atém a uma unidade de negécios.

Esta pesquisa ndo nos permite afirmar que o ensino superior brasileiro esta
sendo massificado, pois ainda € grande o numero de jovens da faixa etaria de 18 a
24 anos que esta fora deste nivel de ensino, além do outro grande numero de
adultos que também ndo tiveram acesso a ele. Porém, podemos afirmar que o
modelo preconizado pelos empresarios do ensino é um modelo massificado, em que
a grande preocupacdo é com o lucro e onde existe o descompromisso com a
producdo de novos conhecimentos e com a universalizacdo dos conhecimentos ja

sistematizados.
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Acreditamos também que o projeto da ABMES est4d comprometido com o
desmonte do direito social a educacao superior e sua transformacdo em um servigo
como outro qualquer, comercializado por critérios mercadoldgicos, com exigéncias

minimas de regulamentacao publica.

Para conseguir tornar o seu projeto vitorioso, os empresarios do ensino,
através da ABMES, nédo se cansaram de difundir, em seus veiculos de comunicacao,
uma andlise seletiva da Constituicdo Federal, alegando sempre atos
inconstitucionais do Estado. Para defender a liberdade de acdo empresarial na
educacdo, a ABMES sempre menciona que, através do artigo 209, o ensino no pais
deixou de ser uma concessédo do Poder Publico a iniciativa privada, transformando a

livre iniciativa em um direito constitucional.

Porém, a ABMES néo enfatiza o artigo 207 da Constituicdo, que afirma que a
instituicdo universitaria deve desenvolver indissociavelmente ensino-pesquisa-
extensdo. O que a Associacdo alega € que o desenvolvimento da pesquisa e da
extensdo é oneroso, ndo podendo este custo ser repassado aos seus alunos-
clientes que ja pagam mensalidades altas demais. Por isto, sdo t4o poucos 0s
estabelecimentos privados que desenvolvem pesquisa e extensdo. A ABMES
defende que o principio da indissociabilidade deve ser garantido nas instituicoes

mantidas pelo Estado, ou seja, nas Universidades Publicas.

A andlise dos documentos produzidos pela ABMES ao longo de sua
existéncia nos permitiu compreender que o papel do Estado na educacédo, para a
burguesia de servicos do ensino superior, deve ser o de conferir regulacées minimas

para a preservacao do oferecimento da educacdo-mercadoria.

Para conseguir atender as demandas do “mercado da educacgao”, é
necessario que os empresarios tenham variados tipos de “produtos” para oferecer
aos seus clientes. Por isso, o Estado ndo pode se intrometer nesta relacdo. Deste
modo, a ABMES defende que na configuracdo da educacdo superior possam
coexistir diversificados tipos de cursos que sao oferecidos por multiplas espécies de

estabelecimentos, com precos que agradem a todo tipo de fregués.

O posicionamento da ABMES envolveu também consideragdes sobre as
instituicbes publicas de ensino superior. A Associacdo defendeu que as

Universidades Publicas deveriam prestar contas dos recursos utilizados a partir da
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definicdo de metas pré-definidas, firmadas em contratos de gestdo, como forma de

evitar as “ineficiéncias” do setor publico.

Acreditamos que a formulacdo da ABMES buscou introduzir nas instituicbes
publicas os preceitos mercadolégicos do produtivismo, tal como havia sido proposto
pelo governo Fernando Henrique Cardoso, na defesa das “organizagbes sociais”, no
processo da chamada “publicizacdo” contida no programa de reforma da

aparelhagem estatal.

Os resultados desta pesquisa nos permitem afirmar que a ofensiva em
transformar a educacdo em mercadoria ndo foi construida apenas por acdes
mercadoldgicas, mas foi resultado de a¢Bes dos governos estudados, em que 0s
empresarios do ensino superior conseguiram se organizar e garantir o atendimento
de grande parte das suas reivindicacdes, conseguindo dar o tom da politica para

educacao superior brasileira.

Fazendo um balanco entre as derrotas e as vitérias da ABMES nas fases
“‘ampliacdo e desenvolvimento” (1994-2002) e “consolidagdo” (2003-2010),
concluimos que a entidade mais ganhou do que perdeu. Isto mostra que a classe
trabalhadora tem um grande desafio pela frente: o de se rearticular em suas
entidades para conseguir construir um projeto de educacao superior que atenda aos
seus interesses, que volte a defender urgentemente uma educacéo superior publica,
gratuita, laica, de qualidade para todos, que desenvolva ensino-pesquisa-extensao
indissociavelmente, que promova uma formacdo humana que ndo vise apenas a
certificacdo para o mercado de trabalho, mas que garanta o acesso aos mais altos
conhecimentos produzidos pela humanidade e a producdo de novos saberes. Isto

nao pode ser monopolio de uma classe social!

Vale lembrar que toda politica é resultado provisorio das relacbes de classe
e de fracBes de classe, em um momento histérico numa formacéo social especifica.
A burguesia de servicos do ensino superior se articulou e esta somando vitdrias.

Mas isto ndo significa que vai ser assim para sempre. E possivel virar este “jogo’!
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