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“Por que é que ministros tdo surdos aos interesses dos cidaddos concedem tantas audiéncias?
()

Jamais deve-se dar ao ministro mais informacdes do que ele necessita para tomar a decisao
certa, i.e., a que os burocratas ja escolheram. (Conselhos de sobrevivéncia para burocratas,
1985)”

(FERNANDES, 2009, p. 416-417)

“MEFISTOFELES
Tudo eu néo sei; porém, ando bem informado.”
(GOETHE, 2010, p. 161)



RESUMO

No presente trabalho, analisou-se como o0s argumentos dos participantes nas audiéncias
publicas realizadas pelo STF foram abordados pelos ministros, buscando-se identificar a
praxis institucional do Tribunal na aplicacdo desse instituto juridico. Em caréter ainda
exploratério, a pesquisa indicou que as audiéncias ndo promovem efetiva integracdo da
sociedade civil no controle de constitucionalidade exercido pelo STF. Investigou-se a hipdtese
de que essas audiéncias ndo influenciam as decisdes do Tribunal, em razdo de seu uso apenas
para colher informagOes técnicas e cientificas e legitimar democraticamente suas decisdes,
independentemente do aspecto argumentativo. A pesquisa partiu das teorizagdes de Jirgen
Habermas quanto a superacdo do paradigma da filosofia da consciéncia pelo paradigma
comunicativo, com a ampliacdo do conceito de racionalidade para além da instrumental.
Metodologicamente, empreendeu-se a anélise de conteldo das manifestacdes dos expositores
nas audiéncias e dos acorddos. Das falas dos expositores, foram catalogados e categorizados
todos os argumentos levantados a fim de confronta-los com os votos dos ministros do STF.
Apbs o estudo do regime juridico sobre o instituto e da analise de todas as audiéncias publicas
que ja subsidiaram julgamentos e dos respectivos acérddos, a pesquisa evidenciou que a atual
prética institucional do STF na utilizacdo das audiéncias tem sido marcada, basicamente, pela
énfase na oitiva de experts, pela auséncia e passividade dos ministros, pela omissdo aos
argumentos dos expositores, pela auséncia de dialogo e pela busca formal de legitimacdo
democratica para suas decisdes a despeito do desempenho discursivo nas audiéncias.
Concluiu-se que essa préxis ndo somente tem impedido o pleno alcance das finalidades do
instituto, como tem simulado um incremento na legitimacdo democratica das decisGes do
Tribunal. Assim, foram propostas alteracdes positivas para a superacdo das deficiéncias da
atual praxis do STF na conducdo das audiéncias publicas, ressaltando-se que as sugestdes
serdo ineficazes se ndo houver uma internalizacdo do paradigma comunicativo que se traduza

em posturas dialdgicas com a sociedade civil.

Palavras-chave: Audiéncia publica. Jurisdigdo constitucional. Racionalidade comunicativa.



ABSTRACT

In the present study, it analyzed how the arguments of the participants in the public hearings
by the Brazilian Supreme Court were discussed by ministers, seeking to identify the
institutional practice of the Court in the application of this legal institute. In still exploratory
stage, research has indicated that audiences do not promote effective integration of civil
society in judicial review exercised by the Brazilian Supreme Court. It investigated the
hypothesis that these hearings do not influence the decisions of the Court, due to its use only
to gather technical and scientific information and democratically legitimate their decisions,
regardless of argumentative aspect. The research started the theories of Jirgen Habermas as to
overcome the paradigm of the philosophy of consciousness by the communicative paradigm,
with the expansion of the concept of rationality beyond the instrumental. Methodologically, it
undertook to content analysis of the manifestations of the participants at the hearings and of
the judgments. From the speeches of the exhibitors were cataloged and categorized all the
arguments raised in order to confront them with the votes of the Brazilian Supreme Court
ministers. After the study of the legal system about the institute and analysis of all public
hearings already subsidized judgments and their judgments, the research showed that the
current institutional practice of the Supreme Court on the use of the audience has been marked
primarily by emphasis on hearsay of experts, by the absence of ministers and passivity, by
omitting the arguments of the exhibitors, the lack of dialogue and formal search democratic
legitimacy for its decisions in spite of the discursive performance in the audience. It was
concluded that this practice has not only prevented the full scope of the institute's purposes, as
has simulated an increase in democratic legitimacy of the Court's decisions. Thus, positive
changes have been proposed to overcome the shortcomings of the current Supreme Court
practice in the conduct of public hearings, emphasizing that the suggestions will be ineffective
if there is no internalization of the communicative paradigm that translates into dialogical

postures with civil society.

Keywords: Public hearing. Constitutional jurisdiction. Communicative rationality.
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1 INTRODUCAO

Recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) em sede de controle de
constitucionalidade de normas tiveram significativa repercussdao no ambito de protecdo dos
direitos fundamentais e na vida institucional do Estado Democrético de Direito brasileiro. Sdo
exemplos os julgamentos sobre a constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa, do
reconhecimento juridico de unibes homoafetivas, dos programas de reserva de cotas nas
universidades publicas, da interrupcéo da gestacao de fetos anencéfalos e da possibilidade de
pesquisas cientificas com células-tronco embrionérias.

Dentre estes importantes julgamentos, alguns contaram com a participacdo de
segmentos sociais interessados através dos institutos da audiéncia publica e do amicus curiae,
levantando um repertdrio argumentativo inédito no cenéario do controle de constitucionalidade
patrio.

Contudo, os mecanismos institucionais que viabilizam essa participacdo da sociedade
civil no processo decisorio judicial, aparentam permanecer muito aquém do seu potencial
discursivo-reflexivo.

O estudo do instituto das audiéncias publicas no Supremo Tribunal Federal e da forma
como ele vem sendo realizado permite a analise critica da participacdo da sociedade civil no
controle de constitucionalidade, bem como da interacdo dos ministros com esses novos atores
da jurisdicao constitucional.

Os julgamentos subsidiados por audiéncias publicas no STF oferecem singular objeto
para a analise de como 0s ministros vem interagindo com a participagdo social no exercicio do
controle de constitucionalidade. Nesse sentido, a analise de como os argumentos levantados
nas audiéncias publicas sdo abordados pelos ministros do STF em seus respectivos votos pode
revelar a medida da efetivacdo da potencialidade de reconstrucdo comunicativo-discursiva dos
direitos fundamentais e do proprio Estado Democratico de Direito franqueada pela
participacao da sociedade na jurisdi¢do constitucional.

Em investigacOes preliminares, o Tribunal Constitucional permanece ignorado como
sede apta a abrigar um processo institucional de interacbes argumentativas
comunicativamente direcionadas ao entendimento na construcdo de decisdes potencialmente
consensuais.

A fim de superar essa omissdo, faz-se necessario o estudo da atual praxis institucional
do STF na realizagdo das audiéncias publicas, com destaque para a estrutura positiva desse

instituto e para como 0s ministros abordam 0s argumentos levantados pelos participantes.
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Somente um estudo com tal recorte permite identificar mais precisamente o atual estagio
comunicativo da jurisdicdo constitucional brasileira qualificada pelas audiéncias publicas.

Por conseguinte, a necessidade de superacdo dessa omissdo académica ensejou a
opcao pela presente pesquisa.

Tendo em vista a atual pratica do STF, as audiéncias publicas tém alcancado seus
objetivos? Elas tém promovido uma efetiva integragdo da sociedade civil ao processo
decisorio do controle de constitucionalidade, promovendo decisbes mais democraticamente
legitimadas?

Pretende-se identificar, a partir da teoria da acdo comunicativa, a atual praxis
institucional do STF na realizacdo de audiéncias publicas e o grau de satisfacdo da
potencialidade discursiva desse instituto.

A adocdo desse novo paradigma ndo significa uma simples mudanca de perspectiva a
gerar nova explicacdo ou fundamentacdo para praticas institucionais ja desenvolvidas pelo
Tribunal Constitucional. Antes, desenvolver a participagdo da sociedade civil no controle de
constitucionalidade sob o paradigma comunicativo pode significar a institucionalizacdo de
uma pratica jurisdicional capaz de redefinir o percurso discursivo do juizo de
constitucionalidade.

A superacdo do paradigma da filosofia da consciéncia pode representar uma
substancial inovacéo na realizacdo do controle de constitucionalidade.

Trabalha-se com a hipétese de que a utilizacdo feita pelo STF das audiéncias publicas
e do amicus curiae ndo tem realizado uma intersubjetividade capaz de assegurar a legitimacéo
comunicativa das decisdes em sede de controle de constitucionalidade. Nesse sentido, o
desenvolvimento desse juizo como seara de reproducdo simbdlica e emancipatéria de uma
sociedade pode ser potencializado por uma reinvencao dos institutos juridicos de participacédo
da sociedade civil no juizo de constitucionalidade.

A subutilizacdo do potencial discursivo do mecanismo institucional de participagao
democratica da audiéncia publica parece poder ser explicada por dois fatores basicos: (1) sua
interpretagdo como mera transposi¢do ao controle de constitucionalidade do juizo técnico dos
experts, caracteristico das pericias nos juizos ordinarios; e (2) sua interpretacdo como
procedimento formal de legitimacdo democréatica da decisdo judicial independentemente do
percurso discursivo.

A tomada de decisdes judiciais ainda se encontra fundamentada no paradigma da
filosofia da consciéncia, na razdo centrada no sujeito, adotando um percurso decisério

exclusivamente monoldgico e autorreflexivo.
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Em razdo disso, adota-se como referencial tedrico para a pesquisa proposta a teoria da
acdo comunicativa, como teorizada pelo filésofo e socidlogo alemao Jirgen Habermas, mais
especificamente, no tocante a superacdo do paradigma da filosofia da consciéncia pelo
paradigma comunicativo, com a ampliacdo do conceito de racionalidade. Na teoria de
Habermas, a racionalidade ndo mais se resume a razdo centrada no sujeito, abarcando a
intersubjetividade mediada pela linguagem.

A teoria da acdo comunicativa concebe a racionalidade como um saber transmitido de
forma comunicacional, limitada a capacidade de participantes responsaveis de se orientarem
em relacéo a exigéncias de validade que se assentam sobre o reconhecimento intersubjetivo.

Sob o paradigma comunicativo, as decisbes em sede de controle de
constitucionalidade poderiam ndo decorrer de um acordo normativo imputado pelo Tribunal,
mas emergirem dos processos cooperativos de interpretacdo com a sociedade.

Afinal, recorrentemente, o STF tem que decidir sobre a constitucionalidade de
questdes essenciais da vida quotidiana dos cidaddos, definindo, por exemplo, o critério
juridico de inicio e fim da vida.

Se concebido como seara de acdo comunicativa, 0 processo decisério no controle
concentrado de constitucionalidade, enriquecido pelas audiéncias publicas, pode ser a
institucionalizacdo de um espaco publico de convergéncia das trés formas de integracdo e
reproducdo social, em um processo racional e regrado de redefinicao de seus contetdos
tornados problematicos.

Com a pesquisa, objetivou-se identificar a praxis institucional do STF na realizacdo
das audiéncias publicas, destacando como os ministros abordam os argumentos levantados
pelos expositores a fim de revelar a efetivacdo ou ndo dos objetivos desse instituto juridico.
Objetivou-se, ainda, comprovar a hipotese de que a efetivacdo dos objetivos desse instituto
depende da sua utilizacdo como seara de intersubjetividade, destinada a compreensdo mutua,
a formacao discursiva de contetidos decisdrios potencialmente consensuais.

A pesquisa buscou, ainda, identificar se os argumentos levantados pelos expositores
das audiéncias sdo (ou ndo) abordados pelos ministros do STF em seus respectivos votos;
identificar o atual desempenho comunicativo e, consequentemente, as possiveis causas de
eventual déficit comunicativo; analisar como a mudanca do paradigma da racionalidade
centrada no sujeito para o da racionalidade comunicativa pode liberar o potencial das
audiéncias colaborando para a pluralizacdo e democratizacdo das decisbes em sede de

controle de constitucionalidade.
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Por fim, propuseram-se alteragdes positivas e de préxis institucional capazes de liberar
esse potencial comunicativo.

Para a conducdo da pesquisa, adotou-se, metodologicamente, a investigacédo juridico-
interpretativa, bem como a juridico-propositiva, a partir da pesquisa bibliografica, de textos
normativos e jurisprudenciais, de videos e audios, a fim de identificar a préxis institucional do
STF na conducéo das audiéncias publicas e na abordagem dos argumentos nelas levantados.

Tendo em vista que a presente pesquisa procurou avaliar como 0s argumentos
levantados pelos expositores nas audiéncias publicas sdo abordados nos votos dos ministros,
empreendeu-se uma investigagdo juridico-interpretativa a partir de levantamento bibliogréafico
e de textos normativos e jurisprudenciais que contenham o registro das audiéncias publicas
realizadas pelo STF e das decisdes desse Tribunal a partir daquelas audiéncias. Tal
investigacdo permitiu identificar os fatores que tem contribuido para a frustracdo do potencial
democréatico-discursivo das audiéncias publicas realizadas pelo STF.

Contudo, a presente proposta investigatoria também € juridico-propositiva, uma vez
que buscou subsidiar a proposicao de alteragdes normativo-positivas e de praxis institucional
que possibilitem a superacdo dessa frustracdo e a efetivacdo dos objetivos das audiéncias
publicas em sede de controle de constitucionalidade.

Como fonte de pesquisa, recorreu-se as fontes diretas das notas taquigraficas das
audiéncias publicas realizadas no STF e dos acérddos dos julgamentos subsidiados por essas
audiéncias. Todos esses elementos sdo elaborados e disponibilizados pelo proprio STF em seu
sitio eletrénico oficial. Atualmente, todas as audiéncias publicas realizadas no STF e 0s
julgamentos do Plenario séo televisionados, gravados eletronicamente e disponibilizados na
rede mundial de computadores em um canal criado pelo préprio STF no site Youtube,
constituindo repertorio de acesso pronto, direto e integral ao pesquisador e a qualquer
interessado.

A pesquisa bibliografica centrou-se nas contribuigdes tedricas de autores que
realizaram artigos, dissertacdes e teses sobre o instituto juridico das audiéncias publicas e
sobre a teoria da agdo comunicativa, de Jurgen Habermas, mais especificamente a respeito da
superacao do paradigma da filosofia da consciéncia pelo comunicativo, com a amplia¢do do
conceito de racionalidade; e também sobre o confronto da atual praxis do STF na realizacao
dessas audiéncias com o paradigma comunicativo.

Como via metodoldgica, adotou-se a andlise de contetdo, que foi executada através de
seus polos cronoldgicos: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados,

inferéncia e interpretacao.
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Na pré-andlise, buscou-se a realizagdo de trés metas: a formulacéo da hipétese e dos
objetivos, a escolha dos documentos a serem submetidos a analise e a elaboracdo de
indicadores que fundamentem a interpretacéo final.

Como hipdtese, conjecturou-se que grande parte dos argumentos levantados nas
audiéncias publicas realizadas pelo STF é desconsiderada pelos ministros, quando do
julgamento da acéo, evidenciando a frustragdo tanto de seu objetivo informativo, quanto de
seu potencial democratico-comunicativo.

Para a analise, foram selecionados os documentos relativos as a¢fes cujos julgamentos
tenham sido subsidiados por audiéncias publicas realizadas pelo STF até 31 de dezembro de
2014. Essas acdes apresentam os dois elementos necessarios para a consecucdo da pesquisa:
(1) audiéncias publicas ja realizadas e (2) acorddo com os votos dos ministros. Somente as
acOes que apresentam esses dois elementos possibilitam o alcance do objetivo de identificar se
e como 0s argumentos levantados nas audiéncias publicas foram considerados pelos ministros.
O universo desses documentos é composto pelas notas taquigraficas das audiéncias publicas,
nas quais constam as degravacOes de todas as manifestacdes verbalizadas, tanto dos
expositores quanto dos ministros presentes, e pelos votos dos ministros do STF. Nesse ponto,
deve-se destacar a dificuldade decorrente da auséncia de padronizacdo no registro das
audiéncias publicas. Diferentemente das demais, a segunda audiéncia realizada pelo STF néo
teve suas notas taquigraficas disponibilizadas ao publico, mesmo depois de duas peticdes
interpostas nos autos da ADPF n° 101 com esse pedido. Diante disso, a coleta dos argumentos
levantados nessa audiéncia deu-se a partir da sua gravacdo em video.

Tendo em vista os critérios referidos, o corpus documental demarcado observa a regra
da exaustividade, sendo objeto de andlise todos os julgados que os atendam.

Importa esclarecer que a audiéncia publica sobre a judicializacdo do direito a saude
teve como referéncia as a¢fes STA n° 175 AgR, SL n° 47, SL n° 64, STA n° 36, STA n° 185,
STA n° 211, STA n° 278, SS n° 2.361, SS n° 2.944, SS n°® 3.345 e SS n° 3.355 (BRASIL,
2010a). Entretanto, 0o STA n° 175 AgR foi o caso escolhido pelo préprio Min. Relator Gilmar
Mendes como Unico efetivo objeto da sessdo de julgamento pelo Plenéario. Em relacéo as
demais agOes citadas, o STF limitou-se a estender a elas a deciséo referente ao STA n° 175
AgR. Assim sendo, pode-se considerar que, também para a questdo da judicializacdo do
direito a salde, a regra da exaustividade foi observada.

Porém, em relacdo a analise dos julgamentos referentes & quinta audiéncia publica,
sobre as politicas afirmativas de acesso ao ensino superior, adotou-se a regra da

representatividade. Essa audiéncia subsidiou o julgamento de duas a¢cdes: a ADPF n° 186 e 0
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RE n° 597.285. Porém, optou-se por analisar somente o julgamento da ADPF, tendo em vista
sua data de realizacdo® e sua maior abrangéncia.

Para a analise dos argumentos levantados na audiéncia pelos expositores e da
abordagem pelos ministros, foram definidos os indicadores importantes para a constituicdo do
banco de dados da pesquisa.

Constituiram indicadores da pesquisa, (1) a menc¢do ou omissdo de um ministro a um
argumento levantado pelos expositores, ainda que ndo haja alusdo expressa a audiéncia
publica, ao expositor ou a0 nome do argumento ou tema, (2) a confrontagdo com argumentos
levantados pelos expositores, mas contrérios ao encampado pelo ministro, (3) a referéncia
expressa a fala de um expositor ou ao contetldo de uma audiéncia publica, e (4) o nUmero de
expositores que levantaram o mesmo argumento na audiéncia publica.

Na fase de exploracdo do material, procedeu-se a catalogacdo, a categorizacdo e a
codificacdo de todos os argumentos levantados pelos expositores nas audiéncias publicas. A
partir da técnica de catalogacdo, foram segmentados e isolados em unidades numeradas 0s
trechos das falas dos expositores em que foram identificados argumentos favoraveis ou
contrérios ao pedido das acBes de referéncia das audiéncias (APENDICES K, L, M, N e O).
Dessa forma, realizou-se um exaustivo inventéario dos argumentos dos expositores. Apos essa
catalogacdo dos argumentos, procedeu-se a categorizacdo e a codificagdo de todos os
argumentos levantados em um mesmo sentido, reunindo-0s sob um mesmo nome préprio e
indicando quais expositores levantaram cada argumento (APENDICES F, G, H, | e J). Os
expositores sdo identificados pelo numeral romano que indica a ordem da sua exposicdo na
respectiva audiéncia publica.

Na categorizacdo, operou-se a classificacdo e posterior reagrupamento dos elementos
constitutivos de um conjunto, os quais sdo diferenciados e reagrupados segundo o género
(analogia). As categorias reanem um conjunto de unidades de registro sob um titulo genérico
a partir de caracteristicas comuns.

Para a presente pesquisa, 0 critério de todas as categorizacOes realizadas foi o
semantico. As falas dos diferentes expositores em um mesmo sentido foram agrupadas sob
um mesmo argumento, ao qual foi dado um nome proprio (c6digo) distintivo e expressivo de
seu nucleo de sentido. Dessa forma, todas as falas em um mesmo sentido foram reunidas sob
um mesmo cddigo. Nessa codificacdo, cada argumento-codigo teve seu conteddo expresso em

um enunciado condensador do seu nucleo de sentido, sintetizando o contetido dos argumentos

! Apesar de subsidiados pela mesma audiéncia publica, o julgamento da ADPF n° 186 deu-se no dia 26 de abril
de 2012, enquanto o do RE n° 597.285, em 09 de maio de 2012.
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similares levantados por diferentes expositores. Com essa codificacéo, foi possivel identificar
quais e quantos expositores levantaram cada um dos argumentos. Posteriormente, tendo em
vista o grande volume de argumentos e a fim de viabilizar uma analise mais sistematizada e
precisa, realizou-se, a partir de um novo recorte semantico, outra codificacdo, agrupando, sob
uma mesma categoria chamada tema, argumentos interligados pelo mesmo objeto, ainda que
em direcdes diversas (APENDICES A, B, C, D e E).

Por meio desses processos de codificacdo, os dados brutos das falas dos expositores
foram sucessivamente sistematizados e agrupados nas categorias argumentos e temas,
permitindo a identificacdo das caracteristicas nucleares das manifestacfes de cada expositor e
criando um exaustivo quadro de referéncia para a pesquisa.

Portanto, foram observadas as tradicionais etapas metodologicas da técnica de
categorizacdo: o inventario, com o isolamento dos elementos do corpus e consequente
discriminacdo das unidades de registro, e a classificagcdo, com a reparticdo desses elementos
em grupos de afinidade e consequente organizacdo das mensagens presentes no corpus.

O sistema de categorias resultante das categorizacdes realizadas ndo foi fornecido a
priori, mas resultou da classificacdo analdgica e progressiva dos elementos. Assim, adotou-se
0 procedimento de acervo, em que o titulo conceitual de cada categoria somente é definido no
final dos reagrupamentos analdgicos.

As categorizacbes realizadas observaram as seguintes caracteristicas: (a) da
homogeneidade, visto que as unidades de registro (trechos de falas dos expositores) foram
agrupadas nas categorias argumento conforme sua identidade de sentido entre si, e 0s
argumentos foram agrupados na categoria tema, conforme sua afinidade tematica, buscando-
se categorias homogéneas; (b) da pertinéncia, pois se buscou um sistema de categorias que
refletisse as caracteristicas comuns das mensagens dos expositores; e (c) da objetividade e
fidelidade, ja que as unidades de registro e o sistema de categorias foram estruturados a partir
da identificacdo e preservacdo do ndcleo de sentido comum das manifestacbes dos
expositores, buscando-se reduzir a subjetividade no processo de codificacéo.

A partir dessa codificagdo por temas, passou-se a analisar como eles e,
consequentemente, os argumentos correlatos, foram abordados pelos ministros do Supremo
Tribunal Federal em seus respectivos votos. Assim, essa codificacdo possibilitou a
determinacdo de variaveis (unidades de analise) que permitiram inferir o grau de didlogo
argumentativo decorrente das audiéncias publicas no STF, permitindo as inferéncias e as

interpretacdes que testem a hipotese da presente pesquisa.
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Essa divisdo da andlise segundo as audiéncias publicas, temas e argumentos esta
refletida no sumaério do presente trabalho, justificando sua extenséo.

A metodologia empregada envolve inescapavel subjetividade, em razdo do desafio em
precisar a intencdo discursiva do expositor e da consequente dificuldade em individualizar os
argumentos. Alias, esses obstaculos sdo amplamente conhecidos em areas como a ciéncia
politica, que emprega recorrentemente a andlise de conteudo no tratamento de discursos
politicos. Assim, no intuito de assegurar a objetividade necessaria para a presente pesquisa,
optou-se por expor todo o processo de codificacdo dos argumentos bem como a analise da
abordagem pelos ministros, almejando-se afastar qualquer arbitrariedade.

Em concluséo, identificou-se que, na grande maioria das vezes, os ministros do STF
ndo se valem das audiéncias publicas para a fundamentacdo de seus votos, sendo possivel
afirmar que eles ignoram o0s argumentos levantados pelos expositores. Esse déficit
comunicativo parece decorrer da vigéncia no Tribunal do paradigma da filosofia da
consciéncia, o que tem aprisionado as potencialidades discursivas do instituto das audiéncias
publicas. Por fim, foram feitas propostas de alteracdo positiva e comportamental que liberem

o0 potencial discursivo das audiéncias publicas.
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2 RACIONALIDADE COMUNICATIVA VERSUS RACIONALIDADE CENTRADA
NO SUJEITO

O projeto tedrico habermasiano pode ser sintetizado na defesa da razdo como poténcia
critica e normativa, em oposi¢do a tese de seu condicionamento por valoracfes e interesses
pessoais ou de grupo.

Em oposicdo a razdo como vontade de poder ou de saber, Habermas identifica na
razdo a capacidade critica ao contexto, apta a debrucar-se sobre ele, inclusive
normativamente, a partir de uma perspectiva universal, sem que isso signifique mera
manifestacdo colonizadora de um poder disciplinar ou de um perspectivismo volitivo e
irracional (LUCHI, 1999, p. 423). HABERMAS (1999c, p. 233) defende uma praxis racional
gue ndo se esquiva das exigéncias de fundamentacdo, sendo que reclama claridade tedrica
acerca do que no sabemos.

Para a elucidacdo dessa capacidade, Habermas empreende a analise das estruturas
racionais da acdo, ao mesmo tempo em que formula um conceito alternativo e ampliado de

racionalidade, a partir do qual promove a critica da modernidade?.

2.1 CRITICA AO PARADIGMA DA RACIONALIDADE CENTRADA NO SUJEITO

A empresa habermasiana parte da critica ao diagndstico weberiano sobre a
modernidade.

Max Weber entendeu a modernizacdo da sociedade europeia como resultado de um
processo histérico e universal de racionalizagdo (HABERMAS, 2003a, p. 197). A
modernidade seria o resultado de um processo de progressiva racionalizacdo da sociedade a
partir de sistemas de atividades socialmente organizadas, como a economia e a burocracia
administrativa (HABERMAS, 2003a, p. 214-216). Essas atividades organizadas significaram
a difusdo de saberes técnicos e cientificos, com efeitos secularizantes sobre as sociedades
tradicionais.

Segundo HABERMAS (2003a, p. 226), Weber teria identificado o processo de

modernizagdo com a expansdo social da racionalidade de fins, isto &, com a

2 Com a obra Teoria da acéo comunicativa, de 1981, Habermas tenta entender a sociedade contemporanea pela
reconstrugdo dos momentos mais significativos para a autocompreensdo da modernidade, dai porque a teoria
apresentada nessa obra ndo constitui uma teoria da sociedade em geral, mas, especificamente, da sociedade
moderna (PINZANI, 2009, p. 97).
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institucionalizac&o da acdo racional com vista a fins.®> A sociedade se moderniza na proporcdo
em que submete o planejamento de suas atividades, relacdes e instituicdes ao juizo de uma
racionalidade formal, que almeja o dominio empirico do mundo, a fim de assegurar o éxito
instrumental. Esse planejamento espraia-se decisivamente a partir do fortalecimento da
economia capitalista e da administracdo burocratica. As formas organizacionais engendradas
pelo capitalismo, com a economia de mercado, e pela administracdo publica, com a
burocracia, passam a caracterizar a modernidade ocidental, e consubstanciam a progressiva
estruturacdo racional do meio social sob uma racionalidade instrumental.

A racionalizagdo é marcada pelo desencantamento do mundo, com o crescente
descrédito de visGes metafisicas e tradicionais, que, em razdo de sua comunhdo e
inquestionabilidade sociais, constituiam o principal elemento assegurador da coesdo do tecido
social para 0 homem da antiguidade (WHIMSTER, 2007, p. 182).*

Entretanto, para HABERMAS (2003a, p. 292), Weber erra ao analisar o processo de
racionalizacdo pela exclusiva perspectiva da racionalidade instrumental ou teleolégica.

Contudo, a analise de Weber permite a Habermas identificar outras possibilidades de
racionalidade e acdo racional ndo desenvolvidas por aquele socidlogo.

HABERMAS (2003a, p. 265) ressalta a consideracdo weberiana de que o direito
moderno baseia-se na ideia de que as normas juridicas sdo, por definicdo, criticaveis e
carecedoras de justificacdo, uma vez que as bases metafisicas e tradicionais perderam sua
forca legitimadora aprioristica e inquestionavel. Essa carateristica do direito moderno deixa
entrever a existéncia de pretensdes de validade defensaveis comunicativamente
(HABERMAS, 2003a, p. 326). Afinal, com o descrédito das tradicionais fontes de
legitimacdo, o direito moderno tem que buscar na consciente construcdo social a justificacdo
para as normas juridicas. Porém, esse aspecto ndo foi desenvolvido por Weber, que
negligenciou o potencial de racionalidade implicito na comunicacdo social. Logo, a
racionalizacdo ndo pode ser resumida a difusdo da racionalidade instrumental (PINZANI,
2009, p. 105).

® Para uma ampla analise da racionalizagdo na obra de Weber, confira-se Max Weber e a racionalizag4o da vida
(SELL, 2013). Nessa obra, o autor aborda as interpretacBes de diversos pensadores, dentre eles Habermas, sobre
a racionalidade nos textos weberianos.

* Na interpretacdo de SELL (2013, p. 36) da analise de Weber, “No modo metodico de vida (que representa uma
forma de moralidade pés-convencional), as relagBes entre os individuos tornam-se objetivadas, pois a acao torna-
se moralmente neutra em relacdo a outros atores sociais. A conduta moral do protestante ascético representa a
origem de uma ética monoldgica de intencdo com consequéncias nao fraternais e, por essa razdo, ela contém o
potencial de producdo das condi¢Bes necessarias para o surgimento de uma base motivacional da acdo racional
com relacéo a fins na esfera do trabalho social.”.
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O conceito weberiano de racionalidade é demasiadamente restrito para o
reconhecimento dos aspectos patologicos da modernizacdo ocidental (HABERMAS, 2003a).
Afinal, a énfase no carater instrumental da racionalizacdo, impede o reconhecimento de outras
possibilidades e, principalmente, a identificacdo de formas de superacdo dos seus maleficios,
0s quais somente podem ser satisfatoriamente identificaveis no confronto com o conceito
ampliado de racionalidade. E esse conceito restrito de racionalidade que conduz ao
decisionismo weberiano, que reduz os juizos morais e éticos a escolhas individuais subjetivas
(WHIMSTER, 2007, p. 102).

HABERMAS (2003a, p. 238) identifica o desencantamento do mundo com 0 processo
de diferenciacdo de trés esferas de valor — a cognitiva, a moral e a estética —, em que cada uma
observa uma ldgica propria. Essa reinterpretacdo permite-lhe formular um conceito ampliado
de racionalidade, que soma a razéo instrumental da ciéncia e da técnica as razfes praticas da
moral e da arte.

Esse conceito ampliado de racionalidade é o referencial adotado para analisar
criticamente o processo de modernizacdo ocidental, confrontando-o com as possibilidades
estruturalmente franqueadas pelo desencantamento do mundo (HABERMAS, 2003b).

O diagnostico de Weber é reinterpretado pelo filésofo hingaro Gyérgy Lukécs, a
partir do pensamento de Karl Marx (HABERMAS, 2003a). Para LUKACS (2003, p. 216),
racionalizacdo e reificacdo sdo aspectos do mesmo processo. Com o modo de producdo
capitalista, a producdo de bens passa a ser organizada como producao de valores de troca e a
forca de trabalho passa a ser negociada como mercadoria. O valor de troca assume o lugar de
meio universal de coordenacdo das acdes, gerando a reificacdo das intera¢cbes humanas. Sob
esse processo de reificacdo, as formas de manifestacdo da vida social, como o direito moderno
e a burocracia estatal, s30 modificadas para facilitar o desenvolvimento capitalista (LUKACS,
2003, p. 214 e 219).°

Assim, com a economia capitalista, 0 ambito do trabalho desvincula-se do seu meio
vital, e as interagcdes humanas passam a ser coordenadas pelo valor de troca (PINZANI, 2009,
p. 106). Esse novo médium acaba substituindo as normas e os valores como coordenadores
das acdes e interagdes humanas (LUKACS, 2003, p. 209-210). Os agentes, agora Vistos como

forca de trabalho negociavel, participam de interacfes orientadas ao éxito, submetidas a

> LUKACS (2003, p. 214) usa como exemplo o Direito e o Estado modernos, apoiando-se, inclusive em Weber:
“Assim, o desenvolvimento capitalista criou um sistema de leis que atendesse suas necessidades e se adaptasse a
sua estrutura, um Estado correspondente, entre outras coisas. A semelhanca estrutural é, de fato, tdo grande que
nenhum historiador realmente perspicaz do capitalismo moderno poderia deixar de constata-la. Max Weber
descreve o principio fundamental desse desenvolvimento (...).”
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l6gica econdmica capitalista. As interagcbes sdo reconhecidas como estruturas do mundo
objetivo, e, como tais, pertencentes a propria l6gica (inescapavel) das coisas. O mundo vital
em gue se davam as interagdes humanas valorativa e normativamente qualificadas é reificado
(LUKACS, 2003, p. 194). Assim, a reificacdo caracterizaria a racionalizacdo a partir do
capitalismo.

Influenciados pela obra de Lukécs®, os filésofos Moritz Horkheimer e Theodor
Adorno retomam a ideia da racionalizacdo como reificagdo para a formulacdo de sua teoria
critica da sociedade (WIGGERSHAUS, 2006, p. 71-72). Segundo Horkheimer e Adorno’, a
filosofia da razéo (ou Esclarecimento) transformou-se no seu oposto, em irracionalidade e
autodestruicdo, principalmente, por ter considerado o método das ciéncias naturais como a
Unica garantia de verdade, promovendo a racionalidade instrumental orientada a dominacéo
da natureza (PINZANI, 2009, p. 19). A filosofia da razdo, que se pretendia emancipatoria,
converteu-se na ideologia da técnica e da producdo. A reificacdo ndo seria um fenbmeno
destacadamente moderno, mas, antes, a propria esséncia do projeto humano de dominio da
natureza e, como tal, uma categoria central do processo de civilizacdo (PINZANI, 2009, p.
106). A racionalizacdo teria um inerente carater instrumental, reificando todas as esferas
sociais ao conceber o meio social como um mundo a ser administrado, logo, reificado.
Partindo dessa compreensdo, eles recusam a razdo qualquer potencialidade critica e
emancipatoria (LUCHI, 1999, p. 431).

Para HABERMAS (2003a, p. 470-471), a teoria critica incorreu no mesmo erro
reducionista do enfoque weberiano, ndo identificando racionalidade potente para além da
instrumental. Ele imputa a repeticdo desse equivoco ao esgotamento do paradigma da
filosofia da consciéncia (HABERMAS, 20033, p. 433).

Na filosofia da consciéncia, a racionalidade identifica-se com a atitude objetiva de um
sujeito que se dirige a si proprio como a entidades no mundo exterior. O sujeito cognoscente
assume a perspectiva de observador (externo), a qual, para HABERMAS (19904, p. 277-278),
sempre objetiviza tudo a que se dirija.

Na racionalidade instrumental, o sujeito divisa o0 objeto a partir da perspectiva

cognitiva do conhecer ou da técnico-pratica do produzir. Assim, o conhecimento e a producao

® A grande influéncia de Lukacs sobre os membros da chamada Escola de Frankfurt foi, basicamente através da
obra Histdria e consciéncia de classe: estudos sobre a dialética marxista, de 1923. Todavia, posteriormente,
Lukacs se distanciou das ideias contidas nessa obra, reputando-as como, ainda, excessivamente hegelianas.

" A principal obra conjunta dos dois autores e que teve importante influéncia sobre a Escola de Frankfurt foi
Dialética do Esclarecimento, de 1947, em que expuseram sua interpretacdo do processo de racionalizacéo,
enfatizando a formacdo da industria cultural, a manipula¢do da opinido publica pela midia de massa (cinema e
radio) e a prevaléncia da sociedade de massa (PINZANI, 2009, p. 109).
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seriam atividades instrumentais, em que o sujeito busca dominar o objeto, controlar o mundo.
Porém, essa concepcao de racionalidade ndo abarca as demais dimensdes reclamadas por
Habermas, mostrando-se também insuficiente para confrontar o processo de reificacdo
(McCARTHY, 2002, p. 89).

Segundo HABERMAS (2003b, p. 471), Horkheimer e Adorno ndo distinguiram a
racionalidade sisttmica da racionalidade da ag&o, o que os impediu de reconhecer as
diferentes orientagdes que a acdo pode assumir em um mundo da vida® estruturalmente
diferenciado do sistema, bem como de visualizar a capacidade da racionalidade de se
contrapor ao poder instrumental dos subsistemas sociais.

Para superar esses reducionismos, Habermas abandona o paradigma da filosofia da
consciéncia, com sua racionalidade centrada no sujeito, para adotar a linguagem como
referencial. A concepcdo de uma consciéncia originaria, incondicionada e constituidora do
mundo a partir de categorias fixas passa a ser vista como dualista e ndo evolutiva (LUCHI,
1999, p. 326). Ele renuncia a pretensdo de acesso direto a fendmenos da consciéncia, que tem
como base a intuicdo imediata ou a autorreflexdo, e adota a base da linguistica pablica e do
comportamento observavel e aberto ao exame intersubjetivo (LUCHI, 1999, p. 431).°

Essa base linguistica indica que a estabilidade das significa¢fes linguisticas emerge da
praxis publica, afinal, esse consenso ndo poderia ter sido produzido e reproduzido por
individuos isolados (LUCHI, p. 158). Isso ja evidencia a limitagdo da pretensdo de acesso
introspectivo a realidade pela autorreflexdo (HABERMAS, 1990b, p. 55). Nessa linha,
HABERMAS (19904, p. 277) sentencia: “O paradigma da filosofia da consciéncia encontra-se

esgotado.”.
2.2 NOVO PARADIGMA: A RACIONALIDADE COMUNICATIVA

Percebendo a insuficiéncia da racionalidade solipsista, a interacdo social passa a ser

interpretada em sua estrutura essencialmente intersubjetiva, tendo a linguagem como meio.

® Para criticar 0 avanco objetivizante de uma razdo que tomava as ciéncias naturais como Gnico paradigma de
construcdo de conhecimento confidvel, inclusive sobre os juizos da vida humana, Husserl introduziu o conceito
de mundo da vida (HABERMAS, 1990a, p. 81-82). Com esse conceito, Husserl opds ao mundo tecnicamente
administravel pela ciéncia moderna a seara das realizagbes humanas originarias, que denominou mundo da vida.
A busca por entendimento ndo comeca do zero nem envolve a problematizacdo simultanea de todas as imagens
do mundo, pois 0s sujeitos agem resguardados pelo horizonte do mundo da vida, que lhes fornece ndo somente
0s processos de interpretacdo como o resultado das interpretacdes historicamente realizadas, funcionando, assim,
como um background consensual, de saberes ndo-problematicos integrantes da cultura.

% Utilizando as contribuicbes de Freud, Piaget e Saussure, Habermas desenvolve essa perspectiva, somando &
capacidade cognoscente categorias como acao, corpo capaz de expressdo e linguagem (HABERMAS, 1990b, p.
54).
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Nesse sentido, Habermas pretende um conceito de racionalidade que evidencie o contetido
normativo de qualquer comunicacdo orientada a compreensdo dos sujeitos envolvidos
(PINZANI, 2009, p. 98).

Sob essa compreensdo da acdo social como comunicacdo, 0 sujeito ndo € mais visto
como alguém que se relaciona instrumentalmente com um mundo que Ihe € externo, ao qual
busca manipular para o alcance de seus planos egocéntricos. HABERMAS (1990a, p. 276)
defende a substituicdo do paradigma do conhecimento de objetos pelo paradigma da
compreensdo mutua entre sujeitos capazes de falar e agir. Nesse, 0 sujeito € visto como um
ser capaz de linguagem e de acdo que defronta outros sujeitos igualmente capazes em relagoes
linguisticamente mediadas, a fim de se entenderem sobre algo no mundo (HABERMAS,
2003a, p. 378).

Na relacdo intersubjetiva comunicativa, o foco deixa de ser gnosioldgico para centrar-
se no entendimento mutuo. HABERMAS (1990a, p. 277) afirma, inclusive, ndo haver
mediagdo possivel entre “a posi¢do extra-mundana do eu transcendental e a posigéo inter-
mundana do eu empirico”.

Para HABERMAS (2003a, p. 110), entendimento™ é o acordo racionalmente
motivado entre os participantes a partir da avaliacdo critica de pretens@es de validade.

A comunicac¢do da-se no contexto de um sistema de referéncia prévio, a partir do qual
os agentes definem o objeto da busca por entendimento. Contudo, tal sistema prévio ndo se
reduz ao conceito de mundo material absolutamente externo ao sujeito, pressuposto pela
filosofia da consciéncia. O sistema de referéncia para a acdo comunicativa € um mundo
triplice: objetivo, social e subjetivo. Nessa linha, Habermas diferencia trés dimensdes da
realidade (mundos objetivo, social e subjetivo), as quais sdo levantadas trés diferentes
pretensdes de validade, com trés respectivas modalidades de discurso de justificacdo
(HABERMAS, 2003a, p. 143-145).

Mundo objetivo é a totalidade dos objetos e estados fisicos, sobre os quais sdo
levantadas pretensdes de verdade, justificadas em discursos tedricos (HABERMAS, 2003a, p.
81).

9 Na Teoria da acdo comunicativa, vol. I, Habermas (2003, p. 110) conceitua entendimento (Verstandigung)
como acordo racionalmente motivado, alcancado pelos participantes, a partir de pretensGes de validade
suscetiveis de critica. Porém, em Verdade e justificacdo (2002, p. 112), ele diferencia entendimento
(Verstéandigung) de acordo (Einverstandnis). Nessa obra, o entendimento surge quando um participante
reconhece que o falante, sob suas particulares preferéncias e circunstancias, tem boas razdes para sustentar a
intencdo declarada. Para esse reconhecimento, ndo é necessario que o ouvinte tenha que fazer suas tais razfes. Ja
0 acordo, propriamente dito ou em sentido estrito, somente é alcancado, quando os participantes podem aceitar
uma pretensdo de validade pelas mesmas razBes. Portanto, para Habermas, raz6es que podem se desvincular da
perspectiva do seu ator permitem um modo mais forte de entendimento, o acordo.
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Mundo social é a totalidade das relacGes interpessoais reconhecidas pelos seus
membros como legitimas, isto é, as interacfes sociais reguladas por normas, sobre as quais
sdo levantadas pretensdes de correcdo normativa, justificadas em discursos praticos
(HABERMAS, 2003a, p. 38). Em outros termos, o0 mundo social é constituido pelo contexto
normativo a partir do qual se pode aferir quais relacdes humanas séo legitimas.** Todos os
sujeitos para 0s quais vigem as mesmas normas pertencem ao mesmo mundo social, e todas as
normas reconhecidas pelos seus destinatarios como justificadas possuem validade social
(HABERMAS, 2003a, p. 128). Diversamente dos estados de coisas do mundo objetivo, o
social é constituido por normas intersubjetivamente validas, representadas no plano semantico
por sentencas normativas (LUCHI, 1999, p. 232).

Ja o0 mundo subjetivo é a totalidade das vivéncias acessiveis ao respectivo sujeito de
modo privilegiado, sobre a qual sdo levantadas pretensdes de veracidade, ao sustentar que nao
esta dissimulando o expressado (HABERMAS, 2003a, p. 81-82). Nesse sentido, eventuais
autoenganos podem ser dissipados pela critica terapéutica'> (HABERMAS, 2003a, p. 42).

Quando os participantes se referem a algo em cada um desses trés mundos, a
linguagem desempenha suas fungdes de exposicdo de estados de coisas (mundo objetivo),
estabelecimento de relagOes interpessoais (mundo social) e expressdo de vivéncias (mundo
subjetivo) (HABERMAS, 2003a, p. 412).

Ao buscarem entendimento sobre algo, os participantes reivindicam para seus
proferimentos, além da inteligibilidade™, as pretensdes de verdade, correco e veracidade. Por
meio dessas trés pretensdes de validade, o falante pretende que seu proferimento seja (1)
verdadeiro, correspondendo ao estado de coisas a que se refere, (2) correto em relacdo a um
dado contexto normativo reconhecido como legitimo, e (3) correspondente ao seu pensamento
(HABERMAS, 2003a, p. 144).

No confronto com os trés mundos, as pretensdes de validade dos proferimentos

emitidos sdo avaliadas pelos demais agentes a fim de que sejam alcangcados consensos que

! Nesse contexto, da-se a acéo regulada por normas, enquanto modalidade de acéo racional que encarna saberes
pratico-morais transmissiveis como concepcOes juridicas e morais. A agdo regulada por normas baseia-se na
capacidade do agente de distinguir entre o factual e o normativo, permitindo-lhe assumir posi¢6es diversas em
relagdo a correcdo do contexto ou da prépria agdo (LUCHI, 1999, p. 232).

2 HABERMAS (2002b, p. 39-43) menciona, além da critica terapéutica, a critica estética. Enquanto aquela trata
do processo de autorreflexdo sobre a veracidade de proferimentos expressivos (mundo subjetivo), a segunda se
refere a preferibilidade de valores culturais ou a autenticidade de obras de arte, servindo a justificacdo da
pretensdo de adequacao dos padrdes valorativos.

13 0 falante sempre busca que seus proferimentos sejam compreensiveis aqueles com quem quer se comunicar.
Contudo, por outro lado, a comunicagdo somente pode se dar, se essa pretensao ja estiver satisfeita faticamente,
isto €, se o proferido for inteligivel. Consequentemente, a pretensdo de inteligibilidade apresenta a
particularidade de ndo ser, propriamente, uma pretensdo como as demais, a ser desempenhada discursivamente,
sendo, antes, condicdo para a comunicacdo (OLIVEIRA, 2006, p. 45).
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permitam acdes coordenadas. Portanto, os atos de fala'* dos participantes levantam pretensdes
de validade que podem ser argumentativamente fundamentadas e criticadas.

Tendo em vista que o sistema de referéncia das pretensdes de validade ndo se reduz ao
mundo objetivo, a argumentacdo para sua fundamentacdo também néo pode se resumir a um
saber cognitivo-instrumental, devendo se valer, também, dos saberes pratico-moral e pratico-
estético (HABERMAS, 20033, p. 146).

Assim, as pretensdes de validade referem-se a distintos mundos e importam em
diferentes formas de argumentagdo™. Contudo, tais diferenciagdes ndo prejudicam a unidade
do conceito habermasiano de racionalidade, pois essa unidade nédo é substancial, mas formal,
segundo a qual, somente pode ser qualificado como racional aquilo que possa ser
fundamentado por argumentos potencialmente consensuais devido a sua plausibilidade
interna, isto €, argumentos capazes de criar consenso entre os participantes em razao,
unicamente, de sua plausibilidade intrinseca (HABERMAS, 2003a, p. 145).

Na acdo comunicativa, as referéncias aos mundos séo assumidas reflexivamente no
levantamento das pretensdes de validade, o que significa a mobilizacdo do potencial de
racionalidade implicito nessas referéncias para a persecucdo cooperativa do entendimento
(HABERMAS, 2003a, p. 143).

Os participantes agem buscando entendimento sempre no horizonte linguistico do
mundo da vida, que funciona, simultaneamente, como horizonte contextual partilhado pelos
agentes e como reservatério cultural e simbélico, constituido pelos resultados dos processos
historicos de interpretacdo (HABERMAS, 2003a, p. 145). O mundo da vida funciona como
um background consensual e estavel, permitindo aos agentes a problematizacdo de questbes
sem o comprometimento da integracdo social ou da perda de sentido. Ele é o reservatorio das

1 A filosofia da linguagem foi desenvolvida pelo filésofo inglés John Langshaw Austin (1911-1960) a partir do
enfoque no contexto de uso da linguagem. Para Austin, a pratica linguistica cotidiana evidencia que os
enunciados ndo sdo, sempre, meramente constatativos. Eles também podem representar uma acao; eles também
podem ser performativos. Em seu classico exemplo, dizer eu prometo, ndo significa somente descrever, mas,
também, realizar uma promessa, comprometendo-se com alguém em relacdo a algo. Essa superacdo da reducéo
descritivista da linguagem, com a recuperacgdo da complexidade das possibilidades presentes na praxis linguistica
cotidiana, constitui a base da sua teoria dos atos de fala. Segundo o autor, ha trés tipos de atos de fala: os
locucionarios, os ilocucionarios e os perlocucionarios. Os primeiros baseiam-se no emprego de palavras e
sentenca segundo as regras gramaticais de uma lingua determinada. Os ilocucionarios séo os atos de fala que nao
se limitam a descrever um fato, mas também realizam um ato, tendo, portanto, como essencial seu carater
performativo. Os perlocucionarios sdo os que buscam produzir efeitos sobre os ouvintes, influenciando-os para
determinados objetivos. Posteriormente, a teoria dos atos de fala de Austin foi desenvolvida pelo americano John
Searle (1932), com énfase no estudo da estrutura universal da linguagem. Da perspectiva de Searle, Habermas
aproveitou a analise das condi¢des de validade para o sucesso dos atos ilocucionarios (MEDINA, 2005).

1> HABERMAS (2003a, p. 37) chama de argumentacdo o tipo de fala em que os participantes tematizam as
pretensGes de validade tornadas problematicas e que devem ser justificadas ou rejeitadas por meio de
argumentos. As razfes apresentadas em uma argumentagdo estdo conectadas com a pretensdo de validade da
emissdo problematizada, sendo a pertinéncia dessas razdes ao contexto dado a medida da forca da argumentagéo.
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interpretacdes realizadas por geracGes anteriores, fornecendo aos sujeitos as convicgoes de
fundo admitidas e compartilhadas aproblematicamente. Apds a producdo de consenso pela
acao comunicativa, o conteudo antes problematizado retorna ao mundo da vida,
reconfigurando-o (HABERMAS, 2003b, p. 195-196). Portanto, 0 mundo da vida é o horizonte
constituido linguisticamente, em que 0s sujeitos levantam a pretensdo de que seus
proferimentos se ajustam ao mundo objetivo, social e subjetivo, avaliam as pretensfes de
validade alheias, suportam o dissenso e buscam o0 consenso. Esse repertorio de imagens do
mundo compartilhadas intersubjetivamente é constantemente reproduzido pelos agentes por
meio da interacdo linguistica cotidiana (Rede) ou, nos casos de conteudos tornados
problematicos, pelo discurso (Diskurs), em que a pretensdao de validade controvertida é
fundamentada (HABERMAS, 2003a, p. 143).

Mas se 0 mundo da vida se refere a acdo como o horizonte a situacdo, existe também a
relagcdo inversa, a incidéncia da acdo sobre o mundo da vida para sua reproducdo, seja nas
estruturas simbodlicas, seja no seu substrato material (HABERMAS, 2003a, p. 145).

Enquanto reservatério simbolico, o mundo da vida apresenta trés componentes
estruturais: cultura, sociedade e pessoa. Nesse contexto, cultura é o conjunto de saberes que
abastece os participantes com interpretacGes; sociedade € o conjunto de ordenamentos
legitimos a partir dos quais 0s comunicantes regulam sua pertenca a grupos sociais e sua
solidariedade; e personalidade é a soma das competéncias que capacitam o sujeito para 0s
processos de entendimento, afirmando neles a prépria identidade (HABERMAS, 2003b, p.
195-196).

A reproducdo social de cada um desses componentes assume um papel caracteristico.
A reproducdo cultural assegura a continuidade e a expansdo do saber, difundindo e
renovando o mundo da vida. A sociedade se reproduz através da integracdo social de a¢bes
coordenadas segundo regras reconhecidas intersubjetivamente e da solidariedade de grupos
pela generalizacdo de capacidades de acdo. A pessoa se reproduz pela socializagdo, no
processo de formacdo da identidade pessoal e da responsabilidade social (HABERMAS,
2003b, p. 195-196).

Portanto, os componentes estruturais do mundo da vida séo reproduzidos pela agéo
comunicativa, que incide na dimensdo semantica dos significados simbélicos, promovendo a
continuidade da tradicdo e a renovagdo coerente do saber valido (aspecto funcional de
entendimento); na dimensédo do espago social, promovendo a integragdo social e estabilizando
a solidariedade dos grupos (aspecto de socializagdo); e, na dimensdo do tempo historico,
formando identidades pessoais capazes de responsabilidade (HABERMAS, 2003b, p. 196).
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A higidez de cada uma das estruturas simbolicas do mundo da vida contribui para o
desempenho das demais. Ao oferecer suficiente saber valido a necessidade de entendimento, o
processo de reproducdo cultural colabora com legitimacdes para as instituicdes existentes e
com modelos de comportamento eficazes para a formacdo da responsabilidade. Ao assegurar
solidariedade como substrato aos planos de acdo coordenada, o processo de integracdo social
oferece aos individuos pertengas sociais legitimamente reguladas e obrigacGes morais
culturalmente integradas. Ao formar identidades capazes de dominar as situacdes emergentes
no mundo da vida, o processo de socializacdo contribui com interpretacdes préprias e com
motivacgdes para a¢es conformes as normas sociais (HABERMAS, 2003b, p. 200-201).

Por outro lado, falhas ou traumas em cada um desses processos simbolicos podem
assumir aspectos patoldgicos, com repercussdes nos demais. Nesse sentido, eventual
perturbacao na reproducao cultural tende a gerar perda de sentido, crises de legitimacéo social
e de orientagdo pessoal. Falha na integracdo social manifesta-se como anomia, incerteza da
identidade coletiva, e em alienacdo pessoal. Ja traumas no processo de socializacdo tendem a
produzir patologias psiquicas, rupturas com a tradi¢do e perda da motivacdo (HABERMAS,
2003b, p. 202-204).

Assim, a reproducdo simbélica do mundo da vida é promovida por a¢des regidas pela
racionalidade comunicativa.

A formacdo democratica das decisdes em Habermas deriva de uma liberdade exercida
na esfera publica da argumentacdo discursiva (BOTELHO, 2010, p. 192). A democracia
implica a institucionalizacdo do compromisso de resolucdo coletiva dos problemas através da

racionalidade publica que reproduz o mundo da vida.

2.2.1 Destranscendentalizacdo do sujeito cognoscente

A racionalidade centrada no sujeito, caracteristica do paradigma da filosofia da
consciéncia, foi a base das investigacOes racionalistas em moldes cartesianos, em que um
sujeito cognoscente defronta um mundo externo de objetos apreensiveis (HABERMAS,
2003a, p. 494).

Sob esse padrdo, o conhecimento é produzido por um individuo que desvenda o
mundo através do solipsismo da autorreflexdo. Os objetos somente adquirem conteudo a partir

do emprego das categorias gnosioldgicas do pensamento (HABERMAS, 2013b, p. 21). 1°

18 Nesse sentido, “O sujeito kantiano estruturava 0 mundo, mas ele mesmo era estranho ao mundo.” (LUCHI,
1999, p. 333).
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Tudo o que é externo ao sujeito cognoscente deve ser representado como € ou tornado como a
razdo exige que ele seja.

A busca por eliminar quaisquer referéncias aos contextos de vida confina a avaliacao
racional em um pensamento da identidade, autorreferente, o que tende a produzir teorias
totalizantes, que fundamentam a si mesmas (HABERMAS, 1990b, p. 42).

Para HABERMAS (2002b, p. 181), o pensamento de Hegel representa um
significativo ponto de viragem, em que tem inicio a destranscendentalizacdo do sujeito
cognoscente. Hegel destaca a importancia do tempo histérico e da intersubjetividade,
reinserindo o sujeito transcendental kantiano no seu contexto social.!” Essa reinsercdo do
sujeito no mundo leva a reformulacdo do préprio pensamento, na arquitetbnica dos
pressupostos fundamentais, desfazendo o sentido e a seletividade dos opostos kantianos
transcendental vs. empirico, imanente vs. transcendente, constitutivo vs. regulativo
(HABERMAS, 2012, p. 37).

Essa destranscendentalizacdo do sujeito aprofunda-se com Wittgenstein e a linguistic
turn, desenvolvendo a filosofia da linguagem em superacdo a filosofia da consciéncia. Os
sujeitos cognoscentes passam a ser compreendidos como sujeitos capazes de linguagem e
acdo, inseridos em contextos de vida mediados linguisticamente (HABERMAS, 2005, p.
174).

O ser humano adquire compreensdo de si mesmo como uma pessoa que se relaciona
com outras pessoas (HABERMAS, 2002b, p. 193). O eu se reconhece e se constitui em suas
relacBes com o outro, o que também se manifesta na constituicdo de comunidades conscientes
de suas particularidades e diferencgas.

Por isso, para HABERMAS (1999a), Kant erra ao conceber a aquisicdo de
conhecimento como um processo autorreflexivo, a qual se da, na verdade em processos
intersubjetivos. Segundo o paradigma comunicativo, o0 sujeito cognoscente se define em seu
processo historico de desenvolvimento, sob as contingéncias sociais, em razdo do que se
entende com outros sujeitos que compartilham o mesmo horizonte do mundo da vida
(HABERMAS, 2003a, p. 494). O sujeito do conhecimento ndo é mais definido a partir de sua

relagdo com objetos, que busca dominar.

7 Segundo LUCHI (1999, p. 88), “Habermas recupera materialisticamente a critica de Hegel ao subjetivismo da
teoria kantiana do conhecimento, insistindo em que o Sujeito social ndo é uma instancia a-histérica dotada de
categorias invariaveis, mas se forma no trabalho e na interacdo, reproduzidos e desenvolvidos através do saber
sedimentado nas ciéncias naturais e historico-hermenéuticas.”.
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Nesse paradigma, a verdade ndo é determinada pelo conhecimento de objetos, mas é
construida em processos argumentativos, que permanecem abertos a qualquer objecdo
relevante e a contributos episttmicos, a serem argumentativamente sindicados.
(HABERMAS, 2012, p. 59)

Através do concurso pelos melhores argumentos a favor ou contra pretensdes de
validade controversas, d&-se a busca cooperativa da verdade, sem que haja o obstaculo de
qualquer certeza inabalavel ou dogma (HABERMAS, 2002b, p. 244).

O sujeito do conhecimento abandona o solipsismo transcendental kantiano pela
participagdo em processos dialdgicos, em que constroi sua identidade na relagdo com o0s
demais participantes, reconhecendo-se, simultaneamente, tanto como pessoa em geral, quanto
como individuo inconfundivel (HABERMAS, 2002b, p. 193-194). Reconhece-se como pessoa
em geral, pois identifica as propriedades pessoais essenciais de um sujeito que conhece, fala e
age, as quais ttm em comum com todos os demais; e também se vé como um individuo
inconfundivel, que responde por uma biografia singular.

Compreender a necessidade da destranscendentalizacdo e intersubjetividade para a
constituicio de uma autoconsciéncia individual autbnoma evidencia a natureza
essencialmente social mesmo da objetividade da experiéncia e do saber (HABERMAS,
2002b, p. 204-205).

2.3 RAIZES DA RACIONALIDADE

Exposto o percurso de construcdo de sua teoria da agdo comunicativa com a
identificagdo do esgotamento da filosofia da consciéncia, cumpre delimitar os diferentes tipos
de racionalidade que compdem o conceito ampliado formulado por Habermas.

HABERMAS (2002b, p. 102-103) apresenta trés raizes da racionalidade: (1) a
epistémica, (2) a teleoldgica e (3) a comunicativa, as quais sdo integradas por uma quarta

espécie, (4) a discursiva.'®

18 Essa tipologia é apresentada por Habermas em Verdade e justificacido (HABERMAS, 2002b), e representa
uma revisdo daquela inicial contida em Teoria da acdo comunicativa (HABERMAS, 2003), a qual ndo tratava
da racionalidade discursiva.
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2.3.1 Racionalidade epistémica

A racionalidade epistémica produz saber estruturado em proposicdes e veiculado
linguisticamente em enunciados assertivos sobre o mundo objetivo, que podem ser
verdadeiros ou falsos. Ela diz respeito a um saber tedrico que necessita de comprovacéo,
demandando justificacdes potenciais. Essas caracteristicas, em especial a referéncia ao mundo
objetivo, permitem aos participantes avaliar as razbes que fundamentam a pretensdo de
verdade do falante (HABERMAS, 2002b, p. 103-104).*°

A racionalidade epistémica envolve o levantamento de proposigdes que devem resistir
ao juizo de verdade e ao teste de justificacdo racional (HABERMAS, 2002b, p. 104). Essa
critica racional permite comprovar que o conteGdo da proposicdo foi construido
reflexivamente, e ndo somente repetido acriticamente. Portanto, a proposicdo deve poder ser
justificada racionalmente, sob pena de evidenciar que o falante apenas a reproduziu.

Nesse tipo de racionalidade, os sujeitos se valem de atos de fala constatativos, que
expdem estados de coisas, levantando a pretensdo de verdade em referéncia aos fatos
presentes no mundo objetivo (HABERMAS, 2002b, p. 104).

HABERMAS (2002b, p. 104) esclarece que a racionalidade epistémica esta
entrecruzada com a linguagem e a acdo, pois a apreensdo reflexiva dos juizos teoricos
depende das capacidades de expressa-los em oracOes e de aprender no contato pratico com a
realidade.

Em suma, a racionalidade epistémica € uma forma de saber proposicional sobre o
mundo objetivo, dotado de reflexividade e passivel de juizos de verdadeiro ou falso
(OLIVEIRA, 2006, p. 41).

2.3.2 Racionalidade teleoldgica

A racionalidade teleologica rege a escolha e aplicacdo dos meios mais adequados para
0 alcance de um fim ou producdo de um estado de coisas desejado. Trata-se da decisdo entre
alternativas de acdo para a realizacdo de um proposito, dirigida por méximas e apoiada na

interpretacdo de uma situacdo determinada. O agente escolhe e aplica os meios adequados a

190 aspecto racional desse saber advém da capacidade de ser justificado por argumentos racionalmente
aceitaveis, o que ndo descarta sua falibilidade. Afinal, um saber falivel pode ser epistemicamente racional,
bastando ser justificado por argumentos racionalmente aceitiveis, ainda que seu conteddo seja falso
(HABERMAS, 2002b, p. 104).
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producdo de certo fim, seguindo méximas decisorias determinadas monologicamente
(HABERMAS, 20033, p. 122).

A racionalidade teleologica ¢ medida pelo éxito na producdo do objetivo almejado
(HABERMAS, 2002b, p. 105). Contudo, ndo basta a coincidéncia do resultado com o
objetivo predeterminado, pois essa racionalidade depende da capacidade de explicar seu éxito
a partir dos meios e técnicas empregados. Ademais, o éxito das decisdes dos agentes depende
do suprimento de informacbes confiaveis, que s6 podem ser processadas e justificadas
linguisticamente (HABERMAS, 2002b, p. 106).

Segundo HABERMAS (2002b, p. 109-110), as racionalidades epistémica e teleoldgica
podem ser mediadas linguisticamente, entretanto esse uso da linguagem ndo sera um uso
comunicativo. Afinal, os usos epistémico e teleoldgico da linguagem ndo dependem de uma
relacdo interpessoal entre falante e ouvinte no marco de uma situacdo comunicativa. Nesses
usos, os atos ilocucionarios e as respectivas pretensdes de validade ndo exercem nenhum
papel essencial, pois, por meio deles, os agentes ndo buscam nenhum objetivo ilocucionério.
A linguagem ¢é utilizada monologicamente, como mero meio de informacdo. O contetido
semantico das oragdes enunciativas (epistémicas) e as de intencéo (teleoldgicas) independem
dos atos ilocuciondrios em que possam estar incrustadas, pois ndo estdo referidas,
necessariamente, a um destinatario (HABERMAS, 1990a, p. 74).

Se o agente inclui em sua decisdo, o calculo das possiveis decisdes de, pelo menos,
outro participante, que também atua para a consecucao de seus proprios fins, a racionalidade
teleoldgica transforma-se em racionalidade estratégica (HABERMAS, 2003a, p. 122). Nesse
caso, 0 sucesso da acdo depende da acdo autocentrada dos demais participantes, sendo que a
cooperacao somente se dard nos estritos limites das acBes necessarias para a autossatisfacdo
dos objetivos egoisticos dos envolvidos. Essa modalidade de racionalidade leva em
consideracdo as acdes de outros individuos, ainda que em termos de calculo egocéntrico, ndo
se limitando ao mundo objetivo como referéncia (HABERMAS, 2003a, p. 126-127).

2.3.3 Racionalidade comunicativa
A racionalidade comunicativa € aquela inerente as relagfes intersubjetivas

linguisticamente mediadas que objetivam o0 entendimento sobre algo no mundo
(HABERMAS, 2003a, p. 111).



41

O entendimento é o consenso® alcancado comunicativamente, a partir de pretensdes
de validade e amparado por razGes potenciais suscetiveis de critica (HABERMAS, 2003a, p.
110).

Em razdo de seu objetivo ser a producdo linguistica desse entendimento mdtuo, a
racionalidade comunicativa diferencia-se tanto da racionalidade epistémica quanto da
teleolégica (HABERMAS, 2002b, p. 107). Afinal, a busca pelo entendimento qualifica o uso
comunicativo da linguagem, que evidencia a dimensdo social da racionalidade, ndo se
limitando ao dualismo sujeito-objeto, nem a mera pretensdo de representacdo linguistica de
objetos (HABERMAS, 200b2, p. 109). Os atores abandonam a perspectiva objetivante de um
agente orientado ao sucesso, e assumem o Vviés performativo de quem procura entender-se
com o outro sobre algo no mundo (HABERMAS, 1998, p. 315).

Sob esse paradigma, a racionalidade é medida pela orientacdo dos falantes por
pretensbes de validade intersubjetivamente reconhecidas e suscetiveis de critica. O falante
fornece razdes que sustentam a validade da sua afirmacdo, que é respondida pelo ouvinte com
um sim ou ndo, apos a avaliacdo critica das pretensdes de validade (HABERMAS, 1998, p.
316). O potencial critico da acdo comunicativa esta, exatamente, nesse teste de racionalidade
das pretensdes de validade levantadas pelo ato de fala do agente. O entendimento é alcancado
qguando o ouvinte aceita as pretensdes de validade levantadas pelo falante, em razéo de elas
terem passado no teste de racionalidade (DEVECHI, 2010).

Na acdo comunicativa, o uso performativo dos enunciados objetiva a aceitacdo dos
proferimentos emitidos a partir da avaliacdo critica das razdes de sua justificacao.

Afere-se que a comunicatividade depende da disposicéo dos participantes de buscarem
o entendimento entre si sobre algo no mundo através do intercdmbio de atos comunicativos
(HABERMAS, 2003a, p. 42-43). Em outras palavras, na comunicacdo, Sao essenciais as
metas ilocucionarias dos atos de fala praticados, pois eles ndo se limitam a producdo de
efeitos no mundo objetivo, destinam-se, antes, a construcéo de entendimento, o qual somente
pode ser alcancado em relagdes intersubjetivas e dialogicas, em cooperacdo racionalmente
motivada, suscetivel de critica.

Assim, com essa racionalidade, o conhecimento emerge do coletivo, a partir de
argumentacdes encaminhadas ao entendimento, e da capacidade de os sujeitos se entenderem

sobre algo (HABERMAS, 2013b, p. 79). Em processos de aprendizagem, 0s agentes

0 por ¢bvio, ndo se trata de um consenso absoluto e generalizado, mas de consensos alcancados por grupos e
setores da sociedade, em determinados contextos historicos e dindmicos, em processo de constante realizacéo
(DUTRA, 2005, p. 10).
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descentralizam suas perspectivas egocéntricas e etnocéntricas para incluirem uns aos outros
no conjunto mais amplo de relagGes interpessoais legitimas (HABERMAS, 2013a, p. 67).
Consequentemente, a acdo comunicativa ndo se baseia em calculos egocéntricos de éxito, nem
concebe o sujeito como um individuo atomizado, mas fundamenta-se na atuacao cooperativa

dos participantes na tarefa de interpretacdo do mundo (P1ZZI, 2005, p. 80).

2.3.3.1 Tipos de acdo comunicativa: a forte e a fraca

Pelo exposto até aqui, pode-se sintetizar que a acdo comunicativa €, enquanto agéo
social regida pela racionalidade comunicativa, uma interacdo simbolicamente mediada,
orientada por normas intersubjetivamente vigentes, que definem expectativas reciprocas de
comportamento e que tém que ser entendidas e reconhecidas por, ao menos, dois agentes
(HABERMAS, 1986, p. 68-69). Por meio dessa acdo, os atores buscam o entendimento sobre
dada situacdo de acdo a fim de formularem cooperativamente planos comuns de acao
(HABERMAS, 2003a, p. 124).%

No entanto, HABERMAS (2002b, p. 117) diferencia dois tipos de acdo comunicativa:
a (1) em sentido fraco e a (2) em sentido forte.

Em (1), o entendimento refere-se a fatos e razdes relativos unicamente as expressdes
unilaterais de vontade do ator. Nesse tipo, 0s atores orientam-se exclusivamente pelas
pretensdes de verdade e veracidade, tendo como pressuposto um mundo objetivo comum
(HABERMAS, 2002b, p. 117-118).

Ja em (2), o entendimento abarca também as razGes normativas utilizadas para a
selecdo dos proprios objetivos (HABERMAS, 2002b, p. 117). Nela, os atores se referem a
orientacdes de valor intersubjetivamente compartilhadas, que vinculam suas vontades para
além de suas preferéncias pessoais (HABERMAS, 1998, p. 327-328).

Na acdo comunicativa forte, os agentes sdo orientados tanto pelos fatos quanto pelas
normas e valores socialmente vigentes (HABERMAS, 1996, p. 206-207). Por isso, 0s atores
sdo guiados por pretensdes de correcdo intersubjetivamente reconhecidas (HABERMAS,
2002b, p. 118). Nela, os participantes se valem de um mundo social intersubjetivamente
partilhado, ndo se limitando ao recurso a0 mundo objetivo, como acontece na versao fraca

dessa acdo. Consequentemente, na acdo comunicativa forte, exige-se que a linguagem seja

1 Segundo LUCHI (1999, p. 233): “Uma vez que desde o inicio suas acBes se remetem a resolucéo
intersubjetiva de pretensdes de validade, o entendimento pode funcionar como um mecanismo de coordenagdo
de aces.”.
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utilizada em referéncia a algo no mundo social, ndo podendo se limitar a atos de fala
meramente constatativos ou expressivos de vontades unilaterais (HABERMAS, 2002b, p.
119).

3.3.4 Racionalidade discursiva

As pretensdes de validade levantadas no exercicio de qualquer das racionalidades
envolvem o oferecimento de razdes que podem implicar questbes objetivas, sociais e
subjetivas. Assim, no contexto das relagBes intersubjetivas, afloram questdes pragmaticas e
morais, que demandam a avaliacdo critico-reflexiva da razdo pratica. Por isso, HABERMAS
(2002b, p. 102) ressalta a relacdo complementar entre estrutura discursiva e reflexao.

Para HABERMAS (2002b, p. 102) uma pessoa é racional quando pode explicar seu
posicionamento diante das pretensdes de validade. Mais do que agir guiando-se por
pretensdes de validade, uma pessoa € racional ao ser capaz de explicar suas decisdes diante de
tais pretens@es. Essa capacidade de dar conta dos proprios atos € a responsabilidade.

A responsabilidade demanda uma postura reflexiva do falante, visto que ele tem que
saber prestar conta de suas pretensdes de validade, sendo responsavel por elas junto aos
demais participantes. Tal postura depende de que o falante distancie-se de sua perspectiva
autorreferencial e assuma uma compreensdo descentrada do mundo (HABERMAS, 1998, p.
310-311).

Esse distanciamento reflexivo consiste em conscientemente suspender e avaliar suas
proprias crencas e convicgdes (autorrelacdo epistémica); seus planos de agdo, seja uma
intervencdo instrumental no mundo objetivo ou uma interacdo meramente estratégica com
outra pessoa (autorrelacdo técnico-pratica); suas proprias acOes reguladas por normas
(autorrelacdo pratico-moral); e seu projeto particular de vida, a partir de seu entrelacamento
com formas de vida coletivas e pré-existentes (autorrelacdo existencial) (HABERMAS,
2002b, p. 102).

Essa capacidade de compreensdo descentrada de mundo fornece as condigdes de
possibilidade para formagéo discursiva da vontade, considerando as formas particulares de
vida, mas sem deixar-se determinar por elas. Para HABERMAS (2002b, p. 103), tal
capacidade de distanciar-se de si mesmo é condi¢do necessaria para a liberdade, a qual pode
ser subdividida de acordo com cada autorreferéncia do agente.

A liberdade de reflexdo é a capacidade de abertura cognitiva, de superar a perspectiva

egocéntrica de agente imerso em seus particulares contextos de acdo. Essa é a liberdade
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comumente associada a atividade tedrica (HABERMAS, 2002b, p. 103). A liberdade de
arbitrio é a capacidade de eleigdo racional das acGes, geralmente referida como autonomia
individual (HABERMAS, 2002b, p. 103).? A liberdade ética envolve a construcdo
consciente de uma identidade propria por meio da elaboracdo autbnoma de projetos de vida.

Na reflex&o de pessoas racionais, responséaveis e livres, da-se a racionalidade inerente
a estrutura e ao processo de argumentacdo, em que 0s sujeitos distanciam-se de si mesmos e
adotam a perspectiva do outro. Nesse processo, 0S sujeitos apropriam-se dos discursos
tedricos, pragmaticos, morais e éticos dos demais participantes, promovendo, por meio da
reflexdo e do discurso, a integracdo® das trés racionalidades parciais do conhecer, do agir e
do falar (HABERMAS, 2002b, p. 103).

Assim, a racionalidade comunicativa assume um Viés essencialmente discursivo,
sendo capaz de, discursivamente, justificar as diversas configuracbes de exercicio conjunto
das demais racionalidades. A estrutura discursiva integra as raizes proposicionais, teleoldgicas
e comunicativas, ao correlacionar as estruturas ramificadas de racionalidade do saber, do agir,
e da fala. Sob a praxis da argumentacdo, as diferentes racionalidades podem ser integradas,
complementando-se (HABERMAS, 2002b, p. 103).

A proposta comunicativa significa uma reacdo ao crescente processo de colonizacéo
do mundo da vida pelo sistema, ou mesmo de sua burocratizagdo em detrimento de um
intercAmbio entre agentes voltados ao entendimento. Ela é um esforgo de submeter os @mbitos
de acdo formalmente organizados em favor daqueles estruturados comunicativamente
(HABERMAS, 2003, p. 558).

Em uma realidade desencantada pela ciéncia e ndo consolada plenamente por uma
ciéncia falseavel e falivel, revela-se a contingéncia de um futuro em aberto, que ndo pode ser
predefinido por nenhuma das ordens ou argumentos entrelacados em um dado caso complexo
(NEVES, 2009, p. 275).

Analogamente ao que Habermas (2002b, p. 181-182) afirma quanto a teoria do
conhecimento, somente uma destranscendentalizacdo dos envolvidos no juizo de
constitucionalidade (julgadores e destinatarios) pode liberar a intersubjetividade reprimida.

Contudo, um programa de destranscendentalizacdo também pode se valer dos

procedimentos juridicamente positivados e da interacdo argumentativa exercitada no interior

2 HABERMAS (2002, p. 103) identifica essa liberdade com o conceito kantiano de autonomia ou liberdade da
vontade, isto é, a capacidade de autovinculagdo da prépria vontade a convicgdo moral.

%% Segundo OLIVEIRA (2006, p. 33), a racionalidade discursiva assume, na teoria da acdo comunicativa de
Habermas, uma funcdo metarracional, por ter a atribuicdo de coordenar as interagdes entre as diferentes
racionalidades.
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desses procedimentos. Assim, ele também pode utilizar as inovagdes trazidas pelas Leis n°s
9.868/99 e 9.882/99 ao controle de constitucionalidade.

Todavia, essa potencialidade dos procedimentos juridicamente positivados deve ser
vista com cautela, haja vista a possibilidade de sua cooptacdo pelos sistemas burocréatico e
econdmico.

Segundo Habermas (2003a, p. 546), nas sociedades capitalistas, em um primeiro
momento, as deformac6es do mundo da vida adotam a forma de uma reificacdo das relacbes
comunicativas; ja em um segundo momento, essa reificacdo é substituida por uma simulacao
de relagdes comunicativas.

Assim, a utilizagdo dos dispositivos institucionais que permitem a participacdo da
sociedade civil no controle concentrado de constitucionalidade deve ser objeto de reflexdo,
impedindo ou revertendo qualquer deturpacao sistémica, a fim de liberar todo o seu potencial
discursivo e emancipatorio. O engajamento dessas participacGes é a saida de uma posicéo de
rebaixamento passivamente tolerado, promovendo uma autorrelagdo nova e positiva, em uma
estrutura de experiéncia, respeito e reconhecimento reciprocos.

Essa mudanca de paradigmas ndo se resume a uma substituicdo de perspectiva,
implicando em alteracdes de praticas sociais e institucionais ao mudar o proprio papel em que
0s agentes direcionam-se aos demais (HABERMAS, 1999b).

Expostos os contetudos da teoria da acdo comunicativa essenciais para a presente
pesquisa, cumpre estudar o regime juridico das audiéncias publicas realizadas pelo STF, a fim
de possibilitar a analise da eficacia dessas audiéncias para a construcdo discursiva dos

entendimentos dos ministros.
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3 REGIME JURIDICO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

3.1 NOTAS INTRODUTORIAS

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) significou uma reacdo ao cenario
sociopolitico anterior, marcado pelo autoritarismo e pela repressdo aos institutos
democraticos. Atentando para essa pretensdo democratica, a Constituicdo (BRASIL, 1988)
ndo se limitou a adocdo da representacdo politica, valorizando o exercicio da cidadania pelos
representados atraves de instrumentos de democracia direta, como o plebiscito, o referendo e
a iniciativa popular de lei, a estabelecer maior comunicacdo entre a sociedade civil e os
Poderes Pablicos. Nesse sentido, o art. 58, § 2°, 1l, da Constituicdo (BRASIL, 1988) prevé a
realizacdo de audiéncias publicas no ambito das comissGes parlamentares, com a
possibilidade de o Legislativo ouvir membros da sociedade civil, a fim de nutrir as
deliberacdes legislativas com informacdes técnicas e diferentes interpretacfes das questdes a
serem legisladas. Tal expediente evidencia o intento constitucional de ultrapassar o carater
democrético exclusivamente representativo, franqueando maior intercambio entre a populagéo
e 0 Legislativo.

Atualmente, difundiu-se, de modo mais acentuado, a compreensdo de que a
necessidade de legitimacdo democratica dos processos decisérios estatais ndo €
satisfatoriamente atendida pelo mero exercicio da prerrogativa popular de eleger
representantes para o preenchimento de mandatos politicos temporarios (MIGUEL, 2014). A
democracia deve abarcar, também, a possibilidade de deliberacéo publica pelos representados
sobre as questBes a serem decididas pelos Poderes Publicos. Entretanto, a concretizagcdo desse
projeto de maior participacdo social nos processos decisorios estatais demanda mais
transparéncia e abertura dos procedimentos burocraticos de tomada de decisdo, bem como a
previsdo de vias institucionais que assegurem a participacao direta da sociedade. Por isso, ha
uma demanda pela reestruturacdo de certos setores publicos a fim de permitir essa
participacdo social direta.

As audiéncias publicas foram adotadas como forma de reestruturacdo e abertura
institucional para a consecucdo do projeto constitucional de superacdo de uma democracia
exclusivamente representativa, estendendo-se a todos os Poderes Publicos (RAIS, 2012). As
audiéncias passaram a integrar procedimentos nos trés Poderes da Republica, podendo estar

presentes na elaboragéo das leis, na execuc¢do administrativa e na prestagéo jurisdicional.
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As audiéncias publicas tornaram-se um dos principais instrumentos de publicidade e
controle popular da formacdo da vontade administrativa, sendo destaque, por exemplo, no
processo administrativo contemporaneo. Assim, a audiéncia publica passou a integrar
diversos procedimentos administrativos, como o licitatorio. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993 (BRASIL, 1993), em seu art. 39, prescreve, por exemplo, a realizagédo de audiéncia
pUblica prévia a licitacdo de grande porte.?

No ambito do Poder Judiciario, também tem sido evidenciada maior abertura da
jurisdicdo constitucional exercida pelo STF para a participacdo popular, principalmente, nas
discussbes sobre temas de significativa repercusséo na sociedade e na vida institucional do
Estado Democratico de Direito brasileiro. Essa abertura tem sido buscada, principalmente,
através da realizacdo de audiéncias publicas.

A previsao legal da possibilidade de realizacdo de audiéncias publicas no ambito do
Supremo Tribunal Federal é o exemplo m&ximo dessa pretensdo de abertura democréatica do
Judiciério brasileiro.

A positivacdo da previsdo de participacdo social em sede de jurisdi¢do constitucional
tem sido interpretada também como resultado da influéncia da doutrina do jurista aleméo
Peter Haberle, em especial quanto a sua proposta de democratizacdo e pluralizacdo da
interpretacdo judicial no juizo de constitucionalidade (LEAL, 2010). A interpretacdo da
Constituicdo é entendida como um processo aberto e permanente, por adotar uma concepgao
de Constituicdo que engloba e estrutura a sociedade, inclusive em seus ambitos mais privados.
Logo, para Haberle, nesse processo, a sociedade ndo pode ser confinada em uma posicéo de
passividade. Assim, a realizagdo de audiéncias publicas nos tribunais constitucionais integra a
defesa de uma jurisdi¢do constitucional mais democratica e pluralista (STUPTITZ, 2008).

Segundo Diogo RAIS (2012, p. 48), as audiéncias publicas realizadas no ambito do
STF séo:

(...) o instrumento pelo qual essa Corte ouve o publico especializado ou dotado de
experiéncia na matéria para esclarecer questdes ou circunstancias de fato com
repercussdo geral ou de interesse publico relevante, com a finalidade de esclarecer
0s Ministros sobre a matéria ou circunstancias de fato, além de criar oportunidade
para se debater simultaneamente as teses opostas e com fundamentos variados,
ampliando e fomentando o debate dentro e fora da Corte, ampliando a transparéncia
e a publicidade das atividades do Supremo Tribunal Federal e trazendo maior
pluralidade ao processo constitucional, além de aproximar a sociedade da Corte e,
ainda, possibilitar a afericdo de efeitos do julgado, realizando um progndstico do
comportamento social diante da decisdo a ser tomada.

** para outras previses legislativas de intervences de terceiros em processos estatais decisorios, consulte-se o
artigo de MARINHO (2007).
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Desde a realizagdo da primeira audiéncia pablica no STF, em 2007, até 31 de

dezembro de 2014, foram efetuadas 16 (dezesseis) audiéncias publicas.?® Somente entre 2012

e 2014, ocorreram 10 (dez) audiéncias publicas, evidenciando o atual crescimento na
utilizacdo desse instituto (BRASIL, 2015a).

Gréafico 1: Namero de audiéncias publicas realizadas no STF entre 0s anos de 2007 e 2014

Audiéncias Publicas realizadas no STF
2007 a 2014

2 2 2
2 l = & iR
_- H um °

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

® Audiéncias Publicas realizadas no STF - 2007 a 2014

Fonte: Dados colhidos pelo autor no site do STF (BRASIL, 2015a)

Até 31 de dezembro de 2014, foram realizadas as audiéncias publicas sobre os

seguintes temas e referentes aos respectivos processos (BRASIL 2015a):

1.

2
3.
4

Pesquisas cientificas com células-tronco embrionarias (ADI n° 3510);

Importacéo de pneus usados (ADPF n° 101);

Interrupcdo da gestacdo de feto anencéfalo (ADPF n° 54);

Judicializacdo do direito a satde (SL n°® 47, SL n® 64, STA n°® 36, STA n° 185, STA
n®211, STA n°278, SS n® 2.361, SS n° 2,944, SS n°® 3.345, SS n° 3.355);

Politicas de acdo afirmativa de acesso ao ensino superior (ADPF n° 186 e RE n°
597.285);

% Em 10 de margo de 2015, o Min. Luis Roberto Barroso convocou audiéncia publica tendo como referéncia a
ADI n° 4.439/DF, que tem como objeto o art. 33, caput e 88 1° e 2°, da Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), e o art. 11, § 1° do “Acordo entre o Governo da Reptblica Federativa do Brasil € a Santa
Sé”, aprovado por meio do Decreto Legislativo n® 698/2009 e promulgado por meio do Decreto n° 7.107/2010.
“Na acdo, busca-se conferir interpretacdo conforme a Constituicdo Federal aos referidos dispositivos para
assentar que o ensino religioso em escolas publicas deve ter natureza nao-confessional, com proibicdo da
admissdo de professores na qualidade de representantes das confissdes religiosas” (2015b). A realizagdo da
audiéncia estad marcada para o dia 15 de junho de 2015.
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6. Lei Seca — Proibicdo da venda de bebidas alcodlicas nas proximidades de rodovias
(ADI n° 4103);

7. Proibicdo do uso de amianto (ADI n° 3937);

8. Novo marco regulatério para a TV por assinatura no Brasil (ADI n°® 4679, ADI n°
4756 e ADI n® 4747);,

9. Campo Eletromagnético de Linhas de Transmissdo de Energia (RE n° 627.189);

10. Queimadas em canaviais (RE n° 586.224);

11. Regime prisional (RE n° 641.320);

12. Financiamento de campanhas eleitorais (ADI n°® 4650);

13. Biografias ndo autorizadas (ADI n° 4815);

14. Programa “Mais Médicos” (ADI n° 5037 e ADI n° 5035);

15. Alteracdes no marco regulatorio da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil

(ADI n°5062 e ADI n° 5065);

16. Internacdo hospitalar com diferenca de classe no SUS (RE n° 581.488).

Todavia, a despeito da realizacdo dessas audiéncias, a efetivacdo desse pretenso
objetivo de democratizacdo do juizo de constitucionalidade realizado pelo STF depende da
forma como tais audiéncias estdo positivadas.

Nesse sentido, ainda resta pendente uma analise do real potencial democratizador e
pluralizador proporcionado pelas estruturas positivas desses institutos no controle de
constitucionalidade pelo STF, e de como eles vém sendo aplicados pelo Tribunal.

A fim de sanar essa pendéncia, faz-se necessario, primeiramente, analisar o regime
juridico das audiéncias publicas positivado nas Leis n° 9.868, de 10 de novembro de 1999
(BRASIL, 1999a), e n° 9.882, de 03 de dezembro de 1999 (BRASIL, 1999b), bem como no
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2014d).

A Lei n° 9.868 (BRASIL, 1999a) disciplina o processamento e julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e da Acdo Declaratdria de Constitucionalidade (ADC)
e regula a realizacéo de audiéncias publicas em seus arts. 9°, 88 1°e 3° e 20, 88 1°e 3°. Ja a
Lei n® 9.882/99 (BRASIL, 1999b) disciplina o processamento e julgamento da Arguigédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) e trata das audiéncias publicas em seu art.
6°, §1°.

A Lei n°® 9.868 (BRASIL, 1999a) originou-se do Projeto de Lei n° 2.960 (BRASIL,
1997), que resultou dos trabalhos da comissao instituida pela Portaria executiva n® 634, de 23
de outubro de 1996, com o objetivo de elaborar propostas de regulamentacdo legal & ADI,

ADC, acdo civil publica, acdo popular, mandado de seguranca, mandado de injuncédo, habeas
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data e representacéo interventiva, tendo como relator Gilmar Ferreira Mendes, que viria a ser
empossado Ministro do STF, em 20 de junho de 2002 (MENDES, 2008).

Por sua vez, a Lei n° 9.882 (BRASIL, 1999b) originou-se do Projeto de Lei n°® 2.872,
de autoria da deputada federal Sandra Starling, apresentado ao Plenario da Camara em 19 de
mar¢o de 1997, logo, antes do Projeto de Lei n° 2.960 (SUPTITZ; LOPES, 2008). O objeto
inicial desse projeto de lei era, unicamente, a possibilidade juridica de os parlamentares
impugnarem junto ao STF a inobservancia de disposicdes regimentares das casas legislativas
e de normas constitucionais referentes ao processo legislativo (SUPTITZ; LOPES, 2008).
Porém, enquanto o projeto tramitava, a Portaria do Ministério da Justica n® 572, de 07 de
julho de 1997, instituiu comissao, tendo como membro Gilmar Ferreira Mendes, para elaborar
anteprojeto de lei que disciplinasse a ADPF. As propostas resultantes dos trabalhos da
comissdo constituiram projeto de lei substitutivo ao referido Projeto de Lei n® 2.872
(MENDES, 2008).

Contudo, tais leis se limitaram a prever a existéncia da audiéncia publica,
permanecendo, praticamente, silentes quanto ao seu procedimento. Essa lacuna normativa
permitiu que a conducdo das audiéncias publicas variasse conforme o ministro relator, ora
adotando o procedimento das audiéncias publicas previsto no Regimento Interno da Camara
dos Deputados, ora adotando um procedimento ad hoc criado pelo préprio relator
(CARVALHO, 2011, p. 106).

Essa insuficiéncia normativa somente foi minorada depois de dez anos do advento das
leis mencionadas, com a edi¢do da Emenda Regimental n® 29, em 18 de fevereiro de 2009,
que acrescentou ao Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (RISTF) os arts. 13,
XVII; 21, XVII; e 154 (BRASIL, 20144d).

Portanto, até a edicdo da Emenda Regimental n°® 29, as trés primeiras audiéncias
publicas foram realizadas sem regulamentacdo procedimental prdpria, isto é, sem o
conhecimento prévio de previsdes procedimentais minimas que esclarecessem as formas e
limites de participacdo nessas audiéncias (BONFIM, 2010, p. 71-72).

As previsdes trazidas pela referida emenda significaram uma inovagdo dentro da
inovacdo, pois alteraram substancialmente o desenho institucional atribuido pelas citadas leis
ao instituto das audiéncias publicas, até mesmo, alargando suas hipdteses de cabimento
(RAIS, 2012, p. 20).

Importa ressaltar que a regulamentacéo trazida pela ER n° 29/2009 foi elaborada sem a
participacdo da sociedade civil, apesar de as previsdes procedimentais representarem

significativo condicionamento dessa participacdo. Portanto, ao elaborar isoladamente tais
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procedimentos, o Tribunal definiu, também isoladamente, as possiveis formas da participacdo
social na jurisdicdo constitucional (BONFIM, 2010, p. 71-72).

Posteriormente, em 27 de outubro de 2009, a Lei n°® 12.063 adicionou a Lei n° 9.868
(BRASIL, 1999a) a disciplina processual especifica para a ADI por omissdo, limitando-se a
estender a essa acdo a Secdo | do Capitulo Il da lei alterada (art. 12-E), o que inclui o
regramento das audiéncias.

A partir da analise dessas normas legais e regimentais que regulamentam as audiéncias
publicas é possivel identificar os principais elementos de tais institutos no ambito do Supremo
Tribunal Federal, a saber, sua natureza, competéncia para convocagéo, legitimados a depor,
hipoteses de cabimento, prazo para realizacdo, repercussdo geral e interesse publico relevante,
disposicdes procedimentais, contetdo das exposicdes, ampla publicidade, registro das

manifestacdes, competéncia para a decisdo de casos omissos e finalidade.

3.2 NATUREZA DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

O art. 9° § 1° da Lei n° 9.868 (BRASIL, 1999a) possibilita ao Tribunal valer-se de
alguns expedientes para a aquisi¢do de informagdes que auxiliem o entendimento da questio
sob 0 juizo dos ministros.

O dispositivo elenca os seguintes instrumentos de informagdo do Tribunal: (1) a
requisicdo de informacdes adicionais; (2) a designacdo de perito ou comissao de peritos; e (3)
a audiéncia publica.

(1) No ambito do STF, o Min. Relator pode requisitar informagdes de quem ele
acreditar que as tém.

O Min. Relator identifica a necessidade de informacGes adicionais, bem como quem
pode deté-las e 0 convoca para a prestacdo dessas informacGes ao Tribunal. Portanto, essa
possibilidade legal tem agente e paciente determinados, pois é o Min. Relator o competente
para a requisicdo de informacdes, o qual identificara o sujeito especifico que ele presume
possuir as informagdes entendidas como necessérias para a avaliagdo da questéo.

O Tribunal valeu-se desse instrumento, por exemplo, na ADI n°® 3614/PR, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgada em 20 de setembro de 2007, DJ de 23 de novembro de 2007
(BRASIL, 2007a).

(2) O segundo instrumento de informagdo permite ao Tribunal designar perito ou
comissdo de peritos para a emissdo de parecer técnico sobre determinada questdo presente na

acao sob julgamento.
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O dispositivo néo especifica se o parecer deve ser escrito, entretanto, a partir de uma
interpretacdo sistematica, entende-se ser essa a melhor conclusdo, ndo somente por ser a
praxis judicial nas instancias inferiores, mas também porque, quando ha possibilidade de
manifestacdo oral, a lei a menciona, tal como no mesmo § 1°, que usa o verbo “ouvir”
(BRASIL, 1999a) para a audiéncia publica.

(3) No proprio art. 9°, § 1°, da Lei n° 9.868, consta a previsdo legal das audiéncias
publicas, que permite ao Tribunal “ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e
autoridade na matéria” (BRASIL, 1999a).

Portanto, legalmente, as audiéncias publicas sdo uma espécie do género instrumentos
de informacéo do STF.

Ao analisar o referido artigo 9°, RAIS (2012, p. 52) identifica a imposicdo de uma
ordem de preferéncia entre os instrumentos de informacéo. Para ele, critérios de eficiéncia, de
grau de satisfacdo de seu objetivo e de facilidade de sua utilizagcdo prescrevem que se deve,
primeiro, avaliar a possibilidade de requisicdo de informagdes adicionais; diante da antevisao
de ineficacia desse instrumento, aventa-se a designacdo de perito; e somente ap0s a previsdo
de ineficacia também desse instrumento, seria legalmente possivel a realizacdo de audiéncias
publicas. Portanto, para ele, a lei configuraria a audiéncia puablica como instrumento
subsidiario, somente utilizavel corretamente diante da antevisdo de ineficacia dos dois
instrumentos de informacdo anteriores. Diante da necessidade de informacdes
complementares para o melhor julgamento, o STF deveria escolher o instrumento mais
adequado (eficiente, satisfatorio e facil), sob pena de violac¢do do principio da eficiéncia. Por
essa interpretacdo, ndo seria eficiente convocar uma audiéncia publica para esclarecimentos
que podem ser obtidos com uma simples requisicdo de informagdes adicionais ou com um
exame pericial. Assim, frente a dois instrumentos aptos a esclarecer a questdo, deve-se optar
por aquele que o fard com menor dispéndio de tempo e recursos. Essa ordem preferencial
seria a responsavel por impedir a proliferacdo exacerbada de audiéncias publicas, mesmo
diante da numerosa quantidade de acdes julgadas pelo STF (RAIS, 2012, p. 52-53).

3.3 COMPETENCIA PARA CONVOCACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS

Segundo o art. 9°, § 1° da Lei n°® 9.868 (BRASIL, 1999a), a competéncia para
convocar audiéncia publica pertence ao Min. Relator da acéo de referéncia.
A Emenda regimental n® 29 (BRASIL, 2014d) incluiu novos incisos XVII e XVIII no

art. 21 do RISTF, que elenca as atribui¢cdes do relator, levando a renumeracdo dos incisos.
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Essa alteracdo expressou no RISTF a atribuigdo do relator para convocar audiéncia publica, o
que ja constava na Lei n® 9.868 (BRASIL, 1999a).

Porém, a emenda ndo se limitou a repetir a lei, trazendo uma importante inovacao.

A Emenda regimental n° 29 alterou o art. 13 do RISTF (BRASIL, 2014d), que elenca
as competéncias do Presidente do STF. Ela adicionou novos incisos XVI1I e XVIII, levando a
renumeracao dos antigos incisos de mesmo numero, que passaram a figurar como XI1X e XX.

A inclusdo do inc. XVII ao art. 13 trouxe a inovacao de permitir a convocacdo das
audiéncias pelo Presidente do STF, atribuicdo que a lei restringia ao relator.

Segundo RAIS (2012, p. 58-59), as atribuicbes do Presidente e do relator para
convocar audiéncia publica, apesar de semelhantes, ndo se confundem, nem coincidem. Ao
prever essa atribuicdo do Presidente, o art. 13, XVII, do RISTF traz ao fim do dispositivo a
expressao “debatidas no &mbito do Tribunal” (BRASIL, 2014d), que o distingue do XVII do
art. 21 do RISTF. Para o autor (RAIS, 2012), essa expressao indica que o Presidente s6
podera convocar audiéncia para subsidiar o julgamento de a¢fes que envolvam interesses do
préprio Tribunal, enquanto a atribuicdo do relator refere-se especificamente aos processos sob
sua relatoria. Havendo um processo envolvendo interesse do Tribunal, prevalece a atribuicdo
do Presidente, por ser este 0 responsavel pela administracdo e representacdo do STF. Por
outro lado, quando a acdo ndo envolver interesse do Tribunal, somente o relator podera
convocar audiéncia publica, pois é dele a atribuicdo de ordenar e conduzir o processo. Assim,
em razdo da distincdo de objetos, nunca ocorrera um conflito positivo de atribuicdes na
convocacdo de audiéncias publicas (RAIS, 2012, p. 59).

O art. 154, VI, do RISTF (BRASIL, 2014d) prevé até mesmo a possibilidade de o
Presidente convocar audiéncia mesmo sem prévia existéncia de um processo em tramitacdo
no STF (RAIS, 2012). Esse dispositivo dispde que as manifestacbes nas audiéncias serdo
juntadas “aos autos do processo, quando for o caso, ou arquivados no ambito da Presidéncia”
(BRASIL, 2014d). Percebe-se, portanto, que, em se tratando de assunto de atribuicdo do
Presidente, a audiéncia publica pode néo estar vinculada a um processo, desde que atenda aos
requisitos de repercussao geral e relevante interesse publico (RAIS, 2012, p. 59).

Valendo-se dessa hipdtese regimental, o Min. Presidente Gilmar Mendes convocou
audiéncia puablica sobre a judicializacdo do direito a saude, a fim de elucidar questdes
“técnicas, cientificas, administrativas, politicas, econdmicas e juridicas relativas as acdes de
prestacdo de saude” pelo SUS (BRASIL, 2009c), subsidiando o julgamento de agravos
regimentais em suspensdes de seguranca, liminares e tutelas antecipadas que tramitavam no

ambito da presidéncia do Tribunal, na ocasi&o.
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3.4 LEGITIMADOS A DEPOR NAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Quanto aos legitimados a depor nas audiéncias, o STF pode ouvir dois tipos de
expositores: pessoas com experiéncia na matéria e pessoas com autoridade na matéria
(BRASIL, 1999a).

Ainda que a diferenciacdo entre experiéncia e autoridade seja dificil de aferir e,
recorrentemente, a primeira leve a segunda, bem como esta pressuponha aquela, pode ser
aventada uma distin¢do. Experiéncia parece referir-se a individuos que atuam no tema da agéo
por um tempo significativo, em razdo do que adquiriram significativo conhecimento préatico
da realidade da questdo que se busca esclarecer. Ja autoridade parece referir-se ao
conhecimento técnico sobre a questdo, advindo da formacdo técnica e/ou académica
respectiva, qualificada pela exceléncia que, de certa forma, distinga esse profissional dos
demais, conferindo-lhe certa proeminéncia no tema.

Perceba-se que esse rol de possiveis depoentes coaduna-se com a natureza legal
instrutoria das audiéncias, pois a decisdo de ouvir “pessoas com experiéncia e autoridade na
matéria” (art. 9%, § 1°, Lei n® 9.868/99) decorre diretamente da necessidade de esclarecimento
dessa mesma matéria (BRASIL, 1999a).

Quanto a forma de manifestacdo, o artigo prescreve a oitiva dos depoentes,
evidenciando que a manifestacdo dos expositores se dara oralmente, o que, alias, ja seria
aferivel pelo uso legal do termo “audiéncia” (BRASIL, 1999a).

Em relagcdo as audiéncias publicas referentes a ADPFs, a Lei n® 9.882 (BRASIL,
1999b) traz a distincdo de permitir a oitiva, além daqueles listados pela Lei n° 9.868, das
partes nos processos que ensejaram a arguicdo. Conforme o art. 1° |, da Lei n° 9.882
(BRASIL, 1999b), uma das hipéteses de cabimento da ADPF € a alegacdo da existéncia de
controvérsia sobre um “relevante fundamento” (BRASIL, 1999b), sendo que este controverso
e relevante fundamento também se encontra no processo de origem. Essa € a chamada ADPF
incidental ou por derivacdo (RAIS, 2012, p. 55). Nessa hipotese, o Tribunal pode ouvir as

partes desses processos de origem em que se alega o controverso fundamento.

3.5 HIPOTESES DE CABIMENTO DE AUDIENCIAS PUBLICAS

Em razdo das audiéncias publicas estarem previstas nas Leis n° 9.868 (BRASIL,
1999a) e 9.882 (BRASIL, 1999b), elas somente caberiam para subsidiar o julgamento de ADI,
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ADC e ADPF, entretanto, o RISTF (BRASIL, 2014d) ndo faz qualquer restricdo quanto as
acles que permitem a convocacdo dessas audiéncias, ndo limitando sua realizacdo aquelas
acOes elencadas nas citadas leis.

Por conseguinte, da interpretacdo sistematica do regime juridico das audiéncias
publicas, afere-se que elas podem ser convocadas para subsidiar o julgamento de qualquer
espécie de acdo ou recurso em tramitacdo no STF (RAIS, 2012).

Contudo, para precisar as hipoteses de cabimento das audiéncias € necessario
evidenciar quais circunstancias processuais autorizam sua convocacao.

Pelo art. 9°, § 1° da Lei n° 9.868 (BRASIL, 1999a) sdo 3 (trés) as hipdteses de
cabimento de audiéncias publicas: (1) necessidade de esclarecimento de matéria, (2)
necessidade de esclarecimento de circunstancias de fato e (3) insuficiéncia de informacdes

existentes nos autos.

3.5.1 Necessidade de esclarecimento de matéria

As audiéncias podem ser convocadas para que especialistas fornecam informacdes que
permitam aos ministros entender melhor questdes demasiadamente complexas para eles, em
razdo de sua tecnicidade, especificidade ou controvérsia (RAIS, 2012, p. 49).

Matérias das mais diversas areas sao objeto de juizo de constitucionalidade pelo STF,
as quais envolvem conhecimentos de diferentes complexidades, tais como genética,
engenharia ambiental, medicamentos, tratamentos medicinais etc. Nessas ocasides, a
convocacdo de uma audiéncia publica para a colheita de entendimentos, interpretacdes e
avaliacBes junto a pessoas com conhecimento na area pode ser uma fonte de auxilio ao

Tribunal.

3.5.2 Necessidade de esclarecimento de circunstancia de fato

O Tribunal pode convocar audiéncia publica para colher informacdes que esclarecam
fatos cuja elucidacéo seja necessaria para a mais adequada avaliagdo da questdo (RAIS, 2012,
p. 49-50). Essa hipdtese de cabimento distingue-se da anterior por se referir a fatos, enquanto
aquela trata da matéria discutida. Portanto, o uso dessa hipétese independe da complexidade
da matéria, que poderd até ser simples ou comumente abarcada pela formagdo juridica dos
ministros, entretanto, a adequada avaliacdo da questdo resta prejudicada pela obscuridade

sobre determinados fatos relevantes para o julgamento.
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3.5.3 Insuficiéncia de informacdes existentes nos autos

As audiéncias também podem ser convocadas para que 0S expositores supram a
auséncia de informac6es nos autos do processo. Nesse caso, 0s autos ndo trazem informacgoes
necessarias para o adequado julgamento da questao.

Essa hipotese ndo se fundamenta na complexidade da matéria ou na obscuridade de
um fato, mas na auséncia de uma informacéo que o Tribunal considera que os autos deveriam
conter (RAIS, 2012, p. 50).

Percebe-se que essa hipdtese pode aparecer indissociavel da anterior, pois a auséncia
de uma informacdo nos autos pode repercutir na impossibilidade da correta compreensdo de
um fato relatado no processo.

Em suma, o RISTF, em seu art. 21, inciso XVII (BRASIL, 2014d) prevé como
hipdteses de cabimento das audiéncias publicas a necessidade de “esclarecimento de questdes
e circunstancias de fato” e como legitimados a depor “pessoas com experiéncia e autoridade
em determinada matéria”. Ainda que haja diferencas de redacdo entre essa disposi¢do e as
legais, pode-se afirmar que a regimental reproduz o sentido da lei sobre esses dois aspectos.

Em relacdo a ADC, a Lei n® 9.868 (BRASIL, 1999a) repete, no art. 20, 8§ 1° e 3°, as
previsdes sobre audiéncias publicas relacionadas a ADI (art. 9°, 88 1° e 3°), cabendo as
mesmas observacoes feitas.

Em relacdo a ADPF, o art. 6° da Lei n° 9.882 (BRASIL, 1999b) reproduz, em linhas
gerais, o regramento da Lei n® 9.868 (BRASIL, 1999a), ainda que traga uma diferenca no
tocante a hipotese de cabimento. Diferentemente da Lei n°® 9.868, a Lei n°® 9.882 nédo
especifica as hipbteses de cabimento da audiéncia pablica, trazendo unicamente uma hipétese
ampla e genérica, que permite que o relator convoque audiéncia sempre que “entender
necessario” (BRASIL, 1999b). Tal redacdo confere ao relator significativa discricionariedade
sobre 0 juizo de necessidade e conveniéncia para a realizacdo de audiéncia publica
(CARVALHO, 2011, p. 53-54).

3.6 PRAZO PARA A REALIZACAO DA AUDIENCIA PUBLICA

O art. 9°, 8 3°, da Lei n® 9.868 (BRASIL, 1999a) prevé que as informacgoes, pericias e

audiéncias serdo realizadas no prazo de trinta dias, a contar da solicitacdo do relator.
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Contudo, em relacdo as audiéncias publicas, esse prazo ndo tem sido respeitado. A
primeira audiéncia realizada pelo STF, referente a ADI n° 3.510, foi convocada em 19 de
dezembro de 2006, mas somente foi realizada em 20 de abril de 2007 (BRASIL, 2007c).

Via de regra, ainda que as audiéncias publicas posteriores ndo tenham se dado sob o
exclusivo regramento da Lei n® 9.868/1999, por se referirem a ADPFs ou ag0es subjetivas,
elas também n&o observaram esse prazo. A audiéncia referente 8 ADPF n° 54 foi convocada
em 28 de setembro de 2004, mas realizada em 26 e 28 de agosto e 4 e 16 de setembro de 2008
(BRASIL, 2009a); a referente a judicializacdo do direito a satde foi convocada em 5 de
mar¢o de 2009, mas realizada em 27, 28 e 29 de abril e 4, 6 e 7 de maio de 2009 (BRASIL,
2009c); e a referente as politicas afirmativas de acesso ao ensino superior foi convocada em
15 de setembro de 2009, mas realizada em 3, 4 e 5 de marc¢o de 2010 (BRASIL, 2010b).

Na verdade, das 5 (cinco) audiéncias publicas cujas acdes respectivas ja foram
julgadas pelo STF, que sdo as que constituiram o objeto da presente pesquisa, somente a
referente a ADPF n° 101 foi realizada dentro do referido prazo, tendo sido convocada em 09
de junho de 2008 e realizada em 27 de junho de 2008 (BRASIL, 2009a). Ironicamente, o art.
6° da Lei n° 9.882 (BRASIL, 1999b), que disciplina a realizacdo de audiéncia publica no

processamento de ADPF, ndo prevé nenhum prazo para sua realizagéo.

3.7 REPERCUSSAO GERAL E INTERESSE PUBLICO RELEVANTE

A ER n°29/2009 ao RISTF (BRASIL, 2014d) adicionou a previsao de dois requisitos
cumulativos para a convocacao de audiéncia publica, os quais ndo constam nas Leis n°s 9.868
(BRASIL, 1999a) e 9.882 (BRASIL, 1999b): (1) a repercussdo geral e (2) o interesse publico

relevante.

3.7.1 Repercusséo geral

O préprio RISTF esclarece o significado de repercussdo geral em seu art. 322,
pardgrafo Unico (BRASIL, 2014d), cuja redacdo repete a do art. 543-A, § 1° do CPC
(BRASIL, 1973), incluido pela Lei n® 11.418, de 19 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006).

Segundo o dispositivo regimental, repercussdo geral € uma relevancia que ultrapassa
os interesses individuais dos envolvidos na acdo e esteja qualificando matérias econdmicas,
politicas, sociais ou juridicas (BRASIL, 2014d).
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O RISTF néo prevé um procedimento especifico para a verificagdo do preenchimento
desse requisito em relacdo as audiéncias publicas. Porém, nos arts. 323 a 329, ao tratar do
processamento do recurso extraordinario (RE), o RISTF (BRASIL, 2014d) prevé
procedimento para aferir a existéncia de repercussao geral. Todavia, esse procedimento ndo é
aplicavel as audiéncias publicas, porque somente o relator e o Presidente séo legitimados para
a convocacao de audiéncia, ndo havendo previsdo de solicitacdo das partes dos processos de
origem, como ocorre no procedimento do RE (RAIS, 2012).

Aliés, como a atribuicdo de convocar é unipessoal, o relator (ou o Presidente) sequer

precisa consultar os demais ministros para a convocagao.

3.7.2 Interesse publico relevante

A verificacdo do preenchimento do requisito interesse publico relevante revela-se
problematica, haja vista a vagueza de seus termos. Prova disso, € a vasta doutrina
administrativista que tenta precisar o conceito de interesse publico (RAIS, 2012).

Porém, o requisito ndo consiste em exigir meramente que a matéria seja de interesse
publico, mas que, além disso, seja relevante. Assim, exige-se um interesse publico
qualificado, o que, entretanto, ndo auxilia muito a esclarecer seu significado e alcance.

Tal vagueza semantica acaba por conferir significativa discricionariedade ao ministro
responsavel pela verificacdo da observancia do requisito.

Porém, a despeito da vagueza, a finalidade da exigéncia parece ser a de evitar a
banalizacdo das audiéncias publicas, buscando reserva-las para temas de grande relevancia
(RAIS, 2012, p. 62).

Para RAIS (2012, p. 63), os dois requisitos também teriam como finalidade facilitar a
transformacdo desse instituto de informacdo em instrumento de prognose, instaurando uma
ligag&o entre os interesses do STF e os interesses da sociedade civil. Essa ligag&o resultaria do
fato de a convocacao nao depender unicamente da vontade discricionaria do ministro, mas de
estar condicionada a demonstracdo da relevancia social do tema. Com essa finalidade, as
audiéncias publicas ndo seriam somente instrumentos de informacdo do Tribunal, mas
também instrumento de progndstico das decisdes, possibilitando a percepcdo das suas
provaveis consequéncias, inclusive, da sua repercussao social.

Todavia, na pratica, essa finalidade pode ser facilmente frustrada, pois, como o relator
(ou Presidente) ndo precisa submeter a convocagdo de audiéncia publica aos demais ministros,

ele exerce sozinho o juizo de preenchimento de requisito t&o vago.
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3.8 DISPOSICOES PROCEDIMENTAIS DAS AUDIENCIAS PUBLICAS NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

A ER n° 29/2009 incluiu no art. 154 do RISTF, o inciso Il e um paragrafo nico com
seus sete incisos (BRASIL, 2014d). Esse paragrafo e seus incisos contém o regramento mais
precisamente procedimental das audiéncias publicas no STF.

Cumpre analisar tais disposi¢des regimentais.

3.8.1 Despacho convocatorio

Segundo o art. 154, paragrafo Unico, I, do RISTF (BRASIL, 2014d), o despacho é o
instrumento juridico de veiculacdo da convocacdo da audiéncia publica.

O dispositivo prescreve a ampla divulgacao do despacho convocatorio. Essa prescricdo
deve ser interpretada como indo além da tradicional observancia do principio constitucional
da publicidade para os atos estatais, pois sua finalidade ndo é somente dar o ato ao
conhecimento publico e permitir o controle externo de sua regularidade. A publicidade do
despacho visa informar a sociedade civil que determinado tema de relevancia social serad
objeto de discussdo publica e posterior decisdao pelo STF (RAIS, 2012, p. 64). Ademais, essa
publicidade objetiva noticiar as pessoas com experiéncia e autoridade na matéria a
possibilidade de contribuir para essa discussao.

Portanto, a concretizacdo desse mandamento de publicidade ndo deve se limitar a
divulgagdo no Diério Oficial da Unido, mas deve utilizar dos atuais meios disponiveis para a
difusdo de noticias, tais como o site do STF, a TV Justica, comunicados publicos e outras
possiveis acdes da assessoria de imprensa do Tribunal.

O dispositivo regimental ainda prescreve que o despacho convocatério preveja o prazo
para a indicacdo de expositores.

3.8.2 Garantia de pluralidade
Conforme o art. 154, paragrafo unico, inciso 11, do RISTF (BRASIL, 2014d), deve ser

assegurada a participacdo de defensores e opositores das diversas correntes de opinido sobre a

matéria em julgamento.
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Essa prescrigdo objetiva garantir a pluralidade do debate, permitindo ao STF 0 acesso
a variados entendimentos sobre a matéria e possibilitando o confronto entre eles, a fim de
assegurar uma decisao melhor fundamentada e refletida.

O dispositivo regimental divide os participantes em “defensores e opositores
relativamente a matéria” (BRASIL, 2014d). Para o Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL,
2010Db), esse dispositivo prescreve a isonomia, inclusive quantitativa, entre defensores e
opositores de cada corrente de opinido. Com esse fundamento, o Ministro entendeu que o
numero de defensores de cada corrente deve ser paritario com o de opositores, permitindo,
assim, uma espécie de contraditorio em relagdo a cada entendimento, e que as correntes
concorram em paridade de armas.

Mesmo antes da ER n° 29/2009, essa divisdo dos expositores ja era praticada pelo
STF. Na audiéncia publica referente a ADI n° 3.510 (BRASIL, 2007c), a primeira realizada
pelo STF, o Min. Rel. Ayres Britto dividiu os expositores em dois grupos: um de defensores
da constitucionalidade do artigo impugnado e outro da sua inconstitucionalidade. Na ocasiéo,
até mesmo para a definicdo do tempo reservado para a exposi¢do, o Ministro adotou como
critério essa divisao por grupo, concedendo uma hora e meia a cada grupo, tanto na parte da
manhd, quanto na da tarde. Dentro desse tempo, cada expositor podia manifestar-se sem
limite pré-estabelecido.

3.8.3 Selecdo dos expositores e conduc¢do da audiéncia publica

Primeiramente, o art. 154, paragrafo unico, Ill, do RISTF (BRASIL, 2014d) trata da
selecdo dos expositores. Segundo esse inciso, € atribuicdo do ministro presidente da audiéncia
a “selegdo das pessoas que serdo ouvidas”.

N&o existem outras normas regulamentando essa selecdo, entretanto, considerando a
interpretacdo do inciso anterior de paridade entre defensores e opositores de cada corrente de
opinido, a selecdo deve assegurar simetria entre esses dois grupos.

N&o h& nenhuma restricdo legal ou regimental ao nimero de expositores, assim, cabe
ao ministro presidente da audiéncia definir essa quantidade, procurando contemplar o maior
numero possivel de correntes de opinido sobre a matéria, garantir a pluralidade de
perspectivas e a paridade entre defensores e opositores.

O inciso Il atribui ao ministro presidente da audiéncia a divulgacdo da lista de

habilitados para serem ouvidos pelo STF. A interpretacdo desse inciso conduz ao
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entendimento da existéncia de uma fase de habilitacdo para participar da audiéncia publica
convocada.

Na pratica, o STF tem aberto prazo para que 0s interessados em participar se
candidatem, cabendo ao ministro convocador a sele¢do. Cada candidato apresenta razdes, por
escrito, fundamentando a adequacéo e conveniéncia de sua participacdo na audiéncia.

O relator também pode escolher convidar pessoas para serem ouvidas na audiéncia. O
relator pode convidar “laboratorios, juristas, empresarios, médicos, religiosos de sua
preferéncia, mesmo sem o pronunciamento destes anteriormente ou sem outra justificativa
deste ato” (BONFIM, 2014, p. 74). Porém, o exercicio dessa possibilidade pode comprometer
o0 tratamento isondmico dos argumentos, ao apontar preferéncias em relagdo a expositores
escolhidos pelo relator antes da fase de habilitacdo (BONFIM, 2014).

Na primeira audiéncia publica realizada pelo STF, a da ADI n° 3510, em despacho de
19 de dezembro de 2006, o Min. Relator determinou a intimacéo dos requeridos (Presidente
da Republica e Congresso Nacional) e dos interessados (Conectas Direitos Humanos, Centro
de Direitos Humanos e Movimento em prol da Vida) para indicacdo de pessoas com
autoridade e experiéncia na matéria (BRASIL, 2006). O PGR também havia sugerido
especialistas para serem ouvidos. Em despacho de 16 de marco de 2007, o Relator determinou
a intimagdo de 17 (dezessete) especialistas, entretanto, sem fundamentar tal escolha
(BRASIL, 2007b).

Na segunda, a da ADPF n° 54, o Min. Relator definiu os expositores no despacho de
07 de agosto de 2008 (BRASIL, 2008b, p. 09-10), quando determinou a realizacdo da
audiéncia e permitiu que aqueles que tinham requerido ingresso no feito como amicus curiae
participassem das audiéncias como expositores, apesar disso nao ter sido requerido por eles.
Na oportunidade, o Relator indeferiu o pedido da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) de ingresso como amicus curiae, mas a aceitou como participante da audiéncia
publica, ainda que isso ndo tenha sido requerido por ela. O Relator também indeferiu a
indicacdo pelo PGR de oito professores para a audiéncia publica, sob a alegacdo de que nédo
havia exposto as &reas de atuacdo dos indicados. Contudo, o Relator incluiu, ex officio, como
expositor a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), sem fundamentar essa
escolha.

Na terceira, a da ADPF n° 101, a Min. Relatora emitiu o despacho convocatorio,
disponibilizando quatro vagas para defensores e outras quatro para opositores, entretanto, sem

justificar esse numero de vagas (RAIS, 2012).
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Na quarta, sobre a judicializacdo do direito a saude, que foi a primeira a ser realizada
sob a ER n° 29/2009, o Min. Presidente Gilmar Mendes determinou, em despacho
convocatorio de 05 de marcgo de 2009, a publicacdo de um Edital de convocacéo e a expedi¢do
de convites a entidades definidas por ele (BRASIL, 2009b). Na oportunidade, foi
disponibilizado endereco eletrdnico proprio para receber requerimentos de participacdo na
audiéncia, esclarecendo que os pedidos deveriam ser instruidos com os dados do candidato a
expositor e 0s pontos principais de suas teses (BRASIL, 2009b).

Esse procedimento também foi adotado na quinta audiéncia publica, a referente a
ADPF n° 186 (BRASIL, 2010b).

3.8.4 Critérios de selecao dos expositores

Da finalidade legal das audiéncias publicas, pode-se inferir a tecnicidade como
principal critério de selecdo dos candidatos (BONFIM, 2014, p. 72). Nesse sentido, 0 ministro
convocador deve escolher os candidatos que apresentem maior experiéncia e autoridade na
matéria objeto da audiéncia.

Do art. 154, paréagrafo Unico, inciso Il, do RISTF (BRASIL, 2014d), pode-se inferir
como outro critério de selecdo dos candidatos a expositor a busca pela paridade entre
defensores e opositores de cada matéria.

Percebe-se que tais critérios sdo demasiadamente amplos, 0 que acaba por conceder
significativa discricionariedade ao ministro convocador na sele¢cdo dos candidatos, afinal,
salvo casos de flagrante disparidade entre os candidatos, tende a ser dificil de comparar e
julgar a qualidade da experiéncia e a intensidade da autoridade na matéria de cada um deles.

Em razdo disso, os ministros tém acrescentado critérios definidos por eles proprios
para a selecdo dos expositores, ndo havendo uniformidade entre os critérios adotados por cada
um dos ministros em suas audiéncias.

Esses critérios inventados e adotados por cada ministro costumam aparecer na
justificacdo da escolha dos expositores (RAIS, 2012, p. 66). Na quarta audiéncia publica, por
exemplo, o Min. Presidente Gilmar Mendes disse ter adotado como critérios para o
deferimento dos pedidos de participacdo a representatividade do requerente, a originalidade
da tese proposta e o curriculo do especialista (BRASIL, 2009c). Na quinta audiéncia, 0 Min.
Relator expds que sua selecdo objetivou garantir a participacdo dos diversos segmentos da

sociedade e a diversidade de abordagens sobre a matéria (BRASIL, 2010b).
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Todavia, ndo h&a nenhuma norma especifica prescrevendo a motivacdo da selecdo de
habilitados, em razdo do que nem sempre seus critérios sdo publicizados. Nesse sentido, na
audiéncia relativa a ADPF n° 101, a Min. Relatora definiu a priori quatro vagas para cada
lado (defensores e opositores), esclarecendo que, em caso de o nimero de candidatos ser
maior que o de vagas e ndo havendo acordo entre eles sobre quais as ocupariam, oS
habilitados seriam definidos por sorteio (RAIS, 2012).

3.8.5 Tempo de exposicao

As disposicOes legais e regimentais ndo preveem o tempo de exposigédo reservado a
cada expositor.

O RISTF (BRASIL, 2014d) atribui ao presidente da audiéncia publica a definicdo
desse tempo, levando em consideracdo a complexidade do tema e o nUmero total de
habilitados.

Portanto, cabe ao presidente da audiéncia, considerando tais elementos, decidir
discricionaria e soberanamente a sua duracdo, o tempo de exposi¢do de cada expositor, 0
namero de expositores por dia e o nimero total de dias (RAIS, 2012, p. 68).

Nas audiéncias publicas objeto dessa pesquisa, ndo houve uniformidade de tempo de
cada expositor, nem dos dias de duragéo.

Em regra, até a ER n° 29/2009 (BRASIL, 2014), eram concedidos 20 (vinte) minutos
para cada habilitado, por analogia ao Regimento Interno da Camara dos Deputados, que
serviu de base procedimental, haja vista a auséncia de regulamentacdo prépria para as
audiéncias no STF. Apo0s a referida emenda, o tempo individual tem sido, geralmente, de 15
(quinze) a 20 (vinte) minutos para cada habilitado. Porém, reitere-se que, tanto na duracdo da
audiéncia publica quanto no numero de seus participantes, ndo ha critério predeterminado,
ficando a definicdo desses elementos a cargo dos ministros que as conduzem (BONFIM,
2014).

3.9 CONTEUDO DA EXPOSICAO

De acordo com o art. 154, paragrafo unico, 1V, do RISTF (BRASIL, 2014d), “o

depoente deverd limitar-se ao tema ou questao em debate”.
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RAIS (2012, p. 68) ressalta a duplicidade de destinatarios desse dispositivo, que tanto
demanda que os depoentes ndo fujam ao tema, quanto que o presidente da audiéncia assegure
que os depoimentos permanecam adstritos a matéria controversa.

Os ministros ndo tém permitido exposicdes de natureza juridica, sob a alegacdo que tal
contetdo deve ser reservado para a sustentacdo oral dos amici curiae, em sessdo plenéria
(BRASIL, 2007).

A divisdo dos expositores entre defensores e opositores ndo deve levar a uma
interpretacdo reducionista das suas contribuices nas audiéncias. Afinal, sob pena de prejuizo
a uma andlise critica, profunda e plural, a identificagdo de um expositor em qualquer dos dois
blocos ndo pode ser interpretada como impeditivo do reconhecimento das deficiéncias da
posicdo que sustenta, bem como das vantagens dos posicionamentos contrarios defendidos

pelos integrantes do outro bloco.

3.10 AMPLA PUBLICIDADE

Segundo o art. 154, paragrafo Unico, inciso V, do RISTF (BRASIL, 2014d), “a
audiéncia publica sera transmitida pela TV Justi¢a e pela Radio Justica”.

A TV Justica foi criada pela Lei n® 10.461, de 17 de maio de 2002 (BRASIL, 2002),
com o objetivo de divulgar os atos do Poder Judiciario e dos servigos esséncias a Justica. Ela
tem alcance em todo o territério nacional, pois inserida pela citada lei entre os canais basicos
de utilizacdo gratuita para os usuarios dos servicos de TV a cabo. A Radio Justica foi criada
em 05 de maio de 2004, alcancando, atualmente, o Distrito Federal. As transmissdes de ambas
as midias podem ser acessadas pela rede mundial de computadores, com link disponibilizado
no sitio eletrénico do STF (RAIS, 2012).

Mesmo antes dessa previsao regimental, as audiéncias publicas foram transmitidas
pela TV Justica, tendo todas as suas transmissdes disponiveis para acesso na rede mundial de
computadores, em canal do STF no site Youtube.

Paralelamente a essas transmissdes oficiais, 0 STF sempre permitiu o credenciamento
para a presenca de profissionais de imprensa, permitindo-lhes até mesmo a transmissdo da
audiéncia, caso assim desejem. Com essa pratica institucional, o STF vai além da publicidade
prescrita pelo RISTF. Para RAIS (2012, p. 69), essa préatica foi fundamental para a percepcao

pela sociedade civil das discussdes travadas nas audiéncias.
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3.11 REGISTRO DAS MANIFESTACOES

O art. 154, paragrafo unico, inciso VI, do RISTF (BRASIL, 2014d), prescreve que “os
trabalhos da audiéncia publica serdo registrados e juntados aos autos do processo, quando for
0 caso, ou arquivados no ambito da Presidéncia”.

Esse inciso VI prevé o registro e arquivamento das audiéncias publicas realizadas no
STF, permitindo, inclusive, a recuperacgéo e analise dos debates ali travados.

Todas as manifestagdes verbais sdo degravadas e juntadas aos autos do processo ou
arquivadas no ambito da Presidéncia, caso ndo haja um processo especifico de referéncia. Tais
procedimentos de registro, juntada e arquivamento tem uma importancia pratica para os
ministros, pois a grande maioria deles ndo esta presente quando da realizacdo da audiéncia,
somente tendo acesso ao seu conteudo indiretamente, seja pela sua degravacdo, seja pela sua

gravacao em video.

3.12 COMPETENCIA PARA A DECISAO DE CASOS OMISSOS

O art. 154, paragrafo unico, VII, do RISTF (BRASIL, 2014d), dispde que “os casos
omissos serdo resolvidos pelo ministro que convocar a audiéncia”. Esse dispositivo atribui ao
presidente da audiéncia a competéncia para dirimir qualquer questdo incidental a ela referente.
Aliés, essa era a praxis do STF, mesmo antes da previsao regimental (RAIS, 2012).

Segundo o referido inciso VII (BRASIL, 2014d), essa atribuicdo é do ministro que
“convocar” a audiéncia. Contudo, o inciso III do mesmo artigo atribui a conducgdo da
audiéncia ao ministro que a “presidir’. Essa distincdo pode ser significativa diante da
possibilidade de um ministro que ndo convocou a audiéncia ter a prerrogativa de presidi-la.

O art. 148 do RISTF (BRASIL, 2014d) dispde que o Presidente do STF tem a
prerrogativa de presidir as sessdes das Turmas, ainda que delas ndo participe. Assim,
aplicando esse artigo as audiéncias publicas, o Presidente do STF tem a prerrogativa de
presidir a audiéncia, conduzindo-a e decidindo suas questfes incidentes, ainda que nao a tenha
convocado. Inobstante o art. 148 do RISTF (BRASIL, 2014d) ndo se destinar as audiéncias
publicas, mas as Turmas do STF, a préatica institucional tem sido a de reconhecer a
prerrogativa do Presidente do STF de presidir a audiéncia publica. Nesse sentido, ocorreu a
audiéncia relativa a ADPF n° 101, que, apesar de convocada pela Min. Rel. Carmem Lcia,
foi aberta pelo Min. Presidente Gilmar Mendes, que, no entanto, ndo a conduziu por néo ter

nela permanecido, ausentando-se imediatamente apos sua fala de abertura (BRASIL, 20123).
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3.13 FINALIDADE DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Da analise do regime juridico da audiéncia publica no ambito do STF, é possivel
identificar as finalidades desse instituto: a) publicizar determinada questdo; b) possibilitar
maior controle social sobre a decisdo estatal; c) informar a sociedade civil sobre aspectos
relevantes de um tema; e d) recolher informaces Uteis a adequada decisdo sobre determinada
causa (SUPTITZ; LOPES, 2008).

Na verdade, essas finalidades sdo comuns a quaisquer audiéncias publicas, incluindo
aquelas realizadas no ambito dos outros Poderes. Entretanto, nas realizadas pelo STF,
prevalece, segundo as Leis n° 9.868 (BRASIL, 1999a) e 9.882/99 (BRASIL, 1999b), a quarta
finalidade. As referidas leis preveem as audiéncias publicas como instrumentos de informacéo
do STF. Nesse Tribunal, a audiéncia assume um carater mais especifico e distintivo, pois é
positivada como instrumento de colheita de informacGes técnicas, buscando instruir os
ministros com o conhecimento especializado necessario para uma adequada avaliacdo e
decisdo sobre dado tema (SUPTITZ; LOPES, 2008). Esse objetivo € evidenciado pela
limitagdo legal das pessoas a serem ouvidas aquelas com “experiéncia e autoridade na
matéria” (BRASIL, 1999b).

Na Exposi¢do de Motivos n° 189, do Projeto de Lei n® 2.960, é ressaltada a
necessidade de pluralizar o processo das acdes judiciais em questdo. O atendimento a essa
necessidade ¢ visto como o meio de permitir que o Tribunal “decida com pleno conhecimento
dos diversos aspectos envolvidos na questdo” (BRASIL, 1997, p. 22), especialmente, de
informacgdes de natureza fatica ou especializada (SUPTITZ; LOPES, 2008). Portanto, €
possivel identificar, pelo menos, na génesis da lei, o intuito de aproximar o Tribunal da
realidade plural e complexa.

Pelo texto do art. 9°, § 1° da Lei n° 9.868 (BRASIL, 1999a) pode-se aferir que a
finalidade expressa da audiéncia publica no STF é esclarecer matéria ou circunstancia de fato
ou suprir notdria insuficiéncia de informagdes existentes nos autos.

Nesse ponto, as audiéncias publicas das Leis n° 9.868 e 9.882 distinguem-se daquelas
ocorrentes nos outros Poderes, pois limitam a participacdo aos experts, restricdo ausente em
outras previsdes legais, evidenciando que elas ndo objetivam a colheita de quaisquer
informagdes, mas, antes, de dados técnicos (SUPTITZ; LOPES, 2008).

Assim, o objetivo prescrito para as audiéncias publicas pelas referidas leis é colher

informacdes técnicas junto a um puablico especializado sobre a matéria objeto do juizo de
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constitucionalidade, suprindo, assim, o desconhecimento técnico dos ministros (SUPTITZ,
2008).
Nesse sentido, em comento a Lei n® 9.868, lves Granda Martins e Gilmar Ferreira

Mendes (2009, p. 288) afirmam que o Min. Relator pode:

(...) requisitar informagdes adicionais, designar peritos ou comissdo de peritos para
que emita parecer sobre a questdo, ou, ainda, fixar data para, em audiéncia publica,
ouvir depoimento de pessoas com experiéncia ou autoridade na matéria. Cuida-se,
portanto, de disposi¢do que enseja um minimo de instrucdo probatdria no contexto
procedimental da acdo direta. O Tribunal aplicou a disposi¢cdo em apreco, no que
concerne a pedido de informacdes adicionais, e realizou a primeira audiéncia
publica, em 20 de abril de 2007, para ouvir autoridades na matéria relativa a
utilizacdo de células-tronco e embrides humanos em pesquisas, conforme previsto
no art. 5° e paréagrafos da Lei de Biosseguranca (Lei n. 11.105/2005).

E facil ver, pois, que a lei outorga ao Supremo Tribunal Federal um importante
instrumento para afericdo dos fatos e prognoses legislativos no ambito do controle
abstrato de normas — tema este que, como se vera abaixo, representa inegavel
relevancia no controle de constitucionalidade.

Igualmente relevante afigura-se o dispositivo contido na Lei n. 9.868/99 que permite
que o Relator solicite informagdes aos Tribunais Superiores, aos Tribunais federais e
aos tribunais estaduais acerca da aplicacdo da norma impugnada no dmbito de sua
jurisdigdo (art. 9°, 8 2°). Trata-se de providéncia que, além de aperfeicoar os
mecanismos de informacdo do Tribunal, enseja maior integragdo entre a Corte
Suprema e as demais Cortes Federais e Estaduais.

O objetivo legal dessas audiéncias é possibilitar a superacdo da tradicional vedacédo a
dilacdo probatdria caracteristica dos tribunais superiores. Portanto, considerando unicamente a
disciplina legal das audiéncias publicas no &mbito do STF, sua finalidade é exclusivamente

instrutodria.
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4 ABORDAGEM DOS ARGUMENTOS PELOS MINISTROS DO STF

4.1 ADI N° 3510

Neste momento, analisa-se como 0s argumentos levantados pelos expositores na
audiéncia publica foram tratados pelos ministros do STF em seus respectivos votos, quando
do julgamento da ADI n° 3510 (BRASIL, 2008a).

O julgamento em questdo iniciou-se com a apresentacdo do relatério elaborado pelo
Min. Relator Ayres Brito, seguido de seu voto. Em sequéncia, votaram, nesta ordem, os Min.
Ellen Gracie, Menezes Direito, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Eros Grau, Joaquim
Barbosa, Cezar Peluso, Marco Aurélio, Celso de Mello e Gilmar Mendes.

Para fins de analise, os argumentos correlatos foram reunidos sob um mesmo tema,

cuja epigrafe intitula cada se¢do a seguir.

4.1.1 Protecao da vida humana

A Protecdo da vida humana foi o tema mais recorrente durante as audiéncias publicas,
estando reunidos nele os argumentos Da negacdo do aborto, Do aborto, Da igual protecéo,
Da desproporcdo, Da similaridade com outros meios contraceptivos, Da simetria com o fim
da vida, Do inicio da protecdo juridica a partir da fecundacdo, Do concepcionismo, Da
autonomia funcional do embrido, Da dependéncia da mde, Da aparéncia enganosa, Da
potencialidade de desenvolvimento, Do descarte natural, Dos gémeos, Da intangibilidade da
vida, Do metaficismo e Da vida como processo.

O tema comum a tais argumentos € a possibilidade ou ndo de reconhecimento do
embrido como vida humana apta a atrair a proibicdo juridica contra a sua destruicdo. Caso se
reconheca que as células-tronco embrionarias sdo titulares do direito fundamental a vida e,
portanto, atraem a referida proibicdo, a pesquisa cientifica com tais células deve ser
juridicamente vedada.

Opondo-se as pesquisas com células-tronco embrionérias, alinham-se 0s argumentos
Do aborto, Da igual protecdo, Do inicio da protecdo juridica a partir da fecundacdo, Do
concepcionismo, Da autonomia funcional do embrido, Da aparéncia enganosa, Da
potencialidade de desenvolvimento, Dos gémeos e Da intangibilidade da vida.

Contrariamente, se os embrides ndo forem protegidos pelo direito a vida, ou pelo

menos, ndo da mesma forma ou intensidade que uma pessoa nascida viva, a sua utilizacéo
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como objeto de pesquisa cientifica deve ser juridicamente permitida, ainda que importe na sua
destruicdo. Nesse sentido, estdo os argumentos Da negacéo do aborto, Da desproporg¢éo, Da
similaridade com outros meios contraceptivos, Da simetria com o fim da vida, Da

dependéncia da mae, Do descarte natural, Do metaficismo e Da vida como processo.

4.1.1.1 Do inicio da protecéo juridica a partir da fecundagdo e Da intangibilidade da vida

Em seu voto, o Min. Ayres Britto afirmou que a Constituicdo ndo prevé o marco
inicial da vida e ndo reconheceu qualquer estgio da vida humana como bem juridico
autdbnomo, admitindo que estagios diferentes podem ser objetos de protecGes juridicas
diversas, a autorizar, inclusive, a destruicdo do embrido in vitro. Para ele, a Constituicdo
protege o “individuo-pessoa”, isto €, o nativivo (BRASIL, 2008a, p. 30). Assim, o Min. Ayres
Britto parece ter se oposto aos argumentos Do inicio da protecdo juridica a partir da
fecundacéo e Da intangibilidade da vida, visto ndo reconhecer a protecdo constitucional sobre
a vida em estagio embrionario.

A Min. Carmem Lucia (BRASIL, 2008a, p. 208) também se opds ao argumento Da
intangibilidade da vida, mas valendo-se da natureza principioldgica do direito a vida, a qual
permitiria que a garantia constitucional da vida seja, em determinados casos, relativizada, a
fim de promover a efetivacdo do sistema juridico como um todo. Os Min. Ricardo
Lewandowski (BRASIL, 2008a, p. 270) e Joaquim Barbosa (BRASIL, 2008, p. 329)
admitiram essa mesma relativizacdo, por considerarem a vida um bem coletivo e ndo somente
individual.

Ja 0 Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2008a, p. 346-348) considerou as discussdes sobre
0 status juridico do embrido e sobre a intangibilidade da vida como irrelevantes para a
questdo, sob pena de se interpretar a Constituicdo a partir de normas infraconstitucionais,
ainda que reconhega o embrido como pessoa (BRASIL, 2008a, p. 360).

Os Min. Ellen Gracie (BRASIL, 2008a, p. 79), Eros Grau (BRASIL, 2008a, p. 323),
Marco Aurélio (BRASIL, 2008a, p. 413) e Celso de Mello (BRASIL, 2008, p. 449) também
se opuseram ao argumento Do inicio da protecdo juridica a partir da fecundacdo, uma vez
que o embrido ndo implantado no Utero (pré-embrido) ndo pode ser classificado como pessoa,
ndo atraindo a protecéo juridica de sua vida. Para o Min. Celso de Mello (BRASIL, 200843, p.
448) sequer hd que se falar em vida humana, pois essa somente teria inicio com o
aparecimento de atividade cerebral, o que inexiste nos embribes criopreservados. Eles ndo

seriam seres humanos, nem em potencial (BRASIL, 2008a, p. 449).
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J& os Min. Menezes Direito (BRASIL, 2008a, p. 147) e Ricardo Lewandowski
(BRASIL, 2008a, p. 269) entenderam que, mesmo ndo sendo pessoa, 0 embrido
criopreservado é vida humana digna de protecdo juridica, condicdo que nao é retirada pelo
congelamento.

Ressalte-se que os ministros fundamentaram suas avaliagdes exclusivamente em obras
doutrinarias, sem mencionar as audiéncias publicas. Somente o Min. Ayres Britto (BRASIL,
2008a, p. 33-34) recorreu a audiéncia publica, ao se valer da fala da antrop6loga Débora
Diniz. Talvez essa distincdo possa ser explicada pelo fato de o Relator e o Min. Joaquim
Barbosa terem sido os Unicos que presenciaram, integralmente, todas as exposi¢es (LIMA,
2008, p. 38).

4.1.1.2 Do concepcionismo, Da vida como processo e Da simetria com o fim da vida

Os Min. Ayres Britto (BRASIL, 2008a, p. 38) e Celso de Mello (BRASIL, 2008a, p.
454) contrapuseram-se ao argumento Do concepcionismo, afirmando que o constituinte
rejeitou, expressamente, a protecdo da vida humana desde a concepcao, quando essa proposta
foi votada na ultima Assembleia Nacional Constituinte, conforme documentam seus anais. J&
0 Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2008a, p. 268-269) defendeu esse argumento,
alegando que assim prevé o Pacto de Sdo José da Costa Rica, subscrito e ratificado pelo
Brasil. Contra essa interpretacdo, o Min. Celso de Mello (BRASIL, 2008a, p. 456-457)
pontuou que ndo se deduz desse Pacto a vedacdo da utilizacdo de células-tronco embrionarias,
pois a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos teria decidido, no Caso Baby Boy, que
0 Pacto ndo estabeleceu um concepcionismo absoluto.

Contrariamente ao concepcionismo, o Min Cezar Peluso (BRASIL, 2008a, p. 351)
negou que os embrides criopreservados tenham vida.

Por sua vez, o Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2008a, p. 463-497) afirmou que, para a
decisdo, ndo é necessario adentrar na discussédo sobre os marcos inicial e final da vida
humana, bastando centrar-se em como o Estado deve atuar na protecdo desse organismo pré-
natal diante das novas tecnologias.

O Min. Menezes Direito (BRASIL, 2008a, p. 143-144) opbs-se, expressamente, ao
argumento Da vida como processo levantado nas audiéncias publicas, reconhecendo a
fecundacdo como o inicio da vida humana, o que atrairia a protecdo juridica para a vida do
embrido. Outros marcos temporais seriam ilégicos, uma vez que, apesar das alteracfes no

processo de desenvolvimento, a esséncia sempre seria a vida humana (BRASIL, 20083, p.
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145). O Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2008a, p. 363-364) discordou desse argumento,
elencando, expressamente, as falas de 05 (cinco) expositores das audiéncias publicas que
reconheceriam que a vida tem a natureza de um processo. Contudo, o Ministro selecionou
expositores que, apesar de entenderem a vida como processo, ndo reconhecem que a
fecundacdo também seria um marco inicial arbitrario. Assim, o Ministro buscou identificar
uma contradicdo nos argumentos levantados por esses 05 (cinco) expositores, pois, se
consideram a vida humana como um processo continuo, como € possivel afirmar que
anteriormente a fecundacdo ndo ha vida humana. Essa abordagem exemplifica um efetivo
processo de anélise e contra-argumentagdo por parte do Ministro, o qual, entretanto, poderia
ter sido ainda mais esclarecedor se realizado diretamente aos expositores durante as
audiéncias publicas.

O Min. Celso de Mello (BRASIL, 2008a, p. 448) valeu-se do argumento Da simetria
com o fim da vida, considerando a existéncia de atividade cerebral como critério objetivo para
definir o inicio da vida. O Min. Menezes Direito (BRASIL, 2008a, p. 139 e 146) posicionou-
se contrariamente a esse argumento, alegando que a comparacdo entre o congelamento do
embrido e a morte encefélica, decorreria da preconcebida visao cartesiana de “dualidade do
homem no corpo ¢ no pensamento”, a qual deveria ser superada. O Min. Cezar Peluso
(BRASIL, 2008a, p. 343-344) também discordou desse argumento, mas o considerou

irrelevante para a questao.

4.1.1.3 Da dependéncia da mée e Da autonomia funcional do embrido

Os Ministros Ayres Britto (BRASIL, 2008a, p. 45), Cezar Peluso (BRASIL, 2008a, p.
361-362 e 367) e Celso de Mello (BRASIL, 2008a, p. 449) identificaram-se com o0 argumento
Da dependéncia da mae, que se contrapde ao Da autonomia funcional do embrido, ao afirmar
que a célula-embrionéria in vitro ndo tem possibilidade de desenvolvimento sem a ambiéncia
uterina de uma gestacdo. O Min. Relator (BRASIL, 2008a, p. 64) entendeu que o
congelamento e a pesquisa cientifica ndo interrompem um suposto desenvolvimento natural
do embrido, o qual somente ocorreria com a implantacdo no utero.

O Min. Menezes Direito (BRASIL, 2008a, p. 139-142) aderiu, por sua vez, ao
argumento Da autonomia funcional do embrido, e para isso se op0s a trecho da exposicao da
pesquisadora Dr. Patricia Pranke, defendendo a distingdo filosofica entre poténcia e
possibilidade, em que a primeira constituiria a esséncia do ser, a qual ndo seria vulnerada por

qualquer intervencéo posterior, como o congelamento, por exemplo. Assim, o Min. Menezes
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Direito (BRASIL, 2008a, p. 142) defendeu que o embrido é organismo ja autbnomo, com um

programa de desenvolvimento intrinseco.

4.1.1.4 Da negacdo do aborto e Do aborto

Os Min. Ayres Britto (BRASIL, 2008a), Carmem Lucia (BRASIL, 2008a), Eros Grau
(BRASIL, 2008a, p. 320-321), Cezar Peluso (BRASIL, 2008a, p. 349) e Celso de Mello
(BRASIL, 2008a, p. 437) aderiram ao argumento Da negacdo do aborto, opondo-se ao Do
aborto, por considerar que o bem juridico tutelado pela proibicdo do aborto € sempre a vida
intrauterina, estando excluido embrido ainda in vitro. A Min. Carmem Lucia (BRASIL,
2008a, p. 208) ressaltou, ainda, que, ao invés, de violar a vida, as pesquisas cientificas
objetivam promové-la, por oferecerem possibilidade de cura para diversas doencas. Para o
Min. Eros Grau (BRASIL, 2008a, p. 323), nos 6vulos fecundados criopreservados, ndo ha
vida humana a ser protegida, pois seu processo de desenvolvimento vital ndo foi
desencadeado, o0 que somente se daria com a implantacédo no Utero.

Os Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2008a, p. 349) e Celso de Mello (BRASIL, 2008a, p.
437) recorreram, expressamente, a exposicdo da geneticista Mayana Zatz para sua

fundamentacao.

4.1.1.5 Da desproporcao e Da igual protecéo

Os Min. Ayres Britto (BRASIL, 2008a, p. 72-74) e Eros Grau (BRASIL, 2008a, p.
415) posicionaram-se em consonancia com o argumento Da despropor¢éo, pois entenderam
gue a permissdo para pesquisa cientifica com células-tronco embrionarias nao significa
desprezar a vida humana, mas, antes, atentar para a vida daqueles que sofrem com doencas
degenerativas e que tem nessas pesquisas a esperanca de cura. O contetdo desse
posicionamento opde-se aos argumentos Da igual protecdo, por defender que as possiveis
curas advindas dessas pesquisas legitimam a destruicdo dos embriées. O Min. Cezar Peluso
(BRASIL, 2008a, p. 360) concordou com essa posic¢ao, pois, segundo ele, o embrido somente
tem em comum com o ser humano o DNA, nédo fazendo sentido dispensar a ambos a mesma
protecdo. Ja o Min. Menezes Direito (BRASIL, 2008a, p. 152) rejeitou tal entendimento, pois
ndo existiriam dados cientificos de cura com o uso de células-tronco embrionarias, logo,
haveria despropor¢cdo em admitir a destruicdo de embribes humanos com base em meras

promessas de beneficios.
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Importa ressaltar que o Min. Eros Grau (BRASIL, 2008a, p. 419) fundamentou seu
entendimento em obras doutrinarias e na opinido de uma das expositoras, a Dr. Mayana Zatz,
entretanto, retirada de uma revista semanal e ndo das audiéncias publicas. Essa referéncia a
opinido de uma expositora extraida de fonte externa evidencia a desconsideracdo pelas
exposicoes realizadas nas audiéncias, que fez com que o Ministro tenha preferido pesquisar e
citar uma revista semanal do que a exposicao presencial da geneticista no proprio STF.

4.1.1.6 Do metaficismo

O Min. Menezes Direito (BRASIL, 2008a, p. 86-173) fundamentou seus
posicionamentos em dados técnicos, recorrendo a normas deontoldgicas, obras doutrinarias
filoséficas e técnicas e resultados de pesquisas internacionais sobre fertilizagdo in vitro. O
Ministro ressaltou que tais fundamentos permitem reconhecer o momento da fecundagéo
como o inicio da vida humana, desautorizando o argumento Do metaficismo.

O Min. Joaquim Barbosa (BRASIL, 2008a, p. 333-334) ressaltou que as crencas
metafisicas sobre o marco inicial da vida humana devem ser respeitadas, mas que, a
conjugacdo da laicidade do Estado com o primado da autonomia privada conduz a liberdade
de escolha dos genitores do embrido em dele dispor ou preserva-lo, conforme suas conviccbes

morais e religiosas.

4.1.1.7 Dos gémeos

O Min. Menezes Direito (BRASIL, 2008a, p. 144-145) se op0s ao uso Dos gémeos
para negar a individualidade humana dos embrides, pelo contrario, recorreu a esse argumento
para reforcar a necessidade de protecdo da vida embrionaria, visto que um mesmo ovulo

fecundado pode originar dois ou mais individuos.

4.1.1.8 Da similaridade com os outros meios contraceptivos

O Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2008a, p. 380) aderiu ao argumento Da similaridade
com 0s outros meios contraceptivos em defesa da possibilidade juridica de destruicdo do
embrido. Se é juridicamente permitido o uso de meios que impedem a implantagcdo do 6vulo
fecundado no uUtero, ocasionando seu descarte, esse mesmo destino deve ser permitido como

consequéncia das pesquisas cientificas.
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Em suma, da analise da abordagem dos argumentos correlatos a Protecdo da vida
humana pelos ministros, deve-se ressaltar que todos os ministros abordaram o referido tema
em algum momento dos seus votos, ainda que em intensidades diversas. Portanto, é possivel
identificar uma correspondéncia entre a importancia dada a esse tema nas audiéncias publicas,
visto ser esse o tema com o maior nimero de argumentos correlatos, e a sua recorréncia nos
votos proferidos no STF. Todavia, somente 04 (quatro) ministros recorreram expressamente
ao conteudo das audiéncias publicas em seus votos.

Afere-se que 0s ministros centraram suas argumentacgdes, basicamente, na defesa do
reconhecimento ou ndo da célula-tronco embrionaria como vida humana a ser juridicamente
protegida, negligenciando diversos argumentos que representam aspectos mais detalhados do

tema.

4.1.2 Consequéncias

Ao tema das Consequéncias estdo relacionados os argumentos Do protagonismo
cientifico nacional, Da possibilidade de tratamento no Brasil, Do retrocesso, Dos bons
resultados conhecidos, Da auséncia de bons resultados, Da produgdo de tumores, Da ndo
producdo de tumores, Da proibicdo do comércio de embribes, Da proibicdo como
criminalizagéo e Do risco de contaminagéo.

Pela inconstitucionalidade das pesquisas em questdo, estdo os argumentos Do
protagonismo cientifico nacional, Da possibilidade de tratamento no Brasil, Do retrocesso,
Dos bons resultados conhecidos, Da ndo producdo de tumores e Da proibicdo como
criminalizacéo.

Os demais argumentos incluidos nesse tema sdo pela improcedéncia da acao, isto €,

pela constitucionalidade das pesquisas com células-tronco embrionarias.

4.1.2.1 Do protagonismo cientifico nacional

O Min. Ayres Britto (BRASIL, 2008a, p. 69-70) apontou a liberdade cientifica, que
abarca a de pesquisar, como direito fundamental (art. 5°, 1X, CF/88), sendo dever do Estado
promover o desenvolvimento cientifico e a pesquisa (art. 218, CF/88). O Ministro ressaltou o
dever de o Estado favorecer “padrdes de autonomia cientifico-tecnologico do nosso pais”
(BRASIL, 2008a, p. 72), relacionando, portanto, a possibilidade juridica de pesquisas com

celulas-tronco embrionarias com a defesa Do protagonismo cientifico nacional.
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4.1.2.2 Dos bons resultados conhecidos e Da auséncia de bons resultados

Em seguida, o Min. Menezes Direito (BRASIL, 2008a, p. 117-120) considera 0s
resultados terapéuticos das pesquisas com células-tronco adultas como mais consistentes e
melhores do que os com embrionérias, filiando-se ao argumento Da auséncia de bons
resultados. No entanto, o Ministro baseia sua consideracdo em noticias publicadas em sites
especializados como Publimed, Nature, New Scientist e Bio-Medicine, além de elencar
pesquisas internacionais e brasileiras no mesmo sentido.

A Min. Carmem Lducia (BRASIL, 2008a, p. 203) também levantou o argumento Da
auséncia de bons resultados, mas ndo para impedir as pesquisas com células-tronco
embrionarias, mas para vedar a sua utilizacdo em seres humanos até que existam dados

consistentes sobre suas consequéncias.

4.1.2.3 Da proibicdo do comércio de embribes

O Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2008a, p. 350) rechacou o argumento Da proibi¢éo do
comércio de embriBes, alegando que a permissdo para as pesquisas ndo geraria um comercio
de embribes humanos, pois a lei ja proibe expressamente essa hip6tese. Os Min. Joaquim
Barbosa (BRASIL, 2008a, p. 332) e Gilmar Mendes (BRASIL, 2008a, p. 473) também
apontaram essa vedacdo legal.

O Min. Menezes Direito (BRASIL, 2008a, p. 169-170) também abordou a questdo da
proibicdo do comércio de embribes, mas para ressaltar a necessidade de fiscalizacdo, a fim de
assegurar a efetividade da vedacdo legal.

Percebe-se que, excetuando-se o Min. Cezar Peluso, nenhum ministro abordou
verdadeiramente esse argumento, visto que os demais se limitaram a mencionar a corre¢do da
vedacéo legal.

Da analise da abordagem dos argumentos correlatos as Consequéncias, afere-se que
somente trés dos argumentos colacionados foram diretamente trabalhados pelos ministros,
mas que, em nenhum momento, eles recorreram, expressamente, as exposicoes nas audiéncias

publicas.
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4.1.3 Necessidade da utilizacao de células-tronco embrionérias

Nesse tema, estdo incluidos os argumentos Da necessidade, Da desnecessidade, Da
urgéncia, Da importancia social, Da importancia cientifica, Da inadequacdo de modelos
animais e Da adequacao de modelos animais.

Pela improcedéncia da ac¢do, constam os argumentos Da necessidade, Da urgéncia, Da
importancia social, Da importancia cientifica e Da inadequacao de modelos animais.

Enquanto, contrariamente as pesquisas, constam apenas os Da desnecessidade e Da

adequacéo de modelos animais.

4.1.3.1 Da necessidade e Da desnecessidade

O Min. Ayres Britto (BRASIL, 2008a, p. 27) abordou o argumento Da necessidade ao
considerar que somente as células-tronco embrionérias possuem as condigdes para atender
mais eficazmente a demanda social pela cura de diversas doencas. O Min. Marco Aurélio
(BRASIL, 2008a, p. 415) também aderiu a esse argumento, destacando que, para as
pretendidas pesquisas, as células-tronco embrionarias ndo sdo substituiveis pelas adultas,
tornando necessaria a utilizacdo daquelas.

J& 0 Min. Menezes Direito (BRASIL, 2008a, p. 120) contrapds-se a esse argumento,
defendendo o Da desnecessidade, apontando descoberta realizada em 2007 pelo cientista da
Universidade de Kyoto, Dr. Shinya Yamanaka, que permitiria a transformacdo de células-
tronco adultas em células pluripotentes, equiparaveis as embrionarias. Logo, essa técnica de
reprogramacao celular tornaria desnecessaria a utilizacdo e destruicdo de embrides humanos
para a obtencdo de células-tronco pluripotentes. A Min. Carmen Lucia (BRASIL, 2008a, p.
204-205) considerou o argumento Da desnecessidade infundado, sem base em dados
cientificos consistentes, alinhando-se ao argumento Da necessidade da utilizacdo de células-
tronco embrionarias.

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2008a, p. 489) apontou que as pesquisas com
células-tronco adultas tém mostrado avancos significativos, o que podera tornar a utilizagdo
de embrides humanos desnecessaria. Nesse sentido, 0 Ministro considerou o uso de células-

tronco embriondrias ainda necessario.
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4.1.3.2 Da importancia social

O Min. Relator (BRASIL, 2008a, p. 27) destacou o0 argumento Da importancia social
das pesquisas com células-tronco embrionarias, ressaltando o grande numero de potenciais
beneficiarios pelos seus resultados, visto que cerca de 5 (cinco) milhdes de pessoas sofrem
com doengas genéticas graves, e de 10 (dez) a 15 (quinze) milhdes com diabetes. No mesmo
sentido, o Min. Joaquim Barbosa (BRASIL, 2008a, p. 330) destacou que milhares de pessoas
portadoras de doencas incuraveis tem nessas pesquisas uma proposta de melhoria de vida.

Os Min. Carmen Lucia (BRASIL, 2008a, p. 205) e Min. Marco Aurélio (BRASIL,
20083, p. 419) filiaram-se ao argumento Da importéncia cientifica ao apontarem a relevancia
das pesquisas com células-tronco embrionarias para a aquisicdo do conhecimento sobre o
processo de diferenciacdo de tipos celulares pluripotentes em organismos hospedeiros.
Contudo, o Ministro buscou apoio em citacdo da Dr. Mayana Zatz extraida de uma revista
semanal. Portanto, apesar de a referida geneticista ter participado da audiéncia puablica, o
Ministro ndo recorreu a essa exposic¢do, valendo-se de fonte externa.

Da analise referente a esse tema, observa-se que 3 (trés) dos 7 (sete) argumentos
elencados ndo foram apreciados por nenhum dos ministros, significando omissédo quanto a
questdes importantes, como a possibilidade da utilizacdo de modelos animais, que dispensaria
0 uso de embrides humanos nas pesquisas. Todavia, esse argumento ndo foi abordado por

nenhum ministro.

4.1.4 Incertezas

Nesse tema, estdo os argumentos Do consenso internacional, Do objetivo de
pesquisar, Da inconstancia dos genitores, Da incorrecdo moral e ética e Da relatividade dos
limites da ciéncia.

Os argumentos favoraveis as pesquisas sdo os Do consenso internacional e Do
objetivo de pesquisar.

Contrariamente, sdo os argumentos Da inconstancia dos genitores, Da incorre¢éo

moral e ética e Da relatividade dos limites da ciéncia.
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4.1.4.1 Do consenso internacional

Em relacdo ao argumento Do consenso internacional, todos os ministros recorreram a
legislacBes estrangeiras para ressaltar a importancia da regulamentacdo do tema, ainda que
com conclus6es diversas (BRASIL, 2008a). Todavia, somente alguns abordaram diretamente
esse argumento.

O Min. Menezes Direito (BRASIL, 2008a, p. 124) contrapbs-se ao argumento Do
consenso internacional, apontando o dissenso global que teria impedido que a Organizagéo
das Nagbes Unidas (ONU) regulamentasse as pesquisas com células-tronco embrionérias,
dissenso também presente na Unido Europeia. O Ministro (BRASIL, 2008a, p. 124-130)
analisou as restri¢oes legais de diversos paises a tais pesquisas, aferindo que Alemanha, Italia,
Austria e Poldnia as proibiram. Contrariamente, em manifestacdo de confirmacéo de voto, o
Min. Ayres Britto (BRASIL, 2008a, p. 186) alegou que, segundo estudo realizado pelo
Ministério da Saude sobre a legislacdo de 25 (vinte e cinco) paises, somente a Italia proibe as
pesquisas, sendo que Estados Unidos e Alemanha as aprovam com restrigdes.

O Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2008a, p. 417-418) aderiu ao argumento Do
consenso internacional ao elencar 18 (dezoito) paises, dentre africanos, asiaticos, europeus,
americanos e oceanicos, que permitem pesquisas com células-tronco embrionarias, ainda que
em graus diversos. No mesmo sentido, foi o voto do Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2008a,
p. 478-487).

4.1.4.2 Do objetivo de pesquisar

Os Min. Carmem Lducia (BRASIL, 2008a, p. 228), Joaquim Barbosa (BRASIL, 2008a,
p. 330) e Ellen Gracie (BRASIL, 2008a, p. 85) filiaram-se ao argumento Do objetivo de
pesquisar ao defender a realizacdo das pesquisas com células-tronco embrionarias, mas
rejeitaram a utilizacdo delas em seres humanos, pois isso seria reduzi-los a cobaias. No
mesmo sentido, entendeu o Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2008a, p. 386-387), decidindo por
uma interpretacdo conforme a Constituicdo que fixe mais claramente a exclusividade para

pesquisas com finalidades terapéuticas.
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4.1.4.3 Da incorrecdo moral e ética e Da relatividade dos limites da ciéncia

Todos os ministros, direta ou indiretamente, reconheceram que a liberdade cientifica
deve ser desenvolvida dentro de padrbes éticos. Porém, essas referéncias ndo significam a
adesdo ao argumento Da incorrecdo moral e ética das pesquisas com células-tronco
embrionarias.

A Min. Ellen Gracie (BRASIL, 2008a, p. 85) ressaltou que a propria lei impugnada ja
restringe o uso de células-tronco embrionarias a pesquisa e terapia, excluindo o uso clinico, o
que mantém as pesquisas dentro de padrdes éticos. Ademais, a Ministra apontou a exigéncia
legal de prévia aprovacdo da pesquisa por comités de ética (BRASIL, 2008a, p. 85). J& 0 Min.
Cezar Peluso (BRASIL, 2008a, p. 350) rechacou esse argumento, sob a alegacdo de que a
auséncia de lei é que permitiria condutas cientificas antiéticas ou abusivas.

O Min. Menezes Direito (BRASIL, 2008a, p. 104-105) transcreveu trecho de obra
doutrinaria de bioética de Francis Fukuyama e Franco Furger para afirmar que a condi¢édo de
cientista ndo especializa ninguém para julgar os limites éticos das pesquisas cientificas. Essa
transcricdo pode ser relacionada, ainda que marginalmente, ao argumento Da relatividade dos
limites da ciéncia, ao ressaltar que o conhecimento cientifico ndo permite estabelecer
objetivamente os limites éticos das pesquisas, pois tais padrdes seriam definidos por
valoragdes sociais e historicamente contextualizadas. J& a Min. Carmem Lucia (BRASIL,
2008a, p. 252-253) recorreu as criticas marxiana, gramsciana e habermasiana para defender o
argumento Da relatividade dos limites da ciéncia, afirmando a contextualidade dos padrbes
éticos da ciéncia. Nesse sentido, a Ministra (BRASIL, 2008a, p. 306-307) criticou o
pragmatismo aético de um expositor nas audiéncias publicas que respondeu que o destino dos
embrides criopreservados € decisdo exclusiva e livre dos genitores.

Afere-se gque, nesse tema, somente 1(um) dos 5 (cinco) argumentos ndo foi abordado

em voto algum.

4.1.5 Destruicdo inevitavel dos embrides

Esse tema abarca os argumentos Da inevitavel destruicdo dos embribes, Da
viabilidade, Da inviabilidade e Da inadmissibilidade de um dever a gestacao.

Sdo favoraveis as pesquisas 0s argumentos Da inevitavel destruicdo dos embrides, Da
inviabilidade e Da inadmissibilidade de um dever a gestacéo.

Assim, nesse tema, o Da viabilidade foi 0 Gnico argumento contrario as pesquisas.
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4.1.5.1 Da inevitavel destruicdo dos embrides

As Min. Ellen Gracie e Carmem Lucia defenderam o argumento Da inevitavel
destruicdo dos embrides, pois 0 aproveitamento dos embrides excedentes ndo implantados em
pesquisas cientificas constitui destinacdo mais Gtil e digna do que o perecimento pelo
congelamento. Para a Min. Carmem Lucia (BRASIL, 2008a, p. 218), o aproveitamento desses
embrides nas pesquisas cientificas, “permite a dignificacdo da célula-tronco embrionaria, que
ndo sera entdo descartada, antes, sera transformada em matéria dada a vida”. A Min. Ellen
Gracie (BRASIL, 2008a, p. 86) ressaltou que, pela lei impugnada, somente os pré-embriGes
congelados ha mais de 03 (trés) anos poderdo ser utilizados em pesquisas cientificas,
assegurando o transcurso de um razoavel prazo que permita concluir que esses pré-embrides
n&o serdo implantados.

Ja 0 Min. Menezes Direito (BRASIL, 2008a, p. 153) contrapds-se a esse argumento,
defendendo que justificar uso de embribes fertilizados in vitro em pesquisa cientifica no
descarte inevitavel pelo congelamento prolongado é um argumento utilitarista, que legitima o
sacrificio do meio para privilegiar o fim. Segundo ele, nenhum fim pode justificar a supressao
da dignidade inerente a vida humana, ainda que para salvar outra vida humana. Nesse sentido,
0 Min. Menezes Direito (BRASIL, 2008a, p. 154) afirmou que, para defender os valores da

vida humana, “serd necessario muitas vezes morrer por eles”.

4.1.5.2 Da inviabilidade e Da viabilidade

Sobre os argumentos contrapostos Da inviabilidade e Da viabilidade, o0 Min. Ayres
Britto (BRASIL, 2008a) reconheceu a perda da capacidade reprodutiva e da totipoténcia do
embrido que ultrapassa certo periodo de congelamento. Ele (BRASIL, 2008a, p. 47-48)
recorreu aos argumentos apresentados por dois especialistas durante as audiéncias publicas —
Ricardo Ribeiro dos Santos e Patricia Helena Lucas Pranke. O primeiro apontou que “a
técnica de congelamento degrada os embrides, diminuindo a viabilidade destes para o
implante” (BRASIL, 2007c, p. 47-48), de forma que os embrides congelados por um tempo
superior a trés anos apresentam uma viabilidade praticamente nula. E a segunda afirmou que o
congelamento acaba por destruir, de certa forma, o embrido, “tornando-0 inviavel para a

fecundacdo, mas viavel para a pesquisa” (BRASIL, 2007c, p. 48).
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Os Min. Ricardo Lewandowski e Menezes Direito ressaltaram a necessidade de,
primeiramente, definir-se o critério de viabilidade para embrides humanos. O Min. Menezes
Direito (BRASIL, 2008a, p. 158-159) destacou que o critério de viabilidade positivado no
Dec. n° 5.591 (BRASIL, 2005) merece reparo por ndo se preocupar com a atual condicéo de
vida do embrido, importando-se, unicamente, com a probabilidade de gerar um ser humano
saudavel. Assim, a natureza exclusivamente técnico-cientifica desse critério permitiria
praticas de selecdo genética ou eugénicas. Ele aponta, ainda, que o critério legal de trés anos
de congelamento para a destruicdo dos embrides se afiguraria infundado, pois ndo ha qualquer
explicacdo logica para se conferir tratamento diferenciado aos embrifes tendo em conta,
apenas, os diversos estagios de criopreservacdo em que se encontram. Valendo-se das
exposicoes nas audiéncias publicas, o Min. Lewandowski (BRASIL, 2008a, p. 304) concluiu
que esse prazo legal de limite para o congelamento ndo seria decorrente da inviabilidade do
embrido, mas, antes, um prazo para que o0s genitores decidam o destino do embrido
congelado. Contudo, essa opcdo legislativa ndo se justificaria ante as informacdes, cientificas
colhidas nas audiéncias publicas, de que embribes com muito mais tempo de congelamento,
até mesmo apo6s 13 (treze) anos de criopreservacdo, foram implantados e originaram criancgas
saudaveis (BRASIL, 2008a, p. 304-305).

Percebe-se que o Min. Lewandowski apontou, a partir de informacGes colhidas nas
audiéncias publicas, suposta falta de fundamento para o limite legal de trés anos de
congelamento, pois haveria registros de gestacdes exitosas a partir de embrides que
ultrapassaram esse periodo de congelamento. Contudo, essa incoeréncia poderia ter sido
melhor esclarecida mediante questionamento direto aos expositores durante as audiéncias,
levando a confrontagdo dessas alegagdes. Porém, o Ministro ndo acompanhou

presencialmente a audiéncia puablica em questdo (BRASIL, 2008a).

4.1.5.3 Da inadmissibilidade de um dever a gestacdo

Quanto ao argumento Da inadmissibilidade de um dever a gestacdo, o Min. Ayres
Britto (BRASIL, 2008a, p. 52-53) filiou-se expressamente a esse argumento. Ele
fundamentou-se no carater privado do planejamento familiar e no principio constitucional da
legalidade (art. 5°, Il, CF/88), para afirmar que ndo existe o dever do casal de implantar os
6vulos fecundados, caso contrario, a nidagdo compulsoria seria a imposi¢do a mulher de uma

situacdo degradante.
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Da anélise da abordagem desse tema, verifica-se que nenhum dos argumentos deixou

de ser abordado por, pelo menos, um ministro.

4.1.6 Plasticidade das células-tronco

Nesse tema, encontram-se o0s argumentos Da plasticidade das células-tronco
embrionarias, Da plasticidade das células-tronco adultas e Da coeréncia.

O unico argumento contrario é o Da plasticidade das celulas-tronco adultas.

O argumento Da plasticidade das células-tronco embrionarias foi de alta recorréncia
nas audiéncias publicas, tendo contado com a adesdo dos Min. Ayres Britto, Carmem Ldcia e
Celso de Mello, sob a alegacdo de que as células-tronco embrionarias possuem maior
versatilidade do que as adultas para se diferenciarem nas mais diversas células humanas. A
Min. Carmem Lducia (BRASIL, 2008a, p. 205) ressaltou a inexisténcia de estudos que
comprovem que as ceélulas-tronco adultas possam se transformar em neurbnios, algo
necessario ao tratamento de doencas degenerativas, um dos principais alvos das pesquisas
pretendidas.

Os Min. Ayres Britto e Carmem Lucia que a admissibilidade das pesquisas com
células-tronco embrionarias preserva a liberdade de utilizacdo de células adultas (BRASIL,
2008a, p. 205).

O Min. Celso de Mello (BRASIL, 2008a, p. 432-436) recorreu a um documento
elaborado por um grupo de trabalho da Academia Brasileira de Ciéncias, formado pelos
doutores Mayana Zatz, Marco Antonio Zago e Antonio Carlos Campos de Carvalho, que
atesta a incontroversa pluripotencialidade das células-tronco embrionarias e 0 consenso
cientifico nesse sentido, bem como ressalta a auséncia de evidéncias cientificas no mesmo
sentido para as células-tronco adultas. Interessante notar que dois dentre os doutores referidos
foram expositores nas audiéncias publicas, entretanto, 0 Ministro ndo se referiu a exposi¢édo
dos mesmos, mas a uma fonte externa.

O Min. Menezes Direito (BRASIL, 2008a, p. 117) concordou com a maior
plasticidade das células-tronco embrionarias, mas ressalvando que essa versatilidade ainda
ndo tem ‘“garantia de concretizacdo”. Para fundamentar a ressalva, o Ministro recorreu a uma
fonte externa as audiéncias publicas, a opinido do cientista Steven Rehen, que acreditaria ser
precoce qualquer sugestdo de aplicacdo terapéutica de células-tronco embrionérias humanas.
Contudo, para o Ministro, esse argumento da plasticidade das células-tronco ndo deve ser

considerado para o julgamento da acéo, pois teria um viés consequencialista.
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Da analise desse tema, conclui-se que apesar de o argumento Da plasticidade das
células-tronco embrionarias ter sido recorrente nas audiéncias publicas, evidenciando sua
importancia para os expositores, ele ndo encontrou repercussdo nos votos dos ministros. Dos
11 (onze) ministros participantes da votacdo, apenas 4 (quatro), em algum momento de seus
votos, abordaram diretamente essa questdo da plasticidade. Foram eles: Ayres Brito, Menezes
Direito, Carmen Lucia e Celso de Mello. Porém, nenhum deles fez referéncia expressa as

audiéncias publicas.

4.1.7 Investimento publico

O argumento Do investimento publico somente foi levantado por um Unico expositor,
que questionou a aplicacdo de recursos financeiros publicos em “aventuras éticas e
tecnicamente discutiveis” (BRASIL, 2007c, p. 109).

Ainda que esse argumento enfoque questdo importante, a respeito da admissibilidade
de investimento publico em pesquisas com células-tronco embrionarias, afere-se que a pouca
relevancia dada a ele pelos expositores guardou relativa paridade com a omissdo do STF,
visto que nenhum dos ministros analisou esse argumento.

Da anélise completa de como os ministros abordaram os argumentos levantados nas
audiéncias publicas, identifica-se que, dos 46 (quarenta e seis) argumentos catalogados, 28
(vinte e oito) foram trabalhados por, pelo menos, um ministro, sendo que dentre esses,

somente na abordagem de 8 (oito) deles, foi feita mencéo expressa a audiéncia publica.

Gréfico 2: Abordagem dos argumentos pelos Ministros do STF

Abordagem dos argumentos
pelos Ministros do STF

46

ADI n° 3510

= Argumentos levantados nas AP
® Argumentos abordados por algum ministro
Referéncia expressa as AP

Fonte: Dados colhidos pelo autor
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Gréfico 3: Abordagem dos argumentos pelos Ministros do STF
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4.2 ADPF N° 101

Em 24 de junho de 2009%°, o STF julgou a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental n° 101, ajuizada pelo Presidente da Republica, a fim de elidir controvérsia em
torno da constitucionalidade da proibicdo da importacdo de pneus usados (BRASIL, 2009a).
Essa controvérsia havia se evidenciado em diversas decisdes judiciais proferidas em
contrariedade a portarias do Departamento de OperacGes de Comércio Exterior (Decex) e da
Secretaria de Comércio Exterior (Secex), a Resolugdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) e a decretos federais que vedam a referida importagéo.

O Arguente alegou que a importacdo de pneus usados ofenderia a diversos preceitos
constitucionais, tais como o do desenvolvimento sustentavel, da equidade e responsabilidade
intergeracional, da precaucdo e o direito a satde (BRASIL, 2009a, p. 04).

O STF julgou, por maioria e nos termos do voto da Relatora, parcialmente procedente
a ADPF n° 101, vencido o Min. Marco Aurélio, que votou pela improcedéncia.

No julgamento, apés o voto da Relatora, Min. Carmen Ldcia, votaram, nesta ordem, 0s

Min. Eros Grau, Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa, Ayres Britto, Ellen Gracie, Marco

?® O julgamento teve inicio em 11 de marco de 2009, sendo suspenso pelo pedido de vista do Min. Eros Grau e
retomado no dia 26 de junho do mesmo ano, quando foi concluido (BRASIL, 2009).
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Aurélio, Celso de Mello*’ e Gilmar Mendes, ausentes o Min. Cezar Peluso e Menezes Direito,
este licenciado®.

Cumpre ressaltar que a Min. Relatora (BRASIL, 2009a, p. 172) redigiu uma “sintese
das teses apresentadas pelos especialistas” na audiéncia publica, constando no acérdao como

Anexo 11l ao seu voto.

4.2.1 Destinacao

No tema Destinagdo, foram reunidos os argumentos Da impossibilidade de
reciclagem, Da extensdo dos depdsitos, Da inexisténcia de destinacdo adequada, Da
destinacao final adequada, Do aumento do volume de residuos, Da igual duracdo dos pneus
reformados, Da transferéncia do 6nus ao contribuinte, Do estimulo ao aperfeicoamento
técnico, Do consenso multidisciplinar e Da responsabilidade pelo seu lixo.

Os argumentos favoraveis a proibicdo da importacdo de pneus usados e, portanto, pela
procedéncia da ADPF n° 101, sdo os Da impossibilidade de reciclagem, Da extensdo dos
depdsitos, Da inexisténcia de destinacdo adequada, Do aumento do volume de residuos, Da
transferéncia do 6nus ao contribuinte, Do estimulo ao aperfeicoamento técnico, Do consenso
multidisciplinar e Da responsabilidade pelo seu lixo.

Os argumentos pela improcedéncia foram os Da destinacgéo final adequada e Da igual

duracédo dos pneus reformados.

4.2.1.1 Da destinacdo final adequada e Da inexisténcia de destinagcdo adequada

A Min. Carmen Luacia (BRASIL, 2009a, p. 70-74) abordou o argumento Da
inexisténcia de destinacdo adequada ao destacar que, apesar de a utilizacdo de pneus na
producdo de manta asfaltica ter sido apontada como destinacdo ambientalmente adequada,
relatorio da OMC qualificaria tal aplicacdo como inviavel operacional e economicamente,
uma vez que a borracha perderia suas propriedades ao ser reaquecida, além de exigir uma

granulometria muita fina, encarecendo 0 processo.

%7 Apesar de o Min. Celso de Mello constar, segundo o0 extrato de ata, como presente na Sess&o, seu Voto n&o
integra o acorddo (BRASIL, 2009, p. 278). Por e-mail institucional, o gabinete do Ministro afastou a
possibilidade de erro e informou que ele usou uma prerrogativa regimental de cancelamento do voto.

%% Antes do pedido de vista do Min. Eros Grau, o Min. Menezes Direito (BRASIL, 2009, p. 195) votou pela
admissibilidade da ADPF como ac¢do adequada a discussdo da matéria, entretanto, na retomada do julgamento,
ele encontrava-se licenciado, ndo votando quanto ao mérito (BRASIL, 2009).
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Sobre a utilizacdo de pneus como fonte calorifica nos fornos de fabricas de cimento, a
Min. Relatora (BRASIL, 2009a, p. 78) afirmou que a queima de pneus produz polui¢do
ambiental, com a emissdo de gases tdxicos, em especial, dioxido de enxofre e amdnia,
causadores de chuva acida. A Ministra (BRASIL, 2009a, p. 116) frisou que a incineracdo de
pneus seria inconstitucional, sendo “algo por si s6 impraticavel, por forca dos principios
constitucionais”, em razao de seu potencial lesivo a0 meio ambiente e a saude publica.

A Ministra (BRASIL, 2009a, p. 76) ressaltou a diferenciacdo técnica entre duas
espeécies do procedimento de queima, a dedicada e a coincineragdo, sendo esta Ultima a com o
objetivo principal de produzir energia e, portanto, a praticada pelas fabricas cimenteiras.
Ressalte-se que essa distincdo técnica nao foi mencionada por nenhum dos expositores nas
audiéncias, indicando que a Ministra valeu-se de outras fontes para a aquisicdo de
informacdes especializadas, bem como nao defrontou os expositores com tais informacoes.

Os Min. Joaquim Barbosa (BRASIL, 2009a, p. 221) e Gilmar Mendes (BRASIL,
2009a, p. 260) também entenderam pela inexisténcia de método eficaz de destinacéo final
adequada aos pneus usados. No mesmo sentido, votou a Min. Ellen Gracie (BRASIL, 2009a,
p. 232), segundo a qual, nenhum pais possui tecnologia ou método de destinacdo final de
pneus “ambientalmente segura, eficaz e econdmica”.

Assim, afere-se que todos os Ministros referidos opuseram-se ao argumento Da
destinacédo final adequada.

4.2.1.2 Do aumento do volume de residuos

A Min. Carmen Lucia (BRASIL, 2009a, p. 108) filiou-se ao argumento Do aumento
do volume de residuos, afirmando que a importagdo de pneus usados “faz crescer
desmesuradamente o residuo sem aproveitamento ecologicamente saudavel”.

Esse também foi o entendimento do Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2009a, p. 262),
ao destacar a duvida existente quanto a capacidade do Poder Publico e das empresas em
assegurar destinacdo ambientalmente adequada aos pneus usados, 0 que seria ainda mais

problemaético diante do aumento do volume de residuos promovido pela importacéo.

4.2.1.3 Da impossibilidade de reciclagem

A Min. Carmen Luacia (BRASIL, 2009a, p. 70-73) abordou o argumento Da

impossibilidade de reciclagem ao destacar que 0S pneus apresentam em sua constitui¢ao
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materiais de alta resisténcia, cuja reciclagem requereria alta tecnologia. Assim, a Min.
Relatora parece ter ressaltado a impraticabilidade de reciclagem, por absoluta inviabilidade
econbmica, ainda que tenha reconhecido a possibilidade técnica.

Ja o Min. Joaquim Barbosa (BRASIL, 2009a, p. 221-222) afirmou, expressamente,

que inexiste método eficaz para a completa reciclagem ou transformacao de pneus usados.

4.2.1.4 Da igual duracdo dos pneus reformados

O Min. Ayres Britto (BRASIL, 2009a, p. 224) discordou do argumento Da igual
duracdo dos pneus reformados, afirmando que os pneus remoldados tém metade da vida util

dos novos, tornando-se, por isso, mais rapidamente, passivo ambiental.

4.2.1.5 Da extensao dos depdsitos

A Min. Carmen Lucia (BRASIL, 2009a, p. 116) filiou-se ao argumento Da extensao
dos depositos, apontando que a aceitagdo de pneus importados inserviveis demandaria
extensas areas reservadas unicamente para seu depdsito, o que seria invidvel. Ela afirmou,
ainda, que a Arguente teria demonstrado que os depoésitos de pneus ocupam “espagos que Sao
escassos e de grande valia, em especial nas grandes cidades” (BRASIL, 20093, p. 121).

Semelhantemente, o Min. Ayres Britto (BRASIL, 2009a, p. 224) destacou que 0S

pneus, apos serem descartados, ocupam “espago fisico consideravel”.

4.2.2 Danos e beneficios

No tema Danos e beneficios, estdo listados os argumentos Dos danos ambientais, Dos
beneficios ambientais, Da emissdo de dioxinas, Da destruicdo das dioxinas, Da
biodisponibilidade, Da natureza nao perigosa do pneu, Da néo biodegrabilidade, Da dengue,
Da introducéo de novos vetores da dengue e Da irrelevancia da questdo para a dengue.

Os argumentos favoraveis a proibicdo da importacéo, isto é, pela constitucionalidade
dessa vedacdo, sdo os Dos danos ambientais, Da emissdo de dioxinas, Da nao
biodegrabilidade, Da dengue e Da introducéo de novos vetores da dengue.

Ja os argumentos pela inconstitucionalidade da proibicdo de importacdo de pneus
usados s@o os Dos beneficios ambientais, Da destrui¢cdo das dioxinas, Da biodisponibilidade,

Da natureza néo perigosa do pneu e Da irrelevancia da questao para a dengue.
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4.2.2.1 Dos danos ambientais e Dos beneficios ambientais

A Mn. Relatora (BRASIL, 2009a, p. 75) abordou o argumento Dos beneficios
ambientais ao afirmar que a utilizacdo de pneus pelas industrias como substituto de
combustiveis fosseis ¢ “um exemplo tipico de energia sustentavel e de gestdo de residuo”.
Contudo, a Ministra ressaltou que os danos ambientais ultrapassam, e muito, eventuais
beneficios ao meio-ambiente proporcionados por essa substituicdo. Nesse sentido, ela aderiu
ao argumento Dos danos ambientais, destacando que o risco de dano ao meio ambiente e a
salde publica demanda a aplicacdo do principio constitucional da precaucdo ambiental, com a
supremacia do interesse publico sobre o particular, legitimando, assim, a proibicdo da
importacdo de pneus usados (BRASIL, 2009a, p. 119).

Segundo a Ministra (BRASIL, 2009a, p. 122), os especialistas teriam informado, na
audiéncia publica, que a importacdo ndo é precedida de uma triagem, permitindo que, de 30%
(trinta por cento) a 40% (quarenta por cento) dos pneus usados importados, sejam inserviveis
a remoldagem, ndo passando de mero passivo ambiental. A Min. Relatora entendeu que essa
informagdo “reforca a conclusdo de afronta aos preceitos fundamentais relativos a satde e ao
meio ambiente” (BRASIL, 2009a, p. 122).

Por sua vez, o Min. Ayres Britto (BRASIL, 2009a, p. 224) afirmou que 0s pneus Sao,
por definicdo, antiecoldgicos, tendo carater altamente danoso ao meio-ambiente, poluindo
rios, lagos e correntes de agua, além de causarem graves danos a saude publica.

Os Min. Ellen Gracie (BRASIL, 2009a, p. 233-234) e Gilmar Mendes (BRASIL,
20093, p. 260) também destacaram a nocividade da pretendida importacdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a satde publica.

Divergindo, o Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2009a, p. 241) discordou do argumento
Dos danos ambientais, ndo aceitando a alegacdo de que a importacdo de pneus usados seria
responsavel pela deterioracdo do meio-ambiente, pois esses pneus ndo ingressariam com o
objetivo de serem descartados, mas para serem reaproveitados, remodelados. Porém, o
Ministro ndo se dedicou a analisar beneficios eventualmente franqueados pela importacdo de

pneus usados, omitindo-se em relagdo ao argumento Dos beneficios ambientais.
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4.2.2.2 Da emissdo de dioxinas e Da destrui¢do das dioxinas

A Min. Carmen Lucia (BRASIL, 2009a, p. 76-77) aderiu ao argumento Da emissao de
dioxinas, opondo-se ao Da destrui¢do das dioxinas (BRASIL, 2009a, p. 80), ao afirmar que
gases toxicos e cancerigenos, como dioxinas e furanos, podem ser liberados para a atmosfera
pela incinerag&o de pneus realizada nos fornos de fabricas cimenteiras.

Contudo, a Min. Relatora (BRASIL, 2009a, p. 79) fundamentou sua adeséo ao referido
argumento, basicamente, em “Estudos de 2006, do Centro de Estudos da Saude do
Trabalhador e Ecologia Humana - Escola Nacional de Saide Publica da Fundacdo Oswaldo
Cruz”, sem referir-se as audiéncias publicas, apesar de esse ter sido um ponto de discordancia
entre 0s expositores.

A Ministra (BRASIL, 2009a, p. 86) recorreu, ainda, a pesquisa cientifica, de 2001,
conduzida pelos Drs. Salvador Massano Cardoso e Carlos Ramalheira, do Instituto de Higiene
e Medicina Social, da Faculdade de Medicina de Coimbra, Portugal, que identificou
problemas de salde na populacéo da cidade de Souselas, que seriam decorrentes das emissdes
de uma industria cimenteira vizinha, que usa a queima de pneus como fonte calorifica.

Percebe-se que esse dado coaduna-se com a exposicdo do Min. Carlos Minc, do
Ministério do Meio Ambiente, que apontou os mesmos efeitos prejudiciais a saude na
populacdo da cidade fluminense de Cantagalo, em que também h& uma féabrica de cimento
instalada, ainda que tenha ressaltado a inexisténcia de estudos conclusivos nesse sentido.

Todavia, esse dado ndo aparece no voto da Min. Relatora.

4.2.2.3 Da néo biodegrabilidade

O argumento Da ndo biodegrabilidade foi abordado pela Min. Carmen Lucia
(BRASIL, 2009a, p. 72), ainda que obliquamente, ao ressaltar que a borracha vulcanizada,
que compde os pneus, seria material de dificil decomposicdo e ainda mais dificil destinacdo
apos a queima. Ela destacou, ainda, que a Arguente teria demonstrado que um pneu, quando
descartado em aterro sanitario, leva mais de cem anos para se decompor (BRASIL, 2009a, p.
121).

O Min. Ayres Britto (BRASIL, 2009a, p. 224) afirmou, expressamente, que 0S pneus
ndo sdo biodegradaveis, ja que ndo podem ser destruidos por agentes bioldgicos ou suscetiveis
de decomposi¢do por microorganismos. No mesmo sentido, entendeu o Gilmar Mendes
(BRASIL, 2009a, p. 260).
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4.2.2.4 Da dengue, Da introducgdo de novos vetores da dengue e Da irrelevancia da questao

para a dengue

A Min. Carmen Lucia (BRASIL, 2009a, p. 105) aderiu ao argumento Da dengue,
afirmando que pesquisas e estatisticas comprovam, taxativamente, que a presenca de residuos
solidos, como os pneus, ndo utilizados e descartados irregularmente, € uma das principais
causas da proliferacdo da dengue. No mesmo sentido, os Min. Joaquim Barbosa (BRASIL,
2009a, p. 222), Ellen Gracie (BRASIL, 2009a, p. 233-234) e Gilmar Mendes (BRASIL,
2009a, p. 260) entenderam que o0s pneus descontroladamente descartados aumentam a
proliferacdo de vetores de doengas, como a dengue.

A Min. Relatora (BRASIL, 2009a, p. 106) também se filiou ao argumento Da
introducdo de novos vetores da dengue ao ressaltar que os pneus usados importados “podem
conter ovos de insetos transmissores de doencas até agora nao incidentes no Brasil, ou ja
erradicadas no Pais”, oferecendo risco a vida dos cidaddos brasileiros, além de aumentar 0s
gastos estatais com saude publica. Assim, infere-se que a Min. Relatora op6s-se ao argumento
Da irrelevancia da questdo para a dengue.

Na exposicdo da sua adesdo a esses argumentos, a Min. Relatora (BRASIL, 2009a, p.
106) recorreu ao relatdrio A Saude no Brasil, elaborado pela Organizacdo Mundial de Saude,
em 1998, ndo fazendo qualquer mencao a audiéncia publica.

Apesar de entenderem pelo impacto da importacdo de pneus usados na proliferacao da
dengue, 0os ministros ndo se dedicaram a desconstruir o argumento Da irrelevancia da questao
para a dengue, segundo o qual esse possivel efeito de proliferacdo ndo seria exclusivo de

pneus usados e/ou importados.

4.2.3 Economia

No tema Economia, encontram-se os argumentos Da extin¢do de postos de trabalho,
Do redirecionamento dos postos de trabalho, Da extingdo de postos de trabalho pela
importacédo, Da economia financeira e Do interesse econémico do I1AP.

Os argumentos pela procedéncia da acéo sdo os Do redirecionamento dos postos de
trabalho, Da extingdo de postos de trabalho pela importacdo e Do interesse econdmico do
IAP.
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J& os argumentos pela improcedéncia sdo os Da extin¢do de postos de trabalho e Da

economia financeira.

4.2.3.1 Da economia financeira

A Min. Cérmen Lucia (BRASIL, 2009a, p. 75) concordou com o argumento Da
economia financeira ao apontar o interesse econémico das fabricas de cimento na utilizacéo
dos pneus como substitutivo dos combustiveis fosseis. Segundo a Ministra (BRASIL, 2009a,
p. 79), além do alto poder calorifico da queima de pneus, suas cinzas sdo agregadas ao
produto final, o cimento, o que representaria significativa economia financeira.

Contudo, a Min. Relatora (BRASIL, 2009a, p. 87) entendeu que tais beneficios
financeiros ndo justificariam a lesdo ao meio ambiente e a salde das pessoas que decorreria da
importagdo de pneus usados, pois “ha de se ter em conta que o preco industrial a menor ndo
pode se converter em preco social a maior, a ser pago com a salude das pessoas e com a

contaminacdo do meio ambiente, tal como comprovadamente ocorre”.

4.2.3.2 Da extincao de postos de trabalho

A Min. Céarmen Lucia (BRASIL, 2009a, p. 88 e 105) abordou o argumento Da
extincdo de postos de trabalho, lembrando a alegacdo das importadoras/reformadoras de que
empregam muitas pessoas. Porém, op0s-se a prevaléncia desse argumento, defendendo o
desenvolvimento sustentavel, em que o crescimento econdmico deve ser compatibilizado com
a “garantia paralela e superiormente respeitada da satde da populacdo” (BRASIL, 2009a, p.
96). Ela afirmou, ainda, que a garantia do pleno emprego ndo autoriza o descumprimento dos
preceitos constitucionais fundamentais referentes a salde e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (BRASIL, 20093, p. 117).

4.2.4 Internacional

No tema Internacional, inserem-se os argumentos Da Convencédo de Estocolmo, Da
Convengéo de Basiléia, Do entendimento da OMC, Do risco de descumprimento da deciséo
da OMC, Da transferéncia do problema, Da valorizacdo internacional, Da prética
internacional condicionada, Da contradicio das fabricantes e Da necessidade de importacéo

da matéria-prima.
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Os argumentos favoraveis a proibicdo de importacdo de pneus usados sdo os Da
Convengdo de Estocolmo, Do entendimento da OMC, Do risco de descumprimento da
decisdo da OMC, Da transferéncia do problema e Da prética internacional condicionada.

Ja os argumentos contrarios a essa proibicdo sdo os Da Convencdo de Basiléia, Da
valorizacéo internacional, Da contradi¢éo das fabricantes e Da necessidade de importacéo

da matéria-prima.

4.2.4.1 Da transferéncia do problema e Da valorizacao internacional

A Min. Céarmen Lucia (BRASIL, 2009a, p. 72) concordou com o argumento Da
transferéncia do problema, afirmando que “paises ricos” ndo somente proibem a importacao
de pneus usados, como “querem se livrar” deles, exportando-0s. Ela (BRASIL, 20093, p. 119)
ressaltou, ainda, que, se 0s pneus usados pudessem ser aproveitados, eles o0 seriam em seus
paises de origem.

Com base em estudo do IBAMA, a Ministra (BRASIL, 2009a, p. 119) afirmou que
somente 40% (quarenta por cento) dos pneus importados seriam aproveitados, pois o restante,
os inserviveis, é lixo ambiental. Ela também recorreu as audiéncias publicas para destacar
que, segundo os especialistas ouvidos, cerca de 40% (quarenta por cento) dos pneus usados
importados seriam mero passivo ambiental, pois inserviveis para remoldagem (BRASIL,
2009a, p. 122).

Segundo o Min. Ayres Britto (BRASIL, 2009a, p. 224), nos paises desenvolvidos, 0s
pneus usados “ndo passam de um lixo ambiental que se exporta, fazendo do Brasil uma
espécie de quintal do mundo”. No mesmo sentido, a Min. Ellen Gracie (BRASIL, 2009a, p.
232) julgou a importacdo de pneus usados como uma transferéncia desnecessaria de um
passivo ambiental. O Gilmar Mendes (BRASIL, 2009a, p. 261) também concordou com esse
argumento, atribuindo tal atitude dos paises desenvolvidos a dificuldade em dar destinacdo
ambientalmente adequada aos pneus usados.

Com tal entendimento, os Ministros referidos opuseram-se ao argumento Da
valorizagdo internacional, visto terem entendido que os pneus usados também sdo
considerados lixo ambiental pelos paises exportadores.

O Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2009a, p. 241) discordou que a importagdo de pneus
usados seja uma forma de transferéncia de lixo ambiental, opondo-se, assim, ao argumento
Da transferéncia do problema, pois tais pneus ndo seriam importados com a finalidade de

descarte, mas com o objetivo util de remoldagem.
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4.2.4.2 Da Convencdo de Estocolmo

A Min. Carmen Lucia (BRASIL, 2009a, p. 75) valeu-se Da Convencédo de Estocolmo
para afirmar nessa Convencéo internacional, incorporada ao ordenamento juridico nacional
pelo Dec. n® 5.472, de 20 de junho de 2005, o Brasil se comprometeu a reduzir ou, até
mesmo, eliminar as emissdes de poluentes organicos persistentes (POPS), como as dioxinas e
os furanos, que séo liberados na queima de pneus. Assim, sabendo que a principal destinacédo
final proposta para os pneus inserviveis é a incineragdo, com a liberacdo de tais POPs, a
proibicdo de importacdo de pneus usados se coadunaria com esse COMPromisso

internacionalmente assumido.

4.2.4.3 Da Convencdo de Basiléia

Apesar de recorrer a Convencdo de Basiléia em diferentes passagens de seu voto, a
Min. Carmen Lucia (BRASIL, 2009a) ndo abordou o argumento Da Convencdo de Basiléia,
haja vista que, em nenhum momento, contraditou a alegacdo de que a Convencédo, em seu
Anexo IX, lista B, item B3140, orienta a importacdo de pneus usados para fins de reforma.
Pelo contrério, a Min. Relatora (BRASIL, 2009a, p. 44-45 e 79) recorreu a Convencdo para
defender a legitimidade estatal em restringir a importacdo de produtos e para ressaltar a
natureza toxica e cancerigena de dioxinas e furanos, que seriam liberados pela queima dos
pneus.

No mesmo sentido, foi o voto do Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2009a, p. 266).

4.2.4.4 Do entendimento da OMC e Do risco de descumprimento da decisdo da OMC

A Min. Carmen Lucia (BRASIL, 2009a, 67-69) abordou o argumento Do
entendimento da OMC, destacando que, em sede de decisdo final, em 3 de dezembro de 2007,
a OMC concluiu que a proibigéo de importacdo de pneus usados e reformados pelo Brasil era
justificavel, tendo em vista o objetivo de protecdo da vida e saude humanas, bem como da
flora e fauna.

J& em relacdo ao argumento Do risco de descumprimento da decisdo da OMC, o Min.

Joaquim Barbosa (BRASIL, 2009a, p. 222) destacou que o Brasil poderia sofrer “san¢des no
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campo das relagBes internacionais, pela desobediéncia 8 OMC”, concordando assim com o
argumento.

A Min. Ellen Gracie (BRASIL, 2009a, p. 228) também destacou a necessidade de
evitar que compromissos internacionais firmados pelo Brasil perante a OMC fossem
comprometidos pela proliferacdo de decisGes judiciais autorizando a importacdo de pneus
usados.

4.2.4.5 Da necessidade de importacdo da matéria-prima

Em relacdo ao argumento Da necessidade de importacdo da matéria-prima, a Min.
Carmen Ldcia (BRASIL, 2009a, p. 72) ressaltou que as mas condicdes de conservacdo das
rodovias brasileiras reduzem a expectativa de vida util dos pneus nacionais. Todavia,
recorrendo ao entendimento do Diretor do INMETRO, Alfredo Lobo, no sentido de que a
carcaca de pneu nacional é semelhante a importada, sua conclusdo foi de discordancia do
argumento (BRASIL, 2009a, p. 118). No entanto, a Ministra ndo citou a fonte de onde teria
extraido esse entendimento do Diretor do INMETRO, que ndo participou da audiéncia

publica.

4.2.5 Da necessidade de lei

A Min. Carmen Lucia (BRASIL, 2009a, p. 48 e 110-111) discordou do argumento Da
necessidade de lei, entendendo que a proibicdo da importacdo de pneus usados empreendida
pela Portaria n° 8, de 14 de maio de 1991, do Decex, 6rgdo da Secretaria de Comércio
Exterior, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e pela Resolucdo
n° 23, de 12 de dezembro de 1996, do Conama, observariam o principio da legalidade, pois
estariam exercendo atribuicdo estabelecida na Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

No mesmo sentido, votou o0 Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2009a, p. 259 e 264).

A Min. Relatora (BRASIL, 2009a, p. 111) afirmou, ainda, que o STF ja havia
decidido, inclusive, pela constitucionalidade da Portaria n® 8/91 do Decex, vedando a
importacédo de bens de consumo usados.

Porém, em sentido contrario, o Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2009a, p. 238-239)
concordou com o argumento Da necessidade de lei, ressaltando que, quando a Constituigéo
Federal se refere a lei, como na previsdo do principio da legalidade, no art. 5°, I1, ela demanda

lei em sentido material e formal, “emanada do Poder Legislativo”. Entendeu o Ministro que,



95

no caso da importacdo de pneus usados, inexistiria lei proibindo-a, logo, devendo ser
declarada a inconstitucionalidade da proibicdo dessa importagdo por inobservancia do

principio da legalidade.

4.2.6 Da inocorréncia de descumprimento de preceito fundamental

Excetuando-se o Min. Marco Aurélio, todos os ministros decidiram pela procedéncia
da ADPF, reconhecendo que a importacdo de pneus usados envolvia descumprimento de
preceitos fundamentais, como o meio-ambiente ecologicamente equilibrado e a saude publica
(BRASIL, 2009a). O Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2009a, p. 197-199) votou pela
inadequacdo da via eleita, sob a alegacao de inobservancia do critério da subsidiariedade para
0 ajuizamento de ADPF, uma vez que eventuais discordancias com decisfes judiciais
permissivas da importacdo de pneus usados deveriam ser contestadas judicialmente pelas vias
recursais proprias. O Ministro entendeu que a Arguente estaria valendo-se da ADPF como
sucedaneo recursal.

Entretanto, independentemente do entendimento adotado, nenhum ministro buscou
desconstruir o argumento Da inocorréncia de descumprimento de preceito fundamental, como
levantado na audiéncia publica. Porém, é possivel inferir que todos os Ministros votantes,
com excecdo do Min. Marco Aurélio, opuseram-se a esse argumento, visto que decidiram pela
admissibilidade e procedéncia da ADPF.

Por fim, em relacdo ao voto do Min. Eros Grau (BRASIL, 2009a, p. 208), deve-se
ressaltar que ele ndo abordou nenhum dos argumentos catalogados. Na verdade, o Ministro
limitou-se a acompanhar o voto da Min. Relatora, ainda que divergindo de sua
fundamentacdo, por ndo admitir ponderacdo de principios. O Ministro usou seu voto de 11
(onze) péaginas, basicamente, para rejeitar a ponderacdo de principios como possibilidade
decisoria e de aplicacdo do Direito, sem fazer qualquer referéncia aos argumentos sobre a
questdo em julgamento. Tal omisséo total em relacdo ao objeto da agdo chama a atencéo,
principalmente, diante da lembranca de o Ministro ter pedido vista, adiando o julgamento por
mais de trés meses.

Semelhantemente, o Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2009a, p. 217), em voto
de 03 (trés) paginas, limitou-se a acompanhar o voto da Min. Relatora, “ratificando todos os
argumentos nele expendidos”.

Da analise completa de como os ministros abordaram o0s argumentos levantados na

audiéncia publica, identifica-se que, dos 36 (trinta e seis) argumentos catalogados, 24 (vinte e
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quatro) foram trabalhados por, pelo menos, um ministro, sendo que dentre esses, na
abordagem de apenas 06 (seis) deles, foi feita mencao expressa a audiéncia publica, também,

por pelo menos um ministro.

Gréfico 4: Abordagem dos argumentos pelos Ministros do STF
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Gréfico 5: Abordagem dos argumentos por Ministro
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4.3 ADPF N° 54

Em 12 de abril 2012, o STF julgou a arguicdo de descumprimento de preceito

fundamental n° 54, ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Saude
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(CNTS), a fim de elidir controvérsia em torno da constitucionalidade da interrup¢do médica
da gestacdo de fetos anencéfalos, bem como da possivel configuracdo desse procedimento
médico como crime de aborto (BRASIL, 2012f).

A Arguente alegou que a manutencdo compulséria da gestacdo de feto anencéfalo
viola os artigos 1°, 1V, 5°, 11, 6°, caput, e 196, da Constituicdo Federal (BRASIL, 2012f).

Apobs o voto do Relator Min. Marco Aurélio, votaram, nesta ordem, os Min. Rosa
Weber, Joaquim Barbosa, Luiz Fux, Carmen Ldcia, Ricardo Lewandowski, Ayres Britto,
Gilmar Mendes, Celso de Mello e Cezar Peluso (BRASIL, 2012f).

O STF julgou, por maioria e nos termos do voto do Relator, parcialmente procedente a
ADPF n° 101, vencidos o Min. Cezar Peluso e Ricardo Lewandowski, que votaram pela
improcedéncia, para declarar a inconstitucionalidade da interpretacdo da interrupcdo da
gravidez de feto anencéfalo como aborto (BRASIL, 2012f).

O Min. Dias Toffoli ndo votou, sob a alegacdo de impedimento, visto ter atuado no
processo como Advogado Geral da Unido (BRASIL, 2012f).

4.3.1 Vida humana

O tema da Vida humana abarca os argumentos Do pressuposto para outros direitos,
Da dignidade do feto anencéfalo, Da vida como valor objetivo e Do ndo acaso da vida.

Neste tema, todos os argumentos opBem-se a interrup¢do da gestacdo de fetos
anencéfalos, sendo pela improcedéncia da acao.

Os Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 54), Rosa Weber (BRASIL, 2012f, p.
111) e Carmen Lucia (BRASIL, 2012f, p. 214) abordaram o argumento Da dignidade do feto
anencéfalo. O Ministro entendeu que a manutencdo compulsoria da gestacdo de anencéfalo
ndo pode ser justificada pela suposta violacdo a dignidade do feto. Porém, mesmo nao
concordando que o feto anencéfalo seja titular de direito a vida, o Ministro (BRASIL, 2012f,
p. 58) concluiu, supondo tal direito, que eventual ponderacdo com os direitos da gestante
também levaria & prevaléncia da interrupgdo da gestacéo.

A Min. Rosa Weber (BRASIL, 2012f, p. 111) afirmou que o feto anencéfalo tem vida
exclusivamente em sentido bioldgico, pois o conceito juridico de vida estaria associado as
ideias de “dignidade, viabilidade de desenvolvimento e presenca de caracteristicas mentais de
percepcdo, interacdo, emogéo, relacionamento, consciéncia e intersubjetividade”, elementos
ausentes no anencéfalo. Para a Min. Carmen Lucia (BRASIL, 2012f, p. 214), em razdo da

absoluta inviabilidade de vida extrauterina, o feto anencéfalo seria uma vida sem dignidade,
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sendo “desprovido de direito, por ndo dispor das condi¢Oes para aquisi¢cdo da personalidade
do ser com vida”.

Em relacdo a esse argumento, o Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2012f, p. 288)
apontou a insubsisténcia em defender o aborto de anencéfalos somente com base na dignidade
humana da mulher, visto que também o nascituro deveria ser protegido pela mesma clausula
constitucional da dignidade.

O Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2012f, p. 378) recorreu a exposicao de Lenise Martins
Garcia na audiéncia publica para sustentar que o anencéfalo é um ser humano, dotado de
movimento autdgeno e vida, pois s6 poderia morrer o que esta vivo. Nesse sentido, o Ministro
ressaltou a necessidade de preservar a dignidade dessa vida intrauterina, independentemente
das eventuais deformidades que o feto possa apresentar, aderindo ao argumento Da dignidade
do feto anenceéfalo.

Afere-se que, na abordagem desse tema, somente 0 Min. Cezar Peluso recorreu as

exposicdes nas audiéncias publicas.

4.3.2 Consequéncias

Nesse tema, inserem-se 0s argumentos Do risco inevitavel, Do sofrimento e tortura da
gestante, Do risco da gestacdo de feto anencéfalo, Das consequéncias psicoldgicas do aborto
e Dos afetados.

Pela constitucionalidade da interrupcdo da gestacdo, alinham-se os argumentos Do
sofrimento e tortura da gestante, Do risco da gestacdo de feto anencéfalo e Dos afetados.

Pela inconstitucionalidade, filiam-se os argumentos Do risco inevitavel e Das

consequéncias psicologicas do aborto.

4.3.2.1 Do sofrimento e tortura da gestante

Os Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 63-65), Rosa Weber (BRASIL, 2012f, p.
132-133), Luiz Fux (BRASIL, 2012f, p. 162) e Carmen Lucia (BRASIL, 2012f, p. 220)
destacaram o carater de tortura fisica e psicoldgica da obrigacdo em manter a gestacdo de um
feto anencéfalo, que passaria a ser, na verdade, a experiéncia de um luto prolongado.

O Min. Luiz Fux (BRASIL, 2012f, p. 159-160) afirmou que o sofrimento da gestante

foi ressaltado pelos dados colhidos pelo Min. Relator nas audiéncias publicas. Assim, apesar
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de o Min. Fux ter considerado as informagdes levantadas nas audiéncias e delas ter se valido,
citou como fonte de acesso o relatorio e o voto do Relator.

Os Min. Joaquim Barbosa (BRASIL, 2012f, p. 148-149), Gilmar Mendes (BRASIL,
2012f, p. 294) e Celso de Mello (BRASIL, 2012f, p. 358) ressaltaram o carater de sofrimento
na manutencgdo da gestacdo de um feto de vida invidvel, entretanto, ndo chegaram a identifica-
lo com tortura, sendo silentes nesse ponto.

O Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2012f, p. 403-404) procurou desconstruir o argumento
Do sofrimento e tortura da gestante, alegando que somente configura tortura o sofrimento
injusto, intencional e juridicamente evitavel. Para o Ministro, ndo é esse o caso da gestacdo de
anencéfalo. Ademais, ndo estaria presente a circunstancia elementar de imposi¢do proposital
de sofrimento, pois a anencefalia decorreria de acaso biolégico (BRASIL, 2012f, p. 404).
Com esse entendimento, o Ministro contra-argumentou a fala da Prof.2 Débora Diniz na
audiéncia publica, que identificara o dever de manter a gestacdo de um anencéfalo como
tortura das instituicOes publicas.

O Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 63-65) valeu-se das audiéncias publicas
para sua abordagem, referindo-se as falas dos especialistas Talvane Marins de Moraes e
Jacqueline Pitanguy, e também das “vozes de trés mulheres que, beneficiadas pela deciséo
liminar, optaram por antecipar o parto. S3o elas Erica, Camila e Michele” (BRASIL, 2012f, p.
63).

A Min. Carmen Lucia (BRASIL, 2012f, 188-190) valeu-se de entendimento da Prof.2
Débora Diniz, mas extraido de artigo cientifico e ndo da sua fala nas audiéncias publicas.
Porém, ressalte-se que a exposicdo dessa professora nas audiéncias consistiu, praticamente, na
reproducdo do contetido desse artigo (DINIZ; VELEZ, 2007). Esse dado permite inferir que
nem mesmo todos os expositores veem as audiéncias como oportunidade de estabelecimento
de um didlogo dindmico, mas como ocasido para a reproducdo de contetdos previamente

produzidos.

4.3.2.2 Do risco da gestacgdo de feto anencéfalo

Para os Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 60-61), Luiz Fux (BRASIL, 2012f, p.
163-164), Carmen Lucia (BRASIL, 2012f, p. 220), Ayres Britto (BRASIL, 2012f, p. 263) e
Celso de Mello (BRASIL, 2012f, p. 358), a obrigacdo juridica de manter a gestacdo de feto

anencéfalo impde a mulher uma gravidez de alto risco, colocando em perigo a sua vida.



100

O Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 60-61) mencionou as falas de 3 (trés)
expositores para fundamentar seu entendimento, contrapondo-as as de 2 (dois) expositores
que afirmaram que a gestacdo de anencéfalo nao oferece maiores riscos a gestante do que uma
gestacdo comum. A Min. Carmen Lucia (BRASIL, 2012f, p. 220) utilizou do entendimento da
expositora Débora Diniz, mas retirado de um artigo cientifico e ndo de sua fala na audiéncia
publica. O Min. Fux (BRASIL, 2012f, p. 163-164) afirmou que esse entendimento havia
ficado claro a partir das audiéncias. O Min. Ayres Britto (BRASIL, 2012f, p. 263) valeu-se da
exposicdo do Dr. José Aristodemo Pinotti para fundamentar seu entendimento. O Min. Celso
de Mello (BRASIL, 2012f, p. 358) limitou-se, por sua vez, a dizer que o risco de morte da
gestante de anencéfalo havia sido “esclarecido na Audiéncia Publica”.

Valendo-se das audiéncias publicas, o0 Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2012f, p. 286 e
291) também aderiu ao argumento Do risco da gestacdo de feto anencéfalo, destacando o
maior risco desse tipo de gravidez e suas complicacdes mais frequentes.

O Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2012f, p. 411) discordou desse argumento, sob a
alegacdo de que as hipoteses de perigo a vida da gestante estdo abarcadas pela previsdo do
aborto terapéutico, no art. 128, I, do Cddigo Penal, que facultaria, em casos extremos, o0
aborto para salvar a vida da gestante, ndo permitindo o aborto com base em “risco meramente

hipotético inerente a toda gravidez”.

4.3.2.3 Dos afetados

Os Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 63), Joaquim Barbosa (BRASIL, 2012f,
147-148) Luiz Fux (BRASIL, 2012f, p. 155-156) e Carmen Lucia (BRASIL, 2012f, p. 175 e
183), em relacdo ao argumento Dos afetados, destacaram que a anencefalia ndo envolve
somente a gestante e o feto, mas toda a familia, e que a obrigatoriedade da gestacdo importa
em danos a saude psiquica de toda a familia.

O Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 64) valeu-se da fala da sociéloga
Jacqueline Pitanguy para fundamentar seu argumento. Ja o Min. Luiz Fux (BRASIL, 2012f, p.
155-156) ilustrou seus fundamentos com a carta do marido de uma gestante de feto
anencéfalo. Essa carta, que o Ministro disse ter recebido, narrava o sofrimento vivido pelo

casal até o parto.
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4.3.2.4 Das consequéncias psicoldgicas do aborto

O Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 66) abordou o argumento Das
consequéncias psicoldgicas do aborto, a partir da fala da Dr. Elizabeth Kipman Cerqueira,
afirmando, porém, que a despeito dos eventuais abalos psicologicos decorrentes da
interrupcgdo da gestacdo de anencéfalo, a decisdo deve caber a gestante.

4.3.3 Eugenia

No tema Eugenia, estdo os argumentos Da eugenia, Da arbitrariedade dos padrdes
sociais de perfeicdo, Da anencefalia como deficiéncia, Da eliminacdo de um problema e Da
distingdo para a deficiéncia.

Nesse tema, 0 Unico argumento pela procedéncia da acdo é o Da distin¢do para a
deficiéncia.

4.3.3.1 Da eugenia

Os Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 48), Luiz Fux (BRASIL, 2012f, p. 158) e
Carmen Lucia (BRASIL, 2012f, p. 173) destacaram que a interrupcao da gestacdo de fetos
anencéfalos ndo € um tipo de aborto eugénico, ndo tendo como motivacdo uma selecdo
discriminatoria e arbitréria.

Em contraponto, os Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2012f, p. 246) e Cezar
Peluso (BRASIL, 2012f, p. 391-395) aderiram ao argumento Da eugenia. O Min.
Lewandowski (BRASIL, 2012f, p. 247) identificou a interrupcdo da gestacdo de anencéfalo
como aborto eugénico, valendo-se da exposi¢cdo do Dr. Rodolfo Acatauassu Nunes para
afirmar que a admissdo da interrupcdo de gestacdes desse tipo abriria a oportunidade legal
para o aborto de fetos com diversas patologias fetais.

Segundo o Min. Joaquim Barbosa (BRASIL, 2012f, p. 152), a ilicitude do

299

“equivocadamente chamado ‘aborto eugénico’ teria decorrido das limitagdes cientificas e
tecnoldgicas existentes quando da promulgacdo do Codigo Penal. Entretanto, ndo se pode
dizer que o Ministro tenha abordado o argumento Da eugenia, pois parece ter usado o termo
eugénico para se referir a qualificacdo atribuida, erroneamente, por terceiros a interrupgdo da
gestacédo de fetos com anomalias que inviabilizam a vida extrauterina. Para o Ministro, essas

anomalias nédo teriam sido contempladas pela lei penal como excecbes a proibicdo ao aborto
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por mera impossibilidade cientifica de diagnostico. Ademais, considerar que o Ministro
abordou a questdo da eugenia, seria concluir que identificou a interrupgdo da gravidez de

anencéfalo como aborto eugénico, o que ndo se depreende da integralidade de seu voto.

4.3.3.2 Da anencefalia como deficiéncia e Da distingdo para a deficiéncia

O Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 48-49) valeu-se das falas da Dr. Lia
Zanotta Machado e de Claudia Werneck para sustentar o argumento Da distingdo para a
deficiéncia, pois, na anencefalia, ndo haveria expectativa de vida extrauterina, diferentemente
do que ocorre na deficiéncia, que sempre adjetivaria uma vida viavel.

Os Min. Carmen Ldcia (BRASIL, 2012f, p. 206) e Ayres Brito (BRASIL, 2012f, p.
261) também se filiaram ao argumento Da distincdo para a deficiéncia, sob a mesma
justificativa de inviabilidade da vida extrauterina do anencéfalo.

Ja o Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2012f, p. 396) também recorreu as falas da Dr. Lia
Zanotta Machado e de Claudia Werneck, mas para desconstruir o argumento em questdo, sob
a alegacdo de que a tentativa das expositoras de diferenciar anencefalia de deficiéncia seria
uma manobra para evitar a consequente qualificacdo da interrupcao da gestacdo de anencéfalo

como eugenia.

4.3.3.3 Da eliminacdo de um problema

O Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2012f, p. 383-384) levantou, ainda que muito
superficialmente, o argumento Da elimina¢éo de um problema, pois, para ele, a interrupgéo
da gestacdo nega ao feto anencéfalo qualquer grau de dignidade juridica e ética, tendo como

objetivo a supressdo de uma “coisa imprestavel e incbmoda” (BRASIL, 2012f, p. 384).

4.3.3.4 Da arbitrariedade dos padrdes sociais de perfei¢cdo

O Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2012f, p. 391) filiou-se ao argumento Da
arbitrariedade dos padrdes sociais de perfeicdo para alegar que a definicdo de portador de
dignidade humana ndo pode basear-se em ‘“critérios subjetivos e sempre arbitrarios” que

busquem escalonar diferentes graus de dignidade.



103

4.3.4 Diagndstico

No tema Diagnostico, inserem-se 0s argumentos Do diagndstico facil, precoce e certo,
Do diagnostico confirmado, Da variedade de graus de anencefalia, Da causa multifatorial,
Do caso Marcela e Do diagnostico errado de Marcela.

Os argumentos contrérios a interrup¢do da gestacdo foram o Da variedade de graus de
anencefalia e Do caso Marcela.

Todos os demais foram favoraveis a essa interrupcao.

4.3.4.1 Do diagndstico facil, precoce e certo e Do diagnéstico confirmado

Os Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 48-50), Luiz Fux (BRASIL, 2012f, p.
161), Carmen Lucia (BRASIL, 2012f, p. 201), Joaquim Barbosa (BRASIL, 2012f, p. 152) e
Gilmar Mendes (BRASIL, 2012f, p. 286 e 294) filiaram-se ao argumento Do diagndstico
facil, precoce e certo.

O Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 48-50) valeu-se das exposicdes dos Dr.
José Aristodemo Pinotti e Thomaz Rafael Gollop para confirmar os argumentos Do
diagnostico facil, precoce e certo de anencefalia, ressaltando ser esse o entendimento de
parcela significativa dos expositores nas audiéncias publicas.

A Min. Rosa Weber (BRASIL, 2012f, p. 93-94) destacou que divergéncias na
conceituacdo de anencefalia podem levar a diagnésticos também divergentes, como ocorreu
no caso Marcela. Entretanto, a Ministra ndo parece ter se oposto ao argumento Do diagnéstico
facil, precoce e certo, pois ndo questionou a capacidade cientifica ou técnica da medicina em
aferir a ocorréncia, em concreto, do conceito de anencefalia adotado.

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2012f, p. 286) também se filiou ao referido
argumento, afirmando que, a partir das audiéncias publicas, foi possivel aferir que,
atualmente, o diagndstico da anencefalia fetal pode ser feito com alto grau de certeza.

O Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2012f, p. 398) destacou a posi¢do de expositores que
pensam em sentido contrario e dessa forma, contrapds-se ao argumento Do diagndstico facil,
precoce e certo, destacando a dificuldade técnico-cientifica de diferenciar, “com precisdo
absoluta”, a anencefalia de outras anomalias de mesma classe.

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2012f, p. 295) apontou a necessidade de o
Ministério da Saude disciplinar o procedimento de diagnostico da anencefalia. Essa

observacao parece negligenciar o argumento Do diagndstico confirmado, pois, nas audiéncias
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publicas, 2 (dois) expositores afirmaram que esse diagndstico € sempre a partir de exames
feitos por mais de um médico, por dois ecografistas.

4.3.4.2 Da variedade de graus de anencefalia

Os Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2012f, p. 370) e Cezar Peluso (BRASIL,
2012f, p. 399-400) destacaram o argumento Da variedade de graus de anencefalia
contrapondo-se as alegadas clareza e certeza no diagnostico da anencefalia. Valendo-se das
divergéncias entre os expositores nas audiéncias publicas quanto a seguranca do diagndstico,
0 Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2012f, p. 400) entendeu que a posi¢do do magistrado deve ser
cautelosa, devendo optar pela inadmissédo da interrupcdo da gestacdo de anencéfalo, em razéo
da dificuldade em determinar, previamente, o grau de anencefalia sofrido pelo feto. Afinal,
haveria casos de anencefalia, em que se formam algumas partes superiores do encéfalo,
permitindo maior tempo de sobrevida e movimentos, o que afastaria a possibilidade de

interrupcao da gestacdo.

4.3.4.3 Do caso Marcela e Do diagnostico errado de Marcela

O Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 47-48) filiou-se ao argumento Do
diagnostico errado de Marcela, contrapondo-se ao Do caso Marcela. Para isso, 0 Ministro
recorreu a exposicdo dos Dr. Heverton Neves Pettersen e José Aristodemo Pinotti, na
audiéncia publica, ressaltando que Marcela possuia “regido do cerebelo, tronco cerebral e um
pedacinho de I6bulo temporal que faz parte dos hemisférios cerebrais” (BRASIL, 2012f, p.
47), o0 que descaracterizaria o diagnostico de anencefalia.

A Min. Rosa Weber (BRASIL, 2012f, p. 94) mencionou o caso Marcela, ressaltando
sua controvérsia nos autos e a divergéncia quanto ao seu diagnostico nas audiéncias publicas,
entretanto, ndo o analisou nem se posicionou em relagdo aos argumentos a ele relacionados.

O Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2012f, p. 398) recorreu a divergéncia nas audiéncias
sobre o diagndstico de anencefalia de Marcela para abordar os argumentos Do diagnostico
errado de Marcela e Do caso Marcela. Aferindo que 6 (seis) expositores defenderam o
diagnostico de anencefalia para Marcela, mas 4 (quatro) outros expositores apontaram como
errneo esse diagnostico, o Ministro concluiu que ndo haveria fundamentagéo cientifica para

distinguir a anencefalia de outras patologias similares.
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4.3.5 Anencefalia como morte

Nesse tema, estdo incluidos os argumentos Da distincdo entre anencefalia e morte
encefalica, Da morte como inatividade de todos os érgdos, Da anencefalia como morte, Da
irreversibilidade da anencefalia e Da impossibilidade de transplante.

Sdo favoraveis a interrupcdo da gestacdo os argumentos Da anencefalia como morte,

Da irreversibilidade da anencefalia e Da impossibilidade de transplante.

4.3.5.1 Da anencefalia como morte, Da distingdo entre anencefalia e morte encefélica e Da
morte como inatividade de todos os 6rgédos

Os Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 44-47), Rosa Weber (BRASIL, 2012f, p.
108), Joaquim Barbosa (BRASIL, 2012f, p. 151), Carmen Ldcia (BRASIL, 2012f, p. 192 e
214), Ayres Britto (BRASIL, 2012f, p. 261) e Celso de Mello (BRASIL, 2012f, p. 350)
aderiram ao argumento Da anencefalia como morte, contrapondo-se ao Da distin¢cdo entre
anencefalia e morte encefalica.

O Min. Luiz Fux (BRASIL, 2012f, p. 157) ndo identificou, expressamente, o
anencéfalo como morto, tendo em vista a controvérsia envolvendo essa identificacdo,
preferindo falar em “expectativa de vida reduzidissima” (BRASIL, 2012f, p. 162).

O Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 44 e 46) se valeu das falas do Dr. Thomaz
Rafael Gollop e do Dr. José Aristodemo Pinotti, para afirmar que o anencéfalo € um morto
cerebral, um morto neurol6gico. O Ministro (BRASIL, 2012f, p. 47) arrolou, ainda, trechos
das falas de 13 (treze) expositores que identificariam o feto anencéfalo como natimorto.

A Min. Rosa Weber (BRASIL, 2012f, p. 93) afirmou que, apesar de ndo ter
participado das audiéncias publicas, as assistiu por meio dos “videos da TV Justica”. A
Ministra também afirmou ter ficado muito sensibilizada com a visita em seu gabinete, no dia
anterior ao julgamento, de uma crianga portadora de acrania, chamada Vitoria de Cristo.

Destaque-se que entre 0s ministros anteriormente citados, somente a Min. Carmen
Lacia (BRASIL, 2012f, p. 192 e 214) trouxe argumentos defendidos por grupos que
acreditam na tutela de direitos do feto. Ela confrontou o argumento Da distin¢gdo entre
anencefalia e morte encefalica, segundo o qual o feto anencéfalo ndo pode ser declarado
morto encefalico, porque pode apresentar reflexos decorrentes de atividade infraespinhal,

mesmo sendo esta uma posi¢do contréria aquela que defende. No mesmo sentido, o Min.
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Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2012f, p. 248) alegou que, apesar do sistema nervoso
central incompleto, os anencéfalos sdo capazes de sentir dor e reagir a estimulos externos.

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2012f, p. 286) recorreu as audiéncias publicas e
utilizou Da distin¢céo entre anencefalia e morte encefalica para destacar que o argumento de a
lei brasileira considerar a inatividade encefélica para fins de doagdo de 6rgdos deve ser
ponderado, pois o anencéfalo tem autonomia cardiaca e respiratoria, enquanto o
encefalicamente morto somente permanece biologicamente vivo com a ajuda de aparelhos.

O Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2012f, p. 380-381) elencou as falas de 4 (quatro)
expositores sobre o conceito de morte encefalica, realcando que, das audiéncias publicas,
apreende-se opinides contraditérias sobre a existéncia de atividade e ondas cerebrais no
anencéfalo, concluindo que o conceito de morte encefalica utilizado para transplantes ndo se
aplica a fetos ou recém-nascidos. Assim, o Ministro aderiu ao argumento Da distin¢éo entre
anencefalia e morte encefalica, opondo-se ao Da anencefalia como morte.

O Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 44 e 46) op6s-se ao argumento Da morte
como inatividade de todos os érgéos, pois, com base na fala do Dr. Thomaz Rafael Gollop,

respiracdo e batimento cardiaco ndo excluem o diagnostico de morte cerebral.

4.3.5.2 Da irreversibilidade da anencefalia

Os Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 47), Joaquim Barbosa (BRASIL, 2012f,
p. 151), Luiz Fux (BRASIL, 2012f, p. 162) e Carmen Lucia (BRASIL, 2012f, p. 206)
destacaram o argumento Da irreversibilidade da anencefalia, ressaltando ndo ser possivel
reverter o ndao fechamento do tubo neural. Eles alegaram, ainda, que, mesmo que haja
possibilidade de um periodo breve de vida, composto apenas por reagfes automaticas, a
anencefalia é sempre letal.

O Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 74-75) listou trechos das falas de 13 (treze)
expositores para fundamentar seu entendimento.

A Min. Carmen Lucia (BRASIL, 2012f, p. 188) utilizou artigo cientifico de Débora
Diniz e de Ana Cristina Gonzalez Vélez, apesar de a primeira ter sido expositora,

privilegiando, portanto, uma fonte externa de informacéo.
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4.3.5.3 Da impossibilidade de transplante

O Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 51-53) aderiu ao argumento Da
impossibilidade de transplante, ao entender ser, praticamente, impossivel o aproveitamento
dos o6rgdos do anencéfalo, em razdo do curto periodo de vida, das patologias genéticas
geralmente associadas, bem como pelo tamanho reduzido dos Orgdos e pelas lesGes
ocasionadas pela hipoxia. O Ministro (BRASIL, 2012f, p. 53) valeu-se das falas dos Drs.
Salmo Raskin e José Aristodemo Pinotti nas audiéncias publicas para fundamentar seu
entendimento.

Em relacdo a esse argumento, o Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2012f, p. 381)
posicionou-se pela inaplicabilidade do critério de morte encefalica a fetos e recém-nascidos.
O Ministro (BRASIL, 2012f, p. 382) valeu-se da fala do Dr. Rodolfo Acatauassu Nunes,
segundo a qual, para a Lei de Transplantes, ndo basta o diagnéstico de morte encefélica para a

extracdo de 6rgdos de anencéfalos, exigindo-se a parada cardiaca irreversivel.

4.3.6 Direito de escolha

Nesse tema, inserem-se 0s argumentos Da reificagdo da mulher, Do direito de escolha
da mulher, Da superioridade do direito a vida, Da distingdo entre descriminalizar e obrigar,
Do consentimento informado da gestante, Da escolha da maioria das gestantes e Da unidade
mae-bebé.

Pela procedéncia da agéo, foram levantados os argumentos Da reificacdo da mulher,
Do direito de escolha da mulher, Da distingdo entre descriminalizar e obrigar, Do
consentimento informado da gestante, Da escolha da maioria das gestantes e Da unidade
mae-bebé.

Jé& pela improcedéncia, listou-se 0 argumento Da superioridade do direito a vida,

4.3.6.1 Do direito de escolha da mulher e Da superioridade do direito a vida

Os Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 66-67), Rosa Weber (BRASIL, 2012f, p.
112), Joaquim Barbosa (BRASIL, 2012f, p. 147), Carmen Lucia (BRASIL, 2012f, p. 220),
Ayres Britto (BRASIL, 2012f, p. 265), Gilmar Mendes (BRASIL, 2012f, p. 295) e Celso de
Mello (BRASIL, 2012f, p. 315) filiaram-se ao argumento Do direito de escolha da mulher,
opondo-se, assim, ao Da superioridade do direito a vida.
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O Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 67), valeu-se da fala do Dr. Mério Ghisi,
representante do Ministério Publico na audiéncia publica, para robustecer seu entendimento.

O Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2012f, p. 383) opds-se ao argumento Do direito de
escolha da mulher, aderindo ao Da superioridade do direito a vida, pois a interrupcdo da
gestagdo “transple a esfera da autonomia e da liberdade individuais”. O Ministro usou da
manifestacdo de uma mae de crianca anencéfala, Ménica Torres Lopes Sanches, extraida da
publicacdo Folheto da Associacdo Nacional Mulheres pela Vida. Entretanto, 0 Ministro nao
confrontou essa manifestacdo com os depoimentos nas audiéncias de um casal que decidiu
pela interrupcdo da gestagdo. Contudo, em outra passagem (BRASIL, 2012f, p. 413), o
Ministro valeu-se das manifestacdes de 3 (trés) expositores para afastar a possibilidade de

escolha em razdo da primazia da vida do feto.

4.3.6.2 Do consentimento informado da gestante

O Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 66) abordou o argumento Do
consentimento informado da gestante ao defender o dever do Estado de informar a gestante
sobre a anencefalia e as alternativas de acédo, valendo-se da fala da expositora Nilcéa Freire,
Secretéria Especial de Politicas para as Mulheres.

A Min. Carmem Lucia (BRASIL, 2012f, p. 183-184) destacou, por sua vez, previsao
do Cédigo de Etica Médica que prevé o dever de fornecer ao paciente toda informacéo
necessaria para o livre exercicio do direito de decidir sobre a execucdo de préaticas
diagndsticas ou terapéuticas, ressalvadas as situacbes de urgéncia. Ela julgou necessério o
consentimento esclarecido, entretanto, valeu-se de fonte externa as audiéncias.

O Min. Celso de Mello (BRASIL, 2012f, p. 423) também tratou do argumento Do
consentimento informado da gestante, considerando o fornecimento das informacdes
necessarias para a decisdo sobre a interrupcdo ou ndo da gestacdo como direito fundamental

da gestante.

4.3.6.3 Da escolha da maioria das gestantes

O Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 63-64) abordou o argumento Da escolha
da maioria das gestantes, valendo-se de pesquisa realizada no hospital da Universidade de
S&o Paulo entre janeiro de 2001 e dezembro de 2003, com gestantes de fetos portadores de

anomalia incompativel com a vida extrauterina. Segundo essa pesquisa, 60% (sessenta por
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cento) das entrevistadas aconselhariam outra mulher, em idéntica situacdo, a interromper a
gestagéo.

No mesmo sentido, o Min. Luiz Fux (BRASIL, 2012f, p. 162) utilizou pesquisa da
Comisséo de Etica do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de
Sao Paulo, em que todas as gestantes com diagndstico de malformacdao fetal letal afirmaram
que aconselhariam outras gestantes na mesma situacéo a interromper a gravidez. O Ministro
ndo citou a fonte, ndo sendo possivel verificar se se tratou da mesma pesquisa referida pelo
Min. Marco Aurélio.

A Min. Carmem Lucia (BRASIL, 2012f, p. 189) destacou ainda, com base na obra de
uma das expositoras e ndo em sua exposicao nas audiéncias publicas, que a maioria absoluta
das mulheres opta pela interrupcdo da gestacdo apds a certeza da anencefalia do feto,

aderindo, assim, ao argumento Da escolha da maioria das gestantes.

4.3.6.4 Da distingao entre descriminalizar e obrigar

Os Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 67), Carmen Lucia (BRASIL, 2012f, p.
235) e Ayres Britto (BRASIL, 2012f, p. 265) concordaram com o0 argumento Da distingdo
entre descriminalizar e obrigar ao ressaltarem que a possibilidade juridica da interrup¢do da
gestacdo de anencéfalo preserva o direito daquelas mulheres que optarem por manter suas
gestacOes até o fim, devendo-lhes ser assegurado o acompanhamento médico e psicologico

pela rede publica de salde.

4.3.7 Legislacéo

No tema Legislacdo, inserem-se os argumentos Da desatualizacdo tecnol6gica do
Cddigo Penal, Do aborto legal e Da posi¢ao do Legislativo.

Pela procedéncia do pedido, filiam-se os Da desatualizacdo tecnoldgica do Codigo
Penal e Do aborto legal.

O unico argumento pela improcedéncia foi o Da posic¢éo do Legislativo.

4.3.7.1 Da desatualizacéo tecnologica do Codigo Penal

Os Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 56), Rosa Weber (BRASIL, 2012f, p.
113), Joaquim Barbosa (BRASIL, 2012f, p. 152), Luiz Fux (BRASIL, 2012f, p. 165-166),
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Carmen Lucia (BRASIL, 2012f, p. 220), Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2012f, p. 241),
Gilmar Mendes (BRASIL, 2012f, p. 285 e 294-295) e Celso de Mello (BRASIL, 2012f)
trataram do argumento Da desatualizacdo tecnologica do Cddigo Penal, alegando que, na
época da elaboracdo do Codigo, ndo existiriam as tecnologias para o diagnostico de
anencefalia, o que teria impossibilitado a disciplina legal da interrupcdo da gestacdo do feto
anenceéfalo.

O Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2012f, p. 241) opbs-se, frontalmente, ao
argumento Da desatualizacdo tecnoldgica do Codigo Penal, afirmando, com base em
documento eletrénico extraido de site do National Institute of Child Health and Human
Development, que o diagndstico de patologias fetais, “a comecar do exame do liquido
amnidtico, ja se encontram de longa data a disposi¢do da Medicina”. Todavia, 0 Ministro ndo
estava na audiéncia publica, ndo podendo confrontar os expositores que levantaram o
argumento da desatualizagdo com essa informagdo, impedindo o esclarecimento dessa

controvérsia.

4.3.7.2 Do aborto legal

A Min. Rosa Weber (BRASIL, 2012f, p.134) discordou Do aborto legal, sob a
alegacdo de caber ao caso tdo somente interpretacdo conforme a Constituicdo dos arts. 124 e
126 do Cdédigo Penal, quanto a interrupcéo da gestacao em caso de feto anencefélico. Assim,
ela concluiu pela atipicidade penal da conduta, ndo cabendo falar em interpretacdo que
adicione mais uma excludente de ilicitude aos tipos penais do aborto.

A Min. Carmen Lucia (BRASIL, 2012f, p. 222) também entendeu pela atipicidade da
interrupcao desse tipo de gestacao.

Sobre esse argumento, 0os Min. Ayres Brito (BRASIL, 2012f, p. 263) e Gilmar Mendes
(BRASIL, 2012f, p. 285 e 294-295) afirmaram que a interrupcdo da gestacdo de feto
anenceéfalo pode se subsumir nas excegdes do Cadigo Penal a criminalizacdo do aborto, em
razdo dos danos psiquicos causados a gestante, podendo, assim, ser considerada mais uma
forma de aborto legalmente permitido.

O Min. Celso de Mello (BRASIL, 2012f, p. 358) defendeu que, ainda que a
interrupcao da gestacdo de anencefalo fosse conduta penalmente tipica, teria sua culpabilidade

excluida pela inexigibilidade de conduta diversa, haja vista o alegado sofrimento da gestante.
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O Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2012f, p. 386) rejeitou qualquer subsuncdo da
interrupcdo da gestacdo de anencéfalos as hipoteses legais de aborto necessério ou

terapéutico, que, alias, ndo foi defendido pela autora da ADPF.

4.3.7.3 Da posicao do Legislativo

A Min. Rosa Weber (BRASIL, 2012f, p. 112-123) entendeu que, apesar Da posi¢ao
do Legislativo e da alta controvérsia sobre a questdo, a atipicidade da conduta de interrup¢édo
da gestacdo de anencéfalo prejudica qualquer outra discussao.

O Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2012f, p. 241) ao tratar Da posi¢do do
Legislativo, afirmou que os parlamentares decidiram ndo alterar a disciplina penal sobre o
tema, ainda que existissem e existam em tramitacdo projetos de lei para normatizar o assunto.
Ele destacou ainda, que, em razdo da complexidade da questdo, ela é insuscetivel de disciplina
judicial (BRASIL, 2012f, p. 249).

4.3.8 Consciéncia

No tema Consciéncia, estdo os argumentos Da possibilidade de consciéncia primitiva,
Do diencéfalo como consciéncia e Da auséncia de consciéncia.

Pela procedéncia da ADPF, foi listado o argumento Da auséncia de consciéncia.

Ja os argumentos Da possibilidade de consciéncia primitiva e Do diencéfalo como
consciéncia foram pela improcedéncia.

Em relacdo ao argumento Da auséncia de consciéncia, os Min. Marco Aurélio
(BRASIL, 2012f, p. 44), Rosa Weber (BRASIL, 2012f, p. 111-112), Joaquim Barbosa
(BRASIL, 2012f, p. 156-157), Luiz Fux (BRASIL, 2012f, p. 157), Carmen Lucia (BRASIL,
2012f, p. 190) e Ayres Britto (BRASIL, 2012f, p. 261) alegaram que, na anencefalia, a
inexisténcia das estruturas cerebrais torna ausentes as fungdes superiores do sistema nervoso
central que garantem a existéncia de consciéncia, cognicdo, vida de relacdo, comunicacdo e
emotividade, preservando somente funcbes vegetativas, como respiragdo e vasomotoras, e
aquelas dependentes da medula espinhal.

A Min. Carmen Lucia (BRASIL, 2012f, p. 212) fundamentou-se no entendimento da
Dra. Débora Diniz, mas extraido de artigo cientifico de Diaulas Costa Ribeiro, e ndo da

audiéncia publica em que a doutora participou.
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4.3.9 Sistema de saude

No tema Sistema de salde, estdo os argumentos Do sistema de salude e Da falta de
recursos, sendo o primeiro pela procedéncia e o segundo pela improcedéncia.

Os Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 50-51) e Joaquim Barbosa (BRASIL,
2012f, p. 152) afirmaram, em relacdo ao argumento Do sistema de saude, que a rede publica
de saude possui recursos suficientes para o diagnostico de anencefalia, conforme a maioria
dos expositores teria alegado nas audiéncias. Assim, 0s Ministros opuseram-se ao argumento
Da falta de recursos.

Para o Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 50-51), a rede publica de salde esta
capacitada para a realizacdo segura desse diagnéstico, segundo parcela significativa dos
expositores e o proprio Ministro da Salde na audiéncia publica.

O Min. Joaquim Barbosa (BRASIL, 2012f, p. 152) afirmou que todos os especialistas
ouvidos nas audiéncias publicas confirmaram a capacidade da rede publica de satde brasileira

para o diagnostico de anencefalia.

4.3.10 Medicina e ciéncia

No tema Medicina e ciéncia, estdo os argumentos Do papel consolador da medicina,
Da limitacéo do atual conhecimento cientifico, Do dever da medicina em eliminar riscos e Do
desenvolvimento injusto.

O unico argumento favoravel a interrupcao da gestacdo foi o Do dever da medicina em
eliminar riscos.

Ja os argumentos contrarios foram os Do papel consolador da medicina, Da limitacéo
do atual conhecimento cientifico e Do desenvolvimento injusto.

A Min. Carmen Lucia (BRASIL, 2012f, p. 232) aderiu ao argumento Do dever da
medicina em eliminar riscos, ao afirmar que o Judiciario ndo pode desconhecer que o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico € meio de melhorar a satde do ser humano, o que

estaria acontecendo ao proceder a interrupcao da gestacdo de anencéfalo.
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4.3.11 Estatisticas

No tema Estatisticas, estdo os argumentos Da inadequacédo das estatisticas e Do
consenso internacional, sendo o primeiro contra a interrup¢do da gestacdo e o segundo a
favor.

O Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2012f, p. 246) opGs-se ao argumento Do
consenso internacional, afirmando ser o tema “extremamente controvertido, tanto aqui como
alhures”.

J& o Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2012f, p. 277) abordou o argumento Do consenso
internacional ao ressaltar que, praticamente, a metade dos paises membros da Organizacdo

das Nacdes Unidas reconhece a interrupcdo da gravidez na hipotese de anencefalia do feto.

4.3.12 Acido félico

Nesse tema, estdo os argumentos Da adicdo de acido folico e Da limitacdo do efeito
do acido félico, sendo o primeiro favoravel a interrup¢do da gestacdo e o segundo contrario.

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2012f, p. 296) destacou a importancia de o
Ministério da Satde fomentar o consumo de acido félico a fim de diminuir a ocorréncia de
anencefalia, além da inclusdo desse &acido em artigos alimenticios, como as farinhas,
concordando com o argumento Da adicéo de acido félico, ainda que ndo tenha concluido pela

improcedéncia da acéo.

4.3.13 Aborto

No tema Aborto, inserem-se 0s argumentos Do aborto e Da distin¢do para o aborto,
sendo o primeiro pela improcedéncia da acdo e o segundo pela procedéncia.

Os Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 54), Rosa Weber (BRASIL, 2012f, p.
112), Joaquim Barbosa (BRASIL, 2012f, p. 149-151), Luiz Fux (BRASIL, 2012f, p. 167),
Carmen Ldcia (BRASIL, 2012f, p. 215), Ayres Britto (BRASIL, 2012f, p. 260) e Celso de
Mello (BRASIL, 2012f, p. 355) filiaram-se ao argumento Da distingdo para o aborto, sob a
alegacédo de inexisténcia de expectativa de vida extrauterina a ser eliminada pelo aborto. Os
Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 54) e Ayres Britto (BRASIL, 2012f, p. 260)
ressaltaram, ainda, que, por ser um natimorto cerebral, a interrup¢do da gestacdo de

anencéfalo é penalmente atipica.
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Ademais, para 0 Min. Luiz Fux (BRASIL, 2012f, p. 220), a criminalizacdo da
interrupcdo dessas gestagdes ndo tem nenhuma eficicia social, pois as gestantes com
condicdes financeiras favoraveis conseguem a interrupcao clandestinamente, o que teria sido
comprovado pelas audiéncias publicas.

Os Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2012f, p. 288) e Cezar Peluso (BRASIL, 2012f, p.
382) afirmaram ser incorreto o0 entendimento pela atipicidade penal da interrupcdo da
gestacdo de anencéfalo, filiando-se ao argumento Do aborto e opondo-se ao Da distin¢ao
para o aborto, em razido da “evidente protecdo juridica que se confere ao nascituro”
(BRASIL, 2012f, p. 288). O Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2012f, p. 382) ressaltou que a
viabilidade de vida extrauterina deve ser ignorada, pois o tipo penal do aborto ndo exige esse

qualificativo na vida do nascituro para fins de criminalizacéo.

4.3.14 Da violéncia como valor social

Os Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 67-68) e Carmen Lucia (BRASIL, 2012f,
p. 220) parecem ter se oposto ao argumento Da violéncia como valor social, pois destacaram,
ainda que superficialmente, que o respeito ao direito de escolha da gestante em interromper a
gestacdo de anencéfalo estaria, na verdade, eliminando uma forma de violéncia social contra a
mulher, o que estaria de acordo com as convengOes internacionais de direitos humanos
assinadas pelo Brasil, incluindo a Convencdo de Belém do Pard para a erradicacdo da
violéncia contra a mulher. Assim, os Ministros entenderam que a possibilidade de interrupcéo
da gestacdo de anencéfalo ndo difunde socialmente a violéncia, pelo contrario, elimina uma de

suas manifestacdes, a contra a mulher.

4.3.15 Da laicidade do Estado

O Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 34-43) discorreu extensamente a respeito
Da laicidade do Estado, sustentando a neutralidade do Estado frente a concepgoes religiosas,
coadunando-se, portanto, com o referido argumento, segundo o qual o Estado brasileiro ndo
pode regular-se por definicGes religiosas.

Percebe-se que o Ministro abordou extensamente esse argumento, apesar dele ter sido

levantado por somente dois expositores.
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Os Min. Céarmen Lucia (BRASIL, 2012f, p. 228-229) e Celso de Mello (BRASIL,
2012f, p. 333) utilizaram Da laicidade do Estado para afirmar que o Direito ndo pode se
deixar influenciar por crencas e definicoes religiosas.

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2012f, p. 271-276) ressaltou, por sua vez, que 0
caréter laico do Estado ndo impede a oitiva de representantes de confissbes religiosas nas
audiéncias publicas, até mesmo pela importancia cultural dessas confissdes. Entretanto, afere-
se que o Ministro ndo abordou propriamente o argumento Da laicidade do Estado, pois ndo
analisou como o carater laico do Estado brasileiro impacta no juizo de constitucionalidade da

interrupcdo da gestacdo de anencéfalos.

4.3.16 Da demora da via judicial

A Min. Carmen Lucia (BRASIL, 2012f, p. 203) abordou o argumento Da demora da
via judicial, ressaltando que a vedacdo legal faz com que a gestante de feto anencéfalo
percorra “longo e dificil caminho para obter autorizacdo judicial para a pratica médica”.
Ademais, a Ministra (BRASIL, 2012f, p. 203) entendeu que o Judiciario “ndo tem motivo
nem direito de postergar decisdo sobre o tema”.

A Ministra (BRASIL, 2012f, p. 203) recorreu, ainda, a pesquisa, segundo a qual, dos
36 (trinta e seis) casais que provocaram o Judiciario, a decisdo judicial foi proferida, em
média, 8,5 dias apds a entrada do pedido de alvara, sendo que, destes, apenas 4 (quatro) foram
indeferidos. Ela afirmou, ainda com base na pesquisa, que, a partir da emissdo do alvara, “as
gestantes esperaram, em média, 2,1 dias para a internacdo” (BRASIL, 2012f, p. 203).

Em suma, da analise completa de como os ministros abordaram 0s argumentos
levantados nas audiéncias publicas, identifica-se que, dos 53 (cinquenta e trés) argumentos
catalogados, 39 (trinta e nove) foram trabalhados por, pelo menos, um ministro, sendo que
dentre esses, na abordagem de 24 (vinte e quatro) deles, foi feita mencao expressa a audiéncia

publica, também, por pelo menos um ministro.
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Gréfico 6: Abordagem dos argumentos pelos Ministros do STF
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Gréfico 7: Abordagem dos argumentos por Ministro
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44 STAN°175 AgR

Em 17 de marco de 2010, o STF julgou agravo regimental interposto pela Uniédo
contra decisdo da Presidéncia do STF que indeferira o pedido de suspensdo de tutela n® 175
(BRASIL, 2010a).

No caso, a usuaria de 21 (vinte e um) anos de idade e portadora de patologia
neurodegenerativa rara Niemann-Pick Tipo C conseguira judicialmente, em antecipagdo de

tutela, o fornecimento do medicamento Zavesca (principio ativo miglustate) com a
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potencialidade de aumentar sua sobrevida e melhorar sua qualidade de vida, com a reducéo de
disturbios neuropsiquiatricos provocados pela doenga, tais como “movimentos involuntarios,
ataxia da marcha e dos membros, disartria e limitacdes de progresso escolar e paralisias
progressivas” (BRASIL, 2010a, p. 07).

Ao agravar, a Unido alegou que o medicamento ndo poderia ser fornecido pelo sistema
publico de salde por ndo ter sido aprovado pela ANVISA e ndo constar nos Protocolos e
Diretrizes Terapéuticas do SUS. A Agravante alegou, ainda, ilegitimidade passiva,
inexisténcia de responsabilidade solidaria e violacdo a separacdo dos poderes pela concessdo
judicial do medicamento, pois seria competéncia exclusiva da Administracdo Pulblica a
definicdo das politicas publicas de satde, causando “grave lesdo a ordem, & economia e a
saude publicas” (BRASIL, 2010a, p. 05).

O STF denegou, por unanimidade, a STA n® 175 AgR, mantendo a determinacao
judicial de fornecimento do medicamento por Unido, Estado do Ceard e Municipio de
Fortaleza (BRASIL, 2010a).

No julgamento, apds o voto do Relator Min. Gilmar Mendes, votaram, nesta ordem, os
Min. Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski, Ellen Gracie, Celso de Mello, Eros Grau, Ayres
Britto e Marco Aurélio (BRASIL, 2010a)%.

4.4.1 Direito a salde

No tema Direito a salde, estdo reunidos os argumentos Da universalidade e
integralidade do direito a satde, Da seletividade das politicas publicas, Das doencas raras,
Do principio do ndo retrocesso social, Da falta de preven¢do, Do minimo existencial e Da
relacdo custo-beneficio para o fornecimento.

As audiéncias publicas que subsidiaram o julgamento da STA n° 175 AgR néo foram,
no entanto, convocadas para discutirem especificamente o caso dessa acdo ou de qualquer
outra demanda judicial especifica, mas para o esclarecimento da questdo da judicializacdo do
direito a saude como um todo. Em razdo disso, ndo é possivel discriminar os argumentos

colacionados entre favoraveis e contrérios ao pedido da acdo ou ao tema em questao.

?® Os Min. Carmen Lucia e Joaquim Barbosa estavam presentes, conforme Extrato de Ata (BRASIL, 2010a, p.
72), entretanto, nem o acérddo publicado (BRASIL, 2010a), nem a gravacdo em video da sessdo plenéria de
julgamento da STA 175 AgR (BRASIL, 2010c) registram os votos desses dois Ministros.
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4.4.1.1 Da universalidade e integralidade do direito a satude e Da seletividade das politicas

publicas

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2010a, p. 15) aderiu o argumento Da
universalidade e integralidade do direito & salde, destacando a natureza constitucional da
salde como direito publico subjetivo, que estabelece, consequentemente, relacdo juridica
obrigacional do Estado para com o seu titular. Logo, o direito a saude ndo poderia ser visto
como meramente programatico, sob pena de se negar forca normativa a Constituicdo, que
asseguraria acesso universal e igualitario aos servicos publicos de saude (BRASIL, 20104, p.
20).

Todavia, o Min. Relator (BRASIL, 2010a, p. 16) também se filiou ao argumento Da
seletividade das politicas publicas, pois entendeu que, o direito a salde ndo pode ser visto
como “um direito absoluto a todo e qualquer procedimento necessario para protecao,
promocdo e recuperacdo da saude, independentemente da existéncia de uma politica publica”.
Para o Ministro (BRASIL, 2010a, p. 26), o principio constitucional do acesso universal e
igualitario as prestacdes de saude impGe ao Estado a elaboracdo de politicas publicas que
repartam 0s escassos recursos publicos de forma mais eficiente possivel, o que afasta a
pretensdo de fornecimento de toda e qualquer prestacdo de salde. Ao elaborar as politicas
publicas de saude, a insuficiéncia de recursos financeiros para a satisfacdo de todas as
necessidades sociais demanda que a Administracdo Publica selecione algumas prestacGes em
detrimento de outras (BRASIL, 2010a, p. 11). Assim, o direito a salde ndo asseguraria
protecdo integral e irrestrita ao seu titular.

O Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2010c, 57:34-1:03:04*°) também pareceu
aderir ao argumento Da seletividade das politicas publicas, relativizando o Da universalidade
e integralidade do direito a satde, pois manifestou sua perplexidade diante da determinacéo,
por juizes de primeiro grau, do fornecimento de medicamentos para patologias ou disfungdes
que ndo colocam a vida do paciente em risco imediato. Assim, o Min. Lewandowski parece
ter excepcionado a integralidade do SUS, bem como do préprio direito a saude, ao ndo
concordar, a priori, com a condenacdo da Administracdo ao fornecimento de medicamentos
para patologias que ndo ponham em risco imediato a vida do paciente.

Filiando-se ao Da universalidade e integralidade do direito a saude, o Min. Celso de

Mello (BRASIL, 2010a, p. 48-49) ressaltou que o direito publico subjetivo a salde representa

% A fala do Min. Lewandowski ndo foi integralmente transcrita, em razdo do que, para fins da pesquisa,
recorreu-se ao registro em video da sesséo plenaria das partes ndo constantes no acérdao publicado.
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prerrogativa juridica indisponivel, devendo o Poder Publico assegurar aos cidaddos o acesso
universal e igualitario a assisténcia médico-hospitalar por meio de medidas preventivas e
corretivas. Por isso, o cidaddo teria o poder juridico de exigir do Estado a implementacdo de

prestacOes positivas que efetivem o direito social (BRASIL, 2010a, p. 53).

4.4.1.2 Do principio do ndo retrocesso social

O Min. Celso de Mello (BRASIL, 20104, p. 60-63) concordou com o argumento Do
principio do ndo retrocesso social, defendendo a impossibilidade da desconstituicdo do grau
de concretizacdo dos direitos fundamentais conquistado pela sociedade. Logo, para o
Ministro, decisdo estatal de desconstituicdo de politicas puablicas de saude, sem a

correspondente implantacéo de politica alternativa, poderia ser impugnada judicialmente.

4.4.1.3 Do minimo existencial

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2010a, p. 12) abordou, ainda que superficialmente,
0 argumento Do minimo existencial, ao ressaltar a posi¢cdo doutrinaria segundo a qual o
Estado tem o dever de implantar politicas publicas que assegurem a concretizacdo do minimo
existencial, garantindo as condi¢des necessarias para vida humana digna. Por conseguinte, tais
politicas necessarias a efetivacdo do minimo existencial ndao estariam sob a discricionariedade
do administrador publico, sendo sua inexisténcia, passivel de controle judicial.

Ja 0 Min. Celso de Mello (BRASIL, 2010a, p. 44-45) ressaltou que as limitacOes
financeiras do Estado ndo podem ser artificializadas, o que seria comumente praticado pela
Administracdo Publica para escapar do dever de implementar as politicas publicas que
assegurem as “condi¢des materiais minimas de existéncia”. Porém, o Ministro ndo deixou
claro se, diante de limitagBes financeiras ndo artificializadas, seria admissivel a néo

implantagéo dessas politicas publicas garantidoras do minimo existencial.
4.4.2 Recursos publicos
No tema Recursos publicos estdo inseridos os argumentos Do subfinanciamento, Do

aumento de investimento publico, Da reserva do financeiramente possivel, Da

inaplicabilidade da reserva do financeiramente possivel, Da possibilidade de controle
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judicial do orcamento e Da m& administracdo dos recursos.

4.4.2.1 Da reserva do financeiramente possivel e Da inaplicabilidade da reserva do

financeiramente possivel

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 20104, p. 10) se filiou ao argumento Da reserva do
financeiramente possivel, valendo-se das contribuicdes doutrindrias de Stephen Holmes e
Cass Sunstein, que ressaltariam a relacdo entre a concretizacao dos direitos fundamentais e a
escassez de recursos publicos, em especial no tocante aos direitos sociais e sua dimenséao
prestacional. Apesar de identificar a pretensdo de universalidade da cobertura do sistema
publico de saide, o Min. Relator (BRASIL, 2010a, p. 11) entendeu que a insuficiéncia de
recursos financeiros para a satisfacdo de todas as demandas de salde, implica em inevitaveis
decisdes alocativas na elaboracdo das politicas publicas e na limitacdo das prestaces
disponibilizadas.

Também citando os referidos autores, o0 Min. Celso de Mello (BRASIL, 2010a, p. 43-
44) votou no mesmo sentido do Relator. Ainda que admitindo o uso argumentativo Da
reserva do financeiramente possivel, o Ministro (BRASIL, 2010a, p. 45) esclareceu que
eventual incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal deve ser comprovada,
objetivamente, no caso concreto, pois, “ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente
aferivel”, a clausula da reserva do possivel ndo pode ser invocada para justificar a negativa
estatal em realizar as prestacdes essenciais a efetividade do direito a saude.

A titulo de explicacdo, o Min. Celso de Mello (BRASIL, 2010a, p. 69) acrescentou
que, entre a inviolabilidade do direito a vida e a saude e “um interesse financeiro e secundario

do Estado”, o julgador s6 tem a alternativa de privilegiar o direito a satde.

4.4.2.2 Da ma administracdo dos recursos publicos

O Min. Celso de Mello (BRASIL, 2010a, p. 64) filiou-se ao argumento Da mé
administracdo dos recursos publicos, afirmando que “a ineficiéncia administrativa”, “a
incapacidade de gerir os recursos publicos” e “a inoperancia funcional dos gestores publicos
na concretizagao das imposi¢des constitucionais” nao podem funcionar como obstaculos a

concretizacdo do direito a satde.
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Com esse argumento, o Ministro pareceu acrescentar a necessidade de comprovacgao
da insuficiéncia de recursos, no caso concreto, a exigéncia de que eventual limitagéo

financeira ndo tenha decorrido de méa gestdo administrativa.

4.4.3 Responsabilidade federativa

No tema Responsabilidade federativa, inserem-se os argumentos Da partilha de
competéncias, Da responsabilidade solidaria, Da subsidiariedade da solidariedade, Da
partilna de competéncias dindmica, Da sobrecarga dos municipios, Da descentralizacdo, Da
incorrecdo da responsabilidade solidaria, Da estocagem, Dos inconvenientes da condenagéo
da Unido, Da responsabilidade exclusivamente financeira da Unido e Da centralizacdo dos

medicamentos excepcionais.

4.4.3.1 Da responsabilidade solidaria e Da incorrecdo da responsabilidade solidaria

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2010a, p. 17) aderiu ao argumento Da
responsabilidade solidaria, identificando todos os entes federativos como responsaveis pelo
cuidado a salde, sendo todos legitimados passivos em acfes decorrentes de negativas de
prestacdes de saude pelo SUS. Ressalte-se que, nas palavras do Min. Relator (BRASIL,
2010a, p. 30), ele chegou a esse entendeu apds “refletir sobre as informagdes colhidas na
Audiéncia Publica”, contudo sem especificar quais. O Ministro (BRASIL, 2010a, p. 31)
destacou, ainda, que a questdo da responsabilidade solidaria foi “muito enfatizada durante os
debates na Audiéncia Publica”.

No mesmo sentido, o Min. Ayres Britto (BRASIL, 2010a, p. 66) identificou a satde
como “politica publica obrigatdria para todos os entes da Federacdo”, ndo fazendo distin¢do

entre as atribui¢Oes de cada ente federativo.

4.4.3.2 Da sobrecarga dos municipios

Em relagdo ao argumento Da sobrecarga dos municipios, o Min. Gilmar Mendes
(BRASIL, 2010c, 1:05:12-1:06:40) ressaltou as reclamagdes de Estados e Municipios quanto
a sobrecarga e a falta de reembolso financeiro pela Unido dos gastos que sdo obrigados a fazer

para o cumprimento de decisdes judiciais.
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Porém, ndo é possivel considerar essa mera mencao as reclamacdes dos Estados e
Municipios, feita durante os debates entre os ministros, como abordagem do argumento em
questdo. O Min. Relator ndo analisou 0 argumento, tanto que o assunto ndo consta em seu

voto, ndo sendo sequer possivel aferir sua concordancia ou discordancia em relacao a ele.

4.4.3.3 Da descentralizacéo

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2010a, p. 17-18) abordou o argumento Da
descentralizacdo, mas nao para defender a responsabilidade de Estados e Municipios em
detrimento da Unido pela assisténcia médica. Apesar de destacar a hierarquizacdo e a
subsidiariedade como carateristicas estruturais do SUS, o Ministro entendeu que a
descentralizacao reforca a solidariedade das responsabilidades federativas pelas prestacdes de
salde. Entretanto, O Ministro ndo desenvolveu essa ilacdo. Para o Ministro (BRASIL, 2010a,
p. 20), a responsabilidade solidaria também seria reforcada pelo principio do acesso
igualitario e universal aos servi¢os publicos de saude, previsto no art. 7°, IV, da Lei n°
8.080/90.

Porém, o Min. Relator (BRASIL, 2010a, p. 33-34) afastou a possibilidade de
tratamento mais detido da partilha federativa de competéncias, em especial, no tocante ao
fornecimento de medicamentos, ao decidir que eventuais ilegitimidade passiva da Unido e

violacdo da reparticdo de competéncias nao seriam apreciaveis em sede de contracautela.

4.4.4 Controle judicial

No tema Controle judicial, estdo listados os argumentos Da legitimidade do
Judiciario, Da prova de hipossuficiéncia, Da desnecessidade de esgotamento da via
administrativa, Da maioria das acOes judiciais, Da falta de politica pablica, Do controle
judicial da escolha administrativa, Das assessorias técnicas, Da necessidade de
procedimento judicial proprio, Da discricionariedade na elaboracdo das politicas publicas,
Da necessidade de prévia oitiva do gestor publico, Da necessidade de didlogo entre

Executivo e Judiciario, Da tutela coletiva e Da concesséo responsavel de liminares.
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4.4.4.1 Da legitimidade do Judiciario

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2010a, p. 10-11) destacou a dependéncia,
comumente tracada, entre a efetivacdo de direitos sociais e a disponibilidade de recursos
publicos para a elaboracdo de politicas publicas. Os direitos sociais somente seriam
judicialmente exigiveis ap6s a implantacdo das respectivas politicas publicas de promocao.
Logo, a concessdo judicial de uma prestacdo de saude antes dessa implantacao significaria
violacdo a separacdo dos Poderes, com a indevida intromissdo do Judiciario na
discricionariedade administrativa na alocacdo dos recursos publicos.

Nesse sentido, o Min. Relator (BRASIL, 2010a, p. 16) negou a existéncia de um
direito individual a toda e qualquer prestacao de saude, entretanto, defendeu a de um “direito
publico subjetivo a politicas publicas que promovam, protejam e recuperem a satude”.

Portanto, o Ministro aderiu ao argumento Da legitimidade do Judiciério ao entender
que a omissao estatal na instauracdo de politicas publicas legitima a intervencdo do Judiciario.

Em sentido mais amplo, o Min. Celso de Mello (BRASIL, 2010a, p. 38-39) considerou
a ndo realizacdo do direito a saide como inconstitucional por omissdo, e como tal, censuravel
judicialmente. Para o Ministro, a jurisdi¢cdo constitucional também tem dimensdo politica,
estando legitimada, portanto, a garantir a efetivacao do direito a satde.

Contudo, o Min. Celso de Mello (BRASIL, 2010a, p. 41) ressaltou ndo competir ao
Judiciario, ordinariamente, a atribuicdo de formular politicas puablicas, mas que,
excepcionalmente, diante da omissdo inconstitucional dos demais Poderes, 0 juiz teria a
“incumbéncia de fazer implementar politicas publicas fundadas na Constituicao”. Para o
Ministro (BRASIL, 2010a, p. 41-42), o dever estatal de efetivar os direitos fundamentais
sociais limita a discricionariedade administrativa, sendo legitima a intervencdo do Judiciario
motivada por arbitraria recusa governamental em efetivar o direito a satde. Assim, o Min.
Celso de Mello (BRASIL, 2010a, p. 54) considerou que a atuacdo do Judiciario corrigindo
omissfes inconstitucionais na concretizacdo do direito a saude ndo configura violagdo a
separacdo dos Poderes.

No mesmo sentido, o Min. Ayres Britto (BRASIL, 2010a, p. 67) entendeu que o voto
do Min. Relator habilitou o Judiciario ao “controle desse tipo de politica publica” sem que tal
controle possa ser identificado como violagéo a separacdo dos Poderes.

O Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2010c, 1:07:18-1:07:28) ressaltou que, se o Estado
atuasse corretamente, promovendo o0s servicos de saude, ndo haveria intervencdo do

Judiciario.
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4.4.4.2 Da maioria das agdes judiciais

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2010a, p. 21-23) aderiu ao argumento Da maioria
das acOes judiciais ao ressaltar ter constatado, a partir dos depoimentos prestados nas
audiéncias publicas, que os problemas na concretizagdo do direito a satde decorrem mais do
ndo acesso a politicas publicas ja existentes do que da falta delas ou de legislacdo especifica.
Segundo o Min. Relator (BRASIL, 2010a, p. 21), a partir das audiéncias publicas, ele

constatou que “o problema ndo ¢ de inexisténcia, mas de execugdo”.

4.4.4.3 Do controle judicial da escolha administrativa e Da discricionariedade nas politicas

publicas

Para o Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2010a, p. 24), no caso de a prestacdo pleiteada
ndo ser abarcada pelas politicas publicas existentes, deve-se perscrutar se essa nao prestacao
decorre de omissdo estatal, de deliberada recusa administrativa ou de vedacéo legal.

Contudo, como ja dito, o Min. Relator (BRASIL, 2010a, p. 22-23) teria aferido, a
partir das audiéncias publicas, que a grande maioria das demandas judiciais de satude nédo
envolveria auséncia de politicas publicas, mas a ndo efetivacdo das j& existentes. Baseado
nessa afericdo, o Ministro afastou a alegacdo de invasdo do Judiciario na esfera de
discricionariedade da Administracdo, considerando que assegurar judicialmente a aplicacdo
das prestacdes de salde ja previstas ndo significaria controle das escolhas administrativas na
elaboracdo de politicas publicas. Assim, o Min. Gilmar Mendes filiou-se ao argumento Do
controle judicial da escolha administrativa, opondo-se, nos referidos termos, ao Da
discricionariedade nas politicas publicas.

O Min. Relator (BRASIL, 2010a, p. 24) entendeu ser vedado a Administragdo Pablica
o fornecimento de prestacdo de satde ndo registrada na ANVISA, por incidir a vedagdo do
art. 12 da Lei n° 6.360/76. Essa vedacdo legal objetivaria a protecdo da propria saude,
individual e coletiva, conforme as exposi¢des do Procurador-Geral da Republica e do Diretor-
Presidente da ANVISA (BRASIL, 2010a, p. 24-25).

No caso da STA n° 175 AgR (BRASIL, 2010a), o Min. Relator votou pela manutengéo
da determinag&o judicial de fornecimento do medicamento pleiteado em razéo de ele constar
na lista de farmacos aprovados pela ANVISA, ndo incidindo a vedacdo legal. Portanto, o

referido caso seria mera omissao estatal e, como tal, controlavel judicialmente.
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4.4.5 Consequéncias

No tema Consequéncias, estdo inseridos os argumentos Do efeito carona, Do efeito
excludente, Da criagdo judicial de usuarios preferenciais, Da criacdo de titulos executivos
abertos, Da necessidade de abertura das decisGes judiciais, Do efeito pedagdgico das
decisbes judiciais, Dos prejuizos da concessdo ndo planejada, Da necessidade de
comprovacdo dos prejuizos, Da inconstitucionalidade do bloqueio judicial de verbas
publicas, Da constitucionalidade do blogueio judicial de verbas publicas, Da tutela coletiva,
Da concessao responsavel de liminares e Da prescricdo por médico alheio ao SUS.

4.4.5.1 Do efeito excludente e Da tutela coletiva

Comentando a fala do Min. Celso de Mello, que qualificara as decisGes alocativas de
recursos como escolhas tragicas, o Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2010a, p. 70) lembrou
decisdes judiciais que teriam reconhecido a pacientes o “direito a uma vaga na UTI”. O Min.
Relator ressaltou as recorrentes criticas dos gestores publicos, no sentido de que tais decisdes
podem significar a exclusdo de outros pacientes da mesma prestacdo. Nesse sentido, a Min.
Ellen Gracie (BRASIL, 2010a, p. 70) lembrou a critica de que os médicos seriam obrigados
“a decidir quem vai morrer, porque Vao ter que tirar alguém da UTI”.

Em resposta a esse argumento Do efeito excludente, o Min. Relator (BRASIL, 20103,
p. 70-71) mencionou casos em que o Ministério Publico teria conseguido determinacédo
judicial de construcdo de UTI neonatal em determinada localidade, considerando, portanto, o
Da tutela coletiva como contra-argumento suficiente. Todavia, o Ministro ressaltou que o
controle judicial de politicas pablicas em casos como esse era possivel em razdo de a
legislacdo ja estabelecer critérios objetivos para a identificacdo das localidades que devem ter
essas unidades médicas, como, por exemplo, 0 nimero de habitantes. Logo, ndo seria caso de
controle judicial da formulacdo de politica publica, mas de garantia judicial de efetivacdo da

politica legalmente prevista.
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4.4.5.2 Da criagdo de titulos executivos abertos, Da concessdo responséavel de liminares e Da

prescricdo por médico alheio ao SUS

O Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2010c, 57:34-1:03:04) expbs sua
perplexidade diante da prética de concessdo por juizes de primeiro grau de medicamentos com
base em prescrigdo de apenas um médico particular, por prazo indeterminado e em quantidade
indefinida, o que possibilitaria, inclusive, o comércio clandestino desses produtos.

Assim, afere-se que o Ministro aderiu aos argumentos Da criacdo de titulos executivos
abertos e Da prescri¢cdo por médico alheio ao SUS, opondo-se ao Da necessidade de abertura
das decis0es judiciais.

Contudo, o Ministro ndo procurou desconstituir os argumentos contrarios, como o Da
concessdo responsavel de liminares, segundo o qual, pesquisas na jurisprudéncia dos TRFs
revelariam a confirmacdo de todas as liminares concedidas em primeira instancia, o que
indicaria que os provimentos liminares sdo menos abusivos do que parece identificar o
Ministro.

Em relacdo as decisdes judiciais abusivas apontadas pelo Min. Lewandowski, o Min.
Gilmar Mendes (BRASIL, 2010c, 1:04:50-1:05:12) recorreu a exposicdo de Alexandre
Sampaio Zakir, Representante da Secretaria de Seguranca Publica e do Governo de Sao Paulo,
na qual expds o resultado de investigacdes policiais que constataram fraudes nesse sentido,
reconhecendo a ocorréncia de abusos ocasionais. Porém, considerou que tais casos devem ser
objeto de combate policial, ndo sendo, precisamente, uma questdo essencial da judicializacdo

do direito a salde.

4.4.5.3 Dos prejuizos da concessdo ndo planejada e Da necessidade de comprovacdo de

prejuizos

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 20104, p. 17) abordou o argumento Dos prejuizos
da concessdo nado planejada, reconhecendo a possibilidade de abusos nas determinagOes
judiciais, com consequéncias prejudiciais ao outros pacientes, ao orgcamento e & propria
politica puablica, entretanto, aderiu ao argumento Da necessidade de comprovagdo de
prejuizos, ao afirmar a necessidade de que tais prejuizos ou sua potencialidade sejam
demonstrados no caso concreto.

Nesse sentido, na STA n° 175 AgR, o Min. Relator (BRASIL, 2010a, p. 35) entendeu

ndo ter cabimento o receio da Agravante de que eventual decisdo do STF a favor da Agravada
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servisse de precedente negativo ao Poder Publico, ensejando um “efeito multiplicador”, pois,
em qualquer demanda judicial de salde, o Judiciario deve considerar as especificidades do
caso concreto, incluindo a demonstracdo da potencialidade de prejuizo ao sistema de saude
por eventual decisdo concessiva.

Na mesma linha, o Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2010c, 57:34-1:03:04)
acompanhou o Relator, também justificando que a Agravante ndo havia demonstrado o

alegado prejuizo que decorreria da concesséo judicial do pleiteado pela Agravada.

4.4.6 Prestacgdes de saude

No tema Prestacdes de salde, estdo listados os argumentos Da concessdo de
medicamentos ndo listados ou aprovados, Dos medicamentos ndo listados ou aprovados, Da
incorporagdo de novas tecnologias, Da irregularidade de tratamento no exterior, Da
avaliacdo da ANVISA, Da aprovacao internacional e Da licenca compulséria.

4.4.6.1 Dos medicamentos ndo listados ou aprovados e Da concessdao de medicamentos ndo

listados ou aprovados

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 20104, p. 25) entendeu que, diante da constatacao
de que a prestacdo pleiteada ndo esta abarcada pelas politicas publicas existentes, o juiz deve
analisar os motivos para a sua nao disponibilizacdo pelo SUS. Afinal, a Administracao
Publica pode néo ter incluido a prestacdo na lista do SUS em razdo da falta de suficiente
comprovacao cientifica sobre seus efeitos ou da existéncia de alternativa andloga, porém,
menos onerosa ao sistema.

O Min. Relator (BRASIL, 2010a, p. 26) abordou o argumento Dos medicamentos ndo
listados ou aprovados ao expressar que, em principio, o Estado ndo tem o dever de realizar
prestacGes ndo constantes nas politicas publicas existentes, pois, a auséncia de determinada
prestacdo nos protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas do SUS evidenciaria falta de
consenso cientifico sobre seus efeitos.

Segundo o Ministro, nesse cenario, ou 0 SUS oferece tratamento alternativo, mas
inadequado ou ineficaz ao paciente, ou 0 SUS ndo disponibiliza qualquer tratamento para
determinada patologia (BRASIL, 2010a, p. 25).

No primeiro caso, o Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2010a, p. 26-27) aderiu ao

argumento Da concessdo de medicamentos ndo listados ou aprovados, entendendo que o



128

paciente tem direito a prestacdo diversa da prevista na politica publica, desde que comprove a
ineficicia da disponibilizada para o seu caso. O Ministro (BRASIL, 2010a, p. 27) afirmou
decidir nesse sentido, fundamentando-se na possibilidade de eventual desatualizacdo dos
protocolos clinicos do SUS, a qual teria aparecido na fala do Ministro da Saude na audiéncia
publica.

No segundo caso, 0 Min. Relator (BRASIL, 2010a, p. 27) diferenciou os tratamentos
experimentais dos novos ainda ndo testados pelo sistema de saude. Valendo-se da exposi¢édo
do médico Paulo Hoff, Diretor Clinico do Instituto do Céancer do Estado de S&o Paulo, o
Ministro (BRASIL, 2010a, p. 27) concluiu que o Estado ndo pode ser condenado ao
fornecimento de prestacdes ainda experimentais (sem comprovacdo cientifica de sua eficécia),
pois ainda estariam em estagio de mera pesquisa médica.

Em relacdo aos tratamentos novos (ainda ndo incorporados pelo SUS), o Ministro
(BRASIL, 2010a, p. 27-28), alegando que nas audiéncias publicas havia ficado clara a
incapacidade da burocracia estatal em acompanhar as atualizagdes da ciéncia médica,
entendeu que a ndo previsdo pelos protocolos do SUS de um tratamento de eficacia
cientificamente comprovada ndo pode servir de Obice a sua concessao judicial, sob pena de
afronta ao principio da integralidade do sistema de saude.

Afere-se que o Min. Gilmar Mendes depurou os argumentos Dos medicamentos nao
listados ou aprovados e Da concessdo de medicamentos ndo listados ou aprovados,
entendendo pela possibilidade de concessdo judicial de um medicamento ndo listado pelo
SUS, desde haja aprovacdo cientifica da sua eficacia. Esse foi o caso da STA n° 175 AgR
(BRASIL, 2010a), em que o medicamento pleiteado ndo fora incorporado pelo SUS, mas
constava na lista de fArmacos aprovados pela ANVISA.

Aderindo ao argumento Dos medicamentos ndo listados ou aprovados, o Min. Ricardo
Lewandowski (BRASIL, 2010c, 57:34-1:03:04) discordou da concessdo por juizes de
primeiro grau de medicamentos alternativos aos fornecidos pelo SUS em razdo de simples
preferéncia por marca especifica.

4.4.6.2 Da incorporacao de novas tecnologias

Alegando basear-se nas audiéncias publicas, o Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2010a,
p. 27-28) aderiu ao argumento Da incorporac¢do de novas tecnologias, por identificar que a
burocracia administrativa ndo consegue acompanhar a evolugdo do conhecimento médico, ndo

sendo possivel assegurar, portanto, a atualidade dos protocolos do SUS. Assim, a necessidade
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de observancia dos protocolos clinicos do SUS ndo pode impedir o0 acesso do jurisdicionado
aos tratamentos mais atuais e eficazes.

O Ministro (BRASIL, 2010a, p. 28) entendeu, ainda, que a auséncia de uma prestacao
nos protocolos clinicos do SUS ndo pode impedir o acesso do usuario as alternativas ja
incorporadas pela rede privada.

Nesse caso, como ndo ha controvérsia cientifica sobre a eficcia da prestacdo, a
omissdo estatal pode ser impugnada judicialmente, por ac¢des individuais ou coletivas
(BRASIL, 20104, p. 28).

4.4.6.3 Da irregularidade de tratamento no exterior

Valendo-se da exposicdo de Alexandre Sampaio Zakir, representante da Secretaria de
Seguranca Puablica e do Governo de Séo Paulo, o Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2010c,
1:04:50-1:05:12) reconheceu a ocorréncia de abusos e de demandas que objetivam fraudar o
sistema de saude. Em sequéncia, o Min. Relator (BRASIL, 2010c, 1:07:27 - 1:08:00)
identificou como exemplo de abuso a determinacdo judicial de envio de paciente para a
realizacdo de transplante no exterior.

Assim, o Ministro identificou, generalizadamente, a determinacdo judicial de paciente

tratamento no exterior como pratica abusiva do Judiciario.

4.4.6.4 Da avaliacdo da ANVISA e Da aprovacao internacional

Valendo-se das audiéncias publicas, o Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2010a, p. 24)
aderiu ao argumento Da avaliacdo da ANVISA, entendendo que a ndo previsdo do
medicamento na lista de farmacos aprovados pela ANVISA constitui Obice a sua concessao
judicial.

A n&o aprovacdo pela ANVISA significaria vedagdo legal a sua utilizagdo no territorio
nacional, ndo podendo seu fornecimento ser objeto de determinagéo judicial. Nesse caso,
incidiria a vedacéo do art. 12 da Lei n°® 6.360/76.

Com base nas exposi¢des do Procurador-Geral da Republica e do Diretor-Presidente
da ANVISA, o Ministro (BRASIL, 2010a, p. 24-25) afirmou que essa vedacao legal protege a
salde individual e coletiva.

Em relacdo ao mesmo argumento, o Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2010c,

57:34-1:03:04) discordou da pratica de juizes de primeiro grau em determinarem o0
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fornecimento de medicamentos ainda em fase experimental e ndo aprovados pela ANVISA,
enquanto o Min. Ayres Britto (BRASIL, 2010a, p. 66) limitou-se a elogiar a abordagem do
Min. Relator, sem analisa-la publicamente.

Ressalte-se que ao manifestarem sua concordancia com o argumento em questdo, 0s
Ministros opuseram-se ao Da aprovacao internacional, tendo ficado claro que a aceitacdo de
um tratamento ou medicamento no exterior ndo franquearia sua aplicagdo no Brasil, pois

necessaria a aprovagdo da ANVISA.

4.4.7 SUS

No tema SUS, constam os argumentos Da necessidade de participacdo social, Da falta
de clareza do SUS, Da ingeréncia de empresas farmacéuticas e Do uso indevido do sistema

por planos de saude.

4.4.7.1 Da necessidade de participagdo social

Em relagdo ao argumento Da necessidade de participacdo social, o Min. Gilmar
Mendes (BRASIL, 2010a, p. 18) limitou-se a apontar a previsdo de participagdo da
comunidade como carateristica estrutural do SUS.

4.4.7.2 Da ingeréncia de empresas farmacéuticas

Durante o debate entre os ministros, a Min. Ellen Gracie (BRASIL, 2010c, 1:08:15-
1:09:15) aderiu ao argumento Da ingeréncia de empresas farmacéuticas ao ressaltar “as
maquiagens de produtos que sdo efetuadas pela indistria farmacéutica”. Segundo a Ministra,
algumas empresas desse ramo fazem alteragdes farmacologicamente irrelevantes em produtos
que tenham caido em dominio publico a fim de continuar explorando-os comercialmente.

Em seu voto de uma pagina e meia, a Min. Ellen Gracie (BRASIL, 2010a, p. 36-37)
limitou-se a “negar provimento a esses agravos regimentais”, usando o restante do seu voto
para suscitar controversia sobre questdo processual alheia ao caso, € ja decidida pelo Tribunal,
sobre a correcdo e viabilidade do reconhecimento de repercussdo geral a responsabilidade
solidaria entre os entes federativos, objeto do RE n° 566.471, de relatoria do Min. Marco

Aurélio.
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O Min. Eros Grau (BRASIL, 20104, p. 65) limitou-se, em voto de 10 (dez) linhas, a
seguir o voto do Min. Relator.

Semelhantemente, o0 Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2010, p. 68) limitou-se, em voto
de meia pagina, a acompanhar o voto do Min. Relator, afirmando ja ter se pronunciado a
respeito da questao.

Da mesma forma, os Min. Dias Toffoli (BRASIL, 2010c, 57:27-57:30)*! e Cezar
Peluso (BRASIL, 2010c, 1:23:06-1:23:12) se limitaram a acompanhar o Min. Relator.

Em suma, da andlise completa de como o0s ministros abordaram 0s argumentos
levantados nas audiéncias publicas, identifica-se que, dos 59 (cinquenta e nove) argumentos
catalogados, 22 (vinte e dois) foram trabalhados por, pelo menos, um ministro, sendo que
dentre esses, na abordagem de 09 (nove) deles, foi feita mencdo expressa a audiéncia publica,
também, por pelo menos um ministro.

Mais precisamente, o Min. Relator foi o Unico a fazer referéncia expressa as

audiéncias publicas para fundamentar seus entendimentos em alguma passagem de seu voto.

Gréfico 8: Abordagem dos argumentos pelos Ministros do STF

Abordagem dos Argumentos
pelos Ministros do STF

59

STAN®175 AgR

m Argumentos levantados nas AP
m Argumentos abordados por algum Ministro

Referéncias expressas as AP

Fonte: Dados colhidos pelo autor

* Os votos dos Min. Dias Toffoli, Cezar Peluso e Ricardo Lewandowski ndo constam no acérdéo publicado da
STA 175 AgR, mas estdo registrado no video da sessdo plenaria do dia 17 de marco de 2010, gravado pela TV
Justica e disponibilizado no site Youtube, em canal préprio do STF. Na referéncia bibliogréafica ao longo do
texto, colocou-se o intervalo da gravagdo em que consta o contedo referido, a fim de precisar sua localizacéo e
facilitar a verificacdo pelo leitor.
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Gréfico 9: Abordagem dos argumentos por Ministro
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Fonte: Dados colhidos pelo autor
4.5 ADPF N° 186

A ADPF n° 186 foi ajuizada pelo partido politico Democratas, com pedido de liminar,
objetivando a declaracao de inconstitucionalidade de atos da Universidade de Brasilia — UnB,
do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao da Universidade de Brasilia — CEPE e do Centro
de Promocdo de Eventos da Universidade de Brasilia — CESPE, que instituiram o sistema de
reserva de vagas com base em critério étnico-racial (20% de cotas étnico-raciais) no processo
seletivo de ingresso de estudantes (BRASIL, 2014b) 2.

Em 26 de abril de 2012, o STF julgou, por unanimidade, totalmente improcedente da
ADPF n° 186 (BRASIL, 2014b).

No julgamento, ap6s o voto do Relator Min. Ricardo Lewandowski, votaram, nesta
ordem, os Min. Luiz Fux, Rosa Weber, Carmen Lucia, Joaquim Barbosa®®, Cezar Peluso,
Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Celso de Mello e Ayres Britto. O Min. Dias Toffoli nao
votou, por auséncia justificada (BRASIL, 2014b).

%2 0 julgamento da ADPF n° 186 foi realizado nos dias 25 e 26 de abril de 2012, entretanto, o respectivo acérddo
somente foi publicado em 20 de outubro de 2014, no DJe n° 205.

%% 0 voto do Min. Joaquim Barbosa n&o consta no acérddo. Apés questionamento do autor, a Coordenadoria de
Acérddos do STF informou que o voto em questdo foi cancelado a pedido do gabinete do Ministro,
procedimento que teria sido autorizado pelo STF, conforme os procedentes RE n° 564.413-ED/SC, Rel. Min.
Marco Aurélio, e RE n° 592.905-ED/SC, Rel. Min. Eros Grau.
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4.5.1 Consequéncias

No tema Consequéncias, estdo incluidos os argumentos Do ndo aumento da
discriminacdo, Da geracdo de tensdes raciais, Do papel parcial das cotas, Do grande
namero de beneficiados, Da ineficicia das cotas para combater o racismo e a desigualdade,
Da péssima experiéncia internacional, Da falta de expressdo demogréfica, Do efeito
estigmatizante das cotas e Da fragmentacdo das lutas sociais.

Pela constitucionalidade da politica de cotas para 0 acesso ao ensino superior, logo,
pela improcedéncia da agéo, filiam-se os argumentos Do ndo aumento da discriminagéo, Do
papel parcial das cotas e Do grande nimero de beneficiados.

Ja os argumentos contrarios a politica de cotas sdo Da geracdo de tensdes raciais, Da
ineficacia das cotas para combater o racismo e a desigualdade, Da péssima experiéncia
internacional, Da falta de expressdo demogréfica, Do efeito estigmatizante das cotas e Da
fragmentacéo das lutas sociais.

4.5.1.1 Do ndo aumento da discriminacdo e Da geracdo de tensdes raciais

O Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2014b, p. 161) abordou o argumento Do ndo aumento
da discriminacdo, afirmando que ndo ha nenhum dado que confirme o Da geracéo de tensbes
raciais, pelo contrario, a experiéncia tem demonstrado que as cotas ndo tém provocado
tensdes raciais ou as provocam em escala irrelevante.

No mesmo sentido, votou o Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2014b, p. 217), ainda que
tenha considerado o choque de ideias, as divergéncias jurisprudenciais e alguns casos de ma
aplicacdo das quotas, como ocorréncias naturais da fase de implantacao do sistema de cotas,

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2014b, p. 202) abordou esses argumentos ao
defender a necessidade de conjugar o critério racial com o de renda, pois “ndo podemos
deixar que o combate ao preconceito (...) reforce as crengas perversas do racismo e divida

nossa sociedade”.

4.5.1.2 Do papel parcial das cotas e Da ineficacia das cotas para combater o racismo e a
desigualdade

O Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2014b, p. 160-161) aderiu ao argumento Do papel

parcial das cotas, opondo-se ao Da ineficacia das cotas para combater o racismo e a
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desigualdade, ao entender que, apesar da possibilidade da discriminacdo social dar-se apds a
graduacdo, a aquisicdo de formacédo universitaria constitui, por si s6, uma vantagem que reduz
obstaculos e constitui um patriménio educacional do negro.

No mesmo sentido, o Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2014b, p. 194 e 199) ressaltou
que as acdes afirmativas ndo objetivam a “eliminacdo completa das desigualdades, mas o
aumento da igualdade de oportunidades em um segmento especifico”.

A Min. Rosa Weber (BRASIL, 2014b, p. 127) abordou o argumento Da ineficacia das
cotas para combater o racismo e a desigualdade, opondo-se ao Do papel parcial das cotas,
ao afirmar que a possibilidade de uma politica publica néo ser eficaz ndo permite considera-la
inadequada. Ademais, para a Ministra, as audiéncias publicas teriam comprovado que a
politica de cotas tem alcangado seus objetivos.

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2014b, p. 197-198) aproximou-se da tese Da
ineficacia das cotas para combater o racismo e a desigualdade ao afirmar que a dificuldade
de acesso as universidades publicas seria determinada pela condi¢do financeira, néo
interferindo a distin¢do entre brancos e negros, o que o teria feito duvidar das consequéncias

da politica de cotas raciais para a diminui¢do do preconceito.

4.5.1.3 Da fragmentacéo das lutas sociais

O Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2014b, p. 71) divergiu do argumento Da
fragmentacdo das lutas sociais ao afirmar que a inclusdo de integrantes dos grupos sociais

excluidos cria liderancas na luta por direitos e modelos de integracdo e ascensao sociais.

4.5.2 Raca e racismo

No tema Raga e racismo, filiam-se os argumentos Do racismo como base da
desigualdade, Da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Da Convengdo Internacional
contra o Racismo, Da populagdo majoritariamente ndo racista e Da inexisténcia de raca.

Pela constitucionalidade, computam-se os argumentos Do racismo como base da
desigualdade, Da Conferéncia Mundial contra o Racismo e Da Convengdo Internacional
contra o Racismo.

Pela inconstitucionalidade, os argumentos Da popula¢éo majoritariamente ndo racista

e Da inexisténcia de raga.
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4.5.2.1 Do racismo como base da desigualdade

A Min. Rosa Weber (BRASIL, 2014b, p. 129) abordou o argumento Do racismo como
base da desigualdade ao afirmar que, no Brasil, a discriminacdo é visual, caracterizando-se
por um preconceito de estampa (ou marca), em que o fen6tipo, a aparéncia racial, é o critério
da discriminacdo.

No mesmo sentido, o Min. Ayres Britto (BRASIL, 2014b, p. 223) ressaltou que
possuir a cor da pele discriminada é uma desvantagem em relacdo aqueles que, por nédo

integrarem o grupo social discriminado, estdo em situacdo social vantajosa.

4.5.2.2 Da inexisténcia de raca

Os Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2014b, p. 65), Luiz Fux (BRASIL, 2014b,
p. 118-119), Rosa Weber (BRASIL, 2014b, p. 124), Gilmar Mendes (BRASIL, 2014b, p.
180), Ayres Britto (BRASIL, 2014b, p. 227 e 230) opuseram-se ao argumento Da inexisténcia
de raca, sustentando que o reconhecimento cientifico da incorrecdo do conceito bioldgico de
raca ndo impede a utilizagdo de critérios étnico-raciais em acdes afirmativas, pois persiste o
conceito historico-cultural de raca, o qual foi histérica e artificialmente construido para
justificar a exclusdo de parcelas da populacdo, como os negros, por exemplo. Logo, o
conceito de raca poderia ser utilizado para incluir esses grupos sociais historicamente
excluidos.

Para o Min. Luiz Fux (BRASIL, 2014b, p. 119) a relevancia juridica da ideia de raca
decorre de fatores histéricos, politicos, sociol6gicos e culturais, devendo-se, a partir disso,

atentar-se para o fenétipo que marginaliza.

4.5.2.3 Da Conferéncia Mundial Contra o Racismo

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2014b, p. 182) abordou o argumento Da
Conferéncia Mundial Contra o Racismo ao ressaltar a participacdo do Brasil na Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Formas Correlatas de
Intolerancia, em 2001, na Africa do Sul, a qual instaria os paises a adotarem acdes afirmativas

de superacgéo dos contextos sociais de desigualdade.
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4.5.2.4 Da Convencéo Internacional contra o Racismo

Os Min. Luiz Fux (BRASIL, 2014b, p. 117-118) e Marco Aurélio (BRASIL, 2014b, p.
211) abordaram o argumento Da Convencéo Internacional contra o Racismo ao elencarem a
Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial,
incorporada ao ordenamento brasileiro pelo Decreto n° 65.810/69, como diploma normativo
internacional e supralegal que prescreveria a execucdo de acdes afirmativas como a politica de

cotas em questéo.

4.5.2.5 Da populagdo majoritariamente néo racista

O Min. Ayres Britto (BRASIL, 2014b, p. 226) abordou o argumento Da populacéo
majoritariamente ndo racista ao se referir a cultura brasileira como racista, a qual imporia

dificuldades ao negro, que ndo sao vivenciadas pela populagdo branca.

4.5.3 Igualdade

O tema lIgualdade abarca os argumentos Da igualdade material, Da natureza
compensatéria, Do dever estatal de promover igualdade, Da insuficiéncia das politicas
universais e Da perpetuidade da desigualdade.

Pela constitucionalidade, elencam-se Da igualdade material, Da natureza
compensatéria, Do dever estatal de promover igualdade, Da insuficiéncia das politicas
universais e Da perpetuidade da desigualdade.

Nesse tema, ndo foram identificados argumentos pela inconstitucionalidade.

4.5.3.1 Da igualdade material

Os Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2014b, p. 49-50), Luiz Fux (BRASIL,
2014b, p. 109 e 113), Rosa Weber (BRASIL, 2014b, p. 124) e Carmen Lucia (BRASIL,
2014b, p. 138-139) valeram-se do argumento Da igualdade material para destacar que a
Constituicdo brasileira ndo se limita a proclamar o principio da isonomia formal, mas busca
promover a igualdade material ou substancial, levando em consideracdo as diferencas

naturais, culturais, sociais e econdémicas.
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Os Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2014b, p. 155) e Gilmar Mendes (BRASIL, 2014b, p.
169) também apontaram que a questdo das cotas raciais envolve o cardter material do
principio da igualdade. O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2014b, p. 169) ressaltou, ainda, que
a possibilidade de adocéo de outros critérios, além do racial, como o econdmico, por exemplo,

também integra a promocdao da igualdade material.

4.5.3.2 Da natureza compensatoria

Os Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2014b, p. 52-53), Gilmar Mendes
(BRASIL, 2014b, p. 178) e Ayres Britto (BRASIL, 2014b, p. 220) concordaram com o0
argumento Da natureza compensatoria, identificando a politica de cotas como técnica de
justica distributiva, que objetiva promover a inclusdo de grupos sociais historicamente
marginalizados. Para o Min. Relator (BRASIL, 2014b, p. 67), a politica de cotas é uma forma
de compensar a discriminacdo culturalmente arraigada.

O Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2014b, p. 161) discordou Da natureza compensatoria,
afirmando que as acgfes afirmativas destinam-se ao futuro, independendo de intuitos
compensatérios. Para o Min. Peluso, a politica ndo se destina a compensar perdas passadas,
mas a corrigir uma injustica objetiva presente.

Diferentemente, posicionou-se o Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2014b, p. 214) ao
afirmar que “Precisamos saldar essa divida, ter presente o dever civico de buscar o tratamento

igualitario”, reconhecendo a natureza essencialmente compensatoria da politica de cotas.

4.5.3.3 Do dever estatal de promover igualdade

O Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2014b, p. 52) aderiu ao argumento Do dever
estatal de promover igualdade ao sustentar a necessidade de intervencdo estatal para a
correcdo da desigualdade no acesso aos bens sociais, a fim de realocar bens e oportunidades
em favor de toda a coletividade. Para o Min. Relator (BRASIL, 2014b, p. 86), as ac0es
afirmativas ndo sdo concessdes do Estado, mas efetivam verdadeiro dever estatal.

Os Min. Luiz Fux (BRASIL, 2014b, p. 106), Rosa Weber (BRASIL, 2014b, p. 125),
Carmen Lucia (BRASIL, 2014b, p. 139) e Ayres Britto (BRASIL, 2014b, p. 228) também
consideraram que a superacao da historica desigualdade social entre brancos e negros depende

da promocéo de politica estatal inclusiva das etnias afrodescendentes.
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Os Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2014b, p. 155-156), Gilmar Mendes (BRASIL,
2014b, p. 163) e Marco Aurélio (BRASIL, 2014b, p. 212) entenderam que 0 principio da
igualdade demanda producdo normativa que promova essa igualdade, cabendo ao Estado

erradicar a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais.

4.5.3.4 Da insuficiéncia das politicas universalistas

O Min. Luiz Fux (BRASIL, 2014b, p. 106) concordou com o argumento Da
insuficiéncia das politicas universalistas, sob a alegacdo de que tais politicas sdo insensiveis a

dimensdo de reconhecimento cultural envolvida na marginalizagao dos negros.

4.5.3.5 Da perpetuidade da desigualdade

O Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2014b, p. 66) aderiu ao argumento Da
perpetuidade da desigualdade ao defender que, sem a intervencdo estatal no sentido de
corrigir as distor¢Bes sociais histdricas, a adstricdo a igualdade meramente formal tende a
perpetuar as desigualdades sociais por desconsiderar as diferengas entre as pessoas.

O Min. Luiz Fux (BRASIL, 2014b, p. 105) também ressaltou que a desigualdade entre
brancos e negros ndo reduz com o mero passar do tempo. O Ministro robusteceu seu
argumento com dados estatisticos expostos pelo representante do Ministério da Educacdo na
audiéncia publica.

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2014b, p. 178) ressaltou que a manutencdo do
status quo pode significar a perpetuacéo das desigualdades sociais.

O Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2014b, p. 214-215) destacou que a neutralidade
estatal em relagdo a desigualdade racial “mostrou-se nesses anos um grande fracasso”. Para
ele, esse cenario ndo sera superado apenas com normas proibitivas a discriminacdo. No
mesmo sentido, votou o Min. Ayres Britto (BRASIL, 2014b, p. 228).

4.5.4 Meritocracia
Nesse tema, estdo os argumentos Da néo colidéncia com a meritocracia, Do pequeno

nimero de vagas reservadas, Da colidéncia com a meritocracia e Da mobilidade social

brasileira.
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Pela constitucionalidade, foram colacionados os argumentos Da nédo colidéncia com a
meritocracia, e Do pequeno nimero de vagas reservadas.
Pela inconstitucionalidade, os Da colidéncia com a meritocracia e Da mobilidade

social brasileira.

4.5.4.1 Da ndo colidéncia com a meritocracia e Da colidéncia com a meritocracia

Os Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2014b, p. 58), Luiz Fux (BRASIL, 2014b,
p. 112) e Carmen Lucia (BRASIL, 2014b, p. 152) aderiram ao argumento Da ndo colidéncia
com a meritocracia, opondo-se, portanto ao Da colidéncia com a meritocracia, ao sustentar
que a disciplina constitucional de acesso ao ensino superior tempera o critério de mérito com
o principio da igualdade material que permeia toda a Constituicéo.

Para o Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2014b, p. 58-60) o mérito dos
candidatos ndo pode ser dissociado de suas condi¢cBes sociais, visto que o critério
meritocratico, pretensamente objetivo e imparcial, se aplicado de forma absoluta em
sociedades tradicionalmente marcadas por profundas desigualdades interpessoais, tende a
consolidar as distorg¢des sociais existentes. Segundo o Min. Relator (BRASIL, 2014b, p. 61), a
aplicacdo exclusiva do critério meritocratico oculta que 0s poucos que ingressam nas
universidades publicas partiram de “pontos de largada social ou economicamente
privilegiados”. Ele (BRASIL, 2014b, p. 62-63) afirmou, ainda, que os candidatos devem ser
selecionados, conjugando-se o conhecimento técnico com a potencialidade de intervir nos
problemas sociais, podendo incluir critérios étnico-raciais e socioecondmicos.

Para 0 Min. Luiz Fux (BRASIL, 2014b, p. 112), o critério socioeconémico deve ser
conjugado com o mérito como parametro para a admissdo na universidade, pois a atencéo aos
maiores obstaculos sociais enfrentados pelos negros também tem carater meritério.

A Min. Rosa Weber (BRASIL, 2014b, p. 127) entendeu, recorrendo as audiéncias
publicas, que o sistema de cotas ndo afronta, necessariamente, o critério de mérito, pois 0s
cotistas também devem passar por uma nota de corte, sendo que eventuais vagas
remanescentes podem ser redirecionadas aos nao-cotistas.

O Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2014b, p. 161-162) também aderiu a0 mesmo
argumento ao destacar que o uso exclusivo do critério meritocratico ignora os obstaculos
sociais historicos aos grupos marginalizados. No mesmo sentido, o Min. Marco Aurélio

(BRASIL, 2014b, p. 216) defendeu a necessidade de ser considerada a vida pregressa e as
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oportunidades socialmente disponibilizadas aos candidatos, sob pena de a meritocracia

esconder “uma forma velada de aristocracia”.

4.5.5 Critérios

No tema Critérios, inserem-se 0s argumentos Do critério da autodeclaracdo, Do
reducionismo economicista, Da inviabilidade do critério racial pela miscigenacdo, Da
irrelevancia da miscigenacao e Do risco de desvirtuamento das cotas.

Pela constitucionalidade, foram listados os argumentos Do critério da autodeclaracéo,
Do reducionismo economicista e Da irrelevancia da miscigenagéo.

Pela inconstitucionalidade, constam os Da inviabilidade do critério racial pela

miscigenacéao e Do risco de desvirtuamento das cotas.

4.5.5.1 Do critério da autodeclaracdo

O Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2014b, p. 84) abordou o argumento Do
critério da autodeclaracdo ao entender que, para a identificagdo como negro, tanto a
autoidentificacdo, quanto a heteroidentificagdo, ou ambas combinadas, sdo
constitucionalmente admissiveis.

O Min. Luiz Fux (BRASIL, 2014b, p. 119) também concordou com esse argumento,
parabenizando, inclusive, a Universidade de Brasilia por instituir comissdo fiscalizadora da
autodeclaragéo, o que acaba por conjugar a auto e a heteroidentificacao.

J& o Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2014b, p. 119) aderiu ao critério de
autodeclaracdo, criticando a instituicdo da referida comissdo, citando, exemplificativamente, o
caso de gémeos univitelinos, em que um foi identificado como negro e o outro, nao.
Entretanto, o Ministro néo citou a fonte de onde extraiu esse caso, o qual ndo foi levantado na
audiéncia publica.

455.2 Da inviabilidade do critério racial pela miscigenacdo e Da irrelevancia da

miscigenagao

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2014b, p. 165 e 187-191) aproximou-se do
argumento Da inviabilidade do critério racial pela miscigenacdo, afastando-se Da

irrelevancia da miscigenacgdo, ao ressaltar a dificuldade em precisar quem seria branco ou
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negro na populagéo brasileira, em razéo da alta miscigenacgéo que caracterizou a formagéo da

sociedade nacional, o que dificultaria até mesmo a autodeclaragao.

4.5.5.3 Do reducionismo economicista

O Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2014b, p. 73) concordou com o argumento
Do reducionismo economicista, destacando que a utilizacdo exclusiva do critério de renda
seria insuficiente para promover a integridade social, pois ignoraria o carater cultural e
simbdlico do processo histérico de marginalizacao.

Os Min. Luiz Fux (BRASIL, 2014b, p. 106) e Rosa Weber (BRASIL, 2014b, p. 127)
também concordaram com esse argumento, afirmando que politicas exclusivamente enfocadas
na melhoria das condi¢cdes econdmicas da populacdo segregada ndo combatem a desigualdade
entre brancos e negros, haja vista que essa disparidade também envolve significativa
dimenséo de reconhecimento cultural e simbdlico. J& o Min. Ayres Britto (BRASIL, 2014b, p.
229) ressaltou que as cotas nao objetivariam combater somente as causas da pobreza, mas
também os fatores de marginalizacdo, integrando a sociedade o0s grupos historicamente
desfavorecidos.

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2014b, p. 180) abordou o0 argumento ao ressaltar
que, no Brasil, 0 preconceito estaria associado a diversos fatores, como a posi¢ao cultural,
social e econémica. Nesse sentido, o Ministro reconheceu que a desigualdade social
vivenciada pelos negros brasileiros ndo se resume ao aspecto econdmico. Porém, em
passagem subsequente, o Ministro (BRASIL, 2014b, p. 197-198) afirma que “a exclusdo no
acesso as universidades publicas é determinada pela condicdo financeira. Nesse ponto, parece
ndo haver distingdo entre ‘brancos’ e ‘negros’, mas entre ricos e pobres.”. Todavia, em
sequéncia, o Ministro (BRASIL, 2014b, p. 198) questiona-se: “até que ponto podemos
realmente afirmar que a discriminacdo pode ser reduzida a um fendmeno meramente
econbmico?”. Assim, revela-se dificil identificar o posicionamento do referido Ministro,

sendo, porém, incontestavel o fato de ele ter abordado o argumento em questéo.
4.5.5.4 Do risco de desvirtuamento das cotas
O Min. Luiz Fux (BRASIL, 2014b, p. 119) abordou o argumento Do risco do

desvirtuamento das cotas ao elogiar a instituicdo, pela Universidade de Brasilia, da comissao

de selecdo encarregada de aferir se a autodeclaragdo do candidato como negro confere com o
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seu fendtipo. Para o Min. Fux, essa comissao fiscalizadora evita o desvirtuamento da acdo
afirmativa.

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2014b, p. 164) enfatizou que a exclusividade do
critério racial € um ponto de critica do sistema de cotas adotado pela Universidade de Brasilia,
por desconsiderar o aspecto econdmico dos candidatos negros. Para o Ministro (BRASIL,
2014b, p. 166), a possibilidade de pessoas que tiveram, ainda que negros, “desenvolvimento
educacional absolutamente adequado” utilizar “esse caminho facilitario das cotas” pode
constituir uma distorgéo.

J& para o Min Marco Aurélio (BRASIL, 2014b, p. 217), distor¢fes sdo possiveis, mas
deve-se presumir que as autoridades publicas adotardo critérios objetivos, ndo sendo motivo

para a inconstitucionalidade da politica de cotas.

4.5.6 Educacgéo

No tema Educacdo, estdo os argumentos Do papel da educacdo universitaria, Da
insuficiéncia da melhoria geral da educacdo e Da histéria de segregacdo da educacéo
brasileira.

Todos os argumentos listados nesse tema sdo pela constitucionalidade.

4.5.6.1 Do papel da educacdo universitaria

O Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2014b, p. 75) tratou do argumento Do papel
da educacdo universitaria ao afirmar que as universidades sdo centros de exceléncia de
formacédo profissional, mas também formam os futuros ocupantes dos altos cargos publicos e
privados do Pais.

O Min. Luiz Fux (BRASIL, 2014b, p. 112) também concordou com esse argumento ao
dizer que a universidade qualifica futuros profissionais e incute valores na formacdo de seres
humanos, concretizando sua finalidade institucional de promover o intercAmbio e a integracdo

culturais.

4.5.6.2 Da insuficiéncia da melhoria geral da educagéo

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2014b, p. 170) abordou o argumento Da

insuficiéncia da melhoria geral da educacdo, afirmando que, apesar da necessidade de
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melhoria da escola publica, tal medida comprometeria geracbes que ndo seriam beneficiadas
pelos seus resultados, além de ndo atender de forma imediata a questdo da desigualdade racial

e social da populacéo negra.

4.5.6.3 Da histdria de segregacdo da educacéo brasileira

O Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2014b, p. 155) abordou o argumento Da histéria de
segregacdo da educacdo brasileira ao destacar que, historicamente, existiram barreiras
institucionais para o acesso dos negros as fontes de educacéo e cultura.

Em discordancia, o Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2014b, p. 181) afirmou que o
Estado brasileiro nunca utilizou “critério racial para realizar diferenciacdo legal entre seus

cidaddos”, e que “nunca houve formas de segregacao racial legitimadas pelo proprio Estado”.

4.5.7 Discussdes e consensos

No tema Discussfes e consensos, estdo listados os argumentos Da rejeicdo discente e
popular as cotas, Do debate prévio pela comunidade universitaria e Do consenso
apartidario.

Pela constitucionalidade, constam os argumentos Do debate prévio pela comunidade
universitaria e Do consenso apartidario.

O unico argumento pela inconstitucionalidade é o Da rejeicdo discente e popular as
cotas.

Aferiu-se que nenhum dos argumentos integrantes desse tema foi abordado por

qualquer um dos Ministros do STF.

4.5.8 Proporcionalidade

No tema Proporcionalidade, estdo incluidos os argumentos Da proporcionalidade da
politica de cotas, Da desproporcionalidade da politica de cotas e Da temporariedade.

Pela constitucionalidade, filiam-se os argumentos Da proporcionalidade da politica de
cotas e Da temporariedade.

Pela inconstitucionalidade, somente o Da desproporcionalidade da politica de cotas.
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4.5.8.1 Da proporcionalidade da politica de cotas e Da desproporcionalidade da politica de
cotas

O Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2014b, p. 89) concordou com o argumento
Da proporcionalidade da politica de cotas, opondo-se ao Da desproporcionalidade da
politica de cotas, por vislumbrar equilibrio entre os meios empregados e os fins almejados,
ndo se aprofundando nesse ponto (BRASIL, 2014b, p. 89).

Também para a Min. Rosa Weber (BRASIL, 2014b, p. 127), o sistema de cotas é
proporcional, pois as universidades tém conseguido aumentar o contingente de negros no
meio académico, manté-los nos cursos e capacitad-los para as melhores oportunidades. A
Ministra afirmou que esse resultado satisfatorio foi confirmado pelas exposicGes nas
audiéncias publicas.

Em relacdo a esse argumento, a Min. Carmen Lucia (BRASIL, 2014b, p. 150) limitou-
se a dizer que o sistema de cotas assegurou a aplicacdo dos principios constitucionais da
proporcionalidade, sem, entretanto, expor como chegou a essa conclusdo. Semelhantemente, o
Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2014b, p. 160) afirmou a proporcionalidade da politica de cotas,
por ser adequada, necessaria e justificar as restricdes aos candidatos de outras etnias, mas sem
demonstrar a observancia dos subniveis do principio da proporcionalidade.

Ja 0 Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2014b, p. 192) parece ter aderido ao argumento
Da desproporcionalidade da politica de cotas, pelo menos em relacdo ao modelo adotado
pela Universidade de Brasilia, pois afirmou ser “dificil vislumbrar a adequacéo da politica”.
Esse entendimento parece ter decorrido de sua discordancia com a existéncia da comissao
fiscalizadora, que teria poder para desqualificar o autodeclaracdo do candidato como negro.
Para o Ministro (BRASIL, 2014b, p. 192), a “existéncia desse tipo de comissdo avaliadora
acaba por anular a autodeclaracédo algada a critério base desse modelo”.

O Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2014b, p. 216) limitou-se a afirmar a necessidade de
o0 sistema de cotas observar a proporcionalidade, mas sem apontar que o sistema adotado pela

Universidade de Brasilia ndo a atendida.
4.5.8.2 Da temporariedade
Os Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2014b, p. 89-90) e Marco Aurélio

(BRASIL, 2014b, p. 216) abordaram o argumento Da temporariedade, destacando a

necessidade do carater transitorio das politicas afirmativas, como o sistema de cotas, de tal
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forma que, apo6s a superacdo das distor¢cdes sociais combatidas, tais politicas ndo devem
subsistir. Para o Min. Relator (BRASIL, 2014b, p. 90), essa transitoriedade necesséria foi
observada no sistema de cotas adotado pela UnB, que estabeleceu periodo de 10 anos de
vigéncia para seu sistema.

Para a Min. Rosa Weber (BRASIL, 2014b, p. 127), quando houver equilibrio da
representacdo de negros no meio universitario correspondente a sua propor¢do na populacdo
brasileira, o sistema de cotas ndo mais se justificara.

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2014b, p. 165 e 193-194) também aderiu ao
argumento, mas acrescentou a conveniéncia da exigéncia de relatério que permita aferir os

resultados alcancados ao término do periodo de vigéncia da acdo afirmativa.

4.5.9 Pluralidade

Nesse tema, estdo os argumentos Da pluralizacdo, Da falsa democracia racial e Da

difusdo de valores historicamente desprestigiados, sendo todos pela constitucionalidade.

4.5.9.1 Da pluralizagéo

O Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2014b, p. 63) aderiu ao argumento Da
pluralizacdo, afirmando que, com uma selecdo que inclua os critérios étnico-raciais e
socioeconémicos, 0os meios académico e social sdo beneficiados pelo pluralismo de ideias
trazido pela diversificacdo dos selecionados para 0 ensino superior.

O Min. Luiz Fux (BRASIL, 2014b, p. 112) ressaltou o ganho valorativo da graduagao
de cada académico com o aumento da diversidade discente, em razdo do contato com pessoas
de diferentes origens, culturas, etnias e classes sociais.

A Min. Carmen Lucia (BRASIL, 2014b, p. 149) também destacou que o sistema de
cotas promoveu a diversidade étnico-racial das universidades, pluralizando o aspecto cultural
da vida académica e desmistificando preconceitos e estereotipos.

J& 0 Min. Ayres Britto (BRASIL, 2014b, p. 164) ressaltou a ligacdo direta entre a

auséncia de preconceito e a promocéo do pluralismo.
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4.5.9.2 Da falsa democracia racial

Os Min. Luiz Fux (BRASIL, 2014b, p. 106) e Gilmar Mendes (BRASIL, 2014b, p.
182) concordaram com o argumento Da falsa democracia racial, afirmando que o racismo

passou a ser camuflado pelo mito da democracia racial propagado pelo autor Gilberto Freyre.

4.5.9.3 Da difusdo de valores historicamente desprestigiados

O Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2014b, p. 72-73) concordou com o
argumento Da difuséo de valores historicamente desprestigiados, afirmando que a politica de
cotas promove a valorizacdo de grupos étnicos e culturais tradicionalmente marginalizados e a
incorporacdo social de seus valores culturais.

O Min. Luiz Fux (BRASIL, 2014b, p. 112) também aderiu a esse argumento ao
defender como papel da universidade a difusdo de valores na formagédo de seres humanos,
efetivando o preceito constitucional de “valorizagdo da diversidade étnica e regional”
(BRASIL, 1988).

4.5.10 Desempenho académico

Nesse tema, estdo inseridos os argumentos Do desempenho académico igual e Do
desempenho académico desigual.

O argumento Do desempenho académico igual foi o Unico pela constitucionalidade,
enquanto o Do desempenho académico desigual foi o Unico pela inconstitucionalidade.

Contudo, nenhum deles foi abordado pelos Ministros do STF.

4.5.11 Autonomia universitaria

No tema Autonomia universitaria, estdo os argumentos Da necessidade de lei e Da
autonomia universitaria.

O argumento Da necessidade de lei foi pela procedéncia da acdo, enquanto o Da
autonomia universitaria foi pela improcedéncia.

Os Min. Ricardo Lewandowski (BRASIL, 2014b, p. 61), Luiz Fux (BRASIL, 2014b,
p. 115), Rosa Weber (BRASIL, 2014b, p. 128), Carmen Lucia (BRASIL, 2014b, p. 139-142)
e Marco Aurélio (BRASIL, 2014b, p. 217) concordaram com o argumento Da autonomia
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universitaria, opondo-se ao Da necessidade de lei, ao ressaltarem que o art. 207 da
Constituicdo Federal garante as universidades autonomia didatico-cientifica e administrativa,
ndo configurando a instituicdo de sistema de cotas pela prépria Administracdo universitaria

usurpacao de competéncia legislativa privativa da Uniéo.

4.5.12 Indigenas

Nesse tema, estdo os argumentos Da situacdo indigena mais favoravel e Da auséncia
da questdo indigena.

O argumento Da situacdo indigena mais favoravel foi pela improcedéncia da acéo,
enquanto o Da auséncia da questdo indigena, pela procedéncia da ADPF.

Porém, nenhum dos dois argumentos foi abordado pelos Ministros do STF.

4.5.13 Da auséncia de responsabilidade individual

O Min. Luiz Fux (BRASIL, 2014b, p. 111) opbs-se ao argumento Da auséncia de
responsabilidade individual ao qualificar essa fundamentagdo como individualista, por
desconsiderar tanto o objetivo constitucional de construgdo de uma “sociedade livre, justa e
solidaria”, quanto o fato de que toda a sociedade tem responsabilidade, sob pena de, com sua
omissdo, tornar-se participe na manutencéo dos erros historicos.

A Min. Carmen Lucia (BRASIL, 2014b, p. 139 e 150) afirmou caber a todos a
construcdo de uma sociedade pluralista e democrética, sendo a supera¢do das desigualdades
uma responsabilidade social.

Por sua vez, o Min. Cezar Peluso (BRASIL, 2014b, p. 161) ressaltou a impossibilidade
de responsabilizacdo das geracOes atuais pelos erros de seus antepassados, ainda que isso ndo
deslegitime a politica de cotas, a qual tem como objetivo a superagdo de uma injustica
presente, independendo de qualquer teor de responsabilizacéo.

O Min. Ayres Britto (BRASIL, 2014b, p. 222-223) aderiu ao argumento Da auséncia
de responsabilidade individual com base no carater unitario, continuo e, portanto,
multigeracional, da nagéo.

Em resumo, da analise completa de como os ministros abordaram os argumentos
levantados nas audiéncias publicas referentes a ADPF n° 186, identifica-se que, dos 47

(quarenta e sete) argumentos catalogados, 34 (trinta e quatro) foram trabalhados por, pelo
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menos, um ministro, sendo que dentre esses, na abordagem de 7 (sete) deles, foi feita mencéo

expressa a audiéncia publica, também, por pelo menos um ministro.

Gréafico 10: Abordagem dos argumentos pelos Ministros do STF
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Gréafico 11: Abordagem dos argumentos por Ministro do STF
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5O DEFICIT COMUNICATIVO
5.1 DIVERGENCIAS ENTRE FINALIDADE LEGAL, DISCURSO E PRATICA

A partir das analises empreendidas, foram identificadas divergéncias entre a finalidade
legalmente prevista para as audiéncias pablicas no STF, o discurso dos ministros sobre tal
instituto e a forma como as audiéncias foram realizadas.

Como exposto no capitulo 2, as audiéncias publicas estdo positivadas nas Leis n° 9.868
(BRASIL, 1999a) e n° 9.882 (BRASIL, 1999b) como uma espécie do género instrumentos de
informacdo do Tribunal, ao lado da requisi¢cdo de informagdes adicionais e da nomeagéo de
peritos. Portanto, legalmente, as audiéncias publicas no STF tém como objetivo permitir a
colheita de informacdes pelo Tribunal. Porém, ndo se trata de informac6es de qualquer matiz,
mas de dados cientificos e técnicos, através da oitiva de especialistas.

Nesse sentido, o atualmente ministro, Gilmar Ferreira Mendes, que presidira as
comissdes que elaboraram os anteprojetos das citadas leis, expds que as audiéncias publicas,
assim como os demais instrumentos de informacéo do Tribunal, tém como objetivo permitir
um “minimo de instrucdo probatdria no contexto procedimental da agdo direta” (MENDES;
MARTINS, 2009, p. 288).*

Assim, as audiéncias publicas seriam somente mais uma forma de superacdo da
proibicdo de dilacdo probatdria tradicionalmente carateristica dos Tribunais superiores,
permitindo ao STF a aquisi¢do de lastro probatdrio referente a determinada area especializada
do conhecimento.

Entretanto, por diversas vezes, os ministros do STF qualificaram as audiéncias
publicas como instrumentos de pluralizacdo do juizo de constitucionalidade e de legitimacao
democratica das decisbes da jurisdi¢do constitucional. Todavia, as Leis n° 9.868 (BRASIL,
1999a) e n° 9.882 (BRASIL, 1999b) ndo mencionam esses objetivos. Na verdade, tal

3 Some-se a isso, a previsdo, segundo RAIS (2012, p. 52), no art. 9° da Lei n° 9.868, do critério legal de
subsidiariedade para a convocacdo de audiéncias publicas. Para o autor, a lei prevé as audiéncias como um
instrumento de informacgdo subsidiario, ao qual o Tribunal somente deve recorrer apds prever a ineficacia das
demais espécies de instrumentos de informacdo disponiveis, menos dispendiosos e subjetivos. Essa
subsidiariedade somente é possivel se os trés instrumentos (pedido de informagdes adicionais, nomeagdo de
peritos e audiéncias publicas) tiverem a mesma finalidade: a instrutoria. Ressalte-se, ainda, que essas trés
espécies de instrumentos de informacdo, apesar de semelhantes, veiculariam diferentes graus de subjetividade.
As informacg8es colhidas nas audiéncias publicas envolveriam maior subjetividade do que o juizo pericial e a
prestacdo de informagdes adicionais. Consequentemente, o Tribunal deveria privilegiar o meio instrutério que
assegure maior objetividade no fornecimento de informacdes. As trés alternativas teriam, portanto, a mesma
finalidade de instruir o Tribunal com informagfes técnicas ou especializadas, diferenciando-se, pelo grau de
subjetividade e dispendiosidade.
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pretensdo de democratizagdo destoa da previsdo das audiéncias como meros instrumentos de
colheita de informacgdes especializadas. Afinal, a restricio das audiéncias a oitiva de
especialistas ndo promove nenhum necessario ganho democratico, pelo contrario, tal pratica
pode conduzir a uma tecnocracia, com a cooptacao da deliberacdo por experts, em detrimento
dos demais segmentos sociais.

Porém, ndo foi essa a interpretacdo dos ministros na realizacdo das audiéncias publicas
analisadas. Pelo contrario, os ministros parecem identificar a oitiva de especialistas como
democratizacgéo da jurisdicdo constitucional.

No julgamento da ADI n° 3510, o Min. Ayres Britto (BRASIL, 2008a, p. 12-13)
justificou a convocacao da primeira audiéncia publica da histéria do STF:

Convencido de que a matéria centralmente versada nesta acdo direta de
inconstitucionalidade é de tal relevancia social que passa a dizer respeito a toda a
humanidade, determinei a realizacdo de audiéncia publica, esse notdvel mecanismo
constitucional de democracia direta ou participativa. (...) Dando-se que, no dia e
local adrede marcados, 22 (vinte e duas) das mais acatadas autoridades cientificas
brasileiras subiram & tribuna para discorrer sobre os temas agitados nas pecas
juridicas de origem e desenvolvimento da acdo constitucional que nos cabe julgar.
(destacou-se)

Ap0s identificar a audiéncia pablica como instituto de democracia participativa, o
Min. Ayres Britto restringiu a participacdo a 22 (vinte e duas) autoridades cientificas. Alias, ja
na abertura da primeira audiéncia publica, o Min. Relator (BRASIL, 2007b, p. 04) havia
entendido que a previsdo legal das audiéncias, de forma “coerente com o espirito democratico
da Constituicdo de 19887, significa a “abertura do Supremo Tribunal Federal para a
comunidade cientifica”.*®

Contudo, em nenhum momento o Ministro visualizou qualquer contradi¢cdo em uma
abertura democraética restrita a autoridades cientificas.

Ao iniciar a segunda audiéncia publica, a Min. Carmen Ldcia (BRASIL, 2012a, 1:45-

3:15) evidenciou também ter sido essa sua interpretacado:

Os meus agradecimentos se devem principalmente a circunstancia de que como
disse o Min. Carlos Britto, quando da relatoria e da presidéncia da audiéncia publica

% A audiéncia foi aberta pela entdo Presidente do STF, a Min. Ellen Gracie, quando deixou clara sua
interpretacdo dos participantes pretendidos: “As minhas palavras iniciais sdo apenas para saudar os participantes,
agradecer a presenca da comunidade cientifica que vem trazer a este Tribunal o aporte do seu conhecimento,
acumulado ao longo do tempo, sobre uma matéria tao dificil (...). Por isso, o Supremo Tribunal Federal se retine
para ouvir a opinido dos especialistas, acrescentar e aprofundar conhecimentos, para que possa, ciente das
limitagOes que séo préprias ao ser humano, tentar encontrar a melhor solugdo neste, como nos outros casos.
Agradeco muitissimo a disponibilidade dos Senhores representantes da comunidade cientifica, que nos trazem
esse aporte valiosissimo (...).” (BRASIL, 2007, p. 03).
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n® 1, a Constitui¢do brasileira determina a democratiza¢do néo apenas dos processos
politicos, mas dos processos judiciais, e é exatamente nesta tentativa de dar expresso
cumprimento ao quanto previsto na Constituicdo que se convida a sociedade, os
especialistas, para trazer em informacdes, conhecimentos e argumentos que possam
subsidiar os ministros do Supremo, para que se possa, entdo, ter um melhor
julgamento neste caso, especificamente. Eu disse Ultima vez que o bom juiz, quando
abre a boca, permite que a justica fale e, para que a justica fale pela boca do juiz, é
preciso que o juiz tenha olhos e ouvidos bem abertos e atentos a sociedade, para que
ele possa realmente realizar a justica do seu tempo e para 0s homens do seu tempo.
E com este objetivo, portanto, que se promove essas audiéncias publicas (...).
(destacou-se)

Na fala da Ministra, 0 aposto especialista especifica o tipo de sociedade que ela
entendeu apto a contribuir com argumentos ao STF, concretizando, na sua Vvisdo, a previsdo
constitucional de democratizacdo do processo judicial.

Em nenhum outro momento essa identificacdo tenha ficado mais evidente do que na
fala de encerramento a primeira audiéncia, quando o Min. Relator (BRASIL, 2007c, p. 219)

disse que:

(...) o Supremo experimenta, no dia de hoje, pela primeira vez, um mecanismo de
democracia participativa ou democracia direta, que € essa possibilidade de um
segmento, muito bem organizado, cientifico, da popula¢do contribuir para a
formatacdo de um julgado que lhe diz imediato respeito e repercute na vida de toda a
populagdo. Metaforicamente, democracia é isso mesmo, é prestigiar as bases,
deslocando quem estd na platéia, habitualmente, para o palco das decisbes
coletivas. (destacou-se)

Resta claro que o Ministro restringe a abertura democratica proporcionada pela
audiéncia publica a possibilidade de participacdo da comunidade cientifica, entendendo esta
como o segmento organizado da populagéo e, portanto, apto a contribuir com informacoes
especializadas ao STF.*

Porém, ndo é possivel afirmar que essa interpretacdo seja unanime entre 0s ministros,
pelo menos ndo em termos de discurso.

Com a terceira audiéncia publica, o Min. Marco Aurélio (BRASIL, 2012f, p. 20) disse
ter pretendido ouvir as “entidades representativas dos diversos segmentos sociais, religiosos e
cientificos”. A fala do Ministro permite aferir que ele entendeu a comunidade cientifica como

apenas um dos segmentos sociais a serem ouvidos, ao lado de outros, como o religioso.

% Na primeira audiéncia, ap6s a exposicéo da Dr. Elizabeth Kipman Cerqueira, o Min. Relator (BRASILc, 2007,
p. 128-129) sobre a contribuicdo dos expositores a analise juridica: “Informo que discutimos pela manhad — os
quatro Ministros ainda presentes — sobre a extrema importancia dessas explana¢@es que 0s Senhores, autoridades
cientificas, fizeram e fazem agora.

Nos, da area juridica, estamos a colher, num so dia, informac8es que certamente ndo teriamos, por nossa conta
prépria, durante a vida inteira.”
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No julgamento da STA n° 175 AgR, subsidiado pela quarta audiéncia publica, o Min.
Gilmar Mendes (BRASIL, 2010a, p. 22) manifestou-se semelhantemente.*’

Todavia, na prética, o foco dessa audiéncia publica foi a oitiva, principalmente, dos
segmentos médico e governamental. Dos 50 (cinquenta) expositores, somente 6 (seis)®®
podem ser considerados, estritamente, representantes de entidades da sociedade civil, isto &,
ndo representantes da Administracdo Publica Direta ou Indireta ou de entidades privadas de
fins lucrativos, e/ou ndo especialistas técnicos ou cientificos.*

Assim, apesar de o discurso do Min. Gilmar Mendes sustentar a pluralizacdo da
audiéncia com a participacdo de segmentos da sociedade civil, sua préatica distanciou-se dessa
proposta, valorizando a participacdo de agentes publicos e técnicos. Na verdade, essa pratica
parece mais concatenada com aquele seu posicionamento doutrindrio que norteou a
elaboracdo dos anteprojetos das Leis n° 9.868 e 9.882 (MENDES; MARTINS, 2009, p. 288).

J& na audiéncia publica referente a ADPF n° 186, o Min. Rel. Ricardo Lewandowski
(BRASIL, 2014b, p. 05) considerou as audiéncias publicas como instrumentos para a oitiva
ndo somente de especialistas, mas também da sociedade civil e até mesmo dos demais

Poderes da Republica:

(...) as audiéncias publicas realmente representam uma oportunidade que tem o
Supremo Tribunal Federal de ouvir ndo apenas a sociedade civil de modo geral,
mas os membros dos demais Poderes e também o0s especialistas nos assuntos.
(grifou-se)

Percebe-se que o Min. Lewandowski distinguiu sociedade civil de comundidade
cientifica, bem como dos representantes dos Poderes Publicos. Contudo, diferentemente do

gue acontecido na audiéncia anterior, essa distincdo ficou evidenciada no corpo dos

37 «(...) convoquei Audiéncia Publica para ouvir os especialistas em matéria de Saude Publica, especialmente os

gestores publicos, os membros da magistratura, do Ministério Piblico, da Defensoria Publica, da Advocacia da
Unido, Estados e Municipios, além de académicos e de entidades e organismos da sociedade civil.” (BRASIL,
2009c, p. 22) (destacou-se)

% Luiz Alberto Simdes Volpi (Grupo Hipupiara Integracdo e Vida); Valderilio Feij6 Azevedo (Associagio
Brasileira de Grupos de Pacientes Reumaticos); Heloisa Machado de Almeida (Conectas Direitos Humanos);
Paulo Menezes (Associacdo Brasileira de Amigos e Familiares de Portadores de Hipertensdo Arterial Pulmonar);
Josué Félix de Araljo (Associagdo Brasileira de Mucopolissacaridoses); Sérgio Henrique Sampaio (Associagdo
Brasileira de Assisténcia a Mucoviscidose) e Antonio Barbosa da Silva (Instituto de Defesa dos Usuérios de
Medicamentos).

% Nesse sentido, foi sintomético o inicio da fala do expositor Luiz Alberto Simdes Volpe, fundador do Grupo
Hipupiara Integracdo e Vida, apds ter sido anunciado pelo Min. Relator como doutor: “Bom-dia a Vossa
Exceléncia, Ministro Gilmar Mendes, Presidente Gilmar Mendes, apenas uma breve correc¢ao: eu ndo sou doutor.
N&o tenho formacdo académica e, pela primeira vez em minha vida, isso faz sentido, cercado de tantas
notoriedades como neste Pleno.” (BRASIL, 2009af, p. 01)
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expositores. Dos 45 (quarenta e cinco) ouvidos, 15 (quinze) eram representantes de
associagoes civis sem fins lucrativos.*°

Em suma, os ministros tém utilizado as audiéncias publicas, predominantemente,
ainda que nao exclusivamente, como instrumento para a colheita de informacdes técnicas ou
cientificamente especializadas.

A préxis institucional parece reconhecer os experts como sabios imparciais, cujos
juizos seriam isentos de valoracdes pessoais, politicas ou ideoldgicas, e superiores ao senso
comum. Logo, suas contribuicdes seriam, a priori, substancialmente melhores, revestidas da
autoridade da técnica ou da ciéncia.

Comumente, a critica democratica acusa o discurso tecnocratico de querer substituir os
inevitaveis juizos de valor por aferi¢bes cientificas, sob a alegacdo de que suas conclusdes
seriam absolutamente objetivas e necessarias (PINZANI, 2013). Sob o pretenso alibi da
objetividade, os juizos cientificos estariam aptos a legitimar as decisdes.

Portanto, pela préaxis institucional do STF identificada pela presente pesquisa, as
audiéncias publicas objetivariam mais o ganho de legitimidade técnica do que democrética.

Ainda que tais objetivos ndo sejam antagonicos, eles ndo podem ser confundidos. A
democracia é caracterizada justamente pelo fato de a legitimidade ndo decorrer de um
individuo ou grupo de individuos, mas da totalidade do povo (MOUFFE, 2000, p. 100).
Legitimacdo democratica € assegurar a influéncia efetiva do povo no exercicio do poder do
Estado (BOCKENFORDE, p. 56). Evidentemente, ainda que a garantia da efetividade dessa
influéncia democratica possa se dar de diferentes formas, a substituicdo da oitiva dos
segmentos sociais diretamente interessados pela comunidade cientifica ndo é uma delas.**

A pretensdo de suprir as naturais deficiéncias de conhecimento técnico-cientifico do
Tribunal ndo serve de justificativa legitima para o reducionismo cientificista da audiéncia
publica, negligenciando a oportunidade de acesso imediato as variadas interpretacdes

socialmente existentes sobre a questdo sob o0 juizo de constitucionalidade. Afinal, tais

0 Wanda Marisa Gomes Siqueira (Movimento Contra 0 Desvirtuamento do Espirito da Reserva de Quotas
Sociais); Luiz Felipe de Alencastro (Fundacdo Cultural Palmares); Oscar Vilhena Vieira (Conectas Direitos
Humanos); José Vicente (AFROBRAS); Fabio Konder Comparato (EDUCAFRO); Flavia Piovesan (Fundagédo
Cultural Palmares); Denise Carreira (Acdo Educativa); Marcos Antonio Cardoso (Coordenacdo Nacional de
Entidades Negras); Sueli Carneiro (Geledés Instituto da Mulher Negra de Sao Paulo); Serge Goulart (Esquerda
Marxista); José Carlos Miranda (Movimento Negro Socialista); Helderli Fideliz Castro de Sa Ledo Alves
(Movimento Pardo-Mestico Brasileiro e Associacdo dos Caboclos e Ribeirinhos da Amazbnia); Augusto
Canizella Chagas (UNE); Davi Cura Aminuzo (Estudante universitario contrario ao sistema de cotas); Moacir
Carlos da Silva (Estudante universitario favoravel ao sistema de cotas).

* Para o detalhamento das diferentes formas de legitimacao democratica, confira-se a obra de BOCKENFORDE
(1993).
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interpretacfes podem ser tdo ou mais Uteis e esclarecedoras do que as informagdes
especializadas.

N&o é admissivel que a potencialidade discursivamente pluralizadora e democratica
das audiéncias publicas seja cooptada pelas racionalidades epistémica e teleoldgica, sob pena
de o Tribunal ficar restrito ao reducionismo decisionista-instrumental tipico do paradigma da
filosofia da consciéncia e as audiéncias seguirem sendo ambito para o discurso meramente
tedrico, em que se manifestam saberes cognitivo-instrumentais.

Ademais, deve-se ressaltar o circulo vicioso que tende a ser gerado pela atual praxis
institucional do STF, pois a reducdo das audiéncias aos experts desestimula ainda mais a
sociedade a participar das audiéncias, por reconhecé-las como seara reservada aos técnicos e

cientistas, prejudicando a pluralizacdo e democratizagdo da jurisdicao constitucional.

5.2 POSTURA DOS MINISTROS

Da analise de como os ministros abordaram os argumentos levantados nas audiéncias
publicas, afere-se que a grande maioria dos argumentos foi ignorada.

Para precisar a amplitude da omissdo dos ministros, o melhor indice é o de
Referéncias expressas as AP, pois demonstra, de forma inequivoca, que o ministro recorreu
ao exposto nas audiéncias para construir e fundamentar seu entendimento.

Ainda que o indice Argumentos abordados por um ministro identifiqgue quantos
argumentos foram trabalhados por, pelo menos, um dos ministros, ele ndo permite conhecer
se a abordagem do argumento resultou da consideracdo do levantado na audiéncia publica ou
da mera coincidéncia de contetidos entre o argumento e a fundamentagdo do voto. Porém, a
grande disparidade entre os dois indices (Gréaficos 2, 4, 6, 8 e 10), aponta para a mera
coincidéncia de contetdos. Por vezes, um argumento € abordado pelo ministro ndo porque ele
o tenha considerado a partir da audiéncia, mas em razdo da sua importancia para a questdo sob
julgamento. Por exemplo, no julgamento da ADI n® 3510, cinco ministros abordaram 0s
argumentos contrapostos Da negacdo do aborto e Do aborto (item 4.1.1.4), entretanto,
somente dois deles recorreram expressamente a audiéncia publica para a fundamentacdo de
seus votos. A questdo da configuracdo ou ndo de aborto pela destruicdo dos embribes para a
retirada das células-tronco embrionarias constitui ponto importante do juizo de
constitucionalidade sobre as pesquisas pretendidas. Afinal, se a referida destruicdo for
considerada aborto, a pesquisa com tais células seria juridicamente vedada. Assim, em relagdo

a esses argumentos, a disparidade entre os indices aponta para a interpretacdo de que a
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abordagem da controvérsia pelos outros trés ministros decorreu da sua importancia para o
julgamento da agdo, havendo mera coincidéncia entre os conteldos dos argumentos e a
fundamentacéo dos votos.

Ja o indice Referéncias expressas as AP permite afastar a hipotese de coincidéncia,
identificando quando os ministros levaram em consideracdo 0s argumentos levantados nas
audiéncias.

Nesse sentido, identificou-se que a pratica dos ministros tem sido a de ignorar as
audiéncias publicas.

Em todos os cinco julgamentos, os respectivos ministros relatores foram aqueles que
mais fizeram referéncias expressas as audiéncias publicas (Graficos 3, 5, 7, 9 e 11). Essa
maior atencdo por parte do relator pode ter decorrido do fato de ter sido ele que convocou a
audiéncia, estando predisposto a considera-la importante. Contudo, esse dado também pode
ser atribuido ao fato de o relator ser o responsavel pela condugdo da audiéncia, o que faz com
que presencie todas as exposicOes. Alids, recorrentemente, o relator foi o Unico ministro
presente.

A primeira audiéncia publica realizada no STF foi presenciada pelo Min. Relator
Ayres Britto, pela Min. Ellen Gracie, entdo Presidente do STF, e pelos Min. Gilmar Mendes e
Joaquim Barbosa (BRASIL, 2007c).

No entanto, ultrapassada a novidade da estreia, as demais audiéncias ndo contaram
COM 0 mesmo comparecimento.

Na segunda (ADPF n° 101), a Min. Relatora Carmen Lucia foi a Unica a assistir
presencial e integralmente a audiéncia. Os Min. Ayres Britto e Ricardo Lewandowski
presenciaram apenas algumas exposicdes (BRASIL, 2012¢).%

A terceira (ADPF n° 54) foi presenciada, integralmente, pelo Min. Relator Marco
Aurélio, e, parcialmente, pelos Min. Menezes Direito e Gilmar Mendes (BRASIL, 2008c).

A quarta audiéncia somente foi presenciada pelo Min. Relator Gilmar Mendes e pelo
Min. Menezes Direito, este parcialmente (BRASIL, 2009c). Todavia, apesar da presenca, 0
Min. Menezes Direito ndo participou do julgamento por ter falecido em 01 de setembro de
2009, sendo sucedido pelo Min. Dias Toffoli, que havia participado das audiéncias como
expositor, enquanto Advogado Geral da Unido (BRASIL, 2010a).

*2 Nas audiéncias n° 1 e 2, o Min. Gilmar Mendes limitou-se a abrir as audiéncias, ausentando-se em seguida.
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A quinta audiéncia foi presenciada integralmente pelo Min. Relator Ricardo
Lewandowski e, parcialmente, pelos Min. Joaquim Barbosa, Gilmar Mendes, Carmen Llcia e
Dias Toffoli (BRASIL, 2010b).

Portanto, a préatica institucional do STF na realizacdo das audiéncias publicas tem sido
de ndo comparecimento. Diante dessa constatacdo, ndo se revela incongruente o baixo indice
de Referéncias expressas as AP, ainda que todas as exposi¢Ges, em todas as audiéncias,
tenham sido gravadas em video e registradas por escrito em notas taquigraficas, permitindo o

acesso posterior pelos ministros ausentes.

Tabela n° 1: Referéncias as AP pelos ministros do STF na abordagem dos argumentos

AP N° de ministros | N° de ministros que
votantes se referiram as AP

14 10 )

28 9 1

32 10 10

48 10 1

52 10 2

Fonte: Dados colhidos pelo autor (Graficos 3, 5, 7, 9 e 11).

Da tabela acima, constata-se que somente na terceira audiéncia todos os ministros
recorreram as audiéncias publicas na argumentacdo de seus votos. Também fica ressaltado o
baixo indice na segunda, quarta e quinta audiéncias. Mais precisamente, na segunda e quarta,
somente o respectivo ministro relator valeu-se expressamente das exposicoes.

A pesquisa evidenciou também que as audiéncias publicas ndo sdo usadas para a
resolucdo de davidas sobre o tema sob julgamento. Os ministros somente inteiram-se sobre as
eventuais controvérsias e complexidades do tema ao terem que elaborar seus votos, logo, apds
a realizacdo das audiéncias. A generalizada auséncia dos ministros nas audiéncias, somada a
passividade daqueles eventualmente presentes, o0s impossibilita de identificarem as
controvérsias entre as exposicdes dos especialistas, logo, eles ndo aproveitam a presenca dos
especialistas para fazerem perguntas e assim solucionar suas davidas.

Apesar de questionavel, essa postura dos ministros coaduna-se com 0 uso meramente
informativo que o STF vem fazendo das audiéncias. Se elas forem praticadas somente como

um meio de colheita de informacgfes especializadas, a presenca dos ministros € realmente
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dispensavel, pois tais contribuicbes sdo acessiveis pelos registros taquigraficos ou em video.
Entretanto, se esse for o Unico objetivo das audiéncias, a sua prépria realizacdo €
desnecesséria, afinal, se a relacdo dos ministros para com os participantes for apenas a de
leitura das notas taquigraficas de exposicdes monoldgicas, basta a admissao pelo Tribunal de
memoriais com tal conte(do. Na prética, diante da generalizada auséncia dos ministros, as
audiéncias sdo reduzidas a simples produgdo de memoriais, em que o STF funciona apenas
como um transcritor.

Portanto, mesmo sob o viés informativo, a realizacdo de audiéncias publicas somente
se justifica se sua realizacdo for constituir oportunidade para o desfazimento de ddvidas e
esclarecimento de pontos controversos. Todavia, para isso, 0s ministros devem mudar suas
posturas comportamentais.

Os estudos sobre o tema da acdo ndo deveriam ser realizados pelos ministros somente
quando da preparacdo para 0 voto proximo a sessdo plenaria de julgamento. Esses estudos
deveriam ser realizados ja como preparagdo para a participacdo na audiéncia publica, quando,
inteirados do tema e suas complexidades, poderiam dirimir eventuais duvidas por meio de
perguntas aos expositores.

Porém, isso demanda uma mudanga de postura, com 0s ministros preparando-se com
estudos prévios, comparecendo as audiéncias e assumindo uma posi¢do mais ativa e dialdgica,
ao fazer perguntas aos expositores em busca de esclarecimento. Nesse sentido, inclusive, as
manifestacBes dos expositores poderiam ser previamente encaminhadas ao Tribunal na forma
de memoriais, fornecendo material para os estudos prévios dos ministros e desestimulando
que o depoimento do expositor se resuma a mera leitura da sua manifestacdo (0 aconteceu
recorrentemente nas audiéncias analisadas).

Assim, mais do que depender de alteracdes positivas, o aproveitamento efetivo das

audiéncias publicas perpassa pela necessaria mudanca de cultura institucional do STF.
5.3 AUSENCIA DE COMUNICATIVIDADE
5.3.1 Diagnostico da dialogicidade
As audiéncias publicas analisadas foram marcadas, quase absolutamente, pela auséncia
de dialogo, seja entre 0s expositores, seja entre estes e 0s ministros.

A préatica dos ministros foi de assistir passiva e silenciosamente as falas dos

expositores. Por outro lado, essas falas resumiram-se a exposi¢cdes monologicas em sequencia.
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Recorrentemente, a exposicdo ndo passou da leitura de texto previamente elaborado pelo
depoente. Dessa forma, foram, por exemplo, as exposi¢cGes de Francisco Simedo, Zuleica
Nycs, Evandro de Sampaio Didonet e Carlos Minc Baumfeld, todos na mesma segunda
audiéncia publica.

Assim, as audiéncias analisadas consistiram, basicamente, na exposi¢cdo de sucessivos
monologos, sem qualquer dialogicidade, confronto de entendimentos ou questionamentos,
mesmo por parte dos ministros.

Todavia, essa pratica institucional ndo decorreu de mera coincidéncia ou
eventualidade. Na verdade, desde a primeira audiéncia, ficou evidenciado o desejo de impedir
qualquer tipo confronto argumentativo. Nessa oportunidade, o Min. Rel. Ayres Britto
(BRASIL, 2007c, p. 57) avaliou o transcurso das exposicdes:

A primeira parte expositiva transcorreu em clima de respeito, de reveréncia. Néo
houve contraposi¢do de quem quer que fosse. O certo é isso. Aqui, ndo havera
contraditorio, debate, confronto.

O Ministro ainda evidenciou essa concepcdo de audiéncia publica ao intervir nas
exposicdes de Antonio José Eca e de Herberth Praxedes, expositores contrarios as pesquisas
com células-tronco embrionérias, solicitando que ndo confrontassem o0s especialistas
favoraveis a pesquisa (BRASIL, 2007c, p. 109 e 144-145).

Das audiéncias analisadas, afere-se que a Unica excecao foi a terceira, em que o Min.
Relator Marco Aurélio estabeleceu um procedimento diferenciado (BRASIL, 2008c). Apés
cada exposicdo, o Ministro abria oportunidade para os demais participantes da audiéncia
solicitarem esclarecimentos ao expositor sobre alguma questdo ou ponto relacionado a sua
fala. Essa abertura permitiu ndo somente o esclarecimento de pontos complexos ou ndo
destacados das falas, como também ressaltou 0s pontos mais controversos em relacdo a
interrupcdo da gestacdo de fetos anencéfalos. Assim, a audiéncia referente & ADPF n° 54
destacou-se das demais por um maior grau de dialogicidade, ainda que s6 para fins de

esclarecimento, ndo admitindo o debate.** Porém, também deve ser registrada a passividade

* 0 Min. Rel. Marco Aurélio (BRASIL, 2008c, p. 12) esclareceu ndo ser fase para polémicas, refutacdes ou
debates: “Passemos a fase subseqliente que ndo é, propriamente, de debates. Ndo é uma fase propicia a
polemizar-se o que veiculado, mas voltada a esclarecimento de alguma ddvida que tenha permanecido quanto ao
que versado.

()

Ressalto, mais uma vez, que ndo deve ser visada a refutagdo do que colocado, mas apenas o esclarecimento do
conteddo da exposi¢do.”
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dos préprios expositores, pois mesmo diante da oportunidade de perguntas franqueada pelo
Min. Relator, somente o advogado da Arguente fez perguntas aos demais.

Também ja na primeira audiéncia publica, o Min. Ayres Britto estabelecera a postura
que viria a ser a pratica institucional dos ministros na conducdo das audiéncias, ao afirmar
estar presente “como se fosse um secretario, fazendo uma ata para entregé-la a cada um dos
Ministros da Suprema Corte” (BRASIL, 2007c, p. 79).

Apreende-se gque a reducdo da audiéncia publica a sucessivas exposicdes monoldgicas
prejudica, inclusive, a plena satisfacdo de seu papel informativo. Afinal, sem o confronto de
entendimentos e sem a postura ativa dos ministros na busca pelo esclarecimento das
controveérsias junto aos expositores, as audiéncias acabam ndo resolvendo nem mesmo as
controvérsias técnicas e cientificas surgidas no seu proprio transcurso.

Nesse sentido, na audiéncia referente & ADPF n° 101, foram levantados dois
argumentos contrapostos, Da emisséo de dioxinas e Da destruigdo das dioxinas (em 4.2.2.2).
Pelo primeiro, a queima de pneus nos fornos das fabricas cimenteiras liberam gazes toxicos
(dioxinas e furanos) no ar, prejudicando o meio ambiente e a satde publica. Ja pelo segundo,
essa queima ndo libera os referidos gazes no ar, pois, para fabricacdo de cimento, a
temperatura nos fornos tem que chegar a 1.400 °C, sob a qual, dioxinas e furanos s&o
destruidos. Percebe-se a frontal contraposicdo entre esses argumentos técnicos. Todavia, em
nenhum momento os defensores buscaram desconstruir 0 argumento contraposto, nem o0s
ministros questionaram os expositores sobre esse ponto, mesmo diante da impossibilidade de
os dois argumentos estarem simultaneamente corretos. A audiéncia terminou sem que essa
controvérsia especializada fosse esclarecida.

No julgamento, a Min. Relatora foi a Gnica a posicionar-se sobre a questdo. Apesar de
ndo recorrer as exposicdes, ela aderiu ao primeiro argumento, sem, entretanto, desconstruir o
argumento cientifico contrario.

Portanto, resta patente como a auséncia de discursividade dialdgica nas audiéncias
prejudica a propria instrucdo especializada pretendida pelo STF na realizagdo das audiéncias
publicas.

Raramente, 0s ministros usaram a oportunidade das audiéncias para o esclarecimento
de controvérsias surgidas entre as exposi¢cdes. Um exemplo ocorreu na terceira audiéncia
publica, quando o Min. Gilmar Mendes perguntou ao Dr. José Aristodemo Pinotti sobre a
divergéncia quanto ao caso Marcela. Em resposta, 0 médico afirmou ter havido um erro de

diagnostico no caso, pois Marcela possuia partes encefalicas rudimentares que afastavam o
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diagnéstico de anencefalia (BRASIL, 2008d).** Porém, paradoxalmente, o Ministro ndo
abordou no seu voto a controvérsia envolvendo o caso Marcela (em 4.3.4.3).

A auséncia de comunicatividade nas audiéncias foi identificada pelo Min. Menezes
Direito como uma deficiéncia a ser superada para o aperfeicoamento do instituto. Na
audiéncia sobre a judicializacdo da saude, apds as manifestacfes de todos os expositores
reservados para o primeiro dia de audiéncia, o Ministro (BRASIL, 2009k, p. 01) evidenciou
sua esperanca de que a Corte adotasse, futuramente, uma postura mais dialdgica,

possibilitando que os presentes fizessem perguntas aos expositores:

Eu ouvi as intervencbes que foram feitas, salvo aquelas inaugurais, e entendo que
este sistema de audiéncia publica ele tem essa faceta democratica e nds vamos até,
em algum momento, chegar a perfeicdo de abrir a possibilidade dos presentes de
fazerem perguntas aqueles que estdo participando do debate, o que certamente vai
enriquecer.

Porém, mesmo ap0s essa observacdo do Min. Menezes Direito, a audiéncia seguiu
sendo conduzida pelo Min. Relator sem qualquer dialogicidade.

Através de interacdes comunicativa e discursivamente qualificadas, pode-se superar
incompreensdes e mal-entendidos para alcancar o objetivo ilocucionario do entendimento, que
envolve os processos de compreensdo e aceitacdo. Afinal, o sucesso ilocucionario do falante
depende da suficiente compreensibilidade do seu ato de fala e da aceitagéo das pretensdes de
validade por ele suscitadas (HABERMAS, 1997, p. 199).

A realizacdo de audiéncias publicas mais dialdgicas permitiria o uso da linguagem
como médium de entendimento, exercitando tanto sua componente ilocutiva, pela criacdo de
relacbes intersubjetivas, quanto a componente proposicional, o préprio objeto do
entendimento. Se priorizada a construcdo coletiva, cooperativa e publica do entendimento
sobre a questdo a ser julgada, as audiéncias publicas poderiam funcionar como mecanismos
institucionais para a construcdo desse entendimento, através da promocdo de relacdes
intersubjetivas, com 0 necessario processo discursivo de argumentacdo e contra-
argumentacdo. Esse processo favoreceria 0 entendimento, pois 0S expositores seriam
desestimulados ao uso linguistico meramente cognitivo, tipico dos atos de fala constatativos, e
destinados performativamente ao entendimento sobre objetos e estados de coisa. O processo

também desestimularia manifestages manipulatorias, reduzidas a estratégias retéricas ou de

* Observe-se que apds essa exposicdo, que foi a 13# (décima terceira) das 29 (vinte e nove) totais, 0 Min. Gilmar
Mendes ausentou-se definitivamente da audiéncia publica.



161

oratéria. Em suma, as audiéncias podem estimular o uso comunicativo-reflexivo da
linguagem.

As racionalidades comunicativa e discursiva contribuiriam até mesmo para a
satisfacdo da pretensdo informativa técnico-cientifica do STF, significando um ganho de
racionalidade na fundamentagdo dos ministros. Como demonstrado, a atual préxis
institucional tem impedido a resolucdo discursiva das controvérsias surgidas na propria
audiéncia publica. Essas controvérsias sdo pretensamente resolvidas pelos ministros
isoladamente, em uma atitude monologicamente tdo comum e tradicional quanto carateristica
do paradigma da filosofia da consciéncia, com seu sujeito cognoscente/decisor

autorreferencial e isolado.

5.3.2 Destranscendentalizacdo dos destinatarios das decisées do STF

A énfase no publico especializado e a auséncia de dialogicidade impedem o
desenvolvimento da potencialidade discursiva proporcionada pela realizacdo das audiéncias
publicas como abertura da jurisdicao constitucional a participacdo social.

A efetiva abertura a participacdo da sociedade civil e o didlogo com seus
representantes possibilitaria a destranscendentalizacdo dos destinatéarios das decisGes em sede
de controle de constitucionalidade. Nas audiéncias publicas assim praticadas, os segmentos
sociais diretamente atingidos pelas decisdes do STF se fariam presentes, trazendo ao Tribunal
seus conhecimentos, valoracdes e vivencias. Assim, o STF teria acesso direto a diferentes
perspectivas, a serem reflexivamente integradas em uma conducdo discursivo-dialdgica.

Porém, a frustracdo dessa possibilidade é a consequéncia da acdo de uma racionalidade
centrada no sujeito, caracteristica do paradigma da filosofia da consciéncia, ainda reitora
absoluta da jurisdicdo constitucional brasileira, que restringe o papel das audiéncias e,
consequentemente, da participacdo social no processo de controle de constitucionalidade.

Sob o paradigma da filosofia da consciéncia, as relagdes intersubjetivas dialdgicas sdo
interrompidas e o0s sujeitos adotam uma postura analitica objetivizante (HABERMAS, 1990,
p. 232). Os demais sujeitos envolvidos, em especial aqueles que sofrerdo mais diretamente as
consequéncias das decisdes, somente sdo acessiveis como objetos de observacdo passiva.
Assim, as audiéncias, que poderiam promover a autocompreensao da sociedade, uma vez que
0s representantes dos segmentos sociais interessados seriam integrados em um processo
cooperativo de entendimento, desvinculam-se do sistema de referéncia da racionalidade

ampliada, substituindo-o pelos modelos cientificos dos experts.
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Normativamente, as audiéncias publicas permitem ao STF dialogar com os imediatos
interessados de suas decisdes, como 0s pesquisadores e portadores de doencas degenerativas
(ADI n° 3510), ambientalistas e importadoras de pneus (ADPF n° 101), gestantes e ex-
gestantes de fetos anencéfalos (ADPF n° 54). Porém, sob o paradigma vigente, os decisores se
voltam a si mesmos, perscrutando os destinatarios das decisdes juridicas como a entidades no
mundo exterior. Esse solipsismo argumentativo-decisério ndo é superado pela mera
participacdo e oitiva de especialistas, como tem sido a praxis institucional do STF.

Na audiéncia referente a ADPF n° 54, durante a exposicdo da Dr. Lia Zanota
Machado, foram apresentados trechos de um video com depoimentos de dois casais genitores
de fetos anencéfalos que optaram pela interrupcdo da gestacdo. Essa oitiva dos genitores ja
representou um significativo ganho na destranscendentalizacdo dos destinatarios das decisdes
do STF, permitindo ao Tribunal conhecer a interpretacdo e a vivéncia daqueles que
enfrentaram a gestacdo de um feto anencéfalo, mesmo que a oitiva integrasse um
documentério transmitido por uma das especialistas, tendo passado, portanto, por edicéo e por
selecdo alheias. Contudo, a participacdo dos genitores ndo se limitou a isso.

Um desses casais estava na plateia que assistia a audiéncia; e, apés a fala da
expositora, 0 Min. Relator, tomando conhecimento de tal presenca, pediu para que eles
assumissem o pulpito como expositores.

Inicialmente, o Ministro esperava uma exposicdo monoldgica como as demais,
entretanto, a ex-gestante manifestou seu desejo de ser perguntada. Ainda que o Ministro ndo
tenha desejado fazer perguntas, abriu a oportunidade para que os demais expositores as
fizessem. Porém, somente 0 advogado da Arguente, Luis Roberto Barroso, fez perguntas tanto
a ex-gestante, quanto ao seu marido (BRASIL, 2008c).

Ressalte-se que o casal ndo constava como inscrito para as exposicdes, tendo sua
oitiva sido decidida pelo Relator naquele momento.

A relevancia desse episédio é singular, pois pela primeira vez, no controle
concentrado-abstrato de constitucionalidade, o STF ouviu a exposi¢do presencial de pessoas
diretamente envolvidas no objeto da questdo sob julgamento, mas ndo integrantes da acé&o.
Através dessa oitiva, o0 Tribunal pode ter acesso direto ao relato das vivéncias de pessoas que
passaram pela experiéncia da gestacdo de um feto anencéfalo, bem como da interrupgédo dessa
gestacéo.

Porém, como essa oitiva ndo havia sido planejada, o STF néo teve a oportunidade de
ouvir casais que, contrariamente ao ouvido, tenham decidido pela manutencdo da gestacdo de

feto anencéfalo.
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Primeiramente, importa ressaltar o fato de o Min. Relator ter chamado a ex-gestante
Michele esperando dela uma exposi¢cdo monoldgica, na forma adotada por todas as demais
exposicoes em todas as audiéncias. Em segundo lugar, destaca-se que, mesmo diante da
preferéncia de Michele em ser perguntada, 0 Ministro ndo fez nenhum questionamento. Em
terceiro, deve ser destacada a resposta do Ministro diante da preferéncia manifestada por
Michele; o Min. Relator afirmou que “O pingue-pongue sempre € mais interessante.”
(BRASIL, 2008c, p. 59).

Todavia, se 0 pingue-pongue, com seu sistema de sucessivas perguntas e respostas, é
preferivel as usuais exposi¢des, por que o Ministro ndo fomentou esse formato para as demais
participacOes, nem fez nenhuma pergunta ao casal?

Episddio similar somente se repetiu na quarta audiéncia publica, quando o Min. Rel.
Ricardo Lewandowski chamou para assumir o pulpito como expositor um estudante
universitario contrario ao sistema de cotas que compunha a plateia da audiéncia. O préprio
Ministro ressaltou que essa designacdo foi de improviso, em razdo de o aluno ndo constar
entre 0s expositores programados. Apos a fala desse estudante, o Ministro agradeceu pela
contribuicdo em ressaltar que a politica de cotas pode ter efeitos distorcidos (BRASIL, 2010b,
p. 435).

N&o somente esses episddios, como as préprias audiéncias publicas, evidenciam o
potencial desse instituto para a destranscendentalizacdo dos destinatarios e interessados na
questdo sob juizo de constitucionalidade, pois os retira das suposi¢cbes ou mediacdes
mentalistas dos ministros, personificando-os e dando-lhes voz. Nas audiéncias, esses sujeitos
podem exercer sua capacidade de acdo e fala, contribuindo com seus conhecimentos,
interpretacdes, avaliacdes e vivéncias.

No entanto, sob a racionalidade centrada no sujeito, as audiéncias privilegiam o
fornecimento monoldgico de saberes cognitivo-instrumentais a serem levados em conta no
solipsismo decisodrio de cada ministro.

Esse modelo de participacdo expositiva e monologica frustra a estrutura
potencialmente discursiva, que permitira ao Tribunal promover a reconstrucdo reflexiva e
cooperativa de aspectos do mundo da vida tornados probleméticos. Contudo, a reducdo das
audiéncias a mero instrumento de exposicdo de proferimentos constatativos, as torna
suscetiveis a cientificizacdo de dominios sociais e individuais de vida, o que significa a
colonizagdo das audiéncias publicas e do préprio juizo de constitucionalidade pelas

racionalidades epistémica e instrumental.
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A préxis institucional de interpretacdo constitucional pelo STF atua sobre uma
sociedade objetivada e uma autoafirmacdo teleoldgica. Essa praxis € a institucionalizacdo do
paradigma do conhecimento de objetos, que deve ser substituido pelo paradigma da
compreensdo mutua, que franqueia espacgo para relacdes interpessoais estruturadas a partir de
perspectivas entrecruzadas de falantes, ouvintes e assistentes ndo participantes.

Sob o paradigma comunicativo, as audiéncias publicas poderiam ser um espago
institucional de busca procedimentalmente organizada da construgdo cooperativa de
entendimentos racionalmente fundamentados. Assim entendidas, as audiéncias serviriam a
processos cooperativos de interpretacdo constitucional.

As audiéncias publicas podem servir como veiculos institucionais de reproducao
simbolica do mundo da vida, atraves da problematizacdo e reflexdo controlada de questdes
determinadas, como espaco racionalmente regrado de experiéncias puntuais de reproducao
cultural, interacdo social e socializacéo dos participantes. A reproducdo cultural teria espaco
num procedimento comunicativo-discursivo de reinterpretacdo de valores socialmente
difundidos de ancoragem constitucional. As audiéncias referentes as ADI n® 3510 e ADPF n°
54, por exemplo, possibilitaram a exposicdo de diferentes concepgdes de vida e autonomia
individual, o que poderia ter assumido um carater mais abrangente se a préxis do Tribunal se
prestasse a tal. A interacdo social seria promovida ndo somente pela intersubjetividade
demandada por tal procedimento dial6gico, mas também pela demanda de organizacdo dos
segmentos sociais interessados nas escolhas de representantes-participantes do procedimento,
reforcando a solidariedade entre os membros desses segmentos, bem como deles para com a
sociedade brasileira, destinataria dos juizos do STF. Nesse sentido, basta ver como, apesar da
praxis vigente, o julgamento da ADPF n° 186, mobilizou associacGes de defesa da igualdade
racial. J& a socializacdo dos participantes seria fomentada pela possibilidade de um espaco
publico e procedimental de afirmacdo de identidades pessoais e sociais, por exemplo, a
referente a condi¢do de negro, como discutido na ADPF n° 186.

Assim, as audiéncias colaborariam para a renovacdo dos esquemas de interpretacdo
capazes de consenso, permitindo a sindicancia discursiva dos saberes validos, para o exercicio
de relagOes interpessoais ordenadas de modo legitimo (solidariedade) e para a afirmagéo das
capacidades de interacéo (identidades pessoais).

A adocdo das racionalidades comunicativa e discursiva permitiria a resolugédo
argumentativo-criativa das questdes postas sob o controle de constitucionalidade, em um

processo intramundano de aprendizagem, afastando-se do modelo de ministros-decisores
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solipisistas, que somente se dirigem aos mundos objetivo e social para a colheita de
informagdes especializadas.

As audiéncias favoreceriam a construcao reflexiva de juizos constitucionais capazes de
interagir socialmente com uma cultura marcada por constantes revisdes das tradicdes
anteriormente sedimentadas, reinterpretando publica e cooperativamente valores como vida,
liberdade, responsabilidade ambiental, solidariedade social e negritude, o que também criaria
a seara para o exercicio de individualidades em busca de emancipacdo, como a de negros e
indigenas em busca do reconhecimento e superacdo de sua discriminacao historica.

A auséncia dos ministros nas audiéncias publicas e a falta de utilizacdo do contetdo
das exposices nos seus votos fazem duvidar da utilidade desse instrumento da jurisdigdo
constitucional.

Contudo, se os argumentos levantados nas audiéncias tém sido tdo ignorados pelos

ministros, por que as audiéncias seguem sendo realizadas (Gréafico n° 1)?

5.4 DESCONSIDERACAO DO PERCURSO DISCURSIVO PARA A LEGITIMACAO
DEMOCRATICA

A crescente utilizacdo de audiéncias publicas pelo STF parece paradoxal tendo em
vista a omissdo e passividade do Tribunal diante de suas contribuicbes. Porém, esse
contrassenso indica que o Tribunal busca com a realizacdo das audiéncias outra finalidade
além da informativa.

Das falas dos ministros, afere-se que, com as audiéncias, o STF procura maior
legitimacdo democratica para suas decisdes no exercicio do controle de constitucionalidade.

Para o Tribunal, a abertura da jurisdicdo constitucional a oitiva de representantes de
segmentos sociais democratiza suas decisoes.

Na primeira audiéncia, o Min. Relator (BRASIL, 2007c, p. 57-58) afirmou que:

Em verdade, estamos homenageando o pluralismo, um dos conteGdos mais
importantes da democracia; pluralismo que, no nosso caso, muito concorrera para
legitimar a decisdo que o Supremo Tribunal Federal proferird — eu espero que ja a
partir do préximo més, ou pelo menos ainda no curso deste semestre. (destacou-se)

O Min. Gilmar Mendes (BRASIL, 2008a, p. 467), no julgamento da ADI n° 3510, ao
proferir o ultimo voto, asseverou que: “Ndo ha como negar, portanto, a legitimidade

democratica da decisao que aqui tomamos hoje.”.
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Entretanto, na pesquisa, constatou-se que, no julgamento subsidiado por essa
audiéncia, dos 10 (dez) ministros votantes somente 5 (cinco) recorreram expressamente as
audiéncias publicas e 4 (quatro) ministros ndo abordaram nenhum argumento nelas levantado
(Grafico 3). Logo, como considerar que as contribuices dos expositores assim ignoradas
legitimaram democraticamente a deciséo proferida pelo STF?

A interpretacdo predominante no STF parece ser a de que a oitiva dos expositores nas
audiéncias publicas legitima democraticamente, por si s0, as suas decisdes.

Essa interpretacdo do STF parece decorrer da realizacdo de audiéncias publicas como
procedimento de concretizagdo da tese de Peter Héberle, ao defender uma sociedade aberta
de intérpretes da Constituicao.*

Para HABERLE (2002), a Constituicdo é um elemento vivo, cujo contetido normativo
resulta das interacdes e cristalizacdes processadas entre texto normativo e entorno cultural,
sendo que sua interpretacdo influencia e é influenciada pela dindmica social, pois seu objeto
abrange a disciplina de toda a sociedade, ndo se limitando a estruturacdo politico-
administrativa do Estado. Por decorréncia do principio democratico, essa mesma sociedade,
legitimadora e destinataria da Constituicdo, deve ter a oportunidade de interpreta-la,
demandando que o processo de sua interpretacdo ultrapasse os limites dos intérpretes
oficiais/institucionais, a sociedade fechada dos intérpretes da Constituicdo, reduzida aos
membros da Corte Constitucional. Portanto, a interpretagdo constitucional deve incluir como
sujeitos ativos os destinatarios da Constituicdo, a sociedade, e ndo mais a reduzindo ao juizo
autocentrado dos ministros constitucionais. Afinal, essa reducdo monoldgica incapacita a
formagdo de decisbes adequadas a todos os envolvidos, uma vez que, N0 Processo
argumentativo, os atores construirdo as solucdes para os problemas comuns através da
linguagem e da comunicacdo (BRAY, 2011, p. 46-47).

Para o STF, as audiéncias publicas estariam promovendo essa democratizacdo da
interpretacdo constitucional, ao permitir a participacdo de representantes de segmentos sociais
na formacéo do entendimento dos ministros. No entanto, desse diagnéstico pelo STF cabem
reparos.

Primeiramente, a j& tratada limitacdo do instituto a uma finalidade meramente
informativa especializada. Se as audiéncias tém sido utilizadas, predominantemente, para a

oitiva de experts, ndo se pode concluir pelo incremento de legitimacdo democratica. Na

** Ressalte-se que a principal obra de Peter Haberle em que essa tese é defendida, Hermenéutica constitucional —
a sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e
“procedimental” da Constitui¢cdo, foi traduzida para o portugués por Gilmar Ferreira Mendes (HABERLE,
2002).
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verdade, restringir a abertura da interpretacdo constitucional a comunidade cientifica, revela-
se, apenas, a configuracdo de uma nova sociedade fechada de intérpretes, respaldada pelas
racionalidades epistémica e instrumental. A exclusividade da autoridade juridica assimila a
influencia da autoridade cientifica.

Em segundo lugar, a mera oitiva ndo pode ser confundida com participacdo como
cointérprete da Constituicao.

Como ja destacado, a pesquisa apurou que os argumentos levantados pelos expositores
tém sido ampla e sistematicamente desconsiderados pelos ministros em seus votos.

Por Obvio, 0s expositores ndo esperam somente serem ouvidos, mas que Sseus
argumentos sejam levados em consideracdo, isto €, que suas interpretacdes da questdo sob
juizo sejam trabalhadas pelos ministros, sendo objeto de necessaria avaliagdo e contra-
argumentacao.

Se os argumentos levantados pelos participantes puderem ser livremente ignorados
pelos ministros (como tem sido a praxis institucional do STF até o momento), ndo havera
nenhuma garantia da ocorréncia de efetiva participacdo social. O processo interpretativo-
decisorio de controle de constitucionalidade pelo STF tende a permanecer restrito a
tradicional sociedade fechada dos seus intérpretes oficiais, sem que as audiéncias publicas
promovam qualquer pluralidade ou ganho democratico.

Da pesquisa realizada, depreende-se que a praxis institucional do STF tem sido de
ignorar as audiéncias publicas, ndo havendo preocupacdo dos ministros em abordar
discursivamente os argumentos nelas levantados. Em geral, 0os argumentos contrarios ao
entendimento do ministro sobre determinado ponto da matéria sdo ignorados. Em seus votos,
0S ministros se limitam a expor a avaliagdo contida no argumento a que se filiaram, néo se
preocupando em desconstruir os argumentos eventualmente contrarios. Isso permite ao
ministro valer-se de um argumento levantado na audiéncia publica unicamente para
corroborar o entendimento autorreflexivamente produzido, sem justificar a ndo adesdo ao
argumento contrario.

Portanto, afere-se que, com as audiéncias publicas, o STF busca uma legitimacao
democratica para suas decisdes a despeito de seu percurso discursivo. O Tribunal cré que a
oitiva dos expositores promove um incremento na pluralidade e legitimidade democraticas das
suas decisOes, ainda que as fundamentacGes tenham ignorado os argumentos por eles
levantados.

Ainda que os expositores sejam ouvidos em audiéncia publica, se seus argumentos sdo

ignorados pelos ministros, como constatado pela presente pesquisa, suas falas ndo foram
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integradas em um processo discursivo de reflex&o racional, logo, ndo houve efetiva integragéo
substancial dos expositores no processo interpretativo realizado na jurisdi¢do constitucional,
frustrando qualquer pretensdo de aumento da legitimacdo democratica das decisdes do STF.

O pretendido incremento na legitimacdo democratica seria alcancado pela utilizacdo
da audiéncia publica como instrumento de amplia¢do da participacdo social, considerada tanto
pelo aspecto subjetivo, com a insercdo dos representantes dos segmentos sociais diretamente
interessados, quanto pela adocdo de uma racionalidade discursiva, que integre os diferentes
saberes contidos nos argumentos levantados pelos expositores.

Pelo exposto, a pesquisa conduziria a uma conclusdo de negativas, tendo em vista que
a atual préxis institucional do STF na realizacdo das audiéncias publicas, marcada pela énfase
na oitiva de especialistas, pela auséncia de comunicatividade-discursividade, e pela
negligéncia do Tribunal para os argumentos levantados pelos expositores, tem frustrado a
plena satisfacdo das duas finalidades identificadas: a instrutoria-especializada e a
pluralizadora-democratica. Porém, a anélise permite uma conclusao mais sutil.

A identificada praxis institucional promove, através da realizacdo de audiéncias
publicas, um simulacro de legitimacdo democratica para as decisdes do STF.

Segundo Habermas (2003, p. 546), o avanco da racionalidade instrumental produz,
num primeiro momento, deformacgdes no mundo da vida, com a coisificacdo das relacdes
comunicativas, mas, num segundo momento, essa coisificacdo € substituida por uma
simulacdo de relagcdes comunicativas.

A utilizacdo das audiéncias publicas pela jurisdi¢do constitucional como instrumento
de colheita de informacgdes técnicas e cientificas representa uma coisificacdo da
intersubjetividade franqueada por esse instituto, em tese, de participacdo social, pois o reduz a
mera comprovacao especializada de proferimentos constatativos.

No entanto, provou-se que, mesmo desconsiderando 0s argumentos levantados nas
audiéncias publicas, o STF considerou as decisdes subsidiadas pelas audiéncias analisadas
como democraticamente legitimadas por essas mesmas audiéncias.

Por outro lado, e talvez mais preocupante, apesar de as potencialidades informativas e
democratizantes das audiéncias serem frustradas pela auséncia de dialogicidade, a mera
realizacdo das audiéncias aparece para a opinido publica como abertura do STF a sociedade.

Com a realizacdo das audiéncias publicas, nos moldes identificados pela pesquisa, o
STF transmite & opinido publica a impresséo de que suas decisdes, nas 5 (cinco) agdes aqui
analisadas, estdo democraticamente respaldadas por um prévio, plural e efetivo didlogo social.

Como visto, substancialmente, esse respaldo ndo se da, seja pela reducdo epistémico-
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instrumental das audiéncias, seja pela desconsideracdo dos argumentos dos expositores, que
frustra sua potencialidade dial6gica e de incremento discursivo. Contudo, formalmente, as
decisbes aparecem para o observador superficial, inclusive para a sociedade, como precedidas
pelo amplo debate proporcionado, em tese, pelas audiéncias. Consequentemente, qualquer
decisdo do STF subsidiada por audiéncia publica adquire o alibi democratico de ter,
supostamente, resultado da participacdo da sociedade.

Desconhecendo as deficiéncias aqui identificadas, a opinido publica pode deixar-se
convencer pela aparente abertura da jurisdi¢do constitucional a participacao social.

Na prética, em razdo da ampla auséncia de dialogicidade, as audiéncias publicas tém
funcionado como espago institucional de simulagéo de intersubjetividade, intencional ou n&o.

Portanto, mais do que frustrar as finalidades da audiéncia publica em sede de controle
de constitucionalidade, a atual utilizacdo pelo STF desse instituto simula um efeito
democratizante, apresentando a opinido puablica decisdes respaldadas em uma
intersubjetividade simulada.

Em tese, qualquer eventual interpretacdo-decisdo do STF passa a estar legitimada
democraticamente, bastando que tenha sido precedida da realizacdo de audiéncia publica,
independentemente de quem tenha participado dela ou de como os ministros tenham abordado
0s argumentos nela levantados.

Mais do que um instrumento de informagdo do Tribunal, a audiéncia publica
transforma-se em um instrumento simulador de legitimacdo democratica de qualquer decisdo

do STF, independentemente, do percurso discursivo de construcdo do seu entendimento.
5.5 PROPOSTAS PARA A SUPERACAO DA SITUACAO IDENTIFICADA

A partir das analises empreendidas na presente pesquisa, pode-se levantar algumas
propostas que favorecam a superacdo das deficiéncias encontradas na positivacdo e na
realizacdo de audiéncias publicas pelo STF, a fim de franquear a efetivacdo da potencialidade
discursiva desse instituto.

5.5.1 Convocacéao pelo Plenario do STF

Como ja apontado, as audiéncias publicas analisadas foram marcadas por ampla

auséncia dos ministros, sob a alegacéo de sobrecarga de afazeres e colidéncia de horarios.
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Na verdade, esse obstaculo ndo justifica 0 ndo comparecimento, ja que nada impede
que a data de realizacdo das audiéncias seja definida de comum acordo entre 0s ministros,
permitindo que o cronograma das sessdes adapte-se as suas agendas.

Porém, a fim de assegurar condigdes minimas para a presenca dos ministros nas
audiéncias publicas, propde-se que a disciplina legal e regimental da competéncia para a sua
convocagéo seja alterada.

Atualmente, s6 o ministro relator e o Presidente do STF tém competéncia de
convocacgdo. Porém, sugere-se que a convocacao, bem como a definicdo do cronograma de
realizacdo, dependam da aprovacédo do Plenério do STF, por exemplo, por quérum de maioria
simples ou absoluta.

Esse modelo de convocacdo pelo Tribunal Pleno pode trazer a desvantagem da
diminuicdo do ndmero de audiéncias realizadas, tendo em vista 0 aumento das exigéncias
procedimentais. No entanto, primeiramente, essa alteracdo normativa tende a evitar a
proliferacdo de audiéncias, fazendo com que a convocagdo seja o resultado do juizo de
importancia de varios ministros. Esse procedimento tende, ainda, a estimular o
comparecimento e participacdo dos ministros na audiéncia, uma vez que sua realizacdo nédo
terd resultado do juizo de apenas um ministro, mas de um acordo entre eles. Os ministros que
tenham votado pela realizacdo da audiéncia tendem a comparecer, seja porque a entenderam
importante, seja para ndo incidirem na flagrante contradicdo performativa de convocarem a
audiéncia, mas ndo participarem dela.

Ademais, a positivacdo da necessidade de aprovacdo conjunta do cronograma, tende a
afastar a possibilidade de alegacéo de colidéncia de compromissos, permitindo aos ministros
se programarem com antecedéncia, uma vez que terdo participado da definicdo das datas de
realizacao.

Assim, ainda que essa alteracdo possa diminuir o numero de audiéncias publicas, em
razdo da dificuldade acrescida a sua convocacdo, ela favorece seu maior aproveitamento, ao

colaborar para a presenca de um nimero maior de ministros.
5.5.2 Selecéo dos participantes
Na pesquisa, foi possivel aferir-se a auséncia de um procedimento uniforme para a

selecdo dos expositores, a qual tem ficado sob a total discricionariedade do ministro relator.

Como dito no capitulo 3, a Unica norma sobre essa selecdo € a que prescreve a busca pela
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paridade entre o numero de expositores favoraveis e os contrarios ao pedido da acdo sob
julgamento.

Essa excessiva discricionariedade do relator favorece o centralismo do Tribunal e o
papel secundario dos participantes, que somente sdo aceitos na medida em que colaborem
para os objetivos pré-determinados pelo relator.

Atualmente, sequer h& necessidade de o relator fundamentar suas escolhas e as
eventuais recusas de participacao.

Em alternativa a essa anomia, propde-se a positivacdo legal e/ou regimental de um
procedimento minimo, de preferéncia que franqueie a sociedade civil papel mais ativo na
selecao.

Apbs a convocacdo formal da audiéncia publica, o Tribunal abriria prazo para a
inscricdo de representantes de segmentos sociais interessados, bem como de especialistas, que
deveriam, no momento do requerimento de sua inscri¢cdo, expor sua linha de defesa e um
resumo de sua argumentacdo. A partir dessas informacOes, os pedidos de participacdo
poderiam ser aceitos ou rejeitados fundamentadamente, assegurando, inclusive, a referida
paridade entre as linhas de defesa.

Um procedimento assim positivado evitaria a pratica do convite de expositores pelo
ministro relator como aconteceu, por exemplo, na audiéncia referente a ADI n° 3510.
Ademais, também esse procedimento tenderia a evitar a restricdo da participacdo aos experts,
uma vez que o relator teria que fundamentar a rejeicdo dos representantes das entidades da
sociedade civil, evidenciado a contradicdo entre essa restricdo e a tdo exaltada pretensdo

pluralizadora-democratica.

5.5.3 Dialogicidade

Ponto essencial para a efetivacdo dos objetivos das audiéncias publicas é a necessidade
de que o procedimento de sua realizacdo seja mais dialdgico, permitindo a discursividade,
com argumentagdo e contra-argumentacdo. Para tal, necessita-se que as manifestacdes dos
participantes ndo se limitem a mera exposicdo monoldgica de conteudos previamente
elaborados. As audiéncias devem ser 0 espaco institucional para a analise das pretensdes de
validade dos argumentos levantados pelos participantes.

Para isso, o STF poderia solicitar que esse contetdo previamente elaborado fosse
encaminhado ao Tribunal, na forma de memoriais, o que, alids, ja é permitido. Esses

memoriais seriam disponibilizados no site do STF para o estudo prévio pelos ministros, pelos
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participantes e demais interessados. Assim, munidos por esse estudo prévio, as audiéncias
poderiam ser um efetivo espaco de discursividade, com a analise reflexiva das controvérsias
surgidas entre as interpretacGes dos participantes, bem como de elucidacdo de duvidas dos
ministros.

Ainda que possa ser dada aos participantes a possibilidade de expor seus
entendimentos individuais, o foco da audiéncia deve ser o sistema de perguntas e respostas,
com perguntas aos depoentes pelos ministros e demais participantes. Essa alteracdo tende a
evitar, inclusive, que davidas eminentemente técnicas sobrevivam as audiéncias.

Assim sendo, neste ponto, propde-se uma alteragdo mais comportamental do que
propriamente positiva, pois cabe aos ministros conduzirem as audiéncias de forma mais
dialdgica, buscando a construcdo intersubjetiva, cooperativa e discursiva do melhor
entendimento.

Para que as audiéncias publicas no STF desenvolvam seu potencial comunicativo-
discursivo, faz-se necessario mais do que alteracdes positivas, depende-se de uma mudanca de
mentalidade. Os ministros devem superar o paradigma da racionalidade centrada no sujeito,
internalizando o paradigma comunicativo, visualizando nos diversos segmentos sociais atores

aptos a colaborarem com suas vis@es de mundo na construgdo do juizo de constitucionalidade.

5.5.4 Recurso juridico contra a ndo abordagem de um argumento

Como destacado anteriormente, uma caracteristica marcante da relacdo do STF com as
audiéncias publicas foi a omissdo dos ministros para com 0s argumentos levantados pelos
expositores.

Para que a participacdo na audiéncia ndo seja absolutamente ineficaz, inclusive,
discursivamente, é necessario que 0s argumentos levantados pelos participantes sejam
abordados pelos ministros. Todavia, atualmente, ndo ha nenhum instrumento juridico que
assegure isso.

Assim, sugere-se a previsao legal e/ou regimental de um recurso juridico que permita
ao expositor pleitear a superagdo de eventual omisséo, contradicdo ou obscuridade na
abordagem pelos ministros dos argumentos levantados nas audiéncias publicas.

Com tal instrumento juridico de funcdo analoga ao tradicional embargo de declaracdo,
0 expositor que teve um argumento ignorado poderia reagir a negligéncia dos ministros.

Afinal, ao ser selecionado, o expositor ndo pode ter somente o direito de falar na audiéncia,
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mas deve ter também o direito de ter a sua fala levada em considera¢do na constru¢do do
entendimento do Tribunal.

Essa possibilidade de reacdo juridica teria o conddo de assegurar, minimamente, a
efetividade discursiva da participacdo do expositor, ao favorecer a superacdo de omissées nos
votos dos ministros. Ainda que, mesmo ap6s 0 manejo de tal instrumento juridico, a omissdo
permaneca, tal possibilidade terd trazido a vantagem de evidenciar a omissdo do Tribunal em
relacdo a determinado argumento ou expositor, pondo em suspeita a pretensdo de pluralizacéo
e racionalidade da sua deciséo.

Solucdo alternativa, e ainda mais simples, seria a admissao pelo STF da utilizacdo do
proprio embargo de declaracdo pelos expositores. Com essa admissdo, 0s participantes
poderiam questionar ao proprio STF eventual omissdao de um ministro em relacdo a algum

argumento.
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6 CONCLUSAO

Positivadas legalmente em 1999, mas somente aplicadas a partir de 2007, as
audiéncias puablicas na jurisdicdo constitucional vém sendo utilizadas recorrentemente pelo
STF sob a alegagéo de abertura da jurisdicdo constitucional brasileira para a participagdo da
sociedade civil.

As audiéncias publicas foram festejadas pela doutrina como um mecanismo
institucional de integracdo da sociedade no controle de constitucional, apto a democratizar o
processo de interpretacdo constitucional, tradicionalmente fechado nas deliberacdes dos
ministros.

Para a avaliacdo da efetividade dessa aptiddo, a pesquisa centrou-se no estudo dos
julgamentos pelo STF diretamente subsidiados por audiéncias publicas, a saber, nesta ordem,
0s da ADI n° 3510, ADPF n° 101, ADPF n° 54, STA n® 175 Ag e ADPF n° 186.

A pesquisa realizada pode ser sintetizada nas seguintes conclusdes:

() O paradigma da filosofia da consciéncia, com sua racionalidade centrada no
sujeito, encontra-se esgotado. Em oposicao apresenta-se o paradigma comunicativo, com seu
conceito ampliado de racionalidade, ndo mais reduzido a juizos epistémicos e instrumentais,
mas que também abarca relacdes intersubjetivas linguisticamente mediadas da comunicacao e
do discurso.

(b) Da prévia andlise do regime juridico das audiéncias, aferiu-se a exiguidade da sua
disciplina legal, que apesar de minorada, ndo foi solucionada pela ER n°® 29/2009. Diversos
procedimentos importantes para a concretizacdo das audiéncias, como a selecdo dos
participantes e a forma de sua manifestagdo, por exemplo, ndo estdo juridicamente
disciplinados. Consequentemente, a realizacdo das audiéncias tem variado conforme o
designio do ministro relator, responsavel pela sua conducéo.

(c) A despeito de as audiéncias publicas terem sido festejadas como abertura
democratica da jurisdigdo constitucional a participacao social, identificou-se que a finalidade
legalmente positivada das audiéncias € permitir a colheita de informacdes especializadas.
Portanto, o objetivo legal das audiéncias é possibilitar ao Tribunal suprir as deficiéncias de
conhecimento especializado envolvido nas questdes sobre seu juizo. As audiéncias publicas
sdo legalmente previstas como instrumentos de informacdo do Tribunal, sendo apenas um
meio de superar a impossibilidade de dilacdo probatéria caracteristica dos Tribunais

superiores. Legalmente, as audiéncias ndo teriam nenhuma pretensdo democratizante, sendo
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apenas um meio de os ministros terem acessos as avaliagBes técnicas e cientificas alheias a
area juridica.

(d) Apesar dessa constatacdo, o0 pretenso papel democratizante da jurisdicao
constitucional reconhecido as audiéncias publicas aparece, recorrentemente, nos discursos dos
ministros do STF. Em suas falas, a audiéncia é considerada meio de pluralizacdo do debate
acerca da questdo sob juizo, logo, apto a legitimar democraticamente a decisdo do Tribunal
pela oitiva de segmentos sociais.

(e) Porém, os ministros, apesar da pretensdo democratica, limitam a abertura da
jurisdicdo constitucional, basicamente, aos experts. Assim, identificou-se certo paradoxo,
pois, ainda que os ministros reconhecam as audiéncias finalidade mais ampla do que a
legalmente prevista, a de aumentar a legitimacdo democratica das suas decisdes, sua pratica
coaduna-se com a finalidade legal, pois enfoca na oitiva da comunidade cientifica, dos
especialistas. Mais do que isso, a énfase na finalidade meramente informativa acaba militando
contra a pretensdo democrética, pois a jurisdicdo constitucional ndo se abre a participacdo da
sociedade, mas somente a oitiva de um reduzido e especifico segmento, a comunidade
cientifica, e com o intuito de colher juizos objetivos e imparciais. As interpretacdes e visdes
de mundo socialmente difundidas sobre o tema sob decisdo continuam marginalizadas no
processo decisério do STF.

(f) A pesquisa permitiu identificar a praxis institucional do STF em relagdo as
audiéncias publicas. A conducdo praticada pelo STF caracteriza-se, essencialmente, pela
auséncia de dialogo. As audiéncias consistem, basicamente, na sucessdo de exposicoes
monoldgicas. Em muitos casos, 0 expositor limita-se a leitura de conteido anteriormente
escrito. Os ministros ndo fazem perguntas, nem € dada a possibilidade do participante fazer ao
outro qualquer pergunta ou pedido de esclarecimento. Consequentemente, ndo ha
contraposi¢cdo ou sindicancia dos argumentos levantados, seja pelos proprios ministros, seja
pelos demais expositores.

A quase absoluta passividade dos ministros também decorre da sua generalizada e
sistematica auséncia nas audiéncias. Na quase totalidade delas e na maior parte do tempo, 0
unico ministro presente foi o relator.

Constatou-se que, em grande medida, 0os ministros ndo trabalham os argumentos
levantados nas audiéncias.

No julgamento da ADI n° 3510, dos 46 (quarenta e seis) argumentos catalogados

(APENDICES A e F), 28 (vinte e oito) foram trabalhados por, pelo menos, um ministro, mas
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somente na abordagem de 8 (oito) argumentos, o ministro valeu-se expressamente da
audiéncia publica (Grafico n° 2).

No julgamento da ADPF n° 101, dos 36 (trinta e seis) argumentos catalogados
(APENDICES B e G), 24 (vinte e quatro) foram trabalhados por, pelo menos, um ministro,
sendo que apenas na abordagem de 06 (seis) deles, recorreram expressamente a audiéncia
(Gréfico n° 4).

No julgamento da ADPF n° 54, dos 53 (cinquenta e trés) argumentos catalogados
(APENDICES C e H), 39 (trinta e nove) foram trabalhados por, pelo menos, um ministro, mas
somente na abordagem de 24 (vinte e quatro) deles, o ministro valeu-se expressamente da
audiéncia (Grafico n° 6).

No julgamento da STA n° 175 AgR, dos 59 (cinquenta e nove) argumentos
catalogados, 22 (vinte e dois) foram trabalhados por, pelo menos, um ministro, mas apenas na
abordagem de 09 (nove), os ministros se valeram das audiéncias. Nesse caso, somente o Min.
Relator recorreu & audiéncia publica para fundamentar seu voto.

No julgamento da ADPF n° 186, dos 47 (quarenta e sete) argumentos catalogados, 34
(trinta e quatro) foram trabalhados por, pelo menos, um ministro, mas somente na abordagem
de 7 (sete) deles, os ministros recorreram a audiéncia publica.

(9) A despeito da comprovada desconsideracdo pelos argumentos dos expositores, 0s
ministros seguem defendendo que a realizacdo das audiéncias tem o conddo de legitimar
democraticamente as decisdes do STF. Infere-se disso que, pela atual visdo dos ministros, o
pretendido incremento da legitimacdo das decisbes do Tribunal independe do percurso
discursivo, bastando a consumacdo formal da audiéncia.

(h) Em razdo da auséncia de dialogicidade, as audiéncias ndo somente ndo cumprem
seus objetivos, seja de elucidacdo de questdes técnicas e cientificas, seja de pluralizacdo
democratizante, como geram o efeito de simulacdo. As audiéncias publicas sdo anunciadas
pelo STF como democratizadoras da jurisdigdo constitucional. Porém, o enfoque na oitiva de
especialistas e a predominante negligéncia para com o0s argumentos levantados nas
audiéncias, permitem concluir que esse incremento democratizante ndo tem se dado. Na
verdade, conclui-se que as audiéncias publicas realizadas pelo STF tém simulado uma
abertura do Tribunal a participacdo social, propagandeando um simulacro de legitimacgéo
democratica para suas decisoes.

(i) Conclui-se pela necessidade de alteracGes positivas e de praxis institucional que a
utilizacdo das audiéncias publicas no STF como procedimento comunicativo-discursivo de

construcdo intersubjetiva, cooperativa e dialogica de interpretacbes constitucionais, mediante
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a integracado efetiva dos diversos segmentos interessados. Assim, propde-se como alteragdes a
positivacdo da competéncia do Plenario do STF para a convocagdo de audiéncia publica, em
substituicdo a competéncia unipessoal do ministro relator e do Presidente; a positivacdo de um
procedimento de selecdo de participantes que permita aos segmentos sociais requisitarem sua
participacdo e que exija dos ministros a fundamentacéo dos deferimentos e indeferimentos; a
previsdo de uma espécie de recurso juridico que permita aos participantes reagirem as
eventuais omissdes dos ministros em relacdo a determinado argumento (ou, pelo menos, a
aceitacdo pelo Tribunal do manejo do embargo de declaracdo para o0 mesmo fim); e a
institucionalizagdo do paradigma comunicativo, a fim de assegurar audiéncias mais
dialdgicas, que assegurem uma efetiva participacéo social no controle de constitucionalidade,
ao entender que as decises do STF ganham em racionalidade ndo somente com as
informacBes especializadas, mas também com a abertura democréatica as interpretacdes e
vivéncias presentes na sociedade.

Essa ultima proposta evidencia que o atual cendrio de realizagdo de audiéncias
publicas pelo STF ndo necessita somente de mudancas legislativas e regimentais, enfim,
positivas, mas depende, também, de mudancas de consciéncia. Os ministros devem se
conscientizar das limitagdes do paradigma de pensamento atualmente vigente em suas
praticas, e da necessidade de adotarem o paradigma comunicativo como forma de
transformarem a jurisdigdo constitucional em uma efetiva seara institucional de cooperagédo

social para a reproducdo simbdlica da sociedade e do Estado Democratico de Direito.
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APENDICE A - Relagao dos temas, argumentos correlatos e recorréncia na AP

referente a ADI n° 3510

Protecéo da

vida humana

Da negacéo do aborto

Do aborto

Da igual protecao

Da desproporcéo

Da similaridade com outros meios contraceptivos

Da simetria com o fim da vida

Do inicio da protecéo juridica a partir da fecundacéo

Do concepcionismo

Da autonomia funcional do embrido

Da dependéncia da mae

Da aparéncia enganosa

Do descarte natural

Dos gémeos

Da intangibilidade da vida

Do metaficismo

Da vida como processo

[l I el I S R O N ol B N S e e e 2 e A S B I ol B O N R ol I GO U B O

Consequéncias

Do protagonismo cientifico nacional

Da possibilidade de tratamento no Brasil

Do retrocesso

Dos bons resultados conhecidos

Da auséncia de bons resultados

Da producéo de tumores

Da néo producao de tumores

Da proibicdo do comércio de embrides

Da proibigdo como criminalizagéo

R R N W o NN R

Do risco de contaminacao
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Da necessidade

Da desnecessidade

Necessidade da utilizacdo de

Da urgéncia

células-tronco embrionarias

Da importéncia social

Da importéncia cientifica

Da inadequacéo de modelos animais

Da adequacédo de modelos animais

= N W W Pk OO O

Do consenso internacional

Do

objetivo de pesquisar

Incertezas Da inconstancia dos genitores

Da incorrecdao moral e ética

Da relatividade dos limites da ciéncia

R W k| B e

Da inevitavel destruicdo dos embrides

Destruicdo inevitavel

Da inviabilidade

dos embrides

Da viabilidade

Da inadmissibilidade de um dever a gestacédo

R N N O

Plasticidade das

Da plasticidade das células-tronco embrionérias

células-tronco

Da plasticidade das células-tronco adultas

Da coeréncia

Investimento publico

Do investimento pablico | 1
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APENDICE B - Relagéo dos temas, argumentos correlatos e recorréncia na AP
referente &8 ADPF n° 101

Da impossibilidade de reciclagem

Da extensdo dos depdsitos

Da inexisténcia de destinacdo adequada

Da destinacéo final adequada

o Do aumento do volume de residuos
Destinagdo

Da igual duracdo dos pneus reformados

Da transferéncia do 6nus ao contribuinte

Do estimulo ao aperfeicoamento técnico

Do consenso multidisciplinar

RN R RN W N o

Da responsabilidade pelo seu lixo

Dos danos ambientais

Dos beneficios ambientais

Da emissdo de dioxinas

Da destruicédo das dioxinas

Danos e Da biodisponibilidade

beneficios Da natureza ndo perigosa do pneu

Da néo biodegrabilidade

Da dengue

Da introducgéo de novos vetores da dengue

R R g R R R NN W oo

Da irrelevancia da questéo para a dengue

Da extincédo de postos de trabalho

Do redirecionamento dos postos de trabalho

Economia | Da extin¢do de postos de trabalho pela importagéo

Da economia financeira

R e I

Do interesse econdmico do |AP

) Da Convencéo de Estocolmo 2
Internacional

Da Convencao de Basiléia 1
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Do entendimento da OMC

Do risco de descumprimento da decisdo da OMC

Da transferéncia do problema

Da valorizagéo internacional

Da prética internacional condicionada

Da contradicéo das fabricantes
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Da necessidade de importagdo da matéria-prima

Da necessidade de lei | 1

Da inocorréncia de descumprimento de preceito fundamental | 1




APENDICE C - Relagao dos temas, argumentos correlatos e recorréncia na AP

referente 3 ADPF n°®54

Vida humana

Do pressuposto para outros direitos

Da dignidade do feto anencéfalo

Da vida como valor objetivo

N N | W

Do ndo acaso da vida

Do risco inevitavel

Do sofrimento e tortura da gestante

Consequéncias

Do risco da gestacdo de feto anencéfalo

Das consequéncias psicologicas do aborto

Nl | & O

Dos afetados

Da eugenia

Da arbitrariedade dos padrdes sociais de perfei¢do

Eugenia

Da anencefalia como deficiéncia

Da eliminacdo de um problema

Nl | N P W

Da distin¢do para a deficiéncia

Diagndstico

Do diagnostico facil, precoce e certo

Do diagnéstico confirmado

Da variedade de graus de anencefalia

Da causa multifatorial

Do caso Marcela

Al A RN N oo

Do diagnostico errado de Marcela

Anencefalia como morte

Da disting&o entre anencefalia e morte encefalica

Da morte como inatividade de todos os 6rgéos

Da anencefalia como morte

Da irreversibilidade da anencefalia

Da impossibilidade de transplante

N[ N O —| Ol
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Da reificacdo da mulher

Do direito de escolha da mulher

Da superioridade do direito a vida

Direito de escolha | Da distingéo entre descriminalizar e obrigar

Do consentimento informado da gestante

Da escolha da maioria das gestantes

Da unidade mae-bebé

R R R B R o -

Da desatualizacéo tecnoldgica do Codigo Penal

Legislagdo

Do aborto legal 1

Da posicao do Legislativo 1

Da possibilidade de consciéncia primitiva | 3

Consciéncia

Do diencéfalo como consciéncia 1

Da auséncia de consciéncia 1

Sistema de salde

Do sistema de saude | 4

Da falta de recursos | 1

Do papel consolador da medicina

Medicina e ciéncia

Da limitacdo do atual conhecimento cientifico

Do dever da medicina em eliminar riscos

Do desenvolvimento injusto

Nl | W DN

Estatisticas

Da inadequacdo das estatisticas | 1

Do consenso internacional 2

. ) Da adicdo de acido folico 2
Acido folico _ i N
Da limitacdo do efeito do acido folico | 1
Do aborto 1
Aborto

Da disting&o para o aborto | 7
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Da violéncia como valor social

Da laicidade do Estado | 1

Da demora da via judicial | 1
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APENDICE D - Relagio dos temas, argumentos correlatos e recorréncia na AP

referente & judicializacdo do direito a saude

Direito a saude

Da universalidade e integralidade do direito a satde | 10

Da seletividade das politicas publicas

Das doencas raras

Do principio do ndo retrocesso social

Da falta de prevencéo

Do minimo existencial

P NN W ©

Da relacgdo custo-beneficio para o fornecimento

Do subfinanciamento

Do aumento de investimento publico

Recursos publicos

Da reserva do financeiramente possivel

Da inaplicabilidade da reserva do financeiramente possivel

Da possibilidade de controle judicial do orcamento

Da mé administracdo dos recursos publicos

gl N N N e

Responsabilidade

federativa

Da partilha de competéncias

Da responsabilidade solidaria

Da subsidiariedade da solidariedade

Da partilha de competéncias dindmica

Da sobrecarga dos municipios

Da descentralizacao

Da incorrecdo da responsabilidade solidaria

Da estocagem

Dos inconvenientes da condenacéo da Uniédo

Da responsabilidade exclusivamente financeira da Unido

Da centralizagdo dos medicamentos excepcionais

R N R R NN DR R R BN

Controle judicial

Da legitimidade do Judiciario

Da prova de hipossuficiéncia

Da desnecessidade de esgotamento da via administrativa
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Da maioria das agdes judiciais

Dos critérios frente a falta de politica publica

Do controle judicial da escolha administrativa

Das assessorias técnicas

Da necessidade de procedimento judicial proprio

Da discricionariedade nas politicas pablicas

Da necessidade de prévia oitiva do gestor publico

Da necessidade de dialogo entre Executivo e Judiciério

W| Wl | P N W oo o
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Do efeito carona

Do efeito excludente

Da criacdo judicial de usuarios preferenciais

Da criacdo de titulos executivos abertos

Da necessidade de abertura das decisdes judiciais

Do efeito pedagogico das decisdes judiciais

Consequéncias

Dos prejuizos da concessdo ndo planejada

Da necessidade de comprovacao dos prejuizos

Da inconstitucionalidade do blogueio judicial de verbas publicas

Da constitucionalidade do bloqueio judicial de verbas publicas

Da tutela coletiva

Da concessao responsavel de liminares

Da prescri¢do por médico alheio ao SUS

BN D RN PR RN B oD

Da concessao de medicamentos ndo listados ou aprovados | 7
Dos medicamentos ndo listados ou aprovados 17
Da incorporacéo de novas tecnologias 11
Prestacdes i i i
) Da irregularidade de tratamento no exterior 1
de saude i
Da avaliagdo da ANVISA 6
Da aprovacéo internacional 1
Da licenga compulsoria 3
SUS Da necessidade de participacao social 5

Da falta de clareza do SUS 3
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Da ingeréncia de empresas farmacéuticas 7

Do uso indevido do sistema por planos de salde | 1




APENDICE E - Relagéo dos temas, argumentos correlatos e recorréncia na AP

referente & ADPF n°® 186

203

Do ndo aumento da discriminacgéo

Da geracéo de tensdes raciais

Do papel parcial das cotas

Da ineficacia das cotas para combater o racismo e a desigualdade

Consequéncias

Do grande namero de beneficiados

Da péssima experiéncia internacional

Da falta de expressao demogréfica

Do efeito estigmatizante das cotas

Da fragmentacdo das lutas sociais
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Racae

Racismo

Do racismo como base da desigualdade

Da inexisténcia de raca

Da Conferéncia Mundial contra o racismo

Da Convencéo Internacional contra o racismo

Da populacdo majoritariamente ndo racista

R | R k| oo

Igualdade | Do dever estatal de promover igualdade

Da igualdade material

11

Da natureza compensatoria

Da insuficiéncia das politicas universalistas

Da perpetuidade da desigualdade

| o1 © o

Meritocracia

Da ndo colidéncia com a meritocracia

Da colidéncia com a meritocracia

Do pequeno nimero de vagas reservadas

Da mobilidade social brasileira

IS IRNEN B ST N

Critérios

Do critério da autodeclaracado

Da inviabilidade do critério racial pela miscigenagéo

Da irrelevancia da miscigenacgéo




Do reducionismo economicista 2
Do risco de desvirtuamento das cotas 9
Do papel da educacéo universitaria 1

Educacdo | Da insuficiéncia da melhoria geral da educacdo | 2

Da hi

storia de segregacdo da educacéo brasileira | 8

Discussoes e Consensos

Da rejeicdo discente e popular as cotas

Do debate prévio pela comunidade universitaria

Do consenso apartidario

Da proporcionalidade da politica de cotas | 1

Proporcionalidade

Da desproporcionalidade da politica de cotas | 1

Da temporariedade 1
Da pluralizacéo 15
Pluralidade Da falsa democracia racial 2

Da difuséao de valores historicamente desprestigiados | 4

Desempenho académico

Do desempenho académico igual | 4

Do desempenho académico desigual | 1

Autonomia universitaria

Da necessidade de lei 1

Da autonomia universitaria | 2

Indigenas

Da situacdo indigena mais favoravel | 1

Da auséncia da questdo indigena | 1

Da auséncia de responsabilidade individual | 1
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Argumentos expostos na audiéncia publica da ADI 3510

Argumento Conteudo Recorréncia
Da necessidade As pesquisas com células-tronco embrionérias sdo a Unica chance de tratamento para diversas | 1.1, 11l.1, V.2,
doencas degenerativas. VI.1, XX.1,
XX.10
Da desnecessidade Ha provas de que doencas genéticas foram curadas com o uso de células-tronco adultas do X1.3, XIL.5,
corddo umbilical ou da medula éssea ou mesmo do gene da célula doente. XV.3, XVIII.2,
XVIIL5, XIX.1
Do consenso internacional Internacionalmente, prevalece a admissao de pesquisas com células-tronco de embriGes de até 1.2
quatorze dias.
Do protagonismo cientifico A proibicao de pesquisas com células-tronco embrionarias reduziria a comunidade cientifica 1.3
nacional nacional a condicdo de mera expectadora das pesquisas cientificas de vanguarda.
Da possibilidade de Como as pesquisas com células-tronco embrionérias sdo permitidas internacionalmente, 0s 1.4
tratamento no Brasil tratamentos a partir dessas pesquisas serao possiveis no exterior.
Do retrocesso Proibir as pesquisas com células-tronco embrionarias seria um retrocesso e inviabilizaria 1.5, XX.6
qualquer fertilizacéo in vitro.
Da negacéo do aborto Pesquisa com células-tronco embrionaria ndo é aborto. 1.6, VIL.5
Do aborto Pesquisa com células-tronco embrionaria é aborto. 1X.3, XII.1,

XXI1.4
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Da igual protecao Proteger o direito a vida e a integridade fisica desde o primeiro momento da existéncia decorre IX.5
do principio da igualdade.

Da inevitavel destruicdo dos Os embrides extranumerarios ndo serdo inseridos no Utero, logo, serdo destruidos, 1.7, 11.1, 1.5,
embrides inevitavelmente. VI3, VIl.4,

XX.5
Da desproporcéo Proibir pesquisas com células-tronco embrionarias seria considerar a vida dos embrides igual 1.9, XXII.1

ou mais digna de protecdo do que a vida dos pacientes de doencas degenerativas.
Da urgéncia As pesquisas com células-tronco embrionarias visam a atender portadoras de doengas 1.10
progressivamente degenerativas, dai a sua urgéncia.
Da inviabilidade O congelamento reduz progressivamente a viabilidade dos embrides para a implantagdo no 1.2, VIl.4
Utero, mas eles permanecem viaveis para a pesquisa cientifica.
Da viabilidade N&o ha certeza cientifica de que os embrides congelados ha mais de trés anos seriam inviaveis. X1.2, XV.2
No Brasil, ha um registro de uma crianca decorrente de um embrido congelado ha 6 anos.
Da similaridade com outros O DIU e a pilula do dia seguinte também impedem a implantacdo do évulo fecundado no 1.3
meios contraceptivos utero, mas sdo admitidos no Brasil, logo, seria contraditdrio proibir as pesquisas com células-
tronco embrionérias, sob a alegacéo de destruicdo dos embrides.
Da simetria com o fim da A existéncia de atividade do sistema nervoso central, que € o critério para se aferiramorte do | 1.8, 11.4, XX.7
vida individuo, também deve ser usado para se aferir o inicio da vida, assim como se faz no
transplante de drgdos.
Da importéncia social E grande o nimero de pessoas que tém nas pesquisas com células-tronco embrionarias uma 1.2, V.1,
esperanca de tratamento ou cura. XX.10
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Do objetivo de pesquisar Neste momento, ndo se objetiva o uso clinico de células-tronco, mas sim a pesquisa cientifica, 1.3, X1X.4,
a qual é necessaria para conhecer suas possibilidades de uso clinico. XX.4, XXI.1
Da importéncia cientifica As pesquisas com células-tronco embrionarias sdo um singular meio de compreenséao da V.1, VIL6,
biologia humana, bem como das neoplasias, pois estas decorrem de células-tronco XIX.2
“desreguladas”.
Da plasticidade das células- As células-tronco embrionérias tém o potencial de se diferenciarem em qualquer tecido do V.2, V.2, VL1,
tronco embrionarias corpo humano, algo que as células-tronco adultas ndo tém. VIIL1, XX.3,
XXI.5
Da plasticidade das células- Células parcial ou totalmente diferenciadas podem voltar a assumir caracteristicas XI1.3,
tronco adultas pluripotentes de células embrionarias, como as células germinativas ou do liquido amnidético.
Da inadequacdo de modelos | As pesquisas com células-tronco embrionarias humanas sdo necessarias, pois as pesquisas com V.3, XX.2
animais células-tronco embrionarias de outros animais ndo permitem respostas aplicaveis aos humanos.
Da adequaco de modelos | E possivel e viavel a realizacio de pesquisas em células-tronco embrionarias de animais para o XVIII.3
animais conhecimento cientifico.
Da coeréncia Reconhecer o potencial terapéutico das células-tronco embrionérias, demanda a permissao V.4
para as pesquisas com células-tronco embrionarias humanas.
Dos bons resultados Pesquisas preliminares e/ou internacionais com células-tronco embrionarias apresentam bons V.3, XIX.3
conhecidos resultados, mas os bons resultados com células-tronco adultas ainda carecem de confirmacéo
pela comunidade cientifica.
Da auséncia de bons Até agora, a terapia com células-tronco embrionarias ndo obteve nenhum sucesso. Porém, ha X1.2, X1.3,
resultados bons resultados com o uso de células-tronco adultas. XI1.2, XI11.3,
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X113, XV1.3,
XVI1.5, XXI.4
Da produgéo de tumores Células-tronco embrionarias podem gerar tumores, efeitos colaterais sérios e potencialmente | XII1.2, XV1.2,
letais, como sintoma de rejei¢do, analogamente ao que acontece no transplante de érgaos. XX1.2
Da nédo producéo de tumores Em condi¢bes normais, a célula-tronco embrionaria ndo produz tumor. 1sso s6 acontece VIlL2, XI1.4
quando colocada em doses altas em animal com deficiéncia genética significativa.
Do inicio da protecao A vida humana deve ser protegida desde a concepgéo, por ser um processo que se inicia nesse VIILYL, 1X.2,
juridica a partir da momento. XI11.1, XI5,
fecundacéo XIV.3, XVII.1,
XVIII.1
Do concepcionismo46 Para a ciéncia, a vida humana comeca com a fecundagao, logo, ndo ha “pré-embrido”, qualquer | VIIIL.1, IX.1,
outra concluséo, é arbitraria ou consequencialista, influéncia de interesses econdémicos. X1, XIV 4,
XV.1
Da autonomia funcional do O embrido ja é dotado de autonomia funcional, com autoconstrucdo e autodesenvolvimento, IX.4, X.1,
embrido que da unidade ao organismo vivo. XIV.2, XVI1.2
Da dependéncia da mae O embrido somente é humanizado a partir da relacdo com a mulher gestante. XX.8
Da inconstancia dos Cerca de 60% dos genitores desistem de doar os embrides congelados apds verem imagens XI.1
genitores desses embrides.

** Em regra, a fecundacéo é apontada como inicio da vida humana a fim de indicar esse momento como o instante a partir do qual essa vida deve ser juridicamente protegida.
Assim, esse argumento é comumente levantado para a defesa implicita do argumento anterior, o Do inicio da prote¢do juridica. Contudo, optou-se por separa-los a fim de
destacar as falas que defenderam expressamente a prote¢do juridica contra a destruicdo dos embrides, e por ser argumentativamente possivel reconhecer o embrido como vida
humana, mas determinar outro momento para o inicio da incidéncia da protecdo juridica, ou por admitir a relativizagdo dessa prote¢do em nome de outros valores ou fins.
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XI11.4

Do investimento publico

N&o devem ser investidos recursos publicos em pesquisas ética e eficazmente discutiveis.

Da incorrecdo moral e ética

Pesquisas com células-tronco embrionérias sdo moral e eticamente erradas, ainda que possam

trazer beneficios.

XI11.6, XV 4,
XVL1.4

Da aparéncia enganosa

O reconhecimento como humano néo deve decorrer da aparéncia do embrido, mas da prépria

definicdo do que é ser humano. O embrido ndo € um amontoado de células.

XIV.1, XVIII.1

XIV.5

Do descarte natural

Cerca de 30% dos 6vulos fecundados sdo naturalmente descartados, mas disso ndo se infere

que eles ndo sejam seres Vivos.

XIV.5, XVIL.3

Dos gémeos

Um mesmo 6vulo fecundado pode se dividir em mais de um individuo.

Da intangibilidade da vida

A protecdo da vida humana ndo deve admitir relativizac6es, sob pena consequencialismo,

amoralidade ou casuismo. Essa é a antilife mentality.

XIV.6, XV.6,
XVI.1, XVIl.4
XV.5

Da proibigdo do comércio de

embrides

A proibic&o das pesquisas evitaria o comércio de embrifes, que pode ser um interesse na

liberacdo dessas pesquisas.

XVIIl.4

Da relatividade dos limites

da ciéncia

Os limites da ciéncia sdo muito relativos, definidos pelas possibilidades tecnolégicas, pela

criatividade do cientista e pelas regras morais de uma sociedade em uma dada época e cultura.

XX.9

Da proibicdo como

criminalizacdo

Proibir essas pesquisas seria entender como criminosos aqueles que realizam fertilizacdo in

vitro.

XXI1.3

Do risco de contaminagao

No uso de células-tronco embrionérias, ha risco de contaminagdo com antigenos de origem

animal.

XXI1.1

Do metaficismo

Marcar o inicio da vida a partir da fecundacéo é uma crenga metafisica.

XXI11.2

Da vida como processo

Se a vida é um processo continuo, € arbitrario marcar a fecundagdo como seu inicio.

XXI1.3

Adotar o critério da potencialidade de desenvolvimento para protecdo do embrido, leva a

Da inadmissibilidade de um
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dever a gestacao

defesa do dever de uma mulher de gestar o embrido congelado.
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Argumentos expostos na audiéncia publica da ADPF n° 101

Argumento

Conteudo Recorréncia
Da impossibilidade de Pneus ndo podem ser reciclados, sendo impossivel formar um novo a partir do processamento de
reciclagem um usado. 2
Da extensdo dos depdsitos Os depositos de pneus ocupam extensas areas. 1.3
1.4, IV.5,
Dos danos ambientais O descarte indevido de pneus contribui para o assoreamento dos rios e pode agravar a situacdo de | V.4, VIL5,
salde publica ou de seguranca da populacdo em caso de enchentes. VIIl4,
XIl.4
Da ndo biodegrabilidade O pneu nao é biodegradavel. I1.5
1.6, IV.3,
Da emissdo de dioxinas A queima de pneus emite dioxinas e furanos, compostos quimicos toxicos e cancerigenos. VIlL.2,,
XII.3
Em 2004, o Brasil ratificou a Convencao de Estocolmo, que tem como meta a eliminacéo total da
Da Convencéo de Estocolmo 1.7, 1V.4
emisséo de dioxinas.
1.8, V.3,
Da dengue Os pneus servem de abrigo ao mosquito vetor da dengue. Vil4, X.2,
X114
Da inexisténcia de

Todas as formas conhecidas de destinagéo final de pneus geram danos ambientais.

1.9, IV.1,
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destinacao adequada V.1, VIL5,
X113
Do aumento do volume de | A importacdo acelera a producdo de residuos de pneus, aumentando o volume de lixo sem que os | 11.10, IV.2,
residuos 6rgdos ambientais tenham condicdes de fiscalizar a regularidade da destinacg&o final. VIIL.1
Da transferéncia do A importacdo de pneus usados é uma forma de os paises desenvolvidos transferirem aos em .11, IV.1,
problema desenvolvimento um passivo ambiental. VIL3, VIII.2
Da extincéo de postos de Com o fechamento das fabricas de pneus remoldados no Brasil serdo extintos cerca de 18 mil 1o
trabalho postos de trabalho diretos e 72 mil indiretos. '
o Ha destinacao final ambientalmente adequada aos pneus, como a utiliza¢cdo como combustivel
Da destinagdo final adequada o _ ) .3, V1.2
nos fornos de fabricas de cimento e na producéo de asfalto.
o o Nos fornos das fabricas de cimento, a temperatura ultrapassa 1400°C, o que destrdi as dioxinas e
Da destruicdo das dioxinas ) o .3, vi.1
os furanos, ndo ocorrendo a emissao desses gases para a atmosfera.
A importacdo de pneus usados diminui o consumo de petréleo e de novos pneus. A Resolucdo n® 14 X1.2
Dos beneficios ambientais | 258, do CONAMA, prescreve a destinacdo adequada de 5 pneus para cada 4 importados, fazendo .X’II 3' ’
com que a importacéo reduza o passivo ambiental. '
Da necessidade de lei A proibicao da importacdo de pneus necessita de lei em sentido formal. .5
3 o A Convengdo de Basiléia, incorporada pelo Brasil, no seu Anexo IX, lista B, item B3140, orienta
Da Convencéo de Basiléia ] 3 o 1.6
a importacdo de pneus usados para a finalidade de reforma.
Da contradicédo das Na Franca, a empresa Michelin importa pneus usados e os vende reformados, mas, no Brasil, L7
fabricantes defende a proibicdo da importacgéo. '
Os pneus reformados duram 0 mesmo tempo que os novos, como afirma o Diretor do INMETRO, | 111.8, X1.4

Da igual duracédo dos pneus
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reformados

ainda mais considerando a conservacao das vias brasileiras.

Da necessidade de

importacdo da matéria-prima

A industria nacional de reforma de pneus precisa importar as carcacas, pois as nacionais sao
economicamente inviaveis, em razdo das suas condi¢6es de uso. Cerca de 30% dos pneus
importados séo recauchutados, sendo, apesar dos defeitos, carcacas de grande qualidade, se

comparadas as nacionais.

.1

Da transferéncia do 6nus ao

contribuinte

A importacdo sobrecarrega a Administracdo Publica com boa parte do 6nus da destinacéo de

pneus, 0 que sera custeado pelo contribuinte.

V.6

Do estimulo ao

aperfeicoamento técnico

A proibic&o da importacéo de pneus usados favorece o desenvolvimento de técnicas ndo

poluentes para a disposi¢do desses residuos.

V.7

Do entendimento da OMC

A proibic&o de importacéo estd em consonancia com o entendimento da OMC, que aceitou a

igual exce¢do ambiental e de saude publica no caso do amianto.

V.2

Do risco de descumprimento
da decisdo da OMC

Permitir a importacdo de pneus usados pode ocasionar retaliacbes comerciais da OMC e da Unido

Europeia, por descumprimento das decisdes do seu 6rgdo de solucdo de controvérsias.

V.5

Do consenso multidisciplinar

H& um consenso entre diversas &reas do Governo, como saude, ciéncia e tecnologia, meio
ambiente e da propria industria, quanto aos danos ambientais da importagdo de pneus usados.

VIL6, VIII.4

Do redirecionamento dos

postos de trabalho

A alegada extincdo de postos de trabalho € relativa, pois tais postos podem ser redirecionados

para a coleta e reforma dos pneus usados nacionais.

VIL7

Da extingdo de postos de

trabalho pela importacédo

Na industria nacional, a importacdo de 1 milh&o de pneus usados gera a perda de 430 postos de
trabalho diretos e 1620 indiretos.

VIll.1

Da prética internacional

condicionada

Internacionalmente, ha paises que permitem a importacdo de pneus usados, mas, sempre, desde

que ndo gere passivo ambiental, isto é, que a importacdo seja menor do que a exportacéo.

VIIL3
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Da inocorréncia de
descumprimento de preceito

fundamental

A ofensa ao meio-ambiente decorre da inadequada destinacdo final dos pneus, o que independe de
serem novos ou usados, logo, a ADPF, ao se restringir a importacdo, ndo tem como base o

descumprimento de um preceito fundamental.

IX.1

Da introdugéo de novos

vetores da dengue

A importacdo de pneus pode introduzir no Brasil novas espécies de mosquitos transmissores da

dengue, como ja ocorreu.

X1

Da economia financeira

A importacdo de pneus usados permite uma economia de 5,6 milhdes de reais por ano ao setor de

transportes.

XI.1

Da valorizacao internacional

Internacionalmente, o pneu inservivel tem sido valorizado, ndo sendo considerado lixo, mas sim

um produto com alto valor agregado.

X1.3, XII.1

Da irrelevancia da questdo

para a dengue

Para a disseminacdo da dengue, tanto a importacdo, quanto caracterizacdo do pneu como usado

ou inservivel é irrelevante.

XI5

Da biodisponibilidade

O fato de o pneu conter metais pesados ndo significa que poluird o0 meio-ambiente, pois esse dado
ndo considera o grau de biodisponibilidade desses elementos no produto.

XI1.2

Da natureza néo perigosa do

pneu

O pneu ndo pode ser considerado perigoso, pois ndo ha nenhuma previsao nesse sentido.

XI1.3

Da responsabilidade pelo seu

lixo

Cada um deve ser responsavel pelo lixo que produz.

X111

Do interesse econdmico do
IAP

Todos os 6rgdos ambientais, que sdo representados pelo CONAMA, sdo contrarios a importacao

de pneus usados, exceto o IAP, que a defende por interesses econdmicos.

XI1.2
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Argumentos expostos na audiéncia publica da ADPF n° 54

Recorréncia

Argumento Conteudo
Do aborto A interrupcéo da gestacdo de feto anencéfalo é aborto, pois € uma morte deliberada. 1.1
Do pressuposto para outros o ) o 1.2; X1.2;
o Se o direito a vida for desrespeitado, todos os outros direitos podem ser desprezados.
direitos XIV.9
Do desenvolvimento injusto O desenvolvimento social nédo justifica o sacrificio de sangue inocente. 1.3; X1.8
Da violéncia como valor ) ) ) ) ) o )
" A interrupcéo da gestacdo de feto anencéfalo difunde a violéncia como valor social 1.4; X1.8
socia
I I e . _ « . . 1.5; X1.1;
Da dignidade do feto A dignidade € inviolavel, invariavel e intrinseca a todo ser humano, ndo variando pela reduzida XIV.8
anencéfalo expectativa de vida do feto. -
XVIIL3
Da vida como valor objetivo A vida humana ndo é apenas um bem pessoal inalienavel, mas também um bem social. 1.6; XI.1
. . . ] e 1.7, X1.9;
Da eugenia A interrupcdo da gestacdo de feto anencéfalo € eugenia. IV 6
Da arbitrariedade dos ) o ) o . o .
N o o O feto anencefalo é eliminado por ndo corresponder a arbitrarios padrdes sociais de perfeicéo. 1.8
padrdes sociais de perfeigcdo
Do papel consolador da L )
o Quando a medicina ndo pode curar, ela ainda pode confortar. 1.9; X1.10
medicina
1.10; IVV.10;

Da possibilidade de

Alguns cientistas defendem a possibilidade de o feto anencéfalo ter uma consciéncia primitiva.
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consciéncia primitiva VI.2
Da distincdo entre 1.11; 11.1;
anencefalia e morte O feto anencéfalo ndo esta com morte encefélica, pois ndo ha similitude entre essas situagdes. VI.1; VIL3;
encefalica XIV.5
Da limitacdo do atual O avanco da medicina no tratamento da anencefalia pode tornar a interrupgéo da gestacéo 1.12; IV.9;
conhecimento cientifico desnecesséria. XIV.2
- i . . i 1.13; X.3;
Do caso Marcela Marcela foi diagnosticada com anencefalia e viveu 18 meses apds o parto.
X1.5; XIV.3
Do risco inevitavel Diante de um feto que corre risco, ndo ha outra solucéo sendo deixa-lo correr esse risco. 1.14
Da morte como inatividade | A morte € caracterizada pela auséncia de atividade de todos os 6rgdos, 0 que ndo acontece com o 115
de todos os érgdos feto anencéfalo. '
Da variedade de graus de Ha varios graus de anencefalia, pois partes superiores do encéfalo podem ter se formado, L2 XIV 1
anencefalia permitindo maior tempo de sobrevida e movimentos. o '
1.1; V.3;
Do direito de escolha da o VIII.2; IX.7;
Deve prevalecer o direito de escolha da mulher gestante.
mulher XV1.5;
XVII.2
) 1.2; V.4;
Do sofrimento e tortura da o . 3 ) ) .
A proibicéao da interrupcéo da gestacédo de feto anencéfalo gera sofrimento. IX.2; X.5;
gestante
XVI1.10
Da disting&o entre Descriminalizar ndo exclui o direito da gestante de manter sua gestagéo. 1.3; V.2;




217

XI111.6;

descriminalizar e obrigar

XVL.7

Da adicéo de &cido fdlico

A ocorréncia e a gravidade da anencefalia podem ser diminuidas pela adi¢do de acido folico em
farinhas.

IV.11; XI.12

Da laicidade do Estado

O Estado brasileiro € laico, ndo podendo regular-se por definicdes religiosas.

V.1

Da reificacdo da mulher

Obrigar uma mulher a manter uma gestacéo desse tipo é trata-la como coisa.

V.5

Do diencéfalo como

consciéncia

O substrato da consciéncia localiza-se fora do cortex cerebral, provavelmente no diencéfalo, uma

das porc¢es do tronco cerebral alto que todo anencéfalo tem.

VI.3

Da superioridade do direito a

vida

O direito a vida do feto sobrepde-se ao direito de escolha da mulher.

VIl

Do ndo acaso da vida

A vida é bem outorgado, ndo decorrendo de mero acaso, o que é confirmado pela ciéncia.

VII.2

Do consentimento informado

da gestante

Atualmente, os médicos somente agem mediante o consentimento informado da gestante.

VIl

VIIILS;

Da distincdo para o aborto

A interrupcdo da gestacdo de anencéfalo ndo é aborto, pois ndo ha expectativa de vida

extrauterina.

VIILSG; IX.3;
XIIL5;
XV.3;
XVI1.2;
XV1.6

Do risco da gestacdo de um

feto anencéfalo

A gestacdo de um feto anencéfalo impde riscos a vida e ao bem-estar da mulher.

VIIl.4; X.2;
XI1.4;
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XVIIL7
Da desatualizacéo Quando da tipificacdo penal do aborto, ndo havia tecnologia capaz do diagndstico pré-natal da VIIL6;
tecnoldgica do Cadigo Penal anencefalia. XVIIL.3
o . . o . : VLY, IX.1;
Do diagndstico facil, precoce | Atualmente, é possivel o diagnostico facil, precoce e seguro da anencefalia, bastando um simples 1 X111
e certo aparelho de ultrassom. o o
XV.7
Do aborto legal A interrupcdo da gestacdo de feto anencéfalo pode se subsumir nas exce¢des do Cadigo Penal. VIINL10
Da escolha da maioria das o ] . y y
A maioria das gestantes de fetos anencéfalos opta pela interrupcao da gestacéo. IX.4
gestantes
Do dever da medicina em A Federacdo Internacional de Ginecologia e Obstetricia (FIGO) defende o dever médico de X8
eliminar riscos eliminar riscos de morbidade materna. '
X.4; XI.7;
XV.5;
Da anencefalia como morte O anencefalo é um natimorto, pois a anencefalia é incompativel com a vida extrauterina. XVI.1;
XVILL,;
XVII1.2
Da irreversibilidade da o ] ) ) )
] N&o € possivel reverter a ndo formacdo do tecido cerebral. X.6; XI1I.1
anencefalia
X.7; XI1.3;
Do sistema de saude O sistema de saude brasileiro possui os recursos (ultrassonografia) para o diagndstico. XV.1;

XVIl.4
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Dos afetados

A anencefalia envolve ndo so a paciente e o feto, mas toda a familia e os médicos.

X.8; XVI.3

Da inadequacdo das

estatisticas

A vida ndo se reduz a estatisticas, que sdo maleaveis.

X1.3

Da falta de recursos

O sistema de saude brasileiro ndo possui recursos (ultrassom) suficientes.

Xl.4

Da posicao do Legislativo

Ha projetos de lei pela legalizacéo da interrupcdo da gestacdo de anencéfalos em tramitacao,

inclusive, alguns ja foram rejeitados.

X1.6

Da anencefalia como

deficiéncia

A anencefalia é deficiéncia, atraindo a incidéncia das normas protetivas especificas.

XI1.7; XIV.7

Da eliminacdo de um

problema

A interrupcéo da gestacdo de anencéfalo é a eliminagdo de uma vida incOmoda e cara.

X111

Da limitag&o do efeito do

acido félico

A fortificagdo com &cido folico ndo elimina a possibilidade de anencefalia, nem reverte o ndo

fechamento do tubo neural.

XI1.2

Da causa multifatorial

A anencefalia tem origem multifatorial, decorrente da interacdo entre a genética e 0 meio

ambiente, o que explica a variedade de graus.

XI1.3

Da impossibilidade de

transplante

O anencéfalo ndo pode ser doador de 6rgaos, em razdo do curto periodo de vida, das patologias
genéticas ou cromossdmicas geralmente associadas, do menor tamanho dos 6rgéos e da leséo dos

6rgdos pela hipoxia.

XI1.4; XI111.8

Do diagnéstico errado de

Marcela

Houve um erro de diagndstico no caso da Marcela, que ndo era caso de anencefalia.

XI1L.9;
X1V .4,
XV.2;
XVI.9
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Das consequéncias

psicoldgicas do aborto

Tanto o aborto quanto a decisdo em manter a gestacdo tem efeitos psicologicos, e ndo somente o

aborto.

XIV.10

XV.4

Da auséncia de consciéncia

O anencéfalo é incapaz de func¢des superiores e consciéncia.

XV.6;

Do consenso internacional

Noventa por cento dos paises desenvolvidos e vinte por cento dos em desenvolvimento permitem

a interrupcdo de gravidez em casos de anencefalia.

XVI1.6

Da demora da via judicial

A demora da via judicial faz com que o feto atinja quinhentos gramas ou vinte semanas de

gestacdo, demandando a necessidade de enterro e certidao de 6bito.

XVI1.4

XVL1.8;

Da distincdo para a

deficiéncia

Anencefalia ndo é deficiéncia, pois o0 anencéfalo ndo tem expectativa de vida.

XVIII.1
XI1.2;

Do diagnostico confirmado

O diagnostico de anencefalia é dado em torno da 122 semana de gestagdo, por meio de exames
feitos por mais de um médico, dois ecografistas.

XVIIL.5
XVI1.8

Da unidade méae-bebé

N&o existem bebé e mée, mas a unidade deles no processo de gestacao.
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APENDICE I — Relac&o dos argumentos e recorréncia na AP referente a judicializacdo do direito & satide

Argumentos expostos na audiéncia publica da judicializacédo do direito a saude

Argumento Conteudo Recorréncia

1.1, 1.1,
VI1,

XVIII.2,
Da legitimidade do O Judiciario tem legitimidade para controlar a omissdo do Estado em formular politicas publicas

Judiciario de salde ou em efetivar as ja existentes. XIX.1,
XXXVIL.4,
XLIL3,
XLIV.3
1.2, X1.3,
XVIII.3
1.3, VIII.2,
IX.1, X.2,
X1.3, XI1.3,
XV.4,
XVI.1,
XVII1,
XXI.1,

XXVII.1,

A falta de clareza quanto aos tratamentos previstos na politica publica leva médicos a
Da falta de clareza do SUS

prescreverem prestacdes nao oferecidas pelo SUS.

_ _ O Estado néo investe o suficiente na area de saude, inobservando, inclusive, 0 minimo
Do subfinanciamento

constitucional (EC n° 29).
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XXVIII.4,
XXIX.3,
XXXIV.1,
XLIII.2,
XLIV.3

Da reserva do
financeiramente possivel

A Administracdo esta limitada pelo financeiramente possivel, ndo sendo possivel dar tudo a
todos, pois 0s recursos sdo finitos e as necessidades infinitas, devendo priorizar a satde

coletivamente considerada e politicas publicas verdadeiramente indispensaveis.

1.4, 11.2,
V.1, XX.1,
XXXII.1,
XXXIX.1,
XL.2

Da partilha de competéncias

dinamica

Para otimizar os recursos e o sistema de salde, as responsabilidades sdo constantemente

repactuadas, logo, o Judiciério deve considerar as pactuagdes vigentes.

1.5

Da prescri¢do por médico
alheio ao SUS

Em regra, ndo é devido o atendimento de prescricdes de médico alheio ao quadro do SUS, salvo

casos de localidade em que ndo houver médico credenciado ou urgéncia.

1.6, 1V .4,
V.3, VIL.5

Da concessao de
medicamentos ndo listados

ou aprovados

O Judiciario deve assegurar 0 acesso a medicamentos e procedimentos, ainda que ndo constantes

na lista do SUS, quando os listados ndo se mostrarem eficazes.

1.8, V.4,
VIlL4, X.7,
XXXVIL3,

XL.1,

XLVIIL4

Dos critérios frente a falta de

politica publica

Quando néo houver politica publica formulada, o Judiciario deve considerar razBes técnicas,
médicas liste econdmicas, avaliando se a prescri¢do esta de acordo com atual pratica médica, o

1.9, XVII.2,
XXXI11.4,
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XXXII1.3,
XLI1.1,

XLII1,
XLINL3, L.2
1.10,
XXXII1.3,

Do controle judicial da
escolha administrativa

O Judiciario pode examinar a motivacdo da opcao por determinada politica pablica, ainda que
seja ato discricionario.

XLII.3
1.11, 111.2,
V.6, XV.3

Da responsabilidade
solidaria

Quando nao for possivel identificar a divisdo de tarefas, ha responsabilidade solidaria dos entes

federativos, até mesmo devido a fragilidade do jurisdicionado.

1.7, 115,
V.7, V.1,

Dos medicamentos ndo
listados ou aprovados

Né&o é devido o fornecimento de medicamento ndo aprovado ou listado pelo SUS, pois ndo ha
seguranga cientifica quanto aos seus efeitos, logo, seja a prescri¢do, seja a concessao judicial de
medicamento deve observar os Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas do SUS, pois eles

atestam a comprovacdo cientifica da eficacia dos farmacos e tratamentos medicinais.

IX.2, XII.1,
XVI1.2,
XXIV.2,
XXVII.3,
XXX.1,
XXXI1.1,
XXXI1.6,
XXXIV.2,
XXXVL.5,

XLVI.2,
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XLVIIL.2,
L.3

Do aumento de investimento

publico

Os investimentos publicos federais em satide vém aumentando a cada exercicio, assim como 0s

repasses aos demais entes federativos.

1.1

Da discricionariedade nas

politicas pablicas

A elaboracao das politicas publicas é discricionariedade administrativa, ndo sendo passivel de

controle judicial.

1.3

Da criagéo judicial de

usuarios preferenciais

A judicializacdo cria beneficiarios preferenciais e um sistema de satde paralelo ao SUS, pois ha

pessoas que procuram o Judiciario antes de recorrerem ao SUS.

1.6, IV.5,
XI1.8,
XXV.1

Da inconstitucionalidade do
blogueio judicial de verbas

publicas

O bloqueio judicial de verbas publicas para o cumprimento de tutela antecipada ou liminar viola a

Constituicdo, em especial o principio da proporcionalidade, devido a desnecessidade.

1.7

Da constitucionalidade do
bloqueio judicial de verbas

publicas

O bloqgueio judicial de verbas publicas para o cumprimento de tutela antecipada ou liminar ndo

viola a Constituicdo, em razdo da urgéncia da prestacdo de saude.

1.3

Da inaplicabilidade da
reserva do financeiramente

possivel

A clausula de reserva do financeiramente possivel ndo é aplicavel para restringir o direito a saude.

5,
XLIX.1

Da universalidade e
integralidade do direito a

salde

O cidadéo tem direito a satde e a vida, protegido por um sistema universal, que assegure protecao

integral, sendo dever do Estado efetiva-la, tanto sob o aspecto preventivo quanto corretivo.

111.6, XX1.4,
XXVII.1,
XXVIIILL.
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XXXI1.2,
XXXIII.1,
XXXVIL.2,
XXXIX.3,
XLIIL1L,
XLIX.2
Do efeito pedagdgico das As decisdes judiciais tem um efeito pedagdgico, pois o administrador, sendo levado a reconhecer 7
decisdes judiciais o direito a satde como efetivamente garantido, ird alocar mais recursos na area de saude. '
Da relagdo custo-beneficio _ ] _ B ) y .
) O sistema de saude deve incorporar prestacdes a partir de sua relacdo custo-beneficio. V.2
para o fornecimento
1.5, IV.3,
IX.5, XII.7,
o . Integralidade demanda ac¢des preventivas e corretivas, ndo implicando em totalidade, isto é, em XVI1.2,
Da seletividade das politicas ) ) _ o ] )
bl assegurar todo e qualquer prestacéo, pois nenhum sistema publico de satde do mundo incorpora XVII.2,
publicas ) . )
todas as alternativas terapéuticas existentes no mercado. XXIX.3,
XXXV.1,
L.4
o 3 Condenac0es judiciais a prestacdes ndo abrangidas por essa politica traz graves consequéncias
Dos prejuizos da concessdo y o _ o 3
y _ para a gestdo do SUS, para a sua estrutura, organizacao, planejamento, administracao e V.6
néo planejada . .
financiamento
Da incorporacdo de novas | A incorporacdo de novas tecnologias, insumos e medicamentos deve ser mais agil e transparente. | 1V.8, IX.3,




226

tecnologias

Xl1.4, XV1.4,
XVI1.4,
XXVII.1,
XXI1X.2,
XL1.2,
XLIV.1,
XLVIIL3,
XLIX.4

Do principio do nao

retrocesso social

Pelo principio de proibicao de retrocesso social, um tratamento médico necessario ndo pode ser

paralisado sem compensacdo clinica adequada, sob pena de reducdo do nivel de atendimento.

V.2, XLIII.2

Das doengas raras

O carater universal e igualitario do direito a salde ndo permite excepcionar doencas raras.

V.5, XLI.2,
XLII.2

Da necessidade de

participacao social

Necessidade de maior participacdo e controle social dos recursos publicos

V1.2, VIIL5,
XXI.3,
XXXI11.2,
XXXVIIL1

Do efeito carona

A judicializacdo beneficia os mais abastados e 0s mais espertos, é o efeito carona referido pela

doutrina Free Rider Effect, pelo qual se obtém judicialmente o que nédo se obteria pelo SUS.

VII.1,
XXXVII.3

Do efeito excludente

Em razdo da finitude dos recursos publicos, o reconhecimento individual do direito a satde nao
pode ignorar o carater coletivo desse direito, sob pena de o atendimento judicial de um individuo

excluir outros da possibilidade de acesso aos servicos de saude.

1.4, VI1.2,
XI1.8,
XXVI1.4,




227

XXXI1I.3,

XXXII1.3,
XXXIV.3,
XXXVIIL5
VIL.3, XIL.5,

Da maioria das acoes
judiciais

A maioria das ac@es judiciais envolve negacdo de servicos disponibilizados em lei ou nos

protocolos do sistema de saude, e ndo envolve emergéncia, mas medicamentos de uso continuo.

XV1.3,
XIX.1,
XX.2

VII.6,

Da desnecessidade de
esgotamento da via
administrativa

E desnecessario 0 prévio esgotamento da via administrativa para a judicializacio da satde, pois

obrigaria o individuo a suportar a omissédo estatal.

XXVIIIL3

Da necessidade de

comprovacdo dos prejuizos

Eventuais abusos, desequilibrio orcamentério, exclusdo de atendimento a outro individuo
decorrentes da concessao judicial de uma prestacao de satde devem ser provados, no caso

concreto, para que sejam controlados pelo Judiciério.

VIL7,
XXXVI.1

1.4, VI11.8

Do controle judicial do
orcamento

O Judiciario pode controlar o orgamento publico, como nos casos de ndo aplicacdo em rubricas

orcamentarias do montante previsto para a area de saude.

VIL9, XVI.5

Das assessorias técnicas

O Judiciario deveria ter comissdes técnicas que assessorassem nas decisdes sobre prestacfes de

salde.

VI, 1X.4,

Da sobrecarga dos

municipios

Apesar da responsabilidade solidaria dos entes federativos, 0 maior demandado judicialmente é o

XI11.4,

Municipio, em razdo da proximidade com o pleiteante.
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XXII.1
A descentralizacéo € diretriz constitucional para os servigos de saude, em razdo disso, a
Da descentralizagdo responsabilidade pela prestacdo de assisténcia méedica é dos Estados e Municipios, segundo seu X.1, XI.1
grau de complexidade.
) 3 A responsabilidade solidaria ndo se presume, decorrendo de lei ou contrato, sendo incorreta a
Da incorrecdo da N L . , «
responsabilidade solidéria alteracdo por via judicial do que compete a cada ente federativo, além de tumultuar a prestacao, X.3, X11.2
em razdo da condenacédo conjunta de todos os entes federativos.
N&o é possivel a estocagem de medicamentos para atender mais prontamente as decisoes
Da estocagem judiciais, haja vista a imprevisibilidade destas e o risco de perda da validade, mas Estados e X.5
Municipio podem ter um pequeno estoque baseado na recorréncia de doencas em seus territorios.
Dos inconvenientes da A condenacdo da Unido gera retracdo dos demais entes federativos e encarecimento da prestagéo, N
condenacdo da Unido em razdo dos custos com o transporte do medicamento. '
Da responsabilidade ) o ) . .
) ) ) Em raz&o da descentralizacdo, eventual condenagéo da Unido deve se limitar ao seu
exclusivamente financeira da ) _ X.8, X.4
B financiamento.
Unido
Da centralizacdo dos Alguns poucos medicamentos excepcionais sdo adquiridos centralizadamente pelo Ministério 1.2
medicamentos excepcionais da Saude, como aqueles contra a AIDS. '
Da necessidade de , . 3 ) o o L .
) S E necessaria a construcdo de um procedimento judicial proprio para as situacGes de urgéncia e de
procedimento judicial ) _ - X1.5
o pedidos de servigos excepcionais.
proprio
Da partilha de competéncias A partilha de competéncias na area de saude € clara, cabendo, basicamente, ao municipio a XI11.4,
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farmacia basica; aos Estados, os medicamentos ditos excepcionais; e a Unido, os medicamentos e XXI1.3
0s tratamentos estratégicos.
Decisdes judiciais determinam a entrega de um medicamento e quaisquer outros que forem
Da criacdo de titulos considerados necessarios ao longo do tratamento, criando titulos executivos judiciais abertos, 116, X111
executivos abertos possibilitando ao titular exigir qualquer medicamento, ainda que néo conste no pedido ou na - '
sentenga.

: . . . : : e . X11.2,

Da necessidade de prévia O gestor do sistema de salde deve ser ouvido previamente a decisdo judicial, a fim de esclarecer YT
oitiva do gestor publico as medidas e prazos necessarios para sua execucao. o

XXXIL7
) Os pedidos e as decisdes judiciais mantém certa abertura, mas unicamente para aquela doenca que
Da necessidade de abertura 5 o o o ) ) o
L ele ja possui, pois essa doenga pode adquirir resisténcia ao medicamento, evitando o ajuizamento XV.2
das decis0es judiciais o N )
de outra acdo judicial para a substituicdo do medicamento.

H& uma necessidade de espacos de maior dialogo entre o Executivo e o Judiciario a fim de que IV 1

Da necessidade de dialogo cada um conhega as dificuldades do outro, evitando distorcGes, tais como termos de cooperagéo XV 5 ’
entre Executivo e Judiciario | ou cdmaras de conciliacdo. O Estado do Rio de Janeiro assinou um Termo de coopera¢do com a XX; 6

Defensoria Publica que reduziu em 95% o nimero de acdes judiciais. '
XV.6,
) A valorizacdo da tutela coletiva € importante para a resolucéo, em grande escala, de problemas na XIX.3,
Da tutela coletiva ) ] y o S
area de saude, ndo se restringindo a casos individuais. XXI.5,
XXXVIL3

Da ingeréncia de empresas As empresas farmacéuticas interferem na judicializacdo das mais diversas formas, seja XVIL3,
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farmacéuticas

estimulando a prescrigcdo e 0 consumo de antigos e novos medicamentos, seja através de fraudes. XXI.2,

XXV.2,
XXX,2,
XXXI.3,
XLIX.3, L.1
VIil.4,
O desabastecimento de medicamentos nédo se origina de subfinanciamento ou falta de repasse de AVITLL,

recursos

XXI.3,
recursos, mas de aquisi¢oes antiecondémicas e inadequada gestdo administrativa dos recursos.

Da ma administracdo dos

XXI1.2,

XLVII.1
Da falta de prevencéo

O grande nimero de acGes corretivas é gerado pela falta de politicas publicas de prevencao, pela

VIIIL3,
falta de énfase na atencdo bésica e preventiva. XIX.2
_ _ N&o ha amparo legal para encaminhamento de pacientes para tratamento no exterior. Ademais, o
Da irregularidade de _ ) _ ) ) )
_ Brasil possui todos os tipos de tratamento e atendimento, ndo havendo necessidade de XXIX.1
tratamento no exterior ) _ )
encaminhamento de paciente ao exterior.

XXVI.1,

O registro de um medicamento € precedido pela avaliacdo técnica da ANVISA, que inclui as XXX1.2,

. fases pré-clinica e clinica, em que sdo aferidas a eficacia, seguranca, qualidade e sua adequacéo XXXII.5,

Da avaliagdo da ANVISA o . o ] o )

as diretrizes terapéuticas do SUS, e definido o preco do medicamento, mas a avalia¢éo continua XXXIV.2,

na pos-comercializacao. XLVI1,

XLVIII1
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Da aprovacdo internacional

Os medicamentos certificados internacionalmente pelo FDA, nos Estados Unidos, ou pela

EMEA, na Europa, ainda que ndo previstos nas listas do SUS, devem ser fornecidos.

XXVIII.2

Da concessao responsavel de

liminares

Pesquisa realizada junto aos TRfs demonstra que todas as liminares concedidas em primeira

instancia séo confirmadas pelo Tribunal.

XV.1,
XXXVI.1

Do minimo existencial

O Judiciario deve assegurar o0 minimo existencial através da concessdo das prestacfes de salude

imprescindiveis para a sobrevivéncia do individuo.

XXXVI.2

Da prova de hipossuficiéncia

O Judiciério deve exigir prévia demonstracdo de hipossuficiéncia do requerente.

XXXVL.3,
XLIL1

Da subsidiariedade da

solidariedade

O Judiciario deve exigir que somente o ente responsavel pelo fornecimento da prestacédo
solicitada figure como réu, salvo quando houver davida razoavel sobre essa identificacdo, quando

deve ser admitida a responsabilidade solidaria.

XXXVII.1

Da licenca compulsoria

A licenca compulsoria as patentes permitiria reduzir os custos da aquisicdo de medicamentos e a

efetivacdo da integralidade do sistema.

XXXI1X.2,
XLV.1,
XLVII.2

Do uso indevido do sistema

por planos de saude

A ANS e 0 Congresso permitem que planos de satde utilizem o sistema publico para

procedimentos mais caros, cobrando do usuario, mas sem ressarcir o erario.

XLV.2
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APENDICE J - Relagio dos argumentos e recorréncia na AP referente 8 ADPF n° 186

Argumentos expostos nas audiéncias publicas da ADPF n° 186

Conteudo Recorréncia

Argumento
1.1; 11.1; V1.4; VIILL;
. , . _ _ ) XXI1.3; XXI11.2; XXI11.6;
Da igualdade material As cotas ndo afrontam a igualdade, antes promovem a igualdade material.
XXIV.2; XXV.5; XXVII.1,

XXXVIIL.4

1.2; 11.10; V.7; X.6; XI1.4,
XXL.1; XXIV.1; XXV.1,
XXVIIL.6; XXVIIL.1,;
XXIX.5; XXXVIL3;
XXXI1X.1; XLI1.1; XLIL.3

As cotas pluralizam e democratizam as instituigdes de ensino superior, integrando

Da pluralizacao ] ] ] ] o
diferentes identidades e ampliando visfes de mundo.

1.3; VIIL2; VIILS; XI1.2;

Do racismo como base da Ainda que ndo exista ra¢a, o racismo é um fenbmeno social, que gera
_ ) XXHL7; XXIX.3; XXX.1;
desigualdade desigualdade.
XXXVII.1
Do critério de A autodeclaracdo é o unico critério possivel, pois, numa sociedade plural, cada L4 1ILe
autodeclaragao um deve ter a possibilidade de dizer quem é. B
Da proporcionalidade da i ) o
As politicas de cotas sdo proporcionais. 1.2

politica de cotas

Do reducionismo A dificuldade de acesso a universidade e as posi¢Oes sociais mais elevadas ndo 11.3; XXVIII.2
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economicista

decorre somente da hipossuficiéncia econémica da maioria da populacao negra.

Da natureza compensatoria

A histdrica desigualdade demanda medidas compensatdrias, distributivas e

111.4; V.1; VIIL.7; XXVI1.4;

integradoras da comunidade negra. XXXVIN.2; XL.1
Da difusdo de valores . ] o ] _
o A politica de reserva de vagas também tem a finalidade de difundir os valores dos I1.5; XI1.3; XXV.2;
historicamente o o
o segmentos historicamente desprestigiados. XXVII.2
desprestigiados
Da irrelevancia da A miscigenacdo ndo elimina o racismo de estampa, pois a discriminacéo racial L6 XXII13
miscigenacao brasileira baseia-se no fen6tipo e ndo somente em sua ancestralidade. o '
) _ No Brasil, ndo hd uma democracia racial, pois a discriminagdo opera por vias
Da falsa democracia racial 1.7; XXIX.1

diretas e indiretas.

Do ndo aumento da

discriminacao

A politica de cotas ndo afirma ou aumenta a discriminacéo racial, tanto que as
instituicGes que a adotam (UnB, UFRJ e PUC-RJ) ndo registraram episodios de

tensdo racial.

11.9; IV.3; X.5; XXI.2;
XXI1.4; X11.1; XXXV.1;
XXXVIL5; XLV.1

Da ndo colidéncia com a

meritocracia

A politica de cotas ndo afronta a previsdo constitucional de acesso meritocratico
ao ensino superior, pois também incidem valores de igualdade, fraternidade e

pluralismo que imp&em a discriminacdo compensatoria.

1.11; X.2; XXI1.1; XXI111.4

Do dever estatal de
promover igualdade

O Estado nédo deve se manter neutro diante das desigualdades sociais, devendo
adotar acOes afirmativas.

V.1, V.4; VIIL1; VIILS;
X1.3; XXI1.2; XXV.3;
XXVI.1; XXVIIL.3

Do papel parcial das cotas

As cotas ndo solucionam definitivamente a desigualdade, mas oferecem

perspectiva de futuro para parcela expressiva da populacéo.

V.2
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Da histdria de segregacéo da

educacdo brasileira

A histdria da educacéo brasileira € marcada pela desigualdade racial, registrando

instrumentos legais que impediam o acesso de negro aos bancos escolares.

V.2; VI.1; VIIL4; X.1,
XXI11.3; XX111.8; XXV .4,

XXVII7
o _ A Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacgéo Racial, a Xenofobia e
Da Conferéncia Mundial o R 3
_ Intoleréncias Correlatas, de 2001, prevé que os Estados devem estabelecer acdes V.3
contra o racismo ) ) o _ 5 )
afirmativas educacionais de inclusdo social.
A Convencao Internacional sobre a Eliminagéo de todas as Formas de

Da Convencéo Internacional | Discriminagédo Racial, assinada pelo Brasil em 1968 e internalizada pelo Decreto SXVILE

contra o racismo

n° 65.810/69 prescreve, com status supralegal ou constitucional, a execucdo de

acOes afirmativas, como a politica de cotas.

Da insuficiéncia das politicas

As politicas universalistas de acesso ndo incluiram os segmentos populacionais

V.5; VIIL.3; XXII1.9;

universalistas historicamente segregadas. XXIX.4; XLII.2
_ Devem ser fixados percentuais minimos e a duracdo maxima para a politica de
Da temporariedade V.6
cotas.
Da insuficiéncia da melhoria | A melhoria geral da educacdo ndo tem diminuido a segregacdo educacional dos V12 X.7
geral da educacao negros, sendo necessaria uma atuacao imediata. T
Da perpetuidade da Esta demonstrado que a simples passagem do tempo nédo reduz a segregacéo Vi3

desigualdade

racial no campo educacional.

Do desempenho académico

igual

O cotista apresenta, no primeiro ano de curso, uma diferenca nitida de
desempenho, mas essa diferenca cai progressivamente, até que, no fim do curso,

os alunos tém desempenho praticamente uniforme.

VI.5; X.4; XXIIL5;
XXXVI.2
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Da situacdo indigena mais

favoravel

Os indigenas tem mais facilidade de acesso a universidade do que 0s negros, em

razdo da sua situacdo de exclusao ser mais evidente.

VIl.2

Do grande nimero de
beneficiados

Milhares de estudantes negros ja foram beneficiados com as cotas, formando
profissionais aptos a disputar postos de trabalho, em igualdade de condicGes.

VIIL.6; X.3

Da ineficacia das cotas para
combater o racismo e a

desigualdade

As politicas de cotas ndo combatem o racismo, que deve ser combatido por leis

punitivas e pela melhoria da educacéo.

IX.1; XVIIL1; XIX.1;
XXXI1.1; XXXII.1;
XXXI11.1; XXXIV.1

Da péssima experiéncia

internacional

Politicas de segregacéo com base em cor da pele foram implementadas em paises

como Estados Unidos, Ruanda e Africa do Sul, com resultados desastrosos.

IX.2

Da inviabilidade do critério
racial pela miscigenacéo

A miscigenacdo inviabiliza a adoc¢do da raca ou cor como critério de
diferenciagéo.

IX.3; XVII.3; XIX.5;
XXXIV.2

Da populacédo

majoritariamente ndo racista

Em recente pesquisa da Fundacéo Perseu Abramo, 96% dos brasileiros se

declaram ndo racistas, sendo desnecessaria a reserva de vagas.

IX.4

Da geracdo de tensdes raciais

As politicas de cotas podem gerar tensdes raciais, com consequéncias

IX.5; X1.1; XI1.1; XVII.4;
XVIILL; XX.1; XXXL.3;

imprevisiveis.
XXXI1.2
Do pequeno nimero de O numero de vagas reservadas é relativamente pequeno, apesar da grande reacédo
vagas reservadas académica e midiatica. X8
Da rejeicdo discente e A comunidade discente e a maioria da populacdo brasileira sdo contrarias ao 12 XVILE

popular as cotas

sistema de cotas.

Do risco de desvirtuamento

O critério racial deve ser complementar, mas néo o unico.

X1.4; X111.2; XIV.1; XVIIL.2;
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das cotas

XVIII.2; XX.3; XXXL1.2;
XXXIV.3; XLIV.1

A politica de cotas deve ser implementada por lei, passando pelo debate politico

Da necessidade de lei _ X1.5
no Congresso Nacional.
Do debate prévio pela Na UFRGS, a implantagéo da politica de cotas foi precedida de amplo debate 11
comunidade universitaria junto a comunidade académica. '
Do desempenho académico 3 ) A o ) )
] Os néo cotistas tém, em média, duzentos pontos acima dos cotistas. XIV.2
desigual
Da colidéncia com a As cotas permitem que candidatos muito mal avaliados sejam escolhidos, em IV 31 XIX.2
meritocracia detrimento de outros melhor avaliados nos processos de selecéo. - '
o A aprovacéo da politica de cotas no ensino superior ndo é uma questdo
Do consenso apartidario o ) ) o XV.1
partidarizada, desfrutando de amplo consenso, inclusive, no Legislativo federal.
Da falta de expressao A adequacdo das politicas raciais depende da expressao demografica das N
demografica diferencas étnicas, o que ndo tem sido observado. '
Da auséncia de Ninguém pode ser penalizado pelos preconceitos cometidos por seus N
responsabilidade individual antepassados '
Da inexisténcia de raga Raca é uma criacgdo social discriminatéria e ndo uma classificacéo cientifica. XIX.3
Da desproporcionalidade da | Os riscos gerados pela implantacdo das politicas de cotas sdo maiores do que 0s XIX 4
politica de cotas eventuais beneficios. '
Da mobilidade social Nossa historia registra casos de afrodescendentes que algaram altos cargos no X 2

brasileira

clero e na magistratura, demonstrando a mobilidade da sociedade brasileira.
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Do papel da educagéo

universitaria

A educacdo e a formacéo profissional, técnica, universitaria e intelectual de boa

qualidade promovem condic¢des de competitividade entre os brasileiros.

XXI11.2

Da autonomia universitaria

As universidades tém autonomia para a implantacdo das cotas, sendo o discurso

contrério uma tentativa de controle externo neoliberal.

XXI1X.2; XXXV.2

Do efeito estigmatizante das

cotas

Os favorecidos pelas cotas ficardo estigmatizados.

XXXI11.3

Da fragmentacéo das lutas

sociais

As cotas fragmentam os trabalhadores e substituem as lutas sociais por direitos

universais.

XXXI11.2; XXXVI.1

Da auséncia da questéo

indigena

A questdo indigena nédo foi abordada na audiéncia publica

XLII1
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APENDICE L — Argumentos levantados na AP referente & ADI n° 3510

Dr. Mayana Zatz Prof.2 de Genética da Universidade de S&o Paulo

Diretora do Centro de Estudos do Genoma Humano

Membro da Academia Brasileira de Ciéncias

Presidente da Associagdo Brasileira de Distrofia Muscular

1. “(...) doengas neuromusculares muito graves que atingem criangas, jovens, muitas
delas doencas letais, e vemos nessas pesquisas a Unica esperanga de futuro tratamento.”.
(BRASIL, 2007c, p. 08)

2. “As academias de ciéncias de sessenta e seis paises assinaram documento defendendo
essas pesquisas para fins terapéuticos. E pesquisas com células-tronco derivadas de
embribes de até quatorze dias foram aprovadas pela Inglaterra, pela maioria dos paises
da Europa, Australia, Canada, Coréia, Japdo, Israel, China e pela Califérnia, (...) e pelo
Brasil.” (BRASIL, 2007c, p. 14)

3. “(...) Lei de Biosseguranca nos deu o direito de fazer as mesmas pesquisas feitas no

exterior, de ndo sermos apenas expectadores” (BRASIL, 2007c, p. 14)

4. “(...) assegurar as familias de afetados que estamos tentando o melhor, que nédo
precisam correr para o exterior para tratar seus filhos (...)” (BRASIL, 2007c, p. 14)

5. “Nao podemos retroceder.” (BRASIL, 2007c, p. 14)

6. “Pesquisar células-tronco embrionérias obtidas de embrides congelados néo é aborto.

(...) no embrido congelado, ndo ha vida se nao houver intervengdo humana.” (BRASIL,

2007c, p. 14-15)

7. “E esses embrides nunca serdo inseridos no utero.” (BRASIL, 2007c, p. 15)

8. “Situacdo similar a doacdo de 6rgaos.” (BRASIL, 2007c, p. 15)

9. “Serad que podemos comparar as vidas dessas criangas e desses jovens com embrides

congelados?” (BRASIL, 2007c, p. 15)

10. “Nao podemos perder mais tempo!” (BRASIL, 2007c, p. 15)

Dr. Patricia Helena Lucas Pranke Prof.2 da UFRGS

Doutorado no Laboratério de Células-Tronco

de Nova York, no New York Blood Center.
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1. “Falamos aqui de células produzidas em laboratdrio e que nunca foram e nunca serdo

colocadas em utero materno.” (BRASIL, 2007c, p. 17-18)

2. “Porém, apds o congelamento, a chance do embrido de nidar ¢ de apenas 13%. Isso
para 0 melhor embrido. Se olharmos o extremo, o embri&o de categoria D, a sua chance
de desenvolver um ser humano, se colocado no Utero, fresco, logo ap6s a sua produgdo
por fertilizacdo in vitro, € de 6%; ap6s o seu congelamento, é de 0,8%. (...) para
pesquisa, esses embrides sdo viaveis, mas ndo para a fecundacédo. (...) por que ja nao
doa-los para pesquisa antes mesmo de congela-los, conforme hoje previsto pela lei?”
(BRASIL, 2007c, p. 19-20)

3. “(...) o DIU e a pilula do dia seguinte, aprovados pelo Ministério da Saude e de
acesso ao povo brasileiro. (...) Porém, nesses dois procedimentos, autorizados pelo
Brasil, falamos de embrido que esta dentro do corpo da mde; esses procedimentos
impedem a implantacdo desse embrido, impedem a nidagdo. Ora, se isso € permitido
dentro do corpo da mée, por que entdo ndo podemos trabalhar com células congeladas e

que jamais foram ou serdo colocadas no organismo materno?” (BRASIL, 2007c, p. 22-

23)

4. “Ora, se nos definimos que o critério do ponto final da vida é a morte dessas células,
por que ndo definir que 0 marco zero, inicial da vida, é quando essas células comecam a
se desenvolver?” (BRASIL, 2007c, p. 23)

5. “A grande questdo aqui ¢ exatamente esta: qual o destino que daremos para esses
embrides. (...) Destrui-los, ou permitir que eles sejam destruidos naturalmente, ndo me
parece uma condicdo menor do que usa-los para pesquisa, algo muito mais nobre.”
(BRASIL, 2007c, p. 24-26)

Dr. Lacia Willadino Braga Neurocientista

Diretora-Executiva da Rede Sarah de Hospitais

Presidente da Rede Sarah

Chefe da area de pesquisas — Pesquisadora Chefe

Pds-doutorado na Franca

Membro da Diretoria da Sociedade Internacional de

Lesdo Cerebral (International Brain Injury Association)

Vice-Presidente  da  Federacdo = Mundial  de
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Neurorreabilitacdo

1. “(...) precisamos dar mais chance as pessoas.” (BRASIL, 2007c, p. 27)

2. “(...) s@o muitas pessoas que precisam encontrar um caminho para se reabilitarem,
melhorarem sua qualidade de vida e, em muitos casos, manterem a vida — no caso das
doengas degenerativas.” (BRASIL, 2007c, p. 27)

3. “O que queremos ¢ pesquisar, nao sentimos que estamos no momento de usar

clinicamente, até porque temos responsabilidade (...).” (BRASIL, 2007c, p. 29)

v

Dr. Stevens Rehen | Presidente da Sociedade Brasileira de Neurociéncis

Chefe do Laboratorio de Células-Tronco Embrionarias no
Instituto de Ciéncias Biomédicas da Universidade Federal do Rio

de Janeiro

Trabalha com células-tronco embrionarias desde o inicio de 2006

Antes de 2006, trabalhava nos Estados Unidos

1. “E qual é a importancia dessa pesquisa com células-tronco embrionarias humanas?
(...) A possibilidade de se trabalhar com células-tronco humanas numa placa de cultura,
células-tronco que podem se diferenciar nos mais variados tecidos, € uma ferramenta
essencial para se entender a biologia do corpo humano de uma maneira impar.”

(BRASIL, 2007c, p. 34)

2. “(...) existe também o potencial de que essas células serdo capazes de gerar tecidos
que poderdo, eventualmente, ser usados em tratamentos clinicos.

(...)

Desse modo é possivel produzir neurénios a partir das células-tronco embrionérias; é
possivel, inclusive, implantar essas células no cérebro e elas passam a fazer parte da
rede neural desse cérebro. E um potencial que as células-tronco de medula 6ssea, por
exemplo, enquanto células-tronco adultas, ndo sao capazes.” (BRASIL, 2007c, p. 34-
36)

3. “O que ¢ possivel se obter de resposta com essas células-tronco de camundongos nédo
necessariamente se aplica as humanas, dai a necessidade de, desde ja, se trabalhar com

as celulas-tronco embrionarias humanas.” (BRASIL, 2007c, p. 34-35)

4. ““(...) a responsabilidade moral esta naquele que reconhece o potencial terapéutico das

ceélulas-tronco embrionarias, mas impede ou nao incentiva o seu estudo.” (BRASIL,
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2007c, p. 36)

\

Dr. Rosalia Mendes Otero | Prof.2 Titular da UFRJ

Membro da Academia Brasileira de Ciéncias

Coordenadora do Programa de Terapias Celulares da UFRJ

Coordenadora do primeiro estudo clinico de utilizacdo de
medula dssea em pacientes com Acidente Vascular
Cerebral isquémico na fase aguda, financiado pelo
Ministério da Saude, realizado em cinco hospitais no

Brasil.

1. “(...) as células-tronco passaram a ser a grande expectativa dos pacientes e da
comunidade cientifica para poder se pensar, um dia, em se curar doencas neuroldgicas
que sdo incuraveis.” (BRASIL, 2007c, p. 39)

2. “Portanto, a Unica alternativa para obter essas células é a utilizacdo das células
embrionarias, e, como se Vviu na apresentacdo anterior, em laboratério é possivel gerar
neurdnios a partir de células embriondrias, elas tém essa capacidade.” (BRASIL, 2007c,

p. 41)

3. “Isso ja é feito em varios laboratorios no mundo nds conseguimos gerar tipos

celulares especificos para doengas neurologicas.” (BRASIL, 2007c, p. 41)

VI

Dr. Julio César Voltarelli Coordenador da Unidade de Transplante de
Medula Ossea do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto - USP

Trabalha apenas com células-tronco adultas

1. “A minha conclusdo neste debate ¢ a mesma da Professora Verfaillie em debate
ocorrido no ano passado, no Congresso Europeu de Transplante de Medula. (...) a sua
conclusdo, (...), diz que, ao final da historia, ‘apesar do enorme potencial de células
adultas mesenquimais na medicina regenerativa, a pesquisa com células embrionarias é
ainda necessaria.”” (BRASIL, 2007c, p. 51)

Vil
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Dr. Ricardo Ribeiro dos Santos Prof. Titular pela USP, da Faculdade de
Medicina de Ribeirdo Preto, aposentado
Pesquisador Titular da FIOCRUZ/BA

1. “O importante é a capacidade dela se dividir e de dar origem a vérias células
especializadas. As células adultas ndo tém um total potencial para fazer isso; ja as
embrionarias tém. O que caracteriza uma célula-tronco ¢é a plasticidade.” (BRASIL,
2007c, p. 52)

2. “(...) celula-tronco embrionaria tem potencial de produzir tumor. Isso é uma falacia.
Ela produz tumor quando colocada em um animal que tem uma deficiéncia genética
muito significante e, em altas doses de célula, (...) Mas, em condi¢des normais, ela ndo
produz tumor.” (BRASIL, 2007c, p. 53)

3. “(...) tudo comeca nesta fecundaco do ovulo pelo espermatozoide. Isso € a vida? E
um contexto, para a maioria dos cientistas; essa € a nossa opinido. Isso s6 tem
significado de vida humana, porque o contexto de vida é muito mais amplo, se isso
estiver dentro do Utero; fora do Utero nada mais é do que um aglomerado de células,
(...).” (BRASIL, 2007c, p. 53)

4. “A técnica de congelamento degrada os embrides, diminui a viabilidade desses
embribes congelados, e sabe-se que a viabilidade de embribes congelados ha mais de

trés anos € muito baixa, praticamente nula.” (BRASIL, 2007c, p. 54)

5. “Célula-tronco embrionéaria € totalmente diferente de embrido. Célula-tronco
embrionaria é uma cultura celular, uma linhagem de célula, dificil de se obter. Nés nédo
seremos nunca tachados de exterminadores do futuro, uma vez que usamos linhagens

celulares e ndo embrides para tratamento.” (BRASIL, 2007c, p. 54)

6. “O conhecimento da célula-tronco embrionaria, hoje, daré a base para entendermos o
controle do cancer. Sabemos que a maioria dos tumores, hoje, provém de células-tronco
que se desregulam, que perdem um mecanismo genético e se transformam em célula
tumoral. A pesquisa com celulas-tronco dard essa conhecimento do controle do
tratamento da neoplasia.” (BRASIL, 2007c, p. 55)

Vi

Dr. Lenise Aparecida Martins Garcia Prof2 Adjunta do Departamento de

Biologia Celular da UnB

1. “Portanto, o embrido ¢ um individuo original e irrepetivel. (...) Eu ja fui unicelular,
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mas nunca fui protozoario. N&o fui montinho de célula. Nenhum de nds consegue
pensar em si mesmo — eu pelo menos ndo consigo — como tendo sido um montinho de
células pré-humano. Fui gerada — por ato de amor dos meus pais e penso que ali eu ja
fora gerada como pessoa humana.” (BRASIL, 2007c, p. 64)

IX

Dr. Claudia Maria de Castro Batista | Prof.2 da UFRJ

Pesquisadora de células-tronco

Pds-doutora na Universidade de Toronto, Canada

Pesquisadora em doencas degenerativas

1. “Eu gostaria de citar o Professor emérito de Filosofia da Universidade de Munique,
Robert Spaemann (...). Quando comeca a ser propriamente humana a vida e, portanto,
quando comeca o direito/dever de ser protegida de toda agressdo? E ele responde: ‘Se a
questdo se coloca a margem de interesses econdémicos e se busca uma resposta
puramente cientifica, o consenso € unanime: 0 momento da fecundacéo. Ninguém pode
discutir que a primeira célula que surge da fecundagao esteja viva’.” (BRASIL, 2007c,

p. 67)

2. “A segunda questdo ¢é: a partir de que momento deve ser protegida essa vida? Ele
responde: (...) ‘A pessoa humana se identifica com o préprio homem; portanto, a partir

29

do momento em que a vida comeca, deve ser protegida. Todo o resto ¢ arbitrariedade’.

(BRASIL, 2007c, p. 67-68)

3. “O comego da vida estd no inicio do inicio do processo, ndo no final do inicio.”

(BRASIL, 2007c, p. 69)

4. “O embrido de trés dias ja tem uma autonomia funcional, que d4 uma unidade a todo

um organismo como um todo.” (BRASIL, 2007c, p. 70)

5. “O direito a vida e a integridade fisica, desde o primeiro momento da existéncia, € o

principio da igualdade que deve ser respeitado.” (BRASIL, 2007c, p. 73)

X

Dr. Lilia Pifiero Eca Prof.2 da Universidade do Sagrado Coracéo — USC, de Bauru

Pesquisadora em células-tronco na Unifesp e na USC

Coordenadora de pés-graduacdo no CEU

Diretora cientifica do Centro de Atualizacdo em Saude
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Presidente do Instituto de Pesquisa de Células-Tronco

1. “O embrido dialoga com as 75 trilhdes de células da mae. A partir do momento em
que comeca a divisao, duas a trés horas apos a fecundacdo, havera uma alteragdo no
corpo dessa mée, através das substdncias mostradas. Todo esse equilibrio fisico,
psicologico e emocional da mée ficara alterado pela presenca desse feto e dessas
secregoes e substancias.” (BRASIL, 2007c, p. 79)

Xl

Dr. Alice Teixeira Ferreira Médica

Prof.2 da Universidade Federal de Sao Paulo

Coordenadora, na USP, de Estudos pré-
clinicos com células-tronco adultas e

trabalho na Biologia Celular e Molecular

1. “Nos Estados Unidos, muitos pais de embrides congelados, ao verem essas fotos,
desistiram de ceder os seus embrides para pesquisa: 60% deles.” (BRASIL, 2007c, p.
80)

2. “Temos criangas de embrides congelados por 7 anos que resultaram em uma crianca
sadia. (...) No Brasil, vocés provavelmente devem ter tomado conhecimento, em maio
de 2005, do nascimento de uma menina gerada de um embrido congelado por seis anos
(.. ()

Portanto, ndo ha certeza cientifica de que os embrides congelados ha mais de trés anos
seriam inviaveis.” (BRASIL, 2007c, p. 80)

3. “Existe a possiblidade de a célula parcialmente diferenciada, ou mesmo totalmente
diferenciada, voltar e assumir caracteristicas pluripotentes, de células embrionérias. (...)
()

Na Califérnia, em Valley, foi demonstrado pelo Doutor Francisco Silva que as células
chamadas de espermatogonias — células germinativas, masculinas, do testiculo —

poderiam tomar caracteristicas de células embrionarias.” (BRASIL, 2007c, p. 82)

X1

Dr. Marcelo Vaccari | Médico

Cirurgido plastico

Mestre em cirurgia pela Universidade Federal de S&o Paulo
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Colaborador de pesquisa com células-tronco pela USC de Bauru

1. “Ha mais de cem anos todos os tratados médicos definem o inicio da vida se da na
fecundacdo. Isso € uma definicdo, ndo € a minha opinido, Senhores.” (BRASIL, 2007c,
p. 90)

2. “O que observamos? Que a terapia com células-tronco embrionérias até agora nao
obteve nenhum sucesso (...).” (BRASIL, 2007c, p. 92)

3. “(...) J& existem trabalhos em que doencas genéticas foram curadas atraves da
manipulacdo do gene daquela célula doente; e células do corddo umbilical, que sdo
células-tronco adultas e da medula 6ssea.” (BRASIL, 2007c, p. 92)

4. “Os senhores, entdo, me perguntariam: e as células-tronco embrionarias néo
apresentaram nada? Cientificamente posso dizer que elas apresentaram rejeicdo. As
tentativas de tratamento mostraram que elas foram rejeitadas pelos pacientes submetidos
& infusdo. Rejeicdo € uma coisa ruim, mas pode ser pior. Em alguns animais,
observamos a presenca de teratomas, que € um tumor que pode se malignizar em
qualquer tipo de cancer.” (BRASIL, 2007c, p. 98-99)

5. “E, hoje, a realidade clinica, a realidade para os pacientes se chama ‘célula-tronco
adulta’. Nao existe necessidade de se interromper a vida para se fazer tratamento com

células-tronco.” (BRASIL, 2007c, p. 99)

X1l

Dr. Anténio José Eca Prof. de Medicina Legal

1. “(...) assim como a morte ‘ndo é simplesmente um momento ou um instante..., mas
um verdadeiro processo’, a vida igualmente se da através de um processo que se inicia

no momento da concep¢do.” (BRASIL, 2007c, p. 107)

2. “(...) ha formacdo de tumores com a célula embrionaria; ha rejeicdo tal qual o
transplante de um 6rgdo qualquer (...)” (BRASIL, 2007c, p. 108)

3. “(...) existem excelentes resultados com a célula adulta.” (BRASIL, 2007c, p. 109)

4. “Vamos gastar dinheiro publico com aventuras éticas e tecnicamente discutiveis?”

(BRASIL, 2007c, p. 109)

5. “Ha certos principios dentro dessa delicada questdo que ndo podem passar sem
reparo: a) o respeito pela vida humana desde a concepcdo e a protecdo de que merece 0

embrido mesmo em estado de congelacdo; (...)” (BRASIL, 2007c, p. 110)

6. “(...) b) a necessidade que tem a ciéncia de pesquisar — levando em conta o artigo 10
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que é a livre expressa da liberdade cientifica — desde que respeitadas as regras éticas e
legais; (...)” (BRASIL, 2007c, p. 110)

X1V

Dr. Elizabeth Kipman Cerqueira Médica

Especialista em ginecologia-obstetricia

Especialista em logoterapia e logoterapia aplicada
a educacdo, que € uma escola de psicologia

Prof.2 na Faculdade de Medicina da Santa Casa de

Sédo Paulo, por alguns anos

Experiéncia de dois anos vivendo e trabalhando a
margem do Rio Tocantins

Prof.2 de Bioética

1. “A percepcao da individualidade do embrido nio pode vir pela aparéncia dele, tem de
ser pela defini¢do do que ¢ o individuo, do que ¢ o ser humano.” (BRASIL, 2007c, p.
115)

2. “Repetimos: a identidade do embrido nao provém do observador, vem de um
processo de autoconstrucdo e de autodesenvolvimento, vem de algo que lhe proprio,
intrinseco — repito —, imanente, a sua ontogénese pertence a ele mesmo.” (BRASIL,

2007¢, p. 116)

3. “A Biologia define o ser humano como um processo dindmico, aquele que
ontologicamente tem um movimento que lhe é proprio, que sai dele mesmo, movimento
de desenvolvimento. Se marco um momento e digo que nesse instante ele é ser humano,
estou tendo uma concepg¢do fixista, que, inclusive, ja ¢ muito ultrapassada.” (BRASIL,

2007¢, p. 116-117)

4. ”Ou, porque quero usar a célula-tronco embriondria e quero congela-lo, criei o termo
pré-embrido?” (BRASIL, 2007c, p. 120)

5. “Agora, um grande questionamento: ndo é individuo desde o comego, porque podem
aparecer 0s gémeos univitelinos. (...) A proposta é que, enquanto puder gerar um outro
igual a ele, ndo seria um individuo, porque como é que um muda em dois?

(...) Entdo, por que aparece o gémeo univitelino? Justamente por causa da
totipotencialidade das células embrionarias, que podem, a partir delas mesmas, se

dividir, por processos que ainda ndo conhecemos.” (BRASIL, 2007c, p. 123)
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6. “Entdo, ‘o principio de intangibilidade da vida ndo ¢ secundario nem marginal...” —
néo sdo palavras minhas -; ‘uma eventual rentncia a ele implica a passagem de um tipo
de moralidade para outro’. (...) ‘A difusdo daquela antilife mentality que leva a descurar
0 respeito devido as funcGes reprodutivas ou a subordina-lo a outros valores.” Quem
fala isso é o Doutro Marizio Mori, que é totalmente a favor da antilife mentality.”
(BRASIL, 2007c, p. 126-127)

XV

Dr. Rodolfo Acatauasst Nunes Mestre e Doutor em cirurgia geral pela UFRJ;

Livre docente em cirurgia geral toracica pela UFRJ

1. “Sabemos nos que pessoas que defendem, muitas vezes, o aborto tentam levar para
12 semanas, 20 semanas, entdo o escolhido poderia ser este aqui ou aquele ali para o
inicio da vida. Na realidade, sdo manifestacdes arbitrarias. O fato é que a vida humana
iniciou-se na fecundagdo.” (BRASIL, 2007c, p. 135-136)

2. “Relatos recentes, com o aprimoramento das técnicas de conservacdo de embrides,
tém mostrado implantagdes uterinas bem sucedidas, com nascimento de criangas

normais apos 7,5 anos e 12 anos de congelamento.” (BRASIL, 2007c, p. 137)

3. “‘Atenderia aos pacientes que anseiam por resultados rapidos’ — as células-tronco
adultas.” (BRASIL, 2007c, p. 130-140)

4. “Sabemos que experiéncias foram feitas com seres humanos, no tempo do nazismo,
(...). A ciéncia avangou? Avangou. (...) Mas isso ndo ¢ correto.” (BRASIL, 2007c, p.
140)

5. “O respeito marca o inicio da vida, e, também, dificultaria 0 comércio de embrides

que pode estar presente por tras disso tudo.” (BRASIL, 2007c, p. 140)

6. “E, também, o mais importante, ndo transigiria quanto a dignidade do ser humano,

rompendo a discriminagdo pelo estagio de desenvolvimento.” (BRASIL, 2007c, p. 140)

XVI

Dr. Herbert Praxedes Médico

Hematologista de formacao

Prof. de hematologia da Universidade Federal Fluminense

1. “Ha um principio filos6fico que diz: ‘A dignidade é o principio moral que enuncia

que a pessoa humana nao deve nunca ser tratada apenas como um meio, mas como um
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fim em si mesma; ou seja, que 0 homem né&o deve jamais ser utilizado como meio, sem
se levar em conta que ele é, a0 mesmo tempo, um fim em si (Metafisica dos costumes
de Kant) — um filésofo assaz conhecido.” (BRASIL, 2007c, p. 142-143)

2. “Quase 25 anos de pesquisa usando células-tronco embrionarias de ratos indicaram

efeitos colaterais sérios e potencialmente letais’.” (BRASIL, 2007c, p. 146)

3. “As células-tronco adultas também receberam cada vez maior atencdo cientifica.
Aqui a trajetoria tem sido muito diferente daquela dada as células-tronco embrionarias.
Pesquisadores descobriram que elas produziram beneficios clinicos indubitaveis.”
(BRASIL, 2007c, p. 147)

4. “‘O uso dessas células ndo implica em nenhum problema ético (...)".” (BRASIL,

2007¢, p. 147)

5. “Hé cento e quarenta e seis referéncias bibliograficas. Das sessenta e cinco — era o
que eu tinha; hoje temos mais entidades que sdo melhoradas ou curadas, eventualmente,
por células-tronco — ndo encontrei nenhuma referencia a célula-tronco embrionaria
tratando ou melhorando qualquer entidade.” (BRASIL, 2007c, p. 148)

XVII
Dr. Dalton Luiz de Paula | Prof. de Etica da USP, ha 25 anos
Ramos Prof. de Bioética da USP, na Ultima década

Participou de outras instituicdes de ensino de graduacdo e

p6s-graduacdo na area de Bioética e de Comités e Etica

1. “Portanto, no momento da fecundagdo, cria-se um patrimdnio genético que é
diferente daquele do pai e da mée. Esse € um aspecto importante que se diga, porque a
identidade dessa nova vida se cria j& no exato momento da fecundacdo.” (BRASIL,

2007¢, p. 150)

2. “A relagdo com a mae constitui originaria e estruturalmente o sujeito? Nao. E a

realidade do sujeito que torna possivel a relagdo.” (BRASIL, 2007c, p. 155)

3. “Visto que o embridao pode-se dividir em dois (gémeos), podemos ter certeza de sua
identidade? Sim! (...) A geminagdo do embrido, para formar os gémeos, ndo destroi o
primeiro embrido.” (BRASIL, 2007c, p. 157)

4. “(...) a sociedade podera assumir um critério de ‘humanidade’ que se baseie na
poténcia e viabilidade do organismo, porém ndo poderd negar que essa opgdo: 1 —

contraria 0 dado bioldgico, que caracteriza o ‘humano’ por seus atributos genéticos e
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por sua expressdo organica; 2 — traz o perigo do casuismo e da propria negacéo da vida
com o direito universal.” (BRASIL, 2007c, p. 158)

XVIII

Dr. Rogério Pazetti Graduado em Biologia pela Universidade MACKENZIE e

Doutorado em Ciéncias pela Faculdade de Medicina da USP

1. “Portanto, ‘O embrido humano NAO, ¢ um AMONTOADO DE CELULAS’. Sio

células (...) ligadas umas as outras, com informacgdes precisas (...) desde a primeira

divisdo, cada qual com a sua informagdo para seguir a prépria diferenciacdo, e isso
desde o seu primeiro instante.” (BRASIL, 2007c, p. 161-162)

2. ““E imprescindivel a pesquisa com CT embrionarias humanas?’

(..

‘... Assim como as CTs embrionarias as CTs adultas possuem um grande potencial
terapéutico. (...).”

(..

Muitos artigos e estudos mostram que ela serve sim.” (BRASIL, 2007c, p. 162)

3. “(...) podemos usar modelos animais para entender o funcionamento.” (BRASIL,

2007¢, p. 163)

4. “‘Quais os limites dessa ciéncia?’

Outro pesquisador considerado também o pai da Dolly, Willmutt (...), diz que os limites
sdo a tecnologia disponivel nagquele tempo; a criatividade do cientista e as regras morais
da sociedade naquela época e cultura. Ou seja, absolutamente relativo.” (BRASIL,
2007c, p. 164)

5. “Queremos, no Brasil, uma ciéncia que nao precise viver da desgraca alheia.”

(BRASIL, 2007c, p. 164)

XIX

Dr. Lygia Pereira Formada em Fisica pela PUC do Rio de Janeiro

Doutorado em Genética Humana no Hospital Mount Sinai,

em Nova lorque, nos Estados Unidos

Prof2 Associada do Departamento de Genética e Biologia

evolutiva na USP

Diretora do laboratorio de genética molecular que trabalha
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com células-tronco embrionérias de camundongos e humanas

1. “Entdo, a plasticidade das células-tronco adultas ainda é uma questdo em aberto.
(...) Isso nédo significa que ela seja ruim, mas que ndo sabemos ainda qual toda a

capacidade terapéutica desse tipo de célula.” (BRASIL, 2007c, p. 170)

2. “Agora, seremos capazes, se pudermos fazer pesquisa, de desenvolver protocolos
para controlar a diferenciacao dessas células embrionarias humanas.” (BRASIL, 2007c,

p. 177)

3. “Isso foi um resultado promissor, um resultado empolgante, mas enquanto ndo é
replicado, repetido por outros grupos, ele, infelizmente, ainda néo é consolidado.

Vaérios dos trabalhos apresentados hoje referentes a capacidade da célula-tronco adulta
se comportar como uma celula embrionéaria foram artigos cientificos que sairam, sim,
mas até hoje ninguém conseguiu reproduzi-los. Quando eles forem reproduzidos por
outros grupos, entdo, podemos (...) falar deles como verdades consolidadas. Ainda ndo é
o caso.” (BRASIL, 2007c, p. 181)

4. “Para transformarmos esse potencial, essa promessa terapéutica da célula-tronco

embrionaria numa realidade, precisamos fazer pesquisa.” (BRASIL, 2007c, p. 182)

XX

Dr. Luiz Eugénio Aradjo de Moraes | Trabalha na area de células-tronco desde 1992

Mello Pro-Reitor de Graduagdo da Unifesp

Prof. Titular de Fisiologia

Vice-Presidente da Federacdo de Sociedades
de Biologia Experimental
Pesquisador 1A do CNPq

Comendador da Ordem do Mérito Cientifico

1. “Ainda que se fale em células-tronco para doencas cardiacas, podemos fazer um
transplante de coragdo (...). Para o sistema nervoso, essa situacdo € absolutamente
diferente, e ai a necessidade das células-tronco é fundamental, decisiva.” (BRASIL,
2007c, p. 187)

2. “(...) as pesquisas com células-tronco de outras espécies animais ndo substituem as

pesquisas com células-tronco humanas.” (BRASIL, 2007c, p. 189)

3. “Nao ha a menor evidéncia de que as celulas-tronco adultas tenham o potencial de

produzir todos esses cem tipos de neurénios.” (BRASIL, 2007c, p. 191)
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4. “A pesquisa ainda ndo foi feita e, enquanto ela ndo for conduzida, ndo teremos
condicdo de saber, mas que o potencial delas ¢ maior, isso ¢ inegavel.” (BRASIL,

2007¢, p. 191)

5. “(...) preconiza-se que os embrides ndo implantados sejam congelados. E licito
entender que esse congelamento em definitivo equivale a descartar esse material.”

(BRASIL, 2007c, p. 194)

6. “A questdo aqui levantada pela ADI n°® 3510 praticamente inviabiliza ou restringe

gravemente as possibilidades de fertilizagdo in vitro no Pais.” (BRASIL, 2007c, p. 195)

7. “Se a morte coincide com término da atividade do sistema nervoso, ¢ licito supor o
inicio da vida humana com o estabelecimento dos trés folhetos embrionarios. Esse
momento — de acordo com a prépria Resolucdo n°® 33 da ANVISA (RDC 33 de
17/02/2006), que cria o ‘Regulamento técnico para o funcionamento dos bancos de
células e tecidos germinativos’, ocorre ‘14 dias apds a fertilizacdo, in vivo ou in vitro,
quando do inicio da formacéo da estrutura que dara origem ao sistema nervoso — Essa é
a defini¢do em vigéncia da propria ANVISA.” (BRASIL, 2007c, p. 195-196)

8. “Assim como o ser humano nao existe sem corpo, tampouco ele ¢ humanizado sem a
relacdo com os outros. (...) Sob esse prisma, € a mulher quem define 0 momento do
surgimento do ser humano.” (BRASIL, 2007c, p. 196)

9. “Acatar a tese contida na ADI n° 3.510 representa entender como criminosos
milhares de pessoas que trabalham para trazer vidas humanas ao mundo por meio de
técnicas de fertilizacdo in vitro.” (BRASIL, 2007c, p. 196)

10. “Acatar a tese contida na ADI n°® 3.510 representa privar de esperanga milhdes de
pessoas que poderiam ter seu sofrimento minorado ou suas doengas curadas pelas
pesquisas com células-tronco.” (BRASIL, 2007c, p. 196-197)

XXI
Dr. Antonio  Carlos | Formado em Medicina e doutor em Ciéncias pela UFRJ
Campos de Carvalho Coordenador de Ensino e Pesquisa do Instituto Nacional de
Cardiologia

Prof. Titular do Albert Einstein College of Medicine, em
Nova York

Membro de da academia Brasileira de Ciéncias e da

Academia de Ciéncias para 0 Mundo em Desenvolvimento.
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Prof. Titular da UFRJ, do Instituto de Biofisica Carlos
Chagas Filho.

1. “(...) nao ha nenhum tipo de pesquisa clinica utilizando essas células. Por qué?
Porque, inicialmente, essas células ndo tém identidade autéloga, o que poderia resultar
na rejeigéo das células diferenciadas (...)’

E possivel resolver isso? Sim. Através de manipulacio de genes de compatibilidade ou
mediante o chamado transplante nuclear.” (BRASIL, 2007c, p. 199-200)

2. “Outro motivo para que essas células ndo sejam usadas atualmente em nenhum
ensaio clinico: como j& mencionado, a propriedade que essas células tém em animais
imunodeficientes de induzir a formacdo de tumores chamadas teratucarcinomas (...).”
(BRASIL, 2007c, p. 200)

3. “E um ultimo problema que temos de enfrentar para o uso médico dessas células € a
questdo da contaminagdo com os antigenos de origem animal (...).” (BRASIL, 2007c, p.
200)

4. “Entao, no espago de 2000 a 2002, vimos o entusiasmo da comunidade cientifica
mundial oscilar ao entender que essas células seriam pluripotentes para um consenso de

que elas ndo teriam essa capacidade de pluripoténcia.” (BRASIL, 2007c, p. 202)

5. “(...) uma célula-tronco adulta envelhece e sofre lesBes que comprometem 0 seu
potencial regenerativo.” (BRASIL, 2007c, p. 206)

XX

Dr. 2 Débora Diniz Graduada em Antropologia

Doutora em Antropologia pela UnB

Pds-doutora em Bioética pela Universidade de

Leeds, no Reino Unido

Pesquisadora das implicaces éticas, sociais e legais
do Projeto genoma Humano dos Estados Unidos

Diretora da Associagdo Internacional de Bioética

Membro da diretoria da ONG Anis — Instituto de

Bioética Direitos Humanos e Género

1. “(...) considerar o marco da fecundagdo como suficiente para o reconhecimento do
embrido, como detentor de todas as protecdes juridicas e éticas disponiveis a alguém,

apos o nascimento, implica assumir que: primeiro, a fecundagéo expressaria ndo apenas
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um marco simbolico na reproducdo humana, mas a resumiria euristicamente; uma tese
de cunho essencialmente metafisico.” (BRASIL, 2007c, p. 209)

2. “Segundo, haveria uma continuidade entre 6vulo fecundado e futura pessoa, mas nao
entre évulo ndo fecundado e outras formas de vida celular humana.” (BRASIL, 2007c,

p. 209)

3. “Terceiro, na auséncia de Uteros artificiais, a potencialidade embrionaria de vir a se
desenvolver intra-Utero pressuporia 0 dever de uma mulher a gestacdo, como forma a
garantir a potencialidade da implantagao.” (BRASIL, 2007c, p. 209-210)

4. “Esse ¢ um debate sobre ética na pesquisa cientifica, e ndo sobre aborto.” (BRASIL,

2007¢, p. 212)
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APENDICE M - Argumentos levantados na AP referente 8 ADPF n° 101

27 de junho de 2008*’

José Antbnio Dias Toffoli Advogado Geral da Unido
(BRASIL, 2012a, 06:22-19:37%)*

1
Zilda Maria Veloso Coord. Gestdo Ambiental — IBAMA

1. “(...) pneu inservivel representa um lixo. (...) O pneu inservivel apresenta impactos ¢
pode causar danos ao meio ambiente.” (BRASIL, 2012a, 32:27-32:49)

“De acordo com informacdes dadas pelos proprios reformadores, parte dos pneus
importados, aproximadamente 30 %, ou até mais, ndo se presta para processo de
reforma, entdo nds estamos importando lixo diretamente para ser tratado destinado no
Brasil.“ (BRASIL, 2012a, 42:31-42:52)

2. “(...) ndo se ¢é possivel derretermos um pneu ou reprocessa-los, desvulcaniza-los e
formarmos um novo pneu, como a gente vé em papel latas de aluminio, isso ndo é
possivel pro pneu. Um pneu usado ndo volta a ser um pneu novo novamente do ponto
de vista da reciclagem (...).” (BRASIL, 2012a, 33:52-34:18)

3. “Extensas areas foram e ainda sdo em alguns locais, inclusive do Brasil, ocupadas por

depositos de pneus.” (BRASIL, 20123, 34:27-34:37)

4. “O descarte indevido de pneus no meio ambiente contribui para 0 assoreamento dos
rios e pode agravar a situacao de saude publica ou de seguranca da populagdo em caso
de enchentes.” (BRASIL, 2012a, 34:38-34:54)

“(...) em aterro sanitério de disposi¢@o de lixo doméstico, ele causa problemas apesar de

ndo ser pesado, e ele ocupa espaco; seus vazios ndo sdo totalmente preenchidos; ele

* A audiéncia publica referente & ADPF n° 101 foi realizada no dia 27 de junho de 2008, entretanto, a sua
gravacao em video somente foi publicada em 20 de novembro de 2012.

*® Dentre todas as audiéncias publicas analisadas na presente pesquisa é foi a tnica cujas notas taquigraficas nao
foram disponibilizadas pelo STF. Em razéo disso, os argumentos foi colhidos diretamente da gravacdo em video
da referida audiéncia, optando-se por discriminar os intervalos em que o trecho transcrito se encontra, facilitando
eventual conferéncia pelo leitor interessado.

* 0 Advogado-geral da Unido limitou-se a expor os fundamentos juridicos da quest&o, servindo sua exposicéo,
segundo ja havia antecipado a Min. Carmen LUcia, apenas para situar os participantes sobre o histérico de
regulamentacdo normativa da questéo objeto da audiéncia publica.
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pode, ao ser compactado o lixo, ele pode causar afloramento (ele flutua); o pneu
dificulta, como um material inerte, a decomposi¢do da matéria organica presente no
caso do residuo doméstico” (BRASIL, 2012a, 35:39-38.13)

5.“(...) o pneu ndo ¢ biodegradavel (...)” (BRASIL, 2012a, 34:55-34:58)

6. “(...) a0 queimar (...) ocorre pro meio ambiente a liberagdo de dioxinas (...) compostos
quimicos mais toxicos ja produzidos pelo homem, estando entre as substancias mais
perigosas conhecidas pela ciéncia (...) ela ndo € degrada nem no meio ambiente nem no
corpo humano (...).” (BRASIL, 20123, 37:10-37:53)

7. “Em 2004, o Brasil ratificou a Convengao de Estocolmo, a conveng¢do de poluentes
organicamente persistentes, e que uma das metas dessa convencdo é a eliminacéo total
das dioxinas em territorio nacional.” (BRASIL, 2012a, 38:01-38:19)

8. “(...) podem servir também de abrigos a vetores de doengas como a dengue (...).”

(BRASIL, 2012a, 38:20-38:27)

9. “Todas essas maneiras de se utilizar pneus inserviveis, elas geram algum tipo de
impacto ambiental. N&o existe nenhuma dessas solugdes que sei que tenha emissdes

zero que causem danos zero ao meio ambiente.” (BRASIL, 2012a, 40:01-40:20)

10. “(...) o aumento na importacdo vai provocar um aumento da velocidade de geragao
de residuos de pneus € mais lixo para administrar aumentando o impacto ambiental da
destinagdo.” (BRASIL, 20123, 43:24-43:27)

11. “A importacdo de pneus usados nada mais € que a transferéncia de um problema dos

paises de sua geracdo na maioria paises desenvolvidos para paises importadores.”

(BRASIL, 2012b, 00:01-00:15)

Francisco Simedo Presidente da ABIP

1. “Das importacdes de pneus usados, 30%, na sele¢do, da reinspecao, que ¢ realizada
com muito rigor no Brasil, 30% desse total vai para a industria de recauchutagem,
pequenos defeitos, porém, em comparagdo com a disponibilidade de matéria prima no
Brasil, séo carcacas de excepcional qualidade; os restantes 70% s&o utilizados na
remoldagem.“ (BRASIL, 2012b, 2:53-3:27)

“(...) a industria nacional de reforma de pneus, principalmente a industria de pneu
remoldado, necessita importar pneu usado para utilizacdo da carcaca como materia-

prima; é dado facilmente comprovado que a utilizacdo de pneu usado nacional para a
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obtencao de carcaca é economicamente inviavel face as nossas condi¢des de uso.”
(BRASIL, 2012b, 21:35-21:51)

2. “(...) risco social e iminente da perda de 18 mil postos de trabalho diretos e outro
cerca de 72 mil indiretos, caso, por falta de matéria-prima, sejam fechadas fabricas de
pneus remoldados no Brasil.” (BRASIL, 2012b, 8:48-09:03)

3. “O IBAMA falta com a verdade quando afirma que ndo existe no Brasil o sistema de
destinacdo de pneus inserviveis ambientalmente adequados; tal destinacdo vem sendo
realizada majoritariamente na Petrobras, Usina de xisto S8 Mateus do Sul e nas
fabricas de cimento; no caso dos pneus que vém sendo destinados junto as fabricas de
cimento, o IBAMA usa o artificio de informar que em temperaturas baixas de até 800
graus centigrados a geracdo de furanos e de dioxinas, omite, entretanto, que para se
fabricar e cimentos é imperioso que as temperaturas se elevem a mais de 1.400 graus
centigrados, quando, em sistema fechado, as dioxinas e os furanos sdo destruidos.*
(BRASIL, 2012b, 12:37-13:24)

4. “Deveras, como realizamos a destinacdo de cinco pneus para importar apenas 4,
promovemos com isso a gradativa diminuicdo do numero de pneus existente no Brasil
em quantidade 25 maior em relacdo a quantidade importada tudo em pleno beneficio ao
meio-ambiente nacional. Ndo ha como sustentar, assim, que uma atividade que promove
a reducdo do nimero de pneus seja lesiva ao meio-ambiente. Em razdo do exposto fica
bastante claro que o descumprimento da resolucdo conama 258 € que tem causado grave
lesao a0 meio ambiente e & saude publica.” (BRASIL, 2012b, 12:37-13:24)

5. “A decisdo da OMC sobre o litigio dos pneus remoldados; a equipe técnica do
Ministério das RelacGes exteriores tem consciéncia que somente poderia lavrar uma
vitdria caso fosse estabelecido por lei emanada do congresso nacional proibindo todas
as importacdes de pneus usados e de pneus reformados, incluindo os do Mercosul, do
contréario, mais dia menos dia, terd que permitir as importacdes de pneus remoldados da
Comunidade Econdmica Europeia.” (BRASIL, 2012b, 16:48-17:18)

“(...) todos sabem que ndo existe lei sobre a importacdo de pneus usados cuja matéria
tem sido tratada através de simples portarias resolucao, resolucdes o que € vedado pela
constituicdo federal em seu artigo 5°, inciso II (...).” (BRASIL, 2012b, 18:00-18:13)

6. “Otrossim, em relagdo a Convencéo de Basiléia, ela foi emendada pelo Decreto 4581,
de 2003, de 27 de janeiro de 2003, para inclusdo do Anexo 9, lista B, item B3140,

estabelecendo, ao contrario do que vem sendo afirmado, que a Convencédo de Basiléia
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orienta a permissdo da importacéo de pneus usados para a finalidade de reforma e exclui
a possibilidade da importacdo de pneus remoldados ou reformados.” (BRASIL, 2012b,
17:19-17:52)

7. “Na Franga, a Michelin importa peneus usados de outros paises para igualmente

reforma-los e vender no mercado; a esse respeito trouxemos pra essa audiencia publica
um dos pneus fabricados pela coirmé da Michelin, Pneus Laurent, que ja exibimos em
audiéncias publicas na Camara Federal e no Senado.” (BRASIL, 2012b, 20:16-20:32)

8. “No site ‘www.pneuloran.com’, a coligada da Michelin, curiosamente, utiliza os
mesmos argumentos utilizados no setor de pneus remoldados Brasil, informando que
seus pneus reformados duram o0 mesmo que 0s pneus novos de primeira qualidade. No
Brasil, o Diretor de qualidade do INMETRO, Dr. Alfredo Orfio Lobo (...) afirma
exatamente a mesma coisa. Como pode, entdo, alguns ambientalistas se arvorarem de
técnicos de pneus remoldados e afirmar que eles duram menos do que 0s pneus novos?”
(BRASIL, 2012b, 20:33-21:03)

v

Zuleica Nycs™ Conselheira do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama
Representante das Entidades de defesa do meio ambiente e saide
publica

Membro da Rede Brasileira de Justica Ambiental, com atuacdo no

grupo de trabalho sobre contaminacdo quimica e saude ambiental

1. “(...) ndo existe uma tecnologia no planeta, hoje, adequada, na opinido dos
ambientalistas, e na falta de boas alternativas técnicas, esses paises resolvem transferir
seus passivos de pneus pros paises em desenvolvimento, eles estdo se livrando do
problema sem assumir o 6nus (...).” (BRASIL, 2012b, 29:04-29:21)

“(...) porque se a solucdo fosse queimar em fornos de cimento eles ndo precisariam

mandar pra nés.” (BRASIL, 2012b, 29:22-29:26)

2. “Os orgdos ambientais estdo desaparelhados. Os fornos de coprocessamento estéo
fazendo automonitoramento no pais inteiro. N&o existe monitoramento pelo Estado.”
(BRASIL, 2012b, 29:32-29:40)

3. “Essa é uma das maiores destina¢Oes, uma das maiores bandeiras da industria de

% Os expositores 1V e V, Zuleica Nycs e Evandro de Sampaio Didonet, respectivamente, dividiram em partes
iguais o tempo de 20 (vinte) minutos.
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remoldados, que é 0 ao projeto rodando limpo; s6 que no entorno das cimenteira, ndo
existe qualquer estudo ambiental, o que t& acontecendo com essa populacdo em termos
de saude; o que td acontecendo no meio ambiente, em termos de danos ambientais
causados por essas emissdes, sem contar que sdo emissdes de poluentes organicos

persistentes que navegam ou flutuam na atmosfera pro planeta inteiro.” (BRASIL,
2012h, 29:58-30:26)

4. “Dai porque o Brasil ter ratificado a Convencdo de Estocolmo contra os poluentes
organicos persistentes; e um dos focos da Convecao € justamente a incineracao, que é
uma das fontes de dioxinas e furanos, que sd&o um dos pops mais conhecidos; sdo
substancias carcinogénicas e que liberam interferéncia hormonais; sdo substancias
quimicas gque afetam sistemas do corpo humano, entre eles, o enddcrino, o imunologico
e o nervoso.” (BRASIL, 2012b, 30:27-30:57)

5. “(...) isso potencializard os ja existentes impactos ao meio ambiente e a saude das
pessoas no nosso pais o que inclui a disseminacdo do vetor da dengue, onerando ainda
mais o sistema publico de saude, que enfrenta, atualmente, problemas graves de
infraestrutura, tal como os 6rgaos ambientais.” (BRASIL, 2012b, 31:26-31:42)

6. “(...) causa também efeitos prejudiciais a intencdo do governo brasileiro de
implementar a politica nacional de saneamento ambiental, ao sobrecarregar a
administracdo publica com boa parte do 6nus do transporte/ disposicdo de pneus em
lixdes. Como esses custos da administracdo publica serdo cobertos por recursos pagos
pelos contribuintes brasileiros, que é um universo muito maior do que o universo 0s
consumidores de pneus, podemos raciocinar que esta sendo transferido ou énus injusto
aqueles que nao fazem parte da cadeia de produgédo e consumo de pneus no Brasil (...).”
(BRASIL, 2012b, 31:55-32:34)

7. “(...) muitos paises decidiram proibir ou restringir as importacdes de pneus usados ou
remoldados. Se a esses paises se somarem outros, como o Brasil, que tém sido alvos
dessa crescente politica internacional de transferéncia de residuos e passivos de paises
ricos, havera uma pressdo favoravel pra que esses paises mais ricos invistam no
desenvolvimento de normas técnicas e processos ndo poluentes pra disposicéo de pneus
inserviveis.” (BRASIL, 2012b, 32:49-33:08)

\

Evandro de Sampaio Didonet Ministério das Relages Exteriores
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1. “Inexistem métodos de destinagdo final capazes de eliminar, de forma segura, do
ponto de vista ambiental e viavel, nos planos técnico e econdmico, grandes quantidades
de carcagas de pneu.” (BRASIL, 2012b, 34:48-35:04)

2. “E importante ressaltar em mais de 300 contenciosos na OMC (...), apenas em uma
oportunidade anterior, na controvérsia sobre produtos contendo amianto, a parte que
arguiu a mesma excecdo ambiental e de saude publica invocada pelo Brasil para
restringir o comércio de um produto especifico teve a legalidade de sua medida
reconhecida pelo mecanismo de solucdo de controvérsias. Isso demonstra, no
entendimento do Ministério das Rela¢fes Exteriores, a fundamentacdo da medida
adotada pelo Brasil.” (BRASIL, 2012b, 36:11-36:56)

3. “O painel [OMC] conclui que o acimulo de residuos de pneus favorece a propagacao
de doencas transmitidas por mosquitos e acarreta risco de incéndios nocivos a saude e
ao meio ambiente; considerou ainda que nem mesmo a adocao das melhores técnicas de
gestdo de residuos de pneus seria insuficiente para eliminar essas ameagas.” (BRASIL,

2012b, 37:17-37:27)

4. “(...) o painel concluiu que os métodos usados pra destinar grandes volumes desses
residuos, como depdsitos em aterro e queima em cimenteiras, causam riscos a saude e
ao meio ambiente.” (BRASIL, 2012b, 37:43-37:55)

5. “(..) cair numa situagdo de ilegalidade perante a OMC, com o consequente risco de
sofrer retaliagdes comerciais da OMC, da Unido Europeia, em funcdo do
descumprimento das determinagdes do orgdo de solu¢do de controvérsias da OMC.”
(BRASIL, 2012c, 00:00-00:18)

VI

Vitor Hugo Burko Representante do Instituto Ambiental do Parana — IAP

1. “Tecnicamente, as dioxinas e os furanos, que sdo amplamente citados nessa discussao
e que sabidamente sdo produzidos pela queima de pneus a céu aberto, como séo
produzidos também pelo uso na queima de lenha quando fago meu churrasco de final de
semana ou em qualquer outro tipo de combustdo (...) nesses niveis de temperatura sdo
transformados e nédo séo langados na natureza dessa forma.” (BRASIL, 2012c, 12:12-
12:48)

2. “(...) para o corpo técnico do IAP ndo faz diferenga do ponto de vista ambiental,

objetiva..., ndo é significativa a diferenca se queima um tipo de petroleo ou se queima
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outro tipo de petroleo.” (BRASIL, 2012c, 14:30-14:44)

VIl
Carlos Minc Baumfeld™! Ministro do Meio Ambiente
1. “Ele mais rapidamente se converte em lixo.” (BRASIL, 2012c, 23:32-23:36)

“(...) dos pneus usados, importados, cerca de 30% deles ndo podem sequer ser

reformados, ou seja, nem é pré-lixo, é lixo direto (...) (BRASIL, 2012c, 33:33-33:43)

2. “(...) sdo substancias que compdem o pneu, metais pesados, altamente tdxicos,
substancias cancerigenas, tais como o chumbo, o cromo, o0 cadmio e 0 arsénio, sao esses
componentes; ele ndo é biodegradavel (...)” (BRASIL, 2012c, 23:37-23:59)

“(...) ha também no Rio de Janeiro um polo cimenteiro, que utiliza também pneus como
insumo energético, e o que acontece que algumas das substancias que sdo produto dessa
queima, dioxinas, furanos, tem problemas de salde pra populacdo, quer dizer, em
cidades no entorno do polo de Cantagalo, ha incidéncia de problemas respiratorios,
problemas de saude (...)” (BRASIL, 2012c, 24:39-25:09)

3. “E importante ressaltar o que t4 acontecendo com os paises desenvolvidos é que tem
havido normas mais rigorosas nesses paises, o que é saudavel; e, ao invés de se adaptar,
a enfrentar essas normas mais rigorosas, uma das saidas € exportar esses pneus ja
usados, porque o custo de cumprir essas normas fica maior (...)” (BRASIL, 2012c,

25:50-26:18)

4. “(...) se convertem em piscinas do mosquito da dengue.” (BRASIL, 2012c, 30:50-
30:54)

5. “(...) isso significa custo, custo pra saude publica, custo de contaminacdo de areas,
custo de emissdes atmosféricas, quando esses pneus sdo queimados (...).” (BRASIL,

2012c, 31:23-31:33)

6. “Entdo, acho que esse ¢ um dos raros casos, que no caso do nosso governo, ha uma
unanimidade entre as diversas areas, area da salde, area da ciéncia e tecnologia, area do
meio ambiente e area da propria industria.” (BRASIL, 2012c, 31:57-32:15)

7. “(...) a geracdo de empregos oriundos dessa atividade, ele € restrito..., naturalmente,

poderia ser utilizado com os proprios pneus nossos, que nao tém uma destinagdo

adequada, se na falta dessa importagéo, seguramente, aumentariam 0s meios e 0s canais

*! Os expositores VII e VIII, Carlos Minc Baumfeld e Welber de Oliveira Barral, respectivamente, dividiram em
partes iguais o tempo de 20 (vinte) minutos.
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de coleta dos nossos inserviveis para eles serem utilizados para a reforma e o
reaproveitamento.” (BRASIL, 2012c, 32:5624:39-33:28)

\h

Welber de Oliveira Barral Secretario de Comércio Exterior do

Ministério do Desenvolvimento

1. “(...) a cada 1 milhdo de pneus importados, 430 postos de trabalho sdo perdidos na
indastria nacional da matéria e 1620 postos de trabalho indiretos.” (BRASIL, 2012c,
37:27-37:40)

2. “(...) ha uma tentativa, ndo s6 nesse caso, de impor a exportagdo de produtos de
segunda mdo com nivel tecnolégico mais baixo, e com, evidentemente, efeito na
produc¢ao nacional.” (BRASIL, 2012c, 39:00-39:14)

“(...) hd uma tendéncia de despejar bens usados em paises em desenvolvimento.”

(BRASIL, 2012c, 00:53-00:57)

3. “(...) é verdade que paises desenvolvidos também permitem a importacdo de pneus
usados, entretanto, nenhum desses paises permite a criacdo de um passivo ambiental, a
ndo ser o Brasil. O Brasil é (...) o Gnico pais que tem uma importacdo desses residuos
maior do que o volume das exporta¢fes (BRASIL, 2012c, 39:41-40:02)

4. “(...) hé interesses visiveis, ndo s6 no que se refere a industria nacional, mas no que se
refere também a salde publica, no que se refere também a interesses ambientais, 0 que
acabou gerando um consenso bastante positivo, e bastante incomum, dentro do
Executivo brasileiro.” (BRASIL, 2012d, 00:24-00:42)

IX

Emanuel Roberto de Nora Serra Advogado especialista na area ambiental

1. “(...) eu tenho a impressio que a ADPF se afastou do verdadeiro preceito
constitucional, se afastou da obrigatoriedade do meio-ambiente, para ficar s6 na
importacdo, que ¢ matéria menor.” (BRASIL, 2012d, 19:09-19:32)
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X

Haroldo Sérgio da Silva Bezerra Coord. Controle da Dengue / Ministério da Satde

1. “(...) uma espécie de aedis que nao existia no pais, ele foi introduzido na década de
80 (...) do sudeste asiatico (...) muito provavelmente foi introduzido no pais por
intermédio de pneus importados.” (BRASIL, 2012d, 34:53-35:20)

2. “(...) o acréscimo de pneus ao pais pode agravar, € muito, o problema da dengue.”

(BRASIL, 2012d, 37:33-37:44)

Xl

Ricardo Alipio da Costa> Mestre em Gest&o Ambiental

Associacdo Brasileira de Reforma de Pneus

1. “(...) proporciona uma economia de 5,6 milhdes de reais por ano ao setor de

transportes (...).” (BRASIL, 2012d, 41:21-41:30)

2. “Com relagdo ao meio ambiente, devo destacar, a economia de 57 litros de petroleo
por pneu reformado de caminhdo e Gleos e de 17 litros por pneu de automdvel, em
relacdo de cada pneu novo; gera uma economia de 500 milhdes de litros de petrdleo por
ano.” (BRASIL, 2012d, 42:04-43:23)

“(...) ndo ha uma prova cabal de que a importa¢do cause um impacto; o que se falou é
que, dependendo do uso do pneu que possa causar impacto ambiental, mas no caso da
importacdo, pra se importar (...) cada 4 pneus para reforma, o importador tem que dar
destinacdo final a 5 pneus inserviveis, se ndo o IBAMA ndo defere a licenca de
importacéo (...).” (BRASIL, 2012d, 14:04-41:30)

3. “(...) ha uma conscientizagdo dos trés blocos econdmicos da valorizacdo do pneu
inservivel, portanto, é uma falécia afirmar que eles exportam lixo para 0s paises em
desenvolvimento, porque eles ndo consideram lixo, e sim um produto com alto valor
agregado.” (BRASIL, 2012¢, 01:03-01:24)

4. “(...) dizer que pneu novo tem dois ciclos de vida, que pneu reformado tem mais um
ciclo de vida, isso também € outra grande afirmacéao tendenciosa; alguma afirmagéo néo
condizente com a realidade. Um pneu novo, ele pode ter apenas um ciclo de vida,
dependendo do tamanho do buraco que ele encontre pela frente.” (BRASIL, 2012e,
09:51-10:14)

%2 Os expositores XI e XII, Ricardo Alipio da Costa e Paulo Janissek, respectivamente, dividiram em partes
iguais o tempo de 20 (vinte) minutos.
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5. “(...) com relagdo ao mosquito da dengue, eu queria s6 dizer que mosquito da
dengue..., ele ndo escolhe pneus por data de fabricacdo, nem nacionalidade para
depositar seus ovos.” (BRASIL, 2012e, 13:36-13:49)

Xlil

Paulo Janissek Doutor em Gestdo de Residuos

1. “(...) existe uma tecnologia envolvida no desenvolvimento e atualmente esse € um
produto onde muita pesquisa e desenvolvimento foi feita, portanto, considerar que
apenas apos o seu... a sua utilizacao ele seja considerado lixo, é desprezar toda essa
tecnologia, todo esse investimento nesse produto de alta tecnologia.” (BRASIL, 2012e,

16:52-17:18)

2. “(...) 0 que € importante que se ressalte ndo é se tem ou ndo esses metais, mas sim a
quantidade..., muitos deles estdo em formas de tracos e a biodisponibilidade...; ndo
significa...; estudos modernos, estudos recentes e sérios, com relacdo a os impactos e
riscos ambientais leva em conta a biodisponibilidade; ndo é porque ele esteja 14, que ira
fazer mal, depende da forma com que ele esta..., existem formas de metais que sao
estaveis.” (BRASIL, 2012e¢, 18:15-18:50)

3. “(...) ao coprocessarmos esses pneus, nos estamos deixando de extrair ou
economizando, diminuindo a utilizacdo de petroleo, nds estamos, portanto,
economizando energia e estamos reciclando um carbono que ja estava no processo, que
ja estava no ambiente (...).” (BRASIL, 2012e, 28:23-28:42)

4. “(...) ele ndo pode ser considerado um residuo perigoso, uma vez que, em nenhum
manual de nenhum automdvel, vocé tem 14 que para trocar um pneu precise utilizar
luvas ou precise utilizar mascaras (...) mesmo que seja utilizado por muito tempo.”
(BRASIL, 2012¢, 29:09-29:27)

X1l

Mario José Gisi Subprocurador da Republica

1. “(...) a questdo envolve um principio: que cada um deve ser responsavel pelo lixo que
produz.” (BRASIL, 2012e, 32:53-32:58)

2. “(...) gostaria de registrar aqui que o interesse do Estado do Parand, ao ser
representado por seu Presidente do érgdo ambiental, € mais do que tudo econdmico,

pois, no fundo, quero garantir, assegurar, além do emprego, o recolhimento que essa
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indUstria de remoldagem, forte naquele estado, do ICMS respectivo .” (BRASIL, 2012e,
36:47-37:05)

3. “(...) nossos analistas periciais da 4% Camara do Ministério Publico Federal trazem
claramente que a queima desse tipo de produto produzido produz esses gazes toxicos,
que esses alto-fornos ndo tém capacidade, nem filtros suficientes para absolver
completamente as emissdes que produzem. (...) a posicdo firmada pelo Presidente
Instituto Ambiental do Parana ndo encontra respaldo no pais, tanto que todos os 6rgéos
estaduais do meio ambiente estdo representados no CONAMA, e foi justamente o
CONAMA que produziu uma regra com validade de lei, produzindo a aqui contréria a
importagéo de pneus.” (BRASIL, 2012e, 37:25-38:11)

4. “(...) o assoreamento de rios por pneus usados € uma realidade; a emissdo de gazes na
queima de pneus usados é uma realidade; a proliferacdo da dengue que é uma realidade;
os altos lucros decorrentes da importacdo de pneus usados e mesmo os artificios ilicitos
para a producdo... a introducdo no pais de tais produtos, inclusive, para se eximir de
tributos respectivos também é uma realidade.” (BRASIL, 2012¢, 38:12-38:40)
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APENDICE N - Argumentos levantados na AP referente 8 ADPF n° 54

26 de agosto de 2008

Luiz Antbnio Bento Padre; Doutor em Bioética pela Universidade Lateranense
e Academia Alfonsiana de Roma; Assessor Nacional da

Comissdo Episcopal para a Vida e a Familia da CNBB.

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB

1. “(...) o aborto é a morte deliberada direta, independentemente da forma como €
realizada, de um ser humano (...).” (BRASIL, 2008c, p. 05)

2. “Cremos que quando a vida ndo ¢é respeitada no seu inicio, dificilmente o serda em
suas outras etapas. N&o importando como essa vida se encontra, todos os outros direitos
da pessoa humana serdo desprezados.” (BRASIL, 2008c, p. 06)

3. “Ademais, uma sociedade que quer se desenvolver ndo pode fazé-lo livremente, néo

pode crescer a custa do sangue de pessoas inocentes.” (BRASIL, 2008c, p. 06)

4. “Nao se constréi uma sociedade com violéncia, uma violéncia contra os doentes,

contra os fetos indefesos e inocentes.” (BRASIL, 2008c, p. 06)

5. “As pretensdes de desqualificacdo da pessoa humana ferem a dignidade intrinseca e
inviolavel da pessoa. SO pelo fato de pertencer a espécie humana, esse individuo tem
uma dignidade; e é essa dignidade que queremos reafirmar, que precisa ser tutelada, que
precisa ser respeitada.

(...) o feto anencefalico € um ser humano vivente e sua reduzida expectativa de vida ndo
nega os seus direitos, a sua identidade.” (BRASIL, 2008c, p. 06)

6. “A vida de cada individuo nao ¢ apenas um bem pessoal inaliendvel, mas também um
bem social. Portanto, € um bem social que pertence a todos, e a sociedade tem a
obrigacdo de promover e de defender esses direitos da pessoa humana, do feto que esta
com uma anomalia.” (BRASIL, 2008c, p. 06-07)

7. “(...) o aborto eugénico ¢ uma barbdarie, um sintoma de desumanizagdo, alids, uma
escalada para a instalagdo de cdmara de exterminio de recém-nascidos defeituosos, para
a eutanasia de deficientes fisicos e mentais e para a eliminacdo de idosos néo
produtivos.” (BRASIL, 2008c, p. 07)

8. “Entao, procura-se, na verdade, eliminar o feto com a anencefalia, porque essa pessoa
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n&o corresponde aos padrdes da nossa sociedade hodierna. E importante, podemos dizer,
que esses padrdes sdo arbitrarios, porque nds ndo podemos exigir um determinado tipo
de perfei¢do da pessoa.” (BRASIL, 2008c, p. 08)

9. “(...) quando a Medicina ndo pode curar, ela ainda pode fazer muita coisa, pode

aliviar o sofrimento, pode confortar (...).” (BRASIL, 2008c, p. 09)

10. “Com relacdo a consciéncia (...). Hoje, ha um grupo de cientistas, de médicos que
defende a possibilidade de uma consciéncia primitiva nesses pacientes, nesses
individuos.” (BRASIL, 2008c, p. 09-10)

11. “(...) gostaria de trazer, aqui, as palavras do Doutor Rodolfo Acatauassu, mestre e
doutor em cirurgia geral pela UERJ:

Se o feto fosse uma malformacao ndo humana, se o feto nunca pudesse nascer vivo, se a
crianga tivesse em morte encefélica, a premissa da ADPF poderia ter algum
embasamento; mas, como o feto tem o genoma humano, todos os dados genéticos estdo
presentes na vida desse individuo, mas, como o feto pode nascer vivo, mas, como a
crianca ndo estd em morte encefalica, a premissa da ADPF nao tem embasamento.”

(BRASIL, 2008c, p. 10)

12. “(...) a Medicina ainda pode encontrar uma cura também para a questdo da
anencefalia ou, pelo menos, dar grandes passos (...) a Medicina ainda tem muito para
aprender com a anencefalia.” (BRASIL, 2008c, p. 10)

13. “(...) e a Marcela — que todos conhecemos — € um exemplo de que a Medicina ainda

tem muito para aprender com a anencefalia.” (BRASIL, 2008c, p. 10)

14. “Terminando com as palavras do professor Jérome Lejeune, descobridor da origem
cromossémica da sindrome de Down: penso pessoalmente que, diante de um feto que
corre um risco, ndo ha outra solucdo sendo deixa-lo correr esse risco, porque, caso se
mate, transforma-se o risco de cinquenta em cem por cento e ndo se podera salvar em
caso nenhum.” (BRASIL, 2008c, p. 11)

15. “(...) a morte se caracteriza com a morte encefalica, esse é o critério também
adotado pela doutrina da Igreja Catolica, que é exatamente 0 momento em que ha essa
verificacdo. (...) A partir desse momento em que ndo h& mais uma atividade ou funcéo
de todos os 6rgdos, entdo ali se caracteriza a morte do individuo. (...) E muito diferente
se essa crianca esta viva, ela pode néo ter toda a formacéo do cérebro, mas ela tem o
tronco encefalico, ela tem outros elementos que lhe dao a possibilidade de respirar. (...)”

(BRASIL, 2008c, p. 13-14)
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Paulo Silveira Martins Ledo Junior Procurador do Estado do Rio de Janeiro e
Presidente da Unido dos Juristas Catélicos da
Arquidiocese do Rio de Janeiro. Trabalha ha

anos em temas de bioética e biodireito.

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB

1. “Ha uma certa confusao entre a situacao do feto anencefalico e morte encefalica. Sao
situacbes bem distintas. No caso do feto anencefalico, ha estudos profundos
internacionais sobre o assunto, como, por exemplo, os estudos do Comité Nacional de
Bioética da Italia (...).” (BRASIL, 2008c, p. 15)

2. “Como foi colocado aqui, algumas partes superiores do encéfalo nio estdo formadas,
mas outras, sim, estdo formadas, e ha uma variedade, permitindo que umas sobrevivam
mais.” (BRASIL, 2008c, p. 16)

Carlos Macedo de Oliveira Bispo (Igreja Universal do Reino de Deus)

1. “Defendemos que, nesses casos, deva prevalecer o desejo da mulher que passa ou

venha a passar por esse drama.” (BRASIL, 2008c, p. 21)

2. “Sao elas quem passam pelo habitual desconforto da gravidez, e, talvez, nenhum de
nos consiga dimensionar 0s agravos de uma gravidez acometida por anencefalia e que,
por forca da lei, a mulher estaria ou estd penalizada a carregar durante nove meses
alguém que ela ndo terd4 a felicidade de ver crescer e de ter vida extra-uterina.”
(BRASIL, 2008c, p. 21)

3. “Em nossa opinido, a descriminalizacdo desse tipo de aborto ndo deveria esbarrar nas
radicalizacBes conceituais ou religiosas, até porque descriminalizar o aborto é diferente
de torna-lo obrigatorio, ou seja, alguém - quem quer que seja -, por questdes de opcao,
consciéncia ou religiosidade, tem o direito de fazé-lo se assim desejar, ou ndo.”
(BRASIL, 2008c, p. 21)

v

Rodolfo Acatauasst Nunes | Prof. adjunto do Departamento de Cirurgia Geral da
Faculdade de Ciéncias Medicas da UERJ, mestre e
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doutor em medicina pela UFRJ e livre docente pela UFRJ

Associacao Nacional Pré-Vida e Pro-Familia

1. “A anencefalia ¢ ainda, nos dias de hoje, uma doenga congénita letal, mas certamente
ndo é a Unica (...).

Por que foi escolhida a anencefalia para provocar-se a antecipacdo da morte, ainda no
ventre materno, nao se esperando o nascimento e a morte natural?” (BRASIL, 2008c, p.

24)

2. “(...) anencefalia ¢ um termo que induz ao erro. H4 uma grande desinformacéo, que
faz prevalecer e difundir a idéia de que anencefalia significa auséncia do encéfalo. Na
realidade, anecefalia corresponde a auséncia de uma parte do encéfalo. O nome mais
correto para anencefalia seria “meroanencefalia”, ja que “mero” significa “parte”.

(...)
(...) Ela ndo é um tudo ou nada” (BRASIL, 2008c, p. 24-25)

3. “Anencefalia ¢ um termo que induz ao erro, hd uma grande desinformagdo que faz
pensar que anencefalia equivale a morte encefalica, porque as pessoas simplesmente
pensam: anencefalia, ndo tem encéfalo; se ndo tem encéfalo, tem morte encefalica. Por
que tanta discussdo? Na realidade, essa equivaléncia ndo pode ser provada, essa
equivaléncia néo é verdadeira.” (BRASIL, 2008c, p. 26)

4. A crianca com anencefalia, no momento em que esta respirando, certamente nao esta
em morte encefélica. Nenhuma equipe de médicos vai ao local atender a uma pessoa
que estd respirando, dizendo que estd em morte encefalica. Ora, a pessoa esta

respirando. Se esta respirando, ja excluiu a morte encefalica.” (BRASIL, 2008c, p. 26)

5. “O centro respiratdrio estd no tronco encefalico. Essa crianga que estd mamando ¢
uma crianga com anencefalia. Elas ficam com touca para preservar. Obviamente, a
morte encefalica esta excluida; ela esta ali tomando a mamadeira. (...) E essa outra que
sobreviveu um ano e oito meses esta no cavalo com seu pai, ndo tem nenhum aparelho,
ndo tem nada absolutamente artificial.” (BRASIL, 2008c, p. 26-27)

6. “Realmente, ha sobrevida na anencefalia — ndo pode ser esquecido que a anencefalia
esta no rol nas doencas congeénitas letais. N&o ha cura no momento atual, ninguém esta
negando isso. Apesar de essa mortalidade ser muito elevada, algumas dessas criancas
podem viver por meses Ou mMais raramente por um ano, mas nunca morrem,

obrigatoriamente, todas elas, imediatamente apds o parto.” (BRASIL, 2008c, p. 27)

7. “(...) alguns afirmam que a crianca com anencefalia ndo tem consciéncia. A
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Associacdo Médica Americana recuou quando afirmou, para efeito de retirada de
0rgdos, que essas criangas ndo tinham e ndo teriam consciéncia. Ela inicialmente fez a
proposta, mas recuou. Recuou, por qué? Porque houve uma pressdo médica, pediu-se
para comprovar isso de uma forma definitiva e essa prova ndo pode ser dada, porque
ndo havia estudos aprofundados nesse sentido. Entdo, poucos meses apos, a Associagdo
Médica Americana recuou e passou a conclamar estudos para discernir o real estado da
consciéncia dessas criancas e voltou a proibir a retirada de dérgdos sem 0s sinais
classicos de morte. N&o foi aceita a equivaléncia da anencefalia com a morte encefalica

por ndo se ter conseguido prova-la.” (BRASIL, 2008c, p. 28)

8. “A Resolugdo do CFM n° 1752/04 autorizava a retirada de 6rgaos de criancas com
anencefalia, classificando como inaplicaveis e desnecessarios 0s critérios da morte
encefalica. Posteriormente, em marco de 2007, a Portaria n°® 487, do Ministério da
Saude, revendo a questdo no Seminario para Discussdo da Anencefalia e Doacdo de
Orgdos composto pela Coordenacdo-Geral do Sistema Nacional de Transplante,
representantes da Academia Brasileira de Neurologia, da Sociedade Brasileira de
Pediatria, do Conselho Federal de Medicina, da Ordem dos Advogados do Brasil, da
Procuradoria Regional da Republica, da Associacdo Brasileira de Transplante de Orgaos
e da Consultoria Juridica do Ministério da Saude resolveu:

‘Art. 1o - A retirada de dérgdos e/ou tecidos de neonato encefalico para fins de
transplante ou tratamento devera ser precedida de diagnéstico de parada cardiaca
irreversivel.”” (BRASIL, 2008c, p. 28-29)

9. "(...) ndo existem estudos com tecnologia moderna de ponta sobre o funcionamento
da parte do encéfalo ndo comprometido na anencefalia. (...) estudos com ressondncia
nuclear magnética funcional e estudos mais aprofundados. Quanto & razdo da prudéncia,
poderia haver uma neuroplasticidade vertical que suprisse algumas fungdes, como a de
Schuman, (...).” (BRASIL, 2008c, p. 29)

10. “(...) Merker coloca a possibilidade de o ntcleo primitivo da consciéncia estar entre
o diencéfalo, o mesencéfalo e o tronco encefalico. (...)
Aqui esté a crianca portadora de anencefalia com seus pais. Seus pais referem interagdo

com essa crianga: ela chora quando a mae se ausenta.” (BRASIL, 2008c, p. 30)

11. “(...) recentemente, em um grande estudo multicéntrico, foi mostrado, além da
diminuigdo dos defeitos, o aumento de sobrevida estatisticamente significativo das

criangas com meningomiolocele; ou seja, a anomalia, com essa adigdo de acido folico
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nas farinhas pode — ndo estou dizendo que estd - estar atenuando, pode haver
atenuagdes. E uma hipotese.” (BRASIL, 2008c, p. 30)

\

Maria José Fontenelas Rosado Nunes Sociologa; Mestre em Ciéncias Sociais
pela PUC/S&o Paulo (1984); Mestre pela
Université Catholique, Louvain — Neuve,
Bélgica (1986); Doutora em Ciéncias
Sociais pela Ecole des Haute, Paris (1991);
Prof.2 da PUC-SP; Pesquisadora CNPq e
membro dos Conselhos do NEMGE/USP e

da Revista de Estudos Feministas

Catolicas pelo Direito de Decidir (ONG)

1. “O carater laico do Estado ¢ uma condi¢ao imprescindivel para o pleno exercicio da
cidadania de todas as pessoas e para a protecdo dos direitos constitucionais, a liberdade
e a autodeterminagdo.” (BRASIL, 2008c, p. 39)

2. “(...) uma legislag¢@o permissiva faculta, mas nao obriga.” (BRASIL, 2008c, p. 41)

3. “Atualmente, o que acontece no caso da gestacdo de anencéfalos € que um grande
namero de mulheres tem seu direito a autodeterminacdo desrespeitado e ferida a sua
dignidade. Aquelas, (...) que decidem manter a gravidez, mesmo sabendo que geram
um natimorto (...) tém a sua decisdo respeitada, mas as mulheres que ndo desejam

manter essa gestacdo véem os seus direitos negados.” (BRASIL, 2008c, p.41)

4. “O que as pesquisas revelam ¢ que a maioria da populagdo entende o sofrimento das
mulheres e consideram uma verdadeira tortura — isso esta em pesquisas — obriga-las a
manter uma gravidez que terd como fruto a morte, seja ela imediata ou nao.” (BRASIL,

2008c, p. 41)

5. “Obrigar uma mulher a manter uma gestagdo desse tipo, nao oferecer-lhe a
possibilidade da interrupgao desse processo, € trata-la como coisa.” (BRASIL, 2008c, p.
42)

Vi

Irvénia Luiza de Santis Prada (Especializa¢ao ndo informada)

(Representacdo ndo informada)
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1. “(...) esses termos cérebro e encéfalo ndo sdo sindnimos. (...) O anencéfalo tem
preservados pelo menos as partes mais profundas do seu encéfalo. (...) E o chamado
“tronco cerebral alto”, por um dos maiores neurocientistas do pés-guerra que é Wilder
Penfield. (...) Em suma, nesse tronco encefalico alto, que todo feto anencefalico tem,
nés contemplamos as bases dos mecanismos neurais da respira¢do, do ritmo cicadiano
de sono e vigilia, de batimentos cardiacos, de peristaltismo géastrico-intestinal, de
controle de temperatura, de controle vasomotor, de controle dos motoneurénios, de
controle de alguns dos gates, dos portbes de controle da dor e de expressdao de

comportamentos emocionais, acompanhados de emocgdes.” (BRASIL, 2008c, p. 47-48)

2. “(...) estou querendo dizer que a propria Ciéncia, nos ultimos tempos, vem contando
com a participacdo de cientistas de renome na introducao de uma tese sobre a existéncia
de uma dimensdo extrafisica. Essa dimensdo extrafisica de atuacdo no local é (...) de
“consciéncia”.” (BRASIL, 2008c, p. 49)

3. O tronco encefalico alto é o substrato da consciéncia, como veremos a seguir.

Wilder Penfield, autor ja citado, em “O mistério da mente”, diz assim: “O indispensavel
substrato da consciéncia localiza-se fora do cortex cerebral, provavelmente no
diencéfalo” — uma daquelas porg¢des que referi, como integrantes do tronco cerebral alto,
que todo anencéfalo tem.

(...) Penfield, que estudou muito os soldados traumatizados de encéfalo no pds-guerra,
acabou percebendo - e a tomografia computadorizada veio mostrar - que muitos
individuos sem a atuacdo de cortex (...) tinham procedimentos quase normais e, do

ponto de vista da consciéncia, eram absolutamente normais.” (BRASIL, 2008c, p. 50)

ViI

Marlene Rossi Severino Nobre Médica ginecologista aposentada,

especializada em prevencéo do cancer

Associacdo Médico-Espirita do Brasil - AME

1. “Nao ha direito da mulher quando estamos falando de um direito que sobrepde, que €
o direito a vida.

(...)

De modo que nos dizemos claramente que a vida do anencéfalo sobrepuja todos 0s

outros direitos que é um bem fundamental que lhe pertence.” (BRASIL, 2008c, p. 52-
54)
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2. “No6s cremos nos postulados de Darwin, menos em um: aquele que afirma que o
acaso explica a vida. O acaso ndo explica a vida.

(...) De todas as maneiras que vocé investiga a célula, bioquimicamente, vocé observa
claramente que ela foi planejada.” (BRASIL, 2008c, p. 53)

3. “(...) logo nos primeiros dias da embriogénese, sdo produzidos os neuropeptideos;
logo, 0 anencéfalo também. Em que pesem todas as suas dificuldades, todas as suas
anomalias, ele também produz esses neuropeptideos, que lhe permitem a
intercomunicacdo entre os varios sistemas, bem como a possibilidade de atuar mesmo

precariamente sobre o seu corpo.” (BRASIL, 2008c, p. 55)

28 de agosto de 2008

i

Roberto Luz D Avila | Médico cardiologista; Coordenador da Camara sobre
Terminalidade da Vida e Cuidados Paliativos; Conselheiro do
CRM do Estado de Santa Catarina e do CFM; Ex-Presidente do
CRM do Estado de Santa Catarina; 1° Vice-Presidente do
CFM; Membro do Grupo de Trabalho do Ministério da Salde
sobre morte subita; Mestre em  Neurociéncias e
Comportamento; Prof. adjunto da UFSC; Coordenador da
Cémara Técnica de Informatica em Salde; Doutorando em

Medicina Bioética pela Universidade do Porto, Portugal

Conselho Federal de Medicina

1. “Hoje, na Medicina, trabalhamos com o consentimento pos-esclarecido e s6 assim

podemos agir.” (BRASIL, 2008d, p. 5)

2. “(...) podemos até falar tecnicamente com ele: ¢ um anencéfalo, ndo tem a cortex -,
ndo podera jamais vir a ser o que todos nds esperamos, 0 que todos nds desejamos.
Mesmo que falemos isso, sabemos, perfeitamente, que para aguela mée é um filho, é um
bebé. Compreendemos esse sofrimento e damos a eles a possibilidade de continuar a
gravidez, se ela assim desejar - se respeitamos a autonomia, essa autonomia tem de ser
respeitada no seu desejo de progredir a gravidez, por algum motivo, que ndo importa
qual no momento (...)” (BRASIL, 2008d, p. 6-7)

3. “Para o Codigo Penal — (...) 0 que importa é a expectativa de vida, € todo potencial de
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alguém que serd, mesmo com a promessa de vir a ser alguém. O anencéfalo ndo sera.”

(BRASIL, 2008d, p. 7)

4. “A gravidez impde um risco a mulher. Por que submeté-la a um risco, que para nos é
desnecessério, se ela ndo desejar? E esse é o grande problema, ficamos absolutamente
reféns das decisoes judiciais.” (BRASIL, 2008d, p. 7)

“E sabido que, na gestagdio de um anencéfalo, é muito freqiiente a ocorréncia simultanea
do que chamamos de polihidramnio, excesso de liquido amniotico, ja que ele nédo
deglute, hd uma continua producdo, e essa associacao é muito comum. Essa condicdo de
polihidramnio é acompanhada de toxemia gravidica, caso grave que expde a salde da
mae.” (BRASIL, 2008d, p. 12)

5. “Portanto, em nome do respeito a autonomia da vontade das pessoas, de uma boa
pratica médica, da manutengdo desse exercicio profissional que trabalha buscando a
beneficéncia das pessoas, entendemos - e é isso que estamos dizendo aos médicos - que
0 Supremo deve considerar esse caso definitivamente para que n6s ndo figuemos mais a
mercé dos humores do Poder Judicidrio, do juiz de plantdo naquele dia e naquele caso.”

(BRASIL, 2008d, p. 8)

6. “Quando essa questdo foi tipificada no Coédigo Penal, com as duas excegdes, em
1940, ndo tinhamos nenhuma tecnologia que pudesse permitir o diagnostico pré-natal
dessas anomalias, dessas malformacdes incompativeis com a vida; (...)” (BRASIL,

2008d, p. 9-10)

8. “Entendemos que ha atipicidade, que ndo € crime, que estamos fazendo o bem (...)”

(BRASIL, 2008d, p. 10)

9. “(...) hoje em dia, precocemente, ¢ possivel fazer esse diagnostico com absoluta

certeza, conforme serd mostrado posteriormente pelos especialistas.” (BRASIL, 2008d,
p. 11)

10. “Temos um problema, no nosso Pais, que ¢ a alta taxa de mortalidade materna. A
doenca hipertensiva da gravidez, a hemorragia, a infeccdo, sdo causas de mortalidade
materna elevada, mesmo em gestacOes de fetos viaveis. Num feto inviavel, portador de

anencefalia, com essa associagdo, com polihidrAmnio e maior possibilidade de
toxicemia gravidica, esse risco aumenta. Essa é uma questdo médica também porque
poderia estar contemplada numa das excegdes tipificadas no préprio Codigo Penal. Ndo
podemos esperar até o terceiro trimestre para que a toxemia se manifeste e tratar a

complicagdo com perda de tempo e com risco maior.” (BRASIL, 2008d, p. 12)




274

IX

Jorge Andalaft Neto | Professor titular de obstetricia e ginecologia da Universidade
Santo Amaro; Mestre e Doutor em obstetricia da Unifesp;

membro da Comissdo Nacional de Aborto Previsto em Lei da

Febrasgo

Federacdo Brasileira das Associagdes de Ginecologia e Obstetricia — Febrasgo

1. “No primeiro exame de ultra-som, j& dentro do primeiro trimestre da gestacao, antes

de doze semanas ¢ possivel diagnosticar a patologia (...).” (BRASIL, 2008d, p. 15)

2. “O impacto psiquico ¢ muito grande para as mulheres, ¢ devastador. Elas sdo
acometidas por choro, tristeza profunda, frustracdo, culpa, indignacdo, sofrimento,
pensamentos de morte e acham que elas sdo as responsaveis por estar acontecendo
aquela coisa com o seu bebé.” (BRASIL, 2008d, p. 16)

“Al estdo as repercussdes para a vida da mulher que é forcada a prosseguir a gestacao:
aumento da morbidade; aumento dos riscos durante a gestagcdo; aumento dos riscos
obstétricos no parto e no pds-parto e conseqiiéncias psicologicas severas.” (BRASIL,
2008d, p. 17)

“(...) o impacto sobre a saude mental das mulheres ¢ impressionante. O risco de
depressdo é oito vezes maior. O stress psiquico, a angustia, a culpa, pensamentos de
suicidios - temos casos em que a mulheres queriam se suicidar por se sentirem culpadas,
fora que a situacdo conjugal dessas mulheres fica muito comprometida -, fixacdo na

imagem fetal, sofrimento e tristeza profunda.” (BRASIL, 2008d, p. 19)

3. “A anencefalia é incompativel com a vida - isso explicamos para a mulher. Ela €
letal, multifatorial e decorre de defeitos de fechamento de tubo neural. O feto também

pode ter outras malformagdes associadas.” (BRASIL, 2008d, p. 16)

4. “Diante das morbidades e dos riscos, a maioria das gestantes opta pela antecipagdo do
parto, mas, frente aos obstaculos, muitas desistem de buscar uma autorizagdo judicial.”

(BRASIL, 2008d, p. 18)

5. “(...) a populagdo ¢é mais favoravel a que se antecipe 0 parto nos casos de anencefalia
do que nos casos de estupro.” (BRASIL, 2008d, p. 19)

6. “(...) 83,5% dos ginecologistas da FEBRASGO consideraram a manutengdo da
gestacdo um risco fisico e mental para as mulheres com fetos com anencefalia.”

(BRASIL, 2008d, p. 19)
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7. “(...) a interrup¢do da gestacdo com feto anencefalico ¢ um direito de cidadania e
entendemos que esse direito deve ser exercido pela gestante, e 0 médico ginecologista,
que € o seu parceiro, seu confidente, o seu cuidador, deve atender a essa solicita¢ao.”
(BRASIL, 2008d, p. 20)

8. “A Federagao Internacional de Ginecologia e Obstetricia - FIGO - tem uma posig&o:
eliminar riscos de morbidade materna é dever dos médicos, e a Justica ndo pode ser um

obstaculo nos paises com leis restritas.” (BRASIL, 2008d, p. 20)

X

Heverton Neves Pettersen (Especializagao ndo informada)

Sociedade Brasileira de Medicina Fetal

1. “(...) o diagnostico € possivel de ser realizado na 8* semana.” (BRASIL, 2008d, p. 24)
“Mas ndo precisamos mais do que um simples aparelho de ultra-som para fazer o
diagnostico. Se conseguimos ver o sexo do feto, com certeza podemos fazer o
diagnostico ou, pelo menos, suspeitar desse diagnostico. E essa paciente podera, entdo,

ser encaminhada a um servigo especializado para complementagdo do seu diagndstico.”

(BRASIL, 2008d, p. 34)

2. “Esse slide ainda ilustra o que ¢ polidano. (...) Mas ele produz o liquido amnidtico,
porque 99% do liquido amni6tico é urina do feto, e se ele ndo deglute essa urina, ele vai
produzindo cada vez mais essa quantidade, tornando-se entdo uma quantidade enorme
de liquido amnidtico, e obviamente que isso pode trazer algumas repercussdes (...): um
volume muito grande aperta a drenagem renal da mae, onde 0s ureteres estdo
comprimindo, levando ai a uma patologia que € a hidronefrose. Entéo, existem algumas

complicagdes especificas de tal patologia.” (BRASIL, 2008d, p. 28)

3. “(...) o termo anencefalia (...) seria a ndo-formacdo completa do encéfalo; ou seja,
para o diagnostico de anencefalia precisamos ter auséncia dos hemisférios cerebrais, do
cerebelo e um tronco cerebral rudimentar.” (BRASIL, 2008d, p. 24)

“Isso ¢ importante, porque, pela imprensa, vimos casos relacionados a anencéfalos que
sobreviveram uma longa temporada. E o caso classico que tivemos no ano passado, da
Marcela, esta ai a tomografia ja apresentada anteriormente, e posso provar aos Senhores
e a Sua Exceléncia que é uma falsa idéia de anencéfalo, porque essa crianga apresenta,

como podemos ver na tomografia, regido do cerebelo, tronco cerebral e um pedacinho

do I6bulo temporal que faz parte dos hemisférios cerebrais.” (BRASIL, 2008d, p. 29)
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4. “Eu gostaria de colocar que nds temos o conceito de morte ja determinado
tecnicamente, cientificamente, juridicamente. Ha dois aspectos que consideramos o fim
da vida: um seria o aspecto cardiaco, a parada dos batimentos cardiacos; e o0 outro seria
a morte encefalica. Se aquele cidad&o ja apresenta uma morte encefalica, nés podemos
documentar através de estudos de eletroencefalogramas e de testes que ndo ocorre mais
atividade do cérebro, apesar de ele ja ter constituido, podemos fazer ressonancia,
tomografia, vamos ver uma calota craniana, um encéfalo todo formado, mas acabou a
atividade cerebral, nés reconhecemos isso como um falecimento, nds consideramos o
feto anencéfalo um natimorto neuroldgico. Do ponto de vista técnico, ele ndo tem

sequer o desenvolvimento do sistema nervoso central.” (BRASIL, 2008d, p. 30)

5. “E lembramos que a grande maioria das maes que estdo ali sdo desejosas de terem
seus filhos, mas reconhecemos que o feto esta morto e permanecer num luto durante
seis meses seria uma tortura psicolégica que ndo podemos aceitar frente a tecnologia de
que dispomos na atualidade.” (BRASIL, 2008d, p. 31)

6. “O SR. LUIS ROBERTO BARROSO — A segunda pergunta é se a massa encefalica
pode se formar posteriormente ao diagnéstico de anencefalia.

O SR. HEVERTON NEVES PETTERSEN - Impossivel também essa questdo, porque
durante o desenvolvimento, que conhecemos como embriogénese, cada 6rgao tem seu
tempo de desenvolvimento. Se ele ndo aparecer naquele exato momento, ndo formara
mais adequadamente a partir dai; ndo teremos o subsidio celular para o seu
desenvolvimento.” (BRASIL, 2008d, p. 32)

7. “Eu nao posso falar em todo o sistema de saude deste pais continental que temos, mas
acredito que nas grandes cidades existe o recurso de atendimento a gestante, ao
acompanhamento do pré-natal adequado. Obviamente que se ndo tivermos a ultra-
sonografia, um diagnostico de imagem, fica impossivel prever, ou ter uma premonicdo

de que essa paciente é portadora de um feto anencéfalo.” (BRASIL, 2008d, p. 36)

8. “E claro que, conforme coloquei, a gravidez ¢ uma institui¢do porque envolve nio s

a paciente e o feto, mas toda a familia, os médicos.” (BRASIL, 2008d, p. 38)

Xl

Luiz Bassuma Deputado Federal; Engenheiro de petroleo pela UFPR

Frente Parlamentar em Defesa da Vida — Contra o Aborto

1. “(...) a nossa Constituicdo preferiu deixar no art.5°, de maneira bastante clara e
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limpida, o direito inviolavel & vida — e é isso que nos move -, todos os direitos
fundamentais a Justiga, a educagéo, a saude.” (BRASIL, 2008d, p. 41)

2. “Se nao soubermos - uma sociedade dita civilizada - respeitar o direito a vida, todos

0S outros passam a ser direitos mortos, sem finalidade, porque a vida ndo vai existir.”
(BRASIL, 2008d, p. 41)

3. “A vida ndo pode ser medida em estatistica, apesar de eu ter percebido nas falas
anteriores algumas discrepancias. Porque as estatisticas podem ser utilizadas de mil
maneiras, vai depender de quem as defende, de quem as apresenta.” (BRASIL, 2008d,

p. 41)

4. “E eu ndo posso acreditar que ndo exista, nem na minha capital, Salvador, nenhum

ultra-som para as pessoas do SUS. Talvez exista em outro pais, ndo no Brasil.”

(BRASIL, 2008d, p. 41)

5. “Temos o caso Marcela, recorde mundial.” (BRASIL, 2008d, p. 42)

6. “(...) conseguimos rejeitar na Comissdo de Seguridade Social e Familia, da qual eu
sou membro e também o Doutor Pinotti aqui presente, foi rechagado, por unanimidade,
um projeto de lei que tramitou por dezessete anos, o Projeto de Lei n® 11.035/91, que
visa legalizar o aborto no Brasil.

Essa comissdo — e ndo é que ficou parado -, pela complexidade, pela gravidade do
assunto, pela polémica que sempre € constituida em torno desse assunto, “n” audiéncias
publicas, muito debate e, finalmente, votou neste ano e derrubamos no Congresso, por
unanimidade. Foi a CCJ, Comissdo de Constituicdo e Justica, que necessariamente
discutiu a mesma matéria, 0 mesmo projeto, e la, por ampla maioria, foi também
rejeitado recentemente.” (BRASIL, 2008d, p. 42-43)

7. “Um dos artigos importantes desse decreto, recém-aprovado no Congresso Nacional:
‘Todo ser humano tem o inerente direito a vida e tomarao todas as medidas necessarias
para assegurar o efetivo exercicio desse direito, pelas pessoas com deficiéncia, com

igualdade de oportunidades com as demais pessoas’.” (BRASIL, 2008d, p. 43)

8. “Mas também sonho que o Brasil jamais seja visto como um pais que se utilizou da

morte como solugdo de seus problemas.” (BRASIL, 2008d, p. 45)

9. “Se nos, nesta Casa, se este Supremo entender que poderemos tratar o anencéfalo
como um ser que ndo deve ser respeitado - estou aqui defendendo o direito deste ser,
nenhum ser pode deixar de ser respeitado - poderemos abrir varias janelas, para amanha

acharmos: ndo, aquela crianca vai nascer, possivelmente com Sindrome de Down.
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Elimina-se. Vamos eliminar aqueles todos que possam ter qualquer deficiéncia para
permitir apenas que se nasgam apenas aqueles que alguns dirdo perfeitos, esteticamente,
(...).” (BRASIL, 2008d, p. 45)

10. “A ciéncia, Senhor Presidente, a Justica e nds legisladores temos que trabalhar pela
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vida para garantir a qualidade de vida, nunca matar para evitar um problema. Nunca

(BRASIL, 2008d, p. 46)

11. “E a eliminagio de uma vida que incomoda, que é cara.” (BRASIL, 2008d, p. 46)

12. “(...) sabe quanto ¢ o custo de um programa basico de saude publica para reduzir a
praticamente zero a incidéncia da anencefalia em uma gestante, principalmente entre as
pessoas pobres? E uma substancia chamada acido folico que, se for introduzida na dieta,
¢ baratissima, custa menos de um centavo.” (BRASIL, 2008d, p. 46-47)

Xl

Salmo Raskin | Médico pediatra e geneticista; Presidente da Sociedade Brasileira de
Genética Médica; Especialista em Genética Molecular (DNA) pela
Universidade de Vanderbilt, Nashville (EUA); Especialista em
Genética Clinica pela Sociedade Brasileira de Genética Médica;
Habilitacdo em Genética Clinica Molecular pela Sociedade Brasileira
de Genética Médica; Doutor em Genética pela UFPR; Prof. adjunto de
Medicina; Prof. de Pds-graduacdo e coordenador do curso de
especializacdo em Genética Humana da PUC-PR; Prof. adjunto do
Curso de Medicina da Unicemp; Prof. adjunto do Curso de Medicina
da Faculdade Evangélica do Parana (Fepar); Médico geneticista dos
hospitais Nossa Senhora das Gracas, Pequeno Principe e Evanggélico,
de Curitiba-PR; um dos 10 cientistas brasileiros que integram, desde
sua fundagdo, o Projeto Genoma Humano da HUGO — Human

Genome Organization.

Sociedade Brasileira de Genética Médica

1. “Sabemos exatamente quando o tubo neural fecha-se. Ele fecha-se no vigésimo
quarto dia depois da fecundacdo. Portanto, se esse processo embrioldgico programado
pela natureza ndo ocorrer de maneira adequada e esse tubo ndo se fechar, com certeza

absoluta teremos a anencefalia. Esse ¢ o momento crucial.” (BRASIL, 2008d, p. 56-57)

2. “(...) a fortificagdo com o acido folico, que ndo reduz cem por cento dos casos (...),
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reduz (...) de dez a quarenta por cento dos casos. (...) Mas, enfim, quando a gestante
descobre que esté gravida e ndo utilizou &cido folico, ndo adianta mais utilizar, porque

ja passou 0 momento de fechamento do tubo neural.” (BRASIL, 2008d, p. 57)

3. “O que ¢ uma caracteristica multifatorial? (...) Sdo dadas por uma interaciao entre a
genética e o meio ambiente. (...) E temos caracteristicas patolégicas dadas pela
multifatoriedade: diabetes, a pressdo alta, a depressdo, a deficiéncia mental e a
anencefalia. (...)

()

As caracteristicas podem ser discordantes devido a fatores ambientais como a
localizacdo geografica, a deficiéncia do cido folico, a classe socio-econdmica, a idade
materna, a obesidade materna sdo fatores ambientais que véo fazer parte desse conceito
de multifatoriedade.” (BRASIL, 2008d, p. 58-59)

4. “(...) estando esse alto indice de malformacgdes associados a anencefalia. Esses recém-
nascidos com anencefalia ndo devem e ndo podem ser doadores de 6rgdos. Ndo é apenas
uma questdo ética; € uma questdo cientifica que leva, sim, a uma questéo ética.

Além de a anencefalia poder ser apenas parte do defeito de sindromes genéticas ou
cromossémicas, eles morrem muito rapido, ndo dando tempo para a retirada dos érgaos,

mas, mesmo que haja tempo, esses 6rgaos ja estdo lesionados pela hipoxia.” (BRASIL,
2008d, p. 61)

X1

José Aristodemo Pinotti | Deputado Federal; Professor Titular da USP e da Unicamp;
Membro da Academia Nacional de Medicina; Ex-Secretario
Municipal de Educacdo (1986-1987) e de Saude (1987-
1991) de S&o Paulo; Presidente da Federacdo Internacional
de Ginecologia e Obstetricia (1986-1992); Assessor da
Organizacdo Mundial da Saude para Assuntos de Salude da
Mulher, desde 1993; Reitor da Unicamp (1982-1986)

(Representacdo ndo informada)

1. “E verdade, também, que a Medicina ¢ uma ciéncia das verdades transitérias, mas

elas ndo sdo tdo transitérias assim. Hoje, podemos dizer, com certeza, que, na décima

segunda semana de gravidez, feitos dois exames ecograficos por ecografistas
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experientes, nos teremos um diagnostico de certeza. E havendo um diagndstico de
certeza de anencefalia, ndo h& nenhuma presuncdo de vida pds-parto.” (BRASIL,
2008d, p. 71-72)

2. “Eu nao aconselharia nenhuma interrupcao de gravidez por anecefalia se ndo tivesse,
pelo menos, dois diagndsticos de dois ecografistas experientes na décima segunda
semana. Isso é perfeitamente possivel dentro do sistema de saude brasileiro, desde que
se queira fazer, desde que haja responsabilidade.” (BRASIL, 2008d, p. 72)

3. “Isso ¢ perfeitamente possivel dentro do sistema de satde brasileiro, desde que se

queira fazer, desde que haja responsabilidade.” (BRASIL, 2008d, p. 72)

4. “E a gravidez do feto anencéfalo ¢ uma gravidez de altissimo risco.” (BRASIL,

2008d, p. 73)

5. “(...) penso que ndo deveriamos cunhar esse ato com o nome de aborto, porque nao
estou nada preocupado com questBes semanticas, entretanto, aborto, claramente, é a
interrupcdo de uma potencialidade de vida. Um feto anencéfalo ndo tem cérebro, ndo
tem potencialidade de vida,” (BRASIL, 2008d, p. 74)

6. “Hoje, o Cddigo Penal obriga a todas as mulheres, mesmo conhecendo (...) o seu
diagnostico, o seu progndstico a levar essa gravidez até o fim. O que nds queremos nédo
é impedir isso, mas permitir, se ela quiser, se ela assim o desejar, de uma maneira

bastante informada, a interrup¢ao dessa gestagdo.” (BRASIL, 2008d, p. 75)

7. “Letal, em cem por cento dos casos, quando o diagnostico ¢ correto.”(BRASIL,

2008d, p. 76)

8. “No Brasil, nunca houve um transplante, alias, houve uma tentativa de transplante, no
INCOR, e que nao foi levada adiante.” (BRASIL, 2008d, p. 77)

9. “(...) realmente houve um erro diagnostico no caso da Marcela. Isso foi comprovado
aqui pelo Doutor Pettersen, que expbs claramente essa questdo. Ndo era um feto
anencéfalo.” (BRASIL, 2008d, p. 80)

X1V

Lenise Aparecida Martins Garcia | Professora Titular do Departamento de Biologia
Molecular da Universidade de Brasilia; Presidente
do Movimento Nacional da Cidadania em Defesa
da Vida — Brasil Sem Aborto.

Movimento Nacional da Cidadania em Defesa da Vida — Brasil Sem Aborto.
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1. “(...) ndo ¢ um tudo ou nada, mas apresenta uma variabilidade. Entdo cada anencéfalo
tem a sua anencefalia. (...)

(...) é dado estatistico, cientificamente estudado, que um por cento dos anencéfalos
sobrevive por cerca de trés meses, isso em uma publicacdo do ano de 87;
ocasionalmente sete a dez meses, uma publicacdo de 93; um ano e dois meses foi 0

registro na literatura que encontramos o maximo.” (BRASIL, 2008d, p. 82-83)

2. “O proprio Doutor Jorge Andalaft, aqui presente, declarou a Revista Epoca, no ano
passado: ‘A medicina ainda tem de aprender muito sobre a anencefalia. Quando vemos
0 bebé no dtero, ndo sabemos quanto ele vai viver. Ele nasce, e vemos quanto tempo
dura.”” (BRASIL, 2008d, p. 83)

3. “Aqui vamos ver um pouquinho a médica que mais acompanhou a Marcela, Dra.
Marcia Barcelos. (Apresentagdo de video). (..) Doutora Marcia Barcelos - ‘O
diagndstico da anencefalia é feito radiologicamente. A Marcela tem uma tomografia e
duas ressonancias magnéticas confirmando esse diagnostico. (...) Ela tinha - 0 que me
deixa muito impressionada - uma ligagdo; ela percebia quando a mae estava por perto.””
(BRASIL, 2008d, p. 84-85)

4. “(...) se a Marcela ndo foi considerada anencéfala, o problema ¢ mais grave. Porque,
se com ressonancia magnética, se com tomografia de uma menina de mais de um ano,
0s médicos ndo chegam a acordo sobre se ela é anencéfala ou ndo, como dirdo que
dentro do Utero, com o ultra-som, eu tenho cem por cento de certeza se a crianca €
anencéfala?” (BRASIL, 2008d, p. 85-86)

5. “Nés ndo temos condicao de dizer que um anencéfalo ndo tem inclusive consciéncia.
Quer dizer, eu posso considerar um anencéfalo como um morto cerebral? Eu nunca vi
morto cerebral ter crise epilética.” (BRASIL, 2008d, p. 86)

6. “E nao tenho duvida de que o aborto de um anencéfalo, porque ele ndo tem uma
expectativa de vida, caracteriza-se, sim, como um aborto eugénico. E falado em morte
cerebral, mas também é falado em pouca sobrevida; € falado em vida indtil; é falado em

vida com pouca qualidade; ¢ falado em vida vegetativa.” (BRASIL, 2008d, p. 87)

7. “Os Estados-partes reafirmam que todo ser humano tem o inerente direito a vida, e
que tomardo todas as medidas necessarias para assegurar o efetivo exercicio desse
direito pelas pessoas com deficiéncia e igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

Entdo, o anencéfalo € um deficiente; ele ndo € um morto vivo.” (BRASIL, 2008d, p. 88)
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8. “Entdo, onde esta o valor da vida humana? (...) ‘Foge a verdade cientifica dizer que,
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na anencefalia, a criangca estd em morte encefalica e, portanto, ndo sente nada.

(BRASIL, 2008d, p. 88-89)

9. “A partir do momento em que comecamos a abrir brechas, a dizer que uma vida,
porque fragilizada, ndo merece ser vivida, ndo tem o direito de ser vivida, nés entramos
em um campo ético, de uma ética de oportunismo, de uma ética utilitarista, em lugar da
ética da dignidade humana, a que embasa a nossa Constitui¢do.” (BRASIL, 2008d, p.
89-90)

10. “Na verdade, do ponto de vista psicologico, o aborto nao encerra problema nenhum.
A maior parte das pessoas vai para o resto da vida, levar essa marca, como leva a marca

o casal que opta por ter a crianga.” (BRASIL, 2008d, p. 91)

XV

Thomaz Rafael Gollop Ginecologista e Obstetra do Hospital Israelita
Albert Einstein; Coordenador do Servico de
Cirurgia do Assoalho Pélvico (Minimamente
Invasiva) do Hospital Pérola Byington - SUS-SP;
Prof. Livre Docente em Genética Médica-USP;
Prof. da disciplina de Ginecologia na Faculdade
de Medicina de Jundiai-SP

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

1. “Deduz-se que o Sistema Unico de Sadde esta absolutamente aparelhado para fazer

ultra-sonografias e, portanto, o diagnostico seguro de anencefalia.” (BRASIL, 2008d, p.
93-94)

2. “(...) merocrania ¢ um defeito menos acentuado na formag¢ado do sistema nervoso, que
admite morte cerebral e éxito letal, sempre — que é o que Marcela tem -, e onde ha uma
membrana que reveste o resquicio do cérebro, membrana essa que protege contra
infecgdo. E por isso que pode haver uma sobrevida um pouco maior.” (BRASIL, 2008d,

p. 94)

3. “(...) 0 éxito & letal em todos esses casos, ¢ 0 médico do Sistema Unico de Satde (...)
ndo se pende a pequenas variagdes de um diagnostico, cuja Unica diferenca com
anencefalia é a possibilidade maior de sobrevida — e eu serei muito cuidadoso na
utilizagdo dos termos.” (BRASIL, 2008d, p. 94)
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4. “Quando chegamos a um paciente terminal na UTI e falamos alguma coisa, ele ndo
tem condi¢cdo de processar essa informacdo, porque ele precisa justamente do cortex
cerebral. Se esse lhe falta, ele ndo tem condicéo de ter nenhum tipo de sentimento, nem
condigdo de processar informagao.” (BRASIL, 2008d, p. 95)

5. “O anencéfalo ¢ um morto cerebral, que tem batimento cardiaco e respiragdo.”

(BRASIL, 2008d, p. 95)

6. “Estudo feito em quarenta e um paises em cinco continentes: noventa por cento dos
paises desenvolvidos e vinte por cento daqueles em desenvolvimento permitiam a

interrupgdo de gravidez em casos de anencefalia.” (BRASIL, 2008d, p. 96)

7. “A ultra-sonografia disponivel, sim, no Sistema Unico de Salde é 100% segura.
Existem dois diagnosticos em Medicina Fetal que sdo absolutamente indiscutiveis: ébito
fetal e anencefalia.” (BRASIL, 2008d, p. 97)

XVI

Débora Diniz Antropologa; Doutora em Antropologia e Pds-doutora em
Bioética; Prof2 da UnB; Pesquisadora da ONG ANIS e
Membro da Diretoria da Associacdo Internacional de Bioética.

Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género — ANIS

1. “A principal conclusdo que tivemos aqui de sociedades cientificas (...) € que vimos
uma posi¢do de absoluto consenso em torno do carater letal e inviavel da anencefalia.”

(BRASIL, 2008d, p. 102)

2. “O aborto pressupde o siléncio sobre a gravidez, ndo levando as mulheres a uma
mudanca de identidade social. Ndo sdo futuras maes que abortam, mas mulheres que
ndo desejam uma gravidez em um determinado momento de suas vidas. Para as
situacBes tradicionais de aborto voluntario ndo ha essa proximidade simbdlica e social
entre a decisao pelo aborto e o desejo pela maternidade.” (BRASIL, 2008d, p. 103)

3. “Nao so ela, mas toda a sua rede de relagcdes familiares passa a experimentar o cruel

bindmio do bergo/caixao.” (BRASIL, 2008d, p. 104)

4. “Em muitos casos, 0 que ocorre ¢ uma luta desesperada contra o tempo dos tribunais
e da natureza para que o feto ndo atinja o peso de quinhentos gramas ou de vinte
semanas de gestacdo, para evitar o sofrimento adicional do enterro. Um feto com mais
de quinhentos gramas necessita ser enterrado ¢ ter atestado de obito.” (BRASIL, 2008d,
p. 105-106)
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5. “As mulheres querem ter, Senhor Ministro, o direito de abreviar o seu sofrimento.”

(BRASIL, 2008d, p. 106)

6. “O conceito de antecipagado terapéutica do parto ¢ um retrato antropologico de como
as mulheres gravidas de fetos com anencefalia descrevem o procedimento médico.
Nenhuma delas o descreve como aborto. (...) Elas nos forcam a entender que ha uma
fronteira entre diferentes experiéncias de interrupcéo da gestacdo. Por isso, acusa-las de
eufemismo € desconhecer as particularidades da experiéncia do luto precoce imposto
pela anencefalia.” (BRASIL, 2008d, p. 107)

7. “A aprovacdo da ADPF n° 54 ndo significa que as mulheres venham a ser obrigadas a

tomar qualquer decisdo.” (BRASIL, 2008d, p. 107-108)

8. “Anencefalia nao ¢ deficiéncia. (...) A ADPF n° 54 diz respeito apenas a anencefalia,
nenhuma outra situacdo de malformacéo ou de deficiéncia no feto. Por isso, ndo ha o

risco do renascimento da eugenia entre nds.” (BRASIL, 2008d, p. 108)

9. “O caso de Marcela de Jesus ndo era de anencefalia (...).” (BRASIL, 2008d, p. 108)

10. “Na auséncia de protecao juridica, as mulheres sao alvo de tortura das instituigdes.”
(BRASIL, 2008d, p. 108-109)

04 de setembro de 2008

XVII

José Gomes Tempordo Médico e Ministro de Estado da Salde

Ministério da Salde

1. “(...) anencefalia ¢ uma ma-formagdo incompativel com a vida do feto fora do Utero.
Um feto com anencefalia ndo sobrevive ao parto, uma certeza médica e cientifica
atestada pela Organizacdo Mundial da Saude. (...)

Uma vez estabelecido que o feto com anencefalia ndo possui o cortex cerebral, invoca-

se a analogia com a defini¢do legal de morte encefalica.” (BRASIL, 2008e, p. 4-5)

2. “A discussdo ora estabelecida visa garantir o direito de escolha da mulher gravida

sobre a antecipagdo do parto nestes casos.” (BRASIL, 2008e, p. 4)

3. “No Brasil, atualmente, podemos assegurar o diagnostico da anencefalia pela
incorporacgdo de tecnologias por imagem, como a ecografia, diferentemente de 1940,
quando o Codigo Penal foi elaborado.” (BRASIL, 2008e, p. 4)
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4. “O Sistema Unico de Saude tem plenas condigdes de oferecer, e oferece, diagnostico

seguro as mulheres durante o pré-natal.” (BRASIL, 2008g, p. 5)

5. “No geral, o diagnoéstico de anencefalia no feto ¢ dado em torno da décima segunda
semana de gestacdo. (...) Posso assegurar que o diagndstico de anencefalia resulta de
exames feitos por mais de um médico e que o atendimento a paciente é conduzido por
equipes de satde multidisciplinares.” (BRASIL, 2008e, p. 6)

6. “E quase todos os paises democraticos do mundo autorizam a antecipagdo do parto
em caso de anencefalia, em uma concertacdo ética, juridica e medica, que permite o
procedimento.” (BRASIL, 2008e, p. 8)

7. “(...) essa gravidez pode levar a intercorréncias durante a gestagdo, colocando a saude

da mae em risco num percentual maior do que na gestagdo normal.” (BRASIL, 2008e,

p. 10)

8. “Eu queria chamar a atengdo novamente para o risco que corremos quando separamos
uma dualidade que, na verdade, € uma. Ndo existe essa figura do bebé e da mée, existe
uma unidade nesse processo. E veja que a psicanalise nos mostra que essa unidade vai
bastante além do momento do parto; durante um longo periodo o bebé ndo consegue
separar o seu “eu” da sua mae.” (BRASIL, 2008e, p. 13)

XVII

Claudia Werneck Jornalista  pela UFRJ;  Pos-graduada em

Comunicacéo e Saude pela Fundacdo Oswaldo Cruz

Escola de Gente

1. “(...) ndo reconhecemos nossa causa nas criticas que tém sido feitas a antecipacao
terapéutica do parto a partir do enfoque de deficiéncia.” (BRASIL, 2008e, p. 20)
“Enfatizamos, com base na interpretagdo que a Escola de Gente da a Convencgdo. E
impossivel constatar discriminacdo com base na deficiéncia quando ndo ha expectativa
de vida fora do utero.” (BRASIL, 2008e, p. 24)

2. “Entendemos que ha consenso na comunidade cientifica nacional e internacional de
que ndo ha expectativa de vida fora do Utero para fetos com anencefalia.” (BRASIL,
2008e, p. 21)

3. “(...) a humanidade de qualquer exemplar da espécie humana ¢ insuscetivel de ser
graduada, medida, comparada, hierarquizada. Para nds, a humanidade ndo é aumentada

nem diminuida com a auséncia ou presenca de qualquer especificidade, por mais
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incomum que seja ou que simplesmente nos parega ser.” (BRASIL, 2008e, p. 22)

XIX
leda Terezinha do Nascimento | Médica; Professora associada de endocrinologia da
Verreschi Escola Paulista de Medicina; Conselheira do CRM-SP

Associacao de Desenvolvimento da Familia - ADEF

1. “A perspectiva e a expectativa de vida ¢ variavel. (...) Entdo, ha casos que sdo
nascidos vivos - e esse numero € expressivo: 40% a 60% - se bem que, ap0s o

nascimento, somente 8% Sobrevive por algum tempo.” (BRASIL, 2008e, p. 35)

2. “Entdo, a unidade feto-placentéria esta desenvolvida em graus variaveis, Ministro;
por isso justifica-se essa resposta variavel de casos de anencefalia.” (BRASIL, 2008e, p.
37)

3. “(...) fiz um juramento, Juramento de Hipocrates, em que se diz: “Manterei o mais
alto respeito pela vida humana”. Ndo ha como dizer que nio é vida humana. E vida
humana e, mesmo sob ameaca, ndo posso utilizar o meu conhecimento médico em

principios contrarios a lei da natureza.” (BRASIL, 2008e, p. 37)

4. “(...) o risco de avaliar o ser humano so6 pela sua eficiéncia ¢ um risco a ser pensado.”

(BRASIL, 2008¢, p. 38)

5. “E preciso que se instalem (...) grupos de acolhida que ndo levem ao caixdo, que nao
levem ao abortamento, que ndo levem a antecipacdo do parto, porque acredito que

vivemos em um mundo de construgdo.” (BRASIL, 2008e, p. 39)

XX

Lia Zanota Machado™ Graduacdo em Ciéncias Sociais pela USP; Mestrado em

Sociologia pela USP; Doutorado em Ciéncias Humanas
pela USP; Pos-doutorado na Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales; Prof.2 titular de Antropologia da UnB;
Membro do Conselho Diretor da Rede Feminista de Saude,

Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos; membro da

Comissdo que elaborou o anteprojeto de lei sobre a reviséo

> A parte final da exposicdo foi a transmissdo dos depoimentos de dois casais (Erica Santos do
Nascimento/Leandro Ferreira da Silva e Michele Gomes de Almeida/Ailton Maranhdo de Almeida) que
decidiram pela interrup¢do da gestacdo de feto anencéfalo, extraidos do filme Quem sdo elas?, conforme
informou a expositora. As falas desses casais foram transcritas nas notas taquigréaficas.
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da legislagéo punitiva e restritiva ao aborto no Brasil.

Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos

1. “Todas elas, de diferentes formas, vivenciam a tragédia de esperar um filho ou filha e
saber que a anencefalia implica na certeza da morte cerebral ja acontecida e na certeza

de uma curta sobrevida vegetativa, quando e se ocorrer.” (BRASIL, 2008e, p. 48)

2. “Nomeiam a tortura de diferentes formas. Para Erica, seria continuar a gravidez. Seria
‘muito mais sofrimento. Minha barriga estaria crescendo, eu sentindo tudo e, no final,

eu nao ia té-lo.”” (BRASIL, 2008e, p. 48-49)

3. “Todas elas experimentam a tragédia inevitavel da morte cerebral fetal. Sofrem e
vivem a tragédia, mas ndo a confundem com a situacédo torturante de levarem adiante a
gravidez. Querem decidir.” (BRASIL, 2008e, p. 49)

4. “Interromper essa gravidez ndo representa uma pratica de eugenia, como se quer
insinuar no debate. Deficiéncia é uma situacdo onde é possivel estar no mundo;
anencefalia, ndo” (BRASIL, 2008e, p. 51)

5. %(...) sabem que a sua saude fisica e psiquica esta em risco.” (BRASIL, 2008e, p. 51)

6. “As novas tecnologias permitem antecipar os diagndsticos de anencefalia, como
permitem diminuir o tempo de sofrimento e o risco para a saude das mulheres.”

(BRASIL, 2008e, p. 52)

7. “O sofrimento involuntario e imposto por outrem nao dignifica ninguém.” (BRASIL,

2008e, p. 53)

XXI1

Michele Gomes de Almeida™ Interrompeu a gestacao de um feto anencéfalo

1. “Sensagdo de paz ¢ de alivio.” (BRASIL, 2008e, p. 60)

2. “Depois de trés diagnosticos, vi que era anencefalia e procurei me atualizar com os
médicos. Foi quando descobri que ndo tinha volta, que a minha crianca ndo tinha

solugdo, entdo resolvi adiantar o parto.” (BRASIL, 2008e, p. 60)

3. “A primeira foi particular, que foi hidrocefalia; as duas Ultimas, quando procurei 0
SUS, foi anencefalia. O médico era do setor de biofeto, de crianga com ma-formacao,

dai ele me consultou e disse que era anencefalia, confirmou para mim.” (BRASIL,

> Essa ex-gestante de feto anencéfalo, cujo depoimento foi transmitido pela expositora Lia Zanota Machado, foi
convidada pelo Min. Relator para assumir o pulpito como expositora, tendo preferido, entretanto, ser perguntada
pelos presentes. O Min. Relator abriu a possibilidade para que os demais expositores presentes fizessem

perguntas diretamente a Michele. Somente o Min. Relator e o Dr. Luis Roberto Barroso fizeram perguntas.
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2008e, p. 61-62)

4. “Temos que ter livre escolha; a mulher tem que ter livre escolha de decisdo.”

(BRASIL, 2008e, p. 62)

XXII

Ailton Maranh&o de Almeida Marido de Michele Gomes de Almeida, gestante
que interrompeu a gestacdo de feto anencéfalo
1. “Acabou comigo. Eu ndo sabia o que fazer.” (BRASIL, 2008g, p. 63)

2. “Deparei-me com uma equipe de médicos excelente - tendo em vista que a turma fala
muito da rede do SUS -, muito simpaética, que nos deu todo o suporte médico. O Doutor
Eugénio e a equipe medica dele nos informou. Antes, ndo sabiamos 0 que estava se
passando, se era uma anencefalia ou uma hidrocefalia, até porque nem tinha consciéncia
do que era isso.” (BRASIL, 2008e, p. 64)

3. “Minha esposa ficou um bagaco. Ela ndo queria tomar banho e fugiu de casa. Tive
que sair do meu trabalho para apanha-la, e foi quando eu disse ao médico.” (BRASIL,
2008e, p. 65)

4. “Tive que sair do meu trabalho para apanha-la, e foi quando eu disse ao médico.

“Como ¢ esse procedimento?” Ele respondeu: Internamo-la, faz-se o procedimento do
adiantamento do parto, e ela sai daqui andando normalmente. Posteriormente, vocé vai

engravida-la novamente. S6 vai tomar um acido folicozinho”.” (BRASIL, 2008e, p. 65)

XX

Cinthia Macedo Specian Especialista em pediatria; Habilitagdo em Neurologia

Pediatrica; Coordenadora do Servico de Neonatologia

e da UTI neonatal do Hospital Sdo Francisco.

(Representacdo ndo informada)

1. “Quando o defeito do fechamento acontece nos segmentos cefalicos na sua porgao
anterior, entdo nds temos o defeito conhecido como anencefalia. O defeito primario da
anencefalia é a ndo-formagdo ou a formacdo parcial dos ossos que formam a calota
craniana, os 0ssos do cranio. (..) Entdo, nos podemos dizer aqui que tanto a

holoanencefalia como a meranencefalia sdo formas da mesma situacdo, sdo formas de

> O expositor Luis Roberto Barroso solicitou permissio ao Min. Relator para fazer perguntas ao marido de
Michele, o que foi autorizado pelo Ministro.
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anencefalia.” (BRASIL, 2008g, p. 71-72)

2. “(...) por volta da 14" semana, nos temos, com certeza, a identificagdo de um quadro

chamado anencefalia.” (BRASIL, 2008e, p. 73)

3. “(...) a gente pode dizer que o individuo em morte encefalica ndo apresenta atividade
elétrica cerebral, as ondas cerebrais ndo sdo identificadas no eletroencefalograma.
Assim, aplicar o protocolo de morte encefélica no feto € uma coisa que ndo é possivel,
ndo se aplica usar a terminologia de morte encefalica no feto, mesmo que ele tenha um
diagnostico de anencefalia.” (BRASIL, 2008e, p. 75)

4. “O diagnoéstico da anencefalia €, sem duvida, muito preciso e com os métodos ultra-
sonograficos que encontramos hoje, entre doze e quatorze semanas, ndo ha duvida do
diagnostico. Nés podemos observar com precisdo se ocorreu o defeito de fechamento do
tubo neural. Mas somente apds a vigésima quarta semana de gestacdo e poderemos
observar o grau de desenvolvimento dessa massa encefalica rudimentar que existia
abaixo dessa calota que ndo se formou. E, ja nesse momento, os métodos ultra-
sonograficos ndo conseguem ser tdo precisos, porque mesmo a presenca de coagulos ou
de tecido cicatricial ndo permite diferenciar o que é uma coisa ou 0 que é outra com esse
método.” (BRASIL, 2008e, p. 75)

5. “(...) no caso “Marcela”, nao podemos falar em erro diagndstico, isso ndo é uma
verdade; o diagnostico foi correto. O diagnostico inicial, com quatorze semanas, era de
uma anencefalia. e, realmente, essa crian¢ca quando nasceu, apresentava a forma clinica
de que os 0ssos do cranio ndao estavam formados e estavam abertos. Mas, s6 apds o
nascimento, com os exames complementares, foi possivel identificd-la como uma
anencefalia na forma de mera anencefalia, porque houve o tempo para que essa massa

rudimentar tivesse algum desenvolvimento.” (BRASIL, 2008e, p. 76)

6. “Se observarmos esse diapositivo, veremos também que o desenvolvimento desse
sistema nervoso central ndo acaba na sexta semana; percebemos qgue esse

desenvolvimento prossegue até o termo da gestacdo.” (BRASIL, 2008e, p. 77)

XXIV

Denival da Silva Branddo | Médico Especialista em Ginecologia e Obstetricia;
Especialista em Medicina do Trabalho pela PUC-RJ;
Membro titular da Academia Fluminense de Medicina e

Presidente da Comissdo de Etica e Cidadania da Academia
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Fluminense de Medicina.

(Representagéo ndo informada)

1. “Quero fazer aqui uma observacdo: a interrup¢do do parto antes de sua viabilidade ¢
aborto. O termo técnico que se usa em medicina é aborto, que é a retirada da crianca
antes de sua viabilidade.” (BRASIL, 2008e, p. 80-81)

2. “A anencefalia é um termo impréprio, porque quer dizer falta de encéfalo - isso ndo é
verdade. O encéfalo é composto de muitas partes, e a anencefalia tem graus variaveis. E
uma ma-formacéo congénita grave que, como ja foi dito, seria a falta parcial da abdbora

craniana e massa encefalica reduzida, mas tem varios graus.” (BRASIL, 2008e, p. 81)

3. “A crianga anenceféalica — vejam bem - ndo causa perigo a vida da sua mde mais do

que uma gestagao gemelar.” (BRASIL, 2008e, p. 81)

4. “Entédo eu diria que 0 mais importante na crianca e essencial é sua natureza humana.
N&o ¢ a beleza, a salde — muitas criancas nascem doentes ndo s6 com anencefalia —, o
que importa ¢ a dignidade do ser humano que deve ser respeitada em sua totalidade.”

(BRASIL, 2008¢, p. 83)

5. “A violéncia contra um ser humano indefeso ndo ¢ compativel com a consciéncia
ética do médico nem com a missdo ¢ a nobreza da medicina.” (BRASIL, 2008e, p. 83-

84)

6. “A ciéncia técnica deve se colocar sempre a favor da vida e do bem-estar do ser
humano no seu direito inquestionavel de nascer e existir, principio solenemente

consagrado em todos os atos médicos.” (BRASIL, 2008e, p. 84)

7. “A permissao para abortamento em caso de anencefalia ¢, sem duvida, mais um passo
para o abortamento eugénico; o que, no caso em tela, se ndo ha perigo para a vida da
mae, o nosso Codigo Penal ndo diz que ¢ crime, mas diz que ndo ¢ crime ‘se ndo ha

outro meio de salvar a vida da gestante.’(...)” (BRASIL, 2008e, p. 85)

8. “Cabe ao médico cuidado com a gestante com o filho doente, dando-lhe todo apoio

efetivo, psicoldgico durante a gravidez. Compete ao médico dar esse apoio.” (BRASIL,

2008e, p. 85-86)

9. “A mae ndo perde a sua dignidade pelo fato de gerar um filho doente, ao contrério,
cresce a sua dignidade no respeito a vida e a dignidade do filho que ama; e, se ela ndo
induzir o aborto, jamais tera remorso por té-lo amado. Isso a gente vé muito. Nao foi

trazido, aqui, mas geralmente ha o remorso.” (BRASIL, 2008e, p. 86)

10. “Nao esta cientificamente sem vida, estd com o coracao batendo dentro do utero, ela
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se mexe.” (BRASIL, 2008e, p. 88)

11. “Num discurso feito em 1987, no Centro de Politica e Etica Social da Universidade
de Manchester - ndo sou eu que estou dizendo, mas Edwards que fez o primeiro bebé de
proveta -, Edwards advertiu que ndo se deve esperar dos cientistas orientacdo moral
sobre as conseqiiéncias de seu trabalho. Literalmente, os cientistas s&o notoriamente

desprovidos de ética se comparados a populagdo em geral.” (BRASIL, 2008g, p. 88)

12. “Eu quero apenas dizer que o aborto provocado ou parto prematuro ndo ¢ destituido
de complicacdes e podem ser iguais ou maiores que o parto a termo, com a diferenca
ética e moral de que a morte da crianca ndo foi provocada ou antecipada
voluntariamente, restando o diagndstico que esta correto ou ndo estd.” (BRASIL, 2008,

p. 91)

13. “Em Medicina ndo ha certeza nesses diagnésticos, tanto assim que disseram que era

anencefalia e, depois, ja ndo era meroanencefalia.” (BRASIL, 2008e, p. 91)

14. “Os orgdos dos anencefélicos sdo desprovidos de perfeicdo suficiente para

vingarem.” (BRASIL, 2008g, p. 93)

15. “E falaram inclusive em morte cerebral que também € outra coisa, sao eufemismos,
ndo existe natimorto cerebral.” (BRASIL, 2008e, p. 93)

16. “(...) o chamado anencéfalo possui, sem sombra de duavida, do ponto de vista da
medicina e, logo, cientificamente, uma vida humana que deve ser preservada e

defendida por todos, principalmente pelos poderes ptblicos.” (BRASIL, 2008e, p. 93)

XXV

Jacqueline Pitanguy Sociologa; Cientista Politica

Conselho Federal de Direitos da Mulher

1. “Auséncia de cérebro seria, assim, compreendida como auséncia de vida.” (BRASIL,

2008e, p. 95)

2. “Trata-se, assim, de defender um direito a escolha da mulher que, se desejar levar a
termo a gravidez nessa circunstancia, estd amparada pela lei e pelos servigos de satude.”
(BRASIL, 2008e, p. 96)

3. “A separacdo entre igreja e estado ¢ um pilar da nossa Republica e a sua defesa ¢
fundamental para que os direitos civis, politicos, sexuais e reprodutivos de todos 0s
brasileiros e brasileiras que, com crencas religiosas e filosoficas diversas, convivem

como cidadaos e cidadas com igualdade de direitos e deveres.” (BRASIL, 2008e, p. 96)
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4. “A aprovagdo da ADPF — arguicéo de descumprimento de preceito fundamental - ndo
significara obrigatoriedade da antecipacdo do parto, mas possibilitara o exercicio do
direito de escolha.” (BRASIL, 2008e, p. 97)

5. “As dificuldades e perigos de uma gestacdo de anencéfalos, como hipertensiao, maior
possibilidade de eclampsia j& foram apresentadas a este Tribunal. Ressalto, sobretudo,

as terriveis seqiielas emocionais.” (BRASIL, 2008e, p. 98)

6. “Na década de 40, se voltarmos atrds, ao levar a termo a gravidez, o choque
emocional da gestante ocorreria, provavelmente, apenas no momento do parto. Hoje,
entretanto, ela sabe que gesta um feto sem possibilidade de vida. E, se desejar
interromper essa gestacao, onde o seu Utero é um sarcéfago, por que deve ser obrigada

a levar a termo esse processo, cujo final € um atestado de Obito em lugar de uma
certiddo de nascimento, e um enterro em vez da alegria familiar pela chegada do beb&?”
(BRASIL, 2008e, p. 98)

7. “Eu diria que obrigar uma mulher a vivenciar essa experiéncia ¢ uma forma de tortura
a ela impingida e um desrespeito aos seus familiares, ao seu marido ou companheiro e
aos outros filhos se ela os tiver.” (BRASIL, 2008e, p. 99)

16 de setembro de 2008

XXVI

Elizabeth Kipman Cerqueira Especialista em Ginecologia e Obstetricia; Prof.2
adjunta por dois anos na Faculdade de Ciéncias
Meédicas da Santa Casa de Séo Paulo; Secretaria
de Saude do Municipio de Jacarei por quatro
anos; Co-fundadora do Hospital e Maternidade
Sdo Francisco de Assis em Jacarei onde foi
Diretora Clinica por seis anos; Gerente de
Qualidade do Hospital Sdo Francisco; Diretora

do Centro Interdisciplinar de Estudos Bioéticos

do Hospital S&o Francisco-SP

(Representacdo ndo informada)

1. “(...) dentro do utero ndo ¢é possivel detectar, ndo ¢ possivel determinar a morte

encefalica.” (BRASIL, 2008f, p. 2)
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2. “(...) com quatorze semanas se identifica um caso de anencefalia, mas apenas com
vinte e quatro semanas é que isso se desenvolve, porque o tecido nervoso continua se
desenvolvendo mesmo no feto anencefdlico para holoanencefalia ou para
meroanencefalia.” (BRASIL, 2008f, p. 3)

3. “(...) o feto com meroanencefalia ou com holoanencefalia sdo anencefalicos. S6 no
Brasil é que esta se dizendo que ndo. N&o sei por qué.

No caso de Marcela, ndo houve erro diagnéstico. Com quatorze semanas, foi feito
corretamente o ultra-som com anencefalia e isso evoluiu para meroanencefalia, que é
uma forma de anencefalia.” (BRASIL, 2008f, p. 3)

4. “Quanto ao feto, portanto, ele é vivo. E um feto seriamente comprometido quando
nasce; € um nené com curtissimo tempo de vida, mas esta vivo.” (BRASIL, 2008f, p.
4)

5. “Forgar um trabalho de parto com utero imaturo ocasiona risco, € ¢ um trabalho de
parto muito mais demorado, além do isolamento familiar e além de, devido a tudo isso,
poder levar a parto cesariana - parto cesariana desnecessario, com 0s riscos intrinsecos a
esse tipo de parto.” (BRASIL, 2008f, p. 5)

6. “(...) o sofrimento purifica? N&o; o sofrimento ndo purifica. O sofrimento faz
crescer? N&o; o sofrimento ndo faz crescer. Mas a atitude diante do sofrimento
inevitavel (...), faz crescer. No inevitavel, ndo ¢? Negar que existe o sofrimento
inevitavel é negar a vida. Conseqiiéncia da nega¢ao da realidade.” (BRASIL, 2008f, p.
8)

7. “No aspecto psicologico —(...), temos muito mais problemas de hospitalizagdo, de
necessidade de acompanhamento psiquiatrico, enquanto que, levando a gravidez de um
neném anencefalico, é preciso apoio, acolhimento, permissdo para viver o luto e, pela
avaliacdo das mées, dos pais e familiares, € possivel sair mais pessoa de um sofrimento
inevitavel, enfrentado com atitude.” (BRASIL, 2008f, p. 8)

XXVII

Eleonora Menecucci de Oliveira | Sociologa; Prof.2 Titular do Departamento de
Medicina; Preventiva da USP; Coordenadora da
Casa da Saude da Mulher Professor Domingos
Delascio; Relatora Nacional pelo Direito Humano a

Salde da Plataforma Brasileira de Direitos Humanos
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Econdmicos, Sociais e Culturais/Organizagdo das
Nacbes Unidas no periodo de 2002 a 2004.

Conectas Direitos Humanos e Centro de Direitos Humanos

1. “(...) nenhuma mulher, senhores Ministros, deve estar exposta e vulneravel aos riscos
de morte e aos riscos graves de saude sem necessidade. E lhes afirmo que manter,
obrigatoriamente, a gestacdo de um anencéfalo, além de expor a gestante a um processo
de tortura, (...) a coloca, também, diante de alguns riscos de morte. A obrigatoriedade
de manter a gravidez de um feto anencefalo € uma situagdo limitrofe de vulnerabilidade
que a atual legislacdo sobre a proibicdo na interrupcdo de feto anencéfalo impde as
mulheres.” (BRASIL, 2008f, p. 24-25)

2. “(...) as mulheres gravidas de feto anencéfalo t€ém o direito de receber todas as
informacdes disponiveis para que possam decidir se querem, ou ndo, levar essa gravidez
a termo. Entendemos este como um direito humano a sadde reprodutiva que 0s servigos
de satde, sobretudo os do Sistema Unico de Saude, tém o dever de garantir.” (BRASIL,

2008f, p. 25)

3. “(...) somente as mulheres que convivem com a certeza da morte de um feto que estéo
gestando sdo capazes de avaliar para si proprias o sofrimento, 0 medo que povoam essa

experiéncia desde o momento da noticia da inviabilidade fetal até¢ o desfecho final.”
(BRASIL, 2008f, p. 25)

4. “Qual o impacto do diagndstico na vida das mulheres e dos casais? Primeiro,
alteracé@o no relacionamento conjugal, muitas vezes ocasionada por falta de informagéo
e pelo desgaste na espera da decisao judicial.

Segundo, alteracBes comportamentais como em qualquer outra gestacdo, sobretudo as
de risco: sono, indisposicéo, relagéo interpessoal, alteracdo no rendimento profissional,
comprometimento psicoldgico com aumento de risco para depressao pos-parto, aumento

de risco para complicagdes clinicas-maternas.” (BRASIL, 2008f, p. 27)

5. “(...) quando mulheres decidem interromper a gestacdo de fetos anencéfalos no
Brasil, passam por um processo humilhante e constrangedor. Precisam solicitar a uma
instancia da esfera publica — o Judiciario — a permissdo para exercerem um direito
reprodutivo que é da ordem do privado e que diz respeito ao casal e, em ultima
instancia, a mulher, pois, afinal, € em seu corpo que esta e demais gravidezes sdo
geradas e gestadas.” (BRASIL, 2008f, p. 31)

6. “E, no caso de fetos anencéfalos, o SUS esta absolutamente adequado, tem
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procedimentos, tem servico ja com experiéncia nisso e o que atrapalha, como eu ja disse
aqui, € o limite da lei.” (BRASIL, 2008f, p. 34)

XXVIII

Nilcéa Freire Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
Secretaria da Presidéncia da Republica; Presidente
do Conselho Nacional de Direitos da Mulher

Conselho Nacional de Direitos da Mulher

1. “Permito-me colocar esse direito de escolha como um direito de escolha informado,

mas que nao esta sujeito a tutela.” (BRASIL, 2008f, p. 37)

2. “Tanto na primeira quanto na segunda conferéncia, a maioria absoluta dos Estados
brasileiros tomou a deliberacdo, nas conferéncias estaduais, de que a legislacdo sobre a
interrupcdo da gravidez no nosso Pais deveria ser revista; e, nesse caso, revisdo
incluindo a questdo da legislacdo que diz respeito a anencefalia, no entendimento de que
o diagnostico, possivel hoje, ndo era possivel aquela época, quando o Cédigo Penal
vigente era o de 1940.” (BRASIL, 2008f, p. 41)

3. “Um dos pontos cruciais dentro do pacto da redugdo da morte materna e neonatal é a
assisténcia pré-natal, garantindo as mulheres o acesso ao diagnostico precoce, podendo,

assim, tomar a sua decisdo informada precocemente.” (BRASIL, 2008f, p. 42)

4. “(...)hoje, todos 0s servicos universitarios existentes no pais tém equipes
multidisciplinares — e posso dizer isso, com certeza -, com acompanhamento de
psicélogos, que permitirdo informacdo e assisténcia as mulheres no tocante a sua
decisdo, seja pela continuidade da gestacdo, seja pela interrup¢do da gestacdo.”
(BRASIL, 2008f, p. 47)

XXIX

Talvane Marins de Moraes Médico especializado em psiquiatria forense; Livre-
docente e Doutor em psiquiatria pela UFRJ; Prof. de
Psiquiatria forense da EMERJ; Especialista em
Medicina legal e em psiquiatria pela Associacdo
Médica Brasileira; Membro de duas camaras técnicas
do CRM-RJ: Pericia Médica e Medicina Legal.

Associacdo Médica Brasileira
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1. “(...) quando algumas mulheres referem estar triste, ndo se trata de depresséo, é o que
nés chamamos de luto - quando h& uma grave perda. (...) € normal, tanto que a evolucao
é benigna, diferente da depressdo, onde a evolucdo tem que haver tratamento, tem que
haver intervencdo medicamentosa, caso contrario, ndo se consegue corrigir.” (BRASIL,
2008f, p. 51)

2. “Entdo, diz aqui, na conclusdo do trabalho: A interrupcdo da gravidez aconteceu
porque a vida do bebé ndo era viavel e ndo porque a gravidez era indesejada. Esta é
uma grande diferenca de situagdo de aborto, do ponto de vista psicoldgico.” (BRASIL,
2008f, p. 52)

3. “Na anencefalia esta excluida a vida de relacdo. Na realidade, a caracteristica do
encéfalo é a vida de relacdo, embora possa permanecer a vida vegetativa, a semelhanca,
por exemplo, da situagdo de morte cerebral (...).” (BRASIL, 2008f, p. 53)

4. “A ultra-sonografia mostra a possibilidade, hoje, de diagndstico, e Vvé-se
perfeitamente o quadro de anencefalia.” (BRASIL, 2008f, p. 54)

5. “Quer dizer, uma gravidez anencéfala ¢ uma gravidez de alto risco, porque o feto vai
morrer intra-Utero muitas vezes. 25% apresentam diagnostico indiscutivel de morte. A
ultra-sonografia nos da 100% deespecificidade, portanto, diagnostico de certeza.”

(BRASIL, 2008f, p. 58)

6. “(...) a decisao da mulher tem que estar respaldada por um esclarecimento
devidamente orientado no sentido de que ela pode decidir por ter ou nao ter.” (BRASIL,

2008f, p. 60)

7. “(...)a mulher gravida de feto anencéfalo (...) tem direito a assisténcia
governamental em relacdo aos cuidados protetivos a sua salde, em especial a satde
mental.” (BRASIL, 2008f, p. 61)
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APENDICE O — Argumentos levantados na AP referente a judicializacdo do direito &

saude

27 de abril de 2009

Antonio Fernando Barros e Silva de Souza | Procurador-Geral da Republica

1. “Quem bate as portas do Judiciario para obter determinado medicamento ou
tratamento o faz porque o Estado nega-lhe tal prestacdo.” (BRASIL, 2009d, p. 02)

“(...) deve ser admitida a tutela do direito a sadde pelo Poder Judiciario, quando
verificada a omissdo do Estado na execucdo de politicas publicas existentes ou na

omissdo na formulagdo de politicas publicas.” (BRASIL, 2009d, p. 08)

2. “Vale dizer, em quase todos o0s casos, ndo existe clareza minima sobre o tratamento
previsto na politica publica, o que motiva prescricbes medicas, inclusive de médicos do
SUS, que recomendam o uso de medicamentos e a realizacdo de tratamentos nao
oferecidos ordinariamente pelo Sistema Unico de Saude, mas que consideram ser a
melhor alternativa terapéutica.” (BRASIL, 2009d, p. 02)

3. “Além de alguns entes da federacdo ndo cumprirem a aplicacdo do minimo de
recursos previstos da EC n° 29 e da ineficiéncia dos mecanismos de controle sobre a
aplicacdo dos recursos federais repassados aos gestores, fatores que potencializam o
indiscutivel subfinanciamento da sadde publica (...).” (BRASIL, 2009d, p. 02-03)

4. “(...) no podemos esquecer que 0s recursos sao finitos e as necessidades infinitas, de
modo que n&o se pode dar tudo a todos.” (BRASIL, 2009d, p. 02-03)

5. “As responsabilidades vao sendo repactuadas tanto em virtude do processo de
descentralizacdo como por questdes de ordem pratica, tendo sempre por fim a
otimizacdo dos recursos e 0 aprimoramento dos sistemas publico de salde.

Assim, uma deciséo judicial em processo em que se pleiteia a prestacdo de determinada
acao de saude deve sempre levar em conta as pactuacées vigentes.” (BRASIL, 2009d, p.
05)

6. “(...) dispensacdo de medicamento excepcional deve estar apoiada em prescri¢cdo de

médico credenciado do SUS. E relevante, todavia considerar (...) locais em que se

verifica a auséncia de médicos especialistas. Ndo se revela razodvel em tal hipotese

exigir-se que o cidaddo apresente prescricdo feita por médico do SUS.” (BRASIL,
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2009d, p. 06)

“O uso de medicamento ndo aprovado é feito por conta e risco do médico que o
prescreve. Em regra ndo € devido o fornecimento de medicamento ndo aprovado.”
(BRASIL, 2009d, p. 11)

7. “(...) fundamental que o médico, integrante ou ndo do SUS, prescreva o medicamento
nos termos estabelecidos pelo SUS, observando os Protocolos Clinicos e Diretrizes

Terapéuticas quando se trata de medicamento excepcional.” (BRASIL, 2009d, p. 06)

8. “O direito do cidaddo ndo pode ser limitado pela omissdo da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, restringindo-se o direito as politicas publicas existentes, quando
0s medicamentos e procedimentos listados ndo se demonstram eficazes a preservacdo da
salde e da vida. Nestes casos, € imperioso que o Poder Judiciario tutele o direito a
saude (...), ainda que ndo constem da listagem oficial do Ministério da Saude e/ou ndo
sejam, atualmente, fornecidos pelo SUS.” (BRASIL, 2009d, p. 06-07)

9. “A decisdo judicial, todavia, quando ndo houver politica publica formulada, deve
levar em conta as razdes técnicas, médicas e econémicas para condenar o ente publico a
prestacdo do servigco de saude. Em outras palavras, a decisdo deve avaliar se a
prescricdo meédica esta de acordo com consensos ou posi¢des majoritarias encontradas
na literatura médica mais recente, e considerar que 0S recursos para salde ndo sao
ilimitados e devem ser aplicados para garantir o direito a saude como direito social, e
n&o apenas como direito individual.” (BRASIL, 2009d, p. 07-08)

10. “Ainda que a escolha de uma determinada politica em detrimento de outras
possiveis acdes (procedimentos ou medicamentos) seja ato discricionario, tal ato deve

ser motivado, e esta sujeito ao exame do Poder Judiciario.” (BRASIL, 2009d, p. 08)

11. “Quando nao for possivel identificar a divisdo de tarefas e o cumprimento delas, ha
responsabilidade solidaria dos entes federativos pelas prestacdes necessarias para
assegurar o direito a satde dos usuarios do SUS.” (BRASIL, 2009d, p. 09)

José Antonio Dias Toffoli Advogado Geral da Unido

1. “Os investimentos e as dotagBes orgamentarias federais destinadas ao Ministério da
Saude, especialmente a politica nacional de medicamentos, vém aumentando a cada
exercicio, assim como 0s repasses aos demais entes da federacao, integrantes do SUS
(...).” (BRASIL, 2009, p. 02)
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2. “Os recursos estatais para a efetivagéo desse direito social sdo finitos, de modo que a
judicializagdo indiscriminada no fornecimento de medicamentos a populacéo,
geralmente em sede de cognicdo sumaria, representa sério risco a organizacdo e ao
planejamento das politicas publicas para a area da satde.” (BRASIL, 2009¢, p. 01)
“Assim, a atuacdo do administrador esta limitada pela clausula de reserva do
financeiramente possivel. Esse é um dos fundamentos maiores da defesa da Unido junto
as liminares que sdo concedidas para bloqueio de bens ou fornecimento de dados
medicamentos e de servicos de saude (...).” (BRASIL, 2009¢, p. 08)

3. “E isso o que a Unido vem defendendo em juizo, que ha uma interferéncia do Poder
Judiciario junto as politicas publicas na area de satde.” (BRASIL, 2009, p. 03)

4. “Muitos magistrados vém fazendo uma analise voltada para o dramatico caso
concreto, optando pelo reconhecimento do direito individual a vida e distanciando-se
das necessidades e dos anseios da coletividade (...).” (BRASIL, 2009¢, p. 03)

5. “O direito a satde ndo implica garantia de acesso a todo e qualquer medicamento ou
tratamento médico.” (BRASIL, 2009, p. 03)

6. “(...) cria nova modalidade de beneficiarios, qual seja? Aquela que possui uma
liminar e com isso tera tratamento preferencial (...).

()

Forma-se, entdo, um sistema de saude paralelo ao SUS, priorizando o atendimento das
pessoas que, muitas vezes, sequer procuraram atendimento junto ao Sistema e véo
diretamente ao Judiciario (...).” (BRASIL, 2009¢, p. 06-07)

7. “A decisdo judicial que determina o bloqueio de verbas publicas para o cumprimento
de tutela antecipada ou liminar além de violar preceitos da Constituicdo, artigo 100, §8
2° e 3°, artigo 167, inciso Il, também viola o direito & vida e a satde dos usuérios do
SUS; portanto, o proprio artigo 196 e o principio da proporcionalidade, diante da
existéncia de outros meios coercitivos menos gravosos ao interesse publico.” (BRASIL,
2009e, p. 07)

Leonardo Lorea Mattar Defensor Publico-Geral da Unido

1. “Senhores, é preciso frisar que a intervencdo judicial somente ocorre quando ha um
déficit na prestacéo do servigo.” (BRASIL, 2009f, p. 05)

2. “Portanto, a Defensoria Publica da Unido defende e reconhece como essencial, para a
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propria garantia e a celeridade necessaria, a existéncia da responsabilidade solidaria
(...)” (BRASIL, 2009f, p. 07)

3. “Com relacdo a possibilidade de bloqueios de bens. (...) ndo ha afronta ao art. 100, 8
2°, da Constituicdo Federal.” (BRASIL, 2009f, p. 07)

4. “Portanto, este simples argumento de auséncia de previsdo prévia num orgamento nao
pode impedir a intervencdo do Poder Judiciario dos 6rgdos do sistema de Justica.”
(BRASIL, 2009f, p. 08)

5. “(...) em relacdo a Reserva do Possivel, (...) 0 meu entendimento é de que ndo €
possivel aplicacdo desse principio para restringir o direito & saude da populagdo do
Pais.” (BRASIL, 2009f, p. 10-11)

6. “Enfim, parece-me que o Estado tem como elemento essencial garantir o direito a
salde e a vida dos brasileiros.” (BRASIL, 2009f, p. 11)

7. “Cabe ressaltar também o efeito pedagdgico dessas decisdes. O governante, depois de
alguns anos, verificando que esse direito é efetivamente um direito garantido (...), ele
vai saber que é necessario alocar mais recursos da rubrica da salde, sob pena de haver a
intervencdo do Poder Judiciario.” (BRASIL, 2009f, p. 11)

v

Alberto Beltrami Secretério de Atencdo da Saude do Ministério da Saude

1. “Diante do limite financeiro do Estado, é preciso determinar, sim, prioridades e como
as acOes de servicos e salde serdo realizadas em observancia aos principios
constitucionais e do préprio SUS.” (BRASIL, 2009g, p. 05)

2. “Incorporariamos apenas aquelas tecnologias, insumos e medicamentos que (...)
guardassem uma estreita e adequada relacdo custo/beneficio e custo/utilidade.”
(BRASIL, 2009g, p. 06)

3. “Nenhum sistema publico de satde do mundo incorpora todas as alternativas
terapéuticas existentes no seu mercado.” (BRASIL, 2009g, p. 08)

4. “Quanto a obrigacdo do Estado de fornecer prestacdo de saude por médico ndo do
quadro do SUS (...), devemos dizer que isso traz como consequéncia a quebra de
principios do SUS, da integralidade assistencial e do acesso com Justica.” (BRASIL,
2009g, p. 08)

5. “Quanto & obrigacgdo do Estado de fornecer prestacdo de saude (...) sem o pedido que

tenha sido feito previamente a Administracdo Pdblica, devemos dizer que isso traz
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como consequéncia a quebra de principios do SUS, da integralidade assistencial e do
acesso com Justica.” (BRASIL, 2009g, p. 08)

6. “Uma eventual obrigacdo de custear as acfes ndo abrangidas por essa politica traz
graves consequéncias para a gestdo do SUS, para a sua estrutura, organizacéo,
planejamento, administracdo e financiamento.” (BRASIL, 2009g, p. 09)

7. “Quanto a obrigacdo do Estado de disponibilizar medicamentos ou tratamentos
experimentais ndo registrados ou nao aconselhados pelos protocolos clinicos, (...). Uma
eventual obrigagdo desta natureza, antes de tudo, colocaria em risco a saude dos
proprios pacientes e, além disso, imporia ao SUS condutas diagnosticas e terapéuticas
ndo aconselhadas por serem comprovadamente inefetivas, ou por serem ainda
experimentais, ou por serem alternativas de pior ou igual resultados as disponiveis, ou
por serem mais onerosas Ou por pouco, ou nada, agregarem em termos de eficiéncia
custo/beneficio e custo/utilidade.” (BRASIL, 2009g, p. 09)

8. “Somente protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas sdo capazes de definir
adequadamente o rol de medicamentos a serem utilizados racionalmente no SUS.”
(BRASIL, 2009g, p. 10)

“Quanto a incorporacdo de novas tecnologias, insumos e medicamentos, propomos o
aperfeicoamento da Comissao de Incorporacdo de Tecnologias (CITEC), do Ministério
da Saude, ampliando sua composicdo, agilizando suas decisdes e tornando o seu

funcionamento mais transparente.” (BRASIL, 2009g, p. 11)

\

Flavio Pansiere Representante do Conselho Federal da OAB

1. “Nédo ha que se imaginar (...) seja possivel ao Estado negar-se a atender a qualquer
individuo, sobre quaisquer alegacBes que seja, salvo aquelas de tratamentos
absolutamente ndo recomendados pelo Estado (...).” (BRASIL, 2009h, p. 08)

2. “No caso em tela, ndo me parece dificil, entdo, definir a impossibilidade de
paralisacdo do tratamento sem compensacdo clinica adequada. Tal impossibilidade
decorre da propria eficicia negativa do direito fundamental a satde que impede a acéo
do Estado ou de particulares, que possam reduzir o nivel de atendimento - tese esta que
se constroi a partir da clausula de proibicao de retrocesso social” (BRASIL, 2009h, p.
08)

3. “Porém, ndo se pode obstar a prestacdo do direito a saude quando o préprio Estado
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ndo tiver especialista no caso, seja em razdo de localidade desprovida de
desenvolvimento, ou mesmo em area de salde onde a iniciativa privada possua um

avanco tecnologico muito mais aperfeicoado.” (BRASIL, 2009h, p. 11)

4. “Quanto ao segundo ponto que quero atacar aqui, que € a obrigacdo do Estado de
custear a prestacdo de salde ndo abrangida pelas politicas publicas existentes. (...) Nao
se pode impor limite a garantia do direito a saude, desde que, fundado por protocolos
clinicos, garantindo a todos 0 acesso a essa prestacdo do direito a saude.” (BRASIL,
2009h, p. 11-12)

5. “(...) quando se diz de tratamento universal e igualitario, por certo ndo esta aqui a se
excluir aqueles individuos que possuem doencas raras. Aqui se estd em possibilitar a
todos a possibilidade de cura de sua doenga.” (BRASIL, 2009h, p. 12)

6. “Nesse caso, remeto a responsabilidade, quando na auséncia desses pelo custeio
dessas medidas, a uma perspectiva de responsabilidade solidaria de todos os entes.”
(BRASIL, 2009h, p. 13)

VI

Marcos Salles Representante da Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB

1. “Da legitimidade do Poder Judiciario Nacional para assegurar politicas publicas no
tocante ao direito a saude, amparadas por preceitos e valores constitucionais.”
(BRASIL, 2009i, p. 10-11)

2. “Prover maior participacdo e controle social e fiscalizacdo dos recursos publicos.”
(BRASIL, 2009i, p. 11)

Vil

Ingo Sarlet Professor Titular da PUC/RS e Juiz de Direito

1. “A judicializacdo beneficia os mais abastados e os mais espertos, & o famoso efeito
carona referido pela doutrina ‘Free Rider Effect’ de que se obtém pela Justica aquilo
que ndo se obteria pelo SUS.” (BRASIL, 2009j, p. 04)

2. “Atender via judicial, foi tematizado aqui, prejudica necessariamente outros.
Exemplo cléassico do médico, entdo, que € obrigado a atender alguém, por decisao

liminar, e excluir alguém do atendimento.” (BRASIL, 2009j, p. 04)

3. “(...) amaior parte de hipdteses que dizem respeito a direito de acdo no Brasil se trata

de negacdo dos servicos ja disponibilizados, ja previstos em lei, j& previstos nos
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protocolos do sistema de saude.” (BRASIL, 2009j, p. 05)

4. “E dupla exclusdo do sistema: ou seja, temos que nos conformar a sermos atendidos
na medida do sistema existente e ndo sermos atendidos, ainda que a lei, os protocolos
imponham esse atendimento.” (BRASIL, 2009j, p. 06)

5. “Segundo que sabemos que consultar um médico que ndo seja do SUS (...) ndo
significa que a pessoa ndo tenha tentado esperar alguns meses na fila do atendimento do
SUS para obter uma pré-inscri¢do.” (BRASIL, 2009j, p. 07)

6. “E 0 prévio esgotamento da via administrativa, esse, entdo, é catastrofal. (...) E €
claro que esgotar a via administrativa significa realmente esgotar a pessoa a ponto de
poder acessar o sistema Judiciario e de corrigir a situacdo de base.” (BRASIL, 2009j, p.
07-08)

7. “E ndo necessariamente se comprove em cada caso que a decisdo judicial implica,
seja no sistema orcamentario, seja na exclusdo do atendimento posterior de alguém, em
fungéo daquele que foi pedido naquele momento.” (BRASIL, 2009j, p. 08)

“(...) que o Supremo ndo feche as portas para o exame responsavel do caso, das
distincBes do caso concreto. Este dialogo € necessério e efeitos colaterais que realmente
acontecem, com alguns abusos e excesso de decisdes judiciais, séo efeitos colaterais (...)
que o sistema deve produtivamente minimizar, mas com 0s quais deve conviver.”
(BRASIL, 2009j, p.13)

8. “Ha estudos atuais comprovando, categoricamente, que a Unido ndo gasta em
nenhuma rubrica orcamentéria aquilo que foi disponibilizado pelo orgamento, inclusive
na &rea da Saude.” (BRASIL, 2009j, p. 09)

“Mas o controle judicial e também preventivo do orcamento, como um todo da sua
execucao, € um controle que o Judiciario pode fazer (...). Assim como o controle das
informacdes sobre a execugédo do orcamento (...).” (BRASIL, 2009j, p. 10)

9. “Assessoria técnica que ja foi implantada em alguns Estados, com alguns exemplos
muito positivos, para balizar decisdes em casos concretos e especialmente ndo esvaziar
0 poder do juiz de, no caso concreto (...).” (BRASIL, 2009j, p. 12)

28 de abril de 2009.

Vil

Francisco Batista Junior Presidente do CNS (Conselho Nacional de Salde)
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1. “Se nods fizermos um paralelo, tragarmos um paralelo entre o que existe na legislagao
e 0 que tem acontecido durante esses vinte anos, noés percebemos uma distancia enorme
entre uma coisa e outra. E quais sdo as consequéncias disso? Primeiro, uma
descentralizacdo que nds consideramos inconsequente, (...) € que Se convencionou
chamar, inclusive, de prefeiturizacdo. (...) Segundo, uma desresponsabilizagédo
importante dos entes estaduais e federal. NGs percebemos uma sobrecarga muito grande
nos municipios. (...) Terceiro, um aprofundamento da l6gica assistencialista, totalmente
na contramdo do que preconiza a nossa legislacdo. (...) Quarto, uma precarizacdo do

trabalho com comprometimento do servigo e das agdes.” (BRASIL, 20091, p. 06-07)

2. “Entendemos que a regulamentagdo da Emenda Constitucional n°® 29, contemplando a
Contribuicdo Social para a Saude, é absolutamente vital. (...) o que temos como
financiamento para a saude no Pais é absolutamente insuficiente para viabilizar

minimamente a proposta do Sistema Unico de Satde.” (BRASIL, 20091, p. 08)

3. “(...) ¢ fundamental que o proprio Governo Federal chame para si a responsabilidade
de, politica e financeiramente, ajudar os municipios a estruturar essa rede de atencédo
primaria, essa rede de promocdo, essa rede de protecdo social e a rede de referéncia e
contrarreferéncia também.” (BRASIL, 20091, p. 09)

4. “Democratizagdo e profissionalizagdo da gestdo do sistema e da geréncia dos servigos

com os proprios quadros do SUS.” (BRASIL, 20091, p. 09)

IX

Anténio Carlos Figueiredo Nardi Presidente do CONASEMS (Conselho
Nacional de Secretérios da Saude)

1. “Um dos grandes problemas de garantia do direito a salde no Brasil é o
subfinanciamento da saude publica. (...) Mesmo que as trés esferas tenham gasto com
salde R$94,4 bilhdes em 2007, temos um concreto e real subfinanciamento da saude.
Diante disso, defendemos veementemente a imediata regulamentagdo da Emenda
Constitucional n° 29.” (BRASIL, 2009m, p. 01-02)

2. “Com a insercdo de novas tecnologias, principalmente as que ainda ndo foram
comprovadas cientificamente, corremos o risco de utilizar os recursos existentes em
procedimentos terapéuticos que ndo contribuem para a saude da populagdo.” (BRASIL,
2009m, p. 04)

3. “Precisamos programar mecanismos mais ageis para a incorporagdo de medicamentos
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e insumos na lista do SUS.” (BRASIL, 2009m, p. 06)

4. “(...) aresponsabilidade solidaria dos trés gestores do SUS recai quase sempre sobre

0S municipios, pois a pessoa mora no municipio.” (BRASIL, 2009m, p. 08)

5. “Ignorar o avango tecnoldgico ndo é aceitavel do ponto de vista ético e cientifico,
contudo, ndo se espera que qualquer novidade de mercado seja incorporada a uma lista
gratuita.” (BRASIL, 2009m, p. 09)

X

Edelberto Luiz da Silva Consultor Juridico do Ministério da Saude

1. “(...) o constituinte, inspirado no pensamento da Reforma Sanitéria, erigiu a
descentralizacdo a categoria de diretriz a ser observada na execucao das agdes e servigos
de salde (...). Coerentemente com essa diretriz e para robustecé-la, inseriu na
responsabilidade do Municipio, a prestacdo de servicos de atendimento a saude da
populacdo, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e dos Estados-membros. O
Municipio é, assim, a Unica instancia integrante do SUS, com responsabilidade
claramente definida pela Constituigdo.” (BRASIL, 2009n, p. 01-02)

2. “O financiamento do SUS néo é responsabilidade exclusiva da Unido, mas também
de Estados e Municipios cujas parcelas de participacdo serdo estabelecidas em Lei
Complementar, atualmente em tramite pelo Congresso Nacional.” (BRASIL, 2009n, p.
03)

3. “A responsabilidade solidaria ndo se presume, segundo a licdo do Cddigo Civil, mas
decorre da lei ou do contrato. Parece, pois, extremamente discutivel que possa ser
estabelecida por construcdo juridica, quando a Constituicdo e as leis definiram a quem
toca no caso de atendimento a saude. A responsabilidade solidaria concebe-se no ambito
do SUS sobre o conjunto das a¢des, mas ndo em cada tipo de acdo nitidamente inserida
na competéncia de cada ente politico.” (BRASIL, 2009n, p. 03)

4. “Com a remessa de recursos do orcamento da Unido para o atendimento objeto da
demanda judicial ndo parece haver razdo maior para ndo ser prestado pela unidade
federativa que os recebeu, especialmente no caso de medicamentos, cuja aquisi¢do néo

difere de qualquer outro procedimento de compra.” (BRASIL, 2009n, p. 04)

5. “As decis0Oes judiciais sdo imprevisiveis, seja quanto a sua oportunidade, seja quanto
ao seu objeto, de modo que é impraticavel a formacdo de estoques, ao risco mesmo de

perda de validade dos medicamentos. Estados e Municipios, responsaveis pela
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dispensacdo, respectivamente, de medicamentos especiais e de atencéo basica, atentos a
prevaléncia de doengas em seus territérios teriam certamente mais condi¢des de formar
estoques estratégicos.” (BRASIL, 2009n, p. 05)

6. “Outro obstaculo a vencer é a distancia do domicilio do paciente, a ser coberta, desde
a Capital federal, por via aérea e terrestre, até onde ele se encontra, com inevitavel
consumo de tempo, demasiado precioso para guem se encontre em risco de morte.

()

O esforgo para situar o atendimento proximo da populacdo fica comprometido, porque a
condenacéo da Unido propicia um retraimento de Estados e Municipios e a resultante
desse processo é a reversdo da descentralizacdo fundada naquele objetivo.” (BRASIL,
2009n, p. 05)

7. “Em face dos termos dos artigos 196 ¢ 198 da Constituicdo, propde-se que, nas
demandas judiciais por terapias e medicamentos, se considerem as politicas publicas
formuladas pelas autoridades competentes do nivel federal, nos termos da Lei n° 8.080,
de 1990, salvo demonstracao pelo autor de sua insuficiéncia para garantir o seu direito a
salde, fundada em evidéncias cientificas, inclusive sobre a eficicia da alternativa
pretendida (...).” (BRASIL, 2009n, p. 06)

8. “Em face dos termos dos artigos 196 e 198 da Constitui¢do, propde-se que, nas
demandas judiciais por terapias e medicamentos, se considerem as politicas publicas
formuladas pelas autoridades competentes do nivel federal, (...) com observancia do
principio da descentralizacdo para atendé-la, se procedente, limitada a responsabilidade
da Unido ao seu financiamento.” (BRASIL, 2009n, p. 06)

Xl

Agnaldo Gomes da Costa Secretario de Estado de Saiude do Amazonas

1. “O processo de descentralizacdo e regionalizacdo vem gradativamente transferindo
aos Municipios deveres e responsabilidades na atencdo a saude da populacdo que antes
competiam ao Governo do Estado e ao Governo Federal, ampliam-se a autonomia e o
poder de decisdo municipal para a definicdo de ac¢Ges estratégicas no enfrentamento dos
problemas e necessidades locais.” (BRASIL, 20090, p. 02)

2. “A partir de 2004, alguns medicamentos do componente “medicamentos de
dispensagao excepcional” passaram a ser adquiridos centralizadamente pelo Ministério

da Saude, no entanto, a maioria ainda é aquisicdo descentralizada pelas vinte e sete
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Secretarias Estaduais de Saude (...). Uma solucdo para racionalizar os gastos na
aquisicdo desses medicamentos seria a compra centralizada dos medicamentos desse
componente, a exemplo do sucesso dessa estratégia nos medicamentos contra a AIDS.”
(BRASIL, 20090, p. 03-04)

3. “Ao organizar 0 acesso as acOes e servicos de saude em sistemas publicos universais,
faz-se necessario buscar formas de compatibilizar as necessidades sanitarias da
populacdo com os orcamentos parcos, publicos, a partir de regras claras e transparentes,

que empenham racionalidade a oferta de servicos de satde.” (BRASIL, 20090, p. 05)

4. “E um grande desafio fazer a gestdo de tecnologias em satide num pais com distintas
necessidades. (...) A adocdo do principio da medicina baseada em evidéncias e seu
reflexo nos protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas talvez seja o principal desafio
que se coloca aos gestores do SUS. Trata-se de, respeitando ética e tecnicamente a
prescricdo medica, recorrer as orientagdes e evidéncias existentes na literatura médica
atualizada.” (BRASIL, 20090, p. 06-07)

5. “Solicitam medicamento sem comprovacao de eficacia e eficiéncia, sem a adequada
relacdo custo/beneficio e, as vezes, sem registro no Brasil; tratamentos sem
reconhecimento do Conselho Federal de Medicina dentre outros casos. (...) O Judiciério,
diante dessas situacdes, acaba por conceder, liminarmente, 0 acesso a €sses
medicamentos e tratamentos obrigando o gestor a fornecer-lhes mediante as mais
variadas punicdes. Para enfrentar essa questdo, propomos a adogdo de producgédo de
prova técnica em que haja manifestacdo das esferas de gestdo do SUS que, por sua vez,
fornecerdo subsidios baseados nas melhores evidéncias clinicas para fundamentar a
decisdo do Judiciario (...).” (BRASIL, 20090, p. 07-08)

X

Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas Subprocurador-Geral do Estado do Rio de

Janeiro

1. “(...) a posicdo que tem prevalecido no Judiciario brasileiro, com poucas, embora
crescentes, excecOes, € a de que qualquer pessoa tem o direito de obter, em questdo de
horas, todo e qualquer medicamento, todo e qualquer insumo, todo e qualquer exame,
todo e qualquer tratamento, a qualquer custo (...). Com isso, 0 nimero de acfes em
materia de medicamentos tem alcangado niveis extremamente preocupantes.” (BRASIL,
2009p, p. 01)
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2. “Num Pais de recursos escassos, num Pais com tanta caréncia de atendimento a
populacdo, é impossivel cumprir 0s objetivos constitucionais da Republica dispostos no
artigo 3° sem que haja alguma ordem na atuacdo dos trés entes federativos.” (BRASIL,
2009p, p. 05)

3. “A atuacdo com sobreposicOes, com falhas, as determinagdes para que trés entes
fornecam ao mesmo tempo 0 mesmo tratamento, pois assim tem sido a maioria dos
dispositivos das decisdes judiciais, ¢ inviavel (...).” (BRASIL, 2009p, p. 05)

4. “(...) Ora, embora possa haver uma ou outra divergéncia entre os entes da federacao,
as regras sdo razoavelmente claras no que toca a dispensacdo de medicamentos,
cabendo, basicamente, ao municipio a farmécia basica; aos Estados, os medicamentos
ditos excepcionais; e a Unido, os medicamentos e 0s tratamentos estratégicos.”
(BRASIL, 2009p, p. 05-06)

5. “(...) nem um terco das acOes referentes a medicamentos envolvem a emergéncia,
envolvem o risco a vida assim entendida. (...) A maioria absoluta, repito, sem medo de
errar, pelo menos dois tercos das acdes sobre medicamentos se referem a medicamentos
de uso continuo.” (BRASIL, 2009p, p. 06-07)

6. “(...) Cada vez mais sdo comuns pedidos lavrados na seguinte forma: que seja
determinada a entrega do medicamento “x”, e quaisquer outros que forem considerados
necessarios ao longo do tratamento. Com isso, Senhor Presidente, sdo criados titulos
executivo-judiciais absolutamente em aberto (...). Ao contrario de um cidaddo qualquer
que pode pedir um medicamento na rede publica, esse poderd pedir todo e qualquer
medicamento que um médico diga que é necessario para aquele tratamento, ainda que

ndo mencionado expressamente no pedido e na sentenga.” (BRASIL, 2009p, p. 08-09)

7. “(...) integralidade significa todos os tipos de acdes: a acdo preventiva, que a
Constituicdo expressamente diz que tem de ser aquela a que se dedique prioridade; a
acdo corretiva; a vigilancia sanitaria; a vigilancia epidemiologica. (...) Integralidade nédo
pode ser entendida, Senhor Presidente, como totalidade, como todo e qualquer insumo,
como todo e qualquer medicamento. E ndo pode ndo apenas porque ndo foi esse o
objetivo daqueles que construiram o SUS, ndo foi esse o objetivo do Constituinte de
1988. (...) em nenhum pais do mundo h& um sistema, por mais rico e generoso que seja,
que admita todo e qualquer tratamento, todo e qualquer insumo, todo e qualquer

medicamento; ndo importa o seu custo.” (BRASIL, 2009p, p. 10-11)

8. “Se essa questdo ndo for enfrentada, 0 SUS, sem a menor duvida, correra um risco, e,
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cada vez mais, mais recursos orgamentarios seréo destinados a menos pessoas que tém o
acesso a Justica.” (BRASIL, 2009p, p.11)

X1

José Antbnio Rosa Representante do Forum Nacional dos

Procuradores-Gerais das Capitais Brasileiras

1. “Entdo, ndés temos vivenciado (...) decisdes judiciais de primeiro grau (...
determinando todo e qualquer tipo de inversdo da ordem publica estabelecida e da
legislacdo; como, por exemplo, decisdes de que vocé deve comprar tal medicamento, ou
tantos quantos forem necessarios para o0 atendimento daquele paciente,
independentemente de ter isso no estoque, independentemente de ter isso na lista do
SUS (...).” (BRASIL, 2009q, p. 04)

2. “A primeira delas (...), que seja ouvido o gestor, que seja ouvido o médico, que seja
ouvido aquele que opera o sistema para que ele possa dar o encaminhamento no prazo
(...).” (BRASIL, 2009q, p. 05)

XV

Maria Helena Barros de Oliveira Representante da FIOCRUZ

1. “(...) gostariamos de propor e discutir a criacdo de espacos de consenso. Na verdade,
ndo existe um dialogo permanente entre o Poder Judicidrio e o Poder Executivo em
relacdo a saude (...).” (BRASIL, 2009r, p. 03)

XV

André da Silva Ordacgy Defensor Publico da Unido

1. “Como regra geral (...) uma acdo de medicamentos precisa juntar o laudo médico, e
nesse laudo médico, além da descricdo da doenca e do remédio que o médico esta
indicando, é necessario que indique também o principio ativo daquele medicamento,

para que haja possibilidade de fornecimento de um medicamento genérico ou um mais

pelo Poder Judiciario.” (BRASIL, 2009s, p. 03-04)

2. “Em relacdo ao pedido e suas especificagdes, temos a argumentar o seguinte: quando
se pede, em uma acdo judicial, determinado medicamento, costuma-se acrescentar

outros medicamentos necessarios para o tratamento daquela doenca. Isso ndo significa
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um salvo-conduto para qualquer medicamento que aquele cidad&o precise na vida dele,
mas somente para aquela determinada doenca que ele ja tem. Por qué? Porque a doenca
pode adquirir resisténcia em relacdo ao medicamento; ele pode sofrer um agravo no
estado de saude dele; e ai outros medicamentos far-se-40 necessarios. 1sso envolve
inclusive principios da economia processual, na medida em que se evitariam um
ajuizamento de outras demandas judiciais, poderia ser prontamente atendido em uma so6

acao e assim evitaria que se abarrotasse o Poder Judiciario.” (BRASIL, 2009s, p. 05)

3. “Qual é a ideia conceitual da solidariedade juridica? E a ideia de que o
jurisdicionado, o0 paciente que precisa de medicamentos pode requerer esse
medicamento necessario de um dos entes publicos, Municipio, Estado ou Unido
Federal, ou de todos eles juntos. O que for melhor para ele. Isso por qué? Porque ele se
encontra numa posicao de fragilidade.” (BRASIL, 2009s, p. 05)

4. “Em relacdo a segunda questdo, reserva do possivel financeira, temos a dizer o
seguinte: numa comparacao entre gastos, (...) o Governo Federal gastou quarenta e oito
milhdes de reais, em 2008, com atendimento a decisdes judiciais. (...) Ha duas semanas,
o jornal “O Globo” publicou que o gasto com propaganda governamental chegou quase
a ordem de quatrocentos milhdes de reais. (...) O superavit priméario do Governo
Federal, no ano passado, foi R$ 1,8 bilhdo de reais.” (BRASIL, 2009s, p. 07)

“Entdo, sO por ai se demonstra que, na verdade, ha muita grita em relacdo a
judicializacdo da saude, mas, quando se pegam os dados concretos, percebe-se que, na

verdade, ndo existe toda essa discrepancia de valores.” (BRASIL, 2009s, p. 08)

5. “Foi citada aqui uma boa iniciativa que envolve o Estado do Rio de Janeiro e a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. E como funciona essa sistemética?
Eles fizeram um termo de cooperacdo onde o jurisdicionado, quando ele comparece a
Defensoria, ao invés de se ingressar com uma acao judicial, se verifica o termo de
cooperacdo, verifica se a relacdo de medicamentos disponibilizados na Secretaria
Estadual de Saude, onde houve o compromisso de fornecimento, ao invés de se ajuizar
acao, aguarda-se, € enviado um oficio a Secretaria Estadual de Saude dentro desse
termo de cooperacdo, onde se aguarda sessenta dias para que o Estado do Rio de
Janeiro, voluntariamente, entregue esse medicamento. Em ndo o entregando, ajuiza-se
entdo acdo judicial. (...) De acordo com o Nucleo de Fazenda Publica da Defensoria do
Estado do Rio de Janeiro, as a¢6es foram reduzidas em 95%.” (BRASIL, 2009s, p. 08)

6. “A valorizacao da tutela coletiva é outra importante iniciativa na medida em que visa
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resolver o problema de forma coletiva, e ndo restrita a casos individuais.” (BRASIL,
2009s, p. 11)

29 de abril de 2009

XVI

Adib Domingos Jatene Ex-Ministro da Saude; Diretor-Geral do

Hospital do Coragao-SP

1. “A gestdo compartilhada, através das comissdes bi e tripartite, resultou na elaboracéo
de politicas publicas, todas com orcamento inferior as necessidades, o que levou ao
estabelecimento de tetos. Todos os hospitais tém tetos, que, uma vez ultrapassados, o
tratamento ndo é pago. (...) A administracdo do SUS realiza um enorme esfor¢o para
minimizar os prejuizos dessa limitacdo. Apesar disso, a remuneracao pelos servigos

prestados ndo chega, muitas vezes, sequer a cobrir 0s custos.” (BRASIL, 2009t, p. 04)

2. “No caso das ac¢des judiciais que atingem o setor de saude, recorre-se diretamente ao
Judiciario, frequentemente sem audiéncia prévia dos gestores da salude e sem considerar
as politicas publicas que buscam equacionar a maior eficiéncia diante das limitacdes dos
recursos. Ndo ha, no orcamento, um fundo para atender eventuais demandas judiciais.”
(BRASIL, 2009t, p. 05)

3. “Acontece que as pessoas vao diretamente ao Judiciario, sem verificar se o seu pleito
se enquadra nas prioridades das politicas do SUS.” (BRASIL, 2009t, p. 06)

“E ai que eu me animo a propor o seguinte: todo pleito em que se solicitar liminar para
fornecimento de medicamento, produto, insumo e procedimento, que venha
acompanhado da recusa da autoridade em atender ao pleito. Isso significa que a
reivindicacdo foi apresentada e ndo atendida. Assim, a decisdo do juiz seria sobre uma
recusa do gestor do SUS.” (BRASIL, 2009t, p. 08)

4. “(..) Quanto a incorporacdo de novas tecnologias, insumos e medicamentos,
propomos o aperfeicoamento da Comissdo de Incorporacdo de Tecnologia, do
Ministério da Saude, ampliando sua composicao, agilizando suas decisfes e tornando

seu funcionamento mais transparente.” (BRASIL, 2009t, p. 07)

5. “Quanto as acOes judiciais, propomaos criar 0S mecanismos necessarios para oferecer
assessoria técnica em centros de referéncias, por profissionais ad hoc, sem conflito de

interesses e sem relacdo com assisténcia e prescri¢cdo dos pacientes.” (BRASIL, 2009t,
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p. 08)

XVII

Osmar Gasparini Terra Presidente do Conselho Nacional de
Secretarios da Saude (CONASS)

1. “E preciso que a Emenda 29 seja regulamentada o mais urgente possivel, para que se
garantam efetivamente 0s cumprimentos, servicos e acOes de saude. Com essa
regulamentacéo estaremos enfrentando o problema grave do subfinanciamento do SUS
(...). Em 2005, segundo estimativas da Organizacdo Mundial da Salde, gastou-se em
salde no Brasil 7,9% do PIB, sendo 44% de gasto publico e 55,9% de gasto privado.”
(BRASIL, 2009u, p. 04)

2. “Né&o se trata, portanto, de promover 0 acesso a qualquer medicamento, de qualquer
forma, mas de selecionar aqueles que demonstrem ser seguros e eficazes.” (BRASIL,
2009u, p. 07)

“Da mesma forma, no Brasil, ndo ha nenhuma justificativa para que sistema publico de
salde arque com despesas de métodos de diagnosticos ou terapéuticos que ndo estejam
devidamente homologados pela autoridade sanitaria nacional (ANVISA) — e que ndo
facam parte de protocolos clinicos e terapéuticos do Ministério da Saude.” (BRASIL,
2009u, p. 08)

3. “Paralelamente a necessidade de se dar acesso aos medicamentos aqueles que deles
necessitam, é preciso ficar alerta para o processo de “medicalizagdo” que vem
ocorrendo na nossa sociedade, que tem entre outras causas a estimulacdo ao uso,
patrocinado por empresas farmacéuticas que precisam assegurar retorno financeiro para

supostos novos medicamentos.” (BRASIL, 2009u, p. 09)

4. “Os secretarios entendem imprescindivel que o Ministério da Saude mantenha
atualizados os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas (PCDT), com revisdo
periddica (...).” (BRASIL, 2009u, p. 11)

XVII

Claudia Fernanda de Oliveira Pereira Procuradora-Geral do Ministério Publico
de Contas do Distrito Federal

Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas

1. “As causas para 0 desabastecimento verificado vao desde aquisi¢des antiecondmicas
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de medicamentos, sem o0 compromisso com a busca do melhor custo/beneficio (sem, por
exemplo, reducdo do preco do fabricante e sem o regular processo licitatorio), até a
forma inadequada de gestdo administrativa dos recursos repassados”. (BRASIL, 2009v,
p. 01-02)

2. ““Inicialmente, gostariamos de chamar a aten¢do para 0 que, em nosso entendimento,
vem sendo chamado equivocadamente de judicializacdo da saude (...). O Judiciario vem
sendo provocado para que 0s poderes executivos, nos trés niveis, deem cumprimento as
politicas de salde com as quais estdo comprometidos por forca de lei (...) ou por forca
dos planos ordinarios de gestdo por eles mesmos desenvolvidos na sua esfera de poder
discricionario.”” (BRASIL, 2009v, p. 01)

3. “(...) a tentativa de solucionar esta questdo esta condicionada a uma regulacdo com

base em marcos legais precisos.” (BRASIL, 2009v, p. 03)

XIX

Cétia Gisele Martins Vergara Promotora de Justica do Ministerio
Publico do Distrito Federal

Associacdo Nacional do Ministério Pablico de Contas

1. “(...) a critica a judicializacdo que tenta caracterizar a intervencdo judicial como
usurpacdo do Poder Executivo pelo Poder Judiciario deve ser afastada prontamente. (...)
Porque o Judiciario, na maior parte das acGes judiciais de salde, estd apenas a
determinar que a politica publica de saude democraticamente estabelecida seja cumprida
em sua inteireza, ou, pelo menos, que as consequiéncias da sua nao execucao fiel sejam
minoradas.” (BRASIL, 2009w, p. 01)

2. “(...) a explosdo dos custos do sistema de salde resultante de um conjunto de a¢des
judiciais ndo decorre da judicializacdo, mas, ao contrario, a judicializacdo decorre ou da
ineficacia, ou da insuficiéncia ou ou da pura e simples inexisténcia de acdes
preventivas.” (BRASIL, 2009w, p. 01-02)

3. “O mesmo Judiciario que tem sido receptivo as demandas individuais mostra-se
bastante refratario as demandas coletivas e estruturantes do SUS.” (BRASIL, 2009w, p.
02)

XX

Vitore Maximiano Defensor PUblico do Estado de Sao Paulo
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1. “Quero partir do pressuposto de que o orcamento brasileiro é um orgcamento finito.
Esta é uma realidade da qual nds ndo podemos dissociar.” (BRASIL, 2009x, p. 02)

2. “No0s ndo diminuimos a importancia da judicializacdo. Ela pode ser decisiva. (...) As
questBes que ndo sdo resolvidas pela via administrativa sdo levadas ao Judiciario. Entéo,
ndo queremos, com a busca de uma solucdo alternativa, diminuir a importancia da
judicializacdo.” (BRASIL, 2009x, p. 08)

XXI

Jairo Bisol Presidente da Associacdo Nacional do

Ministério Publico de Defesa da Saude

1. “O SUS &, desde a origem, conscientemente subfinanciado pelo poder publico e,

assim, mantido por sucessivas decisdes politicas de governo.” (BRASIL, 2009y, p. 05)

2. “O SUS esta sendo construido em cima de um modelo de ofertas oriundas do
complexo industrial de grupos corporativos e dos planos privados de saude, e ndo das
demandas da populagdo.” (BRASIL, 2009y, p. 05)

3. “Por falta de investimento em controle, o SUS esta sendo alvo, em muitos setores, de
fraudes e desvios de recursos publicos decorrentes do apagamento deliberado da linha
limitrofe entre o interesse publico e o interesse privado, induzindo a uma relacéo
promiscua entre ambos. E a falta de transparéncia que atinge o sistema.” (BRASIL,
2009y, p. 05)

4. “A universalidade do SUS implica irrestrito acesso de todos os cidaddos a um sistema
publico, racional e inclusor de satde. Ela ndo pode ser confundida com a mera insercao
ou permanéncia de algum segmento da populacdo no mercado, irracional e exclusor, de
consumos de bens e servigos de saude.” (BRASIL, 2009y, p. 08)

5. “A natureza do direito a saude é coletiva; a tutela que vem hoje sendo assegurada,
infelizmente, ¢ apenas a individual.” (BRASIL, 2009y, p. 12)

6. “E preciso abrir um dialogo mais amplo, mais intenso entre o Executivo, Legislativo
e Judiciario (...).” (BRASIL, 2009y, p. 14)

XX

Paulo Ziulkosk Presidente da Confederacdo Nacional dos Municipios

1. “Criam-se contribuigdes que ndo séo partilhadas, de modo a manter, cada vez mais, a

Unido apoderada da arrecadacgéo nacional.” (BRASIL, 2009z, p. 04)
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“A distribuicéo da receita fiscal deixa a0 Municipio a parte menor do bolo.” (BRASIL,
2009z, p. 07)

2. “O subfinanciamento da salde tem que ser creditado a Unido e aos Estados, e ndo aos

Municipios. Tem que fazer justica. Os Municipios estdo cumprindo a sua parte muito
acima do determinado pela lei; quem ndo cumpre séo os Estados e a Uni&o.” (BRASIL,
2009z, p. 07)
3. “A legislagdo vigente estabelece que a responsabilidade ¢ tripartite.” (BRASIL,
2009z, p. 08)

XX

Ana Beatriz Pinto de Almeida | Gerente de Projeto da Coordenagdo Geral da Politica

Vasconcellos de Alimentos e Nutricdo do Departamento de

Atencdo Basica do Ministério da Saude

(BRASIL, 2009aa)*°

XXIV

Cleusa da Silveira Bernardo Diretora do Departamento de Regulagédo, Avaliacdo

e Controle de Sistemas do Ministério da Saude

1. “N6s ndo temos nenhum amparo legal para que possamos encaminhar pacientes para
tratamento no exterior.” (BRASIL, 2009ab, p. 02)

“Hoje, o Brasil ndo deve nada, a pais nenhum, no que diz respeito a qualquer tipo de
tratamento, a qualquer tipo de atendimento. Entdo nds estamos e ficamos tranquilos
quando nés defendemos que 0 nosso paciente tem que permanecer no territorio nacional
e obter o seu atendimento aqui (...).” (BRASIL, 2009ab, p. 02)

2. “Os tratamentos, objeto de encaminhamentos de pacientes para o exterior, ou séo de
carater experimental e, portanto, ndo possuem qualquer evidéncia cientifica de eficéacia,
eficiéncia e seguranca, ou estdo contemplados na Tabela de Procedimentos do SUS, ou

seja, disponiveis no territdrio nacional.” (BRASIL, 2009ab, p. 02)

XXV

Alexandre Sampaio Zakir Representante da Secretaria de Seguranca

% A expositora limitou-se a distinguir alimentos especiais de medicamentos, sem levantar argumentos favoraveis
ou contrarios ou esclarecer pontos sobre a questdo da judicializagdo da saude.
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Publica e do Governo de Sédo Paulo

1. “O tema que abordaremos trata da judicializacdo da satde como uma forma de burlar
o Sistema Unico.” (BRASIL, 2009ac, p. 01)

2. “Com o término dessas investigacGes, obtivemos dados relevantes para a
compreensdo dessa organizacao criminosa, claramente constituida para obrigar o Estado
a fornecer medicamento através de ordens judiciais, alavancando, de forma clara, as
vendas da industria farmacéutica.” (BRASIL, 2009ac, p. 05-06)

04 de maio de 2009

XXVI

Dirceu Raposo de Mello Diretor-Presidente da ANVISA

1. “Nos ultimos anos, a entrada de produtos novos no mercado é massiva. (...) Portanto,
hé& a necessidade de avaliacdo técnica tanto para registro, como para incorporacdo de
medicamentos, especificamente.” (BRASIL, 2009ad, p. 04)

“Depois dos estudos pré-clinicos, hd a fase clinica, que é o primeiro passo para o
registro. Nela observa-se a qualidade de dados, a seguranca e bem-estar do sujeito da
pesquisa; observam-se também as questdes de saude publica.” (BRASIL, 2009ad, p. 05-
06)

“O registro na ANVISA avalia a eficAcia e a seguranca dos medicamentos. A
incorporacdo do produto aos protocolos e diretrizes terapéuticas do SUS, apds o
registro, avalia a efetividade e a eficiéncia.” (BRASIL, 2009ad, p. 10-11)

XXVII

Geraldo Guedes Representante do CFM

1. “Entre as grandes lacunas apontadas para a salde, para que a salde se constitua num
dos pilares da estratégia nacional de desenvolvimento, destaco quatro: a presenca de
uma significativa iniquidade de acesso, um modelo burocratizado de gestdo, o
subfinanciamento do SUS e a precarizagdo do trabalho e o baixo investimento na
qualificacdo de recursos humanos.” (BRASIL, 2009ag, p. 02)

“Em andalise comparativa com doze paises da Ameérica, 0 que mais chama atencao é que
0 Brasil aparece atras de todos os demais, exceto da Guatemala, em investimento
publico.” (BRASIL, 2009ae, p. 03)
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2. “Consideramos fundamental o principio bioético de justica social, isto é, acesso
universal e igualitirio ao servico de salde para a populacdo brasileira, cabendo ao
Estado prover sua presta¢do.” (BRASIL, 2009ae, p. 06)

“A garantia do acesso universal e igualitario ao servico de salde € tdo importante
quanto o atendimento integral (...).” (BRASIL, 2009ae, p. 09)

3. “A principio, portanto, um medicamento ou tratamento em desconformidade com os
Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas do SUS devem ser vistos com cautela,
pois tendem a contrariar um consenso cientifico sobre a abordagem de um tratamento.”
(BRASIL, 2009ae, p. 08)

4. “Se uma grande parte deles for gasta por assisténcia a umas poucas pessoas,
certamente uma grande maioria da parcela da populacdo sofrerd pela falta de
medicamentos destinados ao tratamento de doencas como tuberculose, hanseniase,
malaria, etc.” (BRASIL, 2009ae, p. 09)

XXVII

Luiz Alberto Simdes Volpe Fundador do Grupo Hipupiara Integracédo e Vida

1. “Eu quero tocar, sim, vossas consciéncias e ressaltar a esta Corte, que ira definir se a

integralidade € um conceito absoluto ou relativo, que cada pedido de liminar, em geral,
ndo representa apenas um numero, ndo representa apenas um gasto excessivo para a
salde publica. Representa, sim, vidas e familias que, normalmente, estdo em

circunstancias muito similares & minha.” (BRASIL, 2009af, p. 04)

2. “O Hipupiara defende como cumprimento ao direto constitucional a Vida que os
medicamentos certificados internacionalmente pelo FDA nos Estados Unidos ou pela
EMEA na Europa (medicamentos néo licitados e ndo previstos nas listas do SUS), e
cuja necessidade seja comprovada por receitas, laudos e exames, sejam disponibilizados
administrativamente, sem a necessidade de intervencao judicial - mesmo sem abrir méo
desta, para deixar bem claro.” (BRASIL, 2009af, p. 05-06)

3. “Uma proposta administrativa, em momento algum, exclui a alternativa judiciaria
para a efetivagdo do direito a saude.” (BRASIL, 2009af, p. 09)

4. “Se tivermos a intencdo de que o SUS seja elevado a patriménio da humanidade,
como € proposta do Ministério da Saude, que o Hipupiara apaixonadamente apoia, ndo
podemos prescindir da regulamentacdo da regulamentacdo da Emenda Constitucional n°
29.” (BRASIL, 2009af, p. 10)
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XXIX

Paulo Marcelo Gehm Hoff Representante da Secretaria de Saude do Estado
de S&o Paulo, do Instituto do Céancer do Estado de
S&o Paulo e da Faculdade de Medicina da USP

1. “Quando discutimos a incorporacdo de novas medicagdes no SUS, discutimos
justamente aquelas medicagdes que tém eficacia, mas alto custo, o que acaba gerando,
obviamente, dificuldades a todas as fontes pagadoras, sejam elas estaduais, federais ou
mesmo da iniciativa privada.” (BRASIL, 2009ag, p. 02)

“A meu ver, o0 SUS deve cobrir as drogas aprovadas pela ANVISA, preferencialmente

seguindo protocolos embasados clinicamente.” (BRASIL, 2009ag, p. 10)

2. “Esses avangos tecnoldgicos tém de ser incorporados de maneira &gil, porém
criteriosa. Isso é fundamental.” (BRASIL, 2009ag, p. 09-10)

3. “Nossa saude é subfinanciada, mas mesmo que aumentassemos em muito 0s recursos
destinados a salde, ainda assim teriamos de fazer escolhas importantes na hora de

direcionar esses mesmos recursos.” (BRASIL, 2009ag, p. 10)

XXX

Paulo Dornelles Picon Representante da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul e do Hospital de Clinicas de Porto Alegre

1. “A prépria OMS recomenda que sim, condutas ndo baseadas na evidéncia cientifica,
portanto ndo protetoras, podem ser contestadas e devem ser contestadas.” (BRASIL,
2009ah, p. 02)

2. “A proliferacdo de tratamentos cria iniquidades; (...) quando se defronta com
interesses corporativos, os valores da sociedade passam a ser praticamente invisiveis
(...) e em algumas estratégias multinacionais, o objetivo final das estratégias de

propaganda é que um novo produto ou a nova tecnologia se torne uma politica pablica,

porque assim esta assegurado o mercado.” (BRASIL, 2009ah, p. 04)

XXXI

Claudio Maierovitch Pessanha Henrique | Coordenador da Comissdo de Incorporacgéo

de tecnologia do Ministério da Saude

1. “Qualquer produto ndo registrado na ANVISA ndo é considerado existente,
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legalmente no Pais. Portanto, ndo passa por avaliagdo com vistas a incorporagdo.”
(BRASIL, 2009ai, p. 03)

2. “Ao aprovar a incorporacdo de uma tecnologia, o Sistema de Salde e o Ministério da
Saude devem necessariamente aprovar, também, a forma dessa incorporagdo. Quer
dizer, em que condicGes essa tecnologia serd utilizada, para que pessoas, com que tipo
de.” (BRASIL, 2009ai, p. 05-06)

“O registro da ANVISA (...) olha para as dimensdes da seguranca, da eficacia e da
qualidade dos produtos.” (BRASIL, 2009ai, p. 04)

3. “Espera-se (...) subordinar o olhar sobre as tecnologias ao olhar das necessidades, ao
olhar do interesse publico, da politica publica voltada para a atencdo das necessidades
da populacdo brasileira (...). Espera-se que isso privilegie o interesse publico e ndo o

interesse no fornecimento dos produtos segundo as prioridades de cada uma das

empresas que traz essa oferta ao Ministério da Satde.” (BRASIL, 2009ai, p. 06-07)

XXX

Janaina Barbier Gongalves Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul

1. “A atuacdo do Estado para garantir o direito a salde estd condicionada a politicas
sociais e econdmicas, o que significa que qualquer atuacdo nesse sentido deva ser de
forma global e, inevitavelmente, atender aos planos orcamentarios tragados nos artigos
165 e 167 da Constituicdo Federal.” (BRASIL, 2009aj, p. 01)

2. “Assim, tendo a Constituicdo inserido o direito a salde como um direito social a ser
garantido a toda sociedade, incumbe ao Poder Publico trabalhar para a adocdo de
politicas que visem beneficiar 0 maior nimero possivel de pessoas, desde a atengdo
béasica e a medicina preventiva até a assisténcia farmacéutica.” (BRASIL, 2009aj, p. 01)

3. “O que se pretende (...) € contribuir para a compreensdo do Poder Judiciario no que se
refere a politica de assisténcia farmacéutica no ambito SUS, mormente ao fato de que a
canalizacdo de recursos para situacOes individualizadas, independente do valor a ser
destinado e da organizacdo do SUS, fere o espirito do artigo 196 da Constituicdo
Federal, que é propiciar o acesso universal e igualitario as acGes e servicos de saude.”
(BRASIL, 2009aj, p. 03)

4. “As decisdes judiciais que contrariam os protocolos vado de encontro a racionalizacéo
e a organizacdo do sistema e, em consequéncia, ao proprio direito a saude, sendo

elementar que o Poder Judiciario legitime os protocolos clinicos do Ministério da
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Saude, dando credibilidade a esses documentos médicos.” (BRASIL, 2009aj, p. 07)

5. “Os entes publicos tém o dever legal de selecionar e proporcionar somente
tratamentos aprovados pela ANVISA, comprovadamente eficazes e compativeis com o
seu nivel de desenvolvimento.” (BRASIL, 2009aj, p. 08)

6. “(...) o acesso aos medicamentos na via judicial, como regra, se dé somente quando
regularmente registradas na ANVISA, nos termos do registro e em conformidade com
as indicacdes dos protocolos de diretrizes clinicas e terapéuticas do Ministério da
Saude.” (BRASIL, 2009aj, p. 10)

7. “Segundo, que o deferimento de medicamentos fora da lista do SUS ou sem registro
na ANVISA, se houver, ndo constitua regra, mas sempre uma excecao; nunca em sede
de antecipacdo de tutela, mas somente em sentenca apds a ampla dilacdo probatoria.”
(BRASIL, 2009aj, p. 10)

XXX

Sueli Gandolfi Dallari Representante do Centro de Estudos e
Pesquisa de Direito Sanitéario

1. “O direito a saude, no Estado democratico brasileiro, estd assim definido (...), no
artigo 196 (...) como um direito de todos e que deve ser garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a diminui¢do do risco e 0 acesso da populacdo aos
servigos.” (BRASIL, 2009ak, p. 02)

2. “Isso significa afirmar que as acdes que compBdem a politica de saude (...) exigem a
participacdo popular, porque essa é a Unica forma de se garantir o direito justo.”
(BRASIL, 2009ak, p. 02)

3. “O que queremos é aumentar a participacdo do Judiciario na garantia do direito a
salde, mas o que ndo queremos € transformar o juiz em médico ou gestor publico.”
(BRASIL, 2009ak, p. 04)

XXXIV

Leonardo Bandarra Presidente do Concelho Nacional dos Procuradores-Gerais
de Justica do Ministério Publico dos Estados e da Unido

1. “O impacto que as ordens dos magistrados ocasionam nos orgamentos municipais,
estaduais e federal, em muitas ocasifes provocando eventual insuficiéncia de recursos

para os atos da administracdo voltados a execucdo de programas de salde de grande
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abrangéncia, é o argumento recorrente na defesa dos gestores publicos. Entretanto,
também ¢é verdade que a decantada insuficiéncia de recurso, ndo raro, esteve associada
ao descumprimento massivo de investimentos minimos pelos entes federativos,
notadamente no que diz respeito a Emenda Constitucional n® 29.” (BRASIL, 2009al, p.
02)

2. “A situacdo se torna mais aguda quando se trata de drogas experimentais, sem
previsdo em protocolos do SUS ou em registros da ANVISA, as quais — noticia-se - 0

poder publico é compelido a adquirir por ordens judiciais.” (BRASIL, 2009al, p. 03-04)

3. “Se uma grande parte dos recursos destinados a saude for gasta na assisténcia a umas
poucas pessoas, certamente uma grande parcela da populacdo sofrerd pela falta de
medicamentos destinados ao tratamento de doencas como tuberculose, hanseniase,
malaria, esquistossomose, dengue, AIDS, diabetes, etc.” (BRASIL, 2009al, p. 04-05)

06 de maio de 2009

XXXV

Maria Inés Pordeus Gadelha Consultora da Coordenacdo—Geral de Alta
Complexidade do Departamento de Atencéo

Especializada do Ministério da Saude

1. “Ha de se pensar na integralidade do sistema, em si, que conjuga ac0es, atividades e
politicas de promocéo a salde, de prevencdo a doenca, de terapéutica de doencas e de
cuidados paliativos.” (BRASIL, 2009am, p. 01-02)

XXXVI

Jorge André de Carvalho Mendonca Juiz da 5% Vara Federal de Recife

1. “Né&o é verdade que os juizes de primeiro grau costumam conceder todas as liminares
pedidas. Essa afirmagéo feita algumas vezes ndo tem base empirica (...).” (BRASIL,
2009an, p. 01)

“Eu tive o cuidado de fazer uma pesquisa nos tribunais regionais federais e percebi que
(...) todas as liminares concedidas pelos juizes foram confirmadas no segundo grau. (...)
Entdo, ndo é uma irresponsabilidade da primeira instancia (...)” (BRASIL, 2009an, p.
02)

2. “Equilibrio ¢ “decidir com base no minimo existencial”. Ou seja, quando aquele
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pedido da parte for imprescindivel para a propria sobrevivéncia dela, realmente ndo
havera como o Judiciario negar esse pedido.” (BRASIL, 2009an, p. 08)

3. “O juiz deve exigir a prova de que a parte ndo tenha efetivamente condicdo de
adquirir aquele medicamento.” (BRASIL, 2009an, p. 09)

5. “Nao podemos aceitar procedimentos meramente experimentais. Se aquele
procedimento, aquele medicamento ndo tem comprovacdo cientifica de resultado,
podendo prejudicar a saude do proprio jurisdicionado, é claro que o juiz ndo vai

determinar que ele seja realizado.” (BRASIL, 2009an, p. 10)

XXXVII

Luis Roberto Barroso Representante do Colégio Nacional de Procuradores
dos Estados e do Distrito Federal e Territorios

1. “Precisaria, em nome da racionalidade, da eficiéncia e da economia de recursos
escassos estabelecer que o réu da acdo vai ser a entidade estatal responsavel por aquela
prestacdo e ponto. Com isso se evitam as multiplicacdes de atuacdes administrativas.
(...) Penso que, quando haja ddvida razoavel sobre quem é responsavel, ai, sim, parece

natural que a jurisprudéncia se incline pela solidariedade.” (BRASIL, 2009a0, p. 05)

2. “Se alguém vai a juizo postular um determinado medicamento ou procedimento,
simplesmente porque nao existe uma politica publica em relacdo aquela necessidade, ou
a politica publica é manifestamente inadequada, o Judiciario deve agir. E acho que o
Judiciario deve agir ndo apenas atendendo a postulacéo individual, mas, onde ndo exista
politica publica, o Judiciario deve ser responsavel por deflagrar um didlogo institucional
e compelir a autoridade. Portanto, onde ndo haja um minimo de atuacao razoavel, acho
que a judicializacdo é possivel e desejavel ndo apenas para atender a postulacéo
individual, mas para contribuir para a criagdo de alguma politica publica.” (BRASIL,
2009a0, p. 06-07)

3. “A questdo mais complexa € a hipotese em que a Administracdo Publica (...) ja
instituiu uma politica publica que considera adequada. (...) Esta politica publica
elaborada pela Administracdo muitas vezes pode ndo atender a determinadas
necessidades individuais.” (BRASIL, 2009ao0, p. 07)

“O que se deve decidir ndo é se uma pessoa deve merecer o provimento da sua

postulacéo judicial; o que o Judiciario tem que decidir é se todas as pessoas que estdo

naquela situacdo merecem ser atendidas, porque, ai, em vez de se atender uma pessoa,
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cria-se uma politica pablica para atender aquela necessidade. Esta formula da
judicializacdo individual favorece, como regra geral, quem tem mais informacdo, mais
esclarecimento, mais acesso, seja advogado, seja a Defensoria Pablica. (...) Essa
transformacéo da acéo individual em uma acdo coletiva permite que se realize a ideia de

universalizacéo e a ideia de igualdade.” (BRASIL, 2009a0, p. 08)

4. “A intervencdo do Judiciario pressupde a existéncia de um litigio, de um conflito do

ndo-atendimento espontaneo de uma pretenséo.” (BRASIL, 2009a0, p. 10)

5. “O que o Judiciario verdadeiramente pondera é direito a vida e & salde de uns contra
o direito a vida e a saude de outros. Portanto, ndo ha solugdo juridicamente facil nem

moralmente simples nesta matéria.” (BRASIL, 2009a0, p. 11)

XXXVIII

Valderilio Feijo Azevedo Representante da Associacdo Brasileira de

Grupos de Pacientes Reumaticos

1. “Deve existir a possibilidade de que esse debate seja amplamente discutido, também
com a sociedade civil organizada, e que isso ndo seja levado s6 a grupos de técnicos do

Executivo, mas a outras instancias da sociedade civil.” (BRASIL, 2009ap, p. 11)

XXXIX

Heloisa Machado de Almeida | Representante da ONG Conectas Direitos Humanos

1. “O maior problema apontado pelos gestores de Saude (...) € a escassez de recursos

publicos e a necessidade de sua alocagdo da forma mais eficiente possivel.” (BRASIL,

2009aq, p. 01-02)

2. “Pode-se analisar a manutencdo da integralidade e universalidade dos servigos de
salde pelo viés da reducdo de custo, através do uso legitimo de flexibilidades e
limitacdes a protecdo intelectual, como a licenga compulséria, (...), ou até previamente
ao sinalizar a concessao de patentes para medicamentos essenciais e necessarios a nossa
populacdo.” (BRASIL, 2009aq, p. 09)

3. “O Judiciario (...) ndo deve se furtar a fazer valer a Constituicdo para todos e para
cada um, impondo aos gestores publicos o dever, ou, a0 menos, 0 constrangimento e 0
desafio de analisar o tema do acesso a medicamentos em sua completude, adotando néo
sO politicas de saude, mas, também, politicas industriais e econdmicas que facam dos

direitos sociais algo mais que um mero enunciado ou, nos dizeres dessa prépria Corte,
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de uma mera promessa constitucional inconsequente.” (BRASIL, 2009aq, p. 10)

XL

Paulo Menezes Presidente da Associacdo Brasileira de Amigos e

Familiares de Portadores de Hipertenséo Arterial Pulmonar

1. “O fornecimento de medicamentos ndo listados em portarias do Governo deve
constituir dever constitucional do Estado, desde que se comprove que foi seguido um
algoritmo de tratamento para a patologia e que se esgotaram os efeitos dos
medicamentos listados, ndo restando, para assegurar a vida do paciente, outra alternativa
sendo a introducdo da medicagdo recomendada no relatério médico.” (BRASIL, 2009ar,
p. 04)

3. “O argumento pecuniario que vem sendo o suporte da recusa do Governo para 0
fornecimento desses medicamentos se evidencia fragil, pois o primeiro dever do Estado
para com o cidaddo é o direito a vida.” (BRASIL, 2009ar, p. 06)

XLI

Raul Cutait Professor Associado da Faculdade de Medicina da
USP, Médico Assistente do Hospital Sirio Libanés,
Ex-Secretario de Saude do Municipio de Sdo Paulo

1. “O médico tem que decidir junto com o que as politicas de salde permitem e baseado
no conhecimento cientifico.” (BRASIL, 2009as, p. 02)

2. “A Administracdo Publica é amarrada, dificulta decisdes dindmicas (...).” (BRASIL,
2009as, p. 04)

“E preciso que sejam criados mecanismos para que tudo o que é novo seja incorporado
de uma forma mais ou menos automatica, nao apenas quando existe uma demanda, uma

pressdo, tipo um processo judicial.” (BRASIL, 2009as, p. 05)

07 de maio de 2009

XLII

Josué Feélix de Aradjo | Presidente da Associagdo Brasileira de Mucopolissacaridoses

1. “E dever do Estado garantir aos seus cidados o direito & satide, sendo inconcebivel a

recusa do fornecimento gratuito de remédio a pacientes em estado grave e sem
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condigdes financeiras de custear as despesas com esses medicamentos necessarios ao
seu tratamento, seja esse medicamento simples ou de alto custo, desde que a néo
administracdo desse recurso ponha em risco a vida do acometido.” (BRASIL, 2009at, p.
02)

2. “A auséncia de politicas publicas para as doencas raras deixam as familias & mercé da
industria farmacéutica, da prescricdo ndo baseada em evidéncia e da chamada
judicializacéo (...).” (BRASIL, 2009at, p. 04)

XLII

Sérgio Henrique Sampaio Presidente da Associacdo Brasileira de

Assisténcia @ Mucoviscidose

1. “O Programa de Medicamentos Excepcionais abriga apenas 105 (cento e cinco)
medicamentos que atendem somente a 62 (sessenta e duas) doencas. O Programa é
restritivo e desatualizado (...). Isso fere o principio da proibicdo do retrocesso social.”
(BRASIL, 2009au, p. 03)

2. “(...) os investimentos na salde sofreram decréscimos e desvios de finalidade (...) e,
esses sim, sdo os reais motivos do esgotamento econdmico do sistema, além dos gastos

exacerbados em propaganda e publicidade” (BRASIL, 2009au, p. 05)

3. “Dizer que é ingeréncia do Judiciario estabelecer politicas de satde eu n&o concordo.
Isso € uma efetiva acdo, uma acdo positiva da implementacdo das politicas sociais pelo
Judiciéario.” (BRASIL, 2009au, p. 11)

XLIV

José Getulio Martins Segalla Presidente da Sociedade Brasileira de

Oncologia Clinica

1. “A Tabela de Procedimentos do SUS para Oncologia atualmente em vigor é a mesma
desde 1998, sem atualizagdes periddicas ou acréscimos de novos procedimentos (...).A
ultima inclusdo de novos procedimentos oncoldgicos ocorreu em 2002.” (BRASIL,
2009av, p. 06)

2. “N&o € possivel negar tratamento a um cidaddo baseado na premissa de que o cancer
éraro.” (BRASIL, 2009av, p. 10)

3. “Enquanto o0s governantes ndo demonstrarem intengdo de corrigir 0

subfinanciamento, de corrigir as tabelas e processos de aprovacdo e incorporacdo de
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novas tecnologias, inclusive fomentando pesquisas clinicas para o SUS, o povo
brasileiro continuard contando com a Justica para fazer valer o seu direito de acesso a
saude.” (BRASIL, 2009av, p. 12)

XLV

José Aristodemo Pinotti Professor Titular Emérito da USP e Unicamp, Ex-Reitor da

Unicamp e Ex-Secretario de Saude do Estado de Séo Paulo

1. “O Congresso aprovou em 1.996, com total apoio do Governo, a malfadada Lei das
Patentes, razdo fundamental desse processo de judicializagdo, sem as salvaguardas
recomendadas internacionalmente, de fabricacdo local e interregno, destruindo a
indUstria farmoquimica brasileira e nos tornando dependentes.” (BRASIL, 2009aw, p.
02)

2. “A ANS e o Congresso permitem, ha dez anos, ao arrepio da Constituicdo e da Lei
N°. 9.656, que os planos cobrem do usuério e utilizem, para procedimentos mais caros,
o Sistema Publico, sem ressarci-lo, furto comprovado com auditorias repetidas do
Tribunal de Contas da Unido, que chegam a dois bilhdes de reais por ano.” (BRASIL,
2009aw, p. 02)

XLVI

Reinaldo Felipe Nery Guimarées Secretario de Ciéncia e Tecnologia do

Ministério da Salde

1. “Por uso racional, se entende a oferta de tratamentos, insumos e tecnologias que se
justifiquem pelas melhores préticas terapéuticas e assistenciais, amparadas em
evidéncias cientificas seguras, estudos clinicos com resultados confidveis e que,
principalmente, tenham sido avaliados pelas instancias regulatdrias e de fiscalizacdo no
Pais, como é o caso da ANVISA.” (BRASIL, 2009ax, p. 03)

2. “Medicamentos e vacinas nao registrados na ANVISA, do ponto de vista da lei
brasileira, ndo tém sua eficacia e seguranca estabelecidas. Dai ndo poderem ser
comercializados. Se é assim, ndo parece correto que venham a ser adquiridos pelo SUS
mediante uma ordem judicial, pois ao invés de garantir o direito a salide podem
representar, inclusive, um risco a saude por sua eficacia e seguranca ndo comprovadas.”
(BRASIL, 2009ax, p. 07)
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XLVII

Antonio Barbosa da Silva Representante do Instituto de Defesa dos

Usuarios de Medicamentos

1. “Faltam remédios sim, mas ndo faltam apenas os de alto custo, faltam também
aqueles previstos nos programas do Ministério da Salde, na Relacdo Nacional de
Medicamentos (...). Isso ocorre em virtude de compras mal orientadas, estocagens
erradas, falta de planejamento, auséncia de farmacéuticos em toda a cadeia.” (BRASIL,
2009ay, p. 02)

2. “As patentes sdao outro fator que levam a distor¢des inaceitaveis. (...) A legislacao
brasileira prevé a concessdo de licenca para uso ndo comercial, em casos de emergéncia

nacional ou interesse publico (Art. 71 — Lei n® 9.279/96). Os medicamentos de alto

custo devem ser enquadrados nesta previsao legal.” (BRASIL, 2009ay, p. 08)

XLVIII

Ciro Mortella Presidente da Federacdo Brasileira da Industria Farmacéutica

1. “(...) pensamos que, em primeiro lugar, o SUS deva dar cobertura apenas aos
medicamentos registrados pela ANVISA no Brasil.” (BRASIL, 2009ba, p. 01)

2. “(...) pensamos que o sistema ndo deve fornecer produtos experimentais ou que ainda
ndo tenham sido comprovados cientificamente pela melhor pratica de pesquisa.”
(BRASIL, 2009ba, p. 02)

3. “Precisamos pontuar que a avaliacdo e a incorporacdo de novas tecnologias merecem

atencdo e urgentes melhoras quanto a sua operacionaliza¢do.” (BRASIL, 2009ba, p. 03)

4. “(...) nos defendemos que o paciente tenha a possibilidade de buscar na Justica a
garantia de seu direito ao melhor atendimento. Isso porque havera exce¢des, havera
casos ndo contemplados pelo melhor trabalho que consigamos fazer. E, nesse caso, 0
paciente deve, sim, encontrar na Justica, a garantia do seu melhor tratamento.”
(BRASIL, 2009ba, p. 06)

XLIX

Débora Diniz | Fundadora do Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género — ANIS

1. “A tese da reserva do possivel parte do falso pressuposto de que o or¢camento é
absolutamente inflexivel e de que finitude orgamentéria se confunde com escassez (...).”
(BRASIL, 2009bb, p. 02)
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2. “(...) parte importante da judicializacdo do direito a salide nao visa garantir o direito a
vida, mas o principio da dignidade da pessoa humana. A saude ndo é um fim em si

mesmo, mas um meio para garantir a dignidade.” (BRASIL, 2009bb, p. 04)

3. “Nem toda demanda por assisténcia em salde decorre de necessidades. Portanto, nem
toda demanda deve ser atendida pelas politicas de satde.” (BRASIL, 2009bb, p. 04)

4. “(...) é da auséncia de transparéncia quanto as justificativas para a inclusdo ou néo de
um novo produto e da auséncia de mecanismos recursais no Executivo, em caso de
controveérsia, que se originam grande parte dos casos de judicializagdo do direito a satde
nessa matéria.” (BRASIL, 2009bb, p. 06)

L

Ministro José Gomes Temporao Ministro de Estado da Saude

1. “(...) estamos falando, isto, sim, de um ambiente fortemente monopélico, dominado
por interesses econdémicos que desconsideram o equilibrio da justica, pelo que criam de
assimetria entre necessidades e saude e voracidade do capital.” (BRASIL, 2009bc, p.
05)

2. “Acho que a via judicial bem educa o gestor omisso que ndo prové dentro da sua
competéncia e responsabilidade os bens e servigos de salde, mas também acho que ela
ndo pode se constituir em meio de quebrar os limites técnicos e éticos que sustentam o
Sistema Unico de Saude, impondo o uso de tecnologias, insumos ou medicamentos
(...).” (BRASIL, 2009bc, p. 09)

3. “(...) para mim, o que fica em xeque sdo os gastos feitos com procedimentos ou
medicamentos, ainda experimentais, ou sem a necessaria comprovacdo de efetividade,
custo/efetividade, custo/beneficio e custo/ utilidade o que, em Gltima analise, nos faz a
todos cumplices, além do desperdicio de recursos publicos de algo que é ainda mais
grave: da maior exposicao de pessoas a risco.” (BRASIL, 2009bc, p. 10)

A incorporacdo (...) deve ser criteriosa, passando por uma adequada avaliacdo de
eficiéncia e eficicia, efetividade, custo/beneficio e custo/utilidade. Uma vez
incorporadas, devem ser objeto de protocolo clinico e de diretrizes terapéuticas que

orientem sua utilizagdo de forma racional.” (BRASIL, 2009bc, p. 14)

4. “(...) é preciso que preliminarmente se diga: registro na ANVISA néo significa
automaticamente incorporagéo ao Sistema Unico de Satde. Nenhum sistema publico de

salde do mundo incorpora, acriticamente, todas as alternativas terapéuticas disponiveis
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em seus mercados. A incorporacdo (...) deve ser criteriosa, passando por uma adequada
avaliacdo de eficiéncia e eficacia, efetividade, custo/beneficio e custo/utilidade.”
(BRASIL, 2009bc, p. 14)
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APENDICE P — Argumentos levantados na AP referente & ADPF n° 186

Deborah Duprat Vice-Procuradora-Geral da Republica

1. “Porque as cotas - antes de atentar contra o principio da igualdade - realizam a
igualdade material (...).” (BRASIL, 2010b, p. 15)

2. “(...) por outro lado, elas sdo a porta de entrada para que estas instituigdes assumam o

carater plural.” (BRASIL, 2010b, p. 15)

3. “E 6bvio que raca, nessa visdo bioldgica, ndo existe. (...) Mas, o Ministro Mauricio
Corréa falou expressamente: o racismo persiste enquanto fendmeno social.” (BRASIL,

2010D, p. 16)

4. “E, um unico critério possivel ¢ do autorreconhecimento, por qué? Numa sociedade,

apenas numa sociedade hegemdnica € que o grupo que tem o poder tem o poder também
das classificacdes e das definicdes. De estabelecer fronteiras, de dizer quem esta dentro
e quem esta fora, numa sociedade plural cada um tem essa possibilidade de dizer quem
¢.” (BRASIL, 2010b, p. 18)

Miguel Angelo Cancado Diretor-Tesoureiro do Conselho Federal

da Ordem dos Advogados do Brasil

(BRASIL, 2010b, p. 19-23)*’

Luis Inacio Lucena Adams Advogado Geral da Unido

1. “A busca pela igualdade material ndo se contenta apenas com medidas repressivo
punitivas das atitudes discriminatorias, demanda também a implantacdo de acOes
estatais de cunho promocional.” (BRASIL, 2010Db, p. 25)

2. “(...) criando um programa de inclusdo que se impds dentro das balizas da
proporcionalidade, artigo 5°, LIV, da Constituigdo (...).” (BRASIL, 2010Db, p. 26)

3. “A dificuldade de acesso a universidade e as posi¢des sociais mais elevadas

decorreriam, antes de tudo, da precéria situacdo econdémica experimentada pela maioria

>" O expositor ndo levantou nenhum argumento, limitando-se a ressaltar a relevancia do objeto em questo e a
“ndo tomada de posigao por parte do Conselho Federal” (BRASIL, 2010, p. 20) da OAB.



331

da populagdo negra. Essa compreensdo padece de um grave erro de perspectiva, pois
reflete, a um s6 tempo, uma revisao reducionista do problema da discriminagdo racial e
uma tentativa de subverter os objetivos da politica de reserva de vagas.” (BRASIL,
2010b, p. 27)

4. “Esse cenario, historicamente determinado de ampla desigualdade, vé surgir a
necessidade de estabelecimento de uma série de medidas compensatorias,
consubstanciadas tanto em agdes distributivas quanto de, inclusive, destinadas a integrar
a comunidade negra a todos os campos de expressdao humana, € ndo apenas a seara
economica.” (BRASIL, 2010b, p. 27)

5. “Resta evidente, portanto, que a finalidade do sistema de reserva de vagas ndo esta
apenas na inclusdo econémica. As disposicdes da Constituicdo Federal pretendem
resgatar as minorias historicamente desprestigiadas do alimento politico, social e
cultural a que foram submetidas, implementando um canal difusor de seus valores,
concepgoes e manifestagdes.” (BRASIL, 2010b, p. 28)

6. “No Brasil, a discriminagdo racial ¢ um fendmeno que tem a sua razao de ser no
fendtipo do individuo e ndo em sua cadeia de ancestralidade. Costuma-se afirmar que
aqui se pratica o racismo (e estampa), ao invés do racismo de origem. Esse modo, ser
fenotipico, pelo qual se revela a discriminacdo racial no Brasil é suficiente para
desconstruir a tese de que o fato genético da miscigenacdo constituia justificativa para

negar a existéncia de preconceito de cor em nosso Pais.” (BRASIL, 2010b, p. 29)

7. “Ademais disso, a ideia de existéncia de uma democracia racial no Brasil também nédo
se confirma, pois como atualmente se sabe a discriminacdo opera por vias diretas e
indiretas.” (BRASIL, 2010b, p. 29)

8. “Convém salientar aqui que ¢ justamente esse modelo de discriminagdo indireta
radicado no fenotico do individuo que torna o critério de autodeclaracdo adequado a

selecionados beneficidrios do tratamento diferenciado nos programas de cotas.”

(BRASIL, 2010b, p. 29)

9. “Também nao procede o argumento que preconiza que a politica de cotas exortaria a
discriminacdo reversa e potencializaria o surgimento de um estado de tensdo racial no
Brasil. A uma, porgue essa tese se baseia em meras conjecturas, uma vez que nunca
houve qualquer episodio de tensdo racial que pudesse ser associada a tais medidas.”
(BRASIL, 2010b, p. 31)
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10. “(...) a politica de reserva de cotas tem por objetivo promover o sadio convivio entre
as pessoas, a integragdo mediante a preservacdo de suas identidades.” (BRASIL, 2010b,

p. 31)

11. “Por fim, € necessario rechacar a percepcao de que a politica de cotas seria colidente
com o sistema meritocratico, constitucionalmente definido para acesso ao ensino
superior. Isso porque o comando do artigo 208, V, da Constituicdo Federal deve ser lido
a partir do influxo dos valores de igualdade, fraternidade e pluralismo que, somados,
impdem a desigualacdo dos candidatos a uma vaga de ensino superior, de modo a
compensar as injusticas historicas cometidas contra 0s negros, permitindo a
concretizacdo do primado da igualdade material.” (BRASIL, 2010b, p. 31-32)

v

Edson Santos de Souza Ministro da Secretaria Especial de Politicas

Publicas de Promocao de Igualdade Racial

1. “O Estado nao deve se manter distante e neutro diante de um quadro de desigualdades

que este Pais expde.” (BRASIL, 2010b, p. 37)

2. “Cotas" nao ¢ uma panaceia, ndo ¢ a solugdo definitiva para o problema da reducao
da desigualdade, para o problema da democratizacdo do Pais do ponto de vista das
relacBes raciais, mas "cotas" € um instrumento que vai oferecer — e oferece - uma
perspectiva de futuro para uma parcela expressiva de nosso povo (...).” (BRASIL,

2010b, p. 37-38)

3. “Ora, nos temos a Universidade de Brasilia e a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro que, desde 2002, ja tém o instituto de cotas, e ndo temos noticias de grandes
conflitos ou de divisdo e segregacdo no ambiente universitario entre os estudantes
beneficiados por cotas e 0s estudantes que entram por outros caminhos nessas
universidades.

(...)

Um outro dado (...) € o da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, que, ha
quinze anos, tem recepcionado estudantes oriundos do pré-vestibular para negros e
carentes. (...) todos conhecem aqui o seu padréo de exceléncia (...). E o convivio tem
sido absolutamente cordial e democratico.” (BRASIL, 2010b, p. 38-39)
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Erasto Fortes de Mendonca Doutor em Educacdo pela Unicamp;
Coordenador-Geral de Educacdo em
Direitos Humanos da Secretaria Especial

de Direitos Humanos

1. “E dispensavel, aqui, resgatar as razdes histéricas, como a escraviddo e o massacre
indigena e de outros segmentos da sociedade brasileira que contribuiram para a situagao
de desigualdade ou de exclusdo de negros e de indios, gerando uma divida do Poder
Publico para com esses setores e edificando um trajetdria inconclusa das cidadanias dos
negros no Brasil;” (BRASIL, 2010b, p. 44)

2. “No campo educacional, a histéria da educacdo brasileira tem a vigéncia de
instrumentos legais que impediam o acesso de negro aos bancos escolares (...)”
(BRASIL, 2010b, p. 44)

3. “(...) a primeira Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a
Xenofobia e Intolerancias Correlatas, em Turbo, em 2001. Essa especificamente insta 0s
Estados a estabelecerem programas e ac¢des afirmativas ou medidas de agdo positiva,
incluindo o campo da educagdo.” (BRASIL, 2010b, p. 45-46)

4. “Universaliza-se a igualdade como a conduta ativa, positiva e afirmativa, obtendo a

transformagao social, que € o objetivo fundamental da Republica.” (BRASIL, 2010b, p.
46)

5. “(...) compreende também que as politicas universais de acesso ndo lograram éxito no
sentido de incluir essa parcela da populagdo, como de resto creio que ficara
demonstrado em outras explanagdes sobre indicadoras sociais, educacionais
brasileiros.” (BRASIL, 2010b, p. 47)

6. “As agdes afirmativas ndo querem, por outro lado, ser uma discriminacdo em
desfavor das maiorias. Por isso, ha necessidade de fixacdo de percentuais minimos que
garantam a presenga de minorias que se quer igualar, bem como a natureza temporéria
dessas agoes.” (BRASIL, 2010b, p. 48)

7. “Ao tornar-se sua usudria, a populacdo negra colabora decisivamente para a

democratizagdo do espago académico.” (BRASIL, 2010b, p. 48)

Vi

Maria Paula Dallari Bucci Doutora em Politicas Publicas, Professora da
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Fundacdo Getulio Vargas e Secretaria Adjunta
do Ensino Superior do Ministério da Educacéo

1. “(...) existe uma distancia historica no campo da educagdo, ¢ essa distancia se
reproduz ao longo dos anos quando comparamos os dados educacionais de negros e
brancos. Portanto, isso esvazia um pouco a tese de que, para a incluséo dos negros, o
ideal seria melhorar o ensino como um todo.” (BRASIL, 2010b, p. 52)

2. “O que ¢ impressionante nesse desenho ¢ que hd uma distancia que permanece
intocada nos ultimos 20 anos - que € o que mostra esse grafico -, a despeito da melhora
educacional mostrada no primeiro grafico.” (BRASIL, 2010b, p. 52-53)

3. “Isso significa que ndo basta a passagem do tempo. Estd demonstrado que nos
ultimos dez anos, nos ultimos vinte anos - enfim, no periodo que se comparar, em que
haja indicadores confiaveis -, a simples passagem do tempo ndo muda o estado de
coisas. Essa desigualdade no campo educacional ¢ permanente ¢ tende a se perpetuar.”

(BRASIL, 2010b, p. 53-54)

4. “Entdo, essa desigualagdo tem gerado a resposta que se espera, ¢ ela entdo promete
para o futuro realizar a igualacdo material que justifica a desigualacdo formal nesse
momento.” (BRASIL, 2010b, p. 58)

5. “Alunos de cotas t€ém desempenhos abaixo daqueles oriundos de escolas privadas no
primeiro ano desses cursos. H& uma diferenca nitida de ingresso. Entdo, o cotista
ingressa com uma diferenca nitida de empenho. E por isso até que a cota se justifica.
Essa diferenca cai, até que no fim do curso os alunos tém desempenho praticamente
uniforme.” (BRASIL, 2010b, p. 58)

ViI

Carlos Frederico de Souza Mares | Procurador-Geral do Parand; Professor-titular da
Pontificia Universidade Catélica do Parana

1. “(...) portanto, € necessario ter lei para que se tenha igualdade. Nao basta ter natureza.

A lei da a igualdade, ndo a natureza.” (BRASIL, 2010b, p. 61)

2. “Se ndo ha formalizadas cotas para indios é porque ha mais facilidade para os indios
nessa transacdo nas universidades. E aqui repito, Senhor Ministro, é mais facil a
situacdo indigena, porque é mais clara e evidente a diferenca. (...) Enquanto no Brasil
clara e explicitamente se diz que os povos indigenas podem ser 0 que SOmos,

continuando a ser 0 que sdo, nao os ha para os outros povos.” (BRASIL, 2010b, p. 64-
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65)

Vil

Maério Lisboa Theodoro Diretor de Cooperacdo e Desenvolvimento do

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

1. “o sistema adotado atualmente ¢ consistente estatisticamente, ndo ¢ uma questdo de
modismo se falar de negros e brancos, mas sdo dois grupos que, por suas caracteristicas,
sdo estatisticamente consistentes, e isso nos mostra que deve haver um tratamento

desigual para, enfim, os grupos atingirem a igualdade.” (BRASIL, 2010b, p. 70)

2. “Parte significativa das desigualdades existentes hoje decorrem de mecanismos
relativos a questdo racial, barreiras sociais, que operam na sociedade brasileira,
produzindo tratamentos desiguais.” (BRASIL, 2010b, p. 70)

3. “A Carta Magna proporcionou instrumentos de politicas sociais, de universalizagao,
que sdo muito importantes e que marcam a vida deste Pais, entretanto, alguns estudos
mostram, em que pese a melhoria do acesso aos servicos publicos em geral, que a

populacdo negra encontra-se em desvantagem.” (BRASIL, 2010b, p. 71)

4. “No caso dos matriculados no ensino fundamental, os alunos negros sd3o menos
estimulados e sofrem mais discriminacdo nas escolas, 0 que € mostrado por varios
estudos. As professoras ndo tém tido o mesmo tipo de preocupacéo, de estimulo com os

alunos negros que t€ém com os alunos brancos.” (BRASIL, 2010b, p. 71)

5. “A nossa desigualdade ¢ centralizada pela questdo racial. A questdo racial naturaliza
a desigualdade; a questdo racial naturaliza o fato de que pessoas, por terem determinada
cor na pele, é natural que ndo tenham abrigo, é natural que pecam esmolas, €

naturalizado isso na sociedade, e isso deve ser mudado.” (BRASIL, 2010b, p. 72)

6. “(...) o IPEA fez um célculo de que, até hoje, foram cinquenta e dois mil estudantes
negros beneficiados com as cotas, o que significa que teremos cingquenta e dois mil
profissionais que védo disputar em igualdade de condigfes com outros profissionais 0s
melhores postos de trabalho dessa nossa sociedade.” (BRASIL, 2010b, p. 73)

7. “A cota ¢ simplesmente um mecanismo que pode equalizar uma situacao de portas
fechadas, para um conjunto significativo de pessoas brasileiras.” (BRASIL, 2010b, p.
74)

8. “E o Estado tem uma fungdo importante de trazer essa discussao a tona, de fazer

mudar essa visdo e, principalmente, de fazer com que a sociedade se veja como uma
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sociedade de iguais. E assim a gente consiga, de fato, ter uma democracia neste Pais.”
(BRASIL, 2010b, p. 75)

IX

Roberta Fragoso Menezes Kaufmann Advogada do Democratas

1. “Somos, sim, uma sociedade muito racista. Porém o racismo deve ser exemplarmente
combatido, como de fato o é aqui no Brasil, a partir de leis severas que punem a pessoa
racista, inclusive transformando o racismo como prética de crime inafiancavel e
imprescritivel, tal qual é também em relag8o a (...) diversas minorias presentes em nossa
sociedade em que ndo necessariamente serd combatida a discriminacdo por meio de
politica de cotas.” (BRASIL, 2010b, p. 78)

2. “E importante caracterizar que essas politicas de segregacio com base em cor da pele
foram politicas implementadas no Direito comparado, como, por exemplo, nos Estados
Unidos, em Ruanda e na Africa do Sul, com resultados desastrosos, como agora
passaremos a expor.” (BRASIL, 2010b, p. 79)

3. “La nos Estados Unidos, nunca houve uma miscigenagdo tal qual houve aqui no
Brasil, porque 14, desde o inicio da colonizagdo, houve leis que proibiam as relaces
inter-raciais.” (BRASIL, 2010b, p. 79)

4. “Nesse sentido dizemos que € revelador o fato de que, em recente pesquisa publicada
pela Fundagdo Perseu Abramo, 96% dos brasileiros se declaram ndo preconceituosos e
ndo racistas. (...) 1sso é importante porque faz com que possamos conseguir inserir 0s
negros na universidade sem ter que passar por essa politica mais gravosa.” (BRASIL,

2010D, p. 84-85)

5. “Porque toda a politica publica de agdo afirmativa e de cotas se inicia com a melhor
das intencdes. (...) As consequéncias, sessenta anos depois, foi a guerra civil em
Ruanda.” (BRASIL, 2010b, p. 85-86)

X

José Jorge de Carvalho Sociologo; Professor Titular da USP e Professor da UnB

1. “A proposta de cotas na UnB surgiu como uma resposta a uma constatagdo de que o
espaco académico da Universidade era altamente segregado racialmente.” (BRASIL,
2010b, p. 88)

“O primeiro censo foi dedicado a saber a quantidade dos professores negros na
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Universidade. Sem muita dificuldade, constatamos que a UnB tinha apenas quinze
professores negros no seu quadro de mil e quinhentos docentes. Ou seja, quarenta anos
apos ter sido criada como proposta de modernizacdo do Ensino Superior no Brasil, a
UnB apresentava um perfil de extrema desigualdade racial, noventa e nove por cento
dos seus professores eram brancos e apenas um por cento dos docentes negros, em um
Pais em que os negros eram entdo quarenta e oito por cento da populacdo nacional.”

(BRASIL, 2010b, p. 89)

2. “Em outras palavras, se a desigualdade social explicasse a hierarquia racial brasileira,
0S negros ndo poderiam ser tdo poucos, numericamente, justamente na faixa dos
estudantes mais carentes.” (BRASIL, 2010b, p. 90)

3. “Um resultado visivel dessa politica ¢ que o percentual de estudantes negros na UnB
jé& alcanca os 12% transversais, cobrindo todos os cursos oferecidos pela institui¢do.”

(BRASIL, 2010b, p. 91)

4. “Um dos dados recentes e mais positivos que podemos trazer para essa audiéncia é a
média de rendimento académico dos nossos quotistas, que € praticamente a mesma dos
rendimentos dos estudantes que entravam pelo sistema universal. O IRA - indice de
Rendimento Anual - é de 3,42 para os quotista e 3,53 para 0s demais estudantes.”
(BRASIL, 2010b, p. 91)

5. “Tanto a UnB como as demais sessenta e sete universidades que adotam recorte ético
racial estdo pacificadas e funcionam sem nenhuma crise institucional.” (BRASIL,

2010b, p. 91-92)

6. “A produgdo de conhecimento se amplia nas universidades com as a¢des afirmativas.
O eurocentrismo foi a marca e todos os saberes africanos e indigenas foram desprezado
e eliminados do nosso sistema universitario. O confinamento racial e étnico da nossa
universidade significou também uma limitagéo do nosso horizonte. No ano 2000, a UnB
era uma universidade monorracial, monoldgica, monoepistémica, eurocéntrica.
Esperamos que a partir desse ano ela passe a ser uma universidade multirracial,

multiétnica, pluriepistémica, descolonizada definitivamente.” (BRASIL, 2010b, p. 92)

7. “Gostaria de enfatizar que a necessidade das cotas raciais toma outra sentido se
olharmos para o topo da pirdamide do mundo académico e ndo apenas para sua base.
Intervir na base é necessario, porém, diante de um quadro de exclusdo tdo dramatico,

temos que pensar imediatamente em agdes afirmativas no mestrado, no doutorado, nos

concursos para docentes e na carreira de pesquisador para acelerar o processo de
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incluséo racial.” (BRASIL, 2010b, p. 92-93)

8. “Ha uma correla¢do importante que precisa ser explicitada que quase sempre escapa
ao presente debate: a pequena escala numérica das cotas sociais e a grande reacao e

mobilizagdo que provoca no ambiente académico e nos meios de comunicacdo.”

(BRASIL, 2010D, p. 95)

Xl

Caetano Cuervo Lo Pumo Advogado do Recorrente

1. “Porque, Exceléncia, ¢ fundamental que nds lembremos que esse critério das cotas
inclui, mas exclui. Isso ndo pode ser deixado de fora do debate.” (BRASIL, 2010b, p.
99)

2. “(...) esse diretorio passou por uma elei¢do acirradissima em dezembro e venceu uma
chapa de oposicdo, que era a Unica chapa contraria ao sistema de cotas da UFRGS, ou
seja, a representacdo dos estudantes da UFRGS atual votou e elegeu uma diretoria
contraria ao sistema de cotas. Isso também deve ser considerado.” (BRASIL, 2010b, p.
100)

3. “Acdes afirmativas sdo essenciais no Estado de direito, e, gragas a Deus, tivemos uma
Constituicdo brilhante, que vem sendo aplicada desde 1988 por este egrégio Tribunal.

Isso é ponto pacifico. Essa premissa ¢ basica!” (BRASIL, 2010b, p. 100)

4. “O caso da UFRGS nado fala do critério racial de uma forma primordial; o critério
racial é complementar. Trinta por cento das vagas sdo para os alunos de escola publica;
destes, 50% negros. Ou seja, o fator essencial da discriminacdo na UFRGS -
Universidade Federal do Estado do Rio Grande do Sul - é o critério social de origem
escolar. Ponto. Unico critério.” (BRASIL, 2010b, p. 101)

5. “Se formos imaginar a possibilidade de cada universidade criar o seu critério ao bel
prazer — posso dizer isso -, sem o devido debate publico que ocorreria no Congresso,
pois ndo ocorreu debate publico na Universidade Federal do Estado do Rio Grande do
Sul - ndo conheco o caso de Brasilia, mas 14 nao ocorreu.” (BRASIL, 2010b, p. 102)

X

Denise Fagundes Jardim Professora do Departamento de Antropologia e
Programa de Pds-Graduagdo em Antropologia
na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
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1. “Como professora e pesquisadora do Nucleo de Antropologia e Cidadania, quero
apresentar o processo democratico e participativo que resultou na implementacdo da
reserva de vagas por cotas étnico-raciais e sociais na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul em junho de 2007.” (BRASIL, 2010b, p. 109)

2. “Ndo ha como dissociar a questao racial da prioridade dada ao confronto das drasticas
desigualdades raciais. As no¢Oes de raga e racismo sdao temas constitutivos dos direitos
humanos em ambito internacional.” (BRASIL, 2010b, p. 111)

3. “No contexto brasileiro, as no¢des de raga ressurgem como uma referéncia a uma
trajetoria de ancestralidade e de enfrentamento a discriminacéo racial e que converge as
preocupacOes sobre a ampliacdo das no¢des de dignidade humana presentes nos novos
desenhos constitucionais dos Estados pos-coloniais. Esses colocam em questdo 0s
processos de invisibilizagdo que relegaram segmentos da sociedade a uma desvantagem
historica de ndo participacdo e representacdo social.” (BRASIL, 2010b, p. 112)

4. “A presenca de afrodescendentes e indigenas, na condicdo de pares que interfiram na
vida académica e na formulacédo das politicas publicas é uma condicdo fundamental para
seu formato participativo no sentido de promover a dignidade humana, para fazé-las
prioridade de Estado, mantendo esses segmentos longe dessa histdrica linha de sombra
da invisibilidade e ndo participa¢do.” (BRASIL, 2010b, p. 114)

X1l

Demdstenes Torres Presidente da Comissdo de Constituicdo,

Justica e Cidadania do Senado Federal

1. “A ideia de colocar as cotas raciais serd que ndo vai reavivar o sentimento racista?
Serd que aquele gque perdeu a sua vaga na universidade ndo vai dizer amanha: perdi
porque ele tem uma cor diferente da minha. E comecar a tomar 6dio dessa cor.”

(BRASIL, 2010b, p. 127-128)

2. “E veja bem, Ministro, onde estamos entrando: ao estabelecermos as cotas raciais,
estamos estabelecendo, também, que 0s negros ricos poderdo entrar através das cotas
raciais.” (BRASIL, 2010b, p. 131)

X1V

Wanda Siqueira Movimento contra o Desvirtuamento do

Espirito da Reserva das Quotas sociais
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1. “(...) 0 odioso desvirtuamento dessa lei, que ao invés de trazer para a universidade 0s
estudantes que trabalhariam no campo depois, na verdade, abriram suas portas as
universidades publicas para os estudantes de origem muito rica, filhos de grandes
latifundiarios de todo o Pais. Temo que aconteca 0 mesmo com as cotas sociais.”
(BRASIL, 2010b, p. 139)

“Entdo, enquanto existirem cotas sociais, penso que deva ser pelo critério

hipossuficiéncia.” (BRASIL, 2010b, p. 141)

2. “Nao somos contra os estudantes e até entendemos que a Universidade deve arcar
com o 6nus de manter esses estudantes até o final do curso e manter também 0s nossos
clientes que estdo no quinto semestre. Muitos deles ganharam liminar, frequentam o
Curso de Ciéncias Juridicosociais, Comunicacdo Social. Eles ttm em média duzentos
pontos acima dos cotistas.” (BRASIL, 2010b, p. 141-142)

3. “(...) aproveitando o programa de ag¢des afirmativas estdo fazendo isto: colocando na
universidade estudantes que recebem como prémio uma viagem, um tour pela Europa,
por terem passado com um Unico acerto na prova de matematica, por exemplo (...).”
(BRASIL, 2010b, p. 142)

XV

Paulo Paim Senador

1. “Eu trago aqui, para mostrar que essa questao nao ¢ partidarizada, que ndo ¢ todo o
DEM que tem essa posi¢do, um documento assinado por 39 deputados estaduais do Rio
Grande do Sul. Trinta e nove. Ninguém tem davida. Podia até ser emenda constitucional
que passava. Todos os partidos assinam inclusive o DEM, fazendo o apelo a Vossa
Exceléncia. O DEM aqui assina e vou ler o nome do deputado Paulo Borges, meu
amigo do DEM, que é um dos que encabecam uma das folhas, deixando muito claro a
importancia da aprovagdo do Supremo Tribunal Federal da permanéncia das cotas.”
(BRASIL, 2010b, p. 151)

XVI

Sérgio Danilo Junho Pena Médico Geneticista pela Universidade de Manitoba,
Canada; Prof. da UFMG; Pesquisador 1-A do CNPq; Ex-

professor da Universidade McGill de Montreal, Canada
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(BRASIL, 2010b, p. 156-165)°

XVII

Yvonne Maggie™® Antropéloga; Professora

1. “Quero, nos limites desta comunicacao, afirmar que a proposta de instituir leis raciais
ndo tem o objetivo de combater desigualdades.” (BRASIL, 2010b, p. 166)

2. “Tenho observado ao longo dos ultimos anos as escolas publicas do Rio de Janeiro
onde estdo os mais pobres estudantes do estado. Estas escolas formam a maior parte da
pequena parcela de jovens brasileiros que termina o ensino médio e sdo, portanto,
candidatos as cotas raciais e estdo repletas de criancas e jovens de todas as cores,
majoritariamente pretas e pardas conforme a definicdo do IBGE.” (BRASIL, 2010b, p.
166)

3. “Em um pais onde a maioria do povo se V€& misturada, como combater as

desigualdades com base em uma interpretacdo do Brasil dividido em "negros" e
"brancos"?” (BRASIL, 2010b, p. 167)

4. “As Diretrizes sdo o instrumento mais eficaz para criar classes divididas em jovens
pobres brancos e “negros”, que deverdo sentir-se pertencentes a “comunidades étnicas”.
Depois de divididos, poderdo entdo lutar entre si por cotas, ndo pelos direitos universais,
mas por migalhas que sobraram do banquete que continuard sendo servido a elite.”
(BRASIL, 2010b, p. 168)

5. “Infelizmente os proponentes das leis raciais querem o caminho tracado pelas

Diretrizes mencionadas acima, embora este ndo seja o caminho demandado pelo povo
brasileiro.” (BRASIL, 2010b, p. 169)

XVII

George de Cerqueira Leite Zarur Antropologo; Prof. da Faculdade Latino-

Americana de Ciéncias Sociais

1. “A etnicidade tem sido a causa dos maiores tragédias da humanidade e € com enorme
apreensdo que assisto a introducao de politicas raciais no Brasil.” (BRASIL, 2010b, p.
173)

%8 O expositor limitou-se a “farei um rapido relato da origem e evolucdo da humanidade moderna e mostrarei
resultados de pesquisa sobre ancestralidade do povo brasileiro (...).”, ndo sendo identificado nenhum argumento.

> A expositora cancelou sua participacdo em virtude de problemas de sadde, mas foi representada pela também
expositor George de Cerqueira Leite Zarur, que leu uma carta com o contelido da exposicdo da expositora
ausente.
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2. “Lembro, em especial, 0s sertanejos nordestinos — como véo explicar ao favelado
sertanejo que um tem direito a cota e o outro ndo tem por causa da cor da pele?”
(BRASIL, 2010b, p. 174)

3. “Para que haja politicas raciais, as diferencas étnicas devem ter expressdo
demografica. Por manipulacgdo estatistica, a populacao negra foi multiplicada por dez no
Brasil, que fica rachado ao meio entre negros e brancos.” (BRASIL, 2010b, p. 175)

4. “Além disto, ninguém pode ser considerado culpado por supostos crimes cometidos
por seus antepassados.” (BRASIL, 2010b, p. 177)

XIX

Eunice Ribeiro Durham® | Antrop6loga; Doutora em Antropologia Social pela

Universidade de Sdo Paulo; Prof.2 Titular do Departamento
de Antropologia da USP e Prof.2 Emérita da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras Humanas da USP

1. “Uma das deficiéncias da proposta é que ela incide sobre uma das consequéncias da
discriminacdo racial e da desigualdade educacional sem que estas, em si mesmas, sejam
corrigidas.” (BRASIL, 2010b, p. 181)

2. “Existe discriminacdo racial quando as pessoas ndo sdo avaliadas, selecionadas,
admitidas, promovidas e remuneradas de acordo com as suas capacidades e
competéncias, mas por critérios irrelevantes para o seu desempenho como cor da pele,

tipo de cabelo, tragos faciais e origem étnica.” (BRASIL, 2010b, p. 181)

3. “A raca é uma criacdo social discriminatéria e ndo uma classificacdo cientifica.”
(BRASIL, 2010b, p. 185)

4. “Sacrificar este principio fundamental para resolver um problema muito especifico,

isto é, a ampliacdo do acesso dos negros ao ensino superior, constitui um risco
demasiado grande e desproporcional aos beneficios que as quotas podem promover.”
(BRASIL, 2010b, p. 185-186)

5. “E em virtude da amplitude da mesticagem e do seu reconhecimento por parte da

populacdo que o Brasil havia escapado até agora do perigo das divisGes raciais rigidas e

evitado assim as formas mais virulentas do racismo.” (BRASIL, 2010b, p. 187)

% A Prof2 Eunice Durham cancelou sua participacdo, sob a alegacdo de problemas de satde, sendo que o
conteddo de sua participacao foi lido pela Dr. Roberta Kaufmamm.
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XX

Ibsen Noronha | Professor de Historia do Direito do Instituto de Ensino Superior de
Brasilia — IESB e da Associacdo de Procuradores de Estado — ANAPE

1. “Aqui temos um flagrante perigo: a Historia refém da ideologia, a Historia que
produziu o dogma da luta de classes, por exemplo, gerou milhdes de assassinatos
através dos totalitarismos comunista, nazista e fascista, pretenderam-se justiceiros da
Historia.” (BRASIL, 2010b, p. 195)

2. “Quanto ao negro também ja temos Del Gracias, documentada e estudada a sua
inser¢cdo como homens livres na sociedade durante o periodo colonial. Sdo os libertos.
Hoje podemos considerar razoavelmente bem-estudado o tema dos "Escravos Forros".
Eles ingressaram na sociedade, muitos enriqueceram e possuiram escravos. Temos
noticias também de africanos que ingressaram no clero, chegando alguns a alcancar a
honra de bispos. Outros, por exemplo, alcancaram cargos importantes na magistratura, a
chamada "noblesse de robe™.” (BRASIL, 2010b, p. 199)

3. “Um descendente de escravocrata podera se beneficiar de uma vaga, enquanto um
descendente de migracdo recente, como, por exemplo, japoneses, italianos, poloneses,
alemaes e até finlandeses - o Brasil é tradicionalmente generoso na sua acolhida -, serdo
lesados, preteridos por um argumento falacioso, fundado na historia.” (BRASIL, 2010b,
p. 201)

XXI1

Luiz Felipe de Alencastro Titular da Catedra de Histéria do Brasil da

Universidade de Paris-Sorbonne

Fundagé&o Cultural Palmares

1. “Por esta razdo, ao agir em sentido contrario a redugdo das discriminacdes que ainda

pesam sobre os negros, consolidara a nossa democracia.” (BRASIL, 2010b, p. 209)

2. “Ora, se falou aqui em Ruanda e os perigos de uma situagdo similar, qual o paralelo
entre o Brasil e Ruanda, um pais que teve a sua independéncia em 1962. Esse
alarmismo sobre a situacdo potencial de conflito das cotas raciais é despropositado, pelo
simples fato de que a arguicdo de inconstitucionalidade também n&o toma em conta, as
cotas ja existem.” (BRASIL, 2010b, p. 210)

3. “E foram essas normas consensuais que impediram a plena cidadania, e foram sendo

progressivamente reduzidas, segundo o preceito aplicavel também na questdo racial, de
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que se deve tratar de maneira desigual o problema gerado por uma situa¢do desigual.”
(BRASIL, 2010b, p. 210)

XXII

Oscar Vilhena Vieira Doutor e Mestre em Ciéncia Politica pela USP; Mestre em

Direito pela Universidade de Columbia

Conectas Direitos Humanos — PUC-SP e FGV-SP.

1. “O vestibular ndo ¢ meritocratico, o vestibular ¢ uma forma de premiar o
investimento que os pais foram capazes de fazer sobre seus filhos, os filhos também tém
mérito porque estudaram e aproveitaram as oportunidades que os pais deram, mas € um
investimento.” (BRASIL, 2010b, p. 225)

2. “E nessa medida que a agdo afirmativa tem uma primeira fun¢ao, que nao tem nada a
ver com distribui¢do ou com raga, ela tem a fun¢do de corrigir os processos seletivos.”

(BRASIL, 2010b, p. 225)

3. “A universidade ¢ o principal mecanismo pelo qual nés incluimos as pessoas e damos
a elas a possibilidade de representacdo social. Fechar as portas da universidade, como
nos fechamos nesses magnificos anos de RepuUblica, aos ndo-brancos, gerou uma
sociedade desigual, uma sociedade perversa, uma sociedade injusta.” (BRASIL, 2010b,
p. 228)

4. “Concordo com o meu colega Luiz Felipe Alencastro: ndo ha risco. A inércia que foi

o desastre.” (BRASIL, 2010b, p. 228)

XX

Kabengele Munanga Professor da USP

Centro de Estudos Africanos da USP

1. “Contrariando todas as previsdes escatoldgicas dagueles que pensam que essa politica
provocaria um racismo ao contrario, consequentemente uma guerra racial devido a
racializacdo de todos os aspectos da vida nacional, a experiéncia brasileira destes

ultimos anos mostra totalmente o contrério.” (BRASIL, 2010b, p. 231)

2. “A educacdo e formacdo profissional, técnica, universitaria e intelectual de boa
qualidade oferece a chave e a garantia de competitividade entre todos os brasileiros.”
(BRASIL, 2010b, p. 231)

3. “Dizia-se no inicio que era dificil definir quem é negro ou afro-descendente no Brasil
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por causa da intensa miscigenacao ocorrida no pais desde o seu descobrimento. Falsa
dificuldade, porque a propria existéncia da discriminacéo racial anti-negro é prova de
que ndo é impossivel identifica-lo.” (BRASIL, 2010b, p. 232)

4. “Dizia-se também que a politica das cotas violaria o principio do mérito segundo o
qual na luta pela vida os melhores devem ganhar. Pois bem, os melhores séo aqueles
que possuem armas mais eficazes, que em nosso caso seriam alunos oriundos dos
colégios particulares melhor abastecidos.” (BRASIL, 2010b, p. 233)

5. “Finalmente, alegou-se que a politica das cotas iria prejudicar o principio de
exceléncia muito caro para as grandes universidades. Mas, felizmente, também as
avaliacdes feitas sobre o desempenho dos alunos cotistas na maioria das universidades
que aderiram ao sistema, ndo comprovou a catastrofe - como ja foi demonstrado
ontem.” (BRASIL, 2010b, p. 233)

6. “Note-se, ainda, que a discriminacdo positiva ndo tem apenas 0 escopo de prevenir a
discriminacdo, na medida em que, como possui duplo carater, qual seja o reparatério
(corrigir injusticas praticadas no passado) e o distributivo (melhor repartir, no presente,
a igualdade de oportunidades) direcionados, principalmente para areas da educacao, da
salde e do emprego.” (BRASIL, 2010b, p. 235)

7. “Apesar do racismo ndo ter mais fundamento cientifico, tal como no século XIX, e
ndo se amparar hoje em nenhuma legitimidade racional, essa realidade social da raca
que continua a passar pelos corpos das pessoas ndo pode ser ignorada.” (BRASIL,
2010b, p. 236)

8. “As politicas de acdo afirmativa foram implementadas nesses paises para corrigir 0s
efeitos negativos acumulados e presentes causados pelas discriminacfes e sobretudo
pelo racismo institucional.” (BRASIL, 2010b, p. 237)

9. “Se a questdo fundamental é como combinar a semelhanca com a diferenca para
podermos viver harmoniosamente, sendo iguais e diferentes, por que ndo podemos
também combinar as politicas universalistas com as politicas diferencialistas?”
(BRASIL, 2010b, p. 237)

XXIV

Leonardo Avritzer Professor de Ciéncia Politica da UFMG; Pesquisador
visitante do Massachusetts Institute of Tecnology

(MIT); amicus curiae no caso Grutter v. Bollinger
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1. “A de que a Acdo Afirmativa conecta-se com 0 objetivo principal da instituicdo
universitaria, a producdo de um saber diversificado. Para se criar um saber
diversificado, é necessario tomar a questdo da raca como um dos critérios, ainda que
ndo unico, para introdug¢dao da A¢do Afirmativa na instituicdo universitaria.” (BRASIL,

2010b, p. 240)

2. “E o mais interessante € que esses processos de acdo afirmativa, eles ndo foram
introduzidos a partir de critérios que negavam a ideia de igualdade. Pelo contrario. A
acao afirmativa, ela é introduzida no sentido de aprimorar a ideia de igualdade civil.”
(BRASIL, 2010b, p. 241)

XXV

José Vicente Presidente da Afrobras; Reitor da Faculdade Zumbi dos Palmares

Sociedade Afro-brasileira de Desenvolvimento Sécio-Cultural (Afrobras)

1. “No ambiente educacional, as informagdes ¢ de que esta agdo produziu interagdo e
integracdo entre negros e brancos, tornou 0 processo mais representativo da sociedade e

promoveu o reflexo da reformulag@o dos conceitos.” (BRASIL, 2010b, p. 251)

2. “No ambiente empresarial, produziu, conforme relato desses parceiros, uma mudanca
virtuosa, pois estimulou o aprimoramento da cultura organizacional, motivou o grau de
cooperacdo e solidariedade, alcancou a simpatia e a satisfacdo dos clientes e demais
publicos de relacionamento.” (BRASIL, 2010b, p. 251)

3. “Onde houver desigualdade - principalmente desigualdade estrutural - é obrigagdo e
dever moral, ético e constitucional do Estado de agir de modo proprio, ainda que de
forma extraordinario e excepcional para equalizacdo das oportunidades, s6 isso torna
esse Estado legitimo.” (BRASIL, 2010b, p. 251-252)

4. “Os negros brasileiros, Exceléncia, nunca puderam ou tiveram nada, nem a
propriedade da terra, nem o0 acesso a educacdo, nem direito a reparacdo e nem
reconhecimento social pela contribui¢do da construg¢ao do pais.” (BRASIL, 2010b, p.
253)

5. “No seu sentido simbolico, o papel das quotas da UnB ¢ promover a refundagdo da
Republica e reescrever os canones da nossa particular democracia, promovendo e
garantindo, de forma efetiva e objetiva, a coesdo, a justica, a igualdade e a diversidade
como valores intrinsecos a nagdo.” (BRASIL, 2010b, p. 255)
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XXVI

Fabio Konder Comparato Professor titular e emérito da USP

Educafro

1. “(...) discriminacdo omissiva, que é absolutamente contraria ao Estado social. Ou
seja, quando os poderes publicos ndo tomam as medidas indispensaveis para fazer
cessar uma situacdo de inferioridade injusta, inaceitdvel de determinados grupos
sociais.” (BRASIL, 2010b, p. 266-267)

XXVII

Flavia Piovesan Professora Doutora da PUC-SP e da PUC-PR

Fundacdo Cultural Palmares

1. “Ao lado do direito a igualdade, surge o direito a diferenca. Portanto, a diferenga nao
mais utilizada para aniquilar direitos, sendo para afirméa-los e promové-los. Se, para a
concepcao formal da igualdade, esta é tomada como um dado, como um pressuposto e
um ponto de partida abstrato, para a concepcao material de igualdade, esta é tomada
como um resultado ao qual se pretende chegar.” (BRASIL, 2010b, p. 273)

2. “Portanto, sob a perspectiva de direitos humanos, as agdes afirmativas, em prol da
populacdo afrodescendente, surgem tanto como um instrumento capaz de enfrentar a
injustica social e econbmica, traduzindo a bandeira do direito a redistribuicdo como
também capaz de enfrentar a injustica cultural dos preconceitos, traduzindo a bandeira
do direito ao reconhecimento.” (BRASIL, 2010b, p. 273)

3. “Portanto, o combate a discriminagdo requer, juridicamente, duas estratégias: a
repressivo-punitiva, que objetiva punir e proibir a discrimina¢do; mas também a
promocional, que objetiva promover, fomentar e avangar no processo da igualdade.”
(BRASIL, 2010b, p. 274)

4. “As acOes afirmativas s3o consideradas medidas necessarias e legitimas para
remediar e transformar o legado de um passado discriminatorio.” (BRASIL, 2010b, p.

275)

5. “Portanto, a convengdo racial foi recepcionada pela ordem juridica brasileira, tem
status privilegiado, supralegal ou constitucional, conferindo amplo, consistente e solido

amparo juridico a adogao das cotas raciais.” (BRASIL, 2010b, p. 276)

6. “(...) artigo 215, que valoriza a contribui¢do indigena e afro-brasileira a cultura

nacional e a dispositivos pertinentes a educacdo que enaltecem o principio da
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diversidade na educag@o na voz do artigo 206, inciso III.” (BRASIL, 2010b, p. 276-277)

7. “Faz-se, assim, urgente a adocdo de medidas eficazes para romper com o legado de
exclusdo étnico-racial e com esse racismo institucional radicado na desigualdade racial

persistente, estdvel, que asfixia a riqueza, a diversidade da sociedade brasileira.”

(BRASIL, 2010b, p. 277)

XXVII

Denise Carreira Relatora Nacional para o Direito Humano a Educacao

Acéo Educativa

1. “Essa maior diversidade étnico-racial tem levado a um crescimento e diversificacdo
dos temas de pesquisa, fazendo com que a universidade publica brasileira,
historicamente branca e de classes média e alta, dialogue mais com a realidade do pais e
passe a ter uma face mais proxima daquela que constitui a maioria da populacao
brasileira.” (BRASIL, 2010b, p. 287)

2. “Os dados anteriormente apresentados, nesta e em outras falas, escancaram que o
argumento da pobreza é insuficiente para explicar todas as nossas desigualdades e que o
pais ndo pode mais perder tempo para enfrentar aquele que é um dos grandes desafios
tdo, mais tdo negado da democracia brasileiro.” (BRASIL, 2010b, p. 287-288)

XXIX

Marco Antonio Cardoso (Especializagao ndo informada)

Coordenagéo Nacional de Entidades Negras - CONEN

1. “Argumenta-se que o sistema de cotas fere o principio da isonomia, que as
Universidades ndo teriam autonomia para legislar sobre a matéria, que o conceito de
racas esta superado com o avango das Ciéncias bioldgicas e da Genética, que 0s
problemas da realidade social brasileira restringem-se a dicotomia entre ricos e pobres,
enfim, uma repeticdo enfadonha da cantilena de gilbertofreyriana e dos seus seguidores,
inconformados com a emancipagdo e autonomia dos historicos sujeitos sociais
subalternos.” (BRASIL, 2010b, p. 290-291)

2. “Outra alegagdo que nao haveria nos conselhos das universidades publicas a
prerrogativa para implementar a politica de cotas. Esse argumento também reforca a
tentativa de controle externo das instituicdes do ensino superior que fere o principio

ético, académico, politico e constitucional da autonomia universitaria, sobretudo nesse
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momento em que a faria neoliberal avanca sobre as universidades publicas impondo-
lhes forma de regulamentacao e controle.” (BRASIL, 2010Db, p. 292-293)

3. “Outro argumento ¢ o da impertinéncia do critério raga/cor na defini¢ao das politicas
publicas, que o fator de discriminagdo relativa a cor ou a tonalidade da pele apenas
resultard em casuismos e arbitrariedades e que a ciéncia contemporanea aponta de forma
unanime que o ser humano néo é dividido em racas, ndo havendo o critério preciso para
identificar alguém como negro ou branco. Essa alegacdo constitui a estrutura do
discurso racista, sdo tentativas de negar a realidade, afirmando ndo haver um critério
social e politico que especifique definitivamente quem sdo 0s negros e brancos na
sociedade brasileira.” (BRASIL, 2010b, p. 293)

4. “Muitos acham que o caminho para corrigir essas disparidades sdo as politicas
universais, 0 que tornaria os cidadaos brasileiros capazes de competir nesse sistema,
mas para nés esse € um discurso que quer manter o statu quo, por qué? Na medida em
que essas politicas ndo incidem, elas ndo impactam positivamente na ponta da piramide
social onde estdo os pobres, onde esta a juventude negra, onde estd a juventude da
periferia desse Pais.” (BRASIL, 2010b, p. 294)

5. “Para o Movimento Negro Brasileiro, as agdes afirmativas e as cotas raciais sio
medidas necessarias para o ingresso da juventude negra, da juventude pobre e dos povos
indigenas no ensino superior publico, tem um efeito agregador sobre a nacionalidade,
muito longe do efeito desagregador daqueles que temem o racialismo, ou seja, que

nomeiam essas politicas como politicas racialistas.” (BRASIL, 2010b, p. 295-296)

XXX

Sueli Carneiro Doutora em Filosofia da Educacdo pela Faculdade de
Educacdo da USP; Ex-Conselheira e Secretaria-Geral do

Conselho Estadual da Condicéo Feminina de S&o Paulo

Fellow da Ashoka Empreendedores Sociais

1. “No entanto, essa exigéncia de reconhecimento das diferengas, assinalada por
Bobbio, e da necessidade de enfrentamento objetivo dos obstaculos a plena realizacéo
do principio da igualdade sdo estigmatizadas por alguns setores, no debate nacional,
como racializacdo das politicas publicas por se referirem a negros, sabidamente

expostos a processos de exclusao de base racial.” (BRASIL, 2010b, p. 300)
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XXXI

Carlos Alberto da Costa Dias Juiz Federal da 22 VVara Federal de Florianopolis

1. “Eu nao vou tratar de estudos feitos, vou fazer simplesmente uma remissdao a um
artigo publicado na - de facil acesso, pela rede - "Stanford Law Review", de maio de
2005, em que os cientistas americanos analisaram, na Universidade de Michigan, que as
acOes afirmativas ndo foram hébeis a aumentar o nimero de advogados durante o
periodo dessas a¢des afirmativas.” (BRASIL, 2010b, p. 306)

2. “A questdo que eu queria cingir aqui e trazer a luz, exclusivamente - que me parece
fundamental -, é a impossibilidade de atribuir a "raga" ou a "idéia de raga", fator de
discrimen necessario a outorga de direitos.” (BRASIL, 2010b, p. 306)

3. “Entdo, em sintese, a minha intervencdo € compartilhar essa aflicdo que eu tenho de
transformar o Judiciario no arbitro, com o critério racial, para conceder direitos. Parece-
me que as politicas publicas que se utilizaram ou 0s regimes que se utilizaram de

critérios raciais para definir politicas publicas marcaram a histéria de forma perversa.”

(BRASIL, 2010b, p. 309)

XXXII

José Roberto Ferreira Militdo Advogado; Membro da CONAD

Comissdo Nacional de Assuntos Antidiscriminatérios - CONAD

1. %“(...) deveriam ter de seu orcamento retiradas verbas para cursos preparatdrios dos

jovens afro-descendentes que tém a deficiéncia da pobreza e da escola publica; (...)”
(BRASIL, 2010b, p. 314)

2. “Imaginem, senhores, a sociedade brasileira sob a égide de milhares de leis raciais,
segregando direitos, outorgando a alguns a inclusdo, e ndo se inclui sem fazer a
exclusdo, (...)” (BRASIL, 2010b, p. 315)

3. “(...) os melhores talentos afro-brasileiros estardo sendo submetidos a uma
experiéncia demarcadora da trajetoria de suas vidas, alguns para serem incluidos com
um recurso de uma muleta estatal, que carregardo, sem duvida alguma, por sua vida
inteira aquele estigma.” (BRASIL, 2010b, p. 316)

XXX

José Carlos Miranda (Especializacao ndo informada)

Movimento Negro Socialista
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1. “Repito aqui uma declaracdo do Governador Wellington Dia, do Piaui que alerta que
as cotas, inclusive com recorte de renda, as chamadas cotas sociais, e as cotas raciais a
aplicacdo delas s6 pode ser um atestado de incompeténcia do Estado brasileiro que ndo
conseguiu dar os servicos publicos gratuitos de qualidade, em especial a educacdo para
seu povo.” (BRASIL, 2010b, p. 322)

2. “Essa politica adotada de cotas raciais por Nixon, exportada pela bilionaria Fundagao
Ford, tem um objetivo: acabar com a luta por direito universais, ou melhor dizendo, por
recursos publicos para o povo trabalhador.” (BRASIL, 2010b, p. 325-326)

XXXIV

Helderli Fideliz Castro de Sa Ledo Alves | (Especializagdo ndo informada)

Movimento-Pardo Mestico Brasileiro e Associagdo dos Caboclos e Ribeirinhos da

Amazonia

1. “Esta atuag@o nos faz ter a convic¢do de que o Sistema de Cotas para Negros, na
UnB, ndo é, a rigor, medida de acdo afirmativa. Ele ndo visa combater discriminacao
racial, de cor, de origem, nem corrigir efeitos de discriminacdes passadas, nem de
assegurar os direitos e as liberdades fundamentais de grupos étnicos e raciais (...).”
(BRASIL, 2010b, p. 328)

2. “O Sistema de Cotas para Negros na Universidade de Brasilia, inversamente ao que
defendia Darcy Ribeiro, idealizador, fundador e primeiro reitor da UnB, tem por base
uma elaborada ideologia de supremacismo racial que visa a eliminacdo politica e
ideoldgica da identidade mestica brasileira e a absor¢do dos mulatos, dos caboclos, dos
cafuzos e de outros pardos pela identidade negra, a fim de produzir uma populagédo
composta exclusivamente por negros, brancos e indigenas.” (BRASIL, 2010b, p. 328-
329)

3. “Elas também ndo visam corrigir os efeitos presentes da discriminacdo praticada no

passado, pois neste caso 0 segmento beneficiado seria em funcdo da ancestralidade e

ndo da cor e muito menos da autodeclaragdo.” (BRASIL, 2010b, p. 329)

XXXV

Alan Kardec Martins Barbiero (Especializagao ndo informada)

Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior -
ANDIFES
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1. “Nos fizemos um levantamento nas nossas institui¢des e vimos uma quantidade
grande de iniciativa de ac¢0es afirmativas implantadas no Brasil. Pudemos perceber que
estas experiéncias apontam aspectos positivos como, por exemplo, a promoc¢do da

inser¢do social de segmentos historicamente excluidos.” (BRASIL, 2010b, p. 343)

2. “A ANDIFES, conforme determinacdo constitucional, entende que as universidades
brasileiras sdo instituicdes normativas produtoras de direitos e obrigacdes, o poder de
autodeterminacgdo as individualizam, bem como possibilitam a sua auto-organizagédo.”
(BRASIL, 2010b, p. 348)

XXXVI

Augusto Canizella Chagas Presidente da Unido Nacional dos Estudantes

Unido Nacional dos Estudantes - UNE

1. “Um dos critérios ¢ o critério do ddio racial, da divisdo da nagdo. Eu gostaria de
respeitar esse critério, porgque, quando se fala em divisdo da unidade nacional, divisdo
da identidade de um povo, nds estamos falando de algo muito sério, algo muito caro
para uma nagdo, mas, na opinido da Unido Nacional dos Estudantes, o Brasil ndo
enfrenta essa possibilidade.” (BRASIL, 2010b, p. 358)

2. “Todos os estudos com estudantes que tiveram ingresso a universidade através dessas
politicas, em que pese que uma série de casos mostra, sim, que eles tém alguma
dificuldade no estudo de matematica, até no estudo de portugués, e sdo necessarias
politicas para enfrentar essa situacdo, mas do ponto de vista do desempenho desses
estudantes todas as comparacGes mostram que esses estudantes, pela oportunidade que
tém, para assegurar essa oportunidade, com afinco se dedicar a esses cursos, eles tém
desempenho equivalente ou até superior aos demais estudantes.” (BRASIL, 2010b, p.

359-360)

XXXVII

Jodo Feres Mestre em filosofia politica pela Unicamp; Mestre-Doutor em

ciéncia politica pela City University de Nova lorque; Professor

do Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro

1. “O argumento de que a desigualdade no Brasil ¢ de classe e ndo de raca parece a
primeira vista muito convincente, mas nao € verdadeiro. Ele é falsificado por estudos de

mobilidade social, que mostram o qué? 1. Para 0 mesmo nivel de renda, ou seja, mesma




353

origem social, brancos t€ém probabilidade de ascensdo bem maior que pretos e pardos.”

(BRASIL, 2010b, p. 364)

2. “Portanto, politicas de acdo afirmativa de viés étnico/racial tém por fim combater a

injustica produzida pela discriminagé&o racial.” (BRASIL, 2010b, p. 365)

3. “Uma politica de agdo afirmativa para a inclusdo de pretos e pardos na universidade
cumpre o objetivo de reparar (em parte) — obviamente - as consequéncias nefastas da

escraviddo e de promover a justica social e a diversidade.” (BRASIL, 2010b, p. 366)

4. “(...) Quase todas as politicas do Estado de Bem-Estar Social operam da mesma
forma: distribuem recursos (publicos) que pertencem igualmente a todos, hum primeiro
momento, de maneira desigual para promover o bem geral, o interesse comum, ou
mesmo o interesse nacional.” (BRASIL, 2010b, p. 366)

5. “As politicas de acdo afirmativa ja estdo em funcionamento ha mais de seis anos em
nosso Pais, sem produzirem qualquer sinal de aumento do conflito racial, seja na
universidade ou fora dela. Pelo contrario, 0 que vemos sdo os testemunhos de reitores -
como hoje — e administradores puUblicos atestando os efeitos benéficos da
democratizagdo do espago universitario trazidos por essas politicas.” (BRASIL, 2010b,
p. 367-368)

XXXVIII
Renato Hyuda de Luna Pedrosa Coordenador da Comissdo de Vestibulares
da Unicamp
(BRASIL, 2010b, 371-380)
XXXIX
Eduardo Magrone Pro-reitor de Graduacdo da UFJF

1. “Nos cursos de Satude, nos cursos de Ciéncias Humanas, nos cursos de Ciéncia e
Tecnologia, nds temos sempre candidatos que estariam excluidos da universidade, caso
nos tivéssemos um critério de selecdo linear, como antes no vestibular tradicional, sem a

politica de cotas para escolas publicas e raciais.” (BRASIL, 2010b, p. 386)

XL

Jania Maria Lopes Saldanha Universidade Federal de Santa Maria

1. “E se trata, evidentemente, daquilo que se chama de discriminagdo positiva para o
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acesso ao ensino superior.” (BRASIL, 2010b, p. 396)

XLI

Carlos Eduardo de Souza Gongalves | Vice-Reitor da Universidade do Estado do

Amazonas

1. “Em nosso entendimento, as cotas, para nods, significam uma maneira de distribuir
melhor o nosso potencial no Estado e eliminar ou desfazer o desequilibrio entre
Manaus, que tem hoje dois milhdes de habitantes, e o interior do Estado que tem apenas
um milh&o e setecentos mil, vivendo a beira dos rios, escondidos nas matas.” (BRASIL,

2010b, p. 409)

XLII
Marcelo Tragtenberg Prof. da UFSC

1. “Inicialmente eu gostaria de fixar a aten¢ao nas politicas afirmativas para o ensino
superior voltadas para a neutralizacdo de efeitos de discrimina¢cfes socioeconémica e
racial - do ponto de vista dos indigenas, ndo estamos discutindo nesta Audiéncia
Publica.” (BRASIL, 2010b, p. 412)

2. “Agoes afirmativas de recorte socio-econdmico, entdo, Sdo essenciais para garantir

direitos universais que politicas universalistas ndo garantem e possibilitar a diversidade
e a convivéncia de diferentes.” (BRASIL, 2010b, p. 412)

3. “Acoes afirmativas de recorte socio-econdmico, entdo, S&o essenciais para garantir
direitos universais que politicas universalistas ndo garantem e possibilitar a diversidade
e a convivéncia de diferentes.” (BRASIL, 2010b, p. 412)

XLI

Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva Juiza Federal

Associacao dos Juizes Federais do Brasil
(BRASIL, 2010b2, p.426-434)

XLIV
Davi Cura Aminuzo®™ Estudante de Museologia da UFRGS

%1 Segundo o Min. Relator, esse expositor ndo constava na lista de participantes, sendo chamado “de improviso”
(BRASIL, 2010, p. 435).
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contrario ao sistema de cotas

1. “Passaram-se cerca de dez, quinze dias eu vi uma advogada apresentando-se em um
programa de televisdo, ndo chegou a mostrar as fotos, mas mencionou fotos publicadas
por estudantes ditos "“cotistas" em sites de relacionamentos na internet, especialmente no
Orkut, de suas viagens a Paris, a Londres, a Bariloche, suas casas na praia, apartamentos
de cobertura da familia, sitios, moto, carro zero quilébmetro, que haviam ganho dos
pais.” (BRASIL, 2010b, p. 437)

XLV

Moacir Carlos da Silva Davi Estudante da UERJ; Membro do Coletivo de
Estudantes Negros e Negras (Denegrir) da UERJ

1. “Todos que acompanham a midia sabem que, desde 2003, quando instituida a cota na
UERJ, ndo teve nenhum tipo de morte de alunos pretos ou brancos devido a questéo por
ter entrado pelo sistema de cotas, porque isso é alegado na questdo do acirramento
racial.” (BRASIL, 2010b, p. 443)




