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Temos o direito de ser iguais quando a
nossa diferenca nos inferioriza; e temos o
direito de ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que
reconheca as diferencas e de uma
diferenca que n&o produza, alimente ou
reproduza as desigualdades. (SANTOS,
2010, p.56)



RESUMO

A presente pesquisa, desenvolvida no Programa de Pds-graduacdo Profissional em
Gestao e Avaliacdo da Educacado Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora,
trata da politica de Educacdo do Campo na Bahia, com enfoque na dindmica de
gestado da Secretaria da Educacéo do Estado (SEC). No cenario educacional tem se
intensificado, na ultima década, o movimento de reconhecimento da Educacdo do
Campo enquanto politica no Estado da Bahia com a legalizacdo da especificidade
para a oferta, criacdo e organizacdo da Coordenacdo de Educacdo do Campo
(CEC), espaco institucional para execucdo da politica nacional, bem como a
construcdo da Educacdo do Campo no ambito do Estado. Dessa forma, nossa
pergunta norteadora foi como tem se desenvolvido a gestédo da politica de Educacéo
no Campo na Bahia, a partir das acdes da Secretaria de Educacdo do Estado (SEC).
Para tanto se tracou como objetivo analisar a gestdo da Educacdo do Campo na
Bahia, através da Secretaria da Educacédo do Estado (SEC) buscando avaliar a acao
desenvolvida pela Coordenacdo de Educacdo do Campo (CEC) como instancia de
execucdo da politica com seus limites institucionais e operacionais. Para
compreender a gestdo desenvolvida realizamos estudo por meio da pesquisa
sistematica a documentos oficiais da SEC e entrevistas com gestores envolvidos
com a Educacdo do Campo tendo como referéncias os autores Arroyo (2006, 2008,
2010) Tendrio (1998, 2010) e Paula (2004). O estudo esta organizado em trés
capitulos. No primeiro, é apresentado o cenario politico que permeia a construcéo e
a implementacéo da politica de Educacdo do Campo no ambito nacional e estadual,
com énfase na sua materializacdo. No segundo, trazemos a abordagem tedrica
sobre Educacdo do Campo e gestdo publica, o trajeto metodoldgico de pesquisa de
campo e a andlise dos dados coletados, que identificaram, dentre outros aspectos, o
isolamento e a desarticulacdo na gestdo como limites impeditivos do avanco na
gestdo da politica na Bahia. O dUltimo capitulo apresenta uma proposta de
intervencdo na SEC/CEC com ac¢des que possibilitam o fortalecimento da gestéo por
meio de formacdo em servi¢o e proposi¢des voltadas para a integracéo, alinhamento
e articulacéo das acdes da politica de Educacdo no Campo.

Palavras-chave: Educacdo do Campo; Politica Publica; Gestao.



ABSTRACT

This research was developed on the Public Education Management and Evaluation
Professional Postgraduate Program, from the Federal University of Juiz de Fora. It
discusses about the Rural Education Policy in Bahia, focusing on the management
dynamics of the State Secretariat for Education (SEC). In the educational setting, the
run for recognition of the Rural Education as a policy in the State of Bahia has been
intensified with the legalization of the supply specificity, the creation and organization
of the Rural Education Coordination (CEC), an institutional space for the
implementation of the national policy, as well as the construction of Rural Education
in the State range. Thus, our guiding question was: how has the management of
Rural Education policy been developed in Bahia, from the actions of the State
Secretariat for Education (SEC). For this purpose, the goal has been to analyze the
management of Rural Education in Bahia, through the State Secretariat for Education
(SEC), seeking to evaluate the action developed by the Rural Education Coordination
(CEC) as an instance for the policy enforcement with its institutional and operational
limits. In order to understand the developed management, we have conducted this
study through a systematic research of official documents from SEC and interviews
with managers involved with the Rural Education, having as reference the authors
Arroyo (2006, 2008, 2011), Tenorio (1998, 2010) and Paes de Paula (2005). The
study is organized into three chapters. In the first one, we present the political setting
that permeates the construction and implementation of the Rural Education policy at
national and state levels, emphasizing on its materialization. On the second one, we
bring the theoretical approach on Rural Education and public administration, the
methodological path of field research and data analysis, which identified, among
other things, the isolation and disarticulation in the management as advancement in
management of politics in Bahia precluding limits. The final chapter presents a
proposal for intervention in SEC / CEC with actions that enable the strengthening of
management through in-service training and proposals aimed at the integration,
alignment and coordination of the actions for the Rural Education policy.

Keywords: Rural Education; Public policy; Management.
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INTRODUCAO

O objeto de preocupacédo do presente estudo é a gestdo da Educacdo do
Campo na Bahia, com enfoque na dinamica de gestdo da Secretaria da Educacéo
do Estado (SEC), por meio do espaco politico e administrativo de desenvolvimento
da Educacgéo do Campo, a Coordenacgéo de Educacdo do Campo (CEC).

Este trabalho se constitui numa necessidade de atendimento a oferta
educacional destinada a quatro milhdes de pessoas, visto que, 30% da populacéo
baiana residem no campo. O Estado tem uma economia eminentemente forte na
area rural, onde 90% dos municipios tém abaixo de 50 mil habitantes. Dos 26
territorios de identidade existentes na Bahia, seis concentram mais de 50% da
populacdo no campo; outros contam com uma populacdo acima de 30% e apenas
trés apresentam médias abaixo de 20%. (BAHIA, 2012)

De acordo com dados da SEC, a populacao estudantil das escolas do campo
da Rede Estadual de Ensino, com base no Censo Escolar 2014, é de 74.989
estudantes. Portanto, esses dados reafirmam os desafios da Secretaria da
Educacdo na gestdo da Educacdo do Campo e nos impulsionou a estudar este
segmento para melhor compreender os desafios na materializacdo da politica e, em
que medida a SEC vem atendendo ao direito constitucional a educacdo das
populacdes do campo. (SEC, 2015)

Considerando as questbes apresentadas, estabelecemos como objetivo geral
analisar as acoes da SEC voltadas para a Educacédo do Campo a fim de identificar
possiveis limites e perspectivas na gestao da politica.

Para tanto, foi necessario estabelecer como objetivos especificos: descrever a
CEC e o atual gerenciamento da politica; analisar esse gerenciamento com vistas a
um mapeamento critico das acdes; e propor um plano de acdo com o intuito de
superar os principais desafios na gestéo da politica.

A andlise da gestdo da Educacdo do Campo na Bahia possui, para mim,
especial significado, pois este tema esta relacionado a minha origem. Sou oriunda
do interior da Bahia, do municipio de Monte Santo, cenario da Guerra de Canudos,
area rica em historias e memoérias. Contudo, somente aos 19 anos fui apresentada a
histéria de Canudos, ndo por meio da escola, mas por um movimento social que luta

pela revitalizagédo da historia desta regido no seio das populacdes do sertdo.
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Essa militancia me ensinou a sustentar minha identidade e, mesmo migrando
para a capital, ndo me afastei das tradicdes do campo, da religiosidade, dos
saberes, das lendas, enfim, de toda a cultura de que faco parte e que tambéem
constitui 0 universo camponés. Esta relacdo com a Educacdo do Campo foi
intensificada em minha vida profissional quando assumi, em 2003, a funcao de técnico
da Coordenacdo da Educacao Indigena e do Campo (CIN), e, depois, em 2013, a
funcéo de gestora da Coordenacéo da Educacéo do Campo.

Com o proposito de compreender como se da a gestdo da Educacdo do
Campo, nos apoiamos na andlise dos documentos e nos dados do processo de
gestado disponibilizados pela Coordenacéao de Educacdo do Campo para identificar os
desafios e as possibilidades presentes neste cenario. Para tanto, buscamos subsidios
no dialogo com alguns protagonistas. Realizamos entrevistas com um gestor
responsavel pelas acbes da Educacdo do Campo na SEC: a Superintendente de
Educacdo Bésica que estabelece o didlogo direto com os gestores de todos os
programas e acoes da SEC, inclusive aqueles que atendem aos povos do Campo; e
responde, na funcdo de Superintendente, pela elaboracdo e execucdo da politica
curricular para a educacédo basica, instancia a qual a Coordenacdo de Educacéo do
Campo esta vinculada.

Também foi entrevistada uma profissional que jA desempenhou a fungcédo de
gestora da CEC no periodo de 2010 a 2013. A experiéncia acumulada no exercicio da
gestdo da Educacdo do Campo no Estado da Bahia contribuiu com as nossas
reflexdes, visto que se trata de uma profissional que também cursou o mestrado em
Politicas Publicas e Educacdo do Campo no periodo em que esteve a frente da
gestdo da CEC. Consideramos necesséria também a participagdo de representantes
de movimentos sociais, sindicais e entidades vinculadas a Educac¢do do Campo, por
iISSO entrevistamos um representante do Forum Estadual de Educacdo do Campo,
instancia que congrega os demais movimentos e entidades do campo.

A interlocugd@o com os atores da politica, por meio das entrevistas, bem como a
analise dos resultados da pesquisa documental nos forneceu subsidios para o
entendimento dos entraves na execucao da politica de Educagdo do Campo no
ambito da SEC/CEC, o que nos possibilitou, a partir dos elementos apontados e
estudados neste trabalho, desenhar um plano de intervencdo que pudesse contribuir
com a gestédo da Educacao do Campo.
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O referencial para anélise da realidade teve como parametro os estudos de
pesquisadores que desenvolvem trabalhos voltados para a construcdo da politica
publica de Educacdo do Campo. Destacamos Arroyo (2006, 2008, 2011), Caldart
(2008) e Molina e Jesus (2004). No ambito da gestéo, a perspectiva estudada € a da
gestdo social. Para isso, foram relevantes as analises desenvolvidas por Tenorio
(2005) Paula (2005) e Luck (2010) Apoiamo-nos também em algumas publicacfes
de pesquisadores, como Souza (2010), bem como em publicacbes dos
departamentos de educacédo da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) que, ao
longo das ultimas décadas, tem intensificado estudos sobre Educacao do Campo.

Organizamos este trabalho em trés capitulos. No capitulo 1, “O contexto da
gestdo da Educacdo do Campo no Brasil e na Bahia”, apresentamos o cenario
politico que permeia a construcdo e a implementacdo desta politica, tanto no ambito
nacional como no estadual, com énfase na materializacéo da politica.

Verificamos, a partir de dados educacionais, o quadro de escolarizagdo no
campo, o protagonismo dos povos, por meio dos movimentos sociais e sindicais na
luta pelo direito a educacdo no e do campo. ldentificamos e apresentamos alguns
desdobramentos e conquistas na gestao da politica por meio de ac¢des, programas e
projetos desenhados a partir do didlogo do poder publico (MEC) com 0os movimentos
sociais e com as entidades do campo. Ainda, neste capitulo, apresentamos, no
contexto da Bahia, os desafios educacionais do Estado, a gestdo da Educacéo do
Campo por meio das instancias legais de operacionalizacdo da politica da SEC e os
principais problemas identificados na condugdo da gestdo na Coordenagédo de
Educacao do Campo.

No segundo capitulo, subdividido em trés subsecdes, fazemos a abordagem
tedrica sobre educacdo do campo e gestdo publica, detalhamos o caminho
metodoldgico, o trajeto da pesquisa de campo, bem como a apresentacdo e analise
dos dados coletados a luz do referencial tedrico pertinente as nossas analises.
Nessa trajetéria, o propdésito foi identificar e analisar os impasses, os desafios e as
possibilidades da gestdo desta modalidade de educacdo na SEC. Dentre os
aspectos revelados na pesquisa, destaca-se, no ambito da SEC, o isolamento entre
os setores e as acOes desenvolvidas na gestado da politica, tanto no ambito interno
da Superintendéncia de Desenvolvimento da Educagdo Basica, a qual esta
vinculada a CEC, quanto nos outros setores da Secretaria da Educacéo que

respondem pelo atendimento as escolas do campo. E perceptivel que o formato de
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gerenciamento da SEC possui estrutura que mantém o padrao de isolamento e
desarticulacdo entre os setores, o que foi detectado como limites e desafios na
conducdo da politica. Destaque também para a caréncia de quadro de pessoal e
auséncia de formacédo da equipe técnica para conducdo da gestdo. Os aspectos
identificados se constituem em entraves no atendimento as demandas educacionais
dos povos do campo.

O terceiro capitulo propde, a partir da reflexdo acerca dos problemas e das
possibilidades identificadas no 6rgdo gestor, um plano de intervencdo para a
Coordenacéo de Educagcdo do Campo, com medidas propositivas para a gestdo da
politica no ambito da SEC, visando avancar na operacionalizacdo da Educacéo do
Campo no Estado da Bahia. Como premissa basica deste plano, apresentamos
acOes que visem ao exercicio do dialogo, da participacdo dos sujeitos envolvidos
com a politica de Educacédo do Campo e possibilite a elaboracdo coletiva a partir de
04 acdes estabelecidas para o quadriénio 2016/2019. O propdésito € criar, manter e
fortalecer espacos de interlocucdo, formacdo colaborativa, deliberacdes
consensuadas em torno da implementacao das acdes no sentido de avangar na sua
operacionalizagéo.

Neste sentido, as proposi¢coes preveem a elaboracdo coletiva de planos de
acdo a partir das demandas e das acfes especificas de cada setor para a Educacao
do Campo no enfrentamento das questdes reveladas neste estudo e que desafiam a
gestdo da implementacédo da Educacdo do Campo na Bahia. As propostas definidas
para 0S espagos institucionais sdo pensadas no sentido de desenvolver uma
atuacao alinhada e articulada dos diversos setores da SEC e dos pares de outras
secretarias e entidades que tém como atribuicdo a coordenacdo e execucdo dessas

acoes.
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1 O CONTEXTO DA GESTAO DA EDUCACAO DO CAMPO NO BRASIL E NA
BAHIA

A perspectiva de Educacdo do Campo retratada, neste trabalho, parte do
reconhecimento da Educacdo como direito constitucional subjetivo e inaliendvel.
Entendé-la, nessa dimensao, significa reconhecer cada individuo como sujeito social
de direito, embora, o historico de vivéncia dessas populacdes seja permeado de
restricobes. A educacdo, assim, assume um carater emancipador, inclusivo e
universal, consolidando-se como direito social, conforme consta no artigo 405 da
Constituicao Federal. (BRASIL, 1988)

A Educacdo do Campo foi construida atrelada a garantia do acesso a terra,
ao trabalho, a educacdo como condicéo de existéncia. Assim, a escola passa a ser
requisitada ndo s6 como meio de escolarizacdo, mas, também, como estratégia de
luta no avanco das condi¢des basicas para a emancipagdo humana.

A materializacdo desta politica educacional tem desdobramentos pela acéo
do Estado, o que implica compreender a dindmica de gestdo da Educacdo do
Campo, isto €, como as instituicdbes publicas e os agentes sociais definem,
implementam, reformulam e operam no atendimento as demandas educacionais do
campo. Neste estudo, nos debrugcamos na acao cotidiana da gestdao na CEC, nos
limites e possibilidades presentes no exercicio do gerenciamento, nas estratégias,
acoOes, atividades e procedimentos utilizados para integrar e potencializar as ofertas
da educacédo basica no campo.

No capitulo 1, apresentamos o0 cenario nacional de desenvolvimento da
politica, em razdo do seu reflexo direto na Bahia, o que nos ajuda na
contextualizacao da gestao na SEC, recorte deste estudo.

Para ampliar a compreensdo da gestdo da Educacdo do Campo
apresentamos a secao: “A construcao da politica de Educacéo do Campo no Brasil”,
com o intuito de ressaltar o processo que embasou a formulacdo da politica
nacional, as bases legais e institucionais da Educacdo do Campo.

Ressaltamos, ainda, no capitulo 1, na secao: “A Educagdo do Campo no
Estado da Bahia”, o cenario da oferta educacional em estudo. Apresentamos na
secdo: “A gestdo da Educacdo do Campo na Secretaria da Educacao do Estado da
Bahia” a configuracdo da estrutura da SEC, acbes em desenvolvimento,

funcionamento nas redes de articulagcdo interna e externas, principais aspectos
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observados na dinamica de gestdo da SEC/ Superintendéncia de Desenvolvimento
da Educacéo Béasica (SUDEB)/ Coordenacgéo de Educacdo do Campo (CEC). Assim,
descrevemos sua estrutura, as formas de gestao, com destaque para as propostas e
acOes formatadas e em desenvolvimento sob sua responsabilidade, além de,
analisar os limites e possibilidades para articulagéo e alinhamento interinstitucional
entre as acdes integrantes da gestdo no Estado e quais os desafios observados na

configuracéo atual do setor no exercicio da gestdo da Educacdo do Campo.

1.1 A construcédo da politica de Educacdo do Campo no Brasil

A Educacdo do Campo foi originada da luta dos movimentos sociais e
sindicais e esta vinculada a constru¢cdo de um modelo de desenvolvimento que tem
como premissa a valorizacdo dos sujeitos e saberes do campo. E uma proposta de
desenvolvimento do campo que se contrapde ao modelo agrario que, por muito
tempo, privilegiou os grandes proprietarios de terra nos programas de
desenvolvimento econdémico, social e politico do pais, enquanto 0s pequenos
agricultores eram deixados a margem dos processos. Trata-se do reconhecimento
dos pequenos proprietarios, dos sem terra, dos povos do campo, compreendidos
como: agricultores familiares, camponeses, arrendatarios, pescadores, ribeirinhos,
quilombolas, indigenas, assentados e acampados da reforma agraria, atingidos por
barragens, fundo e fecho de pasto entre outros. (BRASIL, 2008)

Nesse contexto, é possivel afirmar que, a proposta de educacdo dessas
populacdes vem sendo formulada para atender a essa perspectiva, 0 que exige
efetiva participacdo, especialmente dos segmentos sociais mais vulneraveis,
possibilitando a ampliagéo e a garantia dos direitos humanos, tornando-os cada vez
mais reconhecidos institucionalmente; representando, na medida do possivel, as
expectativas de transformacdo e reversdao da desigualdade tdo comuns na
sociedade capitalista. Para Capanema (2004), as politicas publicas devem ter “[...]
como foco uma reorganizacdo da sociedade, pautadas pela justa distribuicdo de
bens materiais e culturais e determinadas a construir a cidadania” [...]. (CAPANEMA,
2004. p.40).

Ainda, segundo esta autora, as politicas publicas precisam buscar a
minimizacdo das desigualdades, e “[...] sO a educacdo pode dar conta desta

assimetria no desenvolvimento social e econdmico das sociedades, realizando a
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compatibilizac&o entre crescimento econémico e justi¢ca social”. (CAPANEMA, 2004.
p.41)

Entdo, convém reafirmar que, a educacdo € um direito social, previsto na
Constituicdo Federal (1988) e ndo uma questdo de mercado. Enquanto organizadora
e produtora da cultura de um povo, a educacédo ndo pode permanecer seguindo a
l6gica da excluséo do direito & educacédo de qualidade para todos e todas. (BRASIL,
2004)

Para compreender a defesa desse direito € importante destacar o percurso
histérico da organizacdo dos povos do campo na luta por educacdo, considerando
que essa trajetdria foi 0 que impulsionou as conquistas e avancos neste setor.

O debate, no Brasil, ganhou forca, a partir de 1989, apds mobilizacdo de
organismos e de diferentes movimentos sociais e sindicais na denominada
“Articulacdo Nacional por uma Educacdo do Campo”. Representantes dos
movimentos sociais e sindicais, além de estudiosos, reunidos em uma Conferéncia
Nacional de Educacdo do Campo (CONEC), em agosto de 1998, em Luziania/GO,
analisaram as condicfes de acesso a educacado e as dificuldades enfrentadas pelo
conjunto da populacdo do campo nos diferentes niveis de escolarizacdo. Ao final da
Conferéncia, foi constatada a auséncia e/ou inadequacao de ac¢des educacionais
para o atendimento das populagbes do campo. Essa constatagdo impulsionou 0s
movimentos sociais e sindicais na defesa coletiva e organizada da Educacdo do
Campo como acao estratégica para avancar num projeto de desenvolvimento.
(FERNANDES, 1998)

A partir dessas mobilizagbes, foi firmado o “Movimento pela Educacgéo do
Campo”, que agregou as lutas e acgdes dos diferentes sujeitos, entidades e
pesquisadores para construir a agenda para o desenvolvimento da politica publica
de Educacdo do Campo. Trata-se da luta das populagcbes pelo acesso,
permanéncia, sucesso e direito a escola publica e pela construcdo de uma escola
que esteja no campo, enquanto espago geogréafico, mas que também incorpore
praticas educativas que atendam aos diferentes grupos que vivem no e do campo.
Portanto, a educacdo do campo, defende a construcdo de uma escola que consiga
refletir a luta dessas populac¢des, impulsionando e fortalecendo os seus projetos de
vida e de sociedade.

A defesa da educacéo para os sujeitos do campo traz, em sua esséncia, o

direito ao acesso, permanéncia e sucesso numa escola que ofereca uma formacao
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contextualizada, que promova uma formacao especifica para a docéncia, permeada
por uma concepcgéo de campo, de sujeito e de processo ensino e aprendizagem em
consonancia com os fundamentos histéricos e politicos da Educacdo do Campo.
(MOLINA, 2010)

Compreender a constru¢do dessa politica, implica conhecer o processo de
mobilizagdo e participagdo dos segmentos sociais na luta pela construgdo da
Educacdo do Campo no Brasil que teve como destaque o | Encontro Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (ENERA), realizado em 1997, em Brasilia. Neste
férum, também se desencadeou a Articulacdo Nacional por uma Educacdo Basica
do Campo, atualmente denominada: Forum Nacional da Educacdo do Campo
(FONEC), instancias politicas que demandam e constroem a politica educacional no
didlogo com o poder publico.

Essa mobilizagdo dos trabalhadores foi se consolidando e impulsionando as
instancias publicas para a definicdo de politicas. Assim, a | CONEC recolocou na
pauta nacional a discussao sobre um novo conceito de rural, a partir da perspectiva
de luta e de vivéncias dos trabalhadores do campo, e uma educacgéo que se vincule
a essa perspectiva.

Como Iniciativa do estado brasileiro na oferta da educacéo, foi criado, em
1998, o Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (PRONERA), instituido
com o objetivo de garantir o direito a educacdo das populacbes do campo
organizadas e em processo de reivindicacdo pelo direito a terra, assentados e
acampados da Reforma Agraria. O PRONERA, em parceria com as universidades
publicas, sistemas de ensino e movimentos sociais tem viabilizado a oferta de cursos
em todos os niveis de ensino, desde alfabetizacdo até o ensino superior, inclusive a
formacao inicial de professores.

Contudo, no ambito da institucionalizacdo da politica, 0 marco na Educacéo do
Campo se da, a partir da aprovacédo das “Diretrizes Operacionais para a Educagao
Basica nas Escolas do Campo”, pois, pela primeira vez na histéria da educacao
brasileira, foram elaboradas politicas especificas para educacdo basica do campo.
Segundo Fernandes (2004):

[...] a aprovacdo das Diretrizes representa um importante avanco na
construgdo do Brasil rural, de um campo de vida, onde a escola é espago
essencial para o desenvolvimento humano. Afirma ainda que, esse
documento significa um novo passo da caminhada de quem acredita que o
campo e a cidade se complementam e, por iSso mesmo, precisam ser
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compreendidos como espacos geograficos singulares e plurais, autbnomos
e interativos, com suas identidades culturais e modo de organizacdo
diferenciado, que ndo podem ser pensados como relacdo de dependéncia
eterna ou pela visao urbandide e totalitaria. (FERNANDES, 2004, p.136)

Aprofundando estudos sobre as Diretrizes, Silva (2003) salienta que elas séo
normas e critérios politicos, pedagdgicos, administrativos e financeiros que tém
fundamentos legais e servem para orientar a organizacdo das escolas do campo,
“[...] cujas regras devem ser regulamentadas pelos sistemas de ensino municipal,
estadual e federal, na oferta da educagdo para a populagdo do campo”. (SILVA,
2003, p.36) Isto significa que, todos os sistemas de ensino deverdao implementar o
que esta previsto nas Diretrizes, 0 que representa um avanco legal. Entretanto, sua
efetividade s6 se dard com a devida aplicabilidade pelos sistemas de ensino.

No esforco de organizar a trajetéria de construcao dos instrumentos legais e
operacionais da politica, elencamos, a seguir, no Quadro 1, os marcos principais da
Educacao do Campo.

QUADRO 1 - Marcos Politicos e Legais da Politica Nacional de Educacao do Campo

ANO MARCOS

Lei 9394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional.
1996

Lei n® 9.424/1996 - institui 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
1996 | Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

| Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria.
1997

Criacdo dos Foruns Estaduais de Educa¢édo do Campo — FEEC.
1998 | | Conferéncia Nacional Por uma Educac¢éo do Campo.

Il Conferéncia Nacional Por uma Educacéo do Campo.
2004

Criacdo da Coordenacédo Geral de Educacdo do Campo, na estrutura do MEC.
2004

2003 | Elaboragéo e publicacéo do caderno Referéncias para uma Politica Nacional de Educacao
do campo-Caderno de Subsidios.

2005 | Seminérios Estaduais de Educacao do Campo - constituicdo de Comités Estaduais

2006 | Recomendacéo do CNE a adoc¢8o da Pedagogia da Alterndncia em Escolas do Campo.

2007 | LEI N° 11.494/2007 — Cria o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB).

Criagdo do Programa de Apoio a Formacado Superior em Licenciatura em Educacdo do

2007
Campo— Procampo.

2008 RESOLUCAO N° 2, DE 28 DE ABRIL DE 2008- Estabelece diretrizes complementares,
normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da
Educacgéo Basica do Campo.

2010 DECRETO N° 7.352/2010. Disp8e sobre a Politica da Educacdo do Campo e o Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria -PRONERA.

2012 LEI N° 12.695, DE 25 DE JULHO DE 2012.[..]Contempla com recursos do FUNDEB as

instituices comunitarias que atuam na educagao do campol...].
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PORTARIA N° 86/2013, que institui o PRONACAMPO-Programa Nacional de Educacéo do
Campo.

PORTARIA 579//2013- Institui Escola da Terra como uma das ac¢des do Programa Nacional
de Educacdo do Campo — PRONACAMPO.

PORTARIA N° 674, de 1° de agosto de 2013 Institui a Comiss@o Nacional de Educagéo do
Campo, 6rgao colegiado de carater consultivo, com a atribuicdo de assessorar o0 Ministério
da Educacéo na formulacéo de politicas para a Educa¢cédo do Campo.

2013

LEI N° 12.960 DE 27 DE MARCO DE 2014 - Altera a LDBEN para fazer constar a
2014 | exigéncia de manifestacdo de 6rgdo normativo do sistema de ensino para o fechamento de
escolas do campo, indigenas e quilombolas.

PORTARIA N° 505, D.O.U de 22 de maio de 2015 que cria a Comissdo Nacional de
Educacao Profissional e Tecnoldgica do Campo nas Redes Plblicas — CNEPT
Il Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria

2015

Fonte: Elaborado por (JESUS, 2010), baseado nos documentos oficiais do MEC/SECAD (2007 e
2013). Atualizado pela autora.

Nesse sentido, o Ministério da Educacédo (MEC) criou, em 2004, a Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), ampliando
posteriormente para Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade e Inclusdo (SECADI) cujo objetivo foi:

[...] contribuir para o desenvolvimento inclusivo dos sistemas de ensino
voltado para a valorizagéo das diferencas e da diversidade, a promocéo da
educacdo inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade
socioambiental com a efetivagdo de politicas publicas transversais e
intersetoriais. (BRASIL, 2006).

Como destaque para a Educacdo do Campo, o MEC criou, em 2004, a
Coordenacéo Geral de Educacao do Campo, com a finalidade de construir as bases
para uma educacdo do campo no pais e incorporar essas politicas a agenda
educacional nacional.

Avancando nessa articulacdo, para a gestdo da Educacdo do Campo pelos
sistemas de ensino, o MEC, por meio da SECADI, fomentou e realizou 25
seminarios estaduais de Educacdo e Diversidade do Campo, contemplando os
estados da federacdo. Promovidos pelo MEC em parceria com as secretarias
estaduais e com a Unidao dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), os
seminarios tiveram como objetivo divulgar as Diretrizes Operacionais para a
Educacao Basica nas Escolas do Campo, e definir no sistema de colaboracdo com
0s estados e municipios, politicas de educacao especificas para as populacdes do
campo. Nestes espacos, foram instituidos Comités Estaduais constituidos por
representantes do poder publico federal, estadual e municipal e dos movimentos e

organismos sociais e sindicais do campo. Os seminarios tiveram como produto uma
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carta especifica de cada estado documentando acdes/proposicbfes a serem
desenvolvidas por meio de politicas publicas como forma de concretizagdo das
orientacdes preconizadas nas Diretrizes Operacionais para Educacdo Béasica nas
Escolas do Campo.

Destacou-se, dentre as proposi¢cdes assumidas pelos entes federados,
a criacdo de instancias especificas de gestao da politica de educacdo do campo nas
estruturas administrativas das secretarias de educacdo no ambito dos estados e
municipios.

O atendimento as especificidades desdobradas nas politicas publicas
transversais e intersetoriais trouxe, como desafio aos estados e municipios
brasileiros, o cumprimento das diretrizes nacionais demandadas pelo MEC, e, além
de incorporar 0s programas nacionais nessa perspectiva, desenhar e desenvolver
politicas proprias para atender a alfabetizacdo, a educacédo de jovens e adultos; a
educacdo ambiental; & educacdo em direitos humanos; a educacao especial, a
educacdo do campo, a escolar indigena, a quilombola e a educacdo para as
relaces étnico-raciais.

O surgimento dessas politicas, embora tenha produzido visibilidade dessas
populacdes, na medida em que apontam a obrigatoriedade do atendimento
educacional, contrasta com condi¢des reais das escolas publicas do campo ainda
marcadas por caréncia de recursos fisicos, materiais, pedagodgicos e do transporte
escolar; enfrentam a precariedade nos processos de formacao inicial e continuada,
no reconhecimento e legitimacdo de uma escola que atenda as expectativas e
necessidades dos diferentes povos que compdem o campo.

Considerado um avango na constru¢do da politica, o Decreto n°® 7352/2010
normatizou a Educagdo do Campo como politica publica, o que superou os limites
impostos a execucao das acdes da politica, desenvolvida a partir de programas e
projetos pontuais, sem garantia de continuidade. Este decreto reconhece e legitima
a necessidade de condi¢cbes especificas para o atendimento a universalizacdo do
acesso a educacéo das popula¢des do campo.

O Decreto reforca os principios estruturantes da educagéo, como: o respeito a
diversidade presente no campo; o trato da educacdo com as devidas especificidades
dos sujeitos presentes no campo; a dimensao especifica no desenvolvimento dos
projetos politicos pedagodgicos que atendam a articulagdo da escolarizagdo e o

desenvolvimento local; a organizacdo do tempo e espaco pedagdgico adequado a
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realidade climética e a producdo da vida no campo com énfase na participacédo da
comunidade no controle social para defesa da qualidade da educacéo. (BRASIL,
2010)

Para melhor explicitar como estdo configuradas as acdes e 0s programas na
politica de Educagdo do Campo no ambito do MEC, apresentamos, a seguir, 0
Quadro 2, que contem uma sintese dos principais programas e ac¢des que podem

ser acessados pelos estados e municipios.

QUADRO 2- Principais Programas e A¢bes do MEC (2013)

PROGRAMA OBJETIVO/FINALIDADE
Programa Nacional de | Oferecer apoio técnico e suporte financeiro para estados e
Educacao do Campo | municipios desenvolverem suas respectivas politicas de
(PRONACAMPO) Educacdo do Campo, através de um conjunto de acdes

articuladas que atendem as escolas do campo e quilombolas.
Sao acles organizadas com o propdésito de atender a todas as
dimensbes da especificidade das escolas do campo e
quilombola, estruturadas a partir dos eixos: Gestao e Praticas
Pedagodgicas; Formacéo Inicial e Continuada de Professores;
Educacéo de Jovens e Adultos e Educacéo Profissional e Infra
Estrutura Fisica e Tecnologica. (BRASIL, 2011).

Programa Dinheiro Direto na
Escola do Campo - PDDE
Campo

Promover acdes voltadas para a melhoria da qualidade de
ensino nas escolas publicas das redes municipais estaduais e
distrital localizadas no campo.

Pnate/Programa Caminho da
Escola

Renovar e ampliar a frota de veiculos de transporte escolar,
destinada ao transporte diario de alunos da educacdo basica
dos sistemas estadual e municipal, conduzidos da zona rural
por meio de financiamento exclusivamente por intermédio de
instituicbes financeiras credenciadas.

Projovem Campo Saberes da
Terra

Possibilita ampliar o acesso e a qualidade da educacdo para
os jovens do campo, filhos de agricultores familiares que néo
concluiram o ensino fundamental.

Atender a educacgédo das popula¢cbées do campo organizadas e
em processo de reivindicagdo pelo direito a terra — assentados
e acampados da Reforma Agraria (desde a alfabetizacéo até o
ensino superior, inclusive a formacéao inicial de professores.

Pronera
Programa de Apoio a
Formacéo Superior em

Licenciatura em Educacdo do
Campo (Procampo)

Apoia a implantacdo de cursos regulares de licenciatura em
educacdo do campo nas instituicbes publicas de ensino
superior de todo o pais, voltados especificamente para a
formacdo de educadores para a docéncia nos anos finais do
ensino fundamental e ensino médio nas escolas rurais.

Programa Nacional do Livro
Didatico para as escolas do
campo (PNLD Campo)

Prover com livros didéaticos especificos as escolas publicas
participantes do Programa Nacional do Livro Didatico que
possuam segmentos de aprendizagem, classes multisseriadas
ou seriadas dos anos iniciais do ensino fundamental e estejam

situadas ou que mantenham turmas anexas em areas rurais.

Fonte: Catalogos de Programas
Municipal 2008 e 2013, MEC.

Federais para municipios e estados. Fortalecimento da Gestao

Assim, o cenério de construgdo da educagdo do campo, a partir da trajetoria

historica delineada no percurso e dos avancos legais conquistados, apontam
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direcionamentos especificos para a escola do campo e reafirmam na agenda
governamental, o atendimento e o tratamento diferenciado como direito.

Embora alguns indicadores comecem a apresentar avan¢os na conquista do
acesso a educacdo, esses mesmos dados, ainda, apontam a necessidade de
adocdo de politicas capazes de enfrentar essas desigualdades e de oferecer
possibilidades de desenvolvimento para os sujeitos do campo e suas comunidades.
E o reconhecimento da especificidade do campo, com respeito a diversidade
sociocultural, conforme determina o artigo 28 da LDB, que acolhe as diferengcas sem

transformé-las em desigualdades. (BRASIL, 1996)

1.2 A Educacéo do Campo na Bahia

Embora a politica de Educacdo do Campo ja tenha sido instituida ha mais de
uma década, iniciada com a aprovacdo das Resolucdes n° 1 e 2 do Conselho
Nacional de Educacao e culminando com o Decreto 7.352/2010, o Estado da Bahia
ainda ndo dispde de mecanismos institucionais basicos como as Diretrizes Estaduais
de Educacdo do Campo' para implementacdo de uma Politica de Educacéo do
Campo do Estado da Babhia.

Portanto, aqui nos referimos a demanda de implantacao da politica especifica,
gue promova o reconhecimento juridico e politico das escolas do campo, o
atendimento as demandas e as especificidades dos diversos povos, traduzidos no
Relatério Diagndstico das Escolas do Campo da Bahia®. Conforme este documento,
o Estado possuia, em 2012, 30% da populacdo residente em espacos rurais. Este
percentual representa uma populacdo que se aproxima dos 4 milhdes de habitantes,
apresentando, em geral, indicadores educacionais abaixo da média nacional, 5,2.
(BAHIA, 2012),

! Segundo informag6es da SEC/CEC, o documento base para elaboracdo das Diretrizes Estaduais de
Educagdo do Campo foi construido no esforgco coletivo SEC, universidades, organismos sociais e
sindicais do campo. Desde 2013 encontra-se no Conselho Estadual de Educacéo para apreciacdo e
Eublicagéo da resolugcao como documento norteador da politica no estado. (SEC, 2015)

Diagnéstico das Escolas do Campo do Estado da Bahia, pesquisa realizada pela SEC com o
objetivo de mapear as condi¢des reais de funcionamento das escolas nos 416 municipios da Bahia,
identificando seus limites enquanto instituices de ensino e de aprendizagem, desafios apresentados
para 0 cumprimento de sua missao, e as potencialidades a elas vinculadas, com o propésito de
buscar indicativos que subsidiem a formulagéo e desenvolvimento de politicas de educagédo basica
do/no campo. Processo em concluséo e elaboragdo de relatério Panorama da Educacdo do Campo
na Bahia (BAHIA, 2015).
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Para ampliar nosso olhar sobre o universo estudado, observemos os dados
da Tabela 1.

Tabela 1- Distribuicdo percentual da populacéo rural no censo demografico por
regides em 2010

Regibes brasileiras Percentual %
BRASIL 15,6%
Regido Norte 26,5%
Regido Nordeste 26,9
Regido Sudeste 7,1%
Regido Sul 15,1%

Fonte: BAHIA 2012.

Verificamos que a concentracdo de populacdo do campo no pais se da nas
regides Norte e Nordeste.

A observacdo das Tabelas 1 e, 2, que vird a seguir, reafirma que, enquanto
no Brasil a concentracdo de populacdo do campo é observada no Norte e Nordeste,
regides que historicamente apresentam 0s mais baixos indicadores sociais, na
Bahia, essa concentracdo estd nos territérios integrantes do semiarido baiano,
regido carente de politicas publicas regionais e onde ainda persistem indicadores
econdmicos e sociais desfavoraveis, segundo o ® Relatério SELO do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia. (UNICEF, 2012)

A Tabela 2 apresenta a distribuicdo por territorio de identidade, que é a forma
de organizacdo do espaco fisico baiano, definido, geograficamente, a partir de
critérios de identidade, semelhancas, proximidade nos aspectos econdmico, social,
cultural, politico, constituidos a partir da especificidade de cada regido do Estado.
Sao 27 territérios na Bahia que congregam 417 municipios, conforme dados da
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia. (SEI — BA, 2014)

® Relatério de acompanhamento, produzido pelo Unicef, com indicadores sociais que estdo sendo
monitorados no programa e serdo considerados na avaliacao final dos concorrentes a certificacédo
Selo 2009-2012. O documento reune informagdes referentes ao pré-natal, mortalidade infantil,
desnutricdo, imunizacdo, aleitamento materno, entre outros dados que retratam a situacdo das
criancas e adolescentes nos municipios do semiarido baiano. O Selo Unicef Municipio Aprovado
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Tabela 2- Distribuicdo da populacdo do campo na Bahia, em 2012, por territorio de

identidade
TERRITORIO DE IDENTIDADE TAXA MEDIA (%)
Metropolitana de Salvador 1,32
Litoral Sul 19,66
Itapetininga 21,21
Médio Rio de Contas 21,86
Portdo do Sertédo 21,86
Extremo Sul 21,98
Itaparica (BA/PE) 29,82
Recbéncavo 30,78
Oeste Baiano 33,20
Vitéria da conquista 35,24
Sertdo do Sao Francisco 36,13
Agreste de Alagoinhas / Litoral Norte 36,14
Piemonte do Paraguacu 36,74
Piemonte de Diamantina 38,23
Irecé 38,61
Vale do Jiquirica 42,82
Piemonte Norte do Itapicuru 44,92
Baixo Sul 45,03
Sertdo Produtivo 45,28
Bacia do Jacuipe 48,42
Chapada Diamantina 51,58
Velho Chico 53,41
Bacia do Rio Corrente 53,50
Semiarido Nordeste Il 55,08
Sisal 57,21
Bacia do Parnamirim 63,83

Fonte: (BAHIA, 2012).

Identificamos que, do total da populacdo do Estado, quase 30% vive no
campo. Dos 26 territérios de identidade existentes na Bahia, seis concentram mais
de 50% da populacdo no campo; outros contam com uma populacado acima de 30%
e apenas trés apresentam médias abaixo de 20%.

Consideramos importante compreender os dados apresentados no Relatério
Bahia (2012), quando registra que a populacdo baiana residente no meio rural
equivale a quase 30% da populacéo geral do Estado, o que reafirma a necessidade
de politicas educacionais especificas para essas populagdes.

A diversidade presente no campo baiano, ou seja, os diferentes modos de
existir e de produzir dos sujeitos nesses espacos revelam a necessidade de um
atendimento especifico, que seja permeado pela valorizacdo cultural, os saberes e

fazeres comunitarios e a intrinseca relagcdo da escola com a questdo da terra, das

Edicdo 2009-2012 é uma iniciativa do Unicef em parceria com a Petrobras, Comité Gestor Estadual
do Pacto Nacional Um mundo para a crianca e o adolescente do Semiarido.
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condi¢cbes de trabalho e de producdo da vida nesses espacos diversos. (BAHIA,
2012)

No que se refere a escolarizacdo da populacdo com idade maior ou igual a 10
anos, destacam-se os altos indices de analfabetismo nas areas rurais, que variam
de 16% no Territorio de Identidade Regido Metropolitana de Salvador, a 34% no
Semiarido Nordeste Il, o que resulta num percentual médio de 28% de analfabetos
rurais por territorio, dado que expressa um dos elementos de distanciamento entre o
campo e a cidade (Tabela 3).

A Tabela 3, a sequir, intitulada “Distribuicdo da populagdo analfabeta maior de
10 anos de idade por territério de identidade — 2012” apresenta apenas os territérios
gue possuem dados significativos para a nossa reflexdo. Conforme observamos, o
campo baiano ainda possui elevada taxa de analfabetismo, o que evidencia a
necessidade de medidas para acelerar o processo de universalizacdo da oferta de
educacédo que atenda aos diferentes grupos etarios no campo.

Tabela 3 Distribuicdo da populacéo analfabeta maior de 10 anos de idade por territorio
de identidade — 2012

TERRITORIO DE IDENTIDADE TAXA MEDIA (%)
Metropolitana de Salvador 16,01
Agreste de Alagoinhas/ Litoral Norte 27,54
Bacia do Rio Corrente 27,76
Vale do Jiquirica 28,00
Sert8o do So Francisco 28,10
Bacia do Jacuipe 28,38
Baixo Sul 28,86
Itaparica (BA/PE) 28,92
Bacia do Parnamirim 28,97
Litoral Sul 29,08
Sisal 29,98
Vitéria da Conquista 30,16
Itapetinga 30,31
Médio Rio de Contas 32,10
Semiarido Nordeste Il 33,60

Fonte: (BAHIA, 2012).

Segundo dados do Relatério SEC no que se refere ao processo de
escolarizacdo da populacdo com idade igual ou superior a 10 anos, verificam-se
altos indices de analfabetismo entre os Territorios de Identidade. (BAHIA, 2012)
Segundo o mesmo Relatério, o quadro de professores que atuam na educacao

basica é de 152.316. Desse total, 47.746 estdo atuando nas escolas do campo, 0
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que perfaz 30% dos professores baianos. Esse numero € menor quando comparado
ao numero de escolas: sdo 47.746 professores para 12.809 escolas do campo e
104.570 professores para 8.003 escolas urbanas. E uma propor¢do de trés
professores para cada escola no campo. Este dado indica o perfil de escola do
campo, isto é: pequenos estabelecimentos com classes multisseriadas ou
bisseriadas com professores unidocentes. (BAHIA, 2012)

De acordo com o Censo Escolar (INEP, 2010), a Bahia possui um quantitativo de
matriculas nas escolas em areas rurais correspondente a 1.017.551, sendo 159.818 da
Educacao Infantil, 744.019 do Ensino Fundamental e 28.984 do Ensino Médio. (INEP,
2010). Com relacdo ao Ensino Médio, um indicativo que merece nossa atencao é o
fato de que, no pais, apenas 21% das crian¢as gque viviam no campo terminavam o
Ensino Fundamental e apenas 10% terminavam o Ensino Médio (BAHIA, 2012).

Em relagdo ao numero de escolas do campo no Estado, existem, atualmente,
12.875 estabelecimentos escolares. Destes, 114 s&o estaduais, 4 federais, 12.696
municipais e 60 privados. A Rede Estadual, responsavel direto pela oferta do Ensino
Médio e Profissional possui matricula de 74.989 estudantes nas escolas do campo.
Sé&o dados significativos, considerando tratar-se apenas da Rede Estadual e da
oferta predominante dos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio. (SEC,
2012)

Com relacédo a formacéo profissional, 0 mesmo Relatério (SEC, 2012) indica
qgue sao 24.867 docentes atuando em 2011, na area rural, sem nivel superior, sendo
24.036 no Ensino Fundamental, nas séries iniciais. Destes, apenas 10.174
professores possuem o Ensino Médio completo com formagcdo em Magistério. Dos
1.860 professores que exercem a docéncia no Ensino Médio, 831 ndo tém nivel
superior, ou seja, atuam no mesmo nivel de ensino que a sua escolaridade. (BAHIA,
2012)

As escolas do campo da Bahia apresentam caracteristicas semelhantes as de
muitos estados brasileiros, especialmente aquelas situadas na Regido Nordeste. Em
sua maioria, sdo pequenas salas adaptadas ou escolinhas de apenas uma ou duas
salas organizadas em multissérie (no nosso Estado temos, de acordo com censo
2014, 13.518 turmas multisseriadas). Sdo estas as escolas multisseriadas que,
segundo dados do Censo Escolar (INEP, 2014), tém 85.854 turmas enfrentando as
mais diversas dificuldades e caréncias, que vao da infraestrutura a questbes da

formacdo docente. O atendimento a especificidade das classes multisseriadas tem
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se tornado uma exigéncia para os sistemas publicos, considerando o histérico de
descaso a que estiveram submetidas essas escolas desde o seu surgimento, e a
necessidade de sua manutencdo como alternativa de oferta escolar para populacdes
dispersas.

As iniciativas de melhoria desta realidade tém-se refletido na nucleagéo das
escolas, fechamento das pequenas escolas e concentracdo dos alunos nos distritos
gue possuam melhor infraestrutura. Para tanto, € adotado um sistema de transporte
escolar para facilitar o deslocamento dos estudantes. Apesar dos gastos com
transporte, este processo de concentracdo para 0s gestores municipais, visa reduzir
o custo aluno, j& que elimina a necessidade de contratacdo de varios profissionais
da educacéo e, também, os custos de manutencdo de varias unidades de ensino,
contudo o enfrentamento dessa questdo nos municipios ndo confirma essa reducao
de custos educacionais.

Com base nos dados do censo escolar, mais de 37 mil escolas foram
fechadas nos ultimos 15 anos. Em 2014, foram 4.084. A Bahia teve o maior
guantitativo de escolas fechadas: 872 s6 no ano de 2013. (MST, MEC/INEP, 2014)

A prética de fechamento de escolas pelo poder publico municipal passou a
ser revista por forca da reivindicacdo dos organismos e movimentos sociais.
Pressionado, o Governo Federal criou, recentemente, um instrumento para dificultar
o fechamento das escolas rurais, indigenas e quilombolas. Trata-se da Lei 12.960,
de 27 de marco de 2014, que altera a LDB para incluir a obrigatoriedade de
manifestacdo dos conselhos de educacdo e de consulta a comunidade beneficiada
pela escola antes dela ser fechada. Acerca dessa questdo a Resolugdo CNE/CEB n°
02/2008, no Artigo 4°, recomenda:

Quando os anos iniciais do Ensino Fundamental ndo puderem ser
oferecidos nas préprias comunidades das criangas, a nucleacao rural levara
em conta a participacdo das comunidades interessadas na definicdo do
local, bem como as possibilidades de percurso a pé pelos alunos na menor
distancia a ser percorrida. (CNE/CEB, 2008. p.04)

Contudo, vale ressaltar o que afirma Hage (2010) quanto ao atendimento a
educacdo das populagcbes do campo, que tem avancado significativamente na
construcdo de instrumentos legais que asseguram direitos, mas na

operacionalizacdo das a¢des permanece pautado pela relagdo custo-beneficio.
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Outra referéncia de dados que consideramos necessario ressaltar é uma
pesquisa da UNEB intitulada: Ruralidades diversas, diversas ruralidades: sujeitos,
instituicbes e praticas pedagogicas nas escolas do campo Bahia — Brasil, 2011.
(FAEEBA/UNEB, 2011) A pesquisa revela que as escolas municipais seguem
curriculos oficiais pré-estabelecidos, desvinculados da realidade concreta dos
sujeitos do campo e de suas necessidades humanas e sociais, constata, ainda, a
fragilidade fisica e material das escolas do campo e o comprometimento desses
aspectos na acado pedagodgica dos professores, que também sdo submetidos a
condigBes precérias de trabalho, remuneracgédo e formacao docente.

Este documento € valioso como fonte de informacg&o por cumprir a funcéo de
atualizar dados apresentados no diagnéstico do Plano Estadual de Educacgéo
(BAHIA, PEE 2006) e reafirmar quéo timidos sdo os avancos na melhoria efetiva da

educacao para as populacdes do campo no nosso Estado.

1.3 A gestdo da Educacdo do Campo na Secretaria da Educacao do Estado da
Bahia

A Secretaria da Educacao do Estado da Bahia, por meio da Coordenacéo de
Educacdo do Campo, tem como desafios principais o desenvolvimento da gestao
das acbes da politica com foco no enfrentamento de dificuldades educacionais
histéricas. Sdo lacunas e desafios que passam por todas as dimensdes da gestao.

Sob o ponto de vista das condi¢gOes estruturais, para operacionalizacdo da
oferta educacional, destacam-se como limitagbes questbes como melhoria na
infraestrutura, formacgédo de professores, ampliagdo das ofertas no campo, a
implementacdo de uma educagdo contextualizada com a construcdo de curriculos
gue atendam a especificidade dos povos; a institucionalizacdo da gestdo, o apoio a
articulacéo politica e administrativa dos municipios no cumprimento das atribuicbes
dos sistemas de ensino no desenvolvimento, acompanhamento e avaliacdo das
politicas publicas de educacéo para o campo.

A gestdo da politica de Educacdo do Campo fica a cargo, a principio, da
Coordenacéo de Educacdo do Campo — orgéo vinculado a SEC e que elabora e
monitora as acdes relativas a politica de Educacdo do Campo na Bahia. Para
contextualizarmos as ac¢des da CEC, iniciaremos apresentando um breve panorama

sobre como estd organizada a Secretaria de Educacdo. Para compreender a
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Secretaria da Educacdo do Estado faz-se necessario apresentar a sua estrutura
organizacional. Conforme Regimento, Decreto n°® 8.877, de 19 de janeiro de 2004,
que dispbe sobre a organizacdo da SEC, ela possui trés grandes instancias de
organizacdo da politica educacional: Orgédo Colegiado — Conselho Estadual de
Educacédo (CEE), 6rgédo que exerce funcdes normativas, deliberativas, fiscalizadoras,
consultivas e de controle de qualidade dos servigos educacionais no ambito do
Sistema Estadual de Ensino; Orgdos da Administracdo Direta — Gabinete do
Secretario, a Diretoria Geral, Diretoria Administrativa, Diretoria de Financas,
Ouvidoria e Superintendéncias; Orgdo em Regime Especial de Administracéo Direta
— Instituto Anisio Teixeira (IAT), Instituto de Formacdo dos Profissionais da
Educacdo, que tem sob sua responsabilidade a elaboracdo e execucdo de
programas de formacdo para profissionais da educacdo, e Entidades da
Administracéo Indireta que s&o as quatro universidades estaduais. (BAHIA, 2004) A
Figura 1, a sequir, ilustra esta organizagéao.

A estrutura da SEC ¢é hierarquizada, o Gabinete do Secretario e
Superintendéncias definem e organizam a operacionaliza¢do da politica educacional
no interior dessa estrutura, bem como programas e projetos no ambito nacional que

a Bahia pactua.
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Figura 1- Estrutura Organizacional da Secretaria da Educacéo
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

SECRETARIA DA EDUCACAO
CONSELHO
ESTADUAL DE - OUVIDORIA
EDUCAGAO '
SUPERINTENDENCIA DE
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SUPERINTENDENCIA DE
EDUCAGCAO
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DIRETORIA COORDENAGAO DE
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ESCOLAR
SUPERINTENDENCIA DE
| | BIRETORIA | ___| ACOMPANHAMENTO E
DE ORCAMENTO AVALIAGAO DO SISTEMA
PUBLICO EDUCACIONAL
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| | | Administragéo Indireta l [ ESTADUAL DE
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Fonte: SEC, ( 2011).

Visando explicitar mais claramente nosso objeto de estudo, fizemos um
recorte nessa estrutura, identificando e descrevendo apenas 0s setores que estdo
mais diretamente relacionados a Educacdo do Campo, os que exercem acdes
operacionais no ambito da Secretaria e que possuem como atribuicbes as acdes
educacionais para a Educagéo Basica e Profissional.

A Superintendéncia de Desenvolvimento da Educacgdo Basica (SUDEB) tem
como atribuicdes planejar, coordenar e acompanhar o desenvolvimento do curriculo
da Educacéao Basica.
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A Superintendéncia de Acompanhamento e Avaliagdo do Sistema
Educacional (SUPAV) responde pela formulacdo das politicas e diretrizes
educacionais, avalia os seus resultados, bem como coordena as unidades regionais
e presta assisténcia técnica aos municipios.

A Superintendéncia de Organizacdo e Atendimento da Rede Escolar
(SUPEC) responde pelo planejamento e coordenacdo de acdes que apoiem o
funcionamento das unidades escolares do sistema de ensino, segundo normas
gerais de organizacao e legalizacdo, garantindo a base indispensavel a manutencéo
do padréo de qualidade do trabalho pedagdgico.

A Superintendéncia de Recursos Humanos da Educacdo (SUDEPE) é
responsavel pelo planejamento, coordenacdo, promocado, supervisdo, controle,
execucdo e avaliacdo das atividades de recursos humanos na Secretaria da
Educacdo, bem como pela garantia e aprimoramento do padrdo de qualidade dos
servicos do pessoal da Rede Estadual de Ensino Publico, em consonancia com o
Orgéo Central do Sistema Estadual de Administracéo. (BAHIA, 2004)

Existe, na SEC, um programa estruturante que estd em constante relacao
com 0s municipios, o Programa de Apoio a Educacdo Municipal — PROAM, que é
responsavel em promover a integracao entre as politicas educacionais da SEC e as
secretarias municipais de educacéo com a finalidade de estabelecer e fortalecer a
cooperacao entre 0s sistemas, apoiando 0s municipios na organizacdo dos seus
processos pedagdgicos e burocraticos no campo educacional. (BAHIA, 2013)

Nesta perspectiva, 0 PROAM desenvolve agdes como elaboragédo de Planos
Municipais de Educacao, formacéo de gestores escolares e conselheiros do setor
educacional, o assessoramento, a elaboracdo e o acompanhamento do Plano de
Acles Articuladas (PAR) e reestruturacdo administrativa de secretarias municipais
de educacédo. O PROAM se situa na estrutura do Gabinete do Secretario.

Além do que ja foi citado, o PROAM desenvolve a articulagdo institucional
com os 417 municipios baianos, inclusive no apoio técnico e pedagogico, com
programas como o Programa Nacional de Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC).
Embora a Educacdo do Campo tenha como demanda prioritaria os anos iniciais do
Ensino Fundamental, por este nivel apresentar a maior matricula de alunos no
campo, as acdes politicas e pedagogicas implementadas pelo PROAM com o0s
municipios ndo se articulam no ambito da SEC com a SUDEB/CEC.
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Ressaltamos, ainda, o desmembramento da educacao profissional da SUDEB
com a criagdo, pelo Decreto Lei n° 10.955, de 21 de dezembro de 2007, da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Educacdo Profissional (SUPROF), cuja
competéncia é planejar, coordenar, promover, executar, acompanhar, supervisionar
e avaliar, no ambito do Estado, as politicas, programas, projetos e acdes de
Educacdo Profissional, incluindo orientacdo e certificacdo profissional. (BAHIA,
2013)

A SEC possui, ainda, as instancias administrativas regionais que tém como
funcdo o desenvolvimento das acdes fins junto as escolas, isto €, a execugdo e
acompanhamento das ac¢fes, programas e projetos demandados pelo érgédo central
da SEC em cada regido. Trata- se das Diretorias Regionais de Educacdo (DIREC),
gue sdo estruturas regionalizadas da SEC cuja finalidade € descentralizar as acdes
educacionais no ambito do Estado, executando atividades técnico-pedagdgicas e
administrativo-financeiras. (BAHIA, 2004)

A SEC possui, atualmente, um projeto de gestdo em rede, o Projeto de
Monitoramento, Acompanhamento, Avaliacdo e Intervencdo Pedagodgica (PAIP).
Composto por uma rede integrada sistémica que envolve todos os atores da escola
até o orgao central, formando uma rede de acompanhamento com a circulacdo de
informacdes e interveng¢des no trabalho pedagdgico desenvolvido nas escolas. O
PAIP possibilita o exercicio continuo de reflexdo e estudo sobre a prética e a busca
coletiva de alternativas que visem a melhorar a gestao pedagdgica repercutindo na
melhoria do desempenho dos estudantes.

A SEC, por meio do Programa Todos pela Escola, assumiu, em 2011, alguns
compromissos com uma politica especifica, com énfase na diversidade e, neste
aspecto, assumiu a educacéo das comunidades do campo.

Com o objetivo de atender a oferta educacional na Bahia e melhorar a
qualidade da educacéo no Estado, a Secretaria da Educacéo instituiu o Programa
Todos pela Escola, que é composto de 10 compromissos que visam garantir aos
estudantes o direito de aprender. Organizados como politica de educacdo, esses
compromissos visam nortear as acdes, garantir a mobilizacdo de recursos técnicos,
financeiros e de conhecimento de base cientifica para melhorar o desempenho dos
estudantes.

Os dez compromissos sdo os seguintes: (1) Alfabetizar as criancas até os

oitos anos de idade e extinguir o analfabetismo escolar; (2) Fortalecer a incluséao
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educacional; (3) Ampliar o acesso a Educacéo Integral; (4) Combater a repeténcia e
o abandono escolar; (5) Assegurar a alfabetizacdo e a escolaridade aos que nao
puderam efetuar os estudos na idade regular; (6) Valorizar os profissionais da
educacdo e promover sua formacdo; (7) Fortalecer a gestdo democratica e
participativa na rede de ensino; (8) Inovar e diversificar os curriculos promovendo o
acesso ao conhecimento cientifico, as artes e a cultura; (9) Estimular as inovacdes e
0 uso das tecnologias como instrumentos pedagodgicos e de gestdo escolar; (10)
Garantir o desenvolvimento dos jovens para uma insercao cidada na vida social e no
mundo do trabalho (SEC, 2012).

Estas sdo metas que visam melhorar o desempenho escolar com a elevagao
do indice de aprovagcdo para um patamar de, no minimo, 90% nas séries iniciais
(grande demanda da educacdo do campo), 85% nas séries finais do Ensino
Fundamental e, 80% no Ensino Médio. O esforco se desdobra em a¢des de alcance
das projecOes estabelecidas pelo MEC para o indice de desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) Dentre os 10 compromissos, destacam-se a¢fes que visam
fortalecer a inclusdo educacional para assegurar o acesso, permanéncia e sucesso
de todos os sujeitos que vivem e trabalham no campo.

A Coordenacdo de Educacdo do Campo faz parte da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Educacdo Basica, responsavel por toda a politica curricular
deste nivel de ensino. Conforme pode ser observado na Figura 2.

Compreender o lugar da SUDEB na estrutura geral da SEC e, por
conseguinte, da Coordenacédo de Educacao do Campo, nos ajuda a perceber quao
necessario foi o desmembramento da Coordenacdo do Campo e Indigena, por
tratar-se de duas modalidades de ensino distintas, que exigem tratamento

especifico, conforme sdo organizadas no ambito federal, no Ministério da Educacéo.
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Figura 2 — Organograma da SEC/SUDEB (2014)
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do Curriculo ElcaciopEsnece Escola-Comunidade
Coordenagédo de Coordenacgao de
— Educagao Fisica e — Agao Participativa
Esporte Escolar da Escola
Coordenacdo de
L—— Tecnologias Alternativas
para o Ensino

Fonte: SEC, (2012).

A Coordenacdo de Educacdo do Campo € essa instancia administrativa,
responsavel direta pela execucdo e monitoramento das acdes relativas a politica de
Educacdo do Campo, por isso sera trabalhada separadamente e de forma mais

detalhada considerando que se constitui objeto deste estudo.

1.3.1 A Coordenacao de Educacéo do Campo

A Educacdo do Campo passou a ocupar um lugar especifico na Secretaria da
Educacdo do Estado da Bahia, em 2004, quando o governo do Estado criou a
Coordenacéo Estadual de Educacéao Indigena e do Campo (CIN) como uma unidade
implementadora da politica educacional para estas modalidades de ensino. Até este
periodo, o atendimento era feito no ambito da Educacdo Basica, sem nenhum
carater especifico.

De acordo o Plano Estadual de Educacédo (PEE BA, 2006), a Coordenacao
tem como principais atribuicbes o desenvolvimento, acompanhamento e avaliagdo
das acbes para essas modalidades de ensino em articulagdo com os diversos
setores da Secretaria e com outras instituicdes, assegurando condi¢bes necessarias
ao pleno desenvolvimento das acdes e metas que visem a melhoria da qualidade da

educacao para essas populagoes.



43

Conforme o Regimento da SEC, Lei 8.970, de 05 de janeiro de 2004, as
competéncias da Coordenacéo de Educacao Indigena e do Campo, no que se refere

ao atendimento das populacdes do campo estdo voltadas para:

[...] a implantacdo, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo de
diretrizes de Educacao Basica para as populacdes do campo; elaboracao,
producdo e disseminacdo de informacdes e materiais didaticos e de
orientacao técnico pedagodgica para a Educacdo do Campo; a promoc¢éo da
formacdo de professores e apoio a implementacdo de alternativas
pedagbgicas e estruturas organizacionais apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos e da natureza do trabalho na zona
rural (BAHIA, 2004).

O que se observava com relacdo a CIN é que ela ao integrar duas grandes
demandas sociais ndo conseguia atender equitativamente as duas modalidades de
ensino. Assim, como ja havia uma definicdo mais clara da politica para educacéo
escolar indigena, a gestdo desta modalidade era priorizada em detrimento da
Educacao do Campo.

Merece destaque, neste aspecto, a pressao social de 6rgaos como o Instituto
Nacional de Colonizacdo na Reforma Agréaria (INCRA), por meio do Pronera e dos
movimentos sociais, para que a SEC pautasse a Educacdo do Campo na sua
estrutura, criando uma unidade de gestdo autbnoma, o que sO ocorre na nova
gestao publica. (2007 a 2010)

Portanto, até 2007, a educacao das populacdes do campo era vista de forma
residual na estrutura da SEC e integrando as a¢fes da CIN. As acdes realizadas
pela coordenacdo de Educacao Indigena e do Campo estavam distantes das
articulacbes para garantia da especificidade da Educacdo do Campo, conforme
exigido pela lei 10.330/2006, que aprova o Plano Estadual de Educacao. Segundo

este documento,

A educacdo, enquanto organizadora e produtora da cultura de um povo,
especificamente a cultura do campo, ndo pode permanecer seguindo a
I6gica da exclusdo do direito a qualidade para todos e todas. Assim, ao se
reconhecer uma territorialidade prépria para o campo, pensa-se nhuma
educacdo com caracteristicas e necessidades proprias, sem abrir mdo de
sua pluralidade como fonte de conhecimento em diversas areas. E um
direito e uma oportunidade que o Estado brasileiro deve assegurar a todas
as pessoas que vivem e trabalham no espaco rural. (BAHIA, 2006, p.47).

A incluséo da Educacdo do Campo no PEE foi resultado da acéo politica da

CIN em articulagdo com os organismos sociais e como desdobramento do Seminario
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Estadual e da implementacdo das Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica
nas Escolas do Campo que favoreceu, inclusive, aos técnicos da CIN, uma formacao
basica para compreensao da especificidade desta modalidade de educacéao.

A Coordenacdo de Educacdo do Campo compreendia a urgéncia e a
importancia de pautar a educagao das populacdes, na perspectiva do que estava
sendo desenhado no ambito nacional, e em consonancia com o que o Forum
Estadual de Educacdo do Campo* apresentava como demanda.

A Educacédo do Campo passou a ocupar, do ponto de vista legal, um espaco
nas politicas educacionais do Estado, e a SEC passou a desenvolver projetos com
vistas a atender os povos do campo.

A partir de 2007, a Educacdo do Campo foi desvinculada da CIN, passando a
existir uma coordenacdo especifica para ela: a Coordenacdo de Educacdo do
Campo (CEC). A CEC foi desmembrada da CIN, enquanto estrutura fisica, e conta
com dotacdo orcamentaria propria, compreende toda a oferta educacional:
Educacao Basica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacéo
Profissional e todas as modalidades de ensino) e Ensino Superior. Tem como
atribuicdo promover a inclusdo educacional das popula¢des do campo na Bahia com
implicagbes no atendimento diferenciado e, de acordo com o0s principios e
fundamentos especificos da Educacdo do Campo. O que significa atender a
escolarizacdo de criancas, jovens e adultos, uma populacdo de 4 milhdes de
pessoas distribuida em 417 municipios de 27 territérios de identidade distintos.

A CEC integra a Diretoria de Ensino e suas Modalidades (DIREM), que
congrega as modalidades e tematicas da diversidade: Educacdo do Campo,
Educacéo Indigena, Educacao Especial, Educagédo de Jovens e Adultos e Educacédo
para as Relacbes Etnicorraciais de Género e Sexualidades que integra a Educacgéo
Escolar Quilombola, subordinadas a Superintendéncia de Educacdo Basica
(SUDEB).

A Coordenacdo de Educacdo do Campo estd organizada na estrutura da
SUDEB, tem como atribuicdo o desenvolvimento, acompanhamento e avaliacdo das
acOes de Educacdo do Campo o que significa o atendimento da oferta da educacéo,
da Educacédo Infantii ao Ensino Médio, e da Educacado Profissional a Educacéo

* Férum Estadual de Educacéo do Campo — FEEC — formalizado em 1999, com o objetivo maior de
ser o articulador e aglutinador de ideias e experiéncias relacionadas a educagdo do campo, como
referéncia para definicdo de politicas publicas. (BAHIA, 2006)
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Superior, envolvendo as vérias dimensdes da escola: infraestrutura, formacéo
profissional, gestao e avaliagao escolar.

Para assegurar a execucdo da politica, a CEC possui uma equipe reduzida,
com 06 profissionais, nenhum deles com formacdo especifica ou com
conhecimentos profundos acerca da Educacéo do Campo. Sdo 03 pedagogos, 01
licenciado em Letras e 02 cursando Ensino Superior na area de engenharia
industrial. Ndo ha nenhum profissional com formacdo em Educacdo do Campo, em
Sociologia, Antropologia ou areas afins, o que possibilitaria outros olhares sobre a

Educacdo do Campo e os processos de gestéo.

Quadro 3- Distribui¢cédo das funcdes na CEC

Equipe Técnica Formacéao Funcéo

Coordenadora Pedagoga Coordenacdo das acgles, identificacdo das
demandas, discussdo e encaminhamentos das
acOes, programas e projetos da gestdo com a
SUDEB e DIREM, apresentacdo e participagdo
em eventos, atividades formativas, realizacdo de
palestras.

Técnico 1 Licenciada em Letras | Substituicho da coordenadora nas diversas
atividades.

Instrucdo, elaboracdo e acompanhamentos aos
convénios da CEC.

Participacdo em eventos, atividades.

Técnico 2 Pedagoga Coordenacdo e acompanhamento dos projetos
pedagégicos.

Execucdo e acompanhamento dos Programas do
MEC.

Elaboracdo de projetos, pareceres e outros
documentos correlatos.

Técnico 3 Pedagoga Reunides com movimentos e organismos socialis.
Participacdo nas comissbes e conselhos de
representacao.

Organizagdo logistica das atividades de
formacéo.

Pesquisas internas e sistematizacdo de dados.

Técnicos 4 Engenharia industrial | Realizagdo e controle dos procedimentos
Técnico 5 Engenharia do meio | administrativos da CEC.
ambiente Controle e atualizacdo de dados.

Controle da logistica de deslocamentos.
Apoio logistico as atividades da CEC.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das informacées fornecidas pela SEC/CEC.

Observando a dinamica da gestdo da CEC, identificamos que, como nao ha

uma equipe multidisciplinar e com formacgéo especifica, as diferentes atribuicbes da
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gestdo sdo assumidas pelos integrantes da equipe técnica que se ocupam e sao
envolvidos nas diferentes atividades que o trabalho requer.

A equipe utiliza, como procedimentos sistematicos de gestdo, de reunides
semanais para discussao, alinhamento das informacdes e organizacédo de trabalho;
participacdo em atividades externas e internas da CEC (seminérios, coléquios,
videoconferéncias, reunides com outras instituicbes, entidades e movimentos
sociais; atendimento as demandas sociais). O grupo também desenvolve outras
acOes, como elaboracédo, execucdo, acompanhamento de atividades diversas como
cursos, oficinas, palestras bem como organizacao das tarefas rotineiras, definicdo de
procedimentos emergenciais, respostas as solicitacbes do Gabinete do Secretério,
Superintendéncia e Diretoria, elaboracdo de pareceres, nota técnica, resposta e
encaminhamentos de processos, administracdo e execucdo de convénios e
acompanhamento e resposta a agenda diéria das diferentes atividades relativas a
gestédo da Educacéo do Campo.

A Coordenacdo de Educacdo do Campo é vinculada a SUDEB e, embora
tenha como tarefa planejar, coordenar, acompanhar e avaliar o desenvolvimento do

curriculo da Educacédo Bésica, sua atuacao ndo tem alcance em todas as ofertas.

1.3.2 Programas desenvolvidos

De acordo com planejamento 2015 da CEC, relatérios, notas técnicas,
planejamento, dentre as competéncias da coordenacédo, destaca-se o0 plano
operacional que tem como obijetivo fortalecer a inclusdo educacional por meio do
desenvolvimento da educacdo bésica com acbes que assegurem O acesso,
permanéncia e sucesso de todos 0s sujeitos que vivem e trabalham no campo (SEC,
2013). Percebemos, neste sentido, que o0 objetivo ndo esta restrito a questao
curricular, mas, principalmente, na perspectiva de assegurar as condi¢cdes objetivas
para a oferta dos diversos niveis e modalidades de ensino a todos os sujeitos do
campo, o0 que efetivamente perpassa pela gestdo na perspectiva administrativa,
curricular, da infraestrutura e de recursos humanos.

Nas acbes desenvolvidas pela CEC, conforme relatério sintese da gestéao
2011 a 2014 consta o Plano Plurianual (PPA) integrando o Eixo Estruturante
Inclusdo Social e Afirmacéo de Direitos, localizado no Programa Todos pela Escola

como compromisso 2, Fortalecer a Educacéao e a Diversidade.
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As aclOes estdo estruturadas em linhas de acdo, sdo elas: recursos
pedagdgicos, formacdo de profissionais da educagdo do campo, orientacdo e
acompanhamento pedagogico, apoio financeiro e acompanhamento técnico
pedagogico as escolas que desenvolvem a pedagogia da alternancia e dialogo com
a sociedade. As acdes sdo planejadas e organizadas tendo como foco o
desenvolvimento de agfes da politica nacional e a construcdo gradual de uma
politica no Estado.

O Quadro 4 apresenta as a¢des desenvolvidas pela CEC no ano de 2015.

Quadro 4- A¢bes em desenvolvimento na CEC - 2015

LINHA ACAO OBJETIVO

1. Orientagbes e | Diagnéstico Realizagdo do mapeamento das condicbes
acompanhamento Educacional do | pedagodgicas, fisicas e de funcionamento das
pedagdgico Campo da Bahia escolas do campo, identificando seus limites

enquanto instituicbes de ensino e de
aprendizagem, desafios apresentados para o
cumprimento da sua missdo e as potencialidades
a elas vinculadas, com o propoésito de buscar
indicativos que subsidiem a formulacdo e a
implementacédo de politicas de educacdo basica
no/do campo, cujo relatério esta sistematizado
como o documento Diagnostico das Escolas do
Campo do Estado da Bahia.

ACAO OBJETIVO

Elaboracgéo das | Aprovacao, pelo CEE, e publicacdo das Diretrizes
Diretrizes da | da Educagdo do Campo do Estado da Bahia”,
Educacao do | possibilitando a implementacdo de uma politica
Campo do Estado | especifica para os povos do campo. A publicacdo
da Bahia esta programada para final de 2015.

Elaboragéo dos | Documento para subsidiar o0s = sistemas
Referenciais municipais de ensino e educadores no
Politico- desenvolvimento de praticas de (gestdo
Pedagégicos para | administrativa e pedagégica, condizente com as
as Escolas | especificidades das classes multisseriadas.
Publicas do

Campo/Anos

iniciais do Ensino
Fundamental do
Estado da Bahia

2.Recursos Aquisicao, Dotar as bibliotecas escolares/espacos de leitura

pedagdgicos distribuicdo de | de 200 escolas do campo de material
acervo especifico e | paradidatico especifico, para subsidiar os
realizacéo de | educadores na sua pratica docente.

oficinas com os
educadores.




3. Formacéao

Formacdo,
gestao e
acompanhamen

to do Programa
Escola da Terra.

Formacéo continuada e acompanhamento
pedagégico aos professores que atuam nas séries
iniciais do ensino fundamental das escolas do
campo e quilombolas.

4. Conteudos
pedagdgicos virtuais

Conteldos
Pedagégicos
Virtuais

Criacdo e manutencdo do espaco da Educacdo do
Campo no Portal da Educacéo da SEC.

5.  Apoio/parcerias
técnicas Financeiras

Apoio técnico e
financeiro as
Escolas
Familias
Agricolas
(EFAs) e Casas
Familiares
Rurais (CFRs).

Celebracéo de convénio com escolas, por meio das
redes Associacdo das Comunidades e Escolas
Familias Agricolas da Bahia AECOFABA e Escolas
Familias Agricolas do Semiarido- REFAISA,
beneficiando aproximadamente 3.0160 (trés mil
alunos) do campo com a metodologia denominada
de Pedagogia da alternancia.

Apoio técnico e financeiro na realizacdo de
atividades educativas realizadas anualmente pelos
movimentos e entidades sociais visando contribuir
com a melhoria do processo ensino e aprendizagem
dos estudantes das escolas do campo e com as
iniciativas de estimulo & permanéncia das
populacdes no campo.

6. Dialogo politico
com a sociedade

Participacdo nos

espagos de
interlocugéo
com 0s
movimentos
sociais e
sindicais e

Apoio & realizacdo de: reunibes com o Férum
Estadual de Educacdo do Campo (FEEC), GT de
Educagdo do Campo, Comissdo intersetorial de
acompanhamento as demandas do MST, visando
manter e fortalecer o dialogo e a articulagdo com os
movimentos sociais e sindicais, para discussao,
acompanhamento e atendimento das demandas das
escolas e construcdo coletiva da politica de
Educacdo do Campo, consolidando uma gestdo
participativa

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacg@es fornecidas pela SEC/CEC.

Assim, na CEC se destacam as ac¢fes voltadas para:
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- recursos pedagdgicos - a aquisicdo e distribuicdo de acervos de referéncia

da educacdo do campo, visando dotar as bibliotecas escolares/espacos de leitura

das escolas da Rede Estadual com um acervo basico especifico e complementacao

dos livros do PNLD para instrumentalizar os educadores na sua pratica docente. A

CEC fez duas aquisi¢cdes para as escolas da Rede Estadual e para as escolas de

assentamento, mas ndo conseguiu atender a demanda de mais de 700 espacos

educativos da Rede Estadual de Ensino.

- formacdo de professores, a implantacdo do Pronacampo/Escola da Terra

com atendimento a uma pequena parcela da demanda apresentada pela Bahia.
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1.3.3 Desafios e perspectivas na gestao da Educacgéo do Campo

A presente secdo pretende ser um breve resumo do diagndstico a respeito
dos desafios e perspectivas na atuacdo da CEC na gestdo da Educacdo do Campo.
Para a construcdo desse diagndstico foram utilizadas informacdes levantadas
durante a atuacgao profissional da autora, que desenvolve sua atividade laboral junto
a CEC. Dialogando com os sujeitos diretamente envolvidos com a gestédo da politica
Todas as informacfes resultantes desse movimento foram registradas em caderno
de notas e sua sistematizacdo caracteriza o texto que se segue. O trabalho é
realizado em condi¢des adversas o que impde limitacbes no desenvolvimento das
acOes. Esses desafios tém reflexo em todas as acGes que sédo desenvolvidas interna
e externamente.

A Coordenacdo de Educacdo do Campo funciona num espaco fisico
inadequado, pequeno e sem acessibilidade, o que compromete a acomodacéo da
equipe, o desenvolvimento do trabalho, e, inclusive, o atendimento ao publico. Nao
h& espaco para receber os parceiros da politica: gestores, técnicos dos sistemas,
liderangas e representantes dos movimentos e entidades sociais envolvidas com a
Educacao do Campo.

Os equipamentos, como computadores, sao antigos, com desempenho
ineficaz e com acesso vetado a programas e sites da internet necessarios ao
trabalho. Ndo ha disponibilidade de transporte para realizar acompanhamento
técnico-pedagdgico as escolas, ha dificuldades de contato com as unidades
escolares do campo, que ndo possuem telefone fixo, pois a CEC nédo dispbe de
acesso a linha telefénica habilitada para celular, dentre outras debilidades de
infraestrutura, além de questdes administrativas para o exercicio da gestao.

A auséncia de um processo formativo para 0s gestores e para a equipe da
CEC,; a falta de clareza nos procedimentos administrativos bem como a caréncia de
profissionais acaba por produzir acbes improvisadas, assistematicas, descontinuas e
com perda do foco na politica curricular, atribuicdo maior da CEC. Esses aspectos
foram observados na dindmica de gestdo da CEC por meio da observacédo, da
vivéncia da autora e do registro em relatorios e memorias de reunides da
Coordenacéo de Educacdo do Campo com a Diretoria de Educacdo e suas
Modalidades.
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7 bY

Outro entrave observado € com relacdo a compreensao da Educacdo do
Campo dentro da estrutura dos sistemas publicos — gestores e técnicos das
secretarias - tanto no ambito do Estado, em suas instancias internas, como no
ambito dos municipios. Essa dificuldade se traduz no trato do sistema publico com
as questbes do campo no que se referem aos aspectos especificos, ao tratamento
diferenciado presente na organizacdo do tempo e espaco, nos conteudos,
metodologia e processos proprios de aprendizagem. Os sistemas utilizam-se de
procedimentos uniformes, de instrumentos padrdo que ndo se adequam a qualquer
situacao diferenciada. Gestores e técnicos nao compreendem as especificidades dos
povos do campo para atender as diferentes demandas advindas das necessidades
das escolas do campo.

Para exemplificar a situacdo apresentada, citamos dois programas, um no
ambito nacional, o Censo Escolar, que ndo caracteriza os estudantes do campo na
matricula das escolas da zona rural, bem como os estudantes do campo que
estudam nas escolas da cidade. Outro programa que serve como exemplo é o
Sistema de Gestdo Escolar (SGE)>, criado em 2010, por meio da portaria n° 2.970.
Este programa n&o permite a inclusdo de matrizes curriculares diferenciadas, como
as que devem ser utilizadas nas escolas do campo.

Desse modo, a atuacdo dos diferentes setores da SEC ignora as
necessidades das modalidades educacionais, em especial, da Educacdo do Campo.
Assim, ndo adequam a execucdo de suas competéncias e procedimentos técnicos
as demandas de uma educacdo para inclusdo e diversidade. Inclui-se, nesta
situacao, o sistema informatizado da SEC, Sistema de Gestéo Escolar (SGE) ao que
se refere ao registro das matrizes curriculares especificas, registro das avaliacdes,
pareceres, conceitos e notas, assim como programacao de pessoal, contratacao de
profissionais da educacéo, concessao de beneficios para professores com direito a
insalubridade, dificil acesso, entre outros; aléem da adequacdo do sistema de

transporte ao calendario escolar do campo.

** SGE - ferramenta gerencial da rede estadual de ensino criada com o objetivo de facilitar a
administracdo das escolas no que se refere a execugdo, acompanhamento e controle das atividades
escolares permitindo o registro no banco de dados e a atualizacdo desses dados em tempo real. O
sistema € utilizado no gerenciamento das informacdes o que permite a identificagcdo das demandas
das escolas, planejamento e controle das ac¢Bes como o0 controle do transporte escolar, a
padronizacdo dos documentos escolares emitidos pelas escolas e a eficiéncia na gestdo de cada
uma das escolas (BAHIA, 2013).
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Vale ressaltar também os entraves nas contratacdes de servicos (transporte,
alimentacdo, consultorias), aquisicdo de mobilidrio e equipamentos acessiveis.
Enfim, toda a infraestrutura, logistica administrativa e funcional necessaria ao
desenvolvimento da gestdo da Educacédo do Campo. Como exemplo, apresentamos
a situacao de contratacdo de pessoal. A Superintendéncia de Desenvolvimento de
Pessoal (SUDEPE) atende aos profissionais do campo, contudo, se ocorrer alguma
falha, equivoco ou problema nestes procedimentos, o setor ndo busca compreender
a particularidade que se apresenta. O problema é encaminhado para a CEC, que
enfrenta dificuldades para resolver, devido a falta de conhecimentos de seus
profissionais sobre gestédo de recursos humanos.

Outro exemplo, que ilustra a auséncia de uma definicdo de gestdo para o
atendimento as especificidades das populacdes do campo, esta nas condicbes de
existéncia das escolas rurais. Na Rede Estadual de ensino, ha 101 escolas
legalmente constituidas e em funcionamento, mas o maior universo atendido
concentra-se nos 595 anexos que sdo espacos escolares que funcionam no campo,
vinculados administrativamente a uma escola da sede ou de um distrito. As
informagdes sdo geradas e mantidas na escola sede. Isso significa que o registro
dos estudantes, no ato da matricula, € feito na escola sede, em sua maioria, escolas
urbanas. Ndo h& o registro do publico especifico do campo. Sendo assim, se
apresenta como dificuldade o mapeamento da necessidade de implantacdo de
cursos no campo, considerando que os alunos do campo estdo vinculados as
escolas da sede, sem a identificacdo nos registros como alunos do campo.

Dentre as questbes apontadas no “Relatorio Diagnéstico das Escolas do
Campo do Estado da Bahia” a mobilidade dos professores que atuam nas escolas
do campo se destaca. De acordo com relatério da CEC, grande parte dos
professores € contratada temporariamente. O mesmo relatério de trabalho da CEC
aponta que esta é uma situacéo que dificulta o processo de formacéo continuada, na
medida em que, ha uma rotatividade de professor na escola, o que favorece a
descontinuidade na implementagdo da proposta pedagogica, além de comprometer
0 processo formativo dos/as estudantes dessa modalidade.

Outra questéo presente na acao da CEC € assumir, por exigéncia do trabalho,
atribuicdo de responsabilidade de outras coordenagbes, alheias as suas
competéncias. A CEC é envolvida em atividades que vao desde a instrucdo de

processos de conveénios, licitagcdo, credenciamento, cotacdo de precos e até
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responder a cobrancas sobre pagamento de professores, transporte escolar,
construcdo, ampliacédo e reforma de escolas. Além de sobrecarregar a coordenacéo,
estas atividades comprometem a execucao de suas atribuicdes curriculares.

Assumir essas atribuicbes € uma determinacdo dos dirigentes do Orgao
central e se estende as °Diretorias Regionais de Educacdo (DIREC), na execucao
das acgOes deliberadas pela CEC em cada regidao administrativa do Estado. Isso
deriva da cultura que esta impregnada nos setores, de que se existe uma
Coordenacdo do Campo para tratar da especificidade, todas as questbes que
envolvem a escola do campo, da matricula ao transporte escolar devem ser tratadas
pelo setor especifico. Os setores se eximem de responder diretamente aos
demandantes: as escolas e representantes dos movimentos sociais e transferem a
tarefa para a CEC. Cria-se, assim, uma dinamica de transferéncia dos problemas
gue chegam dos setores para a CEC e, assim, esses setores nédo se apropriam das
questdes especificas dos diferentes segmentos que compdem as populacdes do
campo, indigena, quilombola. Logo, a CEC permanece atuando em questbes
emergenciais e no atendimento as demandas dos movimentos sociais.

Observa-se, também, como componente dificultador da acdo da CEC, a
morosidade e a burocracia nos processos internos da Secretaria Estadual de
Educacdo, a exemplo do credenciamento para contratacdo de formadores, o0s
processos licitatérios e credenciamento de outros servicos para cursos de formacao,
como: alimentacdo, hospedagem, aquisicdo de material, dentre outros. Ha uma
auséncia de normatizacdo da gestao de processos, além de diligéncias que séo
demandadas de forma fragmentada, o0 que resulta em perda de tempo e
comprometimento da execucao fisico-financeira das acdes. A equipe da CEC no
intuito de organizar e de acelerar os procedimentos administrativos assume, por
deliberagdo da Superintendéncia, o encaminhamento e acompanhamento desses
processos em todo o0 seu percurso, 0 que ocupa boa parte do tempo da
coordenacao.

Na medida em que, nos sistemas, ndo h&4 uma apropriacdo pelos seus

diferentes setores das caracteristicas especificas no atendimento a Educacéo do

® DIREC - Diretoria Regional de Educacéo — 33 instancias regionalizadas da Secretaria da Educacdo
distribuidas no estado e que tem por finalidade descentralizar as acgbes educacionais,
socioeducativas e comunitarias, no ambito do Estado, executando atividades técnico-pedagdgicas e
administrativo-financeiras (SEC, 2014).
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Campo, continuard a haver um setor que apenas responde pela complexidade que é
a oferta educacional para essas populacbes ou a reincidéncia de um atendimento
fragmentado, inadequado e descontextualizado. O que vem ocorrendo € uma
concentracdo de todas as demandas do campo na CEC como se essa instancia
pudesse responder pelas questdes de ambito administrativo, financeiro e curricular.

Identifica-se, assim, um descompasso entre 0 que estabelece a legislacao
educacional para a Educacdo do Campo e as condicbes necessarias para a gestao,
na perspectiva de garantir o direito a educacéo, o que se traduz no descompasso
entre a gestdo orcamentaria e a gestdo administrativa, isto €, o orcamento alocado
para a Educacdo do Campo e suas demandas reais.

O Quadro 5 apresenta um resumo das principais dificuldades encontradas na

Coordenacéo de Educacao do Campo.

Quadro 5- Problemas/desafios identificados na gestdo da Educacé&o do Campo na
SEC/Coordenacédo de Educacdo do Campo

Fonte de

Problema identificacdo/evidéncia

Descricao

A oferta da educacéo

Gestéo da implementacdo das

acles curriculares da
Educacao do Campo
fragmentada na SEC, sem
dialogo intersetorial.

basica (Ensino Médio,
EJA Ensino Fundamental
séries finais) programas e
projetos (Projovem
Campo/ Saberes da Terra
e EMITEC) gerenciada
por diversos setores e
sem mecanismos de
interlocucdo entre os
diversos setores.

Programas e projetos da SEC
(SEC 2014)

Plano operacional da CEC
(2015)

Relatorios anuais da CEC
(2014)

Observacédo direta da gestdo na
coordenacéo. na coordenacao
no periodo de 2013 e 2014

Desconhecimento da politica
de educacédo do campo pelos

demais setores da SEC

Auséncia de mecanismos de

gestdo que contemplem as
especificidades das escolas
do campo.

Os programas e ofertas
gue atendem ao Campo,
mas ndo compreendem
0s processos especificos
desta modalidade, a
exemplo da

Educacao Profissional,
PDDE, PNATE, Educacao
integral, Mais Educacéo,
PNAIC, Pacto pelos
Municipios SGE, Censo
Escolar, programas de
Formacéo de
Professores, gestores.

Relatorios de reunides de
dirigentes, Seminérios,
memorias de reunides.
Observacédo direta da gestédo na
coordenacéo na coordenagdo no
periodo de 2013 e 2014




Fragilidade na qualificacdo da
equipe técnica na quantidade
de profissionais para atender
as demandas

Auséncia do processo
formativo para a equipe

A CEC conta com apenas
06 profissionais sem
formacéo especifica o
gue compromete o
desenvolvimento das
acoes no setor.

Observacédo direta da gestdo na
coordenacéo na coordenacao no
periodo de 2013 e 2014.

Auséncia de condicdes
fisicas e logisticas: espaco,
equipamentos.

Espaco fisico pequeno
sem infraestrutura para
acolhimento ao publico.
Equipamentos antigos
€ morosos

Observacéo direta da gestao
na coordenacédo na CEC no
periodo de 2013 e 2014
Relatdrio anual da CEC
(2014)

Morosidade e excesso de
burocracia dos processos
internos na
operacionalizacdo da
politica

Tramitacdo interna dos
processos a exemplo
dos procedimentos do
ndcleo juridico da SEC,
0S processos de
contratacéo de
profissionais e de
servicos para as
formacgdes, aquisicbes
de material especifico.

Relatério anual SEC (2014)
Observacéo direta da gestao
na coordenacdo na CEC no
periodo de 2013 e 2014.

Distanciamento entre o que
prevé a legislacédo e a
realidade atual da
educacao do campo com
indicadores educacionais
criticos (infraestrutura fisica
e logistica das escolas,
deficiéncia na formacéo de
professores, auséncia de
um curriculo especifico, do
projeto politico pedagdgico
gque atenda a
especificidade).

Descompasso entre as
conquistas legais e
institucionais da
Educacédo do Campo e
as condi¢des concretas
da oferta no estado.

Coleta de dados e
informagdes da coordenagéo
Documentos e referencias
legal da Educacéo do
Campo.

Oferta da educacéo béasica
e profissional ocorre em
anexos das escolas
urbanas funcionando em
area rural

Infraestrutura precaria,
precariedade na
formacédo dos
professores, formas de
contratagcéo de pessoal
temporérias e falta de
pessoal administrativo
e apoio.

Relatério anual de atividades
da CEC (SEC, 2014).

Coleta de dados e
informagdes da coordenagéo
Observacéo direta da gestao
na coordenacdo na CEC no
periodo de 2013 e 2014

Auséncia de interlocucdo
da SEC com as Secretarias
Municipais de Educacéo.

A SEC néo estabeleceu
mecanismos de
articulagéo e dialogo
com a UNDIME e
secretarias de
educacao para apoiar a
gestédo da educacédo do
Campo nos municipios.

Relatério anual SEC (2014)
Observacéo direta da gestao
na CEC no periodo de 2013 e
2014.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos da gestdo da CEC (SEC, 2015).
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Os fatores criticos ora apresentados j& estiveram em varias mesas de
discussdo das instancias de gestdo no ambito da SUDEB e do Gabinete do
Secretéario Estadual de Educacao, e constituem uma sintese das dificuldades que
nado se restringe a acdo da CEC, mas atinge a todas as coordenacdes que
implementam acdes especificas para os segmentos sociais mais vulneraveis, como
populacées indigenas, negras, quilombolas, portadores de necessidades educativas
especiais, populacédo jovem e adulta, enfim, os segmentos que integram a Diretoria
de Educacéo e suas Modalidades.

Concluindo este cenério descritivo da politica, buscamos, neste primeiro
capitulo, traduzir a real dinamica de gestdo no desenvolvimento da Educacédo do
Campo na Bahia, trazendo o panorama geral de direitos, demandas e realiza¢des no
ambito da gestdo da politica. Nesta perspectiva, apresentar informacdes que
revelem como a SEC vem efetivando a gestdo da Educacéo do Campo tanto no que
se refere a implementacdo da politica nacional quanto na constru¢do da politica do
Estado e da gestdo da SEC.

Neste sentido, o proximo capitulo deste trabalho pretende investigar como
tem se desenvolvido a gestdo da politica de Educacdo no Campo na Bahia, a partir
das acdes da SEC. O estudo visa possibilitar, por meio da pesquisa de campo, da
confrontacdo de ideias e das reflexdes acerca da realidade, dos tedricos e dos
estudos na area de gestdo, a ampliacdo de conhecimentos acerca da dinamica da
pratica de gestdo da SEC e a busca de estratégias de gestdo pautadas nos

principios e fundamentos da Educacdo do Campo.
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2 A GESTAO DA EDUCACAO DO CAMPO NA SEC: COMPROMISSOS E
DESAFIOS

No primeiro capitulo, foi descrito o percurso de construcdo da Educacdo do
Campo no Brasil e, mais especificamente, na Bahia. Foram abordadas as conquistas
e os desafios dessa politica, com foco na Gestdo da Educagdo do Campo na
Secretaria de Educacao do Estado da Bahia/Coordenacédo de Educacdo do Campo
(CEC), instancia responsavel pelo desenvolvimento dessa politica no Estado.

No presente capitulo, analisamos os limites institucionais e operacionais da
gestdo da politica educacional para o campo na CEC, com base nas concepcdes
desenvolvidas por estudiosos como: Arroyo (2006), Arroyo, Caldart, Molina e Jesus,
(2004); Tendrio (1998), Paula (2005) e Liick (2010).

A discusséo que se segue resultou da andlise das informacg@es coletadas, por
meio dos instrumentos de pesquisa (consulta de dados e entrevistas) e da
apreciacdo do referencial teérico que permitiu refletir sobre os impasses, os desafios
e as possibilidades da gestdo desta modalidade de ensino na SEC/CEC. Para tanto,
foi necessério definir uma metodologia que possibilitasse ampliar o entendimento
sobre os elementos da gestdo da politica a partir da interacdo com as informacdes
obtidas em bancos de dados e pelo didlogo com os responsaveis ou envolvidos com
a gestdo analisada.

Neste sentido, organizamos o capitulo em quatro subsecdes, a saber: 2.1 “A
Educacio para os povos do campo”, que discorre sobre os pilares de sustentagao
da Educacdo do Campo, como a concepc¢ao de campo, de sujeito e de processo
educativo construido e formulado enquanto politica publica. 2.2 “O principio
democratico e participativo na Educacdao do Campo”, em que refletimos acerca da
gestdo participativa com foco no modelo de gestdo social e as implicagcbes que
identificamos com a natureza da Educacdo do Campo. Por fim, na subsecéo 2.3,
“‘Aspectos metodologicos e pesquisa de campo”’, descrevemos 0O caminho
metodologico trilhado pela pesquisa com a intencdo de refletir sobre conceitos e
fundamentos apresentados na gestdo social na perspectiva da administracdo
publica. Na subsecdo 2.4, apresentamos “a andlise de dados”, cuja intengdo é
analisar a acédo gestora da SEC/CEC, e identificar caminhos de aproximagédo da
gestéo social da perspectiva da Educacado do Campo, como contributo aos desafios

observados na conducéo da gestéao institucional na SEC/CEC.
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2.1 A educacdao para os povos do campo

Refletir sobre a educacédo para as populacbes do campo implica ampliar o
foco para além do processo educativo formal. Ha a necessidade de se compreender
a concepcdo de Campo, expressdo usada, intencionalmente, para provocar uma
reflexdo sobre o sentido do trabalho e das lutas sociais dos camponeses. A nogao
de Campo como possibilidade de producdo de existéncia social (ARROYO,
CALDART e MOLINA, 2004) e utilizada no sentido de superar a Visao
estereotipada/residual que sempre esteve atrelada aos sujeitos que tentam garantir
a sobrevivéncia a partir do trabalho no meio rural, uma vez que, esse espaco,
especialmente a parte ocupada pela agricultura familiar camponesa, foi tratado, ao
longo dos anos, como lugar do atraso e de impedimento ao processo de
modernizacdo e desenvolvimento econdmico. Assim, de acordo com a Resolugéo
CNE/CEB 01/2002, o campo “[...] incorpora os espacos da floresta, da pecuaria, das
minas e da agricultura, mas os ultrapassa ao acolher em si 0s espacos pesqueiros,
caicaras, ribeirinhos e extrativistas”. (BRASIL, 2002)

Nessa dimenséo, ndo se trata apenas de espacos plurais, como sujeitos que
integram uma diversidade social, cultural e politica propria do espaco rural que
compde cada territério, cada espaco produtivo e suas relacdes. As identidades dos
sujeitos do campo sao reconfiguradas coletivamente na producdo politica destes
sujeitos, a partir das organizacées em diferentes segmentos sociais e politicos aos

quais estao integrados, isto é:

[...] seus sujeitos tém trajetérias humanas, de classe, de género, de etnia,
de raga, em que vao se construindo como mulheres, indigenas, negros e
negras, como trabalhadores, produtores do campo... Esses sujeitos tém
rostos... tém identidade...; sujeitos coletivos concretos, histéricos [...].
(ARROYO, 2006. p.10)

Nessa perspectiva as expressdées campo e camponés hoje representam
categorias politicas que definem, antes de tudo, o homem, a mulher, a familia que

trabalha na terra, conforme argumenta Martins:

Nesse plano, a palavra camponés nao designa apenas 0 seu hovo home,
mas também o seu lugar social, ndo apenas no espaco geografico, mas
pretende ser também a designacdo de um destino histérico. (MARTINS,
1986. p. 83)
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Desse modo, afirmar esta concepcao de Campo e de Camponés pressupde
pensar um projeto de campo que compreenda o fortalecimento da agricultura familiar
desenvolvida por meio de praticas sustentaveis, o0 que pressupde um projeto de
educacao voltado para cada realidade. Assim, a identidade da escola do campo néo
se resume ao espaco geogréfico, ela esta vinculada a identidade dos povos a quem
ela se destina. Segundo a Resolugdo CEB/CNE n°1/2002:

A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculacdo as
guestdes inerentes a realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes
préprios dos estudantes, na memoaria coletiva que sinaliza futuros, na rede
de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais
em defesa de projetos que associem as solugcbes exigidas por essas
guestdes a qualidade social da vida coletiva no pais. (BRASIL, 2002)

Com base nesta compreensdo de campo e dos sujeitos que habitam e
produzem na diversidade deste espaco social, foi configurado, nas diferentes frentes
de luta dos povos do campo, um projeto de educacgdo, cuja materializagdo s6 sera
possivel se contemplar o que Fernandes (2006) defende, ou seja:

[...] para o desenvolvimento de um territério camponés é necessaria uma
politica educacional que entenda sua diversidade e amplitude, e entenda a
populagdo camponesa como protagonista, propositiva de politicas e néo
como beneficirios e ou usuarios. (FERNANDES, 2006. p.30)

Seguindo este caminho, Munarim (2006) chama a atengdo para a
operacionalizacdo dos principios da Resolu¢cdo CNE/CEB n° 1/2002.

[...] indicagBes concretas de responsabilidades dos entes estatais e de como
se deve cumprir o direito a educagdo em se tratando de populagBes
socialmente desiguais e culturalmente diversas. Mais que um eventual
‘ponto de encontro” entre Estado e Sociedade [...] as Diretrizes
Operacionais tém o significado de constru¢cdo democratica na forma de
ampliacdo do Estado como espaco, por exceléncia, da politica. (MUNARIM,
2006, p. 18)

Assim, pensar e propor uma educacao para essas populacbes ndo pode
prescindir de uma revisdo de conceitos que, ao longo da histéria, foram se
construindo socialmente, que configuram a desqualificacdo dos sujeitos e espacos
do campo. Estes séo fruto de uma viséo estereotipada, que foi enraizada na cultura

campesina, conforme afirma Comilo:
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[...] Muitas vezes o camponés recusa-se a assumir sua identidade, pois, ao
longo da sua histéria, foi considerado como “rude” e inferior. O préprio
campo € visto como um espaco inferior a cidade. A consciéncia de classe
passa pela consciéncia de identidade, que, no caso aqui discutido, é da
cultura camponesa [...] (COMILO, 2008. p.21)

O processo educativo, portanto, vai além da escolarizacdo e abrange
dimensdes do desenvolvimento econdmico. S&0 processos que contemplam uma
revisdo historica e conceitual do campo reconhecendo este espag¢o como lugar de
trabalho, de cultura, da producdo de conhecimento que comporta diferentes sujeitos,
contextos, cultura, valores, modos de viver e de se relacionar. Portanto, diferentes
formas de conceber e vivenciar seu processo educativo, formativo. (ARROYO,
CALDART e MOLINA, 2004)

Trata-se de processos que possibilitam uma educacdo que deve recriar o
campo como espaco onde se renovam 0s valores, conhecimentos, praticas, atitudes
de pertencimento com a terra. O campo é concebido como um espaco rico e diverso,
ao mesmo tempo, produto e produtor de cultura. E essa capacidade produtora de
cultura que o constitui em espaco de criacdo do novo e do criativo e ndo de mera
producdo econdmica ou do atraso. O campo €, acima de tudo, 0 espaco da cultura.

A educacdo pensada, nessa dimensdo, é permeada de sentidos, valores e
lutas dos povos que, historicamente, foram alijados dos espacos e processos de
producdo do conhecimento, em especial das escolas. Essa constatacdo nos reporta
a necessidade de esclarecer que, tratando-se da educacdo das populacbes do
campo, existem dois conceitos que precisam ser bem compreendidos: a educacgao
escolar, que era ofertada aos camponeses brasileiros, denominada educacéo rural,
cujo objetivo central era treinar os estudantes para torna-los mais produtivos, e para
atender as constantes mudancas introduzidas nos processos da agricultura ou
prepara-los para migrar e buscar meios de sobrevivéncia nos espac¢os urbanos; e a
Educacdo do Campo, que € um projeto de educacdo escolar especifica, que
contempla as especificidades do processo educativo dos sujeitos do campo e de
suas comunidades. Este € o projeto defendido pelos camponeses e que, ao longo da
tltima década, vem se transformando na politica educacional construida por meio do
didlogo do poder publico com os movimentos e organismos sociais do campo.
(MOLINA e JESUS, 2004)

Nesse contexto, ndo basta ser escola, ndo interessa uma escola

fundamentada no curriculo urbano, como foi feito ao longo da trajetéria de
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escolarizacdo dos povos do campo, mas, uma escola conforme define o Plano
Estadual de Educacao (2006), imersa na realidade dos povos do campo, que atue
de acordo com as necessidades e as peculiaridades do grupo a que se destina, 0
espaco educativo de convivéncia e dialogo cultural, no qual os modos, os valores, as
normas, os conceitos e formas de conviver se inter-relacionem numa perspectiva de
continuidade e mudanca. (BAHIA, 2006) A educagéo, assim, cumpre a funcéo social
de contribuir com as possibilidades de desenvolvimento local.

A defesa da educacéo pelas populagdes do campo traz, em sua esséncia, 0
direito de acesso, permanéncia e sucesso numa escola que ofereca uma formacao
contextualizada, que promova uma formacdo especifica para docéncia permeada
por uma concepcdo de campo, de sujeito e do processo ensino-aprendizagem em
consonancia com os fundamentos histéricos e politicos da Educacédo do Campo.

O estado brasileiro, no atendimento as popula¢des do campo, tem o desafio
de atender a uma escola que faz parte de um projeto maior dos trabalhadores do
campo, uma escola que, além de promover a escolarizacdo com formacdo de
qualidade, contribua com o fortalecimento das lutas camponesas e dos movimentos
de resisténcia a expanséao capitalista em seus territérios e na defesa das condi¢des
de producéo de vida dos diversos povos do campo. (MOLINA e FREITAS, 2011).

2.2 O principio democratico e participativo na gestao da Educacéo do Campo

Viemos avancando, nas ultimas décadas, na conquista da democracia no
pais, especialmente, apés a Constituicdo de 1988, que legitima o principio
democréatico nas relagbes Estado/Sociedade. O avango vem se traduzindo na
efetivacdo dos direitos sociais legalmente conquistados.

A efetivacéo desses direitos € organizada no ambito das politicas publicas. As
politicas publicas especificas de um grupo, a exemplo da Educacdo do Campo, de
acordo com Dorneles, 1990 (apud FERNANDES, CERIOLI e CALDART, 2005) pode

ser entendida como:

[...] um conjunto de ag¢des resultantes do processo de institucionalizacdo de
demandas coletivas, constituido pela interacdo Estado/Sociedade. O Estado
€ percebido como um sistema em permanente fluxo, internamente
diferenciado, sobre a qual repercutem, também diferencialmente, demandas
e contradicBes da sociedade civil; € um interlocutor das demandas sociais
dos diferentes movimentos reivindicatérios, assim como agente indutor das
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politicas que regulam a dinamica geral da sociedade. Assim o surgimento
de determinadas demandas, como emergéncia de praticas coletivas
articuladas, tem como resultado o surgimento de politicas publicas
especificas [...] Pode-se dizer que as politicas publicas delimitam os
espacos de possibilidade da acao institucionalizada e da interlocucéo entre
Estado/Sociedade. (Dorneles 1990 apud FERNANDES, CERIOLI e
CALDART, 2005. p.49)

Para reafirmar essa perspectiva, Duarte (2008) define politicas publicas como
formas concretas de implementar as diretrizes constitucionais para a efetividade de
um determinado direito e que devem ser universalizantes, mas também, devem ser
especificas, para que determinados grupos vulneraveis da sociedade possam ter
acesso aos direitos previstos nos documentos oficiais.

Considerando os povos do campo como um dos grupos em situacao
desfavoravel, como tal deve ser tratado de forma distinta, Duarte (2008) destaca que
a garantia de acesso diferenciado a educacdo ndo é um privilégio, mas sim uma
politica que pode ser justificada racionalmente, a partir de uma situacdo de
desigualdade imposta a determinado segmento social. O que torna pertinente a
afirmacéo de Souza (2010, apud MOLINA, 2008.p.29): “[...] os sujeitos sociais tém o
direito a igualdade quando a diferenca os inferioriza; e tem o direito a serem
diferentes quando a igualdade os descaracteriza”.

Arroyo (2006), advogando em defesa de politicas publicas educacionais

especificas para os povos do campo também nos alerta:

[...] Temos que defender o direito & educagdo como direito universal, mas
como direito concreto, histérico, datado, situado num lugar, numa forma de
producéo [...].(ARROYO, 2006, p. 10).

Assim, o projeto educativo que atende a esses sujeitos ndo pode prescindir
de um processo participativo, construido de forma colaborativa. Neste sentido a
pratica da gestdo participativa deve ser a tbnica na implementagédo de politicas que
atendam, de forma equitativa, a educacao dos povos do campo na sua diversidade
social, econdmica e cultural.

No bojo da gestdo de politicas, compreendemos que uma proposta de
Educacdo do Campo para se caracterizar de forma democratica exige o
envolvimento dos diversos atores sociais do campo e que seja sustentada pela
democratizacdo dos espacos locais, o que tem respaldo no que afirma Santos (2007.

p.62), ao considerar a “[...] democracia como a substituicdo das relagdes de poder
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por relacdes de autoridade partilhada”, o que pressupde uma participagao ativa dos
cidaddos no conjunto dos processos decisorios que dizem respeito a sua vida
cotidiana, sejam eles vinculados ao poder do Estado ou a processos interativos nos
demais espacos estruturais nos quais estamos todos inseridos.

Neste sentido, a participacdo assume a forma de um instrumento de
fortalecimento da sociedade civil. Para isso, € preciso que haja uma engajamento
nas decisdes, um consenso entre os diversos grupos, categorias constituindo um
processo de interacdo. Assim, se desenha um processo democratico e participativo
de gestao.

Importa reafirmar que, a gestdo democratica e participativa da educacao
encontra fundamentos na Constituicdo Federal de 1988, cujo artigo 37 preconiza 0s
principios basicos que norteiam e regulam a administracdo publica, que sao: a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia. (BRASIL,
1988) Principios que explicitam que, na gestdo publica, deve haver transparéncia
nas acdes, o didlogo como principio das relacfes, a justica como parametro de
equidade e a competéncia técnica como exigéncia no cumprimento do servico
publico. Estes constituem elementos centrais para a conquista da cidadania
democrética. (PAULA, 2005)

Amparada por esses principios constitucionais definidos para a administragédo
das politicas publicas, a sociedade civil, por meio das organizacdes sociais, defende
a garantia do direito a educacado para todos como premissa basica para a conquista
da democracia no pais.

O principio da gestdo democratica se desdobra em instrumentos legais que
referendam uma gestéo que contemple essas dimensdes, a exemplo da Constituicao
de 1988 que, no artigo 206’ define a gestdo democratica como principio. No campo
educacional, a gestdo democratica é retomada pela LDBEN 9.394/96%. Soma-se a
esta tematica as metas do PNE, Lei n® 13.005/2014°, que reafirma, no artigo 2, o

"9 [1] Constituicdo da Federal de 1988, art. 206 — O ensino serd ministrado com base nos seguintes
Erincipios: [...] VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; [...].

10 [2] Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei n® 9.394/96 - Art. 3°. O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: [...] VIII - gestdo democratica do ensino publico, na
forma desta Lei e da legislagédo dos sistemas de ensino e no Art. 14°. Os sistemas de ensino definiréo
as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com as suas
Eeculiaridades e conforme os seguintes principios: [...].

11 PNE 2014-2015 — L ei n°® 13.005/2014. Art. 2° S&o diretrizes do PNE, [...] VI — promoc¢éo do
principio da gestao democratica da educacgéo publica; [...].
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compromisso do plano decenal com a promocdo deste principio na educacéo
publica.

Contribuindo com essa afirmativa Arroyo defende que a gestdo democratica é
a possibilidade de construcdo coletiva da autonomia e da cidadania e que objetiva
superar as “[...] tradicionais formas privatistas e patrimonialistas do controle do poder
na sociedade, no Estado, nas formula¢gBes de politicas e na gestao de instituicoes”.
E uma gestdo que se pauta na tomada de decisdo de forma coletiva e com base em
principios e valores éticos que desafiam a alteracdo nas estruturas de poder que, por
vezes, se reproduzem nos sistemas educacionais como instrumentos de
manutencdo de estruturas rigidas e injustas cristalizadas e ndo o seu rompimento.
(ARROYO, 2008, p 40)

Nessa perspectiva, vale destacar que, nos limitamos, nesta discusséo, a duas
modalidades de gestdo presentes nas praticas gestoras contemporaneas: a gestao
estratégica e a gestdo social. Conforme afirma Tendrio (1998), citado por Oliveira
(2009), a gestdo estratégica tem como fundamento a razdo instrumental, o que
implica numa gestdo que prima pela crenca de que sO € possivel realizar algo
guiado pela forma instrumental, I6gica Taylorista que sustentou o surgimento do
conceito de administracdo instrumental. E uma gestdo voltada para o éxito, com
referéncia de aplicacdo consolidada em empresa, no mercado e busca alinhamento
entre os meios e os fins. A énfase nos meios e a prioridade no produto, no resultado,
potencializam estratégias para afastar os obstaculos ou impulsionar os meios,
incluindo as pessoas, que, neste modelo, sdo vistas como meios. Neste sentido, € a
razao instrumental que orienta a agao.

A gestdo social, segundo o mesmo autor, tem como premissa a razao
comunicativa, o didlogo, a interacdo social, € o exercicio do didlogo como principio
na conducdo dos embates e conflitos amparados na linguagem nas relacdes entre
estado e sociedade. Nesta perspectiva, as decisdes sdo compartilhadas e os
participantes sdo protagonistas e ocorre em qualquer tipo de sistema social. O foco
passa a ser o processo, 0s atores e sua efetiva participacdo. Portanto, ha
corresponsabilidade nas decisdes (TENORIO, 1998).

Neste sentido, a Educacdo do Campo, por ter se constituido a partir do
protagonismo dos seus povos, no bojo das mobilizagbes sociais, na luta pela
garantia de direitos, incorpora e defende a legitimidade da participagédo efetiva dos
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povos do campo e suas organizacbes na elaboragcdo, implementacao,
acompanhamento e controle social das politicas publicas educacionais.

A perspectiva da gestdo, no contexto que tratamos, se aproxima da
administracdo publica societal, que, conforme Paula (2005), surge como
reivindicagdo dos movimentos sociais com desdobramentos nas décadas de 1970,
1980 e 1990. Contudo, este modelo de administracdo se resume a experiéncias
pontuais e localizadas, ainda nédo foi institucionalizada ou consolidada no sistema
publico, visto que a administracdo, nessa perspectiva, exige uma reestruturagcdo no
aparelho e na forma de gerir o estado brasileiro (PAULA, 2005). Pressupde assim,
no que se refere aos processos de construcdo da Educacdo do Campo, que o
conceito de participacdo preconizado por Habermas se aproxima do que julgamos
expressar a participacdo dos povos do campo nessa trajetdria histérica. Para o
autor, a participacdo pressupde consciéncia e compreensdo do que estd sendo
envolvido, ou seja, a liberdade de escolha por sua livre vontade e decisdo, bem
como o beneficio que essa participagdo traz, tanto para a comunidade quanto para o
poder publico, para o gestor, enfim, o processo de aprendizado que resulta desse
encontro, da gestdo partilhada dos desafios e avancos conquistados. (TENORIO,
2005)

Na perspectiva de gestdo da Educacdo do Campo, consideramos necessaria
a aproximacdo do modelo de gestdo social defendido por Habermas que € o
caminho de constru¢do com base na capacidade de dialogar, interagir, possibilitar o
confronto e a busca do consenso, a partir desta acdo gestora compartilhada. Nesta
perspectiva, hd uma corresponsabilidade com as decisdes tomadas e deliberadas no
consenso coletivo. Visto que, esta perspectiva envolve os diferentes atores sociais
beneficiados pelas a¢des gerenciais, num equilibrio de forcas e como contempla as
aspiracoes, necessidades, compreensfes do mundo desses sujeitos, possibilita o
desenvolvimento do protagonismo cidaddo, que pode ter desdobramento em
praticas coletivas, conquista da cidadania deliberativa. (TENORIO, 2005)

Para compreender mais profundamente a gestédo, na vertente societal, assim
denominada por Paula (2005), trazemos referencias da sua pesquisa que
apresentam e explicam as dimensfes essenciais de um modelo de administracao
publica societal classificadas como: “Nova visdao do desenvolvimento; Concepgao
participativa e deliberativa e a gestdo social; Reinvencgéo politico-institucional; Novo
tipo de gestor publico)”. (PAULA, 2005)
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Segundo a autora, essas dimensfes trazem em si um redimensionamento
nas relagdes estado/sociedade no sentido de potencializar e reorganizar o ambiente
institucional para novas formas de gestdo, em que o estado ndo atua isoladamente,
mas de forma colaborativa com diversos atores e organismos sociais e com
inovagdes nos formatos institucionais.

Assim, com relacdo a nova visdo de desenvolvimento, € a aposta na
capacidade produtiva e criativa da populacdo envolvida no processo de gestao, isto
€, 0S sujeitos sociais com estimulo a sua participacdo, o que pode resultar em boas
alternativas para ampliacdo de recursos e efetiva melhoria das condi¢gdes materiais e
humanas das comunidades envolvidas. (PAULA, 2005)

Com relacdo a concepcédo de gestdo, a autora defende que ser participativa e
deliberativa se constitui em elementos propulsores da gestdo social no sentido de
possibilitar o protagonismo com autonomia dos grupos sociais na defesa dos
interesses coletivos, pautados no didlogo com as esferas publicas. (PAULA, 2005)

Com relacdo a reinvencdo politico institucional, Paula (2005) busca
reconfigurar 0 ambiente estatal e materializar a ideia de criagdo e organizacdo de
mecanismos legais para possibilitar esta relacdo estado/sociedade. E a criagcdo de
instancias institucionais para a interlocu¢cdo em que serdo discutidas e negociadas
guestdes de interesse da sociedade/coletivo representada. Essas instancias vém se
configurando em féruns, conselhos de politicas, espacos de confronto e defesa de
ideias e praticas que vao se concretizar na elaboracdo e execucéo de politicas que
respondam as necessidades especificas dos segmentos sociais. (PAULA, 2005)

Por fim, ao apontar o novo tipo de gestor publico, o perfil profissional do
gestor capaz de atuar neste novo cenario e com condi¢cdes de exercer as funcdes
gue exigem uma ampliacéo no olhar, na organizagao e na coordenagao da gestao. A
autora enfatiza que os gestores “[...] deverdo analisar criticamente as condi¢des
econdmicas, culturais e politicas das populacbes e comunidades que atuam [...]".
Ressalta, ainda, que o perfil profissional deste gestor é “[...] tecnopolitico [...] com
habilidades apuradas de negociacdo para transitar entre o gerencial e politico em
contextos democraticos e de participagdo comunitaria [...]". ( PAULA, 2005. p.4)

Traduzindo para nosso escopo de pesquisa, a gestdao da Educacdo do
Campo, consideramos valido recorrer ao pensamento desta autora quando

apresenta um trajeto teorico que descreve as dimensfes da gestdo como:
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1 a dimensdo econdmico-financeira, que se relaciona com o0s
problemas do ambito das financas publicas e investimentos estatais,
envolvendo questbes de natureza fiscal, tributaria e monetaria; 2) a
dimensédo institucional-administrativa, que abrange os problemas de
organizacao e articulacédo dos érgaos que compdem o aparato estatal, como
as dificuldades de planejamento, direcéo e controle das acfes estatais, e a
guestao da profissionalizacdo dos servidores publicos para o desempenho
de suas funcdes; 3) a dimensédo sociopolitica, que compreende problemas
situados no @mago das relagBes entre o Estado e a sociedade, envolvendo
os direitos dos cidadaos e sua participacdo na gestdo. (PAULA, 2005. p.4)

Os elementos apresentados pela autora auxiliam na discussao sobre formas
de gestdo que contemplam as especificidades da Educacdo do Campo. As
dimensdes trazidas por Paula como a dimensdo econbmica, a da organizacao
institucional, a da formacdo profissional, a da relacdo entre poder publico e
movimentos sociais, constituem questdes a serem discutidas e resolvidas no ambito
da gestao da politica de Educacéo do Campo.

De acordo com Tendrio (2005), a gestdo social € um caminho que vem sendo
trilhada nos setores publicos com a adocao de praticas que possibilitem o didlogo
constante, a criacdo de espacgos de interacdo e interlocucdo para se construir
politicas publicas, a partir das demandas reais e das possibilidades concretas
identificadas e deliberadas nesta construcdo coletiva. E uma tarefa complexa,
desafiadora e em processo de construcdo, o que prioriza o aprendizado tanto para
0s gestores publicos quanto para os diversos movimentos e organismos sociais na
conducao da gestdo, enquanto pratica democratica e cidada.

Este percurso de estudos sobre gestdo nos aponta que néo é possivel discutir
politicas publicas e gestdo da educacdo sem nos atentarmos para 0S papeis
exigidos para um gestor publico, na contemporaneidade, e ainda, o seu
desempenho na perspectiva de uma gestdo centrada na participacdo e na
construgcéo compartilhada.

Como ja afirmado, anteriormente, a sociedade passou por transformacoes,
conquistas sociais que trazem como exigéncia um novo olhar para a gestao publica,
a necessidade de construcdo e implementacdo de politicas publicas pautadas no
reconhecimento e no atendimento das necessidades sociais dos diversos sujeitos
portadores de direitos, de identidades, historias, relagdes, necessidades, demandas,
experiéncias e projetos de futuro (CENPEC, 2009). Portanto, a l6gica e a acao
gestora tem de ser exercitada na perspectiva de responder, como traz o relatorio do
Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Ac¢do Comunitaria e
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Pesquisas (CENPEC): “[...] ao projeto de desenvolvimento local, & autonomia dos
servicos, a integracdo das acdes publicas e ao controle publico”. (CENPEC, 2009)
Assim, espera-se que 0 gestor publico seja um articulador, um estimulador e
coordenador de politicas e que, na sua pratica, possa reunir atributos capazes de
assegurar e estimular a participacdo dos segmentos sociais envolvidos, estabelecer
relacbes de dialogo e de corresponsabilidade nas decisdes, em substituicdo as
tradicionais relacbes centralizadas e hierarquizadas, que possua e desenvolva
conhecimentos sobre a politica publica e estratégias de execucao; que proponha,
elabore e desenvolva acdes conectadas com 0s sujeitos e organizagdes sociais

vinculadas a politica educacional, que valorize e possibilite a circulagcdo do
conhecimento e da informacao (CENPEC, 2009).

2.3 Aspectos metodoldgicos e pesquisa de campo

Para compreender a dinamica da gestdo da Educacdo do Campo, na CEC, foi
realizada pesquisa nos documentos e dados oficiais sobre a Educacdo do Campo, e
entrevistas com o0s protagonistas do caso, sao eles: a Superintendente de Educacgao
Basica, uma ex-coordenadora de Educacdo do Campo e um representante do
Forum Estadual de Educacdo do Campo. Estes sdo sujeitos que estdo ou estiveram
diretamente relacionados a gestéo da politica da Educac¢éo do Campo na Bahia.

A metodologia utilizada foi de natureza qualitativa com a acao centrada na
observacdo e no contato direto e interativo com os atores. Foram utilizadas a
entrevista e a pesquisa documental. O Quadro 6 apresenta o perfil dos sujeitos

pesquisados e a sua inser¢ao no universo analisado.

Quadro 6 - Perfil académico e profissional dos entrevistados

Referéncia

Entrevistado Formacéao Tempo de atuagdo na funcéo :
na pesquisa

Graduacéo em Ciéncias

Sociais. De 2011 a final de 2014.

Superintendente Especializacdo em Gl

da SUDEB .
Antropologia.
Mestrado em Historia Social.
Ex-coordenadora Pedagogia com Habilitacdo 2001 a 2005 “°Fundescola/ G2
da CEC em Educacéo Infantil. Coordenacao do Programa

1 0 Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola) era um programa do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE/MEC), com a interface das secretarias estaduais e municipais
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Licenciatura em Historia Escola Ativa (classes
Mestrado em Educacéo e multisseriada).
Politicas Publicas 2007 a 2010 na CEC na funcéo
de técnico.

Dois anos na funcéo de
Coordenadora/CEC 2010 a
2013.

Ha 04 anos faz parte da
RESAB-BA e do FEEC na
condicao de Secretaria Geral (
2011 a 2015).

Ha 10 anos atua como gestora
de uma Escola Familia Agricola
(2005 a 2015).

Atua como formadora do curso
de formacé&o para professores
do Campo dos Municipios que
fazem parte do Territorio Bacia
do Jacuipe (2010 a 2015).

Licenciatura em Letras.
Especializagdo em
Metodologia e Pratica de
Ensino em Lingua
Portuguesa.
Mestrado em
Desenvolvimento e Gestéo
Social pela UFBA.

Secretaria do

FEEC BA G3

Fonte: Elaboracdo propria a partir das informagBes coletadas nas entrevistas realizadas com os
gestores no percurso da pesquisa. (2015)

Lancamos mao também da analise das acdes e projetos desenvolvidos pela
Coordenacéo de Educacédo do Campo, nos anos de 2013 e 2014, para compreender
a dindmica da acdo da coordenacdo, como vem ocorrendo a implementacdo das
acOes na gestao da politica e quais os resultados observados no desenvolvimento
dessas acdes. A intencdo é que estes dados subsidiem as analises e conclusdes
acerca da gestdo da Educacdo do Campo na SEC/Coordenacédo de Educacédo do
Campo.

Para tanto, buscamos subsidios no dialogo com alguns protagonistas.
Realizamos entrevistas com um gestor responsavel pelas acdes da Educacdo do
Campo na SEC: a Superintendente de Educacdo Bésica. Este € um ator responsavel
pela coordenacdo das acbes para a educacao basica, responsavel pelo didlogo com
0s gestores de todos os programas e acdes da SEC, inclusive aqueles que atendem

aos povos do Campo. Na funcdo de Superintendente, este ator também responde

de Educacédo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e financiamento proveniente do Banco
Mundial (BIRD). Tinha como objetivo promover um conjunto de a¢Bes para a melhoria da qualidade
das escolas do ensino fundamental, ampliando a permanéncia das criangas nas escolas publicas,
assim como a escolaridade nessas regides do pais. Dentre os produtos que integrava o Fundescola
estava o Programa Escola Ativa, que € voltado para o atendimento especifico para as escolas/classes
com organizagdo multissérie, composto da formacdo do professor, material didatico especifico e
acompanhamento técnico pedagdgico.(MEC/FNDE, 2009)
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pela elaboracéo e execucado da politica curricular para a educacao basica, instancia a
qual a Coordenacao de Educagédo do Campo esté vinculada.

Também foi entrevistada uma profissional que jA desempenhou a funcdo de
gestora da CEC no periodo de 2010 a 2013. A experiéncia acumulada por esta
pessoa no exercicio da gestdo da Educagcdo do Campo no Estado da Bahia contribuiu
com as nossas reflexdes, visto que se trata de uma profissional que também cursou o
mestrado em Educacdo do Campo no periodo em que esteve a frente da gestao da
CEC. Consideramos necessaria também a participacdo de representantes de
movimentos sociais, sindicais e entidades vinculadas a Educacdo do Campo, neste
sentido, entrevistamos um representante do Férum Estadual de Educacdo do Campo,
instancia que congrega os movimentos e entidades do campo.

No desenvolvimento da pesquisa, oferecemos um roteiro de questbes
previamente elaboradas e centradas nos pontos discutidos acerca da gestdo da
politica. O roteiro foi composto de trés blocos. No primeiro foi abordado o pefrfil
académico e profissional, a identificacdo dos entrevistados e sua vinculacdo com a
guestdo estudada. No segundo, que discorria sobre a gestédo da politica de Educacéo
do Campo, havia questdes que objetivaram coletar informagdes que pudessem
subsidiar a compreensdo dos limites e possibilidades apresentados por esses
protagonistas na gestao da CEC. Ja o bloco 3, que tratava da articulacdo da politica
com guestdes voltadas para o entendimento acerca do atendimento e das formas de
articulacdo interinstitucional, abrangia questfes cujo proposito era coletar
informacdes, frutos da experiéncia profissional dos trés atores com a gestdo da
politica de Educacéo do Campo. As entrevistas foram gravadas em audio, e cada uma
teve duragédo aproximada de uma hora e trinta minutos, cada entrevista foi transcrita
para melhor andlise das informacges fornecidas.

A interlocucédo com os atores da politica, por meio das entrevistas, bem como a
analise dos resultados da pesquisa documental, nos forneceram subsidios para o
entendimento dos entraves na execucdo da politica de Educacdo do Campo no
ambito da SEC/CEC, o que nos possibilitou, a partir dos elementos apontados e
estudados neste trabalho, desenhar um plano de intervencdo capaz de contribuir com
a gestdo da Educacao do Campo na Bahia.
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2.4 Apresentacdo e andlise dos dados

Nesta secdo, analisamos, com base nos dados apurados nas pesquisas
documentais e nas entrevistas com representantes da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Educacdo Basica e do Férum Estadual de Educacdo do Campo
e com a ex-Coordenadora de Educacdo do Campo as dificuldades enfrentadas pela
Secretaria Estadual de Educagéo da Bahia para articular as agdes direcionadas para
a Educagdo do Campo. Para tanto, o foco das reflexdes recai sobre trés pontos
especificos: a forma como vem sendo gestada a Educacdo do Campo pela CEC; a
descentralizacdo da gestdo, considerando como espaco gerencial a CEC no
contexto da SUDEB; e a integracéo entre os diferentes setores da SEC envolvidos
com a Educacdo do Campo e a articulagdo da CEC com 0s setores externos, mas
gue se constituem instancias vinculadas as politicas para as populacdes do campo,
portanto estdo vinculadas a Educacdo do Campo, como as outras secretarias de
estado, universidades publicas, as entidades de representacdo das secretarias
municipais de educacao, conselhos, bem como as instancias de interlocu¢cdo com os
movimentos e organismos sociais e sindicais do campo.

O objetivo € compreender como a SEC se organiza para responder ao desafio
de gerenciar a politica por meio da CEC, quais desafios e possibilidades sé&o
identificados nessa instancia, e em que medida, a gestdo que vem sendo
desenvolvida favorece a implementacdo das acdes educacionais as popula¢des do

campo.

2.4.1 A gestao da politica pela CEC

Na ultima década, tem se intensificado o movimento de reconhecimento da
Educacdo do Campo como politica do Estado da Bahia, conforme descrevemos ao
longo deste trabalho. S&o avancos, no ambito legal, desta especificidade
educacional com a criagdo e organizacdo de uma instancia especifica para a
condugdo da politica, tanto no que se refere a implementacdo da politica nacional
guanto na construcdo da Educacdo do Campo no ambito do Estado. A Coordenacéo
de Educacdo do Campo é objeto de estudo desta pesquisa, assim como a sua

dindmica de gestdo, aspecto analisado nesta secdo, com o intuito de responder
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como vem sendo desenvolvida a gestdo da politica pela CEC, instancia legitima de
operacionalizacao das ac¢des da Educacdo do Campo na Secretaria da Educacéao.
Iniciamos nossa analise ressaltando o que confirmamos de imediato na
implementacdo da politica: existem dois movimentos distintos que precisam ser
analisados, séo eles: o movimento interno da SUDEB, por meio da CEC, para a
construcdo de acdes efetivas como a garantia da oferta, a formacgéo de professores,
a construcao de instrumentos para legitimar essa modalidade no Estado, o apoio as
escolas multisseriadas e o atendimento parcial das demandas apresentadas pelos
movimentos e organismos sociais. Existe, também, um segundo movimento da CEC,
que é o de buscar se integrar e ser “ouvida e atendida” nos diversos setores da SEC.
O movimento de gestdo da CEC é isolado do conjunto da SEC, e mesmo na
instancia da SUDEB, encontra obstaculos para se integrar no corpo da gestdo. E o
que afirma G1 quando declara que a estrutura € compartimentada e que ha
problemas dentro da SUDEB para fazer a conexao entre os diversos programas e

projetos no ambito da superintendéncia.

[...] Entd@o, eu acho que ha um desnivel, h4 dentro da secretaria, dentro da
superintendéncia. Dentro da coordenacdo ha uma articulagdo de
preposicdes, claro que tem problemas dentro da coordenacdo em varios
sentidos. Problema pessoal, problema de formagéo inclusive, desse
pessoal para lidar com as demandas. Tém também problemas dentro da
superintendéncia para fazer esse link, essa articulacdo, que ainda é
compartimentada. A gente ndo consegue unificar isso, mesmo com o PAIP
[Projeto de Monitoramento, Acompanhamento, Avaliacdo e Intervengao
Pedagdgica], que € o projeto onde as a¢bes de gestdo pedagdgica devem
estar articuladas. Entéo o problema maior é esse descompasso de andar, 0
andar de baixo com o andar de cima [...]. (G1. Entrevista concedida em 28
de setembro de 2015).

Conforme afirma a G1, ha um programa na SEC que tem o propésito de
articular as diversas acbOes pedagogicas, o0 Projeto de Monitoramento,
Acompanhamento, Avaliacdo e Intervencdo Pedagogica (PAIP), descrito como agéo
estruturante da SEC, no capitulo 1 desta dissertagdo, mas isso ainda ndo ocorre, ao
que ela atribui 0 descompasso que h& entre as acdes da SUDEB e o Gabinete do
Secretario — instancia de decisdes politicas que afetam diretamente a conducéo
pedagogica, na elaboracdo e implementacéo da politica curricular.

Compreendemos, no relato da G1, que este “descompasso entre o andar de
baixo e o andar de cima” refere-se aos limites que, segundo Paes de Paula (2005)

ha dentro de uma administracdo publica no estilo gerencial com caracteristica de
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concentracdo do poder decisoério, de estratificagdo nas dimensdes estruturais da
gestao.

Entretanto, de acordo com a G2, a CEC, atualmente, tem mais clareza do seu
papel na gestdo da Educacédo do Campo. Antes, havia um movimento muito interno
para entendimento da politica, mas isso tem se fortalecido nos ultimos anos, a partir
de 2007. Segundo seu depoimento, ha uma aceitacdo da identidade dos povos do
campo dentro da SEC, embora, ainda, apresente muitas dificuldades no
entendimento, nos procedimentos didaticos metodologicos e politicos, enfim, na
conducdo dos processos para atendimento, respeitando a especificidade dos
sujeitos e seus contextos diversos. A G 2 ao responder como avalia a gestao da

Educacao do Campo na SEC, afirma:

[...] Hoje ela ja tem uma clareza maior que antes. Antes foi um movimento
interno da secretaria para o entendimento dos sujeitos que estavam la. Hoje
ja se pensa na politica de forma mais segura, mais definida, com parceiros
internos e externos mais fortalecidos. Isso, a partir de 2007. Foi um
movimento de aceitacdo da identidade dos povos do campo e das escolas
do campo dentro da prépria estrutura da secretaria. A secretaria ainda tem
algumas dificuldades de entender essa identidade e os procedimentos
didaticos, metodoldgicos, politicos, até chegar ao chdo da sala de aula.
Reconhecer esses sujeitos, reconhecer que a matriz pedagégica dessas
escolas precisa de altera¢gdes significativas que atenda a especificidades
dessas populacdes [...] (G2. Entrevista concedida em 30 de setembro de
2015).

E interessante verificar, na afirmativa de G2, uma descricio semelhante ao
que é apresentado no capitulo 1 como dificuldades e desafios na gestdo da CEC.
Este fato reafirma a persisténcia dos problemas na conducdo da gestdo e a
necessidade de estudo no sentido de buscar alternativas para esses entraves

administrativos. A esse respeito G1 declara que

[....] Existiu uma interlocucdo muito interessante, exatamente porque a
SUDEB buscou romper as caixas. Esse foi um principio inicial quando a
gente assumiu a gestdo, em 2011, que foi romper com as caixinhas da
diretoria, educacdo e suas modalidades, diretoria da educacdo basica aqui
e a diretoria de projetos especiais aqui. A gente tentou romper com isSso
trazendo e construindo esse projeto de acompanhamento que estariamos
todos la. Foi uma dificuldade enorme porque a gente nao conseguiu fazer
com que todo mundo fosse para dentro do PAIP, porque ndo podia mesmo,
pois as especificidades existem e a gente tinha que entender isso. Foi um
aprendizado muito grande de entender que ndo da pra desarticular a
coordenacéo da educacdo do campo, indigena, mas, por outro lado, como
era que a gente fazia esse didlogo? (G1. Entrevista concedida em 30 de
setembro de 2015)
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Conclui-se, portanto que, entre os gestores, ha clareza quanto aos entraves
que a CEC encontra para promover essa articulacdo interna e que algumas
iniciativas neste sentido tém sido adotadas, a exemplo do PAIP, que é um programa
de gestdo com objetivo de articular os diferentes setores da SEC para a confluéncia
das acdes de melhoria do processo ensino e aprendizagem na Rede Estadual.
Contudo, ressalta-se que, a estrutura atual ndo possibilita a integracdo. Fica
evidente nos depoimentos dos entrevistados que eles compreendem a auséncia de
integracdo e tém clareza do prejuizo que essa desarticulacdo causa a conducdo da
politica de Educagdo do Campo. Ficou evidente também que as iniciativas de
interacao entre os setores para atendimento da politica sdo tomadas isoladamente,
a partir de um ou outro gestor, e ndo do conjunto da superintendéncia, enquanto
definicdo politica, pedagdgica com respaldo das estruturas macro da SEC. E o que
confirma G1, quando questionada se considera que a CEC com a estrutura atual
consegue gerenciar e atender as demandas da Educacdo do Campo do Estado da
Bahia:

[...] Falta muito. O que salva a coordenacéo é que tém ativistas la dentro.
S&o educadores que séo ativistas. Militantes da Educagdo do Campo. E
isso faz uma grande diferenga. Agora, eu ndo tenho duvidas, para que a
Educacdo do Campo tenha um papel importante de fato, que possa ser
desenvolvido acdes realmente efetivas para sua institucionalizagéo, a gente
tem que pensar em uma mudanca na sua coordenac¢do, em uma ampliacao,
em uma robustez que ela precisa para fazer o processo andar (G1.
Entrevista concedida em 30 de setembro de 2015).

Analisando essa estrutura da CEC, G2 é mais enféatica ainda trazendo outros
elementos que ilustram a auséncia de autonomia, a fragilidade politica e
administrativa da Coordenacédo e os efeitos desses limites na esfera da gestdo das
acOes da politica, quando questionada se a CEC com a estrutura que possui
consegue gerenciar a Educacédo do Campo:

[...] N&do tem condi¢cbes nem ontem nem hoje. A gente depende sempre de
outros setores para resolver questdes que a coordenagcdo acha que é
simples, mas quando passa para um setor juridico, financeiro ele emperra,
porque a coordenagdo ndo tem forga politica interna, sé externa. Entdo a
coordenacdo do campo tinha que ndo pertencer a uma superintendéncia
pedagédgica. Hoje eu tenho uma clareza pela experiéncia que passamos de
que noés precisavamos estar “ligados” em uma estrutura maior e que a gente
tivesse acesso direto aos outros processos, por exemplo, se a gente tem um
repasse para as escolas familia agricola, € um sofrimento para a
coordenacdo e também para 0s sujeitos que esperam por esse recurso. E
se a coordenacgéo do campo tivesse uma estrutura maior, mais elastica, ndo
passaria por tantas “mesas”. Hoje a gente depende de “n” assinaturas para
poder chegar a uma acdo de fato. A gente leva um ano inteiro e néo
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consegue executar um planejamento [...]. (G2. Entrevista concedida em 28
de setembro de 2015).

Avancando no entendimento da auséncia de definicbes politicas e de
autonomia da CEC nas decisGes e na implementagcdo da politica de Educacdo do
Campo, reafirmamos essa tbnica também pela resposta de G3, quando questionada

como avalia a gestado da Educacéo do Campo na SEC.

O Férum como um todo tem feito algumas reflexdes sobre esse tema.
Considera que apesar de ser uma demanda que vem dos Movimentos
Sociais, que tém o FEEC como seu representante legitimo, ela ndo cumpriu
0 papel que se esperava. As pessoas que assumem a coordenacgdo nao
tém a autonomia e a for¢a politica necessaria para atender as demandas da
Educacdo do Campo do nosso Estado. Apesar de constituida para ser um
importante espaco de articulagdo, ndo conseguiu assegurar e acompanhar
as demandas da Educacao do Campo, conforme os principios da mesma, ja
estabelecidos na Legislacdo do Pais. (G3. Entrevista concedida em 26 de
setembro de 2015).

Na opinido de G3, faltam autonomia e decisdo politica ha CEC para atender
as demandas da educacdo do campo, e, embora esta seja uma instancia constituida
para avancar enquanto espaco de articulacdo e de execucdo da politica, nédo
conseguiu assegurar o atendimento e o acompanhamento das demandas da
educacao do campo, conforme as atribuicdes da CEC, estabelecidos no PEE (2006)
e nos instrumentos legais que respaldam a politica de Educacdo do Campo.

Essa afirmativa da G3 traduz a ressonancia das dificuldades internas da
gestdo nos desdobramentos das ac¢des junto aos movimentos sociais. Embora haja
um reconhecimento da importancia da CEC enquanto instancia de articulacdo e
execucdo da politica, ha uma opinido explicita das fragilidades na conducédo do
processo de implementacdo da politica em consonéncia com 0 que esta
estabelecido legalmente e que integra o universo de demandas dos povos do
campo.

Aprofundando essa discusséo no seio da gestao da CEC, vale refletir sobre
o lugar da Educacgédo do Campo na estrutura da SEC, enquanto localiza¢cdo, huma
superintendéncia de curriculo, o que, segundo G2, limita sua acao, considerando a
complexidade de sua natureza, ndo apenas pedagogica, mas imersa em outras
dimensdes presentes num projeto educativo complexo como vimos compreendendo

se tratar da educagéao das populagbes do campo.
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[...] Pensamos em acfes, dialogamos com o sujeito e a gente ndo consegue
executar, porque temos que passar por varias mesas que a coordenagéo
ndo tem autonomia, ndo tem o minimo de condi¢c®es politicas para avancar
no fazer dela. E ela ndo é pedagdgica apenas, ela é politica, é financeira, é
de formacédo do sujeito, ela tem varias dimensdes organizativas. Entdo, por
gue ela esta ligada a superintendéncia de curriculo? Ela néo trabalha com
curriculo, apesar da centralidade da educacao do campo precisa também do
curriculo, mas tem outras questdes maiores, por exemplo, a propria
existéncia de escola, a propria existéncia de uma estrutura de transporte
gue garanta o sujeito estudar em um lugar mais proximo da sua casa. E a
coordenacdo do campo ndo tem estrutura para trabalhar nem as escolas,
imagina centralizar no curriculo apenas e ndo ter escola. E ndo ter
professor. N&o ter formacéo para esse sujeito. Nao ter um transporte digno
e que atenda a especificidade do campo. Entdo, sdo varias dimensdes
organizativas que a coordenacdo do campo ndo tem dominio, nem
condi¢Bes para executar [...] (G2. Entrevista concedida em 28 de setembro
de 2015).

Lick (2009) defende no artigo A evolugcdo da gestdo Educacional, a partir de
mudanca paradigmética, que a desarticulacdo € um caminho para o fracasso na

gestédo da educacédo quando afirma que

Qualquer acéo isolada tem demonstrado resultar em mero paliativo aos
problemas enfrentados, e a falta de articulacéo entre eles explicaria casos
de fracasso e falta de eficicia na efetivacdo de esforcos e despesas para
melhorar o ensino, dispendidos pelos sistemas de ensino. (LUCK, 2009. p.
1)

A afirmacéo de Luck (2009) reflete o que se percebe na acdo da CEC, no
sentido de agir no isolamento, no esforco sobre-humano de tentar preencher as
lacunas de demandas que nédo serdo conformadas de forma isolada, dependendo
apenas de um setor.

Constata-se, ainda, em especial na fala de G1 que a estrutura de gestdo da
SEC é compartimentada e possui uma dindamica de funcionamento que ndo tem
clareza do trato que deve ser dado aos niveis e modalidades da educacdo. Traz,
como exemplo, as iniciativas ocorridas, no interior da SUDEB, visando articular os

diversos setores da propria superintendéncia e ndo conseguiu.

[.....] Entdo o que mais marcou a minha vivéncia na gestdo da educacéo
bésica foi trabalhar com essas duas pontas, que na verdade pra mim,
deveriam ser pensadas de uma maneira articulada e que dentro da estrutura
da educacao do Estado, elas sdo partilhadas, elas ndo se integram. E que
isso jA € um problema, do ponto de vista da organizacdo da oferta de
educacédo basica, porque a gente tem um problema sério quando a gente
reparte isso, e sao, digamos assim, a educacdo universal, a oferta mais
universal e essas outras séo ofertas que envolvem um procedimento e uma
disputa interna maior [...]. (G1. Entrevista concedida em 28 de setembro de
2015).
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Na opinido desta gestora, ha questbes de disputa interna entre niveis e
modalidades e o lugar do atendimento das modalidades. Em sua opinido, a estrutura
administrativa reforca a disputa interna, no qual se configura, de um lado, os setores
gue cuidam dos niveis de ensino e, de outro, as modalidades de ensino. Acrescenta,
ainda, que ndo ha clareza da SEC no trato da especificidade, ao que atribui como
auséncia de entendimento dos gestores e da instituicdo, que ndo contempla, nos
seus procedimentos, mecanismos e posturas dessa especificidade educacional.

Neste sentido, € justo dialogar com a reflexdo de Arroyo (2011), quando se
refere aos grupos coletivos que sdo desiguais. Ele interroga como estdo sendo

tratados esses desiguais na gestéo das politicas.

Se pretendemos avangar na compreensao das politicas, de sua gestédo e
analise, teremos de aprofundar como esses coletivos sociais tém sido
pensados na histéria de nossa formacgdo politica e cultural. Caberia a
pergunta: tém sido pensados como desiguais? Ou as formas de pensa-los e
alocé-los tém sido muito mais radicais e mais inferiorizantes? (ARROYO,
2011. p.87)

Arroyo aprofunda esta andlise, na medida em que, amplia o olhar para
guestdes que estdo no bojo da discussdo no ambito da Educacdo do Campo. Faz-se
necessario compreender que assumir e gestar a implementacdo da Educacédo do
Campo na perspectiva apontada por G1 perpassa pela observacao deste aspecto no
seio da instituicdo. Como esses coletivos sdo vistos, tratados, percebidos,
entendidos? Enquanto sujeitos portadores de direitos a educacdo que responda as
suas necessidades especificas ou a processos educativos que deem conta da
escolarizacado na perspectiva universal?

Analisando as condi¢des da gestdo da CEC, um aspecto € ressaltado pelas
entrevistadas G1 e G2 e se refere ao quadro de pessoal. H4 auséncia de formacéo
da equipe para lidar com a gestdo e com a especificidade das demandas de
Educacdo do Campo, o que limita a implementacdo da politica.

No contexto da gestdo da Educacdo do Campo, vimos a necessidade de
investimento nas condi¢cdes basicas de gestdo para fazer a Educacdo do Campo
avancar, o que exige como premissa um quadro de profissionais com formacgao na
area, e que estes contem com processos formativos que favorecam a acdo gerencial

e pedagogica da Educacao do Campo.
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Em relacdo a este ponto, os entrevistados foram unanimes em afirmar que ha,
na CEC, um quadro de militantes, defensores da Educacdo do Campo. Contudo, no
quadro de profissionais, ndo ha funcionarios com formacao especifica em Educacéao
do Campo ou gestdo publica. Outras questbes apontadas pelas entrevistadas
ampliam este quadro de dificuldades gerenciais, como: a auséncia de autonomia, o
descompasso entre a CEC e os demais setores da SUDEB e a indefinicdo da
estrutura macro da SEC quanto a implementacédo da politica. Neste sentido, G3,
qgquando indagada sobre qual seria a estrutura ideal da CEC para o melhor

gerenciamento da politica de Educacdo do Campo destaca que em primeiro lugar

[...] a Instituicdo de uma Politica Publica de Educacdo do Campo, e em
segundo, uma estrutura que fosse capaz de implementa-la contemplando os
sujeitos do campo nas suas especificidades o que para isso seria
necesséria uma equipe técnica e pedagdgica mais ampliada e com poder
nas decisdes politicas para responder a demanda da Educac¢édo do Campo
no Estado da Bahia. Seria necesséria, ainda, a regulamentacdo da Gestao
da Educagdo do Campo na estrutura administrativa da Secretaria da
Educacédo do Estado da Bahia, com dotacéo or¢camentéria condizente para
atender as demandas e especificidades da Educac¢éo do Campo do Estado.
(G3 Entrevista concedida em 26 de setembro de 2015)

Nessa perspectiva, compreendemos que o gestor da CEC precisa
desenvolver acles e estratégias de formacdo e de fortalecimento da equipe de
trabalho com a potencializacdo da dimenséo pedagdgica da CEC, uma vez que, a
guestdo da descontextualizagdo do curriculo também é um desafio na Educacéo do
Campo no Estado. Outras dimensdes da gestdo a serem desenvolvidas sdo os da
responsabilizacdo, do compromisso, da visédo estratégica e da lideranca, que devem
ser exercidas junto aos parceiros da politica. O desenvolvimento de habilidades
como o poder de articulagdo, o dominio de conhecimentos e os procedimentos do
gerenciamento e capacidade de mobilizar recursos e esfor¢cos também séo fatores
essenciais ao exercicio da gestao.

Compreendemos, nesse sentido, que o desenvolvimento da gestdo da CEC
perpassa pelo processo formativo da equipe, pela acdo compartilhada, resultante da
capacidade de mobilizacdo da SUDEB, no sentido de implantar e consolidar uma
gestdo que consiga articular os diversos setores que integram a SUDEB, e que séo
responsaveis pela oferta dos niveis e modalidades da educacao basica. E, nessa
perspectiva, a especificidade da Educagédo Basica do Campo. Este € um desafio
que a SUDEB, imbuida da responsabilidade de promover uma educacgéo
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contextualizada, deve superar para produzir e viabilizar a operacionalizagdo de
orientacdes educacionais que atendam aos diferentes segmentos presentes na
educacdo basica. Para tanto, a CEC deve estar revestida de condi¢cdes para
elaborar, executar e consolidar as acfes pedagogicas especificas da politica de
Educacdo do Campo no exercicio constante de articulagdo e alinhamento com o0s

niveis e modalidades da educacao basica e superior.

2.4.2 Descentralizacdo da gestao

Ao analisar a dinamica e os mecanismos utilizados na gestdo da Educacéo do
Campo, é possivel confirmar, nas falas dos entrevistados, a forma descentralizada
das acbes para atendimento das ofertas educacionais para as populacdes do campo
no interior da SEC, isto é, existe uma distribuicdo das ofertas, dos niveis e
modalidades da educacéo em diferentes setores, conforme descrito no capitulo 1.

A mencionada descentralizacdo se justifica pela complexidade que envolve a
Educacdo do Campo, que abrange questdes como a infraestrutura, a formacao de
profissionais, as diferentes ofertas que vao da educacgado infantii ao ensino
profissional, o sistema de colaboracdo com os municipios e a perspectiva curricular

integrada aos projetos de desenvolvimento local e regional.

[...] A Educacdo do Campo ndo é pedagdgica apenas, ela é politica, é
financeira, € de formacdo do sujeito, ela tem varias dimensdes
organizativas. Entdo, por que ela esta ligada a superintendéncia de
curriculo? Ela nao trabalha com curriculo, apesar de que a centralidade da
educacgdo do campo precisa também do curriculo, mas tem outras questfes
maiores, por exemplo, a prépria existéncia de escola, a propria existéncia de
uma estrutura de transporte que garanta o sujeito estudar em um lugar mais
préximo da sua casa, a formacdo para esse professor que atende a esse
sujeito, a especificidade do Campo. Sao varias dimensdes organizativas que
a coordenagdo ndo tem dominio e nem condi¢cbes para executar. (G2.
Entrevista concedida em 30 de setembro de 2015)

Constatamos, no relato de G2, as limitagdes impostas a CEC em funcéo da
organizacao estrutural e administrativa da SEC. O relato nos leva a refletir como um
Estado como o da Bahia, com um elevado contingente de estudantes do campo,
portanto, com demanda significativa de implementacdo da politica em consonancia
com os ordenamentos legais, ndo possibilita as condi¢cdes basicas para execucao da
politica. E um cenéario que produz duas interpretacbes, presentes no mesmo

ambiente: uma da CEC, consciente do seu papel e da necessidade emergencial do
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atendimento do direito & especificidade da Educacdo do Campo, mas desprovida
das condicdes essenciais para execucdo das acdes da politica, e uma segunda, da
SEC, enquanto instancia macro com o0s demais setores, ocupados com um
atendimento que nado considera essa diversidade, portanto, ainda dentro de uma
visdo de oferta da escolarizagao nos padrbes da educacéo rural.

Com relacao a oferta do Ensino Fundamental no Campo, a predominancia da
oferta estd sob responsabilidade dos sistemas municipais, visto que, a grande
concentracdo de Escolas do Campo séo as pequenas escolas com oferta dos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Concentram-se, nesse contexto, as escolas e
classes multisseriadas. Considerando que, a efetivacdo da politica de Educacéo do
Campo pressupde um conjunto de diretrizes, orientacdes, mudancas estruturais e
novo formato de gestédo, a SEC por meio da CEC, tem a responsabilidade de apoiar
técnica e pedagogicamente os municipios com o fortalecimento do regime de
colaboracdo na implementacdo da Educacdo do Campo nos municipios, em
especial, no atendimento ao Ensino Fundamental, cuja incumbéncia legal € dos
sistemas municipais de ensino. Entretanto, o apoio aos municipios esta sob a
responsabilidade de outra instancia da SEC: o Programa de Apoio a Educacéo
Municipal (PROAM), que tem como principal atribui¢cdo: “[...] apoiar os municipios na
organizacdo dos seus processos pedagogicos e burocraticos no campo
educacional’. (BAHIA, 2007)

O PROAM presta assisténcia aos municipios no atendimento da oferta do
Ensino Fundamental e de outros programas que integram o regime de colaboracgéo.
Entendemos que, essa atribuicdo que envolve toda a politica educacional deve estar
localizada numa coordenacdo especifica como o PROAM. Contudo, as
especificidades educacionais exigem um tratamento diferenciado, no sentido de
contemplar os fundamentos e concepc¢des que estdo imbuidos na politica da
Educacdo do Campo. Assim, o que acontece é que o PROAM dialoga e orienta 0s
municipios nos “[...] seus processos pedagogicos e burocraticos no campo
educacional”’, mas, como nao existe este dialogo interinstitucional com a CEC, néo
pauta sua acdo de orientacdo contemplando as especificidades da Educacdo do
Campo.

A forma de gestdo do PROAM traz, na pratica, consequéncias para a
implementacdo da politica, na medida em que sua acdo com 0S municipios ocorre

de forma isolada, o que deixa transparecer duas orientacdes distintas na SEC: uma
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que néo trata da especificidade, a exemplo da coordenacdo do PNAIC', realizada
pelo PROAM, que atende as series iniciais do Ensino Fundamental no campo, e a
outra orientacdo, que trabalha na perspectiva de implementar a politica diferenciada,
a exemplo do Programa Escola da Terra, coordenado pela CEC, destinado ao
mesmo publico e que possui uma orientacdo pautada nos principios da Politica
Nacional de Educacdo do Campo. A esse respeito, G1 argumenta, em depoimento,
que a SEC néo entende o processo de inclusdo da Educacdo do Campo, 0 que
exige da SUDEB e da CEC esfor¢co constante para pautar esta politica no interior da
instituicao:
[...] Ndo ha entendimento dentro da gestdo da educacdo béasica da
secretaria de educacdo desse processo de inclusdo da educagdo no campo.
Entdo, se isso ndo estd na cabega de quem promove a gestéo, a gente fica
numa luta interna para que a politica de educacdo do campo tenha uma

posicao de importancia e de articulagdo [...] (G1. Entrevista concedida em
28 de setembro de 2015)

Ela também acrescenta a seguinte constatacao:

Tem duas coisas que a gente tem que pensar na implementagdo dessa
politica. Uma coisa é o que é gestado dentro da superintendéncia de
educacdo bésica através da coordenagdo da educacdo do campo. Ai eu
acho que a gente construiu acdes efetivas de implementacao de politicas de
educacdo do campo através da garantia das ofertas, da multisseriada, da
construcdo de escolas do campo, da formacgéo de professores, de garantir
uma estrutura, ou seja, de pensar na verdade, uma estrutura que pudesse
garantir essa oferta. A outra coisa, é o que depende da gestdo de outros
setores dentro da Secretaria de Educacdo pra que a oferta, ela seja uma
oferta de fato inclusiva, e que garanta o acesso e a permanéncia dos
nossos estudantes. Entdo, acho que h& um descompasso [...]. (G1.
Entrevista concedida em 28 de setembro de 2015).

A fala da entrevistada reforca a postura desarticulada da gestdo da SEC no
que se refere a Educacdo do Campo, o0 que confirma a necessidade de repensar a
gestdo da politica de forma articulada e integrada, visto que, como a educacdo do
campo é tratada pela SEC fragiliza sua execugdo. Concluimos, entédo, retomando a

afirmativa da G1, que é “[...] preciso vencer a separacdo que ha entre 0s niveis e

1 O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) uma iniciativa do MEC em parceria
com estado e municipios, em regime de colaboragdo, cujo objetivo principal € promover a
alfabetizacdo de todas as criangas até os oito anos de idade. Na Bahia o referido programa
incorporou “O Pacto com Municipios pela Alfabetizagdo”, que tinha objetivos semelhantes com vistas
a melhoria da educacdo basica nas escolas publicas estaduais e municipais da Bahia, tendo
como foco os anos iniciais de escolaridade dos estudantes, o processo de alfabetizacéo.
(BAHIA, 2015).
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modalidades e unificar um pensamento dentro da gestdo, da educacgéo, dentro da
Secretaria da Educacao”. (G1. Entrevista concedida em 30 de setembro de, 2015)

Discutindo a construcdo de uma concepcéo de gestédo, Lick (2010) ressalta
gue, no contexto da educacédo, ha uma superacao do enfoque da administracéo para
o de gestdo, no sentido de avancar para um novo paradigma de gestdo. Segundo a
autora, enquanto a administracdo esta voltada para os processos administrativos
com uma concepcao técnico-racional, a gestdo se volta para as questdes politico-
administrativas pautada nos principios de participacdo, autonomia e
responsabilidades. Nesta perspectiva, a autora apresenta algumas caracteristicas
que marcam a transposi¢cao de uma 6tica limitada de gerenciamento para o que ela
denomina: “[...] um nivel mais complexo e significativo de acado”. Refletindo sobre o
aspecto “Da optica fragmentada para a 6ptica organizada pela visao de conjunto”
(LUCK, 2010) reflete sobre as dissocia¢es que ocorrem no processo educacional e
destaca:

[...] Em sistemas de ensino é possivel identificar a existéncia de varios
departamentos ou unidades de trabalho, cada um com seus focos de acéo
especificos, exercendo sua influéncia, de forma desarticulada [...] (LUCK,
2010. p.67).

Continuando esta reflexdo, retomamos a questéo da oferta do Ensino Médio e
da Educacao Profissional para as populacdes do campo que € responsabilidade
direta da SEC.

Quanto ao Ensino Médio, a demanda é atendida fora do contexto da CEC e
da prépria Educacdo do Campo. A predominancia no atendimento do Ensino Médio
no campo se da por meio do Programa Ensino Médio com Intermediacdo
Tecnologica (EMITEC) coordenado por uma instancia especifica, uma coordenacao
vinculada ao gabinete do secretério, ou seja, este € um exemplo de fragmentacéao de
niveis e modalidades de ensino que foge as ac6es da CEC e recai a setores que
ndo se pautam no atendimento das diferencgas proprias da Educacdo do Campo.

Assim, algumas reflexbes se fazem necesséarias. A primeira refere-se ao
modelo de educacdo oferecida no EMITEC, que € uma proposta urbana,
descontextualizada do universo rural e distante da proposta pedagdgica e curricular
da Educacdo do Campo. Uma segunda reflexdo diz respeito a auséncia de um

didlogo do EMITEC com a CEC, no sentido de adequar, redimensionar a proposta
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curricular, considerando que é efetivamente essa proposta do Ensino Médio que
esta sendo desenvolvida para atender a educagcdo dos adolescentes e jovens do
campo.

Entdo, o que se apresenta, efetivamente, na Rede Estadual de Educacao sao
duas formas diferenciadas de atendimento do Ensino Médio: de um lado o EMITEC,
de acordo com a descricdo ja detalhada, e do outro, algumas poucas experiéncias
de atendimento especifico nas escolas da Rede Estadual vinculadas aos
movimentos sociais, em especial o MST.

Com relacdo a Educacao Profissional, a oferta € coordenada pela SUPROF
como ja descrito no capitulo 1, e segue a mesma dinamica do EMITEC, no que se
refere a auséncia de didlogo com a CEC, sendo o diferencial, a proposta
pedagogica, que se aproxima dos fundamentos e conceitos da politica de Educacao
do Campo. Contudo, ndo estad estabelecida a articulacdo entre a SUPROF e a
SUDEB no que se refere a esta oferta e suas particularidades no sentido de integrar
uma proposta para a Educacdo Profissional na perspectiva do atendimento
articulado.

A esse respeito G2 exp0s alguns questionamentos quando questionada se
considera que a Coordenacéo de Educacdo do Campo, com a estrutura que possui,
consegue gerenciar e atender as demandas da Educacdo do Campo do Estado da
Bahia:

[...] N6s somos apenas uma caixinha isolada. E ai que eu digo que é um
fazer solitario, porque ndo sédo os outros que buscam a educacgéo do campo,
a coordenacao tem que ir atrds, tem que ir em busca de articula¢do. E nem
sempre 0 sujeito quer e compreende a necessidade da coordenacdo do
campo. Por exemplo, a formacdo da escolarizagdo do sujeito da educacéo
béasica, a CEC lida com o que mesmo? A profissionalizagdo desses sujeitos
no ensino médio esta tendo o didlogo com a educagdo do campo? Qual o
distanciamento disso? Porque tem o ensino médio, e dentro do ensino
médio tem o viés profissionalizante. Que profissionalizacao € esta, que ndo
hda um didlogo com a educacdo do campo? A educacdo bésica
fragmentada. A educacdo do campo tem o que hoje de 10 anos pra ca?
Tem ac¢bes pontuais. Hoje a gente tem uma formacgéo da escola da terra,
por exemplo, que € o ensino fundamental | e que os sujeitos de |4 ndo tem o
dialogo dentro da secretaria de educacdo. Que diadlogo tem a educacao
béasica, ensino fundamental com a educagcdo do campo no processo de
formacdo dos professores nesse segmento? A coordenacdo do ensino
superior é a entidade responsavel pela formagéo dos professores com a
educacdo do campo e nao ha articulagdo, ndo ha um didlogo. (G2.
Entrevista concedida em 30 de setembro de 2015).
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Conforme verificamos, na fala de G2, a gestdo da politica de Educacédo do
Campo né&o pode prescindir de uma rede de relagbes, de acdes de
complementariedade que envolvem diferentes setores da SEC e que ultrapassam
suas instancias gerenciais. E necessario, portanto, construir, implementar e
monitorar no interior da SEC uma rede organizada e alinhada institucionalmente
capaz de aglutinar e potencializar as a¢cbes para a Educagcéo do Campo.

Neste sentido, concluimos com o que afirma Lick (2010), isto é: “As
organizacdes e sistemas sao formados por uma rede de relacdes de pessoas, ideias
e acoes de cuja articulagdo depende seu desenvolvimento e a realizacdo de seus
objetivos” (LUCK, 2010. p.85).

2.4.3 Articulacao interinstitucional: formas de integracao e de diadlogo externos

A Educacdo do Campo reconhece nos povos do campo sujeitos de direito.
Esse € um principio basico na constituicdo da politica e como tal ndo ha como
pensar a gestdo de seus processos sem considerar a efetiva participacdo dos seus
sujeitos. Segundo Souza (2010) a gestdo da Educagdo do Campo implica
comprometimento com a “consolidacdo de processos educacionais mais
participativos [...] conectados as demandas das comunidades, atribuindo novos
sentidos a escola, a educac¢ao”. (Souza, 2010, p.08)

Este principio reafirmado por Souza (2010) amplia nossa reflexdo, visto que
retoma a trajetoria de efetivacdo de uma concepcdo de educacdo, de politicas
publicas que contemplem a escolarizacado dos povos do campo na dimensdo de um
projeto de desenvolvimento. Compreende-se, assim, conforme destaca Hage (2007),
gue os sujeitos do campo sao reconfigurados com referéncias de sociabilidade a
partir de suas lutas e das dimensdes humanas que vao conquistando: a luta pela
conquista da terra, de territérios de pesca, florestas e a defesa de politicas de
fortalecimento da producdo de base familiar e garantia de direitos que possibilitem
uma vida com dignidade. Esses construtos redimensionam identidades, configuram
principios da Educacdo do Campo, ja conformados legalmente no Decreto
7352/2010, no seu artigo 2°:

| respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais,
ambientais, politicos, econdmicos, de género, geracional e de raca e etnia;
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Il incentivo a formulagéo de projetos politico-pedagégicos especificos para
as escolas do campo, estimulando o desenvolvimento das unidades
escolares como espacos publicos de investigacdo e articulacdo de
experiéncias e estudos direcionados para o desenvolvimento social,
economicamente justo e ambientalmente sustentavel, em articulacdo com o
mundo do trabalho. (BRASIL, 2010)

A gestédo da Educacgédo do Campo exige uma rede de articulagao de diferentes
areas para atender as suas varias dimensdes. S&o instancias como as secretarias
de estado, universidades publicas, entidades representativas da educacdo, bem
como movimentos sociais e sindicais do campo. Neste sentido, faz-se necessario
analisar como se d& esta articulacao interinstitucional, quais formas de integracéo e

de dialogo externos a SEC séo adotados no processo de gestao pela SEC/CEC.

NOs temos uma relagdo muito profunda de articulagdo com a secretaria de
agricultura, hoje secretaria de desenvolvimento rural (CDR) que é hoje o
gue desmembrava o didlogo mais profundo com as dimensdes da produgéo
de vida. Obviamente que a gente também dialogava com a [SEPROMI], que
€ a secretaria de promocdo da igualdade racial, porque la dentro da
SEPROMI tinha as populagfes de fundos de pasto, tinha as comunidades
tradicionais, porque na verdade a educacdo quilombola ela estad no campo,
e € um problema interno da secretaria essa separacdo (G1l. Entrevista
concedida em 28 de setembro de 2015).

A articulacdo com as demais Secretarias de Estado de que trata a G1 se da
também de forma pontual, considerando que embora esse dialogo seja mais intenso
com a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), ndo existe uma
institucionalizacdo desse dialogo no sentido de organizar de forma coletiva a
operacionalizacdo das acgbes, o que poderia produzir a otimizacdo de esforgcos
humanos e financeiros nas instancias de gestao, tanto da SEC como das outras
secretarias que desenvolvem agdes voltadas para as populagdes do campo.

Ainda sobre a articulagdo, G2 pontua diversos aspectos que precisam ser
observados no processo de integracdo dessas politicas, considerando outros

segmentos sociais.

Temos varias articulagbes como CONTAG, FETAG, as universidades, a
UNDIME, a UNCME. O que precisa € serem chamados mais vezes, porque,
por exemplo, a Resolucdo Estadual de Educagédo do Campo vai precisar do
apoio dos conselhos municipais para regulamentar. Os conselhos escolares
municipais precisam ser formados. A gente tem na UFBA, por exemplo, a
formacao de conselheiros das escolas. Porque quem legitima a gestédo
democratica de uma escola é o conselho. Entdo esses sujeitos precisam ser
formados até para reconhecer quais sdo as suas atribuicdes dentro dessa
gestao.
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Com relacéo a secretaria de Desenvolvimento Rural que é uma secretaria
da agricultura familiar, sempre foi um grande parceiro para mobilizacao,
para fomento de politicas que ajudam a educacdo do campo no seu fazer. A
coordenacdo do campo realiza atividades em parceria com essa secretaria,
como os seminarios da juventude que tem sido momentos de aprendizagem
para a coordenacdo do campo. Isso mostra a importancia dessa diferentes
comissfes de trabalho, porque antes ndo existia, a gente ndo tinha esse
fazer colaborativo. Foi, a partir dessa articulacdo, que a gente conseguiu
estar com a juventude, discutindo qual o papel da coordenacdo do campo
nesse segmento. E aprender e perceber o distanciamento de alguns
programas da efetiva necessidade da juventude. Com relacdo a
profissionalizagdo social desses jovens, 0 empoderamento desses sujeitos
no seu fazer do campo. E, as vezes, a gente desconhece até por onde
comecar. H4 uma limitacdo tdo grande nossa, que a gente nem consegue
visualizar a nossa acdo além da escolarizagcdo, porque a gente fica
cuidando da escolarizagéo de um determinado movimento e esquecendo os
outros, esquecendo a juventude, por exemplo. Mas hoje eu néo sei se o
ideal seria isso para acolher toda a demanda do campo, sair da
escolarizacao e ir para algo maior. Serd que o lugar de Educacdo do
Campo é na Secretaria de Educacdo? Porque quando ela vai pra educacao
e s6 tem a escolarizacdo do sujeito, e educacdo do campo é muito mais que
escolarizacdo. A Secretaria de Educacdo sozinha ndo da conta, precisa de
outros sujeitos. A coordenacdo do campo s6 tem sentido se garantir a
articulacéo com outros sujeitos. Ela é s6 um espacgo de algumas discussdes
preliminares, mas a qualificacdo dessas discussfes ndo se restringe a ela,
se amplia em outras direcdes. (G2. Entrevista concedida em 30 de setembro
de 2015).

Conforme descreve G2, sdo muitas instancias que precisam estar presentes
neste processo de articulagdo para atender a educacdo dos povos do campo nas
suas varias dimensdes. Nos seus apontamentos, ela se refere ndo s6 as instancias
de educacdo como conselhos, universidades, movimentos e organismos sociais e
sindicais, como outras Secretarias de Estado como a Secretaria de Desenvolvimento
Rural (SDR), a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), a Secretaria de Cultura
(SECULT) e outras que desenvolvem acdes e programas para as populacdes do
campo, em especial para a juventude rural.

Ha o reconhecimento, por parte de G1 e G2, da necessidade de articulacédo
interinstitucional, considerando que a natureza do atendimento das populagcdes do
campo ndo esta restrita a escolarizacdo, mas ao direito a uma educacdo que
desempenhe um papel estratégico no desenvolvimento humano, profissional,
socioeconémico de quem vive e trabalha no campo. Essa é uma perspectiva de
integracéo, de reunido de esforcos das instituicdes e organismos que, efetivamente,
respondem pelas politicas publicas para as popula¢cdes do campo.

Contudo, considerando o que reunimos como informagdes, a SEC apresenta
dificuldades de articulagdo com esses parceiros, ficando evidente a ocorréncia de

iniciativas pontuais de determinados gestores, ainda sem um formato institucional.
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A esse respeito, G3, quando questionada sobre os mecanismos existentes de

articulagdo com os movimentos sociais, afirma que

O que ha é uma atuacdo pontual do Férum Estadual de Educacdo do
Campo (FEEC), em alguns momentos especificos, a exemplo dos
Seminarios desenvolvidos nos Territorios, a construcdo/revisdo das
diretrizes para a Educacéo do Campo do Estado da Bahia e uma consulta
publica quando da elaboracéo da resolugdo, aprovada nesta semana. Mas,
ndo ha um calendario que situe o FEEC do que vem sendo desenvolvido
pela Coordenacdo da Educacdo do Campo da Bahia. (G3. Entrevista
concedida em 26 de setembro de 2015).

De acordo com a fala de G3, a articulagdo da SEC com os movimentos
sociais e, em especial, com o FEEC, ocorre de forma pontual, ndo sistematica, como
deveria. Entretanto, verificando as acdes desenvolvidas pela CEC, conforme descrito
no capitulo 1, mais especificamente, no Quadro 4, é possivel perceber que ha uma
acdo voltada para essa articulacdo, que é a realizacdo de reunibes com o FEEC,
visando manter e fortalecer o didlogo e a articulagdo com os movimentos sociais e
sindicais, para discussdo, acompanhamento e atendimento das demandas das
escolas e a construcdo coletiva da politica de Educacdo do Campo. Conclui-se que
na gestdo da politica, a articulacdo da SEC/CEC com os sujeitos do campo e suas
representacdes deve ocupar papel de destaque.

Reconhecemos que nesta interlocu¢do do poder publico com os movimentos
e organismos sociais, a relacdo se da a base de tensdes e conflitos, conforme nos
lembra G1.

A relagdo com a Secretaria, com o 6rgdo, € uma relagdo de conflito, de
disputa. As mesas de negociagdo da Secretaria de Educagdo com o forum
de Educacdo do Campo e com 0s movimentos do campo € sempre uma
discusséao tensa, porque € cobranca, € disputa por espaco, e nesse sentido,
€ barra pesada. Agora ha espaco para discussao, nés temos mesa de
negociagdo, sempre. Tem o abril vermelho. Tem rodadas de negociagéo e
discussdo com os movimentos sociais que envolvem inclusive os altos
escalfes da Secretaria de Educacdo, de secretario sentar-se a mesa,
superintendente, diretores gerais, chefe de gabinete, para poder
encaminhar as demandas. Internamente, a gente vota e faz a disputa
interna. O movimento social faz a pressdo maior na Secretaria de
Educacéo. A coordenacéo, a partir dessa articulagéo, faz a presséo interna
para que as demandas sejam encaminhadas nos diversos setores da SEC.
E tens&o, conflito e disputa o tempo todo. Disputa mesmo, para que a pauta
da Educacdo do Campo tenha a relevancia que € colocada pelos
movimentos. Mas, assim, ha espacos para negociacao, e isso eu acho
importante, porque a gente sabe que o estado é um estado branco,
heteronormativo, masculino e sua estrutura de poder é arcaica, burocratica
e cristd (G1. Entrevista concedida em 28 de setembro de 2015).
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G1 traz na sua fala o ambiente de tensdo natural que ha entre o poder publico
e 0S movimentos sociais. Ela ressalta que se trata do embate, do conflito de
interesses. Neste sentido, Caldart (2008), ao refletir acerca dos desafios da
Educacdo do Campo, afirma que, se trata de um conceito novo e que sO pode ser
compreendido na dindmica especifica dos sujeitos sociais do campo e que deve ser
pensada/materializada sempre na triade: Campo — Politica — Educagdo. A autora
reafirma tratar-se de um conceito em disputa, exatamente porque o contexto que ele
busca expressar é marcado por tensdes e contradicbes sociais muito fortes,
originados da dindmica historica que produziu a Educac¢éo do Campo com suas lutas
sociais pela terra, trabalho, direitos; enfim, um campo de contradi¢cdes e de lutas de
classe.

Sendo essa a perspectiva da Educacdo do Campo, a necessidade de
construcdo e efetivagdo da politica educacional torna-se uma exigéncia, o que
implica na criagdo de espacos, mecanismos e formatos de gestdo que consiga
responder as necessidades publicas desses povos, condicdo fundamental para que
se possa caminhar na solucdo dos problemas encontrados na consolidacdo da
politica.

Apresentamos, neste capitulo, os resultados da pesquisa realizada com o
objetivo de analisar o desenvolvimento da Educacdo do Campo na Bahia, com
enfoque na dindmica de gestdo da SEC/CEC, refletindo sobre os limites
institucionais e operacionais dessa instancia de gestdo na conducdo da politica de
Educacdo do Campo. Na andlise do gerenciamento da politica, pode-se constatar
problematicas, dificuldades e limites que permeiam a implementacdo da Educacéo
do Campo pela CEC, em destaque, a fragilidade institucional da CEC materializados
em trés aspectos mais evidentes: I) a auséncia de formagéo da equipe de gestdo da
CEC na atuacao, levando-se em conta que € instancia de operacionalizacdo da
politica; 1) a descentralizacdo das ofertas e acdes educacionais para as populacdes
do campo em véarios setores da SEC e sem mecanismos e estratégias de dialogo
entre os setores e com a SUDEB/CEC e Ill) a fragilidade na articulag&o institucional
com os diversos segmentos (instituicdes, entidades, movimentos) vitais para a
implementacéo da politica para as popula¢cdes do Campo.

Constatamos no estudo, que esses problemas sao desafiantes, na medida em
que, fragilizam a acdo da CEC e retardam o avanco da Educagdo do Campo no

Estado. Assim, diante dos desafios apresentados, conseguimos traduzir como fruto
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deste estudo o esforco de apontar possibilidades efetivas que contribuam para o
avanco na operacionalizagdo da Educagcdo do Campo utilizando de instrumentos e
mecanismos que favorecam uma acdo gestora alinhada e articulada
institucionalmente.

E nessa direcdo que conduzimos o capitulo 3 onde propomos acdes de
intervencdo que buscam reverter o quadro de dificuldades e de limites no exercicio
da gestdo para a implementacdo da Educacédo do Campo, no sentido de fortalecer a
acdo colaborativa dos diversos setores da SEC para responder aos desafios
apresentados e para articular e fomentar a implementacéo da politica no Estado da
Bahia.

Assim nossas proposicdes estdo desenhadas como: 1. Curso de
Aperfeicoamento da equipe técnica da CEC, no sentido de possibilitar a
incorporacdo de conhecimentos especificos acerca da gestdo da educacdo na
perspectiva da Educacdo do Campo; 2. Criacdo de Grupo de Trabalho Intersetorial
da SEC envolvendo os diversos setores da SUDEB para socializacédo e alinhamento
das acles especificas de cada coordenacao e planejamento das interfaces entre os
diversos programas e projetos; 3. Criagcdo da Comissdo Estadual de Educacéo do
Campo (SUDEB, PROAM SUPROF, EMITEC, CODES, IAT) com integrantes dos
diversos setores que atendem a Educacdo do Campo no interior da SEC com o
objetivo de alinhar e socializar acbes da politica de forma articulada e com
acompanhamento sistematico na operacionalizacéo; 4. Criacdo do Comité Estadual
de Educacédo do Campo visando fortalecer as parcerias entre a SEC/CEC e outras
secretarias de Estado, entidades representativas dos gestores municipais,
universidades, e movimentos sociais e sindicais do campo que implementam e
acompanham politicas publicas para as popula¢gdes do campo.

Discutiremos, de maneira efetiva, essas ac¢lOes, no capitulo 3 desta
dissertacdo, destinado a apresentar propostas que resolvam ou minimizem o0s

problemas relatados neste capitulo.
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3 PROPOSTA DE INTERVENCAO PARA A GESTAO DA EDUCACAO DO
CAMPO NA SECRETARIA DA EDUCACAO DO ESTADO/COORDENACAO DE
EDUCACAO DO CAMPO

O estudo sobre a gestdo da Educagdo do Campo na Bahia nos possibilitou
aprofundar conhecimentos acerca da construgdo e desenvolvimento desta
modalidade de educacdo no Estado, tendo como parametro 0 marco normativo e
regulatorio da politica e sua materializacdo nas acdes desenvolvidas pela Secretaria
de Educacao do Estado da Bahia, via, principalmente, Coordenacéo de Educacédo
do Campo.

Com o propoésito de compreender como a SEC vem desenvolvendo a gestao
da politica no Estado, identificar os limites e possibilidades politicas e operacionais,
no sentido de avancar na sua operacionalizacdo, lancamos mao da andlise de
documentos e entrevistas, realizadas com gestores diretamente envolvidos na
gestéo da politica.

Organizamos o trabalho de modo a apresentar, no primeiro capitulo, o cenario
da politica de Educacdo do Campo, o que permitiu ampliar a nossa compreensao
sobre a complexidade da Educacao do Campo, retratada no registro historico de sua
construgdo. Reafirmamos sua imersdao no embate provocado pelos organismos
sociais junto ao poder publico, e que vem, ao longo das dUltimas décadas,
subsidiando a elaboracdo e implementacdo de acfes, programas e projetos para
atender a essa especificidade educacional.

No segundo capitulo, analisamos a gestdo da politica pela SEC com foco na
CEC. Assim, pudemos identificar entraves como o descompasso institucional no
exercicio da gestao pela SEC e que se torna um desafio ao real desenvolvimento da
politica. Dentre os principais entraves encontrados, podemos destacar: 1. a auséncia
de formacado especifica na area de Educacdo do Campo ou de gestdo publica da
equipe de gestdo da CEC na atuagdo enquanto instancia de operacionalizacdo da
politica; 2. descentralizacdo das ofertas e agBes educacionais para as populacdes
do campo em varios setores da SEC e auséncia de mecanismos e estratégias de
dialogo entre esses; e 3. a fragilidade na articulacdo institucional com os diversos
segmentos (instituicdes, entidades, movimentos) necessarios para a implementacéo

da educacéo para as populacdes do Campo.
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Constatamos que, as dificuldades reveladas, neste estudo, impactam
diretamente no desenvolvimento da politica no Estado, na medida em que, a
desarticulacdo limita e fragiliza a acdo da CEC no desenvolvimento das acdes da
politica e dificultam as acfes educativas, visto que, essas dependem de um
processo de articulacdo e de interfaces com outros programas e projetos locados
nas outras instancias da SEC. Nessa perspectiva, esse terceiro capitulo se constitui
num Plano de Acdo Educacional (PAE), com elementos propositivos que incidam
sobre as questdes identificadas e estudadas na gestdo da SEC nos capitulos
anteriores e que justificam a necessidade de proposicdo de acdes para
enfrentamento dos desafios apurados. Assim, sugerimos neste PAE trés acdes que
visam contribuir com o redimensionamento da gestdo da CEC e a articulacdo dos
diversos setores em torno das acdes de Educacdo do Campo, de forma a
potencializar a gestdo, possibilitando avancar na implementacdo da politica pela
SEC/CEC.

As acdes de intervencdo que compdem o PAE serdo explicadas de forma
detalhada nas secdes 3.1.1. Curso de Aperfeicoamento da equipe técnica da
Coordenacédo de Educacdo do Campo; 3.1.2 Criacdo do Grupo de Trabalho
Intersetorial da SEC; 3.1.3 Criacdo da Comissao Estadual de Educacéo do Campo
e, por fim, 3.1.4 Criacdo do Comité Estadual de Educacéo do Campo.

3.1 Consideracfes para a construcao do Plano de Acdo Educacional

A pesquisa realizada sobre a gestdo da Politica de Educacdo do Campo
permitiu analisar a dindmica de gestdo da SEC e os elementos desta gestao,
especialmente, como a CEC se articula institucionalmente e com outros setores para
a conducao da politica de Educacdo do Campo. Foi possivel compreender que, o
avanco na efetividade das acbes da politica na CEC exige investimento na
capacidade operacional da equipe e na mobilizagdo de forgas internas e externas a
SEC, o que possibilitara uma gestéo eficiente e participativa.

Assim, fez-se necessario desenhar o Plano de Acdo Educacional/PAE
considerando que, a gestdo da Educacédo do Campo precisa atuar num contexto de
desafios e tensbes préprios do processo democratico e, em especial, dessas
populacdes, que exigem e efetivam a participagcédo. Portanto, pensar no desenho da

acao proposta €, antes de tudo, reconhecer que a atuacdo gestora deve equilibrar a
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acdo politica, técnica e social, pautando o atendimento das demandas e da
implementag&o da politica na busca de resultados, na eficiéncia e no processo de
participacdo por meio de instancias legais de consulta e de construcdo dialogada
com os diversos organismos sociais.

Outra caracteristica essencial para elaboracdo do PAE € a capacidade de
enfrentar e vencer a fragmentacdo da Educagdo do Campo no interior da SEC,
desenvolvendo estratégias de articulacao entre os setores que atendem as diversas
ofertas da educacéo basica do campo, numa atuacédo em rede de forma sistémica e
alinhada. Soma-se a esse esforgo, a necessidade de articulacdo e estabelecimento
de parcerias com outras instancias do governo que elaboram e operam as politicas
publicas voltadas para as populacbes do campo, considerando que 0 projeto
educativo ndo se restringe a escolarizacdo, mas deve contemplar a perspectiva de
melhoria na producéo de vida dos sujeitos e espacos do campo.

Entende-se, assim, que o exercicio maior a ser realizado pela gestdo da
SEC/CEC é a busca de alternativas no sentido de fomentar, estabelecer e manter as
instancias que integrem os diferentes atores que atuam na Educacdo do Campo.
Para tanto, estamos apresentando como proposi¢coes, neste PAE, agbes com
duracdo de um quadriénio, em consonancia com as Diretrizes estabelecidas para a
elaboracdo do Plano Plurianual (PPA 2016-2019) que compreende trés anos do
atual governo e o primeiro ano do préximo, em destaque para as Diretrizes ll, V, X,
Xl e XIV, conforme Decreto n°® 16014, de 20 de marco de 2015, que trata da
elaboracao do PPA 2016- 20109.

lll - Educacdo e Cultura: ampliar o acesso a educacao, cultura, esporte
educativo e lazer de qualidade com a valorizac&o da diversidade, identidade
e memdria; V - Cidadania e Direitos Humanos: promover a inclusdo social, o
trabalho decente e a universalizacdo do acesso a servicos publicos de
qualidade, priorizando o0s grupos historicamente discriminados da
sociedade, respeitando as caracteristicas de geracdo, género e étnico-racial
e a diversidade. X - Convivéncia com o Semiéarido, Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar: promover o desenvolvimento e a ado¢&o de tecnologias
apropriadas, o associativismo, o cooperativismo, o empreendedorismo e 0s
arranjos produtivos locais no meio rural; Xlll - Democracia e Participacdo
Social: garantir a participagdo da sociedade; ampliando o dialogo social, a
transparéncia da acdo publica, a comunicacdo social e fortalecendo as
instancias gestoras locais, a governanca e o planejamento territorial; XIV -
Planejamento e Gestdo Publica: fortalecer a cultura de planejamento e
gestdo do Estado, valorizando a ética no servigo publico, a qualidade dos
servicos prestados ao cidaddo, a intersetorialidade e transversalidade das
politicas publicas. (BAHIA, 2015)
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No ambito da SEC, as proposi¢Oes dialogam com o objetivo geral do governo
atual no Programa Educar para Transformar,*? estruturado para o quadriénio 2016-
2019, cujo objetivo € “Garantir o direito de aprender dos estudantes”. Essa garantia
do direito esta contemplada no objetivo da SEC/SUDEB no quadriénio que é
“Assegurar a inclusdo educacional fortalecendo e implementando politicas”, e ainda,
alinhado ao plano operacional da SUDEB, que assegura o “Fortalecimento da
Educacdo Basica” e em cuja estrutura estdo contempladas na meta 8, acodes
voltadas para a acdo articulada do poder publico com a sociedade civil no

desenvolvimento da politica educacional:

Fortalecer o didlogo e a articulagdo com o poder publico e organismos da
sociedade civil através da promocdo de reunifes ampliadas com o Forum
estadual de Educagdo do Campo, criagdo de comissbGes e GT para
construcdo, acompanhamento e controle das a¢des educacionais para as
populacdes do campo. (BAHIA, 2015)

Compreendemos, assim, que as agbes como Curso de Aperfeicoamento da
equipe técnica da Coordenacao de Educacdo do Campo, de Criacdo do Grupo de
Trabalho Intersetorial da SEC, de Criacdo da Comissdo Estadual de Educacédo do
Campo e de Criacado do Comité Estadual de Educacdo do Campo, estdo amparadas
legalmente nos instrumentos politicos e administrativos do Estado, e em especial, no
ambito da SEC.

3.1.1 Formacao da equipe técnica da Coordenacao de Educacédo do Campo

O estudo realizado apontou fragilidades na equipe técnica da CEC tanto no
que se refere a quantidade de técnicos disponiveis como a formacdo desses
profissionais. Ficou evidente que esses aspectos observados impactam no

desenvolvimento do trabalho da Coordenacéo, limitando sua acdo a execucao de

20 Programa Educar para Transformar € um pacto para melhorar a educagéo na Bahia tendo como
metas “todas as criangas alfabetizadas até oito anos de idade e todas as criancas e todos os jovens
na escola, com desempenho adequado a sua série e com sucesso na trajetéria escolar’. O Programa
reline como parceiros: Prefeitos, educadores, estudantes, gestores e servidores, além de instituicdes
publicas e privadas, universidades, empresas, organiza¢des sociais, e principalmente, as familias.
Tem como eixos estruturante 1. Colaboracdo entre Estado e Municipios Il — Fortalecimento da
Educacdo Basica na Rede Estadual Il — Educacdo Profissional IV - Parceiros da Escola
(universidades, empresas e outras organizagdes sociais) V - Integracdo Familia-Escola. (BAHIA,
2015).



http://www.educacao.ba.gov.br/educarparatransformar-municipios
http://www.educacao.ba.gov.br/educarparatransformar-redeestadual
http://www.educacao.ba.gov.br/educarparatransformar-redeestadual
http://www.educacao.ba.gov.br/educarparatransformar-educacaoprofissional
http://www.educacao.ba.gov.br/educarparatransformar-parceirosdaescola
http://www.educacao.ba.gov.br/node/18239
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programas e projetos e atendimento as demandas emergenciais. Reafirmando essa

premissa a G2 argumenta:

[...] A propria estrutura da secretaria ndo é favoravel para as demandas que
a coordenacédo do campo recebia. Era dificil ter um quadro, além de minimo,
ele nado tinha qualificacdo ao trabalho e entendimento sobre o que era
educacdo do campo. Eu acho que a dificuldade maior foi ndo ter uma
equipe preparada, mobilizada para entender o que era educacao do campo
[...] (G2 Entrevista concedida em 30 de setembro de 2015).

Considerando a natureza e a especificidade da Educacdo do Campo, €
preciso que as pessoas envolvidas detenham o dominio de seus aspectos
conceituais, politicos, pedagdgicos, mais especificamente a equipe da CEC, o que
pode ser conduzido por meio de um processo formativo gradual. Assim, a acao de
formacg&o que propomos sera centrada nos pontos de fragilidades identificadas nesta
pesquisa, e pela propria equipe. Para tanto propomos a formacao continuada e em
servico, através do Curso de Aperfeicoamento da Equipe Técnica da CEC com
metodologia que possibilite a ampliagdo dos conhecimentos, a continua reflexao
sobre a prética, sobre a gestdo da administracdo da politica publica, sobre a gestédo
de informacdes, sobre a concepcédo, principios e fundamentos da Educacdo do
Campo.

Para tanto, apresentamos a primeira acdo do PAE, Curso de Aperfeicoamento

da equipe técnica da Coordenacédo de Educagcédo do Campo, Quadro 07.



Quadro 07 - Curso de Aperfeicoamento da Equipe Técnica da CEC

Acéo

Curso de aperfeicoamento da equipe técnica da CEC na
modalidade de formacdo continuada em servico, com carga
horaria total de 128h

Objetivo

Subsidiar a equipe técnica da CEC, a fim de fortalecer os
conhecimentos sobre a especificidade da Educacéo do Campo e
da gestdo, considerando o0s aspectos conceituais, politicos,
pedagdgicos, legais e administrativos.

Estratégia

Formacdao da equipe técnica da CEC

Atividades/Etapas

Realizacdo de duas reunides com a SUDEB e DIREM para
discutir e definir: o curso de aperfeicoamento, na modalidade de
formacdo continuada em servico, realizado por mdédulos, com
carga horaria total de 128h; operacionalizacdo e forma de
contratagdo de consultor e formadores.

Reunido com consultor para discutir sobre a elaboracdo da
proposta do curso de aperfeicoamento da equipe técnica da
CEC, (conceitos a ser estudados, relacdo teoria/pratica,
formatagdo dos mdédulos do curso, monitoramento e avaliagdo),
forma de contratacdo e definicdo da equipe de formadores.

Reunido com o consultor para apresentacdo e ajustes da
proposta do curso de aperfeicoamento da equipe técnica da
CEC.

Reunido com consultor e equipe de formadores para estudo do
“Projeto do Curso de Aperfeicoamento da Equipe Técnica da
CEC” para compreensdo necessidades da SEC/CEC, dos
objetivos do curso, configuracdo da metodologia, definicdo das
ementas, monitoramento e avaliagdo.

Reunidao com consultor e formadores para ajustes do “Projeto do
Curso de Aperfeicoamento da Equipe Técnica da CEC”.

Mobilizagdo da equipe dos participantes do curso, através de
reunido com os gestores dos diversos setores da SEC da SEC

Realizagdo de 08 modulos de formagdo, com 16h cada,
totalizando 128h, sendo os mdédulos com realizacdo bimensal.

Responséavel

Gestores da SUDEB, DIREM e CEC.

Publico Alvo

Equipe técnica da SEC, sendo: todos os técnicos da CEC [06],
22 técnicos dos diversos setores da SUDEB, 2 técnicos do
Proam, 2 técnicos da SUPROF, 06 técnicos da SUPAV, 02
técnicos da SUPEC, totalizando 40 participantes.

Periodo Mar¢o/2016 a dezembro/2017

Custo R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais), referentes a alimentacao e
pagamento de consultor e formadores.

Local Instituto Anisio Teixeira — IAT

Avaliagéo Monitoramento e avaliagcédo serdo definidos no “Projeto do Curso

de Aperfeicoamento da Equipe Técnica da CEC”.
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Fonte: elaborado pela autora tendo como referéncia de custos o planejamento orgcamentario da
SEC/CEC quadriénio 2016/2019

16 Em virtude do Instituto Anisio Teixeira (IAT), ser o espaco de formacao de professores da
Secretaria da Educacao do Estado da Bahia, despesas com auditério, sala de aula, equipamentos e
video conferéncia ndo sdo cobrados por serem da propria instituicao.
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Conforme verificamos, na acao 1, a formacao se dara no percurso do ano de
2016, e tera um custo ja previsto no planejamento da CEC, o que facilita sua
execucao. Outro destaque € para o alcance de publico a ser beneficiado, que ndo se
restringe aos integrantes da CEC, mas atende aos técnicos da SEC, os quais, no
segundo capitulo, adentramos mais detalhadamente para a gestdo da politica pela
SEC com foco na CEC quando pudemos identificar entraves como o descompasso
institucional no exercicio da gestdo pela SEC/CEC e que desafiam a busca de
alternativas.

O desenho curricular da proposta prevé como conteldos prioritarios com
relacdo a Educacdo do Campo: as concepcgdes de campo, sujeito que respaldam os
fundamentos e principios da Educacdo do Campo; Politicas Sociais Publicas na
Educacdo do Campo - os mecanismos legais e operacionais da politica com analise
critica dos programas e projetos e seus reflexos na implementagdo da politica no
Estado. Com relagdo a administracdo puUblica e gestdo: fundamentos da
administracdo publica e da gestéo; a legislacdo que ampara a gestdo da Educacéo
do Campo na SEC; estudo sobre gestdo na perspectiva de conhecer e analisar
mecanismos e estratégias de gestdo para a Educacdo do Campo num estudo
comparativo a acdo desenvolvida na SEC, identificando e analisando os impasses e

possibilidades na conduc¢éo da gestéao.

3.1.2 Formacéo do Grupo de Trabalho Intersetorial da SEC

Este trabalho apontou, como fragilidade da gestdo, a auséncia de
mecanismos e estratégias de dialogo entre os diversos setores da SEC. Essa
deficiéncia ocorre até no interior da Superintendéncia a qual esta vinculada a CEC,

conforme afirma G1;

[...] Entdo eu acho que ha um desnivel, ha dentro da Secretaria, dentro da
superintendéncia, dentro coordenacdo uma articulacdo de proposicdes [..]
Tém também problemas dentro da Superintendéncia para fazer esse link,
essa articulacdo que ainda é compartimentado [...] a gente ndo consegue
unificar isso, mesmo com o PAIP, que é o projeto onde as a¢les de gestédo
pedagbgica devem estar articuladas [...] . Foi uma dificuldade enorme
porque a gente ndo conseguiu fazer com que todo mundo fosse para dentro
do PAIP, porque ndo podia mesmo, pois as especificidades existem e a
gente tinha que entender isso [..] Entdo houve varias gestfes no sentido de
estabelecer essa articulagdo. A gente nunca conseguiu efetivar isso
completamente [...]. (G1. Entrevista concedida em 28 de setembro de 2015)
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O que essa fala indica € que, mesmo na superintendéncia que abriga a CEC,
ainda ndo foi possivel estabelecer a interlocucdo entre as diretorias e coordenacdes
que tratam da questéo curricular. Isso significa que ndo ha um ambiente no interior
da SUDEB de interlocucédo, no sentido de fortalecer a politica curricular envolvendo
as diferentes modalidades educacionais, e, nessa perspectiva, a Educagdo do
Campo. Reafirmando a necessidade do processo formativo envolvendo os setores

da SEC, G2 é enfatica ao afirmar que

[..] A secretaria ainda tem algumas dificuldades de entender essa
identidade e os procedimentos didaticos, metodol6gicos, politicos, até
chegar ao chao da sala de aula. Reconhecer esses sujeitos, reconhecer que
a matriz pedagdgica dessas escolas precisa de altera¢des significativas que
atenda as especificidades dessas populacdes. (G2. Entrevista concedida
em 30 de setembro de 2015)

Com relacéo a essa questdo que se apresenta nas praticas de gestao da SEC
propomos como acado Formacdo do Grupo de Trabalho Intersetorial da SEC no
sentido de estabelecer um espaco de dialogo formativo entre os técnicos das
diretorias e coordenacdes que lidam diretamente com as orientagdes curriculares
para cada nivel e modalidade de ensino, responsaveis pela elabora¢ao, socializacao
e acompanhamento das orientacdes curriculares para a educacdo basica na Rede
Estadual de Ensino e, consequentemente, para as escolas do campo.

O objetivo desta acdo é promover a formagédo por meio dos encontros aqui
denominados Didlogos Formativos. Formativo porque tem como propésito fomentar
a inclusdo na politica curricular da SEC dos aspectos especificos e da
contextualizacdo curricular da educacdo béasica do campo. Para efetivar esta
inclusdo é necessario promover o entendimento da especificidade do curriculo, o
que tem desdobramentos na orientagdo passada as escolas, na formacdo de
professores, no material didatico e na organizacdo do tempo e do espago
pedagodgico. Para ampliar as possibilidades deste espaco de dialogo serd promovida
também a socializacdo das acdes desenvolvidas no ambito de cada
diretoria/coordenacéo com o intuito de possibilitar as interfaces entre os programas e
projetos curriculares.

Nessa perspectiva, apresentamos, a seguir, a acao de Formacgao do grupo de

Trabalho Intersetorial da SEC, conforme Quadro 08:



Quadro 08 — Formacéao do Grupo de Trabalho Intersetorial da SEC

Acéo Formacgé&o do Grupo de Trabalho Intersetorial da SEC

Objetivo Potencializar a inclusdo da Educacdo Basica do Campo na
politica curricular da Secretaria da Educagdo do Estado da
Bahia.

Estratégia Implementacdo dos Diadlogos Formativos/Educacdo do Campo.

Atividades/Etapas

Realizacdo de reunido com a SUDEB e DIREM para discutir e
definir a criagdo do Grupo de trabalho intersetorial da SEC.

Elaboracdo de plano de trabalho para definicdo de objetivos,
metodologia, cronograma de execucdo, monitoramento e
avaliacdo do Grupo de trabalho intersetorial da SEC.

Composicao e instituicdo do Grupo de trabalho intersetorial da
SEC, com representantes das equipes técnicas dos diversos
setores que compBe a SUDEB, com perfil pedagogico e
indicados pelos gestores.

Realizacdo de Seminéario Interno da SEC para apresentar e
socializar o propésito da criacdo do GT de trabalho para toda a
equipe técnica da SUDEB.

Realizacdo de reunides bimensais para socializagdo e
alinhamento das acdes em desenvolvimento por cada
Diretoria/Coordenacfes

Videoconferéncia com as DIREC™ para apresentar e socializar o
proposito da criacdo do Grupo de Trabalho para toda a equipe
técnica da SUDEB.

Realizacdo de videoconferéncias sistematicas com as DIREC,
alinhando as informacdes do Grupo de trabalho, numa
periodicidade trimestral, durante o quadriénio.

Responsavel CEC e equipe técnica indicada pelos gestores da SUDEB.

Pablico Alvo Gestores e técnicos da SUDEB.

Periodo 2016, 2017, 2018 e 2019.

Custo Acdo sem custo, a ser desenvolvida no préprio espaco da
Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia.

Local Auditorio da SEC, Sala de reunido da SUDEB e Instituto Anisio
Teixeira (IAT)

Avaliacéo Todas as atividades deverdo constar de pauta contendo

observagdes das atividades realizadas, identificagdo de entraves
e demandas, deliberacdes acordadas, pendéncias a serem
resolvidas e  atribuicbes de responsabilidades dos
encaminhamentos.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Portanto se faz necessario dispor de espacos em que seja possivel

estabelecer e manter o didlogo para o entendimento das particularidades do trato

curricular da Educacdo do Campo, dos conceitos, fundamentos,

principios,

¥ A Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia possui um sistema integrado de infraestrutura
tecnoldgica, com objetivo de viabilizar acdes relacionadas a politica de Educacéo a Distancia, sob
forma de videoconferéncias, com transmissao e interacdo em tempo real entre os participantes,
localizado nas Diretorias Regionais de Educacdo e Instituicdes de Ensino Superior, com 40
auditdrios/tele salas (BAHIA, 2004).
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orientagfes curriculares que possibilitem a construgdo do curriculo diferenciado,
contextualizado, conforme determina 0s preceitos legais da educacédo para 0s
sujeitos do campo.

Neste espaco de aprendizagem colaborativa poderdo ser construidos
procedimentos, instrumentos curriculares e formas de socializagdo com as Diretorias
Regionais de Educacdo e com o0s municipios. E um espaco de construcao,
socializacdo, alinhamento e acompanhamento de uma agenda coletiva da SUDEB
onde se possa configurar acdes partilhadas entre as diretorias/coordenacoes.

Assim, propomos agdes que possam enfrentar os desafios da desarticulagéo
interna e, assim, permitir efetividade na gestdo, a partir de procedimentos
orquestrados no interior da SUDEB, o que se espera-se, tenha como resultado o
entendimento da especificidade da Educacdo do Campo e a organizacdo e
desenvolvimento de acdes com os demais setores da SUDEB, no sentido de maior
reconhecimento e empoderamento da CEC no ambito das a¢des da SUDEB.

3.1.3 Criacédo da Comissédo Estadual de Educacédo do Campo

Conforme descrito neste trabalho, as politicas para Educacdo do Campo na
SEC néo ficam restritas as definidas no ambito da Coordenacédo de Educacdo do
Campo: integram e perpassam pelos niveis e modalidades educacionais e estdo nos
diversos setores responsaveis pela promocdo da educacdo bésica. Portanto as
acOes da politica educacional da SEC devem contemplar o campo em suas
necessidades. Vimos, também, que pela complexidade desta modalidade
educacional, ndo é possivel fixa-la ou organizar seu atendimento em apenas uma
instancia de gestéao.

Assim, a Educacdo do Campo na SEC, de acordo com o que foi verificado
nesta pesquisa, tem suas ofertas e acdes descentralizadas em varios setores, mas
sem mecanismos e estratégias de dialogo entre esses setores e, desses com a
SUDEB/CEC. Esses fatores comprometem o desenvolvimento da politica, na medida
em que, se percebe a fragmentacao das ac¢0es, a fragilidade da prépria coordenacgao
na execucao da politica, visto que as acbes dependem necessariamente de um
processo de articulagdo que possibilite, em primeiro plano, essa partilha de
informagdes, cruzamento de dados, entendimento das particularidades deste
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atendimento educacional e, depois de um ordenado dialogo, a busca de alternativas
para situacdes e demandas novas, que desafiam a estrutura rigida dos sistemas.

Visando enfrentar este limite na gestdo, propomos a criacdo de uma
Comisséo Estadual de Educacdo do Campo para o diadlogo, a interlocucdo com os
diversos setores que desenvolvem acdes e programas relacionados a Educacéo do
Campo, no ambito da Secretaria de Educacéo do Estado. A referida comissdo sera
composta dos seguintes setores: DIREM e CEC; SUPROF; EMITEC; PROAM; IAT,;
SUPAV; SUDEPE e a participacdo especial do Programa de Monitoramento e
Avaliacao (PAIP), sob a coordenagéo da CEC.

A criacdo e formalizacdo deste espaco institucional, cujo propdsito é atender

as necessidades detectadas, sdo apresentadas no Quadro 09.

Quadro 09 - Criacéo e instituicdo da Comissédo Estadual de Educag¢&o do Campo

Acéo Criacéo e instituicdo da Comissdo Estadual de Educacéo do
Campo.
Objetivo Aproximar os gestores das necessidades especificas da Educagéo

do Campo, com vistas a implementacgéo da politica educacional
tendo como principio o didlogo, a discusséo, analise das
demandas e encaminhamentos pautados nas agdes e programas
prioritarios na implantacéo da politica no Estado.

Estratégia Espaco interinstitucional de interlocucéo e proposicoes

Atividades/Etapas Realizacdo de reunido com a SUDEB e DIREM para discutir e
definir a criacdo da Comisséo Estadual de Educacdo do Campo.
Elaborag&o de plano de trabalho para definicdo de objetivos,
metodologia, cronograma de execucdo, monitoramento e avaliacdo
da Comissao Estadual de Educacdo do Campo.

Composicao e instituicdo da Comisséo Estadual de Educagéo do
Campo da SEC, com representantes das equipes técnicas dos
diversos setores da SEC, com perfil técnico adequado para
tomada de decisbes e indicados pelos gestores.

Realizacdo de Seminério Interno da SEC para apresentar e
socializar a proposta de criacdo da Comissao Estadual de
Educacao do Campo para toda a equipe técnica da SEC.
Realizacdo de reunides bimensais para socializac&o e alinhamento
das acdes em desenvolvimento por cada Diretoria/Coordenacdes.

Responsavel CEC e equipe técnica indicada pelos gestores dos diversos setores
da SEC.

Pablico Alvo Gestores e técnicos da SEC.

Periodo 2016, 2017, 2018 e 2019.

Custo Acdo sem custo, a ser desenvolvida no préprio espaco da
Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia.

Local Auditério da SEC, Sala de reunido da SUDEB.

Avaliacéo Através do acompanhamento as atividades e com base nos

instrumentos como pauta contendo observacdes das atividades
realizadas, identificacdo de entraves e demandas, deliberacbes




100

acordadas, interface das a¢des, pendéncias a serem resolvidas e
atribuicdes de responsabilidades dos encaminhamentos e
resultados apontados em relatérios bimestrais.

Fonte: Elaborado pela autora, (2015).

Conforme identificado na pesquisa, a CEC compreende e tem interesse no
estabelecimento da parceria com 0s demais setores justamente por constatar no
exercicio de execucdo das atividades sob sua responsabilidade, que s6 por meio
dessa integracdo serd possivel, tanto a organizacao do atendimento das demandas
como a juncado de esforcos no desenvolvimento de agbes que sao de
responsabilidade da SEC, a exemplo das demandas relacionadas a matricula, ao
censo, ao transporte escolar, ao quadro pessoal das escolas, a formacédo de
professores, as articulagdes com as politicas dos municipios, dentre outros. Ficou
evidente que, justamente por ndo compreender essa necessidade de integracdo na
gestdo da Educacdo do Campo, os demais setores da SEC ndo respondem
adequadamente as demandas encaminhadas pela CEC. Por isso, consideramos
pertinente que ao ser institucionalizada, a Comissao tenha, na presidéncia, o
Superintendente da SUDEB que juntamente com a CEC sera responsavel pela
coordenacdo da Comissdo, visando garantir o seu funcionamento pelos
superintendentes e diretores, a prioridade das suas pautas bimestrais, de forma que
esses setores respondam diretamente a SUDEB, que é uma instancia de poder
politico maior, no fiel cumprimento da atribuicdo de cada setor.

A estratégia de realizacdo do seminario tem como propésito envolver os
técnicos da SEC, mesmo dos setores que s6 possuem acdes pontuais. A
socializacdo da Comissao vai permitir divulgar em toda a SEC a existéncia deste
espaco de interlocucdo especifico para o trato com as questdes das escolas do
campo e possibilitar que os setores tenham, nesta comissdo, 0s esclarecimentos e
orientacdes necessarias na conducao das particularidades da Educagédo do Campo.

A duracdo do quadriénio se deve a necessidade desta pratica ser enraizada
no seio da instituicdo. Para funcionamento desta Comissdo, serdo criados
procedimentos administrativos e gerenciais que favorecerdo o registro sistematico,
0S instrumentos de controle de participacdo e desenvolvimento das acgles e
propostas encaminhadas no coletivo, como pauta contendo observacdes das

atividades realizadas, identificacdo de entraves e demandas, deliberacbes
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acordadas, interface das acdes, pendéncias a serem resolvidas e atribuicdes de
responsabilidades de cada encaminhamento.

A institucionalizacdo da Comissdao Estadual de Educacdo do Campo tem
como objetivo aproximar os gestores das necessidades especificas da Educacédo do
Campo, estabelecer parcerias, discutir e promover o enraizamento da concepcéo de
campo, Educacdo do Campo expressas nas Diretrizes Operacionais da Educagéo do
Campo, o Decreto 8471/2010, as Diretrizes Estaduais de Educacdo do Campo em

fase de publicacdo que norteiam as politicas para a Educacdo do Campo.

3.1.4 Acao — Criagao do Comité Estadual de Educacgéo do Campo

No processo de implementacdo de politicas publicas para os povos do
campo, € preciso estar atento para a diversidade desses povos e de seus contextos.
Isso significa que uma politica idéntica para todos os povos ndo atende ao que esta
legitimamente estabelecido. Assim, se faz necessario promover a ampla participacao
desses sujeitos e de suas organizacdes na construcdo, execucado e controle social
das politicas educacionais. A diversidade, ndo apenas cultural, geogréfica, mas
econdmica, social presente no processo educativo torna complexa a Educacao do
Campo e exige a interlocucdo do poder publico, tanto dos gestores da politica entre
si quanto dos organismos da sociedade civil organizada.

Neste sentido, o diagndstico de fragilidade identificada na relacdo institucional
da SEC com os diversos segmentos: instituicdes, entidades, movimentos sociais e
sindicais que se vinculam a Educacdo do Campo foi reafirmada pela G2 quando

declara:

[...] Ser4d que o lugar de Educacdo do Campo é na Secretaria de
Educacao? Porque quando ela vai pra educacgdo s6 tem a escolarizagcdo do
sujeito e Educacdo do Campo é muito mais que escolarizacdo. A Secretaria
de Educacdo sozinha ndo da conta, precisava de outros sujeitos. A
coordenacdo do campo s6 tem sentido se garantir a articulagdo com outros
sujeitos. Ela € s6 um espacgo de algumas discussdes preliminares, mas a
gualificacdo dessas discussbes ndo acontece ai [...]. (G2 Entrevista
concedida em 30 de setembro de 2015).

Corroborando com o que declara G2 e compreendendo a importancia da
juncdo de esforgos institucionais, a fim de responder as exigéncias de uma

educacdo imersa na diversidade, proponho integrar ao PAE a acao de criacdo do
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comité para o fortalecimento institucional da SEC/CEC com as secretarias de estado
que desenvolvem acbes e programas voltados para as comunidades rurais,
entidades representativas das gestdes da educacao nos municipios, bem como com
0S organismos sociais e sindicais do campo, no sentido de potencializar a
elaboracdo e desenvolvimento de acOes colaborativas entre os diferentes
segmentos no atendimento do direito & educagdo que contemple as necessidades e
especificidades dos sujeitos do campo e articulada ao projeto de desenvolvimento
das comunidades rurais, assim, cumprindo a implementacdo da Educacdo do

Campo.

Quadro 10 - Acédo — Criacdo do Comité Estadual de Educacéo do Campo

Acéo Criacdo do Comité Estadual de Educacdo do Campo.

Objetivo Fortalecer as relacdes institucionais da SEC com as demais secretarias
de estado, entidades representativas dos municipios, universidades
publicas e organismos sociais para alinhar, potencializar e otimizar as
acoes educacionais e que permeiam a Educagdo do Campo, no sentido
de atender as premissas orientacoes.

Estratégia Fortalecimento institucional
Atividades/ Realizacdo de reunido com a SUDEB e DIREM para discutir e definir a
Etapas criacdo do GT de Educagéo do Campo

Elaboragdo de uma versdo preliminar do plano de trabalho para
definicAo de objetivos, metodologia, cronograma de execucdo,
monitoramento e avaliacdo do Comité Estadual de Educacdo do Campo.
Realizacdo de reunido da SEC com gestores das instituicbes publicas,
entidades municipais e organismos sociais para apresentacao da versao
preliminar, analise e ajustes do plano de trabalho, bem como para
indicagé@o dos titulares e suplentes que irdo compor o comité com perfil
técnico adequado para tomada de decisGes referentes as
responsabilidades definidas pela referida comisséo.

Composicao, instituicdo e publicacdo do Comité de Educacgédo do Campo
da SEC em Diério Oficial do Estado da Bahia.

Realizacdo de seminarios/ano do Comité, com carga horaria de 24h [trés
dias] para aprofundamento de estudo, busca de subsidios cientificos,
troca de experiéncias como possibilidades de superacdo dos desafios
identificados para a gestdo publica das demandas dos povos do campo,
com a participacdo externa de estudiosos que pesquisam a gestdo da
Educacdo do Campo no Brasil, dentre outros organismos sociais
nacionais ndo integrantes da comisséo.

Realizacdo de reunides bimensais para identificacdo de demandas,
proposicdo de alternativas para superagdo, controle social da politica
publica e alinhamento das acdes de governo.

Responséavel Gestores, técnicos da SEC e representantes das instituicbes e
organismos sociais indicados para compor o Comité
Pablico Alvo Representantes que compdem o Comité Estadual de Educacdo do

Campo da SEC (titular e/ou suplente).

Periodo 2016, 2017, 2018 e 2019.
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Custo Acdo a ser desenvolvida no proprio espaco da Secretaria da Educacgéo
do Estado da Bahia, com excecdo dos seminarios com valor estimado
em R$ 55.680,00 e que ja esta previsto no Plano Plurianual (PPA) da
SEC.

Local Auditério da SEC, sala de reunido da SUDEB, Instituto Anisio Teixeira
(IAT) e espaco existente na sede das DIREC.

Fonte: Elaborado pela autora, (2015)

A acdo de Criagdo do Comité Estadual de Educacdo do Campo tem como
finalidade atender a perspectiva de contemplar no projeto educativo outras
dimensdes importantes neste processo como a terra, a producdo de vida, a
tecnologia, a cultura, o lazer. Nessa perspectiva, integrardo este Comité varias
secretarias de estado que ja se vinculam a Educacdo do Campo como Agricultura,
Desenvolvimento Rural, Ciéncia e Tecnologia, Cultura e outras, além das Comissdes
internas de Educacdo do Campo das Instituicbes de Ensino Superior. Serdo
membros deste Comité, também, entidades como a representacdo dos secretarios
municipais de educacdo, a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME/Bahia) e os organismos sociais como Forum Estadual de Educacédo do
Campo e os conselhos territoriais. O comité deve se constituir num espaco de
identificacdo de demandas, proposicdo de alternativas para superacao, controle
social da politica publica e alinhamento das a¢des de governo.

O espaco proposto visa a potencializar as acées que sdo desenvolvidas no
ambito de cada instancia e que seja relacionada com o projeto de educacéo. A titulo
de exemplo, temos a necessidade de discutir e elaborar um projeto de educacao
profissional para o campo e para tanto se faz necessario ampliar a discussao com a
participacdo das secretarias que cuidam da produgcdo no campo, com as
universidades gue estado formando os profissionais que atuam nesses projetos, com
as representacoes dos sistemas municipais de educagao e, especialmente, com 0s
movimentos sociais que trazem, discutem e pautam as reais demandas da juventude
do campo bem como as possibilidades, potencialidades, experiéncias produtivas,
alternativas ja desenvolvidas.

A dinamica pensada de reunifes bimestrais e seminarios objetiva alinhar,
potencializar e otimizar as acdes educacionais que permeiam a Educacdo do
Campo, no sentido de atender as premissas e orientacdes da politica. O esforco é
no sentido, deste Comité, se constituir também no espaco de aprofundamento de
estudo, busca de subsidios cientificos, troca de experiéncias como possibilidades de
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superacdo dos desafios identificados para a gestdo publica das demandas dos
povos do campo, com a participacéo externa de estudiosos que pesquisam a gestao
da Educacéo do Campo no Brasil, dentre outros organismos sociais nacionais nao
integrantes da comissao.

Esta agcdo pretende organizar a participacdo dos movimentos sociais na
elaboracdo, desenvolvimento e acompanhamento das acbes da politica da
Educacdo do Campo no Estado. Vimos que as acfes voltadas para o dialogo da
SEC com as representacdes dos movimentos sociais ndo vem se desenvolvendo de
forma satisfatoria nem para a SEC que necessita contar, na sua gestdo, com este
ambiente de construcao colaborativa, nem para o FEEC, instancia de representacéo
dos movimentos e organismos sociais e sindicais do campo. A acdo responde a
demanda de participacdo dos organismos sociais de forma sistematica e num
ambiente oficial de discussao e deliberacdo. Atende também a um formato de gestéo
a ser implementado pela SEC, em especial na conduc¢éo da politica de Educacao do
Campo, que prioriza o dialogo como principio na construcdo da politica, a audicéo
publica, o debate e as deliberacdes acordadas neste coletivo.

Neste sentido, a gestdo da educacdo para essas populacdes depende do
dialogo continuo tanto com as instituicbes do proprio governo, entidades, quanto
com esses sujeitos por meio de suas estruturas organizativas, no sentido de
compreender e atuar sobre as reais demandas educacionais, expressas,
reivindicadas, analisadas e deliberadas nesses espacos sociais, bem como
desenvolver estratégias para enfrentamento dos desafios presentes na gestao da
politica para povos e contextos tdo diversos, complexos e historicamente excluidos.

Ao longo deste capitulo reafirmamos os principais desafios identificados na
gestdo da SEC/Coordenacdo de Educacdo do Campo para atender a politica. S&o
desafios que revelam um descompasso na gestdo das acdes e programas,
configurando, neste formato de gestdo, alguns entraves que reunimos em
basicamente trés pontos: questdes relacionadas as caréncias de formacdo da
equipe técnica para desenvolver as acdes da politica; a forma desarticulada de
como as acdes da politica estdo distribuidas na instituicdo e a fragilidade nas
relacbes com os principais parceiros no desenvolvimento da politica.

Esses desafios identificados se constituiram em elementos chave para a
elaboracdo das acdes de intervencdo propostas neste trabalho, organizadas no

Plano de Acédo Educacional como proposta final da dissertacdo. As proposicdes
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elencadas visam reverter o quadro e potencializar os elementos de gestao a partir da
articulagao institucional.

No PAE estdo reunidas e detalhadas acdes, objetivos, estratégias,
atividades/etapas planejadas tendo em vista a viabilidade de sua operacionalizacéo
com custo relativamente baixo, do ponto de vista de novo orcamento. Todas as
acOes estdo previstas financeiramente no Plano Plurianual da SEC. Contudo, o
esforco maior consiste na capacidade de mobilizacdo da SUDEB e CEC de pautar e
conduzir a formalizacdo desses espacos. Para tanto, o fortalecimento da equipe
através da formacéo e da articulacdo dentro da SUDEB sao elementos facilitadores
deste processo.

Outro elemento facilitador nesta execucéo é o fortalecimento interinstitucional
com a criacdo do Comité Estadual, o que certamente potencializa a questdo do
campo dentro da SEC, visto que a educacao passa a ser refletida e conduzida no
conjunto de questdes que envolvem o campo e ndo apenas a educacao. Assim, se
compreende que o Comité terA o papel de ampliar a visdo sobre o campo,
agregando elementos que fortalecem a Educacdo do Campo na SEC.

O proposito, neste PAE, é que as acBes possam dialogar, 0 que compete a
CEC articular este didlogo. Assim, provocar a ressonancia entre as a¢des no sentido
de uma proposicéao fortalecer a outra, isto € o Curso de Aperfeicoamento da Equipe
Técnica da CEC possibilitar maior mobilidade e capacidade de articulacdo. Por
conseguinte, o intuito é que a Formacao do Grupo de Trabalho Intersetorial da SEC
facilitem a coesdo interna e, portanto, sejam estrategicamente facilitadores na
interlocugcé@o com os outros setores da SEC para viabilizar a conducgéo da criagéo da
Comisséo estadual de Educacdo do Campo, outro espaco de interlocucao,

agregando os demais pares da instituicao.



106

CONSIDERACOES FINAIS

O debate sobre Educacdo do Campo € um tema relativamente novo na
agenda da politica educacional do pais, o que se estende a Bahia. Envolvida nas
lutas das populacbes que deram origem a essa especificidade educacional, a
Educacdo do Campo é a reafirmacdo do direito dos povos do campo de serem
educados nos seus espacos geograficos, sociais, culturais e respeitando a sua
sociodiversidade.

A partir do meu envolvimento com a Educacdo do Campo, me propus a
estudar a gestdo da politica, na Bahia, com énfase na Coordenacdo de Educacéo do
Campo, meu espaco de atuacao profissional. Foi o movimento de construcdo de
caminhos que possibilitasse, desde o esforgo de descrever a politica, a reunido de
informacdes e a andlise dos instrumentos de pesquisa, ampliar a compreensao da
complexidade desta especificidade educacional e dos desafios que se constituem
para o poder publico e, em especial, para a SEC/CEC, gestar esta politica no
Estado.

A relevancia dessa tematica se constitui por se tratar a Bahia de um estado
com um universo populacional composto de 30% da populacao residente no campo.
O estado tem predominancia rural, considerando que 90% dos municipios baianos
possui populacdo abaixo de 50 mil habitantes. Compfe este universo de
informacdes a existéncia de baixos indices educacionais, a oferta de uma educacao
descontextualizada no campo, a caréncia na dotagéo e formacéo de professores que
atuam nas escolas do campo, debilidade nas questbes de infraestrutura, a
aceleracdo do processo de fechamento de escolas e de adocdo da nucleacao, a
auséncia de interlocu¢cdo com as secretarias municipais de educacao para apoio a
implementacdo da Educacdo do Campo, precariedade das condicdes fisicas e
logisticas da CEC para execucdo das acdes sob sua responsabilidade, dentre
outros.

Neste cenario de dificuldades para o avanco da Educacdo do Campo na
Bahia, nos debrugcamos no estudo, buscando compreender a operacionalizacdo da
politica, levantando o seguinte questionamento: como tem sido desenvolvida a
gestdo da politica de Educacédo no Campo na Bahia a partir das acdes da Secretaria
de Educacéo do Estado? Para responder a questao tracamos como objetivo analisar

as acOes da SEC voltadas para a Educacdo do Campo a fim de compreender em
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gue medida a gestdo desenvolvida atende as necessidades da implementacdo da
educacdo do Campo, identificar os limites e possibilidades na gestao da politica.

Para atingir este objetivo realizamos estudo — andlise de dados, relatorios,
fontes bibliograficas —, no qual foram identificadas evidencias que tracam um
ambiente dificultador na gestdo da politica na SEC/CEC, exigindo que nos
debrucdssemos sobre a realidade apresentada e com base nos estudos e pesquisas
pudéssemos compreendé-la. Assim, identificamos e analisamos o quadro de
dificuldades presentes na gestdo da politica como: a caréncia no quadro pessoal e
auséncia de formacdo da equipe técnica da CEC; o isolamento e desarticulacdo
institucional da CEC; a descentralizacéo das ofertas educacionais no interior da SEC
sem mecanismos de interlocucao; e a fragilidade na articulacdo com as instancias de
atendimento a politicas publicas estruturantes para os povos do campo, na
organiza¢do com o0s sistemas de ensino e com 0S organismos sociais, protagonistas
da Educacgéo do Campo no estado, dentre outros.

Essas evidéncias foram identificadas ao longo da pesquisa e para confirma-
las se fez necessario o aprofundamento de estudos por meio dos estudiosos da
Educacdo do Campo, da gestdo e da administracdo publica, bem como a analise
das entrevistas com os gestores da Educacado do Campo, atores efetivos envolvidos
com essa politica, sendo constatadas as evidéncias.

Analisar este formato de gestdo, a partir dos estudos de pesquisadores da
Educacdo do Campo, gestdo e administracdo publica, possibilitou um dialogo
reflexivo tanto entre os autores como desses com as entrevistas trazendo a
compreensao de que esses entraves constituem elementos dificultadores da agéo
gerencial, produzem a morosidade, a ineficiéncia no atendimento, os equivocos
conceituais no processo de implementacdo da politica no estado, portanto no
atendimento as demandas educacionais dos povos do campo.

Os subsidios para analise: o contexto da gestdo da SEC/CEC coletado por
meio da pesquisa documental, as informac¢Oes coletadas nas entrevistas, a
observacéo e vivéncia na gestao nos levou a organizar e sistematizar evidéncias que
comprovam o distanciamento que ha entre o aparato legal e operacional das acbes
da politica na Bahia e sua efetividade no ambito da SEC enquanto gestdo pautada
nos principios e fundamentos da Educacdo do Campo.

As revelagbes desse estudo conduziram a busca de alternativas para

reversao do quadro apresentado, isto €, alternativas de melhoria da acdo gerencial
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por meio de instrumentos, estratégias que favorecam uma relacdo sistémica que
possibilite a integracdo, a articulagcdo entre as acdes da politica de Educacéao do
Campo, reduzindo o efeito da compartimentalizacdo verificada no contexto atual de
gestdo na SEC. Para isso, o Plano de Acédo Educacional proposto é formado por
acOes que visam redimensionar a atuacdo da CEC, fortalecer os mecanismos de
gestdo da politica e impulsionar o avango na implementacdo da Educacdo do
Campo.

As acOes pensadas no PAE visam responder a necessidades historicamente
diagnosticadas e apresentadas as instancias de gestdo do gabinete da
Superintendente e do Secretario, contudo de forma isolada por cada coordenacédo. O
propésito € mobilizar esforcos no ambito da SUDEB e DIREM e pautar neste
coletivo, considerando que esse estudo pode referenciar as proposicdes a serem
apresentadas na Secretaria.

Outro elemento que pode ser facilitador € o fato das acbes estarem
organizadas de forma a dialogarem entre si, o que compete a CEC propor e
sustentar. A expectativa, portanto € que nesta interlocucéo os gestores e técnicos se
fortalecam no conhecimento da especificidade, na compreensao e acolhimento a
diversidade e no enfrentamento coletivo dos entraves.

Contudo € necessario ressaltar que as conquistas relacionadas a
construcdo e implementacdo da Educacdo do Campo se déao a partir do campo de
disputas, fruto dos conflitos e tenses sociais e culturais que permeiam a luta dos
povos do campo na defesa da educacdo e outros direitos legitimamente
conquistados, mas ainda vilipendiados ou negados. Este campo de disputas esta
latente na gestéo da politica entre os setores da SEC, conforme vimos nesse estudo
e estara como toda acgdo politica da Educacdo do Campo, fortalecida ou ndo pela
atuacao politica dos sujeitos do campo nos diversos espagos organizativos. A
Educacdo do Campo como vimos possui um caminho proprio, sujeitos autores dessa
histdria, permanentemente atentos na busca de caminhos, parceiros, estratégias
para que a educacgao seja de fato, instrumento de transformacéao, de mudancga social
como nos ensinou Paulo Freire ao defender que a finalidade do ato educativo é
transformar a realidade e a transformacéo néo ocorre sem luta pelo poder, sem o ato
de modificar o mundo, para quem, com quem e contra quem. (FREIRE, 1978)

A pesquisa realizada apontou elementos que dependem da tomada de

decisbes politicas, no entanto sabemos que essas decisbes dependem de vontade
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politica, estdo balizadas por interesses e objetivos politicos que podem néo se
alinhar com as acdes propostas. Conquanto foi possivel identificar a disposicdo dos
atores envolvidos na gestédo direta da politica em buscar estratégia de alinhamento e
articulacéo da Educacédo do Campo.

A pesquisa sobre a gestdo da Educacdo do Campo é relevante, ela se
constitui no estudo sobre populagcfes por muito tempo estigmatizadas, excluidas do
processo de desenvolvimento. Os estudos voltados para esta area séo um contributo
ao processo de revitalizacdo das identidades dos povos do campo e,
consequentemente, na melhoria de condi¢gbes de vida para os sujeitos e espacos do
campo.

Portanto as acfGes aqui propostas surgem num contexto de busca de
alternativa considerando de um lado um quadro preocupante de negacdo de
atendimento desse direito na instancia de gestdo da SEC pelos aspectos ja
mencionados e de outro lado um ambiente bastante favoravel para fomentar essa
integracdo e articulacdo que € o fato de estarmos iniciando a gestdo do novo PPA
contendo acbes especificas na dimensao apontada pelos PAE; a criacdo de uma
secretaria de estado especifica para o desenvolvimento de politicas para as
populacdes do campo, a Secretaria de Desenvolvimento Rural. Acrescentamos
como indicativo positivo também a exigéncia de atendimento aos novos planos
decenais de educacdo no ambito nacional e estadual, ambos com metas e
estratégias claras no sentido de potencializar as ac6es da politica; a criagdo no
Ministério da Educacdo de um Grupo de Trabalho no interior do Programa Nacional
de Educacéo do Campo para fortalecer a Educagédo do Campo.

Assim faz-se necessario reiterar que as estratégias de acdo apresentadas no
PAE serdo apresentadas e devidamente defendidas como possibilidades de avango
na dinamica de gestao da politica, estdo fundamentadas na pesquisa da realidade e
no estudo que apontam essas possibilidades e estdo devidamente planejadas no
ambito do orcamento da SEC. Contudo temos plena consciéncia que os problemas
identificados tém origem também na viséo institucional de que a prioridade é a
politica com maiores impactos, segmentos sociais com maior visibilidade dentre
outras nuances dessa questdo. Sabemos do desafio que sera a institucionalizacéo
desses espacos, mas acreditamos poder contar com a mobilizacdo interna da
Superintendéncia, a SUDEB, nossa instancia superior de gestdo e na defesa dessas

acOes pela SUDEB e outros pares como a SDR e o FEEC.
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O trabalho aqui desenvolvido se propde ser uma producao na perspectiva de
mais um passo para alargar o caminho diante das necessidades de organizagéo e
sistematizacdo de producdes com esta tbnica. Assim, esse estudo ndo se esgota
agui, mas se inicia na dimensdo de outras possibilidades compreendidas neste
percurso, em especial no ambito da gestdo da Educacdo do Campo, tema ainda tao
pouco estudado.

As acbes propostas para o redimensionamento da gestdo na CEC estdo
pensadas e organizadas na perspectiva de ampliar o nivel de participacdo dos
sujeitos sociais do campo, legitimos autores da Educacdo do Campo. Apostar em
mecanismos de participacdo, de trabalho colaborativo € investir num modelo de
gestdo que priorize o protagonismo dos povos do campo e se aproxime de praticas
democraticas que possibilitem o avanco na efetividade do direito a educacao das

populacdes campesinas.
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APENDICE A

/® ppcp © CAEd #

Educagdo Pablica
Faculdade de Educagao

Universidade Federal de Juiz de Fora

Mestrado Profissional em Gestéo e Avaliacdo da Educacéo Publica

A GESTAO DA POLITICA DA EDUCACAO DO CAMPO NA BAHIA
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Respondente: Superintendente de Desenvolvimento da Educacéao Bésica

Pesquisadora: Givandete Evangelista dos Santos

Bloco 1: Perfil académico e profissional

1. Qual a sua formacao inicial e continuada, se houver?

Superintendéncia?

2. Ha quanto tempo atua na SUDEB e o0 que exercia antes de atuar nesta

3. Quais as principais caracteristicas de sua funcao aqui na SUDEB

Bloco 2: A gestao da politica de Educac¢édo do Campo

. Como a politica da Educacdo do Campo vem sendo implementada pela

SEC? (elencar formas estruturantes e mecanismos utilizados pela gestéao)

. Quais as implicacdes da atuacdo da SUDEB nas ac¢lGes da Educacdo do

Campo?
. Como é arelacdo da SUDEB com a CEC?
. Considerando que a Educacdo do Campo perpassa por todas as etapas,

niveis e modalidades de ensino e envolve as varias dimensdes da escola

(infraestrutura, formacgao dos profissionais da educacdo do campo, gestao e
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avaliacdo educacional), que dimensdes desta politica a SUDEB consegue

desenvolver?

. Quais limites vocé enxerga na execucao da politica de Educacédo do Campo

pelo estado?

. Quais potencialidades vocé enxerga na execucado da politica de Educacéo

do Campo pelo estado?

. Como vocé descreveria o funcionamento do sistema de colaboracdo dos
entes federados (Unido-Estado, Estado-Municipio) na implementacdo das

acoOes referentes a Educacdo do Campo?

. Vocé considera que a Coordenacao de Educagdo do Campo com a estrutura
gue possui consegue gerenciar e atender as demandas da Educacdo do

Campo do Estado da Bahia?

Bloco 3: A articulacdo da politica

. Existem mecanismos institucionais de articulacdo com outras Secretarias
qgue respondem por questfes relacionadas as populacdes do campo no

estado da Bahia? Quais?

. Como é o dialogo com o0s movimentos sociais representantes das

populacées do campo no tocante a educacao dessa populacdo?

. Quais sdo os mecanismos com o0 coletivo das populacdes do campo
(sindicatos, associacfes fundacoes, entidades, foruns, etc), no sentido de
promover espacos de dialogo para atender na elaboracdo, execucéao,
acompanhamento e avaliacdo da implementacédo da politica da Educacédo do

Campo na Bahia?
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APENDICE B

/® ppcp O CAEd#

aaaaaa jade de Educagio

Universidade Federal de Juiz de Fora

Mestrado Profissional em Gestéo e Avaliacdo da Educacao Publica

A GESTAO DA POLITICA DA EDUCACAO DO CAMPO NA BAHIA
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Respondente: Ex Coordenadora de Educacédo do Campo

Pesquisadora: Givandete Evangelista dos Santos

Bloco 1: Perfil académico e profissional

1. Qual a sua formacao inicial e continuada, se houver?

2. Ha quanto tempo atuou na CEC e que outra funcéo ligada a Educacao do

campo ja exerceu ou exerce?

3. Quais as principais caracteristicas de sua funcao exercida na CEC?

Bloco 2: A gestdo da politica de Educacédo do Campo

1. Como vocé avalia a gestédo da Educacdo do Campo na SEC?

2. Quais as principais dificuldades que encontrou como gestor na CEC?

3. Como resumiria as principais fragilidades na gestdo da politica da Educacao

do Campo na Bahia?

4. Como esta organizado o atendimento especifico a Educacdo do Campo na
SEC?
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. Considera que a Coordenacéo de Educagcédo do Campo, com a estrutura que
possui, consegue gerenciar e atender as demandas da Educacgéo do Campo
do Estado da Bahia?

. Qual seria a estrutura ideal da CEC para o melhor gerenciamento da politica
de Educagéo do Campo?

. Como vocé descreveria o funcionamento do sistema de colaboracdo dos
entes federados (Unido-Estado, Estado-Municipio) na implementacdo das
acOes de responsabilidade de cada ente federado, com relagdo a Educagéo

do Campo?

Quais potencialidades identifica na execucdo da politica da Educacao do

Campo?

Ha& um monitoramento efetivo das acdes da politica por parte da CEC ou de

qualquer outro 6rgdo da SEC? Como seria esse monitoramento?

Bloco 3: A articulacdo da politica

. Todas as acdes da politica estdo concentradas na CEC? Se ndo, quais

outros setores detém projetos, programas e acdes nesse sentido e por qué?

. Existem mecanismos institucionais de articulagdo entre a CEC e outros
setores ou secretarias que estejam envolvidos em projetos, acbes e
programas da Educacgéo do Campo? Se afirmativo, quais s&o as formas de

interlocucéo. Se for negativo, por que nao ocorre?

. Como é o didlogo com o0s movimentos sociais representantes das

populagcées do campo no tocante a educacao dessa populacdo?

. Quais sdo os mecanismos com 0 coletivo das populacdes do campo
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(sindicatos, associac6es fundagbes, entidades, féruns, etc.), no sentido de
promover espacos de didlogo para atender na elaboracdo, execucdao,
acompanhamento e avaliacdo da implementacdo da politica da Educacéo do

Campo na Bahia?
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APENDICE C

/® ppcp O CAEd#

aaaaaa jade de Educagio

Universidade Federal de Juiz de Fora

Mestrado Profissional em Gestéo e Avaliacdo da Educacao Publica
A GESTAO DA POLITICA DA EDUCAC}AO DO CAMPO NA BAHIA

ROTEIRO DE ENTREVISTA
Respondente: Secretaria Geral do Férum Estadual de Educacdo do Campo
(FEEC BA)
Pesquisadora: Givandete Evangelista dos Santos

Bloco 1: Perfil académico e profissional

1. Qual a sua formacao inicial e continuada, se houver?

2. Ha gquanto tempo atua na SUDEB e que outra fun¢éo ligada a educacédo

do campo ja exerceu ou exerce?

3. Quais as principais caracteristicas de sua funcao aqui no FEEC BA?

Bloco 2: A gestdo da politica de Educacédo do Campo

10.Como vocé avalia a gestédo da Educacdo do Campo na SEC?

11.Quais fragilidades identifica na gestéao da politica da Educacdo do Campo?

12.Considera que a Coordenacao de Educacao do Campo, com a estrutura que
possui, consegue gerenciar e atender as demandas da Educagéo do Campo

do Estado da Bahia?

13.Qual seria a estrutura ideal da CEC para o melhor gerenciamento da politica
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de Educagéo do Campo?

14.Como vocé descreveria o funcionamento do sistema de colaboracdo dos
entes federados (Unido-Estado, Estado-Municipio) na implementacdo das
acOes de responsabilidade de cada ente federado, com relagdo a Educagéo
do Campo?

15.Quais potencialidades identifica na execucdo da politica da Educacédo do

Campo?

16.Quais as implicacGes da atuacdo do FEEC BA nas a¢fes da Educacéo do

Campo?

17.H& um monitoramento efetivo pelo FEEC BA da gestédo da politica? Como?

Bloco 3: A articulacéo da politica

5. Existem mecanismos institucionais de articulacdo da Secretaria com o FEEC

BA? Quais sdo esses mecanismos?

6. Como € o didlogo com 0s movimentos sociais representantes das

populacées do campo no tocante a educacao dessa populacdo?

7. Quais sdo o0s mecanismos com o0 coletivo das populacdes do campo
(sindicatos, associacfes fundacoes, entidades, foruns, etc), no sentido de
promover espacos de dialogo para atender na elaboracdo, execucéao,
acompanhamento e avaliacdo da implementacdo da politica da Educacédo do

Campo na Bahia?




