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ser gasta

embora aqueles que passaram na frente

tivessem gasto ambas quase igualmente
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manchar

Oh, deixei a primeira para outra vez!
Mesmo sabendo como um caminho leva a
caminhar

duvidei se iria algum dia voltar

Devo estar contando isso com a alma
cortada

Em algum lugar, ha uma distancia de
tempo imensa:
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RESUMO

A presente dissertacdo analisou a necessidade e as condi¢gdes de implantagcado de
uma politica publica de avaliagdo em larga escala no Ensino Médio de Mato Grosso.
O que se tem, na atualidade, em termos de avaliacdo no referido Estado € a
aplicacao das avaliagdes de ambito nacional, elaboradas pelo Sistema de Avaliagao
da Educacao Basica (SAEB), que buscam aferir a qualidade da educagé&o no ambito
brasileiro. A partir da veiculagdo dos dados desses exames, atestou-se, de fato, a
fragilidade do Ensino Médio mato grossense, pois os resultados das proficiéncias em
Lingua Portuguesa e Matematica revelaram o baixo desempenho em relagdo aos
demais estados da federacdo. indices como evaséo, retencdo e distorcdo idade-
série sdo algumas das principais variaveis que refletiram inexoravelmente em tal
desempenho. Nesse sentido, averiguou-se que os indicadores produzidos pelo
SAEB sao insuficientes para um monitoramento eficaz das politicas educacionais do
Estado. Dessa forma, propde-se a implantacdo de uma politica de avaliagao propria
deste Estado, apresentada com base nos preceitos teéricos de Edward Kifer (2001).
Tal modelo sinaliza para as necessarias mudangas da gestdo administrativa da
educacado e, a partir disso, a reformulagdo das possiveis falhas do sistema de
educacgao.

Palavras-chave: Avaliacdo Externa; Educagdo Basica; Sistema Educacional de
Mato Grosso.



ABSTRACT

This dissertation analyzed the need and deployment conditions of a public policy
evaluation in large scale in high school from Mato Grosso. What we have, at present,
in terms of assessment in this state, is the application of some national studies were
drawn up by the Basic Education Evaluation System (SAEB), seeking to assess the
quality of education in the Brazilian context. From the placement of the data from the
exams, is attested, in fact, the fragility of high school, from Mato Grosso bush, as the
results of proficiency in Portuguese Language and Mathematics revealed poor
performance in relation to other states. Index such as avoidance, retention and age-
grade are some of the main variables that inevitably reflected in such performance. In
this sense, it was established that the indicators produced by SAEB are insufficient
for effective monitoring of state education policy. Thus, we propose the
implementation of proper evaluation policy of this State, presented on the basis of
theoretical rules of Edward Kifer (2001). This model points to the necessity changes
of the administrative management of education, and, from that, the reformulation of
the possible failures of the education system.

Keywords: External Evaluation; Basic Education; Educational System of Mato
Grosso.
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INTRODUGAO

O presente estudo busca analisar a necessidade e as condigdes de
implantacdo de uma politica publica de avaliacdo em larga escala da Educacéao
Basica de Mato Grosso. Ele nasce do seguinte questionamento: quais as condigdes
indicadoras de necessidade de implantagdo de uma politica de avaliagdo em larga
escala na Rede Estadual de Educacdo Basica de Mato Grosso?

O Ministério da Educacdo, a partir da década de 1990, vem buscando
implementar estratégias para mensurar a qualidade do sistema educacional com
propostas de avaliagdo em larga escala, como € o caso do Sistema de Avaliagao da
Educacao Basica (SAEB), criado em 1995, e a Prova Brasil, em 2005.

O SAEB é composto por trés avaliagbes externas em larga escala: ANEB —
Avaliacao Nacional da Educacao Basica, que abarca de maneira amostral alunos da
rede publica e particular, matriculados nos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e no
3° ano do Ensino Médio; ANRESC/ Prova Brasil — a qual corresponde a uma
avaliacao censitaria para alunos matriculados nos 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental das escolas publicas municipais , estaduais e federais; e a ANA —
Avaliagcdao Nacional da Alfabetizacdo, aplicada a alunos do 3° ano do Ensino
Fundamental das escolas publicas. A amostra do SAEB ¢é selecionada de modo a
permitir a apresentacdo de resultados representativos das redes e do sistema
educacional por unidade da federagao, bem como do Brasil como um todo.

Para o processo avaliativo no Brasil, o ano de 2007 é considerado um marco,
pois, nesse ano, foi criado o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB),
0 qual consiste em um indicador com variagdo numa escala de zero a dez e tem
como principal objetivo informar sobre a real situagdo da educacéao brasileira. Esse
indice representou, quando da sua criacdo, uma iniciativa pioneira ao reunir, num
mesmo indicador, rendimento escolar (aprovagdo) e médias de desempenho dos
estudantes em lingua portuguesa e matematica. Essas médias utilizadas sdo as da
Prova Brasil, para escolas e municipios, e do Sistema de Avaliagdo da Educacao
Basica (SAEB), para os Estados e o Pais, realizados a cada dois anos. As metas
estabelecidas pelo IDEB sao diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com
o objetivo de alcancar 6,0 pontos até 2021. A Prova Brasil e o SAEB sao avaliagdes
nacionais para diagnéstico, em larga escala, desenvolvidas pelo Instituto Nacional



de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 6rgdo vinculado ao
Ministério da Educac¢ao (MEC).

Ha quase duas décadas, essas avaliagbes nacionais em larga vém sendo
aplicadas em Mato Grosso, e os resultados, em especial, do Ensino Médio tém sido
insatisfatorios. Os resultados das proficiéncias em lingua portuguesa e matematica
tém revelado baixa qualidade na educagado mato-grossense em relagdo aos demais
Estados. Outros indicadores sdo preocupantes, tais como a evaséo, a retengao e a
distorcao idade-série.

Diante dessas situagdes, indagamos: o que fazer para mudar essa realidade
da Educacéao Basica, em especial do Ensino Médio, das escolas publicas estaduais
de Mato Grosso? Parte-se aqui da hipotese de que, para minimizar e/ou melhorar
essa situagao, € fundamental que se tenham em maos dados para municiar a
criacdo e execucao de politicas publicas. Sendo assim, a implantagdo de uma
politica de avaliagdo em larga escala propria para o estado do Mato Grosso nos
parece ser o primeiro passo. Utilizando sistema de avaliagdo proprio, poder-se-ia
diagnosticar em detalhes e com maior clareza os problemas apresentados, tendo a
possibilidade de equaciona-los em menor tempo. Dessa forma, fundamental se faz
uma avaliacdo que esteja a servico do atendimento as necessidades educacionais
de todos os alunos. Sabemos que a avaliagdo em larga escala da Educagao Basica
por si sO ndo € responsavel por promover qualidade aos processos e praticas
educacionais, mas permite uma reflexdo sobre os resultados, uma vez que essas
avaliagdes intentam considerar, além dos dados levantados pelos resultados dos
alunos, informagdes socioeconbmicas dos professores, alunos e diretores e,
também, informacdes de infraestrutura das escolas. Em nivel de secretarias, os
resultados dessas avaliagbes contribuem e tornam-se referéncias para o
monitoramento das politicas publicas, visto que elas apontam o diagndstico da
aprendizagem.

O interesse pela avaliagao propria em larga escala para o estado de Mato
Grosso surgiu em razdo de meu trabalho com o assunto avaliagao e resultados em
minhas atividades diarias como gestora responsavel por todas as avaliagbes em
larga escala aplicadas nesse estado. Isso nos da a oportunidade de observar e
analisar lacunas existentes na educacao mato-grossense. Entre elas, a auséncia de
dados sobre o desempenho dos alunos nas trés séries do Ensino Médio, visto que a

avaliagao nacional mensura somente a 32 série e de forma amostral. Essa auséncia



€ percebida nos momentos dos planejamentos anuais e trimestrais que esta
Secretaria tem que elaborar. Todos os setores envolvidos neste planejamento
solicitam informacdes e dados a este setor de avaliagdo o qual ndo consegue
atender essas solicitagdes, pois como ja foi mencionado, tém-se somente resultados
sobre o 3° ano. Isso dificulta a criagdo de politicas publicas mais efetivas para essa
etapa de ensino. Outra situacdo embaragosa vivenciada por este setor refere-se as
solicitagbes de outros segmentos como o ministério publico, por exemplo, que por
vezes também encaminha oficios requerendo informagdes sobre o desempenho dos
alunos e ao receber os dados questionam sobre o porqué de nao fornecermos
informagdes sobre as trés séries do ensino médio, bem como, dados sobre a
educacao do campo nas duas etapas: ensino fundamental e médio.

Para o desenvolvimento deste estudo, procuramos organizar a dissertagao em trés
capitulos. No primeiro, fazemos uma descrigdo sobre a organizagdo do sistema
educacional do estado de Mato Grosso, falamos sobre a aplicacdo das avaliagdes
em larga escala no Estado por meio do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgao
Basica (SAEB), relatamos os tipos de avaliagao existentes no estado e discorremos
sobre avaliagdo em larga escala no Ensino Médio. Na sequéncia, apresentamos
algumas lacunas da avaliagdo em larga escala no Ensino Médio do estado.

No segundo capitulo, nosso objetivo é avaliar o ensino existente no Mato
Grosso, com énfase inicial no Ensino Médio e a partir dai obter dados sobre essa
etapa de ensino. Com base nos conceitos de Kifer (2001), pensamos em uma
avaliacao censitaria na qual fosse possivel, além do acompanhamento periddico dos
resultados, detectar e sanar os possiveis entraves do sistema de ensino.

E, no terceiro capitulo, apresentamos uma proposta de politica de avaliagao
que seja capaz apresentar dados, inicialmente do Ensino Médio, mas também ser
um processo continuado para que este possa atender, inicialmente, ao Ensino Médio
e, apos a sua consolidagao, atender as diferentes modalidades de ensino existentes

em Mato Grosso.
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1 ORGANIZAGAO DO SISTEMA DE EDUCAGAO EM MATO GROSSO

O contexto de organicidade do sistema educacional de Mato Grosso
estrutura-se conforme os preceitos legais da Lei Federal 9394/96, conhecida como
LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que atribui fun¢des a Unido,
aos estados e aos municipios em relagao a sistematizagado da educagéo.

Em Mato Grosso, o governo, através da Secretaria Estadual de Educagéao
(SEDUC/MT), oferece e desenvolve todos os niveis da Educagdo Basica
estendendo-se a educagao superior (Universidade do Estado de Mato Grosso —
UNEMAT), esta sob responsabilidade da Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia (SECITEC).

A Assembleia Legislativa de Mato Grosso, tendo em vista o que dispde o
artigo 45 da Constituigdo Estadual, aprovou — e, em seguida, o entdo governador do
Estado a época sancionou — a Lei Complementar n° 49 de 1° de outubro de 1998,
que regulamenta o Sistema Estadual de Ensino, de que trata a lei federal n°
9394/96. De acordo com o paragrafo unico do artigo 1° dessa lei complementar, o
Sistema Estadual de Ensino é considerado estratégico, compreendido “[...] como
essencial para oferecimento de Servico Publico, priorizado o mantido sob a
responsabilidade do Estado, ndao podendo ser terceirizado ou transferido a
organizagdo de direito privado ou privatizado™ (MATO GROSSO, 1998, p. 1).
Conforme o artigo 2° da mesma lei, “[..] a educagdo abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais, nas
organizacbes de sociedade civii e nas manifestagdes culturais, politicas e

religiosas™

. Além disso, essa Lei Complementar “[...] disciplina a educacéo escolar
que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino em instituicdes
proprias™.

Em seu artigo 3°, estdo previstos os principios da educagao que devem ser
priorizados: condi¢cdes igualitarias para o acesso e a permanéncia na escola; o

direito e a liberdade de ensinar, aprender, divulgar e pesquisar a arte, 0 pensamento,

! MATO GROSSO. Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso. Lei Complementar n° 49, de 1°
de outubro de 1998. Dispde sobre a instituicdo do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso e da
outras providéncias. Diario Oficial [do] Estado de Mato Grosso, Cuiaba, MT, 2 out. 1998, p. 1.

? Idem, ibidem.

* Idem, ibidem.
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a cultura e o saber; pluralilidade de ideias e concepgbes politico-pedagogicas;
ensino gratuito em sua plenitude nas instituicbes oficiais; valorizagdo dos
profissionais que atuam na educacdo escolar; gestdo democratica do ensino;
valorizagdo da experiéncia extraescolar; associagdao entre trabalho, educacao e
praticas de transformacdo social; promocdo da interacdo escolar entre a
comunidade e movimentos sociais; promogao da justica social, da igualdade e da
solidariedade, bem como o respeito a liberdade, aos valores e capacidades
individuais, o aprego a toleréncia, além do estimulo e propagagdo dos valores
coletivos e comunitarios e defesa dos bens publicos; ampliagdo das oportunidades
educacionais em todas as modalidades e em todos os niveis educacionais, da
gratuidade e obrigatoriedade do ensino, assim como da expansao do periodo de
permanéncia do aluno nas instituicbes oficiais; valorizagdo da cultura local; e, por
fim, garantia da presenga e manutengdo de todas as criangas do territério mato-
grossense, a partir dos 7 (sete) anos de idade, na escola (MATO GROSSO, 1998).

O dever do estado de Mato Grosso e de seus municipios com a educagao
escolar publica é efetivado mediante a garantia de universalizagcdo da Educacéao
Basica em todos os niveis e modalidades, também com atendimento em creches e
pré-escolas as criancas de zero a cinco anos de idade. A oferta de Ensino
Fundamental e médio é gratuita, inclusive, para os que nado tiveram acesso a esses
niveis de escolaridade na idade prépria, sendo vedada a cobranga, a qualquer titulo,
de taxas escolares ou de outras contribuicdes dos alunos. O ensino especializado
aos educandos com necessidades especiais também é gratuito, e o ensino noturno
deve-se adequar as condi¢gdes do educando. A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)
garante, aos que forem trabalhadores, as condicdes de acesso e permanéncia na
escola com obrigatoriedade e gratuidade do Ensino Médio. De acordo com a Lei
Complementar 49/98, o estado deve garantir padroes de qualidade, entendidos,
aqui, como capacitagcao para o trabalho e para o posicionamento critico frente a
realidade. Deve oferecer numero suficiente de escolas nas areas indigena, rural e
urbana em condi¢cdes adequadas de ensino, com estrutura fisica, laboratorios,
informatizacdo e bibliotecas. O estado, ainda segundo a mesma lei, deve ofertar
ensino superior, gratuito, em suas diversas regides, possibilitando acesso aos niveis
mais elevados de ensino, de pesquisa e de criagdo artistica.

A Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso (SEDUC/MT), em

cooperagao com 0s municipios, promove o levantamento das criancas em idade
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escolar e de jovens e adultos que nao tiveram acesso ao Ensino Fundamental na
idade prépria, organizando o plano geral de matricula para a viabilizacdo da oferta
suficiente de vagas. Na universalizagcdo do ensino obrigatério, o estado e os
municipios garantem, mediante convénio em cumprimento a Constituicdo Federal,
entre outras formas de colaboragcdo, o uso comum e articulado de seus espacos
fisicos, bem como de seus recursos humanos e materiais, precedido de autorizagao
dos 6rgaos normativos e gestores e dos sistemas envolvidos.

Os municipios compéem com o estado um sistema unico de Educagao
Basica, que se da através de programas conjuntos e permanentes para: cadastro,
microplanejamento, transporte, matricula da populagdo escolar com o objetivo de
alcangar a universalizacdo do atendimento da Educacdo Basica, formacéao
continuada dos professores, implantagao e aprofundamento da gestdo democratica
em todas as instancias — pedagdgicas, politicas e administrativas. A adesdo do
municipio a gestdo unica de educacao deveria — até o momento, é feita através de
acordos politicos — ser feita mediante a apresentacdo do plano municipal de
educacdo quinquenal (em elaboragcdao) ao Conselho Estadual de Educacao,
contendo as parcerias e programas conjuntos citados anteriormente. A formagao
continuada dos profissionais da educacao é definida pela SEDUC/MT em parceria
com as universidades federal e estadual.

Compete ao Sistema Estadual de Ensino, por intermédio dos seus 6rgaos
normativos e executivos, das instituicées publicas, privadas e comunitarias, elaborar,
executar, manter e desenvolver as acdes politicas e planos educacionais no Mato
Grosso, integrando e coordenando suas a¢gdes com as dos municipios para garantir
uma educacao de qualidade em todos os niveis. A administracdo geral do Sistema
Estadual de Educacgéao é exercida pela SEDUC/MT, como também pela Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECITEC), pelo Conselho Estadual de Educacéo e
pelo Féorum Estadual de Educacao.

Na tabela 1, sdo apresentados os dados quantitativos de unidades escolares
ativas em 2013, por dependéncia administrativa e por modalidades e etapas de

ensino em que foram ofertadas as matriculas nos Municipios do Estado.
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Tabela 1 - Unidades escolares por unidade administrativa e por tipo de ensino

* Unidades Escolares por tipo de Ensino em Atividade em 2013

N° Escolas| Creche Pré- Ensino Ensino | Educacio EJA (EJA Semi

Dep. Adm. Ativas Escola | Fundamental| jsdio | Especial | Presencial| Presencial
Municipal | 1533 383 968 1113 2 2 183 5
Estadual | 741 4 5 640 452 6 356 54
Particular 479 209 300 297 157 57 48 6
Federal 11 0 0 0 11 0 5 0
Total 2764 596 1273 2050 622 65 592 65

Fonte: INEP/MEC/SEDUC/MT/SPE/SUGT/Censo Escolar: Dados preliminares CENSO 2013.
*Uma unidade escolar pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino

Desse total, apresentado na tabela 1, especificamos que a Rede Estadual
compoe-se de 741 escolas, sendo que 162 escolas estdo localizadas no campo e 68
sdo escolas indigenas. Uma unidade escolar pode ofertar em mais de uma
modalidade, bem como as duas etapas de ensino.

Na tabela 2, sdo apresentados os dados quantitativos da matricula, por
modalidade e por etapa de ensino, realizada nas redes de ensino do estado em
2013. Os dados retratam a matricula realizada no ano letivo de 2013, sendo
distribuida por dependéncia administrativa — redes de ensino, dentro das

modalidades e etapas de ensino.

Tabela 2 - Matriculas por rede e por etapa de ensino no Estado de Mato Grosso

Sintese da Matricula por dependéncia e por tipo de ensino em 2013

. . Educ. E.J.A Presencial E.J.A Semi Presencial Total Geral
Dep. Adm. Fd-Infandl | Ens. Fund, - Médio Profissional B Fundamental Médio | Fundamental | Meédio
Municipal | 109.140 | 220.284 0 121 5.187 8.785 157 203 0 343.877
Estadual 899 203.781| 137.658| 2.223 6.223 41.352 41.701 1.767 0 435.604
Particular 20.774 | 47.357| 12.308 5.532 4.230 1.802 384 1.036 2.292 95.715
Federal 0 0 0 2.303 18 0 136 0 0 2.457
Total 130.813 | 471.422( 149.966| 10.179 | 15.658 51.939 42.378 3.006 2.292 877.653

Fonte: MEC/INEP-SEDUC/MT/SAPE/SUGT-Censo Escolar: Dados preliminares do censo 2013

Em Mato Grosso, os dados totalizados da matricula no ano de 2013 por
modalidades e etapas de ensino em todas as redes de ensino foram de 130.813
alunos na educacéo infantil e 471.422 matriculas no Ensino Fundamental. No Ensino

Médio, foram de 149.966 matriculas, 10.179 matriculas na educacao profissional e,
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na educagao especial, 15.658. As matriculas na modalidade EJA presencial —
fundamental e médio — totalizaram 94.317, enquanto na EJA semipresencial —
fundamental e médio — foram 5.298 em todas as unidades.

Na sintese das matriculas, o resultado geral foi de 877.653 alunos
matriculados nas redes de ensino do estado. Na redistribuicdo desse quantitativo
para o atendimento nas redes, a rede publica municipal atendeu a 343.877 alunos,
39,18% da matricula total; a rede publica estadual atendeu a 435.604 alunos,
49,63% do total; e a federal atendeu a 2.457 de alunos (0,28% da matricula total
efetivada no estado). A rede privada, ou particular, atendeu a 95.715 alunos, o
correspondente a 10, 90%, do total de alunos matriculados no Estado.

O universo de escolas e de matriculas na rede publica estadual de Mato
Grosso é consideravelmente menor em relagdo a0 mesmo universo em outros
estados da regido Centro-Oeste, como o estado de Goias e o Distrito Federal por
exemplo, tanto em relagcado ao quantitativo de alunos por dependéncia administrativa,
na Rede Estadual, quanto em relagao ao total geral de matriculas e de escolas.

O estado de Mato Grosso, apesar de a sua extenséao territorial ser maior do
que a de muitos estados brasileiros, ndo apresenta um quantitativo expressivo de
unidades escolares e matriculas, haja vista possuir, na Rede Estadual, 435.604
alunos matriculados em 741 estabelecimentos nas diversas modalidades e etapas
de ensino.

Desde 1996, a SEDUC/MT empenha-se na tentativa de inovar o ensino,
comegando as mudangas pelo Ensino Fundamental, que passou de uma escola
seriada desacreditada por nao corresponder a necessidade imperiosa da atual
conjuntura politico-econémico-social para uma Escola Ciclada com visédo
democratica, que exigia um novo paradigma para atender as reais necessidades da
populacdo. Essa nova proposta de organizagao didatico-pedagdgica fundamenta-se
no principio de que a escola precisa ser um mecanismo de inclusdo, e nédo de
exclusao social, o que significa considerar que a proposta apresenta-se como
alternativa para enfrentar os fatores que promovem o fracasso escolar. Ou seja, ela
representa uma medida politico-pedagdgica que busca equacionar os problemas da
evasao e repeténcia.

Contudo, se, por um lado a proposta € uma 6tima alternativa para solucionar
muitos fatores que dificultam o ensino, por outro, ndo tem tido grande éxito no

processo a partir da implantacdo desse novo modelo. E fato que a proposta néo foi
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acompanhada de um consistente e permanente programa de formacdo dos
professores da rede publica, o que nos leva a inferir que os profissionais nao
chegaram a um entendimento sobre a flexibilizacdo do tempo e dos diferentes ritmos
de aprendizagem dos alunos. Esses educadores nao foram efetivamente preparados
para a implantacdo dessa nova proposta, a qual foi discutida somente pelos
consultores e uma comissdo da SEDUC/MT e, posteriormente, apresentada as
escolas, possibilitando a estas a adesao ou nao a politica de ciclos até o ano de
2007, pois, apos esse ano, todas tiveram que aderir.

Pelo contexto historico do processo, percebe-se que havia uma tendéncia a
essa proposta, embasada em experiéncias de outras cidades como Belo Horizonte e
Porto Alegre, por exemplo. Consequentemente, a falta de compreensao levou os
professores a interpreta-la como promogao automatica. Podemos verificar que foram
exigidos da escola novos olhares em relagcdo ao seu fazer pedagdgico sem o
oferecimento de uma formagao que proporcionasse aos profissionais competéncia
para isso. Os encontros de formagdo sobre a proposta de Escola Ciclada foram
limitados a difusdo politica da proposta, quando havia a necessidade de um
processo de formacdo continuada que incluisse novos saberes e novos recursos
metodoldgicos e técnicos.

Observei, como professora e, depois, como integrante da equipe gestora da
SEDUC/MT, que um dos fatores de mudanga na escola com essa nova organizacao
por ciclos foi a avaliagao, que passou de uma escola que avalia a fim de classificar,
rotular e reter para uma escola em que a avaliagdo é entendida como parte do
processo de aprendizagem e constitui-se em recurso fundamental para a tomada de
decisao a respeito desse processo. Ja em relagdo ao Ensino Médio, permaneceu e

permanece a organizagao curricular seriada.

1.1 O Ensino Médio em Mato Grosso

Até meados do século XX, o ensino secundario no Brasil — atual Ensino Médio
— era restrito aos estabelecimentos como Liceus, nas capitais dos estados voltados
para a educagcdo masculina e a escola normal, ou seja, magistério destinado a
educacdo feminina (MARCILIO, 1963, p. 102 apud KULESKA, 1998, p. 63-8). O
estado de Mato Grosso fez parte desse contexto histérico. Cuiaba, capital do

Estado, contava com dois Liceus: Liceu Cuiabano (escola publica) e Liceu Salesiano
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S&o Gongalo (escola privada). Nessa época, o Liceu Sdo Gongalo atendia apenas
ao publico masculino. Ambos abriam suas portas para os filhos da sociedade mato-
grossense, predominantemente das classes média e alta, que pretendiam ingressar
No ensino superior.

A partir de 1942, o Ensino Médio estruturou-se definitivamente como curso de
estudos regulares, quando surgiram os cursos colegiais divididos entre cientifico e
classico, com duracdo de trés anos. A formacdo do aluno deveria centrar-se em
conhecimentos que proporcionassem a ele os desenvolvimentos humanista,
patridtico e cultural, os quais serviam de base para o ingresso no nivel superior.
Nesse caso, o ensino técnico-profissionalizante, embora a demanda econdémica por
ele fosse maior, era menos procurado pelas classes média e alta, que objetivavam o
ensino superior. Isso ocorria porque quem cursasse 0 ensino técnico nao poderia
participar do exame para o ensino universitario. Os alunos que faziam opg¢ao pela
educacao técnica eram os mais carentes, aqueles que buscavam oportunidade de
trabalho. Em razao disso, 0 acesso ao ensino superior a essa camada da sociedade
era algo restrito.

Conforme informagdes disponibilizadas no site* da SEDUC/MT, ao longo da
histéria da educagao brasileira, o Ensino Médio tem sido apresentado como nivel
escolar de maior indefinicdo e ambiguidade. Isso ocorre, talvez, por ser o nivel
intermediario, situado no intervalo entre o Ensino Fundamental e a formacao
profissional. Ora é destinado a aprofundar os conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental, ora é apresentado como preparacao basica para o trabalho. Encontra-
se na relacdo entre educacao e trabalho. Diante disso, romper com a histdrica
dicotomia entre formacao para o trabalho e preparagcao para o curso superior deve
ser uma condicdo para a existéncia do Ensino Médio com qualidade. Segundo
intelectuais estudiosos da educagao, ha a necessidade de uma proposta pedagdgica
academicamente rigorosa, que integre os principios das ciéncias contemporaneas
ao mundo do trabalho. Isso € o que mais se ajusta a uma proposta que possa ir ao
encontro dos interesses da maioria da populagdao. De acordo com essa perspectiva,
a LDB insiste em uma formacdo de oportunidades para que todos os alunos,
independentemente de sua classe social, continuem seus estudos. Esse argumento

encontra-se previsto em diversos artigos da referida lei:

4 Endereco eletrbnico para acesso em: http://www.seduc.mt.gov.br.
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Art. 22 — A Educacgao Basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagcdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhes meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.

[...]

Art. 35 — O Ensino Médio, etapa final da Educacgdo Basica, com duragéo
minima de trés anos, tera como finalidades:

| — a consolidagdo e aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental possibilitando o prosseguimento de estudos

Il — a preparagao basica para o trabalho e cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
as novas condi¢des de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores.

Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana incluindo a
formagao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico.

[...]

Art. 36 —[...].

§ 1°- Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo
organizados de tal forma que, no final do Ensino Médio o educando
demonstre:

| — dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a
produgdo moderna;

Il — conhecimento das formas contemporaneas de linguagem. (BRASIL,
1996, p. 7; 12-13).

Como se pode observar, a esséncia da Lei de Diretrizes e Bases para a
Educacido Nacional, no que se refere ao Ensino Médio, vai além de uma simples
formagdo técnica, meramente instrumental para o trabalho. Através dela, fica
evidente o principio da perfeita harmonia entre formacgao para a cidadania, para o
trabalho e para a continuidade dos estudos. Entretanto o que se pdde ver nos
ultimos anos foi a insistente tentativa de desenvolver projetos e programas que
separem a formacgdo geral da educagédo profissional. O Ensino Médio em Mato
Grosso se inclui nessa situacdo. Embora tenha acontecido grande mobilizacdo em
1995, com discussbées em torno da formulagdo de uma politica para essa etapa de
ensino, apds varios anos de um razoavel debate tedrico sobre novas perspectivas,
poucas intervengdes efetivas ocorreram na Rede Estadual como um todo. Em 2000,
dando encaminhamento a proposta nacional para o Ensino Médio, o processo de
discussdes foi retomado, porém de uma forma modesta, propondo apenas uma
experiéncia piloto com o Projeto Escola Jovem, cujos professores envolvidos teriam
de trabalhar suas disciplinas por area de conhecimento. Alguns tentaram, mas
acabaram voltando a trabalhar cada qual com sua disciplina, fragmentando todo o
processo de ensino aprendizagem.

O Ensino Médio, etapa final da Educagao Basica, com duracdo minima de

trés anos, é ofertado pela Rede Estadual nas modalidades: EJA, regular, indigena,
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quilombola, campo, sendo que as trés ultimas modalidades sdo ofertadas em
escolas localizadas na area rural. A modalidade educagao para jovens e adultos —
EJA — atendida tanto na zona urbana quanto na rural. Embora cada uma dessas
modalidades possua focos especificos, todas seguem os principios basicos que
regulamentam o funcionamento do ensino nessa etapa final da Educagéo Basica.

A educagédo indigena, ofertada em 68 escolas, tem como objetivo
proporcionar aos indios, suas comunidades e seus povos a recuperagao de sua
memoria historica, a reafirmacdo de sua identidade étnica, a valorizagdo de sua
lingua e ciéncia. Objetiva, também, garantir aos indios o acesso as informagdes, ao
conhecimento técnico e cientifico de sociedade nacional e demais sociedades
indigenas e nao indias. Na oferta da Educacdo Basica para os indigenas, sao
necessarias adaptacbes as suas peculiaridades, mediante regulamentagcéo e
consulta ao CEIl — Conselho Estadual Indigena e ao CEE — Conselho Estadual de
Educacao, considerando: conteudos curriculares, metodologias, programas e ag¢des
que garantam autossustentacdo e autodeterminagcdo as nagdes indigenas. A
organizagado escolar € proépria, incluindo a adequagado do calendario escolar as
atividades culturais. O ensino é ministrado em lingua portuguesa, a partir do 5° ano
de escolaridade, e assegura as comunidades indigenas o ensino da lingua materna
nos anos iniciais, garantindo uma educagado bilingue. Apesar dos avangos das
discussdes em torno da educacédo indigena, na pratica, as escolas que atendem a
essa modalidade nao tém material didatico especifico, ou seja, os profissionais
trabalham, ainda, com material monolingue — em portugués — em todos os anos
escolares. A maioria dos professores participou de varios projetos de capacitagao e
formacgao politico-pedagdégica, todavia ha a necessidade de formacdo constante
desses profissionais.

A educacao rural ou do campo, ofertada em 162 unidades escolares, destina
especial atencdo as escolas do meio rural com a elaboracdo de uma proposta
curricular, a qual envolve as secretarias municipais de educacdo, o6rgaos de
agricultura, agropecuaria e extensao, escola, familia e comunidade, que permita
conteudos curriculares e metodolégicos apropriados para atender as reais
necessidades e interesses dos alunos, mediante a articulacdo entre a cultura local e
as dimensobes gerais do conhecimento e da aprendizagem. A organizagao € propria,
incluindo a adequacgdo do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as

condigdes climaticas. A formacao politico-pedagdgica dos docentes busca superar o
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isolamento do docente rural e estabelece formas que reunam docentes de diversas
escolas para estudo, planejamento e avaliacdo das atividades pedagodgicas. Em
poucas escolas dessa modalidade de ensino sdo desenvolvidos trabalhos de
integracdo a comunidade, incluindo cooperativas, sindicatos do meio rural, 6rgaos
publicos e privados de pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural, centro
comunitario, igrejas e outras organizagées que atuam na area rural. Ndo podemos
deixar de ressaltar que a educagéo do e no campo esta vinculada a luta pela terra e
todos os movimentos que a envolvem, o que confere a essa modalidade de ensino
um traco de identidade. A escola precisa “derrubar as paredes” e estar mais proxima
dos conhecimentos que sao préprios do campo. Em muitas unidades escolares do
campo, a metodologia € a mesma utilizada nas escolas urbanas.

A educacéo de jovens e adultos (EJA), na rede publica, é ofertada as pessoas
que nao tiveram acesso ou buscam continuidade de estudos no Ensino Fundamental
e médio na idade certa. Para atendimento a essa demanda o estado possui 25
Centros de Educacédo de Jovens e Adultos (CEJA), os quais sdo escolas que
atendem somente a essa modalidade nos periodos matutino, vespertino e noturno.
Além dos centros, outros estabelecimentos ofertam EJA, porém somente no periodo
noturno. Nao sao todos os municipios que possuem o CEJA. A partir da criagcao
deste, elaborou-se o projeto de formagédo continuada para os professores que
trabalham com essa modalidade, porém nao ha como garantir a permanéncia desse
professor atuando somente na EJA. Por outro lado, ndo ha como evitar que outros
profissionais, ndo participantes efetivos das capacitagdes, atuem nessa modalidade
de ensino. Os indicadores que apresentaremos no subitem 1.1.1 mostram os
percentuais de evasao e reprovagao dos educandos da EJA, o que deixa explicita a
falta de compreensao dos profissionais que atuam com essa demanda.

A educacdo quilombola segue a proposta de um curriculo baseado nos
saberes, conhecimentos e respeito as suas proprias matrizes culturais. Esta
fundamentada na vivéncia e organizagao coletiva, valores ancestrais, relagcbes com
a terra e com o sagrado, os quais devem ser incorporados ao espaco escolar. Dessa
maneira, a articulagdo de meios para que esses estudantes das comunidades
quilombolas tenham suas especificidades atendidas no espaco escolar € um passo
significativo para a construcdo da cidadania. O estado do Mato Grosso possui,
atualmente, 4 (quatro) escolas de educagao quilombola.
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A histéria do Ensino Médio em Mato Grosso € concomitante a historia de
programas do MEC, que, em 1996, inseriu o Ensino Médio como etapa final da
Educacdao Basica. Em 1998, foi criado o programa PROMED, ou Programa de
Melhoria e Expansdo do Ensino Médio, para dar assisténcia aos estados que
aderissem ao programa por meio de um projeto de investimento. O estado aderiu ao
programa com um projeto piloto que levou dois anos em construgcdo e analise,
partindo de um diagndstico sobre a realidade educacional do estado. No periodo de
1998 a 2000, foi constituida uma equipe que ficou sob 0 comando de um lider dentro
da Coordenadoria de Politica Pedagodgica, sendo que ocorreram quanto aos
aspectos politicos, econémico-financeiros, filoséficos e pedagogicos.

Esse primeiro projeto piloto envolveu 24 escolas urbanas que atuavam com
maior numero de alunos do Ensino Médio, localizadas em diversas regides do
estado (Norte, Leste, Oeste, Centro e Sul).

A partir de 2005, mudangas foram acontecendo, principalmente, no que tange
a educagao profissional. O Ministério da Educacao (MEC) publica, em sua pagina,
durante o ano de 2005, uma nova abordagem que deve ser dada a educagao

profissional como politica publica:

Corrigir distor¢gdes de conceitos e de praticas decorrentes de medidas
adotadas pelo governo anterior, que de maneira explicita dissociaram a
educacéo profissional da Educacao Basica, aligeiraram a formacéao técnica
em modulos dissociados e estanques, dando um cunho de treinamento
superficial a formacédo profissional e tecnolégica de jovens e adultos
trabalhadores (BRASIL, 2005, p. 2).

Assim, foram criados alguns programas, a exemplo do Programa Nacional de
Inclusao de Jovens nas Modalidades Urbana e Campo (ProJovem), criado pela Lei
Federal n° 11.129/2005, regulamentado, em seguida, pela Lei Federal n°
11.692/2008, pelo Decreto Federal n.° 6.629/2008 e pela Portaria n.° 991/2008 do
Ministério do Trabalho e Emprego. O ProJovem tem como objetivo principal oferecer
aos jovens com idade entre 18 e 29 anos que nao concluiram o Ensino Fundamental
a oportunidade de se qualificar profissionalmente ao mesmo tempo em que lhes
garante renda. Em sintese, o programa visa a formacao integral dos jovens de modo
a possibilitar-lhes tanto a insercdo no mercado de trabalho quanto o exercicio pleno
da cidadania.

Ha, ainda, programas Federais com ofertas de Ensino Médio, como o
PROEMI (Programa do Ensino Médio Inovador), instituido pela Portaria n® 971 de 09
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de outubro de 2009, que integra as ag¢des do Plano de Desenvolvimento da
Educacédo (PDE), numa estratégia do Governo federal para provocar a
reestruturagdo dos curriculos do Ensino Médio. Conforme o portal do Ministério da
Educacao, o objetivo do PROEMI é:

[...] apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares
inovadoras nas escolas que ofertam Ensino Médio, ampliando o tempo dos
estudantes na escola e buscando garantir a formagédo integral com a
insercdo de atividades que tornem o curriculo mais dinamico, atendendo
também as expectativas dos estudantes do Ensino Médio e as demandas
da sociedade contemporanea (BRASIL, 2009, online).

As escolas que aderiram e aderem ao PROEMI precisam elaborar o Projeto
Redesenho Curricular (PRC) de acordo com as normativas vigentes no Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O PRC deve apresentar atividades e agdes que
compdem o curriculo, como oficinas, seminarios integrados, disciplinas optativas,
grupos de pesquisa, trabalho de campo, e essas ag¢des deverdo ser desenvolvidas a
partir de macrocampos e por area de conhecimento.

Outro programa federal em oferta no Ensino Médio é o Ensino Médio
Integrado a Educacgéao Profissional (EMIEP), aprovado pelo Decreto 5154/04, o qual
oferece novas propostas metodoldgicas, oportunizando aos alunos conhecimentos
mais especificos do mundo do trabalho.

O EMIEP é um programa de educacado que visa a oferecer ao educando a
possibilidade de fazer o Ensino Médio regular juntamente com a educacgao
profissional, ou melhor, a formagao geral integrada com a educacgao técnica. Essa
possibilidade passa a existir a partir da publicacdo do Decreto federal n® 5.154/04,
que regulamenta a integracao entre Ensino Médio regular e a Educagao profissional.
O Conselho Nacional de Educacao, através do Parecer CNE/CEB 39/2004, ressalta
que, ao ofertar o Ensino Médio integrado, este dever ser entendido como um curso
que represente a somatoria de dois cursos distintos, embora complementares, que
passam a ser organizados de forma bipolar, com uma parte de educacao geral e
outra profissional.

O estado do Mato Grosso vem buscando formas de implantar esta concepcéao
de educacgao integrada. Tem desenvolvido, desde 2002, uma estrutura basica para o
fortalecimento da educacéao profissional no estado. Ainda nesse mesmo ano, criou a

Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia. Em 2003, houve a criagdo de um
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fundo constitucional para a educagao profissional e tecnolégica do estado. Logo
depois, através da Lei Complementar n® 153, de 09 de janeiro de 2004, o estado de
Mato Grosso passou a contar com o Centro Estadual de Educagao Profissional e
Tecnoldgico (CEPROTEC), autarquia vinculada a SECITEC. Outro passo foi a
aprovacao da Lei Complementar 154, também de 09 de janeiro de 2004, que
estabelece um plano de carreira especifico para profissionais da educacio
profissional e tecnoldgica do estado. A SECITEC atende o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), criado pelo Governo federal do
Brasil no dia 26 de Outubro de 2011, com a sancao da Lei n°® 12.513/2011, o qual é
ofertante de cursos técnicos para alunos do Ensino Médio regular. Ou seja, por meio
do PRONATEC, o educando possui duas matriculas, uma no Ensino Médio regular e
outra no técnico profissionalizante.

Ao longo desses anos, varias estratégias foram utilizadas com objetivo de
efetivar mudancgas desejaveis no Ensino Médio, quer seja no ambito da
reestruturagdo dos curriculos, no desenvolvimento de agdes inovadoras, buscando a
formacao integral e a inclusdo dos jovens e adolescentes no mundo do trabalho,
quer seja na oferta de recursos financeiros as escolas disponibilizados via programa
PDE e PDDE. Somam-se a esses outros investimentos na infraestrutura, como
construcdo de novas escolas, reforma e adequacido para receber laboratérios,
bibliotecas, quadras e refeitérios. No entanto, em contrapartida, nao existe no estado
um sistema de avaliagao para mensurar a qualidade da aprendizagem, podendo-se
contar apenas com o SAEB, que avalia, de forma amostral, o 3° ano do Ensino
Médio a cada dois anos e com os resultados das avaliagdes internas as escolas.
Dessa forma, a Secretaria de Educacédo do Estado de Mato Grosso nao dispde de
indicadores de desempenho, das trés séries do Ensino Médio, que possam subsidiar
os planejamentos de intervencdo pedagogica com informagdes precisas sobre a

aprendizagem dos alunos.

1.1.1 Indicadores do Ensino Médio de Mato Grosso

Ao final do ano letivo, as escolas registram em ata e enviam pelo sistema
interno WEB de gestao das informagdes da SEDUC/MT, via internet, denominado
SIGEDUCA, informacbes sobre a aprovacado ou reprovacao de cada aluno. Essas

informagdes também sdo inseridas no sistema online do INEP, via censo escolar do
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referente ano. Os dados sido detalhados e preparados estatisticamente e,
posteriormente, disponibilizados nas sinopses do INEP. Essas informagdes retratam
o total de matricula, o rendimento e o fluxo dos alunos no sistema de ensino por
dependéncia administrativa, por modalidade, tipo e nivel de ensino, conforme
demonstrado no grafico 1 a seguir.

A partir desses dados absolutos do rendimento em relagdo a matricula de
alunos que as escolas informam na coleta do censo, é possivel fazer uma projegao
dos percentuais de aproveitamento, que se resumem nas taxas de rendimento e
movimento (aprovagao, reprovagao, retencdo, abandono e evasado) e de outras
informagdes que abrangem a rotina da escola, tais como dados relativos aos alunos
que deixaram de frequentar a escola — transferidos e falecidos.

O grafico 1 demonstra o comportamento da matricula e do rendimento do
Ensino Médio de 2011, 2012 e 2013.

Grafico 1 - Matricula e rendimento do Ensino Médio na Rede Estadual de Mato Grosso
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Fonte: MEC/INEP/SEDUC/MT. Dados do Censo Escolar-Sintese 2011 a 2013.

Conforme se nota pelo grafico 1, a matricula no Ensino Médio regular da
Rede Estadual de Ensino, em numeros absolutos, evoluiu de 137.412 alunos
matriculados em 2011 para 142.994 em 2012, com um acréscimo de 5.582 alunos
matriculados. Em 2013, o total de matriculas foi de 137.658 alunos, correspondendo
a um decréscimo de 5.336 alunos, numa indicagao de que houve queda na matricula

em relagdo ao ano anterior.
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De acordo com o demonstrado no grafico 1, a aprovagao no Ensino Médio em
2011 foi de 77.578 alunos, respondendo por 56,45 % da matricula inicial de 137.412
matriculados. Em 2012, a aprovacao foi de 85.623 alunos, o que corresponde a
59,87% da matricula inicial de 142.994 alunos, evidenciando um pequeno acréscimo
na aprovacédo dos alunos em relagdo aos aprovados do ano anterior. Em 2013, a
aprovacao foi de 89.629 alunos para uma matricula de 137.658 alunos, num
percentual de aprovagao de 65,11%.

Cabe observar que, ao final dos trés sequentes anos, houve pequeno
decréscimo nas matriculas, porém evidente aumento nos dados sobre reprovacao e
abandono, que acarretam o insucesso escolar. A reprovagao, em 2011, foi de 23.491
alunos; em 2012, de 27.409; e, sucessivamente, em 2013, foi de 29.632 alunos. O
abandono segue em 2011 com 15.611 alunos; em 2012 com 19.636; e, em 2013,
18.680 alunos abandonaram a escola.

Em relacdo aos dados sobre a aprovacao, temos que considerar a existéncia
de alunos que sao aprovados, porém, como podem “carregar’ até 4 dependéncias,
consequentemente, se nao existisse a possibilidade de dependéncia, esses alunos
estariam retidos.

O grafico 2 a seguir apresenta, em numeros absolutos, a matricula nos anos
de 2011, 2012 e 2013 na Rede Estadual do estado e também o rendimento de

jovens e adultos.

Grafico 2 - Dados gerais dos trés anos do Ensino Médio diurno e noturno — EJA
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Fonte: BI/SEDUC/MT/NUCLEO DE AVALIACAO, em 26/03/2014.
O grafico 2 demonstra o total de matriculas dos alunos da Educacgao de
Jovens e Adultos (EJA) no Ensino Médio do 1° ao 3° ano. Essas informacgdes estéo
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assim agrupadas em trés anos, pois a organizagdo das matriculas, nessa
modalidade de ensino, compde-se em turmas multi, ou seja, os trés anos em uma so
turma.

Em 2011, a matricula foi de 64.561 alunos; em 2012, de 64.543 alunos; e, em
2013, 68.162 alunos foram matriculados nessa modalidade. Porém a evasdo em
2011 foi de 12.171; em 2012, de 14.027; e, em 2013, 15.263 alunos evadiram-se. No
total, foram 197.266 matriculas nos trés anos, sendo que, também nesse triénio,
41.560 alunos evadiram-se da escola e 27.480 alunos foram retidos.

O numero de alunos representados na retencdo em 2011 foi de 8.247; em
2012, 8.807; e, em 2013, foram 10.426 alunos retidos, o que assinala um acréscimo
no dados de retengcdo ano a ano. A aprovacgao total nos trés anos foi de 149.143
alunos aprovados para uma matricula de 197.266 nos anos de 2011, 2012 e 2013,
revelando que as taxas de aprovacéo sofreram baixas, respectivamente, a partir de
2011, 2012 e 2013 (77,16%, 76,20% e 73,57%). Os graficos 3 e 4 a seguir
demonstram dados sobre a distor¢cao idade-série nos anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental e do 1° ao 3° anos do Ensino Médio regular.

No grafico 3, a distor¢do detalhada do 5° ao 9° anos do Ensino Fundamental
de 2011, 2012 e 2013 refere-se aos alunos que estdo cursando uma etapa de
ensino, tendo, no referente ano letivo, uma idade superior aquela que é tida como

ideal para cursar essa mesma etapa.

Grafico 3 - Taxa de distor¢cao idade-série no Ensino Fundamental de Mato Grosso
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Fonte: MEC / INEP. Distor¢ao Idade Série. Disponivel em:< http://portal.inep.gov.br/indicadores-
educacionais>. Acesso em: 14 set. 2014.
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Os numeros que retratam a distor¢do, ainda no Ensino Fundamental, sao
resultados que evidenciam o insucesso na aprendizagem considerando-se a idade
ideal, condigdo que leva a desmotivagao do aluno e até a interrupgcéo dos estudos,
impedindo que ele conclua todas as etapas no tempo esperado.

O grafico 4, a seguir, apresenta a distorgéo idade - série no 1°, 2° e 3° anos do
Ensino Médio regular da Rede Estadual de 2011, 2012 e 2013.

Entre 2011 e 2013, observamos um decréscimo na distorcdo idade-série nas
primeiras séries do Ensino Médio, porém estas apresentam um acréscimo na
distorcdo em relacdo ao percentual desse mesmo dado observado nos anos finais
do Ensino Fundamental, ou seja, etapa anterior ao ingresso no Ensino Médio.

A distorgao total no Ensino Médio de 2011 foi de 37,7% e, em 2012, caiu para
36,8%. Houve uma pequena redugao de 0,9%, e, no ano de 2013, a distor¢ao total

reduziu para 34,8%.

Grafico 4 - Taxa de distorgao idade-série do Ensino Médio regular em Mato Grosso
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Fonte: MEC/INEP. Distorgdo de ldade Série. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/indicadores-
educacionais.

Ao se verificar o grafico 4, percebe-se que houve uma queda nos indices de
2,0 pontos percentuais de 2012 para o ano de 2013. Percebe-se também nesse
mesmo grafico que, na 42 série (série ofertada para os alunos do EMIEP), ha uma
expressiva queda nessa distorcdo. Em relagdo a 42 série, essa expressiva queda,
provavelmente, seja pelo fato de que esse ultimo ano é uma escolha do aluno em
frequentar mais um ano, fazendo assim, um complemento de ensino técnico ao

ensino regular.
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Na tabela 3 a seguir, sdo apresentados os resultados do IDEB do Ensino
Médio da Rede Estadual nas edi¢gdes de 2005 a 2013.

Tabela 3 - Resultado do IDEB na Rede Estadual de Mato Grosso

IDEB Observado Metas Projetadas
2005(2007]2009(20112013(2007|2009|2011 [2013]|2015(2017|2019(2021
Ensino Médio 2.6 3.0 29| 3.1 2,7| 2.6| 2.7| 29| 3.1 3.5| 39| 42| 4.4

IDEB

Fonte: MEC/INEP. Dados sobre o IDEB. Elaborado pela SEDUC/MT/MT em 2014.

Na avaliacao de 2013, o Ensino Médio da rede estadual ndo alcangou a meta
de 3,1 projetada para essa avaliagdo, uma vez que atingiu um IDEB de 2,7 e ja
havia atingindo em 2011, 3,1. Houve queda de 0,4 décimos nesse indicador.
Considerando que o ideb é calculado a partir de dois componentes: a taxa de
rendimento (aprovagao) e a média e desempenho dos alunos obtida a partir dos
exames padronizados, observa-se, conforme informagdes disponibilizadas no site do
INEP, que esta queda esta presente na média de desempenho de 4,22 (2011) para
4,04(2013), como também na taxa de rendimento de 0,73(2011) para 0,68 (2013).

O grafico 5, abaixo, apresenta os resultados alcancados pelos estudantes de
15 anos de idade, da regiao centro-oeste, selecionados para avaliagao do Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA) 2009 e 2012 em leitura, matematica
e ciéncias, além da média geral atingida nos estados da regido Centro-Oeste,
segundo dados do Relatério Nacional PISA em conjunto com o INEP e a
Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Devemos considerar que essa avaliacdo é também amostral e realizada de
trés em trés anos com alunos de 15 anos e tem como objetivo gerar indicadores que

fomentem as discussdes sobre a qualidade da educacao dos paises participantes.
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Grafico 5 - Resultados do PISA 2009 e 2012
RESULTADO DO PISA 2009 E 2012
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Fonte: Relatério Nacional PISA 2012. Resultados brasileiros. OCDE / INEP, 2012.

E importante destacar que, nas duas edicdes — 2009 e 2012 — apresentadas
no grafico 5, Mato Grosso esta posicionado em ultimo lugar, na regido centro-oeste,
nas trés disciplinas avaliadas no PISA.

Na ultima edicdo do PISA, Mato Grosso ficou com uma média geral de 378
pontos, muito inferior a média geral nacional, a qual foi de 402 pontos conforme
Relatorio da OCDE — PISA 2012, que coloca o Brasil posicionado em 58° lugar entre
0s 64 paises participantes com a obtencdo de 391 pontos em matematica, 410
pontos em leitura e 405 pontos em ciéncias.

Observa-se, na tabela 4, a seguir, o posicionamento de Mato Grosso e
demais estados da regido centro-oeste em relagdo aos resultados alcangados nas
trés areas do conhecimento. Destacam-se a pior evolugcdo em matematica, que
coloca o estado em 18° lugar no ranking nacional, e também em ciéncias, no 19°
lugar.

Esses resultados distribuidos na tabela 5, apenas confirmam os dados do

grafico 5 anterior e vém ratificar os resultados apresentados anteriormente.
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Tabela 4 - Posicionamento dos Estados do Centro Oeste no PISA de 2012

Estad Nota Posicao em Nota | Posicio em Nota Posicio emy Nota Posicao
$1ado0 | Matematica| Matematica Leitura | Leitura Ciéncias | Ciéncias | Geral Geral
DF 416 1° 428 2° 423 20 422 2°
MS 408 4° 428 3° 415 8° 417 5°
GO 379 15° 393 17° 396 12° 389 14°
MT 370 18° 382 21° 381 19° 378 19°

Fonte: Relatério Nacional PISA 2012 Resultados brasileiros. OCDE / INEP, 2012.

1.2 A avaliagao em Larga Escala no estado de Mato Grosso

O objetivo de avaliar a Educagdo Basica no Estado € de apresentar um
diagndstico das aprendizagens dos alunos nas areas avaliadas. O estado de Mato
Grosso participa das principais avaliagdes nacionais do Sistema de Avaliagdo da
Educacao Basica (SAEB) visando a obter um diagnéstico das aprendizagens deste
estado. Além desse objetivo, tal politica de avaliagdo também visa a atender as
metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE), e subsidiar a formulagao,
reformulacdo e o monitoramento das politicas que séo voltadas para a Educagao
Basica publica. O SAEB é um sistema composto por trés avaliacbes externas em
larga escala, as quais sao aplicadas em todos os estados. Uma delas é a Avaliagao
Nacional da Educacao Basica (ANEB), que abrange, de forma amostral, alunos das
redes publica e privada, tanto das areas urbanas quanto das rurais, que estejam
matriculados no 5° ano e no 9° ano do ensino fundamental e no 3° ano do Ensino
Médio.

O principal objetivo é oferecer diagndsticos sobre a qualidade da educacao
no Estado. Também participa da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC), denominada de “Prova Brasil”, que é uma avaliagao censitaria destinada
aos alunos de 5° ano e 9° ano do Ensino Fundamental que estejam matriculados em
escolas publicas na rede municipal, estadual e federal. Essa avaliacdo tem como
objetivo avaliar a qualidade do ensino que é ofertado nas escolas publicas. Participa
da avaliacdo a escola que possuir, no minimo, 20 alunos matriculados nos
respectivos anos que serao objeto da avaliagédo. A partir de 2013, foi incorporada ao
SAEB, pela Portaria n.° 482, de 7 de junho de 2013, a Avaliagdo Nacional da
Alfabetizagdo (ANA), a qual teve inicio no mesmo ano de forma censitaria, sendo
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destinada aos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas. O
objetivo principal € avaliar os niveis de alfabetizagcdo e letramento em lingua
portuguesa e matematica, bem como as condigdes de oferta do Ciclo de
Alfabetizagdo das escolas da rede publica.

A amostra do SAEB é escolhida de modo a permitir a producéo de resultados
representativos das redes e do sistema educacional, por unidades da federacéo e do

Brasil como um todo. Nesse sentido, Horta Neto (2013) esclarece:

Pode-se classificar o SAEB pelas trés fases que o modificam
substancialmente. A primeira fase, a de sua implantacao, entre 1988 e 1993,
comega com a aplicagdo piloto de 1988, e envolve as aplicagdes que
ocorrem nos préximos dois ciclos, 1991 e 1993. A segunda, entre 1995 e
2003, envolvendo o comego do uso da TRI, no ciclo de 1995; a construgao
das Matrizes de Referéncia, no ciclo de 1997 e nos préximos ciclos entre
1999 a 2003. A terceira fase se inicia no ciclo de 2005 com a transformacgao
do teste amostral em censitario. (HORTANETO, 2013, p. 107).

Essa classificacado a partir da implantagao piloto em 1988 até a terceira fase
que se inicia em 2005 nos leva a observar e a entender com clareza o continuo
desenvolvimento e amadurecimento desse sistema de avaliagao.

Com a reestruturacdo do SAEB, foi criado o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), que converge, em um so indicador, os conceitos de fluxo,
explicito nas taxas de aprovacgao registradas no censo escolar, e de desempenho
dos alunos nas provas padronizadas em leitura e resolucédo de problemas. Calculado
como média das notas padronizadas, o IDEB, o qual varia de 0 a 10 e seus
resultados permitem observar o cenario da educacado nacional, delineando metas
bianuais, para o Brasil, Estados, Municipios e escolas. o que fez com que esse
sistema se tornasse ferramenta para o acompanhamento das metas de qualidade
para a Educacao Basica do PDE.

Além das provas que sao testes padronizados, sdo aplicados aos alunos,
professores e diretores das escolas, questionarios para coletar informacdes: aos
alunos - sobre aspectos da vida escolar, do nivel socioecondmico, capital social e
cultural. Professores de Lingua Portuguesa e Matematica e os diretores das escolas,
informagdes que possibilitam conhecer a formacgdo profissional, praticas
pedagogicas, nivel socioecondbmico e cultural, estilos de lideranca e formas de

gestao.
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1.3 Avaliagao interna existente no estado de Mato Grosso

Nas escolas publicas de ensinos fundamental e médio de Mato Grosso,
existem ferramentas avaliativas disponiveis em seu ambito interno, as quais
fornecem informacgdes sobre as praticas escolares. Na avaliacdo interna, realizada
em sala de aula, o professor, com base no planejamento pedagogico, utiliza varios
instrumentos para avaliar o processo de aprendizagem de seus educandos. Ha a
avaliagao da aprendizagem, realizada de acordo com a agao pedagogica de cada do
professor. Sendo assim, ndo ha um instrumento unico para avaliar os alunos.

No ensino fundamental, que adota o Sistema Ciclado, no lugar de provas de
controle, boletins e notas, o estado optou por avaliagao reflexiva, que se baseia,
sobretudo, na observagao minuciosa e na discussao coletiva sobre o processo de
aprendizagem dos alunos, cujos registros sao feitos por meio de relatorios.

No entanto essas avaliagdes internas, realizadas em sala de aula, séo
elaboradas de acordo com a concepgcdo de cada professor, ndao havendo
instrumento unico nem um planejamento coletivo, 0 que compromete os dados para
subsidiar o processo de formulacdo o acompanhamento e monitoramento das

politicas publicas.

1.4 Avaliagdao em larga escala no Ensino Médio

No Ensino Médio regular das redes publica e particular em Mato Grosso, a
avaliacdo em larga escala é realizada pelo Sistema de Avaliagdo da Educagéo
Basica (SAEB), em nivel nacional, sendo realizada de forma amostral a alunos do 3°
ano em lingua portuguesa e matematica. Por ser amostral, nem todas as escolas
participam, e, das escolas selecionadas para participar, nem todas as turmas sao
avaliadas por essa prova. A amostra de turmas e escolas selecionadas é
representativa nos ambitos estadual e particular de ensino. Como descrito
anteriormente, as avaliacbes do SAEB sao realizadas a cada dois anos, através de
teste padronizado aplicado aos alunos, para se obterem informagdes sobre o
desempenho dos sistemas de ensino, e ndo dos alunos, individualmente, ou das
escolas. Esses testes avaliam as disciplinas de lingua portuguesa, com foco em
leitura, e matematica, com foco em resolugdes de problemas. Além dos testes, sao

aplicados questionarios aos alunos, aos professores, ao gestor, sendo aplicado,
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também, um questionario que coleta informagdes sobre a infraestrutura da escola.
Os resultados provenientes desses questionarios objetivam oferecer informagdes
para analises e consideragdes dos diferentes desempenhos das escolas, sendo que
esses resultados subsidiam agdes e politicas educacionais que permitam ao

governo encontrar caminhos para promover melhorias em seu sistema educacional.

1.4.1 Lacunas da avaliagao nacional em larga escala

Com a minha experiéncia na Secretaria Estadual de Educagdo de Mato
Grosso (SEDUC/MT), atuando como gerente de avaliagdo e informagédo do Nucleo
de Avaliacdo, consegui visualizar as dificuldades de utilizagdo dos indicadores do
SAEB para os planejamentos estratégicos no que tange ao trabalho pedagdgico das
escolas, uma vez que esses sdo resultados sédo divulgados apenas bianualmente
.Esse periodo, de dois em dois anos, em que provas acontecem, muitas vezes
inviabiliza a aproximacdo dos gestores, em curto prazo, para uma intervengao
pedagdgica efetiva. Outro ponto fragil refere-se ao fato de ser amostral, no Ensino
Médio, sendo que os indicadores fornecidos mostram a situagcdo em que se encontra
o estado, e ndo cada escola. Devemos considerar também que, apds a aplicacao
desses exames, aguardamos, no minimo, sete meses para os resultados serem
divulgados e podermos fazer uso desses. Outra lacuna que percebemos refere-se
ao fato de que o SAEB avalia os conhecimentos construidos somente em lingua
portuguesa, com foco em leitura, e matematica, com foco em resolugdo de
problemas, ficando, assim, as outras disciplinas/areas sem a possibilidade de um
diagndstico sobre o desempenho dos alunos em outras areas do conhecimento.

De acordo com as consideragdes sobre as lacunas na avaliagdo nacional em
relagdo as necessidades dos estados, € valido refletir sobre duas caracteristicas
principais nas avaliagbes em larga escala de ambito federal. Em primeiro lugar, trata-
se de um sistema construido sob um desenho genérico, uma base que busca
comportar informagdes de amplitude generalizada, abrangendo as escolas de todo
pais e que, ainda, € amostral na etapa Ensino Médio, fazendo uma selegao aleatéria
das escolas que constituem a amostra. Em segundo lugar, trata-se de uma avaliagao
que tem periodicidade bianual e segue avaliando apenas duas areas — lingua
portuguesa e matematica.
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Com o alcance do tdo almejado ensino obrigatério no final do século passado,
surgiram demandas que se relacionam com o direito do cidaddo de aprender e o
dever do estado em oferecer melhoria na qualidade da educagdo que é ofertada
para todos. A primeira demanda se traduz em um problema, o da qualidade da
educacédo, e, nesse contexto de qualidade, é notoria a exigéncia de mecanismos
para acompanhar e avaliar o desempenho dos alunos quanto a aquisicdo das
habilidades e competéncias que devem possuir em tempo adequado a etapa escolar
que estdo cursando. Trata-se de certificar se o aluno construiu habilidades que
possibilitem o prosseguimento do aprendizado na etapa seguinte. Esse
acompanhamento regular é relevante para que as distor¢es e disparidades sejam
corrigidas em tempo habil para efetivo aprendizado, adequado a idade, e direito
adquirido de aprender com qualidade.

Todavia o que inviabiliza a otimizagcdo dos resultados obtidos com as
avaliagdes do SAEB ¢é a questao da periodicidade, o tempo que se leva até que os
resultados sejam transformados em informacao e cheguem aos seus destinatarios, a
sociedade, as secretarias, aos pais, as escolas e professores, de forma que se
produzam os efeitos desejados no andamento da aprendizagem. Esse tempo, que
se esvai sem que se tenha um acompanhamento regular, cria uma lacuna que abre
margem para que sejam criados os sistemas proprios de avaliagdo em larga escala
nos estados, com o objetivo de estreitar a temporalidade entre uma avaliacao e
outra, fazendo com que se tenha um acompanhamento e um diagndstico mais
céleres e que o trabalho surta o efeito desejado.

A segunda lacuna trata-se da questdo da especificidade, que é reduzida em
um sistema de avaliagcdo com estrutura de abrangéncia genérica, uma vez que 0O
SAEB, além de ser amostral e selecionar aleatoriamente sua amostra de escolas de
Ensino Médio, caracteriza-se, ainda, por outra questdo que expande a lacuna da
especificidade, que é a nao priorizacdo das caracteristicas do curriculo da educacgao
indigena, do campo e quilombola.

Pelo exposto, percebemos que ha a necessidade de se analisar a politica de
avaliagao existente, seus avangos e limitagdes no que tange as lacunas acima
mencionadas.

Diante de todas as lacunas mencionadas durante este capitulo, alguns pontos
despertam a nossa curiosidade: as avaliagbes nacionais em larga escala, hoje,

atendem as necessidades do estado de Mato Grosso? Considerando que, dos 27
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Estados brasileiros, 20 ja possuem seus sistemas proprios de avaliagdo, talvez esse
fendmeno seja indicador de que a avaliagdo nacional em larga escala ndo atende as
especificidades de cada Estado. Nesse sentido, outra curiosidade é: que
especificidades seriam essas? Legalmente esta determinada a obrigatoriedade, a
rede estadual, do atendimento ao Ensino Médio. Sendo assim, surge uma outra
questdo: quais sdo as necessidades de informagdes que se constituem indicios
fundamentais para um sistema préprio de avaliagdo para o Ensino Médio? Essa ¢ a
nossa preocupacgao central para o trabalho.

Com o objetivo de entender como a implantagdo de um sistema proprio de
avaliacdo em larga escala pode contribuir para a melhoria dos indicadores de
aprendizagem, pretendemos realizar, no segundo capitulo, um estudo da obra
Large-Scale Assessment: Dimensions, Dilemmas, and Policy, de Edward Kifer,
observando as considerag¢des que o autor faz sobre o processo avaliativo existente e

outras possibilidades que possam estar mais adequadas a realidade deste Estado.
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2 AVALIACAO NO MODELO CENSITARIO PARA MATO GROSSO

No Mato Grosso, a criagdo de um sistema de avaliacdo com um modelo
censitario, assim como acontece em alguns estados — entre eles, Sao Paulo, Minas
Gerais e Ceara — é uma necessidade. Essa urgéncia se verifica ha medida em que
os dados apontados pelo modelo nacional ndo trazem em seu corpo as
especificidades das informacdes necessarias para atender ao Ensino Médio.

Ao produzir a obra Avaliacdo em Larga Escala: Dimensdes, Dilemas e
Politica®, o autor Edward Kifer (2001) aborda o tema da avaliacdo de maneira
detalhada, a partir de uma grade com questdes avaliativas desenvolvidas para
qgualquer modelo de ensino, desde que devidamente adaptada a realidade local da
gestdo escolar. Em nenhum momento ele aponta uma receita para um sistema de
avaliacdo, no entanto sugere alguns caminhos. De modo geral, o autor desenvolve
um trabalho com o proposito de diagnosticar os provaveis problemas existentes e,
assim, a partir desse modelo, buscar solucbes para as reais dificuldades que os

sistemas de ensino tém em produzir diagnosticos sobre suas condi¢des de ensino.

2.1 Contexto e conceito de um modelo avaliativo

Por ser este um trabalho sem referencial que o anteceda, enquanto modelo
de avaliacdo para o estado de Mato Grosso, ele serd baseado em algumas
referéncias de materiais bibliograficos que abordam o assunto avaliacao, levando
em conta que as referéncias encontradas sao feitas com base em avaliacdes de
larga escala. Em nosso caso especifico, serao feitas adaptacdes para que, utilizando
essas referéncias possamos vislumbrar as possibilidades de que as escolas utilizem
informacdes advindas das avaliagbes em larga escala as quais possam auxilia-las
em seus planejamentos.

Como dissemos no capitulo anterior, a implantacdo de um modelo avaliativo
gue possa suprir as necessidades do Estado faz-se cada vez mais premente para
qgue os resultados dessas avaliacbes possam promover, de fato, o efeito desejado:

apresentar dados, informac¢des que possam subsidiar as politicas publicas, as quais

® Titulo original: Large-Scale Assessment: Dimensions, Dilemmas, and Policy.
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deverdo minimizar os resultados negativos que sdo expressos nos indicadores, mas
que tém origem no processo de aprendizagem ao longo de um ano letivo.

A construcdo de um modelo conceitual de avaliagdo com base no modelo
apresentado por Kifer (2001) € uma forma de institucionalizacdo da gestdo de
ensino, com base em indicadores, de modo que seus resultados sejam levados, o
mais breve possivel, as bases de cada uma das escolas e sejam usados para nao
somente apontar as deficiéncias, mas, sobretudo, como parametro a implementacéo

de melhorias.

2.1.1 Da pesquisa que da origem a esta dissertacao

A nossa proposta de avaliacdo pretende-se estar mais proxima do dia a dia
da unidade escolar. Inicialmente, nosso processo avaliativo estd focado no Ensino
Médio. Ele compreende a aplicacao de testes, a divulgacdo dos resultados obtidos e
a aplicacdo de questionarios contextuais, que possibilitam o levantamento do perfil
socioeconémico. Possibilitar4d, a partir de dados apurados dos questionarios
aplicados aos gestores e aos professores, a compilacdo das respostas com
maior fidedignidade, considerando as especificidades de cada unidade escolar.

Com 903,3 km2? de extensdo territorial, o estado do Mato Grosso é
considerado, hoje, o terceiro maior estado do Brasil. Em funcdo de sua grande
diversidade populacional, foi preciso adotar modelos diferenciados de ensino
para atender as mais diferentes localidades dessa regido do pais. Como citado no
capitulo anterior, nos grandes centros urbanos as escolas da rede estadual sédo
basicamente localizadas nas cidades, enquanto que, no referido estado, a economia
€ centrada na agricultura e as familias tém por tradicdo concentrar suas moradias no
campo. Por isso novos modelos de educacédo precisaram ser pensados. Ainda hoje,
temos em Mato Grosso, muitas regibes habitadas por aldeias indigenas, o que
requer um modelo diferenciado de ensino, levando em conta suas peculiaridades. As
escolas que se encontram no contexto urbano, dadas as distancias territoriais,
também trazem suas caracteristicas especificas. Além dos trés modelos citados,
ainda temos o ensino voltado ao publico da EJA, que também difere dos demais.

Muitos sdo os exemplos diferenciados de educacdo existentes em uma

mesma regido. Cada um deles traz suas singularidades, que precisam ser
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observadas quando pensamos em na forma de apresentacdo, da divulgacédo e

apropriagao dos resultados.

2.1.2 Mudancas de paradigmas no processo avaliativo

Para entendermos melhor a fundamentacdo de um modelo conceitual de
avaliacdo em larga escala, vejamos a citacdo de introducéo da obra de Kifer (2001)
feita pelos editores e que demonstra a importancia das questdées que norteiam a
apuracédo de dados. Guskey e Marzano elencam quatro como fundamentais. Sao
elas:

Padrdes, avaliacdo, prestacdo de contas e classificacdo - estas sdo as
guestdes que dominam as discussdes sobre educag¢do nos anos noventa.
Hoje, elas  estdo no centro de cada esfor¢co de reforma do sistema de
educacdo moderno (GUSKEY; MARZANO, 2001, p. vii, apud KIFER, 2001,
traducao livre)®.

A preocupacdo com as mudancas na educacdo tem se tornado tema de
inquietagdo por parte de todos os atores nela envolvidos. Em Mato Grosso, a
realidade nao é diferente das outras regides do restante do Brasil, dai a hecessidade
de implantacdo de um modelo diferenciado de avaliacdo, como citado anteriormente.
Trata-se de uma acdo que precisa ser colocada em préatica, pois dela depende o
incremento e melhorias em cada unidade escolar. Temos que acompanhar,
atentamente, como sdo adotados os padrdes empregados, a avaliacdo propriamente
dita, a prestacdo de contas e, principalmente, adotar uma boa classificacdo dos
dados levantados para que se tenha um diagnéstico o mais proximo do real sobre o
nivel de desempenho dos alunos que fizeram parte do processo avaliativo. Kifer
(2001) nos chama atencdo para o uso adequado e atualizado dos padrbes de

conteudos existentes nas avaliacoes:

Os quadros estdo intimamente ligados aos padrées de conteudo. Estes,
também, especialmente o que os alunos devem conhecer e ser capaz de
fazer, na velha fraseologia NAEP. NCTM, acredito, desenvolveu o primeiro
conjunto de padrdes de conteudo em 1989. Esses padrbes definiram o
conteudo matematico - aritmético, medi¢cdo, geometria, algebra, analises -
dados adequados para diferentes niveis de ensino. Eles também
especificaram os processos desejaveis, argumentando que deve haver
equilibrio entre a competéncia computacional e ser capaz de resolver

® No original: “Standards, assessment, accountability, and grading — these are the issues that
dominated discussions of education in the 1990s”.
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problemas matematicos. Atualmente, os padrbes estdo sendo revistos.
Outras disciplinas de conteudo (por exemplo, a ciéncia) também tém gerado
padrdes de conteudo. Cada vez que o NAEP conduz uma avaliagao, ele
esta lidando com Padroes de contetido de alguma forma (KIFER, 2001, p.
45, tradugéo livre)

Como podemos notar, em todo nivel em que a avaliagdo acontece, sejam as
nacionais, sejam as que estamos propondo, devemos ter atengao para as mudangas
que ela podera provocar no curriculo da escola. Ainda sobre esse assunto, Kifer
(2001) afirma que existe a necessidade de uma adequacdo do modelo avaliativo
empregado a realidade.

Muitos sé&o os guestionamentos que envolvem o processo de avaliacdo para
que seus resultados retratem a realidade. E preciso, além da selecdo adequada dos
meétodos de avaliacdo, levar em conta outros aspectos implicitos a ela, como: quem
a aplicara? Como ela sera elaborada? Deve-se levar em conta, ainda, cada etapa e
série a serem avaliadas. Como podemos observar na fala de Kifer, no que tange a

avaliacao, € sabido que ela precisa ser objetiva:

No entanto, existem questdes técnicas, conceituais e pragmaticas graves
envolvendo avaliacbes baseadas em padrbes. Embora seja geralmente
reconhecido que o estabelecimento delas seja um processo arbitrario, ndo
se sabe muito sobre quéo elevados sdo os padrdes: quando sdo muito altos
e quando sdo muito baixos. Quédo alto é o suficiente? E alto o suficiente
para qué? Quando os sistemas de prestacfes de contas para os estudantes
ou para as escolas sdo baseados em padrdes de avaliacdes, ndés nao
sabemos quédo bem alunos e escolas sdo propriamente classificados e
quais implicacbes sdo as decisbes dessas classificacfes. Quais sdo as
implicacbes educacionais de tais decisdes? Por que é, por exemplo, que 0s
estudantes pobres e as minorias sdo mais propensos a deixar de cumprir as
normas que a maioria dos estudantes ricos? (KIFER, 2001, p. ix, tradugéo
I|vre)

’ No original: “.Closely akin to frameworks are content standards. These, too, specify what students
should know and be able to do, in the old NAEP phraseology. NCTM, | believe, developed the
first set of content standards in 1989.Those standards defined the appropriate mathematical content-
arithmetic, measurement, geometry, algebra, data analysis, and statistics-for different grade levels.
They also specified desirable processes by arguing for a balance between computational competence
and being able to salve mathematical problems. The standards are presently being revised. Other
content disciplines (e.g.,science) also have generated content standards. Each time NAEP conducts
an assessment, it is dealing with content standards in some fashion.”

® No original: “Although it is generally acknowledged that standards-based setting is an arbitrary
process, not much is known about when high standards are too high or low standards are too low.
How high is high enough? And high enough for what? When accountability systems for students or
schools are based on standards-based assessments, we do not know much about how well students
or schools are properly classified and what the implications are of the classification decisions. What
are the educational implications of such decisions? Why is it, for example, that poor and minority
students are more likely to fail to meet the standards than are wealthy and majority students?”
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O excerto acima nos aponta outros dados fundamentais para um bom
diagnostico. Segundo o autor, é preciso, antes de tudo, identificar a quem se
destinam as avaliacdes e se elas se encontram de acordo com as necessidades de
informacBes a serem dectadas pela instituicdo que as elabora. O autor menciona
sobre os padroes de desempenho estabelecidos. Esses sdo apresentados, nos
resultados das avaliagbes, através de categorias definidas a partir de cortes
numericos que podem variar e que sdo apresentados nas escalas de proficiéncia. E
a partir da descricdo pedagogica dos padrdes expressos nas escalas, sao
estabelecidas metas educacionais. Os nomes sao diversos, assim como a
quantidade de padrdes. O que muda sdo os critérios para definir o que seria
desejavel em cada disciplina e etapa de escolarizacao.

As secretarias, especialmente a do estado de Mato Grosso, pretende
interpretar os resultados a luz das especificidades da cada regional do estado.
Nosso objetivo é propor um modelo de avaliacdo que atenda a essas
especificidades. Sobre esse assunto, Kifer (2001) propde que uma grade de avalicdo

seja adotada:

A grade contém onze dimensdes em que as avaliagbes podem variar.
Dentro das dimensfes, estdo as caracteristicas das avaliagbes sobre as
quais as decisbes devem ser tomadas e as politicas adotadas. A grade,
guando usada como cartdo de relatério, fornece, creio eu, tanto uma boa
maneira de descrever uma avaliacdo quanto uma forma, com base em suas
descricbes, para comparar diferentes avaliagbes (KIFER, 2001, p. X,
traducao livre)®.

O Brasil € um pais com dimensdes continentais e muita diversidade cultural.
Devemos pensar em modelos diferenciados de avaliacdo que atendam as
necessidades oriundas de cada localidade, pois, como dissemos anteriormente, no
Mato Grosso, temos a questdo das grandes distancias, dada a dimensao do estado,
bem como os diferentes publicos atendidos pela educacdo estadual. Kifer (2001)
nao se opde a verificacdo de como acontecem as avaliacfes atuais, entretanto o
autor nos chama atencao para a variacao existente em cada modelo diferenciado de
avaliacao. Esses modelos diferenciados devem ser tomados como referenciais, pois

h& neles uma série de informacdes Uteis que subsidiem propostas de mudanca.

° No original: “The grid contains 11 dimensions on which assessments may vary. Within the
dimensions are features all the assessments about which decisions must be made and policies
adopted. The grid, when used like a report card, provides, | believe, both a good way to describe an
assessment and a way, based on their descriptions, to compare different assessments”.
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Ainda de acordo com o0 autor, poucas sao as pessoas que tém verdadeiro
interesse de colocar em pratica os resultados atingidos a partir do diagnéstico das
avaliacdes. Ele os classifica em “[...] os de cabeca dura [, pois] eles querem saber se
as pontuacgdes sao altas ou baixas, e eles nao querem saber os detalhes” (KIFER,
2001, p. x, traducéo livre)'®. Seu publico é formado basicamente por pessoas que
trabalham diretamente ligadas a esse tema, 0 que o autor critica, pois cada membro
gue compbe o espaco de educacao é parte integrante para o bom desempenho dos
resultados ali almejados. E preciso, sim, o engajamento de todos para que o
diagndstico reflita 0 mais fielmente o dia a dia das atividades desenvolvidas ao longo
de um periodo na escola.

O bom desempenho, por parte dos alunos, ndo terd nenhum valor se 0s
resultados apontados pela avaliacdo ndo sdo colocados em pratica para afericdo da
qualidade e melhoria do espacgo destinado ao ensino, mas, para que a qualidade
aconteca, é necessario que seja repensado o padrdo de como esses exames tém
sido ministrados ao longo dos anos. Por ser essa uma tarefa ardua e arida, visto que
demanda muito trabalho, ela ainda ndo tem o devido reconhecimento que deveria
ter. Kifer (2001) aponta a necessidade da adequacao dos padrdes de avaliacdo em
todos os niveis, ele aponta a necessidade de um envolvimento maior de todos: “[...]
Eu espero também que aquelas que estdo envolvidas com a avaliacdo possam
encontrar isto como uma fonte util” (KIFER, 2001, p. xi, traducéo livre)'*. Esse talvez
seja um caminho para que a imagem do processo de avalicdo ganhe mais espaco e
reconhecimento por todos os que se valem dos apontamentos encontrados ao longo

da realizacao deste.

2.1.3 Controvérsias no processo avaliativo

E necessario, sobretudo, que os mecanismos de avaliacdo sejam totalmente
preservados das interferéncias internas durante sua realizacdo, assim os resultados
poderdo ser mais confiaveis. Para Kifer (2001), é preciso ter um cuidado especial

com todas as etapas de como as avaliagdes sao realizadas:

' No original: “[...] There are the tough-minded. They want to know wheter the scores are up or down,
and they do not want to know the details”.

" No original: “I hope, too, that those who are designing assessment might find these a useful
source”.
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Por que avaliar? Fornecer uma base racional para a avaliagdo € um lugar
I6gico para comecar. As avaliagdes do estado da década de noventa foram
regidas na reforma da lingua na escola e justificado por um foco em
resultados da escolarizacdo. Mussick (1997) sugeriu que o foco nos
resultados, em vez de insumos (ex. instalacées, materiais) ou processos
(ex. métodos de avaliacdo), era o desenvolvimento novo e desejavel para
aqueles interessados nas reforma das escolas. Ele deu a entender que, se
os resultados forem especificados, ndo é preciso se preocupar como eles
s&o realizados (KIFER, 2001, p. 30, tradugao livre)™.

Para Kifer (2001), a existéncia da avaliacdo na escola se justifica pela
necessidade de um marco inicial para se promoverem dados capazes de
diagnosticar o andamento do processo de ensino. Mussik (1997) coaduna com o
pensamento de Kifer e vai além, dizendo que o foco ndo deve estar nos insumos ou
nos processos, mas sim no desenvolvimento novo e desejavel para que as
mudancas realmente acontecam, e elas serdo consequéncia de um trabalho bem
elaborado.

Ao longo dos anos, desde o inicio do processo avaliativo, acompanhando
seus dados divulgados, verificou-se a necessidade da implantacdo de modelos
especificos de avaliacdo. Kifer (2001) acredita que o foco esteja nos resultados, e
ndo nas instalagées materiais ou métodos avaliativos. A reforma, tdo desejada, do
ensino € oriunda do interesse geral de todos os que dela fazem parte. Espera-se
que os resultados possam ser usados como ferramentas Uteis no avanco da
aprendizagem, e ndo somente como um meio de aferi-los e engaveta-los sem um
uso eficiente deles mesmos. Se assim acontecer, todo o esfor¢co desprendido para a
realizacdo da avaliacao tera sido em vao, e as mudancas continuardo aguardando
por acontecer.

A partir dos indicadores do SAEB, como a nota do IDEB, e das proficiéncias,
percebe-se que ha, no Brasil, claros indicios sobre o fracasso escolar, e,
normalmente tal resultado € atribuido a uma série de fatores.

A avaliacdo feita de forma amostral possibilita a obtencdo de dados
explicativos do sistema educacional, contudo ndo consegue mensurar de forma

abrangente as necessidades existentes. Nesses termos, devemos atentar para o

2 No original: “Why does one want to assess? Providing a rationale for an assessment is a logical
place to begin. State assessment of the 1990s are couched in the language of school reform and
justified by a focus on outcomes of schooling. Musick (1997) suggested that the focus on outcomes
rather than imputs (e.g. facilities, materials) or processes (e.g. teaching methods) was a new and
desirable development for those interested in reforming schools. He implied that if outcomes are
specified, one need to not worry about how they are accomplished”.
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qudo significativas sdo as avaliagbes na elaboracdo de politicas publicas voltadas

essencialmente para a educagao.

2.1.4 A importancia dos resultados nas politicas de ensino

O resultado das avaliagdes externas € um mecanismo revelador que
apresenta contribuicdes para a elaboracdo e monitoramento de politicas publicas. E
relevante, visto que apresenta indicadores comparativos de desempenho os quais
serao o alicerce para possiveis deliberagdes e encaminhamentos visando a melhoria
da qualidade da educacgao.

As finalidades, os objetivos e as metas, segundo Kifer (2001), precisam estar
bem claros quando se pensa no processo avaliativo. S6 assim sera possivel ter
informacBes com qualidade e quantidade satisfatorias para subsidiar tomada de
decisbes. A triade, acima mencionada, é essencial para confiabilidade do
processo.

E esses resultados devem ser também colocados a disposicao de toda a
comunidade escolar para que toda a sociedade possa acompanhar o seu
crescimento.

Como dissemos no primeiro capitulo, o estado de Mato Grosso utiliza, como
fonte de informacfes sobre a sua educacao, os dados divulgados pelo SAEB. Além
dessa fonte, também utiliza as informacdes fornecidas pelo sistema de
avaliacdo chamado de Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA).
Aqui, vamos entendé-la como uma avaliacao de larga escala, levando em
conta trés areas de conhecimento encontradas nos curriculos escolares
desses paises que aderiram a esse padrdo: leitura, mateméatica e ciéncias.
Analisando a funcdo desse modelo avaliativo a partir dos dados que séo divulgados
pelo Governo, podemos inferir que o PISA ainda ndo mensura o que de fato
acontece em nossas escolas estaduais, visto que esse exame também & amostral,
aplicado de trés em trés anos, e h4, a cada edicdo do programa, maior énfase em
cada uma dessas areas.

Os resultados do PISA, assim como os do SAEB, séo veiculados nos meios
de comunicacdo e tém como principal objetivo mostrar um diagndstico sobre a
educacdo no pais. Quando esses resultados sdo reencaminhados as escolas, em

tempo demasiadamente tardio, jA ndo retratam a realidade, pois os problemas
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antigos continuam e outros novos acabam aparecendo sem que ao menos aqueles

tenham sido sanados.

2.1.5 Alcance do resultado das avaliacbes

Como ja antecipado no primeiro capitulo, ha quase trés décadas, de dois em
dois anos, séo realizadas no Brasil avaliagbes como o SAEB e a Prova Brasil. O
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) tem
como funcéo aplicar e analisar os dados oriundos dessas avaliagbes, no entanto
esses resultados, quando retornam as escolas, chegam sempre com um retardo de,
no minimo, sete meses, podendo esse chegar a um ano, impedindo, assim, uma
aplicacdo mais efetiva dos dados levantados. Existem casos em que a divulgacao
dos resultados ndo € o ponto central para a melhoria do sistema de ensino. Ainda
gue aquela tenha reflexos nesta, podemos desmembrar o processo de avaliar em
dois momentos distintos. Kifer (2001) assevera que é preciso distinguir como essas

politicas de avaliacdo acontecem:

Tenho marcado trés propositos gerais para a avaliacdo em larga escala:
medir ou aumentar o desempenho académico, fornecer informacdes e
prestac6es de contas, e, em um sentido formativo, melhorar o ensino. Uma
avaliagdo pode ter um ou mais desses propositos, e a énfase pode ser
variadamente ponderada com seu propésito. Uma pode definir a avaliacéo
gue somente lida com o desempenho, mas é dificil ter prestagdo de contas
como proposta principal sem medir o desempenho ou outros tipos de
resultados. Faz sentido desejar mudar as instru¢des com uma avaliacéo,
mas isto poderia ser feito sem uma parte da prestacdo de contas. E isto que
faz uma avaliagdo que inclui o trabalho com professores ajuda-los a integrar
os tipos de avaliacdes em um dia tipico de instrucdo (KIFER, 2001, p. 31,
traducao livre)™.

Para esse pesquisador/avaliador, o objetivo principal da avaliacdo € o de
prover dados, e a partir deles, promover o ensino para patamares mais elevados em

todos os sentidos. Kifer (2001) aponta a necessidade de se encontrarem estratégias

¥ No original: “l have labeled three general purposes for large-scale assessment: measure or
increase academic achievement, provide accountability information, and, in a formative sense,
improve instructions. A particular assessment may have one or more of these purposes, and the
emphasis may be variously weighted across the purposes. One could define an assessment that only
deals with achievement, but it would be difficult to have accountability as major purpose without
measuring achievement or other kinds of outcomes. It makes sense to wish to change instruction with
an assessment, but it could be done without an accountability piece. That is, one could have an
assessment that includes working with the teachers to help them integrate assessment-type activities
into a typical day of instructions”.
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capazes de transformar as avaliagbes em atividades rotineiras e especificas para
cada espaco de ensino/aprendizagem.

A avaliacdo em larga escala € um tema fundamental para a compreensao do
sistema educacional de um pais. Em seu processo de avaliagdo, ocorre a verificacdo
tanto de aspectos pontuais a respeito do curriculo escolar quanto da revisdo das
praticas pedagodgicas no ambito das politicas publicas. Os resultados oriundos de
uma avaliacdo em larga escala fornecem dados importantes ndo sé para os agentes
escolares como também para a comunidade externa. Kifer (2001), ao investigar
detidamente tal modelo de avaliacdo com base em um método especifico™®, explica
as caracteristicas gerais do procedimento:

A tabela progride de cima para baixo e assume uma (pelo menos na minha
l6gica) sequéncia logica. Deve-se decidir sobre os objetivos e fungdes de
uma avaliacdo antes de tomar decisdes sobre quem ir4 verificar e de que
forma o fara. As decisfes sobre que niveis, que resultados e que tipos de
avaliacdo devem basear-se nos propésitos, funcdes e objetivos da propria
avaliagdo. Finalmente, as decisdes devem ser feitas sobre se os alunos
serdo capazes de usar a tecnologia durante a avaliagdo, que tipos de apoio
eles e seus professores se utilizam para aumentar a probabilidade de
sucesso, € como todas as caracteristicas da avaliacdo serdo relatadas
posteriormente (KIFER, 2001, p. 2, traduc&o livre)™.

E possivel inferir, a partir do trecho acima, que Kifer (2001) privilegia o
planejamento da avaliacdo em praticamente todas as suas etapas, e € com foco
nessa metodologia de trabalho que o autor analisa didaticamente as particularidades
de trés instrumentos avaliativos norte-americanos, quais sejam: IEA (International
Association for the Evaluation of Educational Achievement), TIMSS (Third
International Mathematics and Science Study), NAEP (National Assessment of
Educational Progress) e KIRIS (Kentucky Instructional Results Information System).
As razdes do pesquisador para escolha de cada um dos exames perpassam por
guestdes técnicas, mas principalmente por questdes pessoais, uma vez que “[... ele

mesmo se sente] razoavelmente familiarizado com as avalia¢des [...] [haja vista ter

4 As onze dimensdes da tabela s3o: objetivos, fungdes, medidas, metas, normas, niveis, resultados,
avaliacao, tecnologia, apoio e divulgagao.

> No original: “The grid progresses from top to bottom and assumes a logical (at least my logic)
sequence. One should decide about the purposes and functions of an assessment before making
decisions about whom to measure by what means. Decisions about what stakes to tie to the
assessment, which particular outcomes to measure, and the particular kinds of assessments to use
should be based on the purposes, functions, and targets of the assessment. Finally, decisions must be
made about whether students are able to use technology during the assessment, what kinds of
supports they and their teachers get to increase the likelihood that they will be successful, and how all
features of the assessment will be reported”.
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influenciado] tipos de avaliagbes que sao praticadas nos Estados Unidos” (KIFER,
2001, p. 4, traducao livre)™®.

Em um primeiro momento, Kifer (2001) analisa IEA pela sua aplicabilidade no
contexto da escola, inclusive no curriculo, o que, de certo modo, levanta a questéao
de uma possivel reforma na escola. Adepto de uma visdo critica da proépria
educacéo, o articulista comenta que ha trés fatores influenciadores no desempenho
dos sujeitos avaliados: a quantidade de tempo dedicado a uma disciplina, a
oportunidade de aprender uma disciplina e a falta de acompanhamento dos alunos.
Esses pontos proporcionam, consequentemente, reflexdes dos individuos

responsaveis pelo ensino. Na opinido de alguns especialistas no assunto,

[as] descobertas de IEA tém implicagbes para a pedagogia. Os autores
afirmam que estudos de IEA apoiam nocbes de Berliner (1987) a respeito
da sala de aula, que incluem OTL [Opportunity To Learn]”, engajamento
dos alunos na aprendizagem, experiéncias de sucesso dos alunos,
Ie_stir;tglagéo, estruturacdo e monitoramento (KIFER, 2001, p. 7, traducdo
ivre)™.

Em relacdo a TIMSS — a mais extensa avaliacdo nas areas de matematica e
ciéncia, tendo em vista a logistica administrativa destinada para mais de meio milh&o
de estudantes —, Kifer (2001) acredita em uma provavel reformulacdo dos
parametros educacionais a partir dos levantamentos do exame. Ao mencionar

alguns tedricos na argumentacao de suas ideias, o autor lembra:

Eles também descobriram que as questdes curriculares e de acesso ou
participacdo nas questbes curriculares também possuem relevancia. Eles
também incluem um conjunto de conjecturas sobre as relacdes entre os
resultados de aproveitamento e livros didéticos, a quantidade de tempo
dedicado a determinada disciplina, o0 contexto da pedagogia e as
particularidades das escolas norte-americanas. (KIFER, 2001, p. 8-9,
traducao livre)™.

'® No original: “[...he feels] reasonably familiar with the assessments. Each in its own way, however,
has influenced the kinds of assessments that are practiced in the United States.
" “Oportunidade Para Aprender”.

¥ No original: “The authors maintain that IEA studies support Berliner's (1987) notions of classroom
instructions, which included OTL, student’s engagement in learning, student’s experiences of
success, pacing, structuring, and monitoring”.

¥ No original: “They also found that curriculum matters and access or participating in the curriculum
matters as well. They also include a set of conjectures about the relationships among achievement
outcomes and textbooks, the amount of time devoted to subject matter, the context of pedagogy,
and particularities of U.S. schools (i.e. high mobility rates)”.



54

Tanto IEA quanto TIMSS sao exemplos de avaliacdo que tém como objetivo
geral a verificagdo tdo somente do conhecimento. Ndo é o foco de seu trabalho a
responsabilizacdo e a instrucdo. Em virtude de sua aplicacdo distrital, estadual e
nacional, os exames tém a funcdo de comparar resultados.

Em um segundo momento, Kifer (2001) analisa NAEP de 1969 a 1996.
Durante aproximadamente 30 anos, essa avaliacdo buscou averiguar 0 que 0sS
alunos sabem e podem fazer nas areas de leitura, escrita, matematica, ciéncia e
outras (arte, geografia, masica, literatura, computacao, etc.). Apesar de sua atuacao
em diferentes campos do conhecimento humano, NAEP recebeu criticas por nédo
tornar “[...] os resultados mais compreensiveis e acessiveis aos interessados em
assuntos educacionais” (KIFER, 2001, p. 16, traducdo livre)®*. Por conta dessas
guestdes administrativas, uma equipe de intelectuais criou, no inicio dos anos 90,
NAGB (National Assessment Governing Board) com a proposta de auxiliar NAEP
nas avaliagfes periddicas. O autor afirma que “[...] NAGP quer NAEP para medir o
gue os alunos devem saber e devem ser capazes de fazer mais do que a intencao
original do que os alunos e os adultos sabem e sao capazes de fazer” (KIFER, 2001,

p. 13, traducéo livre)?!. Além disso, esclarece ainda:

NAGB também instituiu o uso de niveis de desempenho para servir como
padrdes de desempenho dos alunos. Esses niveis de escolaridade, que eu
chamo de padrdes de proficiéncia [...] definem niveis basico, avancado e
proficiente de desempenho nas avaliagbes do NAEP. (KIFER, 2001, p. 13,
grifos do original, traducao livre)®.

Os niveis de desempenho tém como funcgdo principal diagnosticar o quanto
cada série precisa de implementos. Cada novo processo avaliativo tem a funcéo de
erradicar 0s problemas apresentados anteriormente e prevenir 0S que
eventualmente possam aparecer no futuro. Dai, segundo Kifer (2001), a importancia
de um modelo diferenciado para cada localidade. Isso remonta desde a sua

instituicdo, como podemos observar em sua afirmacao:

?® No original: “the results more understandable and accessible to those interested in educational

matters”.

%! No original: “NAGP wants NAEP to measure what students should know and should be able to do
rather than the original intention of what students and adults know and are able to do”.

%2 No original: “NAGB also instituted the use of achievement levels to serve as standards of students
performance. These achievement levels, what | call proficiency standards [...] define basic, and
proficient levels of performance on the NAEP assessment”.
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Dizer que as avaliagbes do desempenho dos estudantes sdo mais
predominantes hoje do que nenhum outro periodo da nossa histéria € dizer
0 Obvio. Agora, quase todos os estados tém algum tipo de avaliacdo se
comparado com o0s vinte e cinco anos atras quando tais testes eram, com
poucas notaveis excecdes, até mesmo inexistentes ou em suas infancias.
Este crescimento é impulsionado mais e mais por frequentes nacdes,
avaliacbes internacionais, 0 aumento de exames para entrada em
universidades, testes de nivelamento tais como o Scholastic Achievement
Test 2e3 0 American College Testing Program (KIFER, 2001, p. ix, traducdo
livre)~.

A avaliacdo nacional ndo consegue observar as especificidades de cada
localidade. Sdo muitas as diferencas existentes em cada uma das regides onde ela
acontece. Assim como em outros paises, segundo Kifer (2001), o Brasil precisa se
adaptar a esse novo modelo de diagnostico das escolas. No préximo capitulo,

falaremos mais amiude de como elas acontecem no estado do Mato Grosso.

2.1.6 A especificidade do método de avaliacdo censitaria segundo Kifer

No capitulo anterior, antecipamos a urgéncia em se estabelecer um método
de se fazer as avaliagOes diferenciadas do modelo nacional em cada estado do
Brasil. Também ja antecipamos que Kifer (2001) estabelece, para esse proposito,
onze dimensdes a partir das tabelas criadas por ele, quais sejam: objetivos, funcdes,
medidas, metas, normas, niveis, resultados, avaliacdo, tecnologia, apoio e
divulgacdo. Sem os objetivos bem definidos, corre-se o risco de obter resultados que
nao sao condizentes com a realidade. Kifer (2001), dentro da realidade dos estudos

nos Estados Unidos, nos aponta que:

[...], no entanto, como medir os resultados e esperar aumentar as
conquistas em @ambito nacional, enfatizando padrdes e relatérios de
tendéncias de longo prazo. A avaliacdo pelo método Kentucky, no entanto,
premia a prestacdo de contas pelo método de medidas de desempenho.
Ele, contudo, mede os resultados e espera aumentar as conquistas em
ambito nacional, enfatizando os padrdes e relatérios de tendéncias de longo
prazo. Ele faz pouco, ou quase nada, para promover a integracdo de forma
direta de avaliacdo e de ensino, ou o que foi chamado de avaliacdo
continuada. Creio, porém, que se ele fosse consistente, seria 0 caso de
gastar mais dinheiro e tempo para que se dé esse tipo de treinamento ou

> No original: “To say that assessments of student performance are more prevalent today than at any
other period in our history is to state the obvious. Now, almost all states have some form of
assessment as compared with 25 years ago when such testing was, with a few notable exceptions,
either nonexistent or in its infancy. This growth is in addition to both more and more frequent national
and international assessments and increased use of such college admission and placement tests
such as the Scholastic Achievement Test and the American College Testing Program”.
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para produzir condi¢des que produzam a integracdo. (KIFER, 2001, p. 31,
traducao livre)**.

No método Kentucky, como citado acima, premia-se a prestagdo de contas
em fungdo da medida de desempenho, e isso acontece em ambito nacional.

E possivel pensar que deixar de definir mecanismos para provocar as
mudangas ou produzir as melhorias na escola € o mesmo que dotar o modelo
avaliativo para apenas medir resultados e emitir relatorios, o que pode também
demonstrar tendéncias, em longo prazo, e refor¢car padrdes que aumentam as
expectativas em relagdo ao desejavel.

Em outro modelo, pode-se atribuir premiagdes as escolas que, de certa forma,
prestam contas a sociedade a medida que melhoram seu desempenho. No entanto
esse modelo n&o integra avaliacdo e ensino, o que chamamos de avaliagado
continuada. Para produzir a integracdo, teriamos que investir em treinamento de
uma equipe, a parte daquela existente no quadro atual, o que, inevitavelmente,
elevaria o custo beneficio e tornaria esse modelo economicamente inviavel.

Kifer (2001) propde um modelo que avalie as grandes mudangas: “[...] Entao,
deixe o leitor saber quais as partes da grade de avaliacdo eu considero o mais
importante para nés” (KIFER, 2001, p. 98, tradugao livre)°.

A seguir, faremos uma demonstracdo mais detalhada de cada uma dessas
dimensdes que sdo componentes da grade de Kifer (2001). No proximo capitulo,
retomaremos essas onze dimensdes, pois faremos a contextualizagdo delas na

proposta avaliacdo a ser implantada para o estado do Mato Grosso:

a) Objetivos: esta dimensao refere-se a medir o desempenho, produzir
informacgdes para distribuicdo de incentivos e incidir diretamente no processo
de ensino. Kifer (2001) aponta que o modelo de avaliagdo escolhido deve,
antes de tudo, ser usado para melhorar as aulas, e ndo para torna-las mais

dificeis:

?* No original: “[...] however, measure achievement and hopes to increase achievement nationwide by
emphasizing standards and reporting long-term trends. The Kentucky assessment, however, places a
premium on accountability through measures of achievement. It does little, if anything, to promote
directly integrating assessment and instruction, or what was called the continuous assessment. |
believe, however, that if it were consistent, it would spend more time and money giving that kind of
training or producing conditions that produce the integration”.

® No original: “So, to let the reader know what parts of the assessment grid | consider the most
important to us”.
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A minha avaliagdo se concentrara principalmente em usar a avaliagédo para
melhorar as instru¢cdes. Embora os resultados sejam na forma de realizacéo
e de outras medidas, a principal razao para a coleta dos dados seria a de
informar os professores sobre o0s sucessos que eles tiveram ou nao.
(KIFER, 2001, p. 98, traduc&o livre)®.

A partir da coleta dos dados apresentados, estes precisam rapidamente ser
informados aos professores para que eles saibam até que ponto seu trabalho tém
obtido éxito ou até mesmo fracasso.

b) Fungdo: especificam-se como fungdes na visdo de Kifer (2001):

monitorar — acompanhar os resultados de alunos, escolas, municipios ao

longo do tempo; certificar — comprovar um desempenho satisfatorio de alunos,
escolas e municipios; avaliagdo somativa — aplicar para prémios e sancgoes;
avaliacdo formativa — usar para planejamento pedagdgico; comparar —
confrontar o desempenho de escolas e municipios. Com relagao a funcao da
avaliagao, e por ter conhecimento sobre o assunto, o autor defende que ela
deve servir a melhoria das instru¢des para a melhoria do ensino. Sobre esse

assunto, afirma:

A minha avaliacdo seria usada principalmente para fins de avaliagdo. Eles
seriam formativos no sentido de que as informacbes a partir deles seriam
alimentadas de volta para professores. Eles teriam uma parte somativa,
porgque eu gostaria de saber se a inovacdo funcionou. (KIFER, 2001, p. 98,
traducao livre)*’,

As avaliacfes precisam ter sentido formativo, pois, assim, cumpririam com
seu principal papel: o de fornecer informacdes importantissimas aos professores,
gue as usardo com o intuito de somar e saber se 0s objetivos tracados foram

alcancados.

C) Medidas: é preciso medir para que se possa avaliar. Na visdo de Kifer
(2001), as medidas sao importantes por trazerem dados que podem ajudar a
visualizar melhor as informacdes contidas no processo de avaliagcdo. O autor

as define da seguinte maneira: “[...] Eu mediria a leitura perene, a escrita, a

% No original: “My assessment would focus mainly on using assessment to improve instructions. Although the
results would be in form of achievement and other measures, the main reason for collecting the data would be
to inform teachers about the successes they were or were not having”.

%" No original: “My assessment would be used mainly for evaluation purposes. They would be formative in the
sense that information from them would be feedback to teachers. They would have a summative part because I
would like to know if the innovation worked”.
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matematica, as ciéncias e as ciéncias sociais, bem como atitudes em gerais”
(KIFER, 2001, p. 98, traduc&o livre)®. Ao comecar a medir as atitudes, a partir
dos testes, elas ganharam terreno e passam a incorporar a cultura dos testes
e medidas dentro do espaco da educacdo. Medir as habilidades e os
conhecimentos ndo é tarefa facil; por outro lado, €, ao mesmo tempo,
determinante para definir como sera o futuro dos alunos que estdo no
processo avaliativo. Outras medidas podem ser adicionadas a essas, como
taxas de aprovacdo e escolarizacdo. Esse mecanismo € tdo importante que
pode alterar até mesmo o curriculo da escola a médio e longo prazo.

d) Metas: trata-se da definicdo do alvo e dos niveis de agregacdo —
alunos, turmas, escolas, municipios, estados e pais, bem como das etapas de
escolarizacdo — ensino fundamental, séries iniciais e finais; Ensino Médio.
Kifer (2001) define como as avaliagdes podem ajudar os professores em sala
de aula. Sobre as metas, defende: “[...] Meus alvos principais seriam 0s
professores e suas salas de aula. Embora fossem tomadas medidas a partir
dos estudantes, um conjunto de resultados sera dado de volta aos
professores para informar suas praticas” (KIFER, 2001, p. 98, traducao
livre)®.

e) Niveis: cada um dos niveis tem por objetivo diagnosticar os eventuais
problemas que acontecem ponto fundamental para que ela obtenha sucesso.
E preciso levar em conta que cada série a ser avaliada precisa ter
estabelecida, pela instituicdo avaliadora, suas competéncias em consonancia
com o nivel de aprendizagem em que ela se encontra. Ndo se pode exigir
nada além, tampouco deixar que o nivel de exigéncia esteja abaixo do que é
estabelecido nacionalmente. Essa definicdo garantirA o diagndstico preciso
dos eventuais problemas que possam existir nas escolas e assim sua
correcao se fara de forma mais objetiva.

Kifer (2001), ao analisar os niveis de avaliacdo, fala da estruturacdo

necessaria para que os bons resultados sejam bem medidos:

% No original: “I would measure perennial reading, writing, mathematics, science, and social science
as well as general attitudes”.

? No original: “My main targets would be teachers and their classrooms. Although measurements
would be taken of students, a set of results would be given back to teachers to inform their practices”.
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Eu teria estrutura para descrever esses resultados que eu estava medindo.
Eu néo teria nem padrdes de contelido e tampouco padrées de proficiéncia,
embora algumas das medidas que seriam baseadas em rubricas que
incluiam definicées de varios niveis de desempenho. Eu teria normas OTL e
padrdes de avaliacdo (KIFER, 2001, p. 98, traducao livre)*.

Vemos que o0s padroes de avaliacdo € que determinam os niveis de
mudancgas que as avaliagbes podem provocar de maneira positiva quando bem
elaboradas e aplicadas de forma correta nas escolas. Kifer (2001) se coloca na
condicdo de nao ter como avaliar de forma padornizada, pois cada nova localidade
guarda as suas especificidades que precisam ser respeitadas.

f) Suporte: trata-se de um acompanhamento feito mais junto a escola,

que se fard necessario, especialmente, nas primeiras aplicacfes, podendo se

dar através de tutores e equipes pedagogicas com professores.

0) Resultados: a cada nova etapa, apds a sua implantacdo, busca-se

obter dados que subsidiem politicas publicas com resultados como: as

avaliacdes demonstram o estado atual da educacdo. Mostram o crescimento
ou mudancas percebidas em um espaco de tempo. Estas nem sempre
aparecem como gostariamos, em grandes propor¢cfes, mas 0 mecanismo €&
assim mesmo. As mudancas serdo gradativas e, as vezes, quase

imperceptiveis, mas esses resultados, ainda que poucos, tendem a

determinar as melhorias que precisam ser implementadas.

De acordo com Kifer (2001), esse ndo é o modelo de trabalho que é feito para
a obtencao de resultados imediatos. O autor afirma que “[...] Os resultados deveriam
focar no crescimento ou na mudanca. Gostaria que eles fossem a priori
longitudinais, pelo menos ao longo do periodo escolar’ (KIFER, 2001, p. 98,
traducao livre)>™.

A busca por bons resultados devem ser uma preocupacao constante de todos
envolvidos no processo educacional. Sua origem deve estar calcada desde o
ingresso do aluno na escola, até a sua saida. Deles depende a melhoria no
processo educativo.

% No original: “I would have framework to describe those outcomes | was measuring. | would have
neither content standards not proficiency standards, although some of the measurements | would be
based on rubrics that included definitions of various levels of performance. | would have OTL
standards and assessment standards”.

1 No original: “The outcomes would focus on growth or change. | would like them to be primarily
longitudinal, at least over the school year”.
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h) Avaliagdes: existem muitas formas de se avaliar o rendimento dos
alunos em uma instituicdo de ensino. Nesse cenario, Kifer defende que “[...]
As avaliacbes seriam avaliagdes de desempenho e uma fonte de énfase seria
colocar as avaliagdes por meio de portifolios” (KIFER, 2001, p. 98, tradugdo livre)*.
O outro modelo citado pelo autor refere-se ao tradicional, ja utilizado por
algumas instituigdes, que tem como caracteristicas testes de multipla escolha, custo

baixo e ampla cobertura.

) Tecnologia: a revolugdo tecnologica propiciou as escolas uma
verdadeira revolugao em termos de abertura da comunicagao com o mundo a
sua volta. Essas novas tecnologias trazem possibilidades de inovagao
também para as avaliagbes, como, por exemplo, o uso do computador,
calculadoras, entre outras. E importante observar-se o contexto
socioeconémico de cada regido onde as avaliagbes serdo aplicadas. Sobre o
uso de tecnologia Kifer (2001) é taxativo: “Se vocé a tem, use-a”’ (KIFER,
2001, p. 98, traducao livre)*3.

)] Apoio: quando pensamos no processo avaliativo, temos que levar em
consideracdo, com a maior importancia, a questdao do apoio que deve ser
dado a todos os que estdo envolvidos. Todo e qualquer empreendimento, no
sentido de avaliar, precisa observar todos os membros envolvidos no
processo. Dessa observacgao criteriosa, depende a isencdo do processo para
gue os resultados sejam sempre confidveis. Cada um dos que fazem parte da
avaliacao precisa ser apoiado em todos os aspectos. Devemos ter sempre em
mente que se trata de um processo continuado, e, se 0s envolvidos estdo
sempre motivados, a probabilidade de sucesso sera sempre maior. Kifer
(2001) acredita que esse € o elemento que ndo pode ser descartado do
processo: “[...] Eu colocaria uma enorme énfase no fornecimento de suporte

para todos os envolvidos” (KIFER, 2001, p. 98, tradugao livre)3*.

k) Divulgagdo: a ampla divulgacdo deste trabalho, que visa ter
transparéncia, sera necessaria para que ndo se tenha nenhuma duvida a

respeito das sumulas utilizadas durante o processo. Ela também servird de

%2 No original: “The assessments would be performance assessments and a heavy emphasis would be placed on
assessing via portfolios”.

%% No original: “If you got it, use it”.
% No original: “I would place enormous emphasis on providing support for all those involved.
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termOmetro para a fiscalizacdo de ambos os lados: instituicdo de ensino e
sociedade. Sera a partir dela que as atividades desenvolvidas poderdo ser
acompanhadas a cada etapa.

A divulgacao precisara de atencéo redobrada. Kifer (2001) elenca prioridades

nas etapas da divulgacao:

A primeira obrigacdo de comunicagdo é para os alunos e pais. Gostaria de
comunicar ndo sO6 as medidas, mas também a OTL. Mencionei
anteriormente que gostaria de dar retorno aos professores. Esperando que
as inovagfes fossem efetivas, eu gostaria de relatar o seu sucesso aos
restantes do grupo avaliado.

Eu adoraria essas avaliagtes! (KIFER, 2001, p. 99, traducéo Iivre)35.

De todos os que precisam de retorno nos resultados das avaliagGes, aos
olhos de Kifer, o de maior importancia € o professor. Como principal articulador e por
estar o tempo todo em contato com os alunos, o professor é aquele que pode
efetivamente provocar as mudancas nescessarias 0 mais rapido possivel. Cabe a
ele usar os dados obtidos e a partir de uma reflexdo cuidadosa repensar suas
praticas com vistas a promover melhorias no rendimento e na aprendizagem dos

alunos da escola avaliada.

2.1.7 Avaliagdo em Mato Grosso

Como vimos anteriormente, Kifer (2001) apresenta onze dimensdes para as
mais diferentes situacOes avaliativas, mas, em toda sua obra, ele enfatiza a
necessidade do acompanhamento mais de perto dos resultados de cada localidade.
O autor demonstra a forma como as avaliacées tém acontecido em todos os paises
por ele estudados e acaba esbarrando no mesmo problema: os modelos das
avaliacbes tentando homogeneizar o pais como um todo Unico. Sabemos que cada
ser humano encerra um universo de informagdes e cultura. Ele justifica seus estudos

a partir de algumas premissas:

Em primeiro lugar, a justificativa para a avaliacdo seria cidadads
comunitarios ou bons. Quero que as escolas sejam lugares onde os alunos

* No original: “The first obligation of reporting is to students and parents. | would report not only the
measures but also OTL. | mentioned earlier that | would provide feedback to teachers. Hoping that the
innovations worked, | would want to report its success to those remaining audiences.

| would love to do those assessments!”
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desenvolvam responsabilidade, aprendam a ser produtivos, e acima de tudo
cidad&os criticos. (KIFER, 2001, p. 98, traducao livre)*®.

Esse deve ser o foco de todos os que estdo, de fato, interessados em
melhorar a educacéo, pois o alavancar dos educandos implica o desenvolvimento da
sociedade como um todo, e, assim, todos ganham com os resultados.

Ainda ndo temos, em Mato Grosso, um modelo de avaliacdo que atenda as
lacunas deixadas pelas avaliacbes nacionais, dai o grande desafio que temos pela
frente enquanto secretaria de planejamento: encontrar mecanismos gque possam
suprir essas lacunas existentes. Assim como Kifer, cremos que somente o
engajamento de todos os membros envolvidos com o sistema educacional podera
fazer frente a esse desafio. Cada um dos muitos professores, coordenadores,
diretores, membros do corpo administrativo e alunos que vivem o dia a dia da escola
precisam ter claro qual € o papel do processo avaliativo. Essa é a Unica maneira de
se colherem dados efetivos e usa-los em beneficio do ensino para transformar as

aulas em educacéo legitima.

2.1.8 Métodos de andlise de avaliacdo em Mato Grosso

Buscamos, com este trabalho, conhecer as possibilidades de implantacdo de
um modelo de avaliacdo que ndo apenas traga resultados para serem apresentados
a sociedade, mas que, principalmente, possam ser usados em prol da escola
analisada.

Muitos sdo os desafios nesta tarefa, mas acreditamos que uma avaliacao
prépria estadual, que forneca informacdes mais precisas e abrangentes em menos
tempo no modelo censitario e que acompanhe mais proximo o desempenho dos
alunos, possa trazer beneficios incomensuraveis. Esse acompanhamento aponta as
necessidades de ajustes que poderdo ser resolvidos de imediato, e néo ficarao
esperando por, no minimo, sete meses 0 seu retorno para a escola.

O professor, historicamente, avalia seus alunos a partir de métodos, em geral,

criados por ele mesmo, ou, as vezes, segue um modelo proposto pelo material

% No original: “First, the rationale for the assessment would be communitarian or good citizen. | want
schools to be places where students develop responsibility, learn to be productive, and will be, above
all thoughtful citizens”.
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didatico. J& para a secretaria, fica o papel de desenvolver um instrumento Unico de
avaliacdo — contexto macro —, elaborado também por gestores de area para aferir se
0s conteudos ministrados estdo, de fato, satisfazendo o conhecimento. Essa €, a
nosso ver, uma das maneiras de contribuir mais de perto com o andamento da vida
escolar no nosso estado. Sabemos que esse processo deve ser feito com o apoio de
pessoas com competéncia, com profundo conhecimento tedrico e metodolégico e,
principalmente, com dedicacdo exclusiva a fim de que se mantenham atualizadas
em cada uma das etapas propostas para, assim, analisar o desempenho de cada
uma das unidades escolares e utilizar esses dados como parametro para o
incremento e melhoria daquelas que estiverem abaixo do esperado. Acreditamos,
sim, que esse mecanismo de trabalho possibilitard ganhos enormes a todos em
geral.

A cada nova etapa de avaliagdo, tanto dos grandes centros, como Cuiab4,
Véarzea Grande e Rondondpolis, quanto das regifes mais afastadas, os bancos de
dados das escolas serdo alimentados com as informacdes de cada unidade. Assim,
torna-se mais facil para a secretaria tracar estratégias de fortalecimento onde os
resultados se mostrem abaixo dos indices de que ela tem condi¢cdes de ensinar ao
aluno.

A realidade da educacdo no estado de Mato Grosso ndo € diferente da
existente em todo o Brasil: salas superlotadas, desvalorizacdo do professor,
estrutura defasada (em muitas unidades), metodologia empregada que néo satisfaz
nem em nuameros que sao divulgados, nem a sociedade de modo geral, o que acaba
contribuindo para um quadro nada animador quando o assunto € educacao.

Faz-se necessario entender por que, de fato, o aluno ndo esta conseguindo
atingir o nivel de rendimento dele esperado na série em que se encontra. Assim,
suas defasagens serdo recompensadas com 0s ajustes necessarios, que somente
serdo implantados a partir de diagnosticos mais precisos e mais proximos de sua
realidade. As anotacdes feitas servirdo de feedback®” ndo apenas para a
comunidade escolar, como também para outros 6rgdos que trabalham com politicas
publicas de identificacédo, onde €, de fato, necessario que investimentos sejam feitos,
atendendo a quem realmente precisa. Muitos sdo o0s entraves que atrapalham o

desenvolvimento de uma crianca, dentre 0s quais se podem citar: saude,

87 Resposta aos levantamentos feitos na escola avaliada.
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saneamento bésico, asfaltamento, moradia, entre outros que, facilmente, podem ser
detectados com boas avaliacbes de acompanhamento do rendimento escolar.

No proximo capitulo, apresentamos o modelo para implantacdo de uma
avaliacdo estadual propria em larga escala da Educacdo Basica em Mato Grosso.
Os desafios e as perspectivas dessa proposta de avaliacdo sdo muitos, assim como

a nossa determinacdo em mudar os rumos da educacgao desse estado.
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3 PROPOSTA PARA UMA POLITICA DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO BASICA
EM MATO GROSSO

O capitulo anterior abordou as possibilidades de modelos de avaliacdo os
quais podem ser utilizados pelos paises e pelos estados. No caso do estado de
Mato Grosso, o foco avaliativo inicial ser4d o Ensino Médio. Elas terdo avaliagédo, a
principio, anual e, depois de consolidado, passaremos para as séries do ensino
fundamental. Neste capitulo, apresentamos, baseados em Kifer (2001), as
dimensdes que compdem uma grade com onze sugestdes para serem utilizadas na
proposta de avaliagéo.

Nossa proposta avaliativa inicial consiste em, além de utilizar os dados
fornecidos pelo Governo federal, calcados na avaliacdo nacional, a qual apresenta
indicadores estatisticos que nao sao suficientes para atender as especificidades das
escolas em Mato Grosso, dar inicio a aplicacdo de uma avaliagao censitaria para as
trés séries do Ensino Médio regular, que atenda a todo o estado e, com o
cruzamento das informagbes desses indicadores, promover, através de
monitoramento, o auxilio necessario em cada uma das unidades escolares que nao
apresentarem resultados satisfatorios. Acreditamos que pensar em um modelo de
avaliagao que possa abarcar todos os aspectos da educagido em um unico processo
avaliativo é inexequivel, dada a sua complexidade, bem como seu alto custo.

Para a elaboracédo dessas avaliagcdes em larga escala, havera a necessidade
da contratacdo, através de licitagdo, de uma instituicio com competéncia técnica e
experiéncia para isso. Essa instituicdo apresentara uma proposta de avaliacéo
contendo todas as especificacbes pertinentes a implantacdo e implementagao de
uma politica de avaliagdo, a qual sera apreciada pela SEDUC/MT. Estando a
proposta aprovada, cabera a essa secretaria a realizacdo de encontros nas escolas
para desenvolver atividades que possam estimular ao maximo a participacdo de
todos os que estardo envolvidos no processo avaliativo.

Possivelmente, nessa proposta, a dimensao de maior visibilidade sejam as
metas estabelecidas, pois estas servirdo de parametros para analise dos indicadores
das escolas avaliadas. Se as metas ndo sdo atingidas, € importante concentrar
esforcos nessas unidades para que as turmas vindouras nao passem pelas mesmas
dificuldades no ensino. A divulgacdo dos resultados, de forma publica, acabara

forcando as unidades que nao atingirem as metas a buscarem formas de corrigir as
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deficiéncias ainda no curso das atividades. No ambito nacional, ela & divulgada,
porém seus resultados, pela demora demasiada no retorno, acabam nao surtindo o
efeito desejado, qual seja a reflexdo sobre o que deve ser melhorado. Em nossa
proposta, os resultados terdo retorno em, no maximo, dois meses depois de sua
realizagao.

A celeridade e a transparéncia na divulgagdo dos dados trazem oxigenacgao a
cada edi¢ao, proporcionam, a cada nova etapa, a reflexdo sobre tudo o que se
encontra dentro dos resultados e apontam que agbes imediatas s&o necessarias
para minimizar os indicadores negativos. A avaliagdo censitaria que propomos tem
condigdes de garantir que as proposi¢gdes acima sejam asseguradas por ser um
modelo que se adéqua as necessidades do Estado.

A nosso ver, a implantagado da proposta de avaliagao censitaria deve ser de
responsabilidade da SEDUC/MT, mas em discussdo com outras entidades, como o
Conselho Estadual de Educacdo, Universidades e as escolas publicas da rede
estadual, além dos professores. Deve, ainda, ser um modelo avaliativo com
mecanismos e caracteristicas definidas para ser muito além de uma avaliagao
simplesmente, mas sim um processo continuado para que possa atender,
inicialmente, o Ensino Médio regular e, depois de sua consolidacdo, as mais
diferentes modalidades de ensino existentes no estado, como a educacdo do e no
campo, a indigena e a EJA.

Nossa proposta de avaliacdo estadual vem a ser um modelo complementar
da avaliacao nacional, por contribuir com indicadores sobre o Ensino Médio regular
no Mato Grosso, 0os quais irdo compor com os indicadores resultantes da avaliagao
nacional, ja existentes, sobretudo por abranger a avaliagcdo além do ato de avaliar,
traduzindo-se em um processo continuado ao preencher as lacunas deixadas pela

avaliacao nacional.

3.1 Avaliacdo mais especifica para diagndsticos mais precisos

Como foi especificado no paragrafo anterior, o ensino no estado do Mato
Grosso é ofertado nas etapas ensino fundamental e médio, modalidades distintas
que atendem a curriculos especificos. Falaremos mais amilde sobre esse assunto a
seguir, ao tratar das modalidades de educacgéo do estado. Por esse motivo, pensar

em um unico modelo de avaliagdo que atenda a todas essas etapas e modalidades
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€, no minimo, paradoxal se levarmos em conta tudo o que Kifer (2001) aponta sobre
esse tema.

No proximo item, nos reportaremos aos onze pontos norteadores tratados por
Kifer (2001) sobre essa questado, por considerarmos que esse modelo de avaliagao
aplicado nacionalmente, apesar de trazer dados importantes da realidade da
educacgao no Brasil, por si s6, ndo contempla as necessidades especificas de um
diagndstico sobre o cenario educacional do estado do Mato Grosso, uma vez que
nao abrange toda a realidade educacional, deixando de retratar nas estatisticas
aspectos relevantes.

De certa forma, ja existe, nas diretrizes nacionais, um delineamento de
objetivos e metas para o ensino fundamental e médio, projetadas até 2021, que
estdo pactuadas no Plano Nacional de Educacdo (PNE) e, em seguida, no Plano
Estadual da Educagéo (PEE) no ambito do estado.

Porém, no cenario atual, a situagcdo das escolas em relacdo ao desempenho,
ao rendimento dos alunos, de acordo com as estatisticas educacionais que sao
retratadas nos indicadores, converge para dimensionar o desafio que esta posto,
frente a necessidade de realizar mudancas urgentes e efetivar as melhorias no
ambito do ensino, as quais sao reivindicadas pela sociedade para que a Educagao

Basica publica cumpra seu papel.

3.1.1 Dos nossos objetivos para a avaliacdo censitaria em Mato Grosso

O processo avaliativo proposto para o estado de Mato Grosso deve visar,
antes de tudo, a mensurar o desempenho dos alunos a partir das avaliacées. Assim,
atingiremos nosso objetivo da producdo de dados e informacfes, pois existem
lacunas que precisam ser preenchidas com informac¢des que, infelizmente, as
avaliagOes nacionais existentes ainda ndo conseguem detectar.

Temos ainda outro agravante: os dados do sistema nacional s&o
disponibilizados para consulta, em média, sete meses ap0s a avalia¢do, ou seja, no
meio do ano seguinte.

O modelo de avaliagdo que esta sendo proposto sera censitario, por avaliar
todos os alunos matriculados nos trés anos do Ensino Médio regular em todas as

unidades escolares da rede estadual que ofertam essa etapa, podendo ser
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estendido, paulatinamente, as outras modalidades e etapa de ensino. No ano da
implantacéo, a avaliacdo acontecera ao término do ano letivo.

Os protagonistas (direcdo, corpo administrativo, corpo docente, corpo
discente e toda a comunidade no entorno da escola) envolvidos no processo de
ensino precisam se engajar em todo o processo, desde seu inicio até seu término,
com a consolidacdo dos resultados obtidos a serem usados como subsidio de
melhoria na escola. A partir desse modelo, sera possivel obter uma gama de dados
estratificados por sistema estadual, regionais, municipais, escola, até por aluno, se
necessario. Também sera possivel identificar o tempo de escolarizacdo do aluno, os
dados do censo de aprovagéao, reprovacao, socioeconémico, entre outros, mediante
a oferta de informacdes mais proximas do real, mais afiancaveis, que sejam
viabilizadas em tempo habil para que as correcbes que demandam qualidade
acontecam efetivamente. Nesse contexto de informacdes, também torna-se possivel
pensar em politicas publicas respaldadas em resultados fidedignos que retratam a
realidade existente sob uma visdo ampla.

Uma vez escolhida a instituicdo a realizar os exames, daremos inicio aos
nossos exames, partindo de um modelo de avaliacdo para um contexto micro,
avaliacdo estadual, no qual cada uma das questBes colocadas na avaliacdo devera
atender as especificidades de cada disciplina avaliada. O modelo avaliativo devera
conter questdes que serdo testadas previamente, com um espaco de, no minimo,
seis meses, antes de serem devidamente incorporadas ao processo de avaliacao.

Essas avaliacdes devem trazer em seu corpo o conteudo trabalhado nas
escolas, sem que os professores que nelas ministram aulas tenham conhecimento
prévio dessas, evitando, assim, o risco de a avaliacdo perder seu efeito quando de
sua aplicacao.

Nao temos a pretensdo de fazer um trabalho isolado, pois, como ja foi
antecipado por Kifer (2001), esse é um trabalho que demanda o esforgco em conjunto
de todos os envolvidos no processo de ensino. Acreditamos que, nesse Nnovo
modelo avaliativo, serd possivel a participacdo, cada vez mais, dos pais e/ou
responsaveis pela melhoria da educacao de seus filhos.

Essa proposta de avaliagdo precisa partir de um texto base, sendo submetida
a aprovacao pelo Legislativo Estadual. Uma vez aprovada, ela se transformara em
lei. Assim, suas garantias, inclusive orgcamentarias, serdo asseguradas. Esse é o

ponto crucial para 0o cumprimento da proposta. O que propomos € que esses
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recursos tenham sua destinagcdo garantida a um modelo de avaliagcdo que seja feito
de forma sistémica e abrangente.

Outro ponto a ser observado refere-se a estrutura do nucleo de avaliacao,
hoje existente na SEDUC/MT, que € incompativel com a demanda. Primeiro, por ndo
dispor de recursos humanos em numero suficiente para desenvolver o trabalho com
os dados. Segundo, por ndo abranger conhecimentos sobre as diversas
especificidades e modalidades de avaliagdes, as quais possuem metodologias e
logisticas divergentes. O nucleo € responsavel por atender toda demanda de
avaliacbes externas direcionadas a Educag¢do Basica, ficando, portanto, em
desvantagem com relacdo ao trabalho estatistico e de socializagédo dos resultados.

Para prosseguir com o trabalho das avaliacGes externas de ambito nacional e
estadual, € necessario que se invista mais em capacitacdo especifica e na

ampliacdo do numero de profissionais lotados no setor.

3.1.2 A funcéo da avaliagcdo em Mato Grosso

A avaliacdo censitaria em Mato Grosso deve ter como funcdo detectar os
possiveis problemas das unidades escolares, mas ndo podemos perder de vista que
ela também tem como papel tracar um panorama geral do que acontece no estado
como um todo. Logo, ela precisa ser realizada dentro dos moldes que atendam
efetivamente cada uma das séries as quais ela se destina. Nossa sugestdo € que
seu inicio se dé a partir de todas as trés séries do Ensino Médio regular, pois sua
implantacdo em todas as séries escolares ao mesmo tempo se tornaria inviavel num
primeiro momento. Ainda temos de implantar, no futuro, em Mato Grosso, as
avaliacbes com vistas a atender diferentes modalidades de ensino, dados os
diferentes curriculos aqui existentes. Somente assim, os resultados almejados farao
diferenca no processo educativo.

Para que os resultados das avaliagcdes censitarias sejam apurados com
bastante seguranca e com a menor margem de erros, alguns pressupostos precisam
ser levados em conta, como: o monitoramento dos resultados dos alunos desde o
inicio da primeira aplicacdo e, em seguida, a partir do banco de dados que sera
formado cruzando; a certificacdo de que as escolas avaliadas estdo conseguindo
desempenho satisfatorio, atingindo as metas; e a comparacdo do desempenho entre

as escolas avaliadas.
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O instrumento de avaliacdo utilizado sera o mesmo para todas as escolas, e
seus resultados terdo a fungédo de apontar o que acontece em cada uma delas. A
partir desse levantamento armazenado em um banco de dados, apds a sua
realizacdo, sera possivel acompanhar o progresso e também detectar onde,
especificamente, pode haver alguma dificuldade. E, a partir dai, buscar solucbes em
um minimo de tempo para que o aluno ndo seja prejudicado pela demora na
divulgacéo de seu diagndstico.

As avaliacdes ainda terdo condicdes, de forma precisa, de apontar se existe
algum problema na aprendizagem e se este € especifico de uma disciplina e/ou uma
area ou se acontece de forma generalizada na escola.

Cada escola tera como funcéo trabalhar de maneira a atingir os objetivos de
uma educacdo com qualidade. Os gestores de cada escola terdo a tarefa de
acompanhar de perto cada uma das etapas do processo avaliativo, participando
efetivamente para que ele seja integrado a rotina da escola onde eles estédo

atuando.

3.1.3 As medidas a serem tomadas em Mato Grosso

No primeiro momento, na proposta censitaria, comecaremos com a
mensuracdo da proficiéncia dos alunos em dois campos especificos: lingua
portuguesa e matematica. Na disciplina de lingua portuguesa, comecaremos a
averiguar sua competéncia linguistica utilizando a interpretacdo de diferentes
géneros textuais e sua capacidade de relaciona-los com outros textos, bem como
com o mundo que o cerca. No contexto da matematica, avaliaremos a competéncia
dos discentes em elaborar raciocinio l6gico na resolucao de problemas matematicos
que ja foram apreendidas em séries anteriores. As outras disciplinas serdo
incorporadas ao processo gradativamente e seguirdo 0S mMesSmos eixos
descritos/estabelecidos nas disciplinas mencionadas anteriormente. Essas medidas
de desempenho estdo diretamente ligadas a construgdo do conhecimento que o0s
alunos devem ter das disciplinas acima citadas. Essas competéncias seréo
avaliadas a partir de exames elaborados pela instituicdo responsavel pela aplicacéo
desses.

Ao se incorporar ao cotidiano da escola esse processo avaliativo, ter-se-a o

objetivo de mensurar as proficiéncias, sendo que ficara mais facil monitorar os



71

problemas e, até mesmo, antecipa-los. Hoje, as avaliagcbes acontecem, mas, em
virtude da demora no retorno dos resultados, do tempo entre uma aplicacéo e outra,
do ndo envolvimento dos professores em todo o processo e da néo apropriacdo por
parte dos professores desses resultados, elas ndo detectam problemas especificos
das disciplinas avaliadas e tampouco contribuem para solu¢cdo dos baixos indices
apontados pelas notas.

O que buscamos €& um processo avaliativo que consiga atender as
necessidades das unidades escolares para que, a cada edicao realizada, represente
um marco de mudancgas profundas em cada etapa de escolarizacdo avaliada. As
nossas medidas a serem adotadas tém muitas chances de éxito por serem oriundas
de um trabalho em conjunto a ser desenvolvido por todos que fardo parte desse
processo.

Faremos uso do TRI® por acreditar que este é um dos métodos que assegura
uma chance minima de o aluno, simplesmente, “chutar” a resposta a pergunta
formulada. Essa teoria traz, com seguranca e precisdo, o que de fato acontece
enquanto desenvolvimento do raciocinio do aprendiz enquanto ele elabora a
resposta mais acertada para a questao.

Sabemos que a arte de se fazer a pergunta certa para o que queremos saber
nao é tarefa facil, mas essa €, sem divida, a competéncia mais importante que a
instituicdo responsavel pela elaboracao das avaliacfes e que fard as questdes deve
possuir. Tais questdes ndo poderdo avaliar um conhecimento que nao foi trabalhado
pelas escolas, ndo estando condizentes com sua realidade. Essas questdes serao
elaboradas a partir de uma matriz de referéncia, a qual, conforme pagina Centro de
Politicas e Avaliacdo da Educacdao da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF):

[...] € composta por um conjunto de descritores que explicitam dois pontos
basicos do que se pretende avaliar: o conteludo programatico a ser avaliado
em cada periodo de escolarizagao e o nivel de operagdo mental necessario

%8 Teoria de Resposta ao ltem. TRI € uma modelagem estatistica criada para mensurar caracteristicas
gue ndo podem ser medidas diretamente por meio de instrumentos apropriados, como ocorre com
altura e peso. Como nao ha nenhum aparelho que possa medir, por exemplo, a proficiéncia de um
estudante em matematica ou a intensidade da depressdo de uma pessoa, foram criadas formas de
avaliagdo indireta. Essas caracteristicas sdo chamadas de trago latente ou construto. Essa medida
indireta se da a partir de respostas apresentadas a um conjunto de itens, elaborados de modo a
formar um instrumento de medida que possa permitir a sua quantificacdo de modo fidedigno.
Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/c/journal/view_article_
content?groupld=10157&articleld=76814&version=1.1>. Acesso em: 29 nov. 14.


http://portal.inep.gov.br/c/journal/view_article_content?groupId=10157&articleId=76814&version=1.1
http://portal.inep.gov.br/c/journal/view_article_content?groupId=10157&articleId=76814&version=1.1
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para a realizagdo de determinadas tarefas. Tais descritores sao
selecionados para compor a matriz, considerando-se aquilo que pode ser
avaliado por meio de um teste de multipla escolha, cujos itens implicam a
selegcdo de uma resposta em um conjunto dado de respostas possiveis.
(CAED/UFJF, 2008, p. 14).

Essas matrizes (lingua portuguesa e matematica) estao estruturadas em eixo
ou topico, e, neles os descritores correspondentes. E cada descritor pode avaliar
uma ou mais competéncia, a exemplo da lingua portuguesa®®. Uma boa pergunta é o
melhor caminho para uma boa resposta e, também, pode possibilitar descobrir até

mesmo situacdes inesperadas ao se verificar os resultados dela.

3.1.4 As metas a serem tracadas

Todo processo avaliativo tem como base um indicador que aponta seus
resultados. A exemplo disso, temos o IDEB. Em Mato Grosso, pensando em um
modelo que possa avaliar a educacdo, ndo poderia ser diferente. Para tanto,
cunharemos o termo IDEMT, que, conforme o subtitulo, serd o nosso indice de
Desenvolvimento da Educacédo do Estado de Mato Grosso. O IDEMT sera composto
pelas médias de desempenho dos exames padronizados e a taxa de rendimento
escolar, isto é, a aprovacdo. Com a criacdo desse indice ou nota,
consequentemente, metas a serem alcancadas serdo estipuladas para, no minimo,
20 anos.

A criacdo, bem como sua divulgacéo, é relevante, tendo em vista que esse
novo mecanismo de apropriagdo dos resultados das avaliacbes precisara ser

conhecido por toda a comunidade escolar e, também, para que os alunos ganhem

%9 A matriz de referéncia que norteia as provas de Lingua Portuguesa do SAEB e da Prova Brasil esta
estruturada sobre o FOCO LEITURA, que requer a competéncia de apreender o texto como
construgdo de conhecimento em diferentes niveis de compreensao, analise e interpretagdo. Em
relacdo ao teste de lingua portuguesa, na perspectiva assumida do texto como objeto de estudo, os
descritores tém como referéncia algumas das competéncias discursivas dos sujeitos, tidas como
essenciais na situagédo de leitura. Os testes de lingua portuguesa do SAEB, cujo foco é a leitura,
tém por objetivo verificar se os alunos sdo capazes de apreender o texto como construgdo de
conhecimento em diferentes niveis de compreenséao, analise e interpretagdo. A alternativa por esse
foco parte da proposicéo de que “ser competente no uso da lingua significa saber interagir, por meio
de textos, em qualquer situagdo de comunicagédo”. O texto &, pois, a unidade significativa que
concretiza as competéncias e habilidades linguisticas relacionadas a situagdes concretas. E,
portanto, o ponto central da organizagcdo das atividades e conteudos que compdem os testes do
SAEB e da Prova Brasil. O proprio texto, que serve de suporte a construgdo do item, € um dos
elementos que determina sua complexidade. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/lingua-
portuguesa-saeb>. Acesso em: 29 nov. 14.


http://portal.inep.gov.br/lingua-portuguesa-saeb
http://portal.inep.gov.br/lingua-portuguesa-saeb
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intimidade com ele. Na medida em que ele se torna conhecido, maior sera a
preocupacao em melhorar seu desempenho em cada nova etapa de avaliagéo.

Cabera a instituicdo responsavel pelas avaliagdes, também, a sua divulgacao
em todos os termos acordados quando de sua contratacdo. A notoriedade dessa
garantira uma preocupacao com sua existéncia e consequente razdo para que nao
apenas alunos, mas principalmente professores, passem a se preocupar com tudo
gue estara sendo avaliado. A seriedade em cada uma das etapas do processo
constitui a chave para o0 seu sucesso.

Nessas metas, 0s protagonistas desse cendrio precisam ser bem definidos.
Os professores precisardo acompanhar passo a passo cada etapa, bem como
incentivar e conscientizar seus alunos da importancia desse processo para 0 avanco
em sua vida académica e forma de aprendizagem; a direcdo da escola
disponibilizara todos os esforcos para que, todas as vezes em que a escola seja
solicitada a fazer as avaliacdes, ela esteja totalmente preparada; os coordenadores
terdo papel primordial no sentido de incentivar os professores e estabelecer tarefas
destinadas a cada um deles; os agentes que trabalham nas escolas se
disponibilizardo para que, a todo momento, a avaliagdo transcorra na mais perfeita
ordem; os pais dos alunos deverdo estar conscientes de que essa € uma etapa
muito importante para o crescimento de seu filho; a secretaria de educagao, que
oferecera todo seu suporte no acompanhamento das atividades; a instituicdo
responsavel pelas avaliacdes, que efetivamente as aplicard nas escolas e fara a
verificacdo dos resultados; e, finalmente, os alunos, atores principais nesse
contexto, que precisardo se dispor a fazer os exames ndo apenas como mais uma
avaliacdo, mas sim com a certeza de gque ela sera feita visando a qualidade de seu
ensino. Todos terdo de fazer parte desse pacto para que tudo corra bem.

No nosso caso, em especifico, ainda temos que nortear nossos objetivos em
alguns pressupostos: vontade politica — e, nesse contexto, dependemos das
politicas governamentais de ensino; investimento financeiro, ou seja, recursos
destinados a esse fim; e o0 acompanhamento mais amiude do sistema educacional
enquanto Secretaria de Educacédo. Acreditamos que, seguindo esses pressupostos,
teremos maiores chances de sucesso.

Como tudo que é novo, acreditamos que enfrentaremos muitas barreiras, no
entanto também confiamos que, a partir dos primeiros resultados positivos, esse

processo sera incorporado ao sistema avaliativo, pois ele deixara claro seu objetivo
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de ser um grande aliado a todos o0s envolvidos no processo, e sua aceitagcéo
garantird que as seéries seguintes ndo enfrentem mais nenhum tipo de impedimento

em sua implantacao.

3.1.5 Os niveis das avaliacdes precisam ser condizentes com as séries

No estado do Mato Grosso, os niveis da avaliacdo da aprendizagem precisam
ser pensados com base em cada uma das séries a serem avaliadas. O nosso
trabalho inicial, como dito anteriormente, sera focado nas trés séries do Ensino
Médio e, em seguida, daremos continuidade nas demais séries do ensino
fundamental que também passardo por esse processo avaliativo. Cada uma das
séries de ensino tem suas peculiaridades, e elas precisam ser levadas em conta na
hora da elaboracdo do processo avaliativo. As avaliagbes serdo elaboradas pela
instituico que as aplicard e deverdo estar em consonancia com os conteudos
ministrados em cada série escolar, 0os quais estdo contidos nos Parametros
Curriculares Nacionais.

Segundo Kifer (2001), ndo podemos pensar em sucesso em uma avaliacdo se
0s niveis sdo demasiados altos e eles ndo conseguem retratar a realidade
vivenciada na escola. Nesse contexto, os resultados podem até servir como
demonstrativo em nameros quantitativos para pesquisas de governo, mas nao teréao
muita utilidade em seu uso pratico pelas instituicdbes de ensino. A elaboracédo das
questdes de acordo com cada série de ensino resultard em sucesso e consequente
melhoria no ensino.

Como podemos observar, a avaliacdo é constituida por muitos aspectos que a
englobam. Nao apenas o aferir uma questdo em especial, mas também o suscitar de
problemas que nem mesmo haviam sido pensados e que, hum primeiro momento,
nao sao muito claros, mas comecam a ser desvelados a partir da comparacao de
varios indices e, também, de dados atualizados com os anteriores. Com sua
sistematizacdo e controle do desempenho de cada turma, seus resultados tendem a
preencher lacunas existentes no desenvolvimento do ensino, bem como a vislumbrar
a melhoria da aprendizagem dos alunos, pois eles poderdo acompanhar de perto
sua evolucdo. Dai a importancia de se elaborarem questfes que ndo penalizem o0s

alunos com perguntas que n&o sao condizentes com seu arcabouco de
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conhecimento, mas sim que proporcionem a verificacdo do conhecimento
apreendido de acordo com série de cada um deles.

Os resultados encontrados, de acordo com o0s niveis dos alunos, trardo
satisfacdo ndo apenas ao aluno, mas a todos que participaram do processo de

ensino e aprendizagem.

3.1.6 Do bom suporte depende o0 sucesso do processo avaliativo

No nosso caso, em Mato Grosso, o suporte sera fundamental, em todos os
sentidos, para que os resultados sejam efetivamente colocados em prética. Estes
virdo de todas as instituicées responsaveis pela avaliacdo: Secretaria de Educacéo;
instituicdo que elaborard e aplicara as avaliacdes; e, principalmente, das escolas
envolvidas no processo, em especial através dos estudantes, a partir dos incentivos
feitos por toda a equipe que realizara as avaliacdes, dos professores, que sao 0s
responsaveis diretos para que todo o processo aconteca de forma tranquila, e,
ainda, da equipe gestora, que estara o tempo todo envolvida em cada etapa.

Todo o suporte dispensado sera através de ac¢des de conscientizacdo quanto
a importancia da realizacdo das avaliacbes, e seu acontecimento de forma
harmonica é vital para que os dados alcancados possam, efetivamente, ser usados
por todos interessados.

A Secretaria de Educacao ficara responsavel pela contratacdo da instituicdo
que realizara as avaliacdes e, ainda, pelo acompanhamento de perto de todas as
etapas do processo desde seu inicio até seu termino. Terminada a primeira etapa,
inicia-se, de fato, o trabalho, pois os resultados serdo analisados, e, uma vez
detectados qualquer eventual problema, cabera a Secretaria de Educacao, também,
0 acompanhamento da resolucéo desses problemas junto a escola onde aconteceu.
Os resultados das avaliacdes fardo parte de um banco de dados onde ficardo
armazenados para consultas e averiguacdo dos avancos alcancados por estes.

A instituicdo que elaborara e fara a aplicacdo das avaliacbes dara todo
suporte para que elas acontecam dentro de muita tranquilidade. Ela ainda tera como
atribuicdo a divulgacdo dos dados obtidos, através de boletins informativos cujos
dados sejam fornecidos ndo somente para a Secretaria de Educacédo, mas tambéem

as escolas para a afericdo dos resultados, bem como aos pais e/ou responsaveis.
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De posse desse material, eles poderdo acompanhar e dar suporte aos alunos nas
dificuldades apontadas.

As escolas, sede onde as avaliacbes acontecerdo, dardo todo o suporte
necessario para a realizacdo dessas. Elas ficardo responsaveis pela viabilizacdo do
espaco e, também, da disponibilizacdo de todo pessoal necessério para que o
processo aconteca dentro das atribuicbes previstas a cada um dos atores do
sistema de ensino. Ndo ha que se pensar em uma remuneracao diferenciada aos
funcionarios da escola, pois esse processo deve fazer parte do cotidiano da escola
que é e deve ser a principal interessada em aferir o seu processo de ensino.

Nossa avaliacdo contard com uma equipe muito grande e precisara ser feita
de forma simultdnea. Assim, o suporte devera ser muito bem estruturado para dar

sustentacéo a todo o processo.

3.1.7 Os resultados das avaliacbes em Mato Grosso

Depois de implantada a avaliacdo, os resultados oriundos desse processo
passarao a nortear as mudancas necessarias a serem feitas. Esses resultados terdo
como foco informar a Secretaria de Educacéo e a toda a comunidade escolar sobre
a real situacdo do ensino em cada série escolar. Assim, sera possivel observar quais
resultados foram obtidos e verificar se a avaliacdo produz informacfes sobre o
estado atual da educacdo. Também serd possivel averiguar se 0 processo avaliativo
produz informacgdes sobre o crescimento e mudanca observados em um intervalo de
tempo.

A precisdo nos resultados garantira aos alunos, principais interessados no
processo avaliativo, a seguranca para que eles deixem de temé-lo. Eles precisam
ver a avaliacdo como uma aliada importante e transforma-la em oportunidades de
demonstrar todo seu conhecimento e competéncia. Ela deve, ainda, provocar nos
alunos o pensamento critico, o desenvolvimento de seu raciocinio e, acima de tudo,
estabelecer conexdo entre o que esta sendo avaliado com o contetdo estudado.

Por tras de cada resultado, de cada um dos alunos, sera possivel detectar um
verdadeiro universo de informacdes que envolvem o sistema educativo. Eles

agregam valores positivos as escolas e trazem mudanc¢as quando necessario.
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3.1.8 Proposta de uma de avaliagdo censitaria para Mato Grosso

Conforme j& explicitado, esse modelo de avaliagdo comecara com as trés
séries do Ensino Médio regular e, assim, proporcionara aos alunos desafios e se
estenderda para outras modalidades de ensino, bem como as séries do ensino
fundamental, para que ndo seja um momento terminal de avaliagdo do desempenho,
mas sim um acompanhamento constante de cada periodo que o aluno avancar.

Esse processo de avaliagdo representara uma busca incessante pela
qualidade de ensino e garantira aos alunos a possibilidade de fazerem a
autoavaliacao de seu progresso. Nossa proposta avaliativa terd desdobramentos em
todo o Estado, provocando uma oxigenacdo em toda a estrutura no processo de

ensino.

3.1.9 O uso da tecnologia no processo avaliativo em Mato Grosso

A tecnologia é, sem duvida, uma ferramenta indispensavel nos dias de hoje.
Mas, no contexto que constitui foco deste estudo, ndo se pode toma-la como aliada
em todas as localidades que compdem a regido do Mato Grosso, dado o
distanciamento territorial e o fato de nem sempre estar disponivel a rede de ensino
de forma eficaz. Neste ponto, fica mais evidente a necessidade da implantacdo de
um modelo avaliativo que nao fique atrelado e dependente do aparato tecnoldgico.
Ele precisa ser totalmente independente.

Apesar de a tecnologia representar uma ferramenta de grande auxilio na
agilidade da apuracdo dos resultados das avaliagdes, ela ndo terd o0 mesmo papel
no momento da aplicacdo das provas aos alunos. Essas provas precisardo ser feitas
a partir de material grafico. Os alunos fazem parte da era digital, porém o suporte
necessario que exista em todas as unidades escolares e em condicdes de um
terminal para cada um dos alunos ainda nao se constitui em realidade no estado do
Mato Grosso.

A utilizac&o das tecnologias moveis ja faz parte do cotidiano dos alunos, isto é
inegavel. Porém, para a efetiva utilizagdo de ferramentas tecnologicas, como
terminais de computadores, no processo avaliativo, ainda temos alguns caminhos a
serem percorridos. Conforme ja afirmamos neste trabalho, existe a necessidade da

implantacdo de terminais de computadores que estejam interligados a todas as
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unidades de ensino. Uma vez superada essa barreira, € preciso que os alunos
estejam habituados com essa pratica para que seu desempenho nas avaliagfes nao
seja prejudicado. Ademais, temos a questdo da quebra do obstaculo do né&o
letramento digital ainda existente em alguns pontos do estado para alunos de muitas
escolas instaladas nas zonas rurais e indigenas.

Enquanto o processo de implantagéo tecnologico ndo acontece efetivamente
em todas as unidades escolares, o modelo de avaliacdo ainda sera feito nos

mesmos moldes que os realizados pela SAEB.

3.1.10 Apoio ao processo avaliativo

O trabalho avaliativo, proposto por nés, funcionara em uma triade entre:
unidade escolar; Secretaria do Estado de Educacdo e a instituicdo a realizar as
avaliacbes. O apoio que uma dispensara a outra serd a chave para o bom
andamento de todo o processo, sem perder de vista que cada uma delas tem que
ser uma instituicdo independente. Essa juncdo de esforcos se faz necessario porque
a SEDUC/MT, atualmente, conta com um efetivo muito baixo para a realizacao desta
tarefa.

De posse dos resultados encontrados nesse processo avaliativo, 0o apoio
necessario, especialmente por parte da SEDUC/MT as escolas, sera vital para que
sirva de suporte no enfrentamento das mudancas que eventualmente precisarem ser
corrigidas e/ou melhoradas.

A instituicdo responsavel pela elaboracio e realizacdo das avaliagdes, cabera
dar o apoio técnico de todo o processo e também a rapidez no retorno dos
resultados a SEDUC/MT, a toda comunidade escolar e aos alunos que terdo a
possibilidade de verificar de perto, de forma individualizada, através de boletins
informativos, o seu progresso alcancado. Essa equipe de avaliacdo contara com
profissionais distribuidos da seguinte maneira:

- Equipe chave — Coordenador geral: administrara e/ou coordenara a
implantagéo geral dos trabalhos, interagindo com outros profissionais parceiros e
com a SEDUC/MT, assegurando que os produtos sejam entregues de acordo com o
cronograma estabelecido e com a quantidade requisitada, agndor como principal
interlocutor entre a SEDUC/MT e os consultores. Deve ter formacdo académica com

pos-graduacédo em nivel de doutorado; minimo de 5 (cinco) anos de experiéncia em
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projetos de avaliagdo em larga escala; Administrador de pesquisa de campo:
coordenara e acompanhara a operacionalizacdo das atividades de campo do projeto
em conformidade com a metodologia e o plano de trabalho acordado, procurando
manter a padronizacdo dos procedimentos de aplicacdo, zelando pela integridade e
sigilo dos instrumentos utilizados. Deve ter formacao académica com pds-graduacéo
em nivel de doutorado; minimo de 5 (cinco) anos de experiéncia em projetos de
avaliacdo em larga escala; Especialista em avaliacdo: acompanhara e orientara
todos os procedimentos técnicos da avaliacdo. Deve ter formacdo académica
minima em nivel de mestrado em educacdo (com &rea de concentragcdo em
avaliacdo educacional) ou mestrado em estatistica; minimo de 5 (cinco) anos de
experiéncia em pesquisa educacional, especialmente na area de avaliacdo em larga
escala.

- Equipe de especialistas — Especialista em Lingua Portuguesa: com
formacao académica na éarea, pés-graduacdo em nivel de mestrado; minimo de 3
(trés) anos de experiéncia em analise e interpretacdo pedagogica dos resultados de
avaliacdo em larga escala; Especialista em Lingua Matematica: com formacéo
académica na area, pés-graduacdo em nivel de mestrado; minimo de 3 (trés) anos
de experiéncia em andlise e interpretacdo pedagodgica dos resultados de avaliacdo
em larga escala; Estatistico: com formagdo académica em nivel de mestrado;
experiéncia minima de 3 (trés) anos em projetos de avaliacdo em larga escala com
utilizacao de técnicas em medidas educacionais: Teoria Classica dos Testes (TCT) e
Teoria da Resposta do Item (TRI) e modelos estatisticos de analise multiniveis.

- Equipe técnica — Coordenadores regionais: um para cada regional. Esse
profissional administrard/coordenara a implantacdo geral dos trabalhos nas
regionais, interagindo com outros profissionais parceiros, a instituicdo e a
SEDUC/MT, assegurando que os trabalhos se desenvolvam com a qualidade
requisitada e o cumprimento do cronograma estabelecido. Sera responsavel, ainda,
pela sele¢cdo e treinamento da equipe de campo da regido. Devera ter formagédo em
nivel superior, experiéncia em educacao de 3 (trés) anos, bem como experiéncia de
Coordenacéo/Supervisdo em projetos de avaliacdes similares. Esses profissionais
deverdo ser selecionados no municipio sede das regionais em articulagdo com a
SEDUC/MT, os quais serdo responsaveis pela avaliagdo em cada regido. Ao término
das atividades, cada Coordenador Regional devera produzir um relatério descritivo

do trabalho de campo da regiéo, pela qual é responsavel; Aplicadores: responsaveis
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pela aplicacdo dos testes. Considerando a logistica da aplicagdo, serd necessario
um quantitativo de aplicadores que atenda a demanda. Serdo responsaveis pela
aplicacdo dos instrumentais nas turmas sob sua responsabilidade, assegurando a
padronizacdo dos procedimentos, sigilo e ética na aplicagdo. Os aplicadores
deverdo ter nivel superior completo ou em curso, experiéncia docente de um ano e,
preferencialmente, experiéncia em projetos de avaliagbes similares. Também
deveréo ser, criteriosamente, selecionados no préprio municipio, em articulacdo com
as respectivas regionais, ndo podendo pertencer a escola onde atuard. Esses
profissionais deverao ter disponibilidade para atuar nos turnos manha, tarde e noite,
conforme o horario de funcionamento das turmas durante o periodo estabelecido
para aplicacao.

Nas escolas, 0 apoio dispensado ao processo sera feito sempre observando o
que pode e devera ser melhorado nas futuras avaliacdes. A adesao por parte de
toda a equipe no processo se tornara parte das atividades rotineiras da escola.

O apoio dispensado ao processo ndo podera acontecer de forma pontual. Ele
sera necessario em todos os momentos da realizacdo das avaliacbes, mas,
principalmente, no acompanhamento de todo o processo depois da realizacéo delas.
A verdadeira mudanca sé acontecera a partir do comprometimento com a seriedade

que O Processo requer.

3.1.11 A divulgacédo dos resultados das avaliacdes

A divulgacao dos resultados das avalia¢cdes, no modelo censitario, ndo podera
ficar restrita a comunidade escolar, elas precisam ir para muito, além disto. Ela
precisa chegar a sociedade como um todo. Somente assim sera possivel um bom
monitoramento de tudo o que acontece no ambito da escola. Para que ela aconteca
de forma eficaz, teremos a divulgacdo, por parte da instituicho que fara as
avaliacoes, feita a partir de alguns pressupostos: SEDUC/MT, escola, pais ou
responsaveis/alunos. A divulgacéo dos resultados se justifica, primeiramente, porque
é o resultado de um trabalho muito importante a sociedade, e, em segundo lugar,
porque seus resultados servirdo de caminho para a conducdo de melhorias no
ensino dos alunos.

Para a SEDUC/MT, a divulgacdo dos resultados acontecera a partir de

indices e graficos que demonstram o desempenho em todos os dmbitos: estadual,
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regional, municipal e por escola avaliada. Esses resultados passam a fazer parte de
um banco de dados que servira de fonte de informacdes que subsidiardo
planejamentos e acfes a serem tomadas em relacdo aos resultados aferidos.

A SEDUC/MT, ainda, ficara responsavel por fazer o desdobramento das
informacdes com as regionais. Segundo essa instituicdo, € preciso que existam
estratégias de apresentacdo e divulgacdo dos resultados como definido por ela. O
processo de responsabilizacdo na educacédo publica, visto como rendicdo de contas
a sociedade e diagnostico da qualidade da educacao ofertada, € um importante valor
que deve guiar os governos democréaticos na (re)formulacdo de suas politicas
educacionais. Cabe, ainda, a essa secretaria promover seminarios de divulgacao
dos resultados caracterizados pela execucdo de encontros presenciais de carater
formativo e informativo com vistas a apresentacado dos resultados gerais do estado e
ao estudo do conteudo dos boletins pedagdgicos, contextuais e de resultados como
citaremos a sequir.

- Objetivos: o objetivo fundamental é possibilitar a discussdo dos resultados
alcancados com a finalidade de contribuir para elaboracdo de praticas pedagdgicas
mais eficazes nas escolas. Além desse, 0s seminarios também visam a capacitar 0s
educadores na interpretacdo qualitativa dos resultados alcancados pela escola na
andlise de Matrizes de Referéncia, das Escalas de Proficiéncia e das sugestdes de
praticas pedagogicas fundamentais na identificacdo das habilidades presentes em
cada padrao de desempenho dos trés anos do Ensino Médio; - A estrutura: no caso
das estruturas, elas se dividem em dois momentos: Bl - Apresentacdo dos
resultados alcancados pelo programa na edicéo vigente, 2 horas de duracao; B2 -
Oficinas pedagodgicas, tendo por foco a analise das Matrizes de Referéncia das
etapas de escolaridade e areas do conteudo avaliado, 6 horas de duracdo; -
Conteudo: os contedados que serdo tratados nos seminarios referir-se-d80 aos
seguintes temas: o que € avaliado, como € avaliado, quais o0s resultados
alcancados, como interpretar os resultados, como os resultados podem ser
utilizados para melhoria do desempenho dos alunos. Para cada um desses temas,
sado sugeridas dinamicas de cunho préatico vivencial que poderdo ser multiplicados
nas escolas.

Para as regionais, cada uma recebera informacdes pertinentes, das escolas,

gue compdem a sua regional e fazem a discussao em seu nucleo.
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De posse das informacgBes recebidas da regional, cada escola recebera os
resultados a partir do desempenho de todos os alunos submetidos ao processo
avaliativo. Estes virdo devidamente classificados por turmas, disciplinas, alunos e
outra solicitacdo que ela venha a solicitar.

Aos responséaveis/alunos, serdo enviados resultados de seus desempenhos
de forma individualizada por boletins informativos, com o nivel de acerto em cada
uma das areas, bem como de cada disciplina constante na avaliacao.

A partir desses onze topicos, € possivel se estabelecer diretrizes que serdo
fundamentais na constituicdo do modelo avaliativo que atenda as necessidades de
cada uma das escolas estaduais existentes no territério mato-grossense. Eles
compdem um conjunto de orientacbes que permitem diagnosticar tudo o que precisa

ser modificado/melhorado na sala de aula.

3.2 Viabilidades financeiras para a implantacéo da avaliagdo em Mato Grosso

Muitos sdo os entraves para que 0 processo avaliativo seja desenvolvido com
éxito em Mato Grosso, mas 0 que nos chama mais atencdo é a questao financeira,
dado o seu alto custo para implantagdo. Em uma proposta anterior, 0S recursos
seriam oriundos do PAR — Plano de Ac¢les Articuladas, como recurso federal, e
também podera estar presente na LOA — Lei Orgcamentaria Anual, como recursos
estaduais. Para essa execuc¢ao, sera necessaria a contratacdo de uma empresa de
consultoria especializada com alto padrao técnico especializado, conhecimento e
experiéncia no campo da avaliacdo educacional em larga escala, que, além de
elaborar, aplicar e divulgar os resultados das avaliacdes, tenha também vinculo com
uma universidade que desenvolva pesquisas nessa area.

N&o podemos partir da premissa de trabalhar com uma instituicdo que néo
atenda a esses requisitos. Caso contrario, teremos dificuldades para a obtenc&o dos
resultados almejados por se tratar de um campo que exige muito conhecimento de

guem ja estuda e experimenta estes modelos avaliativos ha muito tempo.

3.2.1 A adequacéo do quadro institucional

O quadro atual existente na SEDUC/MT para o desenvolvimento de um

processo avaliativo esta muito reduzido. Para que essa nova proposta de avaliagao
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seja colocada em pratica, sera preciso alocar um grupo maior do quadro de pessoal
gue se dediquem especificamente a essa questao.

Nosso projeto prevé a ampliacdo do quadro existente devido a demanda da
quantidade de atividades que serdo incorporadas as atividades ja existentes, bem
como o envolvimento direto de outros setores dessa Secretaria.

O suporte financeiro sera viabilizado pelo Governo federal, pois ja existem
verbas aprovadas e destinas a esse fim que aguardam apenas a definicdo de como

sera o procedimento para a sua efetiva utilizacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

N&o existe nada mais premente na atualidade no Mato Grosso do que um
modelo de avaliagcdo externa nas escolas que possa atender as necessidades
existentes no processo educacional. Para que esse modelo avaliativo, que ora
propomos, aconteca de fato, é preciso que alguns pressupostos sejam colocados
em prética, e, assim, teremos condicdes de, a partir de uma visdo ampla, monitorar
de perto tudo o que acontece no interior das escolas com suas peculiaridades. Uma
vez dado inicio a esse processo, sua continuidade serd ponto decisivo para seu
sucesso.

Como dissemos no decorrer deste trabalho, os pressupostos passam por
varios caminhos até se chegar efetivamente a realizacdo do modelo de avaliacéo
que aqui propomos. Um deles esta diretamente ligado a questdo da vontade politica
na viabilizacao de recursos destinados a esse fim. O segundo ponto € a definicdo da
instituicdo que ficara responsavel pela aplicacao das avaliacdes e de todas as outras
atribuicbes que serdo delegadas a ela. O terceiro ponto € a implantacdo desse
modelo nas escolas, pois sabemos que tudo que é novo causa certo estranhamento
por parte dos atores da escola e também por parte dos alunos. Dai a necessidade
de uma boa divulgacdo de todo o processo avaliativo, a ser levada com muita
seriedade, pois disso dependera o sucesso das futuras edi¢cdes das avaliacdes.

Esperamos que as dificuldades, que inevitavelmente acontecerdo, sejam
molas propulsoras para fomentar o nosso desejo de cada vez mais, desfrutar de um
ensino que nao apenas prepare o educando para 0s exames que enfrentard em sua
vida académica, mas que o faca refletir sobre seu desempenho e procure sempre
buscar a eficiéncia do conhecimento em todas as areas.

Em nosso nucleo mais interno, aqui representado pela SEDUC/MT,
contaremos com todo o pessoal de que ja dispomos na equipe para o
acompanhamento e suporte em todo o processo desde seu inicio até a sua
continuidade nas proximas edi¢cdes. Sabemos que, no quadro atual, o corpo de
profissionais existente ndo é o suficiente para uma demanda tdo grande de
acompanhamento dos dados que serdo enviados pela instituicdo aplicadora. Mas,
assim que o trabalho comecar, vamos dispor de mais profissionais que sejam
preparados e destinados exclusivamente a esse setor de acompanhamento dos

dados apresentados nas avaliacdes e, se preciso, iremos nos deslocar até a escola
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que apresentar resultados aguém das metas estabelecidas e acompanhar mais de
perto as dificuldades dela.

As avaliacdes tém seu papel importante, na medida em que apontam dados
estatisticos que séo relevantes para pesquisa governamental. Nossa proposta de
um modelo de avaliacdo censitaria busca um acompanhamento mais proximo das
unidades escolares, levando em conta suas necessidades, pois € a partir delas que
sera possivel tracar metas de trabalhos futuros com o objetivo de sanar possiveis
problemas apresentados, bem como prever o que pode ser melhorado, a partir dos
dados apontados, na eficiéncia da qualidade em cada uma das aulas ministradas em
cada escola do estado de Mato Grosso.

A guisa de conclusdo, podemos observar, apos muitos anos de trabalho com
0 processo avaliativo na SEDUC/MT, que os dados que obtivemos até o momento
nao sao suficientes para que possamos desenvolver um bom trabalho no sentido de
efetivamente auxiliar o desenvolvimento do ensino no Mato Grosso.

Temos a nosso favor o fato de, apesar de o estado ser grandioso em
extensdo territorial, haver poucas unidades escolares. Dai a importancia de,
justamente por esse motivo, comecarmos agora um trabalho com um modelo de
avaliacdo mais assistencial as escolas para que, a partir dos dados obtidos, seja
possivel oferecer todo suporte necessario a construcdo de uma educacédo com cada
vez mais eficiente em sua maneira de ensinar.

Acreditamos, sim, que ndo daremos nenhuma receita pronta de como fazer
uma educacao, mas que, a partir dos dados apontados, teremos condi¢cdes, em um
trabalho cooperativo entre todos 0s que estdo engajados no processo educacional,
de refletir sobre as falhas apontadas para, juntos, encontramos solucdes possiveis
sem prejuizos a nenhum dos lados, principalmente para o aluno, que esta na ponta
desse processo e requer toda a nossa atencdo. Afinal, € pensando neles que
devemos nortear nossas a¢des de mudanca.

O que propomos é um dialogo entre as politicas de avaliacdo existentes com
a autonomia que o estado de Mato Grosso precisa ter, assim como outros estados
que ja o fizeram. Desde o inicio do nosso trabalho até o seu término, focamos na
necessidade de um modelo avaliativo que subsidie a SEDUC/MT com informacgdes
para a elaboracédo de politicas publicas.

Dois pontos bem marcantes, a serem considerados, permeiam 0 NnOSSO

trabalho, pois sdo da maior importancia: a periodicidade e a especificidade dos



86

resultados das avaliacbes. Periodicidade na medida em que os resultados das
avaliacbes federais ndo dao o retorno em tempo habil para que os possiveis
problemas sejam detectados e corrigidos a tempo. Nesse aspecto, nossa proposta
atende as necessidades da escola, pois a divulgacédo dos resultados tem prazo de,
no maximo, dois meses para que esses sejam encaminhados pela instituicdo que a
realizara, enquanto que o modelo do Governo federal leva em torno de sete meses
para encaminhamento os resultados. Quanto a especificidade, ela sé sera possivel
na medida em que a nossa proposta comecar a ser colocada em acao, pois Nn0Sso
modelo proposto, conforme ja demonstrado, trabalhard em conjunto com as escolas,
e seus resultados tém como meta resolver 0os possiveis problemas apresentados.
Sabemos que nossa tarefa é muito importante por ser a avaliacdo uma das
ferramentas de identificacdo das necessidades de cada escola, no entanto temos
também a percepcéo e a consciéncia de que ela também servir4 de instrumento de
diagnostico dos problemas sociais que serdo apontados. Caberd a cada um dos
membros da SEDUC/MT encaminhar as necessidades apresentadas as secretarias
responsaveis e cobrar solucdes, pois s6 assim nosso papel sera cumprido, na

integra, tal como se propde a fazer.
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