UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM GESTAO E AVALIACAO
DA EDUCACAO PUBLICA

SUZANA MARIA SILVA MARTINS

A GESTAO DAS CLASSES MULTISSERIADAS NA EDUCACAO DO CAMPO NO
MUNICIPIO DE INHAMBUPE (BA)

JUIZ DE FORA
2015



SUZANA MARIA SILVA MARTINS

A GESTAO DAS CLASSES MULTISSERIADAS NA EDUCACAO DO CAMPO NO
MUNICIPIO DE INHAMBUPE (BA)

Dissertacdo apresentada como requisito
parcial para a conclusdo do Mestrado
Profissional em Gestdo e Avaliacdo da
Educacdo Publica, da Faculdade de
Educacado, Universidade Federal de Juiz
de Fora, para obtencdo do titulo de
Mestre em Gestdo e Avaliagdo da
Educacao Publica.

Orientadora: Prof(a). Dr(a). Maria Isabel
da Silva Azevedo Alvim

JUIZ DE FORA
2015



SUZANA MARIA SILVA MARTINS

A GESTAO DAS CLASSES MULTISSERIADAS NA EDUCACAO DO CAMPO NO
MUNICIPIO DE INHAMBUPE (BA)

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-Graduacédo Profissional em Gestao e
Avaliacdo da Educacdo Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora como
requisito parcial para obtencdo do titulo de Mestre em Gestdo e Avaliacdo da

Educacao Publica.

Aprovada em 21/12/2015.



Aos meus filhos Michelle, Samantha e
Bruno, meus incentivadores e a razéo da
minha existéncia, “aqueles que ficam na
arquibancada da vida torcendo pelos
meus avangos”, bem como o0s meus
netinhos, Beatriz, Pedro, Vitéria e
Gabriela, pela paciéncia e compreensao
quando a “voinha” ndo tinha tempo para o
“‘chamego” e para contar as historias e
meus filhos do coracao Paulo e Pollyana,
pelo carinho e acolhimento.



AGRADECIMENTO

Inicialmente quero agradecer a Deus e a Nossa Senhora, minha protetora,
pela fé, salde e crenca na vida e no ser humano.

Aos meus pais (in memorian) e irmaos José (in memorian), Manoel, Vera e
Leonel, que sempre estiveram presentes na minha vida. Aos sobrinhos que
apostaram em mim nos momentos de duvida. Aos meus amigos e demais familiares
gue me apoiaram e compreenderam os momentos de auséncia.

Um agradecimento especial as grandes companheiras Givandete e Lindinalva
pelos momentos de cumplicidade, embates, aconchego, generosidade,
solidariedade e forca.

A parceria de Anny Santos, Ana Cristina Amorim, Janio Santos, Olgalice
Suzart e Valuza Saraiva, amigos/as e incentivadores. Aos amigos e professores que
disponibilizaram material de estudo para minha pesquisa Edite Faria, Fabio Josué,
Ivania Paula e Sandra Magalhaes.

A Secretaria da Educacado do Estado da Bahia pela oportunidade, em especial
a Prof(a). Eni Barretto. Aos colegas da Coordenacéo de Educacédo do Campo pela
compreensao e apoio.

A Secretéria de Educacéo e técnicos do Municipio de Inhambupe por estarem
sempre disponiveis em disponibilizar as informacdes necessarias a pesquisa. Aos
dirigentes escolares, professores, alunos e pais das escolas do campo, pela luta
diaria em defender o direito de estudar e aprender.

Aos professores e Asas que me apoiaram nesse desafio e no estimulo para
gue continuasse a trajetoria. Aqui, quero destacar minha orientadora a Prof(a). Dr(a).
Maria Isabel da Silva Azevedo Alvim e a equipe de orientacdo professores Helena
Rivielli de Oliveira e Vitor Fonseca Figueiredo por toda a firmeza, cumplicidade,
colaboracéo, paciéncia e crenca na possibilidade da realizacdo deste trabalho. Aos
colegas do mestrado da UFJF/2013, a turma C, em especial a Rogério Augusto,
colega solidario. A grande amiga Hélia Gléria, pela alegria, dogura, generosidade e
companheirismo.

A todos e a todas 0 meu muito obrigada!



O sonho pela humanizagdo, -cuja
concretizacdo € sempre processo, e
sempre devir, passa pela ruptura das
amarras reais, concretas, de ordem
econbmica, politica, social, ideoldgica
etc., que nos estdo condenando a
desumanizacdo. O sonho é assim uma
exigéncia ou uma condicdo que se vem
fazendo permanente na histéria que
fazemos e que nos faz e re-faz (FREIRE,
1997, p.99).



RESUMO

A presente dissertacdo desenvolvida no Programa de Pds-graduacao Profissional
em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica tem como objeto de investigacdo a
gestdo da politica publica educacional da Secretaria da Educacdo do Estado da
Bahia para Educacdo do Campo, especialmente com relacdo as classes
multisseriadas, tendo como referéncia o regime de colaboracdo estado-municipio.
Diante dessa realidade, delimitou-se como objeto de investigacdo a gestdo das
classes multisseriadas no municipio de Inhambupe. Esta pesquisa apresenta a
seguinte questdo: de que maneira se desenvolve a gestdo das escolas ou classes
multisseriadas no contexto da politica de Educacdo do Campo, no municipio de
Inhambupe, considerando o regime de colaboracdo estado-municipio? Para
responder ao questionamento foram coletados e analisados documentos,
entrevistados gestores na Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia e na
Secretaria de Educacao e Cultura do municipio de Inhambupe. Como resultado, a
pesquisa revelou alguns desafios a serem enfrentados na gestdo publica, como a
formacao especifica de professores; desarticulacdo e fragmentacdo na gestdo da
implementacdo da politica de Educacdo do Campo; sistematizacdo dos dados
institucionais, para ter unidade nas informagdes, entre outros. Para atender o0s
desafios apresentados foi elaborado um Plano de Acdo Educacional, com trés linhas
assim definidas: constituicdo e instituicdo de Grupo de Trabalho na SEC (GT de
Educacdo do Campo da SEC); dialogo com os municipios/classes multisseriadas e
por fim, o fortalecimento da implementacdo do Pronacampo/Programa Escola da
Terra. Essas linhas apontam possibilidades de superacéo dos desafios identificados
durante a pesquisa e visam formar uma rede de relacdes entre estado e municipio,
no sentido de fortalecer a parceria das referidas instituicbes de ensino e
potencializar a operacionalizacdo dessas acoes.

Palavras-chave: Educagao do Campo; Gestao institucional; Classes multisseriadas.



ABSTRACT

This work developed at the Graduate Program in Professional Management and
Public Education Evaluation has as research object the management of public
education policy of the State Department of Education Bahia for Rural Education,
especially with regard to multigrade classes, taking reference to the collaborative
state-municipality.Given this reality, it was delimited as research object the
management of multigrade classes in the city of Inhambupe. This research presents
the question: how is developed the management of multigrade schools or classes in
the context of Rural Education Policy in the municipality of Inhambupe, considering
the collaborative state-municipality? To answer the question were collected and
analyzed documents, interviewed managers in the Secretariat of the Bahia State
Education and the Department of Education and Inhambupe municipality of Culture.
As a result, the survey revealed some challenges to be faced in the public
administration, such as specific teacher training; disarticulation and fragmentation in
the management of the implementation of Rural Education Policy; systematization of
institutional data, to have unity of information, among others. To meet the challenges
presented has been prepared an Educational Action Plan, with three lines defined as
follows: constitution and the establishment of the Working Group with the SEC (GT
Field SEC Education), dialogue with municipalities / multigrade classes and finally
the strengthening the implementation of Pronacampo / Earth School Program. These
lines indicate possibilities of overcoming the challenges identified during the research
and aim to form a network of relations between state and county, to strengthen the
partnership of these educational institutions and enhance the implementation of
these actions.

Keywords: Rural Education; Institutional management; Multigrade classes.
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INTRODUCAO

Esse estudo analisa a gestdo das escolas ou classes multisseriadas® no
Estado da Bahia. Para isso, o foco das reflexdes se concentra nas acles
desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Educacdo (SEC), por meio da
Coordenacéo de Educacéo do Campo (CEC), bem como na gestdo da Secretaria de
Educacdo do Municipio de Inhambupe (SEDUC). A intencdo é compreender como
funciona o sistema de parceria entre estado e municipio para o desenvolvimento de
acbes que visem a gestdo das escolas ou classes multisseriadas localizadas na
zona rural.

O atendimento ao ensino fundamental (séries/anos iniciais) nas comunidades
rurais da Bahia esta concentrado nas escolas ou classes multisseriadas, e
praticamente todas essas escolas pertencem aos sistemas municipais em fungéo da
municipalizacdo do ensino fundamental.

Conforme informacdes disponibilizadas pela Secretaria da Educacdo do
Estado da Bahia no “1° Relatério parcial do Diagnéstico das Escolas do Campo do
Estado da Bahia”, em 2012, em torno de 27,93% da populacdo do estado residia na
zona rural. No setor educacional eram 159.818 alunos matriculados na Educacao
Infantil; 744.019 no Ensino Fundamental; 28.984 no Ensino Médio, o que totaliza
932.821 alunos na Educacédo Basica das escolas do campo, sem considerar a EJA e
Educacao Profissional (BAHIA, 2012).

Segundo outro documento elaborado pelo MEC/INEP, intitulado de “Sinopse
Estatistica da Educacéo Béasica — 2014” (MEC/INEP, 2014), existem no Brasil 85.854
turmas multisseriadas e na Bahia 13.5182 turmas do ensino fundamental com
organizacdo escolar multisseriada (MEC/INEP, 2014).

Ja4 o municipio de Inhambupe, foco deste estudo, possui na area rural 58

escolas, sendo 46 escolas multisseriadas com atendimento ao ensino fundamental

'Nos diversos textos, dados e documentos estudados ndo ha uma unanimidade na denominacéo de
escolas multisseriadas (Censo Escolar/SEC-BA), turmas seriadas (MEC/INEP) ou classes
multisseriadas (diversos autores). Assim, a0 me reportar a essa organizagdo escolar utilizei o termo
escolas ou classes multisseriadas.

*Também n&o constam critérios usados na definicdo de escolas, turmas ou classes multisseriadas,
nas instituicdes ainda ndo ha terminologia padrdo. Ao longo do texto a terminologia ira variar para
quantificar os dados: multisseriadas, escolas multisseriadas, classes multisseriadas e turmas
multisseriadas. O documento publicado pelo MEC/SECADI “Panorama da Educagdo do Campo no
Brasil”, relativo ao ensino fundamental do campo, classifica como “Escolas Multisseriadas, Escolas
Mistas e Escolas seriadas” (Brasil, 2007), Ja o documento do MEC/INEP intitulado “Sinopse
Estatistica da Educagéo Béasica — 2014, a denomina de “Turmas Multisseriadas”. (MEC/INEP 2014).
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(séries iniciais) e EJA, e 12 seriadas para atender o ensino fundamental (séries
finais) e EJA (INHAMBUPE, 2015).

Em 2015, segundo informacdes disponibilizadas pela CEC, a Bahia possui
12.809 escolas do campo que atendem a todos os niveis de ensino da Educacao
Bésica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental — séries/anos iniciais e finais, Ensino
Médio, Educacdo Profissional, EJA, Educacdo Escolar Indigena e Educacao
Quilombola), das redes pubicas, privadas e conveniadas (SEC, 2014). Desse total,
4.781 sé@o escolas com organizacdo multisseriada do ensino fundamental —
séries/anos iniciais e finais e EJA (SEC, 2014).

Para compreender as escolas denominadas de escolas ou classes
multisseriadas é necessario, inicialmente, reconhecé-las no universo das escolas do
campo. As classes multisseriadas se caracterizam por serem escolas situadas em
areas rurais afastadas dos centros urbanos. Sao pequenos estabelecimentos de
ensino, muitas vezes, de uma ou duas salas, e, em sua maioria, integrantes da rede
municipal de ensino. Estas escolas, de modo geral, possuem infraestrutura precéria
e atendem, principalmente, alunos dos anos iniciais do ensino fundamental. As
classes multisseriadas recebem alunos de diversos anos escolares, que sao
agrupados numa mesma sala de aula sob a coordenagdo de um professor
(unidocente) e, por isso, possuem organizacao escolar diferenciada, o que demanda
formacdo especifica para os professores. Essas caracteristicas, dentre outras,
constituem um desafio para os docentes que necessitam atender alunos de idades e
graus de escolaridades diferentes em um mesmo tempo e espago.

A fim de dar legitimidade e definir os principios que norteiam a Educacao do
Campo (concebida antes como ensino rural), modalidade de ensino na qual estédo
inseridas as escolas ou classes multisseriadas, o Conselho Nacional de Educacao
(CNE) e o Ministério da Educacdo (MEC) regulamentaram e implementaram como
politica publica para os sistemas de ensino as Diretrizes Operacionais para a
Educacédo Béasica nas Escolas do Campo, com base na Resolugdo CNE/CEB n° 01,
de 3 de abril de 2002. Este fato trouxe implicacBes politicas, especialmente da
gestdo da Educacdo do Campo nos sistemas de ensino, bem como contribuicbes
para que fosse repensada a concepcdo da educacdo escolar oferecida as
populacdbes do campo e a estrutura curricular que, na maioria das vezes,
negligenciava a cultura, os modos de vida e de produc¢ao, assim como o direito desta

populacdo ao acesso a um ensino de qualidade e condi¢cdes de permanéncia do
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estudante na escola. Nesse sentido, varios aspectos precisaram ser revistos, como
as formas de relacionamento com a comunidade local; suas demandas, seus
interesses e projetos; a formacdo dos professores; a concepcdo de curriculo e a
organizacdo do trabalho pedagdgico, conforme determinam, dentre outros, 0s
artigos 2°, 4°, 5°, e 13° da Resolucdo CNE/CEB n° 1/ 2002 (BRASIL, 2002)°.

Ainda nesse sentido, o Conselho Nacional de Educacao (CNE) aprovou, em
2008, a Resolucdo CNE/CEB n° 02, que estabelece as diretrizes complementares,
definindo concepc¢éo, normas, principios e procedimentos para o desenvolvimento
de politicas publicas de atendimento da educagéo basica do campo (BRASIL, 2008).

Para atender essas normativas o MEC tem fomentado programas e a¢des que
visam oferecer subsidios politicos, pedagdgicos, técnicos e aporte financeiro para a
efetivacdo das politicas para a Educacdo do Campo nos estados e municipios. Essas
iniciativas sugerem uma disposi¢cdo no atendimento aos direitos sociais, conforme
determina a Constituicdo Federal, que, no artigo 6°, define a educagcdo como um
direito social (BRASIL, 1988).

Dessa forma, a gestdo para implementacdo dessas politicas se constitui em
um desafio para gestores e professores dos sistemas publicos de ensino, pois
significa modificar a concepcdo, a gestdo e a pratica da politica educacional do
ensino rural presente no Brasil, que antes dava énfase a educacdo com finalidade

de instrumentalizar os sujeitos que vivem no campo, bem como a reproducédo de

3Resolugéo CNE/CEB n° 1 de 03 de abril de 2002. Art. 2° Estas Diretrizes, com base na legislacio
educacional, constituem um conjunto de principios e de procedimentos que visam adequar o0 projeto
institucional das escolas do campo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagédo Infantil, o
Ensino Fundamental e Médio, a Educacéo de Jovens e Adultos, a Educacéo Especial, a Educacao
Indigena, a Educacéo Profissional de Nivel Técnico e a Formagéo de Professores em Nivel Médio na
modalidade Normal. Art. 4° O projeto institucional das escolas do campo, expressdo do trabalho
compartilhado de todos os setores comprometidos com a universalizacdo da educacao escolar com
qualidade social, constituir-se-4 num espaco publico de investigacdo e articulacéo de experiéncias e
estudos direcionados para o mundo do trabalho, bem como para o desenvolvimento social,
economicamente justo e ecologicamente sustentavel. Art. 5° As propostas pedagdgicas das escolas
do campo, respeitadas as diferengas e o direito a igualdade e cumprindo imediata e plenamente o
estabelecido nos artigos 23, 26 e 28 da Lei 9.394, de 1996, contemplar&o a diversidade do campo em
todos os seus aspectos: sociais, culturais, politicos, econémicos, de género, geragdo e etnia. Art. 13.
Os sistemas de ensino, além dos principios e diretrizes que orientam a Educacao Basica no pais,
observardo, no processo de normatizacdo complementar da formacdo de professores para o
exercicio da docéncia nas escolas do campo, 0s seguintes componentes: | - estudos a respeito da
diversidade e o efetivo protagonismo das crianc¢as, dos jovens e dos adultos do campo na construcdo
da qualidade social da vida individual e coletiva, da regido, do pais e do mundo; Il - propostas
pedagégicas que valorizem, na organizacdo do ensino, a diversidade cultural e os processos de
interacdo e transformacdo do campo, a gestdo democrética, 0 acesso ao avan¢o cientifico e
tecnoldgico e respectivas contribuicdes para a melhoria das condicbes de vida e a fidelidade aos
principios éticos que norteiam a convivéncia solidaria e colaborativa nas sociedades democraticas.
(BRASIL, 2002).
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praticas da escola urbana. O propésito passou a ser a oferta de uma Educacéo do e
no Campo que visa o respeito a diversidade dos seus povos e o fortalecimento de
seus valores culturais, pautada numa concepcdo de educacdo especifica,
contextualizada e emancipadora. Neste sentido, as escolas ou classes
multisseriadas, visto que estdo inseridas no contexto campesino, precisam ser
concebidas na perspectiva da Educagao do Campo.

A educacao do e no campo é uma concepcao relativamente nova (BRASIL,
2002), especialmente para os sistemas de ensino. Ela considera ndo sé o espaco
geografico onde essas populacBes habitam, mas também as relagcbes que se
estabelecem nesse espaco; a identidade que compreende seus povos; a diversidade
étnica e cultural; as relacdes da produtividade econémica local; os valores e a
memoria coletiva desses povos. Ao ampliar o conceito de Educacdo do Campo,
ampliaram-se também as possibilidades dessas populacdes terem acesso a uma
educacédo que leve em consideracdo suas caracteristicas culturais e suas demandas
locais.

Com a finalidade de ajudar os sistemas educacionais a repensar a Educacao
do Campo, os movimentos sociais vém contribuindo, numa relacdo dialdgica e
dialética para garantir que 0s pressupostos conceituais e legais ja assegurados
sejam cumpridos. Assim, considerando que 0s instrumentos juridicos e politicos
visam regulamentar e fortalecer o regime de colaboracdo dos entes federados para
melhorar a educacdo que € oferecida as criancas e aos jovens do campo faz-se
necessario por sua vez que o sistema estadual estabeleca parcerias com os
sistemas municipais, a fim de apoié-los técnica e financeiramente no atendimento a
universalizacdo do acesso para as populacdes do campo, com atencdo especial as
particularidades dessas ofertas, em especial, as escolas ou classes multisseriadas.

Mediante a necessidade dos sistemas de ensino em compreender a
Educacdo do Campo e de encontrar formas de apoio a melhoria da qualidade da
educacgdo oferecida as classes multisseriadas, destaco o problema analisado por
esta pesquisa: de que maneira se desenvolve a gestdo das escolas ou classes
multisseriadas no contexto da politica de Educacdo do Campo, no municipio de
Inhambupe, considerando o regime de colaboragéao estado-municipio?

Com base neste questionamento o objetivo geral desta dissertacdo é
compreender como tem se articulado a parceria entre a Secretaria Estadual de

Educacdo (SEC) com o municipio de Inhambupe, para atender as escolas ou
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classes multisseriadas deste municipio. Para tanto, se fez necesséario a definicdo
dos seguintes objetivos especificos: descrever os processos de gestdo das classes
multisseriadas no contexto da politica de Educacédo do Campo no Estado da Babhia;
apresentar os elementos de parceria entre a SEC e o municipio de Inhambupe;
analisar o sistema de colaboracéo entre a SEC, por meio da CEC, e 0 municipio de
Inhambupe, a fim de identificar os possiveis entraves a efetividade na
implementacdo da politica de educacdo do campo para classes multisseriadas e
propor acdes no sentido de aperfeicoar essa parceria.

Neste sentido, este estudo possui como foco o papel que a SEC desenvolve
junto as secretarias municipais, em especial a de Inhambupe, no sentido de apoiar o
municipio na gestdo das escolas e classes multisseriadas na perspectiva da
Educacao do Campo.

O interesse em analisar a Educacdo do Campo estd associado a minha
trajetoria profissional. Em 2004 passei a atuar na Coordenacdo da Educacdo do
Campo (CEC), departamento da Secretaria da Educacédo do Estado da Bahia (SEC)
responsavel pela implementacdo da politica de Educacdo do Campo no estado.
Nesta Coordenadoria atuei no exercicio de estabelecimento de apoio e parcerias
com o MEC, com os sistemas municipais de ensino e com as organizacoes e 0s
movimentos sociais.

A partir de minha experiéncia profissional surgiu o interesse de compreender
até que ponto a SEC, com seus diversos programas, acdes e projetos tem-se
organizado para desenvolver a gestdo da Educacado do Campo no estado, a relacéo
que estabelece com 0s municipios no intuito de atender as necessidades do Ensino
Fundamental do campo (séries/anos iniciais) nas escolas ou classes multisseriadas.
O interesse pela andalise da esfera municipal se deve ao fato de que o maior
contingente de alunos matriculados nas escolas do campo esta vinculado aos
sistemas municipais de ensino.

A fim de delimitar o estudo, selecionamos, dentre os 417 municipios da Babhia,
o0 municipio de Inhambupe. A escolha se pautou nas seguintes razdes: Inhambupe é
um municipio eminentemente rural, com producédo agricola desenvolvida e que
apresenta alto indice de matricula de alunos no ensino fundamental do campo
(séries/anos iniciais/classes multisseriadas). Além disso, as unidades escolares do
municipio possuem dificuldade em construir um curriculo contextualizado e

especifico para as escolas do campo e, em particular, para as escolas ou classes
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multisseriadas. Além destes aspectos, 0 municipio iniciou o processo de formacao
de professores para as classes multisseriadas em parceria com a SEC e a
Universidade do Estado da Bahia (UNEB) em 2010, mas ndo deu continuidade a
formacdo®. Por fim, Inhambupe se localiza préximo a Salvador e a Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura (SEDUC) do referido municipio demonstrou
interesse pela pesquisa quando se colocou disponivel para fornecer as informacdes
necessarias ao estudo, fator que viabilizou o processo de coleta de dados.

Este estudo tem como proposicado a elaboracdo de um plano de intervencéao
contendo acdes que poderdo fortalecer o sistema de parceria entre a SEC e a
SEDUC de Inhambupe no trato da gestédo das classes multisseriadas e que também
poderd servir a outros municipios do Estado. Para tanto, foram analisadas
informacgdes disponiveis em documentos como: Plano de acédo, relatorios, nota
técnica, memorias de reunibes, censo escolar, IDEB e entrevistas, tanto na SEC
quanto na SEDUC. Assim foi averiguada a conducdo da gestdo das classes
multisseriadas no referido municipio, com énfase no biénio 2014-2015.

O referido biénio (2014-2015) foi favoravel para o processo de analise da
implementacdo da politica de apoio a educag¢do do campo no municipio, pois esse
periodo representou o fechamento dos quatros anos da gestao estadual, o que
pressupbe tempo suficiente para identificar as demandas locais, pactuar com os
sistemas municipais e elaborar programas nessa perspectiva. JA& com 0 municipio
em questdo, o periodo se refere aos anos iniciais da gestdo municipal, o que
representa tempo suficiente para que o0s gestores locais tenham tomado
conhecimento da realidade municipal e definido a politica educacional local e a

adesdao a programas e projetos oferecidos pelo sistema estadual e federal de ensino.

4Segundo informacgdes da SEDUC de Inhambupe, o municipio, em 2010, fez adesdo a um programa
de formacdo continuada especifica para professores de classes multisseriadas (Programa Escola
Ativa). O referido programa tinha como estratégia de operacionalizagcao da formac&o a parceria entre
os entes federados, cabendo ao MEC e a SEC o financiamento do processo da formacgéo e sua
logistica e, aos municipios, o deslocamento dos professores durante os médulos de formagao, bem
como o monitoramento pedagégico as escolas ou classes multisseriadas. Contudo, a SEDUC de
Inhambupe interrompeu o processo formativo de seus professores alegando falta de recursos
financeiros para cumprir sua atribuicdo na parceria ao programa. Esse € um fator que chama atencgéo
para a questdo da gestdo das classes multisseriadas nesse municipio, pois identifiquei uma
contradicdo. A decisdo do municipio em participar da formacao continuada sugere o reconhecimento
da necessidade de promover formacéo diferenciada para esses professores, mas ele interrompeu a
participacdo dos docentes neste programa. O que pode indicar que este programa falhou no que se
refere ao oferecimento de condicGes para manter os alunos (professores) no curso de formacao
continuada. (INHAMBUPE, 2015).
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Para obter dados sobre a condugéo da gestdo das classes multisseriadas em
Inhambupe foi realizada inicialmente quatro visitas a SEDUC de Inhambupe a fim de
conhecer a realidade local, compreender a estruturacédo e funcionamento da SEDUC e
coletar os dados educacionais. Também foram realizadas 04 entrevistas, a saber: com
a Superintendente da Superintendéncia de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(SEC/SUDEB); com a Coordenadora da Coordenacédo do Campo (SEC/SUDEB/CEC);
com a Coordenadora do PROAM (SEC/PROAM) e com a Secretaria de Educacéo do
Municipio de Inhambupe (SEDUC). Esses atores foram selecionados por serem 0s
responsaveis pela execucdo, monitoramento e avaliagdo da implementacéo da politica
da Educacao do Campo nos sistemas estadual e municipal de ensino. Portanto, todos
0s sujeitos selecionados estéo envolvidos no contexto dessa pesquisa.

Os roteiros das entrevistas foram organizados em trés blocos que tiveram o
propoésito de obter os seguintes dados relativos: o bloco 1refere-se ao perfil
académico e profissional dos gestores responsaveis pela implementacéo da politica
de Educacdo do Campo no estado e municipio (eixo comum em todos 0s roteiros).
O bloco 2 trata da conducdo da gestdo de cada instituicdo e/ou setores que se
relacionam com a pesquisa e 0 bloco 3, discute a parceria estado-municipio e
ilumina a condicdo das classes multisseriadas na perspectiva da Educacdo do
Campo.

Este estudo foi pautado nas reflexdes de pesquisadores e estudiosos da
Administracdo Publica, Gestdo Institucional, Sistema de Colaboracdo dos Entes
Federados, Classes Multisseriadas e Educagdo do Campo, como o0s professores:
Carlos Roberto Jamil Cury (2002), Fernando Guilherme Tendrio (2005), Ana Paula
Paes de Paula (2004), Demerval Saviani (2009), Ménica Castagna Molina (2010),
Roseli Salete Caldart (2012), Anténio Dias (2012), Ivania Paula Freitas de Souza
(2013), Fabio Josué Souza dos Santos (2015), Salomao Mufarrej Hage (2010), entre
outros.

A escolha desses estudiosos se deve a relagdo dos mesmos com o objeto de
estudo em questdo. Os autores Tenorio e Paula discutem sobre a administragédo
publica, gestdo democratica e gestéao social. J& Cury e Saviani tratam do sistema de
colaboracdo dos entes federados. Caldart, Dias e Molina, por exemplo, sao
pesquisadores reconhecidos pelas pesquisas sobre Educagdo do Campo. Os

professores Hage, Santos e Souza tém pesquisas voltadas para as classes
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multisseriadas na perspectiva de Educacdo do Campo, inclusive os dois ultimos tem
como foco de seus estudos a realidade baiana.

Para organizacdo desta dissertacdo o estudo foi estruturado em trés
capitulos. O primeiro capitulo - “As classes multisseriadas na perspectiva da
Educacdo do Campo, traz informacbes acerca da concepcdo da Educacgédo do
Campo, a realidade das classes multisseriadas no Brasil e na Bahia, a parceria dos
entes federados e o municipio de Inhambupe como recorte da pesquisa, focalizando
as classes multisseriadas.

No segundo capitulo, intitulado “Compreendendo a gestdo das classes
multisseriadas: a parceria estado-municipio”, foram discutidos conceitos de gestéo, o
regime de colaboracdo dos entes federados (estado e municipio), os desafios e
perspectivas das classes multisseriadas, bem como aspectos metodoldgicos para a
pesquisa e andlise de dados coletados durante a pesquisa, dando destaque aos
principais problemas apresentados no capitulo .

Por fim, no terceiro capitulo, “Propondo um plano de acdo educacional
(PAE)”, apontamos possibilidades de superacdo dos desafios identificados durante
a pesquisa, com a intencdo de tecer uma rede de relacées entre estado e municipio.
Esse plano devera ser analisado e discutido coletivamente com SEC, a SEDUC e
Unido dos Dirigentes Municipais (UNDIME), e, se for do interesse dessas instituicdes
pode também ser ajustado e aplicado pelas secretarias estadual e municipais. Toda
essa andlise e proposicbes devem também ser ampliada e discutida com a
representatividade dos movimentos sociais da Educacdo do Campo na Bahia e por
meio da executiva do Férum Estadual de Educacdo do Campo (FEEC).
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1 AS CLASSES MULTISSERIADAS NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO DO
CAMPO

Este capitulo descreve o processo de gestdo da politica da Educacédo do
Campo na Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia (SEC) e na Secretaria
Municipal de Educacgéo e Cultura (SEDUC) do municipio de Inhambupe. O foco da
descricdo sdo as escolas ou classes multisseriadas (ensino fundamental e séries
iniciais) situadas na area rural do referido municipio. Para tanto, € necessario
compreender a concepc¢do da Educacdo do Campo, sua trajetéria histérica e politica,
seu reconhecimento pelos sistemas publicos de ensino, a parceria entre os entes
federados, bem como o estudo sobre as escolas ou classes multisseriadas, de forma
a compreender o formato de gestdo exercido pelas redes de ensino (estadual e
municipal). Estas informacdes ajudardo a tecer um diagnoéstico sobre esta realidade.

Com a finalidade de compreender melhor o caso em estudo, este capitulo foi
organizado em trés secfes. Em cada uma delas foram apresentadas informacdes
coletadas em estudos de pesquisadores que desenvolvem analises relacionadas a
Educacdo do Campo, bem como em fontes disponibilizadas por instituicbes como o
Ministério da Educacdo (MEC), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a Secretaria da Educacao da Bahia (SEC) e a
Secretaria de Educacédo do Municipio de Inhambupe (SEDUC), além de organismos e
movimentos sociais do campo. Também foram registrados os dados coletados durante

a visita & Secretaria de Educac&o do Municipio.

1.1 Classes multisseriadas no Brasil: uma realidade na Educac¢éo do Campo

Para discorrer sobre as escolas ou classes multisseriadas devemos aprofundar
o debate sobre a Educacédo do Campo, por estarem inseridas neste contexto. Embora
a Educacdo do Campo no Brasil tenha surgido como Ensino Rural, na
contemporaneidade a educacao escolar para as comunidades que vivem no campo é
concebida de forma diferenciada, ja denominada por Educacdo do Campo, pois se
fundamenta na reflexdo e no entendimento do modo de vida e de producao de suas
populacbes, da identidade cultural dos seus povos, do seu conhecimento e das suas

necessidades e interesses.
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Ao discorrer sobre a Educacdo do Campo faz-se necessario retratar as
condicbes fisicas e de funcionamento das escolas brasileiras localizadas em
comunidades rurais. Conforme registra o Relatério de Observacdo do Conselho de

Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES, 2014):

As escolas do campo sdo as que estdo em piores condicbes de
infraestrutura para receber estudantes — pelo Censo Escolar de 2010, quase
15% n&o possuem sequer energia elétrica. Cerca de 90% das escolas nédo
possuem biblioteca e 80% delas nao dispdem de laboratério de informatica.
Menos de 1% dos estabelecimentos de ensino no campo estdo equipados
com laboratérios de ciéncias. E é importante lembrar que a pequena
melhoria recente nesses indicadores, que permanecem muito graves,
também é consequéncia do forte — e controverso — processo de nucleacao e
fechamento de escolas rurais, que fechou 41 mil escolas rurais na ultima
década. (CDES, 2014, p. 25).

Condicdes similares ocorrem em relacéo as escolas ou classes multisseriadas

no Brasil. Para Hage:

[...] as escolas multisseriadas estéo localizadas nas pequenas comunidades
rurais, muito afastadas das sedes dos municipios, nas quais a populacdo a
ser atendida ndo atinge o contingente definido pelas secretarias de
educacdo para formar uma turma por série. Sdo escolas que apresentam
infraestrutura precaria: em muitas situacdes ndo possuem prédio proprio e
funcionam na casa de um morador local ou em salfes de festas, barracdes,
igrejas, etc. — lugares muito pequenos, construidos de forma inadequada
em termos de ventilacéo, iluminacdo, cobertura e piso, que se encontram
em péssimo estado de conservacdo, com goteiras, remendos e
improvisacbes de toda ordem, causando risco aos seus estudantes e
professores. Grande parte delas tem somente uma sala de aula, onde se
realizam as atividades pedagdgicas e todas as demais atividades
envolvendo os sujeitos da escola e da comunidade, e carece de outros
espagos, como refeitdrios, banheiros, local para armazenar a merenda ou
outros materiais necessarios [...] (HAGE, 2011, p. 99).

Essas realidades denunciam o descaso com a Educacdo do Campo. E
necessario compreender como a educacao nas areas rurais vem sendo tratada pelos
sistemas de ensino. Ao longo da trajetoria histérica da educacdo brasileira é
perceptivel o desenvolvimento de politicas publicas educacionais que persistem numa
pratica tradicional sem considerar o contexto socio histérico, a diversidade econémica,
cultural e territorial de nosso pais. Embora nos ultimos anos, a partir da LDB 9394/96,
essa condi¢do venha sendo modificada, ainda é possivel constatar que essa pratica
politica e educacional ndo vem atendendo satisfatoriamente aos anseios e as

expectativas da sociedade, sobretudo, para as popula¢des que vivem no e do campo.
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E nesta area onde se identificam as maiores desigualdades no direito & educacéo. De
acordo com o Ministério da Educacéo (MEC):

O Movimento da Educacdo do Campo pde em questdo o abandono das
escolas rurais pelo Estado. A partir de suas praticas e suas lutas, vai
construindo, simultaneamente ao seu desenvolvimento, uma nova
concepcéo de escola. O movimento desencadeado pelos sujeitos coletivos
de direito do campo interroga a tradicional escola rural na sua forma de
ensinar, de lidar com o conhecimento, de tratar as relac6es sociais que
dentro dela ocorrem, de recusar vinculos com a comunidade que esta ao
seu redor (MEC/INEP, 2011, p.20).

A concepcado de Educacdo do Campo surgiu a partir de debates dos
organismos sociais (encontros, conferéncias, seminérios, entre outros), que, numa
acao coletiva, pressionaram o Estado brasileiro a responder pelas demandas desses
povos. Dentre os varios debates e conferéncias podemos citar a Conferéncia Nacional
por uma Educacéo Basica do Campo, realizada em Luziania (GO) no periodo 27 a 31
de julho de 1998, que resultou num documento que estabeleceu os 10 compromissos
e desafios a serem enfrentados pela Educacéo do Campo®. A referida conferéncia se
constituiu num marco de luta para o atendimento das demandas educacionais das
comunidades do campo.

A Educacdo do Campo, enquanto politica publica, nasceu da militancia da
organizacdo politica dos trabalhadores nos diferentes organismos sociais. Ela é
pauta de uma perspectiva educacional que visa refletir e fortalecer as lutas
populares do campo em defesa da terra, dos meios adequados para a producao da
vida e da cultura dos povos do campo. Segundo Molina:

Tendo sua origem no processo de luta dos movimentos sociais para resistir
a expropriacdo de terras, a Educacao do Campo vincula-se a construcéo de
um modelo de desenvolvimento rural que priorize os diversos sujeitos
sociais do campo, isto é, que se contraponha ao modelo de
desenvolvimento hegemonico que sempre privilegiou os interesses dos
grandes proprietérios de terra no Brasil, e também se vincula a um projeto
maior de educacdo da classe trabalhadora, cujas bases se alicercam na

°A | Conferéncia foi organizada por: CNBB, MST, UNICEF e UnB. Como resultado dessa Conferéncia
foi definido 10 compromissos e desafios a serem enfrentados, a saber: 1. vincular as praticas de
Educacdo Bésica do Campo; 2. propor e viver novos valores culturais; 3. valorizar as culturas do
campo; 4. fazer mobilizag6es em vista da conquista de politicas publicas pelo direito & Educacéo
Béasica do Campo; 5. lutar para que todo o povo tenha acesso a alfabetizacao; 6. formar educadores
e educadoras do campo; 7. produzir uma proposta de Educacdo Basica do Campo; 8. Envolver as
comunidades nesse processo; 9. acreditar na nossa capacidade de construir o novo; implementar as
propostas de acdo desta conferéncia. (Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do Campo.
LUZIANIA-GO, 1998).
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necessidade da construcdo de um outro projeto de sociedade e de Nacgéo
(MOLINA, 2011, p. 19).

Com base nas informagdes do MEC, faz-se necessério destacar 0s principais
movimentos e organizacdes que participam da luta por uma Educagédo do Campo
especifica e diferenciada: o Férum Nacional de Educacdo do Campo (FONEC), o
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), o Movimento de Luta pela
Terra (MLT), a Federacdo de Trabalhadores da Agricultura Familiar (FETRAF), a
Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG), a Confederagcdo Nacional
dos Trabalhadores do Campo (CONTAG), o Movimento de Trabalhadores
Assentados, Acampados e Quilombolas (CETA), dentre outros.

O desdobramento das acdes dos movimentos e organizacfes sociais do
campo demandam para o Governo Federal a construcdo, regularizacdo e apoio para
implementacdo nos estados e municipios da politica publica educacional para os
povos do campo, com concepcao e formato diferenciado. Assim, o MEC criou, em
2003, na sua estrutura, a Secretaria da Educacdo Continuada Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD), atualmente denominada de Secretaria da Educagao
Continuada Alfabetizacdo e Diversidade e Inclusédo (SECADI), que objetiva:

[...] contribuir para o desenvolvimento inclusivo dos sistemas de ensino,
voltado para a valorizagdo das diferencas e da diversidade, a promocéo da
educacdo inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade
socioambiental com a efetivacdo de politicas publicas transversais e
intersetoriais (MEC/SECADI, 2003).

Na estrutura da SECADI foi instituida também, dentre as varias
coordenacdes, a Coordenacdo Geral de Politicas de Educacdo do Campo, que
assumiu o papel de definir, junto com os entes federados e organismos sociais, a
politica educacional para os povos do campo brasileiro. O objetivo foi o de
implementar a politica educacional por meio de programas e projetos que atendam
as demandas identificadas pelos povos do campo, pautadas nas Diretrizes
operacionais para a educagdo basica nas escolas do campo e nas Diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas
de atendimento da Educacéao Basica do Campo (Resolugbes CNE/CEB n° 1/2002 e
02/2008), considerando, dentre outros aspectos, o0 acumulo de experiéncias

educacionais sistematizadas pelos movimentos sociais.
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Em 2004, o Ministério da Educacao instituiu o Grupo de Trabalho Permanente
de Educacdo do Campo (GPT), por meio da Portaria n° 1.374, de 03 de junho de
2003, composto por representantes do MEC/SECADI, Secretarias Estaduais de
Educacéao, liderancas dos movimentos sociais do campo e intelectuais dessa area
de estudo. Esse grupo reunia-se sistematicamente com objetivo de debater, analisar
e propor alternativas de superacdo das demandas identificadas na educacdo do
campo. O grupo foi extinto e, em 2013, o MEC institui a Comissdo Nacional da
Educacao do Campo (CONEC) (BRASIL, 2013).

A implementacdo, em 2002, das Diretrizes Operacionais para a Educacgéo
Basica nas Escolas do Campo, como politica publica para os sistemas de ensino, veio
modificar uma estrutura na qual os sistemas publicos ofereciam escolaridade as
populacdes do campo sem considerar as especificidades curriculares e a producéo de
vida desses sujeitos.

Assim, na contemporaneidade, os sistemas educacionais enfrentam o desafio de
modificar uma concepc¢ao entranhada pelo tempo, atribuindo-lhe um novo significado, o
gue exige a revisdo de velhos paradigmas, a exemplo das préaticas autoritarias de
gestdo e transposi¢cdo para as escolas do campo das préaticas pedagdgicas urbanas.
Para tanto, € necessario estabelecer novas formas de relacdes com a comunidade
local, suas demandas, seus interesses e projetos de vida, além dos principios que
norteiam a formacao dos professores que trabalham nessas escolas e a concepcao de
curriculo e de organizacao do trabalho pedagoégico, em conformidade com a Resolucéo
n° 02 do CNE/CEB®.

Nesse sentido, alguns programas vém sendo implementados pelo MEC para
oferecer subsidios politicos, pedagoégicos, técnicos e aporte financeiro para a
efetivacdo dessas politicas, como o Projovem Campo — Saberes da Terra,
Pronacampo — Escola da Terra, Programa PET conex&o de saberes, PNLD campo
(ensino fundamental 1° ao 5° ano), Programa Nacional de Apoio ao Transporte do

6Resolugz”io n°® 02 /2008 (CNE/CEB). Esta Resolucéo representa um aprofundamento da Resolucdo
CNE/CEB n° 1/2002, pois detalha o atendimento a Educacdo do Campo especialmente nos artigos 1°, 2°,
3%, 4° e 5° quando fica evidenciada a obrigatoriedade de assegurar as populagdes rurais a
universalizacdo do acesso e permanéncia com sucesso escolar, em todos os segmentos da Educacéo
Bésica, atribuindo essa responsabilidade aos entes federados, através do sistema de colaboragéo.
Destaca também o atendimento prioritario, para 0 Ensino Fundamental, na prépria comunidade em que as
criangas vivem, s6 sendo aceita outra situagdo, como o processo de nucleacdo, por exemplo, quando a
realidade local assim exigir, precedendo para isso da anuéncia das comunidades interessadas e
considerando a menor distancia a ser percorrida, tanto a pé, quanto com a utilizacdo do transporte escolar
(BRASIL, 2008).
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Escolar (Pnate) e Caminho da Escola, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

Podemos também destacar o Decreto n° 6.629, de 04 de novembro de 2008,
que regulamenta o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), quando
institui, no artigo 1°, inciso lll, o Projovem Campo. O referido programa foi criado
pela Secretaria Nacional de Juventude e possui quatro modalidades, a saber:
Adolescente, Urbano, Campo e Trabalhador. A modalidade Campo incorporou,
posteriormente, o Programa Saberes da Terra, criado pelo MEC, em 2005. A fusdo
desses dois programas passou a denominar-se Projovem Campo — Saberes da
Terra, com gestdo do MEC em articulagdo com outros Ministérios e Secretarias de

Estado que, segundo o MEC, obijetiva:

Desenvolver politicas publicas de Educag¢do do Campo e de Juventude que
oportunizem a jovens agricultores (as) familiares, com idade entre 18 a 29
anos, excluidos do sistema formal de ensino, a elevacdo de escolaridade
em Ensino Fundamental com qualificacdo profissional inicial, respeitadas as
caracteristicas, necessidades e pluralidade de género, étnico-racial, cultural,
geracional, politica, econdmica e produtivas dos povos do campo (BRASIL,
2010).

Em 2010, o Governo Federal, por meio da Presidéncia da Republica, publicou
o Decreto N° 7.352, de 04 de novembro de 2010, que dispBe sobre a politica de
educacdo do campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria —
PRONERA. O artigo 1° do referido Decreto trata, dente outros aspectos, da oferta,
ampliacdo e qualificacdo da educacdo bésica e superior as populagdes do campo,

ao tempo em que define essas populacdes e as escolas do campo.

[..] Art.1%, 8§1° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por: |-
populacdes do campo: os agricultores familiares, os extrativistas, os
pescadores artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampados da
reforma agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os
caicaras, os povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas
condi¢cbes materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural; e Il -
escola do campo: aquela situada em éarea rural, conforme definida pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou aquela
situada em area urbana, desde que atenda predominantemente a
populacdes do campo. [...] (Grifo nosso) (BRASIL, 2010).

No artigo 2° do referido Decreto € tratado sobre o0s principios que

fundamentam a concepc¢ao dessa modalidade de ensino, séo eles:
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[...] Art. 2° S&o principios da educagéo do campo: | - respeito a diversidade
do campo em seus aspectos sociais, culturais, ambientais, politicos,
econdmicos, de género, geracional e de raca e etnia; Il -incentivo a
formulacdo de projetos politico-pedagogicos especificos para as escolas do
campo, estimulando o desenvolvimento das unidades escolares como
espacos publicos de investigacdo e articulacdo de experiéncias e estudos
direcionados para o desenvolvimento social, economicamente justo e
ambientalmente sustentavel, em articulagdo com o mundo do trabalho; IlI -
desenvolvimento de politicas de formagéo de profissionais da educagédo
para o atendimento da especificidade das escolas do campo, considerando-
se as condi¢cdes concretas da produgdo e reproducdo social da vida no
campo; IV - valorizagdo da identidade da escola do campo por meio de
projetos pedagdgicos com contetados curriculares e metodologias
adequadas as reais necessidades dos alunos do campo, bem como
flexibilidade na organizagdo escolar, incluindo adequacéo do calendério
escolar as fases do ciclo agricola e as condi¢8es climéticas; e V - controle
social da qualidade da educacéo escolar, mediante a efetiva participagédo da
comunidade e dos movimentos sociais do campo [...] (BRASIL, 2010).

Mais recentemente, o MEC instituiu também o Programa Nacional de
Educacdo do Campo (Pronacampo) pela Portaria n® 86, de 01 de fevereiro de 2013,
em fase de implementacdo. Este programa “[...] consiste em um conjunto articulado
de acdes de apoio aos sistemas de ensino para a implementagdo da politica de
educacao do campo” (BRASIL, 2013).

Para atender a demanda das classes multisseriadas no Brasil, em 2013, o
MEC aprovou a primeira acéo do Pronacampo, o “Escola da Terra”, Portaria n° 579,
de 03 de julho de 2013, cujo objetivo é atender as escolas dos anos iniciais do
Ensino Fundamental situadas no campo ou em comunidades quilombolas,
promovendo formacdo continuada de professores para que eles também atendam
as necessidades especificas dessas escolas, monitoramento e o fornecimento de
recursos didaticos e pedagdgicos que respondam as especificidades formativas das
populacdes do campo.

Essas iniciativas indicam uma vontade politica no atendimento ao direito ja
estabelecido para as populagbes do campo. Contudo, considerando a fragilidade do
sistema municipal de educacdo e a vulnerabilidade das intencionalidades politicas
dos gestores estaduais e municipais, a implementacdo dessas politicas se constitui
num desafio para gestores, professores, movimentos sociais e, especialmente, para
0s sistemas publicos municipais, que detém a responsabilidade pelo maior
percentual de oferta da Educacdo do Campo, que é o Ensino Fundamental (anos
iniciais/escolas ou classes multisseriadas).

Diante das consideracdes até aqui apresentadas, compreendemos que para

preencher as particularidades e necessidades da Educacdo do Campo, nos
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sistemas publicos de ensino, assim como para a construcdo e implementacdo da
politica educacional especifica, € imprescindivel que seja intensificada a participacéo
e o fortalecimento do dialogo com os protagonistas da Educacédo do Campo, afim de
para assegurar a efetivacdo da politica de forma participativa, construida
coletivamente e pautada nos saberes, na cultura, nos interesses e projetos
societarios das populacdes que vivem no campo e do campo.

Com este fim, mais recentemente, o MEC institui a Comissdo Nacional da
Educacdo do Campo (CONEC), por meio da Portaria MEC n°® 674, de 1° de agosto
de 2013. De acordo com esta Portaria, a Comissao devera ser “[...] 6rgéo colegiado
de carater consultivo, com a atribuicdo de assessorar o Ministério da Educacdo na
formulacdo de politicas para a Educagdo do Campo” (BRASIL, 2013). Esta
Comissdo é composta por representantes de varias instituicbes nomeados pelo
Ministro da Educacéo’ (BRASIL, 2013).

Nessa perspectiva e considerando o foco deste trabalho, as escolas ou
classes multisseriadas no contexto da Educacdo do Campo, faz-se necessario
explorar o processo historico dessas escolas ou classes localizadas principalmente
nas comunidades rurais. Assim, € importante destacar sua origem. Essas classes
existem na humanidade desde a antiguidade, quando houve a necessidade de
constituir a escola como instituicdo educativa, requerendo uma organizagao escolar
gue atendesse alunos de diferentes idades e niveis de aprendizagem num mesmo

espaco. Segundo Santos:

Até mesmo na Antiguidade e na ldade Média era possivel verificar a
presenca de configuracbes escolares bem heterogéneas que guardam
similaridades com as turmas multisseriadas, embora nestes periodos
histéricos a escolarizacdo estivesse restrita a um pequeno numero de

"Ministério da Educacdo (SECADI, Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolégica — SETEC, da
Secretaria de Educacéo Basica — SEB e da Secretaria de Educagdo Superior — SESu); Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP); Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); Secretaria
Nacional da Juventude (SNJ); Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM); Secretaria de Politicas
de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR); Universidades Federais; Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (UNDIME); Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacao
(CONSED); Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME); e de nove
organizac®es integrantes da sociedade civil de ambito nacional: Centros Familiares de Formagéao por
Alternancia (CEFFAs); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG);
Comissédo Pastoral da Terra (CPT); Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF);
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB); Movimento das Mulheres Camponesas (MMC);
Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST); Rede Educacional do Semi-Arido Brasileiro
(RESAB); Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ).(BRASIL, 2013).
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pessoas, sendo estas vinculadas aos estratos socialmente privilegiados
(SANTOS, 2015, p. 133).

Ao final do século XIX e primeiras décadas do século XX na Europa e nos
Estados Unidos havia a predominancia de escolas com organizacdo heterogénea.
Com o surgimento das escolas graduadas, as classes multisseriadas comecaram a
desaparecer. Desde entdo, passaram a ser vistas de forma negativa, como sinal do
atraso (SANTOS, 2015, p.133).

No Brasil, as classes multisseriadas passaram por processo analogo.
Segundo Santos: “[...] no periodo colonial, Escolas Jesuiticas, Aulas Régias, Método
MUtuo ou Monitorial®configuram formas de organizacéo da escolaridade em que as
diferencas de idade e niveis de conhecimento, ndo sé estavam presentes, como
eram vistas com a mais absoluta naturalidade” (SANTOS, 2015, p.133).

Atualmente, no Brasil, as classes multisseriadas s&o asseguradas como uma
das formas de organizacdo pedagdgica, principalmente nas escolas de ensino
fundamental (séries iniciais) nas areas rurais. Embora ndo exista uma legislacao
especifica que verse sobre essas classes temos varios dispositivos legais que,
indiretamente, referem-se a elas. A Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional
(LDBN), por exemplo, determina em seu 23° artigo, que educacdo basica pode ser

ofertada de diversas formas, como:

A educacdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos néo-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar (BRASIL, 1996).

Quando a LDBN, ao descrever a estruturacdo da Educacdo Basica faz
referéncia aos “grupos nao-seriados”, podemos entender que, indiretamente, esta se
referindo as escolas ou classes multisseriadas. Outro dispositivo legal que pode ser
referendado é a Resolugdo CNE/CEB n° 02/2008, que apresenta no artigo 10°, § 2°:

0 padrao de qualidade de educacao a ser oferecido nas escolas multisseriadas.

[...] As escolas multisseriadas, para atingirem o padrdo de qualidade
definido em nivel nacional, necessitam de professores com formacao
pedagdgica, inicial e continuada, instalacdes fisicas e equipamentos

®0 Ensino Mutuo foi implantado no Brasil pela Lei de 15 de outubro de 1827, sendo muito
questionado foi abandonado posteriormente (SOUZA, p. 134).



32

adequados, materiais didaticos apropriados e supervisdo pedagogica
permanente (BRASIL, 2008).

E importante ressaltar também o reconhecimento da existéncia das escolas
ou classes multisseriadas no Decreto n° 7352/2010, que institui 0 PRONERA. Assim

o0 artigo 7° define que:

[...] No desenvolvimento e manutencao da politica de Educagédo do Campo
em seus sistemas de ensino, sempre que o cumprimento do direito a
educacdo escolar assim exigir, os entes federados assegurardo: | —
Organizagéo e funcionamento de turmas formadas por alunos de diferentes
idades e graus de conhecimentos de uma mesma etapa de ensino,
especialmente nos anos iniciais do ensino fundamental (BRASIL, 2010).

Assim, logo de inicio constatamos que tratar da Educacdo do Campo envolve
muitas variaveis, pois as demandas desses povos necessitam ser atendidas, tais
cComo 0 acesso e permanéncia dos estudantes nas escolas; a ampliacdo da oferta
do ensino para toda a Educacéo Basica, Profissional e Superior; o investimento na
formacéo de professores; a qualidade do ensino e da aprendizagem; a infraestrutura
das escolas, o transporte escolar adequado para a realidade das areas rurais, dentre
outras demandas nao menos relevantes.

Falar sobre Educacdo do Campo € discutir também a educacdo que €
oferecida ao ensino fundamental nas areas rurais, que na sua maioria Sao
representadas pelas escolas ou classes multisseriadas. Segundo dados
disponibilizados pelo MEC/INP e a sistematizacdo de Santos (2015), no Brasil
existem 85.854 turmas multisseriadas, a maior parte localizada na Regidao Nordeste,
com 47.418 turmas, seguida pela Regido Norte e as demais regides, conforme pode
ser visualizado na Figura 1. Essa distribuicdo ilustra 0 mapeamento dessas escolas
no Brasil, sendo essas escolas, na sua maioria destinadas a alunos do ensino

fundamental e integrantes dos sistemas municipais de ensino.



Figura 1: Nomero de Turmas Multisseriadas, segundo regido geografica — Brasil — 2014
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Ainda conforme os dados do MEC/INEP (2014), no Brasil, a Bahia (Regiao
Nordeste) possui 0 maior nimero de turmas multisseriadas sendo 13.518 turmas,
seguida do Para (Regidao Norte) com 11.341 turmas. Portanto, vale ressaltar que
esses sao 0s estados brasileiros que mais apresentam esse tipo de organizacao
escolar pedagégica. Na Bahia, das 13.518 turmas multisseriadas encontradas, o
municipio de Inhambupe, foco deste estudo, possui 46° escolas com essa mesma
configuracao.

Tomando a realidade aqui apresentada, podemos afirmar que para enfrentar
os desafios que a Educacdo do Campo apresenta faz-se necessario estabelecer
parcerias com os entes federados de modo a fortalecer o regime de colaboracéo,
para minimizar os entraves que impedem o atendimento equanime a educacéo de

criancgas, jovens e adultos do campo que frequentam essas escolas.

1.2 As classes multisseriadas na Educacdo do Campo na Bahia: parceria entre

os entes federados

A SEC criou em sua estrutura, em 2004, uma Coordenac¢do Indigena e do
Campo (CIN), que integra a Superintendéncia de Desenvolvimento da Educagéo
Béasica (SUDEB), responsavel pelo desenvolvimento do curriculo na rede estadual. A
CIN foi separada espacial e politicamente em 2007, constituindo duas novas
coordenacdes: a Coordenacdo de Educacdo Indigena (CIN) e a Coordenacédo de
Educacdo do Campo (CEC). Contudo, na estrutura oficial permanece da mesma
forma como foi concebida e criada em 2004, conforme apresentada na Figura 2.

®Vale ressaltar que para as escolas ou classes multisseriadas as fontes de dados s&o diferentes, pois
ndo encontramos tudo do mesmo ano e da mesma forma de organizar as informacdées.



Figura 2 — Estrutura de Vinculacédo da CEC
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Com essa configuracéo a Secretaria da Educacao do Estado da Bahia (SEC)
vem implementando as politicas demandadas pela Coordenacgdo Geral de Politicas
de Educacdo do Campo/SECADI/MEC, desde 2007, por meio da SUDEB e,
consequentemente, pela Coordenacao de Educacédo do Campo (CEC).

A SUDEB, superintendéncia a qual a CEC esta vinculada, é responsavel
apenas pelo curriculo escolar, o que efetivamente ndo atende as questdes gerais
gue envolvem a Educacdo do Campo, visto tratar-se estade uma educacdo que
perpassa por todos os niveis e modalidades do ensino, e apresenta especificidades
que ultrapassam o processo ensino—aprendizagem.

A CEC tem o papel de implementar, acompanhar e avaliar o desenvolvimento
da politica publica educacional para as populacdes do campo, definidas a partir das
Diretrizes Nacionais emanadas pelo MEC/SECADI, tendo como principais
atribuicées o desenvolvimento, acompanhamento e a avaliagdo das acdes para essa
modalidade de ensino, em articulagdo com os diversos setores da Secretaria de
Educacdo do Estado com o objetivo de assegurar condi¢cdes necessarias ao pleno
desenvolvimento dos programas, acfes e metas que visem a melhoria da qualidade
da educacdo, bem comoapoiar alternativas pedagdgicas e estruturas
organizacionais apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos e da
natureza do trabalho educacional do campo.

Afim de fortalecer a implementacdo da politica de Educacdo do Campo na
Bahia a CEC resolveu mapear o universo do campo educacional baiano e definir
orientacdes legais e pedagdgicas para direcionar a gestao, considerando a realidade
local. Para tanto, elaborou os seguintes documentos, em fase de publicagédo: as
“Diretrizes Estaduais da Educacdo do Campo”; os “Referenciais Politico
PedagoOgicos para as Escolas Publicas do Campo/Anos iniciais do Ensino
Fundamental do Estado da Bahia” e o “Diagnéstico das Escolas do Campo do
Estado da Bahia” (BAHIA, 2014).

Outra atribuicdo da CEC é a de fortalecer o dialogo com instituicbes e
entidades parceiras, a exemplo da Unido dos Dirigentes Municipais (UNDIME), da
Secretaria da Agricultura, Secretaria de Desenvolvimento Rural, das Secretarias
Municipais de Educacéo, do Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria,
das universidades publicas, bem como com 0s movimentos sociais, como o MST, as
Escolas Familias Agricola (EFAS), o Movimento de Organizacdo Comunitaria
(MOC), dentre outros.
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Assim, considerando que uma das finalidades da Secretaria da Educacao do
Estado da Bahia refere-se ao fortalecimento do regime de colaboracéo '° e
cooperacao entre os entes federados (governos federal, estadual e municipais) na
elaboracdo, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas de
educacgéo do campo, € que proponho investigar como vem ocorrendo esse processo
de colaboragdo, visto que a maioria das escolas do campo pertencem a rede
municipal e sdo escolas ou classes multisseriadas que atendem ao ensino
fundamental (séries iniciais).

Neste caminho, faz-se necessario aos sistemas de ensino aprofundar a
compreensaoda organizacao escolar utilizada nessas escolas, afim de propor acoes
gue contribuam para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem.

O cenario que os sistemas publicos de ensino tendem a oferecer, na maioria
das vezes, para o ensino fundamental (escolas ou classes multisseriadas), € de
matricula sob duas formas de organizacdo escolar: classes/turmas multisseriadas e
nucleacao de escolas.

As classes multisseriadas sdo escolas pequenas, isoladas, as vezes com Unica
sala, que agrupa alunos de diversas séries e idades num Unico espaco e professor
unidocente, por representar a Unica possibilidade de atender aos alunos daquela
regido/comunidade. Assim, Santos (2015) define as escolas ou classes multisseriadas

como:

[...] uma forma de organizacgdo escolar caracterizada pela oferta de ensino a
um grupo de estudantes constituido de varios niveis de aprendizagem (ano,
série, grau, ciclo, etc) e diferentes idades, reunidos em um mesmo espago
(sala de aula),geralmente sob responsabilidade de apenas uma professora
ou professor. Elas [as classes multisseriadas] sdo a forma de organizagéo
escolar que atualmente prevalece nas escolas rurais, embora estejam
presentes também nas cidades (SANTOS, 2015, p.132).

A nucleacdo é caracterizada pelo fechamento de escolas isoladas, com baixo
namero de matricula de alunos e pelo remanejamento deles para uma escola com
maior demanda de matriculas, que passa abrigar, além dos alunos pré-existentes, 0s
alunos das escolas que foram fechadas e que residem em localidades e/ou

comunidades proximas. Essas duas formas de organizacdo das escolas ocorrem

%0 Regime de Colaboracdo entre os entes federados estdo citados na CRFB/1988, art. 211, bem
como no § 4°, deste mesmo artigo e na LDB, Lei n°® 9294/96, nos art. 5° § 1° e no art. 8. (Brasil, 1988
e 1996).
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porque 0 espaco geogréafico do campo é bastante extenso e sua populacdo situa-se,
geralmente, em areas afastadas. Segundo Gongalves:

O processo de nucleacao, no Brasil, foi particularmente forte na década de
90, quando as reformas educacionais na educacéo basica, induzidas pela
LDB 9.394/96, priorizaram o Ensino Fundamental com a criacdo do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, de Valorizacéo
do Magistério (FUNDEF) e o fortalecimento do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Ao estabelecerem critérios para a
transferéncia de recursos financeiros as escolas publicas do Ensino
Fundamental, estimularam a municipalizacdo do mesmo, processo que
terminou por resultar no fechamento de varias escolas multisseriadas. Os
estudantes das unidades desativadas foram entdo “nucleados” em centros
urbanos e escolas maiores (GONCALVES, 2010, p. 1).

Ainda discutindo sobre o processo de nucleacdo de escolas rurais e, em
razdo do acelerado processo de nucleacdo adotado pelos sistemas publicos, o
CNE/CEB publicou a Resolucéo n° 2, de 28 de abril de 2008, que no artigo 4° define
em quais condi¢cdes uma escola rural, de ensino fundamental, pode ser fechada.
Mais recentemente, outro amparo legal trata desta questdo é a Lei n°® 12.960, de 27
de marcgo de 2014, que passa a ser incorporada a LDB/9394/96, e que determina [...]
para fazer constar a exigéncia de manifestacdo de 6rgdo normativo do sistema de
ensino para o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas (BRASIL,
2014).

Essas iniciativas tentam frear o fechamento de escolas pequenas,
especificamente as localizadas em comunidades rurais (ensino fundamental/escolas
ou classes multisseriadas), fato decorrente do processo de nucleacdo dessas
escolas. Para ilustrar essa situacdo, no Brasil mais de 15.000 escolas foram
fechadas, s6 em 2014 foram 4.084 escolas. Os estados que mais fecharam escolas

foram a Bahia e o Maranhao, conforme apresenta a Tabela 1.

Tabela 1 - Fechamento de Escolas no Brasil por Regido Geogréafica/Unidade da
Federacdo (MEC/INEP, 2014)

Regido Geogréafica/Unidade da Federacao l;lumero de Escolas
echadas

Norte/ Nordeste

Bahia 872

Maranhao 407

Piaui 377

Ceara 375

Para 332

Sul /Sudeste

Minas Gerais 290

Rio Grande do Sul 107
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Santa Catarina 84
Séo Paulo 59
Espirito Santo 48

Fonte: MEC/INEP, 2014. Elaborag&o: Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST,2015).

Segundo informacdes do Departamento Pedagogico da SEDUC, o municipio
de Inhambupe, afim de ampliar a oferta e as condi¢cdes de atendimento ao ensino
fundamental dos estudantes do campo, em 2006 iniciou, gradativamente, 0 processo
de nucleagcdo dessas escolas, o que perdurou até 2010. Contudo, em funcdo da
disposicdo geografica do municipio, ndo foi possivel nuclear todas as escolas ou
classes multisseriadas, permanecendo 46 escolas ou classes multisseriadas e 12
seriadas para atender a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental (séries/anos iniciais
e finais) e a EJA (INHAMBUPE, 2014).

Vale ressaltar que, segundo apresenta a Diagnostico das Escolas do Campo
da Bahia no Estado da Bahia (em fase de publicacdo), a oferta de matricula para os
alunos do Ensino Fundamental (séries/anos finais) ou Ensino Médio, esta
concentrada na sede do municipio, em escolas urbanas ou nos povoados e distritos,
sob forma de anexos rurais, que representam extensdes das escolas da area
urbana, fato que gera baixa frequéncia e/ou abandono dos estudantes a unidade
escolar, em virtude de alguns fatores, como: dificuldade e desgaste dos estudantes
no deslocamento casal/escola, curriculo escolar descontextualizado da realidade
local, entre outros (BAHIA, 2014).

Segundo dados do Censo Escolar/INEP 2010 e do Diagnéstico das Escolas
do Campo da Bahia 2014, disponibilizado pela Secretaria da Educacdo do Estado,
existem no campo baiano 1.017.551 alunos matriculados em 12.875
estabelecimentos de ensino (BAHIA, 2012).

Ainda conforme informacdes da SEC, no Censo Escolar/2014, a Bahia possui
um numero expressivo de alunos matriculados em classes multisseriadas, séo
108.796 estudantes, sendo 107.005 alunos nos anos iniciais e 1.791 nos anos finais
do ensino fundamental. Do universo de 108.796 alunos matriculados nas redes de
ensino, 107.172 estdo na rede municipal, 1.198 na rede privada e 426 na rede
estadual. O que reafirma a concentragcdo de alunos na rede municipal, seguida da
rede privada, possivelmente estabelecimentos de ensino mantidos pelas
comunidades ou entidades religiosas, e um quantitativo muito baixo de alunos na

rede estadual, conforme apresenta a Tabela 2.
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Tabela 2 - Matricula de alunos nas classes multisseriadas da Bahia por rede e
dependéncia administrativa

Ensino Fundamental
Rede
Anos iniciais Anos finais
Estadual 203 223
Municipal 105.631 1.541
Privada 1.171 27
Total 107.005 1.791

Fonte: Elaboragéo propria, baseada nas informagdes da Secretaria da Educagéo do Estado da Babhia,
Coordenacdao de Estatistica (2014).

A rede estadual de ensino atende, excepcionalmente, em classes
multisseriadas, alunos indigenas, visto que municipalizou o ensino fundamental
(séries iniciais), permanecendo apenas na referida rede as escolas indigenas
(BAHIA, 2014). Acrescenta-se a essa informacédo o dado de que a matricula desses
alunos esta centrada no ensino fundamental, séries iniciais, isto porque os alunos do
ensino fundamental, séries finais e ensino médio migram para os centros urbanos,
visto que poucas sao as escolas que oferecem matricula para esses segmentos de
ensino no campo.

Ainda tomando como referéncia os dados disponibilizados pela SEC, Censo
Escolar/2014, constante na Tabela 3, pode-se verificar que a maioria dos alunos que
frequentam estas instituicbes estdo na rede municipal, dai a necessidade de
pesquisar essa realidade no municipio, e de conhecer como é conduzida a gestéo
das classes multisseriadas. Isto €, de que forma o sistema estadual vem apoiando
0s municipios para a melhoria da qualidade da educacédo que é oferecida a esses

alunos.

Tabela 3 - Nimero de Escolas multisseriadas no Estado da Bahia', por rede e
dependéncia administrativa

Rede Ensino Fundamental

Estadual 5
Municipal 4.781
Total 4,786

Fonte: Elaboracao prépria, baseada nas informacdes da Secretaria da Educacado do Estado da Bahia,
Coordenacéo de Estatistica (2014).

“Em relac&o ao niimero de escolas ou classes multisseriadas na Bahia, temos dados que diferem a
depender da instituicdo que fornece essas informacfes. Os dados apresentados pelo MEC/INEP
(2014) no documento intitulado “Sinopse da Estatistica da Educacdo Basica” registra que a Bahia
possui 13.518 turmas multisseriadas. Ja a informacédo da SEC, MEC/INEP (2014), Coordenacdo de
Estatistica da SEC, aponta que a Bahia possui 4.786 escolas municipais com organizacao escolar
multisseriada.
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Essas informagdes indicam a necessidade da SEC investir no sistema de
colaboragdo com 0s municipios, visto que, com o processo de municipalizacdo do
Ensino Fundamental, a partir de 1997, os sistemas municipais baianos passaram a
assumir a maioria das unidades escolares que oferecem o Ensino Fundamental,
especialmente o primeiro segmento desse nivel de ensino.

Assim, considerando essa realidade, a SEC, em 1998, firmou parceria com o
MEC/Fundescola e com as redes municipais de ensino, com o intuito de apoiar a
educacao municipal, em relacéo as classes ou escolas multisseriadas. Essa parceria
foi firmada com a implantacdo do Projeto Escola Ativa, que, posteriormente, passou
a ser denominado de Programa Escola Ativa. De acordo com o MEC, o Programa

Escola Ativa, destinado as escolas ou classes multisseriadas, teve como obijetivo:

[...] preparar professores e gestores das classes multisseriadas para atuar
na realidade da Educac¢édo do Campo [...]. O referido Programa [...] tem
também como propdsito orientar a pratica do professor no sentido de uma
compreensdo mais ampliada da escola e dos processos de ensino e
aprendizagem com vistas a consolidacdo de uma politica publica apoiada
na rica histéria de organizagdo dos povos do campo. [...] (MEC/SECADI,
2010).

A partir de 2007, a SEC criou na sua estrutura o Programa de Apoio a
Educacao Municipal (PROAM), que:

[...] constitui-se, no contexto da politica educacional do Estado da Bahia, em
um dos instrumentos de materializacdo do regime de colaboracdo que
busca, por meio do federalismo cooperativo, apoiar 0s municipios na
organizacdo dos seus processos pedagdlgicos e burocraticos no campo
educacional (BAHIA, 2007).

Assim, o PROAM desenvolve acdes de apoio aos municipios, como: Projeto
de Assessoramento a elaboracdo e/ou Adequacgdo dos Planos Municipais de
Educacdo; Projeto de Assessoramento a elaboracdo, Acompanhamento e
Implementacdo do Plano de Ac¢les Articuladas (PAR), em parceria com o MEC,;
Projeto de Fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacéo; Pacto pela
Alfabetizagcdo, em parceria com o MEC e Programa Formacdo pela Escola, em
parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento (FNDE).

No entanto, mesmo a SEC criando um setor especifico para dialogar com o0s
municipios, o desenho das proposi¢fes propostas ndo consideram as especificidades

das modalidades do ensino basico (educagdo do campo, educacdo escolar indigena,
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educacédo quilombola). Nesse contexto, também ndo assumem a existéncia das classes
multisseriadas, localizadas em sua maioria na zona rural, com realidades que
necessitam de tratamento diferenciado na perspectiva da educacao do campo.

Segundo informacdes da SEC, atravées do PROAM e da CEC, foi identificado
gue o desenho dessas agbes pelo PROAM considera o modelo escolar urbano, e os
municipios, por sua vez, também nao reivindicam por projetos especificos para as
classes multisseriadas, nem no PROAM, nem na CEC (BAHIA, 2014).

Na Bahia, a SEC, por meio da Coordenacédo de Educacdo do Campo, criou
espacos de interlocugédo com diversos movimentos sociais do campo, a exemplo das
reunides sistematicas com a executiva do Férum de Educagdo do Campo (FEEC).
Segundo o plano operacional da CEC, sao realizadas trés reuniées anuais com o
FEEC. Nestas reunides sao tratadas as demandas educacionais do campo baiano,
dos seminarios com as Escolas Familias Agricolas (EFAs) e discutidos assuntos
sobre convénios, cessdo de pessoal, compreensdo sobre funcionamento da
pedagogia da alternancia®?.

Também sao discutidos os debates das reunides periddicas (trés vezes/ano)
com o MST, quando sao abordadas questbes como as demandas para construcao
de escolas nos assentamentos; formacdo dos educadores do campo; aquisicao e
distribuicdo de livros especificos e oficinas para dinamizacdo de espacos de leitura
para professores que atuam nas escolas de assentamento.

Além desses espacos foi criada, em 2010, a Comissdo Pedagodgica do
Projovem Campo — Saberes da Terra, com representacao de alguns setores da SEC
e a executiva do Férum Estadual de Educacdo do Campo (FEEC), com o objetivo de
contextualizar o programa (Projovem Campo — Saberes da Terra) com as realidades

e necessidades locais.

A Pedagogia da Alternancia € uma metodologia criada por camponeses da Franca em 1935. No
Brasil, a iniciativa chegou com uma misséo jesuita, no Espirito Santo, em 1969 e logo se espalhou
por pelos estados. Os alunos tém as disciplinas regulares do curriculo do Ensino Fundamental e do
Médio, além de outras voltadas a agropecudria. Quando retornam para casa, devem desenvolver
projetos e aplicar as técnicas que aprenderam em hortas, pomares e criagdes. Essa metodologia é
adotada especialmente pelas Escolas Familia Agricola (EFA), na Bahia sdo 30 EFA em
funcionamento, sendo que destas, 24 mantém convénio com a SEC, através da CEC. Essa
metodologia também é desenvolvida pelas escolas de assentamentos do no MST, que funciona em
dois Centros Territoriais de Educacdo Profissional (CETEP), pelas Casas Familiares Ruais (CFRs),
sendo trés CFRs em sistema de convénio da SEC com a Fundacao Odebrecht. E ainda existem trés
escolas da rede estadual que adotam essa mesma metodologia. A Pedagogia da Alternancia foi
reconhecida pelo CNE/CEB, Parecer n°. 1/2006 (BRASIL, 2006).
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Através dessas acgbes vai se consolidando a interlocucdo das instituicoes
publicas educacionais com 0s movimentos sociais, numa relacdo de troca de
conhecimentos para a busca do atendimento das necessidades e prioridades
educacionais dos povos do campo. Como resultado desses espacos publicos de
discusséo, os movimentos sociais auxiliam as referidas instituicbes a compreender
essas realidades e a elaborar proposicoes para o enfrentamento dos desafios
identificados, inclusive na oferta de apoio técnico, financeiro e pedagdgicos entre os
entes federados.

Frente a essa realidade, a situacdo apresentada ocorre porque a
materializacdo da politica da Educacédo do Campo ainda € um exercicio novo para o
poder publico, que requer estudo, dialogo institucional e intersetorial para
compreensao da concepcdo contemporanea da Educacdo do Campo e para o
reconhecimento da sua realidade. Aqui insere-se a constatacdo do universo de
classes multisseriadas.

As escolas/classes multisseriadas se caracterizam por serem organizadas de
forma heterogénea, com salas de aula que atendem alunos de diferentes idades e
séries/ano do Ensino Fundamental, tendo o mesmo professor como condutor do
processo ensino-aprendizagem, e estdo, em geral, situadas no campo. Essa
organizagdo escolar foi desenhada em virtude da baixa densidade populacional da
zona rural, uma situacdo muito comum no Brasil, e que se constitui hum grande
desafio para educacéao, especialmente, no Norte e no Nordeste, conforme apresenta

a Tabela 4.5

Tabela 4 - Distribuicdo das escolas e classes multisseriadas nas macrorregides
brasileiras (2007)

Regibes Escolas Multisseriadas Classes Multisseriadas

Sul 4.278 5.988
Sudeste 9.267 15.734
Centro-Oeste 1.788 4.115
Nordeste 41.444 59.654
Norte 15.214 20.919
Total 71.991 104.919

Fonte: Censo Escolar (MEC/INEP, 2007).

®Embora a tabela 4 traga dados relativamente antigos, fruto de uma pesquisa do MEC/SECADI,
realizada em 2007, intitulado “Panorama da Educagdo do Campo” (2007), considerei importante
apresenta-los aqui para compara-los com a tabela 5, que traz dados mais recentes (2014). Isso
porque as tabelas explicitam que num periodo de 7 anos a diferenca das classes multisseriadas no
Brasil registra que 19.065 turmas multisseriadas desapareceram. Em 2007 eram 104.919, em 2014,
85.854 classes.



44

A Tabela 5 apresenta dados mais recentes disponibilizados pelo INEP/MEC
(2014), onde € possivel identificar uma reducdo do numero de turmas
multisseriadas, num intervalo de sete anos, constatando uma diferenca de 19.065
turmas multisseriadas, que possivelmente foram fechadas. Outra constatacdo € a
permanéncia do Norte e Nordeste como regides geograficas que concentram o
maior nimero de turmas multisséries. Destaca-se na Regido Norte o Estado do Para
por apresentar 0 maior niumero de turmas, enquanto a Bahia, seguida do Maranhéo,
possui 0 maior numero dessas turmas na Regido Nordeste, consolidando a
necessidade de atendimento as classes multisseriadas, especialmente na Bahia, por

ter o maior quantitativo de turmas multisseriadas do Brasil.

Tabela 5 - Nomero de turmas multissérie, do ensino fundamental, segundo a
Regido Geografica e a Unidade da Federacédo — 2014

Regido Geografica | Unidade Federativa NUumero de Turmas

Brasil 85.854
Norte 21.142

| Paré 11.341

Nordeste 47.418
Bahia 13.518

Maranhao 12.240

Sudeste 10.066
Sul 4.374
Centro Oeste 2.854

Fonte: Sinopse Estatistica da Educa¢éo Basica (MEC/INEP, 2014).

A Secretaria da Educacao do Estado da Bahia vem investindo no regime de
colaboracdo entre os entes federados, firmando convénios e/ou aderindo a
programas nacionais, sendo que alguns desses se relacionam com a politica
educacional para os povos do campo, na medida em que sdo implementados em
parceria com 0S municipios e com o Ministério da Educacdo, como por exemplo o
Pronacampo/Escola da Terra, EMITEC, entre outros.

O Ensino Médio com intermediacdo Tecnologica (EMITEC), denominado
anteriormente de Ensino Médio no Campo — EMCAMPO (implantado em 2009),
beneficia 150 municipios, 17.377 estudantes e 430 localidades rurais. Esse
programa utiliza uma rede de comunicagdo multimidia, como alternativa para

atender estudantes que:

[...] moram em localidades distantes (ou de dificil acesso) em relacdo a
centros de ensino-aprendizagem onde ndo ha oferta do Ensino Médio, além
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de atender a localidades que tenham deficiéncia em profissionais com
formacéo especifica em determinadas areas de ensino (BAHIA, 2011).

Ja em parceria com o MEC, a SEC iniciou, em 2014, a implementacdo do
Pronacampo. A primeira acdo deste programa é a Escola da Terra, contemplada por
dois dos eixos do Pronacampo (Eixo | e Il, Gestéo e Praticas Pedagdgicas e Formacao
de Professores, respectivamente). A Escola da Terra destina-se a alunos do campo e
quilombolas, estudantes do Ensino Fundamental e séries iniciais, e disponibiliza livros e
recursos didaticos especificos, acompanhamento técnico pedagodgico a todas as
unidades escolares integrantes do Programa e formacao de professores.

Na Bahia, a Escola da Terra esta sob a coordenacdo da SEC, por meio da
Coordenacado de Educacéo do Campo, que teve a adesdo de 325 municipios™®, 6.143
escolas do campo e 12.000 professores. Por ter apresentado um quantitativo elevado
de adesdo, e considerando o limite da Universidade Federal da Bahia (UFBA)* para
atender um universo tdo vasto, o projeto esta sendo implantado gradativamente nos
municipios participantes. Em 2014, o programa foi implantado inicialmente em seis
municipios, o que beneficiou 371 escolas e 750 professores. Em 2015, o Programa
abrange um universo de 17 municipios e 650 professores (SEC, 2015).

Outro programa a destacar é o Projovem Campo — Saberes da Terra. O
referido programa possibilita qualificacdo profissional com escolarizacdo para os

jovens do campo que ndo concluiram o Ensino Fundamental com o objetivo de:

[...] ampliar o acesso e a qualidade da educacdo a essa parcela da
populacdo historicamente excluidas do processo educacional, respeitando
as caracteristicas, necessidades e pluralidade de género, étnico-racial,
cultural, geracional, politica, econdmica, territorial e produtivas dos povos do
campo (SEC, 2010).

Vale ressaltar que essas acg0es estdo localizadas e coordenadas por diversos
setores da SEC e ndo possuem nenhuma articulagdo com a Coordenacédo da
Educacdo do Campo. Embora tenham sido criadas para apoiar 0s sistemas
municipais de ensino, elas ndo se constituem em politica publica para Educacéo do
Campo, porque estédo fragmentadas e n&do existe nenhum tipo de arranjo institucional

para adaptar ou ajustar aos conceitos que dao sustenta¢do a Educacado do Campo.

0 Estado da Bahia possui 417 municipios.
°A Universidade Federal da Bahia (UFBA), através da Faculdade de Educacdo (FACED), é a
responsavel pela formagédo dos professores participantes do Programa Escola da Terra.
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As acgbes que estdo em desenvolvimento na Coordenacédo da Educacdo do
Campo buscam atender as necessidades demandadas no campo da Bahia e visam
assegurar concepcao, principios e conceitos que dao sustentacdo a essa modalidade
de ensino. Estas acdes procuram atentar também os 10 compromissos educacionais
definidos pela SEC para assegurar o direito constitucional de aprender dos estudantes
baianos, sao eles:

1. Alfabetizar as criancas até os oitos anos de idade e extinguir o
analfabetismo escolar; 2. Fortalecer a inclusdo educacional; 3. Ampliar o
acesso a Educacéo Integral; 4. Combater a repeténcia e o abandono escolar;
5. Assegurar a alfabetizacdo e a escolaridade aos que ndo puderam efetuar
0s estudos na idade regular; 6. Valorizar os profissionais da educacéo e
promover sua formacao; 7. Fortalecer a gestdo democrética e participativa na
rede de ensino; 8. Inovar e diversificar os curriculos promovendo o acesso ao
conhecimento cientifico, as artes e a cultura; 9. Estimular as inovacdes e o
uso das tecnologias como instrumentos pedagdgicos e de gestéo escolar; 10
— Garantir o desenvolvimento dos jovens para uma insercdo cidada na vida
social e no mundo do trabalho (BAHIA/SEC, 2011).

Dos 10 compromissos enumerados, destacam-se as acdes planejadas com o
objetivo de fortalecer a inclusdo educacional através do desenvolvimento da
educacado basica com acfes que assegurem 0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso
de todos os sujeitos que vivem e trabalham no campo, respeitando a diversidade e
as especificidades locais.

Essas acdes sao resultado das parcerias entre os entes federados e o0s
movimentos sociais, a saber: Construcao das Diretrizes Estaduais da Educacdo do
Campo; Orientacdes Curriculares para as Classes Multisseriadas; Diagndéstico das
Escolas do Campo da Bahia; formacao inicial e continuada de profissionais das
escolas do campo (acompanhamento das a¢Oes desenvolvidas pelas agencias de
formacao realizadas pelos Institutos de Ensino Superiorda UFBA e da UNEB; apoio
financeiro e pedagobgico para organismos sociais para o desenvolvimento da
educacdo do campo; apoio financeiro as Escolas Familia Agricola e escolas
estaduais do campo que adotam a pedagogia da alternancia; distribuicdo de livros
técnicos; e pedagogicos para as escolas do campo da rede estadual de ensino e
realizacdo de oficinas de dinamizacao de espacos de leitura para escolas estaduais;
distribuicdo de livros técnicos com temas afins com a Educacdo do Campo para as
escolas de assentamento do MST e realizagcdo de oficinas de dinamizacdo de
espacos de leitura para escolas do MST; Incorporacdo nas escolas da rede de

praticas exitosas das organiza¢Bes sociais existentes na Bahia. (Projeto Bau de
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Leitura/MOC); criacdo de espacos de didlogo com 0s movimentos sociais a exemplo
de promoc¢do de reunides do grupo de trabalho do MST e Férum Estadual de
Educacdo do Campo (FEEC) e, mais recentemente, a implantacdo do Escola da
Terra em parceria com o MEC e municipios (SEC/SUDEB/CEC, 2014).

O estudo desse vasto universo que € a educagdo do campo e suas relacdes
pode apontar possibilidades que contribuam para minimizar a distancia entre a
Educacdo do Campo e a da cidade, e que sirvam para a melhoria da qualidade de
vida desses sujeitos, respeitando o campo como lugar de vida, cultura, producéao,
moradia, lazer e cuidado com a natureza, além de estabelecer relacbes solidarias
que respeitem as especificidades sociais, étnicas, culturais e ambientais dos seus
sujeitos. O ponto de partida deste processo pode estar no Ensino Fundamental que,
no campo, ocorre nas classes multisseriadas.

Enfim, faz-se necessério investimento num projeto de educacao especifico,
que enfatize o fortalecimento da identidade cultural dos povos que compdem a
diversidade da popula¢do do campo, valorando nédo s6 o conhecimento formal, mas,
também, os saberes locais, suas histérias, lutas, e especificidades, pautadas na
construcdo de uma educacao com qualidade social, com foco na autossustentagao,
bem como o reconhecimento da existéncia das classes multisseriadas nessa
realidade que necessita de tratamento diferenciado das escolas do ensino
fundamental urbano.

Desse modo, se faz necessario reafirmar a necessidade de fortalecimento do
dialogo entre os sistemas publicos de ensino e com 0s movimentos sociais, visto que

essa € uma pratica que esta sendo configurada a partir da LDB.

1.3 O recorte da pesquisa: o0 municipio de Inhambupe

A escolha do municipio de Inhambupe para anélise foi definida levando-se em
conta alguns aspectos importantes para o estudo de caso e para a viabilidade da
pesquisa, a saber: o municipio possui 58 escolas do campo, sendo 46 escolas
configuradas como classes multisséries e 12 seriadas nas areas rurais do municipio;
€ um municipio pequeno (1.222,58 km?2) com populacéo de 36.290 habitantes, sendo
a urbana de 15.647 habitantes e a rural de 20.643 habitantes; possui como fator
econdmico a producdo de laranja e limdo, € o segundo maior produtor da Bahia,

além de possuir projetos de criacdo de abelhas, também € um dos maiores
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produtores do estado neste setor, portanto a economia predominante do municipio é
agricola (INAHMBUPE, 2015).

O fato da economia local ter predominancia nas atividades agricolas justifica a
necessidade de investimento na melhoria das condi¢cdes de educacdo e ainda na
perspectiva defendida pela Educacéo do Campo de vinculagdo com a producéo de
vida dos sujeitos do campo.

Vale também ressaltar que o Estado da Bahia possui uma distribuicdo
geogréfica por Territério de Identidade®®. Ao todo sdo 27 Territorios que agregam os
417 municipios do Estado, sendo o Municipio de Inhambupe integrante do Territério
de ldentidade denominado “Litoral Norte e Agreste Baiano”.

Tomando como referéncia os 417 municipios do Estado da Bahia,
Inhambupe esta na 802 posi¢cdo do Produto Interno Bruto (PIB), apresentando um
indicador de 225.827 no ano de 2011. (SEI, 2011). O municipio possui traco cultural
forte em relacdo a vida do homem do campo, suas tradicdes e modos de producéo,
se situando entre os 90% dos municipios baianos que tem populacdo abaixo de
50.000 habitantes (BAHIA, 2012. p.43).

A localizacdo do municipio, préximo a cidade de Salvador (153 km) e da sede
da Secretaria de Educacdo do Estado (SEC), bem como a disponibilidade e
interesse da SEDUC pela pesquisa tornaram possivel a coleta de dados e
informacdes, fatos que facilitaram o desenvolvimento da dissertacéo.

E importante também destacar que o municipio de Inhambupe pertence a

Diretoria Regional de Educacéo (DIREC'") 03 — Alagoinhas. Esse é um formato de

16 Segundo a SEPLAN, territério de Identidade é conceituado como um espaco fisico,
geograficamente definido, geralmente continuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais
como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicbes, e uma populacao
com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de
processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade,
coesdo social, cultural e territorial.é um padrao de regionalizacdo que tem como base, além do
espaco geografico, a identidade cultural, social, politica e as semelhancas econémicas especificas de
cada regido doEstado da Bahia (BAHIA, 2011).

Y"Conforme o Regimento da SEC (Lei 8.970, de 05 de janeiro de 2004, em relacdo a esfera municipal
de educacao, podemos destacar o Art. 16 as Diretorias Regionais de Educagao, unidades regionais
da Secretaria da Educacao, que tém por finalidade descentralizar as a¢gfes educacionais, sécio-
educativas e comunitarias, no ambito do Estado, executando atividades técnico-pedagdgicas e
administrativo-financeiras e elenca dentre suas competéncias: IlI- promover e apoiar atividades
educacionais desenvolvidas nas regifes por érgaos e entidades da Secretaria e outras instituicdes
publicas de ensino; IV- coordenar e desenvolver agdes de programacao, acompanhamento, controle
e avaliacdo das atividades educacionais, em articulagdo com as unidades da Secretaria,
Coordenadores de Educacdo Estaduais e 6rgdos municipais de educacdo; XIV- promover a
integracdo Estado-Municipio, no ambito de sua atuacdo, em articulacdo com a Superintendéncia de
Acompanhamento e Avaliacdo do Sistema Educacional (BAHIA, 2004).
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estrutura de gestao da Secretaria da Educacédo do Estado da Bahia, que se organiza
em 33 DIREC. Cada DIREC é responsavel pela descentralizagdo da gestdo da
politica educacional do Estado, na rede estadual bem como no apoio aos municipios
da sua circunscricdo. A Figura 3 ilustra o universo de atendimento da DIREC 03-

Alagoinhas, DIREC a qual o municipio de Inhambupe esta inserido.



Figura 3: DIREC 03 Alagoinhas
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A Secretaria da Educacdo do Municipio de Inhambupe (SEDUC) é
responsavel pelo desenvolvimento de programas, acbes e projetos educacionais
com recursos proprios ou em parceria com as instituicées publicas de ensino (MEC,
SEC, Universidades) e com outras instituicdes sociais, com objetivo da promocéo do
ensino de qualidade no municipio.

Segundo a Lei N° 001, de 03 de abril de 2009, que dispde sobre a Estrutura

Administrativa do Municipio de Inhambupe:

[A] Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura tem por finalidade organizar,
supervisionar, pesquisar e planejar as atividades de ensino no Municipio;
cuidar da instalacdo e manutencdo de estabelecimentos municipais de
ensino; acompanhar a execucdo do Plano Municipal de Ensino; realizar
convénios com o Estado no sentido de definir uma politica de acdo na
prestacdo do ensino fundamental, tornando mais eficaz a aplicagdo dos
recursos publicos destinados a educagdo; organizar anualmente o
levantamento da populacdo em idade escolar procedendo sua chamada
para a matricula, realizar servicos de assisténcia educacional destinado a
garantir o cumprimento da obrigatoriedade escolar, desenvolver programas
de orientacdo pedagdgica, objetivando o aperfeicoamento do professorado
municipal dentro das diversas especialidades, buscando aprimorar a
gualidade do ensino; desenvolver programas no campo do ensino supletivo
em cursos de alfabetizagéo e treinamento profissional (INHAMBUPE, 2009).

A Secretaria de Educacao do Municipio de Inhambupe (SEDUC) possui uma
estrutura subordinada ao Secretario Municipal de Educacéo e Cultura, e estd assim
organizada: Departamento de Administracdo e Logistica; Departamento Pedagogico

e o Departamento de Cultura, conforme a Figura 4:



Figura 4 - Estrutura da Secretaria de Educacéo de Inhambupe

Secretaria de Educacéo e Cultura - SEDUC

Departamento Departamento Departamento
de Administracao Pedagdgico de Cultura
e Logistica
Coordenadoria da Merenda Escolar Coordenadoria de Educacgéo Infantil Coordenadoria de Promoc¢des Culturais
Coordenadoria de Material Didatico Coordenadoria de Ensino Fundamental Divisao de Acervo Historico Cultural
Coordenadoria de Transporte Escolar Coordenadoria de Jovens e Adultos Divisédo de Acervo Bibliografico
Divisao de Prédios Escolares Divisao de Educagéo Especial

Fonte: Elaborag&o Propria (2015)
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Segundo informagdo da SEDUC, o Departamento de Administracdo e
Logistica € responsavel pela folha de pagamento, emissdo de contra cheque,
frequéncia de gestores e professores, material didatico, alimentacdo escolar,
material de limpeza distribuido para escolas, reforma de prédio escolar e controle de
uso do carro oficial. A SEDUC possui quatro departamentos: Coordenadoria de
Merenda Escolar, Coordenadoria de Transporte Escolar, Coordenadoria de Material
Didatico e Divisdo de Prédios Escolares.

O Departamento Pedagdgico tem como finalidade planejar, coordenar e
acompanhar a conduc¢do pedagdgica dos processos educativos da educacao Infantil
e do Ensino Fundamental (séries iniciais e finais) do municipio. Possui quatro
divisbes, sendo elas: Coordenadoria de Educacao Infantil; Coordenadoria de do
Ensino Fundamental (séries iniciais e finais); Coordenadoria de Jovens e Adultos e
Coordenadoria de Educacéo Especial.

O Departamento de Cultura é responséavel pelo desenvolvimento de projetos e
eventos culturais das unidades escolares, bem como das atividades artisticas e
esportivas nas escolas, tais como campeonatos, exposicdo de artes, musica, danca,
teatro e outras atividades correlatas. Este departamento possui trés setores:
Coordenadoria de Promocfes Culturais; Divisdo de Acervo Histérico Cultural e
Divisdo de Acervo Bibliografico INHAMBUPE, 2015).

No desenvolvimento das acdes educacionais, 0 municipio ndo realiza acéo
pedagogica especifica e diferenciada para os alunos do campo. A Secretaria da
Educacdo do Estado também ndo possui articulagdo nem parceria com 0 municipio
para implementacao da politica publica educacional para as popula¢cdes do campo.

Mesmo assim, no sentido de fortalecer o regime de colaboracdo com os entes
federados, segundo informag6es da SEC, o municipio de Inhambupe estabeleceu as
seguintes parcerias com o MEC e com a SEC/PROAM: Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)'®; Assessoramento a elaboracdo e/ou
adequacao do Plano Municipal de Educacédo (PME, 2015 a 2025) e Plano de A¢des
Articuladas — PAR 2011/2014 (BAHIA, 2015).

80 Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) uma iniciativa do MEC em parceria
com estado e municipios, em regime de colaboracdo, cujo objetivo principal € promover a
alfabetizacdo de todas as criangas até os oito anos de idade. Na Bahia o referido programa
incorporou “O Pacto com Municipios pela Alfabetizagdo”, com objetivos semelhantes na melhoria da
educacéo basica nas escolas publicas estaduais e municipais da Bahia, com foco nos anos iniciais de
escolaridade dos estudantes, o processo de alfabetizacdo (Bahia, 2015).
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Em relacdo ao PNAIC ressalta-se que a SEDUC implantou o programa em
todas as escolas do ensino fundamental (series/anos iniciais), inclusive nas escolas
ou classes multisseriadas. Contudo, esse programa ndo foi adaptado para as
especificidades necessarias a Educacdo do Campo/escolas ou classes
multisseriadas, por nenhum dos entes federados (MEC, SEC e SEDUC).

Embora nos dados apresentados pelo MEC, em relacdo ao PNAIC,
reconheca as escolas ou classes multisseriadas o referido programa nao as
contempla de forma diferenciada, seja na formacdo dos professores, ou material

disponibilizado, conforme apresenta a Tabela 6.

Tabela 6 - NUmeros da Alfabetizacdo no Brasil. Pacto Nacional pela
alfabetizacéo naidade certa (PNAIC) (MEC/FNDE)

Nimeros da Alfabetizagcédo no Brasil

N° escolas com matriculas no 1°, 2°, 3° ano e multisseriadas/ multietapa 108.733
N° de turmas do 1°, 2°, 3° ano e multisseriadas/ multietapa 400.069
N° de matriculas do 1°, 2°, 3° ano e multisseriadas/ multietapa 7.980.786

Fonte: MEC (2013).

J4 a SEDUC informa que desenvolve o Programa Mais Educacdo e Mais
Cultura em parceria com o MEC, por meio de convénio. Em relacdo as parcerias
externas a outras instituicbes publicas, a SEDUC firmou convénio também com a
COPENER Florestal, o Projeto Chapada®®, que visa & formacao para professores da
Educacéo Infantil e Ensino Fundamental (séries iniciais), tanto para professores que
atuam na zona urbana como na zona rural (INHAMBUPE, 2015).

A SEDUC informou, em 2014, que o municipio possuia 66 unidades escolares
de Ensino Fundamental, séries iniciais e finais.Destas, 8 sdo urbanas e 58 rurais,
sendo que 46 sdo escolas multisseriadas, 0 que evidencia a predominancia de
escolas rurais, e, dentro deste universo, as multisseriadas se sobressaem. Ainda
possuindo quantitativo elevado dessas escolas, a Secretaria de Educacéo do
municipio afirma que n&do desenvolve nenhum trabalho especifico ou diferenciado
para elas, seja ele de natureza pedagdgica, tecnoldgica ou de infraestrutura, e que

as escolas situadas na zona rural recebem o mesmo tratamento pedagdgico das

' O Projeto Chapada (PC) oferece formac&o continuada a professores, coordenadores pedagdgicos,
gestores escolares e equipes técnicas municipais formando uma Rede Colaborativa de
Aprendizagem. Na atualidade o projeto trabalha, além do Territério Chapada, com mais 3 territrios
colaborativos: Pratigi, Pernambuco e Semiarido, do qual Inhambupe faz parte.
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7

escolas urbanas. Essa mesma situagdo € encontrada nos programas e projetos
desenvolvidos (INHAMBUPE, 2014).

Outro fator importante a destacar no municipio de Inhambupe refere-se ao
IDEB, composto de informacdes do fluxo escolar (taxa de aprovagcdo) e o
desempenho dos alunos na Prova Brasil, em que se observa que houve um
crescimento nos resultados dos estudantes, de 1,4 em 2005 para 3,5 em 2013,
superando, inclusive, a projecao esperada pelo MEC/INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), que era de 3,2, para 2013.
Comparados com os resultados apresentados pelo Estado da Bahia, de 2,9 em 2005
para 4,3 em 2013, quando o projetado era de 3,5, para 2013, pode-se constatar que
as escolas do municipio apresentaram taxas de crescimento semelhantes as do
Estado, inclusive tomando como parametro as projecfes definidas para ambos,

como demonstra a Tabela 7.

Tabela 7 - Dados do IDEB do Ensino Fundamental (anos iniciais) na Bahia e no
Municipio de Inhambupe
Ensino Fundamental — Anos Iniciais — Estado da Bahia
IDEB Projecdes

Municipio /| gege | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

Estado
Inhambupe Publica 14 25 3,1 3,8 3,5 1,6 2,4 3,0 3,2 3,5
Bahia 2,9 3,0 3,3 3.2 43 3,0 3,1 3,2 3,5 3,8
Fonte: Elaboragéo propria, baseada nas informacdes da Secretaria da Educacao do Estado da Bahia,

Coordenacéo de Avaliacéo (2013).

Contudo, ante os resultados que o IDEB apresenta, ndo é possivel identificar
as informacdes de desempenho das escolas do campo, visto que os dados
mensurados nao diferenciam o urbano do campo. Em relacdo as classes
multisseriadas, os municipios da Bahia ndo participam da Prova Brasil, e nesse
contexto, os estudantes dessa organizacdo escolar em Inhambupe também né&o
participam da referida avaliagdo. Assim, ndo € possivel apresentar o desempenho
dos estudantes do campo das escolas seriadas e das escolas ou classes
multisseriadas (BAHIA, 2014). Estes aspectos sugerem falta de articulacdo de uma
politica publica que ainda persiste em ser uniforme, visto que, embora os estudantes
do campo participem das avaliagcdes externas, os resultados sdo organizados junto
com os dos estudantes das escolas urbanas, o que gera informacéo Unica, o que

nao permite analisar se os estudantes do campo apresentam resultado menor, igual
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ou melhor do que os estudantes das escolas urbanas. Essa mesma logica se aplica
para as classes multisseriadas.

Diante da realidade apresentada nessa secdo ficou evidenciada a
necessidade, por parte da SEDUC de Inhambupe, de atencéo especial no sentido da
implementacdo e gestdo da politica da Educacdo do Campo no municipio, pois o
quadro de escolas do campo representa a maioria (58 escolas), se comparado com
as urbanas (8 escolas). Essa constatacdo também se refere as escolas ou classes
multisseriadas, por se constituir no objeto de estudo desta pesquisa e também por
apresentar no universo das escolas do campo um quantitativo maior de instituicoes
(46 escolas), se comparadas com as seriadas (12 escolas). A seguir, detalharemos
as classes multisseriadas em Inhambupe na perspectiva da Educacdo do campo e

no sistema de parceria estado e o municipio (INHAMBUPE, 2015).

1.3.1 A gestao das classes multisseriadas em Inhambupe

Para a construcdo de um diagnoéstico sobre a gestdo das classes
multisseriadas na Educacdo do Campo em Inhambupe foram necesséarias quatro
visitas a essa localidade no periodo de outubro de 2014 a novembro de 2015.
Nessas visitas foram feitas observacdes e realizados didlogos com os envolvidos
diretamente na gestdo da Educacdo do Campo: Secretaria de Educacao, técnicos
do Departamento Pedagdgico da SEDUC, especialmente os que atendem o ensino
fundamental e gestores escolares das classes multisseriadas. Todas as informagdes
resultantes desse movimento foram registradas em caderno de notas e sua
sistematizacado caracteriza o texto que se segue.

Como vimos, na estrutura da Secretaria de Educacado e Cultura do Municipio
de Inhambupe (SEDUC), o Departamento Pedagdgico ndo possui uma
coordenadoria especifica para atender a Educacdo do Campo. Os profissionais
responsaveis pelo desenvolvimento de a¢bes nos diversos segmentos de ensino,
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental (anos/séries iniciais e finais) e EJA, sdo 0s
mesmos que atendem tanto a area urbana quanto a rural. Logo, sdo 0s mesmos
profissionais que atendem as demandas das classes multisseriadas do municipio.

Segundo informagBes desse diagnostico preliminar, a SEDUC ndo possui
acompanhamento técnico pedagdgico sistematico as escolas de classes

multisseriadas. Embora sejam profissionais graduados na area de educacéo, nem
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tem no seu quadro técnico profissionais qualificados para desenvolver acédo
pedagdgica para educacdo do campo e, em especial para as classes multisseriadas.
Assim, as atividades de conducdo pedagodgica e administrativa sdo realizadas na
sede do municipio de forma assistematica, na modalidade de reunides, envolvendo
0os educadores tanto da zona rural como da zona urbana das escolas seriadas e
multisseriadas.?®° Essas reunides ndo sdo previamente definidas e também néo
possuem um plano de trabalho que indique a sua periodicidade. Geralmente
ocorrem quando a Secretaria de Educacao ou a equipe técnica tem necessidade de
dialogar com os dirigentes escolares ou professores.

Dentre as atividades pedagdgicas realizadas pela Secretaria, a que prevé um
planejamento prévio e mais elaborado € a realizacdo da Jornada Pedagdgica, que
ocorre sempre no inicio do ano letivo com o objetivo de discutir a politica
educacional do municipio e o planejamento didatico das escolas. Além desse, ha
também eventos civicos ou educativos a serem realizados nas escolas pelos
professores e alunos, a exemplo da Semana do Soldado, Semana do folclore,
evento da Independéncia do Brasil etc.

Sobre os dados educacionais especificos do municipio, em 2015, Inhambupe
possui na area rural 12 unidades escolares que atendem a Educacao Infantil, Ensino
Fundamental (séries/anos iniciais e finais) e EJA, na organizacdo escolar seriada,
com 12 dirigentes escolares, um para cada escola, 05 coordenadores pedagdgicos,
conforme apresenta o quadro 1 (INHAMBUPE, 2015).

Quadro 1 - Atendimento educacional as escolas do campo seriadas, no
municipio de Inhambupe (2015)

N° de . . N ~ L . N° de Gestores | N° de Coordenadores
Nivel de atendimento a Educacéo Basica s
Escolas Escolares Pedagdgicos
12 Educacdo Infantil, Ensino Fundamental 12 05

(séries/anos iniciais e finais) e EJA

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir das informacdes disponibilizadas pela SEDUC de Inhambupe
(2015).

Em relacdo ao quadro docente o municipio possui 119 professores, sendo 13
professores para atender a Educacéo Infantil, 48 o Fundamental (séries iniciais) e 58
docentes que atendem o Fundamental (séries finais) de acordo com o que apresenta
o quadro 2 (INHAMBUPE, 2015).

* Apenas excepcionalmente sdo feitas reunides ou eventos exclusivos para os educadores das
escolas do campo, sejam elas seriadas ou multisseriadas.
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Quadro 2 - Atendimento educacional as escolas do campo seriadas, ho
municipio de Inhambupe, por professor/area de atuagéo (2015)

Nivel de atendimento na Educacéo Basica N° de Professor
Total de Professores 119
Educacao Infantil 13
Ensino Fundamental (séries iniciais) e EJA 48
Ensino Fundamental (séries finais) e EJA 58

Fonte: Elaboracdo propria, a partir das informacées disponibilizadas pela SEDUC de Inhambupe
(2015).

Como podemos verificar no Quadro 3 o nimero de escolas multisseriadas
situadas na area rural do municipio € bem maior em relacéo as escolas seriadas (12
escolas), apresentando 46 escolas com essa organizacdo escolar, que atende a
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental (séries/anos iniciais) e EJA (Inhambupe,
2015).

Quadro 3 - Nomero de escolas ou classes multisseriadas do campo, no
municipio de Inhambupe (2015)

Nivel de atendimento da Educacao Basica por escola ou
classes multisseriadas
Educacao Infantil e o Ensino
- o EJA
Fundamental (séries/anos iniciais)
46 41 5

N° de Escolas

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir das informag8es disponibilizadas pela SEDUC de Inhambupe
(2015).

No Quadro 4 apresentamos o numero de professores e gestores que atuam
nessas escolas ou classes multisseriadas, que comparados com as escolas seriadas
€ bem menor, considerando que o atendimento a Educacdo Basica é semelhante,
excluindo apenas o ensino fundamental (anos finais). E possivel verificar também
que essas escolas ndo possuem o coordenador pedagoégico para ajudar 0s
professores nas orientacbes didaticas com vistas ao planejamento escolar
(Inhambupe, 2015).

Quadro 4: Atendimento educacional as escolas do campo multisseriadas, no
municipio de Inhambupe, por professor/area de atuacéo e gestor (2015)

N° de  Gestor N° de professor por nivel da Educacao Béasica
Escolar
Educacao Infantil 04
8 Ensino Fundamental (séries/anos iniciais) 100
EJA 05
Total de professores 109

Fonte: Elaboracédo propria, a partir das informacées disponibilizadas pela SEDUC de Inhambupe
(2015).
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A fim de ilustrar a concentracdo de escolas do campo na éarea rural do
municipio de Inhambupe fez-se necessario apresentar também os dados das
escolas localizadas no centro urbano do referido municipio, com atendimento a 8
escolas da Educacao Infantil (creche e pré-escola), Ensino Fundamental (séries
iniciais e finais) e EJA, com 131 professores. Cada unidade escolar, que funciona
nos trés turnos (matutino, vespertino e noturno), conta com a administragédo de 8
diretores e 8 vice-diretores, sendo 1 por escola e 4 coordenadores pedagdgicos,
sendo 2 para atender duas escolas cada e 2 que atendem 2 escolas
individualmente, por serem escolas com numero maior de salas de aula e de

estudantes matriculados, conforme apresenta o quadro 5.

Quadro 5 - Atendimento educacional a educacao basica das escolas urbanas
no municipio de Inhambupe (2015)

N° de Escolas Atendimento aos niveis Gestor escolar_ _ Coorde,n_ador Ne de
da Educacéo Basica Diretor Vice-diretor pedagogico Professores
Educacéo infantil,
8 Ensino Fundamental 8 8 4 131
(inicial e final) e EJA

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir das informag8es disponibilizadas pela SEDUC de Inhambupe
(2015).

Apesar de a SEDUC investir na formacdo inicial e continuada dos professores
de toda rede, oferecendo formacéo inicial e continuada por meio de parcerias com
empresas publicas e privadas, os professores e gestores escolares ndo recebem
formacao especifica para atender as especificidades das escolas do campo, em
especial as classes multisseriadas. Esses espacos educacionais necessitam de
formacao diferenciada, a préaxis pedagoégica dessas classes requer atendimento
prioritario, pois atendem, principalmente, 0s anos iniciais de escolaridade.

Nessa perspectiva, 0 municipio fez adesdo, em 2013, ao
PRONACAMPO/Escola da Terra, programa oferecido pelo MEC sob a coordenacéo
da SEC/CEC, mas até o0 momento o municipio ndo foi contemplado no referido
programa. O PRONACAMPO/Escola da Terra visa oferecer para as escolas do
campo, do primeiro segmento do ensino fundamental/escolas ou classes
multisseriadas, formacdo continuada de professores, material didatico e
acompanhamento pedagogico as escolas integrantes do programa. E uma ac&o
educacional que utiliza o regime de cooperagdo técnica entre 0s trés entes

federados, atribuindo responsabilidades a Unido, Estado e Municipios. Isso reforca a
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dificuldade da CEC em garantir as estratégias governamentais necessarias ao pleno
desenvolvimento da Educac¢do do Campo, tendo em vista a parte que Ihe cabe na
parceria estado/municipio.

Em relacdo as condi¢Ges de infraestrutura e de funcionamento das escolas
localizadas na zona rural do municipio, esta € mais precéaria do que as das escolas
da zona urbana, sendo que nas classes multisseriadas essa situagdo é mais
agravante. Em algumas escolas faltam mobiliario escolar adequado e em condicdes
de uso, material didatico especifico, funcionarios de limpeza, merendeira, espaco
adequado para preparo da alimentacdo, prédio escolar em mas condicbes de uso
etc.

Embora a SEDUC tenha se empenhado em modificar a realidade atual, visto
que identificou essa realidade no MEC/Plano de Ac¢do Articulada (PAR)?'e j& tenha
comecado a receber beneficios dos programas do Governo Federal, tais como
Onibus escolar, mobiliario, sala multifuncional, formacdo de professores etc, a
situacdo segue a mesma logica de dificuldade. Essas informacfes nao estédo
sistematizadas pela SEDUC de Inhambupe, apenas sao citadas de forma genérica
pela equipe técnica da Secretaria citada.

Mesmo com todos os obstaculos que o municipio enfrenta, a SEDUC vem
concentrando esforcos para atender e adequar as classes multisseriadas em suas
necessidades em parceria com os entes federados?®. Para tanto, implementou
alguns dos programas disponibilizados pelo Governo Federal, em parceria com a
SEC, que beneficiam todas as escolas cadastradas no Censo Escolar/Campo.
Dentre esses programas, estdo o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE
interativo/Escolas do Campo), Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD Campo)
e Programa Nacional do Transporte Escolar (Pnate) e o Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (Pnae).

O Quadro 6 ilustra as acbes e programas desenvolvidos pela SEDUC, em

parceria com o MEC e a SEC, pactuados sob o regime de colaboragao dos entes

'O Plano de Acdes Articuladas é um instrumento de planejamento da educagéo por um periodo de
quatro anos. E um plano estratégico de carater plurianual e multidimensional que possibilita a
conversdo dos esforcos e das acbBes do Ministério da Educacdo, das Secretarias de Estado e
Municipios, num SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO. A elaboracgéo do PAR é requisito necessario
para o recebimento de assisténcia técnica e financeira do MEC/FNDE, de acordo com
a Resolu¢&o/CD/FNDE n° 14 de 08 de junho de 2012 (Fonte: MEC/FNDE, 2007).

?2 As parcerias estabelecidas pela SEDUC com a SEC e o MEC fazem parte das acdes de
fortalecimento do sistema de colaboracao dos entes federados, conforme prevé a CRFB/88, art. 211,
§4°e o art. 214 e na LDBN/96, no art.5° § 1° e no art. 8° da mesma Lei.
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federados. Vale ressaltar que dos programas relacionados apenas cinco
(Pronacampo Escola da Terra, PDDE interativo/Escolas do campo, Pnae, Pnat,
PNLD Campo) estdo contextualizados com a concepcdo da Educacédo do Campo, e
destes, apenas um é especifico para o ensino fundamental/escolas ou classes
multisseriadas (Pronacampo/Escola da Terra). Contudo, embora o municipio tenha
feito adesao ainda nao foi contemplado pelo referido programa.

Quadro 6 - A¢bes ou Programas de apoio a SEDUC de Inhambupe, no regime
de colaboracéo entre os Entes Federados

Acéo ou Programa Unido Estado Municipio
MEC e | SEC/PROAM e
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo | Universidades Universidade
na Idade Certa Federais (UFBA) | Estadual
e (UFRB) (UNEB)

Projeto de Assessoramento a
Elaboragéo/Adequacdo de Planos MEC
Municipais de Educa¢do (PME) -

2015 a 2025. SEC/PROAM
Assessoramento a elaboracdo do

~ : SEDUC/
P de A Articulad MEC/FNDE

(I;zg?ma e Acgles Articuladas Inhambupe (BA)
Pronacampo/Escola da Terra® MEC/SECADI

Programa Dinheiro Direto na Escola

(PDDE interativo/Escolas do | MEC/FNDE SEC/CEC

Campo).

EMITEC - SEC/Gabinete

Pnae MEC/FNDE

Pnat MEC/FNDE SEC/SUPEC

PNLD Campo MEC/FNDE SEC/SUDEB

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir das informagdes disponibilizadas pela Secretaria da Educagédo do
Estado da Bahia (2015).

Todos esses programas também sao disponibilizados para as demais escolas
publicas brasileiras. Como as escolas do campo e as classes multisseriadas
possuem caracteristicas e demandas muito especificas, seria esperado um
aparelhamento maior do municipio e do estado no sentido de incentivar e organizar
um movimento de adesdo a esses e outros programas que possam viabilizar
recursos para essas especificidades, mas, como ja mencionado, ndo ha um 0rgao
ou setor que tenha incumbéncia semelhante em Inhambupe.

Essa secdo objetivou descrever a forma como estd organizada a gestédo das
classes multisseriadas na Educacdo do Campo no municipio selecionado como caso
para estudo. O que se observa, entretanto, € que ndo existe uma estrutura

especifica para pensar e gerir essa forma de enturmacdo, de agrupamento de

*Embora o municipio tenha feito adeséo a esse programa, ainda nao foi contemplado.
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alunos, nem tampouco a Educacéo do Campo em Inhambupe. Na secéo seguinte,
faremos um apanhado dos principais aspectos descritos nesse primeiro capitulo afim
de elencar a parceria entre o estado a Bahia e 0 municipio de Inhambupe no tocante

as classes multisseriadas na Educacdo do Campo.

1.4 Consideracdes sobre a parceria entre estado e municipio na gestdo das

classes multisseriadas na Educacédo do Campo em Inhambupe

Esse primeiro capitulo teve por objetivo uma descricdo dos principais
aspectos que envolvem as classes multisseriadas no municipio baiano de
Inhambupe, principalmente os elementos ligados a sua gestdo por meio do regime
de colaboracdo estado-municipio. No ambito do caso selecionado para estudo,
delimitou-se com base nessa descricdo a seguinte questdo de pesquisa: de que
maneira se desenvolve a gestdo das escolas ou classes multisseriadas no contexto
da politica de Educacdo do Campo no municipio de Inhambupe? Para responder a
essa guestdo, no entanto, € necessaria uma pesquisa de campo que envolva 0s
sujeitos diretamente ligados a essa gestdo e a parceria nela envolvida. Essa
pesquisa serd descrita e analisada no proximo capitulo. Para finalizar nosso
diagndstico, porém, sera desenvolvida aqui uma breve discusséo sobre os principais
aspectos que podem ser captados da descricdo apresentada.

O diagnéstico feito a partir das visitas a Secretaria da Educacédo do Estado da
Bahia (SEC) sugere que esta vem desenvolvendo, gradativamente, a politica da
Educacdo do Campo, a partir da legislacdo que a ampara, e 0 apoio do MEC, por
meio da implantacdo e implementacdo de programas e acdes pactuadas entre as
duas instituicbes parceiras. Contudo, é perceptivel que essas a¢des estdo dispersas
e fragmentadas nos diversos setores da SEC, ressaltando que em sua estrutura
existe um setor especifico para desenvolver a politica educacional para essa
modalidade de ensino, a Coordenacao de Educagao do Campo (CEC).

Outro ponto a destacar € que a SEC ndao promove tratamento especifico e
diferenciado para as escolas do campo da rede estadual. Falta apoio também aos
sistemas municipais no atendimento ao ensino fundamental do campo/classes
multisseriadas, considerando ser esse 0 maior universo educacional na é&rea rural
baiana com 13.518 turmas multisseriadas (MEC/INEP, 2014).
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Por outro lado, a CEC vem empreendendo esforgos no sentido de apoiar o
desenvolvimento da politica e gestdo da educagéo das popula¢des do campo, como
a elaboracéo de alguns documentos, em fase de publicagéo, sédo eles: as “Diretrizes
Estaduais da Educacdo do Campo”, os “Referenciais Politico-Pedagodgicos para as
Escolas Publicas do Campo/Anos iniciais do Ensino Fundamental do Estado da
Bahia” e o “Diagnéstico das Escolas do Campo do Estado da Bahia”. Ainda tem
investido em atividades pontuais relacionadas a Educacdo do Campo para atender
as demandadas dos movimentos sociais, a exemplo da EFA, MST, MOC, entre
outros (BAHIA, 2014).

Ainda em relacéo as classes multisseriadas, a SEC/CEC, numa parceria com
o MEC e municipios baianos, implementou, em 2013, um programa que visa
formacdo de professores, monitoramento as escolas e fornecimento de material
didatico para atender as necessidades do ensino fundamental do campo/classes
multisseriadas, o Pronacampo/Escola da Terra®*, sendo que o universo atendido n&o
€ representativo, considerando que a Bahia possui 417 municipios, destes, 325
fizeram adesé&o ao referido programa, mas apenas 6 foram atendidos em 2014 e 17
estdo sendo atendidos em 2015.

Em relacdo a Secretaria de Educacao do Municipio de Inhambupe (SEDUC)
vale ressaltar que a gestdo para educacdo do Campo, em especial para as classes
multisseriadas, ndo ocorre considerando essa especificidade em conformidade com
as recomendac¢fes do CNE, nem atende as orientac6es do MEC.

E certo que a oferta de ensino fundamental/classes multisseriadas ocorre.
Porém a infraestrutura das escolas é precaria, professores e gestores com formacao
inadequada, equipe técnica do Departamento Pedagdgico da SEDUC nao é
preparada para atender a essas escolas e, em sintese, a SEDUC nao identifica
essas necessidades, afim de demandar para o MEC e a SEC. Embora a SEDUC
tenha feito adesdo ao Pronacampo/Escola da Terra, o municipio ainda nao foi
contemplado pela SEC/CEC, e mesmo assim, ndo ha um acompanhamento da
SEDUC sobre a operacionalizacéo do referido programa junto a SEC.

Outro ponto importante refere-se as informacgfes fornecidas pela SEDUC
(2015). Nao foi evidenciado o controle dos dados municipais, sugerindo fragilidade e

**Pronacampo/Escola da Terra — Programa oferecido pelo MEC em regime de colaboracdo com os
entes federados e especifico para atendimento ao ensino fundamental do campo (classes
multisseriadas).



64

fragmentacdo na gestdo, onde cada técnico detém uma informac&o. Nao foi possivel
identificar os instrumentos de controle de dados da Educacéo do Campo na SEDUC.
Assim, as informacdes foram adquiridas considerando a memoaria da equipe técnica
da SEDUC. Embora na estrutura da SEDUC tenha setores definidos, ficou
perceptivel a falta de interlocucdo entre os departamentos e auséncia de
organizacéo institucional nos procedimentos de gestéo.

Assim, observamos que tanto a SEC como a SEDUC possuem um modelo de
gestdo indefinido, pois ndo dominam suas informacdes, ndo possuem dados
sistematizados e, quando os tem, ndo fazem o tratamento dessas informagdes. Os
setores existentes ndo lidam com as especificidades educacionais, nesse caso aqui
nos referimos a SEDUC e as classes multisseriadas, o que compromete a gestéo
das politicas publicas educacionais para as populacées do campo, e pode interferir
no desenho da gestdo dessas politicas e da compreensdo das suas necessidades
para consubstanciar o sistema de colaboracdo com os entes federados.

Essa € uma primeira constatacdo com base nos estudos realizados e nos
documentos analisados. O capitulo I, onde sera realizada as analises dos dados
coletados na pesquisa de campo podera confirmar ou ndo essas impressoes.

Uma realidade que foi constatada ao pesquisar os dados foi a sua
representacdo. Quantificar as escolas do campo, as classes multisseriadas €
complexo, visto que as fontes institucionais (INEP, SEC) apresentam dados que
divergem. Algumas instituicdes trazem a matricula de alunos, outras sobre nimero
de escolas, em anos diferentes, pois ndo existe uma uniformidade no tratamento
dessas informacdes. Outra situacao refere-se a divergéncia na denominacdo das
escolas ou classes multisseriadas ao serem apresentados os dados, pois sdo varias
as formas de tratamento: classes multisseriadas; turmas multisseriadas, escolas
multisseriadas ou mesmo escolas mistas (atendimento escolar a turmas seriadas e
multisseriadas). Essa forma indefinida, sem estabelecer um consenso na
denominacéo dificulta a visualizagdo e comparacao dos dados.

Por fim, nesse capitulo, foram pesquisadas e analisadas informacdes
disponiveis tanto na Secretaria da Educacdo do Estado, como no municipio de
Inhambupe (SEDUC), estudados no periodo de 2014 e 2015. O proposito foi utilizar
essas informacdes e analisa-las a fim de subsidiar a pesquisa.

O capitulo Il deste trabalho, “Compreendendo a gestdo das classes

multisserias: a parceria estado-municipio” objetiva compreender como se tem
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articulado a parceria entre a Secretaria Estadual de Educacdo (SEC) com o
municipio de Inhambupe, para atender as escolas ou classes multisseriadas deste
municipio, utilizando o sistema de colaboracdo com os entes federados. Para tanto,
foi realizado um estudo tedrico e uma pesquisa de campo essenciais para analise do

problema da pesquisa.
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2 COMPREENDENDO A GESTAO DAS CLASSES MULTISSERIAS: A PARCERIA
ESTADO-MUNICIPIO

No capitulo | foi descrita a politica educacional para os povos do campo e a
gestao dessa politica pela SEC, tendo em vista a Secretaria de Educacgéo e Cultura
do municipio de Inhambupe (SEDUC), na perspectiva do sistema de colaboragéo
dos entes federados (estado-municipio). Para tanto, fez-se necessario aprofundar o
estudo no sentido de compreender 0s conceitos que alicercam a gestdo educacional
voltada para os sistemas de ensino e da Educacdo do Campo/classes
multisseriadas, bem como a efetividade ou ndo do sistema de parceria entre os
entes federados.

Dessa forma, foi desenvolvida pesquisa exploratoria, em que foram
entrevistados os responsaveis pela Educacdo do Campo/classes multisseriadas da
SEC (SUDEB, CEC e PROAM) e da SEDUC (Secretéria de Educacao). Logo, este
segundo capitulo esta organizado em trés secdes, a saber: 2.1. “Referencial tedrico”,
2.2. “Aspectos metodoldgicos” e 2.3. “Apresentagao e analise dos dados”.

A primeira se¢do do capitulo esta subdividida em duas subsecdes, séo elas:
21.1. “A gestdo da Educacdo do Campo” e 2.1.2. “Classes multisseriadas:
perspectivas e desafios”. Essas subsecbes analisam o arcaboucgo tedrico que visa
compreender a gestdo das classes multisseriadas no contexto da Educacdo do
Campo e a parceria estado-municipio, a fim de subsidiar a interpretacdo das
informacdes coletadas na pesquisa. A intencao é estabelecer uma relacéo dialégica
entre o cenario apresentado no capitulo I, a teoria estudada e os resultados
apurados na pesquisa.

Nas ultimas secbes, 2.2. “Aspectos metodoldgicos” e 2.3. “Apresentacédo e
andlise dos dados”, foi descrita a metodologia empregada na pesquisa,
apresentados os atores da Educacdo do Campo/classes multisseriadas que foram
entrevistados, além da andlise das informacdes e dados coletados nas visitas a
SEDUC e pela aplicagéo dos instrumentos de pesquisa de campo (entrevistas), bem
como as informagdes disponibilizadas pelo Ministério da Educagdo (MEC), pela
Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia (SEC) e pela Secretaria de Educacéo
do Municipio de Inhambupe (SEDUC). A seg¢ao 2.3. “Apresentacao e analise dos
dados” ficou subdividida em trés subsecgdes, sao elas: 2.3.1 “Como a gestdo da
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educacdo do campo esta organizada na SEC”; 2.3.2. “A parceria estado-municipio” e
2.3.3 “Desafios na gestédo das classes multisseriadas”.

Os resultados das andlises inscritas em todas estas sessfes indicaram
caminhos para construcdo de um plano de intervencdo, proposto no capitulo Il

desta dissertacéo.

2.1 Referencial te6rico

Esta sessdo apresenta o referencial tedrico estudado a fim de fornecer
subsidios que possam orientar a andlise das informacdes coletadas, no sentido de
identificar de que maneira se desenvolve a gestdo das escolas ou classes
multisseriadas no contexto da politica de Educacdo do Campo no municipio de
Inhambupe?

Esta referendado por autores que pesquisam sobre a gestdo, sistema de
colaboracédo dos entes federados e as classes multisseriadas. Nesse sentido, foram
organizadas duas subsecdes que se complementam, sendo que a primeira ressalta
modelos de gestdo, com destaque para a gestdo democrética e participativa e
discute a parceira estado-municipio. A segunda teve como destaque a organizacao
das classes escolas ou multisseriadas os desafios e possibilidades, nas diversas
dimensdes escolar: acesso, infraestrutura, pedagdgica, formacédo dos professores,
bem como formas de superacdo dos desafios que essa organizacdo pedagodgica

apresenta.

2.1.1. A gestdo da Educacao do Campo

Pensar a Educacdo do Campo sob a otica da gestdo € buscar compreender
qual modelo de gestdo € necessario para organizar este tipo a educacéo e que dé
conta de sua diversidade, seja ela cultural, geografica, social, econémica, ético
racial, entre outras. E também definir um modelo de gestio que possibilite a relacéo
dialégica entre governo, sujeitos do campo e seus organismos sociais. Assim, o
estudo dos modelos apresentados pela administracéo publica nos aponta a gestao
democréatica como caminho, o que é reafirmado pela Constituicdo Federal (BRASIL,
1988).
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Para discutir o tema em questdo foi necessario, além de dialogar com a
gestdo democratica, prenunciada na Constituicao, citar alguns modelos existentes
na administracdo publica ao longo da historia e ainda existente nos modelos da
gestado, especialmente o patrimonial e o burocratico. Oliveira (2013) destaca, na

administracé@o publica, a evolucédo de alguns desses modelos.

[...] a0 apresentamos a evolucdo desse campo por meio de quatro modelos
— patrimonial, burocratico, gerencial e societal —, notamos que os dois
primeiros emergem de sua elaboragdo tedrica. Além disso, podemos
argumentar que os modelos patrimonial e burocratico sdo construtos
“fortes”, enquanto os demais se qualificam como ténues (OLIVEIRA, 2013,
p. 14).

No caso aqui estudado vamos dialogar com a gestdo democrética e
participativa, do ponto de vista do modelo da gestédo social, por considerar ser esse
um modelo que mais se aproxima dos principios e fundamentos da Educacdo do
Campo, pois pressupde uma gestao dialogada com seus protagonistas, sejam eles
institucionais ou dos organismos sociais.

Para isso, fez-se necessario compreender a gestdo democratica tratada no
ordenamento juridico do Brasil, a partir da Constituicdo de 1988, que passou a
propugnar pela gestdo democratica na administracéo publica por meio da efetivacao
do Estado de Direito. Para tanto, as instituicbes publicas deverdo criar mecanismos
para materializacdo da gestdo democratica, por meio da criacdo de instancias
colegiadas ou equivalentes, em conformidade com o que determina a Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988) no artigo 206, inciso VI?°>. Do mesmo modo, a LDB 9394/96,
apresenta, no artigo 3°, inciso 111 e 0 PNE 2014 — 2024, artigo 2°, inciso VI (com
destaque para o artigo 1 e suas trés metas)?’, que definem o principio da gestdo
democrética no cenario educacional. Em relacdo a Educacdo do Campo, temos a

Resolucdo CNE/CEB, n° 1, artigo 10° e artigo 14°.28 que orientam nesta diregcéo e

® CRFB/1988, art. 206 — O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI —
96est§o democrética do ensino publico, na forma da lei; [...].

LDB — Lei n°® 9.394/96 - Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]
VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de
ensino e no Art. 14°. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacédo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme o0s seguintes

rincipios: [...].
?7 PNE 2014-2015 — L ei n° 13.005/2014. Art. 2° Sao diretrizes do PNE, [...] VI — promogéo do
Egrincipio da gestao democratica da educacéo publica; [...].

Resolucdo CNE/CEB n° 1/2002, Art. 10. O projeto institucional das escolas do campo, considerado

o estabelecido no artigo 14 da LDB, garantird a gestdo democratica, constituindo mecanismos que
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ratificam a importancia de intensificar, na educacdo, os processos democraticos.
Segundo Cury (2002):

A gestdo democratica € um principio do Estado nas politicas educacionais
nas politicas educacionais que espelha o proprio Estado Democratico de
Direito e nele se espelha postulando a presenca dos cidaddos no processo
e no produto de politica dos governos. Os cidadaos querem mais do que
serem executores de politicas, querem ser ouvidos e ter presenca em
arenas publicas de elaboracdo e nos momentos de tomada de decisdo.
Trata-se de democratizar a propria democracia. Tal € o caso dos multiplos
conselhos hoje existentes no &mbito de controle e fiscalizacdo de recursos
obrigatérios para a educacédo escolar, da merenda e de outros assuntos. Tal
€ o0 caso também dos orgcamentos participativos em diversos municipios do
pais. E nesse sentido que a gestdo democratica é um principio constituinte
dos Conselhos intra-escolares como os Colegiados, o Conselho da Escola,
os Conselhos dos Professores e outras formas colegiadas de atuagéo [...]
(CURY, 2002, p. 172).

Como vimos, a gestdo democratica e/ou participativa compde um dos
principios constitucionais que dao sustentacdo a um projeto de educacao publica de
qualidade. Nessa perspectiva, faz-se necessario compreender que a gestdo
democrética implica num processo de participacdo coletiva e colegiada. Assim, a
gestdo democratica aqui tratada perpassa pelos principios da administracédo publica
(BRASIL, 1988)%°, que sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e a

eficiéncia. Conforme afirma Cury (2002):

[...] A gestdo democratica da educacao é, ao mesmo tempo, transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participacéo, lideranca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia [...]. Voltada para um processo de
decisdo baseado na participacdo e na deliberagdo publica, a gestédo
democrética expressa um anseio de crescimentos dos individuos como
cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade democratica
[...]- Por isso a gestdo democratica é a gestdo de uma administracdo
concreta. [...] Por que o concreto [...] € 0 nasce com e que cresce com 0
outro. Esse carater genitor € o horizonte de uma nova cidadania em nosso
pais, em nossos sistemas e em nossas escolas [...] (CURY, 2002. p.173).

Portanto, pensar na gestdo democratica € pensar nas possibilidades de
aciona-la no campo da educacéo, e, aqui especificamente, como exercita-la para

gerenciar a Educacao do Campo nos sistemas de ensino.

possibilitem estabelecer relacdes entre a escola, a comunidade local, os movimentos sociais, 0s
drgdos normativos do sistema de ensino e os demais setores da sociedade.

? CRFB/1988. Art. 37.A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (EC no 18/98, EC no
19/98, EC no 20/98, EC no 34/2001, EC no 41/2003, EC no 42/2003 e EC no 47/2005).
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O modelo de gestdo social apresentado por Tendrio (2005) foi aqui tomado
como uma possibilidade de exercicio da gestdo democréatica e participativa na
construcdo e gestao da politica educacional para os povos do campo, pela natureza
em que ela se configura, quando propde a escuta, a discussdo, a proposicado e
definicdo de solucdes para os problemas educacionais, numa acao colegiada entre
0S sistemas de ensino e a sociedade civil organizada, para configuracao,

implementacéo e avaliagdo desta politica educacional.

[...] entenderemos gestdo social como o processo gerencial dialégico no
qual a autoridade deciséria € compartilhada entre os participantes da acgao
(acdo que possa ocorrer em qualquer tipo de sistema social — publico,
privado ou de organizacdes ndo-governamentais). O adjetivo social
qualificando o0 substantivo gestdo serd entendido como o0 espaco
privilegiado de relagfes sociais em que todos tém o direito a fala, sem
nenhum tipo de coacédo (TENORIO, 2005, p. 102).

A Gestdo Social € uma possibilidade para orientar a implementacdo de
politicas publicas, que devem ser materializadas pelo setor publico "no chdo da
escola”, visto que esse conceito de gestdo tem como premissa o dialogo entre os
atores, representados pelo Estado e pela sociedade civil organizada - ONGs,
associacdes, sindicatos, entre outros (TENORIO, 2005, p. 103).

Esse modelo de gestdo traz como forma a interlocucdo entre os diversos
atores sociais, em contraponto ao modelo gerencial, que foca nos meios e nos fins,
demonstrando uma relacao autoritaria, hierarquizada, fechada ao dialogo, o que néao
a torna adequada as instancias representativas da sociedade e ao poder publico,
gue necessita atender as demandas sociais, se ndo alcancando a sua totalidade,
pelo menos a sua maioria. Aqui, 0 "resultado” ndo € o lucro e sim a compreenséao da
necessidade coletiva.

Gestar politicas publicas num Estado democratico significa responder as
demandas sociais identificadas na perspectiva da pluralidade dos sujeitos, que
passam a assumir o papel de protagonistas das acdes coletivas, indo ao encontro da
Educacdo do Campo. O modelo da Gestdo Social tém maior possibilidade de
atendimento por se constituir num conceito gerencial, que visa atingir o maior
namero possivel de pessoas da sociedade, fundamentada numa racionalidade
comunicativa, de inclusédo, da participacdo, da negociacdo e na interacdo de carater
emancipatério, que ocorre em espacos de interacdo e interlocucdo dos diversos

atores para a busca de alternativas concretas, identificadas e deliberadas nessa
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construcdo coletiva, que podemos chamar de cidadania deliberativa. E uma tarefa
relativamente nova, desafiadora, que busca enfrentar as exigéncias da
contemporaneidade.

Paula (2005) apresenta as trés dimensdes como elementos da gestéao social,

séo eles: a econdmico-financeira; a institucional-administrativa e a sociopolitica.

[...] a dimensdo econbmico-financeira, que se relaciona com os problemas
do ambito das financas pulblicas e investimentos estatais, envolvendo
guestbes de natureza fiscal, tributaria e monetaria; 2) a dimenséo
institucional-administrativa, que abrange os problemas de organizagédo e
articulacdo dos orgdos que compBem o aparato estatal, como as
dificuldades de planejamento, direcdo e controle das a¢les estatais, e a
guestao da profissionalizacdo dos servidores publicos para o desempenho
de suas funges; 3) a dimensao sociopolitica, que compreende problemas
situados no amago das relagbes entre o Estado e a sociedade, envolvendo
os direitos dos cidadaos e sua participacéo na gestdo (PAULA, 2005, p. 40).

E ainda, segundo Paula (2005), a vertente societal possui quatro elementos
que lhe dao suporte, sendo eles: Nova visdo do desenvolvimento; Concepgéao
participativa e deliberativa e a gestao social; Reinvencéo politico-institucional e Novo
tipo de gestor publico (PAULA, 2005, p. 4)

Esses elementos podem servir como parametro para a gestdo social.
Segundo Paula (2005), os dois primeiros fortalecem a participacdo cidada, na
dimensdo de suas representacfes enquanto organismos sociais, com autonomia
nas suas reivindicacdes, potencializando a criatividade desses para solucfes dos
problemas sociais que contam com pouco recursos financeiros, o que pode

contribuir para a gestédo das instituicdes publicas.

[...] Nova visdo do desenvolvimento [..] existem indicios de
compartilhamento enfaticos na qualidade de vida e na expansdo das
capacidades humanas. A busca de solucdes criativas para problemas da
sociedade com escassez de recursos que poderdo ser resolvidos com o
estimulo ao potencial produtivo e a participacdo cidada sédo presentes. [...]
Concepcao participativa e deliberativa e a gestdo social [...] é uma
concepcao participativa e deliberativa da democracia e a gestdo social. [...]
A gestdo publica societal incentiva a criagdo de organizacdes com
participacdo popular intensiva e com autonomia para reivindicar seus
interesses peculiares sem a tutela e a centralizacdo das decisfes no
aparelho do Estado. Organiza¢cbes que agregam variados canais de
participacdo e possam estabelecer interacdo inovadora com a esfera
municipal, estadual e federal [...] (PAULA, 2005, p. 5).

Em relagcdo aos dois ultimos elementos, referem-se a necessidade que a

gestdo publica tem de reformular o modelo convencional, cuja orientacdo € a criagdo
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de espacos coletivos de consulta e deliberacdo da sociedade civil organizada, para
discutir e definir a implementacéo das politicas publicas necessarias que atendam as
necessidades sociais, bem como 0s instrumentos de controle social. Exige-se um
gestor qualificado capaz de conduzir esse processo. Paula, (2005) afirma que ha
necessidade de gestor “capaz de pesquisar, negociar, aproximar pessoas e
interesses, planejar, executar e avaliar” (PAULA, 2005, p.170). A autora apresenta
que:
Reinvencao politico-institucional. [...] O desejo de participar, por si s6, ndo é
suficiente para uma gestdo publica social, que demanda institucionalizacéo
e uma reformulacdo do aparato estatal. A reinvencao politico-institucional do
Estado experimenta atualmente algumas configuragbes, como os Féruns
Teméticos, Conselhos de Politicas Publicas e Orgcamento Participativo. Sao
ambientes institucionais de deliberacéo sobre questdes de interesse publico
nos quais diversos integrantes da sociedade expdem suas demandas e
desejos em sistemas de negociacdo de carater publicos e transparentes,
contrapondo a tradicional prerrogativa monopolista do Estado de formular e
controlar as politicas publicas. [...] Novo tipo de gestor publico. [...] Trata-se
do gestor publico qualificado capaz de compreender e interferir nas areas
de saude, educacéo, habitagdo, entre outras. A problemética na formacgéo
dos gestores publicos [...] Estes gestores deverdo analisar criticamente as
condi¢des econdmicas, culturais e politicas das populagbes e comunidades
gue atuam. O dominio de técnicas e programas administrativos complexos
ndo é suficiente para a presente abordagem. Devem ser estratégicos,
reflexivos, incentivadores da participacdo, cooperativos e solidarios para
conviver com a complexidade dos fendmenos sociais. Em tese, com
habilidades apuradas de negociacdo para transitar entre o gerencial e

politico em contextos democréticos e de participacdo comunitaria (PAULA,
2005, p. 6).

Dentre os modelos utilizados pela gestdo, h& indicios de possibilidades de
aplicabilidade nas politicas educacionais visto que a educag¢do contemporanea ja
reine em si elementos que vao ao encontro dos principios da gestdo democratica,
como o didlogo, a pluralidade, a coletividade, a participacdo, a escuta, a inclusédo
social, a criacdo de féruns tematicos, enfim a cidadania deliberativa, os instrumentos
da gestdo democratica e participativa. A Gestado Social estabelece a interconexao
entre sociedade e Estado e essas relagdes sdo o foco da administracéo publica.

Trazendo essa discussdo para o estudo aqui realizado, podemos identificar
como indicios da vertente societal na gestdo de Educacdo do Campo a criacao da
Comisséo Nacional da Educacdo do Campo (CONEC), em 2013, pelo Ministério de
Educacao (MEC), espacgo de interlocucdo entre o Estado e organismos sociais, bem
como a participacdo de algumas representagfes sociais constituidas, que
contribuem no fomento da pauta governamental da politica da Educagcéo do Campo,

a exemplo do Forum Nacional de Educacdo do Campo (FONEC), no ambito
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Federal, o Férum Estadual de Educacao do Campo (FEEC), no ambito do estado da
Bahia, entre outros.

Outro ponto a destacar esta no regime de colaboracdo dos entes federados,
visto que o Brasil esta organizado politicamente sob a otica do federalismo. A
Constituicdo de 1988, embora preserve a autonomia de cada unidade (Unido,
Distrito Federal, Estados e Municipios) necessita de articulacdo para que as politicas
funcionem. Nesse sentido, os artigos 1°%° e 18°%! da Constituicdo referendam a
autonomia dos entes federados, incluindo ai os municipios que passam a adquirir
poder institucional. Essa mudanca que o estado brasileiro passou, especialmente a
partir da Constituicdo Brasileira de 1988, remodela os papéis dos entes federados
ao instituir espacos de participacdo popular como lécus de dialogo entre os
organismos publico e social no sentido de exercitar a cidadania.

A Constituicdo reconhece o Brasil como uma Republica Federativa formada

pelos entes federados e:

[...] ao se estruturar assim o faz sob o principio da cooperacéo, de acordo
com os artigos 1°, 18, 23 e 60, § 4°, |. Percebe-se, pois, que ao invés de um
sistema hierarquico ou dualista, comumente centralizado, a Constituicao
Federal montou um sistema de reparticdo de competéncias e atribuicbes
legislativas entre os integrantes do sistema federativo, dentro de limites
expressos, reconhecendo a dignidade e a autonomia préprias dos mesmos
[...]. (CURY, 2002, p.170).

O autor apresenta ainda que o meio encontrado para permear as relacdes
entre as instancias de governo foi o regime de colaboracéao.

[...] A insisténcia na cooperacéo, a divisdo de atribuicbes, a assinalacéo de
objetivos comuns com normas nacionais gerais indica que, nesta
Constituicdo, a acepcao de sistema se da como sistema federativo por
colaboragéo, tanto quanto de Estado Democratico de Direito. Esta abertura,
contudo, no campo da interpretacédo do texto legal, dada a complexidade da
teia de relagBes que se estabelecem, é também fonte de incertezas [...]
(CURY, 2002, p.170).

Nessa mesma perspectiva, conforme o ordenamento juridico-administrativo

do Brasil, o parecer CNE/CEB n° 30/2000, define os sistemas de ensino como:

*Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado democrético de direito [...]

% Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, Art. 18. A organizacdo politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigcao.
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Sistemas de ensino sdo o0s conjuntos de campos de competéncias e
atribui¢cbes voltadas para o desenvolvimento da educagéo escolar que se
materializam em instituicbes, érgaos executivos e normativos, recursos e
meios articulados pelo poder publico competente, abertos ao regime de
colaboracao e respeitadas as normas gerais vigentes [...] (BRASIL, 2000).

Ainda conforme Parecer CNE/CEB n° 30/2000, a Constituicdo brasileira
esclarece ainda sobre o regime de colaboragéo, a saber:

O art. 211, 8 1 °© esclarece o regime de colaboragdo, no que toca a Unido,
por meio de um papel redistributivo, supletivo e equalizador com assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. O § 2
°© se volta para os Municipios que atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacéo infantil. O § 3 © esclarece que os Estados e o
Distrito Federal devem atuar prioritariamente também no ensino
fundamental e no ensino médio. Assim, se uns e outros atuam prioritaria e
concorrentemente no ensino fundamental, eles podem se articular sob
formas escolhidas que representem a consecu¢do dos objetivos maiores
(BRASIL, 2000).

Considerando os elementos aqui tratados no que se refere a gestdo da
educacado publica, o sistema de colaboracdo dos entes federados se constitui na
possibilidade para otimizar os esfor¢os e recursos financeiros e técnicos tendo em
vistas a implementagdo das politicas educacionais no Brasil. No ambito da
Educacdo do Campo, devido aos seus aspectos especificos que a tornam diversa,
complexa, € preciso fortalecer o regime de colaboracdo com a finalidade de reunir
esforcos no processo de operacionalizacdo de acdes e programas especificos para
esta modalidade de ensino.

Portanto, a gestdo democréatica e participativa, bem como o sistema de
parceria dos entes federados, se bem implementados, potencializam a acéo
educacional para enfrentar os desafios que limitam o acesso dessas populacfes ao
direito a educacao com equidade.

Diante do exposto e considerando os principios que orientam a Educacéao do
Campo, a gestdo na Secretaria da Educacao do Estado da Bahia (SEC) deve ser
conduzida tendo como principio a gestdo democratica. Para tanto, deve criar
espacos de diadlogo internos e externos, para analisar, discutir e buscar alternativas
para implementacdo da politica publica educacional para os povos do campo,
pesando as orientagcbes nacionais e as demandas locais. Do mesmo modo, no

atendimento ao sistema de colaboragdo estado-municipio, faz-se urgente promover
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o didlogo com as instancias municipais de educag¢do no sentido de fortalecer a

gestédo das classes multisseriadas na perspectiva da Educagéo do Campo.

2.1.2. Classes multisseriadas: perspectivas e desafios

A oferta do ensino fundamental as popula¢gdes do campo vem-se constituindo
num desafio para os sistemas publicos de ensino, especialmente para os sistemas
municipais, em virtude de fragilidades que vao desde a sua organizacao pedagogica
— a maioria sdo escolas ou classes multisseriadas —, formacdo de professores,
acesso e permanéncia dos estudantes, até a precariedade do prédio escolar.

Na Regido Nordeste e, no nesse contexto, na Bahia, a organizacao
pedagogica multisseriada é uma realidade, principalmente nas comunidades rurais,
gue apresentam 0 maior contingente de escolas do campo. Muitas dessas sao
escolas ou classes multisseriadas. Segundo o Centro de Estudos e Pesquisas em

Educacao, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec):

[...] na Bahia e no Piaui, sdo essencialmente rurais e a maioria de suas
escolas concentrava-se no campo, com turmas multisseriadas. Na verdade,
com excecdo de dois municipios, foi quase impossivel diferenciar os
espacos urbano/cidade do rural/campo, tanto por suas caracteristicas
geografico-ambientais, quanto pelos inUmeros vinculos da prépria cultura
gue se evidenciavam em cada uma das localidades, até mesmo suas
economias, essencialmente alicercadas na utilizacdo direta de recursos
naturais (CENPEC, 2009, p. 76).

A geografia das areas rurais, com baixa densidade populacional, moradia
guase que isolada, com casas distantes uma das outras e o deslocamento precario
das pessoas que habitam essas regides, dificulta a oferta do ensino fundamental
seriado aos moradores das comunidades rurais. Para assegurar educacéo a essas
populacbes configurou-se um formato pedagoégico especifico e diferenciado,
denominado de escolas, turmas ou classes multisseriadas, “[...] em substituicdo aos
termos “escola isolada”, “escola unidocente”. [...] (SANTOS, 2015. p. 138-139),
denominacédo anterior a multissérie. Essas escolas “[...] estdo localizadas nas
pequenas comunidades rurais, muito afastadas das sedes dos municipios, nas quais
a populagédo a ser atendida n&o atinge o contingente definido pelas secretarias de

educagédo para formar uma turma por série” (HAGE, 2011, p. 99).
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Segundo Teruya, Walker, Nicacio e Pinheiro (2013), o termo multisseriado
teve como modelo referencial a escola urbana, organizada anteriormente por série
escolar, e que foi reorganizada, a partir de 2006, (Lei n°® 11.274) em anos escolares

do Ensino Fundamental.

A modalidade multisseriada se constitui em uma forma predominante de
oferta do ensino fundamental no meio rural [...] no entanto, as classes
multisseriadas parecem relegadas a um patamar inferior ou quase
inexistente nas discussdes das politicas publicas sobre a pratica
pedagégica e na formacdo dos docentes que atuam nesse tipo de ensino.
Esse fato é comprovado pela escassez de publicagbes sobre o assunto e
pelas estatisticas que compdem o censo escolar oficial (TERUYA,
WALKER, NICACIO, PINHEIRO, 2013, p. 565).

A precariedade nas condicdes fisicas e de funcionamento das escolas ou

7

classes multisseriadas € diversa, além da estrutura inadequada dos prédios
escolares temos a escassez dos recursos pedagdgicos e tecnoldgicos; a falta ou
inapropriacdo do transporte escolar; as condi¢cdes precarias das estradas que dao
acesso aos espacos escolares; a falta ou a baixa qualidade da agua oferecida a
estudantes e professores; a escassez dos dados oficiais (censo escolar) referentes

ao quantitativo de alunos e escolas do campo e multisseriadas; entre outros.

O fato de boa parte das pequenas escolas multisseriadas estar localizada
em comunidades de dificil acesso reforga a complexidade do atendimento
para as secretarias de educacéo [...] para a conquista da qualidade no
ensino e aprendizagem do campo, em razdo dos seguintes fatores:
dificuldade em se manter um grupo estavel de professores; isolamento em
gue as escolas e professores sdo mantidos; diversidade etéria e de niveis
escolares entre os alunos (indo da Educacgdo infantil & quarta série do
Ensino Fundamental); auséncia de material didatico-pedagdgico apropriado;
precariedade da infraestrutura das escolas; dificuldades para se fazer o
acompanhamento e o apoio pedagdgico em virtude das longas distancias,
mas condi¢Bes das estradas e falta de meios de transporte.[...] (CENPEC,
2009, p.79).

As escolas ou classes multissérie, na sua maioria, possuem infraestrutura
precaria, funcionando algumas vezes em espacos improvisados da comunidade,
muitas vezes apresentam sala de aula Unica, com professor unidocente para
atender, num mesmo espaco, alunos de diversos anos do ensino fundamental.

Segundo Hage:

Nas escolas multisseriadas, um Unico professor atua em mdultiplas séries
concomitantemente, reunindo, em algumas situac@es, estudantes da pré-
escola e dos anos iniciais do ensino fundamental em uma mesma sala de
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aula. Esse isolamento acarreta uma sobrecarga de trabalho ao professor,
gue se vé obrigado nessas escolas ou turmas a assumir muitas funcdes
além das atividades docentes, ficando responsavel pela confeccdo e
distribuicdo da merenda, realizacdo da matricula e demais acbes de
secretaria e de gestdo, limpeza da escola e outras atividades na
comunidade, atuando em alguns casos como parteiro, psicologo, delegado,
agricultor, lider comunitario etc (HAGE, 2011, p.100).

Outro fator que merece destaque refere-se sobre a forma de ingresso de
muitos dos professores nas redes de ensino, o que promove a instabilidade
profissional, além da mobilidade dos professores que atuam nessas escolas ou
classes, pois muitos destes sdo “[...] temporarios e, por esse motivo, sofrem
pressdes de politicos e empresarios locais, que possuem forte influéncia sobre as
secretarias de educacdo, submetendo-se a uma grande rotatividade, ao mudar
constantemente de escola e/ou de comunidade (HAGE, 2011, p. 100).

Sobre as condi¢cdes que os professores enfrentam na conducéo do trabalho
pedagogico, podemos afirmar que lhes faltam a formacao especifica para lidar com
a diversidade que as escolas ou classes multisseriadas apresentam. O formato
pedagdgico utilizado geralmente é a transposi¢cao do modelo urbano, a seriagdo/ano

escolar.

Os professores das escolas ou turmas multisseriadas enfrentam muitas
dificuldades para organizar seu trabalho pedagdgico em face do isolamento
gue vivenciam e do pouco preparo para lidar com a heterogeneidade de
idades, séries e ritmos de aprendizagem, entre outras que se manifestam
com muita intensidade nessas escolas ou turmas. Sem uma compreensao
mais abrangente desse processo, muitos professores do campo organizam
0 seu trabalho pedagégico sob a logica da seriagdo, desenvolvendo suas
atividades educativas referenciados por uma visdo de “ajuntamento” de
varias séries a0 mesmo tempo, que os obriga a elaborar tantos planos de
ensino e estratégias de avaliagdo da aprendizagem diferenciadas quantas
forem as séries com as quais trabalham, envolvendo, em determinadas
situagcbes, estudantes da pré-escola e do ensino fundamental
concomitantemente (HAGE, 2011, p.100).

Ainda sobre o trabalho pedagdgico, os professores ndo recebem orientacédo
necesséria dos sistemas de ensino para conducdo da acdo docente e, muitas vezes,
nem o acompanhamento sistematico dos seus técnicos. A conducdo desse processo
esta centrada nos instrumentos que dispde, ou seja, na reproducdo parcial do
modelo urbano, apresentado de forma fragmentada, com aproveitamento de
algumas técnicas e conteudos descontextualizados da realidade local, o que

contraria os principios e fundamentos da Educacdo do Campo. Nesse sentido, os
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professores se sentem inseguros e incapazes na condugédo do processo educativo

escolar.

Sob essa légica, € muito comum presenciarmos na sala de aula de uma
escola ou turma multisseriada os docentes conduzirem o ensino a partir da
transferéncia mecénica de conteldos aos estudantes sob a forma de
pequenos trechos — como se fossem retalhos dos conteldos disciplinares —
extraidos dos livros didaticos a que conseguem ter acesso, muitos deles
bastante ultrapassados e distantes da realidade do meio rural, repassados
por meio da cépia ou da transcricdo no quadro, utilizando a fragmentacao
do espaco escolar com a divisdo da turma em grupos, cantos ou fileiras
seriadas, como se houvesse varias salas em uma, separadas por “paredes
invisiveis”. Como resultado dessas situagfes, 0s professores se sentem
angustiados e ansiosos, demonstram insatisfacéo, preocupacéo, sofrimento
e, em alguns casos, até desespero por pretenderem realizar o trabalho da
melhor forma possivel e se considerarem perdidos, impotentes para cumprir
as inumeras tarefas administrativas e pedagogicas que devem executar ao
trabalhar em uma escola ou turma multisseriada, carecendo de apoio para
organizar o tempo escolar, num contexto em que se faz necessario envolver
até sete séries concomitantemente (HAGE, 2011, p. 101).

N&do ha como falar da oferta da Educacdo do Campo, ensino fundamental,
sem trazer para discussao o processo de nucleacdo das escolas, visto que no pais,
nos ultimos anos, registra-se uma taxa muito alta de fechamento de escolas do
campo. No Brasil, segundo Censo Escolar (MEC/INEP) em 2014, 4.084 escolas
foram fechadas, sendo a Bahia o estado com maior nimero de escolas fechadas,
apresentando um quantitativo de 872 escolas (MEC/INEP, 2014). Ainda sobre o
fechamento de escolas rurais SOUZA (2015) afirma que:

[...] A maior parte destes estabelecimentos é dos anos iniciais do ensino
fundamental. S&o estas as escolas multisseriadas. Tal fechamento decorre
de dois fatores. 1) o descaso do Estado Brasileiro com as populac¢des do
campo e 2) o modelo nucleacdo escolar que tem sido ampliado no Brasil
desde o final da década de 1990 [...] (SOUZA, 2015, p. 03).

Diante da precariedade apresentada na oferta do ensino fundamental, sob a
forma de organizacdo escolar multissérie, é possivel afirmar que os sistemas
publicos de ensino passaram a adotar a estratégia de nucleacdo dessas escolas
como forma de minimizar os problemas identificados, a falta de qualificacdo de
professores e precariedade na infraestrutura dos prédios escolares, dentre outros ja
apontados. A gestdo das classes multisseriadas, a partir da década de 1980, passou

a nuclear essas escolas, concentrando a matricula de alunos das escolas pequenas
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em escolas maiores, seriadas, as escolas nucleo. Este modelo é adotado
atualmente em todo territorio nacional. Para SOUZA (2005) a nucleacao é:

[...] um modelo de gestdo que investe no agrupamento de escolas
localizadas em pequenas comunidades rurais, deslocando-as para outras
gue permitam maior aglomeracdo de alunos (formando escolas nucleos).
Esse modelo foi o adotado pelas Redes de Ensino no Brasil com base no
modelo norte-americano, implantado no século XIX, importado para o Brasil
em 1976, no Parana e que se expandiu na década 1980 para Minas Gerais,
Goias e S&o Paulo (SOUZA, 2005, p.6).

Contudo, essa estratégia da gestdo publica, além de contrariar a legislacdo®,
ndo atende as necessidades das comunidades rurais, visto que o0s alunos,
geralmente criancas e adolescentes, sdo obrigados a se deslocarem para locais
distantes de suas residéncias, fato que provoca consequéncias negativas, dentre
elas a lacuna de afetividade tdo importante ao aprendizado, o sentimento de

pertencimento da escola e a auséncia da familia na escola.

Para os movimentos e educadores que defendem os direitos dos povos do
campo, o fechamento das escolas levando os alunos a se deslocarem para
comunidades distantes, inclusive, para as cidades, traz prejuizos diversos
ao processo formativo dos povos do campo. Ao fechar as escolas nas
comunidades, alarga-se a distancia entre Estado e as popula¢des do
campo. Muitas escolas presentes nessas comunidades (especialmente as
de ensino fundamental dos anos iniciais) foram construidas pelas préprias
familias e se constituem em um bem cultural comunitario — € o local das
reunides, das comemoracdes e de varias manifestacdes da comunidade,
gue vao além das atividades escolares (SOUZA, 2015, p.07).

Assim, as escolas ou classes multisseriadas sdo importantes e diferenciadas
no contexto da sua comunidade, pois seu significado “vai além de um prédio escolar”
(SOUZA, 2015, p.7). As escolas:

[...] representam em muitos casos, a Unica presenca do poder publico no
cotidiano daquela comunidade j4 que os equipamentos publicos como
postos de saude e bancarios, por exemplo, no geral s6 sao disponibilizados
nas sedes dos distritos e ou nas cidades. Muitos dos beneficios de
estradas, agua, energia elétrica destas comunidades, chegaram em
decorréncia da escola. [..] A maior parte delas estd localizada em
comunidades com um numero reduzido de familias e quase sempre, suas
residéncias ndo sdo proximas umas das outras. S&8o pequenas
propriedades que tem apenas uma escola nas suas proximidades para
atender a todos que dela necessitam. Nesse caso, as crian¢as se deslocam
em distancias curtas e, na maior parte das vezes, ndo necessitam de

% Resolucdo CNE/CEB, N° 2, de 28 de abril de 2008, art. 3° e 4° e a Lei n® 12.960, de 27 de marco
de 2014, que passa a ser incorporada a LDB/9394/96.
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transporte escolar, formando uma escola multisseriada que atende a todo o
coletivo daquela comunidade (SOUZA, 2015, p. 8).

Nessa perspectiva, Hage (2011) afirma ser possivel a construcdo de uma
escola de ensino fundamental de qualidade para as populagdes do campo quando
nos é oferecido algumas possibilidades “...] para referenciar propostas de
intervencdo que contribuam para mudar o quadro preocupante, dramatico e
desalentador que envolve as escolas e turmas multisseriadas” (HAGE, 2011, p.

106). Este pesquisador afirma ainda que os estudos e pesquisas:

[...] ttm nos permitido identificar uma ambiguidade muito caracteristica da
dindmica das escolas rurais multisseriadas: o quadro dramatico de
precarizacdo e abandono em que elas se encontram, reflexo do descaso
com que é tratada a escolarizacdo obrigatéria ofertada as populagbes do
campo, e, ao mesmo tempo, as possibilidades construidas pelos
educadores, gestores e sujeitos do campo no cotidiano das acdes
educativas, evidenciando situacdes criativas e inovadoras que desafiam as
condi¢Bes adversas configuradoras da realidade existencial dessas escolas
(HAGE, 2011, p. 99).

Os estudos e pesquisas de Hage (2011) apresentam, como eixo central da
mudanca da realidade das escolas ou classes multisseriadas, a transgressédo do

modelo urbano.

[...] O eixo central dessas pistas aponta a transgressdo do modelo seriado
urbano de ensino como o elemento de convergéncia dos esfor¢cos e das
energias criadoras e inventivas vivenciados, formulados e desenvolvidos por
gestores, educadores, estudantes, pais e liderancas comunitarias e dos
movimentos sociais no cotidiano das escolas e turmas multisseriadas
(HAGE, 2011, p. 106).

Dando prosseguimento as ideias de Hage (2011) sobre a efetividade da

transgresséo do modelo seriado, 0 mesmo ressalta que:

[...] provocarem desdobramentos positivos quanto aos resultados do
processo de ensino-aprendizagem, devem transgredir a constituicdo
identitaria que configura essas escolas e turmas, ou seja, devem romper,
superar, transcender o paradigma seriado urbano de ensino, que em sua
versdo precarizada se materializa hegemonicamente nas escolas rurais
multisseriadas (HAGE, 2011, p.107).

Para a materializacdo de um novo fazer didatico nas escolas e classes
multisseriadas que fomente a transgressao do paradigma seriado urbano de ensino

o autor afirma que é esse um processo necessario, gradativo, que requer dialogo e
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reflexdo dos segmentos escolares, pautados em estudos e pesquisas que indiquem
possibilidades de intervencdo de acordo com as particularidades locais das
comunidades rurais. E necessario identificar e potencializar as experiéncias positivas
acumulada por algumas dessas escolas “[...] por meio de sua pratica criadora e
inventiva, de sua capacidade de inovar e de fazer diferente, mesmo quando as
condi¢cdes materiais, objetivas e subjetivas sdo desfavoraveis e as limitacbes e
caréncias sao muito profundas [...] (HAGE, 2011, p.107).

Hage (2011) elenca o fortalecimento da participacdo de todos - educandos,
educadores, gestores, funcionérios, pais, liderancas comunitarias, movimentos e
organismos sociais locais, entre outros - para a constru¢do do projeto pedagdgico e
do curriculo escolar, na definicdo de estratégias metodoldgicas e de avaliagcdo das
escolas. Dessa forma, todos se responsabilizam pela conducdo do planejamento, da
gestdo, do ensino e da aprendizagem. O autor afirma ainda que, construir e
implementar a politica educacional com o0s sujeitos do campo responsaveis pelas
classes multisseriadas - e ndo s6 para eles -, € o caminho para a materializacdo das

mudancas necessarias a este cenario (HAGE, 2011, p.107 e 108).

Isso implica ouvir os sujeitos do campo e aprender com suas experiéncias
de vida, trabalho, convivéncia e educagdo e permitir-lhes o acesso a
informacao, a ciéncia e as tecnologias, sem hierarquizar os conhecimentos,
os valores e os ritmos de aprendizagem. Implica, também, realizar uma
“escuta sensivel’ ao que os professores e estudantes vém realizando no
cotidiano da escola, destacando as atividades bem-sucedidas, valorizando
as boas praticas educativas e refletindo sobre as experiéncias que nao se
efetivam adequadamente, para ressignificar, com eles, os sentidos de
curriculo, projeto pedagogico, educacdo, escola... Enfim, repensar as
praticas e formular novas propostas sintonizadas com a realidade dos
sujeitos do campo, ou seja, do lugar dos sujeitos do campo, sem aparta-los
do mundo global e do contexto urbano, com os quais o territério do campo
interage continuamente, constituindo-se sua identidade/subjetividade a
partir dessa interacao (HAGE, 2011, p.108).

Embora a heterogeneidade das classes multisseriadas possa ser interpretada
por muitos educadores como um elemento complicador do processo ensino
aprendizagem, Hage (2011) afirma que as pesquisas realizadas indicam justamente

o contrario, segundo ele:

[...] a heterogeneidade um elemento potencializador da aprendizagem e
enriquecedor do ambiente escolar, que poderia ser melhor aproveitado na
experiéncia educativa que se efetiva nas escolas e turmas multisseriadas,
carecendo, no entanto, de mais estudos e investigacdes sobre a
organizacdo do trabalho pedagégico, o planejamento e a construcao do
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curriculo que atendam as peculiaridades de vida e de trabalho das
populacdes do campo, o que de forma nenhuma, em nosso entendimento,
significa a perpetuacdo da experiéncia precarizada de educacdo que se
efetiva nas escolas e turmas multisseriadas [...] (HAGE, 2011, p. 110).

Por fim, com a iniciativa de dispor um novo fazer curricular para as escolas e
classes multisseriadas, é que a Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia (SEC)
esta investindo, desde 2013, na elaboracdo de um documento construido a partir de
seminarios com estudiosos, gestores e professores de classes multisseriadas com
experiéncia e representacdo de diversos movimentos sociais envolvidos com a
Educacdo do Campo (documento em fase de conclusdo®?). O objetivo é socializar o
referido documento como referéncia para a praxis pedagogica nas redes publicas de
ensino da Bahia, destinado as escolas do campo, ensino fundamental/classes

multisseriadas.

2.2. Aspectos metodoldgicos e pesquisa de campo

Para compreender a materializacdo da gestao das classes multisseriadas pelo
municipio de Inhambupe e a forma como vem se desenvolvendo a parceria entre a
Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia (SEC) e a Secretaria de Educacao e
Cultura de Inhambupe (SEDUC), foi realizada pesquisa qualitativa exploratoria, no
biénio de 2014 — 2015. Os dados foram coletados por meio da realizacdo de quatro
visitas na SEDUC de Inhambupe, assim como pesquisa em diversos setores da SEC,
visando identificar documentos para analise (plano de acdo, relatérios, nota técnica,
memorias de reunides, censo escolar, INEP, IDEB), bem como realizar entrevistas
com roteiros previamente estruturados. A partir disso, buscou-se a interpretacao
desses dados com base no didlogo entre as informacdes obtidas e o referencial
teorico.

Para obter dados sobre a conducdo da gestdo das classes multisseriadas e
sobre a parceria estado-municipio, foram realizadas 04 entrevistas, a saber. com a
Superintendente da Superintendéncia de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(SEC/SUDEB); a Coordenadora da Coordenacédo de Educacdo do Campo (SEC/CEC),

% Referenciais politico pedagdgico para as escolas publicas do campo/anos iniciais do ensino
fundamental do Estado da Babhia.
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com a Coordenadora do PROAM (SEC/PROAM) e com a Secretéria de Educacéo do
Municipio de Inhambupe (SEDUC).

Esses atores foram selecionados por serem o0s que desenvolvem a gestdo

institucional da politica da Educacdo do Campo da Bahia e em Inhambupe. E

importante ressaltar que as respostas fornecidas pelos sujeitos investigados na

Pesquisa de Campo seréo identificadas por gestor 1, 2, 3, 4 (G1, G2, G3, G4)

conforme esta configurado no Quadro 7.

Quadro 7 - Sujeitos investigados na Pes

uisa de Campo

Instrumento Instituicéo Ator Formacéo Experiéncia Referéncia
profissional na pesquisa
Entrevista SEC Superintendente Graduada em | Professora e Gl
da SUDEB | Ciéncias Vice-Reitora da
(atuacdo de 2011 | Sociais, UNEB e
a 2015) especializaco Superintendente
em Antropologia | da SEC/
e mestrado em | SUDEB.
Historia Social
Coordenador da | Graduada em | Docente de G2
CEC Pedagogia com | escolas da rede
(atuacdo de 2003 | cursos de | estadual de
a 2015) aperfeicoamen- | ensino, técnico
to em gestdo de | pedagégica na
politicas Coordenacéo de
publicas em | Educacéo
género e etnia | Indigena e
(UFBA) e cursos | Coordenadora
em da Educacgédo do
alfabetizacdo e | Campo
de educacgéo
escolar
indigenas.
Coordenador do | Graduado em | Prof® e Diretor G3
PROAM Letras, e | de escola da
(atuacdo de 2007 | mestrado em | rede estadual
a 2015) Diversidade de ensino. Foi
Cultural (UEFS). | professor
Cursando substituto da
Direito (UFBA). | UNEB.
Coordenador do
PROAM
Entrevista SEDUC de | Secretaria de | Graduada em | Prof2 da rede G4
Inhambupe | Educacao Pedagogia municipal por 20
(atuacdo de 2013 anos (ensino
a 2015) fundamental).
Proprietaria de
escola particular
(afastada no
momento).
Secretaria  de
Educacéo do
Municipio.

Fonte: Elaboracdo prépria a
durante a pesquisa (2015).

partir das informacBes disponibilizadas nas entrevistas realizadas
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As entrevistas foram previamente agendadas e realizadas no periodo 21 a 30
de setembro de 2015, gravadas no préprio ambiente de trabalho de cada gestor,
com duracdo aproximada de 1 hora, sendo a entrevista com o G4 um pouco mais
longa, com aproximadamente 2 horas de duracdo. Essas entrevistas foram
transcritas para serem analisadas.

No que refere-se a estrutura das entrevistas, elas foram elaboradas
previamente, contendo questfes que variaram de 16 a 20 (G1, G2 e G3), porém a
entrevista do G4, foi mais longa, contendo 35 questdes, em virtude da natureza do
contetido da entrevista que questionava a gestdo da Educag¢do do Campo na rede
municipal de ensino, 0 que exigiu uma investigagdo mais ampla, diferente do que
ocorreu com as entrevistas dos gestores da SEC, onde cada um respondeu apenas
por questdes referentes aos setores de que sao responsaveis.

Essas questbes foram agrupadas em blocos com o objetivo de obter dados
relativos a vida profissional dos dirigentes, a conducdo da gestdo de cada
instituicdo/setor, a parceria estado-municipio e as classes multisseriadas. Os blocos
ficaram assim organizados: o bloco 1 traz o perfil académico e profissional dos
gestores responsaveis pela implementacdo da politica de Educacdo do Campo no
estado e municipio (eixo comum em todos os roteiros); no bloco 2, a conducdo da
gestédo de cada instituicdo e/ou setores que se relacionam com a pesquisa; e o bloco
3 questiona sore a parceria estado-municipio, bem como sobre as classes
multisseriadas na perspectiva da Educacdo do Campo.

O resultado desse estudo teve como proposi¢cdo a andlise das informacdes
coletadas, a fim de compreender como ocorre a gestao da Educacdo do Campo, e,
nesse contexto, a gestado das classes multisseriadas, nas redes estadual e municipal

de ensino, assim como o sistema de colaborag¢do estado-municipio.

2.3 Apresentacgéo e analise dos dados

Para compreender a gestdo das classes multisseriadas no municipio de
Inhambupe e o sistema de colaboragcédo estado-municipio, € premente responder o
problema de pesquisa: de que maneira se desenvolve a gestdo das escolas ou
classes multisseriadas no contexto da politica de Educac¢édo do Campo, ho municipio

de Inhambupe, considerando o regime de colaboragéo estado-municipio?
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Para tanto, foram realizadas quatro entrevistas com os dirigentes
responsaveis pela implementacdo da politica da Educagdo do Campo, tendo como
foco as escolas ou classes multisseriadas, tanto na Secretaria de Educacdo do
Estado da Bahia, como na Secretaria de Educacao e Cultura (SEDUC) do municipio
de Inhambupe.

O propdsito foi analisar as entrevistas a partir de trés eixos que foram
definidos como subsec¢des, a saber: “Como a gestdo da educagdo do campo esta
organizada na SEC”; “A parceria estado-municipio” e “Desafios na gestdao das
classes multisseriadas”.

E importante ressaltar que as respostas fornecidas pelos sujeitos investigados
na Pesquisa de Campo serdo identificadas por gestor 1, 2, 3, 4 (G1, G2, G3, G4)
conforme indicado na sesséo 2.2. deste capitulo.

O resultado dessa pesquisa buscou compreender como as instituicbes
pesquisadas gerenciam as escolas ou classes multisseriadas, na perspectiva da
Educacdo do Campo e o sistema de colaboracdo estado-municipio a fim de
identificar caminhos e possibilidades a serem tracados na proposi¢cao do Plano de

Acao Educacional, que ser& apresentado no Capitulo Il desta dissertagéo.

1.3.1. Como a gestédo da educacado do campo esta organizada na SEC

Para discutir sobre a gestdo da Educacdo do Campo na SEC, temos que
retomar as caracteristicas dessa modalidade de ensino, que ja foram apresentadas
ao longo do capitulo I. Refletindo a gestdo nessa perspectiva, vale ressaltar que a
Educacdo do Campo deve ser oferecida a todos os sujeitos do campo3'e ser
concebida numa abordagem que ultrapassa o0 espago escolar. Por isso mesmo,
requer um tratamento especifico, diferenciado e contextualizado em todas as etapas

e modalidades da Educacéo Basica.

A Educacdo do campo tem se centrado na escola e luta para que a
concepcao de educacao que oriente suas praticas se descentre da escola,
ndo fique refém de sua logica constitutiva, exatamente para poder ir bem
além dela enquanto projeto educativo. [...] A Educagdo do campo se coloca

% S30 populacdes do campo os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores artesanais, 0s
ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agraria, os trabalhadores assalariados rurais, 0s
quilombolas, os caicaras, os povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas condi¢des
materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural.
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em luta pelo acesso dos trabalhadores ao conhecimento produzido na
sociedade e a0 mesmo tempo problematiza, faz a critica ao modo de
conhecimento dominante e a hierarquizacdo epistemoldgica prépria desta
sociedade que deslegitima os protagonistas originarios da Educacdo do
campo como produtores de conhecimento e que resiste a construir
referéncias préprias para a solucédo de problemas de uma outra légica de
producéo e de trabalho que ndo seja a do trabalho produtivo para o capital
(CALDART, 2009, p. 38).

Pensar e realizar a gestdo da Educacdo do Campo na SEC, significa antes de
tudo, conhecer sua concepcao e estabelecer uma relacao dialdgica com os sujeitos
do campo, e em seguida organizar-se internamente e externamente, com O
propdsito de atender suas demandas e seus demandantes.

Nesse sentido, tratar da educacdo publica, e no caso aqui estudado, a
Educacdo do Campo, é conduzir o processo de gestdo na direcdo da
democratizagdo, conforme é definido na Constituicdo, na LDBN 9394/96 e na
Resolugédo CNE/CEB 1, de 03 de abril de 2002*°.

A democratizacdo na gestao da administracdo publica pode ser experienciada
pelo modelo da gestdo societal em contraponto ao modelo gerencial. Segundo Paula
(2005), enquanto a gestdo gerencial estd centrada nas dimensfes econdmico-
financeira e institucional-administrativa, a gestdo societal valoriza a dimenséao
séciopolitica, ou seja, propde para a gestdo da administracdo publica a criacdo de
espacos coletivos de debates para construcdo, efetivacdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo da implementacéo da politica puablica educacional, como

no caso aqui estudado, ou seja, a Educacéo do Campo.

O exame da literatura demonstrou que na vertente gerencial, a Cénfase
recai principalmente nas dimensfes econdmico-financeira e institucional-
administrativa. Na vertente societal, a énfase é na dimenséao sociopolitica. A
vertente gerencial, que esta imbricada com o projeto politico do ajuste
estrutural e do gerencialismo, baseia-se nas recomendacfes dessas
correntes para reorganizar o aparelho do Estado e reestruturar a sua
gestao, focalizando as questdes administrativas. A vertente societal, por sua
vez, enfatiza principalmente a participacdo social e procura estruturar um
projeto politico que repense o modelo de desenvolvimento brasileiro, a

% Resolugdo CNE/CEB 1, 3/04/2002. Art. 13, inciso |l - propostas pedagogicas que valorizem, na
organizacédo do ensino, a diversidade cultural e os processos de interacdo e transformacdo do campo,
a gestdo democréatica, 0 acesso ao avancgo cientifico e tecnoldgico e respectivas contribuicdes para a
melhoria das condicbes de vida e a fidelidade aos principios éticos que norteiam a convivéncia
solidaria e colaborativa nas sociedades democraticas.
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estrutura do aparelho de Estado e o paradigma de gestdo (PAES DE
PAULA, 2005, p. 41).

Fazendo uma relacdo entre o estudo apresentado e o depoimento de G2
(2015), em resposta a entrevista realizada, fica evidenciado o distanciamento que ha
entre a gestdo que estd sendo desenvolvida pela SEC e o formato de gestédo
necessario para Educacdo do Campo, que pressupfe a interlocucdo com seus
protagonistas, sejam eles 0s gestores municipais ou 0S movimentos sociais. Essa

afirmativa pode ser constatada em seu depoimento:

Sabemos que a Educacdo do Campo exige que a gestao seja participativa,
afinal a prépria construgdo da politica puablica tem este principio, né? O
conceito de educagdo do Campo nasceu dessa participacdo ativa dos
movimentos e organismos sociais no embate constante com o poder publico
na defesa do direito e no desenho da politica que atenda ao projeto de
educacdo dos povos do campo. Portanto, a gestdo da educacédo na SEC
ndo pode ser distante desse contexto, mas a estrutura administrativa possuli
muitos entraves a essa pratica. Ha pressdo social, embates que vao
produzindo alguns espacos de interlocucdo, como 0S com 0S movimentos
sociais e com a Secretaria de Desenvolvimento Rural, para atender as
demandas quase sempre emergenciais, mas é muito pouco para que se
possa construir no coletivo e respeitando o principio de participacdo da
Educacdo do Campo. Falta a institucionalizacdo dessa relagdo para que
haja avanco nos encaminhamentos, atendimento organizado das
demandas; faltam articulacdes sistematicas com as gestdes municipais;
faltam as interfaces com outras instncias do estado que também
desenvolvem ac¢Bes e programas para as populacdes do campo; falta a
definicdo clara dessas préticas na gestdo e sua organizacdo no interior da
instituicdo. Veja bem, é preciso organizar na instituicdo esses canais de
escuta de discussédo e de desenvolvimento das a¢des da politica de forma
mais préxima as necessidades que sdo apresentadas, discutidas e
demandadas nestes espacos coletivos (G2. Entrevista realizada em 30 de
setembro de 2015).

Nesse mesmo sentido, G2 ainda destaca a dificuldade de articulacdo entre os
diversos setores da SEC que atendem as demandas da Educacéo do Campo, bem
como com 0s movimentos sociais. Ou seja, fica evidenciado que essa desarticulagao

compromete a gestdo participativa.

Entendemos que a principal fungdo da CEC é a articulagcdo. Tanto interna
como externamente. E necessario que a SEC (seus diversos setores)
compreenda o que é a educacao do campo e para isso é preciso articular,
como é extremamente necessario também com as demais instancias com
as quais trabalhamos e que estédo intimamente vinculadas a politica, como
0s organismos sociais e sindicais: entidades, movimentos, bem como as
insténcias de gestdo nos municipios (G2. Entrevista realizada em 30 de
setembro de 2015).
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Podemos perceber nas duas falas do G2 a constatacdo da necessidade da
institucionalizacdo de praticas de gestdo que privilegie a participacdo, a escuta
coletiva, a interlocucdo entre o poder publico e 0os organismos sociais e sindicais,
entidades representativas dos sistemas municipais de ensino, mas também a
criagdo de espacos de alinhamento, socializagéo e trabalho colaborativo no interior
da instituicdo SEC, como possibilidade de atendimento das demandas da Educacao
do Campo contemplando as especificidades proprias e legitimas dessa modalidade
educacional.

Compreendemos neste didlogo a aproximacao que ha entre as demandas de
gestéo identificadas na Educacdo do Campo, ressaltadas pela G2 e a proposta de
gestao societal apresentada por Paes de Paula nos seus estudos quando descreve
0s elementos da gestdo societal reafirmando que a adocéo deste modelo de gestéo
na administragdo publica implica no redimensionamento dos espagos institucionais
para acolher e efetivar uma gestéo efetivamente democratica e participativa.

Outro ponto que foi destacado por G2 foi em relacdo aos desafios a serem

enfrentados para a gestdo da Educacdo do Campo na SEC. Conforme afirma G2:

A gestdo da SEC é extremamente compartimentada, em gavetinhas com
rarissimas iniciativas de interacdo entre os diversos setores. Pensar e
organizar a oferta de Educag¢do do Campo estando essa oferta distribuida
em diversos setores e sem interacdo entre eles € um grande desafio. Por
exemplo, quem responde na SEC pela oferta do ensino médio? E a
Educacao profissional? Que setor se articula com 0s municipios em nome
da SEC? Outro desafio é atuar com as condi¢Bes existentes: auséncia de
estrutura fisica adequada, quadro de pessoal reduzido, equipe sem
gualificacdo e sem acesso a formacdo em servigo (G2. Entrevista realizada
em 30 de setembro de 2015).

O depoimento de G2 evidencia um modelo de gestdo que configura a
dispersédo das ac¢bes da educagao do campo nos diversos setores internos da SEC,
que nao se articulam, o que pode comprometer a qualidade dos servicos
educacionais prestados. Outro dado preocupante € a precariedade da infraestrutura
da coordenacao, equipe técnica reduzida e auséncia de formacgéo para qualificacéo
técnica. Esses destaques sugerem que a fragmentacdo das acbes na gestdo da
SEC e o0 pouco investimento na qualificagdo profissional podem afetar
negativamente a efetividade da implementagcdo da politica. Aqui cabe um
guestionamento. O quadro de caréncia apresentado por G2 € particular do setor que

responde pela Educacdo do Campo no estado? Se assim for, pode se configurar



89

num descaso com a gestao para implementacéo da politica de Educacdo do Campo
na Babhia.

Referente a fragmentacéo dos setores da SEC, identificado no depoimento do
G2, Luck (2010) afirma que essa dissociacao pode gerar distorcdo no entendimento

das informagdes gerenciais.

[...] a partir dessa dissociacdo, criam-se entendimentos distorcidos da
realidade do processo educacional, ao se evidenciar uma parte do todo, a
ponto de considera-la descontextualizada e sem relagdo com as demais
partes. [...] Essa fragmentacdo tem produzido a geracdo de unidades de
acdo artificialmente independentes e autbnomas que atuam isoladamente,
sem consideragdo ao todo de que fazem parte. [...] Em sistemas de ensino
€ possivel identificar a existéncia de véarios departamentos ou unidades de
trabalho, cada um com seus focos de agéo especificos, exercendo sua
influéncia, de forma desarticulada [...] (LUCK, 2010, p. 66).

Contudo, alguns setores da SEC vém investindo em programas, como 0
Programa de Monitoramento, Acompanhamento, Avaliacdo e Intervencao
Pedagégica na Rede Estadual de Ensino do Estado da Bahia (PAIP)* ou na criagéo
de grupos de trabalho interno como estratégia de gestdo que visa otimizar o
desenvolvimento das acdes, troca de conhecimento, bem como alinhar o
entendimento dos programas e acdes para a efetivacdo da gestdo para
implementacdo da politica. Essa realidade é apresentada por G1 quando afirma que:

Existiu uma interlocugdo muito interessante, exatamente porque a SUDEB
buscou romper as caixas. Esse foi um principio inicial quando a gente
assumiu a gestdo em 2011, que foi romper com as caixinhas da diretoria de
educacdo e suas modalidades, diretoria da educacdo basica aqui e a
diretoria de projetos especiais aqui. A gente tentou romper com isso
trazendo e construindo esse projeto de acompanhamento que estariamos
todos 14. Foi uma dificuldade enorme porque a gente ndo conseguiu fazer
com que todo mundo fosse para dentro do (PAIP), porque ndo podia
mesmo, pois as especificidades existem e a gente tinha que entender isso.
Foi um aprendizado muito grande de entender que ndo da pra desarticular a
coordenacdo da educacdo do campo, indigena, mas por outro lado, como
era que a gente fazia esse didlogo. Entdo houve varias questfes no sentido
de estabelecer essa articulagdo. A gente nunca conseguiu efetivar isso
completamente, ndo conseguimos instituir isso, mas eu acho que nés
conseguimos fazer essa interlocucdo, porque quando os projetos de arte e
cultura eles chegam ao campo, isso € uma coisa que junta. Quando os

%0 Projeto de Monitoramento, Acompanhamento, Avaliacido e Intervencdo Pedagdgica na Rede
Estadual de Ensino do Estado da Bahia ( Paip ) € um projeto de gestdo pedagdgica permanente da
Secretaria de Educacao do Estado, concebido como uma acéo integrada, sistémica e inovadora, com
objetivo de, a partir da colaboracdo de todos os envolvidos com a educacéo publica deste estado,
atingir a qualidade do ensino e da aprendizagem em todos os niveis e modalidades.O Paip é um
projeto de gestdo com foco no monitoramento, acompanhamento, avaliacdo e intervencéo no trabalho
pedagogico das escolas da rede publica estadual de ensino da Bahia.
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programas ambientais dialogam com as escolas do campo a gente
consegue quebrar essas barreiras (G1. Entrevista realizada em 28 de
setembro de 2015).

Podemos perceber aqui o investimento que a SEC tem feito no sentido de

enfrentar os desafios para desenhar na sua estrutura de gestdo procedimentos que

favorecam a interlocucdo entre os setores, bem como a compreensdao da

diversidade que a educacdo apresenta, seja na estrutura do ensino denominada

como Educacdo Bésica, seja nas modalidades de ensino que apresentam uma

variedade de especificidades. Porém, esse parece ser um exercicio desafiador e que

requer tempo, pois pressupde sair de um patamar de gestdo conservadora, para um

formato democratico, participativo, dialdégico e transparente, com formas ainda

abertas, e que possibilite uma visdo ampliada de educacao que vai “além dos muros

da escola”. Sobre a gestdo democratica, Cury afirma que:

[...] A gestdo democratica da educagao €, ao mesmo tempo, transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participacéo, lideranca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia [...]. Voltada para um processo de
decisdo baseado na participacdo e na deliberacdo publica, a gestdo
democrética expressa um anseio de crescimentos dos individuos como
cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade democrética
[...]- Por isso a gestdo democratica € a gestdo de uma administracéo
concreta (CURY, 2002, p.173).

Nessa mesma perspectiva o entrevistado G3, fortalece a necessidade de

estabelecer a interlocucdo interna na SEC, contudo, essas iniciativas ainda séo

pontuais e necessitam de tempo para que a instituicdo aceite e as incorpore as suas

praticas de gestao.

Nao ha uma articulagdo digamos formal, mas, por exemplo, com a
reformulacdo administrativa, 0 Proam né&o tinha uma estrutura interna, ele
era um programa. Entéo foi pedido da gente que desenhasse uma estrutura
de coordenacdo, e na nossa estrutura a gente colocou: Nucleo de Acdes
Intersetoriais (NAI), nesse nucleo de acdes intersetoriais a gente tenta criar
um dialogo com todas aquelas ac¢des ou coordenacdes, ou projetos que
precisam dialogar com os municipios. Um exemplo: A coordenacgdo da
educacdo do campo, é um grupo que a gente aciona toda vez que a gente
precisa (G3. Entrevista realizada em 24 de setembro de 2015).

Ao analisar os depoimentos dos entrevistados da SEC podemos constatar o

entendimento dos gestores da necessidade de articulagdo interna dos diversos

setores, bem como o relato de algumas iniciativas nesta direcdo, mesmo que

pontualmente.

S80 passos ainda pequenos nesse trajeto, contudo, essas
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experiéncias podem ser ampliadas, potencializadas e dinamizadas se integradas
aos mecanismos de gestédo e assumidas enquanto estratégias de gestédo pela SEC.

Outro elemento é trazido para reflexdo a exemplo da evidéncia da
necessidade de articulacdo interna tratada por G1 e por G3. Entretanto, quando
guestionados acerca da articulagdo externa se reportam a escola ou aos
municipios, dependendo da instancia pela qual respondem, o que denota um limite
no alcance da necessidade de ampliar o olhar para as possibilidades demandadas
pela Educacédo do Campo que exige também articulacdo interinstitucional e com os
organismos sociais, o que é perceptivel nos depoimentos de G2.

Pensar na gestdo democratica e participativa, em conformidade com o que
preconiza a legislacéo brasileira, inspirado no modelo societal, que consideramos
ser o mais préximo para a materializacdo da politica publica educacional para os
povos do campo, € pensar em criar na Secretaria de Educacao do Estado (SEC)
mecanismos e procedimentos de gestdo que favorecam o didlogo entre os pares,
aqgui incluindo ndo s6 os gestores, técnicos e 0 espaco escolar, mas também outras

instituicdes publicas e os diversos organismos sociais.

1.3.2. A parceria estado-municipio

Em relacdo a parceria estado-municipio, a SEC criou um setor no Orgdo

hY

Central o Programa de Apoio & Educacdo Municipal (Proam®’), vinculado ao
gabinete do Secretario, onde sdo desenvolvidas acdes que visam fortalecer a
implementacdo da politica publica educacional nos municipios da Bahia. Assim,

afirma o G3:

Entdo de 2007 a 2008 pra c4a, a secretaria entendeu na sua forma regional,
na sua forma macro, que para modificar indicadores da rede estadual
precisava discutir e apoiar os municipios no fortalecimento dos seus
sistemas, porque esse aluno que vem da escola municipal é aluno que vai
ser aluno da rede estadual. Entéo entender o aluno como aluno da escola
publica de um modo geral, independente dos seus sistemas. O programa
(PROAM) vem como um instrumento, uma estratégia de aproximagédo da
estrutura da secretaria de estado com as redes municipais (G3. Entrevista
realizada em 24 de setembro de 2015).

%0 Proam iniciou em 2007 como um programa para atender a educacdo municipal, mas em 2014,
incorporou outras acdes e passou a se constituir como Coordenacao de Apoio a Educa¢édo Municipal,
deixa de ser uma estratégia e passa a integrar a politica educacional do Estado, vinculada ao
gabinete do Secretario da Educacdo do Estado. A sigla PROAM foi mantida para ndo alterar sua
identidade com os municipios. (G3. Entrevista realizada em 24 de setembro de 2015).
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O Proam trabalha com duas frentes de acdo, uma que contempla acoes
macro e universais, como o Plano de aces articuladas (PAR*), o Plano Municipal
de Educacdo (PME), a criacdo do sistema municipal de educacédo, do Conselho
Municipal de Educacdo (CME) e outra, que atende demandas necessarias e
importantes, mas que dependem da adesdo dos municipios, como o pacto da
alfabetizacdo e o PNAIC*. O Proam oferece a programas e 0s municipios
manifestam interesse ou ndo. Caso tenham ou percebam a necessidade do

programa ofertado recebem apoio técnico. Conforme depoimento do G3:

A gente comeca com uma equipe pequena para atender um grande nimero
de agbes e um vasto numero de municipios, porque nés temos 417
municipios. Tem ac¢des que a gente atende na totalidade, sdo as acdes
universais. O atendimento € por manifestacdo de interesse. A gente lanca
um comunicado oficial e o municipio que quiser fazer parte, ele manifesta
interesse. O Pacto é a adesdo, um acordo firmado mesmo. Tem
compromissos que 0 municipio precisa assumir la na ponta, e também
alguns se entendem como acgéo universal que a gente precisa atender a
todo mundo, que foi o caso do PME agora, por conta da lei, 0 PAR. Mas
todos eles sdo por manifestacéo de interesse (G3. Entrevista realizada em
24 de setembro de 2015).

A SEC cria uma estratégia na sua estrutura de gestdo, o Proam, a fim de
colaborar com o sistema de ensino municipal para fortalecer a implementacao das
politicas publicas educacionais. Nesse contexto o CNE/CEB, no Parecer n° 30/2000,
com base na Constituicdo, esclarece sobre o regime de colaboracéo, a saber:

O art. 211, § 1 °© esclarece o regime de colaboragéo, no que toca a Unido,
por meio de um papel redistributivo, supletivo e equalizador com assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. O § 2
° se volta para os Municipios que atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil. O § 3 °© esclarece que os Estados e o
Distrito Federal devem atuar prioritariamente também no ensino
fundamental e no ensino médio. Assim, se uns e outros atuam prioritaria e

*®0 PAR (Plano de Acdes Articuladas) é uma ferramenta de planejamento da politica educacional
brasileira comandada pelo Ministério da Educag¢éo (MEC). Assim que um municipio ou estado adere
ao Compromisso Todos Pela Educacédo - programa de 28 diretrizes para a melhoria do ensino
nacional -, 0 secretario responsavel por essa area automaticamente se compromete a elaborar um
diagndstico e uma série de objetivos para a rede de ensino local. Essas metas devem ser alcangadas
em até quatro anos e sdo estipuladas junto com diretores, coordenadores, professores e membros da
comunidade. E a partir desses dados que o PDE (Plano de Desenvolvimento da Educagdo) pode
fornecer apoio técnico e financeiro as administragdes regionais.

%0 Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) é explicado em nota de rodapé, na
pag.54 do capitulo | desta dissertacgéo.
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concorrentemente no ensino fundamental, eles podem se articular sob
formas escolhidas que representem a consecu¢do dos objetivos maiores
(BRASIL, 2000).

Ainda em relacéo a colaboracédo estado-municipio, G1 destaca a importancia

do regime de colaboracao para a materializacdo da politica educacional.

Entdo eu acho que o fortalecimento desse PACTO, Unido, Estado e
Municipios eu acho fundamental, porque se isso nao for fortalecido a gente
tem muito pouca possibilidade de garantir que de fato a gente tenha um
nimero de pessoas alfabetizadas, que continuem na escola, que a gente
ndo tenha esse nivel de abandono tdo radical como a gente tem. Entdo o
fortalecimento dessa articulacdo de Unido, Estado e Municipios é
fundamental. Essa parceria se da a partir dessa articulagdo mesmo com as
classes multisseriadas, com a educagdo do campo, mais propriamente (G1.
Entrevista realizada em 24 de setembro de 2015).

Embora a G1 reconheca a importancia do regime de colaboracao ele registra
a falta de compasso entre os setores da SEC, visto que o Proam possui um trabalho
focado na parceria com 0os municipios. O Proam ndo estabelece dialogo sistematico
com a SUDEB/CEC, frente a realidade da Educacdo do Campo/classes
multisseriadas a fim de compreender sua especificidade. Os programas sao
implementados nos municipios sem considerar que o Estado da Bahia é um estado
rural e que, portanto, necessita diversificar o curriculo para atender as demandas da

Educacao do Campo.

Entdo isso tem o impacto importante e fundamental pra gente pensar esses
sujeitos da educacao que estdo la nas classes multisseriadas e nas escolas
de educacédo do campo. E que isso impacta também na articulagdo com as
prefeituras. Foi o que a gente tentou fazer com o0 PROAM, e a gente pouco
conseguiu. Como a gente ndo tem ainda essa articulagdo direta com as
prefeituras, falta fazer uma discussdo maior junto ao PROAM para que
essas articulacdes das pautas da SUDEB possam ser discutidas junto com
as secretarias (G1. Entrevista realizada em 24 de setembro de 2015).

E importante destacar aqui, frente ao depoimento do G1, que o PROAM tem a
finalidade de apoio aos municipios, mas algumas das acbes planejadas e
implementadas pelo SEC/PROAM nos municipios nao interagem com a
SUDEB/CEC e vice-versa, especialmente as a¢des de cunho pedagogico, como, por
exemplo o PNAIC, de responsabilidade do PROAM e o Escola da Terra?®, de
responsabilidade da SEC/SUDEB/CEC. Esses programas sao oferecidos pelo MEC,

“° Sobre o Programa Escola da Terra a referéncia esta no Capitulo I, p. 30, desta dissertacgao.
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em regime de colaboracdo com os entes federados e estdo nos municipios baianos,
sob a coordenacdo da Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia (SEC), nos
setores ja identificados.

Essas ponderacdes sdo importantes porque as duas acdes mencionadas
estdo presentes nos municipios, nas escolas ou classes multisseriadas, mas 0s
setores internos da SEC, ndo dialogam, o que indica configurar, nesse cenario, um
descompasso na gestdo das classes multisseriadas e na implementacéo da politica
de Educacéo do Campo no Estado da Bahia.

Por outro lado, G3 afirma que, em relacéo as agbes e programas curriculares
para Educacdo do Campo, de forma geral e para as classes multisseriadas em
especial, ndo perpassam por um dialogo interno com outros setores da SEC, porque
sdo programas relacionados ao curriculo escolar e que, nesse sentido, o setor da
SEC responsavel pelo curriculo é a SUDEB. Essa constatacdo esti presente na
entrevista de G3, quando questionado sobre a coordenacdo das acgOes para as

classes multisseriadas nos municipios.

A gente tem uma relacdo de articulagdo através da coordenacdo de
educagdo do campo. Somos nos os promotores. O PROAM ¢€ o local onde
se oficializa essa relagdo, mas essa relacdo se da a partir de um objeto, que
€ o programa das classes multisseriadas, e esse programa esta sob a
responsabilidade da SUDEB, da coordenacdo de Educacdo do Campo.
Entdo ele vai se dar a partir dessa articulacdo pedagdgica,
fundamentalmente pedagégica. (G3. Entrevista realizada em 21 de
setembro de 2015).

Pelo depoimento do G3 percebemos uma limitacdo no olhar sobre a acédo
para as classes multisseriadas. Compreendemos que elas ndo se constituem em
programa, mas numa organizagao escolar que ultrapassa a questao curricular. E
uma organizagdo predominante nos municipios que, por sua vez, sdo acionados,
apoiados por meio dos programas e projetos coordenados pelo PROAM na oferta do
ensino fundamental, para 0s anos iniciais. Assim sendo, 0s demais programas para
0s anos iniciais do campo oferecidos aos municipios pelo PROAM, incluindo as
escolas/classe multisseriadas, levam em conta as especificidades dessa oferta?

O PROAM tem clareza da sua importancia para fortalecer o regime de
colaboragéo dos entes federados e 0 apoio que o programa oferece aos municipios
na “organizacdo dos seus processos pedagogicos e burocraticos no campo

educacional” (BAHIA, 2007), o que implica também no fortalecimento dos sistemas
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municipais na implementacdo da politica puablica educacional. Podemos
compreender pelo depoimento que ndo ha um trato especifico por parte do PROAM
nas acoes desenvolvidas com foco nas escolas do campo. Depois, 0 entendimento é
de que se trata de uma acédo pedagogica, logo de responsabilidade da SUDEB.
Configura-se assim a visdo compartimentada da SEC com relagdo as ofertas,
programas e projetos destinados as populagcbes do campo.

Sobre a importancia do fortalecimento do regime de colaboracdo dos entes

federados o G3 afirma que:

[...] a principal funcéof/finalidade do programa € esse: Fortalecer num ambito
das redes municipais o seu sistema para justamente potencializar a
qualificacdo dos indicadores e que se reflita, sobretudo na aprendizagem
dos alunos. [...] a secretaria entendeu na sua forma regional, na sua forma
macro, que para modificar indicadores da rede estadual precisava discutir e
apoiar os municipios no fortalecimento dos seus sistemas, porque esse
aluno que vem da escola municipal é aluno que vai ser aluno da rede
estadual. [...] (G 3. Entrevista realizada em 30 de setembro de 2015).

Em relacdo a SEDUC, esta reconhece algumas parcerias firmadas com a
SEC, entretanto ndo esta claro para G4 a estrutura da SEC, a relacdo de troca entre
as duas instituicdes publicas de educacdo e ndo também conhece a existéncia de
uma coordenacédo de educacdo do campo (CEC) na Secretaria de Estado. Esse fato

fica evidente no depoimento de G4*.

Em relacdo a parceria com a Secretaria de Estado temos também o Topa42
(alfabetizacdo de jovens e adultos); o Pacto Estadual com os municipios
(alfabetizacdo de criangas); que estd trazendo esse ano uma formacao
continuada especifica para coordenadores, porque tem o pacto que tem a
formacdo com os professores, e tem agora a formagdo com oS
coordenadores pedagdgicos e no transporte escolar dos alunos do estado
também tem a parceria. Contudo, ndo temos nenhuma parceria firmada
entre a SEC/CEC e a SEDUC. Talvez faltou o convite, a adeséo. Talvez se
tivesse vindo esse convite, essa procura da Secretaria de Educacédo do
Estado, e também uma auto avaliacdo, eu poderia também estar em busca.
Faltou uma troca de comunicacdo. Didlogo SEC e SEDUC. N&o. Nunca
teve e nunca foi recusado (G4. Entrevista realizada em 21 de setembro de
2015).

“As parcerias da SEC com a SEDUC, as quais 0 G4 se refere encontram-se na p 62, do capitulo I,
uadro 6.

‘%Topa — Programa Todos pela Alfabetizacao, foi criado pelo Governo da Bahia e desenvolvido pela

SEC, cuja finalidade é a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, para trazer dignidade e esperanca a vida

dos baianos. TOPA faz parte do Programa Nacional, Brasil Alfabetizado desde 2003 (BAHIA, 2015).
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O depoimento de G4 retrata a fragmentacdo da SEC e como esses
programas e projetos adentram no municipio de forma pulverizada: um programa de
cada lado sem uma articulacéo entre eles e 0 municipio para que o trato especifico
seja contemplado. Afinal, no campo ha jovens e adultos, no campo ha criancas se
alfabetizando e no campo h& criangas sendo transportadas. Qual € a politica para
atendimento a essas demandas? O entrevistado se refere & CEC como mais um
programa porque fala da auséncia de um convite para adesdo. Neste sentido, fica
claro o desconhecimento da existéncia de um setor especifico na SEC para
atendimento das classes multisseriadas/Educacdo do Campo. A SUDEB/CEC néao
chegou ao municipio e os setores que chegaram nao tratam da especificidade desta
oferta nos seus programas e projetos, sejam pedagdgicos sejam de infraestrutura,
sejam de construcéo e implementacéo da politica educacional.

A analise das respostas dos entrevistados em relagdo a parceria estado-
municipio sugere que, embora a SEC tenha criado na sua estrutura um setor
especifico para dialogar com os municipios, o PROAM e a Coordenacdo de
Educacdo do Campo ndo dialogam sobre as especificidades. Fica evidente um
descompasso entre os dois setores, configurando uma desarticulacado dos setores e
pulverizacdo das agdes internas no Orgdo Central, o que compromete a qualidade
dos programas que sao oferecidos ao municipio, em especialtratando-se da
Educacdo do Campo e, nesse contexto, das classes multisseriadas. O municipio
investigado, por sua vez, também, ndo recebe orientacdes da Coordenacdo do
Campo, registrando apenas a parceria com 0s programas desenvolvidos pelo
Proam, ou o transporte escolar, ou dos programas viabilizados pelo MEC.

2.3.3. Desafios na gestéao das classes multisseriadas.

A organizacao escolar predominante nas areas rurais para atender o ensino
fundamental (séries/anos iniciais) sdo as escolas ou classes multisseriadas. Sendo
essa uma realidade baiana, é necessario compreendé-la no sentido de contribuir
para o enfrentamento dos desafios que ela apresenta: a existéncia de professor
anico para atender num mesmo espaco alunos de séries ou anos variados;
formacdo especifica para os professores e gestores dessas escolas; sobreposi¢cao
de atividades que os professores assumem, que, além do exercicio do magistério,

exercem também o papel de merendeira, de agente de limpeza, de técnico
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administrativo, entre outros; a baixa qualidade ou improvisagéo da infraestrutura do
prédio escolar; a falta de livros e recursos didaticos para desenvolvimento das aulas;
a descontextualizacéo do curriculo escolar e a precariedade do transporte escolar.
Outro ponto relevante € o desconhecimento dos gestores institucionais
(estado e municipios) da necessidade de enfrentar esses desafios na perspectiva de
conduzir a gestdo das classes multisseriadas a partir da orientagdo da politica

nacional da Educacdo do Campo. Nesse sentido Molina afirma que (2011):

Ainda é muito arraigado nos gestores publicos o imaginario sobre a
inferioridade do espaco rural, destinando a ele o que sobra no espaco
urbano. Isto funciona ndo sé com o mobiliario para as escolas do meio rural,
mas também com os meios de transporte. Quanto aos educadores, eles ndo
sdo concursados, mudam varias vezes de escola num mesmo ano letivo,
tém baixa remuneracdo e suas condi¢bes de trabalho sdo extremamente
precarias. O Movimento da Educacdo do Campo pde em questdo o
abandono das escolas rurais pelo Estado. A partir de suas praticas e suas
lutas, vai construindo, simultaneamente ao seu desenvolvimento, uma nova
concepcgéo de escola. O movimento desencadeado pelos sujeitos coletivos
de direito do campo interroga a tradicional escola rural na sua forma de
ensinar, de lidar com o conhecimento, de tratar as relacdes sociais que
dentro dela ocorrem, de recusar vinculos com a comunidade que estd ao
seu redor (MOLINA, 2011, p. 20).

Como vimos na citacdo de Molina (2011), é possivel perceber no depoimento
do Gestor 4 o descaso com o0 ensino fundamental do campo, quando aponta as
classes multisseriadas como desafio em varias dimensdes, sejam de ordem
administrativa ou pedagoégica, mas nao aponta a busca por nenhuma alternativa

para sua superacao.

E o desafio maior sdo justamente com as escolas multisseriadas, as escolas
do campo que ndo tem direcdo. Que tem uma diretora de nlcleo e que ela é
dividida em cinco escolas pequenas.Na verdade, existe o trabalho do
PNAIC, que ele trazia um trabalho voltado para as salas multisseriadas. Na
formacdo continuada do PNAIC® ele trazia uma formacdo especifica, s6
para as escolas do campo multisseriadas. Era um trabalho diferenciado. E
tudo uma questéo da transi¢éo (G4. Entrevista realizada em 21 de setembro
de 2015).

Essa realidade apresentada no depoimento ilustra a forma como é conduzida
a Educacdo do Campo no municipio, quando se refere a transposi¢cao do Programa
Nacional de Alfabetizacdo na idade certa (PNAIC), refere-se as adaptacbes que

30 Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa (PNAIC) é explicado em nota de rodapé, na
pag.54 do capitulo | desta dissertacéo.
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foram feitas para atender a alfabetizacdo das criangas do campo e considera essa
uma saida que atende a especificidade. Contudo, essas adaptacdes ou
transposicdes do modelo urbano para o rural ndo atendem as necessidades e
demandas da Educacdo do Campo, que propde um tratamento diferenciado. Nas
suas pesquisas, Hage (2011) denuncia a transposicdo de praticas pedagogicas
urbana para rural, préatica inclusive muito recorrente na educacdo que € oferecida

pelas instituicdes publicas de ensino as comunidades rurais.

[...] as mudancas desejadas, reivindicadas ou perseguidas em relacdo as
escolas ou turmas multisseriadas, para serem efetivas e provocarem
desdobramentos positivos quanto aos resultados do processo de ensino-
aprendizagem, devem transgredir a constituicdo identitaria que configura
essas escolas e turmas, ou seja, devem romper, superar, transcender o
paradigma seriado urbano de ensino, que em sua versao precarizadase
materializa hegemonicamente nas escolas rurais multisseriadas (HAGE,
2011, p.107).

Afirmando o que defende Hage (2011), o Gestor 1 reconhece a complexidade
para o atendimento dessa realidade e necessidade de um trabalho especifico para
as classes multisseriadas quando aponta que a SEC tem de ter nas suas equipes de
trabalho técnicos que compreendam essa realidade, a fim de colaborar com as
instituicbes publicas educacionais para a gestdo da politica das classes

multisseriadas.

A gente sabe que tem a vinda de material, a liberacdo do material que vem,
dos recursos que vem para que seja feita a formacao la na ponta, para que
seja feita essa interlocu¢do com as prefeituras. Entdo hd um longo caminho
gue vocé vai contar ai ha tese da sua dissertagdo de como esse processo
das multisseriadas acontece |4 na ponta das escolas, junto com as
prefeituras. Entdo ter pessoas dentro da superintendéncia que tenham esse
conhecimento pra tocar esse processo é fundamental. [...] Em relagdo a
coordenacéo de educacdo do campo ela tem uma acdo mais direta de
gestdo das classes multisseriadas do que a superintendéncia, a SUDEB,
como um todo, e todas as outras acdes. Ela se articula muito mais com o
PROAM do que com o restante da superintendéncia, e isso é muito em
funcdo da especificidade das classes multisseriadas, porque ela € um
desafio imenso. Pra mim, eu acho a proposta das multisseriadas sempre
uma tentativa de fazer com que essas pessoas que foram excluidas possam
ser recuperadas e fazer o seu percurso educativo acontecer (G1. Entrevista
realizada em 24 de setembro de 2015).

O depoimento da G1 se referindo a implementacdo da Educacédo do Campo/
classes multisseriadas pela SUDEB, traduz o descompasso que ha internamente na

SEC e na relagdo com o municipio no trato dessa especificidade de oferta.
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Comparando os depoimentos de G1 (SUDEB) e G3 (PROAM) identificamos que um
transfere para o outro a responsabilidade de cuidar das classes multisseriadas junto
ao municipio, demonstrando auséncia de clareza de papeis na conducao das acdes
para escolas/classes multisseriadas. Ao retornarmos ao depoimento de G4,
percebemos que as alternativas apontadas para as classes multisseriadas no
municipio sdo a¢des que vem da SEC: “[...] existe o trabalho do PNAIC [...] voltado
para as salas multisseriadas. Na formacdo continuada do PNAIC* ele trazia uma
formacao especifica, sé para as escolas do campo multisseriadas” (G4, 2015).

Constatamos, portanto, que as acdes voltadas para as classes multisseriadas
se restringem a ag¢0es isoladas e ndo se integram as politicas educacionais nem da
SEC nem do municipio.

Embora a compreenséo sobre a Educacdo do Campo e a gestdo das classes
multisseriadas ainda se constitua num desafio para as instituicbes publicas
educacionais, € possivel perceber avancos que reconhecem a sua existéncia e
caminham na direcdo de aprender a construir um formato diferenciado para atender

as suas demandas. G3 afirma que:

[...] na elaboracdo do PME a gente tem elementos orientadores, o caderno
de orientacdo para elaboragdo do PME também traz essa discussdo da
educacdo do campo. O PAR também, em razdo do diagnéstico que os
municipios apresentam de escolas rurais, também vocé vai criando
estratégias para essa educacdo do campo. Outro exemplo maior: O
Pronacampo (Escola da Terra) do Ministério da Educacao foi basicamente
criado para atender a Bahia, segundo o préprio Ministério, em razéo de se
ter tanta demanda para o campo. Entdo a orientagdo para elaboracéo do
PAR, a potencializacdo dessa discussao possibilitou que os municipios
identificassem, colocassem essa relacdo de identidade com o campo, para
promover também elementos do PAR. Nao tem como fugir dessa realidade,
ele acaba aparecendo em todos os aspectos (G 3. Entrevista realizada em
30 de setembro de 2015).

Embora as entrevistas revelem um descompasso no entendimento da gestéo
das classes multisseriadas/Educacdo do Campo, nessa fala G3 reconhece a
existéncia da necessidade de afinar o discurso com a Educac¢do do Campo, quando
reconhece que 0S municipios, ao elaborarem a politica educacional e seus
planejamentos, como o PME e o PAR, e at¢é mesmo quando fez adesédo ao

Programa Escola da Terra, demandaram para a SEC orientagdes que atendessem

*40 Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) é explicado, numa nota de rodapé, na
pag.54 do capitulo | desta dissertacéo.
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as demandas reais dos educadores e educadoras do campo. Essa revelagcdo pode
indicar que, mesmo que tardiamente, as instituicdes publicas de ensino estéo tendo
gue reconhecer a necessidade de atender as particularidades educacionais das
classes multisseriadas.

Nessa mesma diregdo o G4 conta com a parceria de uma instituicdo nao
governamental, o Projeto Chapada, que vem contribuindo para o repensar técnico

pedagogico nas escolas ou classes multisseriadas.

Com o Projeto Chapada o planejamento € diferente. Temos o dia do
planejamento especifico com eles. Nés agora adotamos o [AC], trazendo os
professores para fazer um momento de planejamento semanal com as
classes multisseriadas que antes ndo tinhamos. Agora com o Projeto
Chapada, ela exige que tenha o AC. Nos temos projetos, estamos
esperando chegar recursos para a melhoria das estruturas dessas escolas.
Fizemos o PDDE, os projetos, enviamos para o MEC para receber recursos
para a estrutura daquelas escolas multisseriadas (G4. Entrevista realizada
em 21 de setembro de 2015).

Como se pode verificar, G4 afirma ndo esta acomodado, busca, em outros
parceiros, alternativas para superacdo dos seus desafios com as classes
multisseriadas. Contudo, ndo fica evidenciado se as orientacbes pedagodgicas e
formacao dos professores do citado projeto contemplam as orientacdes e principios
da Educacéo do Campo e as especificidades das classes multisseriadas.

Outra questéo que se observa no depoimento do entrevistado € o fato dessas
acOes serem pontuais, que mesmo colaborando com o processo educacional, ndo
se constitui em implementacéo de politica publica, apenas sinaliza para possiblidade
e riqueza que essas parcerias oferecem. Porém, ndo podemos perder de vista a
potencialidade que existe no regime de colaboracdo dos entes federados e que
necessita ser fortalecido.

Outro ponto destacado pelos gestores refere-se ao fechamento das escolas
do campo, fato que atinge principalmente as escolas ou classes multisseriadas e

gue se constitui num outro grande desafio.

As criticas feitas ao processo de nucleacdo miram o distanciamento da
escola-nicleo das comunidades de origem de seus alunos e de suas
respectivas familias, além dos riscos e desgastes que longas viagens
realizadas em estradas precérias implicam para os alunos. Indica-se
também que a politica de nucleacdo contribui ao desenraizamento cultural
dos alunos do campo, tanto por desloca-los para longe da comunidade de
origem, como por oferecer um modelo de educacdo urbano, alheio ao seu
cotidiano. Critica-se ainda o desestimulo a gestédo participativa da escola,
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uma vez que, longe de sua comunidade de origem, 0s alunos e seus
respectivos pais ndo teriam meios para participar da gestdo da escola,
conforme orienta a prépria LDB (GONCALVES, 2010, p. 2).

Durante as entrevistas o processo de nucleagao foi apontado pelos gestores
com um dos maiores desafios a ser ultrapassado. Nessa perspectiva G4 comenta:

Sobre a nucleacgédo existe dois olhares: Um que vocé pode estar dando uma
atencao melhor, dentro de uma estrutura melhor. Talvez o gestor, o prefeito,
o0 secretario de financas, eles estédo voltados para a questéo financeira, se a
gente nuclear, se a gente fechar a escola vai ter a economia e o outro olhar
€ gque nem sempre vai fazer economia, porque vai ter transporte, vai ter que
continuar com profissionais e também para a comunidade a escola é
importante. A escola é o resultado da luta da comunidade (G4. Entrevista
realizada em 21 de setembro de 2015).

Dando continuidade ao processo de nucleacéo e do fechamento das escolas
rurais, G4 destaca na sua entrevista a falta de orientacdo da Secretaria da Educacéo
do Estado para conduzir o processo contra o fechamento dessas escolas e da
necessidade de argumentacao legal e conceitual para dialogar com outros gestores
municipais. Ainda G4:

Sobre o fechamento de escolas. Nunca houve nenhum pronunciamento da
Secretaria de Estado, nenhuma orientagdo quanto ao fechamento das
escolas rurais. Nem sabia que existia essa coordenagcdo. Também nao
houve nenhuma proposta de adesdo de algum trabalho para educacdo do
campo e para classes multisseriadas. Ndo tem a questdo curricular, a
concepcgéo do que é o campo na visdo de hoje (G4. Entrevista realizada em
21 de setembro de 2015).

Os dois depoimentos de G4 séo esclarecedores. O primeiro no sentido de se
posicionar como gestora se contrapondo ao fechamento de escolas e questionando
0 sistema de nucleagdo, contra argumenta que nao se trata de uma medida de
economia e defende a escola como conquista da comunidade. Em seguida, G4
demonstra possuir bom senso na conducao da questdo na SEDUC, conhecimento
de que existe uma nova concepg¢do para a Educacdo do Campo, abordagem
curricular prépria do campo, mas ndo tem apoio institucional na sua agédo, em
especial da SEC. Esses dados sdo reveladores visto que ela apresenta falta de
conhecimento sobre as especificidades das classes multisseriadas, a necessidade
de orientacdo na conducdo e gestdo da politica da Educacdo do Campo, inclusive

para defender o ndo fechamento dessas escolas e, por fim, denuncia a omisséao da
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SEC que ndo tem apoiado o municipio no sentido de fortalecé-lo para o
desenvolvimento da gestéo educacional para as populagdes do campo.

Resta para as populacdes do campo e seus organismos sociais continuar
lutando junto aos sistemas de ensino para a manutencdo dessas escolas, que, em
quase totalidade, se constituem na Unica possibilidade de acesso e permanéncia
das criancas e adolescentes na escola do campo, dai a necessidade de combater o
fechamento de escolas e, se for necessario a nucleacédo, que 0 processo seja em
obediéncia as orientacdes legais.

Mediante das dados apresentados, podemos identificar um cenéario com duas
situacOes, de um lado a constatacdo da necessidade frente aos desafios que as
escolas ou classes multisseriadas/Educacdo do Campo apresentam, e, por outro
lado, pequenas iniciativas da gestdo publica no sentido de enfrentamento desses
desafios, com acdes especificas e pontuais para tratar essa realidade, como a
implementacdo do Programa Escola da Terra, os esforcos que vem sendo
empreendidos para contemplar a educacdo do campo no Plano de Acbes
Articuladas (PAR), na Constituicdo dos Conselhos Municipais de Educacédo (CME) e
a busca de parcerias externas tanto no ambito da SEC como no da SEDUC.

Ao longo Capitulo Il desta dissertacdo foram realizados o estudo tedrico e a
pesquisa de campo, por meio das entrevistas com os gestores da SEC e da SEDUC,
no intuito de compreender como vem se desenvolvendo a gestdo das classes
multisseriadas no contexto da politica de Educacdo do Campo, no municipio de
Inhambupe.

A andlises revelaram, dentre outras questdes, a falta de articulacéo interna na
SEC, a fragilidade no regime de colaboracdo e a omissao das instituicbes publicas
de ensino na conducéo da gestdo das classes multisseriadas no estado da Bahia,
frente ao grande contingente de escolas ou classes multisseriadas na Bahia, que
apresenta 0 maior numero de turmas no Brasil, considerando que das 85.854 turmas
multisseriadas do Brasil, a Bahia possui 13.518 turmas (BRASIL, 2014).

Para atender as demandas identificadas, o Capitulo Il desta dissertacdo
pretende desenhar um Plano de Acédo Educacional, “Tecendo um plano de
intervencao: duas redes que se complementam e se fortalecem”, com objetivo de
propor acdes que possam contribuir para o fortalecimento da gestdo da politica de
Educacdo do Campo na Bahia, tendo como foco as classes multisseriadas, tomando

como referéncia o municipio de Inhambupe. Nesse sentido, serdo apresentadas trés
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linhas de acédo, a saber: acdo 1. Criagcao do Grupo de Trabalho da SEC/Educacéo
do Campo; acdo 2. Criacdo do Comité “Cuidando das classes multisseriadas” e acao
3. Implementacdo do Programa Escola da Terra nos municipios do Estado da Bahia

adesos ao Programa.
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3 PROPONDO UM PLANO DE ACAO EDUCACIONAL (PAE)

Ao longo dos capitulos | e Il foi descrita e analisada a gestdo para
implementacédo da Educacdo do Campo pela SEC, o regime de colaboracéo estado-
municipio e o processo de gestdo das classes multisseriadas no municipio de
Inhambupe. Para tanto, foi preciso realizar pesquisa documental na SEC e na
SEDUC, buscar referenciais teoricos sobre a Educacdo do Campo no Brasil,
especialmente aqueles que pesquisam as classes multisseriadas, autores da
administracdo publica e da gestdo, bem como o amparo legal que fundamenta a
Educacdo do Campo/classes multisseriadas. Foram também realizadas entrevistas
com 0s gestores dessas instituicbes com o proposito de responder ao Nosso
guestionamento: de que maneira se desenvolve a gestdo das escolas ou classes
multisseriadas no contexto da politica de Educacdo do Campo, no municipio de
Inhambupe, considerando o regime de colaboracdo estado-municipio?

A analise dos instrumentos apresentaram fragilidades no desempenho da
gestdo, descritas no estudo do caso e nas entrevistas que revelam equivocos
institucionais, desde a fragmentacdo nas acdes de implementacdo da gestdo da
politica de Educacdo do Campo/classes multisseriadas; dificuldade de identificacdo
de dados das classes multisseriadas no Brasil e na Bahia e a falta de tratamento
institucional dessas informacdes; desenvolvimento de acdes pontuais para atender
as demandas das classes multisseriadas, o que ndo configura a implementacéo da
politica da educacdo do Campo; fechamento das escolas de ensino fundamental do
campo/classes multisseriadas; fortalecimento da politica de nucleacdo das escolas
de ensino fundamental do campo/classes multisseriadas nos municipios; falta de
compreensao conceitual dos fundamentos e principios que orientam a Educacédo do
Campo, devido ao despreparo das equipes técnicas das secretarias de estado e
municipio, em relagéo a especificidade das classes multisseriadas etc.

O caminho que vimos tracando nesse estudo nos possibilitou identificar e
compreender que 0S equivocos apontados sao fatores que comprometem
substancialmente a execucéo das acfes de implementacdo da politica de Educacao
do Campo, com reflexo nas classes multisseriadas.

Querer pensar e efetivar as a¢des da politica de Educacdo do Campo implica
potencializar a acdo dos atores responsaveis pela gestdo da politica e fortalecer o

ambiente institucional de referéncias que corroborem para sua implementacdo. O
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que se propde € um plano de a¢do educacional “Tecendo um plano de intervencéo:
duas redes que se complementam e se fortalecem”, com trés linhas de acgéao, a
saber: acdo 1. Criacao do Grupo de Trabalho da SEC/Educacédo do Campo; acéo 2.
Criacdo do Comité “Cuidando das classes multisseriadas” e agao 3. Implementagao
do Programa Escola da Terra nos municipios do Estado da Bahia adesos ao
Programa.

3.1. Tecendo um plano de intervencao: duas redes que se complementam e se

fortalecem

O presente plano descreve acdes de intervencdo com objetivo de fortalecer a
gestdo das classes multisseriadas na SEC, com énfase no regime de colaboracéo
estado-municipio e na articulagdo dos setores internos da instituicdo e organismos
sociais para o desenvolvimento das ac¢des da politica de Educacdo do Campo, com
reflexo na melhoria do atendimento as classes multisseriadas da Bahia.

O primeiro e segundo capitulos consubstanciaram as ideias que geraram o
plano de intervencdo ao reunir o que foi identificado e estudado na pesquisa como
elementos chave® que interferem na acgéo gestora das classes multisseriadas e que
necessitam de ac¢Oes reguladoras que possibilitem contribuir com a gestao, tanto no
ambito interno da SEC, para responder as demandas oriundas dessa oferta, como
no apoio aos municipios na implementacéo das acdes especificas voltadas para as
classes multisseriadas.

Para definicdo das acdes que vao compor o Plano de Ac¢do Educacional
(PAE) aqui apresentado, é importante, além de pensar em estratégias de
enfrentamento para superacgéo das dificuldades identificadas na gestdo das classes

multisseriadas, também considerar o Plano Plurianual®® (PPA) do Estado da Bahia

“>Elementos chave evidenciados nesse estudo e que influenciam na acdo gestora: auséncia de
apropriacdo da concepcéo de Educacdo do Campo tanto na SEC como na SEDUC; fragmentacéo
das acbes de gestdo de educacdo do Campo na SEC e SEDUC,; falta de avaliacdo externa para os
estudantes da escolas ou classes multisseriadas; falta de informactes sistematizadas sobres as
escolas ou classes multisseriadas; falta de setor especifico e de quadro pessoal na SEDUC para
atender a Educacdo do Campo; transposicdo do modelo urbano de formacéo de professor para o
rural; auséncia de formacao especifica para professores das classes multisseriadas; fechamento de
escolas e processo de nucleagcdo das escolas multisseriadas e precariedade do transporte escolar
oferecido.

“°0 Plano Plurianual Anual (PPA), previsto na CRFB/88, art. 165 e regulamentado pelo Decreto
2.829, de outubro de 1998, é um plano de governo que estabelece as diretrizes, objetivos e metas a
serem seguidos pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal com previsdo de duragdo de quatro
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(2016-2019), Decreto n° 16.014, de 20 de marco de 2015 (BAHIA, 2015),para poder
configurar proposi¢cdes em consonéncia com o planejamento do Governo do Estado
da Bahia, de modo alinhado e viavel na execucdo do PAE pela Secretaria da
Educacao do Estado.

As proposicbes de agbes do PAE estdo alinhadas com as “diretrizes
estratégicas” (BAHIA, 2015) do PPA. Dentre as quatorze diretrizes do PPA,
destacamos as diretrizes Ill, V, Xlll por estabelecerem relacdo estreita com a
Educacao do Campo (BAHIA, 2015):

Il - Educacdo e Cultura: ampliar o acesso a educacao, cultura, esporte
educativo e lazer de qualidade com a valorizacdo da diversidade, identidade
e memoria; V - Cidadania e Direitos Humanos: promover a incluséo social, o
trabalho decente e a universalizacdo do acesso a servi¢cos publicos de
qualidade, priorizando o0s grupos historicamente discriminados da
sociedade, respeitando as caracteristicas de geragéo, género e étnico-racial
e a diversidade; XIII - Democracia e Participagdo Social: garantir a
participagcdo da sociedade; ampliando o dialogo social, a transparéncia da
acao publica, a comunicacéo social e fortalecendo as instancias gestoras
locais, a governanca e o planejamento territorial; XIV - Planejamento e
Gestdo Publica: fortalecer a cultura de planejamento e gestdo do Estado,
valorizando a ética no servigo publico, a qualidade dos servi¢os prestados
ao cidadao, a intersetorialidade e transversalidade das politicas publicas
(BAHIA, 2015).

Seguindo a mesma linha de raciocinio que visa articular as acdes do PAE
com as acdes do Governo do Estado da Bahia e da SEC, destaco o Programa de
Governo “Educar para Transformar” (BAHIA, 2015), previsto para o quadriénio 2015
— 2018, que objetiva estabelecer um pacto com a instituicdes publicas e privadas da
sociedade baiana. Em uma articulacdo de parceria, vemos algumas metas
relevantes relacionadas a educagao como ‘[...] todas as criancas alfabetizadas até
oito anos de idade e todas as criancas e todos o0s jovens na escola, com
desempenho adequado a sua série e com sucesso na trajetéria escolar [...]7, além
de apresentar eixos estruturantes: “l. Colaboragcdo entre Estado e
Municipios; Il. Fortalecimento da Educacdo Bésica na Rede Estadual; IV. Parceiros
da Escola (universidades, empresas e outras organizacdes sociais) e V. Integracao

Familia-Escola, por se relacionam com nosso objeto de estudo (BAHIA, 2015).

anos, sendo elaborado no primeiro ano do governo e com aplicabilidade até o primeiro ano do
governo seguinte.
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Ao lado do Plano de Governo, a Secretaria da Educacéo do Estado da Bahia,
no seu planejamento (2015-2018)*’, em harmonia com o Plano de Governo, define
como meta “[...] Garantir o direito de aprender dos estudantes]...]”, apresenta como
objetivo da SUDEB “[...] Assegurar a inclusdo educacional fortalecendo e
implementando politicas [...]"” com o “[...] Fortalecimento da Educacéo Basica [...]" e
no ambito da Coordenacdo de Educacdo do Campo, destaca como
objetivo “Oferecer uma educacéo escolar especifica associada a producao da vida,
do conhecimento e da cultura do campo e desenvolver a¢cbes coletivas com a
comunidade escolar numa perspectiva de qualificar o processo de ensino e
aprendizagem” (BAHIA, 2015).

Dentro da realidade aqui apresentada, o PAE foi intitulado “Tecendo um plano
de intervengao: duas redes que se completam e se fortalecem” e esta estruturado a
partir de trés linhas de acdes, a saber: acao 1.: Criagdo do Grupo de Trabalho da
SEC/Educacdo do Campo; acao 2.. Criacdo do Comité “Cuidando das classes
multisseriadas” e acdo 3.. Implementagcdo do Programa Escola da Terra nos

municipios do Estado da Bahia adesos ao Programa.

3.1.1. Linha de Acéo 1. Criacdo do Grupo de Trabalho da SEC/Educacgé&o do Campo.

A educacdo para as populacdes do campo, conforme reafirmado nesse
trabalho, exige um conjunto de condicfes que ndo se restringem a um setor seja da
SEC ou da SEDUC, visto tratar-se de uma educacéo imersa nos modos de vida e
producdo cultural de povos diversos, com especificidades na sua configuracao
geografica, na organizacdo educacional, nas suas necessidades e demandas. A
gestdo da politica para atender essa complexidade exige uma juncéo de esfor¢cos no
ambito institucional do estado e dos municipios.

Assim, visto que a pesquisa identificou fragilidade na gestdo da SEC, com
diversos setores que deveriam estabelecer articulagdo com a CEC, em especial 0
Proam, se faz necessaria a criacdo de espacos de didlogo dentro desta institui¢éo,
com representacdes dos diferentes setores que operam com esta politica no sentido
de acolher, compreender, alinhar e otimizar o atendimento as demandas da

Educacao do Campo, e, nesse contexto, as classes multisseriadas.

“’E necessario destacar que as previsdes orcamentarias apresentadas no PAE ja estdo previstas no
planejamento financeiro da SEC e da Coordenacdo do Campo.
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E importante destacar a posi¢do da SEC para constituir internamente espago
de didlogo para alinhar e articular as acdes que estao distribuidas em vérios setores
desta instituicdo, no sentido de compreender as especificidades das classes
multisseriadas para que, de posse do conhecimento dessa realidade, consigam
otimizar seus processos e procedimentos de gestdo em consonancia com a
Coordenacéo de Educacao do Campo (CEC).

Assim, foi desenhada a acdo 1, cuja finalidade é compor um Grupo de
Trabalho intersetorial na SEC, para dialogar, articular e definir sobre a gestdo para
implementacdo da politica de Educacdo do Campo/Classes multisseriadas no
Estado da Bahia, na perspectiva institucional.

A possibilidade deste espaco de interlocucéo visa favorecer, por exemplo, a
discusséo, analise e possibilidade de oferecimento dos servicos aos municipios de
forma contextualizadas: a melhoria do transporte escolar para as escolas do campo,
para negociagdo com o0s municipios, considerando as diversas realidades
geograficas e culturais, a definicdo de formacédo para professores que atuam nas
primeiras séries do ensino fundamental em contraposicdo a transposicdo e ou
adaptacdo do modelo urbano do Pacto de Alfabetizacdo na Idade Certa para as
escolas do campo, como vem ocorrendo. Também a coleta e sistematizacdo e
tratamento das informacdes contidas nos dados da Educacdo do Campo na Babhia,
em especial das classes multisseriadas considerando ser esse elemento essencial
para definicAo de politicas publicas, dentre outras revelacbes que a pesquisa
evidenciou.

Para atender esses entraves na gestdo foi proposta a acao 1, descrita no
Quadro 8.

Quadro 8 - Acéo 1. Criacdo do Grupo de Trabalho da SEC/Educacéao do Campo

Acéo Criacdo do Grupo de Trabalho da SEC/Educac¢do do Campo

Objetivo Compor um Grupo de Trabalho intersetorial na SEC, para dialogar, articular e
definir sobre gestdo para implementacdo da politica de Educacdo do
Campo/Classes multisseriadas no Estado da Bahia, na perspectiva institucional

Estratégia Constituicdo e instituicao de Grupo de Trabalho da Educacdo do Campo na SEC
[GT do Campa].

Atividades/ Reunido com a SUDEB e DIREM para discutir e definir pela necessidade da

Etapas criacdo de GT de Educacdo do Campo da SEC.

Reunido com os gestores da SEC para dialogar sobre a importancia da criagdo do
GT de Educacédo do Campo da SEC e definir pela sua criagdo junto ao Secretario
da Educacéo.

Instituir o GT de Educacdo do Campo da SEC, com indicacdo dos representantes
de cada setor da SEC [SUDEB/CEC, Proam, SUPAV, SUPEC], com perfil
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adequado para tomada de decisfes e que possa responder pelas deliberacdes do
referido GT.

Publicacdo, do GT de Educagdo do Campo da SEC, em Diario Oficial do Estado
contendo seu objetivo, finalidade, competéncias e representagbes (titular e
suplente).

Tracar conjuntamente um plano de trabalho do GT de Educacdo do Campo,
indicando responsabilidades frente as atribuicbes de cada setor, demandas que se
apresentem e nao previstas, cronograma de reunidées/ano, instrumentos de registro
das reunides, formas de monitoramento da implementacao das a¢des no Estado.

Atividades/Et | Definicdo das atribuicGes e responsabilidades do referido grupo de trabalho GT de
apas Educacao do Campo, considerando as demandas da Educacéo do campo que é de
responsabilidade da SEC e as necessidades identificadas nos municipios,
organismos e movimentos sociais.

Realizagdo das reunides ordinarias [trimestral] e extraordinarias [quando
necessério] previstas no plano de trabalho.

Responséavel | Coordenado pela SUDEB/CEC, mas toda a equipe do GT sera responsavel pelo
desenvolvimento de suas agoes.

Publico Alvo | Equipe técnica do GT de Educagdo do Campo da SEC.

Periodo 2016, 2017, 2018, 2019

Custo Sem custo, visto que as atividades serdo desenvolvidas no ambiente da prépria
SEC

Local Auditorio da SEC e sala de reunido da SUDEB

Avaliagéo As reuniBes constardo de atas onde ficardo registradas todas as discussoes,
demandas, orienta¢cdes, encaminhamentos e responséveis pelas deliberacdes do
grupo.

Fonte: elaborado pela autora (2015).

Por fim, a criacdo deste Grupo de Trabalho tera a funcéo precipua, isto €,
primordial, de articular os diversos setores que desenvolvem acbes para
atendimento a Educacéo Basica no campo e em especial as demandas das classes
multisseriadas. Portanto visa potencializar o atendimento articulado e capacitacéo
dos diferentes setores que atuam com a Educacao do Campo na SEC. O GT sera
integrado ao processo formativo proposto pela CEC para as equipes gestoras e
técnicas dos setores, possibilitando a formacao para entendimento da especificidade
da Educacédo do Campo por todos os responsaveis pelas ofertas na SEC. Essa acao
tem também como propdésito identificar as reais necessidades das escolas classes
multisseriadas a fim de corrigir os entraves e definir estratégias para superar as

demandas apontadas pela pesquisa.

3.1.2. Linha de Acéo 2. Criagdo do Comité “Cuidando das classes multisseriadas”.

A gestao das classes multisseriadas estudadas nesse trabalho aponta para a
necessidade de enfrentamento de uma questdo que se sobressai dentre as demais
mapeadas na pesquisa: 0 desconhecimento da especificidade das classes

multisseriadas, algo perceptivel, inclusive pela auséncia de dados sobre essa
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organizagdo escolar. Esta lacuna pode ter como consequéncia a auséncia, nos
sistemas de ensino, de formacao diferenciada para os profissionais que atuam com
essa demanda (inicial e continuada), a transposicdo do modelo curricular urbano
para o rural, a aceleracdo do processo de fechamento de escolas e adocdo da
politica de nucleagdo como alternativa para as caréncias das classes multisseriadas,
a precariedade do espaco escolar das escolas ou classes multisseriadas, a falta de
setor especifico para responder pela Educacdo do Campo nos municipios, entre
outros efeitos negativos.

Diante desta realidade constatada, a criacdo, funcionamento e manutencéo
do Comité “Cuidando das classes multisseriadas” pretende ser o espaco de
interlocucdo entre a SEC, entidades representativas dos sistemas municipais de
ensino e as instituicbes de ensino superior, organismos sociais e sindicais do
campo.

A intencdo da criacdo do referido comité, se constitui numa estratégia de
gestdo, sob a coordenacdo da CEC, que tem como propdsito fomentar as
discussbes com o0s municipios, através das suas representacfes, com as
universidades publicas e organismos sociais no sentido de enfrentar os problemas
identificados na descricdo do caso, nos achados da pesquisa, tendo o municipio de
Inhambupe como referéncia, bem como no estudo dos tedricos que iluminam com
suas pesquisas as possibilidades de avanco para o desenvolvimento da politica
educacional oferecida ao ensino fundamental/classes multisseriadas, as populacdes
do campo.

A acdo visa sobretudo, trocar experiéncias e propor alternativas e
possibilidades de avanc¢o acerca das questdes reveladas na pesquisa, ndo s6 para o
municipio de Inhambupe - amostra deste estudo -, mas servir de referéncia para
todos os municipios do Estado da Bahia, que apresentam realidades semelhantes.

Para tanto, apresentamos como proposicdo a acao 2. Criacdo do Comité
“Cuidando das Classes multisseriadas”, como possibilidade de promover um dialogo
mais amplo das instituicbes publicas com os e organismos sociais, hum esfor¢o
conjunto de busca de alternativas para superacdo das diversas entraves que
comprometem a qualidade da educacdo oferecida nas escolas ou classes

multisseriadas.
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Quadro 9 - Acéo 2. Criacdo do Comité “Cuidando das classes multisseriadas”

Acéo

Criacao o Comité “Cuidando das classes multisseriadas”.

Objetivo

Criar o comité “Cuidando das classes multisseriadas”, com a participacdo de
organismos e movimentos sociais, com vistas a melhoria do ensino que é oferecido
pelos municipios, ao ensino fundamental/classes multisseriadas, na perspectiva da
Educacao do Campo.

Estratégia

Tecendo dialogo com os municipios/classes multisseriadas.

Atividades/
Etapas

* Realizacao de reunifes da DIREM e CEC com a SUDEB e Proam para justificar a
necessidade de desenvolver uma acéo politica de fortalecimento educacional da
SEC com 0s municipios e organismos sociais para atender as demandas e
fragilidades das classes multisseriadas.

* Definicdo desta estratégia de acdo junto ao Secretario da Educacao do Estado da
Bahia, a criagdo do comité “Cuidando das classes multisseriadas”.

* Realizacdo de reunibes da Secretaria da Educacdo do Estado (SEC) com as
entidades representativas dos municipios e as instituicdes publicas de ensino
superior para composicao do referido comité [SEC/SUDEB/CEC e Proam, UCME/BA,
UNDIME/BA, Institui¢cBes publicas de ensino superior, FEEC].

* Instituicdo do comité, com publicagdo no Diario Oficial da Bahia, com objetivo,
principios, definicdo de competéncia, atribuicdes, deliberacbes e representacdes
(titular e suplente).

* Elaboracéo coletiva do Plano de Trabalho do Comité, com o propésito de definir
objetivo, estratégias de acdo, metodologia, mecanismos de monitoramento e
avaliacéo.

* Realizagé@o de reunibes trimestrais para monitorar as atividades propostas no plano
de trabalho, analisar e propor alternativas para as demandas, planejar as
videoconferéncias com 0s municipios e 0s seminérios, definir
palestrantes/estudiosos, discutir possibilidades de apoio aos municipios na condugéo
pedagdgica das classes multisseriadas, propor alternativas para criacdo, no ambito
das universidades publicas da Bahia, de formagéo inicial (graduacéol/licenciatura em
pedagogia) dos professores integrantes das redes municipais de ensino, com foco
nas classes multisseriadas, na perspectiva da Educacdo do Campo, tramitar
documento para Vviabilizar organizacdo dos dados referentes as classes
multisseriadas com o MEC, a SEC e secretarias de educagdo dos municipios
baianos, apurar dendncias de fechamento de escolas e resolver outras situagfes
educacionais referentes as classes multisseriadas que surjam no processo.

* Realizacao de videoconferéncia com os gestores e equipe técnica das Secretarias
de Educagdo dos 417 municipios do Estado da Bahia, realizada nos auditorios e
salas.

* Realizagdo de seminario/ano para ampliar discussdo sobre as classes
multisseriadas, entendimento teérico sobre a Educacdo do Campo/Classes
multisseriadas, troca de experiéncias exitosas, com a participacdo das secretarias
estadual e municiPais de educacdo, universidades publicas, organismos e
movimentos sociais.*®.

Responsével

SEC/CEC e representaces indicadas para compor o comité.

Publico Alvo

Representantes do comité, gestores e/ou técnicos das secretarias estadual e
municipais de educacéo, pesquisadores e estudiosos das universidades publicas da
Bahia, organismos e movimentos sociais da Bahia.

Periodo

2016, 2017, 2018, 2019

Custo

Em média R$ 60.000,00”, para realizagdo dos seminarios e das despesas de
deslocamentos dos representantes do FEEC.

“8Custo previsto no planejamento do quadriénio da SEC/Coordenacéo de Educacgéo do Campo.

“9A SEC possui na sua estrutura o IAT, setor responsavel pela formacdo de professores. O referido
instituto coordena um sistema integrado sistema integrado videoconferéncia, com transmissao
simultanea e interativa, em 40 auditérios que funcionam como tele salas, localizadas em Salvador,
nas Diretorias Regionais de Educacdo e nas Universidades Publicas Estaduais, com cobertura em
todo o Estado (Bahia, 2004).
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Local Auditério da SEC, sala de reunido da SUDEB e Instituto Anisio Teixeira (IAT). O
referido instituto € parte integrante da estrutura da SEC e possui infraestrutura e
equipamentos proprios para formacao de professores, 0 que ndo implica em custo
para sua utilizacao.

Avaliacéo As reunibes constardo de atas onde ficardo registradas todas as discussdes,
demandas, orientacBes, encaminhamentos e responsaveis pelas deliberacdes do
grupo. Ja os seminarios e videoconferéncia terdo como instrumento de avaliacéo,
fichas e relatérios com possiveis e encaminhamentos a serem deliberados pelos
gestores da SEC e Secretarias Municipais de Educacéo.

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Em sintese, o Comité “Cuidando das classes multisseriadas” tem como
objetivo tornar-se o espaco dialdgico, reflexivo e propositivo que integra e congrega
os diferentes organismos e atores responsaveis por esta oferta, cuja tarefa é discutir,
analisar e definir encaminhamentos pautados nas acdes de melhoria das condi¢des
da oferta educacional das escolas multisseriadas, como proposi¢cdo de parceria

estado-municipio, mesmo apresentando diversos atores sociais na sua instituicao.

3.1.3. Fortalecimento da implementacé&o do Pronacampo/Programa Escola da Terra

Conforme verificamos nesta pesquisa, a Bahia vem implementando o
Programa Nacional de Educacdo do Campo (PRONACAMPO/Escola da Terra),
instituido pelo MEC em parceria com as Secretaria de Educacdo dos estados e
municipios, que objetiva a ampliacdo e a qualificacdo da oferta curso de
aperfeicoamento as populacbes do campo/ensino fundamental/classes
multisseriadas, por meio de um conjunto de ac¢des articuladas de apoio aos sistemas
de ensino. E uma acédo especifica da politica nacional voltada para as classes
multisseriadas, cuja gestdo esta sob a responsabilidade da SEC, Coordenacao de
Educacdo do Campo e que se configura como acao de colaboragdo entre MEC,
Secretarias de Estados e Municipios.

O Programa, na Bahia, vem sendo desenvolvido em parceria com a
UFBA/FACED que oferece o curso de aperfeicoamento, com carga horéaria de 200h.
A Bahia apresentou a maior demanda do pais, 325 municipios, mais de 12 mil
professores, mas so foram atendidos, em 2014, 06 municipios, e, em 2015, 17
municipios, totalizando 1.300 professores beneficiados em dois anos (BAHIA, 2015).

Esse quantitativo de atendimento a demanda é baixo em relacdo a
necessidade apresentada - cerca de 12.000 professores - e confirmada pela

pesquisa. Assim, estamos propondo a acéo de “Implementacdo do Programa Escola
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da Terra nos municipios do Estado da Bahia adesos ao Programa” com uma
estratégia de atendimento que possibilite 0 alcance da totalidade dos municipios que
aderiram ao programa, com a inclusdo gradual dos professores na formacéo, ano a
ano, durante quatro anos, quando sera possivel beneficiar a totalidade dos
professores, visto que atingir o universo geral desses professores necessita de um
prazo mais flexivel, porque as universidades ndo tém como qualificar um quantitativo
tdo elevado com formacéao diferenciada, num curto espaco de tempo.

Portanto, ai esta a importancia de pensar outra metodologia de formacgéo que
acelere a inclusdo do quantitativo de professores a serem beneficiados, o que
implica na ampliacdo da oferta para a formacdo dos professores municipais que
trabalham nas escolas do campo/classes multisseriadas.

O préoximo passo é propor um redimensionamento do formato da metodologia
do programa para que ele amplie seu raio de agéo atingindo, ao final do quadriénio,
todos os professores das classes multisseriadas — na Bahia sdo 302 municipios e
10.700 professores que aguardam ser contemplados pelo Escola da Terra, inclusive
0 municipio de Inhambupe (Bahia, 2015).

A proposta consiste em contemplar, no processo de formacao, os tutores
municipais, sendo trés por municipio/ano. Por sua vez, estes passariam a replicar a
formacdo aos professores durante o acompanhamento as escolas de ensino
fundamental/classes multisseriadas, na metodologia definida pelo programa de
formagao, denominado “tempo comunidade”® (UFBA, 2013), sendo retroalimentado
no “tempo escola” (UFBA, 2013), processo que foca o estudo na relagao
teoria/prética/teoria.

O MEC define que tutores municipais e professores recebem a formacao
presencial pela universidade — representando uma carga horaria presencial — e 0
restante da carga horaria € realizada nas comunidades, sob a coordenacdo dos
tutores municipais, com atividades de estudo e sua aplicabilidade na pratica,

representando a dindmica teoria/pratica/teoria. Ainda pela definicho do MEC no

% A formagao de professores do Programa Escola da Terra, na Bahia, é realizado pela universidade
do Estado da Bahia, tendo como nome “Curso de Aperfeicoamento em Pedagogia Histérico-critica
para as escolas déo Campo e tem carater semi-presencial na Pedagogia da Alternancia, com a
metodologia o “Tempo Universidade” e o “Tempo Escola Comunidade’. E uma parceria do
MEC/SECADI com a UFBA (UFBA, 2013). A Secretaria da Educacéo do Estado da Bahia compete o
monitoramento do referido Programa.
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Escola da Terra, cada tutor municipal é responsavel em subsidiar teoricamente e
fazer o acompanhamento pedagdgico, numa média de 7 a 15 professores.

A proposicdo aqui é alterar um pouco essa ordem, para atender a todos 0s
municipios adesos, ano a ano, durante quatro anos e um quantitativo maior de
professores. Assim, teremos uma meédia de 800 tutores municipais/ano sendo
qualificados pela universidade (UFBA/FACED), que vao fomentar o estudo
tedrico/pratico com os professores, nas comunidades rurais, totalizando uma média
de abrangéncia/ano 11.200 professores e tutores qualificados, considerando aqui
algumas variacdes nesses nimeros, para mais ou para menos, 0 que necessitara de
ajustes.

Portanto a acao 3, proposta neste PAE, tem por finalidade otimizar o processo
de formacao dos professores das classes multisseriadas, conforme é apresentado
no Quadro 10.

Quadro 10. Acao 3. Implementacdo do Programa Escola da Terra nos municipios do
Estado da Bahia adesos ao Programa

Acéo Implementagdo do Programa Escola da Terra nos municipios do Estado da Bahia
adesos ao Programa.

Objetivo Potencializar as acdes do Programa Escola da Terra.

Estratégia Fortalecimento da formacao de professores do ensino fundamental (ano/séries do
ensino fundamental) das escolas do campo.

Atividades/ * Reunido com o Proam para definicdo de ac¢d@o conjunta na implementacdo e

Etapas monitoramento ao referido programa.

* Inclusdo de todos os municipios adesos ao Programa, no ano de 2016, com 302
municipios, subtraindo os 23 que ja foram beneficiados.

* Elaboragdo de um plano de monitoramento ao programa, com a reformulacdo da
metodologia de atendimento aos municipios, por polos de formagdo, seguindo a
distribuicio por DIREC.>

* Reunido com a UFBA/FACED para redimensionar o formato da metodologia na
formag&o dos professores.

* Realizacdo de reunido com as Diretorias Regionais de Educacgéo.

* Reunido com os municipios adesos para apresentacdo e discussao da formacao
para operacionalizacdo do Programa, com apresentacdo das responsabilidades de
cada ente federado.

* Realizacdo dos quatro modulos da formagdo/ano pela UFBA/FACED (Tempo
Escola//[Tempo Comunidade).

* Monitoramento do programa pela CEC, com realizacdo das seguintes atividades:
acompanhamento a formacdo dos professores, realizado pela UFBA/FACED;
reunido com secretario de educacdo dos municipios e com os tutores municipais e
visita ao planejamento a acdo pedagdgica nas escolas integrantes do programa e
visita técnico pedagdgica nas escolas do campo de ensino fundamental/classes
multisseriadas, para reflexdo da pratica pedagégica alinhada ao estudo tedrico
realizado durante a formacéo.

Responsével | SEC/SUDEB/DIREM/Coordenacéo de Educacdo do Campo (CEC) e Proam. |

*Distribuicdo das Diretorias Regionais de Educacdo (DIREC) por municipios, nos apéndices desta
dissertacdo. O Programa Escola da Terra vai trabalhar com 31 DIREC, com excecdo da DIREC 1A,
pois o municipio de Salvador ndo fez adesao ao Programa Escola da Terra.
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Publico Alvo | Secretarios de educacdo dos municipios adesos, professores, coordenadores
pedagoégicos e diretores escolares e técnicos das equipes das secretarias.

Periodo 2016, 2017, 2018 e 2019.

Custo Média de R$ 32.000,00/ano. Recurso ja previsto na CEC, para o quadriénio no
monitoramento do Programa Escola da Terra nos municipios. Agéo referente a
SEC/CEC. Em relacao a formacao o recurso é repassado pelo MEC para a UFBA.

Local Sala de reunido da SUDEB, escolas rurais dos sistemas municipais de ensino para
0 monitoramento técnico pedagdgico dos técnicos da SEC e espacos formativos
definidos pela UFBA/FACED para formacdo dos professores participantes do
referido Programa.

Avaliacéo O programa serd monitorado e avaliado através de analise das pautas de reunides
técnicas, dos relatérios de campo: da UFBA/FACED; dos técnicos da SEC/CEC e
dos tutores municipais, bem como da ficha de frequéncia da formacédo dos
professores e desempenho académico repassado pela equipe de coordenacdo do
Programa na UFBA/FACED.

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Enfim, as trés linhas de acbes aqui apresentadas, buscam responder os
aspectos identificados na descricdo do caso e na pesquisa de campo, em relacéo a
gestdo das classes multisseriadas, a fragmentacdo das ac¢des para Educacédo do
Campo, distribuidas nos diversos setores da SEC que ndo estabelecem uma relagcéo
dialégica com a finalidade de otimizar esfor¢cos e potencializar as a¢des, a falta de
apropriacdo de conhecimento sobre Educacdo do Campo e as classes
multisseriadas no ambito da SEC e da SEDUC, a falta de organizacdo e
sistematizacdo dos dados na SEC, sobre a Educacdo do Campo - o que dificulta
subsidiar a necessidade de proposicdo de acOes pela CEC, em especial para as
classes multisseriadas -, a falta de investimento na formacdo especifica para
professores de classes multisseriadas, tanto pela SEC, como pela SEDUC, a
transposicdo do modelo pedagdégico urbano para as escolas do campo, a falta de
corpo técnico especifico e preparado para responder pelas a¢des de implementacdo
da politica de Educacdo do Campo, tanto na SEC, como na SEDUC, a falta
deinvestimento nos municipios na politica de nucleacdo das escolas do campo, o
qgue implica no fechamento de escolas, bem cultural e humano para as comunidades

rurais, dentre muitas outras constatacoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A relevancia desse estudo esta no fato da Bahia possuir o maior numero de
turmas multisseriadas, sdo 13.518, das 85.854 turmas (MEC/INEP, 2014) que possui
o Brasil e que necessitam de tratamento especifico e diferenciado, na perspectiva da
Educacdo do Campo. As escolas/classes se caracterizam por serem organizadas de
forma heterogénea em diversos sentidos, com salas de aula que atendem alunos de
diferentes idades e séries/ano do ensino fundamental, tendo o mesmo professor
como condutor do processo ensino-aprendizagem.

Essa realidade se constitui num desafio a ser superado pelos sistemas de
ensino, ndo com fechamento de escolas e o remanejamento de alunos de uma
escola pequena para outra maior — nucleacdo das escolas rurais —, como tem sido
uma constancia, mas com conhecimento e responsabilidade sobre essa realidade, a
fim de tomar decisfes politicas que possam garantir 0S meios necessarios para o
desenvolvimento do acesso e permanéncia de criancas e jovens nas escolas ou
classes multisseriadas oferecendo educac¢do com qualidade social.

Para tanto, essa dissertacdo teve como propdésito compreender como tem se
articulado a parceria entre a Secretaria Estadual de Educacdo (SEC) com o
municipio de Inhambupe para atender as escolas ou classes multisseriadas deste
municipio. A fim de responder ao objetivo em questéo foi realizado estudo da gestao
da implementacéo da politica de Educacéo do Campo na SEC, tendo como foco as
classes multisseriadas, e como objeto de investigacdo a gestdo educacional das
classes multisseriadas no municipio de Inhambupe, visto que essa organizacéo
pedagogica é oferecida, principalmente, nas comunidades rurais dos municipios,
pelos sistemas municipais de ensino.

Como resposta ao objetivo proposto, o estudo revelou evidéncias que servem
de base para que a SEC possa se apropriar dessa realidade e oferecer aos
municipios do Estado da Bahia meios para enfrentar consistentemente os desafios
ora apresentados, atuando na linha de necessidades concretas dos municipios,
contribuindo para o fortalecimento do regime de colaboracdo estado-municipios.

A linha da pesquisa trouxe ainda a seguinte pergunta: de que maneira se
desenvolve a gestdo das escolas ou classes multisseriadas no contexto da politica
de Educacdo do Campo, no municipio de Inhambupe, considerando o regime de

colaboracdo estado-municipio? Para responder tal questionamento foi necessario
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pesquisar documentos, dados, informacdes, relatérios, selecionar literatura de
autores que estudam sobre o objeto da pesquisa, a fim de conhecer cientificamente
a realidade e o desenvolvimento da gestdo da SEC e da SEDUC.

Foi necessario ainda, aprofundar estudo por meio dos pesquisadores que
tratam da gestdo da administracdo publica, sistema de colaboracdo dos entes
federados e Educacdo do Campo/classes multisseriadas, a fim de buscar subsidios
tedricos que respondessem a essa realidade. Também se fez necessario pesquisar,
através de entrevistas, 0s gestores protagonistas das instituicbes publicas de
educacédo [estado-municipio] com o intuito de identificar se as primeiras impressées
reveladas na descricdo do caso se comprovam a partir das evidéncias registradas
nos apontamentos das entrevistas.

Nesse sentido, as evidéncias revelam

a identificacéo de situacdes como a falta e/ou dificuldade de encontrar fonte
de dados institucionais mais precisos sobre a Educagdo do Campo e sobre as
classes multisseriadas na SEC; a negligéncia com a formacéo especifica dos
professores; a falta de técnicos qualificados para atuarem na Educacdo do Campo
na SEC e na SEDUC,; a fragilidade na parceria estado-municipio; a ndo existéncia
de setor especifico na SEDUC para atender as demandas das escolas situadas em
comunidades rurais; a precariedade na infraestrutura do prédio escolar, dentre
outros fatores jA mencionados neste estudo, apontam que as Secretarias de
Educacdo do Estado e do municipio de Inhambupe apresentam lacunas na
conducédo da gestdo publica da politica de Educacdo do Campo que fragilizam sua
operacionalizacao, fatores que sugerem a falta de comprometimento na execucao
das acdes de forma qualificada e eficaz.

A pesquisa revela, ainda, que os equivocos apurados na gestao dessas duas
instancias de governo sdo bastante semelhantes, indicando dispersédo e
fragmentacdo das acdes, o que sugere descaso ou negligéncia para com a
Educacdo do Campo, ou ainda, a desvalorizagdo dessas populacbes excluidas
historicamente no direito de acesso e permanéncia com sucesso na escola, com
qualidade social.

Diante das informacbes levantadas e das constatacdes do estudo, foi
elaborado o Plano de Acdo Educacional (PAE). Nele propomos trés linhas de acdes
executaveis, que proporciona uma relacao sistémica de gestao, a fim de sugerir para

a Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia possibilidades de superacdo dos



118

desafios que emergem ao assumir a Educacdo do Campo, e, nesse contexto, as
classes multisseriadas, como politica publica educacional.

Contudo, por serem acfes que dependem da vontade politica dos governos
estadual e municipal em definir apoio as acdes propostas e prover meios para
fortalecer a gestdo da implementacéo da politica de Educacdo do Campo, com foco
nas classes multissérie, podemos prever alguns riscos que podem interferir na
operacionalizacdo deste plano de acédo educacional. Os riscos sdo de resisténcia
interna de alguns setores da SEC em se responsabilizar pela efetiva participacdo no
“Grupo de Trabalho da Educag¢do do Campo na SEC”, especialmente o Proam, por
se constituir num programa estruturante da SEC [acdo 01], vinculado diretamente ao
gabinete do Secretario da Educacédo do Estado, outro deles é a indisponibilidade
dos parceiros [UCME/BA, UNDIME/BA, Instituicbes publicas de ensino superior,
FEEC] para integrar a comissao “Tecendo didlogo com os municipios/classes
multisseriadas” [acdo 02] e finalmente resisténcia da UFBA em redefinir a
metodologia de formacédo dos professores do Programa Escola da Terra, referente a
[acdo 3] “Fortalecimento da implementacdo do Pronacampo/Programa Escola da
Terra”.

Vale ressaltar que, mesmo considerando possiveis obstaculos para execucéo
das trés linhas de acdo propostas, elemento necessario em qualquer planejamento,
o desenho dessas acdes € perfeitamente viavel e possiveis de se tornarem
concretas, visto que estdo fundadas no estudo e analise da realidade, possuem
consisténcia tedrica, estdo fundadas no planejamento da SEC, em termos
orcamentario e com previsdo no planejamento das acdes a serem realizadas no
quadriénio, indicando todas as possibilidades de sucesso.

Os estudos e pesquisa para efetivacdo desta dissertacao foram cruciais para
a compreensdo do processo de governanca dos sistemas educacionais (estado-
municipio) da Bahia. A possibilidade de apropriacdo e ampliacdo dos conhecimentos
necessarios para a construcao deste texto académico, foram essenciais para 0 meu
processo de formacéo pessoal e profissional, na gestdo do conhecimento no ambito
da SEC, além de poder contribuir para o aperfeicoamento dos sistemas
educacionais para o melhoramento da gestdo que vem sendo desenvolvida.

Para finalizar, detectamos a relevancia desta pesquisa para as populagdes do
campo, visto que, por ndo se bastar em si, pode contribuir como mais um documento

de referéncia académica na direcdo de provocar a necessidade de desenvolver



119

novas pesquisas, aprofundar outros estudos nessa direcdo, considerando a
escassez de producdes cientificas sobre a Educacdo do Campo, classes
multisseriadas, na perspectiva da gestdo institucional da politica em questéo,
gestadas nos sistemas publicos de educacdo, considerando a parceria estado-

municipio e as demandas das classes multisseriadas.
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7.

8.
9. Que tipo de interlocucdo h& entre a SUDEB e as Secretarias de Educacao

Universidade Federal de Juiz de Fora
Mestrado Profissional em Gestéo e Avaliacdo da Educacéo Publica

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Respondente: Responsavel pela SUDEB

Pesquisadora: Suzana Maria Silva Martins

Bloco 1: Perfil académico e profissional

Qual a sua formacao inicial e continuada, se houver?

Ha quanto tempo atua na SUDEB e qual fungéo exercia antes disso?

Quais as principais caracteristicas de sua funcao aqui na SUDEB?

Quais os principais desafios na gestdao de uma Superintendéncia como a
SUDEB?

Bloco 2: A SUDEB, as classes multisseriadas e a Educacdo do Campo

Quais sao as principais atribuicdes da SUDEB no contexto da SEC?
Atualmente, quais a¢les, programas e projetos da SUDEB tém relacdo com a
Educacao do Campo?

Atualmente, quais ac¢les, programas e projetos da SUDEB tém relagcdo com
as classes multisseriadas?

Que tipo de interlocucdo ha entre a SUDEB e a CEC?

Municipais?

10.Ha por parte da SUDEB algum tipo de orienta¢do ou apoio aos municipios em

relacédo a gestéo das classes multisseriadas na Educacédo do Campo?

11.Ha na SUDEB um gestor ou profissional especifico para pensar as classes

multisseriadas? E a educacédo do Campo?

12.Hé algum posicionamento da SUDEB sobre o fechamento e/ou nucleacao das

escolas do campo? (qual?).

Bloco 3: A parceria entre estado e municipio

13.Como vocé descreveria o funcionamento do sistema de colaboracao dos

entes federados (Unido-Estado, Estado-Municipio) na implementacdo das
acOes de responsabilidade de cada ente federado, com relacédo a Educacéao
do Campo?

14.Quais atribuicbes cabem a SUDEB nessa parceria?
15.Quiais atribuicdes cabem ao municipio nessa parceria?
16.Como a SEC monitora as a¢des da SUDEB no tocante a essa parceria?
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17.Que tipo de monitoramento ha por parte da SUDEB em relacéo as acbes do
municipio?

18.Quais os limites dessa parceria, principalmente no que tange a discussao
sobre as classes multisseriadas?

19.Qual a interlocucédo da SUDEB com o Proam?

20.Qual a interlocug¢ao da CEC com as DIREC?
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Faculdade de Educagdo

Educacio Pablica

Universidade Federal de Juiz de Fora
Mestrado Profissional em Gestéo e Avaliacdo da Educacéo Publica

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Respondente: Responséavel pela Coordenacao de Educacédo do Campo (CEC)
Pesquisadora: Suzana Maria Silva Martins

Bloco 1: Perfil académico e profissional

Qual a sua formacéo inicial e continuada, se houver?

Ha quanto tempo atua como Coordenador e qual funcao exercia antes disso?
Quais as principais caracteristicas de sua func¢édo aqui na CEC?

Quais os principais desafios na funcdo de gestor da Coordenacdo de
Educacdo do Campo?

PwpndPE

Bloco 2: Gestéo da politica

5. Como resumiria as principais fragilidades na gestao da politica da Educacao
do Campo na Bahia?

6. Considera que a Coordenacéo de Educacéo do Campo, com a estrutura que
possui, consegue gerenciar e atender as demandas da Educagcdo do Campo
do Estado da Bahia?

7. Qual seria a estrutura ideal da CEC para o melhor gerenciamento da politica
de Educacédo do Campo?

8. Quais setores ou fungdes da CEC sado responsaveis diretos pelo
acompanhamento dos municipios no que tange a Educacdo do Campo?

9. Quais acbes da CEC visam especificamente a gestdo das classes
multisseriadas?

Bloco 3: A parceria entre estado e municipio

10.Como vocé descreveria o funcionamento do sistema de colaboracdo dos
entes federados (Unido-Estado, Estado-Municipio) na implementacdo das
acOes de responsabilidade de cada ente federado, com relacdo a Educacéo
do Campo?

11.Quiais atribuicdes cabem a CEC nessa parceria?

12.Quais atribuicbes cabem ao municipio nessa parceria?

13.Como a SEC monitora as a¢des da CEC no tocante a essa parceria?

14.Que tipo de monitoramento h&a por parte da CEC em relacdo as acdes do
municipio?

15.Quais os limites dessa parceria, principalmente no que tange a discussao
sobre as classes multisseriadas?

16.Qual o posicionamento da CEC em relacdo ao fechamento e/ou nucleacéo
das escolas do campo no municipio?
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17.Qual a interlocucédo da CEC com a SUDEB?
18.Qual a interlocucéo da CEC com o Proam?
19.Qual a interlocucédo da CEC com as DIREC?
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Educacdo Pablica

Universidade Federal de Juiz de Fora
Mestrado Profissional em Gestéo e Avaliacdo da Educacéo Publica

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Respondente: Responséavel pelo Proam
Pesquisadora: Suzana Maria Silva Martins

Bloco 1: Perfil académico e profissional

Qual a sua formacao inicial e continuada, se houver?

Ha quanto tempo atua no Proam e qual funcdo exercia antes disso?

Quais as principais caracteristicas de sua funcao aqui no Proam?

Quais os principais desafios na gestdo de um programa de apoio a educacao
municipal?

hrwpbE

Bloco 2: O Programa

Como o Proam se estrutura para dar apoio aos municipios?

Atualmente, quais ac¢des, programas e projetos municipais séo alvo de acdes
do Proam?

Como séao selecionados os municipios que serdo apoiados pelo Programa?
Como sao selecionados as acgbOes e projetos que serdo apoiados pelo
Programa?

9. Como funciona o financiamento das acdes do Proam?

10.Qual a natureza das a¢des de apoio aos municipios do Proam?

o o

© ~N

Bloco 3: As classes multisseriadas e a educag¢do do campo

11.Ha alguma acé&o ou projeto do Proam especifico de apoio aos municipios no
gue tange a gestdo da Educacdo do Campo? (se a resposta for positiva,
explore a natureza dessas agoes).

12.Ha alguma acé&o ou projeto do Proam especifico de apoio aos municipios no
gue tange as classes multisseriadas? (se a resposta for positiva, explore a
natureza dessas acoes).

13.Ha no Proam um gestor ou profissional especifico para o apoio dos
municipios no tocante ao trabalho com as classes multisseriadas?

14.Ha no Proam um gestor ou profissional especifico para o apoio dos
municipios no tocante ao trabalho com a Educagcédo do Campo?

15.Que tipo de interlocucdo ha entre o Proam e a CEC?

16.Que tipo de interlocucdo ha entre o Proam e a SUDEB?
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Gestdo e Avaliagdo da Educacao Pablica

Universidade Federal de Juiz de Fora
Mestrado Profissional em Gestéo e Avaliacdo da Educacéo Publica

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Respondente: Secretaria de Educacdo do Municipio (SEDUC)
Pesquisadora: Suzana Maria Silva Martins

Bloco 1: Perfil académico e profissional

Qual a sua formacéo inicial e continuada, se houver?

Ha quanto tempo atua como Secretéaria e qual funcéo exercia antes disso?
Quais as principais caracteristicas de sua funcéo aqui na Secretaria?

Quais os principais desafios na funcdo de gestor da educacdo na rede
municipal?

PwpbPE

Bloco 2: Gestéo da politica

Como é a organizacao da Secretaria em setores ou departamentos?

A qual ou quais setores ou departamentos esté ligada a educag¢édo do campo?

Como esses setores/departamentos se estruturam para a gestao da

educacdo do campo?

8. Como a equipe técnica que trabalha com a Educacéo do Campo é formada?

9. Como a politica da Educacdo do Campo vem sendo implementada pela
Secretaria?

10.Que tipo de projetos vem sendo implementados visando superar os desafios
da aprendizagem nas classes multisseriadas?

11.H& um gestor ou profissional especifico na Secretaria para pensar as classes
multisseriadas na Educacao do Campo?

12.Quiais as caracteristicas do modelo diferenciado que a Secretaria possui para
as escolas de classes multisseriadas (a Gestao nucleada)?

13. Quais os motivos para a docédo desse modelo?

14.Quais competéncias sdo consideradas necessarias aos gestores dessas
escolas ou classes multisseriadas?

15.E aos professores?

16.Quais limites vocé enxerga na adocdo das classes multisseriadas na
execucao da politica de Educacédo do Campo pelo municipio?

17.Quais potencialidades vocé enxerga na adoc¢ao das classes multisseriadas na
execucao da politica de Educacdo do Campo pelo municipio?

18.Quem, na Secretaria, esta incumbido de gerenciar os projetos ou programas
trabalhados em parceria com o estado?

19.A Seduc definiu uma forma especifica de acompanhamento para as escolas

do ensino fundamental/classes multisseriadas?

No o
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20.Como é feito o monitoramento da politica da educacdo do campo no
municipio?

Bloco 3: A parceria com o estado

21.Quais parcerias firmadas pela Secretaria de Educacéao existem especificas
para a Educacdo do Campo?

22.Que tipo de parceria para a Educagao do Campo existe entre a Secretaria de
Educacao do Estado e a Secretaria do municipio?

23.Quais os limites dessa parceria?

24.Na sua percepc¢ao, quais acoes ainda seriam necessarias por parte do estado
da Bahia nessa parceria?

25.Ja houve tentativa de didlogo ou auxilio por parte da Secretaria Municipal
recusada pela SEC? (se sim, explique mais sobre isso).

26.Quais acdes da Educacdo do Campo sao totalmente apoiadas pelo estado
(através da SEC)?

27.Quais acdes da Educacdo do Campo séo totalmente negligenciadas pelo
estado (através da SEC)?

28.Quais acbes voltadas para as classes multisseriadas sdo apoiadas pelo
estado (através da SEC)?

29.Quais sao as fontes de financiamento para as acfes da politica de Educacéo
do Campo?

30.Qual o posicionamento da SEC (via CEC) em relacdo ao fechamento e/ou
nucleacdo das escolas do campo no municipio? Ela se posicionou de alguma
forma?

31.Qual a sua percepcéo sobre o fechamento e/ou nucleacdo das escolas do
campo?

32.A Secretaria atende as escolas do campo, ensino fundamental/classes
multisseriadas com recursos préprios ou estabelece parceria com outras
instituicbes, como MEC, SEC, universidades, ONG e/ou outros?

33.Como vocé define o custo financeiro para manutengao das escolas do campo,
em especial para as escolas do ensino fundamental/classes multisseriadas?

34.Como é realizado o transporte e alimentacdo escolar nas escolas do campo,
do ensino fundamental/classes multisseriadas?

35.Como a SEC monitora e acompanha as a¢fes desenvolvidas pelo municipio
no gque tange a Educacao do Campo?
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SECRETARIA DA
EDUCAGRO

EDUCAR PARA

Secretaria da Educacédo do Estado da Bahia TRANSORNAR BAHISS,
Superintendéncia de Desenvolvimento da Educacéo Béasica

Diretoria de Ensino e suas Modalidades

Coordenacéo de Educacao do Campo

RELACAO DIREC/ MUNICIPIOS DE CIRCUSCRICAO

N° de municipios
DIREC Municipio sede da DIREC do Estado da
Bahia Municipios
Direc-1A Salvador 7 Salvador
1 Camacari
2 Candeias
3 Dias D" Avila
4 Itaparica
Direc - 1B Salvador 5 Lauro de Freitas
6 Madre de Deus
7 Salvador
8 Simoes Filho
9 Vera Cruz
10 Amélia Rodrigues
11 Anguera
12 Antonio Cardoso
13 Candeal
14 Capela do Alto Alegre
15 Conceicédo da Feira
16 Conceicdo do Jacuipe
17 Coracéo de Maria
18 Feira de Santana
19 Gavido
20 Ichu
Direc— 02 Feira de Santana 21 Ipecaeta
22 Ipird
23 Irara
24 Nova Fatima
25 Pé de Serra
26 Pintadas
27 Rafael Jambeiro
28 Riachéo do Jacuipe
29 Santa Barbara
30 Santanépolis
31 Santo Estevéo
32 S0 Goncgalo dos Campos
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33 Serra Preta
34 Tanquinho
35 Acajutiba
36 Alagoinhas
37 Apora
38 Aracas
39 Aramari
40 Cardeal da Silva
41 Catu
Direc— 03 Alagoinhas 42 Conde
43 Entre Rios
44 Esplanada
45 Inhambupe
46 Jandaira
47 Ouricangas
48 Pedrao
49 Rio Real
50 Sétiro Dias
51 Aratuipe
52 Castro Alves
53 Conceicdo do Almeida
54 Dom Macedo Costa
55 Itatim
Direc— 04 Santo Anténio de 56 Jaguaripe
Jesus 57 Muniz Ferreira
58 Nazaré
59 Salinas das Margaridas
60 Santa Terezinha
61 Santo Antonio de Jesus
62 Varzedo
63 Cairu
64 Camamu
65 Gandu
66 Igrapiuna
67 Ibirapitanga
68 Itamari
Direc— 05 Valenca 69 [tubera
70 Nilo Pecanha
71 Nova lbia
72 Pirai do Norte
73 Presidente Tacredo Neves
74 Taperoa
75 Teolandia
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76 Valenca
77 Wenceslau Guimaraes
78 Arataca
79 Canavieiras
80 lIhéus
81 Itacaré
Direc - 06 lIhéus 82 Marau
83 Mascote
84 Santa Luzia
85 Una
86 Uruguca
87 Almadina
88 Aurelino Leal
89 Buerarema
90 Camacan
91 Coaraci
92 Floresta Azul
93 Gongogi
94 Ibicarai
95 Itabuna
Direc—- 07 Itabuna 96 Itaju do Colonia
97 Itajuipe
98 Itapé
99 Itapitanga
100 Jussari
101 Lomanto Junior (Barro Preto)
102 Pau Brasil
103 Santa Cruz da Vitoria
104 Sao José da Vitdria
105 Ubaitaba
106 Belmonte
107 Eunapolis
108 Guaratinga
109 Itabela
Direc— 08 Eunapolis 110 Itagimiri-m
111 Itamaraju
112 Itapebi
113 Jucurugu
114 Porto Seguro
115 Santa Cruz Cabralia
116 Alcobaca
Direc— 09 Teixeira de Freitas 117 Caravelas
118 Ibirapua
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119 Itanhem
120 Lageddo
121 Medeiros Neto
122 Mucuri
123 Nova Vicosa
124 Prado
125 Teixeira de Freitas
126 Vereda
127 Abaré
128 Chorroché
129 Coronel Jodo S&
130 Gloria
131 Jeremoabo
Direc— 10 Paulo Afonso 132 Macururé
133 Paulo Afonso
134 Pedro Alexandre
135 Rodelas
136 Santa Brigida
137 Sitio do Quinto
138 Adustina
139 Antas
140 Banzae
141 Cicero Dantas
142 Cipé
143 Crisopolis
144 Fatima
Direc—- 11 Ribeira do Pombal 145 Heli6polis
146 Itapicuru
147 Nova Soure
148 Novo Triunfo
149 Olindina
150 Paripiranga
151 Ribeira do Amparo
152 Ribeira do Pombal
153 Agua Fria
154 Araci
155 Barrocas
156 Biritinga
Direc— 12 Serrinha 157 Cansancéo
158 Canudos
159 Conceigédo do Coité
160 Euclides de Cunha

161

Lamarao
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162 Monte Santo
163 Nordestina
164 Queimadas
165 Quijingue
166 Retirolandia
167 Santa luz
168 Sao Domingos
169 Serrinha
170 Teofilandia
171 Tucano
172 Valente
173 Aiquara
174 Apuarema
175 Barra do Rocha
176 Boa Nova
177 Cravolandia
178 Dario Meira
179 Ibirataia
180 Ipiau
181 Irajuba
182 I[ramaia
183 ltagi
184 Itagib&

Direc— 13 Jequié 185 ltaquara
186 Itirucu
187 Jaguaquara
188 Jequié
189 Jitauna
190 Lafaiete Coutinho
191 Lagedo do Tabocal
192 Manoel Vitorino
193 Maracas
194 Mirante
195 Planaltino
196 Santa Inés
197 Ubata
198 Caatiba
199 Firmino Alves
200 Ibicui

Direc— 14 Itapetinga 201 Iguai
202 Itambé
203 Itapetinga
204 Itarantim
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205 Itorord
206 Macarani
207 Maiquinique
208 Nova Canaa
209 Potiragua
210 Ribeirdo do Largo
211 Campo Alegre de Lourdes
212 Casa Nova
213 Curaca
214 Juazeiro
Direc — 15 Juazeiro 215 Pildo Arcado
216 Remanso
217 Sento Sé
218 Sobradinho
219 Uaua
220 Caem
221 Caldeirdo Grande
222 Capim Grosso
223 Jacobina
224 Miguel Calmon
225 Mirangaba
226 Morro do Chapéu
Direc - 16 Jacobina 227 Ourolandia
228 Quixabeira
229 Sao José do Jacuipe
230 Saude
231 Serrolandia
232 Umburanas
233 Varzea Nova
234 Varzea do Poco
235 Baixa Grande
236 Macajuba
237 Mairi
Direc— 17 Piritiba 238 Mundo Novo
239 Piritiba
240 Tapiramuta
241 Varzea da Roca
242 Andarai
243 Boa Vista do Tupim
Direc— 18 Itaberaba 244 Bonito
245 lacu
246 Ibiquera
247 Itaberaba
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248 Itaeté
249 Lajedinho
250 Marcionilio Souza
251 Nova Redencéo
252 Ruy Barbosa
253 Utinga
254 Wagner
255 Aracatu
256 Barra da Estiva
257 Brumado
258 Contendas do Sincora
259 Dom Basilio

Direc— 19 Brumado 260 Ibicoara
261 ltuacu
262 Jussiape
263 Livramento de Nossa Senhora
264 Malhada de Pedras
265 Rio de Contas
266 Tanhacu
267 Anagé
268 Barra do Choca
269 Belo Campo
270 Bom Jesus da Serra
271 Caetanos
272 Candido Sales
273 Caraibas
274 Condeulba

Direc— 20 Vitéria da Conquista 275 Cordeiros
276 Encruzilhada
277 Maetinga
278 Piripa
279 Planalto
280 Pocoes
281 Presidente Janio Quadros
282 Tremedal
283 Vitéria da Conquista
284 América Dourada
285 Barra do Mendes
286 Barro Alto

Direc— 21 Irecé 287 Cafarnaum
288 Canarana
289 Central

290

Gentio do Ouro
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291 Ibipeba
292 Ibitita
293 Irece
294 Itaguacu da Bahia
295 Jodo Dourado
296 Jussara
297 Lapao
298 Mulungu do Morro
299 Presidente Dutra
300 Séo Gabriel
301 Uibai
302 Xique - Xique
303 Barra
304 Brotas de Macaubas
305 Buritirama
306 Ibotirama
Direc— 22 Ibotirama 307 ltupiara
308 Morpora
309 Muguém de Séo Francisco
310 Oliveira dos Brejinhos
311 Paratinga
312 Boquira
313 Botupora
314 Caturama
315 Erico Cardoso
Direc—- 23 Macaubas 316 Ibipitanga
317 Macaulbas
318 Paramirim
319 Rio do Pires
320 Tanque Novo
321 Cacule
322 Caetité
323 Guajeru
324 Ibiassussé
Direc— 24 Caetité 325 lgapora
326 Jacaraci
327 Lagoa Real
328 Licinio de Almeida
329 Mortugaba
330 Rio do Antbnio
331 Angical
Direc— 25 Barreiras 332 Baianopdlis
333 Barreiras
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334 Brejolandia
335 Catolandia
336 Cotegipe
337 Cristopoélis
338 Formosa do Rio Preto
339 Luiz Eduardo Magalhdes
340 Mansidao
341 Riachdo das Neves
342 Santa Rita de Cassia
343 Sao Desidério
344 Tabocas do Brejo Velho
345 Wanderley
346 Bom Jesus da Lapa
347 Canapdlis
348 Cocos
349 Coribe
350 Correntina
351 Jaborandi
Direc— 26 Bom Jesus da Lapa 352 Riacho de Santana
353 Santa Maria da Vitéria
354 Santana
355 Séo Félix do Coribe
356 Serra Dourada
357 Serra do Ramalho
358 Sitio do Mato
359 Abaira
360 Boninal
361 Ibitiara
362 Iraquara
363 Lencgdis
Direc— 27 Seabra 364 Mucugé
365 Novo Horizonte
366 Palmeiras
367 Piata
368 Seabra
369 Souto Soares
370 Andorinha
371 Antbénio Goncalves
372 Campo Formoso
Direc— 28 Senhor do Bonfim 373 Filadelfia
374 Itiuba
375 Jaguarari
376 Pindobacu
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377 Ponto Novo
378 Senhor do Bonfim
379 Amargosa
380 Brejdes
381 Elisio Medrado
382 Jiquirica
Direc -29 Amargosa 383 Lage
384 Milagres
385 Mutuipe
386 Nova Itarana
387 Séao Miguel das Matas
388 Ubaira
389 Candiba
390 Carinhanha
391 Feira da Mata
392 Guanambi
393 luiu
Direc— 30 Guanambi 394 Malhada
395 Matina
396 Palmas de Monte Alto
397 Pindai
398 Sebastido Laranjeiras
399 Urandi
400 Itanagra
401 Mata de Sdo Jodo
402 Pojuca
403 Santo Amaro
Direc— 31 Santo Amaro 404 S&o Francisco do Conde
405 Sao Sebastido do Passé
406 Saubara
407 Teodoro Sampaio
408 Terra Nova
409 Cabaceiras do Paraguacu
410 Cachoeira
411 Cruz das Almas
412 Governador Mangabeira
Direc— 32 Cruz das Almas 413 Maragogipe
414 Muritiba
415 Séo Felipe
416 Sao Félix
417 Sapeacu




