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RESUMO

Esta dissertacdo foi desenvolvida no Programa de Pdés-graduacéo Profissional em
Gestdo e Avaliacdo da Educacéao Publica (PPGP) da Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF). Tal pesquisa teve como objetivo identificar e analisar a partir das
dificuldades dos gestores pesquisados - acdes que podem ser desenvolvidas para a
melhoria da gestdo da execucao financeira e dos processos de prestacao de contas
na Divisdo das Operacdes Financeiras (DIVOF) da SRE de Nova Era, setor no qual
a pesquisadora é supervisora. A pesquisa foi realizada por meio de uma
abordagem qualitativa, utilizando entrevista com as gestoras de duas escolas
circunscritas a SRE Nova Era, além da técnica da observagéo participante visando
identificar a forma como essas gestoras conduzem a gestdo financeira e
administrativa das escolas analisadas. Para a abordagem tedrica foram utilizadas
as pesquisas de Barroso (1996), Carvalho (2013), David, Horta, Ramires e Pontes (
2012), Luck (2000 e 2010), Netto (2014), Oliveira (2014), Pollon (2009) Stroppa
(2014). Ao término da presente pesquisa foi elaborado um plano de Acéo
Educacional que visa apresentar alternativas interventivas que buscam aperfeicoar a
forma como os gestores realizam a prestacdo de contas de suas escolas bem como
propiciar uma melhor gestdo dos recursos publicos, subsidiando assim, uma
educacao de qualidade.

Palavras-chave: Caixa Escolar; Gestdo Escolar; Gestor Recurso Financeiro;
Prestacéo de contas.



ABSTRACT

This work was developed at the Graduate Program in Professional Management and
Evaluation of Public Education (PPGP) of the Federal University of Juiz de Fora
(URJF). Such research aims to identify and to analize- from the hardships of the
surveyed managers - actions that can be developed to improve the management of
the financial implementation and processes and accountability in the Division of
Financial Operations (DIVOF) of SRE in Nova Era city , a sector in which the
researcher's supervisor. The survey was conducted through a qualitative approach,
using interviews with the managers of two circumscribed schools SRE Nova Era, as
well as participant observation technique to identify how these management lead to
financial and administrative management of the analyzed schools. For the theoretical
approach we used the Barroso research (1996), Carvalho (2013), David et.al. (2012),
Lick (2000 and 2010), Netto (2014), Oliveira (2014), Pollon (2009) Stroppa (2014).
At the end of this research was elaborated an Educational Action plan to introduce
interventional alternatives that seek to improve the way managers perform the
provision of all its schools and provide better management of public resources,
thereby subsidizing, quality education .

Keywords: School account; School management; Financial Resource Management;
Accountability.
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INTRODUCAO

A gestao financeira das escolas € um dos desafios na atuacdo do gestor
escolar. Este deve, em tese, conciliar de maneira equitativa a gestdo pedagogica,
administrativa e financeira com os desafios e especificidades existentes em cada
uma dessas esferas. Na sua atuacdo deve perceber as é&reas pedagogica,
administrativa e financeira como interligadas e com um objetivo em comum:
proporcionar uma educacao de qualidade com o bom funcionamento da escola,
conforme preconizado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) de
1996, no seu artigo 15, regulando os progressivos graus de autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira para as unidades escolares.

Ha de se considerar que o gestor, muitas vezes, apesar de nao optar por
dedicar a area pedagodgica, administrativa ou financeira, vive circunstancias que o
direcionam nesse sentido. Um exemplo disso sdo as determinagfes legais, que
acabam por direcionar a atencdo do gestor para determinada area devido a grande
exigéncia quanto ao cumprimento das normas legais.

No caso das caixas escolares, dentre as determinacdes legais para a gestao
financeira estdo também as penalidades cabiveis em caso de descumprimento, bem
como da ma aplicacdo do recurso. Estes fatores podem levar o gestor a atuar mais
na area administrativa e financeira da escola. Embora a gestdo dos aspectos
administrativo e financeiro ndo seja o objetivo principal da escola, essa tarefa é de
sua responsabilidade. Dessa forma, temos que considerar que a parte administrativa
e financeira absorve muito tempo e habilidades do gestor. Este fator adicionado as
penalidades as quais 0 gestor é sujeito, faz com que, muitas vezes, ele se dedique
muito a area administrativa e financeira deixando as demais esferas pedagdgica e
administrativa em segundo plano.

N&o se trata de julgar qual area deve o gestor atentar-se mais, posto que seja
0 aspecto pedagdgico central na funcdo da escola. Contudo, é preciso que o0 gestor
tenha uma concepcéo de gestdo hibrida, na qual nenhuma area se sobrepde a outra
e sim ocupem o seu devido lugar na agenda da gestéo.

Para esta agenda se tornar executavel faz-se necessario um planejamento
das acbes, tanto pedagodgicas como administrativas e financeiras. As acdes

hY

pedagdgicas devem estar vinculadas ao ensino e a aprendizagem ja as acgles
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administrativas e financeiras sao aspectos estruturadores para o éxito da gestao,
porém, as trés dimensdes sdo indissociaveis.

A gestdo financeira da escola, quando executada em conformidade,
proporciona um funcionamento satisfatério da instituicdo, faz jus, ainda, ao
investimento recebido, porque, neste caso, hd um bom emprego do recurso publico,
0 que pode contribuir com acdes que levam a atingir o objetivo fim da escola: uma
educacao de qualidade com o pleno funcionamento da unidade escolar. Diante disto,
o investimento em educacdo € um assunto sempre discutido como uma politica
publica vinculada a qualidade do ensino.

Frente a esta realidade apresentada, a questdo problema desta pesquisa é a
seguinte: Quais sao os principais desafios que o Gestor Escolar enfrenta na gestao
financeira de duas escolas da SRE de Nova Era?

Diante deste problema, o objetivo geral desta dissertacdo é identificar e
analisar - a partir das dificuldades dos gestores pesquisados - acdes que podem ser
desenvolvidas para a melhoria da gestado da execucao financeira e dos processos de
prestacdo de contas e do trabalho da Divisdo das Operacdes Financeiras (DIVOF?)
da SRE de Nova Era. Este objetivo geral desdobra-se nos seguintes objetivos
especificos:

- Descrever o0 modelo de descentralizacédo de recursos da gestédo financeira
da SRE Nova Era e as dificuldades na DIVOF no que se refere a gestdo das
prestacdes de contas recebidas das escolas da SRE.

- Analisar a forma como as gestoras percebem as dificuldades da gestao

financeira de suas escolas por meio do uso da técnica da entrevista;

! A DIVOF é um setor da SRE Nova Era responsavel pela andlise das prestagbes de contas e
orientacdo as Caixas Escolares. Tem enfrentado um sério problema devido ao acimulo de prestacao
de contas para analisar, como também os frequentes erros cometidos pelos Gestores na execugéo
dos recursos. A melhoria na gestdo dos recursos ird impactar no servico da DIVOF, possibilitando
uma acgdo preventiva através de acompanhamento as Caixas Escolares. A pesquisadora enquanto
supervisora da DIVOF tem um grande interesse no avanco da execucdo financeira das Caixas
Escolares e principalmente na utilizacdo correta dos recursos para subsidiar uma educacédo de
qualidade, dai a vinculagdo com o tema desta dissertacdo. A pesquisadora € Analista Educacional na
Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais, lotada na Superintendéncia Regional de Ensino
Nova Era. Exerce atualmente a fungdo de Supervisora de Divisdo Orgcamentaria Tem como funcéo
supervisionar os setores de: financas, compras, almoxarifado, servicos gerais, frota de veiculos e
protocolo. O setor que mais atua é o de finangas, pois € 0 que geralmente toma o maior tempo entre
todas as outras as atribuigfes, principalmente as acgdes referentes a execugao financeira das Caixas
Escolares.
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- Identificar a forma como as gestoras das escolas A e B da SRE Nova Era
realizam a gestdo financeira de suas respectivas unidades por meio dos dados
colhidos em investigacdo in loco, ou seja, por meio da técnica da observacao
participante;

- Propor um Plano de Agao Educacional para melhorar a Gestao das Caixas
escolares da SRE de Nova Era.

Para a consecucao dos objetivos propostos, esta dissertacdo é composta por
trés capitulos. O primeiro capitulo € dedicado a apresentacdo do caso em seu
contexto estrutural, organizacional descritivo, funcional e objetivo. O contexto
estrutural e organizacional compreende a apresentacao da rede, comecando pela
Secretaria de Educacdo, passando pela SRE Nova Era e em seguida para a
apresentacao das escolas.

No contexto descritivo e funcional apresenta-se a descricdo da execucao
financeira das Caixas Escolares, demonstrando a forma como deve acontecer todo o
fluxo financeiro na Escola, conforme os ditames legais. Assim, descreve-se como a
escola deve, conforme determinacdo legal, proceder nas suas aquisicfes e nas
contratacdes, e, por fim relata-se a maneira como as escolas devem prestar contas
do recurso gasto.

No segundo capitulo sdo apresentados: os procedimentos para a pesquisa, a
analise dos dados coletados a luz da bibliografia pertinente. S&o apresentadas,
ainda, as entrevistas aplicadas as Gestoras e uma sintese das informacoes
coletadas a partir da observacdo da rotina desses atores no cotidiano das escolas
analisadas. Assim, para a coleta de dados foram levadas em consideracdo as
praticas dessas gestoras que interferem na execucéo financeira e na Prestacdo de
contas.

No terceiro capitulo apresenta-se o Plano de Acédo Educacional, uma proposta
de intervencdo a um assunto que inquieta muito 0s gestores que € a execucgao
financeira das Caixas Escolares.

A proposta inicial da implantacdo do plano de acdo é a criagdo de um
instrumento de orientacdo de execucao administrativa e financeira e de prestacao de
contas que visa tornar menos atribulada a gestdo das escolas estaduais, na area
administrativa financeira. S&o apresentadas trés formas de interven¢ao, sendo:
acompanhamento por meio de visitas feitas pelos técnicos de prestacdo de contas,
Intensificacdo de capacitacdo para os gestores e utilizacdo do espaco da Home
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page da SRE Nova Era, criando um canal de comunicacdo e instrucdo para as
escolas.

Pretende-se, com este instrumento, contribuir para que o trabalho dos
presidentes das caixas escolares aconteca de forma mais orientada, propiciando um
melhor planejamento da gestdo escolar, restando mais tempo para dedicacdo a
gestdo pedagodgica, que € o objetivo de ser da escola. Esta acdo ajudard nos
processos realizados pela DIVOF, pois uma execucao financeira feita de forma
correta propicia uma prestacdo de contas que atenda aos padrfes adotados pela
SRE, facil de ser analisada e submetida a baixa, tornando assim as atividades do
setor menos cumulativa, propiciando mais acompanhamento e orientacdo para

orientar as Caixas Escolares.
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1 A EXECUCAO FINANCEIRA DAS CAIXAS ESCOLARES

Os recursos financeiros transferidos as Caixas Escolares das Escolas
Estaduais do Estado de Minas Gerais tém aporte no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, cujas receitas que constituem tém origem no
recolhimento do Salario Educagdo. Além desses recursos, ha também o aporte
financeiro do Tesouro Estadual.

As Caixas Escolares do Estado de Minas Gerais, conforme o Estatuto das
Caixas Escolares, anexo | da Resolucdo 2.245 de 2012, sdo definidas como a
associacdo civil com personalidade juridica propria, para fins ndo econdémicos,
constituidas por tempo indeterminado. Elas tém como objetivo, gerenciar os
recursos financeiros necessarios ao processo educativo da escola (MINAS GERAIS,
2012).

O Estado de Minas Gerais repassa as Caixas Escolares, conforme Artigo 8°
da Resolucdo 2.245 de 28 de dezembro de 2012, os recursos Financeiros
destinados: a manutencdo da unidade de ensino: contratacdo de pessoas fisicas
e/ou juridicas para execucdo de servicos, realizacdo de despesas de custeio em
geral e aquisicao de material de consumo para garantir o adequado funcionamento
da unidade de ensino.

As prestacdes de contas das escolas, vinculadas a Caixa Escolar, sob a
responsabilidade da SRE Nova Era sdao um grande gargalo para o seu setor de
Financas. Esta situacdo se deve ao indicio da dificuldade que os gestores
encontram para gerir os recursos recebidos. Esta dificuldade ocasiona o ndo alcance
dos objetivos propostos e, consequentemente, uma prestacao de contas irregular.
Por outro lado, tem-se também a realidade da SRE que conta com poucos
servidores e acumulo de trabalho, e, em consequéncia, ndo orienta e acompanha de
forma devida as escolas. Este fato muito influencia na execucao financeira das
Caixas Escolares.

Para contextualizar a problemética da prestacdo de contas na SRE Nova Era,
neste capitulo sera descrita a forma como ocorre a execucéao financeira da Caixa
Escolar. O capitulo esta subdivido em cinco secdes. A primeira se¢ao apresenta a
Rede de Ensino de Minas Gerais, comecando pela estrutura da Secretaria de
Estado de Educacéo de Minas Gerais.
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Na segunda sec¢éo, apresenta-se a Superintendéncia Regional de Ensino de
Nova Era, que engloba a apresentacdo dos quinze municipios que fazem parte da
jurisdicdo e as escolas estaduais que estdo inseridas em todos os municipios. Na
terceira secdo, sera descrita a estrutura da SRE e serdo apresentadas as diretorias
e 0S respectivos setores, além da missdo da SRE.

Na quarta secéo, sera descrita como ocorre o financiamento da educagéo e a
disponibilizacdo dos recursos no Estado de Minas Gerais, abrangendo os tramites
gue vao desde a emissao do termo de compromisso até a prestacédo de contas. Este
periodo entre a emissdao do TC (Termo de compromisso) e a Prestacdo de contas
dura em torno de um ano.

Na quinta secdo, havera consideracdes sobre o caso e a apresentacédo do
objetivo geral e especifico da pesquisa.

A seguir passa-se para descricdo da SEE/MG, a fim de entender a estrutura
do sistema de ensino do Estado de Minas Gerais.

1.1 Estrutura da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais

A SEE/MG é subordinada ao Governo de Estado de Minas Gerais. Foi criada
pela Lei 1.147, de 06 de novembro de 1930 (MINAS GERAIS, 1930). Sua missao e
areas de competéncia sdo especificadas em lei. A estrutura organizacional da
SEE/MG é formalizada conforme Lei Delegada n°180, de 20 de janeiro de 2011, que
dispBe sobre a estrutura organica da administracdo publica do poder executivo do
Estado de Minas Gerais e pelo Decreto 45.849, de 27 de dezembro de 2011 (MINAS
GERAIS, 2011b), que dispbe sobre sua organizagao.

A SEE/MG estruturalmente se subdivide em trés subsecretarias:
Subsecretaria de Administracdo, Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacéo
Basica e Subsecretaria de Recursos Humanos. O setor de financas da Secretaria de
Estado de Educacéo de Minas Gerais faz parte da Subsecretaria da Administracéo,
representado pela Superintendéncia de Financas que se compde das seguintes
diretorias: Diretoria de Contabilidade, Diretoria de Financas, Diretoria de
Planejamento e Orgamento e Diretoria de Prestagdo de Contas. De forma extensiva
a estrutura da Secretaria de Estado de Educagédo de Minas Gerais, estdo sob sua
subordinagdo as 47 Superintendéncias Regionais de Ensino, que tém como

denominacdo o nome da cidade em que estdo inseridas. Cada Superintendéncia
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tem sob sua circunscricdo vérias cidades, conforme tabela 1, a qual constam as

SREs do Estado de Minas Gerais, o0 numeros de escolas, a identificacdo da

Regional e o nUmero e nomes dos municipios de atuacao.

Tabela 1- Composicdo da SRE do Estado de Minas Gerais

(continua)
N° de Escolas Superintendéncia Regional N° de Municipios
75 Almenara 21
103 Aracuai 21
57 Barbacena 24
152 Belo Horizonte - Metropolitana A 18
215 Belo Horizonte - Metropolitana B 11
167 Belo Horizonte - Metropolitana C 12
36 Campo Belo 12
35 Carangola 11
98 Caratinga 24
45 Caxambu 23
63 Conselheiro Lafaiete 18
76 Coronel Fabriciano 11
43 Curvelo 12
138 Diamantina 25
134 Divinépolis 30
133 Governador Valadares 40
74 Guanhaes 22
45 Itajuba 21
30 ltuitaba 08
94 Janaulba 19
154 Januaria 19
99 Juiz de Fora 30
34 Leopoldina 10
77 Manhuacu 18
30 Monte Carmelo 08
169 Montes Claros 30
41 Muriaé 14
65 Nova Era 15
29 Ouro Preto 05
65 Para de Minas 20
36 Paracatu 06
52 Passos 16
68 Patos de Minas 14
33 Patrocinio 07
39 Pirapora 09
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(continuacao)

N° de Escolas Superintendéncia Regional N° de Municipios
50 Pocos de Caldas 17
79 Ponte Nova 29
74 Pouso Alegre 30
42 Sao Jodo Del Rey 19
45 Sao Sebastido do Paraiso 16
73 Sete Lagoas 18
161 Tedfilo Otoni 31
73 Uba 22
99 Uberaba 25
108 Uberlandia 09
36 Unai 09
124 Varginha 08

3765 TOTAL 855

Fonte: Minas Gerais, 2014.

Destaca-se, na Tabelal, o municipio de Nova Era, onde é situada a SRE
Nova Era, cenério desta pesquisa. A SRE Nova Era, conforme disposto na Tabela 1,
dispde de 15 municipios e sessenta e cinco escolas.

As superintendéncias Regionais de Ensino sdo compostas em sua estrutura
organizacional pelas Diretorias Administrativa Financeira, de Pessoal e Educacional.

Apresenta-se a seguir a SRE Nova Era num contexto histérico e organizacional.

1.2 A Superintendéncia Regional de Ensino de Nova Era

Em 1964, foram criados pelo do Governo de Estado de Minas Gerais, a partir
do Decreto 7.360 de 02 de janeiro de 1964 (MINAS GERAIS, 1964), as Delegacias
Regionais de Ensino, visando a descentralizagdo administrativa do Ensino. A
Superintendéncia Regional de Ensino de Nova Era foi criada em 1970, pelo Decreto-
Lei 12480, de 03/03/1970 (MINAS GERAIS, 1970), que dispunha sobre a
composicao da 132 Delegacia Regional de Ensino de Nova Era.

Os vinte e dois municipios que compuseram, inicialmente, a jurisdicdo da 132
Delegacia de Ensino foram: Antdnio Dias, Bela Vista de Minas, Belo Oriente,
Coronel Fabriciano, Dionisio, Ferros, Ipatinga, Itabira, Iltambé do Mato Dentro,
Jaguaracu, Jodo Monlevade, Joanésia, Mesquita, Marliéria, Nova Era, Passabém,
Rio Piracicaba, Santa Maria de Itabira, Sdo Sebastido do Rio Preto, Sdo José do

Goiabal, Sdo Domingos da Prata e Timoteo.
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Em 1975, a Delegacia Regional de Ensino teve uma alteragdo em sua
nomeagao e passou a ser a 142 Delegacia Regional de Ensino, tendo sido
acrescentados, a sua area de abrangéncia, os municipios: Bom Jesus do Amparo,
Santo Antonio do Rio Abaixo e Sdo Goncalo do Rio Abaixo.

Em 1994, foi alterado o nome de Delegacia Regional de Ensino para
Superintendéncia Regional de Ensino Nova Era. Atualmente é identificada como 242
Superintendéncia Regional de Ensino Nova Era e possui em seu quadro de pessoal
76 servidores ativos.

A Superintendéncia Regional de Ensino Nova Era, conforme Lei Delegada n°
180, de 20 de janeiro 2011(MINAS GERAIS, 2011a), e Decreto 45.849/2011(MINAS
GERAIS, 2011b) é subordinada a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas
Gerais. Situada no municipio de Nova Era, no Médio Piracicaba, tem sob sua
jurisdicdo 15 municipios e 65 escolas. Percebe-se que houve uma diminuicdo do
namero de municipios, devido a criacdo de mais uma SRE: a SRE de Coronel
Fabriciano. Algumas cidades que pertenciam a jurisdicdo da SRE de Nova Era foram
vinculadas a esta nova SRE.

Na Tabela 2, apresentam-se 0S municipios com 0s respectivos nameros de

escolas que compde a SRE Nova Era, atualmente:

Tabela 2- Municipios circunscritos na SRE Nova Era

. NUMERO DE ESCOLAS

MUNICIPIO ESTADUAIS
Bela Vista de Minas 03
Dionisio 04
Ferros 05
ltabira 16
ltambé do Mato Dentro 01
Jodo Monlevade 14
Nova Era 04
Passabém 01
Rio Piracicaba 06
Santa Maria de Itabira 02
Santo Antdnio Rio Abaixo 01
S&o Domingos do Prata 06
Séo Goncalo do Rio Abaixo 01
Sao José do Goiabal 02
Sao Sebastido do Rio Preto 01
Total 65

Fonte: Elaborado pela autora com base em consulta ao site da SRE Nova Era.
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Conforme o Artigo 70, do Decreto 45.849/2011, as Superintendéncias
Regionais de Ensino: tém por finalidade exercer, em nivel regional, as acdes de
supervisao técnica, orientacdo normativa, cooperacao e de articulacdo e integracao
Estado e Municipio em consonéancia com as diretrizes e normas legais inerentes a
Educacdo (MINAS GERAIS, 2011).

A Superintendéncia Regional de Ensino de Nova Era é organizada com a
seguinte estrutura: Diretoria Administrativa Financeira (DAFI), Diretoria Educacional
(DIRE) e Diretoria de Pessoal (DIVEP).

A DIRE é formada pelas divisdes: Divisdo de Atendimento Escolar, Divisdo de
Equipe Pedagdgica e Divisdo de Capacitacdo e Recursos Humanos e tem como
funcdo coordenar as acbes pedagogicas e atendimento escolar as escolas
jurisdicionadas a SRE de Nova Era. A DIVEP tem como atribuicdo coordenar as
acOes inerentes a vida funcional dos servidores e € subdividida em Divisdo de
Vantagens, Divisdo de Pagamento e Divisdo de Gestdo de Pessoal. A DAFI é
constituida da Divisdo Operacional Financeira (DIVOF) e da Divisdo de
Infraestrutura.

A Divisdo de Infraestrutura € o setor responsavel pela estrutura fisica das
escolas e da superintendéncia, o que abrange: patriménios moéveis e imoveis. A
DIVOF tem como atribuicdo programar, orientar, coordenar, acompanhar e avaliar as
acOes orcamentarias financeiras e administrativas da Superintendéncia Regional de
Ensino de Nova Era. A DIVOF abrange os setores de Protocolo, Limpeza, Frota de
Veiculos, Compras, Almoxarifado e Finangas.

O Setor de Financas atua na execucdo orcamentaria e financeira da
Superintendéncia e das Escolas Estaduais, responsavel por todo fluxo financeiro, a
atuacdo do setor de financas em relacdo as Escolas se d& por meio do
acompanhamento, orientacdo e analise das prestacbes de Contas das Caixas
Escolares, que sdo unidades executoras das Escolas Estaduais.

No setor de finangas ocorrem as fases da despesa: o empenho, a liquidagao
e 0 pagamento de Termos de Compromissos disponibilizados para as escolas, das
obrigacdes com terceiros, que sao fornecedores e prestadores de servicos para a
manutencdo da SRE Nova Era e pagamentos de diarias e adiantamentos para os
servidores que realizam viagens a servigo.

Atualmente, o setor de financas é composto pelos seguintes servidores: um

supervisor e cinco técnicos, sendo trés técnicos responsaveis pela analise de
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prestacdo de contas das Caixas Escolares, que além de analisarem as prestacdes
de contas, devido a falta de pessoal, fazem pagamentos dos Termos de
Compromissos para as Caixas Escolares; diaria aos servidores e fornecedores de
produtos e servicos para a SRE Nova Era. Outros dois técnicos sao responsaveis
pelo empenho, andlise e baixa das prestacdes de contas de diaria.

Ha um numero muito pequeno de servidores, principalmente no que tange a
prestacdo de contas de Caixa Escolar, sdo trés técnicos, sendo que um destes
exerce, simultaneamente, o cargo de coordenador de prestacdo de contas. Ou seja,
apenas trés servidores para atender as 65 escolas. O tempo e 0 acumulo de
trabalho impedem que se faca uma devida orientacdo e acompanhamento das
escolas. Esse desafio também influencia a dificuldade da formacdo continuada dos
profissionais da educacdo das escolas, particularmente ligados a execucao
financeira e, principalmente, do gestor escolar.

Para exemplificar a complexa constituicdo da gestdo financeira das escolas
circunscritas a SRE Nova Era, citam-se, a seguir, volume financeiro da atual
situacdo de Termos de Compromissos (TC)? referentes aos recursos que foram
disponibilizados para as Caixas Escolares, do ano de 2008, ano que foi criado o
Sistema de Transferéncias de Recursos Financeiros para as Caixas Escolares®, até
outubro de 2015.

Conforme Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para as Caixas
Escolares, em outubro de 2015, de um total de R$ 61.955.796,75 em TC foram
firmados entre 2008 e 2015. Desse total, um volume de R$ 37.387.904,76 estédo
aguardando andlise, R$ 978.91,92 estdo em diligéncia, R$ 505.905,23 estao
inadimplente, R$ 23.083.873,74 estdo vigente e apenas R$ 20.775.490,92 foram

baixados.* Do valor disponibilizado, no que se refere as Prestacées de Contas que

> Termo de Compromisso: instrumento juridico pactuado entre a SEE e a caixa escolar, ap6s
aprovacao do respectivo Plano de Trabalho, com o objetivo de viabilizar a transferéncia de recursos
financeiros para o desenvolvimento de a¢des ou projetos da unidade de ensino.

® O Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para as escolas foi desenvolvido pelo
PRODEMGE (Companhia de Processamento de dados do Estado de Minas Gerais) trata-se de um
sistema de acesso restrito, onde s&o disponibilizados os termos de compromisso paras as Caixas
escolares.

4 Diligéncia sdo solicitagfes feitas ao presidente da Caixa Escolar, pelo analista de prestacdo de
contas ao deparar com irregularidades e falhas no processo visando regularizar a prestagdo de
contas. Baixados referem-se as prestagbes de contas que ja foram analisadas, aprovadas e foram
finalizadas no sistema. Andlise sdo as prestacfes que estdo armazenadas em Caixa aguardando a
verificacdo da utilizagdo do recurso. Inadimplente sdo prestacdes de contas que tiveram o prazo de
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foram baixadas, é um numero pequeno, considerando a distribuicdo do restante do
valor em TC que se encontra em diligéncia, inadimplente e em analise. Trata-se de
recursos destinados a financiar acfes para a educacdo, porém, ainda nao foi
verificada a aplicacdo destes recursos.

Destaca-se que h&d um grande volume de Termo de compromisso a ser
analisado, um percentual de aproximadamente 60% estdo em analise. Este acumulo
de Prestacdo de Contas em analise € um grande transtorno, pois, referem-se a
recursos que foram utilizados, porém, ainda ndo foram feitas as analises e a
verificagéo da utilizacéo correta ou ndo do recurso.

Os dados apresentados séo atualizados diariamente pelos técnicos da SRE
no Sistema de Termo de Transferéncia dos Recursos, de acordo com a situacdo do
Termo.

Visando auxiliar a Superintendéncia Regional de Ensino na andlise, nas
baixas prestacdes e no alcance da meta pactuada, a SEE/MG estabeleceu contrato
com a empresa Minas Gerais Administracdo e Servicos (MGS) para contratacédo de
profissional para esta atribuicdo. Apesar desta iniciativa da SEE, a SRE de Nova Era
nao foi contemplada com tal profissional, tendo que contar apenas com seus
proprios técnicos. Ressalta-se que os técnicos, além de analisarem prestacdes de
contas, orientam as escolas por meio de e-mail e telefone e, ainda, fazem os
pagamentos.

Outra situacdo apresentada refere-se as diligéncias, pois a andlise de uma
prestacdo sempre gera diligéncia, isso ocorre, na maior parte das prestacdes de
contas, situagcdo em que o analista de prestacdo de contas se depara com alguma
irregularidade na prestacéo e solicita ao gestor algum esclarecimento.

A questdo da diligéncia é um sinal de alerta, pois € um indicador de que a
execucdo nao ocorreu da forma determinada, que houve falha no processo. As
falhas, as vezes, sdo formais, passiveis de justificativa, em outros casos sao
situagdes que sdo irreversiveis, ndo tendo alternativa sendo a devolucdo do recurso
pelo gestor.

Este procedimento de diligéncia demanda tempo, pois, as vezes, a prestacao
de contas com problemas na apresentacdo dos dados refere-se a outra gestdo. O

vigéncia expirado e ainda ndo apresentada a prestacdo de contas. Vigente refere-se ao TC que esta
sendo executado.
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gestor da época, responsavel pela execucdo, deverd responder pelas
irregularidades, algumas vezes, este gestor ja se encontra desvinculado do Estado,
seja por aposentadoria ou por outro motivo. Cabe esclarecer que quando o Gestor
protocola a prestacdo de contas na SRE, fica uma cépia arquivada na escola. Caso
haja necessidade, o técnico de prestacdo de contas pode solicitar uma diligéncia em
que é preciso consultar o processo da escola para fins de resposta a solicitacao,
pois mesmo sendo uma coOpia, hd casos em que ocorrem divergéncias nos
documentos. Por se tratar, em alguns casos, de processos mais antigos, a
localizacdo da prestacdo de contas na escola é um complicador, o que pode gerar
implicagbes de comprometimento nas averiguacoes financeiras.

Geralmente, € dado um prazo de, no maximo de trinta dias, para atender a
diligéncia. Reside neste ponto mais um problema, o acompanhamento da diligéncia,
nao era feito, a escola ndo atendia, ou as vezes atendia e a documentacao solicitada
nao era anexada ao processo, Oou seja, ndo se retomava a analise do processo.
Atualmente, este acompanhamento tem sido feito e, quando uma diligéncia ndo é
atendida dentro do prazo, a Caixa Escolar € blogueada no sistema, ficando impedida
de receber recursos até que regularize a situagao.

Este bloqueio, embora previsto em lei, compromete o funcionamento eficaz da
escola, uma vez impedida de receber recurso, a escola deixa de ter os insumos
necessarios para que se desenvolvam suas acfes administrativas e pedagdgicas.
Quando ocorre o bloqueio, compete a SRE, por meio do setor de compras, realizar a
compra da alimentacdo escolar para que os alunos néo figuem prejudicados.

As compras da SRE sao feitas baseadas nas determinacdes da Lei 8.666 de
13 de junho de 1993 (BRASIL, 1993), regulamentada no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que institui normas para licitagdes e
contratos da Administragédo Publica e da outras providéncias. As aquisicdes ocorrem
eletronicamente via portal de compras. Pode ser utilizada a modalidade pregao para
as aquisices acima de R$8.000,00 e Cotacdo Eletronica de Precos (COTEP), para
as aquisicdes de valor inferior a R$ 8.000,00, ha ainda, a aquisicdo por meio de
Registro de preco no qual geralmente as compras acontecem na Secretaria.

A sintética exposicdo do funcionamento do sistema de compras da SRE é
para compreender a aquisicAo da SRE para as Escolas. A alimentacdo escolar
adquirida pela SRE para suprir escolas bloqueadas é via Registro de Precos. O

processo € moroso e limitam-se a aquisicdo de apenas géneros alimenticios nao
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pereciveis, ficando os produtos pereciveis a cargo da SRE. Em experiéncia ja
vivenciada em que duas escolas que ficaram bloqueadas, foi constado que as
entregas demoraram e as escolas tiveram que recorrer a0 empréstimo em outras
escolas, o que € uma situacao bastante complexa.

Tudo isto contribui com a ma execucdo de recursos das Caixas Escolares, a
dimenséo que a situacdo toma, reflete diretamente no funcionamento da escola. H4
de se considerar que a execucao financeira ndo conta apenas com acdes exclusivas
do gestor, apesar de ser o ator principal, varios outros atores estdo envolvidos nesta
acao. Para melhor entender a execucao financeira da Caixa Escolar, veremos a

seguir a Descri¢céo do financiamento da educacao.

1.3 Descri¢fes do financiamento da educacéao

O financiamento da educacdo no Brasil foi estatuido sob a forma de
vinculagcdes de receitas proprias e das transferidas dos e para os entes federativos
subnacionais ao setor educacional desde a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
artigo 212, no qual ha também o estabelecimento do percentual minimo a ser
aplicado. A forma de distribuicdo desses recursos e de realizacdo de despesas foi
regulamentada, posteriormente, na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) Lei 9.394/96
(BRASIL, 1996).

O art. 68 da LDB regulamenta as bases do financiamento publico da
educacéo, definidos como fontes de receita os impostos proprios das trés esferas
federativas, as transferéncias constitucionais e as outras transferéncias entre
esferas de governo, as chamadas transferéncias voluntarias. Na Constituicdo
Estadual de Minas Gerais o financiamento da Educagéo esta previsto nos artigos
201 e 203 que estabelecem os percentuais minimos de aplicacdo e a forma de
aplicacao dos recursos (MINAS GERAIS, 1989).

O repasse dos recursos publicos para as Escolas esta previsto no Plano
Orcamentario do Estado, no Plano Plurianual e no Plano de Desenvolvimento da
Educacao. Os aportes financeiros as Caixas Escolares tenham origem no FNDE e
no Tesouro Estadual. Constituem os recursos da Caixa Escolar: as subvencoes,
auxilios e apoio financeiros repassados pela Unido, Estado, Municipio, bem como o0s
Recursos Diretamente Arrecadados que compreendem recursos doados por

particulares e entidades publicas ou privadas, associacbes de classe e outras;
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receita oriunda de eventos e promocdes legalmente permitidas; contribuicoes
voluntarias dos alunos, pais ou responséaveis ou da comunidade.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estabelece os percentuais
minimos de aplicacdo em Educacdo, determina que a receita de impostos
destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do ensino (MDE) seja no minimo de
18% para a unido e 25 % para estados e municipios. Conforme David, et. al (2012):

Os recursos destinados a MDE objetiva a remuneracao e o aperfeicoamento
do magistério, a aquisicdo, manuten¢do construcdo de instalacdes e
equipamentos; o0 uso e manutencdo de bens e servicos, estudos e
pesquisas para expandir/melhor o ensino a realizagdo de atividade-meio
para funcionamento do processo de aprendizagem, a concesséo de bolsa
de estudo a alunos de escolas publicas e privadas e a quitacdo de
empréstimos destinados a manutengéo de ensino (DAVID et. al, 2012, p.
27).

Dos limites estabelecidos pela Constituicdo Federal 1988 (BRASIL, 1988)
para os estados e 0s municipios estdo inclusos o repasse para o FUNDEB. A
emenda Constitucional 53/2006 (BRASIL, 2006) criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo do Magistério (FUNDEB),
tendo sido regulamentada pelo Decreto 6.253/2007 (BRASIL, 2007). A criacao do
FUNDEB foi feita em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

O FUNDEB passou a vigorar em 2007, tendo a vigéncia prevista até 2020. E
um fundo redistributivo de financiamento da educacdo pelo Estado, de natureza
contabil, constituido por parcela financeira de recursos federais e por recursos dos
impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios. Essa parcela é
subvinculados a educacéo, conforme determina a lei da FUNDEB. Os conselhos das
esferas federal, estadual e municipal acompanham e controlam a distribuicéo,
transferéncia e aplicagédo dos recursos do FUNDEB.

Na distribuicdo dos recursos do FUNDEB, 60% devem ser destinados a
renumeracdo magistério e 40% séo destinados as despesas de manutencdo e
desenvolvimento de educacdo. A base de célculo para redistribuicdo desses
recursos é de acordo com o numero de alunos da educacdo bésica, tendo como
referéncia o censo escolar do ano anterior. E observada, na distribuicdo, a area de
competéncia de cada esfera, sendo Educacéo Infantil e Ensino Fundamental pela

prefeitura e Ensino Fundamental e Médio pelo estado. Assim a redistribuicdo dos
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recursos considera o numero de alunos matriculados e uma ponderacgéo realizada
por coeficiente para cada etapa e modalidade da educacgéo basica.

A quota salario-educacéo esta prevista no artigo 212 8 5° da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988). O salario educacéo € receita por meio do qual o FNDE
financia politicas. A aliquota do salario-educacgéo corresponde a 2,5% do valor total
das remuneracdes pagas pelas empresas. A Secretaria da Receita Federal do Brasil
€ gque arrecada, fiscaliza e cobra esta contribuicao.

As prestacdes de contas dos recursos recebidos por meio dos programas
oriundos da esfera federal pelas Caixas Escolares Estaduais sdo analisadas pelo
Estado.

Estas prestacfes de contas, cujos recursos sao recebidos diretamente do
governo federal sédo realizadas no Sistema de Gestdo de Prestacdo de contas
(SIGPC). As escolas langcam na prestacdo de contas do Programa Nacional de
Alimentacdo Estudantil (PNAE), registram todas as notas fiscais e 0s respectivos
processos, a SRE lanca as descentralizacdes, que sdo 0s recursos recebidos da
Unido. os lancamentos das receitas, que sao os dados referentes ao pagamento de

cada parcela paga, no caso de alimentacao escolar.

1.4 Utilizagdo dos recursos nas escolas estaduais de Minas Gerais

O cotidiano escolar é repleto de necessidades tanto pedagdgicas quanto
administrativas, assim como de situa¢cfes inesperadas, que, as vezes, leva o diretor
a agir de forma improvisada. O improviso, no que toca a aquisicdo e ou contratacao
de materiais e ou servigos, pode comprometer seriamente o gestor. Muitas vezes,
para resolver um problema, o gestor compra ou faz contratacdes sem o devido
procedimento legal, resolve o problema surgido, porém, terd que prestar contas da
ma utilizacdo do recurso na otica legal.

O Decreto 45085/2009 (MINAS GERAIS, 2009) determina em seu artigo 23
que compete a SEE/MG editar normas e orientagdes complementares necessarias
para que se cumpra o decreto, especificamente nos modelos de estatuto e
regulamento proprio de licitacdo das Caixas Escolares, o processo de utilizacdo dos
recursos e a elaboracéo da prestacédo de contas, com 0S anexos necessarios.

Diante desta determinacdo, foi publicada Resolucdo 1.346/09, (MINAS
GERAIS, 2009) que foi revogada pela Resolucdo 2245/2012 (MINAS GERAIS,
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2012), que por sua vez, regulamenta o Decreto 45.085/2009 (MINAS GERAIS,
2009). A Resolugdo 2245/2012 (MINAS GERAIS, 2012) dispbe sobre as
transferéncias de recursos pela SEE/MG e estabelece os critérios e procedimentos
para estas transferéncias. Define os termos necessarios para que se entenda a
execucao financeira das Caixas Escolares, determina as regras para a liberacéo e
utilizacao dos recursos, para que finalidade se destina e como devem ser utilizados.
Determina os critérios para a elaboracdo de prestacdo de contas e apresenta as
vedacOes as Caixas Escolares. Como anexo, apresenta modelo de Estatuto e
Regulamento proprio de licitagcdo, Editais, contratos e demais modelos que
compdem a Prestacao de Contas.

O Estatuto define a Caixa Escolar, a sede, a duracédo, os objetivos, o corpo
social, a Diretoria, o Conselho Fiscal, a constituicdo dos recursos financeiros e os
critérios para a dissolucdo da Caixa Escolar. O Estatuto deve ser aprovado por
assembleia geral e deve ser registrado em cartorio.

O Regulamento Préprio de Licitacdo tem por objetivo definir a forma, os
critérios e as condicOes a serem observadas para a contratacdo de bens e servicos,
inclusive de obras de engenharia, destinada ao regular atendimento das
necessidades estatutarias e operacionais da Caixa Escolar. O regulamento, por
determinar as regras para os procedimentos na execucao financeira da Caixa
Escolar, limita, de certa forma, a autonomia da escola. O regulamento traz como
anexos editais, contratos e modelos de demais documentos que devem compor o
processo de aquisi¢do e contratacdo. Este documento também dever ser aprovado e

registrado em cartorio.

1.4.1 Breve contexto historico do repasse de recursos as Caixas Escolares Mineiras

Nas décadas de 1970 e 1980 a Secretaria de Estado de Educacdo comprava
os produtos alimenticios, de forma centralizada e repassava as escolas do Estado
de Minas Gerais. Este processo tinha a desvantagem de ser moroso quanto a
entrega, além disso, os produtos adquiridos, muitas vezes, ndo estavam condizentes
com os habitos e costumes alimentares das varias regides que compdem o Estado
de Minas Gerais.

As Caixas Escolares ndo realizavam processo de licitacdo para as

aguisicdes/contratacbes e essa pratica é ilegal, o que era sempre cobrado pelo
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Ministério Publico. A cobranga do Ministério Publico se fundamentava no fato de se
tratar de gestdo de recursos publico. Os recursos que mantém as escolas séo
oriundos dos cofres publicos. A execucao destes recursos deve ser submetida a
prestacdo de conta, pois, conforme determina a LDB de 1996 em seu artigo 70
paragrafo Gnico que: prestara contas toda pessoa juridica quando se tratar de
geréncia, ou administracdo de recursos pubicos (BRASIL, 1996).

Em 1995, foi criado o PDDE com a finalidade de prestar assisténcia
financeira, de forma suplementar as escolas publicas da educacdo basicas das
redes estaduais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educacado especial
mantidas por entidades sem fins lucrativos, com registro no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS). Sobre a criacdo do PDDE Oliveira (2014) comenta:

Com a criagdo do PDDE em 1995, a Uni&o passou a destinar recursos
financeiros para as escolas publicas das redes de ensino dos entes
federativos subnacionais, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo (FNDE). Como essas instituicdes n&o dispunham desses
recursos financeiros anteriormente, esse apoio foi considerado positivo.
Contudo, mediante a forma como o PDDE foi instituido, passou a
influenciar, entre outros aspectos, o cumprimento do principio constitucional
da gestdo democrética (OLIVEIRA, 2014, p.17).

Em 1995, os recursos passaram a ser transferidos diretamente as Caixas
Escolares por meio da Superintendéncia Regional de Ensino. As Superintendéncias
Regionais de Ensino recebiam 0s recursos or¢camentarios, faziam o empenho, a
liquidacédo e o pagamento as Caixas Escolares. Havia o documento intitulado Termo
de Compromisso, que formalizava a transferéncia, este termo tinha as informacodes
basicas como valor e um breve histérico sobre a destinagdo dos recursos.

Somente em 2009, foi publicado o Decreto 45.085 de 08 de abril, que dispde
sobre a transferéncia, utilizacdo e prestacdo de contas de recursos financeiros
repassados as Caixas Escolares vinculadas as unidades estaduais de ensino, para
fins de sistematizacdo das normas e regulamentos pertinentes. Este decreto
estabelece as normas sobre a transferéncia de recursos as Caixas Escolares pela
Secretaria de Estado de Educacgéo, bem como as regras para o uso destes recursos
e a prestacao de contas (MINAS GERAIS, 2009).

O Decreto regulamenta sobre os requisitos para celebracdo dos termos de
compromisso para receber os recursos e a forma como devera ocorrer transferéncia
dos recursos. Prevé a formalizacdo que define as vedacfes quanto a inclusédo de

clausulas no Termo de Compromisso, como também determina o uso fidedigno do
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Termo de Compromisso. Define a utilizacdo dos recursos que devem ser usados, de
acordo com o plano de trabalho. Determina os procedimentos para prestacao de
contas e previsdo de tomada de conta especial, quando necessario.

Nas disposicdes finais deste Decreto, é estabelecido que a SEE/MG deve
editar normas e orientagdes complementares quanto ao modelo de estatuto e
regulamento préprio de licitacdo, ao processo de utilizacdo dos recursos e a forma
de prestacdo de contas com os respectivos anexos. O referido decreto tem como
anexo o modelo de Termo de Compromisso e o Plano de Trabalho. Este decreto foi
regulamentado pela Resolugdo SEE n° 1.346, de 8 de junho de 2009 (MINAS
GERAIS, 2009), que por sua vez, foi revogado pela Resolugdo SEE N° 2.245, de 28
de dezembro de 2012), que se encontra vigente até entdo (MINAS GERAIS, 2012).

Foi a partir dessas resolucdes que a Caixa Escolar passou a ter como uma de
suas funcdes, fazer suas aquisicbes de materiais, produtos e contratacdo de
servigos, e ter a obrigacdo de licitar por meios formalizados. Os critérios para as
aguisicdes estdo no Regulamento Préprio de Licitacdo, Anexo da Resolucéo
2245/2012 (MINAS GERAIS, 2012), documento aprovado em Assembleia Geral e
Registrado em Cartério. O referido regulamento norteia as aquisi¢cdes e contratacdes
da Caixa Escolar.

Tendo em vista essas mudancas a proposi¢cdo de um instrumento institucional
para 0s gestores escolares pode ser de grande valia no sentido de melhorar a
gestdo financeira e, em consequéncia, a administrativa e pedagdgica, pois €
possivel que esse instrumento contribua para reduzir o tempo gasto com execucao
das tarefas de gestéo financeira, além de melhorar a qualidade dela..

As Escolas Estaduais ndo podem receber nem gerir recursos, devido a sua
constituicdo e sua natureza juridica, uma vez que, ndo possuem o Cadastro
Nacional de Pessoal Juridica. Para administrar os recursos as Escolas possuem as
Caixas Escolares, conforme ja mencionado.

As Caixas Escolares sao definidas, conforme Decreto 45085/2009, (MINAS
GERIAS 2009) e a Resolucdo 2.245/2012 (MINAS GERAIS, 2012) da Secretaria de
Educacdo do Estado de Minas Gerais, como associacdes civis com personalidade
juridica de direito privado vinculadas as respectivas unidades escolares.

A caracterizacdo da Caixa Escolar como pessoa juridica gera a obrigacao de
entrega de obrigagOes tributarias fiscais, a Relacdo Anual de Informacdes Sociais

(RAIS), Declaracéo de Informacgdes Econdémico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ) e
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Declaracdo de Créditos e Débitos de Tributos Federais (DCTF), como a elaboracéo
do balanco patrimonial do exercicio anterior ou demonstrativo financeiro anual
evidenciando o total de receitas e despesas e o Parecer do Conselho Fiscal que
informa que todos os bens adquiridos pela Caixa Escolar foram revertidos ao
patrimonio do Estado.

Toda esta documentacdo, além de ser uma obrigacdo da Caixa Escolar,
diante dos O6rgdos competentes, € também, uma exigéncia da apresentacdo dos
recibos de entrega que acontece todo més de fevereiro para que a Caixa Escolar se
torne apta a receber os recursos, conforme determina o Art.2° da Resolugao 2245 de
dezembro de 2012. A SEE/MG disponibiliza o Sistema de Acompanhamento e
Controle de Documentos de Caixas Escolares, no qual cada escola tem uma senha
de acesso para acompanhamento da situacdo da Caixa Escolar. A entrega destes
documentos ainda € um problema para a SRE, pois, apesar de toda orientacdo, as
Caixas Escolares ainda tém muita dificuldade na entrega destes documentos

chegando até o segundo semestre ainda inapta para receber recursos.

1.4.2 Procedimentos do repasse de recursos para as Caixas Escolares do Estado
Minas Gerais

A SEE/MG repassa as Caixas Escolares recursos para as seguintes
finalidades: manutencdo e custeio, alimentacdo escolar, reforma, mobiliario e
equipamento, e para atendimento a projetos especificos, é o que dispde o artigo 8°
da Resolugdo 2245 de 28 de dezembro de 2013. No paragrafo primeiro deste
mesmo artigo é disposto que o0s recursos do PDDE sdo orcamentariamente
apropriados pela SEE e transferidos diretamente pelo FNDE para as Caixas
Escolares. Na definicAo da destinacdo dos recursos também se observa certa
limitagdo na autonomia do gestor.

O recurso destinado a alimentacéo escolar, o0 PNAE, é repassado as escolas
em 10 (dez) parcelas iguais. Este recurso € destinado a aquisicdo de géneros
alimenticios para a alimentacéo escolar. Do valor total recebido, as escolas tém que
destinar no minimo 30% do valor para aquisicdo da agricultura familiar, conforme
prevé a Resolugcdo CD/FNDE 26 de 17 de junho de 2013 (BRASIL, 2013), que
dispbe sobre o atendimento da alimentac¢éo escolar aos alunos da educacédo basica

no ambito do PNAE e sobre o PDDE.
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Este instrumento juridico prevé, no artigo 2° as diretrizes do Programa e
dentre elas esta o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e,
preferencialmente, pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos. Percebe-se nesta determinacdo da aquisicdo da Agricultura familiar, uma
forma de fortalecé-la e contribuir para o desenvolvimento social, econémico e local.

Tao logo é liberado o Termo de compromisso de alimentacdo escolar, a
Diretoria de Suprimentos Escolar da SEE/MG, encaminha para a SRE orientacdes
para os procedimentos necessarios para execucdo do Termo de Compromisso de
alimentacéo escolar e as sugestfes de cardapios. A SRE repassa estas instrucoes,
via e-mail, para todas as escolas.

Em relacdo a alimentacdo escolar, as Caixas Escolares precisam preencher,
no decorrer do ano, o Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SIGPC), online
disponibilizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE).
Neste sistema, sdo lancadas todas as notas fiscais, inclusive as aquisicdes da
agricultura familiar, apesar deste sistema ser denominado Prestagdo de Contas, nao
isenta a Escola de apresentar a prestacdo de contas na forma fisica a SRE para que
seja submetida a analise.

Ainda, em relacdo a alimentacéo escolar, a SEE/MG criou um sistema online
denominado Sistema de Monitoramento de Alimentacdo Escolar (SYSMEAE) em
que as escolas tém que registrar as aquisicdes de alimentacdo escolar. Este
Sistema foi criado com intuito de acompanhar as aquisicdes da Caixa Escolar,
principalmente no que diz respeito a Agricultura Familiar, devido a determinacdo na
Resolucdo do FNDE n° 26 de 17 de junho de 2013, para tal aquisigéo.

De acordo com a analise da Resolucdo 2.245 de 2012, a destinacdo dos
recursos para Caixas Escolares ocorrem da forma descrita a seguir.

O recurso de manutencao e custeio é repassado as escolas para aquisicédo de
materiais de consumo e/ou contratacdo de servicos para manter a escola, sendo
vedada a aquisicdo de bens permanentes. A utilizacdo deste recurso requer um
planejamento bem elaborado, posto a diversidade de aplicacdo deste recurso
mediante tantas necessidades da escola para manter-se.

O recurso destinado a obra, reforma ou ampliagdo escolar é repassado as

escolas mediante aprovacdo de uma planilha. Todo o procedimento para esta
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7

contratacdo € rigorosamente acompanhado pelo setor de infraestrutura da SRE
Nova Era. Para a aquisicdo de mobiliario e equipamento sdo liberados recursos de
acordo com o diagnostico que é realizado todo final de ano pelo setor de
Infraestrutura da SRE.

As Escolas do Estado de Minas Gerais também recebem Recursos para
atenderem a projetos especificos, das quais sdo participantes, trata-se de
contratacdes de bens e servicos pré-estabelecidos pela SEE/MG em conformidade
com o referido projeto.

No Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), custeio e capital séao
transferidos diretamente pelo FNDE as Caixas Escolares. E um recurso destinado a
manutencdo e custeio da Escola (despesas correntes) e aquisicbes de material
permanente (despesa de capital).

Destes recursos repassados, todas as Caixas Escolares do Estado de Minas
Gerais recebem 0s seguintes recursos: manutencgao e custeio, Alimentacao Escolar
e Programa Dinheiro Direto na Escola. Sao recursos de recebimento sistematico e
comuns a todas as escolas, anualmente, ou seja, todas as escolas estaduais por
meio das Caixas Escolares recebem estes recursos, todo gestor escolar
independentemente do porte da escola tem este recurso para gerir.

O Estatuto da Caixa Escolar, na Secado Il, Artigo 16, & 1° define que o
Presidente da Caixa Escolar sera sempre o Diretor ou Coordenador Escolar. Ja o
artigo 18, no inciso lll, do mesmo documento, determina que compete ao Gestor
Escolar, dentre outras atribuicdes, fazer cumprir os planos de aplicacao dos recursos
financeiros devidamente aprovados.

Ha um indicio de que a atribuicdo de aplicar os recursos financeiros €&
desempenhada com muita dificuldade pelos gestores das escolas estaduais
jurisdicionadas a Superintendéncia Regional de Ensino de Nova Era. Fato
observado diante da inseguranca de como gerir 0s recursos, bem como, do grande
indice de prestacdes de contas incorretas e diligéncias que geram a cada analise,
sendo muito raro uma prestacao de primeira analise ser submetida ao processo de
baixa. Ou seja, 0 gestor geralmente presta contas de forma incorreta, as prestacdes
nao sdo aprovadas e nem baixadas no sistema, 0 que ocasiona acumulo de
prestacdes de contas pendentes e um indice muito inferior de prestacado de contas

finalizadas com o devido registro no sistema.
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Baixar uma prestacdo de contas significa registra-la no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI), ap6s a andlise e aprovagdo do processo,
eliminando o débito da Caixa Escolar com o Estado. Débito este, que foi gerado, no
momento em que o Termo de Compromisso foi registrado no SIAFI, logo que foi
disponibilizado.

Os Termos de Compromisso tém a vigéncia de um ano, a prestacao de
contas deve ocorrer até 30 dias apdés a vigéncia. Toda escola recebe, no ano,
recursos para manutencdo e custeio, alimentacdo escolar e PDDE. Desta
informacdo, conclui-se que, todo gestor tem no minimo trés prestacdes de contas
para prestar no ano.

A execucdo do Termo de Compromisso devera ocorrer, no maximo até
noventa dias apos o recebimento do recurso, sendo imprescindivel o planejamento
para a execucdo em tempo habil e de forma correta. Ndo executar as despesas em
conformidade com as determinacdes, implica em consequéncias e tem um
significado. A consequéncia consiste na perda de oportunidade de gerir recursos a
favor das melhorias do ensino. E quanto ao significado, consiste na ineficiéncia do

planejamento. A gestdo como um fim é ineficiente.

1.4.3 O processo de execucao dos recursos recebidos pelas Caixas Escolares

Para melhor compreender a execucao financeira de uma Caixa Escolar,
Unidade Executora®, é importante a compreensédo das etapas que envolvem todo o
processo. Segundo o artigo 1° da Resolucéo 2.245, o repasse dos Recursos devera

ser efetivado a partir do que define o artigo 1°, que diz:

Art. 1° A transferéncia de recursos pela Secretaria de Estado de Educacéo
de Minas Gerais (SEE) objetivando a realizacdo de projetos e atividades
educacionais para as caixas escolares (...) sera efetivada mediante a
elaboracdo de plano de trabalho e celebragdo de termo de compromisso,
observadas as disposicBes do Decreto Estadual n® 45.085/09 (MINAS
GERAIS, 2009).

*Unidade Executora ( UEX) entidade privada, sem fins lucrativos, representativa da comunidade
escolar” (CD/FNDE, RESOLUCAO 12, de 10 de maio de 1995). “A Unidade Executora tem como
funcdo administrar recursos transferidos por 6rgdos federais, estaduais, municipais, advindos da
comunidade, de entidades privadas e provenientes da promoc¢do de campanhas escolares, bem
como fomentar atividades pedagdgicas da escola” (BRASIL, 1997, p.11).
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Assim, o processo € iniciado a partir da liberacdo dos recursos orgamentarios
pela SEE e da disponibilizagcdo do Termo de Compromisso e Plano de Trabalho, que

tém as seguintes definicbes, descritas na Resolucdo n° 2245:

Plano de Trabalho: instrumento que caracteriza e especifica o projeto ou
atividade a serem contemplados, contendo sua identificacdo, metas e
etapas a serem atingidas, plano de aplicacdo dos recursos financeiros,
cronograma de desembolso e previsdo de inicio e fim da execucdo do
objeto, assim como as obrigacdes dos participes; Termo de Compromisso:
instrumento juridico pactuado entre a SEE e a caixa escolar, apés
aprovacdo do respectivo Plano de Trabalho, com o objetivo de viabilizar a
transferéncia de recursos financeiros para o desenvolvimento de a¢des ou
projetos da unidade de ensino (MINAS GERAIS, 2012).

A disponibilizacdo acontece no Sistema de Transferéncia de Recursos
Financeiros para as escolas da Secretaria de Estado de Educacgdo de Minas Gerais.
Por meio do acesso, a SRE providencia a impresséo do Termo de Compromisso e
Plano de Trabalho e, simultaneamente, envia para o e-mail institucional da Escola
beneficiada, informando a disponibilizacdo dos recursos, recomendando que o
Termo de Compromisso seja assinado e informado o nimero de conta para depdsito
e devolvido para a SRE, em sua forma original. O Termo de Compromisso e o Plano
de Trabalho sdo excelentes instrumentos para nortear a execucédo financeira e a
prestacao de contas, posto as informacdes contidas nestes documentos.

Ap6s a impressdo do Termo de Compromisso e Plano de Trabalho, é
efetuado o Registro no Sistema Integrado de Administracdo Financeira que € a

escrituracdo contabil, conforme Carvalho:

Contabilmente quando um recurso financeiro é transferido para a Caixa
Escolar, através de conta bancéria, ocorre a escrituragcdo em conta
contabil especifica. Tal conta apresenta um direito da SEEMG em
receber os valores, neste caso, do presidente da caixa escolar.
(CARVALHO, 2013, p. 92).

Esta escrituracao gera, entdo, uma obrigacao da Caixa Escolar com o Estado,
sendo a figura do Diretor, como presidente da Caixa Escolar, responsavel por este
débito. Este deébito finaliza com a baixa no Sistema (SIAFI) apdés a andlise e a
aprovacao pelos analistas da SRE.

Esse estudo de caso tem como protagonista o Diretor Escolar, que ocupa o
cargo de Presidente da Caixa Escolar e apresenta algumas dificuldades no trabalho

cotidiano, por estar diretamente envolvido no problema em pauta e representar o
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principal agente na execugdo financeira de recursos da Caixa Escolar e na
prestacdo de contas, enfim, por ser o responsavel pela gestdo dos recursos
recebidos pela escola.

Ha de ressaltar que demais atores estdo envolvidos neste processo, sendo: a
comissédo de licitacao, por ser responsavel pelos processos licitatérios; o colegiado
escolar, pelas suas deliberagcbes referentes as prestacbes de contas e execucao
financeira da caixa escolar; o tesoureiro, por ser responsavel juntamente com o
Gestor pela execucéo financeira e prestacdo de contas da Caixa Escolar; e os
analistas de prestacao de contas, pelo seu papel de orientador dos gestores, e por
serem 0s que analisam , aprovam ou nao a prestacao de contas.

O envolvimento dos demais atores na execucdo financeira demonstra a
importancia da participacdo na gestdo escolar. Esta participacdo, quando realizada
de forma consciente, em que o participante sabe qual seu papel e a importancia
desta funcdo para o desenvolvimento da educacao, € muito vélida. Lick (2010,
p.80) considera: "Que o processo educacional s6 se transforma e se torna mais
competente na medida em que seus participantes tenham consciéncia que sao
responsaveis pelo mesmo”.

Percebe-se que, embora a responsabilidade principal esteja com o gestor,
devido ao envolvimento dos demais atores, pode-se considerar que a
responsabilidade é solidaria. Embora, seja o gestor quem responde pelas
irregularidades do processo, ha de se considerar que existem outras pessoas que
tém sua parcela de responsabilidade na execucao do processo, seja da comissao de
licitacdo, seja do colegiado ou o tesoureiro. Uma falha no processo licitatério, por
exemplo, é de responsabilidade da Comisséo de Licitacdo, porém o gestor é quem
sera diligenciado pela falha.

A participacdo da comunidade escolar na Comissdo de Licitacdo® é um
exemplo que se enquadra no quesito participacdo da comunidade escolar na gestao
escolar, no caso, na gestdo financeira. Esta participacdo possibilita um bom
funcionamento da unidade escolar e, em consequéncia, melhores resultados. No

regulamento Proprio de Licitacdo, anexo da Resolucéo 2.2.45 de 112 de dezembro

®Comissdo de licitacdo: comissdo formada e instituida por, no minimo, trés associados da Caixa
Escolar, com seus respectivos suplentes, civimente capazes e formalmente indicados pela
Assembleia Geral, com fun¢des, dentre outras, de receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos aos processos licitatorios.
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de 2012, no artigo 5°, paragrafo 4, inciso Il, é descrito uma das atuacdes dos
membros, da Comissao de Licitacdo: € considerada atividade de relevante interesse
social.

No contexto do exemplo de participacdo da comunidade escolar,

anteriormente mencionado, vincula-se um trecho de Barroso:

[...] a construcdo da autonomia pela escola pode construir um
processo de mobilizacdo social (ha acep¢do social na sociologia
politica ) enquanto forma de reunido de um nucleo de actores com um
fim de empreenderem uma agéo coletiva.”(BARROSO, 1996,p.11.).

Uma acédo coletiva que se da por meio de participacdo da comunidade em
comissdes, colegiados, conselho fiscal e assembleias em prol de um
empreendimento para o funcionamento satisfatério da escola. No caso especifico
descrito, a participacado na comisséo de licitacao.

Para melhor contextualizacdo da atuacdo do gestor e equipe integrante da
Caixa Escolar (tesoureiro e seu vice -quando tiver -, Assistente Técnico da
Educacdo Basica Assistente, o ATB Financeiro, a Comissdo de Licitacdo e o
Colegiado), vejamos como acontecem os tramites para execuc¢ao financeira de uma
Caixa Escolar.

A SEE disponibiliza o Termo de Compromisso no Sistema de Transferéncia,
gue € impresso e encaminhado para as escolas via e-mail.

Logo apOs a impressdo, o Termo é registrado no Sistema Integrado de
Administragéo Financeira (SIAFI) e ocorre o empenho do Termo de Compromisso. A
SRE fica aguardando a escola encaminhar a via assinada com os dados bancarios
para liquidagdo e posterior pagamento. Ressalta-se que a conta bancaria deve ser
zerada para o crédito. A movimentacdo dos recursos acontece exclusivamente por
meio de cheque, em hipotese alguma é admitida a movimentacdo em espécie. Para
cada despesa devera ser emitido um cheque nominal no valor exato da despesa, 0
cheque possui duas assinaturas, a do tesoureiro e a do Presidente da Caixa Escolar.

Quando o pagamento do Termo de Compromisso € efetuado, a Caixa Escolar
€ comunicada, para que possa conferir o crédito, proceder a aplicacdo no mercado
financeiro, caso sua utilizacdo for superior a trinta dias. E vedada a realizacdo de

despesa em data anterior ao recebimento do recurso, por isso, a conferéncia do
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crédito em conta, como também é vedada a emissdo de cheques apdés a vigéncia do
Termo de Compromisso.

A Caixa Escolar devera executar o Termo de Compromisso fidedignamente
conforme o Plano de Trabalho, a Resolugcdo estabelece que o prazo para que a
Caixa Escolar comece a executar o Termo de Compromisso € de noventa dias.

A execucao do Termo de Compromisso tem suas particularidades no que
tange ao processo de aquisicdo e contratacdo, o0 que é determinado pelo
Regulamento proéprio de licitacdo, anexo da Resolucdo 2245/2012, (MINAS GERAIS,
2012).

O Regulamento Préprio de licitacdo é um instrumento que norteia 0s
processos de aquisicfes e contratacdes da Caixa Escolar. Trata-se de um anexo da
Resolucdo 2245/12, (MINAS GERAIS, 2012), que € aprovado em Assembleia Geral
e registrado em Cartorio. No referido documento é definido como a Caixa Escolar vai
proceder para realizar as aquisicdes/contratacdes, se sera um processo de licitagdo
ou se sera um processo de dispensa ou inexigibilidade.

O processo de licitacdo das Caixas Escolares de Minas Gerais € para as
aquisicbes acima de R$ 8.000,00, o mesmo valor que determina a Lei 8.666 de
1988, j& os processos de dispensa sao procedimentos excepcionais como
aquisicbes/contratacdo de valor inferior a R$ 8.000,00, como aquisicdo de produtos
pereciveis, assim como, 0 processo de inexigibilidade. Este valor € considerado o
valor recebido por Termo de Compromisso.

O processo de licitacdo € feito por uma comissao de licitacdo, composta por
trés integrantes, com seus respectivos suplentes. A Comissdo de licitacdo €
constituida conforme determina o Regulamento préprio de Licitacdo em seu artigo
59, 82° em Assembleia Geral da Caixa Escolar convocada para este fim especifico,
apos eleicao do colegiado escolar.

A composi¢cdo da Comissédo de licitagdo é formada por, no minimo, trés
membros titulares, com seus respectivos suplentes, que detenham plena capacidade
civil, escolhidos entre os associados da Caixa Escolar, a excecao de seu presidente,
devendo, preferencialmente, 2/3 de seus membros representarem os segmentos de
professores e demais servidores da escola em exercicio de cargos efetivos. Apos a
composicdo da Comisséo, deve ser lavrada em ata, esta deve ser registrada em
cartorio, devendo também ser preenchido o ato de designagdo da Comisséo,

conforme modelo do Regulamento proprio de licitacdo. Ressalta-se que este
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documento é um dos documentos de habilitacdo para que a Caixa Escolar se torne
apta para receber recursos, devendo a escola estar atenta quanto a validade, posto
que, varia de escola para a escola.

No processo de dispensa e inexigibilidade, os procedimentos séo feitos pelo
gestor com todo respaldo do Colegiado Escolar. Compete ao gestor, assim que
receber o Termo de Compromisso apresentar para o Colegiado Escolar a finalidade
do Termo, como sera sua aplicagcdo no mercado financeiro, qual sera seu objeto e
definir qual sera o processo de compra: licitagcdo dispensa ou inexigibilidade.

Apresentado o Termo de Compromisso para o Colegiado, define-se qual
modalidade de aquisicdo sera adotada: se dispensa ou processo licitatério para dar
prosseguimento a utilizacdo do recurso. Caso a modalidade a ser utilizada for
licitacdo, o Presidente da Caixa Escolar devera encaminhar a Comissao de Licitacao
o pedido de abertura de Licitacdo e comunicar ao Colegiado sobre a abertura do
processo de Licitagao.

A Comissdo devera reunir e comecar o processo licitatorio, conforme o
Regulamento Proprio de Licitacdo. No Caso em que a aquisicao for por dispensa ou
inexigibilidade, o Gestor devera providenciar a aquisicdo, uma vez que, 0 processo
de dispensa arrola entre a¢des do gestor e deliberacéo do colegiado.

Apbs o processo de licitacdo ou dispensa, ocorrera a celebracao de contrato,
caso a entrega dos produtos adquiridos seja parcelada ou em caso de se tratar de
prestacdo de servico, e no caso de entrega imediata, sera emitida ordem de
fornecimento para a consumacao da venda dos produtos.

A entrega dos produtos adquiridos devera ser devidamente acompanhada de
Nota Fiscal, que devera ser conferida no ato da entrega, ndo podendo ter rasura
nem incorre¢cdes. ApoOs conferéncia da nota, bem como do recebimento da
mercadoria, procede-se o pagamento. O pagamento € feito em cheque nominal,
podendo ser feito também por transferéncia bancaria.

A nota fiscal devera ser reunida aos demais documentos que pertencem a
prestacao de contas, facilitando a montagem da prestacéo de contas, e evitando que
este documento se extravie.

Apoés a execucdo do Termo de compromisso, a Caixa Escolar devera instruir
0 processo de prestacdo de contas dos recursos gastos. Esta prestacao de contas
devera ocorrer no prazo de 30 (trinta) dias apds ter vencido o Termo de

Compromisso, estando sujeito a bloqueio, caso ndo cumpra o prazo.
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A prestacdo de contas no ambito da SEE/MG & composta pelas seguintes

normas, conforme determina artigo 31 da Resolugcdo 2245 de 2009 (MINAS

GERAIS, 2009):

- oficio de encaminhamento (modelo 36);

- parecer do Colegiado aprovando o plano de aplicacdo dos recursos
(modelo 37)

- relatério de execucdo fisica e financeira do projeto, assinado pelo
presidente da caixa escolar e ratificado pelo ordenador de despesas
(modelo 38);d) relacdo de pagamentos efetuados (modelo 39);

- termo de entrega ou aceitacdo definitiva da obra, assinado pelo presidente
da caixa escolar e por, no minimo, outros dois membros do Colegiado
Escolar, com base no laudo técnico conclusivo, emitido por profissional
habilitado e autorizado pela SEE (modelo 40);

- termo de Doacéo de Bens (modelo 41);

- pedido de abertura de adiantamento (modelo 42);

- parecer do Colegiado Escolar referendando a prestagdo de contas dos
recursos financeiros (modelo 43).

-extratos bancarios completos da movimentacdo financeira e de
rendimentos de aplica¢cées no mercado financeiro;

- apresentacdo do processo licitatério completo, processo de dispensa e/ou
inexigibilidade de licitacdo e processo de chamada publica da agricultura
familiar quando for o caso;

- documentos fiscais originais, comprobatérios das despesas realizadas;

- comprovantes de retencdes de recolhimentos de impostos e encargos
sociais incidentes se for o caso;

- copia do cheque ou comprovante de transferéncia bancaria;

- cardapios da alimentagéo escolar, quando for o caso;

- contrato(s) firmado(s) para a execucao do objeto pactuado se for o caso;

- comprovante de restituicdo de saldo do recurso ou de rendimentos
auferidos em aplicagdes financeiros néo utilizados na consecucéo do objeto
pactuado. (MINAS GERAIS, 2009).

A Caixa Escolar, quando se organiza desde o inicio da execu¢do, com o

recebimento do Termo de Compromisso pode, gradativamente, montar a prestacao

de contas, facilitando a entrega da prestacdo de contas ao final da execucdo do

termo de compromisso. O Termo de Compromisso tem validade de um ano, mas

nem todo recurso disponibilizado deve ser gasto no ano letivo, depende da data em

gue foi disponibilizado, podendo, desta forma, ter a vigéncia fora do periodo letivo.

O Quadro 1 apresenta um resumo das etapas da execucdo financeira nas

Escolas do Estado de Minas Gerais:
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Quadro 1- Tramites da execucdao financeira pelas Caixas Escolares

Etapa dos tramites do processo Acdo do Presidente da Caixa Escolar
12 etapa Receber o Termo de Compromisso (TC).
22 etapa Assinar do TC e devolucéo a SRE
a Devolver o TC & SRE assinado, datado e com
32 etapa L
dados bancérios.
a Apresentar o TC ao colegiado, informando o
52 etapa 2
plano de aplicacéo.
42 etapa Receber comunicacédo da SRE do pagamento
do TC.
52 etapa Conferir a entrada do recurso na conta.
62 etapa Aplicar o recurso no mercado financeiro.
Providenciar a aquisicao verificando a
72 etapa modalidade: dispensa e ou inexigibilidade ou
licitacdo.
a Licitag&o: encaminhar para a Comisséo de
82 etapa S
Licitag&o.
9% etapa Processo dispensa: proc_eder a aquisicdo com
0 colegiado.
10° etapa Acompanhar a entrega imediata ou execugao
do contrato.
112 etapa Prestar contas.

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da SEE/MG.

As etapas da execucdo financeira apresentadas no Quadro 1 referem-se as
acOes do Gestor que acontecem na escola, precedem a estas etapas, na SRE as
fases de despesas: o0 empenho, a liquidacdo e pagamento.

Todas as etapas acima mencionadas tém documentos que formalizam as
acoes, que irdo compor a prestacao de contas. O gestor ao manter uma pasta para
cada Termo de Compromisso podera arquivar os documentos na medida em que o
recebe, procedimento que ira facilitar muito a prestacdo de contas. Seguindo a
montagem da prestacdo de contas, o0 gestor terd que acrescentar os formularios
exigidos, conforme listados anteriormente, e ja tera o processo pronto.

Ressalta-se que mesmo que a Caixa Escolar ndo tenha utilizado o recurso, no
final da vigéncia devera ser instruido o processo de prestacao de contas, bem como
a devolucao de todo recurso. Neste caso, a Caixa Escolar devera registrar em ata de
reunido com o Colegiado, o motivo por ndo ter utilizado o recurso. Importante
contribuicdo para a gestao escolar. Conhecimento relevante para os gestores que,
na maioria das vezes, desconhecem o processo de despesa. Esse sabe r contribui
para que, nas escolas, a gestdo financeira se organize considerando 0s processos
mais amplos em que se inscreve assim, as consequéncias dos atos e fatos

administrativos.
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Diante de toda essa exposi¢cado sobre o processo de utilizacdo dos recursos
da Caixa Escolar, percebe-se que a responsabilidade do gestor é muito grande, que
seu papel é intenso, tendo que conciliar toda esta exigéncia administrativa e
financeira com as acdes pedagodgicas da escola, finalidade precipua do espaco
escolar, qgue também tem enormes demandas. Como instrumento norteador das
acOes inerentes a aplicacdo dos recursos recebidos, o diretor escolar conta com a
Resolucdo 2245/2012, para consulta, como também consultas feitas por meio de
ligacdes telefénicas ou e-mail para SRE de Nova Era.

As capacitacBes ocorrem esporadicamente, sempre quando ha alteracdo na
legislagdo, as demais orientagbes sdo enviadas por e-mail. Estes meios de
orientacdes utilizados ndo sao suficientes, face ao quadro apresentado.

A Secretaria de Estado de Educacao autorizou a contratacdo de um servidor,
com habilitacdo em contabilidade, com objetivo de auxiliar os gestores escolares a
desenvolverem as atividades administrativas e financeiras das Caixas Escolares
para as escolas que tinham mais de 300 alunos.

Ressalta-se que este critério estabelecido pela SEE/MG néo beneficiou todas
as escolas com este profissional. Mesmo sabendo que, independentemente do porte
da escola, a execucgdo financeira obedece ao mesmo ordenamento juridico, tendo
gue seguir o0s mesmos tramites para execucdo dos recursos, neste sentido, as
escolas menores foram prejudicadas.

A contratacdo do técnico em contabilidade ndo contemplou todas as escolas e
Nao conseguiu atingir os objetivos de forma eficaz, o que se deve ao fato de o
profissional ndo estar preparado para desenvolver tais fungdes, apesar da formacao
técnica em contabilidade. Importante destacar que nem mesmo o Técnico em
Contabilidade estd preparado para a funcdo. Esta situacdo foi comum em outras

Superintendéncias, conforme expde Carvalho (2013) em sua dissertagéo:

(...) a SRE ltuitaba investiu em capacitacdo de todas as pessoas envolvidas
no processo de aquisicdo de insumos e prestacdo de contas, bem como
autorizou a contratacao de profissional formado na area de contabilidade
para a escola com mais de 300 alunos. No entanto, ndo diminuiram
substancialmente o numero de diligéncias geradas por incoeréncia de
prestacédo de contas (CARVALHO, 2013, p.96).

No estudo da realidade da execucéao financeira das escolas estaduais da SRE

de ltuitaba, percebe-se que apesar do suporte disponivel para o gestor, como
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capacitacdes e contratacdo do técnico de contabilidade, ainda persiste a dificuldade
na execucao financeira, percebidas nas incoeréncias apresentadas na prestacao de
contas. Ou seja, mesmo com a iniciativa da SEE em contratar um profissional da
area contabil, o técnico em contabilidade, denominado ATB financeiro, ndo houve
uma significativa diminuicdo nos erros na prestagdo de contas, assim como a
execucao financeira das Caixas Escolares.

A atuacdo do ATB Financeiro de forma insatisfatéria pode estar atrelada a
falta de experiéncia na area especifica. Ndo havendo um cargo efetivo deste
profissional ele € designado, em contrato de um ano, ndo possuindo vinculo efetivo
com a escola na qual esta trabalhando. Essa situacdo ocasiona uma rotatividade de
profissionais nas escolas a cada inicio de ano, como também, surgem novos
profissionais que nao trabalhavam em escolas estaduais anteriormente.

E um desafio para as escolas que recebem a cada ano um novo ATB
Financeiro, que ndo conhece a realidade da escola ou nem mesmo o processo de
gestao financeira escolar. As capacitacdes para estes profissionais acontecem de
forma tardia pela SRE, pois, séo realizadas apos o inicio do ano, nho més de maio
em diante, época em que muitas atividades da utilizacdo dos recursos ja
aconteceram.

Diante desta situacao, o suporte da SRE aos gestores das escolas estaduais
precisa ser analisado, percebe-se que ha indicios de falha neste processo de
orientacdo ao gestor. Destaca-se que nem mesmo o Técnico em Contabilidade,
apesar da formacdo técnica na area contabil, demonstra estar preparado para a
funcdo de apoio ao gestor na gestdo administrativa e financeira.

Em 2014, a contratacdo do ATB Financeiro ficou ainda mais complexa, pois a
contratacao ocorreu conforme disposto na Resolugcédo 2442/2013 (MINAS GERAIS,
2013), que estabelece normas para organizacédo do Quadro de Pessoal das Escolas
Estaduais e a designacéo para o exercicio da funcdo publica na Rede Estadual da
Educacdo Basica, para a designacdo do ATB, foi feita a partir de uma tabela que
considerava o numero de alunos. Ficou ainda mais restrito contar com este
profissional, pois, devido a tabela, o servigo deste profissional foi compartilhado com
mais de uma escola.

Este compartilhamento dos servicos do ATB Financeiro nao foi uma
experiéncia exitosa, diante de tanta atribuicdo do ATB Financeiro fica dificil atender

as solicitacdes da SRE e auxiliar o presidente da Caixa Escolar na gestéo financeira.



46

No ano de 2014, a SRE de Nova Era teve um indice de inadimpléncia muito grande,
principalmente na entrega de prestacdo de contas de alimentacdo escolar e
manutencao e custeio, muitas escolas ficaram inadimplentes, inclusive escolas que
guase nao passam por esta situacdo. Verificando esta situacdo junto a alguns
diretores, a alegacgéo foi que o atraso foi em decorréncia da contratacdo do ATB
Financeiro, que por ser um servidor designado, todo ano esta em uma nova escola,
muitas vezes, é até mesmo a primeira escola em que trabalha, tornando moroso o
processo da organizacdo da prestacdo de contas para a entrega em tempo habil.

A Resolugao 2.245 estabelece que a Caixa Escolar deva ter o livro Caixa e 0
Diario que constam as movimentacdes da Caixa Escolar, porém, a maioria das
Caixas Escolares ndo tem esta documentacdo. A acdo determinada integra a
contabilidade e, num contexto em que se contratam técnicos em contabilidade, ndo
séo atualizados os diarios e livros de caixa das Caixas Escolares.

Diante deste quadro, faz-se importante uma pesquisa da realidade da
execucao financeira das Escolas Estaduais, jurisdicionadas a SRE Nova Era, para
verificar por que mesmo com todo apoio que o gestor dispbe ainda prevalece a

dificuldade na gestao financeira da Caixa Escolar.

1.5 Consideracdes acerca do caso de gestao

Neste contexto apresentado, se insere o0 objeto de estudo desta pesquisa.
Assim, com vias de propor alternativas para os problemas apresentados, busca-se
analisar a execucdo financeira das Caixas Escolares de duas escolas vinculadas a
SRE de Nova Era, com objetivo de verificar a execugdo e prestacdo de contas
desses gestores e as dificuldades nestes procedimentos.

Na funcdo de supervisora do Setor da Divisdo Operacional e Financeira
(DIVOF), esta pesquisadora percebe, no dia a dia, a dificuldade enfrentada pelo
gestor escolar para gerir os recursos publicos disponibilizados a educacao escolar.
Fato evidenciado pelos inUmeros atendimentos que realiza diariamente a esses
profissionais, seja via e-mail, conversas por meio eletrbnico, telefone e
pessoalmente. Visando contribuir para a melhoria educacional, no que tange a
execucao dos recursos financeiros na gestdo da rede de ensino estadual de Minas
Gerais, a proposta é analisar e apresentar acdes para subsidiar a melhoria na

gestéao financeira dos recursos recebidos das escolas.
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Esta pesquisa consiste em estudar a execucdo or¢camentaria financeira das
Caixas Escolares por meio de uma analise das dificuldades apresentadas. Tal
analise busca verificar as escolas bem sucedidas na execucéo financeira, bem como
as escolas que apresentam dificuldades. As escolas que serdo analisadas serdo
duas escolas da SRE de Nova Era.

Muitas possibilidades até neste ponto ja foram apontadas quanto a dificuldade
do gestor em gerir 0s recursos recebidos como: acumulo de func¢des para o gestor e
falta de formacé&o técnica e de capacitacao, falta de pessoal na SRE e inexisténcia
de um instrumento para orientar o gestor.

Para verificar estas questdes serd apresentada no capitulo a seguir, uma
analise teorica e pratica da execucao financeira das Caixas Escolares buscando
identificar, em duas unidades escolares de Nova Era, as possiveis dificuldades na

gestéao financeira pela percepg¢éo dos gestores escolares.
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2 A GESTAO FINANCEIRA DAS CAIXAS ESCOLARES DA SRE NOVA ERA

Neste capitulo seré realizada a analise da execucédo financeira das Caixas
Escolares da Regional de Nova Era com base na bibliografia pertinente e nos dados
coletados por meio de entrevistas feitas aos gestores escolares e relatorio da
observacdo em duas escolas. O principal objetivo deste capitulo € a identificacdo
das principais dificuldades na gestdo financeira das Caixas Escolares pelos
gestores. Por meio da analise dos dados coletados, pretende-se identificar como se
da o processo de execucdo financeira das escolas e as dificuldades e/ou as falhas
ocorridas na execucao financeira das Caixas Escolares dessas escolas.

A falta de conhecimentos basicos referentes a execucéo de recursos publicos
e a auséncia de instrumento que esclareca melhor o gestor em suas acdes ja
apresentadas € um dado conferido a partir da experiéncia profissional da
pesquisadora. Pretende-se com a pesquisa de campo verificar in loco como o Gestor
procede diante da execucao financeira da Caixa Escolar, ou seja, pesquisar quais as
principais dificuldades encontradas no processo, podendo, dessa forma, encontrar
meios para possibilitar que a gestéo financeira da Caixa Escolar seja mais eficiente.

Este capitulo se organizara em quatro secfes. A primeira secao tratara dos
procedimentos utilizados para a pesquisa de campo. A segunda se¢ao apresentara
a pesquisa sobre o tema com apropriacao de teorias de pesquisadores que tratam
do assunto. Na terceira secdo, sera explicitado o resultado da pesquisa
recuperando as teorias. Na quarta secdo, sera feita uma sintese da analise da
pesquisa que servirA como base para a elaboracdo do Plano de A¢cédo Educacional
(PAE).

2.1 Procedimentos para a pesquisa de campo

Visando verificar as possibilidades levantadas no capitulo anterior, foi
realizada pesquisa de campo com as pessoas envolvidas na gestao financeira da
Caixa Escolar.

Os instrumentos de pesquisa utilizados na presente pesquisa, como ja dito
anteriormente, foram a entrevista e a pesquisa de campo realizada por meio da
observacdo de duas escolas. A partir desses dados buscou-se estabelecer uma

analise qualitativa que pode ser definida como
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[...] um fenbmeno recentemente retomado, que Se caracteriza por ser um
processo indutivo que tem como foco a fidelidade ao universo de vida
cotidiana dos sujeitos, estando baseada nos mesmos pressupostos da
chamada pesquisa qualitativa (ALVES e SILVA, 1992).

A opcao por esta metodologia de carater qualitativo teve como finalidade
coletar dados do cotidiano dos gestores escolares. Estes dados obtidos pela
entrevista estruturada e observacdo irdo fundamentar o estudo da execucado
financeira das Caixas Escolares vinculadas a SRE de Nova Era. A metodologia
executada teve como objetivo propiciar o conhecimento do cotidiano da gestdo
escolar na ética da escola, considerando que até o momento muito se descreveu
sobre a Otica da SRE e das determinages legais pertinentes.

A entrevista antecedeu a observacdo para analisar as diversas atribuicdes
gue um gestor possui bem como sua percep¢ao sobre a gestao financeira da escola
e a forma como este administra seu tempo.

Os questionamentos feitos aos gestores, por meio da entrevista, versam
sobre a atuacdo deles como Presidente da Caixa Escolar. Possibilitou também, a
vinculacdo entre as respostas do gestor sobre a sua visdo na atuacédo da direcao
escolar e sua prética, onde ocorre de fato. Foram entrevistados os dois gestores das
duas escolas que foram observadas.

ApOs a entrevista, iniciou-se a observacdo com 0 contato com as escolas,
apresentacao e assinatura do Termo de Consentimento e o agendamento dos dias
para a observacdo. As observacdes foram feitas em 03 dias em cada escola,
perfazendo uma carga horaria de 24 horas. No periodo observado foram feitas
anotacdes das acles do gestor.

Vale ressaltar que, neste trabalho, as palavras gestor e diretor serdo usadas
como sindénimas, assim como o feminino (gestora e diretora), visto que as duas
participantes da pesquisa sdo do sexo feminino, isso para deixar 0 texto mais
dindmico e menos repetitivo.

As duas escolas sao de porte semelhante quanto ao niumero de alunos. A
escolha teve como critério a performance diferente delas na Prestagdo de Contas.
Uma escola apresenta indicios de dificuldades na utilizagdo dos recursos.
Dificuldades que estdo nos procedimentos formais do processo de execugao e nas
aquisicdes e/ou contratacdes irregulares, como compra de material com recurso

indevido. Estas situacdes se evidenciam, por exemplo, nas aquisi¢cdes feitas sem o
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devido processo licitatério, utilizacdo de determinada verba para a compra de
materiais que ndo sao permitidos, falta de apresentacédo de documentos e outras,
conforme se pode constatar em uma diligéncia enviada a Escola, que consta no
apéndice lll desta dissertacao.

J4, a outra escola analisada, apresenta uma execucao financeira satisfatoria.
Trata-se de uma Caixa Escolar que entrega as prestacbes de contas de forma
correta, com esporadicas diligéncias para realizacdo de procedimentos formais. A
maioria das prestacfes de contas e demais procedimentos administrativos e
financeiros desta Caixa Escolar sdo efetuados de maneira regular.

Os critérios para a selecdo das escolas analisadas nesta pesquisa foram
baseados nas informacdes do técnico de prestacdo de contas da SRE de Nova Era,
responsavel pela andlise de prestacdo de contas das referidas escolas. As
informagdes foram fundamentadas no desempenho de cada escola na execucao
financeira.

Para fins de identificacdo das Escolas, adotaram-se os nomes: de Escola A
em referéncia a Escola que apresenta maior dificuldade na Prestacdo de Contas e
Escola B em referéncia a Escola que apresenta uma execucao financeira
satisfatoria.

A Escola A esté localizada num bairro de periferia, oferece as modalidades de
ensino: Fundamental Médio e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Tem 378
alunos, sendo 213 alunos do Ensino Fundamental, 137 do Ensino Médio e 28 do
EJA. O horéario de funcionamento € manha, tarde e noite. A atual gestora esta no
cargo ha trés anos e tem como formacdo académica a graduacdo em Letras. O
pouco tempo de atuacgdo e a falta de formacao continua podem estar relacionados a
dificuldade da gestora em gerir 0s recursos publicos. Esta escola apresenta varios
problemas administrativos e financeiros. Recentemente, foi submetida a uma
dendncia de uso indevido do recurso publico. Em verificagdo da denuncia, foi
constatado pelos profissionais da SRE de Nova Era que a Escola ndo procede os
tramites legais para as contratacfes e aquisigdes, conforme Relatério de apuracéo
de dendncia , apéndice IV desta dissertacao.

A escola B localiza-se num bairro mais central, oferece Ensino Fundamental e
tem 471 alunos. O horério de funcionamento é matutino e vespertino. A Gestora esta
no cargo ha 12 anos e tem formacdo académica em Pedagogia. A experiéncia da

gestora desta escola pode ser um fator que contribui na boa execucéo financeira.
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Para realizacdo do levantamento de dados no campo, foi feita a observagao
nas duas escolas, uma pesquisa qualitativa com a utilizagdo de notas de campo,
registros dos fatos observados que foram transcritos em um Editor de texto no final
de cada dia, para posterior analise.

A observacdo das duas escolas teve como foco as acbes do Diretor,
ressaltando as ac¢des administrativa e financeira, no que tange a execucdo e
prestacao de contas. Foram observados aspectos como o tempo, o envolvimento de
outros atores, a delegacdo das atividades e a forma de conducdo da gestdo
financeira e administrativa, bem como outros aspectos aqui ndo listados, porém, que
surgiram e teve um efeito significativo para a pesquisa.

Sobre a observacdo em escola, Viana (2013) considera:

Em se tratando de observagcdo de escola ou sala de aula, os registros,
sobretudo os que se destinam a analise qualitativa, devem ser
imediatamente tratados e analisados, pela complexidade do campo objeto
em estudo. Na observacdo, é interessante para a analise estabelecer-se
uma relacdo entre teoria e dados, sem engessar os dados pela teoria. A
observacdo, no contexto de uma pesquisa, visa, no caso, a gerar novos
conhecimentos e ndo a confirmar, necessariamente, teorias (VIANA, 2013,

p.3).

Destaca-se, neste ponto, a importancia do registro dos fatos ocorridos, como
também a analise dos dados observados, o que devera foi feito a cada final de dia
observado.

A teoria e o0s dados observados devem vincular-se para gerar novos
conhecimentos, o0 que possibilita maior entendimento do objeto em gquestdo desta
pesquisa: execucao financeira das caixas escolares. Portanto, a analise dos dados
coletados por meio da observacdo das duas escolas referente a execucéo
financeira, fundamentara a compreensao das dificuldades na execucéo dos recursos
financeiros da Caixa Escolar.

A utilizagcdo da observagédo tem como objetivo a busca de informagdes por
meio da atuacdo pratica do gestor tanto para verificagdo das questdes levantadas
nesta pesquisa, como para a analise e apontamento de alternativas que possibilitam

uma melhor gestao dos recursos recebidos.
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2.2 A execucdo financeira das caixas escolares a luz da bibliografia pertinente

A gestdo das escolas é alvo de constantes questionamentos sobre qual tipo
de lideranca deve prevalecer: a pedagdgica, a administrativa ou a relacional.

N&o € uma questdo de priorizacdo do tipo de lideranca, posto a finalidade
primordial da escola que é o ensino e o aprendizado, mas uma questéo de perfil de
lideranca que tende o gestor a se dedicar mais a determinada area.

Polon (2009) identificou em seu estudo trés perfis de lideranca: lideranca
pedagdgica, lideranca organizacional e lideranca relacional, assim definido:

Lideranca Pedagdgica, pela forte correlagdo apresentada entre as tarefas
gue expressam especial atencdo a atividade de orientagdo e
acompanhamento do planejamento escolar.  Lideran¢a Organizacional —
Caracteriza a situagdo em que a analise fatorial indica forte correlagédo entre
tarefas realizadas com o intuito de dar um suporte ao trabalho do professor
em suas necessidades cotidianas, ou controlar resultados através da
producdo de mapas, planilhas

Lideranca Relacional — Para os casos em que as cargas fatoriais indicam
forte correlagdo entre tarefas associadas a presenca no cotidiano escolar,

com prioridade para o atendimento de alunos, pais e professores. (POLON,
2009, p.9).

A identificacdo de cada perfil de lideranca na gestéo feito pela autora define a
prioridade que o gestor atribui a cada area. Assim, pelas definicbes apresentadas
pela autora sobre os perfis de lideranca, percebe-se a identificacdo do gestor com
um perfil especifico, evidencia-se, dessa forma, a correlagdo do gestor com certa
tarefa especifica de cada lideranca. Esta correlacdo intensifica mais dedicacdo em
determinada area. Esta tendéncia de dedicar-se mais a uma tarefa da gestdo em
relacdo a outra, feita de forma excessiva pode comprometer o desenvolvimento das
demais areas. Embora as opinides sejam bem diversificadas, o estudo realizado por

Stroppa (2012) constatou que:

[...] a maioria dos gestores escolares declarou entender que possuia
conhecimentos adequados nas areas administrativa e financeira, fato que
na oportunidade ensejou no autor a reacéo de buscar maior detalhamento e
investigagcdo mais minuciosa da situacdo através dos questionarios
semiestruturados. Quando, entretanto, se realiza com as gestoras a
aplicacdo dos questionarios semiestruturados, apenas uma entre quatro
afirmam com seguranca possuir conhecimentos adequados nestas duas
areas. (STROPPA, 2012, p.84)

Conforme verificado pelo autor, apesar dos gestores julgarem-se

conhecedores das areas administrativa e financeira, ndo foi possivel constatar esta
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postura numa verificagdo mais minuciosa sobre o dominio no assunto, no qual,
segundo o autor, apenas um gestor em quatro se afirmou conhecedor do assunto.

Pelo o que foi exposto até entdo, € possivel observar o indicio de
desconhecimento técnico dos gestores. Ocorre que 0 gestor escolar, geralmente
oriundo de area diversa, alheia a conhecimentos técnicos administrativos financeiros
depara ao assumir a gestdo de uma escola, com uma rotina de trabalho
desconhecida, 0 que ndo ocorre com a gestdo pedagodgica, dada a formacédo na
area.

Sobre este desconhecimento e a formacao do Gestor, Carvalho (2013) diz o

seguinte:

Enquanto a formagdo académica do professor e do pedagogo,
profissionais que possivelmente assumem cargo de direcao, € suficiente,
sob o ponto de vista pedagd6gico, 0 mesmo nao acontece sob o ponto de
vista da gestdo dos recursos financeiros disponibilizados pelo estado
para as escolas estaduais (CARVALHO, 2013, p.90).

A autora reflete sobre a formac¢éo académica do gestor, porém, cabe destacar
gue para ser um gestor ndo é preciso ter formacéo técnica de gestao dos recursos
financeiros, mas, pelo menos, um suporte que o possibilite trabalhar de forma mais
segura e orientada. Suporte que sirva para orientar e acompanhar as acdes de
forma sistematica, na execucédo financeira das escolas, o que deve iniciar logo na
posse do gestor e ser continua durante toda a gestdo. Esta realidade reforca a
importancia desta pesquisa, da verificacdo in loco para fins de confirmacdo da
necessidade de se criar um instrumento para orientar as acdes do gestor.

A gestdo financeira depara com constantes discussdes devido a sua
complexidade e responsabilizacéo do gestor diante destas acdes. Uma boa gestéo,
conforme David et al.(2012).

Para uma boa gestdo, é fundamental que se tenha um planejamento
escolar. Estudar as transferéncias e formas de utilizacdo dos recursos
financeiros identificando os diferentes tipos de planos e estratégia é tarefa
precipua de uma boa gestao educacional. (DAVID et al., 2012, p.34).

O autor destaca dois principios basicos para uma gestdo escolar eficaz: o
planejamento e o conhecimento. O planejamento como acgdo basica em qualquer
gestdo, neste ponto de forma especifica na gestdo escolar. O conhecimento que

deve ser obtido por meio de estudo das transferéncias e a forma de aplicacdo dos



54

recursos, disponiveis na legislacdo, instrumento que dispde sobre a execucgdo
financeira. Na sequéncia David et.al. (2012) lista mais duas etapas: a execugao
financeira e a prestacao de contas.

A execucao que consiste no ato da concretizacdo da aplicacdo do dinheiro € a
realizacdo das contratacfes e aquisicOes. Esta etapa é vinculada ao planejamento
realizado de posse do conhecimento da aplicagdo dos recursos. A etapa de
prestacdo de contas € uma sequéncia e consequéncia das duas etapas anteriores, €
a hora de comprovar a aplicacdo dos recursos. Teoricamente, parece ser simples,
mas € um processo que envolve muito comprometimento e responsabilidade do
gestor.

O processo € sequencial, em etapas, cujo inicio € o planejamento e o estudo
da legislacdo, em seguida, a execucdo e, finalmente, a prestacdo de contas.
Atrelados entre si, uma etapa é a continuidade da outra, devendo se fazer
corretamente desde o inicio, pois uma ruptura ou omissdo de uma das etapas
comprometera a etapa final: a prestacdo de contas.

A prestacao de contas é a comprovacao do que foi de fato executado. DAVID

et.al definem prestacdo de contas como:

De uma maneira geral, podemos definir a prestacdo de contas como o
conjunto de documentos comprobatérios das despesas efetuadas.
Entretanto, este conceito vai bem além dessa mera exigéncia legal, ja que
todo gestor publico € obrigado a prestar contas dos recursos recebidos, sob
pena de aplicacdo das sancgBes previstas em lei: sabe-se que qualquer
administragdo publica comprometida deve dar uma resposta a sociedade, o
principal e Gltimo objetivo de qualquer servigo publico. (DAVID, et al. 2012,
p.38).

Pesquisas ja realizada sobre a gestdo administrativa e financeira apontam
algumas incoeréncias quanto a gestao de recursos. Carvalho considera preocupante

a falta de pessoal para lidar com esta area:

Em um universo tdo vasto de ac¢des, € de se preocupar que uma area tao
importante, a financeira, ndo tenha a seu dispor pessoal especificamente
preparado para exercé-la. Sobrecarregado, o diretor tende a ndo executar
bem nenhuma acao sob a sua responsabilidade (CARVALHO 2013, p.113).

A falta de pessoal qualificado para atuar na area financeira e o acumulo de
tarefas do gestor podem ser aspectos que ocasionam falhas na execucdo e na

prestacdo de contas. Na inexisténcia de pessoas para atuar no processo, ndo ha
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como o gestor delegar acdes, ficando responsavel por grande parte das agoes,
ficando sobrecarregado. Sobre este assunto, Netto (2013) afirma:

Como consequéncia desse modelo de administracdo, o diretor fica
sobrecarregado, ndo consegue exercer efetivamente sua funcdo de
lideranca dentro da escola e também ndo tem tempo para atuar mais
ativamente no pedagodgico. Por isso, chegou-se a conclusdo que a Caixa
Escolar tem que ser repensada. Talvez ndo haja necessidade de acabar
com instituicdo, mas ser reformulada (NETTO, 2013, p.122).

Esta autora reforca a sobrecarga do diretor diante de tantas atribuicdes.
Chega a propor uma reflexdo sobre a reformulacdo da Caixa Escolar, unidade
executora da escola, que com suas pesadas exigéncias legais impede o gestor de
agir ativamente no objetivo central da escola: o pedagdgico.

Sobre as exigéncias legais, segundo Stroppa: “Existe uma clara necessidade
de o sujeito, enquanto gestor, compreender as variantes legais, administrativas e
sociais que envolvem sua atuacdo na escola e na area da educacao como um todo”
(STROPPA, 2012, p. 21).

A sobrecarga, a falta de pessoal, as exigéncias legais que limitam o tempo do
gestor ja foram constadas. Situacéo diferente ndo foi observada nesta pesquisa, por
se fazer de uma gestdo do mesmo sistema mineiro de educacdo, com apenas
variacéo de localidade os problemas de gestao se repetem.

As dificuldades do gestor sdo passiveis de intervencdo, seja como
capacitacdo continuada, como proposto por Stroppa (2012), com a criagcdo do
Nucleo de Aprendizagem, treinamento e apoio aos gestores escolares da
Superintendéncia Regional de Ensino de Uba. Carvalho (2013) propde cursos para
0S gestores na area financeira e retencfes de tributos, ja Netto (2013) propde a
utilizacado do Registro de Precgos pelas escolas, com devida capacitagédo do pessoal
da escola.

As propostas acima citadas sdo alternativas importantes, necessarias para
subsidiar a gestao escolar. A formacéo continuada € de suma importancia, devido a
sua concepcao de atualizacao e aquisicao de conhecimentos inerentes a gestéao, um
suporte para o gestor, porém, tem que ser frequente e bem pratica, para propiciar a
vinculacdo da teoria com a pratica na hora de executar.

A implantacdo do sistema de registro de precos nas escolas € uma boa

alternativa, porém, de certo modo, em determinadas aquisicbes como alimentacao



56

escolar, ndo funcionara. Considerando as duas questdes, os habitos locais de
alimentacdo e a morosidade do processo, 0 que ocasiona atraso nas entregas. Para
as demais aquisicdes e contratacdes a adocdo do sistema de Registro de Preco é
uma alternativa boa para minimizar parte da carga de tarefas do gestor escolar.
Aliado as propostas acima apresentadas, percebe-se a falta de um
instrumento que acompanhe o gestor na pratica da execucdo, no qual aparecem as
davidas. Um ambiente virtual seria uma op¢do de consulta nas horas de duvidas.
Este instrumento deve conter a legislacdo, exemplos praticos e um espaco que

possibilite o gestor registrar suas duvidas.

2.3 Apresentacdes de dados da entrevista e da observacgéo

Os dados coletados por meio de entrevista e observacdo fundamentam a
andlise desta pesquisa.

Para atingir o objetivo proposto por esta pesquisa, buscou-se analisar as
prerrogativas da lei, a bibliografia sobre o tema e relacionar essas informacdes com
a prética da execucao financeira das escolas em analise (dados esses coletados por
meio da observacéo e das entrevistas).

Apresenta-se em seguida, uma sintese da entrevista aplicada aos dois

gestores e a observacdo nas duas escolas.

2.3.1 Estrutura da entrevista aplicada as Escolas A e B

A entrevista foi realizada com os gestores das Escolas A e B e teve o intuito
de coletar dados referentes a gestdo financeira da Caixa Escolar das respectivas
escolas. Tal instrumento de pesquisa foi estruturado em blocos tematicos, visando,
dessa forma, a uma melhor sistematizacdo das informacgdes coletadas. Assim, foram
elaboradas perguntas sobre: o perfil do entrevistado, a gestéo escolar e a legislagao
aplicada a Caixa Escolar. Nas linhas que se seguem serdo descritos 0s objetivos de
cada um dos blocos citados.

O perfil do entrevistado visa tragar as caracteristicas do gestor, como o tempo
de atuacdo na area da educacgdo, quantos anos ocupa o0 cargo de gestor e a
formacdo académica. Estas questdes fazem-se necessarias para fins da analise da

execucao financeira no que concerne a experiéncia desse profissional como gestor.
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As informagbes sobre as capacitacbes buscaram levantar dados sobre a
preparacao do gestor para o desempenho de suas func¢des. Questionou-se, ainda,
0s treinamentos realizados, o atendimento as expectativas do gestor, a execucao
pos-capacitacdo, a frequéncia de realizacdo e as sugestdes acerca do que deveria
ser acrescentado e/ou mudado nas capacitagcbes. As respostas destes
questionamentos contribuiram para verificar a atuacdo da SRE no quesito
habilitacdo e orientacdo as Caixas Escolares.

Sobre a gestdo escolar, ha perguntas das acdes do gestor, a forma como
gerencia seu tempo, a tendéncia de dedicacdo a alguma area especifica
(pedagogica, administrativa e financeira), a distribuicdo de tarefas e a participacéo
da comunidade escolar. Este bloco teve como objetivo subsidiar a andlise da forma
como esses profissionais conduzem a gestdo escolar, levando em conta a
distribuicdo do tempo dedicado em determinada area, a delegacdo de tarefas e a
participacédo na gestao.

Em referéncia a legislacdo aplicada as Caixas Escolares, busca-se verificar o
conhecimento do gestor em relacéo a legislacdo, a necessidade de um instrumento
orientador para esse profissional (uma ferramenta em que o gestor pudesse recorrer
para se orientar) e a opinido do Diretor sobre a legislacdo aplicada a Caixa Escolar.
Outras questbes, que foram levadas em conta, dizem respeito a relacdo do gestor
com o instrumento juridico que rege suas acdes financeiras, tais questionamentos
visam perceber o envolvimento do gestor com a lei que rege a gestao financeira das
escolas.

As questbes voltadas para a gestdo financeira da Caixa Escolar tém o
objetivo de levantar dados sobre a execucao financeira da escola sob a dire¢cao do
entrevistado, as dificuldades enfrentadas no processo de prestacao de contas, as
formas em que séo feitas as aquisi¢cdes e contratacdes, a observancia quanto aos
tramites legais e as etapas do processo de dispensa e/ou inexigibilidade e licitacéo.
Finaliza-se, com registro das observacdes feitas pelos entrevistados sobre a
execucdo financeira da Caixa Escolar. Na proxima secdo, apresentar-se-a
informacgdes coletadas nas entrevistas com as duas gestoras. No Quadro 2, a seguir,
apresenta-se, sucintamente, os objetivos de cada bloco e as questbes elaboradas

para a entrevista com as gestoras das escolas analisadas.



Quadro 2- Quadro da Estrutura da Entrevista: objetivos e questbes

OBJETIVOS

QUESTOES

Bloco Perfil do Entrevistado: tracar as

caracteristicas do Gestor

-O tempo de atuagédo na area.
-Quantos anos ocupa o cargo de Gestor?

- A formacédo académica.

Bloco informacdes sobre a capacitagédo do
Gestor: levantar dados sobre a preparacao
do gestor para o desempenho de sua

funcéo

-Considera que recebeu treinamento
adequado?

-O treinamento atendeu as expectativas?
-Sente-se preparado para gestdo escolar?
-Apbs as capacitacdes a gestao ficou mais
facil?

-A frequéncia da realizagdo das
capacitacdes é satisfatoria?

- O que deveria ser mudado ou

acrescentado nos treinamentos?

Bloco Gestéo escolar: subsidiar a analise
sobre a forma como os Gestores
conduzem a Gestéo Escolar ,
considerando a gestao do tempo, a
dedicacdo em determinada area, a
delegacéo de tarefas e a participagédo na

gestao .

-O que mais consome o tempo?
-Existe uma tendéncia de dedicacgéo a
alguma area da Gestao?

-As tarefas sdo compartilhadas?

-A Gestao escolar é participativa?

Bloco Legislacéo: verificar o conhecimento
da legislacéo e a viabilidade da criagédo de
um instrumento de orientacdo das acdes

da gestao escolar.

- O conhecimento da legislacéo.

-A viabilidade da criacdo de um instrumento
orientador.

-Quais ac¢Bes deveria contemplar o
instrumento orientador?

-A opinido sobre a legislacéo aplicada a

Caixa Escolar.

Bloco Gestéo financeira da Caixa Escolar:
verificar quais as consideracdes do gestor
em relagdo a execucao financeira sob sua

responsabilidade

-Opinido sobre a execucéo financeira da
Caixa Escolar.

-As dificuldades que encontra na gestao
financeira

-Como séo feitas as aquisi¢des e
contratacdes da Caixa Escolar?

- A possibilidade de seguir todas as etapas

no processo de execucao.

Fonte: Elaborado pela autora com base na entrevista aplicada aos gestores.
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A seguir, apresentam-se as entrevistas aplicadas as gestoras da Escola A e
da escola B.

2.3.2 Apresentacao das entrevistas aplicadas as Escolas A e B

A primeira entrevista foi aplicada a Gestora da Escola B. A entrevistada
informou possuir mais de 29 anos e ocupar o cargo de diretora desde 2004,
portanto, ha 11 anos € gestora da escola em analise. Sua formacéao € em Pedagogia
e possui Pos-graduacdo em Supervisao Escolar.

Ja& a Gestora da Escola A, atua como profissional da educacédo ha 25 anos e
até 2012 atuou como professora. Naquele ano, assumiu o cargo de gestora. Sua
formacdo académica € em Letras, com pos-graduacdo em Portugués e suas
respectivas Literaturas.

No intuito de coletar informacdes sobre a capacitacdo do gestor para exercer
a prestacdo de contas da escola, foi perguntado as duas gestoras sobre o0s
treinamentos oferecidos pela SEE. A Gestora B forneceu a seguinte resposta sobre

o treinamento recebido:

Quando comecou a legislacao atual, nés recebemos sim, tivemos sim uma
bateria de cursos na ocasido. “Pra” mim foi porque eu participei de toda
aquela mudanca, eu estava na Dire¢do vivi 0 antigo e peguei a mudanca,
entdo “pra” mim o periodo enquanto Diretor foi excelente. (Gestora B,
entrevista concedida em 12/05/2015).

Sobre isso, a Gestora B respondeu que recebeu capacitacdo adequada,
qgquando houve a promulgacdo da atual legislacdo (Resolucdo 2.245 de 28 de
dezembro de 2012). Percebe-se ainda na fala dela seu conhecimento sobre o
momento anterior ao comparar as mudancas na legislacao.

Sobre as Capacitacdes citada pela Gestora B, Carvalho, considera que:

A capacitacéo para o trabalho com os novos critérios foi especifica para as
mudancas decorrentes da nova legislacdo, mas ndo suficiente para
equalizar e dirimir todas as caréncias dos diretores em relacdo a execugao
financeira e a prestacao de contas. (Carvalho 2011, p.22).

A autora afirma que as capacitacbes foram dadas com base na nova
legislacdo, o que néo foi bastante para habilitar de fato o Diretor para a gestao

financeira da Caixa Escolar. O foco da capacitacdo, segundo a gestora, foi a
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apresentacao da nova legislacdo, ndo contemplando ac¢des da gestéo financeira. A
capacitacdo limitou-se a abordar a nova legislagdo e as mudancas nos
procedimentos da execucdo financeira e prestacdo de contas. A resposta da
Gestora B aproxima-se da citacdo de Carvalho (2011), quando se refere aos
treinamentos recebidos, que foram intensos, na época de alteracdo da legislagéo,
porém, uma capacitacdo voltada para as mudancas ndo contemplando demais
necessidades do Diretor em relacéo a gestado financeira e prestacédo de contas.

O questionamento sobre as capacitacbes oferecidas pela SEE foi feito
também para a Gestora da escola A. Ao ser questionada sobre se considera que
recebeu treinamento adequado, a Gestora A perguntou em tom de sussurro se

poderia dizer a “verdade”. Respondi que sim e ela acrescentou:

No dia 05/06/0211 eu entrei para a escola, em 2012, e neste periodo eu tive
uma expectativa muito grande em relacéo a Superintendéncia, eu esperava
gue eu fosse capacitada, Seis meses € um periodo muito bom pra gente
receber uma capacitacdo pra gente trabalhar , entdo isto ndo aconteceu, eu
ja tomei posse exercicio sem capacitagfes, ou seja, cheguei numa
administragdo pra administrar o desconhecido ( Gestora A, entrevista
concedida em 14/05/2015).

E importante ressaltar que, quando a Gestora A pergunta se é ou ndo para
dizer a verdade, a gestora expde certo receio em falar sobre o assunto. A gestora da
Escola A demonstra em sua resposta insatisfacdo na preparacdo para a gestédo
escolar. Ela saiu da condicdo de professora, e foi para a gestdo da escola, iniciando
de prontidao a funcéo, sem o preparo adequado. Essa lacuna € um ponto importante
de intervencdo para a SRE, pois, a capacitacdo dos gestores, apds a posse, pode
conduzir a uma melhor atuacdo em suas praticas financeiras. Tal capacitacdo
devera ser continua durante toda a gestdo. Partindo desse pressuposto, a resposta
da Gestora A confirma esta necessidade, pois, tomou posse em exercicio, sem
capacitacdo nas areas pedagogica, financeira e administrativa da gestéo.

Ainda sobre a capacitacdo necessaria para exercer a gestao da caixa escolar,
foi perguntado as Gestoras se elas atenderam as suas expectativas. A gestora da
escola B respondeu que o treinamento para essa tarefa se da na pratica cotidiana, e
gue quando ha necessidade procura a SRE. Ocorre, portanto, uma distancia, pois,
as davidas surgem na hora da execucédo, havendo situacdes imprevistas entre o que
€ ensinado nas capacitacbes e a rotina da escola. Isso a faz recorrer a

Superintendéncia para obter ajuda. O movimento de constante consulta a SRE
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acaba sobrecarregando a Superintendéncia, todo atendimento as escolas requer
tempo para ouvir e orientar.

Ao se perguntar & Gestora A se ela se sente preparada para exercer a gestao
financeira, ela afirmou: “acho que estou me preparando, ndo estou preparada, mas
estou me preparando para aprender ainda” (Gestora A, entrevista concedida em
14/05/2015).

Nota-se na resposta da Gestora A que sua preparacdo ainda esta em
processo de entendimento das questbes financeiras, consoante a ela, pode-se
perceber ainda a utilizacdo dos erros para melhoria da sua atuagéo. A aprendizagem
€ um processo continuo e, por isso, a gestora apos trés anos de gestdo ainda esta
em fase de aprendizagem. Entretanto, os erros na utilizacdo financeira e na
prestacado de contas sao dificeis de serem contornados, pois uma falha no processo
pode ocasionar a devolucdo da verba aos cofres publicos. Dessa maneira, percebe-
se a necessidade de haver o entendimento dos tramites legais/institucionais. Nesse

sentido, Carvalho faz a seguinte consideracao sobre erro e devolucoes:

Tais erros podem também culminar na necessidade de devolugdo parcial ou
total, aos cofres publicos, dos recursos aplicados indevidamente pelo diretor
escolar. Ademais, a necessidade inicial da unidade ndo sera suprida, visto
gue a aquisicao indevida de bem ou servico impedir4 nova contratacdo até
que outro recurso seja liberado para tal finalidade. (OLIVEIRA, 2012, p. 16).

Oliveira, além de destacar a devolucdo de parte ou até mesmo de todo o
recurso diante de um erro, faz uma importante observacédo sobre a ndo execucgao
em conformidade com a finalidade pedagdégica da disponibilizacdo do recurso. O
Gestor deixa de atender uma finalidade especifica, sempre com cunho pedagdgico.
A Gestora A em sua resposta cita que esta em fase de aprendizagem que erra
pensando que “esta acertando”. Porém, o erro, de acordo com Oliveira (2012),
ocasiona a devolucdo da verba. Esta penalidade para o gestor vai muito além da
questao financeira, pois, pode comprometer a qualidade da educagéo.

Por outro lado tem a questdo da aprendizagem baseada em erros, Liick’,
citada por Oliveira (2012, p.97), em referéncia a competéncia do Gestor, diz:

" LUCK, Heloisa (org.). Em Aberto/instituto Nacional de Estudos e Pesquisas. Educacionais,
Brasilia, v. 1, n. 1, 1981.
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Em relacdo a funcao/profissdo, competéncia € o conjunto sistémico de
padrées minimos necessarios para o0 bom desempenho das
responsabilidades que caracterizam determinado tipo de atividade
profissional. Em relacdo a pessoa, constitui na capacidade de executar uma
acdo especifica ou dar conta de uma responsabilidade especifica em um
nivel de execucdo suficiente para alcancar os efeitos pretendidos. A
competéncia envolve conhecimentos, habilidades e atitudes referentes ao
objeto de acdo, sem a qual a mesma é exercida pela pratica do ensaio e
erro (LUCK apud OLIVEIRA, 2012, p.97).

Lick destaca que, para exercer uma responsabilidade, no caso a gestao
escolar, € preciso compreender que a competéncia requer conhecimento,
habilidades e atitudes, e a auséncia de tais requisitos leva ao exercicio
fundamentado em ensaio e erro. E justamente o que acontece com a Gestora A, que
conforme sua resposta vem aprendendo com os erros. Pode-se inferir, portanto,
uma caréncia de conhecimento e habilidades necessérias, além de atitude tanto por
parte da Gestora, bem como do Sistema que nao cria meios para o Gestor gerir a
vida financeira da Caixa Escolar.

A gestdo escolar em todo seu contexto requer acdes em observancia a
determinacao legal. Ndo sendo possivel a atuacdo baseada em ensaio e erro, no
caso especifico da execucdo financeira a consumacao de procedimentos sao,

muitas vezes, irreversiveis, Liick ® (2009) citada por Carvalho:

Ndo se pode esperar mais que os dirigentes enfrentem suas
responsabilidades baseados em “ensaio e erro” sobre como planejar e
promover a implementagdo do projeto politico pedagédgico da escola,
monitorar processos e avaliar resultados, desenvolver trabalho em equipe,
promover a integracdo escola-comunidade, criar novas alternativas de
gestdo, realizar negociacdes, mobilizar e manter mobilizados atores na
realizagé@o das ac¢des educacionais, manter um processo de comunicacgao e
didlogo aberto, planejar e coordenar reunides eficazes, atuar de modo a
articular interesses diferentes, estabelecer unidade na diversidade, resolver
conflitos e atuar convenientemente em situacbes de tensdo. (LUCK apud
Carvalho, 2013, p. 97).

A autora considera a impossibilidade de a gestado escolar acontecer por meio
de ensaio e erro. Aplicando a abordagem da autora na gestao financeira, € o que se
percebe na Gestdo das diretoras entrevistadas, particularmente a da Escola A, como

a prépria gestora diz, esta aprendendo com o0s erros. Faz-se necessario uma

® LUCK, Heloisa (org.). Em Aberto/instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais,
Brasilia, v. 1, n. 1, 1981.
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intervencdo da SRE, para tornar a utilizacdo dos recursos mais exequiveis em
consonancia com os ditames legais, considerando a area financeira como parte da
gestdo escolar que visa estruturar a unidade escolar para atingir sua finalidade
precipua: o ensino e a aprendizagem.

Sobre se as capacitacdes recebidas tornarem mais faceis a gestéo financeira
de suas escolas, a Gestora B respondeu que as capacitacbes auxiliam nas
prestacdes de contas, no entanto, segundo ela, existem divergéncias de orientacao
entre as diretrizes dadas pela Superintendéncia e o que é feito na escola.

Ao se fazer a mesma pergunta para a Gestora A, esta afirmou que houve uma
reunido realizada pela SRE que foi muito esclarecedora e que ela, embora nao
tenha comparecido, recebeu o caderno de como montar a prestacdo de contas
disponibilizado pela SRE todo anotado pela ATB financeira da escola que foi a
reunido. Pela resposta da Gestora A, ao se referir as observacgdes feitas no caderno,
como orientagcbes que a auxilia, percebe a necessidade de um instrumento
orientador para o preenchimento das prestacdes de contas. Observa-se o fato de ela
mencionar ndo ter comparecido, mas que as anotacdes que foram feitas, serviram
de orientacdo importante para o seu trabalho. .

As duas gestoras tém opinides semelhantes quanto a gestdo apos a
capacitacdo. A Gestora A considera que, em parte, ficou mais facil, jA a Gestora B
acha que ficou mais tranquilo. Porém, embora nao tenha especificado, a Gestora A
pontuou a existéncia de divergéncias entre o que é imposto pelo Sistema e como flui
na pratica as acfes referentes ao financeiro. Segundo esta gestora, podem ser
percebidas diferencas entre o determinado pela norma estadual, em referéncia a
gestdo financeira, e 0 que acontece de fato na execugéo, porém nao especificou.

Quanto a satisfacdo da frequéncia da realizacdo das capacitacdes, a gestora
da escola B relata que ha a necessidade de muito mais capacitacdes e, ainda nos
relata que ha uma caréncia de pessoal para auxiliar na prestacéo de contas, além de
problematizar a rotatividade de profissionais da area financeira dentro das escolas.
Nesta resposta, nota-se certo desabafo da gestora quanto a falta de capacitagfes e
da rotatividade de pessoal. A Gestora B declarou que ela mesma deve repassar aos
profissionais, como os ATBs, 0 que sabe sobre os procedimentos de prestacédo de
contas e gestao financeira.

Cabe ressaltar que o Assistente Técnico d Educacgéo Béasica (ATB Financeiro)

€ um servidor designado, ndo tem vinculo com a Escola, a cada ano ha alteracéao
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neste cargo®’. A escassez de treinamento tanto para o Gestor como para o ATB é um
entrave para a execucao financeira ser satisfatéria. Netto faz as consideracfes em

relacdo ao ATB:

Primeiro, porque o ATB ao assumir 0 cargo precisa de um tempo para se
apropriar das normas que sdo consideradas por muitos dos diretores
escolares como burocraticas e com alguns entraves que dificultam a
compreenséao rapida do processo de execucdo e prestacdo de contas dos
recursos recebidos. E depois, ele passa a atuar como auxiliar nas
prestagdes de contas, sem se colocar como responsavel por qualquer erro,
posto que o diretor € quem assume os erros e acertos financeiros. Dessa
forma, o gestor precisa acompanhar de perto todo o processo, assim como
faz na gestéo pedagdgica.

(NETTO, 2013, p.33)

A autora demonstra as dificuldades do ATB quando assume 0 cargo e que 0
processo de familiarizagdo com os procedimentos da Caixa Escolar demanda
tempo.

Sobre as mudancas e acréscimos aos treinamentos, que tém como finalidade
a execucao financeira e a prestacdo de contas, a Gestora B reafirma que as
capacitacdes deveriam ser no inicio do ano e acontecer de forma periddica.

Em relacdo a frequéncia da realizacdo das capacitacbes, a gestora A
demonstra que fica insegura com a chegada de novos termos. E explicita a
necessidade de realizacdo de mais capacitacbes e acompanhamento da SRE das
acOes da execucao financeira da Caixa Escolar.

Sobre esse assunto, a Gestora A reforca a necessidade de um
acompanhamento sistematico, principalmente quando s&o disponibilizados os
Termos de Compromisso. Quando perguntada sobre o que ela, como gestora,
gostaria que fosse mudado ou acrescentado nas capacitacdes, ela frisa a questéao
da capacitacdo e acompanhamento diante de cada termo que a escola recebe.
Sugere até uma oficina. E valido ressaltar que a sugestdo da Gestora A é muito boa,
porém, de dificil aplicacdo, no que se refere as oficinas, devido ao grande numero de

termos que sdo emitidos para as escolas™.

® Neste texto no capitulo 1, na pagina 37 é relatado como ocorre as capacitacdes do ATB Financeiro,
geralmente a partir de maio, bem apds o inicio das atividades deste profissional, um agravante. Na
fala do gestor nota-se a necessidade da SRE rever a estruturacdo das capacitacdes.

%De forma geral uma escola recebe no minimo trés TCs por ano: Alimentagdo escolar, Manutencéo e
custeio e o PDDE. A SRE repassa anualmente 195 Termos por ano em média, considerando 03 TC
para as 65 escolas. Os Termos de compromisso quando emitidos, sdo impressos e enviados para a
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Percebe-se na fala das duas gestoras a necessidade de reestruturagdo das
capacitacoes do Setor Financeiro da SRE de Nova Era, no sentido de ser mais
frequente e acompanhar as constantes mudancas de pessoal, principalmente do
ATB financeiro, preparando-os para o desempenho da funcao.

Nogueira® (2005 apud OLIVEIRA, 2014, p. 204) define formacdo e
capacitacao:

No sentido rigoroso da expressédo, formar alguém nado é apenas transmitir
informacgdes e habilidades ou socializar técnicas e modelos. Acima de tudo,
é fixar uma perspectiva, ou seja, estabelecer parametros para a vida, de
articulacéo e de totalizacdo dos saberes, de didlogo com a histéria e com a
cultura. Desse ponto de vista, o formar inclui a capacitacdo, ou seja, a
instrumentalizacdo de pessoas para uma melhor inser¢do numa dada area
profissional (...) o maior desafio das Escolas de Governo - esta
precisamente em encontrar um equilibrio (...) entre formacéo e capacitacao
(NOGUEIRA, 2005 apud OLIVEIRA 2014, p. 175-176).

Conforme o autor, deve haver um equilibrio entre o formar e o capacitar. A
formacao tem que ir além do apenas repassar instru¢cdes com modelos e técnicas. A
capacitacdo é parte da formacéo. Capacitacdo tem como objetivo instrumentalizar
profissionais para atuar em certa area. No bloco de perguntas feitas as Gestoras A e
B, sobre as capacitacdes, percebe-se o desalinhamento entre o formar e capacitar.
As capacitac¢des realizadas configuram a transmissao de técnicas e modelos e ndo a
formacao continuada do gestor. Esta falta ocasiona em transtornos na execucao.

ApoOs as perguntas sobre a formacao profissional e de curso para atuacao,
passou-se a indagar sobre a gestdo escolar, tendo como finalidade verificar a
percepcao desses atores sobre 0s procedimentos existentes e executados.

Quando questionada sobre as a¢fes que mais consomem o0 tempo das
entrevistas na escola, a gestora B relatou que o que mais consome tempo dela é o
pedagogico, ela cita a disciplina dos alunos e a parte financeira, que também gasta
muito 0 seu tempo. Destaca que a parte administrativa flui bem, pois a equipe
consegue trabalhar. A Gestora justifica, ainda, que o financeiro consome muito
tempo pela rotatividade de pessoal, e esclarece que os servidores com cargo efetivo
rejeitam o cargo de ATB financeiro, sendo um direito em que se pode optar, e, para

isso, alegam ndo ter preparo.

escola, sem instrucbes para o seu preenchimento. Uma alternativa seria a SRE encaminhar
instruc6es para as escolas juntamente com o TC.

' NOGUEIRA, Marco Aurélio. Um Estado para a sociedade civil: temas éticos e politicos da gestéo
democratica. 2. ed. Séo Paulo : Cortez, 2005.
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Vale esclarecer que a Resolugdo 2741 de 20/01/2015 estabelece normas
para organizacao do quadro de pessoal das escolas estaduais e sobre a designacao
para exercicio da funcdo publica na Rede Estadual da Educacdo Basica. Essa
resolucdo determina que a designacdo do ATB para atuar na area financeira so
podera ser feita em escola com matricula igual ou superior a 300 alunos. Porém,
mesmo que a escola enquadre neste requisito, caso tenha servidor excedente e,
caso este profissional tenha interesse, podera assumir o cargo de ATB Financeiro.
Ocorre que este profissional, como relata a Gestora da Escola B, geralmente nao
aceita por nao estar preparado.

Quando perguntado a Gestora da escola A qual a tarefa que mais consome
seu tempo, ela informa que gasta muito tempo com as areas pedagdgica e
disciplinar respectivamente. Sabe-se que, mesmo de forma n&o intencional, o gestor
por tendéncia ou afinidade até mesmo necessidade, tende a dar mais atencédo a
certa &rea da gestdo. Visando verificar esta questao pergunta-se as gestoras: Qual
area tem mais tendéncia para dedicar-se?

Pela resposta da Gestora A, hd uma tendéncia para dedicar ao financeiro, por
ter receio de estar errando, novamente, destaca o0 erro que cometeu em uma
aquisicao, devido ao despreparo para prestar atencéo nas determinacdes dos TC. A
dedicacdo ao financeiro se faz necessaria diante de varios erros cometidos pela
gestora. Repare-se que, na utilizacdo de um recurso, a Gestora A busca informacao
com uma ATB da escola, que ndo é a financeira. A servidora instruiu a Gestora A de
forma errada e esta utilizou o recurso de forma incorreta, o que gerou devolugcéo do
dinheiro aos cofres publicos.

Perguntou-se também a Gestora B se, em sua gestdo, ha tendéncia de
dedicacdo a alguma éarea da gestdo. Em sua resposta ela revelou que tende a
dedicar-se mais as ac¢oes pedagogicas.

Para verificar se as Gestoras conseguem dividir as tarefas, pelo menos as
gue sao passiveis de serem distribuidas, foi feito o seguinte questionamento: quais
tarefas vocé compartilha em sua gestao?

A Gestora B afirmou que compartilha tarefas como cotacdo de precos de
produtos e ou contratacdes de servicos com o ATB financeiro e demais servidores.
Para tanto, outros funcionéarios, que estdo fora do quadro financeiro a ajudam.
Assim, ela recebe auxilio da: ATB, da ATEUB, da secretaria e do vice-diretor. Assim,

a partir da resposta da gestora, pode-se afirmar que varios profissionais da escola
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se envolvem com as atividades que seriam de competéncia da area financeira, como
a ATB citada pela entrevistada, que ndo é do financeiro e estd elaborando a
prestacdo de contas que devera ser entregue. A gestora B ainda diz que muitas
acOes ainda ficam a cargo dela, atribuices que seriam do ATB, que € inexperiente,
0 que a deixa assoberbada. A sobrecarga de tarefas para o gestor impacta em
sua gestao de forma geral, pois, diante de tantas atividades, as agbes podem ficar
comprometidas. Netto descreve bem a situacédo exposta pela Gestora que envolve a

sobrecarga e a atuacéo do ATB Financeiro:

Além de atuar no pedagdgico, exige-se que o diretor conheca a
administracdo de recursos publicos, processos licitatérios, prestacdo de
contas; também, precisa ter um pouco de conhecimento na area de
contabilidade: saber sobre notas fiscais, tributos e retengbes. Percebe-se,
desta forma, uma sobrecarga muito grande sobre o diretor e isso pode estar
causando dificuldades para a Gestdo. Pensando nisso, a Secretaria de
Educacao de Minas Gerais (SEE/MG), na tentativa de sanar as dificuldades
do diretor, tem autorizado, desde 2010, a contratacdo de outro ator para
contribuir com a gestao financeira na escola. Trata-se do Assistente Técnico
de Educacéo Basica - ATB — Auxiliar de Area Financeira. Ele tem a fungéo
de auxiliar o diretor na &rea contabil, mais especificamente nas presta¢cdes
de contas. Embora o estado de Minas Gerais tenha tentado resolver o
problema da sobrecarga da gestéo financeira através da contratacdo de um
ATB financeiro, percebe-se que este ator ndo tem resolvido o problema.
(NETTO, 2011, p. 31).

A autora exp0e a sobrecarga de atividade dos gestores e cita a contratacao
do ATB Financeiro como uma alternativa utilizada pela SEE para auxiliar o Gestor
com problema na prestacdo de contas. Este fato também é exposto pela Gestora B
quando afirma que o envolvimento de varias pessoas em atividades de competéncia
do ATB Financeiro. Embora, tenha havido a contratagdo do ATB Financeiro, iSso
nao se resolveu na pratica. Vide a necessidade de outros servidores na execugao
das tarefas que compete ao ATB Financeiro. Ainda, no bloco sobre a gestéao,
verificando a questéo da participagao, foi perguntado a Gestora B se a comunidade
escolar participa nas tomadas de decisdes.

A Gestora B demonstra em sua fala que ha a participagcdo na gestao.
Destaca-se aqui que a Gestora B declara que mesmo quando nédo € possivel reunir
com todo o colegiado, séo feitas reunifes isoladas, mas as tomadas de decisdes
séo feitas em conjunto.

O envolvimento da comunidade escolar na gestdo vai muito além que uma
exigéncia legal, considerando que com a participagdo ha mais chances de se atingir
objetivos, conforme dispde Oliveira (2013):
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Contudo, entende-se que essa construgdo de uma direcao ética e politica
ndo esta restrita aos gestores. Na perspectiva democratica, considera-se
fundamental a participacdo da comunidade escolar e da comunidade local
na escola, podendo participar também da construcdo e execucdo do
planejamento na medida em que houver interesse e condi¢cdes adequadas
para tal. Executar o planejado coletivamente é dar consequéncias as
decisdes coletivas, o que se relaciona a dimensao ética. Quanto maior o
envolvimento e a participacdo, maiores as possibilidades de se alcancar os
objetivos escolhidos. (OLIVEIRA, 2013, p.84).

Segundo a Gestora B, ela conta com a participacdo dos membros do
colegiado escolar na execucao e no planejamento de suas acdes. Essas atitudes
sao ressaltadas nas palavras de Oliveira (2013), quando considera fundamental a
participacdo de fato e ndo em atendimento a uma formalidade.

Ja a Gestora A, quando perguntada se compartilhas as tarefas da escola,
afirma que divide algumas atribuicbes com a ATB financeira e com a outra ATB. No
entanto, ndo ha de fato um compartilhamento de tarefas, nem mesmo com o
profissional a quem compete a realizacdo da funcdo, como no caso da atuacdo da
presidente da licitacéo.

Sobre a participacdo da Comunidade escolar nas tomadas de decisdes a
Gestora A afirmou que o colegiado da escola ndo possui uma participacédo ativa.
Tendo em vista essa resposta, e visando verificar o treinamento dos membros,
perguntou se o colegiado nado foi capacitado. O posicionamento da Gestora indica
gue néo estao preparados e nao foram capacitados.

Segundo a Gestora A, as tomadas de decisdes séo feitas juntamente com o
colegiado®®. O papel do colegiado na gestdo escolar é de extrema importancia,
conforme Carvalho (2012), ele tem funcéo deliberativa, consultiva, de monitoramento
e avaliacdo dos assuntos pertencentes a unidade escolar da qual faz parte. Apesar
desta importancia da participacdo do Colegiado quase nao ha interferéncias do
orgdo na Escola A. A inexisténcia de participacdo nas questdes financeiras pode ser
atribuida a falta de capacitagdo satisfatoria e ao desconhecimento dos tramites
burocraticos legais para os membros do colegiado, isso pode explicar essa falta de
debate sobre tais questdes.

Sobre a legislacdo pertinente a prestacdo de contas, buscou-se verificar o

conhecimento e a observancia do gestor quanto a legislacdo aplicada. A legislacdo &

?Conforme Art. 1° da Resolugdo 2254 de 26 de fevereiro de 2014: O Colegiado Escolar é 6rgao
representativo da comunidade escolar, com fungdes de carater deliberativo e consultivo nos assuntos
referentes a gestao pedagdgica, administrativa e financeira, respeitada a norma legal.
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instrumento norteador das acbes do diretor na gestdo financeira, inclusive na
prestacdo de contas. Esta pergunta fez-se necesséaria para tentar perceber se a
Gestora procede conforme os ditames legais. Quanto a essas questdes, a Gestora B
se posiciona da seguinte forma sobre seu conhecimento a respeito da legislacdo
pertinente as Caixas Escolares Mineiras: diz que conhece a legislacéo e que procura
se aprofundar nessas questdes para agir com coeréncia, no entanto, afirma que faz
a prestacdo com medo, pois segundo ela, ha muita “coisa que ndo pode”. Essa fala
da Gestora B demonstra que a gestora ndo tem seguranga para executar o recurso
e prestar contas.

Ja a Gestora A, quando questionada sobre seu conhecimento a respeito da
legislacdo, diz conhecer a legislacdo aplicada a Caixa Escolar e faz referéncia a
Resolucao 2.245 de 2012.

Pensando em propostas para amenizar os problemas relacionados a
prestacao de contas na SEE que se encontra em analise, foi perguntado as gestoras
sobre a possibilidade de confeccdo de um instrumento orientador para a execucao
financeira e a prestacdo de contas. Sobre isso, a gestora B diz que a legislacéo
apresenta os modelos necessarios para a prestacdo de contas, porém, em casos
como a chamada publica e a prestacdo de contas de obras, ha muita duvida.
Percebe-se, pela fala da Gestora B, que um instrumento orientador ajudaria,
considerando que apenas a disponibilizacdo dos formularios néo instrui.

A Gestora A, ao falar sobre a legislacdo aplicada a Caixa Escolar, diz que
acha que a lei tem suas falhas, que poderia ser mais completa, pois, deixa muitas
davidas.

Com o intuito de verificar a necessidade da implementacdo de instrumento
orientador para auxiliar na prestacdo de contas, foi perguntado as gestoras se a
criagdo deste instrumento subsidiaria suas ac¢des. A Gestora A afirmou em sua
resposta que tal instrumento poderia sim ajudar na execugdo dos recursos e cita o
Termo de Compromisso de Manutencdo e Custeio, e que poderia constar neste
instrumento com informacgdes do que se pode adquirir com este recurso.

Pela reposta da gestora percebe-se o seu desconhecimento em relacdo a
legislagdo, que instrui a execucdo financeira, pois, em sua fala, referiu-se a
Resolucdo considerando apenas a prestacdo de contas. Este instrumento juridico
traz o processo referente a transferéncia de recursos, abrangendo tanto a gestéao

como a prestacdo de contas. Pela resposta fornecida pela gestora, percebe-se a
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necessidade de haver uma orientacdo mais detalhada para os procedimentos de
gestao financeira dos recursos.

Na proxima questdo, procuramos saber a opinido dos gestores entrevistados
a respeito da confeccdo de um instrumento que oriente o gestor, e se este
instrumento poderia ajudar na gestédo financeira da Caixa Escolar.

Sobre isso, a Gestora B relatou que com instrucdo o processo ficaria mais
facil sim, o que nao isenta o surgimento de duvidas. Infere-se que um instrumento
orientador poderia contribuir para a execucdo financeira e a prestacdo de contas.
Em sua resposta, a gestora manifestou também certa dificuldade de preencher
formularios referentes a aquisicdo da agricultura familiar, mesmo possuindo modelos
de preenchimento, segundo ela, ainda ocorrem duvidas. Esses séo disponibilizados,
porém, faltam mais esclarecimentos que consigam esgotar as duvidas do gestor. A
orientacao para a realizacdo de chamada publica, ponto de dificuldade apresentado
pela Gestora B, é encaminhada para as escolas por meio eletrénico pela SRE.
Trata-se de procedimentos elaborados pela SEE que contém nota explicativa com
anexos de formularios utilizados na aquisicdo. Mesmo diante desta iniciativa da
SEE, pela resposta da Gestora B, percebe-se que ainda ficam duvidas, dai a
necessidade da construgdo de um instrumento que possibilite um melhor
entendimento do gestor.

Em relacdo as acBes que o gestor julga que o instrumento orientador deve
contemplar, a Gestora B demonstrou preocupac¢do com entrega das obrigacfes
tributarias e fiscais da Caixa Escolar, reclamou da orientacdo da SRE em relacéo ao
encaminhamento de um cronograma atrasado, ainda n&o disponibilizado até o
momento da entrevista. Lembrou-se da entrega da DIPJ, que esta na época, e suas
reclamacdes procedem, pois, a omissdo ou 0 atraso na entrega dos documentos,
nos respectivos 6rgaos, acarreta multas e a ATB da escola € nova.

Um documento orientador deve conter instrucdes para a elaboragcéo e envio
das declaragbes que compete a Caixa Escolar, considerando, principalmente, a
situacao instavel e de despreparo do ATB Financeiro. S0 assuntos técnicos da area
contabil, em que o profissional deve estar constantemente atualizado com as
mudancas constantes. Em referéncia as obrigacdes tributarias e fiscais Carvalho
(2012) afirma :
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Por outro lado, precisa ser capacitado suficientemente para ter
conhecimentos sobre a legislacdo fiscal e ftributaria, uma vez que os
documentos e os informativos fiscais obrigatérios com os quais vai lidar
fundamentardo a sua execucéo financeira e adimpléncia empresarial. Nesse
ponto, pode-se concluir que é exigido ao gestor escolar atuar na execucao
dos recursos financeiros e também na execucdo de atividades
administrativas fiscais, que demandam a observancia de prazos e
conhecimento de legislacéo fiscal e tributaria especifica para a confeccéo e
envio de declaragBes aos 6rgaos federal, estadual e municipal. Novamente,
mais um peso para a gama das suas ac¢des. (CARVALHO, 2012, p. 43).

Carvalho (2012) considera que as obrigacfes tributaria e fiscal devem ser
entregues. Entretanto, percebe-se na fala da Gestora o despreparo tanto do gestor
quanto do ATB para cumprir a entrega de tais declara¢cdes. E conforme a autora
estas atribuicbes sdo um peso para o Gestor.

Quanto ao ordenamento juridico, a Gestora B acha a legislacdo complicada,
levanta a questao da rigidez e de excesso de papéis na prestacao de contas. A atual
legislacdo mineira aplicada as Caixas Escolares apresenta certa burocracia, fato ja

exposto por Carvalho:

Observou-se, ainda, a burocracia presente nas normas legais, que, muitas
vezes, faz com que os individuos que executam os processos de compras
passem por etapas que ndo conseguem atender, devido ao grande nimero
de formularios e prazos a serem observados. (CARVALHO, 2012, p. 99).

A constatacdo da autora aproxima-se da resposta dada pela Gestora, pois,
ambas reconhecem o excesso de burocracia na legislacdo. Ainda, escreve a autora,
sobre o desconhecimento das etapas que compdem o0 processo em virtude do
excesso de formularios e prazos.

Sobre a gestdo financeira da Caixa Escolar, a Gestora B relata que procura
ser 0 mais correta possivel e atender a legislagcdo, mas tem tido problemas com a

rotatividade dos ATBs Financeiros.

Pois é, eu sou muito exigente comigo e com meu grupo também, mas, eu
também sou assim: quem erra ndo erra sozinho, ninguém erra sozinho aqui
ndo. Se um errou todo mundo errou junto, entdo a gente procura ser o mais
correto possivel e atender a legislagdo minuciosamente. Agora o0s
problemas com rotatividade de pessoal, o ATB Financeiro “ ta” muito
grande, agora é um contrata e dispensa constante . Estamos sempre tendo
gue ensinar as pessoas a fazer o servigo, entdo isto “ta” gerando o que..
Nés temos que esta fazendo pesquisa com vocés constantemente a toa de
coisas repetidas. Até, nds estamos mais treinando RH do que executando o
servigo. NOs estamos perdendo tempo demais, Silvania , muito tempo com
isto. Eu “to” com duas pessoas que sabem fazer o servigo. Uma sé que tem
que fazer junto comigo, a outra “td” me ajudando, né, e ja é a quarta pessoa
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gue passa pelo servico este ano comigo.(GESTORA B, EM ENTREVISTA
CONCEDIDA EM 12/05/2015).

Na resposta da gestora, percebe-se, também, que para resolver essa questao
faz contato constante com a SRE para orientacdes e solugcdes de problemas, ou
seja, o ATB Financeiro, visto pelo depoimento da gestora, ndo compreende 0s
processos financeiros. Isso pode levar a ndo efetivacdo das funcdes destinadas a
ele. Novamente, a questdo da rotatividade de pessoal se manifesta, em particular a
do ATB Financeiro. A Gestora B ao afirmar o constante contato com a SRE deixa
subentendido que o ATB Financeiro ndo consegue atender as demandas da Escola.

A questdo da contratacdo do ATB foi caracterizada por Netto (2013) como:

Um profissional que vai auxiliar o diretor na gestdo organizacional da
escola, especificamente na gestdo financeira. E contratado pela SEEMG,
através de designacéo para o exercicio de fung¢éo publica na rede publica
estadual, respeitando a resolugdo que estabelece normas para a
organizacdo do quadro de pessoal das escolas estaduais de Minas Gerais.
Esse tipo de contratacd@o caracteriza a precariedade da relacéo entre o ATB
Financeiro e o Estado. Consequentemente h4 uma prestacdo de servicos
deficiente. (NETTO, 2013, p. 32).

Netto (2013) escreve sobre a contratacdo do ATB que é por meio de
designacédo, um trabalho com tempo determinado de um ano, fato que propicia a
rotatividade de pessoal. Neste ponto, a Gestora A destaca em sua resposta o
impacto na gestao financeira. A autora cita inclusive que o tipo de contratacdo do
ATB ocasiona uma prestacao de contas deficiente. Acrescente-se neste ponto uma
execucdo financeira, também comprometida, dada a atuacdo do ATB em auxiliar
nesta fase também.

Sobre as dificuldades encontradas na gestao financeira, a gestora da Escola
A diz que a dificuldade esta no entendimento dos TCs. Ao chegar tal documento ja
fica “desesperada”, pois tem muitas duvidas sobre a execugdo financeira. A
resposta da Gestora A representa a falta de instru¢cdes da SRE que deveriam ser
enviadas juntamente com o Termo. Tal proposta foi colocada também na entrevista
da Gestora da escola B. Segundo Netto (2013) ha uma dificuldade do gestor em se

apropriar das normas:

Com a nova legislacdo e também um numero reduzido de funcionarios para
acompanhar e orientar sobre as mudancas, os gestores apresentam
dificuldades para se apropriarem das normas e ainda tém duavidas sobre a
correta utilizacdo dos recursos. Observou-se, dessa forma, que o problema
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ndo estd na norma, mas na forma como € transferida ao gestor (NETTO,
2013, p.99).

A Resolugdo publicada, em 2012, foi definida por Netto (2013) como nova
legislacdo, na época. Em 2015, pela resposta da Gestora A, nota-se a persisténcia
da dificuldade, em relacdo ao entendimento dos ditames legais, bem como a falta da
devida instrugdo da SRE. A orientacdo insatisfatoria da SRE foi um ponto comum
nas respostas da Gestora A e da Gestora B. Fato também exposto por Netto (2013)
guando se refere a forma que a norma é transferida ao diretor.

No questionamento sobre as aquisicbes e contratacdes feitas pela Caixa
Escolar, a Gestora B diz que sdo realizadas por meio de cotacdes, licitagdes,
chamada publica, dispensa e regime de adiantamento. Relata, ainda, que
acompanha a legislacdo, os prazos e vigéncias dos TCs e observa os tramites
legais. Este guestionamento visa verificar como ocorre a execucdo do recurso
financeiro pela Caixa Escolar e, pela resposta da Gestora B, nota-se que as
contratacdes séao feitas dentro dos conformes legais.

A Gestora B declara a forma que séo feitas as aquisicoes e as contratacdes, e
gue acompanha legislacdo e validade dos termos. Ou seja, age em observancia ao
gue estabelece a legislacéo.

Na sequéncia, perguntamos se a Gestora B consegue seguir as etapas para
realizacdo de processo de dispensa e/ou inexigibilidade e da licitacdo. Esta pergunta
objetiva verificar se € possivel seguir a sequéncia determinada no Regulamento
proprio de licitacdo. A Gestora B responde que consegue seguir as etapas, desde
que programadas. Fala da divergéncia da disponibilizacdo dos recursos para a
Caixa Escolar e das reunibes necessarias com 0 colegiado para tratar destes
recursos. Cita o recurso de alimentagdo escolar, que ndo tem uma data certa para
chegar, comprometendo as aquisicdes de produtos para a alimentacdo escolar.
Conforme a fala da Gestora, até a forma da liberacéo dos recursos, especialmente a
alimentagcdo escolar, interfere na organizagdo dos processos de aquisicdo, o que
afeta o cumprimento das etapas do processo.

A entrevista finaliza com a abertura para a gestora registrar alguma
informacg&o quanto a gestéo financeira da Caixa Escolar, que ela julgue importante.
A Gestora B registra que sente gratificada quando as prestacdes de contas séo
analisadas e aprovadas, mesmo que tenha que cumprir diligéncias. Destaca a
dificuldade da rotina de um diretor diante da éarea pedagdgica que fica
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comprometida, devido & atencao que tem de dar ao setor financeiro, para cumprir as
minUcias da area que € especifica de um contador. A observacdo da Gestora B
demonstra a dificuldade em conduzir a execucéo financeira da Caixa Escolar, pois
requer conhecimentos técnicos que nao possui.

Ao ser perguntada como sao feitas as aquisicbes e contratacdes para a
Escola, a Gestora A novamente, sussurra se pode dizer a verdade. Relata que
guando assumiu a direcdo da escola, em janeiro de 2012,encontrou a Caixa Escolar
em débito com fornecedores de produtos para a alimentacdo escolar. Somente
posteriormente, no inicio 2013, percebeu o porqué da escola apresentar no inicio do
ano tal situacdo. Isso pode ocorrer, pois, 0 recurso de alimentacdo escolar ndo €
liberado, no inicio do ano, automaticamente. Este recurso de alimentacdo escolar €
reprogramado, ou seja, 0 saldo que sobra de um ano, pode ser utilizado no ano
subsequente. Como o recurso desta escola, conforme relata a gestora, ndo tem
saldo, a escola fica em débito com os fornecedores.

A Gestora ao responder como procede as aquisicfes e contratacdes, deixa
claro que ndo observa a determinacéao legal, pois esta contratando com o fornecedor
sem ter o crédito em conta. O inciso lll, artigo 37 da Resolugdo 2245 de 2012,
determina que € vedada a Caixa Escolar: Ill. Realizar despesa em data anterior ao
recebimento do recurso (crédito na conta do projeto) e posterior a vigéncia do termo
de compromisso, e também a emitir cheque ou ordem de pagamento para quitacéo
de despesa anterior a emissao de documentos fiscais.

Ha de ressaltar que esta postura da Gestora para resolver a questdo de
suprimento de produtos para a alimentacdo escolar ocorre de forma incorreta e em
desacordo com a legislacdo. Esta acdo da Gestora indica uma falta de
planejamento na gestéo financeira, David et.al.(2012) escrevem a necessidade de
haver planejamento para uma boa gestdo financeira. Com a instru¢do do devido
planejamento na gestdo escolar, em especial na utilizacdo dos recursos destinados
a alimentacdo escolar, a Gestora A poderia executar os recursos de forma
direcionada com menos possibilidade de irregularidades.

Quando questionada sobre como séo feitas as aquisicdes, a Gestora A diz:
“acho que falei demais”. Observou-se gque ela sabe, provavelmente, da existéncia de
irregularidades no processo e pode ocultar informacbes de seus procedimentos.
Novamente, a Gestora A reconhece que a execuc¢do dos recursos financeiros nao

esta sendo feita de acordo com a norma. Porém, relatou de forma confusa como as
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aquisicdes, as compras e as contratagcbes sdo feitas, por meio de licitagbes e
processos de dispensa. A postura da Gestora leva a reflexdo da divergéncia que
ocorre entre 0 que de fato é executada com a prestacdo de conta apresentada,

guestao ja levantada neste texto. David et al destaca que

A etapa seguinte consiste na execucao financeira. Neste momento € mister
evidenciar os mecanismos de gestdo financeira que serdo Uteis no
momento do gasto do dinheiro, possibilitando um acompanhamento de
forma detalhada, que permita maior facilidade no momento de preparar
relatérios e demonstracfes de despesas realizadas quando na prestacéo de
contas( DAVID, et al., 2012, p. 36)

O autor refere-se a importancia da gestao financeira em conformidade com os
preceitos legais, fato que facilitara no momento de prestar contas. A Gestora A em
sua resposta quanto a forma que sdo feitas as aquisicfes, expde que em sua
gestdo, em alguns momentos ndo h& observancia aos tramites legais e que a
execucao é acao necessaria na gestao financeira.

No que diz respeito aos tramites legais, a Gestora A diz que sdo observadas
as normas estabelecidas tanto na execucdo como na prestacéo de contas. Resposta
que contradiz aos procedimentos seguidos nas aquisicdes e contratacbes
mencionadas pela Gestora nas questbes anteriores, como por exemplo, as
aquisicdes de alimentacdo escolar, que sdo adquiridas sem a devida disponibilidade
financeira.

Quanto as etapas, a Gestora A informa que estd seguindo agora, mas nao
fazia antes, desconhecia os tramites e acha que sdo muitas as reunides com o
colegiado. Ainda, relata ndo conseguir entender o que é edital, processo de

dispensa e inexigibilidade, conforme a Gestora,

Isto que nds estamos fazendo agora. Nao sabia que era necessario tanta
reunido com o colegiado, que tinha que estar com as cotacdes de preco
antes com o colegiado. Igual aconteceu um fato inesperado de o alarme no
final de semana disparar e o Senhor Laércio vir, ele que monitora, 0
contrato dele é de monitoramento de alarme, ai disparou, baguncou ele teve
que vir fazer troca de sensor, acrescentar sensor ai ficou o que:
manutencéo e custeio ndo sdo? Entéo tivemos que providenciar tomadas de
precos numa coisa emergencial. Eu tinha que ter em méos trés tomadas de
precos para apresentar ao colegiado na reunido dia 05, para eles liberarem,
porque ndo € colegiado, que libera que é favoravel, que ratifica. E muita
reunido com o colegiado. Acho assim, tem que ter reunido , tem. Tem que
ter reunido com o colegiado sim, com certeza ele tem que saber o que a
escola recebeu, o0 que a escola vai fazer com o dinheiro. O colegiado tem
gue saber que o colegiado fala para o seu aluno, fala para o professor, fala
para outros segmentos da cantina, da secretaria, fala para comunidade o
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gue a escola esta precisando. Mas s0 que, as vezes, a coisa € emergéncia,
acontece, assim : “paf”. Igual menino, o que eles fizeram? Arrombaram o
portdo aqui, arrombaram a porta que vai para a quadra, isto 6 horas da
tarde, eu tinha como fazer cotacdo de preco? N&o tinha, pois é ndo sei o
gue fazer. Ai o que faz? Vai XXXX no bolso, para consertar uma fechadura
para colocar cadeado, Se vocé ndo apresentar ndo me venho com isto,
dificil (GESTORA A entrevista concedida em 14/05./2015).

Entretanto, a gestora em questdo anterior disse conhecer a legislacéo e que
afirmou observar os tramites legais. Ao declarar ndo conseguir entender o que é
edital (referindo-se a licitacdo), e o que é um processo de dispensa e inexigibilidade,
procedimentos basicos para execucdo financeira de uma Caixa Escolar pode-se
notar uma incoeréncia entre as diferentes falas da gestora.

No final da entrevista, a Gestora A deixa registrado que o financeiro é o tripé
da escola, que deveria ter uma pessoa responsavel por esta area, acha que o gestor
deveria ter a liberdade de indicar seu ATB Financeiro, pois as contratacées dos ATB
s ndo sao satisfatorias. Neste registro, observa-se, novamente, a insatisfacdo quanto
a contratacdo do ATB Financeiro, assim como relatou a Gestora da Escola B, o que
leva, também, a supor que o carater da designacdo do ATB Financeiro deve ser
repensado pela SEE.

A partir dos dados apresentados, na entrevista, podem-se observar aspectos
da gestao financeira a partir da 6tica do gestor. Para selecionar dados para anélise
coletada por meio da entrevista considera-se o consolidado de cada bloco com as
respectivas respostas dos gestores: o perfil do gestor, as capacitacfes, a gestao
escolar, a legislagcéo e a gestéo financeira.

No bloco perfil do gestor, destaca-se o tempo de gestdo, em que a Gestora da
Escola B tem mais tempo de gestdo que a Gestora da Escola A, fato que pode
interferir no desenvolvimento da gestao.

Nas questdes relativas a capacitacoes, tanto as Gestoras A quanto a B nao
consideram satisfatéria o numero em que sao realizadas, como também ndo se
sentem bem preparadas apos as realiza¢des dos treinamentos. Realmente, h4 esta
caréncia em capacitacdes, o0 que ja foi descrito neste texto. E um ponto que requer
revisao.

Na gestédo escolar, conforme relatos das gestoras, grande parte do tempo é
dedicado as questdes pedagdgicas e disciplinares. A Gestora da Escola A evidencia

gue tende a se dedicar ao financeiro por medo de errar:
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O financeiro, porque € receio de ta errando novamente, € meu receio de
estar “né”, é entre aspas este erro meu ai, eu colocaria entre aspas, porque
nao me vejo como erro, vejo como relapsos, sdo deslizes que a gente as
vezes como eu digo , qual termo que posso deixa como erro mesmo. mas
mesmo. Mas ndo é um erro em si. Eu comprei esta sacola acreditando que
ela fosse a ideal para a escola, né isto. e no entanto nédo era deste material
gue eu tinha que ter comprado, errei porque eu queria uma sacola plastica,
mas ndo essa cor. Isto ocasiona as diligéncias. (GESTORA A em entrevista
concedida em 14 /05/2015).

Na resposta da Gestora A, percebe-se a tendéncia para dedicar ao financeiro
por ter receio de estar errando. Cita 0 erro que comete em aquisicdo, devido ao
despreparo para prestar atencao nas determinacoes dos TCs. Ja a
Gestora da escola B afirma que se dedica mais a area pedagogica por ser uma area

que requer mais atencao.

Sim, tenho muita tendéncia a trabalhar no pedag6gico mesmo, o
pedagodgico e disciplinar dos anos finais. Eu acho que a minha presenca
dentro da escola junto com os professores faz diferenca no
desenvolvimento das aulas, no emprego das atividades, na execucdo das
atividades pedagdgicas, eu acho que isto flui melhor, quando eu estou junto
com o0 grupo, entdo eu fico mais do lado de fora mesmo com o grupo de
professores, especialista e alunos. (GESTORA B em entrevista concedida
em 12/05/2015).

Na resposta da Gestora, percebe-se que entre suas varias atribuicdes ela
dedica-se mais ao pedagdgico. Afirma que seu contato direto com a area
pedagogica propicia um melhor desempenho.

Diante da tendéncia de dedicacédo na area pedagdgica, pela Gestora B e na
area Financeira pela Gestora A, observa-se que ambas apresentam perfis de gestédo
distintos. A Gestora A tem perfil de Lideranca Administrativa e a Gestora B um Perfil
de Lideranca Pedagogica. Teoria identificada por Polon (2009) citada nesta
pesquisa, na pagina 62. A autora ainda afirma ainda que “Considera-se valido
admitir, portanto, que estilos ou perfis de lideranga escolar se constituem em fatores
a afetar a eficacia do ensino.” (POLON, 2009, p.304) Ressalta-se que os resultados
pedagogicos apresentados pela Escola A sdo mais satisfatorio que o da Escola B.

Quanto a divisdo de tarefas, a Gestora A, pela sua resposta, ndo consegue
compartilhar as atribuicdes, jA a Gestora da Escola B consegue distribuir os
procedimentos com os servidores. A questdo da participacdo € mais evidenciada na
escola B, pois, na Escola A ndo se observa envolvimento na gestdo da comunidade
escolar, devido ao relato da gestora em relagdo ao colegiado. Nesta questdo ha dois
fatores a serem observados: a divisdo das tarefas e a participacdo na gestdo. A
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Escola B apresenta estes dois fatores tanto a divisdo de tarefas como a gestao
participativa, fato que n&o ocorre na Escola A, conforme pontuado pelas gestoras
nas entrevistas. Sao fatores que podem interferir na qualidade da gestédo escolar.

De forma geral, pelas respostas das gestoras, observam-se dificuldades na
utilizacdo dos recursos disponibilizados. Muitas acbes séo feitas a base do acerto e
erro. As gestoras ndo tém o acompanhamento necessario. Os erros sdo observados
na analise de prestacdo de contas, que conforme ja exposto neste texto, acontece
bastante tempo apdés a execucdo. Muitas situacfes sdo irreversiveis, restando
solicitar a devolucdo do recurso aos cofres publicos, fato que aconteceu com

Gestora A.

2.3.3 Observacao da rotina das Gestoras das Escolas A E B

No universo de 65 escolas circunscritas a SRE Nova Era foram escolhidas
duas Escolas: Escola A e Escola B. A escolha pela observagdo buscou perceber a
rotina do Gestor, as suas acoes e atitudes.

Comparando a gestdo das duas escolas, percebeu-se que algumas acdes
das gestoras se repetem, outras sdo executadas de forma diferenciada nas
unidades observadas. Sdo formas distintas de gestdo, com alguns pontos comuns e
muitos pontos peculiares de cada Gestdo. Percebeu-se que, o dia a dia das gestoras
€ permeado por varias demandas de trabalho e elas se deparam com muitas
situacdes em que tém que se valer do improviso para resolver os problemas que vao
surgindo.

Descreve-se a seguir a rotina da Gestora da Escola A e da Gestora da Escola
B, tal descricdo seré feita dando destaque as acdes vinculadas a gestéo financeira

da Caixa Escolar, como uma dimenséo da Gestao e como objeto desta pesquisa.

2.3.3.1 A rotina da Gestora da Escola B

A primeira escola observada foi a Escola B. Foram 03 dias de observacédo
com uma carga horaria de 08 horas diarias. Destacaremos a seguir pontos
relevantes deste trabalho de campo.

O primeiro dia de observacdo foi um dia de muitas acfes: pedagodgica,

administrativa, financeira e relacional. Apresenta-se a seguir pontos relevantes para
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a andlise, posto que a Gestora executa muitas acdes no decorrer do dia. Foram
selecionadas as questdes mais relevantes para a pesquisa. Dentre as
guestdes mais pertinentes a pesquisa em foco, destaca-se a instrucdo dada pela
Gestora a ATB Financeira, em determinado momento. Essa servidora & novata, e,
portanto, precisou de informacgfes para a elaboracdo do contrato aditivo da
aquisicdo de alimentacdo escolar. A outra ATB, ela solicitou que verificasse as
contas bancarias e que acompanhasse o processo de aquisicdo da agricultura
familiar. Nesse momento, verifica-se o envolvimento de ATB de outra area com
assuntos da gestdo financeira, atitude que pode ser justificada tanto pela
inexperiéncia da ATB Financeira, quanto em relacao a seguranca que a Gestora tem
em relacdo a ATB que trabalha had mais tempo na escola. Pode-se afirmar, a partir
da observacao feita, que ao atribuir tarefas de cunho financeiro a ATB que nao é
financeira, a gestora confirma a propensdo em dividir tarefas, porém, resta verificar
se, ao agir de tal forma, nédo estaria a ATB deixando de executar tarefas importantes
para o funcionamento da escola.

Uma das questdes respondidas na entrevista e observada neste ponto foi a
situacdo do servidor novato, no caso, a ATB Financeira. Este fato foi levantado
anteriormente, o desafio da escola a cada inicio de ano, em ter que contratar um
novo profissional, geralmente, inexperiente para a rotina da escola em estudo e as
guestdes financeiras.

Verificou-se também que acontece o repasse de instrucdo entre os atores
envolvidos. Assim, uma ATB da area distinta da financeira é solicitada para ajudar
em atividades que ndo a compete. Observa-se, neste ponto, um provavel desvio de
funcédo, fato que interfere na gestao escolar, pois a partir do momento que uma
servidora desempenha fungcdo diversa da que lhe € atribuida, a sua ocupacédo
principal pode ser afetada. Mesmo pela perspectiva da gestdo compartilhada
determinadas atribuicdes, como a financeira, presentam funcdes designadas a
atores escolares, para a correta execucdo financeira. A interferéncia da ATB de
outra area dando suporte a financeira sinaliza a necessidade de haver
esclarecimentos sobre as funcdes do ATB.  Outra questdo que se verificou foi o
fato de a Gestora reclamar da auséncia de um técnico responsavel pela prestacéo
de contas. Nesse momento, a Gestora comentou com a ATB sobre a devolucdo de
uma mercadoria de Itabira, explicando que tais produtos foram enviados

indevidamente, e agora estdo sendo devolvidos. A ATB que ndo é responsavel pela



80

parte financeira, foi envolvida com assuntos referentes as questdes financeiras da
Caixa Escolar. A Gestora, embora, tenha uma ATB Financeira reclama de néo ter
um profissional responsavel pela prestacéo de contas, o ATB ndo atende.

A situacdo do ATB em nao atender a Escola, relatada nas entrevistas foi
evidenciada e, conforme as falas das gestoras A e B notou-se certa deficiéncia na
contratacdo. A contratacdo do ATB segue os principios legais de designacao
publicados todo inicio de ano.

Em determinado momento, a Gestora € interrompida pela Professora de Uso
da biblioteca (PEUB) que apresenta a cotacdo da festa junina®® e confirma os
produtos que serdao adquiridos. Mais uma vez, percebe-se a interrupcdo nas acdes
da Gestora. Uma servidora, Professora Especialista de Uso de biblioteca (PEUB),
envolvida com acdes referentes a execucdo financeira. Novamente, envolveu-se
outra pessoa, que pertence a area distinta da area financeira em acoes inerentes a
esta gestdo. A ajuda desta servidora é aceitavel, mas ressalta-se que esta ndo €
uma tarefa a ser desempenhada por ela. A partir do que foi observado nessa escola,
pudemos verificar que a servidora que desempenha funcdes importantes e
diretamente ligadas ao aluno, envolveu-se com fungdes distintas as que Ihe
compete, o que pode interferir no desempenho desejavel no auxilio do aluno no uso
da Biblioteca.

Para demonstrar as atividades financeiras realizadas na escola, a gestora
mostrou um contrato da agricultura familiar e o caderno do colegiado. Ela comentou
que as datas dos processos dificultam as reunides com o colegiado e tem que
considerar o montante dos processos. Entregou a pasta da chamada publica para a
ATB Financeira. Ja, outra pasta, a de correspondéncias, ela identificou como “pasta
perigosa”, por conter documentos importantes. A identificagdo da pasta como
perigosa € pelo fato de ela conter documentos, dentre os quais, ha alguns que

comprovam irregularidades, como a nota fiscal descrita a seguir. A gestora A

' para fins de esclarecimento, a Festa junina refere-se a um evento relacionado ao Recurso

Diretamente Arrecadado pela Escola. A Resolucédo 2.245 de 28 de dezembro de 2012, no artigo 39
determina que : A utilizacdo do recurso diretamente arrecadado obedecera as normas desta
Resolucdo e aos objetivos estatutarios da caixa escolar. Nesta acdo da PEUB, confirma-se o
envolvimento da equipe na gestédo escolar e o compartilhamento de tarefas, relatado por esta Gestora
na entrevista na questdo 14, por outro lado demonstra também a fragilidade da atuacdo do ATB
Financeiro, pois se trata de questdes da gestao financeira.



81

mostrou uma nota fiscal e falou que estava apresentando in off. Esta nota demonstra
a compra de mercadorias que tem para receber e que embora j& tenha pagado,
ainda nao recebeu os produtos.

Nesta passagem, destaca-se também, a dificuldade apontada pela gestora
nas reunides com o colegiado devido as datas dos processos. O colegiado deveria
ter varios momentos de participacdo na execucdo financeira. Desde a
disponibilizacdo do TC, no processo de dispensa e/ou inexigibilidade até a prestacéo
de contas. A atuacdo do colegiado requer constantes reunides com registro em ata.
Esta dificuldade de reunir o colegiado apontado pela Gestora A foi mencionado
também na entrevista.

Outro ponto de destaque € a Nota Fiscal que a gestora apresentou, porém,
nao havia recebido o material. Este procedimento é irregular, e contradiz a resposta
da gestora na entrevista quando responde que observa os tramites legais na gestao
financeira (questdo 23). Pois, o recebimento da Nota Fiscal configura entrega da
mercadoria. Sobre esta situacdo do recebimento da mercadoria sem o devido
documento fiscal, David, et al (2012, p.37), escrevem: “Uma questdo importante a
ser considerada é o fato do pagamento ser efetuado apés a mercadoria ser entregue
ou 0 servi¢co prestado, sendo que esses devem vir acompanhados de documento
fiscal com descricéo detalhada”. Este procedimento legal citado pelos autores nao foi
observado pela Gestora ao fazer o pagamento sem o devido recebimento da
mercadoria uma situacdo também prevista na legislacéo.

Dentre as reclamacdes e problemas apontados pela Gestora tem-se questbes
sobre as retencOes, SEFIP e a dificuldade de instruir estas obrigagfes. Dificuldades
ja evidenciadas na entrevista se fazem presentes na rotina do Gestor, Carvalho

apresenta:

No dia a dia da execucédo financeira, em uma caixa escolar, é exigido do
diretor mais que o conhecimento da legislacao estadual que determina essa
execucdao: € exigido preparo para alocar as suas a¢cfes a essas e a outras
leis que estabelecem principios fiscais e tributarios. (CARVALHO, 2012, p.
22)

Conforme Carvalho (2012) a gestdo de recursos requer atitudes que
demandam conhecimento técnico indo além da legislagéo estadual, a qual o gestor €

subordinado.
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A Gestora B reclamou da falta do encaminhamento por parte da SRE do
cronograma de entrega das obrigacdes da Caixa Escolar, pois geram multas, caso
haja atraso ou a falta de entrega. Esta situacéo foi citada na entrevista, quando a
gestora reclamou da falta de um cronograma com as obrigacdes da Caixa Escolar. E
realmente uma situacdo delicada, por se tratar de conhecimentos especificos e
proprios da area contabil, nem sempre, de conhecimento técnico das finangas
publicas e da contabilidade, como € o caso da ATB Financeira desta Escola.

A gestora demonstrou dificuldade diante das retencdes tributarias e das
obrigagbes tributarias fiscais. A SRE encaminha orientacdes da SEE sobre as
obrigag®es tributarias e fiscais as escolas. Mas ndo ha um cronograma definido para
tais prestacfes de contas. O ideal seria encaminhar um cronograma para as escolas
com as datas limites de entregas das obrigacdes das Caixas Escolares, mas isto
nao ocorre. Atualmente, os prazos ficam a cargo do ATB Financeiro e ele deve estar
em constante consulta sobre as datas de entrega das obrigacdes financeiras para
ocorrerem em tempo habil, sem a geracdo de multa por atraso ou omissao.
Acontece que o ATB Financeiro, muitas vezes, ndo tem o preparo suficiente para
cumprir tais obrigacdes, e diante da falta de orientacdo adequada, pode enviar as
declaracBes para os respectivos 6érgaos com erro ou até mesmo deixar de entregar.

Esta dificuldade foi apresentada pela Gestora na entrevista. Para Carvalho

exige-se do gestor mais que o conhecimento da legislacdo estadual:

[...] é exigido preparo para alocar as suas agfes a essas e a outras leis que
estabelecem principios fiscais e tributérios. O que se observa, nos Ultimos
30 anos, € que houve um crescimento na demanda em relacdo a atuacao
do gestor escolar, tendo em vista as mudangas organizacionais ocorridas
(CARVALHO, 2012, p. 22).

Observou-se nas idas a escola e também na entrevista, a constante
reclamacédo da gestora da dificuldade de lidar com as questdes técnicas da gestéo.
Carvalho (2012) em sua pesquisa aborda a exigéncia de conhecimento do gestor
que vai além do conhecimento da legislacdo estadual. A execucdo envolve acdes
gue geram obrigacdes tributarias e fiscais que para serem cumpridas, precisam de
conhecimentos técnicos, alheios a formacao do gestor. A gestora acompanhou o
recreio e comentou sobre a alimentacédo ter sido feita mais com carne de frango,
devido ao alto preco da carne de boi. A gestdo deve estar atenta ao fato da variacao

dos precos e, no caso da alimentacdo escolar, deve levar em conta 0 numero de
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alunos e o cardgpio variado. O recurso destinado a alimentacao escolar é repassado
no valor de per capita R$ 0,30 por aluno do ensino fundamental. A reclamacéo da
gestora faz sentido diante do recurso recebido e da alta do preco da carne bovina,
nesta época do ano, tendo que optar pela carne de frango que custa menos.

Dentre as tarefas voltadas para a gestédo financeira realizada pela Gestora,
percebeu-se que ela preenche o Termo de Compromisso de Manutencdo e Custeio
que recebeu da SRE. Informou numero de conta, fez leitura do TC e do Plano de
Trabalho e ficou surpresa ao ver que, juntamente com o recurso de manutencao e
custeio, foram disponibilizados recursos para compra de equipamentos e
contratacdo de mao de obra especializada em informética. Ficou em davida quanto a
utilizacdo destinada a informatica e, para informar o nimero de conta consultou
anotacoes.

Neste ano de 2015, o recurso de manutencédo e custeio foi disponibilizado
juntamente com o recurso para aquisicao de pecas de reposicao e ou contratacado
de méao de obra especializada em informatica, uma parte destinada a capital e outra
parte destinada a custeio. A duvida da Gestora faz sentido, pois a Legislacéo
determina que para cada Termo de Compromisso deve-se ter uma conta.

Outra questdo observada em relacdo a parte financeira foi quando a Gestora
chamou a ATB Financeira e falou que tem que atualizar o controle de TC.
Questionou sobre o TC recebido. Consultou no Sistema a liberacédo de recursos do
PDDE, pois esta precisando de recurso para comprar um freezer, o da Escola
estragou e ndo compensa arrumar. Verificou o percentual do recurso do PDDE
destinado a aquisicao de bem de capital e custeio, copiou e colou a tela no world.
Conferiu o saldo da conta e constatou que o recurso nao foi liberado. Assim,
finalizou-se o primeiro dia de observacao.

Verifica-se que séo varias as atividades que a gestora desenvolve,
simultaneamente, ndo ha uma sequéncia em suas tarefas. Esta pratica de
descontinuidade das acdes cotidianas pode comprometer a gestdo seja no
pedagdgico, financeiro ou administrativo.

No segundo dia da observacdo, a Gestora verificou novamente o Termo
Aditivo da Alimentacdo Escolar e passou instrucbes para a ATB referente a

impressao do documento.
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Destaca-se, neste ponto, uma das questdes da entrevista que se refere as
capacitacdes, quando a Gestora afirmou que ela mesma com o pouco que sabe é
guem ensina os novos servidores.

A ATB Financeira falou da aquisicdo de material de limpeza, pois segundo
ela, estdo sem recursos para comprar e o material ja esta no final. Ao questionar a
gestora sobre os recursos da escola, a gestora disse ter recebido o TC e que, em
breve, ele devera ser depositado. A Gestora, tentando resolver o problema, verificou
os saldos das contas bancarias por meio do gerenciador financeiro instalado no
computador da Escola, mas segundo a gestora, 0 recurso ainda nédo havia sido
depositado.

A observacédo foi feita no més de maio e, até entdo, as Caixas Escolares
ainda ndo haviam recebido o recurso para a manutencdo da Escola, apesar do
repasse estar reprogramado, ou seja, a Escola poderia utilizar o saldo do ano
anterior. Mesmo assim, segundo a gestora e a ATB Financeira, a Escola estava
passando por dificuldades de manutencéo.

A Gestora assinou o Termo Aditivo da Alimentacédo Escolar e instruiu a ATB a
coletar a assinatura do fornecedor.

Uma ATB que auxilia na gesté@o financeira apresentou um extrato bancério,
com o saldo de recursos, solicitou ajuda da pesquisadora para identificacdo do
saldo. Nessa conta, havia um recurso de conectividade que terminou a vigéncia e
havia sobrado um saldo que deveria ser devolvido. Quando o recurso foi depositado,
ja havia um saldo anterior de R$ 9,16 e para que o recurso seja devolvido devera ser
identificado o saldo. Apés um rastreamento do saldo, verificou-se que este saldo era
de varios termos de compromisso com contas ja prestadas, e que por ndo terem
sido analisadas, o saldo acumulou.

Anteriormente, foram citadas diversas fontes de recursos de financiamento da
Educacdo. Quando ha caso de saldo do recurso em que sera devolvido, o depdsito
devera ser na conta do recurso originario, ou seja, o recurso deve ser depositado na
respectiva conta da fonte que foi disponibilizada. Neste caso, deve acontecer um
rastreamento do recurso, por meio da analise dos extratos para identificar de qual
termo se trata o dinheiro, pois, cada termo pode ter uma fonte diferente. Uma das
consequéncias do acumulo de prestacdo de contas na SRE, pois, a prestacao ainda
nao foi analisada, a SRE nao solicitou a devolu¢gédo do saldo de recurso. Por outro

lado, tem-se a questdo da Caixa Escolar informar nUmero de uma conta com saldo
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de outros TCs, para depdsitos de novos Termos, € 0 que ocorreu. Ha neste ponto
uma inobservancia da determinacgao da legislagéo, que exige uma conta zerada para
cada termo de compromisso.

A Gestora foi procurada por uma representante da empresa, que teve a
proposta vencedora no processo licitatorio para a constru¢do do muro ao redor da
Escola. O responsavel pelas obras informou para a Gestora que a SRE esta
comunicando as Escolas que tém contrato para celebrar com a empresa, que néo o
facam, pois, a construtora esta com pendéncia em outras obras nas escolas
estaduais circunscritas & SRE de Nova Era. A representante da empresa negou esta
acusacgao e entregou um comunicado para a Gestora. Esta recebeu o documento e
informou que a SRE nao fez nenhum comunicado sobre o assunto. Apds a saida da
representante da empresa, a Gestora fez a leitura do documento deixado.

Na passagem acima se percebe uma falta de comunicacdo entre a SRE e a
escola, pois a Gestora teve conhecimento das informacdes que envolvem assinatura
de contrato, por meio da representante da empresa e nao pela SRE.

Até o final do dia a Gestora ficou envolvida com varias situacbes de
indisciplina dos alunos. Esta agdo da Gestora retrata bem a sua fala na entrevista
guando diz que a questéao disciplinar consome muito o seu tempo.

No terceiro dia de observagédo, deparei com a Gestora e mais quatro
servidoras no portdo da Escola. Estava acontecendo a “Blitz do Boletim”, que
consiste no impedimento de entrada dos alunos, cujos pais nao participaram das
reunides e ndo haviam buscado o Boletim. Os alunos sé entravam apdés a chegada
dos pais. Muitas criancas ficaram aguardando, e a Gestora sO entrou depois que
todos os pais vieram a escola ou ligaram justificando. Em grande parte da manha, o
movimento de pais foi intenso na recepcéo para entrega do Boletim**,

Em certo momento, a Gestora recebeu um pai de aluno, membro do
Colegiado e chamou a PEUB (Professor de Uso da Biblioteca ) , também membro do

colegiado até a sala para apresentacdo do Termo de Compromisso de Manutencéo

o posicionamento da Gestora ndo € legal, pois o aluno ao ser privado de entrar na escola, esta
perdendo aula, fato que interfere na carga horéaria do aluno, conforme determina LDB/1996 no Artigo.
34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em
sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola. A partir do
momento que a Gestora priva 0 aluno de entrar na Escola estd comprometendo a jornada de estudo
deste estudante.
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e Custeio. Informou aos dois que neste termo de compromisso também foi incluido
recurso para aquisicdo e contratacdo de mao de obra especializada em informatica e
compra de bem permanente de informatica. Nesta passagem, observa-se que a
gestora executa varias tarefas simultaneamente. Ha dispersdo em suas atividades,
fato que ja foi observado no dia anterior, podendo comprometer o desenvolvimento
das questdes financeiras.

A Gestora explicou que assim que funciona a reunido com o colegiado. Como
nao foi possivel a presenca dos dois membros, apresentava novamente o TC e a
prestacdo de contas do recurso destinado & Banda Larga. Disse que o pai presente
€ muito participativo na escola, nas acdes da escola, porém, trabalha de horario
alternado em uma empresa privada, fato que, as vezes, o impede de comparecer as
reunides do colegiado. O membro do colegiado tem um suplente, que deve substituir
o titular em caso de auséncia, esta questado nao foi observada pela Gestora.

Este procedimento da Gestora leva a refletir sobre a questéo da reuniao do
colegiado, ato constante na execucéo financeira, determinado pela Resolucéao 2.245
de 28 de dezembro de 2012. A atitude da Gestora ndo é a correta, pois um
colegiado deve agir em conjunto, considerando que as reunides envolvem
discussbes para aprovacao, deliberacdo de acbes da Caixa Escolar e que o
colegiado precisa estar reunido. Por outro lado, deve-se considerar a situacédo da
Gestora diante da impossibilidade de reunir todos simultaneamente e a necessidade
da apresentacdo do TC de Manutencéo e Custeio para iniciar os procedimentos para
a aquisicdo de produtos para manter a escola. Esta situacdo ilustra a resposta da
Gestora, na entrevista, quando responde que consegue seguir as etapas ,porém,
afirma que sempre tem que adaptar as datas das reunides do colegiado atendendo
as emergéncias, 0 que ocorre neste caso.

O colegiado tem varias atuacdes nos processos da execucao financeira da
Escola. A legislacdo determina que o colegiado precisa se reunir e registrar 0s
encontros e as decisdes em ata. Deve-se ter um posicionamento conjunto e nao de
forma isolada. No caso desta escola, onde dois membros do colegiado sdo reunidos
em separado, posterior a reuniao na qual ja foi apresentada a prestacéo de contas,
resta a eles ouvir a exposicdo da gestora e assinar a ata, atendendo a uma
formalidade.

Apés a leitura da ata e da apresentacdo da prestacdo de contas, os dois

membros do Colegiado assinam os documentos da prestacdo de contas. Mesmo
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com esta estratégia, de membros convocados fora da reunido, a prestacdo de
contas foi aprovada pelo colegiado.

A atuacdo do colegiado, neste ponto especifico, na area financeira, ilustra a
guestao da gestao participativa, em que os membros da comunidade escolar opinam

na decisdo. Oliveira (2014) faz referéncia a participacao:

Contudo, entende-se que essa construgdo de uma direcao ética e politica
ndo esta restrita aos gestores. Na perspectiva democratica, considera-se
fundamental a participagdo da comunidade escolar e da comunidade local
na escola, podendo participar também da constru¢cdo e execucdo do
planejamento na medida em que houver interesse e condi¢bes adequadas
para tal. Executar o planejado coletivamente é dar consequéncias as
decisdes coletivas, o que se relaciona a dimensao ética. Quanto maior o
envolvimento e a participacdo, maiores as possibilidades de se alcancgar os
objetivos escolhidos (OLIVEIRA, 2014, p. 84).

Apesar de a escola ter que, as vezes, fragmentar as reunides, como ocorreu
na Escola B, o colegiado ndo deixa de participar, conforme a Gestora afirmou na
entrevista. A prestacdo de contas que foi assinada € parte de um Termo de
Compromisso (TC) apresentado ao colegiado assim que foi disponibilizado. Houve
também um planejamento junto ao colegiado da utilizagdo do recurso. Oliveira
(2014) vincula a participacédo na construcéo e execuc¢ao do planejamento. Observa-
se gue o colegiado atuante, como o da Escola B, faz-se presente no momento do
planejamento e na execucdo. A autora, ainda, diz que quanto mais o envolvimento,
maior a chance de atingir o que se propde. Neste ponto, a Gestora B procura
envolver o colegiado na gestdo com intuito de alcancar o que foi proposto em prol de
uma melhor oferta da educacéo.

Novamente, a Gestora foi procurada pela representante da Empresa que
seria contratada para fazer o muro da Escola. O representante entrega um
documento para a Gestora se posicionando quanto as ordens da SRE. A Gestora
informou que recebeu o e-mail da SRE com orientacfes para encaminhar o e-mail
para empresa comunicando que nao iria celebrar o contrato. Diz que somente agora,
apos orientacdo da SRE, ir4 tomar as providéncias. Informa que ja sabia, por fontes
nao oficiais, que a empresa estava com pendéncias em outras obras nas Escolas da
Rede Estadual. Observou-se que a gestora mantém uma dependéncia em relacao a
SRE, pois, embora sabendo da pendéncia da construtora, esperou que O
pronunciamento da SRE para tomar as providéncias. Atitude correta, de acordo com
os ditames legais, considerando que a instru¢ao de processo de contratacao de obra
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€ acompanhada pela SRE. Esta questdo leva a pensar na autonomia da Gestao
Escolar. A autonomia escolar € abordada por Oliveira

[...] autonomia escolar significa a existéncia de um espaco para a tomada
consciente das decisbes sobre aspectos relativos a essa instituicdo, em
acordo com as regras construidas na escola e estabelecidas para o
funcionamento dos sistemas de ensino. Isso constitui parte do processo
democratico e exige a responsabilizacdo administrativa e pedagdgica pelas
decisdes tomadas (OLIVEIRA, 2014, p.87).

A autora descreve a autonomia como espaco em que se tomam decisfes, em
consonancia com as determinacfes do sistema de ensino. A Gestora, apesar de
saber da atuagéo negativa da empresa em outas obras de escolas estaduais, ndo se
posiciona, aguardando orientacdo da SRE de Nova Era, ou seja, segue a
determinacao legal.

ApoOs a saida da gerente da empresa, a gestora comecou a elaborar o Oficio,
conforme modelo enviado pela SRE, desclassificando a Construtora. Notou-se,
nesse momento, que ela foi interrompida véarias vezes, somente apos o final do turno
matutino, ela conseguiu finalizar o oficio e enviar. A gestora relatou, ainda, que o
melhor horario para trabalhar € ap6s a saida das criancas, pois nao ha interrupgoes.

A observacdo da Escola B foi finalizada, um curto tempo, repleto de
informagdes sobre a rotina de uma Gestédo Escolar, tempo suficiente para perceber
que o cotidiano do gestor tem varias atividades que se interrompem a cada
momento. Ndo ha uma sequéncia e planejamento das atividades em suas acdes e
tarefas diarias, conforme surgem as demandas ocorre a atuacdo do gestor. A
participacdo nas demandas da escola é fato fundamental para o desenvolvimento de
sua gestdo. Mas, outras demandas, como as financeiras sobre responsabilidade do

ATB sdo executadas pelo gestor, devido a inexperiéncia e davidas do funcionario.

Percebeu-se que a gestdo financeira é conduzida com muito cuidado e
inseguranca, acao que comprova a resposta da gestora quando questionada sobre a
gestao financeira que procura ser mais correta possivel.

Muitas atitudes tomadas pela gestora B comprovam as respostas dadas nos
questionamentos feitos na entrevista. A reunido do colegiado, por exemplo, que foi

citada na entrevista pdde ser confirmado por meio da observacao, quando a gestora
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reine dois membros do colegiado, apds a ocorréncia da reunido com os demais
membros, para aprovar a prestacao de contas.

Embora seja considerada uma boa Gestdo, a Escola B possui qualidades,
mas apresentou também falhas na execucdo financeira, em desacordo com O0s
tramites legais, como por exemplo, o pagamento de um bem sem o devido
recebimento.

As dificuldades da gestdo, a distancia entre a SRE e a Escola e a falta de
devido acompanhamento do Setor de Prestacdo de Contas a execucédo financeira
sdo dados que foram levantados a partir da pesquisa realizada nesta escola. Tais
dados servirdo como base para uma reflexdo sobre as possiveis intervengdes que
poderdo contribuir para uma gestéo financeira mais segura, com menos erros e que

proporcione melhores condi¢des para o ensino e aprendizagem na escola.

2.3.3.2 Relatos da Observacao na Escola A

A observacdo na Escola A aconteceu em trés dias consecutivos, sendo dois
dias de 07h30min as 17h30min e um dia de 13 as 21h30min. A opcao pelo horario
diferenciado no terceiro dia foi pelo fato de a gestora sugerir que a observacao fosse
realizada também no periodo noturno, horario no qual a Gestora se encontrava na
escola. A escola é situada na periferia com acesso restrito, a observacado nos trés
dias foi ininterrupta, pausando apenas 15 minutos para o almoco, feito na propria
escola.

No primeiro dia, a pesquisadora chegou a Escola as 7:30 e a Gestora ja se
encontrava no local, estava no portdo conversando com alguns alunos que estavam
atrasados. Recebeu-me e fomos para a Diretoria, no trajeto foi parada por
servidores, alunos e professores.

A Gestora foi até a Secretaria e conversou com a ATB sobre o contrato que
seria celebrado com a empresa de conectividade, pediu para tomar cuidado com
este TC e lamentou a utilizacdo do recurso anterior de internet apos a vigéncia do
Termo de Compromisso. Trata-se de um Termo de Compromisso que venceu em
novembro de 2014 e nao foi observada a vigéncia do TC, a Caixa Escolar continuou
com o contrato com a empresa. O fato foi observado somente no més de fevereiro
pela ATB, quando foi feita a rescisédo do contrato. O TC, quando é disponibilizado,

tem uma vigéncia, geralmente de um ano. Porém, até que o recurso seja depositado
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em conta e se instrui 0 processo de contratacdo, passa-se um més ou mais. A
Gestora ndo observou este aspecto, e firmou o contrato com o prestador do servi¢co
com vigéncia de um ano, periodo que extrapolou a vigéncia do TC.

Dessa forma, a Gestora A agiu em desconformidade com a Resolucéao,
gerando a devolucgao de recurso.

A ATB veio a Diretoria com extratos bancérios e a Gestora verificou estes
extratos. Apresentou uma multa que recebeu da Receita Federal, no valor de R$
1.900,00 pelo atraso de entrega da Declaracdo de Créditos Tributarios Fiscais-
DCTF- e disse que néo sabia do que se tratava. Solicitou explicacao, li 0 documento
e identifiquei que era do exercicio de 2013. A Gestora disse que havia contratado,
com seu dinheiro, um contador para fazer esta declaracdo, orientei procurar
esclarecimentos sobre 0 assunto com um profissional.

O pagamento ao contador é uma opcao da Gestora, por questdo de
seguranca. A SEE ndo admite o pagamento de servigos contabeis com o recurso da
Caixa Escolar, no caso da Escola que tem o ATB Financeiro (Resolucao 2741/2015).
Na época em que esta multa foi gerada, a Escola tinha uma ATB Financeira, a
contratacao do contador foi uma opcao da Gestora.

A contratacdo do Contador ndo é permitida, no caso desta escola, devido a
designacdo do ATB Financeiro, conforme a Resolugdo 2741/2015, que deve ter
habilitacdo em Curso Técnico de Contabilidade ou Ciéncias Contabeis. Diante desta
designacéao, torna-se dispensavel a contratacdo de servicos de um contador com
recursos do Estado, pois o profissional contratado supriria esta necessidade, o que,
como vimos, muitas vezes, ndo ocorre.

A DCTF é uma das obrigacdes da Caixa Escolar, enquanto pessoa juridica, a
omissao e atraso de entrega gera multa. A apresentacdo do recibo a SEE é um dos
requisitos da aptidao para receber recursos, conforme define a Resolugcédo 2.245 de
12 de dezembro de 2012. Cabe destacar que este mesmo ordenamento juridico

procedimento ilegal que ocasionou devolucdo de recurso, conforme determinacdo da Resolucéo
2245/2012 no Artigo 44:Art. 44 A Caixa Escolar que utilizar os recursos repassados pelos entes
federados em desacordo com os objetivos pactuados e normas contidas nesta Resolugdo tera suas
despesas impugnadas, sendo passiveis tais recursos de devolugdo ao erario, devendo ser feita a
apuracéo de responsabilidades. (MINAS GERAIS, 2012).
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veda o0 pagamento de multa com recursos publicos, ou seja, no caso 0 pagamento
da multa, fica a cargo do gestor.

A Gestora discutiu com a ATB Financeira o Edital de Aquisicdo de produtos
da Agricultura Familiar. Este documento foi elaborado de forma incorreta, pois, foi
elaborado no modelo antigo e tal fato foi percebido pelo técnico da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Brasil (EMATER) que se comprometeu em
instruir a Gestora na elaboracéo do Edital.

A SEE encaminha todo ano orientacées com procedimentos para aquisicao
de alimentacdo escolar, inclusive com a parte referente a Agricultura Familiar. S&o
encaminhados passo-a-passo junto com os modelos dos formularios. No ano de
2015, no més de maio, ainda ndo tinha sido encaminhada essa orientacdo. Foi
instruido que as Caixas Escolares utilizassem o modelo enviado no ano anterior.
Observa-se que a Escola usou o0 modelo de 2013. A Caixa Escolar teve que refazer
todo o processo. Uma situacdo que demonstra a dificuldade da gestora na instrucao
de processo. A Gestora ndo recorreu a SRE para esclarecimento, e aguardava
orientacdo do técnico da EMATER.

A Gestora procurou recibos e a Declaragédo de DCTF para identificar a multa,
separou todos os documentos do periodo para levar para a contadora. Verifica
novamente o processo da Agricultura Familiar e solicita a ATB para ligar para o
técnico da EMATER marcando a ida a escola.

A Gestora ligou para a contadora e conversou sobre a multa, a profissional
pediu que a gestora fosse até a contabilidade para verificar a situacao.

A Gestora recebeu o técnico da EMATER e conversou sobre a chamada
publica que foi instruida errada, disse que vai refazé-la. Solicitou que a ATB
Financeira refizesse o processo, porém, a ATB, disse que deve priorizar a prestagado
de contas do Termo de Compromisso, recurso destinado as acdes do Projeto
Reinventando o Ensino Médio, que se encontra inadimplente.

Este TC € um Termo no valor de R$ 1.000,00, que n&o foi utilizado e teve o
prazo de validade vencido, devendo acontecer a devolugdo do recurso. O TC
venceu em 31/03/2015, a prestacéo de contas deveria ser entregue até 30/04/2015,
como néo houve utilizagédo, cabe a instru¢cdo do processo, com a devida justificativa
pela ndo utilizagdo, bem como a devolugéo do recurso. A demora na apresentacao
da prestacdo de contas foi devido a cobranca de taxas que aconteceram desde o
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depdsito do recurso, ficando um saldo atual de R$ 828,00, abaixo do valor recebido.
Esta situacao deixou a Caixa Escolar inadimplente.

A Secretaria de Estado de Educacdo mantém um convénio com o Banco do
Brasil, que ndo permite a cobranca de taxas. A Caixa Escolar compete acompanhar
os saldos das contas bancérias, procedimento rotineiro e, em caso da incidéncia de
taxas, deve comunicar a SRE. A gestora diz que vem entrando em contato com o
Banco do Brasil desde o ano passado, porém, ndo teve retorno, as taxas nao foram
estornadas, e continuardo a ser descontadas. E, um problema que vem se
acumulando, considerando que o Banco ndo pode cobrar taxas, e neste caso, a
Caixa Escolar deveria entrar em contato com a SRE para serem tomadas as
medidas cabiveis.

A ATB ligou novamente para o Banco do Brasil para verificar a cobranca das
taxas, pediu agilidade e explicou que a Caixa Escolar esta bloqueada, impedida de
receber recursos. Tal situacao ficou de ser verificada pelo gerente.

De acordo com o Convénio®®, o banco ndo pode cobrar taxa de manutencéo
de conta, fato que ndo estava sendo observado nem pelo banco e nem pela Gestora
por falta de acompanhamento da movimentacéo bancéria.

A situacdo desta inadimpléncia da escola envolve uma série de questdes na
execucao financeira da Caixa Escolar. A ndo utilizacdo do recurso disponibilizado
gue tinha um objetivo proposto, no caso acdes para atender ao Ensino Médio. A falta
um acompanhamento sistematico das contas bancarias, bem como da comunicacéo
a SRE de cobrancas indevidas.

Embora a Gestora tenha falado com a ATB para elaborar o Edital da
Chamada Publica, ela mesma reelaborou o Edital, assim, percebe-se neste ponto
certa dificuldade em compartilhar acdoes com o ATB Financeiro. O objetivo da
contratacdo do ATB foi dar suporte ao Gestor, porém, para que se alcance este
propoésito é necessario que o Gestor contribua. NETTO (2013, p.32) constatou esta

' Convénio que celebram entre si a Secretaria de Estado de Educacdo

de Minas Gerais e 0 Banco do Brasil SA visando regulamentar a cobranca de
tarifas sobre as contas correntes das Caixas Escolares. Clausula  Terceira
-das Obrigacbes do Banco: inciso ll-isentar as contas correntes das Caxias
Escolares das  seguintes tarifas, desde que sejam utilizadas  exclusivamente
para crédito de recurso publico 01(hum) taldo de cheque mensal,01 ( hum )
extrato semanal, manutencdo de conta , tarifa sobre emissdo de cartdo
consulta.
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situagdo “Embora o estado de Minas Gerais tenha tentado resolver o problema da
sobrecarga da gestdo financeira através da contratacdo de um ATB financeiro,
percebe-se que este ator ndo tem resolvido o problema.” No caso da Gestora A,
nota-se que a ATB Financeira, ndo a ajuda por falta de oportunidade de atuar, dada
a postura centralizadora da Gestora.

A Gestora pediu que a pesquisadora a acompanhasse até o Escritorio de
Contabilidade para verificar a questdo da multa. Chegaram ao escritério e a
contadora nos informou que a declaracédo foi entregue, porém em atraso, fato que
gerou a multa.

Retornaram para Escola e encontraram com o Vice Diretor que apresentou
uma lista de reparos a serem feitos na Escola. Tal lista deve ser, segundo
observado, enviada a uma vereadora residente no bairro.

A Gestora passou a situacédo da multa do DCTF para o Vice-Diretor e voltou a
preencher o Edital da Chamada Publica. Fez uma justificativa da anulacdo do Edital
de Chamada Publica 01/2015, para anexar ao processo de prestacao de contas. Fez
o cronograma de entrega de mercadorias para compor o Edital. O Vice-Diretor
comunicou, entdo, que chegaram mercadorias. A Gestora o instruiu para receber a
mercadoria, conferir a nota fiscal e fazer o pagamento. Com dificuldade para finalizar
o cronograma de entrega, chamou o vice para ajuda-la.

Sao varias as atividades que a Gestora desenvolve simultaneamente, e €
interrompida constantemente. No decorrer de todo o dia percebe-se que sempre que
iniciava uma atividade era interrompida por alguma necessidade.

A observacéo do primeiro dia é finalizada as 17h 15min, na escola A, apesar
de ter terminado a aula dos alunos, a Gestora ainda permaneceu na escola.

No segundo dia de observacao, a Gestora, logo pela manha, imprimiu o Edital
de Chamada Publica e a Divulgacdo da Chamada Publica, Instruiu a ATB para
entrega dos Editais e do Extrato da Publicacédo, imprimiu a publicacdo do Diario
Oficial.

Nestes procedimentos percebeu-se dificuldade na instrucdo do processo de
Chamada Publica, solicitou ajuda da pesquisadora e questionou sobre 0 processo. A
dificuldade do ATB e do Gestor € uma situacao ja apresentada por Netto (2013,
p.69), "Porém, mesmo tendo uma formagao na area, estes profissionais encontram

dificuldades de adaptagao ao sistema da SEEMG”.
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A gestora entdo verificou o e-mail institucional e viu que recebeu um e-malil
que informava sobre a inadimpléncia do TC do Reinventando o Ensino Médio. Ficou
chateada e disse que ndo sabe o que fazer.

A pesquisadora a instruiu para que respondesse o e-mail informando a
situacdo ao técnico de prestacao de contas. Esta intervencédo fez-se necesséria, pois
essa situacao ocorre em varias outras escolas. Os diretores recebem um e-mail e
nao se pronunciam, ndo informam a SRE os motivos pelos quais a Caixa Escolar
encontra-se inadimplente. Se assim o fizesse, o0 técnico de prestacdo de contas
poderia rever essa situagao.

A Gestora verificou o0 extrato do recurso pelo gerenciador financeiro, e
percebeu que o recurso nao esta aplicado. Solicitou a ATB que conferisse se todos
0S outros recursos recebidos estdo na conta investimento. Lamentou que essa seria
mais uma devolucdo que tera que fazer. Relatou, entdo, que para atender a
diligéncia de um TC, em que houve uma solicitagdo de devolucdo de recursos,
estava fazendo rifas, uma acéo entre amigos, para arrecadar o dinheiro e devolver
aos cofres publicos, pois ndo tinha o valor para devolver.

A Resolucédo 2.245 determinou que todo recurso que nao for utilizado até no
prazo de 30 dias, devera ser aplicado no mercado financeiro, Neste caso, 0 recurso
foi depositado em 2014 e ndo houve a aplicacdo, assim, caberd a devolugcdo dos
rendimentos.

Estiveram na escola o Presidente da Camara Municipal de Nova Era e mais
dois vereadores que foram verificar a estrutura fisica da escola. A Gestora relatou
sobre a situacdo precaria que se encontra a escola, com varias infiltracbes e
goteiras. O presidente da Camara disse que ira verificar de quem é a competéncia,
posto que se trate de um imovel cedido pela Prefeitura ao Estado.

Trata-se de um assunto referente ao Setor da Rede Fisica da SRE, porém, a
Gestora ndo informou para a SRE que havia recorrido a Camara Municipal para
resolucdo dos problemas, mais uma vez, percebe-se que a Gestora tenta resolver
problemas sem uma prévia consulta ou comunicacédo a SER.

Essa atitude que tem um fundo financeiro acaba influenciando na execugéo
financeira e na prestacdo de contas; o recurso de manutencao e reforma deveria ter
sido solicitado diretamente a SRE. Verifica-se neste ponto uma distancia entre a
Gestora A e a SRE, bem como a falta de entendimento da estruturagao do sistema.
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A Gestora provavelmente age de determinada forma por desconhecer os tramites
legais, situacao que indica necessidade de capacitacéo.

Barroso (1996) apresenta uma perspectiva critica em relacdo a autonomia
nas escolas, separa em dois niveis de andlise: a autonomia decreta e a construida.
Na atitude da Gestora, em que busca alternativas para resolugdo de um problema
da estrutura fisica da Escola, verifica-se indicios da autonomia construida,

considerando o seguinte:

As escolas desenvolvem (e sempre desenvolveram ) formas autbnomas de
tomadas de decisdes , em diferentes dominios que consubstanciam aquilo
gue pode ser designado como autonomia construida. Essa autonomia
construida corresponde ao jogo de dependéncia e interdependéncia que os
membros de uma organizagdo estabelecem entre si e com 0 meio
envolvente o que permitem estruturar a sua agéo organizada em funcgéo de
objetivos coletivos préprios. (BARROSO, 1996, p.10).

A Gestora A usa de sua autonomia construida para tomar decisdes em prol
de um objetivo coletivo, a melhoria das instalacfes fisicas da escola que estavam
ruins e comprometiam o funcionamento adequado da unidade escolar. Contudo, a
forma de solucionar o problema ndo seguiu os tramites legais ocasionando um
desconforto na relacdo entre escola e a SRE, isso evidencia o distanciamento que
h& entre as duas instancias.

A Gestora recebeu telefonema da Contadora que diz que a multa da DCTF
refere-se aos anos de 2011 e 2012. A multa foi de atraso na entrega. A Gestora
disse que pagara a multa referente a sua gestédo, o ano de 2012. Pediu a Contadora
para separar as multas, e a Contadora ficou de verificar. A interferéncia da
contadora néo € ideal, pois demonstra 0 ndo entendimento da Gestora do processo
financeiro, como também do papel do ATB Financeiro que foi designado em sua
escola.

Esta situagdao da multa representa a falta de habilidade do gestor em cumprir
com as obrigacdes tributarias fiscais da Caixa Escolar. Destaca-se que o periodo
gue se refere a multa é justamente a época quando a gestora assumiu a Direcéo da
Escola.

A Gestora digitalizou o Oficio que entregou no Banco e encaminhou, por e-
mail, para o técnico da Prestacdo de Contas da SER de Nova Era. Tentou acessar

o Gerenciador Financeiro para verificar se havia sido feito o estorno das taxas,
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porém, ndo conseguiu, por falta de conexdo com a internet. A gestora disse estar
muito cansada e fomos embora as 17h45min.

No terceiro dia de observacdo a Gestora entrou em contato com a
pesquisadora e solicitou que chegasse um pouco mais cedo, pois iria ter uma
reunido com as ATBs e a Secretéria, queria que a pesquisadora observasse.

A ATB informou que recebeu um e-mail da SRE, o e-mail notificava que a
Caixa Escolar continuava bloqueada. O motivo do bloqueio € ainda por conta da
Prestacdo de Contas do TC do Reinventando o Ensino Médio, que foi relatado
acima. A Gestora disse que esta aguardando a resposta do Banco.

A preocupacao da Gestao de estar bloqueada é pelo impedimento de receber
recursos de manutencdo e custeio que estavam na iminéncia de ser creditados,
pois, 0 pagamento ja estd atrasado e a escola precisa se manter, faltam materiais
para o funcionamento adequado da escola.

A gestora reuniu-se com a ATB Financeira, outra ATB e a Secretéaria. Solicitou
da ATB Financeira para que assumisse mais 0 servi¢o, que esta muito pesado para
ela, que vai passar tudo para a ATB.

A ATB financeira se manifesta e fala que ndo gosta de entrar na sala da
Gestora, ndo tendo acesso, assim, aos documentos que Sao necessarios para
realizar o trabalho.

A Gestora falou do recurso do Reinventando Ensino Médio que ficou sem
aplicar, que ficou muito triste pela falta de acompanhamento. Pediu para a ATB
acompanhar os Termos de Compromisso. Lembrou-se da multa da DCTF que tem
que pagar. Passou para o ATB sua atribuicdo de auxiliar na execucao financeira,
assim como na organizagao dos arquivos.

Nesta reunido, percebeu-se que ndo estd bem estabelecida a atribuicdo da
ATB Financeira, que nao ha um engajamento com as acfes que a compete, pois, a
profissional ndo tem acesso nem mesmo aos documentos da execucao financeira. A
guestdo do compartiihamento de tarefas ndo esta bem definida, assim como a
funcdo da ATB. Observa-se que um esclarecimento por parte da SRE sobre o papel
do ATB Financeiro faz-se necessario, como também o acompanhamento da atuacao
do ATB Financeiro para fins de verificar se o proposito de contratacdo esta sendo
alcancado. A situagdo observada retoma a resposta da Gestora A na entrevista
quando diz que n&o compartilha as acgles, e isto interfere em sua Gestao,
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desenvolvendo diversas acdes, o que pode comprometer a dedicacdo devida as
questdes pedagogicas.

O vice-diretor veio ao encontro da Gestora e informou que nao tem
ingredientes para fazer a merenda, na dispensa da escola s6 havia fuba. A gestora
informa ter comprado com seu proprio dinheiro produtos para a merenda dos alunos.
Esta situacdo € problematica, pois, o PNAE-Programa de Alimentacdo Escolar é
responsavel pela oferta da alimentacdo escolar visando ao crescimento, ao
desenvolvimento e a formacdo de habitos saudaveis dos alunos, propiciando
melhores condigdes de aprendizagem. E um recurso disponibilizado anualmente, e o
saldo que restar de um ano para outro pode ser reprogramado, conforme dispde
Resolucdo 2.245/2012, artigo 18, Inciso Il saldos de recursos de termos de
compromisso destinados a execucdo dos Programas Manutencdo e Custeio,
Alimentacédo Escolar e Dinheiro Direto na Escola que deverdo ser reprogramados
para utilizacdo no exercicio subsequente.

Além da questdo da permissao da utilizacdo de saldo da alimentacéo escolar,
a Escola ja recebeu a primeira e a segunda parcelas da alimentacéo (sdo pagas em
dez parcelas) e pela falta de produtos para confeccdo de alimentacdo escolar,
percebe-se que a escola, ainda ndo fez as aquisicOes. Dentre tantas questbes
envolvidas nesta omissdo da Gestora, ressalta-se a falta de planejamento em suas
acoes, principalmente, na questdo alimentar.

Estavamos no més de maio, o recurso de alimentacdo escolar foi
disponibilizado no final de margo. Nesta falta de ingredientes para a confeccédo da
alimentacao escolar ha indicios de falta de planejamento e agilidade na instrucéo de
processos de aquisicdo da alimentacdo escolar, tendo a Gestora que recorrer ao
recurso pessoal para suprir uma necessidade da escola. Reporta-nos a uma fala na
entrevista em que a Gestora afirma ter entendido, apds um ano de gestéo, o porqué
a Caixa Escolar esta em débito com fornecedores, pois, 0 ano iniciou-se e néo
haviam sido disponibilizados os produtos para a alimentagcdo escolar, fato que
ocasiona a realizagdo de compras sem a devida previsdo orcamentaria e financeira.

A Gestora separou um pen drive e salvou todos 0s arquivos para passar a
ATB Financeira. Tratava-se de arquivos referentes a execucéao financeira da Caixa
Escolar

Com esta acédo, a Gestora deixou claro que, até entdo, ndo compartilhava as

atribuicbes com a ATB, 0 que a deixava sobrecarregada. A ATB estad na escola
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desde o més de fevereiro, mas, somente no més de maio a gestora passou 0S
arquivos referentes as atividades do ATB Financeiro. Esta postura da Gestora
impedia o desenvolvimento do trabalho da ATB.

A observacao da Escola A foi muito intensa, e possibilitou a pesquisadora o
conhecimento da realidade da escola analisada. Dentre as questdes mais
pertinentes ao tema da pesquisa, e a partir das observacbes feitas, ficaram
evidentes as seguintes questdes:

-A Gestora ndo apresenta um planejamento formalizado de acgdes, sempre
pronta para resolver as situacdes que surgem.

-N&o tem um horario certo para comparecer a Escola, chega a ficar na escola
até 10 horas interruptas.

-Nao consegue fazer uma tarefa de forma continua, pois € sempre
interrompida.

-Mantém em seu poder uma série de atividades que poderia ser partilhada
com outros profissionais da Escola, o que causa sobrecarga e acumulo de
atividades.

-N&o busca informacdes na SRE, prefere resolver os problemas que enfrenta
sozinha na escola, tendo com isto ter que pagar do préprio bolso pelos seus atos
financeiros incorretos.

Por outro lado a SRE falta 0 acompanhamento desta escola, que precisa de
um intenso apoio em face de grandes dificuldades apresentadas

Diante das constatacOes feitas percebe-se, assim como na Escola B, a
necessidade de intervencéo na gestédo da Escola A.

2.4 Pontos que interferem na execucao financeira e prestacao de contas

Na observacdo das escolas A e B foram percebidas algumas atitudes e
posturas das Gestoras no cotidiano da gestéo, que interferem na situacao financeira
da Caixa Escolar, comprometendo o funcionamento adequado da escola e a
apresentacao de prestacao de contas correta e em tempo habil.

Apresenta-se a seguir alguns pontos comuns as duas escolas e outros
exclusivos de cada uma que, de alguma forma, impactam no desenvolvimento

financeiro da escola.
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A Escola A e a Escola B ndo planejam previamente suas acdes, a rotina diéria
€ vivenciada de acordo com o que surge. Nao se estabelecem previamente as
acOes. As gestoras ficam limitadas a resolver problemas e enfrentar situacdes a
medida que surgem. A falta deste planejamento, na area financeira, pode implicar
em uma aquisicdo ou contratacdo nao programada, ocasionando o uso indevido do

recurso. David et.al. (2012) define o bom planejamento:

Um bom planejamento significa definir os objetivos e determinar os meios
para atingi-los, a partir da utilizacdo mais eficiente dos recursos. Assim,
manutengdo e reparos na unidade, aquisicdo de material didatico e
materiais de consumo e capacitacdo dos professores devem ser planejadas
conforme a natureza dos recursos e as possibilidades para aplicacdo
(DAVID et al., 2012, p. 35).

Na rotina das Gestoras, principalmente da Gestora A, notou-se a falta do
planejamento nas suas acodes financeiras, agcao importante de acordo com David et
al, (2012), pois prima para exata aplicagdo dos recursos.

A rotatividade de pessoal, ponto comum das duas escolas, mas
especificamente da escola B, que estd com uma ATB novata que nunca trabalhou
nesta funcdo, € um fator que interfere na execucdo financeira e até mesmo na
prestacdo de contas. A cada inicio de ano a escola designa um profissional, as
vezes novato, para desenvolver a funcdo que requer responsabilidade, que envolve
a execucdo financeira. Ja foi exposto neste texto que as capacitacdes realizadas
pela SRE destinadas ao ATB Financeiro, geralmente, acontecem bem apds o inicio
do ano. Neste interim, a Caixa Escolar faz aquisi¢des, presta contas, tém obrigacfes
tributarias e fiscais para entregar, desenvolve acbGes que estdo diretamente
relacionadas ao trabalho do ATB, que uma vez, despreparado pode comprometer o
bom desempenho da execucgdao financeira.

Nas duas escolas foram observadas varias interrupcdes na rotina das
gestoras. Sempre gue iniciavam uma tarefa elas eram interrompidas. Estas rupturas
descompassam o desenvolvimento satisfatério das atividades, sejam pedagogicas
administrativas ou financeiras. Especialmente nas ag¢bes financeiras, este ponto
influencia muito no desempenho da execucdo. Atrelada as interrupcdes esta o
desenvolvimento de varias atividades simultaneamente.

Procedimentos incoerentes na execuc¢ao financeira foram percebidos tanto na

Escola B como na Escola A. Incoeréncias na execugao podem nao impactar no
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momento da aquisicdo ou contratacdo, mas surtirdo efeito na analise da prestagcéo
de contas.

A davida no entendimento do Termo de Compromisso e Plano de Trabalho,
instrumentos que formalizam os repasses de recursos, esta diretamente relacionada
a aquisicao e contratacdo indevida ou errada. Ambas as Gestoras demonstram
inseguranca e dificuldade no entendimento do Termo de Compromisso. O
entendimento incorreto do Plano de Trabalho de um TC interfere na execucéo e na
prestacdo de contas. Caso evidenciado na Escola A, que entendia que todo o TC
que vinha com a descricdo de manutengdo e custeio seria para manter a escola e
ndo um projeto especifico. Na Escola B também percebeu-se essa dificuldade.

A falta de acompanhamento da movimentacdo bancéaria, assim como o
depdsito de varios recursos em uma mesma conta, SA0 pontos que comprometem a
execucao financeira e a prestacéo de contas. Na a Escola A houve um recurso que
ficou sem a devida aplicacdo bancéaria e teve a cobranca de taxas. Na Escola B
observou-se o depdsito de recursos em contas que ndo estavam com o saldo
zerado, acumulando vérios saldos de TC distintos. Ambas as situacdes estdo em
desacordo com o estabelecido na legislacéo e refletem na prestacéo de contas.

O bloqueio da Caixa Escolar, embora seja uma consequéncia de uma ma
gestao dos recursos, é ponto que influencia na gestéo financeira. Na Escola A, esta
afirmacdo se evidencia com o bloqueio que foi submetido, ficando impedida de
receber recursos e comprometendo a manutencdo da escola, tendo inclusive que
comprar com recurso pessoal produtos para utilizar na alimentagéo escolar.

Conforme o0s expostos acima, varios sdo 0s pontos que interferem na
execucdo financeira e, em consequéncia, afetam o funcionamento adequado da
escola. Quando a escola por algum motivo de mé execucgdo financeira ndo exerce
de forma adequada suas atividades, compromete o seu principal objetivo que é o

ensino e a aprendizagem.

2.5 As diferencas entre as duas gestdes: Escola A e Escola B

Na observacdo da rotina das Gestoras das Escolas A e Escola B
constataram-se algumas diferencas entre elas. Caracteristicas que configuram na
identificacdo de Escola boa, que mantém a prestacdo de contas em dia, uma

execucao financeira sem muitas falhas, é o caso da Escola B. E a Escola A que néo
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consegue prestar contas de forma correta e ndo conduz de forma devida as acdes
financeiras.

A gestora da Escola A tem muita inseguranca quanto as acfes financeiras.
Percebe-se que esta Gestora tem duvidas, enfrenta problemas e nédo recorre a SRE
para lhe dar suporte. Citam-se alguns casos, como o recebimento da multa, que a
gestora em momento algum procurou a SRE para instrugdo, mas recorreu ao
escritorio de contabilidade. Assim como sobre a elaboracdo de Edital de chamada
publica, em que solicitou ajuda do técnico da EMATER. Outra situacédo citada na
entrevista, pela gestora foi o esclarecimento da utlizagdo do recurso do
PRONATEC. A gestora solicitou instrucdo de uma ATB da Escola, que passou
instrucdes equivocadas, em todas essas situacdes, a Gestora poderia ter acionado a
SRE para ser instruida.

A postura desta gestora em que ndo procura ajuda do 6rgdo competente, ou
seja, a SRE pode ocasionar erro procedimental que, consequentemente, resultara
numa prestacdo de contas incorreta. Sao falhas sucessivas em situacdes distintas
gue dao fundamentos para afirmar que a Escola A ndo tem uma gestao financeira
eficaz.

Ja a Escola B, entra sempre em contato com a SRE, o que é relatado pela
gestora na entrevista. Tem cautela para agir, procura se instruir, sempre questiona a
ser sobre determinado procedimento. A iniciativa de manter constante contato com a
SRE limita as chances de atuar de forma indevida, um dos fatos que leva a Escola B
a ser classificada como uma escola de boa gestao financeira.

Diante das diferencas apontadas pelas duas escolas, faz-se necessario, um
acompanhamento da SRE as escolas, especialmente a Escola A. A Gestora da
Escola B tem a pratica de consultar a SRE sempre que preciso, revelando um dos
aspectos que contribui no seu bom desempenho. Ja a Gestora da Escola A ndo tem
esta pratica, mantém-se distante, esta atitude interfere em seu desempenho e
compromete a sua gestdo. O contato constate da Escola B com a SRE é uma
diferenca que pode implicar na boa gestdo, devido a orientacdo frequente, o que
minimiza a possibilidade de erros, o que € um dos aspectos que a difere a postura
da Gestora da Escola A.

Outra diferenca entre as Escolas A e B esta na questdo da divisdo das
tarefas. A Gestora da escola B compartilha mais as tarefas, ndo apresenta uma

concepcao centralizadora de gestdo. Observe que a gestora envolve até outros
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ATBs nas acg0es financeiras, como o0 caso da montagem da prestacao de contas da
Banda Larga. Enquanto a Gestora da Escola A ja ndo tem tanto esta postura de
divisdo de atividades, o Edital da Agricultura Familiar, que ja havia feito de forma
incorreta, ela perde uma tarde toda o elaborando novamente. Trabalho que poderia
ser passado para a ATB.

O compartilhamento de tarefas € uma diferenca que interfere na gestdo. O
gestor quando divide os afazeres tem mais tempo para se organizar em tantas
acOes que compete diariamente a ele e ainda tem a questdo da democratizacao e

participacédo na gestédo, que para Lick (2010):

A promocdo de uma gestdo educacional democratica estd associada ao
compartilhamento de responsabilidade no processo de tomada de decisdo
entre os diversos niveis e segmento de autoridade do sistema de ensino e
das escolas. Desse modo, as unidades de ensino poderiam em seu interior,
praticar a busca de solu¢des proprias para seus problemas e, portanto, mais
adequada as suas necessidades e expectativas, segundo 0s princi}i)ios de
autonomia e participacdo , aspectos indicados por Valerian (1993) ', como
duas das trés principais caracteristicas da gestdo educacional. (LUCK,
2010, p.44).

A autora destaca a importancia da distribuicdo de responsabilidades na
gestédo escolar, na Escola B foi percebida esta questéo, fato que contribui para uma
boa gestdo. A autora cita ainda que a autonomia e a participacao séo caracteristicas
fundamentais na gestao.

A preocupacao em entender o TC, em aplicar o dinheiro de melhor forma para
dar mais estrutura ao principal objetivo da escola: o ensino-aprendizagem, percebe-
se na Gestora da Escola B, ao analisar o Termo de Manutencdo e custeio que
chegou e o cuidado que tem em gerir 0s recursos. A Escola A, embora possa ter a
mesma intencdo, ndo demonstrou ao deixar de utilizar um recurso que deveria ser
investido no Reinventando o Ensino Médio. A disponibilizacdo de recurso € para
subsidiar aces para determinado projeto, no caso do Reinventando o Ensino Médio.
A partir do momento em que o gestor deixa de fazer as aquisi¢des ou contratacdes
gue servem para apoiar o desenvolvimento de certo programa, ele pode estar

comprometendo o alcance dos objetivos propostos, que envolvem o ensino e a

" VALERIEN, Jean. Gestdo da escola fundamental: subsidios para andlise e sugestdes de
aperfeicoamento. 2 ed. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia: Unesco - Mec, 1993.
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aprendizagem. Para David et.al. (2012): “E necessaria uma avaliagdo muito
criteriosa para saber onde aplicar os recursos de maneira que impactam na
qualidade do ensino e aprendizagem dos alunos” (DAVID et.al., 2012, p. 35). E no
sentido apontado pelos autores que o0s recursos disponibilizados devem ser
utilizados na educacao. Esses recursos devem ser usados em consonancia com o
que foi proposto, considerando que o recurso liberado visa a atender objetivos de
determinado projeto

Um ponto que provavelmente beneficia a gestdo da Escola B em relagdo a
Escola A é a experiéncia. A Gestora da escola B tem 12 anos de gestdo, tempo que
contribui para o seu desempenho, devido as situacBes financeiras que vem
vivenciando. Ela acompanhou as mudancas na legislacdo que foram agregadas ao
conhecimento que ja tinha de gestéo financeira. A Gestora da Escola A, apenas esta
h& trés anos na gestdo, ainda apresenta muitas dificuldades, a inexperiéncia pode
ser um ponto que a prejudica na execucao financeira.

Um ponto observado refere-se a organizacdo da carga horéaria de trabalho. A
Gestora B tem uma rotina de horéario de oito horas diarias, ja a Gestora A nao tem
esta rotina. Nos dias observados, percebeu-se que a Gestora ndo organiza bem o
seu tempo, chegando a ficar na escola até 12 horas, com um minimo intervalo para
o almoco. Esta postura interfere na gestédo, pois, indica uma falta de planejamento
nas acoes e estabelecimento de prioridades. Conforme David et. al. (2012, p 34)
“Para uma boa gestdo é fundamental que se tenha um planejamento”. O que se
aplica na questdo da falta de organizacao do horario da Gestora A. A partir do
momento que se elabora um planejamento das acdes, torna-se possivel organizar a
rotina diaria na gestéo escolar.

As diferencas apresentadas entre as duas escolas impactam na execucao
financeira, A Escola B apresenta varias caracteristicas que contribuem para que a
gestao financeira aconteca de forma correta. A experiéncia, a maneira como conduz
as acoes financeiras, procurando sempre esclarecer suas davidas, a cautela em agir
sao posturas da Gestora B que induzem para atitudes assertivas. As faltas destas
caracteristicas na gestdo financeira da Gestora A contribuem para ocorréncia de
irregularidades e erros.

A andlise destas duas escolas serviu para se ter uma base de como ocorre a
gestdo financeira na pratica, fato que deve ser comum as demais escolas

circunscritas a SRE de Nova Era. Possibilitou, ainda, o alcance do objetivo desta
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7

pesquisa, que € analisar e identificar as dificuldades dos gestores escolares na
gestdo financeira das Caixas Escolares circunscritas @ SRE de Nova Era, o que foi
feito por meio da observacéao.

Diante das conclusbes apresentadas neste texto, a partir da andlise do
resultado do trabalho em campo, percebe-se que algumas intervencdes se fazem
necessarias na gestao financeira das Caixas Escolares da SRE de Nova Era.

As duas escolas apresentam dificuldades que podem ser amenizadas com
acOes que serdo propostas no proximo capitulo, que também ira atender as demais

escolas da SRE de Nova Era.
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3 ALTERNATIVAS PARA MELHORAR A EXECUCAO FINANCEIRA DAS CAIXAS
ESCOLARES DA SRE NOVA ERA

Esta pesquisa buscou analisar a gestdo financeira das Caixas Escolares
circunscritas & SRE Nova Era. A analise foi feita a partir de duas entrevistas
concedidas pela Escola A e pela Escola B e de um trabalho de campo, a
observacéao.

Com este trabalho verificou-se que o cotidiano da Gestdo Escolar tanto da
Escola A quanto da Escola B envolvem situacdes inesperadas a todo o momento
que sdo de cunho pedagodgico, administrativo e financeiro. Ac6es que se misturam e
impossibilitam uma continuidade, devido a sobrecarga de tarefas sobre o gestor.

A realidade da gestdo escolar, em especial da area financeira, apresenta-se
com uma possivel distancia dos propoésitos legais e da 6tica da SRE de Nova Era. A
legislacdo por definir regras que, as vezes, os Gestores ndo conseguem cumprir ou
cumprem parcialmente, e a SRE de Nova Era, por sua vez, ao desempenhar o seu
papel de intermediadora entre a Escola e a SEE, limita-se, muitas vezes, ao repasse
de orientacdes, ndo fazendo o devido acompanhamento, o que compromete o bom
desempenho da gestdo. Fatos que foram observados nesta pesquisa.

A questdo do acompanhamento da SRE é muito delicada devido a falta de
pessoal, porém, deve ser uma acdo de extrema importancia e necessidade. O ideal
€ que a SRE proceda a uma orientacdo para 0s gestores como acao preventiva,
visando a minimizar os erros cometidos e o alcance dos objetivos propostos.

Dada a necessidade do acompanhamento e da escassez de recursos de
pessoal da SRE, apresenta-se, a seguir, alternativas que objetivam tornar mais
exequivel, dentro das normas, as ac¢fes financeiras do Gestor, primando por uma
prestacdo de contas passivel de ser aprovada e pelo investimento adequado para a

melhoria do ensino e aprendizagem.
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3.1 Primeira alternativa: elaboragdo de cronograma de visitas técnicas

A primeira alternativa sera a elaboracdo de um cronograma para 0s trés
técnicos responsaveis pela analise de prestacdo de contas para uma visita técnica
as Escolas sob a responsabilidade de cada um deles. O objetivo desta agédo é
acompanhar a gestao financeira e possibilitar uma maior proximidade entre SRE e
escola.

Seriam duas visitas mensais, considerando-se a média de 22 escolas por
técnicos. O tempo estimado para cada visita seria de 06 horas diarias. Cada escola
recebera a visita uma vez por ano, inicialmente. A visita consistiria em verificar a
execucao dos recursos vigentes e orientacdes que se fizerem necessaria.

Esta visita devera ser acompanhada pelo inspetor responsavel pela escola. A
parceria entre a prestacdo de contas e a inspecao se objetiva no acompanhamento
do inspetor, apds a realizacdo das visitas, dada a sua presenca constante na escola.
As visitas seriam planejadas juntamente com a coordenacao da Inspecéao, visando a
organizacdo do horario do inspetor para acompanhar o técnico no dia da visita. O
Inspetor tem um cronograma de trabalho junto as escolas, dai a viabilidade do
acompanhamento frequente apds a visita do técnico, desta forma, podera verificar
se as recomendag0es feitas durante a visita estdo sendo cumpridas.

O critério de ordenacao do atendimento consistiria em priorizar o atendimento
as escolas com mais dificuldades, estas seriam as primeiras a serem atendidas.

A cada visita o técnico devera preencher um formulario, elaborado em
planilha compartilhada com a Escola e o inspetor, para fins de acompanhamento. O
técnico devera levar, para fins de identificacdo, o Relatério de Termos vigente,
documento que pode ser impresso pelo sistema de Transferéncia de Recursos

Financeiros.
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do Processo

Verificar
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Caixa e
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Verificar
RDA

Recomendac®es

Fonte: Elaborado pela autora.
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O Quadro 3 devera ser preenchido pelo técnico de prestacdo de contas com
as informagodes descritas, conforme explicitado abaixo:

-Escola: identificar a escola.

-Caixa Escolar: Identificar a Caixa Escolar com o nome oficial, o que
corresponde a razdo social de uma pessoa juridica.

-Data: O dia da realizacao da visita.

-Termos: o numero do termo e as letras indicando a situacdo, sendo E- Em
execucao ou P- Paralisado.

-Itens dos Pontos a serem observados:

Livro de ata: verificar os registros de pelo menos um TC ,observando se
houve a ata de apresentacao do TC e plano de aplicacao.

-Divulgacéo dos TC vigentes: Verificar se esta afixada no quadro de aviso da
escola a relagéo dos TC vigentes.

-Aplicagdo no mercado financeiro: conferir se o recurso esta aplicado no
mercado financeiro.

-Instrucdo de Processo: Verificar a instru¢cdo de um processo de aquisi¢cao e
ou contratacao, se instruido corretamente.

-Analisar uma Nota Fiscal: Conferir uma nota fiscal se foi emitida
corretamente, se conta os carimbos exigidos.

-Organizacédo dos processos: Observar os arquivos dos documentos se estes
estdo organizados para facilitar o processo de prestacao de contas.

-Verificar Registro do Livro Diario e Caixa: Solicitar o Livro Caixa e Diario para
ver se estao sendo registrados

-Verificar RDA-Caso a escola tenha o RDA, solicitar o processo para
averiguar a instrugao de processos.

-Recomendacdes: Registrar algum procedimento que devera ser adotado
diante dos registros feitos na visita.

O recurso para a realizacdo desta agao ja é previsto no Plano de Acédo Anual
(PAR), com previsdo de despesa para diaria, passagem e combustivel.

A seguir, na Tabela 3, apresenta-se o valor estimado para a realizacéo das visitas:
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Tabela 3 - Despesas para realizacao de visitas as escolas pelos técnicos

Servidores Quantidade de diaria Vglig:ige Valor do Combustivel
Técnico 1 17 1146,00 840,00
Técnico 2 22 924,00 1.100,00
Técnico 3 21 882,00 1.050,00
Motorista 60 2.952,00

Total 120 4.758,00 2.990,00

Fonte: elaborada pela autora.

A Tabela 3 apresenta as despesas estimadas com o0s gastos de diaria e
combustivel para a realizacdo das visitas dos técnicos as escolas. A coluna 01
contém os trés técnicos e o motorista. Na coluna 2, apresenta-se a quantidade
necessaria de diaria para os técnicos. A diferenca de valor é devido a quantidade
necessaria para cada servidor, de acordo com o numero de escolas. O técnico 01
tem uma valor maior que os demais, pelo fato de algumas localidades requererem
pernoite, 0 que ocasiona aumento no recebimento integral de diaria. O motorista
como conduzird todos os servidores, a diaria serd o somatorio de todos os valores
de diaria dos técnicos.

Devera ser organizado um cronograma de viagem considerando que ha um
Unico motorista para levar os técnicos.

O valor total que sera gasto nas visitas sera de R$ 4.758,00, referente a diaria
e R$ 2.990,00 referente a combustivel. Estes gastos referem-se a 60 diérias para os
trés técnicos e para um motorista. Despesas que estao previstas no PAR, constando
no elemento de despesa 33914-01 que se refere a diaria, e no elemento 339030-26,
gue se refere a gasolina. S&o previsdes que sdo feitas no ano anterior, visando a
garantir a disponibilidade orcamentaria e financeira necessarias para custear as
despesas da SRE do ano subsequente. Entre estas despesas estdo as previsdes
para diaria e combustivel, despesas necessarias para custear as visitas dos técnicos
as escolas. As despesas estdo na unidade de programacdo orcamentaria de

manutencao da SRE Nova Era.
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3.2 Reestruturacao de capacitacao para os gestores

A Capacitacdo para os Gestores das Escolas circunscrita & SRE Nova Era,
ocorre de forma escassa e inadequada, conforme foi apontado nesta pesquisa.
Geralmente ocorre uma capacitacdo anual que é destinada aos ATBs com a
participacdo do gestor. A capacitacdo tem como objetivo revisar as determinacdes
legais e verificar o cumprimento na pratica.

A proposta é a realizacdo de uma capacitacdo com frequéncia semestral
tendo como publico alvo os gestores, os ATBs e os vice-diretores. A carga horéria
de 08 horas, excluido a hora do almoco.

A capacitacao devera ser distribuida em grupos sendo ministrada pelo técnico
responsavel pela prestacdo de contas, acompanhado pelo Coordenador de
Prestacao de contas. A Distribuicdo de grupos sera por proximidade dos municipios.

Abaixo Quadro 5 com a distribuicdo dos grupos:
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Quadro 4 - Distribuicdo dos Grupos para capacitacao

Pélo Municipio Numero de participantes
Nova Era (12 turma) Nova Era, Bela Vista de Minas 18
Nova Era (22 turma) Nova Era, Rio Piracicaba 21
Sao Domingos do Prata Dionisio, S&o Domingos do Prata e S&o José do Goiabal 27
Jodo Monlevade (12 turma) Jodo Monlevade, S&o Gongalo do Rio Abaixo 24
Jodo Monlevade Jo&o Monlevade 24
Itabira (12 turma) Itabira 24
Itabira (22 turma) Itabira, Itambé do Mato Dentro 24
Santa Maria de ltabira Passabém, Santa Maria de Itabira, Santo Ant6nio do Rio Abaixo, S8o Sebastido do Rio Preto 15
Ferros Ferros 15

Fonte: elaborado pela autora.
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A capacitacdo devera ser organizada em 08 grupos, conforme disposto no
Quadro 4, para que se tenha um menor niumero de participantes visando ao maior
alcance do publico. A diferenca entre os numeros de participantes € devido a
realizacdo da capacitacéo por proximidade geogréafica entre o local de realizacéo da
capacitacao e da escola participante.

A pauta devera contemplar atividades que revisem a execucdo financeira.
Poderao ser apresentados os Quadros 1 e 2 elaborados nesta pesquisa. Deve-se
apresentar também o checklist com os procedimentos necesséarios para a execugao
financeira. O quadro 1, por apresentar os tramites da gestao financeira, Quadro 2,
por conter as irregularidades e as penalidades cabiveis, e o checklist, por listar os
procedimentos basicos para a apresentacdo destes instrumentos, que tem como
objetivo apresentar de forma sintética a execucdo financeira, as penalidades
cabiveis na ocorréncia de falhas no processo e o roteiro das acdes necesséarias em
todo o processo.

A programacao do encontro e apresentacao dos itens pode ser visualizada no
Quadro 5.

Quadro 5 - Quadro de Apresentacéo de Pauta de Capacitagao

Horario Assunto Responsavel

08h30min as 08h45min Abertura Diretora da DAFI

Apresentacdo Quadro

08h45MIN AS 09h45MIN tramites Supervisora da DIVOF
Apresentacdo do Quadro de

09h45min as 10h45min irregularidades Supervisora da DIVOF
Checklist da execugéo Técnico responsavel pelas

10h45min as 11h30min financeira escolas participantes

11h30minas 13 h Almoco

Checklist da execugéo Técnico responsavel pelas

13has 16 h financeira escolas participantes

Técnico responsavel pelas
16h &s 16h45min Esclarecimento escolas participantes

Técnico responsavel pelas
16H45min as 17h Encerramento escolas participantes

Fonte: Elaborado pela autora.
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O material devera ser enviado previamente por e-mail para cada escola que
deverd providenciar a impresséo. Os gestores deverdo levar no dia da capacitacdo
para acompanharem as atividades.

Para realizacédo deste evento faz-se necessario rever a previsdo orcamentaria
do PAR para fins de acobertar as despesas de deslocamento dos servidores. O
valor estimado que seja gasto com diarias sera de R$ 4.672,50 de diaria e com
Transporte o valor de R$ 864,00.

Quadro 6 - Quadro de levantamento de gastos com deslocamento e diaria

Local da capacitagao Numero de diarias Diaria Transporte
Nova Era 24 1.260,00 336,00
S&o Domingos do Prata 27 1417,50 54,00
Joé&o Molevade 5 262,50

Itabira 12 630,00 294,00
Santa Maria de Itabira 12 360,00 60,00
Ferros 9 472,50 120,00
Subtotal 4.672,50 864,00
Total 5.266,50

Fonte: Elaborado pela autora.

O Quadro 6 apresenta os valores e numeros estimados de diaria e transporte
em cada local de capacitacdo: Nova Era, Sdo Domingos do Prata, Jodo Monlevade,
Itabira , Santa Maria de Itabira e Ferros. O valor estimado por participante, na maior
parte, € de R$ 52,50 de diaria, com poucas exceg¢fes que terdo 0 pernoite com
diaria integral de R$ 150,00. O que se aplica aos participantes que moram em

localidades distantes, sendo necessario viajar um dia antes do evento.

3.3 Terceira alternativa: utilizacdo da homepage da SRE Nova Era com

orientacOes para as caixas escolares

A SRE possui uma homepage. A Diretoria de Administragdo e Financas
aparece somente no organograma e em atribuicbes das divisdes, onde constam

algumas informacdes.
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Na pagina principal aparece as Diretorias Pedagogicas e de Pessoal com
informacdes basicas e com as respectivas divisbes. Nao ha a utilizacdo deste
espaco pela DAFI.

A presente proposta visa a utlizar este espagco como um canal de
comunicacdo com os Gestores Escolares, por meio de disponibilizacdo de
legislacdo, orientacdo, informe e um espacgo destinado a troca de mensagem entre
escola e SRE.

As dulvidas e as respostas aos questionamentos, bem como as atualizacoes,
deste espaco virtual poderéo ser resolvidas semanalmente, para ndo sobrecarregar
apenas um servidor do setor de Financas. Para isso sera elaborado um cronograma
mensal, envolvendo os técnicos de prestacao de contas, coordenador e supervisor
da DIVOF.

Esta proposta objetiva fornecer para o gestor, em um meio de facil acesso,
orientacdes necessarias e atualizadas para a sua rotina financeira.

O site deve ter uma atualizacao frequente, bem como, o acesso periodico
para verificagdo de incidéncia de questionamentos.

A insercdo da Diretoria serd feita com o auxilio do Nucleo de Tecnologia
Educacional, o NTE, da SRE de Nova Era.

N&o havera custos orcamentérios e financeiros, apenas a mao de obra de um
servidor do NTE que é responsavel pela organizacéo e alimentacao do site da SRE
de Nova Era. Ja é rotina na funcéo da servidora do NTE atualizar a home Page da
SRE de Nova Era.
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Na Figura 1 observa-se que nao consta a Diretoria Administrativa Financeira

na home Page da SRE de Nova Era. A Seta sobreposta na figura aponta o local

onde sera inserida a Diretoria, com as devidas informacfes e orientacfes para as

Caixas Escolares, conforme ja exposto neste texto. Esta sugestdo de intervencéo é

mais um meio de comunicagdo entre a SRE e as Escolas, estreitando assim, a

distancia que ha entre a SRE e as escolas.


http://srenovaera.educacao.mg.gov.br/
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo a analise da execucdo financeira das
Caixas Escolares da SRE Nova Era. Foram analisadas duas escolas, dentre as 65
escolas que compdem a SRE de Nova Era. Ressalta-se que esse foi um namero
suficiente para perceber a rotina da gestdo escolar e as dificuldades enfrentadas
pelo gestor.

A andlise da gestdo das escolas apontou a necessidade de intervencéo para
melhoria na gestdo. Foram apresentadas trés formas de intervencdo para
proporcionar uma gestdo mais assistida pela SRE, com o acompanhamento basico
por meio das visitas dos técnicos, treinamentos periddicos para os gestores e equipe
de gestdo e com a disponibilizacdo de um instrumento de orientagédo na homepage
da SRE. Sdo acdes que se implantadas irdo proporcionar ao gestor uma gestao
mais tranquila e passivel de ser executada com menos erros, bem como, facilitara o
trabalho da SRE no tocante as prestacfes de contas. A Caixa Escolar ao ser
orientada para uma execucdo mais correta tera condicdes de apresentacdo da
prestacédo de contas dentro dos parametros legais exigidos e, principalmente, o0 bom
emprego do recurso publico de acordo com o que se propde: subsidiar acdes para
uma educacao de qualidade.

A possibilidade da implantacdo das acfes de intervencdes é exequivel por
nao exigir muito investimento e por ser simples, requer apenas uma reorganizagcao
da rotina da SRE, uma revisao dos procedimentos em relagdo ao acompanhamento
da gestdo administrativa e financeira da Escola, bem como da intensificacdo das
capacitacdes para os gestores e demais integrantes da gestao.

As propostas sdo basicas e necessarias diante do quadro apresentado pelas
escolas observadas e extensivas as demais escolas. Nao se esgota neste ponto a
reflexdo para proporcionar melhorias na gestdo financeira da Caixa Escolar,
considerando que é um processo dindmico, cabem adequacdes que se fizerem
necessarias, assim como novas alternativas que podem surgir primando sempre
para uma educacdo de qualidade, pela empregabilidade justa e correta do recurso
publico.

Os procedimentos sugeridos pela pesquisadora, a principio simples, mas de
extrema necessidade, somente foram possiveis de serem elaborados a partir do

contato com a gestdo, 0 que ocorreu por meio da entrevista e da observacdo da



122

rotina do gestor. Estas metodologias utilizadas permitiram a pesquisadora uma Visao
fora do contexto de suas atribuicdes profissionais como orientar os Gestores
Escolares na execucdo financeira e acompanhar as andlises das prestacfes de
contas, como também um conhecimento de como a execucao financeira acontece
de fato na rotina do gestor. Neste contexto, foi possivel refletir e verificar as
intervencdes necessarias por uma gestdo financeira mais correta, que contribua

para um ensino e aprendizagem satisfatorio, que faca jus ao investimento destinado.
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APENDICE A - ENTREVISTA

Entrevista aplicada junto aos dois Diretores Escolares das Escolas circunscritas a
SRE Nova Era que seréo observadas.

Sou pesquisadora do Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacao
Puablica, ministrado pela Universidade Federal de Juiz de Fora, no qual desenvolvo
pesquisa sobre a andlise da execucédo financeira das Caixas Escolares da SRE
Nova Era. No intuito de coletar dados para esse fim, solicito a V S? concessao da
entrevista . A sua colaboracdo com o fornecimento das respostas as questdes sera
de suma importancia para continuidade deste estudo. Sera garantido sigilo absoluto
quanto a identificacdo da escola.

Perfil do entrevistado

1. H& quanto tempo atua como profissional da educacdo no estado de Minas
Gerais?

2. Ocupa o cargo de Gestor Escolar desde qual ano?

3. Ha quanto tempo exerce o cargo de Gestor Escolar nesta unidade escolar?
5. Qual sua formacéo académica?

Informacdes sobre as capacitacdes

6-Vocé considera que recebeu treinamento adequado para a execucéo financeira da
Caixa Escolar?

7. Este treinamento atendeu as suas expectativas?

8-Vocé se sente preparado para realizar a funcdo da gestédo financeira da Caixa
Escolar?

9. Apds as capacitacles a execucao financeira ficou mais facil?
10-. Quanto a frequéncia da realizacao de capacitacdes, vocé considera satisfatoria?

11-O que vocé acha que deveria ser mudado ou acrescentado para que esse
treinamento seja satisfatério?

Gestéo escolar
12- Na gestédo escolar quais as acdes consomem mais 0 seu tempo?

13- Existe uma tendéncia de dedicacdo da sua gestdo em alguma é&rea da gestédo
escolar: pedagogica, administrativa e financeira?

14- Quais tarefas sao compartilhadas na gestao financeira da sua escola?

15-A gestdo escolar da sua escola € participativa, ou seja, a comunidade escolar
participa das tomadas de decisdes?

Legislacéo aplicada as Caixas Escolares
16-Vocé conhece a legislagédo pertinente a Caixa Escolar Mineira?

17-Atualmente o gestor escolar ndo possui mais 0 manual de prestacédo de contas,
sendo a legislacdo o uUnico material disponivel para consulta nesse processo. Em
sua opinido um instrumento de orientacdo financeira subsidiaria de que maneira
suas acoes auxiliando na tarefa de prestagéo de contas?
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18-Quais ac¢bes vocé julga que o instrumento orientador deveria contemplar?

19- O que vocé tem a dizer sobre a legislacdo referente a gestéo financeira da Caixa
Escolar?

A Gestéo financeira da Caixa Escolar
20- Qual sua opinido sobre a execucao financeira da escola sob sua gestao?
21- Vocé encontra dificuldades para exercer a gestao financeira?

22-As aquisicdes e contratacdes feitas pela Caixa Escolar sdo realizadas de qual
forma?

23- Como os tramites legais sdo observados, diariamente, na gestao financeira da
escola?

24-E possivel seguir todas as etapas para a instrucéo de processo de dispensa e/ou
inexigibilidade e licitagao?

25-Gostaria de registrar alguma observacdo quanto a gestdo financeira da Caixa
Escolar?

Agradeco a participacao!
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO

TERMO DE CONSENTIMENTO

Eu, diretor

(@ da Escola Estadual apos ter

conhecimento da pesquisa “Analise da execugao financeira das Caixas Escolares da
SRE Nova Era “, desenvolvida por Silvania Caldeira Pacheco Dutra , mestranda do
Curso Gestao e Avaliacdo da Educacdo Publica , CAEd, universidade Federal de
Juiz de Fora, declaro que aceitei participar como sujeito dessa pesquisa dispondo-
me a colaborar, prestando as informacdes necessarias ao bom desenvolvimento do
trabalho.

Estou ciente de que a pesquisadora desenvolvera as seguintes atividades:

a) analise dos documentos dessa Escola e que este trabalho serd realizado na
Instituicdo Escolar;

b) observacdo das minhas acdes rotineiras

c) divulgacao dos resultados da pesquisa de campo realizada nesta escola;

e) sera resguardado o nome da escola e dos membros da comunidade escolar ,
sendo utilizado pseuddnimo caso seja necessario. Inclusive este documento ndo
sera divulgado posto que contenha a identificacdo sujeitos de pesquisa e instituicdo

escolar.
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APENDICE C - CARTA DE SOLICITACAO

ILMA SRA

PG00 00000000 0000000000004
PRESIDENTE DA CAIXA ESCOLAR XXXXXXXXXXXKXXKIXXXKXXKX
NESTA

Bom dia,

Para continuidade da andlise do processo de Prestacdo de Contas do Termo de
Compromisso xxxxxxxxx destinado a aquisicdo de material de consumo e ou
servigos para os alunos do PRONATEC, solicito o atendimento dos itens listados em
Diligéncia, impreterivelmente até a data de 05/05/2015. Solicito ainda a leitura
analitica dos itens destacados no campo de notificacdes como forma de aprimorar
as instrucdes e evitar reincidéncia das irregularidades notificadas. O documentos
solicitados em diligéncia deverédo ser protocolados nesta SRE, no formato original,
até a referida data.

DILIGENCIA:

1.

Efetuar com recursos proéprios, devolucdo no valor de R$ 484,98, referente
a inaplicabilidade do recurso recebido, durante o periodo de 09/09/2013 a
12/11/2013. O valor total das devolucdes e os dados bancarios para a
efetivacdo das mesmas estdo detalhados no item 3 desta diligéncia;

. Efetuar com recursos proéprios, devolucdo no valor de R$ 1.033,20,

acrescido de rendimentos no valor de R$ 107,75, totalizando R$1.140,95. A
devolucdo refere-se a aquisicdo indevida de 28 botijdes de gas GLP
conforme NF 000981, emitida em 13/11/2013, pelo fornecedor "José
Geraldo Rosa". Os recursos destinados ao PRONATEC n&o podem ser
utilizados para compra de gas GLP. O valor total das devolucdes e os
dados bancarios para a efetivacdo das mesmas, estdo detalhados no
item 3 desta diligéncia;

Efetuar depdsito identificado com CNPJ da Caixa Escolar, no valor total de
R$ 1.625,93 (um mil seiscentos e vinte e cinco reais e noventa e trés
centavos), oriundos de recursos proprios, referente as devolucdes citadas
nos itens 1 e 2, desta diligéncia conforme detalhamento (R$ 484,98 + R$
1.140,95 = R$ 1.625,93), impreterivelmente até a data de24/04/2015,
na conta xxxxx, Agéncia xxxx do Banco do Brasil S/A, correspondente
as solicitacdes de devolucdes de recursos inaplicados e utilizados de forma
indevida;

Enviar para este email, copia do comprovante do depdésito realizado, assim
que o mesmo for efetivado, para que se procedam as contabilizacées
necessarias;

Protocolar nesta SRE, até a data estabelecida para atendimento desta
diligéncia, o comprovante original do depdsito realizado para a devolugéao
dos recursos. O documento devera compor o processo de Prestacdo de
Contas;

. Enviar justificativa esclarecendo a quantidade de membros ativos no

Colegiado Escolar em Junho de 2013. Foram informados 16 membros no
modelo 37, porém apenas 4 membros assinaram os documentos exigidos
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no processo de Prestacdo de Contas, ndo perfazendo assim, os 2/3 de
assinaturas exigidos pela Resolucao 2245/2012;

7. Refazer e enviar devidamente corrigido e assinado o modelo 39 "Relatoério
de Pagamentos Efetuados". O Documento anexado ao processo esta com
valores incorretos;

8. Enviar o envelope n°® 2 dos documentos de habilitagdo do fornecedor
"XXXXXXXXXXXXXXXXXX". O documento ndo foi anexado ao processo de
Prestacdo de contas entregue nesta SRE;

9. Enviar a certiddo negativa de Tributos Estaduais do fornecedor
"XXXXXXXXXXXXXX", datada & época do Processo Licitatorio referente ao
Edital 006/2013. O documento somente devera ser enviado caso esteja nos
arquivos da Caixa Escolar. Caso contrario, enviar justificativa esclarecendo
a aprovacao do processo sem o documento do fornecedor exigido no Edital
006/2013;

10. Enviar justificativa bem fundamentada, embasada em documentos formais,
esclarecendo a aquisicdo, em grandes quantidades, dos produtos para
manutencdo do laboratdrio de informatica, observados na nota fiscal
002846 emitida em 28/03/2014 pelo fornecedor
"XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX. O documento torna-se necessario uma vez
que, o0s recursos destinados devem beneficiar apenas os alunos
matriculados no Programa PRONATEC,;

11.Enviar justificativa bem fundamentada, embasada em documentos formais,
esclarecendo a aquisicdo, em grande quantidade, de coOpias Xxerox
observada na nota fiscal 100097 emitida em 14/11/2013 pelo fornecedor
"XXXXXXXXXXXXXXX". O documento torna-se necessario uma vez que, 0S
recursos destinados devem beneficiar apenas os alunos matriculados no
Programa PRONATEC,

12. Enviar todo o processo instruido, acompanhado das cotacbes de precos
validas, para a aquisicao de cartuchos conforme nota fiscal 002515, emitida
em 14/11/2013, pelo fornecedor "XXXXXXXXXXXXXXxX". Os documentos
somente deverdo ser enviados caso estejam nos arquivos da Caixa
Escolar. Caso contrario, enviar justificativa esclarecendo a aquisicdo dos
produtos sem os tramites legais exigidos pela Resolugao 2245/2012.

NOTIFICACOES:

« Notifico que o processo licitatorio foi feito de maneira irregular pois, reuniu
itens de diversas modalidades em um Unico lote. Os processos licitatorios
devem ser realizados separadamente de acordo com as especificidades
dos itens a serem adquiridos.

« Notifico que ndo foram enviados os trés convites exigidos pela Resolucéo,
para cada modalidade de produtos que a Caixa Escolar pretendia adquirir;

« Notifico que todos os itens diligenciados, objetos de solicitacdo de justificativa
por parte da Presidente da Caixa Escolar, serdo alvo de analise posterior, 0
gue néao isenta a Caixa Escolar de pedidos de devolu¢do dos recursos caso
sejam classificados como uso indevido;

« Notifico incorrecdo no registro de data do modelo 36 "Oficio de
Encaminhamento”. Esclare¢co que a data registrada deve ser a do dia do
envio do processo de Prestacédo de Contas a SRE;
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« Notifico auséncia do registro de nimero de membros do Colegiado Escolar no
modelo 43 "Parecer do Colegiado Escolar Referendando a Prestagdo de
Contas";

« Notifico auséncia da Minuta do Edital 06/2013 no processo de Prestacao de
Contas enviado a SRE;

« Notifico incorrecdo no registro da data de abertura dos envelopes do Edital
006/2013. A data correta seria 18/03/2013 e ndo 18/03/2012 conforme foi
registrado;

« Notifico que o Edital 06/2013 ndo esta de acordo com o modelo exigido pela
Resolugcdo 2245/2012 no que especifica sobre os documentos de
habilitacao;

« Notifico incorrecdes nos registros do Mapa de Apuracdo e Classificagdo das
Propostas; Oriento que neste anexo devem ser discriminadas todas as
propostas analisadas e ndo somente as propostas dos proponentes
vencedores.

« Notifico que a data no anexo do "Mapa de Apuracdo e Classificacdo das
Propostas"” foi registrada a lapis;

« Notifico incorrecdo na data citada na "Ata de Julgamento e Classificacdo das
Propostas”;

 Notifico incorregdo no numero do Edital registrado no modelo 22
"Encaminhamento dos Autos do Processo para Adjudicacdo/Homologacao”;

« Notifico que nao foi citado o] fornecedor
"XXXXXXXHXXXHXXXXXXXXEXXXXXXXXXXXXXXXXX, N0 modelo 22 "Encaminhamento
dos Autos do Processo para Adjudicacdo/Homologagao”;

« Notifico incorrecdo no registro de data no modelo 22, "Encaminhamento dos
Autos do Processo para Adjudicacdo/Homologacao”. O documento deve
ser registrado em data posterior ao prazo de 02 dias Uteis reservados para
a entrada de recursos;

« Notifico incorrecédo no registro de data observada no modelo 25 "Divulgacgéao
da Adjudicacdo e Homologacdo da licitacdo". Ndo foram respeitados os
prazos para entrada de recursos;

« Notifico que foram observadas diversas irregularidades no processo de
execucdo do recurso recebido. Solicito maior atencdo dos responsaveis
pela fiscalizacdo e analise das execucdes financeiras da Caixa Escolar,
afim de que as irregularidades aqui citadas, ndo sejam recorrentes;

01 - LOTE 01 - ALIMENTACAO - FORNECEDOR XXXXXXXXXXXXXXXXX

«Notifico que a proposta comercial apresentada pelo fornecedor
XXXXX XXX XXX XXX X", ndo foi assinada pelo representante da empresa e
nao contém a discriminacdo dos itens que foram conferidos através do
anexo da Especificacdo Técnica;

« Notifico que o fornecedor deveria ter sido desclassificado pela comisséo de
licitagdo ja que, a data de validade do Certificado de Regularidade do FGTS
- CRF, estava vencida no momento da abertura dos envelopes;

« Notifico que néo foi enviado o cadastro no CNPJ do fornecedor da época do
processo. Foi emitido via internet o comprovante com data de 30/03/2015;

« Notifico auséncia do carimbo de quitagdo do fornecedor observada na nota
fiscal 000893 emitida em 13/11/2013;
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« Notifico auséncia da assinatura de um dos representantes da Caixa Escolar
no carimbo de certificacdo de entrada do material na Escola observada na
nota fiscal 000893;

02 - LOTE 02 - MATERIAL DIDATICO - XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

« Notifico auséncia da assinatura de um dos representantes da Caixa Escolar
no carimbo de certificacdo de entrada do material na Escola, observada na
nota fiscal 000980;

03 - LOTES 03 E 05 - MANUTENCAO LABORATORIO INFORMATICA E COPIAS
XEROX - XXXXXXXXXXXXXXXX

« Notifico que o0s recursos destinados ao Programa PRONATEC séo
exclusivamente para assisténcia aos alunos matriculados no referido
Programa. Diante disso, a Caixa Escolar ndo pode fazer aquisicbes para
contemplar outras areas de atuacdo que ndo sejam as atividades do
PRONATEC;

« Notifico auséncia da assinatura de um dos representantes da Caixa Escolar
no carimbo de certificacdo de entrada do material na Escola observada na
nota fiscal 002846;

« Notifico auséncia da assinatura de um dos representantes da Caixa Escolar
no carimbo de certificacdo de entrada do material na Escola observada na
nota fiscal 100097;

« Notifico que a Caixa Escolar deve fazer contratos distintos para aquisicao de
produtos e servicos. O contrato firmado com o fornecedor esta incorreto,
pois reune num uUnico documento modalidades diferentes de aquisicéo.
Além disso, ndo contém numero que o identifique, nem as informacdes
necessarias discriminadas de forma clara;

« Notifico que a Caixa Escolar esta isenta de contrato quando adquirir produtos
com entrega imediata em parcela Unica. Aquisi¢des de produtos devem ser
objeto de contrato somente quando a entrega for parcelada;

« Notifico que prestacdo de servicos sempre deverd ser objeto de contrato,
devendo ser utilizado o modelo 34 da Resolugéo 2245/2012;

04 - LOTE 04 - BOTIJOES DE GAS - XXXXXXXXXXXXXX - ME

« Notifico que a Caixa Escolar ndo pode realizar aquisicdo de gas GLP em
grande quantidade com entrega imediata, devido a proibicdo de
armazenamento do produto. As aquisicbes de gas GLP devem ser feitas
com entregas parceladas, de acordo com as necessidades de uso da Caixa
Escolar e amparadas por contrato firmado com o fornecedor;

« Notifico que o fornecedor deveria ter sido desclassificado, uma vez que nao
apresentou todos os documentos de habilitacdo exigidos no Edital
006/2013;

« Notifico irregularidades na cotacao de precos apresentada;

« Notifico irregularidades no contrato firmado com o fornecedor. O contrato nao
possui registro de numero que o identifique e ndo discrimina as informacoes
necessarias de forma clara;
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« Notifico auséncia do carimbo de quitacdo do fornecedor, observada na nota
fiscal 000981;

« Notifico auséncia da assinatura de um dos representantes da Caixa Escolar
no carimbo de certificagdo de entrada do material na Escola, observada na
nota fiscal 000981;

05 - AQUISICAO DE CARTUCHOS - XXXXXXXXXXXXXXXXXXX LTDA

« Notifico que foram anexados ao processo de Prestacdo de Contas somente a
nota fiscal 002515 e a copia do cheque emitido para pagamento do
fornecedor;

« Notifico que a Caixa Escolar ndo tem amparo legal para fazer aquisicdes sem
instruir os devidos processos: licitatorios e/ou dispensa,

« Notifico auséncia da assinatura de um dos representantes da Caixa Escolar
no carimbo de certificacdo de entrada do material na Escola, observada na
nota fiscal 002515.

« Notifico que néo foram anexadas ao processo de Prestacdo de Contas, as
cotacdes de precos para andlise das aquisicoes.

Certo de merecer a atencdo sempre dispensada, antecipo agradecimentos.

Atenciosamente,
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APENDICE D - RELATORIO DE VERIFICAGAO “IN LOCO”

ESCOLA ESTADUAL DA XXXXXXXXXXXX
ASSUNTO: MANIFESTA(}AO OGE/OE/88254.

1) INTRODUCAO

Em atendimento a Manifestacdo OGE/OE/88254, comparecemos a Escola Estadual
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, localizada no municipio de XxxxXxxxxx, para proceder a
verificacdo in loco e apurar a denuncia recebida pela Manifestacao.

A metodologia empregada consistiu em 03 (trés) visitas a referida escola, onde
percorremos todas as instalacées, em especial os banheiros dos alunos, cantina,
patio e almoxarifado. Analise dos livros de ata do colegiado escolar, da
apresentacao do termo de alimentacdo escolar e manutencao e custeio, do quadro
de avisos e 0 processo de aquisicdo da nota fiscal XXXXXXXXXXXXXXXXXXXi, n°. 40 091
e as notas referentes aos verdadeiros gastos com o dinheiro em questdo. Além
disso, a execugao dos trabalhos foi subsidiada em uma oitiva com os gestores.

2) CARACTERIZACAO DO ORGAO
Unidade de Ensino: XxXXOO0XKXXXXXXXXXX
Endereco: XxxXxXxXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

A demanda escolar atendida pela escola atualmente esta distribuida conforme
quadro:

TURNO v 2° 3 TOTAL
TURNO | TURNO | TURNO

TURMAS |7 3 2 12

ALUNOS 222 68 32 322

Equipe gestora da escola:

Diretora: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Vice-diretor: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

Equipe Pedagodgica/ Especialista de Educagan: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

3) DENUNCIA APRESENTADA
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MANIFESTACAO OGE/OE/88254/2014, manifestacdo andnima através de e-mail,
que relata o seguinte:

“‘Desde alguns anos eu e minha familia temos percebido que a escola da
XXXXXXXXXXXXXXXX estd indo de mal a pior. Meus filhos estdo insatisfeitos com a
diretora ha tempos.

O pior € que tomei conhecimento que muitas coisas de errado estdo acontecendo la
com a consentimento da diretora e pior, ela mesma esta lesando a escola. Mas o
gue podemos fazer? Como podemos provar?

Foi pensando nisso que resolvemos enviar esse e-mail. Pedimos ajuda para que a
escola seja investigada com muita atencdo, principalmente no que diz respeito ao
dinheiro. Compras de merenda séo realizados no domingo. Como podem ver
através dos documentos anexados, a escola deve valor grande de merenda. (R$
20.365,15).

Ficamos sabendo que a diretora viola a parte de baixo dos envelopes quando ha
licitacdo para privilegiar fornecedor antes que a licitacdo aconteca. Assim fica facil
indicar um vencedor nao é?

As compras que sao realizadas ndo batem com o cupom fiscal, com o edital e nem
com a propria nota fiscal paga. As notas fiscais sdo emitidas da maneira que a
diretora quer para se valer do dinheiro. O que foi comprado de acordo com a nota
fiscal, ndo estd na escola. Os itens ndo estdo Ila! Nada!
Ela usa dinheiro de recurso para pagar coisas com destinacdo diferente da que o
recurso foi liberado.
Ela ndo mostra para os moradores do bairro e nem para os alunos como o dinheiro
esta sendo gasto e em que esta sendo empregado. Compra varias coisas, como
vocés poderdo comprovar com as notas fiscais, porem nenhum daqueles bens esta
de fato na escola.

As atas dos colegiados, acredito que nem existam e se existirem, foram feitas depois
que o dinheiro foi gasto. Perguntem aos integrantes do colegiado se eles participam
de reunides para decidirem o que sera comprado com o dinheiro de cada recurso?
Claro que ndo. Sado chamados na escola s6 para assinarem as atas. A diretora
compra 0 que quer e quando quer. E serd que esta comprando para a escola ou
para ela? Isso esta correto?

Sem contar que quando tem algum evento na escola, o dinheiro some! Cadé o
dinheiro que foi arrecadado la? Achamos que esse dinheiro deveria ser depositado
no banco ndo € mesmo? Mas é depositado no bolso da diretora.

Uma mae aqui do bairro ja foi na SRE da cidade e pediu ajuda quando aconteceu
um fato com ela e a filha dela na escola. A filha dela tem 14 anos e estava
estudando a noite. Essa mae gravou a conversa que teve com a diretora e a
supervisora XXxXXXXxxxxxx e mostrou na SRE. A diretora e a supervisora gritaram



137

com a méae que levou a gravacdo na SRE. Até hoje a mde esta esperando
resposta...

A merenda dos alunos nao é la grandes coisas, mas entendemos porque. Ficamos
sabendo que a diretora leva para a sua propria casa a merenda da escola. Desde
arroz, feijdo, macarrdo a biscoitos que deveriam ser repartidos para os alunos, sédo
levados para a casa dela.

Tomamos conhecimento aqui no bairro que até cerveja a diretora comprou para sua
casa e pagou com dinheiro de recurso na época da copa do Brasil. Lamentavel se
valer do dinheiro que vem para a alimentacdo das criancas e comprar bebidas para
Si.

Sem contar que a diretora coloca o homem dela para trabalhar na escola para
arrumar mais um jeito de se beneficiar do dinheiro do governo. O namorado ou
marido...sei l& o que aquele homem é dela, sempre esta metido la na escola dizendo
estar trabalhando e consertando as coisas por |4, mas isso tudo € pura fachada. Ele
ta 14 é para pegar o dinheiro que deveria ser gastos com as criangas.

Vocés poderdo analisar as notas anexas e perceber que elas foram assinadas por
diversas pessoas que trabalham na escola...até por professores.

A escola deveria ser investigada por pessoas altamente capacitadas para
verificarem a situacdo do dinheiro l&. O dinheiro esta indo para maos erradas e
sendo gasto de maneira irregular.

A populacdo pede para que tenha uma investigacdo na gestdo dessa diretora. A
escola esta caindo aos pedacos, suja, fedida e com varios problemas.

Antes dessa diretora assumir a direcéo era tudo diferente.

Quem dera a antiga diretora voltasse, essa sim era uma EXCELENTE diretora.
Pedimos uma investigagdo minuciosa na parte financeira.”

4) LEGISLACOES APLICAVEIS E ORIENTACOES:

e Regimento Escolar;

e Decreto 43673/03 — 04/12/2003 — Cria o Conselho de Etica Publica, institui o
Cédigo de Conduta e Etica do Servidor Publico e da Alta Administracio
Estadual e da outras providéncias;

e Resolugdo SEE n° 2197, de 26 de outubro de 2012, dispbe sobre a
organizacdo e o funcionamento do ensino nas Escolas Estaduais de
Educacéo basica de Minas Gerais;

e Oficio Circular n.° 217/2914, dispdes sobre a orientacdes gerais sobre
organizacéo e funcionamento das escolas estaduais de Educagéo Basica;

e Resolucdo SEE n°. 2741, de 20 de janeiro de 2015, Capitulo IV — Direcao e
Vice — Direcédo de Escola.

5) CONSTATACOES
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Sobre a organizagdo e limpeza da escola, verificamos que o patio, a cozinha,
biblioteca, sala dos professores, refeitorio, diretoria, supervisdo e a secretaria
estavam limpos e organizados. As salas de aula estavam limpas, porém faltavam
carteiras para alguns alunos e estes se encontravam nos corredores. Os banheiros
dos alunos estavam muito sujos e com péssimas condicbes de higiene e
manutencao.

Sobre a merenda escolar e a cantina, néo registramos nenhum incidente. A merenda
estava sendo feita no horario previsto, ndo sendo visto nenhum resto ou desvio.
Segundo a gestdo ndo existem débitos e ndo foram compradas e sem usadas
bebidas alcoodlicas na escola. Nao registramos uso de cardapio.

Segundo os gestores, a escola ndo recebeu nenhum tipo de doacao financeira e nao
efetuou nenhum tipo de evento arrecadador em 2014.

O companheiro da diretora vai a escola voluntariamente, a pedido da mesma, para
efetuar manutencédo e pequenos ajustes de maior urgéncia, ndo tendo contato com
alunos.

O livro de ata do Colegiado Escolar estava devidamente registrado e assinado.

A respeito da violagdo de envelopes, a gestdo garantiu que nao o faz, mas relatou
que ja abriu envelopes de uma chamada publica da agricultura familiar na secretaria,
pois havia passado o prazo de abertura dos mesmos e ninguém tinha comparecido.

Sobre o dia e horario das compras, segundo a gestdo, sdo efetuadas em horario
comercial e entregues pelo préprio comércio, relatando apenas enviar e-mails aos
domingos, para fazer a solicitacdo de entrega de material para serem usados na
segunda-feira seguinte.

Sobre o processo licitatério no valor de R$ 5000,00, foi verificado o registro de ata
de apresentacdo do termo de alimentacdo escolar e manutencgéo e custeio, o edital
01/2014 e um contrato com a empresa XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX N°. XXX, nao
constando nenhuma assinatura no contrato e nem na nota fiscal indicando o
recebimento das mercadorias.

Apés averiguacdo, constatou-se que a nota fiscal em questdo ndo é veridica, ou
seja, nao haviam sido comprados exatamente aqueles itens constantes na nota e o
dinheiro foi utilizado para outros fins (pagamento de méo de obra de pessoa fisica).
Porém, depois de questionada a gestdo decidiu suprir o material “faltante” na nota,
adquirindo com recursos proprios os itens em questéo. A diretora ressaltou que foi a
primeira e ultima vez que iSSoO ocorreu na escola.

6) SOLICITACOES

» A limpeza e manutencdo dos banheiros dos alunos devem ser feitos em
carater de urgéncia e mantidos ao longo do ano letivo;
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No quadro de avisos da escola devem constar afixados os termos de
compromisso vigentes, o cardépio escolar e quaisquer outras informacgdes
relevantes a comunidade escolar;

O recurso de manutencdo escolar tem a finalidade de manter o
funcionamento da escola;

Os servidores da SRE - Nova Era, bem como o servigo de inspecéao escolar
estdo a disposicdo para esclarecer duvidas, sempre que necessario;
Encaminhar um oficio para a Secretaria Municipal de Educacédo de Nova Era
solicitando a doacao de carteiras e cadeiras (foi verificada a possibilidade da
doacgéo imediata);

Abrir os envelopes do processo licitatério na data e horario estabelecidos no
edital, mesmo que ndo comparegcam 0s representantes;

A organizacao e o registro devem fazer parte do cotidiano escolar;

A escola, os alunos, os servidores e a comunidade escolar devem envidar
esforcos para assegurar uma educacdo com qualidade social, relevante,
pertinente e equitativa.

7) CONCLUSAO (Parecer Conclusivo)

Ap0s apuracgéo dos fatos denunciados, concluimos que:

>

>

>

>

Sobre a nota fiscal XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, n°. 40 09 foram encontradas
algumas irregularidades, porém o0s materiais da nota encontram-se
atualmente na escola;

Os gestores se comprometeram em melhorar a organizacdo, limpeza, o
qguadro de avisos da escola e a comunicacdo com a comunidade escolar;

Foi notdria a ansiedade em resolver as questdes do cotidiano, sem muita
preocupacao em verificar e efetuar os dispostos nas legislacdes vigentes;

A escola necessita de uma maior intervencado pedagdgica e projetos que
propiciem interagcdo com a comunidade escolar em geral.

Sendo assim, solicitamos que todas as recomendacdes sejam executadas,
trabalhando sempre com vistas ao cumprimento da Legislagéo vigente com foco no
Ensino Publico de qualidade e encaminhamos este relatério para apreciacdo da
chefia imediata.

Nova Era, 20 de fevereiro de 2015.
XXXXXXXXXXXXXXXX
Inspetora Escolar — Masp: XXxXxx
XXXXXXXXXXXXXXXXX

Supervisora do DIVOF — Masp: XXXXXXXXXXXXXXX=



