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RESUMO

A Constituicdo Brasileira de 1988 trouxe em seu texto o norteamento para a
conducdo legal da educacdo brasileira para as décadas seguintes. Com a
promulgacéo da lei n°® 11.738, em 16 de julho de 2008, conhecida como a Lei do
Piso Salarial, promoveu-se um redimensionamento na composi¢cdo da jornada de
trabalho do professor da educacgéo basica, levando a SEDUC-AM a normatizar nos
anos de 2013 e 2014 o compartilhamento de cargas horarias. Esta dissertacéo
pretende apresentar esta experiéncia através da percep¢cdo dos professores que a
vivenciaram. Desse modo, a pesquisa objetiva conhecer os efeitos da citada
normatizacao lotacional no cotidiano relacionado as rotinas profissional e pessoal
dos que atuaram em regéncia de classe. Ao apresentar a estrutura da Secretaria de
Estado da Educagéo e Qualidade do Ensino do Amazonas (SEDUC-AM), o foco foi o
Departamento de Gestdo de Pessoas — DGP e o perfil profissional dos atores
diretamente envolvidos nas ac¢fes lotacionais. Foram trazidas breves nocdes sobre
lotacdo de servidores, fundamentadas em estatutos de funcionarios publicos civis e
em autores como Di Baccio (2012) e Alvares (2012a e 2012b). A metodologia
utilizada foi uma pesquisa exploratoria, com amostragem nao probabilistica por
quotas e utilizou-se como instrumentos: questionario eletrébnico por e-mail, analise
documental de leis, pareceres e instrucbes normativas, além dos autores como
Mont’Alvdo, Souza e Neubert (2011), Tardif e Raymond (2000), Malhotra (2011) e
Vieira, Castro e Junior (2010) no referencial tedrico. A analise dos dados recolhidos
das percepcbes apresentadas pelos professores respondentes ndo revelou
alteracdo na rotina pessoal com relacdo as suas atividades de lazer, mas apontou
alteracdes nas rotinas profissionais ao participarem de espacgos escolares diferentes.
O compartiihamento de cargas horarias incidiu em um quantitativo maior de
professores contratados; interferiu negativamente nos planejamentos pedagoégicos
nas atividades docentes; e impediu que os professores participassem de todas as
reunides pedagdgicas e atividades das escolas nas quais estavam lotados no
mesmo turno em dias diferentes, mesmo tendo receptividade considerada normal
dos gestores escolares. Foi predominante a ndo concordancia dos professores com
a normatizacdo lotacional implementada nos anos letivos de 2013 e 2014 na
SEDUC-AM. Finalmente, as percepc¢fes analisadas levaram a construcdo de um
Plano de Acao Educacional (PAE) como proposta para a implantacéo de projetos de
atividade escolar para complementacdo de determinadas cargas horarias
envolvendo a comunidade escolar como um todo nos niveis macro e micro
educacionais.

Palavras-chave: Compartilhamento de cargas horérias; Lotacdo de professores em
regéncia de classe; Gestao de pessoas.



ABSTRACT

The Brazilian Constitution of 1988 brought in its text for guiding legal conduct of
Brazilian education for the following decades. With the enactment of Law No. 11,738,
on July 16, 2008, known as the law of wage floor, promoted up a resize of working
time of the basic education teachers, leading to the SEDUC-AM standardize the
years 2013 and 2014 in the workload sharing. This master’s thesis intends to present
an experience through perception of teachers who experienced it. Thus, the research
aims to know the effects of regulation of designation of the teachers related to daily
routines professional and personnel who worked in the class regency. In presenting
the structure of the State Department of Education and Teaching Quality from
Amazonas (SEDUC-AM), the focus was on the Department of Personnel
Management - DGP and the professional profile of the participants directly involved in
the designation actions. Brief notions were brought about designation of civil servants
, based on their statutes and authors like Di Baccio (2012) and Alvarez (2012a and
2012b). The methodology used was an exploratory research with non-probability
sampling by quotas and used as instruments: electronic questionnaire by e-mail,
document analysis of laws, opinions and normative statements, besides the authors
as Mont'Alvado, Souza and Neubert (2011), and Raymond Tardif (2000), Malhotra
(2011) and Vieira, Castro and Junior (2010) in the theoretical framework. The
analysis of data collected from perceptions presented by teachers didn’t reveal any
change in personal routine in relation to their leisure activities, but revealed changes
in professional routines to take part in several school spaces. The sharing workloads
focused on a greater quantity of contract teachers; negative influence on educational
planning in teaching activities; prevented the teachers participate in all meetings and
educational activities of the schools in which were assigned in the same shift on
different days, even though considered normal receptivity of school principals.It was
predominantly non-concordance of the teachers with the regulation implemented in
2013 and 2014 school years in SEDUC-AM. Finally, perceptions analyzed led to the
construction of an Educational Action Plan (PAE) as a proposal for the
implementation of school activity projects to completion of certain workloads involving
the school community as a whole in the macro and micro levels of education.

Keywords: Sharing workloads; Designation of teachers in class regency; People
management.



ADCT
AD
CDE
CFPP
CNE
CONSED
CRE
DEGESC
DGP
DEPPE
DOE
FAPEAM
FNDE
GECAP
GELOT
GERVS
HTP
IBGE

IN

IN N° 2/2013
IN/2012
LDB
MEC
PAE
PASEP
PCCR
PDDE
PIS
PRODAM
PSS
SEAD-AM

LISTA DE ABREVIATURAS

Ato de Disposicdes Constitucionais Transitorias

Acao Direta de Inconstitucionalidade

Coordenadoria Distrital de Educacao

Cadastro e Folha de Pagamento de Pessoal
Conselho Nacional de Educacao

Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
Coordenadoria Regional de Educagéo

Departamento de Gestao Escolar

Departamento de Gestao de Pessoas

Departamento de Politicas e Programas Educacionais
Diario Oficial do Estado

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
Geréncia de Aposentadoria e Cadastro

Geréncia de Lotacao

Geréncia de Valorizacdo do Servidor

Horas de Atividades Pedagdgicas

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instrucdo Normativa

Instrugdo Normativa 2013

Instru¢do Normativa 2012

Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional
Ministério da Educacéo

Plano de Acéo Educacional

Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao

Programa Dinheiro Direto na Escola

Programa de Integracéo Social

Processamento de Dados Amazonas S/A

Processo Seletivo Simplificado

Secretaria de Estado de Administracao e Gestao



SEDUC-AM  Secretaria de Estado de Educacgao e Qualidade do Ensino do

Amazonas
SILS Sistema Integrado de Lotacdo de Servidores
SINTEAM Sindicato dos Professores do Amazonas

STF Supremo Tribunal Federal



Figura 1

LISTA DE FIGURAS

Organograma da SEDUC-AM



LISTA DE QUADROS

Quadrol  Carga horéaria mista — Ano letivo de 2012..........ccccevvevevveeieeeeeinennnn. 36
Quadro 2  Carga horéria pura compartilhada — Ano letivo de 2013................. 37
Quadro 3  Carga horaria pura ndo compartilhada — Ano letivo de 2014.......... 37
Quadro4  Principais informacfes contidas na tela do SILS.............cccceeeeenne. 44
Quadro5  Exemplo I: Carga ndo compartilhada................ccceeeeiiiiiiinieeeiiiinnnnns 45
Quadro6  Exemplo II: Carga compartilhada..............cccuvvieeiiiiiiiiiiiiiiiiieecceee 46
Quadro 7  Carga horaria do ProfeSsor Y.........cuuuiiiiieiiiiecieeeeeee e 56

Quadro 8  Justificativas para interferéncia ou ndo do compartilhamento de cargas
horarias no planejamento eSCOolar ...........cccceeviiiiiiiienn e 67
Quadro 9  Justificativas que néo afetaram ou que afetaram o desempenho

docente ao ministrar os conteddos das aulas ...............cccccoe i, 68
Quadro 10 Sugestdes para complemento de carga horaria.................ccoevvveenns 71
Quadro 11 Horério do Professor C para 0 turno matutino..............ccccceeeeeerennnee. 77

Quadro 12 Plano de Acao Educacional (PAE): Projetos Escolares para

complemento de cargas horarias.............cccceeeeeiieiveeiiiiie e 84



Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6

Tabela 7

Tabela 8

Tabela 9

Tabela 10

Tabela 11
Tabela 12

Tabela 13

Tabela 14

LISTA DE TABELAS

Estimativa populacional...............cceeeeiiiiiiiiii 52
Quantitativo de cargas compartilhadas na cidade de Manaus.............. 52

Quantitativo de cargas compartilhadas para amostragem de escolas da

Coordenadoria Distrital de Educacdo — CDE 5..........ccooovvivviviiveviiiiinnn, 53
Quantitativo de cargas compartilhadas para amostragem de escolas da
Coordenadoria Distrital de Educacdo — CDE 7 ..., 54

Quantitativo de professores atuando em compartilhamento de cargas

horarias em escolas estaduais selecionadas das CDE 5 e 7 — Ano letivo

(0 1= 0 SN 57
Mobilidade funcional das escolas selecionadas da CDE 5 e 7 — Anos

|etivOs de 2014 € 2015 ....ooeiiiiiiiiieeeee e 58
Procedimentos da coleta de dados.........cccccvveeeeeeiiiiiiiiicciieeee 62
Faixa etaria dos reSpPONUENtES. ... .....couviiiiiiiiieeee e 64

Receptividade do gestor ao professor em compartilhamento de cargas
L0 = L= 1 69

Percentual de professores em compartiihamento de cargas horarias

Nas escolas SeleCioNAUAS. ..........cevuuuiiiiiieie e e 79
Quantidade de Professores — Ano letivo de 2014 ................cccoe. 80

Projecdo do quantitativo de Professores para o ano letivo de
12 0 L TSRS SRUR PRSI 81
Resumo do acréscimo de professores para 0 ano letivo de
20 D e e e e e e e a i raaaaaas 82

Valor total anual com acréscimo de 13% — Professores do ensino

fundamental de 6° a0 9° ano e ensiNnO MEIO.........oeeueeeeiiiiiiiiiiiieaee 82



SUMARIO

LN ERTO] 510 07:X 0 TP 15
1 CONHECENDO A LOTACAO NO SETOR PUBLICO EDUCACIONAL DO
AMAZ OIN A S et 18
1.1  ALeidoPisO Salarial.......ccoooiiiiiiiiiie e 19
1.2 A Secretaria de Educacéo e Qualidade do Ensino (SEDUC-AM) ............. 21
1.3 O Departamento de Gestao de Pessoas e suas Geréncias....................... 23
1.3.1 A Geréncia de PeSS0al..........ccciiiiiiiiiieieiiiie e s 24
1.3.2 A Geréncia de Aposentadoria € Cadastro.............uueiciiiiiiiiiieeeeeeiieeiieeee e 25
1.3.3 A Geréncia de Valorizacao do Servidor..........ccceiiieiivieeieeiiiiiiiisin e eee e, 25
RS N AN €11 =T g T F= Wo [T o] = Vor= Lo J 26
1.4 OS atores €NVOIVIAOS .....euuiiiiiiiiiie e e s 26
1.4.1 O Diretor do Departamento de Gestao de Pess0as...........ccccvveeveiinevvivninnnnnne. 27
1.4.2 O Gerente de LOtACAO..........cceeeiiiiiiieieieiiiiiee s e ee e e e e e e e e e eeeeens 29
1.4.3 A equipe da Geréncia de LOtAaCa0.........uuuruiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeesi e e e eeeeennaaes 29
1.4.4 OsS ANaliStas d€ LOtAGAD. ......cceiiieeeiiiii ittt e 30
1.5 Breve histérico dalotagao de ServidoreS.......ccooovieeeeeiiiiiiiiiee e 33
1.5.1 Legislacao para lotacao de servidores N0 AMazoNas.........ccceeeeeeeeeeeeeeeeennnnnnns 34

1.5.2 Lotacéao de servidores publicos da educacdo no Amazonas no ano de 2012.35

1.5.3 Lotacéo de professores no Estado do Amazonas nos anos 2013 e 2014 .....42
2 O EFEITO DA CARGA COMPARTILHADA SOBRE O PROFESSOR E SUA

RELACAO PARA COM A ESCOLA ... e 48
P20 R Y/ = (0 To [ ] [o Yo | > VU OO PPPRR 51
2.2 Preparando acoletade dadosS........coooooviiiiiiiiiiiiiiie e 54
220G T AN od o] 1] £= Wo = o =T [0 1= 0SSR 60
2.3.1 Tabulagéo e analise d0oS dadOS...........uuueiiiiiiiiiiiiiii i 64
2.3.2 Norteamentos para o Plano de A¢c&o Educacional (PAE)........ccccooveviiiiiiinnnee. 72
3 PROJETO DE ATIVIDADE ESCOLAR: PROPOSTA PARA COMPOR O TEMPO
DOCENTE NAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DO AMAZONAS ................. 74
CONSIDERAQ@ES FINALS L e e e 87
REFERENCIAS. .....oouiiiiiit ettt ettt sttt s eeenee 89
ANEXOS . .ottt e e e e e e e e e — e e e e st raaaeaannrraaas 92

APENDICES ..ottt ettt e e e e et e e e e e e er—aeeaais 97



15

INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivo investigar a percep¢do que os professores da
rede estadual de educagdo do Amazonas tém da reorganizagao profissional e
pessoal promovida a partir da normatizacdo lotacional local, denominada de
compartilhamento de cargas horarias. Pretende-se conhecer os possiveis efeitos da
citada normatizacdo no seu cotidiano profissional, relacionados as rotinas da
regéncia de classe e a sua rotina pessoal.

Pergunta-se qual o efeito que a normatizagdo lotacional da Secretaria de
Educacdo e Qualidade do Ensino (SEDUC-AM), criada para atendimento a uma
legislacao federal, teve na jornada de trabalho do professor em regéncia de classe?
O dia a dia do professor atingido pelo compartilhamento de cargas horéarias sofreu
modificacdes na rotina profissional e pessoal? Investigar questdes sobre como as
instituicbes publicas estaduais de ensino trazem a prética a legislacdo para os
profissionais do magistério € buscar conhecimento sobre os impactos na atividade
dos professores regentes de classe, refletidos nas escolas e nas relagdes dos atores
empenhados nesta atividade.

A partir da analise de informacdes fornecidas pelas falas desses profissionais
da educacao, que vivenciaram a constituicdo da sua jornada de trabalho no mesmo
turno, em escolas diferentes, em dias diferentes (situacdo que constituiu o
compartilhamento de cargas horarias), tenho a possibilidade de trazer elementos
sugestivos para a conducao do servico de lotacdo de professores na Secretaria de
Educacao e Qualidade do Ensino (SEDUC-AM).

Diante da minha condic&o de servidor publico da SEDUC-AM, observo
que o compartiihamento de cargas horarias modificou a movimentacdo de
professores nas escolas estaduais do Amazonas, cabendo, portanto, o devido
registro académico analitico da percepcdo daqueles que estdo diretamente
envolvidos no momento reorganizacional dos anos de 2013 e 2014 e vivenciaram
essa experiéncia de lotacdo no dia a dia escolar. Este registro podera fornecer
subsidios para a continuidade da conducao dos servicos de lotacdo dos servidores
publicos estaduais, especificamente aos professores.

Como mestrando do Programa de Pés-Graduacdo Profissional em

Gestado e Avaliacdo da Educacéao Publica e servidor publico da Educacdo no Estado
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do Amazonas, percebo a necessidade de oferecer uma visdo das normas lotacionais
levadas a pratica no biénio 2012/2013 como forma de contribuicdo para futuras
politicas educacionais voltadas para a tematica de lotac&o.

No Capitulo 1 faco uma breve descricdo da Secretaria de Educacédo e
Qualidade do Ensino (SEDUC-AM) e dos fatores politicos que ensejaram a mudanca
lotacional nos anos de 2013 e 2014. Apresento, sucintamente, o Departamento de
Gestdo de Pessoas e as suas geréncias, de onde surgem as orientacbes para
lotacdo de servidores, apontando o perfil profissional dos atores que se encontravam
neste Departamento naquele momento especifico.

No Capitulo 2, a respeito do referencial teérico, me apoio na constante
transformacdo dos setores de pessoal (CORREA; DAVID; FERREIRA, 2014), na
divisdo temporal discutida por Mont’Alvao, Souza e Neubert (2011) e na adequacéao
profissional aos novos espagos escolares tratada por Tardif e Raymond (2000), me
baseando nesses autores para expor a experiéncia do compartilhamento de cargas
horarias.

Ainda na composicdo do Capitulo 2, apresento como obtive algumas
percepcdes dos efeitos da normatizacdo de cargas horarias compartilhadas na
SEDUC-AM no cotidiano profissional e pessoal de professores, que demonstraram a
necessidade de reorganizacdo temporal geografica-espacial aliada ao desempenho
profissional em regéncia de classe.

Para obter algumas percepcdes dos professores respondentes, utilizo como
método a pesquisa de carater exploratorio e aplico a técnica de amostragem nao
probabilistica por quota nao aleat6ria, proposta por Malhotra (2011).

Associado ao conhecimento sobre a lotacdo de servidores publicos estaduais
da Educacdo no Amazonas, continuo o capitulo, analisando as respostas dadas aos
questionarios utilizados como instrumento de coleta de dados.

Como resultado da analise as respostas recebidas, percebo que a
normatizacao lotacional denominada compartilhamento de cargas horarias, vigente
nos anos de 2013 e 2014 na SEDUC-AM, dividiu as percepcdes dos professores
respondentes em relagcéo a reorganizacao dos seus afazeres profissionais.

Para alguns respondentes, o compartilhamento de cargas horarias pouco
interferiu, enquanto outros apontam que houve significativa interferéncia nas rotinas

profissionais. Considerei pertinente a contribuicdo das sugestdes a respeito do
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desempenho das atividades docentes com a carga horéria completa em uma Unica
escola por turno.

Diante da valiosa proposta dos professores respondentes com o intuito
de adequar a necessidade do cumprimento da jornada de trabalho do professor da
rede publica do Estado do Amazonas a legislacdo em vigor, no Capitulo 3 elaboro
um Plano de Acdo Educacional (PAE) voltado para a realidade estudada, com
apontamentos sugeridos no capitulo anterior sob a forma de acfes a serem
desenvolvidas no ambito da SEDUC-AM.

As acbes propostas no PAE envolvem a lotagcdo de professores, a
implementacdo e o0 acompanhamento de atividades didatico-pedagdgicas
complementares pelos 6rgaos de atividade meio e atividade fim da educacéao, pelas
escolas estaduais e pela comunidade escolar.

O esclarecimento legal sobre a lotacdo dos profissionais do magistério publico
da educacdo basica estadual no Amazonas e 0 entendimento da normatizacéo
institucional para o compartilhamento de cargas horérias, associados aos efeitos
praticos no cotidiano dos professores, permitem que uma atividade burocratica para
verificagdo do cumprimento de normas e procedimentos se revele na qualidade das

atividades educacionais na escola.
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1 CONHECENDO A LOTACAO NO SETOR PUBLICO EDUCACIONAL DO
AMAZONAS

A Secretaria de Estado de Educacédo e Qualidade do Ensino (SEDUC-AM), na
tentativa de atender ao disposto na Lei do Piso Salarial para a classe dos
profissionais do magistério, vivenciou nos anos de 2013 e 2014 uma forma diferente
de organizar a jornada de trabalho dos professores, com o compartiihamento de
cargas horéarias.

O Departamento de Gestao de Pessoas — DGP, através de ac¢les articuladas
das Geréncias que o compdem e, especificamente, com a Geréncia de Lotacdo —
GELOT, realiza a lotacao dos servidores do setor publico educacional do Estado do
Amazonas. A GELOT instituiu nos anos de 2013 e 2014 as cargas compartilhadas,
aplicaveis aos professores que se encontravam em atividade de ensino de
componente(s) curricular(es) do ensino regular em sala de aula. Denomino este
professor em atividade de ensino como “professor em regéncia de classe”.

Compreende-se por carga compartilhada, em poucas palavras, o professor
em regéncia de classe que possui uma jornada de trabalho de 20 horas na SEDUC-
AM e esteja lotado em uma escola com uma carga horaria entre 09 e 14 horas; ele
podera completar a sua carga horaria, até o limite de 15 ou 16 horas, no mesmo
turno, em outra escola, em dia(s) diferente(s), acrescentando 04 ou 05 horas de
atividades pedagdgicas, totalizando assim a sua jornada de trabalho (20 horas
semanais).

Apresento neste capitulo os servidores integrantes do DGP, que no presente
estudo serdao denominados de atores, em virtude dos cargos ou fungbes que
ocupam como responsaveis pela interpretacdo e aplicabilidade das normas legais
gue regem as atividades de lotacdo, levando a normatizacéo lotacional da SEDUC-
AM para a pratica diaria dos professores, como por exemplo, a carga compartilhada.

Os atores sao, nesse sentido, os profissionais aos quais sdo conferidos pela
SEDUC-AM o poder mobilizador dos recursos de suas fungbes pubicas dentro do
DGP e a posicao estrategica para a acéo institucional de lotacdo de servidores da
SEDUC-AM.
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1.1 A Lei do Piso Salarial

O Presidente da Céamara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de
Educacao, no art. 6° IV, da Resolugcdo CNE n° 3, de 08 de outubro del997, ja
oferecia orientacbes que serviram de base para a Lei do Piso Salarial no item
relacionado ao cumprimento das horas de atividade pedagdgica dos professores em

regéncia de classe:

IV - a jornada de trabalho dos docentes podera ser de até 40 (quarenta)
horas e incluira uma parte de horas de aula e outra de horas de atividades,
estas Ultimas correspondendo a um percentual entre 20% (vinte por cento) e
25% (vinte e cinco por cento) do total da jornada, consideradas como horas
de atividades aquelas destinadas a preparacdo e avaliacdo do trabalho
didatico, a colaboragdo com a administracdo da escola, as reunifes
pedagodgicas, a articulacdo com a comunidade e ao aperfeicoamento
profissional, de acordo com a proposta pedagdgica de cada escola.
(BRASIL,1997).

O texto da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, ao suceder a Constituicao
de 1967, traz no extratexto constitucional a adaptacéo de uma situacao legal anterior
para a posterior, anexando a si 0 Ato de Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias —
ADCT, que, de acordo com Alexandrino e Paulo (2008), é o ato que tem natureza de
norma constitucional, contendo regras para assegurar a harmonia da transicdo do
regime constitucional anterior (1967) para o novo regime (1988), além de
estabelecer regras de carater meramente transitorio relacionadas com essa
mudanca, cuja eficacia juridica € exaurida assim que ocorre a situacao prevista.

Nesse sentido, a lei n°® 11.738 foi promulgada em 16 de julho de 2008, com
um prazo fixado para a sua efetiva instituicdo®, regulamentando a alinea “e” do inciso
[l do Caput do art. 60 do citado ADCT, que trata exatamente do prazo para fixar, em
lei especifica, o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da Educacao Basica.

A partir da promulgacdo, os entes federados brasileiros tiveram que se
organizar para cumprir o prazo legal de implementacdo da citada lei — que ficou

conhecida como Lei do Piso Salarial — assim como as entidades representativas de

o prazo fixado para a efetiva instituicdo da lei n°® 11.738/2008 foi o ano de 2009. O piso foi
integralizado a partir de 1° de janeiro de 2010 e nesta integralizacdo a citada lei deveria ter sido
plenamente contemplada, contudo, esta situacéo foi suspensa pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
no periodo de dezembro/2008 a abril/2011 (por forca da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI
4167). Findado o efeito da ADI 4167, em 2012 a SEDUC-AM implementa a Lei do Piso no Estado do
Amazonas.
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classes do magistério também se organizaram para a cobranca da aplicacdo da
mesma.

No estado do Amazonas, 0 contexto sécio-politico para o ano de 2012 ja se
apresentava ndo somente com a continuidade da reivindicacdo do Sindicato dos
Professores do Estado do Amazonas — SINTEAM, mas com a exigéncia do
Ministério da Educagdo — MEC para a implantacao de 1/3 (um terco) da jornada de
trabalho para atividades pedagdégicas, como o previsto na lei n® 11.738/2008 (8§ 4° do
art. 2°), de 16 de julho de 2008.

A lei n°® 11.738/2008 estabeleceu o Piso Salarial Profissional Nacional para os
profissionais do magistério publico da Educacdo Basica, constando no texto legal
gue na composicdo da jornada de trabalho deve-se observar o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com
os educandos. Logo, a SEDUC-AM compreendeu quel/3 (um terco) da jornada de
trabalho do professor em regéncia de classe deve ser dedicado a preparacdo de
aulas e as demais atividades fora da sala de aula, doravante denominadas de Horas
de Atividades Pedagogicas — HTP.

Para efetivar o entendimento e a aplicacdo da Lei do Piso Salarial, a
SEDUC-AM promoveu uma reestruturacdo do Departamento de Gestdo de Pessoas
para levar a préatica o dispositivo legal, aplicando-o na relacdo entre a jornada de
trabalho e a regéncia de classe, resultando no compartilhamento de cargas horarias
para alguns professores da rede estadual de educacéo do Estado do Amazonas.

Segundo Corréa, David e Ferreira (2014),0 setor de pessoal se
encontra em constante transformacdo, o que justifica a necessidade de um
departamento de gestdo de pessoas (como o DGP da SEDUC-AM) de reorganizar-
se, em virtude da demanda legal da Lei do Piso Salarial, na busca da qualidade de
prestacéo do servico publico.

Como servidor publico e colaborador do DGP/SEDUC-AM, concordo
com o entendimento de Tachizawa, Paradela e Mello (2010 apud CORREA; DAVID;
FERREIRA, 2014) ao nos dizer que

estamos ingressando numa era em que as mudancas em ritmo acelerado
fardo parte do cotidiano de todos, particularmente dos gestores das
organizacdes, que serdo as mais influenciadas por essa dinamica social e
tecnoldgica. (p. 42).
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Tendo em sua natureza a constante transformacdo exigida pela dinamica
social, em particular para tracar agdes visando ao atendimento da lei n® 11.738/2008
posta, ndo ha como um setor de pessoal negar-se ao cumprimento desse
pressuposto legal emanado da necessidade apresentada por determinada classe
profissional. Como € o caso da classe dos profissionais do magistério, no tocante a
implantacdo das horas de atividades pedagdgicas diferentes das horas em sala de
aula, na composicéo da jornada de trabalho associada a um sistema informatizado,
como o Sistema Integrado de Lotacdo de Servidores— SILS.

Com isso, a SEDUC-AM em seu DGP, com o propésito de aumentar a
eficAcia da aplicacdo da legislacdo voltada para os profissionais da educacao,
requereu do diretor responsavel pela lotacdo de servidores da Secretaria de
Educacao e dos integrantes da equipe da Geréncia de Lotacdo, a mudanca que este
momento exige no cotidiano dos professores em regéncia de classe quanto ao
planejamento, a implementagcdo e ao acompanhamento da quantidade de horas que
compdem a jornada de trabalho do professor em regéncia de classe, com a

implantacdo da carga horaria compartilhada.

1.2 A Secretaria de Educacgéo e Qualidade do Ensino (SEDUC-AM)

No Amazonas, a SEDUC-AM esta sediada na capital Manaus, no bairro do
Japiim |, zona sul da cidade. Esta Secretaria gerencia 572 escolas, das quais 225 na
capital e 347 no interior do Estado. Para a realizacdo desse gerenciamento, possui
em seu organograma Gabinetes de Secretarios, Departamentos, Geréncias e
Coordenadorias Distritais e Regionais de Educagéo.

A lei n°® 3.642, de 26 de julho de 2011, que dispbe sobre as finalidades, as
competéncias e a estrutura organizacional da SEDUC-AM e estabelece outras
providéncias, alterou, na forma que especifica, a lei delegada n°® 78, de 18 de maio
de 2007, que fixa o quadro de cargos comissionados da SEDUC-AM.

Entre as outras providéncias, o texto da lei n° 3.642 estabelece o
organograma da SEDUC - AM com Secretario(01), Ouvidoria(01), Comissfes(03),
Conselhos Estaduais(04), Gabinete(01), Assessorias(04), Secretarias
Executivas(03), Secretarias Adjuntas(02), Departamentos(07), Geréncias(34),
Coordenadorias Distritais de Educacé&o(07) e Coordenadorias Regionais de
Educacao(61).



De acordo com a configuragcdo atual,

apresentando o organograma da SEDUC-AM.

segue abaixo,

Figura 1: Organograma da SEDUC-AM
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na Figura 1,
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O organograma da SEDUC-AM, acima apresentado, ilustra a estrutura

organizacional da Secretaria de Estado de Educacdo do Amazonas, indicando os

seus diversos o6rgdos e as ligacdes formais entre estes para a execucdo das

atividades-fim, essenciais para a sobrevivéncia da instituicdo, e as atividades meio

necessarias a garantia da manutencao das atividades-fim.
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1.3 O Departamento de Gestdo de Pessoas e suas Geréncias

O Departamento de Gestao de Pessoas — DGP gere os recursos humanos da
SEDUC-AM, orientando e aplicando as politicas de gestao de pessoas originadas do
Poder Executivo a todos os servidores da rede estadual de ensino.

De acordo com a definicho de competéncias e finalidades postas na lei n°
3.642, de 26 de julho de 20112 art. 3°, o Departamento de Gestdo de Pessoas —
DGP € um ¢érgéo de atividade-meio responsavel por planejamento, implementacéo,
controle e avaliacdo das atividades pertinentes a gestdo de pessoas. Atuando em
consonancia ao Plano de Cargos e Carreira do profissional da Educacdo e com as
diretrizes do Poder Executivo; realiza atualizacdo continua do sistema de banco de
dados cadastrais; disponibilizacdo de informacdes aos servidores referentes a sua
situacdo funcional; prestacdo de assisténcia social e psicolégica, assim como
promocdo de ac¢les visando a melhoria dos servicos oferecidos e das relacdes
interpessoais de trabalho; implementacdo, execucdo e avaliacdo das politicas de
formacdo inicial e continuada para profissionais de Educacdo e demais
colaboradores; e emissao de relatérios sobre o fluxo e a necessidade de pessoal.

O Departamento de Gestao de Pessoas — DGP orienta e aplica as politicas de
gestao aos recursos humanos da SEDUC-AM através das Geréncias de Pessoal —
GEPE, de Aposentadoria e Cadastro — GECAP, de Valorizagdo do Servidor —
GERVS e de Lotacdo — GELOT, buscando maior interacdo e comunicacao entre as
mesmas.

As quatro geréncias sdo imprescindiveis, integradas e interdependentes, em
uma cadeia de procedimentos analiticos operacionais diretamente ligados a
Secretaria de Estado de Administracdo e Gestdo (SEAD-AM) e voltados para os
servidores publicos estaduais da educacao.

Descrevo a seguir algumas das principais atribuicbes das geréncias

gue compdem o DGP.

2 Disponivel em: <http//www.rhnet.sead.am.gov.br>Acesso em: 05 jun. 2015.
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1.3.1 A Geréncia de Pessoal

A Geréncia de Pessoal tem como missdo coordenar e controlar a execucao
das atividades relacionadas ao ingresso e ao pagamento dos vencimentos dos
servidores, orientando e coordenando o cumprimento das normas relativas a
administracao de pessoal.

Como atribuicéo principal, a Geréncia de Pessoal — GEPE disponibiliza aos
servidores de todo o Estado, informacdes referentes a sua situacdo funcional,
financeira e institucional, bem como o gerenciamento dos recursos financeiros
disponibilizados dentro do orcamento anual da SEDUC-AM para a folha de
pagamento da Secretaria como um todo.

Sao, também, atribuicdes da GEPE:

. Executar, controlar e elaborar as Folhas de Pagamento da Capital e
Interior;

. Controlar a inclusdo de novos servidores junto ao Banco de Dados da
Secretaria de Estado de Administracdo e Gestdo (SEAD-AM);

. Prestar informacdes mensais sobre a Folha de Pagamento a
Auditoria/SEAD;

. Controlar a inclusao de novos servidores junto ao Banco de Dados da
Secretaria;

. Atualizar cadastros do Programa de Integracdo Social (PIS) e do
Programa de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP);

) Elaborac&o de posse e contratos de novos servidores;

. Elaborar a Relacdo Anual de InformagBes Sociais (RAIS) dos
servidores;

. Manutencéo, incluséo e alteragdo no Cadastro e Folha de Pagamento
de Pessoal — CFPP;

. Instrucdo de processos: Exoneracdo; Abandono de cargo; Remocéo e

Relotacéo de servidores; Reintegracéo ao quadro; Disposicdo ou Cessao
para outros Orgéos e Afastamento para Afastamento para curso.’

Ressalto que todas as atribuicbes da GEPE s&o desempenhadas em
consonancia com as orientacdes da SEAD-AM e sdo a base para execucao,
controle, atualizacdo e instrugdo de processos demandados do atendimento de

pessoal aos servidores publicos estaduais da educacao.

3 Disponivel em: <http://www.educacao.am.gov.br/institucional/estrutura/dgp/>. Acesso em: 04 jun.
2015.
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1.3.2 A Geréncia de Aposentadoria e Cadastro

A Geréncia de Aposentadoria e Cadastro-GECAP € a unidade de execucédo
vinculada ao Departamento de Gestdo de Pessoas — DGP e incumbida da
administracao da vida funcional e cadastral dos servidores da SEDUC-AM.

E competéncia desta geréncia a execugdo das seguintes atividades:
documentacédo para tomada da posse para investidura em cargo publico; atualizacéo
cadastral; exoneracdo; concessdo de licencas, de afastamentos, de férias, de
preparacdo da documentagcédo para aposentadoria e de outros registros funcionais;
assim como o cuidado exclusivo com a documentacéo funcional dos servidores da
SEDUC-AM.

Esta geréncia é a responsavel pela parte burocratica funcional e por fazer
cumprir a legislagdo vigente e regente a cada classe de servidor profissional da
educagéo (bem como suas limitagdes).

1.3.3 A Geréncia de Valorizacédo do Servidor

As principais atribuicdes da Geréncia de Valorizagdo do Servidor — GERVS
sdo a prestacdo de assisténcia social e psicolégica, assim como a promocdo de
acOes visando a melhoria dos servicos oferecidos e das relacBes interpessoais de
trabalho; e implementacao, execucédo e avaliacdo das politicas de formacao inicial e
continuada para profissionais da educacéo e demais colaboradores.

A GERVS é responséavel pelas minutas dos editais para realizacdo de
Concurso Publico e elaboracdo de Processo Seletivo Simplificado — PSS, para
nomeacao e contratacdo (caso seja necessario) de servidores para satisfazer as
necessidades de pessoal da SEDUC-AM, realizando, por fim, a contratacdo das
empresas terceirizadas para o(s) certame(s).

Apbs o Secretario de Educacgédo assinar o(s) edital(is), a GERVS providencia a
publicacdo em Diario Oficial e promove a publicidade do(s) mesmo(s).

Para finalizar o macroprocesso de Concurso Publico ou de Processo Seletivo
Simplificado — PSS, a GERVS convoca (via midia local) os candidatos aprovados,
relne a documentagdo necessaria para posse ou contratacdo e os encaminha a

Geréncia de Lotagéo.
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1.3.4 A Geréncia de Lotacéo

A Geréncia de Lotacdo — GELOT, especificamente, tem como atribuicdes
planejamento, implementacdo, controle e avaliacdo das atividades pertinentes a
gestdo de pessoas; atualizacdo continua do sistema de banco de dados cadastrais e
emissdo de relatorios sobre o fluxo e a necessidade de pessoal. E dessa Geréncia
gue emanam as acodes e atividades de lotacdo de servidores para todo o Estado.

Lotacédo, de forma simplificada, € o local onde o servidor exerce as atribuicdes
e responsabilidades do cargo publico, podendo a administragcdo, discricionariamente,
direcioné-lo para quaisquer locais de trabalho, desde que a funcdo a ser exercida
seja compativel com as funcdes do cargo. Por exemplo, os professores em regéncia
de classe que possuam uma lotacdo em uma escola que néo ofereca a possibilidade
de uma carga horaria completa podem ser encaminhados a outra escola e ocupar
cargas compartilhadas para que a carga horaria corresponda a sua jornada de
trabalho, conforme legislacdo pertinente. Tal situacdo configura, como ja
apresentado anteriormente, o compartilhamento de cargas horarias na SEDUC-AM.

A GELOT participa diretamente nas orientagdes e no controle de lotagcdo dos
servidores da SEDUC-AM juntamente com o0s gestores escolares, a Instrucéo
Normativa IN — DGP/GELOT, o Sistema Integrado de Lotacdo de Servidores — SILS
e a equipe de vinte e seis servidores que a compdem. A equipe da GELOT sugere
acOes para elaboracdo das cargas horarias e atua para a efetividade e a validacéo
da lotacdo dos professores e demais servidores da SEDUC-AM, através da
elaboracao das cargas horarias que mais adiante sera descrita.

A concretizacdo dos preceitos legais relacionados a atividade de lotagdo de
servidores no Estado do Amazonas, no ambito da SEDUC-AM, é emanada e
realizada pela GELOT, que durante o ano letivo implementa as acfes de

movimentacao de servidores da rede estadual de ensino.
1.4 Os atores envolvidos
Apresentar um departamento de gestdo de pessoas de uma instituicao

do setor publico é também falar sobre as atribuicbes pertinentes aos cargos

ocupados pelas pessoas que o compdem.
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As pessoas diretamente envolvidas no cumprimento das atribuicbes
institucionais sdo aqui denominadas como atores, primeiro por interagirem em
conjunto com a instituicdo nos processos das politicas publicas sob o império das
instituicdes e em segundo, sob o reino da vontade destes (CONDE, 2012) devido as
funcdes que ocupam dentro do Departamento de Gestdo de Pessoas da SEDUC-
AM e respectivas geréncias.

Os atores séo descritos pelo desempenho de acdes profissionais no periodo
em que se encontravam na funcdo publica como os responsaveis pela atividade
lotacional, tornando-se, assim, os promotores das mudancas ocorridas no periodo
em estudo, qual seja, do ano de 2012 ao ano de 2014.

Para fins metodoldgicos, Burgos, Rodriguez e Villamizar (2013) falam que é
necessario que se tenha o conhecimento e o reconhecimento dos atores
participantes dos processos de elaboracdo e implementacdo das politicas publicas
(independente das redes sociais a serem estudadas).

Centro na identificacdo dos atores que compéem o DGP e GELOT da
SEDUC-AM, mostrando algumas das suas caracteristicas principais para dar a ideia
dos elos existentes entre eles e os efeitos no processo de elaboracdo das politicas
lotacionais no estado do Amazonas.

Como nos diz Condé (2012), os atores exercem influéncia na instituicdo em
interacdo nos processos das politicas publicas, como exponho a seguir 0s que tém a
participacdo direta na elaboracéo e implementacédo da acdo do compartilhamento de

cargas horéarias na SEDUC-AM.

1.4.1 O Diretor do Departamento de Gestao de Pessoas

A nomeacdo para a funcdo de Diretor do Departamento de Gestdao de
Pessoas — DGP € competéncia do Secretario Estadual de Educacéo e Qualidade do
Ensino.

O escolhido para ocupar a funcdo de Diretor de Gestdo de Pessoas no
periodo de dezembro de 2012 a janeiro de 2014 foi um colaborador oriundo de uma
assessoria estratégica, contratado atraves de Processo Seletivo Simplificado no ano
de 2011 para promover auditagem, redesenho e implementacdo dos processos
internos e responder diretamente para o Secretario de Educacéao.



28

Tal nomeacgdo para a funcdo de Diretor do Departamento de Gestdo de
Pessoas—DGP foi realizada para promover mudancas significativas no sentido de
atendimento aos preceitos legais prementes, como a atualizacdo e a aprovacao, em
30 de outubro de 2013, do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR) da
SEDUC-AM, aprovado pela Assembleia Legislativa do Amazonas na supracitada
data; e para promover mudangcas na concepcao gerencial do Departamento, com
énfase na impressdo do modelo de gerenciamento estratégico.

Com relacdo a Geréncia de Lotacdo — GELOT, a meta foi a otimizacdo dos
processos internos, associando-o0s ao processamento eficaz de dados e informacdes
lotacionais com o redimensionamento do Sistema Integrado de Lotacdo de
Servidores — SILS, transpondo o foco desse sistema, que até entdo era no servidor,
para uma dimensao associativa de servidor/jornada de trabalho e, especificamente,
professor/carga horéria.

A acao de transpor o foco do sistema deveu-se ao fato de que os diretores
das escolas estaduais sdo o0s responsaveis pela elaboracéo inicial do mapa de
distribuicdo de cargas horarias, que até o ano de 2012 era realizada de modo
manual, permitindo que os diretores elaborassem as cargas horarias sem o0s
cuidados de parametros técnicos, priorizando, em muitos casos, questdes de cunho
pessoal dos professores e que nédo correspondiam ao perfil profissional e normativo
da Secretaria de Educacdo. Com o redimensionamento do SILS, a organizacédo das
cargas horarias e a alocacéo dos professores nestas cargas € realizada no sistema
com a utilizacdo de critérios técnicos pré-estabelecidos no SILS, e, na tentativa de
fuga destes critérios, o proprio sistema nao permitira a lotacao indevida do servidor.
A Direcado do DGP buscou, dessa forma, o professor com o perfil adequado para a
carga horaria, de acordo com os pré-requisitos funcionais — como situacao funcional,
habilitacdo da graduacéo, tempo de servigo dos professores na SEDUC-AM — e nao
o inverso, montando a carga horéaria de acordo com conveniéncias do professor ou
do diretor de escola.

Para tanto, o DGP instituiu a reorganizagdo da GELOT, criando assim dois
postos denominados de lideres: um para dar apoio ao atendimento ao publico em
geral, assessorando a equipe da Geréncia de Lotacdo e permitindo a Gerente o
maior acompanhamento dos processos operacionais internos; e uma Lider de
Sistema para promover sugestdes no SILS, relacionando-as aos procedimentos
lotacionais da GELOT no fluxo de informacgdes para o DGP/SEDUC-AM.
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Entre as mudancas significativas mencionadas, estd a criagdo da carga
compartilhada, com o intuito de atender a Lei do Piso no tocante as reinvindicactes
da classe dos professores para atendimento das horas de atividades pedagdgicas e
o fim das cargas compostas por dois ou mais componentes curriculares diferentes,
chamadas de cargas mistas. Esta mudanca, promovida no ano de 2013, trouxe o
impasse de fazer com que o professor em regéncia de classe cumprisse as horas da
sua jornada de trabalho com atividades relacionadas as atribuicbes do cargo,
mesmo que o cumprimento da carga horaria total ocorresse em escolas diferentes e
levasse o professor em regéncia de classe a reorganizar a sua rotina profissional,

bem como a das escolas.

1.4.2 O Gerente de Lotacéo

Para o servidor que desempenha a funcdo de Gerente de Lotacdo, €
necessario habil conhecimento das instrucfes necessarias aos processos internos
do DGP e atuacdo como favorecedor da articulacdo com as demais geréncias desse
departamento, reforgcando as acdes de gerenciamento da lotacao.

O gerente de lotacdo cuida do cumprimento dos prazos institucionais para a
execucao das rotinas internas e repassa de forma precisa orientagcdes para a equipe
da GELOT, visando a presteza do atendimento aos publicos interno e externo.

Mediante perfil do profissional do gerente de lotacdo nos ultimos trés anos, da
mescla de caracteristicas gerenciais e a capacidade de absorver mudancas
implantadas pela Diretoria do Departamento de Gestéo de Pessoas, 0 gerente deve
acompanhar e incentivar a equipe sob sua geréncia, seguindo e se colocando frente

ao novo cenario que se configura.

1.4.3 A equipe da Geréncia de Lotagdo

A Geréncia de Lotacdo — GELOT é composta por uma equipe formada por
vinte e seis colaboradores ocupantes dos cargos de técnicos administrativos e
professores em desvio de fungcdo que atuam em tempo integral na Sede da SEDUC-
AM para atendimento lotacional das escolas da rede estadual de ensino durante
todo o ano.
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Para promover o atendimento aos servidores publicos estaduais da SEDUC-
AM, as fungbes se dividiram, no ano de 2014, em uma gerente (citada no item
anterior), uma assistente da geréncia, dezesseis analistas de lotacdo, uma
recepcionista do protocolo de documentos, cinco instrutoras de processos e dois
lideres de equipe.

A equipe efetua o controle da lotagcdo dos servidores, viabilizando o
encaminhamento dos mesmos as escolas estaduais da capital e do interior, visando
ao seu bom funcionamento, uma vez que é atribuicdo da GELOT e de sua equipe
planejar, implementar, controlar e avaliar as atividades pertinentes a gestdo de
pessoas, assim como gerenciar o suprimento da necessidade de servidores das
escolas dentro das posibilidades da SEDUC-AM, considerando-se 0 numero de

servidores existentes e as peculiaridades lotacionais.

1.4.4 Os Analistas de Lotacao

Os dezesseis analistas que compdem a Geréncia de Lotacdo sao trés
servidores ocupantes do cargo de Professor fora da regéncia de classe e treze
servidores técnico-administrativos, que tém como atribuicdo principal a andlise dos
quadros de distribuicdo de carga horaria dos servidores da SEDUC-AM via Sistema
Integrado de Lotac&o de Servidores — SILS.

Associada ao SILS, a Instrugcdo Normativa — IN estabelece no sistema
informatizado alguns parametros, como o “ranking”, no sentido de uma lista
ordenada de requisitos de prioridade para a realizacéo da lotagéo de professores e a
distribuicAo dos componentes curriculares nas turmas existentes (por turno,
modalidade de ensino e estrutura curricular associadas ao SILS). Os critérios para
lotacdo de professores extraclasse e servidores técnico-administrativos previstos na
IN sdo aplicados pelos analistas da GELOT de acordo com o0 quantitativo
turmas/alunos com matricula inicial para cada escola analisada.

Os analistas prestam atendimento aos servidores e ao publico em geral no
decorrer de todo o ano, intensificando-se no periodo da preparacéo da lotacdo para
0 ano letivo que esta iniciando (que corresponde aos meses de janeiro e fevereiro),
pois, neste periodo, a equipe de analistas de lotacdo organiza-se especialmente
para a atividade de proceder a conferéncia dos mapas de distribuicdo de cargas

horérias elaboradas pelos diretores escolares, verificando o atendimento das
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especificidades proprias de cada ano letivo e da IN, j& que pode haver mudancas de
um ano letivo para o seguinte, quanto a quantidade de turmas de determinado nivel
de ensino ou mudanca no quadro de servidores (professores, técnicos e
administrativos).

Os motivos que podem promover mudangas no quadro de servidores de uma
escola sdo: (1) por decisdo da SEDUC-AM; (2) para atendimento da demanda
gerada pela matricula inicial, que pode promover troca do nivel/modalidade de
ensino ou turno(s) nas escolas, em dissonancia com as propostas de
redimensionamento da rede e (3) em virtude do atendimento das solicitagdes anuais
de remocéao, que culminam com a autorizagdo da saida de servidores de uma escola
para outra.

A remocédo, um dos motivos que promove mudanc¢a no quadro de uma escola,
€ um ato legal previsto na lei n°® 1.762, de 14 de novembro de 1986, que dispde
sobre o Estatuto Dos Funcionérios Publicos Civis do Estado do Amazonas, no
Capitulo VI:

Art. 52. Remocao como sendo o ato pelo qual o funcionario é deslocado de
um 6rgdo para outro, dentro da mesma reparticdo. Paragrafo unico. A
remoc¢do do funcionério sera feita a seu pedido, por permuta, ou ex-officio
(AMAZONAS, 1986).

Até o ano de 2014, a diferenciacéo e a intensificacdo deste atendimento que
promove mudancas nos quadros de lotacdo ocorreram nos meses de janeiro e
fevereiro, continuando com as rotinas seguintes da Geréncia de Lotacdo durante
todo o ano, como as de acompanhamento, registros proprios da GELOT e prestacao
de servicos lotacionais.

Dadas as caracteristicas gerenciais postas pelo gerente de lotacdo, a equipe
de analistas de lotacdo possui uma cultura hibrida de atendimento ao publico,
apresentando nuances de atendimento personalista e formalista.

Segundo Milane, Tiossi (2012), este atendimento personalista se faz ver pelo
poder de decisdo centrado na figura de um lider, um dirigente, de uma pessoa, que
para efeito do objetivo deste estudo, € o servidor publico. Por outro lado, o hibrido na
forma de atendimento significa dizer que devem os analistas de lotacdo se
revestirem, também, por orientacdo do gerente, de bom senso e razoabilidade,
significando isso ser formalista no cumprimento das normas institucionais formais

sem se sobreporem aos fins lotacionais.
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Um servidor, ao chegar & GELOT para ser encaminhado para alguma escola
ou unidade administrativa, € atendido por um dos analistas de lotacdo que logo
pergunta se 0 mesmo possui alguma sugestao de local (ou zona) da cidade na qual
deseja ser lotado. Diante da resposta do servidor, verifica-se se ha vagas para as
escolas do local (ou zona) sugerido. Este procedimento indica uma caracteristica de
atendimento que se assemelha ao personalismo por centrar na figura do humano,
representado pela pessoa do servidor que esta sendo atendido.

N&o sendo possivel encaminhar o servidor para a sugestdo de escola por ele
dada, o analista de lotacdo procura outras opcOes de lotagcdo para minimizar as
distancias geograficas do local da sugestéo inicial. Nao sendo possivel atender as
sugestbes de lotacdo oferecidas pelo servidor, o analista € incisivo em ofertar a(s)
vaga(s) existente(s).

No momento em que a conciliacdo da(s) vaga(s) existente(s) nao for possivel
com a sugestéao de lotacdo oferecida pelo servidor, o analista de lotacéo prende-se
as normas formais para lotacdo de servidores, ou seja, lotar onde existe vacancia.

E nesta etapa do atendimento que ouso cunhar um termo que caracterizo
como atendimento formalista, pelo modo formal como a continuidade deste
atendimento se faz necessario, por buscar atender as normas formais da Instrucao
Normativa da SEDUC-AM, lotando o servidor onde houver uma vaga para o cargo
correspondente, buscando atender as necessidades lotacionais da instituicao.

Sendo assim, os analistas da Geréncia de Lotacdo aproximam-se de um
carater proprio de atendimento, formado por elementos que buscam equilibrar as
necessidades lotacionais das escolas da rede estadual de ensino as peculiaridades
dos servidores estaduais. Contudo, no caso de uma analise técnico-formal,
prevalecerd a necessidade institucional e nédo as peculiaridades do servidor,
priorizando as normas do atendimento formalista, ou seja, podem surgir solicitacdes
do servidor em relagcdo a sua lotagdo que a GELOT nédo podera atender caso
conflitem com a Instrucdo Normativa ou ndo atendam as demandas de pessoal das
escolas ou unidades administrativas da SEDUC-AM.

Nos casos de impossibilidade de atendimento da solicitagdo do servidor
guanto a sua lotacdo, recorrer-se-a a legislacdo vigente para respaldo legal da
Secretaria de Educacao, evitando possiveis problemas legais posteriores, mesmo
que o servidor ndo se satisfaca. Cito, como exemplo, neste estudo de caso, a partir

da analise da implantacdo de uma politica lotacional na percepcdo dos professores
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em regéncia de classe para a lotagdo em cargas horarias compartilhadas e o efeito
destas sobre seu cotidiano profissional, pois, no momento da impossibilidade de
atender as sugestfes de lotacdo oferecidas pelo servidor, é que se fez necessario o
atendimento da normatizacdo da SEDUC-AM.

A operacionalizacdo da Instrucdo Normativa na escola se da através das
atribuicbes dos analistas de lotagdo para a implementacdo e o acompanhamento
das normas lotacionais vigentes para o ano letivo em vigor, aplicaveis a todos os
servidores publicos do setor educacional no Estado do Amazonas.

Os analistas acompanharam durante os anos de 2013 e 2014 a devida
lotacdo dos professores, orientados para acompanhar o cumprimento da jornada de

trabalho, implementada com as cargas compartilhadas.

1.5 Breve histérico da lotacao de servidores

Para Alvares (2012b) existem, na Administracdo Publica, institutos juridicos
gue sdo basicos mas ndo se encontram expressamente definidos nas legislacdes
estatutarias. S&o institutos firmados doutrinariamente e sobre os quais se estruturam
as legislacdes estatutarias, sado eles: (i) funcdo publica; (ii) classe; (iii) carreira; (iv)
grupo ocupacional; (v) quadro de pessoal e (vi) lotacdo. E ao instituto da lotag&o que
vou rapidamente me ater.

A atividade de lotagdo de servidores publicos € a acgao inerente aos
departamentos de gestdo de pessoas das diversas instituigdes publicas brasileiras,
pois diz respeito a uma parte da vida funcional do servidor publico, que ao submeter-
se as provas de um concurso publico e, apds a aprovacgao, tera sua investidura em
um cargo publico determinada. Depois que o convocado cumpre toda a parte
documental para seu ingresso em 6rgao publico, sera informado em qual unidade
administrativa daquele 6rgdo prestara seus servicos, em horario determinado. E
neste momento que recebe a sua lotagdo. Para DiBaccio(2012), em seu artigo
intitulado “Lotagao de Servidor”, denomina-se lotagéo o local onde o servidor exerce
suas atribuicdes e responsabilidades do cargo publico. Os ocupantes do cargo de
professor, especificamente, sdo lotados para atuar em regéncia de classe em
determinada(s) escola(s) em turnos distintos.

A lotagdo do servidor publico, segundo Alvares (2012b), ocorrera conforme o

numero de servidores necessarios ao desenvolvimento de determinada atividade
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imputada a dado 6rgéao ou entidade, dai que, no Estatuto de 1952, o qual instituiu o
regime juridico dos funcionarios civis da Unido e dos Territérios através da lei n°
1.711, de 28 de outubro de 1952, secao V, art. 33, o instituto lotacdo foi definido
como numero de servidores que devem ter exercicio em cada reparti¢cao.

Atualmente, o Estatuto dos Servidores Publicos da Unido n&o possui
nenhuma definicdo sobre lotagdo, mas usa o termo em diversos dispositivos ao
longo do seu texto.

Conclui Alvares (2012a)

[...] que a lotagdo, por corresponder a forga de trabalho necessaria ao
desempenho de determinada atividade afetada a uma dada unidade
organizacional, encontra-se atrelada ao numero de cargos e fungdes que
compdem determinado quadro de pessoal. E que a forga de trabalho
motiva a criagdo de cargos e funcdes, mas somente com a existéncia
desses cargos e fungdes € que se pode alocar a forga de trabalho. (p. 13,
grifo nosso).

A atividade de lotacdo € presente obrigatoriamente em todas as instituicdes
publicas, em quaisquer ambitos. O conceito da atividade de lota¢do, porém, ndo se
encontra presente nos atuais textos legais que dispdem sobre regimento juridico-
administrativo dos funcionarios publicos civis, como por exemplo, na lei n°® 1.762, de
14 de novembro de 1986, que institui o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do

Estado do Amazonas.

1.5.1 Legislacéo para lotacao de servidores no Amazonas

A respeito do ingresso de um novo servidor, o atual Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado do Amazonas pronuncia no art. 2°, item V, que lotacao
corresponde ao numero de cargos e funcgdes gratificadas fixado para cada
reparticdo, ou ainda, o numero de servidores que devem ter exercicio em cada
unidade administrativa, contudo, ndo ha citacdo quanto ao local da instituicdo onde o
servidor exercera as atribuigbes inerentes ao cargo.

Outra legislacdo, o atual Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro, decreto-lei n® 220, de 18 de julho de 1975,
nao define o termo lotacéo, apenas o cita em seu corpo legal.

A auséncia de definicdo do termo lotacdo nos estatutos de funcionarios

publicos civis utilizados como exemplos me permite concluir que os estatutos
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consideram que os funcionérios publicos serdo nomeados a medida que ocorrerem
vagas, sendo consequentemente nelas lotados (sec&o Il, art. 10, § Unico do Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do Amazonas), ou seja, ha instituicdo
para a qual prestaram concurso publico, tendo o efetivo exercicio de suas
atribuicGes garantido em quaisquer das unidades administrativas.

A legislacdo que versa sobre a entrada de servidores no servigo publico
estadual esta inserida no Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do
Amazonas, no Titulo Il, Capitulo |, Do Provimento, Secéo | — Disposi¢cdes Gerais, Art.
5° | referindo-se a forma de provimento de cargos publicos por nomeagdo em
quaisquer orgaos/instituigdes da esfera publica estadual.

A SEDUC-AM efetiva a validagao lotacional dos seus servidores utilizando
como instrumento de suporte uma Instrugdo Normativa anualmente atualizada e
revista em acordo com o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao do Servidor da
Educacio e com as diretrizes do Poder Executivo, por representantes da GELOT, da
Assessoria Juridica, diretores de departamentos e coordenadores distritais/regionais
de educacao.

As edicbes da Instrucdo Normativa dos anos de 2007 a 2011 possuiam
poucas alteragdes nos procedimentos lotacionais da SEDUC-AM e eram assinadas
pelos Secretarios Estaduais de Educacdo, reproduzidas e divulgadas para as
escolas da rede estadual de ensino.

A partir do ano de 2012, o volume de informagdes referentes aos
procedimentos lotacionais aumentou para as modalidades de ensino fundamental,
ensino médio, educacgéo de jovens e adultos, educacdo especial, implantagcdo das
propostas das escolas estaduais de tempo integral, programa ensino médio inovador
e projetos escolares aprovados e financiados pela Fundagao de Amparo a Pesquisa
do Estado do Amazonas — FAPEAM.

Apo6s as discussdes para elaboracdo da IN, a partir do ano de 2012 a
divulgacéo da Instrugao Normativa se deu através de publicagdo no Diario Oficial do
Estado — DOE.

1.5.2 Lotacao de servidores publicos da Educacdo no Amazonas no ano de 2012

A Secretaria de Educacéo e Qualidade do Ensino do Amazonas (SEDUC-AM)

e o0 Departamento de Gestdo de Pessoas — DGP, através da sua Geréncia de
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Lotagdo — GELOT, no final do ano de 2012 atualizaram a sua Instrugdo Normativa —
IN, com aprovagdo para implementacdo no ano letivo de 2013, promovendo
mudancas na distribuicdo dos componentes curriculares nos mapas de distribuicéo
de carga horéria, tendo como principais mudancas a destacar, as cargas puras
(cargas horarias compostas por um unico componente curricular).

A seguir apresento exemplos de cargas horarias hipotéticas, porém factiveis,
para um professor estatutario que se encontrava em regéncia de classe nos anos de
2012, 2013 e 2014 na SEDUC-AM.

Os exemplos permitirdo uma visualizagdo sintética de uma carga horaria
mista e duas cargas horarias puras — sendo uma compartilhada e outra néo

compartilhada — para que possamos perceber a diferenca entre estas cargas

horarias.
Quadro 1: Carga horéaria mista — Ano letivo de 2012
N° da Carga Descricdo Carga
Professor AA
Turno Matutino
! Escola Estadual Vasco Vasques
Componente Curricular 1 Geografia
Quantidade de horas/aula 15
Componente Curricular 2 Ensino Religioso
Quantidade de horas/aula 04
Total de horas/aula 19
Jornada de Trabalho 20

Fonte: autoria propria.

No ano letivo de 2012, o Professor AA no exemplo do Quadrol possuia uma
carga horaria composta por dois componentes curriculares: Geografia, com 15
horas/aula e Ensino Religioso, com 04 horas/aula, totalizando 19 horas/aula na
Escola Estadual Vasco Vasques, no turno matutino.

Para a carga horaria mista descrita no Quadro 1, o total de 19 horas/aula ndo
correspondia a jornada de trabalho de 20 horas, pois ndo havia para o ano de 2012
normatizacao para tal correspondéncia.

A orientacdo para composicdo das cargas horarias com dois ou mais
componentes curriculares, o que caracterizava uma carga horéria mista (possivel a

todos os professores nas escolas estaduais, cujo mapa de distribuicdo de carga
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horéaria determinasse a necessidade, com a anuéncia da SEDUC-AM) nao constava
no texto da Instrugdo Normativa IN N° 01/2011, em vigor para o ano letivo de 2012.
A referida IN determinava no art. 4° somente que a carga horéaria de cada professor
gue nédo atuava com projeto deveria ser no minimo 18 horas/aula.

No Quadro 2, descrevo uma carga horéaria pura e compartilhada, em que o

professor do exemplo ministra um componente curricular em duas escolas diferentes

Nno mesmo turno.

Quadro 2: Carga horaria pura compartilhada — Ano letivo de 2013

N° da Carga Descricdo Carga

Professor AA
Turno Matutino

L Escola Estadual Vasco Vasques
Componente Curricular 1 Geografia
Quantidade de horas/aula 08
HTP 02
Escola Estadual Cleomenes do Carmo Chaves
Componente Curricular 1 Geografia

2 Quantidade de horas/aula 08
HTP 02

1+2 Jornada de Trabalho 20

Fonte: autoria propria.

No Quadro 3, a carga horaria é pura — por possuir um Unico componente
curricular — e ndo é compartilhada, ou seja, o professor cumpre a sua jornada de

trabalho em uma escola no turno correspondente.

Quadro 3: Carga horaria pura nao compartilhada — Ano letivo de 2014

N° da Carga Descricdo Carga

Professor AA

Turno Matutino

Escola Estadual Cleomenes do Carmo Chaves

1 Componente Curricular 1 Geografia

Quantidade de horas/aula 15

HTP 05

Jornada de Trabalho 20

Fonte: autoria prépria.
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Utilizando como exemplo hipotético as cargas horarias do mesmo Professor
AA para os anos letivos de 2013 e 2014, podemos visualizar nos Quadros 2 e 3 que
o citado professor ministrou apenas um componente curricular: Geografia. Em
ambos os quadros, constam as Horas de Atividades Pedagogicas — HTP compondo
a jornada de trabalho, para totaliza-la em 20 horas.

As orientacdes para composi¢ao das cargas horéarias para o ano de 2013 com
um unico componente curricular, com a quantidade maxima de horas/aula e com as
horas de atividades pedagogicas faziam parte do texto da Instrucdo Normativa N°
02/SEDUC, de 06 de maio de 2013, que versava sobre as atividades lotacionais

para aquele ano letivo, conforme a segquir:

Art. 8°, Inciso |. Formar cargas que contenham entre 15 horas/aula e 16
horas/aula, no caso de professores de 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio em um Unico componente curricular. O professor lotado
nessas cargas deverd complementar a carga horaria com atividades
pedagdgicas.(IN N° 02/SEDUC).

A IN N° 03/2013-SEDUC, de 03 de janeiro de 2014, em todo o art. 7°, dentre
as diversas orientacdes para a distribuicdo das cargas horarias das escolas
estaduais no Amazonas, mantém a formacao de cargas horarias com maximizagao
entre 15 horas/aula e 16 horas/aula para professores do Ensino Fundamental do 6°
ao 9° ano e do Ensino Médio, em um Unico componente curricular, acrescentadas as
horas de atividades pedagdgicas.

O Quadro 2 apresenta o que denomino de carga horaria pura compartilhada.
Tal denominagéo se dé pelo fato de o Professor AA, no ano letivo de 2013, no turno
matutino, encontrar-se lotado em duas escolas diferentes para cumprir sua jornada
de trabalho de 20 horas. Eram 8 horas/aula na Escola Estadual Vasco Vasques e 08
horas/aula na Escola Estadual Cleomenes do Carmo Chaves, com 02 horas de HTP
em cada carga horaria, totalizando a jornada de trabalho com 20 horas, no turno
matutino.

Para a carga horaria citada como exemplo hipotético no Quadro 3, composta
por um unico componente curricular, convencionei denomina-la de carga pura nao
compartilhada, por ter o professor AA cumprido sua jornada de trabalho de 20
horas, no turno matutino, em uma Unica escola, a Escola Estadual Cleomenes do

Carmo Chaves.
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N&o é verdadeiro afirmar que a partir do ano letivo de 2013 os mapas de
distribuicBo de cargas horarias das escolas estaduais deixaram de apresentar
cargas mistas, contudo é verossimil o esforco da SEDUC-AM para a hao ocorréncia
das cargas horarias mistas, para que cada professor ministre 0 componente
curricular para o qual foi habilitado. Como exemplifiquei, o Professor AA, que possui
habilitacdo em Geografia, ministrou somente o componente curricular Geografia nos
anos letivos de 2013 e 2014. Deixo, contudo, esta discussdo da composicdo dos
componentes curriculares nas cargas horarias para futuros estudos.

Como acdo nova, as cargas puras tiveram como consequéncia o
compartilhamento de cargas horarias. A partir do ano de 2013, o cenario
educacional amazonense exigiu reorganizacdo do DGP/GELOT e dos professores
em regéncia de classe, como pretendo descrever no decorrer deste estudo.

A atualizagdo promovida na IN para o ano letivo de 2013 implicou em
significativas mudancas em relacdo ao texto da IN/2012 para normatizacdo da
lotacdo de todos os servidores da SEDUC-AM.

O texto da IN N°02/2013 trouxe as contribuicdes do Plano de Cargos, Carreira
e Remuneragcdo (PCCR), aprovado pela lei n° 3.951/2013, para consubstanciar a
Instrucdo Normativa em relagdo a sua finalidade de servir como instrumento de
orientacdo para as atividades lotacionais na rede estadual de ensino, tanto que ja no
art. 1° da IN N° 02/2013, observa-se a seguinte descricdo: “Disciplinar a lotacao de
pessoal nas Unidades de Ensino e Administrativas da Secretaria de Educacédo e
Qualidade do Ensino”.

Para efeito de entendimento, a partir de 2013 a GELOT, orientada pela
Assessoria Juridica da SEDUC-AM, no art. 2° da IN N° 02/2013 apresenta a
definicdo de alguns termos constantes na norma, iniciando pelo termo “carga
horaria”, definida como “jornada de trabalho que o servidor deve cumprir conforme
legislagcédo especifica. Esse termo define quantas horas diarias o servidor tem que
prestar para a instituicdo a que presta servigos”.

O servidor que ocupa o cargo de professor estatutario (efetivo) da rede
estadual de ensino deve cumprir as atribuicbes correspondentes a carga horaria —
regéncia de classe e as horas de atividades pedagdgicas — durante 04 horas por
dia/turno de trabalho, totalizando 20 horas por semana de segunda a sexta-feira,

considerando a semana de cinco dias Uteis.
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Na sequéncia dos citados termos, tem-se a definicdo de lotacdo: “local em
que o servidor adquiriu exercicio definitivo”. E o local que, ap6s o cumprimento do
estagio de confirmacado, o periodo de avaliagcdo, a adaptacdo e o treinamento em
efetivo exercicio (conhecido como estagio probatorio) a que estdo submetidas as
pessoas que ingressam em cargos publicos em virtude de aprovacdo em concurso
publico, € que podemos considerar que a pessoa tornou-se servidor publico e
adquiriu exercicio definitivo, e consequentemente adquiriu lotagcdo ou efetivacao,
outro termo comumente conhecido.

Desta forma ampliou-se a abrangéncia da IN e da atividade lotacional da
GELOT, como o posto no art. 8°, § 6°, da IN N° 02/2013:

A equipe da Geréncia de Lotac¢do procederd a conferéncia da distribuicao
da carga horéria, via Sistema Integrado de Lotacéo de Servidores — SILS,
orientando para o cumprimento pleno da presente instrugdo (IN N° 02/2013-
SEDUC).

A lotacéo do servidor — com o cargo e a funcao exercidos — esta no mapa de
distribuicdo da carga horéria, que apresenta todos os servidores de uma
determinada escola ou unidade administrativa. Esse mapa de distribuicdo de carga
horéria é dividido em dois: 1) Mapa de técnico-administrativos, para os cargos de
secretario de escola, assistente/auxiliar administrativo, bibliotecario e/ou auxiliar de
biblioteca, auxiliar de servicos gerais, vigia, merendeiro, pedagogo e professores
extraclasse; e 2) Mapa de distribuicdo de carga horaria das turmas e dos servidores
ocupantes do cargo de professor em regéncia de classe.

A distribuicdo dos servidores era realizada em formularios proprios
disponibilizados a todas as escolas da rede estadual de ensino, elaborados em trés
vias originais conferidas pelos analistas de lotacdo da equipe da GELOT. A primeira
via ficava na GELOT e a segunda ficava com a coordenadoria distrital ou regional de
educacéo, enquanto a terceira via pertencia ao gestor da escola.

A distribuicdo da lotagdo dos servidores técnico-administrativos na escola
estava descrita no art. 1°, § 2°, letras “f” e “h” da IN/2012, contudo, na mesma edig&o
desta IN, para a distribuicdo dos professores em regéncia de classe (nos formularios

préprios), constava no art. 11 que

[...] os Gestores das escolas estaduais (Capital e Interior) deverdo elaborar
as cargas, as quais serdo conferidas com a Coordenadoria Distrital ou
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Regional (com excec¢do dos municipios que ndo possuem Coordenadoria
(seguida da descricdo de como se faz a lotagdo). (IN N° 02/2013-SEDUC).

Com a edicéo da IN N° 02 para o ano letivo de 2013, no art. 7° seguiu-se as

seguintes orientacdes para a distribuicdo da lotagdo dos servidores:

O Gestor da escola deverd proceder a distribuicdo de cargas horarias,
distribuicdo de turmas por professor em regéncia de classe, lotacdo dos
demais servidores, via processo informatizado no Sistema Integrado de
Lotagdo de Servidores — SILS, conforme os critérios estabelecidos. (IN N°
02/2013-SEDUC).

E importante frisar que, até o ano de 2012, a distribuicdo da carga horéaria dos
servidores da SEDUC-AM era realizada exclusivamente de modo manual, e que a
partir do ano de 2013 a GELOT contou com o0s recursos de um sistema
informatizado — o Sistema Integrado de Lotacdo de Servidores (SILS) — como
instrumento de aplicagdo para o cumprimento das normas de lotacdo de servidores
da SEDUC-AM e elaboracao dos mapas de distribuicdo de cargas horérias.

A partir do ano de 2013, a insercdo das cargas horarias no SILS passou a ser
realizada no inicio do ano letivo pelos diretores de escola, para que, em seguida, 0s
mapas de distribuicdo de cargas horarias sejam validados pelos analistas de
lotacao.

ApoOs a validacdo dos mapas de distribuicio de cargas horarias pelos
analistas de lotacdo no Sistema Integrado de Lotacdo de Servidores (SILS), o
sistema nao permitird que o diretor promova alteracdes. Caso sejam necessarias
mudancgas, o diretor, invariavelmente, deve seguir o art. 9°, da Instrucdo Normativa
N° 02/SEDUC, de 06 de maio de 2013, que normatizou os servi¢os de lotacdo no
ano letivo de 2014, e atualmente segue o art. 8°, da Instrucdo Normativa N°
02/2014/SEDUC, de 02 de outubro de 2014, a qual normatiza as atividades
lotacionais para o ano letivo de 2015, trazendo o seguinte texto no § 1°:

§ 1° AlteracOes posteriores a referida validagdo, somente serdo feitas em
conjunto com a GELOT, mediante encaminhamento eletrénico (Expresso
Livre) pela Coordenadoria Distrital/Regional. (IN N° 02/2014-SEDUC).

No decorrer do ano letivo, a movimentacdo dos servidores por licencas
médicas, exoneracdes, aposentadorias, abandono de cargo e todos os demais

afastamentos legais previstos (ou nao) que ocasionam a necessidade de
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acompanhamento e o monitoramento para atualizacdo do Sistema Integrado de
Lotacdo de Servidores — SILS é desempenhada pela GELOT/Analistas de Lotacéo,
mediante informacdes documentais fornecidas pelos proprios servidores ou

Coordenadorias Distritais/Regionais.
1.5.3 Lotacao de professores do Estado do Amazonas nos anos de 2013 e 2014

A lotacdo de professores em regéncia de classe nas Instrucdes Normativas
até o ano de 2012 orientava para uma carga horaria compreendida entre 18 e 20
horas/aula. Com a integracdo da carga horaria de professores em regéncia de
classe ao SILS, os gestores continuavam a ser 0S responsaveis pela primeira
distribuicdo dos professores nas cargas horarias, porém parametrizados por um
sistema informatizado de lotagc&o de professores — o SILS.

Para o ano de 2013, o art. 8 da IN N° 02/2013 inicia a descrigdo para
distribuicdo das cargas horarias de professores em regéncia de classe considerando
um componente curricular Unico para cada carga horaria, de acordo com a
habilitacdo do professor a ser lotado para a capital do Estado do Amazonas, de
acordo com a habilitacdo e, caso necessério, com as habilidades* apresentadas pelo
professor lotado no interior do Estado acrescidas as horas destinadas as atividades
pedagogicas.

A carga horaria do professor na SEDUC-AM €, por jornada de trabalho ou por
turno, de 20 (vinte) horas semanais, que a partir do ano de 2013 se divide em uma
carga horaria para regéncia de classe de no maximo 16 horas/aula e no minimo 04
horas para a atividade pedagdgica (denominada pela sigla HTP, que significa Horas
de Atividades Pedagdgicas) para os professores efetivos e para os professores
contratados por Processo Seletivo Simplificado — PSS, de no maximo 20 horas/aula.
Seguindo este critério lotacional, o art. 8° da IN N° 02/2013, nos itens | e I,

determina:

I. Formar cargas que contenham 15 horas/aula e 16 horas/aula no caso de
professores de 6°. ao 9°. do Ensino Fundamental e Ensino médio em um

“Habilidades: critério definido pela Instrucdo Normativa para lotagcdo de professor em regéncia de
classe nos municipios do interior do Estado do Amazonas. E determinado pelo componente curricular
ministrado nos trés dltimos anos de regéncia de classe que podem diferenciar-se da Habilitagdo do
professor, ou seja, componente curricular diferente do curso de licenciatura do professor em questao.
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Unico componente curricular. O professor lotado nessas cargas devera
complementar a carga horaria com atividades pedagdgicas.

Il. Os professores do 1°. ao 5°. Ano do Ensino Fundamental serdo lotados
em uma Unica turma, com excecédo dos professores de Educacao Fisica. (IN
N° 02/2013-SEDUC, grifo nosso).

Chamo a atencao para o grifo em “um Unico componente curricular” incluido
na edicdo da IN N° 02/2013, porque a partir deste ano a SEDUC-AM investiu para
que os professores ministrassem um Unico componente curricular de acordo com
sua habilitacdo (e/ou habilidade, no interior do Estado) e cumprissem a sua jornada
de trabalho por turno. Na pratica da regéncia de classe, “um Unico componente
curricular” significa que o professor licenciado em Letras com habilitagdo em Lingua
Portuguesa, por exemplo, ministrard& somente o componente curricular Lingua
Portuguesa, de acordo com sua jornada de trabalho.

Para que fossem atendidas as exigéncias para um Unico componente
curricular a ministrar e o cumprimento da jornada de trabalho, o art. 8° da IN N°
02/2013, § 1° determina:

Art. 8°

[...] 8 1°. Ap6s o esgotamento da possibilidade de formagdo das cargas
descritas nos incisos | e Il, deverdo ser formadas cargas compostas de 09 a
14 horas/aula com um Unico componente curricular sempre buscando
maximizar o nimero de horas/aula dentro da carga horaria.

§ 2°. O professor podera ter que completar a carga horaria com o mesmo
componente curricular em outra(s) escola(s) até alcancar o limite de 15 ou
16 horas/aula, sendo que as complementac¢des ocorrerdo no mesmo turno,
em dias da semana diferentes, previamente acordados e ajustados entre
gestores das escolas da mesma coordenadoria Distrital/Regional (IN N°
02/2013-SEDUC).

O § 2°do art. 8° da IN N° 02/2013 estabelece o compartilhamento das cargas
horarias para os professores em regéncia de classe no Estado do Amazonas. Os
analistas de lotagdo verificam as cargas horérias — sem compartiihamento e com
compartilhamento — de professores em regéncia de classe através da visualizacao
de telas fornecidas pelo programa informatizado chamado Sistema Integrado de
Lotacéao de Servidores (SILS) (Anexos A e B).

A visualizagdo da tela informatizada do SILS, que contém a(s) carga(s)
horaria(s) do professor em regéncia de classe, oferece dois blocos de informacgdes.
O primeiro bloco é sobre a situacdo funcional do servidor da SEDUC-AM e o

segundo informa sobre a situacéo lotacional do mesmo servidor.
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Entende-se como situagao funcional duas categorias constantes para o cargo
de professor na SEDUC-AM, como afirma um Tribunal de Contas de Estado:

1. Servidor efetivo: € aquele ocupante de cargo publico de provimento
efetivo, ou seja, de carater permanente, cujo cargo consta do Quadro de Pessoal da
Secretaria de Educacéo e Qualidade do Ensino (SEDUC-AM);

2. Servidor contratado por prazo determinado: é aquele contratado sob
vinculo precario com a Administragdo, que no caso da SEDUC-AM, é o vinculo
funcional realizado via Processo Seletivo Simplificado — PSS, mediante a
demonstracdo dos pressupostos que licenciam esta modalidade, isto €, o
excepcional e temporario interesse publico, consoante ao que dispde o inciso IX do
artigo 37 da Constituicdo Federal/1988°.

A situacéao lotacional informa sobre o local em que o servidor publico exerce o
cargo ou fungdo para o qual foi determinado pelo DGP/GELOT, mediante a
demanda de pessoal fornecida pelas unidades administrativas a este
Departamento/Geréncia.

Com o intuito de apresentar a importancia das informac¢fes funcionais para
efetuar a lotacdo de quaisquer servidores publicos estaduais na rede estadual de
educacdo do Amazonas e o0 seu devido registro lotacional, relaciono, no quadro
abaixo, as principais informacdes contidas na tela do SILS para efeito de consulta de

lotacdo do professor em regéncia de classe da SEDUC-AM:

Quadro 4: Principais informagfes contidas natela do SILS

Primeiro Bloco: Situagdo Funcional Segundo Bloco: Situacdo Lotacional
1 Nome do Servidor. 1 | Lotacgéo.
2 Matricula funcional. 2 | Funcéo.
Situagéo:
- Ativo; ou
3 - Afastamento legal; ou 3 Data de inicio e de fim da lotagdo para o
- Em processo de aposentadoria; ou ano letivo em vigor.
- Demitido; ou
- Exonerado.
4 Carao 4 Descricao da(s) carga(s) horaria(s) [horas
90. de regéncia de classe + HTP].

Fonte: Sistema Integrado de Lotag&o se Servidores (SILS)/SEDUC-AM.

°Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998). IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
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No Quadro 4, o primeiro e o segundo blocos constam da mesma tela de
informagao do SILS sobre cada servidor da SEDUC-AM. No caso dos servidores
ocupantes do cargo de professor em regéncia de classe e para fins de compreenséao
deste estudo, o segundo bloco pode apresentar duas variagcbes na tela de
informacdo do SILS. Estas variagBes séo relacionadas a carga horaria — que pode
ser ndo compartilhada ou compartilhada — descrita no item 4 do Quadro 4.

O servidor que possuir o Perfil de Consulta para acesso ao Sistema Integrado
de Lotacdo de Servidores — SILS, ao solicitar no referido sistema informacdes sobre
professores em regéncia de classe, verificard a(s) carga(s) horéaria(s) em
compartiihamento ou n&o, visualizando dados sinteticamente apresentados nos
exemplos oferecidos nas Tabelas 1 e 2 (abaixo) como forma de oferecer um
entendimento do item 4 do Quadro 4 sobre a(s) carga(s) horéaria(s) de determinado
professor.

No exemplo | conforme o Quadro 5, apresento o Professor A, que é um
professor efetivo, lotado no ano de 2013 na Escola Estadual Tiradentes, pertencente
a Coordenadoria Distrital de Educacéo 2, ministrando Geografia para alunos do 6°
Ano do Ensino Fundamental no turno matutino, com uma jornada de trabalho de 20
horas/aula, sendo 15 horas/aula de regéncia de classe e 05 horas de atividades
pedagdgicas, e que ndo compartilhava cargas horarias.

Quadro 5 - Exemplo I: Carga ndo compartilhada

Carga Descricao Exemplo |

Professor A
Turno Matutino
Escola Estadual Tiradentes

! Componente Curricular Geografia
Quantidade de horas/aula 15

2 HTP 05
Turno -
Escola Estadual -

3 Componente Curricular -
Quantidade de horas/aula -

1+2+3 | Jornada de Trabalho 20

Fonte: Sistema Integrado de Lotacéo de Servidores (SILS)/SEDUC-AM.
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No Exemplo Il demonstrado no Quadro 6, o Professor B é um professor
contratado para o ano de 2013 através do Processo Seletivo Simplificado — PSS e
gue estava lotadona Escola Estadual Engenheiro Artur Soares Amorim pertencente
a Coordenadoria Distrital de Educacéo 6 para ministrar Artes para o Ensino Médio e
o Ensino Fundamental, no turno vespertino, com uma jornada de trabalho de 20
horas.

O compartilhamento de cargas horarias do Exemplo Il acontecia com 04
horas/aula no Ensino Médio da Escola Estadual André Araujo e 16 horas/aula no
Ensino Fundamental, na Escola Estadual Engenheiro Artur Soares Amorim, no
mesmo turno (vespertino), em dias da semana diferentes e previamente acordados e
ajustados entre gestores das escolas da mesma Coordenadoria Distrital de
Educacéao 6.

O compartilhamento de cargas horéarias foi necesséario, uma vez que nao foi
possivel que o Professor B, do Quadro 6 — Exemplo Il, cumprisse as 20 horas/aula

em uma Unica escola.

Quadro 6 — Exemplo Il: Carga compartilhada

Carga Descricao Exemplo I
Professor B
Turno Vespertino
1 Escola Estadual André Araujo
Componente Curricular Artes
Quantidade de horas/aula 04
Turno Vespertino
Escola Estadual Engenheiro  Artur Soares
2 Amorim
Componente Curricular Artes
Quantidade de horas/aula 16
1 +2 | Total de horas/aula - 20
Jornada de Trabalho

Fonte: Sistema Integrado de Lotacéo de Servidores (SILS)/SEDUC-AM.

O procedimento lotacional para cargas horarias compartilhadas, apresentado
nos Exemplos | e Il, resumidos nos Quadros 5 e 6, aconteceu no ano de 2013 em
todo o Estado do Amazonas onde fosse aplicavel, e a todos os professores da rede
estadual de ensino, com a devida orientacdo e controle do DGP/GELOT,

permanecendo tal procedimento para o ano de 2014.



a7

Os professores em regéncia de classe nos anos de 2013 e 2014 que, por
exigéncia da reorganizacéo legal do Departamento de Gestdo de Pessoas — DGP,
da Geréncia de Lotacdo — GELOT e da Secretaria de Educacdo e Qualidade do
Ensino (SEDUC-AM), tiveram que completar sua jornada semanal de trabalho
utilizando a norma lotacional do compartilhamento de cargas horéarias, adequar-se-
iam a nova realidade no exercicio de suas atividades profissionais.

Questiono, também, como a nova regra lotacional do compartilhamento de
cargas horarias para os professores da rede publica de ensino do Estado do
Amazonas teve efeito no cotidiano profissional e pessoal destes servidores.

No capitulo seguinte trato da metodologia a ser utilizada para a selecédo e
coleta dos dados que subsidiaram minha analise, na pretensédo de “ouvir as vozes
dos professores” que desempenharam sua regéncia de classe na forma de cargas
horarias compartilhadas em escolas diferentes, no mesmo turno, em dias diferentes
durante a sua jornada semanal de trabalho no ano de 2014.

Na tentativa de apresentar uma nocao do efeito desta normatizacéo sobre os
profissionais da educacdo no Estado do Amazonas, persigo a seguir contribuicdes

tedricas que permitam refletir sobre afazeres docentes na carreira do magistério.
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2 O EFEITO DA CARGA COMPARTILHADA SOBRE O PROFESSOR E A SUA
RELACAO PARA COM A ESCOLA

A forma de distribuicdo das cargas horarias para os professores em regéncia
de classe na rede estadual de Ensino do Estado do Amazonas nos anos de 2013 e
2014 foi a da carga compartilhada ou compartilhamento de cargas horérias.

O compartilhamento de cargas horarias, apresentado no capitulo anterior,
provocou alteracdes na rotinizacdo da atividade laboral do professor em regéncia de
classe no sentido do efeito causado pela reorganizagdo da concepgéo temporal-
geografica deste profissional da educacdao.

Interessa-me, portanto, entender a percepcéo dos efeitos de uma acao que
obrigatoriamente interfere na rotina dos docentes: a implantacdo das cargas
compartilhadas, algo que altera a relacdo que o professor tem com os seus afazeres
diarios na tentativa de abranger uma possivel diversidade de questdes e de
problemas que estdo relacionados com seu trabalho, possibilitando-me a producao
de conhecimentos pratico-tedricos a serem obtidos sobre o objeto em estudo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDBN 9.394/96, no art.
13 afirma que compete aos professores, dentre outros aspectos:

i) participar efetivamente da elaboracdo da proposta pedagodgica do
estabelecimento de ensino;

ii) elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica
elaborada;

i) zelar pela aprendizagem dos alunos;

iv) estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor
rendimento;

v) ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao
desenvolvimento nacional;

vi) colaborar com as atividades de articulagao da escola com as familias e a
comunidade (BRASIL, 1996).

Os afazeres diarios do professor em regéncia de classe, portanto, sdo as
atividades inerentes as atribuicdes do cargo, que resumo em: planejar e organizar as
situacdes de ensino; orientar a aprendizagem do aluno; participar no processo de
planejamento das atividades da escola e contribuir para aprimorar a qualidade do
ensino.

Posso traduzir a carga horaria compartilhada do professor em regéncia de

classe como a utilizacdo de dois ambientes escolares — duas escolas — no mesmo
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turno, em dias diferentes, das 20 horas que compdem a sua jornada de segunda a
sexta-feira — ou dias Uteis — para a realizagdo do trabalho docente.

Para Tardif e Raymond (2000), os afazeres diarios do professor em
regéncia de classe sdo um processo de marcacao e de incorporacao dos individuos
as praticas e rotinas institucionalizadas do trabalho, que para o caso a que me
disponho a investigar, significa que o professor devera incorporar-se a regéncia de
classe instituida pela Secretaria de Educacdo. E o trabalho que exige que o0s
individuos se adaptem a essas praticas e rotinas e ndo o inverso, insistem 0s
autores citados. Neste sentido, a complementacdo de cargas horarias é entendida
COmo uma nova rotina para a devida execucao dos afazeres do professor no Estado
do Amazonas nos anos de 2013 e 2014.

O complemento de cargas horarias na SEDUC-AM implica na insercdo de
alguns professores em espacos escolares diferentes no mesmo turno (duas ou mais
escolas) em dias diferentes da semana, levando-os a redimensionar seus afazeres
com a nova rotina.

A (nova) fase do compartilhamento de cargas horarias obriga os professores
a se incluirem em uma dimenséo de socializagcao profissional, dita acima por Tardif e
Raymond (2000) como marcacéo e incorporacao da nova rotina as mudancas, estas
instituidas pela SEDUC-AM.

A reorganizacdo das atividades do professor em regéncia de classe,
relacionadas com a fase de mudanca da divisdo espacial da carga horaria (divisdo
temporal) deste profissional da Educacéo pode ser analisada por Hagerstrand (1978
apud MONT’ALVAO, SOUZA; NEUBERT, 2011, p. 194):

[...] Tempo e espaco, na concepcdo de Hagerstrand, ndo podem ser
analisados separadamente, uma vez que tempo € necessariamente
despendido em ambientes. Todavia, devem ser encarados como
recursos limitados e que condicionam as capacidades do individuo.
Assim, deve-se considerar a relevancia das precondicdes fisicas que
influem diretamente na alocagdo do tempo, como os individuos
subjetivamente percebem-nas e como tal percepc¢do influi nas
alternativas de acéo.

A diferenca da pesquisa de Hagerstrand (1978) — apresentada por
Mont’Alvdao, Souza e Neubert (2011) — para o0 meu objeto de estudo € que o0s
professores do Estado do Amazonas nos anos de 2013 e 2014 nao escolheram a

carga compartilhada em escolas diferentes para regéncia de classe. Na maioria dos
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casos em que os professores compartilharam cargas horarias, nao foi de modo
opcional, eles seguiram a normatizacdo da rede estadual de ensino a qual
pertencem.

Imbuido dos elementos tempo e espaco para escolas diferentes, reitero
Mont’Alvdo, Souza e Neubert (2011), que discutem sobre o dispéndio do tempo e
das alternativas de agédo em ambientes diferentes, uma vez que na mesma escola
em um mesmo turno, durante um ano letivo, o espaco ndo € necessariamente o
mesmo, pois cada sala de aula tem sua prépria peculiaridade; e a precondicdo de
escolas diferentes, em dias diferentes, no mesmo turno, para a configuracdo do
compartilhamento de cargas horérias, leva cada professor a perceber esta diferenca
de ambientes de forma prépria e subjetiva.

Considerando que as escolas e seus contextos sao diferentes, sigo a
afirmacéo de que na mesma escola uma sala de aula ndo é igual a outra e que sdo
alunos com outras caracteristicas. O compartilhamento de cargas horérias traz como
premissa a mudanca de uma escola para outra no mesmo turno em dias diferentes,
acentuando as diferencas percebidas nos espacos escolares e implicando na
reorganizacao temporal e espacial do profissional e da pessoa para a execucao de
acOes durante a sua jornada de trabalho.

De acordo com Mont'Alvdo, Souza e Neubert (2011), em perspectivas
orientadas para mudancas deve-se analisar como as inovacdes serdo integradas na
populacdo-alvo e qual o impacto dessa integracdo, uma vez que as inovacdes
alteram rotinas ndo somente pelas novas tecnologias, mas também por inovacées
organizacionais e institucionais.

E na determinacdo do compartilhamento de cargas horéarias, quando se fez
necessario, que ocorreu uma inovacdo organizacional e institucional realizada pela
SEDUC-AM. Isso me leva a investigar a percepcao dos professores sobre essa
normatizacado lotacional em suas praticas profissionais cotidianas e buscar
compreender como essas inovagdes alteraram as rotinas desses. E o que pretendo
analisar das falas dos proprios sujeitos da agéo institucional do compartilhamento de
cargas horarias no ano letivo de 2014, aplicada a partir do ano 2013 pela SEDUC-
AM.
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2.1 Metodologia

Para estudar o compartilhamento de cargas horarias na SEDUC-AM,
considero duas zonas geograficas da cidade de Manaus: a zona leste e a zona
norte, por serem zonas com elevada densidade demografica e por encontrarem-se
em plena expanséo.

A capital do Estado do Amazonas, Manaus, inicia historicamente com a zona
centro sul, a margem esquerda do Rio Negro, afluente do Rio Amazonas, e
expande-se na direcao leste, sendo que nas Ultimas décadas do século XX tem se
expandido em direcdo ao norte. E, portanto, nestas zonas que 0 crescimento
demografico acontece em maior intensidade.

Dada a densidade demogréfica das zonas leste e norte associada a sua
expansdo geogréfica, estas zonas despertam interesse também por serem areas
com ocupacao urbana recente e continuada em relagdo as outras zonas urbanas da
cidade de Manaus.

De acordo com Tamera Maciel Assad (2006), no inicio da década de 1980
iniciou-se um intenso processo de ocupacdo das areas periféricas da cidade de
Manaus. A expansao que se deu para as zonas administrativas leste e norte, seja
por ocupacdes regulares ou irregulares, marcaram o inicio do uso do solo
estratificado e as novas ocupacdes que foram se formando na cidade ja surgiram
bem mais marcadas pelo nivel de renda dos seus habitantes. Muitos dos maiores
bairros que existem atualmente na cidade surgiram nessa década.

O contingente populacional atualmente estimado para as zonas leste e norte
da cidade de Manaus, associado aos fatores geogréaficos impulsionadores do
crescimento populacional para estas éareas, tornam-nas atraentes para a
necessidade de entendimento da movimentacdo de professores em regéncia de
classe da SEDUC-AM na pratica do compartilhamento de cargas horarias entre as
escolas da rede estadual de ensino no ano letivo de 2014.

A populagdo de Manaus em 2014 é de 2.020.301 (dois milhdes, vinte mil e
trezentos e um) habitantes, conforme estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE), sendo para as zonas leste e norte a seguinte estimativa:


http://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1980
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sub%C3%BArbio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
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Tabela 1: Estimativa populacional

Localizacéo Populacao N° de bairros
Zona Estimativa 2014 Bairros (somente os oficiais)
Leste 555.649 13
Norte 554.723 07

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

As estimativas populacionais do IBGE (2014) para as zonas leste e norte
representam, juntas, mais de 50% da populagéo estimada para a cidade de Manaus,
como nos mostra a Tabela 1. Esses numeros reforcam a escolha de uma amostra
em determinadas escolas estaduais da cidade situadas nas zonas leste e norte, pois
estas escolas tiveram em seu quadro funcional grande incidéncia de docentes em
regéncia de classe com o fenbmeno do compartiihamento de cargas horarias no ano
letivo de 2014 e representam uma amostra significativa para a obtencdo da
percepcdo profissional e pessoal de professores que atuaram em cargas
compartilhadas no referido ano.

A cidade de Manaus € dividida em sete Coordenadorias Distritais de
Educacdo — CDE (Anexo C), sendo cada CDE a representante de uma zona
geografica. A Tabela 2 apresenta, de acordo com o Sistema Integrado de Lotacao
de Servidores (SILS) da SEDUC-AM, um resumo do quantitativo de cargas
compartilhadas nas escolas da rede estadual de ensino na cidade de Manaus nos

turnos matutino, vespertino e noturno.

Tabela 2: Quantitativo de cargas compartilhadas na cidade de Manaus — 2014

Coordenadoria Distrital de Educagéo- Turnos Total
CDE/ Zona Matutino Vespertino Noturno

CDE 1 — Zona Centro Sul 146 178 55 379
CDE 2 — Zona Sul 147 197 65 409
CDE 3 — Zona Oeste 164 164 69 397
CDE 4 — Zona Centro-Oeste 157 177 115 449
CDE 5 - Zona Leste 164 192 155 511
CDE 6 — Zona Norte 187 205 139 511
CDE 7 — Zona Norte 120 131 117 368

TOTAL 1085 1244 715 3024

Fonte: Sistema Integrado de Lotacédo de Servidores (SILS)/SEDUC-AM.

7

Da Tabela 2 destaco, primeiramente, a CDE 5 que é constituida por 31

escolas da zona leste da cidade de Manaus, abrangendo os bairros (oficiais) e
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comunidades: Armando Mendes; Cidade de Deus; Coldnia Antonio Aleixo; Colina do
Aleixo; Coroado I, Il e Ill; Grande Vitéria; Jorge Teixeira I, IlI, lll e IV; Mauazinho;
Monte Sido; Nova Floresta; Novo Aleixo; Novo Reino; Ouro Verde; Puraquequara,
S&o José Operario I, II, Il e IV; S&o Lucas; Tancredo Neves; Zumbi I, Il e Il; e
Comunidade da Sharp. Na Tabela 3 s&o apresentadas as trés escolas estaduais
desta zona da cidade onde ocorreram grande incidéncia de professores em regéncia
de classe atuando em cargas compartilhadas, representando, juntas, 32,4% do total

de 511 cargas compartilhadas na zona leste.

Tabela 3: Quantitativo de cargas compartilhadas para amostragem de escolas da
Coordenadoria Distrital de Educacéo — CDE 5

Turnos
Escola Estadual — E.E. i _ Total %*
Matutino Vespertino Noturno
E.E. Isaac Sverner 15 15 15 45 9,2%
E.E. Vasco Vasques 21 21 21 63 12,4%
E.E. Daisaku lkeda 21 21 14 56 11,8%
TOTAL 57 57 50 164 32,4%

Fonte: Sistema Integrado de Lotacéo de Servidores (SILS)/SEDUC-AM.
*Representacéo percentual do total de 511 cargas compartilhadas da CDE 5.

A Tabela 4 apresenta trés escolas da CDE 7, a qual coordena 27 escolas
estaduais da zona norte da cidade de Manaus. As respectivas escolas abrangem os
bairros oficiais: Novo Israel; Rio Piorini; Monte das Oliveiras; Nova Cidade; Parque
Sao Pedro; Parque Riachuelo; Santa Etelvina e adjacéncias. A zona norte é indicada
neste estudo por representar uma area em expansao geografica e demogréfica, ou
seja, com as comunidades e os bairros novos, consequentemente novas escolas
poderdo ser construidas nesta regido. As escolas estaduais da CDE 7, por estes
motivos, sdo consideradas escolas distantes das zonas tidas como centrais da

cidade.

Tabela 4: Quantitativo de cargas compartilhadas para amostragem de escolas da
Coordenadoria Distrital de Educacdo — CDE 7

Turnos
Escola Bstadual - E.E. Matutino | Vespertino | Noturno Total "
E.E Samuel Benchimol 6 10 9 25 6,77%
E.E Inspetora Dulcineia Varela Moura 7 9 10 26 7,12%
E.E Professor Roberto dos Santos Vieira 5 11 9 25 6,77%
TOTAL 18 30 28 76 20,66%

Fonte: Sistema Integrado de Lotacao de Servidores (SILS)/SEDUC-AM.
*Representacéo percentual do total de 368 cargas compartilhadas da CDE 7.
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As escolas relacionadas nas Tabelas 3 e 4 foram escolhidas por terem
apresentado em seu quadro docente, no ano letivo de 2014, de acordo com o SILS,
0S maiores quantitativos de professores em compartiihamento de cargas horarias
nas Coordenadorias Distritais de Educacéo a qual pertencem.

A selecdo dos professores respondentes a serem ouvidos pela pesquisa se
deu em funcdo de estarem lotados, desempenhando suas atividades, nas
escolas estaduais das zonas leste e norte, as quais agruparam um maior nimero de
professores — nos turnos de funcionamento das escolas — que estavam em regéncia

de classe atuando em compartilhamento de cargas horérias.

2.2 Preparando a coleta de dados

Descrito o procedimento metodolégico de recorte das escolas a serem
pesquisadas, parto para a coleta de informacdes/dados dos professores que
atuaram em compartilhamento de cargas horarias no ano letivo de 2014 nas escolas
selecionadas no item 2.1.

Em consulta ao Sistema Integrado de Lotacdo de Servidores (SILS), obtive o
relatério informando as cargas compartiihadas das escolas selecionadas em
determinados horéarios: matutino, vespertino ou noturno. Visualizei, entdo, as cargas
horarias que foram montadas pelos diretores daquelas escolas, para serem
preenchidas por professores.

A montagem das referidas cargas horarias deveriam obedecer aos critérios
determinados na Instrucdo Normativa para o ano letivo respectivo. E a partir daqui
gue comeco a organizar os dados para subsidiar uma adequada coleta.

Analisando os relatérios fornecidos pelo Sistema Integrado de Lotagédo de
Servidores (SILS) do ano letivo de 2014, conforme Anexo A, para apurar o
detalhamento sobre o compartiihamento de cargas horarias, verifiquei que o
guantitativo de cargas compartilhadas apresentado nas Tabelas 3 e 4 (oriundo dos
citados relatorios do SILS) ndo correspondiam a definicdo de compartilhamento de
cargas horarias posta na Instrucdo Normativa N° 02, de 06 de maio de 2013, art. 8°,
§ 2°, que diz:

o professor podera ter que complementar a carga horaria com o mesmo
componente curricular em outra(s) escola(s) até alcancar o limite de 15 ou
16 horas/aula, sendo que as complementacdes ocorrerdo no mesmo turno,
em dias da semana diferentes. (IN N° 02/2013-SEDUC).
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Para demonstrar a ndo correspondéncia a definicdo de compartilhamento de
cargas horarias da IN N° 02/2013, utilizo um exemplo retirado do relatorio de cargas
compartilhadas, de um Professor Y contratado através de Processo Seletivo
Simplificado (PSS), com 40 horas semanais, habilitado em Histéria: tal professor
apresentava registrada no SILS, no turno matutino, uma carga horaria constituida de
01 hora/aula do componente curricular Sociologia para caracterizar que o registro no
SILS indicava o compartilhamento de carga horaria, contudo o professor ndo atuava
em outra escola, no mesmo turno, em dias diferentes para completar sua jornada de
trabalho do turno matutino, contrariando o disposto na instru¢do normativa em vigor.

Este professor atuava na mesma escola, no mesmo horario, em outras cargas
horérias e com outros componentes curriculares, desta forma a leitura eletrbnica do
SILS entendia que o Professor Y atuava em compartilhamento de cargas horarias,
fugindo da definicdo deste termo, apontada na Instrugcdo Normativa no art. 7°, 84°, |
e Il, como o complemento da carga horaria em outra escola, no mesmo turno e em
dias diferentes. A carga horaria extraida do SILS, demonstrada no Quadro 7, abaixo,

apresenta a fuga da definicdo de compartilhamento de cargas horarias:

Quadro7: Carga horaria do Professor Y

N° da Carga Descricao Carga
Professor Y
Turno Matutino
Escola Estadual Vasco Vasques
Habilitagdo do Professor Historia
1 Componente Curricular ministrado Sociologia
Quantidade de horas/aula no turno 01
Componente Curricular ministrado Historia
Quantidade de horas/aula no turno 15
Turno Vespertino
Escola Estadual Vasco Vasques
2 Componente Curricular ministrado Artes
Quantidade de horas/aula no turno 01
Escola Estadual Vasco Vasques
3 Componente Curricular ministrado Sociologia
Quantidade de horas/aula no turno 01
Escola Estadual Vasco Vasques
4 Componente Curricular ministrado Historia
Quantidade de horas/aula no turno 16
1+2+3+4 Total de horas/aula - Jornada de 34
Trabalho

Fonte: Sistema Integrado de Lotacdo de Servidores (SILS)/SEDUC-AM.
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As cargas horarias apresentadas no SILS a serem compartilhadas néo
significaram que os professores que as ocuparam atuavam em compartilhamento
conforme definicdo da Instrucdo Normativa N° 02/2013.

N&o existem as quantidades descritas como cargas compartilhadas pelos
relatérios do SILS nas escolas estaduais escolhidas para este estudo; o quantitativo
de professores atuando em tal organizacao temporal de sua jornada de trabalho e os
professores respondentes, portanto, serdo também em numeros menores.

Ainda que constatada essa diminuicdo do numero de professores
respondentes em virtude da interpretacdo do SILS, isso ndo inviabiliza estudar a
percepcao dos professores que de fato atuaram no regime de compartilhamento de
cargas horarias nas Coordenadorias Distritais de Educacdo — CDE 5 e 7 na cidade
de Manaus no ano letivo de 2014.

Concluida a revisdo dos relatérios para obtencdo e identificacdo dos
professores que atuaram em compartiihamento de cargas horérias nas escolas
estaduais das zonas leste e norte da cidade de Manaus no ano letivo de 2014,
obtive a quantidade de professores que compdem a amostra das escolas
selecionadas, conforme critérios estabelecidos no item 2.1. A Tabela 5 apresenta o

quantitativo de respondentes das escolas selecionadas:

Tabela 5: Quantitativo de professores atuando em compartilhamento de cargas
horérias em escolas estaduais selecionadas das CDE 5 e 7 — Ano letivo de 2014

: Turnos
g?s?rrgzlnggona Escola Estadual — E.E. Total
Educac&o—CDE Matutino | Vespertino | Noturno
E.E. Isaac Sverner 5 5 2 12
. E.E. Vasco Vasques 6 4 6 16
E.E. Daisaku lkeda 3 2 6 11
SUBTOTAL 14 11 13 39
E.E. Samuel Benchimol 2 6 4 12
E.E. Inspetora Dulcineia 4 5 6 15
7 Varela Moura
E.E. Profg;sor Roberto dos 5 6 5 16
Santos Vieira
SUBTOTAL 11 17 15 43
TOTAL 25 28 28 82

Fonte: Sistema Integrado de Lotacao de Servidores (SILS)/SEDUC-AM (depurado).
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Reitero que as escolas que compdem este estudo (Tabela 5) foram
selecionadas por possuirem, no ano letivo de 2014, a maior incidéncia de
professores em compartilhamento de cargas horarias dentro das zonas leste e norte
de Manaus, que, por sua vez, s80 as zonas que estdo apresentando crescimento
populacional, dada a configuracdo geografica da capital amazonense a margem
esquerda do Rio Negro, impedindo a expansao da cidade de Manaus em outro
sentido, como exposto no item 2.1 e confirmado pela estimativa de 2014 do IBGE
(Tabela 1).

Identificado o quantitativo de professores que atuaram em compartilhamento
de cargas horéarias no ano letivo de 2014 nas escolas selecionadas das zonas leste
e norte da cidade de Manaus, busquei o local e o respectivo turno de lotacdo no ano
letivo de 2015 destes professores identificados, uma vez que existe a movimentagao
de professores e demais servidores considerando alguns fatores gerais como a
solicitacdo espontanea dos servidores, a ocorréncia de necessidades de ajustes do
préprio sistema educacional do Estado ou de reorganizacdo da rede estadual de
ensino. Estes sdo os fatores gerais que promovem a mobilidade funcional na
SEDUC-AM.

A mobilidade funcional (ndo identifico neste estudo o fator especifico)
ocasionou que professores regentes que atuavam nas escolas contidas na Tabela 5,
do ano letivo de 2014, em 2015 possam estar atuando em outras escolas em turnos
diferentes.

Os professores que foram afetados pela mobilidade funcional no ano letivo de
2015 ndo sao excluidos da categoria de sujeitos da pesquisa, uma vez que no ano
letivo de 2014 se encontravam lotados em alguma(s) das escola(s) selecionada(s)
para este estudo e atuando em regime de compartilhamento de cargas horarias.

Para a coleta de dados utilizei como instrumento um questionario contendo
duas secdes: a primeira trata de informacbes pessoais e funcionais sobre o
professor regente e a segunda secdo requer informagfes sobre as cargas horarias
do professor em regéncia de classe nos anos letivos de 2013 e 2014.

A mobilidade funcional ndo € objeto deste estudo, mas influencia diretamente
no processo de coleta de dados, uma vez que de um ano letivo para o outro, pelos
fatores gerais ja citados, os professores podem mudar de escola, de turno e até de
Coordenadorias Distritais, indo de uma zona da cidade para outra.
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A Tabela 6 apresenta uma demonstragcdo da mobilidade funcional entre os
anos de 2014 e 2015 ocorrida entre os professores regentes participantes deste

estudo e justifica os métodos escolhidos para a coleta dos dados.

Tabela 6: Mobilidade funcional das escolas selecionadas da CDE 5 e 7 — Anos letivos de

2014 e 2015
CDE ESCOLA T 2014 2015
ESTADUAL-E.E. TOTAL MEE MT TD EED MT! | TDu1
M 5 1 1 - 4 4 -
E.E. Isaac Sverner \ 5 3 3 - 2 2 -
N 4 - - - 2 2 -
M 6 4 3 1 2 2 -
5 E.E. Vasco Vasques \ 4 1 1 - 3 3 -
N 6 5 5 - 1 - 1
M 3 3 3 - - - -
E.E. Daisaku lkeda V 2 - - - 2 2 -
N 5 1 1 - 4 4 -
M 2 1 1 - 1 1 -
S Samuel T S
N 4 - - - 4 - 3
E.E.Inspetora M 4 1 1 - 3 3 -
7 Dulcinéia V 5 5 5 - - - -
Varela de Moura N 6 4 4 - 2 2 -
E.E. Roberto dos M > 3 3 - 2 2 -
Santos Vieira v 6 2 2 - 4 4 .
N 5 1 1 - 4 1 3
TOTAL 81 39 38 1 42 34 8
Fonte: Sistema Integrado de Lotacdo de Servidores (SILS)/SEDUC-AM.

Legenda:

¢ (*) 1 Professor falecido em janeiro de 2015.

e CDE - Coordenadoria Distrital de Educacéo;

e T - Turno: M-matutino, V-vespertino e N-noturno;

e TOTAL - quantidade de profesores em regime de compartilhamento de cargas horarias no ano letivo
de 2014;

e MEE - quantidade de professores que atuaram na escola em compartilhamento de cargas horarias
no ano letivo de 2014 e permanecem na escola em 2015;

e MT - quantidade de professores que atuaram na escola em compartilhamento de cargas horarias no
ano letivo de 2014 e continuam na mesma escola e no mesmo turno em 2015;

e TD - quantidade de professores que atuaram na escola em compartilhamento de cargas horarias no
ano letivo de 2014 e continuam na mesma escola em turno diferente em 2015;

¢ EED - quantidade de professores que atuaram na escola em compartilhamento de cargas horarias
no ano letivo de 2014 e estdo em outra escola estadual em 2015;

e MT! - quantidade de professores que atuaram na escola em compartilhamento de cargas horarias
no ano letivo de 2014 e estdo em outra escola estadual em 2015 atuando no mesmo turno do ano
letivo de 2014;

e TD - quantidade de professores que atuaram na escola em compartilhamento de cargas horérias
no ano letivo de 2014 e estdo em outra escola estadual em 2015 atuando em turno diferente ao do
ano letivo de 2014.

Dos 82 professores (excetuando 1 professor que faleceu) que atuavam em
compartilhamento de cargas horarias nas escolas selecionadas para este estudo,

aproximadamente 48% permanecem na mesma escola e no mesmo turno no ano
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letivo de 2015; e cerca de 52% destes professores estdo atuando em outras escolas,
com 19% destes atuando em turnos diferentes, devido aos fatores gerais
ocasionadores da mobilidade funcional na SEDUC-AM.

Como demonstro na Tabela 6, o cenario lotacional em 2015 dos professores
potenciais respondentes deste estudo é diferente do cenério da lotacdo do ano de
2014, quando o compartilhamento de cargas horarias entre as escolas estaduais
ocorria em maior quantidade na CDE 5 e na CDE 7. Isso significa que estes sdo os
professores a serem pesquisados, pelo modo e locais onde estavam lotados em
2014 e por terem vivenciado esta experiéncia nestas zonas com plena expanséo

demografica da cidade de Manaus.

2.3 A coleta de dados

Para a coleta de dados, os questionarios foram enviados por meio digital, ja
gue os professores potenciais respondentes, que se encontravam em 2014 lotados
em seis escolas (trés da CDE 5 e trés CDE 7), em 2015 estéo lotados em 33 escolas
da cidade de Manaus, dificultando uma aplicacdo pessoal do instrumento de
pesquisa.

Foi utilizado o programa de criacdo de formularios online Wufoo, que trouxe
facilidades e limitaces quanto ao uso deste instrumento eletrbnico de coleta de
dados via e-mail.

Para Vasconcellos e Guedes (2007), a escolha deste modelo se da em
virtude de que a utilizacdo deste instrumento € um expressivo movimento no campo
das pesquisas cientificas, uma vez que encontra-se disponivel para uso nos
diversos estudos como metodologia Util, segura e colaborativa para 0os usuarios.

Como primeira facilidade, aponto o baixo custo, uma vez que utilizei a minha
conta de e-mail institucional da SEDUC-AM para o envio dos questionarios
eletrdnicos aos enderecos de e-mail fornecidos pelos professores apds contato
telefénico.

A utilizacdo deste meio eletronico pela internet pode facilitar a coleta de dados
devido a auto aplicacdo do questionario, permitindo que o0s sujeitos de pesquisa
respondam da maneira que for mais conveniente para eles, no tempo e local mais

apropriado para cada um.
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Malhotra (2006 apud VIEIRA; CASTRO; JUNIOR, 2010) explica que a
pesquisa realizada com o auxilio da internet, com mensagem on-line via e-mail, deve
ser utilizada quando for necessario descrever as caracteristicas de grupos e também
para estimar a proporcéo de elementos numa populacéo especifica.

Nesta pesquisa, todos os respondentes selecionados tém acesso a internet
através do Programa Professor na Era Digital® e possuem similar grau de
escolaridade, com o ensino superior completo com, no minimo, graduagdo com
licenciatura. Todos os professores da capital do estado do Amazonas acessam ao
Diario Digital’ para registro da chamada de presenca diaria do aluno, langamento
dos conteudos, das atividades, das notas e dos conceitos das atividades realizadas
em sala de aula, o que fortalece a proximidade com a tecnologia que utilizo na
pesquisa.

Durante a etapa da coleta de dados, estive atento as facilidades e limitacdes
que o presente método pdde proporcionar, de maneira a minimizar as restricdes na
obtencéo das respostas.

Antes de iniciar o envio dos questionarios eletrénicos via e-mail, preparei a
relacdo dos potenciais respondentes que se encontravam em situacdo de
compartiihamento de cargas horarias e que estavam lotados nas escolas
selecionadas para este estudo (Tabela 5), contendo os nomes completos, situacéo
funcional, lotacdo do ano letivo de 2014, lotacdo do ano letivo de 2015, enderecos e
telefones constantes no banco de dados do DGP da SEDUC-AM, para posterior
contato via telefone.

A situacdo imediatamente percebida e fundamental para a escolha do método

de aplicacdo de questionarios eletronicos foi a mobilidade funcional ocorrida no ano

® Professor na Era Digital, lancado em junho de 2011, foi o Programa por meio do qual repassou, via
cautela, um notebook para cada um dos professores da rede estadual de ensino. Os 22 mil laptops
entregues foram produzidos no Polo Industrial de Manaus e seu uso deveria estar associado
prioritariamente com 0 oficio pedagogico. Disponivel em:
<http://www.educacao.am.gov.br/2010/06/governador-lanca-projeto-professor-na-era-digital/>.Acesso
em: 10 jun. 2015.

" O Projeto Diario Digital, implantado de forma piloto em 2013, ganhou impulso no ano letivo de 2014,
chegando a todas as unidades de ensino da SEDUC na capital. Foi desenvolvido pela Secretaria de
Educacao e Qualidade do Ensino (SEDUC-AM) em parceria com a empresa Processamento de
Dados Amazonas S/A (Prodam), A ‘ferramenta’ permite que todas as escolas da rede estadual que
tenham recebido o Projeto armazenem eletronicamente dados como frequéncia diaria escolar, notas
parciais por disciplina e o contedo ministrado em cada aula, facilitando o processo de atualizagao
dos dados escolares, bem como a emissao de certificados, transferéncias e historico dos estudantes
tornando assim mais rapido a execucao de qualquer agdo administrativa na instituicdo. Disponivel
em:  <http://www.educacao.am.gov.br/2014/04/informatizando-as-informacoes-educacionais-seduc-
implanta-diario-escolar-digital-em-suas-unidades-de-ensino>. Acesso em: 10 jun. 2015.
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letivo de 2015 relacionada as lotagcdes do ano letivo de 2014 (Tabela 6), ou seja, das
seis escolas selecionadas para amostra, os professores em compartilhamento de
cargas horarias em 2014 encontravam-se lotados, em 2015, em trinta e trés escolas
diferentes, o que demandaria grande deslocamento do autor da pesquisa para
obtencao das respostas.

Constatei também que dados funcionais, como os numeros de telefones,
contidos no banco de dados do DGP da SEDUC-AM, estdo desatualizados,
tornando pouco eficiente este caminho para o contato telefénico com os professores.

Outra opcédo que encontrei para obter o contato telefonico atual dos
professores potenciais respondentes foi encaminhar a solicitagdo para o endereco
institucional eletrénico de cada escola em que tais professores se encontram lotados
no ano letivo de 2015.

Desta forma, enviei mensagem via e-mail para as escolas (33) nas quais se
encontram lotados os professores que estavam em compartiihamento de cargas
horéarias no ano letivo de 2014 nas escolas estaduais selecionadas para este estudo.

Das 33 mensagens enviadas, 22 escolas confirmaram o recebimento e leitura
da mensagem de solicitacdo de permissdo (exemplo do e-mail enviado para a
escola/gestor no Apéndice A) para o fornecimento dos contatos telefénicos e/ou e-
mail validos dos professores potenciais respondentes.

Obtive a resposta de 13 escolas para as informacfes solicitadas, o que
permitiu o primeiro contato com os professores através de telefone para informar
sobre a pesquisa, solicitar a confirmacéo do endereco de e-mail e permisséo para o
envio do questionario eletrénico (exemplo do e-mail enviado para o professor no
Apéndice B).

As facilidades e limitacbes encontradas forneceram um elemento balizador
para apreensdo da aplicacdo do método de coleta de dados que aqui escolhi, sendo
importante a vivéncia que esta experiéncia me proporcionou enquanto pesquisador
nesta etapa do estudo de caso.

Minimizadas as limitagcbes, investi em ag¢des para continuidade da coleta de
dados. A patrtir das informacgdes fornecidas pelas escolas e de consulta ao banco de
dados do DGP, iniciei o envio dos questionarios eletrénicos para o endereco de e-
mail dos professores contatados via telefone, tendo como resultado o demonstrado
na Tabela 7.
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Tabela 7: Procedimentos da coleta de dados

Procedimentos da coleta de dados Quantitativo
Questionarios enviados 50
E-mails vélidos 40
E-mails invalidos (enderecos eletrbnicos inexistentes) 10
Questionarios retornados 26
Taxa de respostas com base no total de 40 65%
e-mails véalidos

Fonte: autoria propria, com base nas declara¢des dos respondentes nos questionérios.

Malhotra (2004 apud VIEIRA; CASTRO; JUNIOR, 2010), indica a baixa taxa
de resposta como a principal desvantagem associada a realizacdo de uma pesquisa
por questionario eletrénico pela internet. Porém, o resumo na Tabela 7 mostra que
obtive 50 enderecos de e-mail dos professores selecionados, seja através das
respostas das escolas ou do banco de dados do DGP; que enviei 40 questionarios
eletrdnicos e que recebi 26 respondidos (mais que a metade dos questionarios
enviados), representando uma boa taxa de respostas a pesquisa via internet,
levando-me a considerar vantajosa a forma de aplicacdo do instrumento.

A técnica de amostragem aqui escolhida é a ndo probabilistica por quotas que
nao utiliza selecdo aleatdria. Ao contrario, € confiada no julgamento do pesquisador
pelas caracteristicas que compdem o publico alvo, como (1) ser professor que
atuava em compartilhamento de cargas horarias no ano letivo de 2014 e (2) estar
lotado em uma das seis escolas selecionadas para unidade amostral.

Esta pesquisa tem carater exploratério e de acordo com Malhotra (2011, p.
273), associada a “escolha por quotas que inclui elementos selecionados e
adaptados as caracteristicas de controle, oferece baixa vulnerabilidade dos
elementos amostrais, favorecendo consideragdes operacionais”.

Dada a natureza e o carater da pesquisa acima expostos, reafirmo as
palavras de Machado (2012) de que a amostra ideal é quando o seu tamanho é
pequeno e as caracteristicas que compdem o publico alvo sdo bem conhecidas.

Por ser uma técnica de amostragem néo probabilistica, desenvolvi a quota de
respondentes utilizando elementos similares (sob alguns aspectos) a populacdo de

professores para, a seguir, selecionar os elementos da amostra com base em
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caracteristicas que unem os elementos, tais como: serem professores em regéncia
de classe e estarem lotados, no ano letivo de 2014, nalguma das 3 escolas com
maior incidéncia de compartilhamento de cargas horarias nas zonas leste e norte da
cidade de Manaus. Estas zonas urbanas foram selecionadas pelos critérios descritos
no item 2.1, deste capitulo.

Tenho como cuidado n&do generalizar os dados obtidos na amostra para a
populacdo, nesse sentido, a preocupacdo quanto a amostra ser mais ou menos
representativa da populacdo, € menor. A Ultima razdo para o uso que fiz da
amostragem nado probabilistica se refere as limitagbes de tempo, recursos
financeiros e materiais.

Na proxima subsecdo apresento a tabulacdo e a analise das respostas

obtidas com a aplicacdo do instrumento de coleta de dados escolhido.

2.3.1 Tabulacao e andlise dos dados

O questionario eletrénico estava contido em um formulario (Apéndice C)
dividido em trés partes. A primeira delas, denominada de Secédo 1 - Informacdes
Béasicas,foi importante para identificar o respondente apresentando dados
demograficos sobre género, idade, composicdo familiar e utilizacdo do tempo
pessoal. Na segunda parte do questionario eletrénico — Secao 2 - Informacdes sobre
a(s) sua(s) carga(s) horaria(s) — sao apresentadas informacgdes profissionais sobre o
compartilhamento de cargas horarias e suas percepcdes sobre estas no ano letivo
de 2014. Ja a terceira parte, “Folha Anexa” permitiu ao respondente a possibilidade
de expressédo profissional sobre suas atividades em 2014 com projecdes para 0S
anos seguintes com relacéo a sua lotacdo na SEDUC-AM.

Inicio a tabulacdo das respostas obtidas pelo sexo dos respondentes da
pesquisa: foram 15 respondentes do sexo masculino e 11 respondentes do sexo
feminino. Existe, portanto, uma diferenca na questdo quantitativa para o
desempenho da funcdo de professor e que no caso dos respondentes, o
compartilhamento de cargas horarias incidia mais sobre professores do que sobre
professoras.

A faixa etéria dos respondentes variou entre 25 e 49 anos de idade,
apresentando quantitativos iguais entre a menor e a maior faixa etaria, conforme

Tabela 8 a sequir:
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Tabela 8: Faixa etaria dos respondentes

Faixa etaria N° de respondentes
25 a 29 anos de idade 10
31 a 39 anos de idade 6
41 a 49 anos de idade 10
Total 26

Fonte: autoria propria, com base nas declaragdes dos respondentes nos questionarios.

E interessante que 21 respondentes participantes da pesquisa séo residentes
em bairros das zonas norte ou leste e se encontravam lotados em escolas que
pertencem a mesma area geografica de suas residéncias, enquanto que 5
respondentes sédo de outras zonas da cidade de Manaus — zona sul (1) e zona oeste
(4) — e, destes, somente 2 continuam lotados na zona leste.

Embora um professor tenha dado a seguinte resposta a pergunta 21 do
questionario (No ano letivo de 2015 vocé permanece lotado(a) na(s) mesma(s)
escola(s) do ano letivo de 20147?): “Sou processo seletivo, sou deslocado para onde
a Seduc mandar” (Respondente 24), a GELOT através dos analistas de lotacao
mantém as caracteristicas do seu atendimento ao publico no tocante ao tentar
minimizar as distancias de deslocamento dos professores, conforme descrito no item
1.4.4.

A taxa de residentes nas mesmas zonas em que se encontravam lotados &
superior a taxa dos professores que compartilhavam cargas horarias em 2014
residentes em outras zonas da cidade. Para o ano letivo de 2015, do grupo de
respondentes somente 2 professores que sdo residentes na zona oeste, continuam
lotados na zona norte.

Encerrando a Sec¢éo 1, sobre o perfil dos professores respondentes, verifica-
se que nao € opcao da maioria dos professores ter um estilo de vida sedentario.

Considerando as opgoes de lazer no tempo livre pessoal do professor, obtive
0S quantitativos para as op¢des perguntadas, me atendo aquelas que tiveram como
respostas "sempre” e “de vez em quando”.

Como atividades de lazer dos professores no tempo livre das atividades
laborais, constatei que 4 sempre frequentam bibliotecas e 15 de vez em quando as
frequentam; 9 sempre vdo ao cinema e 11 de vez em quando; 2 sempre vao a
museus e 9 de vez em quando; 9 vao sempre ao teatro e 9 de vez em quando; 4

sempre veem apresentacfes musicais ou de danca e 11 de vez em quando; e
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acerca de passeios com familia, 11 professores sempre passeiam com a familia,
engquanto que 8 de vez em quando.

Mesmo diante da participacdo dos respondentes em atividades de lazer
exemplificadas na pesquisa, 10 professores afirmaram de vez em quando ficar em
casa.

Em contra partida, dentre as categorias indicadas como op¢éo para atividades
de lazer citadas no tempo livre, no maximo 4 professores responderam que nunca
realizam atividades de lazer como as perguntadas no questionario.

Posso inferir que as cargas horarias compartilhadas em escolas diferentes em
dias diferentes da semana (de segunda a sexta-feira), ndo trouxeram problemas que
interferissem nas atividades de lazer dos professores pesquisados, uma vez que
estes revelam entender e praticar a divisdo entre as esferas da vida pessoal e da
vida profissional no tocante ao lazer nas horas livres.

A Secdao 2, que traz informacBes sobre as cargas horérias dos respondentes
do questionario eletrbnico, aponta para as percepcdes que estes professores
tiveram sobre as suas atuacbes profissionais no ano letivo de 2014 durante a
normatizacao lotacional da SEDUC-AM, a qual instituiu o compartilhamento de
cargas horérias.

Constata-se que 14 professores respondentes possuiam vinculo temporario
de prestacéo de servicos na SEDUC-AM, estando contratados através de Processo
Seletivo Simplificado (PSS), ocupando a maioria das cargas compartilhadas nas
escolas selecionadas das zonas leste e norte da cidade de Manaus, enquanto as
outras cargas compartilhadas destas mesmas escolas eram ocupadas por 7
professores estatutarios e outras 4 cargas por professores estatutarios com outra
carga obtida através de um contrato PSS.

Os mesmos quantitativos foram constatados para jornadas de trabalho, que
eram ocupadas por 4 professores estatutarios com 20 horas semanais; 4
professores estatutarios com 40 horas semanais; 7 professores PSS com cargas
horarias de 20 horas semanais e 6 professores PSS com cargas horéarias de 40
horas semanais; tendo, ainda, 6 professores efetivos que possuiam um contrato
PSS e que somavam mais de 40 horas semanais em sua jornada de trabalho.

Entendendo que, consoante ao que dispde o inciso |IX do artigo 37 da
Constituicdo Federal/1988 descrito no item 1.5.3 deste estudo, os professores

contratados temporariamente através do regime de Processo Seletivo Simplificado
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(PSS), sdo convocados para suprirem as cargas vagas, ou Seja, as cargas que
permaneceram vagas e para as quais ndo ha disponivel professores estatutarios
para ocupa-las, constatou-se que o professor contratado por PSS ocupou a maioria
das cargas compartilhadas (14 respondentes).

A quantidade de escolas por professor em compartilhamento de cargas
horarias, no ano letivo de 2014, ndo ultrapassou 2 escolas por turno, mas
considerando que 4 professores respondentes atuavam em 3 turnos (matutino,
vespertino e noturno) na SEDUC-AM, a quantidade de escolas em que eles se
encontravam lotados podia chegar a seis, 2 escolas para cada turno, como 0
analisado no horério descrito na pergunta 14 sobre o(s) turno(s) e a(s) escola(s) que
trabalhavam no ano letivo de 2014.

Os professores se dividem em quantitativos préximos e invertidos ao
responderem sobre o seu desempenho docente com relagédo ao planejamento das
aulas e ao ministrar o contetdo delas.

Enquanto 15 professores responderam que o compartiihamento de cargas
horérias nédo interfere no planejamento, 11 responderam que interfere. Por outro
lado, 14 professores responderam que sim, o compartilhamento interfere em
ministrar o contetdo das aulas, opondo-se aos 12 que responderam que nao

interfere.

Quadro 8: Justificativas para interferéncia ou ndo do compartilhamento de cargas
horérias no planejamento escolar

Sim, interfere no Planejamento escolar...

N&o interfere no Planejamento escolar...

(Respondente 9) - O pouco tempo para
planejar uma aula melhor ou uma avaliacdo
melhor era muito concorrido ou quase nédo
aproveitado.

(Respondente 20) - Dificilmente conseguia-se
aplicar na integra o que se planejava, nunca
consegui acompanhar as reunides e
atividades desenvolvidas na escola, porque
nunca participava das reunides, pois quando
tinha reunido em uma, estava dando aula em
outra e vice-versa.

(Respondente 24) - Ndo havia tempo habil,
pois ndo havia HTTP.

(Respondente 3) - As aulas planejadas em
uma escola, normalmente eram aplicadas
também em outra.

(Respondente 7) - Nao afetou, pois, usava o
tempo de HTP para fazer os planejamentos
das aulas.

(Respondente 25) - Trabalho as trés séries do

ensino médio e o planejamento é bem
parecido para todas.

Fonte: autoria propria, com base nas declaracdes, na integra, dos respondentes nos questionarios.
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O Quadro 8 mostra que o fator que causa interferéncia na realizagcdo do
planejamento escolar para um determinado professor (respondente 24) é o mesmo
fator contribuinte para fazer o planejamento das aulas de outro professor
(respondente 7). Enquanto o respondente 25 conseguia utilizar o mesmo
planejamento para as escolas nas quais compartilhava carga horéria, o respondente

20 “dificilmente conseguia-se aplicar na integra o que se planejava”.

Quadro 9: Justificativas que ndo afetaram ou que afetaram o desempenho docente ao
ministrar os conteudos das aulas
Sim, afetaram o desempenho docente ao

Néo afetaram o desempenho docente ao
ministrar os contelidos das aulas

ministrar os contelidos das aulas

(Respondente 4) - Apesar de varias séries e
anos, o0s conteddos eram ministrados
corretamente.

(Respondente 7) - Nao afetou, pois, usava o
tempo de HTP para fazer os conteldos das
aulas.

(Respondente 16) - Nao afetou. Os contetidos
foram ministrados normalmente.

(Respondente 9) - O tempo para elaborar o
plano de aula era curto. Principalmente para
as disciplinas, as quais, 0 maior
aproveitamento exigia-se o debate, como no
caso da Sociologia.

(Respondente 11) - Pelo fato de receber
informacdes atrasadas, por exemplo: no dia X
marquei de realizar uma avaliagdo, e nesse
dia X foi programado algum evento que foi

organizado nos dias que eu estava em outra
(Respondente 21) - Nem um pouco. Tudo € | escola.
guestao de planejamento.
(Respondente 17) - Deslocamento de uma
escola para outra no mesmo dia e ou mesma
noite

Fonte: autoria prdpria, com base nas declara¢des, na

questionarios.

integra, dos respondentes nos

O Quadro 9 mostra que alguns professores perceberam-se afetados e outros
nao perceberam-se afetados em suas atividades docentes ao ministrarem 0s
conteudos referentes aos seus componentes curriculares em virtude do
compartiihamento de cargas horarias. Os fatores alocacdo do tempo laborial
(respondentes 7 e 9) e do deslocamento (respondente 4 e 17) tinham efeitos
diferentes sobre os professores postos as mesmas normatizagdes lotacionais da
SEDUC-AM.

Mais da metade dos professores consideraram a interferéncia do
(15

respondentes) e no ministrar das aulas (14 respondentes). Com isso, revelou-se que

compartilhamento das cargas horarias no seu planejamento escolar

a utilizacdo das Horas de Atividades Pedagogicas — HTP foi prejudicada.
Houve, também, a indicacdo de que para 11 professores o compartilhamento
de cargas horarias ndo interferiu na realizacdo do planejamento das aulas, e 12
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professores apontaram para a ndo interferéncia da normatizacdo lotacional no
ministrar das aulas, dividindo, assim, os professores na forma como descreveram a
organizacdo temporal de suas atividades profissionais enquanto atuavam em
compartilhamento de cargas horarias no ano letivo de 2014. Corroborando, desta
forma, o que Hagerstrand (1978 apud MONT’ALVAO, SOUZA; NEUBERT, 2011, p.
194) apontou como limitagdes que condicionam as capacidades de cada individuo,
considerando a relevancia das precondi¢cdes fisicas que influenciaram diretamente
na alocacdo do tempo, como os deslocamentos para escolas diferentes em dias
Uteis diferentes da semana.

Os sete professores (independente dos vinculos empregaticios: estatutario ou
contratado) que responderam que se sentiram afetados pelo compartilhamento de
cargas horarias ao ministrarem os conteudos de suas aulas, possuiam (em 2014)
uma jornada de trabalho de 40 horas semanais, diferentemente dos 11 professores
com uma jornada de trabalho de 20 horas semanais, que ndo se sentiram afetados
tanto no planejamento escolar quanto no ministrar os contetdos de suas aulas.

O compartilhamento de cargas horarias foi, portanto, um elemento que fez
com que os professores com jornada de trabalho de 40 horas semanais se
sentissem afetados no seu desempenho docente (planejamento escolar e ministrar
conteldos).

As respostas sobre a frequéncia com que os professores participavam das
reunides pedagogicas ocorridas no ano letivo de 2014 mostraram que a frequéncia
maior se deu apenas em uma das escolas em que encontravam-se lotados, com
predominéncia para as lotagbes no turno matutino e com menor frequéncia nas
lotagdes do turno noturno (pergunta 17).

A baixa frequéncia nas reunides pedagogicas ocorridas na escola “A” do turno
vespertino ou na escola “B” do turno noturno, por exemplo, nas quais os professores
em compartilhamento de cargas horarias encontravam-se lotados, dificultou a
participacéo deles nas atividades extraclasse tanto de uma escola quanto da outra.

A determinacdo das escolas no ano letivo de 2014 para a organizagéo
temporal dos horarios dos professores em compartilhamento de cargas horarias
considerava somente as horas de regéncia de classe, deixando as atividades
extraclasse préprias de cada escola sem serem conciliadas entre si e entre 0s

professores.
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Na Tabela 9 destaca-se que boa parte dos professores pesquisados afirmou
gque 0s gestores mostravam-se receptivos a eles, ainda que atuassem em

compartilhamento de carga horaria.

Tabela 9: Receptividade do gestor ao professor em compartilhamento de cargas
horéarias
Pergunta 15 - Como vocé define arecepcéo do(s) gestor(es) no cotidiano escolar em
relacdo ao professor que atuava em compartilhamento de cargas horarias?

Opcoes N° de respostas
Receptivo 14
Pouco receptivo 4
N&o percebi nenhuma reacéo. 8

Fonte: autoria propria, com base nas declara¢g8es dos respondentes nos questionarios.

E certo afirmar que o art. 7°, § 4°, Il, da Instrugcdo Normativa IN N° 03/2013-
SEDUC para o ano letivo de 2014, que diz que o “[...] compartilhamento ocorrerd no
mesmo turno, em dias da semana diferentes, previamente acordados e ajustados
entre 0os Gestores das escolas da mesma Coordenadoria Distrital/Regional”, foi
atendido na elaboracdo dos horarios escolares. Contudo, ao associar a
receptividade dos gestores com os horarios por eles elaborados, percebo uma
lacuna quanto a participacdo dos professores em compartiihamento de cargas
horarias nas atividades extraclasse® da(s) escola(s).

A determinagao da IN N° 03/2013-SEDUC acima citada n&o possibilitou aos
professores em compartilhamento de cargas horarias a participacdo em todas as
atividades extraclasse, tanto de uma escola quanto de outra. Porém, os
respondentes afirmaram que participaram de todas as reunides pedagogicas de pelo
menos uma das escolas em que compartilhavam cargas horarias no mesmo turno, e
gue também participaram de algumas reunides pedagogicas das outras escolas.

Pelas respostas oferecidas a pergunta 17 sobre frequéncia nas reunides
pedagodgicas, posso afirmar que houve participacdo dos professores com
frequéncias diferentes nas escolas, jA que nenhum professor respondeu que “nao

participou de nenhuma reunido” em quaisquer das escolas.

® Na legislacdo brasileira (lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), essas atividades desenvolvidas pelos docentes sdo entendidas como atividades
complementares ao trabalho em sala de aula; horas que incluem a preparacdo e avaliacdo do
trabalho didatico, a colaboracao com a administragédo da escola, avaliagdo da producéo dos alunos,
reunifes escolares, contatos com a comunidade e formagé&o continuada, diferentes da HTP.
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Embora 16 respondentes ndo concordem com o compartilhamento de cargas
horarias para efeito de cumprimento da jornada de trabalho (pergunta 18 do
guestionario), somente 9 respondentes ofereceram sugestdes para que o professor
cumpra sua jornada de trabalho ministrando um sé componente curricular bem como
completarem na mesma escola as cargas horérias que ndo atingissem o total da

jornada de trabalho (perguntas 19 e 20 do questionario).

Quadro 10: Sugestdes para complemento de carga horéria

Respondente 2 - Sim participando de projetos escolares.

Respondente 3 - Quando uma escola ndo possuir uma carga completa, a equipe pedagégica deve
orientar e acompanhar para o desenvolvimento de projetos.

Respondente 5 - Atividade extraclasse relacionada com sua disciplina.

Respondente 7 - Ministrar aulas de reforcos

Respondente 11 - Atividade extraclasse relacionada com sua disciplina.

Respondente 15 - Refor¢o, (0s alunos) precisam.

Respondente 21 - Trabalhar em projetos. Principalmente nas escolas de periferia, eles precisam
muito.

Respondente 3 - Se conscientizar de suas atividades nas escolas e cumprir sua jornada de
trabalho.

Respondente 9 - Primeiro...verificar se estas horas/aulas séo validas...pois, pelo edital dos PSS's,
o professor trabalha por carga horaria de 20h ou 40h e tem que permanecer na escola. Além disso,
nem essas horas sdo respeitadas, de fato. Segundo, acredito que toda escola tem sua parte
humana. E sei que ndo somos profissionais de RH, mas, alguns destes professores podem
contribuir na realizacdo de campanhas de sensibilizacdo nas escolas, onde cada més poderia se
fazer uma campanha de sensibilizac&o.

Fonte: autoria prépria, com base nas declara¢fes, na integra, dos respondentes nos questionarios.

As sugestdes relacionadas no Quadro 10 apontam para atividades voltadas a
construcdo de projetos escolares como complemento das cargas horarias dos
professores que ndo atingirem o total da sua jornada de trabalho, chamando a
atencao para o respondente 3 que fala ao professor para “Se conscientizar de suas
atividades na escola e cumprir sua jornada de trabalho” e para o Respondente 9,
que sugere que “[...] cada més poderia se fazer uma campanha de sensibilizacao”.

Encerrando o questionario eletrénico, a Folha Anexa trouxe uma reflexao
relevante que merece destaque quanto a percepcao dos professores respondentes
ao compartilhamento de cargas horarias no ano letivo de 2014, cuja transcricao

segue abaixo, na integra:

Gostaria de fazer um comentario acerca do compartilhamento, pois, com
essa dinamica, o professor ndo consegue criar vinculos com as escolas
deixando o seu trabalho um pouco a desejar. Gostaria de agradecer e
espero ter contribuido com o seu trabalho (Respondente 26).
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Merece destaque, na citagdo acima, o trecho correspondente ao impedimento
de criacdo de vinculo com as escolas nas quais o professor compartilhava cargas
horérias, o que segundo o respondente 26, deixou o seu trabalho a desejar.

Foram apresentadas as percepc¢des que os professores respondentes lotados
nas 6 escolas selecionadas para este estudo ofereceram a instituicdo da
normatizacao lotacional do compartilhamento de cargas horarias nos anos letivos de
2013 e 2014 na SEDUC-AM.

Os respondentes revelaram nuances do efeito do compartiihamento das
cargas horarias sobre o seu cotidiano profissional e pessoal que permitem a
realizacdo da sintese que se segue.

Os afazeres profissionais diarios dos professores respondentes, como
planejar e ministrar as aulas, foram realizados de modo satisfatorio, pois, mesmo
tendo mais da metade dos respondentes percebendo-se afetados pelo
compartilhamento de cargas horéarias no seu cotidiano escolar, houve a preocupacao
em zelar pela aprendizagem dos alunos, revelada nas inquietacbes com a
reorganizacao temporal de suas atividades nas escolas.

Como dito por Tardif e Raymond (2000), os professores buscaram adaptar-se
as préticas e rotinas instituidas pelo compartilhamento de cargas horarias, mas
deixaram claro as dificuldades que enfrentaram com relacdo a reorganizacao
temporal e espacial, quando reorganizaram a sua rotina em funcdo da normatizacéo
lotacional nos anos letivos de 2013 e 2014. Isso traz a tona o que Mont’Alvao, Souza
e Neubert (2011) apontaram como as limitagbes que condicionam as capacidades
de cada individuo no dia a dia profissional e pessoal.

A inovagao organizacional provocada pela obrigatoriedade de adequacao
institucional as leis que regem os profissionais do magistério publico para a
educacao basica nacional trouxe a alteracdo das rotinas dos atores nela envolvidos
e permitiu perceber o impacto da integracao das medidas legais na populacao alvo:
os professores em regéncia de classe, ao comprovarem a hdo concordancia com o
compartilhamento de cargas horarias.

Esta experiéncia lotacional também permite a possibilidade de reflexdo sobre
a gquestao direcionada para a construcédo de novas praticas educacionais.

As percepgbes evidenciadas sobre o compartilhamento de cargas horérias
nas respostas ao questionario eletrénico trouxeram importantes elementos para a

construcdo de um plano de acao educacional.
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2.3.2 Norteamentos para o Plano de A¢éao Educacional (PAE)

Sendo a Geréncia de Lotacdo — GELOT uma geréncia de atividade-meio que
compde o Departamento de Gestdo de Pessoas — DGP e que tem como uma de
suas atribuicdes a lotacdo dos profissionais do magistério da educacgéo publica do
estado do Amazonas, ela esta inserida no contexto de prestacdo de servicos a
comunidade escolar como um todo, no ambito de suas competéncias.

No tocante a atividade de lotacdo (principal competéncia da Geréncia de
Lotacdo) de professores em regéncia de classe, cabe a GELOT o cumprimento da
Instrucdo Normativa vigente para o encaminhamento dos professores para as
devidas cargas horarias por esta Geréncia validadas.

A competéncia da GELOT se encerra com o encaminhamento legal do
professor para a escola ou para uma unidade administrativa da SEDUC-AM, porém
€ depois deste encaminhamento que se inicia a atividade educacional fim do
profissional do magistério propriamente dito.

A atividade educacional é a que oferece suporte e acompanhamento aos
professores em suas interagbes com o0s educandos ndo somente para O
cumprimento da estrutura curricular, mas nas a¢oes advindas dos projetos escolares
criados pelas escolas. A competéncia deste suporte e 0 acompanhamento ao qual
me refiro € de fundamental importancia para o aluno e, consequentemente, para
todo o sistema educacional amazonense, devendo, entdo, acontecer nos niveis
macro e micro educacional dentro da estrutura organizacional da SEDUC-AM.

Como macro educacional, entendo a parte da estrutura da SEDUC-AM,
localizada na sua Sede, através de seus departamentos e geréncias, mais
diretamente o Departamento de Politicas e Programas Educacionais — DEPPE e
suas geréncias (Geréncia de Ensino Fundamental e Geréncia de Ensino Médio) e o
Departamento de Gestao Escolar - DEGESC.

O nivel micro educacional corresponde as escolas estaduais e/ou unidades
administrativas onde acontece a interacdo direta com o educando na realizacao de
atividades pedagogicas.

Para que os professores em regéncia de classe figuem lotados com carga
horaria que ndo atinja o total de horas da sua jornada de trabalho em virtude das
turmas de alunos existentes para aquele periodo letivo nas escolas estaduais do

Amazonas, seguirei com a sugestdo de um Plano de Acdo Educacional (PAE).
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Desta forma, enveredarei a “curtos passos” pela trilha que se faz necessaria
ao sucesso de um PAE como proposta de complemento de carga horaria na mesma

escola, em um turno.
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3 PROJETO DE ATIVIDADE ESCOLAR: PROPOSTA PARA COMPOR O TEMPO
DOCENTE NAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DO AMAZONAS

Inicialmente este estudo de caso se prop6s a investigar a percep¢ao sobre a
reorganizacdo profissional de professores da rede publica estadual do Amazonas
que atuaram nos anos de 2013 e 2014 na orientacdo lotacional denominada
compartilhamento de cargas horarias.

Como ja foi dito anteriormente, o compartiihamento de cargas horarias
consiste na regéncia de classe em escolas diferentes, em dias diferentes, no mesmo
turno, nos casos em que houve necessidade de completar a jornada de trabalho do
professor.

A referida acéo lotacional nos periodos letivos de 2013 e 2014 se deu a luz da
legislagéo vigente — a lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008 — conhecida como Lei do
Piso Salarial e da normatizacdo da Secretaria de Educacgéo e Qualidade do Ensino
(SEDUC-AM).

No Capitulo 2 dialogo com Mont’Alvdo, Souza e Neubert (2011) e Tardif e
Raymond (2000) como aporte tedrico para que se pudesse analisar as concepcdes
de reorganizagcdo temporal das atividades laborais de professores em relacdo aos
seus afazeres diarios e, consequentemente, o entendimento do efeito do
compartilhamento de cargas horérias na pratica docente destes profissionais.

Vimos sob a oOtica de Vasconcellos e Guedes (2007) de que forma o
questionario eletrdnico por e-mail pdde ser utilizado como método para selecéo e
coleta de informacdes dos professores, reforcado pela indicagdo de Malhotra (2011)
para a conducdo da pesquisa exploratoria por quotas.

As respostas oferecidas pelos professores que atuaram em compartilhamento
de cargas horarias no ano letivo de 2014, na cidade de Manaus, na zona leste
(Coordenadoria Distrital de Educacdo 5 —CDE5) e na zona norte (Coordenadoria
Distrital de Educacdo 7 — CDE 7) que compuseram a amostra trouxeram uma nogao
de suas percepcdes praticas sobre a forma como foi efetuada a lotacdo de
professores da rede estadual de ensino nos referidos anos letivos.

Tomar conhecimento das percepcbes destes professores € de suma
importancia para vislumbrarmos propostas de composicdo do tempo docente nas
escolas estaduais do Amazonas, de forma a acrescentar elementos positivos na

rotina da comunidade escolar.
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ApGs analise dos 26 questionarios recebidos de um total de 40 e-mails vélidos
enviados para a pesquisa, neste capitulo apresento algumas possibilidades de
respostas/propostas consideradas oportunas para a atividade de planejamento e
implementacdo da atividade lotacional de professores em regéncia de classe na
SEDUC-AM.

Para uma proposta inicial de intervencdo, chamo a atencdo para a nao
concordancia com o compartilhamento de cargas horarias (do total de 26
respondentes, 16 professores responderam que ndo concordavam com O
compartilhamento de cargas horarias). Diante da quantidade de 16 respostas de ndo
concordancia, considero reduzido nimero de nove respondentes que sugeriram
propostas para o cumprimento completo da jornada de trabalho dos professores da
SEDUC-AM. Contudo, este pequeno numero traz sugestdes relevantes e exequiveis
para a rede publica estadual de ensino.

Corroboro a proposta de que os professores que ndo preencherem sua carga
horaria por turno, na escola em que se encontrarem lotados, poderiam
complementar esta carga horaria com projetos educacionais em interagdo com 0s
alunos, como, por exemplo, projetos voltados para o reforgo escolar. Acrescento que
tais projetos poderiam atender a alunos no contra turno. Tomo, como exemplo
hipotético, um professor (contratado via Processo Seletivo Simplificado ou
estatutario via Concurso Publico) com 20 horas de jornada de trabalho para o turno
matutino, em uma escola de ensino médio regular® que possua uma carga horéaria
composta por 12 horas de regéncia de classe e 04 Horas de Atividades
Pedagdgicas— HTP. Ele pode programar um projeto educacional com 04 horas de
reforco escolar no turno matutino para alunos do turno vespertino com baixo
rendimento no componente curricular de habilitagdo em que atua.

A proposta do projeto de reforco escolar pode ser aplicada ao horario
semanal do professor, ja que consideramos a jornada de trabalho de 4 horas diéarias,
de segunda a sexta-feira, configurando-se conforme a descri¢cdo e o horario a seguir:

Descricéo:

- Professor C

- Habilitagc&o: Licenciatura em Quimica

° Considera-se neste estudo ensino médio regular aquele regime que oferece as 03 (trés) séries do
Ensino Médio propedéutico como requisito para a conclusao desta etapa da educacao basica.
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- Nivel de ensino da escola no turno matutino: ensino médio

- Quantidade de turmas: cinco turmas divididas em trés turmas de 1° ano do

ensino médio com duas aulas semanais e duas turmas de 2° ano do ensino médio

com trés aulas semanais, com a seguinte carga horéaria:

3 turmas de 1°ano (1° 1, 1° 2 e 1° 3)x 2 aulas = 06 horas/aula

2 turmas de 2° ano (2° 1 e 2° 2) x 3 aulas = 06 horas/aula

- Regéncia de classe = 12 de horas/aula

- Horas de Atividade Pedagdgica — HTP: 04 horas

- Projeto de reforgo escolar: 04 horas

- Jornada de trabalho: 20 horas

Quadro 11: Horario do Professor C para o turno matutino

Tempo Dias da semana / Turmas

de aula Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
1° 1°1 2°1 202 Projeto HTP
20 - 1°1 1°2 Projeto HTP
3° 1°3 1°2 1°3 Projeto HTP
- Intervalo Intervalo Intervalo Intervalo Intervalo
40 2°1 202 - Projeto HTP
5° 202 - 2°1 Projeto HTP

Fonte: autoria propria.
Legenda: Projeto — refor¢o escolar; HTP — Horas de Atividades Pedagdgicas.

Observacgédo: Entrada do professor as 7:00 horas; saida as 11:15 horas. Tempos de aula com
duracéo de 48 minutos cada um e intervalo de 20 minutos.

A proposta exposta no Quadro 10, oferecida por 9 professores

respondentes deste estudo, € legalmente aplicavel uma vez que atende aos

dispostos legais do inciso IV, do art. 6°, do Parecer n° 3, do Conselho Nacional de
Educacédo (CNE) de 08 de outubro de 1997, do § 4° do Art. 2° da lei n® 11.738, de 16

de julho de 2008. Ambos os dispositivos legais tratam da quantidade de horas da

jornada de trabalho dos docentes.

Pelo Parecer CNE n° 3, de 2008, a jornada de trabalho do professor incluira:

Art. 6°...

IV.[...] uma parte de horas de aula e outra de horas de atividades, estas
tltimas correspondendo a um percentual entre 20% (vinte por cento) e 25%
(vinte e cinco por cento) do total da jornada, consideradas como horas de
atividades aquelas destinadas a preparacdo e avaliagdo do trabalho
didatico, a colaboragdo com a administracdo da escola, as reunifes
pedagégicas, a articulagdo com a comunidade e ao aperfeicoamento
profissional, de acordo com a proposta pedagdgica de cada escola
(BRASIL, 2008).
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Referenda também o parecer acima, a Lei do Piso Salarial (lei n°
11.738, de 2008) em seu art. 2°, 8§ 4°, que diz “que na composi¢cao da jornada de
trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria para o
desempenho das atividades de interagcdo com os educados”.

A proposta de horario para o Professor C, descrita na Tabela 10, de um
projeto de refor¢co escolar para compor a jornada de trabalho, pode ser aplicada em
todas as escolas que compdem a rede estadual de educacdo que atuam com 0s
anos finais do Ensino Fundamental (6°, 7°, 8° e 9° anos) e Ensino Médio (12, 22 e 32
séries) a quaisquer componentes curriculares, o que significa que os professores em
regéncia de classe atuariam em uma Unica escola por turno.

Idealizando um professor para cada carga horaria existente em cada escola
da rede estadual de educacéo, os quadros funcionais da SEDUC-AM seriam levados
a ter professores de acordo com as cargas horarias em cada escola. Independente
da quantidade de horas de cada carga, seguidas as determinacbes da Instrucéo
Normativa em vigor, os mapas de distribuicdo de carga horéaria estariam preparados
pela Geréncia de Lotacdo para contemplar a jornada de trabalho total dos
professores, respeitando os preceitos da lei n°® 11.738, de 2008 para os profissionais
do magistério publico da educacéo basica em regéncia de classe.

O primeiro passo desta idealizagdo € obter uma estimativa dos recursos
humanos necessarios a implementacdo de uma proposta de complemento de
jornada de trabalho com projetos escolares para os professores em regéncia de
classe que nao atingissem os limites legais (e normatizados pela SEDUC-AM) de
sua carga horaria em uma Unica escola por turno. O segundo passo € preparar o
impacto financeiro.

Considerarei as 6 escolas da cidade de Manaus selecionadas para este
estudo, conforme Quadro 10, no qual se tem o quantitativo de professores em 2014
na situacao lotacional de compartilhamento de cargas horarias.

Os professores em compartiihamento de cargas horarias representam o
guantitativo de professores em regéncia de classe que atuariam com projetos
escolares para completarem a sua jornada de trabalho em uma mesma escola por
turno, como o proposto pelos 9 respondentes.

O Quadro 10 no Capitulo 2, portanto, apresentou a quantidade de professores

gue atuavam em compartilhamento de cargas horarias no ano de 2014 nas escolas
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estaduais selecionadas para este estudo. Com base nesta quantidade, estabeleco o
percentual descrito na tabela abaixo:

Tabela 10: Percentual de professores em compartilhamento de cargas horarias nas
escolas selecionadas

Escola Turnos %
CDE Esta(_:l léallz Professores Matutino Vespertino Noturno Total PCCH
E.E. Isaac PLE 27 28 25 80
T 15%
Sverner PCCH 5 5 2 12
5 E.E. Vasco PLE 42 42 37 121 13%
Vasques PCCH 6 4 6 16
E.E. Daisaku PLE 36 38 24 98 14%
lkeda PCCH 3 2 6 11 0
E.E Samuel PLE 38 54 34 126 10%
Benchimol PCCH 4 6 2 12 0
E.E Inspetora PLE 34 39 20 93
7 Dulcineia V. 15%
Moura PCCH 4 5 5 14
E.E Prof. PLE 43 55 26 124
Roberto dos PCCH 5 6 5 16 13%
Santos Vieira

Fonte: Sistema Integrado de Lotag&o de Servidores (SILS)/SEDUC-AM

Legenda: CDE — Coordenadoria Distrital de Educagéo; PLE — Professores lotados na escola; PCCH
— Professores em compartilhamento de cargas horérias na escola; %PCCH — Percentual de
professores em compartilhamento de cargas horarias na escola.

A Tabela 11 acima oferece uma projecdo com base nos dados coletados para
esta dissertacdo. E importante termos cuidado com a generalizacéo de informacoes;
esta seria viavel com o estudo dos contextos de cada Coordenadoria
Distrital/Regional de Educacdo do Estado do Amazonas, relevante para futuras
pesquisas educacionais.

Para efeitos de demonstracéo de acdes exequiveis e respeitando os diversos
contextos escolares amazonenses, tomo como norte o percentual de professores em
compartilhamento de cargas horarias das escolas selecionadas para este estudo,
como parametro para tecer um plano de acdo educacional para o estado do
Amazonas.

A Tabela 10 demonstra que, se 0 percentual de professores em
compartiihamento de cargas horarias no ano letivo de 2014 em cada uma das
escolas selecionadas para este estudo, ndo estivessem nelas lotados, este
percentual significaria as cargas vagas correspondentes ao numero aproximado de

professores.
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Diante da proposta de complemento da jornada de trabalho com projetos
escolares (quando necessario), no universo pesquisado implicaria em uma média
aritmética simples’®de 13% de aumento no quantitativo de professores em regéncia
de classe para estas escolas. Ndo estando esta média aritmética para toda a rede
estadual de ensino no Amazonas, pois, como afirmei anteriormente, os contextos em
que se inserem escolas e professores séo especificos.

Contudo, posso projetar o impacto da média aritmética simples encontrada
nas 6 escolas da Tabela 10, para a rede estadual de ensino, nao considerando (para
fins deste estudo) os contextos especificos de cada Coordenadoria Distrital/Regional
de educacdo do Amazonas. Na prética, o impacto em recursos humanos e

financeiros se apresenta no ano de 2014, como o demonstrado na Tabela 11.

Tabela 11: Quantidade de Professores — Ano letivo de 2014

DADOS DO CONSED
2014
CARGO '
QUANTIDADE VALOR(EQ)'TAR'O VALOR TOTAL (R$)
PROFESSOR
6° AO 9° ANO 7.177 1.566,90 11.245.641,30
PROFESSOR ENSINO
MEDIO 7.366 1.566,90 11.541.785,40
TOTAL 14.543 - 22.787.426,70

Fontes: CONSED - Conselho Nacional de Secretarios de Educacgéo (2014) e Departamento de
Gestao de Pessoas/Geréncia de Pessoal.

A quantidade informada na Tabela 11, fornecida pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED/2014), para os professores em regéncia de
classe de 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental e do Ensino Médio da SEDUC-AM foi
multiplicada pelos vencimentos do Valor Unitario (cada professor), em moeda
corrente do pais (Reais), para servidores ocupantes do cargo de Professor, com
uma jornada de 20 horas semanais na SEDUC-AM, que corresponderam, no ano de
2014, aos recursos apresentados no Valor Total pela geréncia de pessoal e ja
utilizados para os referidos cargos nos citados niveis de ensino da educacao bésica.

Realiza-se uma projecdo com 13% de acréscimo aos dados fornecidos pelo
CONSED/2014, com base na meédia aritmética simples do quantitativo de

19 Média aritmética simples: foi o resultado encontrado a partir da divisdo do somatorio do percentual
de professores em compartilhamento de cargas horarias em cada uma das escolas selecionadas
para comporem o universo pesquisado. Vide Quadro 12.
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professores que compartilhavam cargas horarias nas 6 escolas selecionadas nesta
pesquisa (Tabela 10).

Para se colocar em pratica no ano de 2015 um Plano de A¢do Educacional
com a complementacdo a jornada de trabalho dos professores através de projetos
escolares para as cargas horarias menores que 15 ou 16 horas/aula nas escolas
estaduais (Quadro 11), ter-se-ia uma projecao de impacto conforme a Tabela 13.

Visualiza-se na Tabela 12 o impacto humano (quantidade de professores) e o
financeiro (valor monetario total), com os vencimentos (valor) corrigidos para o ano
de 2015, para servidores ocupantes do cargo de Professor com uma jornada de 20
horas semanais ha SEDUC-AM.

Tabela 12: Projecdo do quantitativo de Professores para o ano de 2015

PROJECAO
CARGO 2015
QUANTIDADE | VALORUNITARIO(RS) VA'-O(FF‘ag)OTA'—
PROFESSOR
6° AO 9° ANO 8.110 1.634,75 13.257.822,50
PROFESSOR
ENSINO MEDIO 8.324 1.634,75 13.607.659,00
TOTAL 16.434 - 26.865.481,50

Fonte: Departamento de Gestdo de Pessoas/Geréncia de Pessoal — Maio de 2015.

Comparando-se 0s quantitativos e os valores totais do ano de 2014 com 0s
do ano de 2015, teria acrescida em recursos humanos a quantidade de 1.891
professores, que significa o0 aumento de R$4.078.054,80 (sem os encargos legais)

em recursos financeiros mensais, como os apresentados na Tabela 13.

Tabela 13: Resumo do acréscimo de professores para o ano de 2015

CARGO QUANTIDADE VA'-O(FFQ)OTA'-
PROFESSOR
60 A0 90 ANO 933 2.012.181,20
PROFESSOR
ENSINO MEDIO 958 2.065.873,60
TOTAL 1.801 4.078.054,80

Fonte: Departamento de Gestéo de Pessoas/Geréncia de Pessoal — Maio de 2015.
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Para conclusdo do impacto financeiro para fins de célculo do Departamento
de Gestao de Pessoas (DGP), visualiza-se na Tabela 14 o valor total a ser acrescido
na folha de pagamento da SEDUC-AM, com 0s encargos sociais, discriminado a

cada més e pelo periodo de 1 ano (12 meses — de janeiro a dezembro)

Tabela 14: Valor total anual com acréscimo de 13% - Professores do ensino
fundamental de 6° ao 9° ano e Ensino Médio

DISCRIMINACAO VALOR TOTAL (R$)
Valor sem encargos/més 4.078.054,80
IMPACTO (12 r\;aelgé; inl??"nsczlgr?os /f?grias) 54.374.064,00
(ANUAL) Valor com encargos/més 4.628.592,20
Valor com encargos/férias 1.542.864,07
Valor com encargos/ano 61.714.562.67

(12 meses + 13° salério + férias)
Fonte: Departamento de Gestéo de Pessoas/Geréncia de Pessoal — Maio de 2015.

Uma vez atendidas as diretrizes (legais e financeiras) nacionais para a
lotac&o dos profissionais do magistério publico para a educacéo basica no estado do
Amazonas para atuacdo de acordo com a jornada de trabalho, cabe a SEDUC-AM
acionar o Departamento de Politicas e Programas Educacionais — DEPPE, na figura
do diretor, para que este organize os técnicos das Geréncias de Ensino
Fundamental e Médio e o Departamento de Gestdo Escolar - DEGESC na pessoa
do diretor em conjunto com a Comissdo Permanente de Andlises e Prestacdo de
Contas do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE para darem o suporte
técnico de acompanhamento necesséario a melhoria da qualidade do ensino.

Os técnicos que compdem as geréncias de Ensino Fundamental e Médio do
DEPPE deverao orientar e acompanhar os coordenadores distritais e regionais de
educacgdo na analise dos mapas de distribuicdo de cargas horérias ja validados pela
GELOT para deteccdo das cargas que serdao complementadas com projetos
escolares.

O DEGESC, no decorrer do ano letivo, acompanhara as escolas ha
implementagdo dos projetos escolares quando estas, por sua vez, buscarem
orientacdo para atender necessidades de andlises e de prestacdo de contas com 0s
recursos do PDDE utilizados para os fins consoantes aos determinados na

Resolucao n° 10/2013 — FNDE, art. 4°, que diz o seguinte:
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Art, 4°

[...Jcom a cobertura de despesas de custeio, manutencdo de pequenos
investimentos que concorram para a garantia do funcionamento e melhoria
da infraestrutura pedagdgica dos estabelecimentos de ensino empregados:
V — na implementacgéo de projeto pedagogico; e

VI — no desenvolvimento de atividades educacionais.(Resolucdo n°® 10/2013
— FNDE).

Acredito que os niveis macro e micro do sistema educacional “estédo
articulados em suas conjunturas especificas dentro das configuracdes espaco-
temporais que os localiza nas estruturas sociais de cada contexto” (BRANDAO,
2001, p. 164). Assim sendo, o resultado das analises realizadas nas cargas horarias
validadas para complementacdo com projetos escolares deve ser levado,
apresentado e discutido pelos coordenadores adjuntos pedagégicos das
Coordenadorias Distritais e Regionais de Educacdo juntamente com 0s gestores e
pedagogos (ou apoios pedagdgicos, na auséncia do pedagogo) para efetiva-los no
planejamento escolar.

Cada gestor, com a equipe de gestdo e equipe pedagodgica, realizara, no
ambito da unidade escolar, de acordo com os projetos escolares a serem instituidos,

o planejamento escolar,

[..] que é o ato de organizagdo das atividades de ensino e de
aprendizagem, determinadas por uma intencionalidade educativa,
envolvendo objetivos, valores, atitudes, contelldos e 0 modo de agir dos
educadores. E um modo de dimensionar politica, cientifica e tecnicamente a
atividade escolar.™

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96, o planejamento
escolar é construido coletivamente e deve constituir uma atividade permanente de
reflexdo e acdo, culminando na Elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico,
tornando-se parte do planejamento integral da instituicéo escolar.

O planejamento do ensino € a etapa da construcdo do planejamento
educacional em que os professores voltam-se mais especificamente as atividades a
serem desenvolvidas com os alunos no dia a dia da escola, visando ao ensino e a
aprendizagem. Nesse sentido, os professores que terdo um projeto escolar

associado a sua carga horéaria para completar a jornada de trabalho deverdo partir

1 Disponivel em: <http://www.gestrado.org/?pg=dicionario-verbetes&id=418>. Acesso em: 11 mai.
2015.
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da realidade concreta, baseados pelas necessidades e incremento desejavel de

conhecimentos e habilidade a serem desenvolvidas pelos alunos em determinado

componente curricular ou atividade educativa, uma vez que o projeto escolar ndo

necessita direcionar somente a apropriacdo de conteudos programaticos, mas

também a conhecimentos aplicaveis ao cotidiano do educando.

Esquematizando de forma sintética o planejamento educacional até aqui

proposto para complemento de carga horaria dos professores que nao atingirem a

carga horaria completa na distribuicdo das turmas e componentes curriculares

conforme a Instrugdo Normativa, apresento o quadro a seguir.

Quadro 12: Plano de Agdo Educacional (PAE) —Projetos Escolares para complemento
de cargas horérias

Unidade /

Nivel Onde? Quem? Por qué? O qué? Quando? | Recursos
- Publicacéo e
divulgacéo da
Analistas Para o . IN; Janeiro
GELOT de ' - Validag&o dos e
lotacdo devido ~mapas de fevereiro
distribuicdo de
cumprimento | cargas horarias.
- Analisar os
da jornada projetos
escolares; Janeiro
DEPPE Diretor de trabalho - Divulgar para e
0 SILS os fevereiro
dos projetos
S escolares
E profissionais aprovados.
MACRO D
E do - Orientar para | Durante
(SEDUC- | DEGES Diretor o utilizacéo 0
AM) C magisterio dos recursos ano
financeiros. letivo
publico
- Orientar as
GENF Técnicos estadual CDE e CRE
para o
do acompanhamen
0 Durante o
GEM Técnicos Amazonas ea ano
avaliagcéo dos :
(professores projetos letivo
o escolares.
C Coordena- em regéncia
D dor Adjunto - Monitorar a
CAADM | E | Administrativo | de classe). implementac&o
e a avaliaco




dos projetos
escolares

- Elaborar os
mapas de
distribuicao de
cargas horarias
- Otimizar os
recursos
financeiros
-Divulgar os
projetos
escolares para
a
comunidade
escolar
- Avaliar os
projetos
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- Orientar,
acompanhar
e avaliar os

projetos
escolares
dentro do
Planejamento
Escolar.

PDDE -
Educacao
Basica
+

Acdes
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(FNDE)

- Propor e
implementar
0S projetos
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- Elaborar os
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de ensino .
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0s projetos
escolares.
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C
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) Pedagégico
A
Carpo Professores
Docente
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Discent Alunos
e
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- Avaliar os
projetos
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Fonte: autoria propria.

Legenda (Siglas):
GELOT - Geréncia de Lotacéo;
DEPPE — Departamento de Politicas e Programas Educacionais;

DEGESC - Departamento de Gestao Escolar;

GENF — Geréncia de Ensino Fundamental;
GEM - Geréncia de Ensino Médio;

CAADM - Coordenacédo Adjunta Administrativa;

CAP — Coordenacao Adjunta Pedagogica;

CDE - Coordenadoria Distrital de Educacéo;

CRE - Coordenadoria Regional de Educacéo;

PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola;

FNDE- Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.
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O Plano de Acéo Educacional (PAE) no Quadro 12 se destina aos professores
que ndo possuem carga horaria em regéncia de classe devidamente preenchida, no
qual proponho o complemento das horas de interacdo com o aluno dispostas em
projetos escolares.

A determinacdo para o complemento de cargas horarias com projetos
escolares podera se iniciar no comeco de cada ano civil para o respectivo ano letivo,
a partir da publicacdo e ampla divulgacdo da Instrucdo Normativa — IN construida
pela Geréncia de Lotacdo em conjunto com os diversos 6rgdos da Secretaria de
Educacéao, por ser este 0 documento norteador da lotacdo de servidores da SEDUC-
AM.

Contemplado na IN, o complemento de cargas horarias com projetos
escolares devera constar das cargas horarias inferiores a 15 horas/aula, quando da
elaboracdo dos mapas de distribuicdo de cargas horérias, alocacédo dos professores
(e demais servidores da escola) pelos gestores escolares, para a validagéo junto a
GELOT.

Os projetos escolares propostos pela escola/professores deverdo ser
encaminhados pelo gestor escolar ao DEPPE para analise, aprovagao e insercao no
SILS, para que os técnicos da GENF e GEM promovam orientacdes as CDE/CRE
para o acompanhamento e a avaliacdo dos referidos projetos durante o ano letivo.

Caso 0 projeto escolar aprovado necessite de recursos para a sua
implementacdo, a qualquer momento do ano letivo o DEGESC podera ser
consultado pelo gestor escolar para o fornecimento de orientacbes quanto a
utilizac@o adequada dos recursos financeiros disponiveis para a escola.

Uma vez aprovados 0s projetos escolares para complemento de cargas
horarias, estes deverdo ter a sua implementagcdo monitorada pelas CDE ou CRE
correspondentes, para que se possa obter a mensuracdo e avaliagdo do proposto
pelo PAE.

O retorno dos resultados e das avaliagbes dos projetos complementares no
tempo habil para os departamentos da SEDUC-AM sera de competéncia das
CDE/CRE como constituicdo de um processo de afericdo de resultados obtidos, de
metas alcancadas, de objetivos concretizados.

Um importante componente deste PAE € a realizacdo e divulgacdo da
avaliacao dos resultados dos projetos escolares para todas as unidades envolvidas

nos niveis macro e micro educacionais, pois desta forma € possibilitada a criacdo
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futura de mecanismos que proporcionem continuidade e sucesso ao Plano de Acgao
Educacional na rede estadual de educagédo do Amazonas.

Fico com os dizeres extraidos do Parecer CNE/CEB n° 18, de 2 de outubro de
2012:

[...] para além de qualquer outra melhoria estrutural, embora importante, o
foco das acbes para aprimorar o processo educativo deve estar no
desenvolvimento de politicas que valorizem o trabalho do professor e
signifiquem melhor aprendizagem para os estudantes.(BRASIL, 2012,
p.13).

Posso concluir que a proposta de complemento de cargas horarias com
projetos escolares aqui descrita representa uma mudanca estrutural na politica
educacional voltada para a organizacdo da jornada de trabalho do professor, de
modo que sua atividade profissional seja valorizada ao ter o seu desempenho
refletido na aprendizagem significativa para os estudantes e na sua qualidade de

vida.
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CONSIDERACOES FINAIS

A questéo inicial trouxe aparentemente uma questao especifica da Geréncia
de Lotacdo — GELOT,; contudo, ela pertence a SEDUC-AM. Apds investigar as
percepcdes de professores que atuaram na modalidade lotacional denominada de
compartilhamento de cargas horéarias, nos anos letivos de 2013 e 2014 na SEDUC-
AM, tem-se agora um caminho para solucionar o que foi identificado como problema,
para que o professor em regéncia de classe cumpra a sua jornada de trabalho.

Através dos relatos dos professores pesquisados, conclui que o
encadeamento de acdes entre 0s niveis macro e micro do sistema educacional
publico estadual do Amazonas, em beneficio dos educandos em suas necessidades
de aprendizagem e no desenvolvimento de habilidades que lhes possibilitam o
sucesso escolar e na vida.

Como todo fazer pedagdgico, as acgbGes encadeadas requerem suporte
material e acompanhamento cuidadoso quanto ao planejamento, para definicdo de
metas, escolha de alternativas a serem estabelecidas e perseguidas mediante o
envolvimento de todos os interessados, ou seja, a SEDUC-AM, nos seus niveis
macro e micro de atuacao e gerenciamento, desde a Sede até as escolas.

O complemento de cargas horarias com projetos escolares para 0S
professores que ndo atingiram o total de suas jornadas de trabalho para regéncia de
classe oferece a oportunidade da implementacdo e do desenvolvimento de
atividades educacionais sem que se desloquem para duas ou mais escolas
diferentes no mesmo turno, em dias diferentes, proporcionando maior dedicacdo a
rotina profissional em pelo menos um espago escolar por turno. A experiéncia do
compartilhamento de cargas horarias o corrida nos anos letivos de 2013 e 2014
possibilitou a SEDUC-AM e aos professores reflexdes sobre a sua importancia no
contexto da comunidade escolar em que atuam, no sentido de buscar alternativas
gue contribuam para o melhor desempenho docente e efetiva aprendizagem do
educando.

Ampliar a percepcdo dos professores sobre os fundamentos legais da
Educacgdo — como dito no art. 13 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional
— para o fortalecimento da atividade profissional é fundamental, uma vez que a
experiéncia do compartilhamento de cargas horarias trouxe a tona a necessidade de

maior participacao de todos os envolvidos no processo escolar.
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A proposta de complementacdo, oferecida por professores que
experimentaram o compartilhamento de cargas horarias na cidade de Manaus, foi
fundamental para a sdlida proposta de um plano de acdo educacional com projetos
escolares.

Acredito que promover a conscientizagao das relagdes funcionais assumidas
quando do investimento em cargo publico ou assinatura de um contrato temporario
de prestacdo de servicos para o magistério publico, € uma face da rede relacional
gue envolve a atividade de professor por parte dos contratantes, dos contratados e
dos beneficiarios desta importante prestacdo de servicos que € a Educacéo, pilar

para a construcao de uma sociedade mais digna.
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ANEXOS

ANEXO A

TELA DO SILS — PROFESSOR SEM COMPARTILHAMENTO DE CARGAS

GESC/CONLOSER Consulta Lotac&o Servidor 15/12/2014
0001/0035 001/003

Nome..... 2 XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  ILS: 2013 171

Mat: 0 L. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX ~ Sit: A0 EXERCICIO REGULAR

Unidade Adm..: 25070015000 ESC.EST.MARIA L. R. ARRUDA
Cargo......... P12125 PROFESSOR PF40.LPL-IV

Lotacdes
Escola : 144 EE TIRADENTES

Municipio: 38 MANAUS

Situacédo: ATIVO Funcéo...... PROFESSOR 6° - 9°

T.Lotagao: EFET Inic Lot.: 31/1/2013 Fim Lotag: 31/12/2013
Inclusédo : 23/01/2013 - MARCELO A BARRETO

Alteracéo: 11/07/2014-

Carga Horaria: 20  Turno: MATUTINO

ENSINO Curso Projeto  Turm Comp/Area/CE Fase Horas
6-9 01 3 GEO 6 3
6-9 02 3 GEO 6 3
6-9 03 3 GEO 6 3
6-9 04 3 GEO 6 3
6-9 05 3 GEO 6 3
6-9 97 APEDAG 5
Habilitagdes...

Curso: GEOGRAFIA - LICENCIATURA
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ANEXO B

TELA DO SILS - PROFESSOR COM COMPARTILHAMENTO DE CARGAS
HORARIAS.

GESC/CONLOSER Consulta Lotagdo Servidor  15/12/2014
0001/0055  001/004

NOME :XXXXXXXXXXXXXKXXKXXKXXKXXKXXXXXX ILS:2007 1163
Mat:01.xxxxxxxxxxx Sit: F1 EXONERADO PELO EMPREGADOR
Unidade Adm: 25085017000 ESC.EST.ENG.ARTUR S AMORIM EFE
Cargo:P12056 PROFESSOR

LotacOes
Escola: 70 EE ARTUR SOARES AMORIM

Municipio: 38 MANAUS

Situacdo: ATIVO Funcao: PROFESSOR ENS.MEDIO

T.Lotagao: PSS InicLot.: 18 /2 /2013 Fim Lotag: 31/12 /2013
Incluséo: 18/02/2013-

Alteracéo: 11/07/2014-

Carga Horaria: 16  Turno: VESPERTINO

ENSINO Curso Projeto Turma Comp/Area/CE Fase Horas

6-9 01 893 ART 6 1
6-9 02 893 ART 6 1
6-9 03 893 ART 6 1
6-9 04 893 ART 6 1
6-9 01 893 ART 7 1
6-9 02 893 ART 7 1
6-9 03 893 ART 7 1
6-9 04 893 ART 7 1
6-9 05 893 ART 7 1
6-9 01 893 ART 8 1
6-9 02 893 ART 8 1
6-9 03 893 ART 8 1
6-9 04 893 ART 8 1



6-9 01 893 ART 9 1
6-9 02 893 ART 9 1
6-9 03 893 ART 9 1

Complementacédo de Lotacdo
Escola: 77 EE ANDRE ARAUJO Municipio: 38 MANAUS

GESC/CONLOSER Consulta Lotacao Servidor 15/12/2014
0001/0042 001/003

NOME I XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX ILS:2007 1163

Mat: 0 L. XxxXxxXxxxxxxxxx Sit: F1 EXONERADO PELO EMPREGADOR
Unidade Adm.: 25085017000 ESC.EST.ENG.ARTUR S AMORIM EFE
Cargo: P12056 PROFESSOR
Lotacoes
Escola:77 EE ANDRE ARAUJO
Municipio: 38 MANAUS

Situacdo: ATIVO Funcao: PROFESSOR ENS.MEDIO

T.Lotacao: PSS InicLot.: 18 /2 /2013 Fim Lotac: 31/ 12 /2013
Incluséo : 19/02/2013 - RAIMUNDO A S MENTA

Alteragéo: 11/07/2014-

Carga Horaria: 6  Turno: VESPERTINO

ENSINO Curso Projeto  Turma Comp/Area/CE Fase Horas
EM 09 893 ART 1 2
EM 10 893 ART 1 2
EM 97 APEDAG 2

Complementacéo de Lotacdo

Escola: 70 EE ARTUR SOARES AMORIM Municipio: 38 MANAUS
Situacéo : ATIVO Funcdo...... PROFESSOR ENS.MEDIO

T.Lotacao: PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO Inic Lot.: 18 /2 /2013 Fim



Carga Horaria: 16  Turno: VESPERTINO
Readaptado: N&o Complementagao: Sim
Incluséo : 18/02/2013 - Alteracdo: 11/07/2014 -

Habilitacdes...
Curso: PEDAGOGIA — LICENCIATURA
Curso: ARTES VISUAIS — LICENCIATURA
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ANEXO C

MAPA DA CIDADE DE MANAUS, DIVIDIDO EM COORDENADORIAS DISTRITAIS
DE EDUCACAO.

CIDADE DE MANAUS: Coordenadorias Distritais C———

1
2[PONTA NEGRA
3 |NOvA ESPERANGA
4[URIODOVALE

& [eoencio
7 |0A PAZ

8z

9 [cacoBammA

[SAD FRANCISCO
PRACA 14 DE JANEIRD

14[SANTA LUZIA

15[BETANIA

16/SA0 LAZARD

17[MORRO DA UBERDADE
55

19|CENTRO
20{NOS5A SENHORA APARECIDA
TE VARGAS
22{540 RAMUNDO

23]GL6mA

24]saNT0 ANTONIO

25[viLA DA PRATA

26[SANTO AGOSTINHO

27]5A0 Jon5e

28]cHapaDA

30[00M PEORD.
31[COLONIA DUVERA MACHADO
32[VitA BURIM

35[ALEXO

36{COLONIA SANTO ANTONIO
37/nOvO IsRAEL

38]COLONIA TERRA NOVA
39[SANTA ETELVINA
40[NOS5A SENHORA DAS GRAGAS
41/ MONTE DAS OUVEIRAS
MENOES
a3]zums 00s PALMARES
aafTaNCREDO NEVES
a5[CRESPO

LEGENDA as[oisTaiTo i
i azfranumi__
|:] Limite de Bairros T Y T
asliapint
|:| Coordenadoria Distrital 7 50/PARQUE 10 OE NOVEMBRO
51/FLORES

|:| Coordenadoria Distrital 6 52/COMPENSA

53]sA0 105¢ OPERARIO

:I Coordenadoria Distrital 5 MESTRINHO
ss|i0RGE TenERA

[:] Coordenadoria Distrital 4 [COLONIA ANTONIO ALEIXO
57/NOvO ALEXD

B Coordenadoria Distrital 3 NOVA CIDADE

:I Coordenadoria Distrital 2 60/1AGO AZUL

61/ DISTRITO INDUS TRIAL 11

[:I Coordenadoria Distrital 1 ers

[s3]ci0a0e Noy

ESCALA = 1:150.000
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APENDICES

APENDICE A

E-MAIL ENVIADO AS ESCOLAS
(SOLICITACAO DE NUMERO DE TELEFONE OU ENDERECO ELETRONICO
DOS PROFESSORES POTENCIAIS RESPONDENTES).

Bom dia,

Prezada Gestora, necessito aplicar um questionario que destina-se ao
recolhimento de dados para subsidiar minha dissertacdo de mestrado do Programa
de Pos Graduacdo em Gestédo e Avaliacdo da Educacao Publica (PPGP) - Mestrado
Profissional, da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), e visa coletar
informagOes sobre alguns aspectos da rotina de professores da Secretaria de
Educacado e Qualidade do Ensino — SEDUC-AM, relacionadas as atividades com o
compartilhamento de cargas horarias no ano letivo de 2014.

Para tanto, solicito vossa especial atencédo no sentido de fornecer um
namero de telefone e/ou endereco eletrdnico (EXPRESSO INSTITUCIONAL ou
outro endereco eletronico) do(s) professor(es) abaixo relacionado(s), que neste ano
de 2015 encontram-se lotados nesta escola, para que eu possa entrar em contato
com estes professores que vivenciaram a experiéncia do compartilhamento de

cargas horérias no ano letivo de 2014:

ESCOLA ESTADUAL DAISAKU IKEDA

Matricula Nome do(a) professor(a) Turno
1 XXXXXX - X XXXXKXX XXX XX XXX XXX XXXXXXXX
5 XXXXXX - X XXXXKXX XXX XX XXX XXX XXXXXXXX

Ressalto ser imprescindivel a vossa colaboragcéo para esta vital etapa
de coletas de dados do citado curso. Acredito que nossa participacdo € muito
importante para contribuir para os registros sobre 0s questionamentos acerca da

educacdo amazonense.

Dario Pinheiro Silva

Pesquisador / Mestrando
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APENDICE B

E-MAIL ENVIADO AOS PROFESORES
(APOS CONTATO TELEFONICO)

Expresso Livre — Expresso Malil

Remetente: "Dario Pinheiro Silva - GELOT" <dario.pinheiro@seduc.am.gov.br>
Para: XXXCCC XXXXXXX@gmail.com

Data: 28/04/2015 08:17

Assunto: Pesquisa CAED/PPGP

Anexos: Carta de Apresentacéo.pdf (206 KB)

Bom dia Professor XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,

Conforme contato telefénico, lhe envio Questionario Eletrénico para que possa
participar de nossa pesquisa para incremento de nossas reflexdes sobre a
educacdo na cidade de Manaus e em nosso Estado do Amazonas.

Acesse ao Questionario Eletrénico clicando no link abaixo:

ppap.wufoo.eu/forms/carga-horaria-complementar/

Reforco que ndo ha necessidade de identificacdo (nome e origem da sua
mensagem sao mantidos no anonimato e em sigilo pelo programa utilizado).

Obrigado pela sua valiosa colaboracéo.

Cordialmente,

Déario Pinheiro
DGP / Gepe


mailto:XXXCCC_XXXXXXX@gmail.com
https://ppgp.wufoo.eu/forms/carga-horaria-complementar/
https://ppgp.wufoo.eu/forms/carga-horaria-complementar/
https://ppgp.wufoo.eu/forms/carga-horaria-complementar/
https://ppgp.wufoo.eu/forms/carga-horaria-complementar/
https://ppgp.wufoo.eu/forms/carga-horaria-complementar/
https://ppgp.wufoo.eu/forms/carga-horaria-complementar/
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APENDICE C

QUESTIONARIO DA PESQUISA

ASPECTOS SOBRE A ROTINA DO PROFESSOR EM REGENCIA DE CLASSE NA
SECRETARIADE EDUCACAO E QUALIDADE DO ENSINO/SEDUC-AMAZONAS

Prezado(a) professor(a), este questionario destina-se ao recolhimento
de dados para subsidiar minha dissertacdo de mestrado do Programa de Pés
Graduacdo em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica (PPGP) - Mestrado
Profissional, da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), e visa coletar
informacBes sobre alguns aspectos pessoais e da sua rotina profissional na
Secretaria de Educacéo e Qualidade do Ensino — SEDUC-AM.

O presente questionario estd dividido em duas secdes contendo
perguntas objetivas e perguntas abertas. A primeira secdo trata de informacdes
basicas sobre vocé e a segunda secdo requer informacdes sobre sua(s) carga(s)
horaria(s) nos anos de 2013 e 2014. Responda todas as perguntas e outras
informagdes que vocé considere relevantes para o assunto, podem e devem ser
acrescentadas na folha ao final do questionério, indicando a referéncia ao nimero
da pergunta a ser comentada.

Preencha apenas uma alternativa para as perguntas objetivas com
multipla escolha e comente quaisquer perguntas que considerar necessario.

A sua opinido é muito importante para contribuir para os registros sobre

0S questionamentos acerca da educagdo amazonense.

Dario Pinheiro Silva
Pesquisador / Mestrando



QUESTIONARIO

Secdo 1: INFORMACOES BASICAS

1. Sexo:
a. ( ) Masculino
b. ( ) Feminino

2. Idade: anos.

3. Qual seu estado civil?
a. ( ) Solteiro(a)

b. ( ) Casado(a) / mora com um(a) companheiro(a)

c. ( ) Separado(a) / divorciado(a) / desquitado(a)

d. ( ) Viavo(a)

4. Tem filhos?
() SIM. Quantos?
( ) NAO.

5. Cidade em que VOCE reside: .......coiviiiiiiiiii e

6.Bairro em que vocé reside nesta cidade: ...........ccooiiiiiiiiiii

7. No seu tempo livre vocé costuma:

Sempre ou quase De vez Quase
P N em Nunca.
sempre. nunca.
guando.

7.1 - Frequentar bibliotecas. A B C D
7.2 - Ir ao cinema.

A B C D
7.3 - Ir a0 museu. A C D
7.4 - Ver apresentaces teatrais. A C D
7.5 - Ver apresentacdes musicais

A B C D
ou de danca.
7.6 - Ir a passeios com a familia. A C D
7.7 - Ficar em casa. A C D

Sec4o 2: INFORMACOES SOBRE A(S) SUAS(S) CARGA(S) HORARIA(S)

8. Qual a sua habilitagao/formacao? ...........coeiiiiiiiii i

9. Qual seu vinculo funcional na SEDUC- AM no ano letivo de 2014?
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QD

. () Professor Estatutario 20 horas

. () Professor Estatutario 40 horas
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. ( ) Professor do Processo Seletivo Simplificado - PSS 20 horas

. Outro:

b
c
d. ( ) Professor do Processo Seletivo Simplificado - PSS 40 horas
e

10. Qual foi a sua jornada de trabalho total na SEDUC-AM no ano letivo de

20137

a. ( ) 20 horas semanais

b. ( ) 40 horas semanais

c. ( ) Mais de 40 horas semanas

d. ( ) Outra. Qual:

11. Qual foi a sua jornada de trabalho total na SEDUC-AM no ano letivo de 20147

a.( ) 20 horas semanais

b.( ) 40 horas semanais

c.( ) Mais de 40 horas semanas

d.( ) Outra. Qual:

12. Qual o meio de transporte / locomoc¢ao mais utilizado por vocé para ir para
a(s) escola(s) da SEDUC- AM, em que estava lotado(a) em 2014:

a. () Carro
b. ( ) Moto

. () Onibus / Van / Micro 6nibus

c
d. ( ) Bicicleta
e

. () Outro(s). Qual(is)

13. Vocé compartilhou cargas horarias no ano letivo de:

a. 2013:
b. 2014:

() SIM
() SIM

( ) NAO
( ) NAO

14. Preencha o quadro de horario abaixo, escrevendo o(s) turno(s) e a(s)
escola(s) em que vocé trabalhava no ano letivo de 2014:

HORARIO POR TURNO / ESCOLA NO ANO LETIVO DE 2014

Turno(s)

Dias da semana

Segunda-feira

Terca-feira

Quarta-feira

Quinta-feira

Sexta-feira

Matutino
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Vespertino

Noturno

15. Como vocé define a recepcao do(a) gestor(a) no cotidiano escolar, em relacao
ao professor que atuava em compartilhamento de cargas horéarias?
a.( ) Receptivo

b.( ) Pouco receptivo

c. ( ) Nao percebi nenhuma reacéo.

16. A carga compartilhada afetou o seu desempenho docente em relacao ao:
a. Planejamento das aulas:
( ) NAO.

( ) SIM.

b. Ministrar os contetidos das aulas:
c. () NAO.
( ) SIM.

17. Assinale no quadro abaixo, a sua frequéncia nas reunifes pedagogicas
ocorridas na(s) escola(s) que vocé se encontrava lotado(a) no ano letivo de
2014:

Escola(s)

Turno(s)

Fui a todas as
reunides

Participei de
algunas
reuniées

N&o participei
de nenhuma
reuniao

> > > > > >
|0 0o o |
ollolielieliel(@]

18. Para efeito do cumprimento da sua jornada de trabalho, vocé concorda com
o compartilhamento de cargas horarias?
( ) SIM.

( ) NAO.

19. Vocé tem alguma sugestédo para que o professor em regéncia de classe, na
SEDUC-AM, cumpra sua jornada de trabalho ministrando somente a disciplina
correspondente a sua habilitagcdo/formacao académica?
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20. Que sugestao(des) vocé pode oferecer para o professor que ocupa carga
horaria inferior a 16 horas/aula em regéncia de classe para completar a sua
jornada de trabalho na mesma escola?

21. No ano letivo de 2015 vocé permanece lotado(a) na(s) mesma(s) escola(s)
do ano letivo de 20147
a.( )SIM.

QUAI O MOLIVO?... e
b.( ) NAO.

QUAl O MOLIVO?.. ..o

22. Vocé possui outra atividade com vinculo empregaticio?
( ) SIM.
( ) NAO.

FOLHA ANEXA
Caso considere necessario, vocé pode e deve preencher este espaco com

comentarios acerca de suas respostas, fazendo referéncia ao nimero da pergunta.

Muito Obrigado.



