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RESUMO

A presente dissertacado foi desenvolvida no ambito do Programa de Pos-
Graduacao Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacao (PPGP), do Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF). Este estudo aborda o Plano de Recomposicdo das Aprendizagens
(PRA) da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais (SEE-MG), instituido
pela Resolucdo SEE n° 4.825, de 7 de margo de 2023 (Minas Gerais, 2023a). O PRA
foi criado apos a pandemia de COVID-19, com o intuito de enfrentar as defasagens
de aprendizagem verificadas no desempenho dos estudantes em diferentes
avaliacdes educacionais. Sua implementacdo € coordenada pelo Nucleo de Gestao
Pedagogica Central (NGPC), no 6rgéo central da SEE-MG, e pelos Nucleos de Gestao
Pedagogica Regionais (NGPRs), vinculados as Superintendéncias Regionais de
Ensino (SREs). Considerando a amplitude da politica, definimos como recorte da
pesquisa as SREs Metropolitana A, Divindpolis, Leopoldina e Uba. A investigacao foi
orientada pela seguinte questdo: quais os problemas e os desafios encontrados na
implementacéo do Plano de Recomposicéo das Aprendizagens (PRA)? A partir desse
guestionamento, o objetivo geral escolhido para este estudo € propor acdes para o
fortalecimento da implementacdo do PRA nas SREs de Minas Gerais, com foco na
atuacdo dos NGPRs. Ja os objetivos especificos sdo: i) Descrever a implementacao
do PRA nas SREs pesquisadas, considerando os resultados educacionais, a estrutura
institucional da politica e os desafios relacionados a sua operacionalizacao; ii) Analisar
como os NGPRs das SREs pesquisadas atuam na mediacdo pedagdgica € no uso
dos dados das avaliacGes educacionais no contexto da implementacédo do PRA; e iii)
propor um Plano de Acao Educacional (PAE) voltado para o fortalecimento da atuacéo
dos NGPRs, da mediacao pedagdgica e da institucionalizacéo do uso pedagogico dos
dados no ambito do PRA. A pesquisa adota abordagem quantitativa e qualitativa, para
isso, mobiliza dados provenientes do Portal das Avaliac6es da SEE-MG, do Sistema
Mineiro de Administracdo Escolar (Simade) e do Portal de Dados da Educacéo de
Minas Gerais, além de questionarios aplicados as Diretoras Educacionais e aos
integrantes dos NGPRs das SREs investigadas. O referencial tedrico que fundamenta
as andlises articula estudos sobre implementacg&o de politicas publicas educacionais
e recomposicdo das aprendizagens, com destaque para Bowe e Ball (1992),

Mainardes (2006) e Lotta (2019). Os resultados evidenciam que, embora o PRA



apresente diretrizes estruturadas e agdes recorrentes de monitoramento, sua
implementacdo ocorre de forma heterogénea entre as SREs e escolas. As andlises
indicam fragilidades relacionadas a mediacdo pedagdgica exercida pelos NGPRs, a
baixa institucionaliza¢do do uso pedagdgico dos dados das avaliacdes educacionais,
as limitacdes nos processos formativos e ao descompasso entre a dimensdo
diagnéstica e a operacional da politica. Em resposta aos problemas identificados, o
Plano de Acao Educacional propde estratégias voltadas ao fortalecimento da atuacéo
dos NGPRs, incluindo acdes de formacdo continuada, acompanhamento sistematico
das escolas, monitoramento das a¢6es do PRA e qualificacdo do uso pedagdgico dos
dados educacionais.

Palavras-chave: Recomposicdo das Aprendizagens. Implementacdo de politicas

publicas educacionais. Uso de dados educacionais. Minas Gerais.



ABSTRACT

A presente dissertacado foi desenvolvida no ambito do Programa de Pés-
Graduacao Profissional em Gestao e Avaliacdo da Educacao (PPGP) do Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF). Este estudo aborda o Plano de Recomposicdo das Aprendizagens
(PRA) da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais (SEE-MG), instituido
pela Resolugcéo SEE n° 4.825, de 07 de marco de 2023 (Minas Gerais, 2023a). O PRA
foi criado ap6s a pandemia de COVID-19, com o intuito de enfrentar as defasagens
de aprendizagem verificadas no desempenho dos estudantes em diferentes
avaliacdes educacionais. Sua implementacdo € coordenada pelo Nucleo de Gestao
Pedagogica Central (NGPC), no 6rgéo central da SEE-MG, e pelos Nucleos de Gestao
Pedagogica Regionais (NGPRs), vinculados as Superintendéncias Regionais de
Ensino (SREs). Considerando a amplitude da politica, definimos como recorte da
pesquisa as SREs Metropolitana A, Divindpolis, Leopoldina e Uba. A investigacao foi
orientada pela seguinte questdo: quais os problemas e os desafios encontrados na
implementacéo do Plano de Recomposicéo das Aprendizagens (PRA)? A partir desse
guestionamento, o objetivo geral escolhido para este estudo é propor acdes para o
fortalecimento da implementacdo do PRA nas SREs de Minas Gerais, com foco na
atuacdo dos NGPRs. Ja os objetivos especificos sao: i) Descrever a implementacao
do PRA nas SREs pesquisadas, considerando os resultados educacionais, a estrutura
institucional da politica e os desafios relacionados a sua operacionalizacao; ii) Analisar
como 0os NGPRs das SREs pesquisadas atuam na mediacdo pedagogica e no uso
dos dados das avaliacGes educacionais no contexto da implementacédo do PRA; e iii)
propor um Plano de Acdo Educacional (PAE) voltado para o fortalecimento da atuagéo
dos NGPRs, da mediacéo pedagdgica e da institucionalizacao do uso pedagdégico dos
dados no ambito do PRA. A pesquisa adota abordagem quantitativa e qualitativa, para
isso mobiliza dados provenientes do Portal das Avaliacbes da SEE-MG, do Sistema
Mineiro de Administracdo Escolar (Simade) e do Portal de Dados da Educacéo de
Minas Gerais, além de questionarios aplicados as Diretoras Educacionais e aos
integrantes dos NGPRs das SREs investigadas. O referencial teérico que fundamenta
as andlises articula estudos sobre implementacéo de politicas publicas educacionais
e recomposicdo das aprendizagens, com destaque para Bowe e Ball (1992),

Mainardes (2006) e Lotta (2019). Os resultados evidenciam que, embora o PRA



apresente diretrizes estruturadas e agdes recorrentes de monitoramento, sua
implementacdo ocorre de forma heterogénea entre as SREs e escolas. As analises
indicam fragilidades relacionadas a mediacdo pedagdgica exercida pelos NGPRs, a
baixa institucionalizacéo do uso pedagdgico dos dados das avalia¢cdes educacionais,
as limitacdes nos processos formativos e ao descompasso entre a dimenséo
diagnéstica e a operacional da politica. Em resposta aos problemas identificados, o
Plano de Acao Educacional prop8e estratégias voltadas ao fortalecimento da atuacéo
dos NGPRs, incluindo acdes de formacdo continuada, acompanhamento sistematico
das escolas, monitoramento das a¢6es do PRA e qualificacdo do uso pedagdgico dos

dados educacionais.

Keywords: Recomposicao das Aprendizagens. Implementacao de politicas publicas

educacionais. Uso de dados educacionais. Minas Gerais.



LISTA DE ILUSTRACOES

Gréfico 1 - Proporc¢ao de paises participantes da pesquisa conjunta que oferecem uma
modalidade de ensino remoto em pelo menos um nivel de ensino, por faixa
(0L 7= o T - 28
Figura 1 - Mudancas na aprendizagem em relacdo ao que normalmente se espera
aprender em um ano lEtIVO .......oooiiiiiiiiii 31
Figura 2 - Diferenca de desempenho dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental dos
estados brasileiros no Saeb (2019 e 2021) em Matematica e Lingua
POIMUQUESEL ...t e e 42
Figura 3 - Diferenca de desempenho dos Anos Finais do Ensino Fundamental dos
estados brasileiros no Saeb (2019 e 2021) em Matematica e Lingua
POIMUQGUESEL ...t e e 43

Figura 4 - Diferenca de desempenho do Ensino Médio dos estados brasileiros no Saeb

(2019 e 2021) em Matematica e Lingua Portuguesa ...........cccccvvvvieeeeennnn. 44

Quadro 1 - Caracteristicas dos programas de avaliacdo que compdem o Simave
(2015-2024).....ceeeieeeeeee ettt e e e e 50

Figura 5 — Organograma da Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacéo Basica
................................................................................................................. 57

Figura 6 — Esquema do célculo de defasagens educacionais...............c.cceeevvvvvvnnnnnn. 61

Quadro 2 — Grupos de defasagem por SRE para definicho de prioridade de

contratacao para 0 NGPR ... 62
Quadro 3 — Caracteristicas do Reforgo ESCOlar .............ccoovvviiiiiiiii i, 64
Figura 7 — Contextos do processo de formulacdo de uma politica publica................ 75
Quadro 4 — Categorias de burocratas na implementacéo de politicas publicas......... 80
Quadro 5 — Categorias de burocratas na implementacdo do PRA............cccceeeeeeeee. 82
Figura 8 — Conceitos em recomposicdo da aprendizagem...........ccccceeeeeeeeeveeeennnnnnnnn. 87
Quadro 6 — indice S0cioecoNdMICO POI SRE .......c.coveeiieeee e, 90
Figura 9 — Indicador Socioecondmico (ISE) por SRE (2023) ........ceeeeveieeiiieiiiiiinnnnn. 93

Quadro 7 — Proficiéncia média do Ensino Fundamental Anos Finais das SRES nos
testes de Lingua Portuguesa e de Matematica do do Simave (2023)...94
Figura 10 — Desempenho em Lingua Portuguesa Ensino Fundamental (Anos Finais)
NO Simave Por SRE (2023) ....couuiiiiiiiiie e 97



Figura 11 — Desempenho em Matematica Ensino Fundamental (Anos Finais) no

Simave Por SRE (2023) ...coooeieiiiiiiee et 98
Quadro 8 — Sujeitos da pesquisa Por SRE ... 103
Gréfico 2 — Tempo de exercicio dos integrantes dos NGPR em suas SREs .......... 111

Gréfico 3 — Tempo de exercicio dos integrantes dos NGPR nas atividades do PRA

............................................................................................................. 113
Gréfico 4 — Cargo dos integrantes dos NGPR na SEE-MG....................ccc. 115
Gréfico 5 — Atividades dos integrantes dos NGPR além do PRA............................ 117
Quadro 9 — Método SW2H € SUAS QUESTOES. ......cceviiiiiiiiiiiiiee et 155
Quadro 10 — Problemas identificados e agdes propostas no PAE ...........cccccceeveeeeee. 156
Figura 12 — Estratégias para qualificar a atuag@o dos NGPRS ...........cccccceiiiinnnnnnne 158
Figura 13 — Arquitetura de implementacdo do PRA: articulacdo institucional e ciclo

L0 110> 1110 1RSSR 161
Quadro 11 — Sintese do Ciclo Formativo do PRA .........coooimiiiiiii e 162
Quadro 12 — Cronograma do Ciclo Formativo do PRA...........ccceeiiiiiiiiieciee e 163
Quadro 13 — Sub-acéo 1: Roteiro de analise e intervencdo pedagogica ................ 165
Quadro 14 — Etapas do Protocolo de Traducdo Pedagogica dos Dados................ 167
Quadro 15 — Agenda Sistematica de Acompanhamento das Escolas .................... 170

Quadro 16 — Proposta de Agenda Sistematica de Acompanhamento das Escolas 173
Quadro 17 — Sistema de Monitoramento das Acoes do PRA..........ccovvvvviiiiiiieeeen, 176
Quadro 18 — Proposta de Monitoramento das Acfes do PRA ...........oovviiiieieeeee, 177



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Escalas de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemética do Saeb em
cada etapa da Educac@o BaSiCa ..........ccceeeeeeeiii 36
Tabela 2 - Proficiéncia média dos estudantes brasileiros da Educacgéo Béasica da rede
publica (redes estaduais e municipais) no Saeb, por etapa e componente
curricular avaliado (2015-2023) .....ccooeiiiiiiiiiee 37
Tabela 3 - Desempenho das redes estaduais nas edicfes do Saeb antes e apés a
pandemia (2019 e 2021) e diferenca entre os resultados........................ 39
Tabela 4 - Proficiéncia média dos estudantes mineiros da Educacao Basica da rede

publica estadual no Saeb, por etapa e componente curricular avaliado

(2005-2023) ... 48

Tabela 5 — Proficiéncia média em Lingua Portuguesa dos estudantes do Estado de
Minas Gerais N0 Simave (2018-2023) .........uuuuuummiimmimiiiiiiiiiiiiiiiiiienanns 51

Tabela 6 — Proficiéncia média em Matematica dos estudantes do Estado de Minas
Gerais N0 SiIMave (2018-2023) .......ciiieeeeeiiieiiiiiee e e e e e e eeeeriea e e e e e e eeeeannn 52

Tabela 7 — Distribuicdo dos estudantes por nivel de proficiéncia em Lingua Portuguesa
nas avaliacfes do Simave (2018-2024)...........ceeeeeieeeeieeeeiiiiiie e eeeeeeeneenns 53

Tabela 8 - Distribuicdo dos estudantes por nivel de proficiéncia em Matematica nos
testes do Simave (2018-2023).......cccuuuiriiiiiieeeeeeeeeier e 54

Tabela 9 — Dados de enturmacéo dos estudantes para o Reforco Escolar por SRE
(2024) .. 68

Tabela 10 — Numero de indicados e nao indicados pelo NGPC para o Reforco escolar
POF SRE (2024) ..ottt 69

Tabela 11 — NGPRs quadro de coNtrataClesS..........ceeevvveeeviiiiiiiie e e e e e e eeaannns 70
Tabela 12 — Relacdo entre o numero de Agentes do PRA e os estudantes indicados
para o Reforco Escolar nas SREs pesquisadas (2024) ............cc.......... 71

Tabela 13 — Numero de indicados e ndo indicados para o Refor¢o escolar enturmados
POF SRE (2024) ..ottt 71

Tabela 14 — Distribuicdo dos respondentes por SRE............cccceeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee, 108

Tabela 15 — Vagas por carreira nos concursos da SEE-MG (2017, 2023 e 2025)..112
Tabela 16 — Quantitativo de novas nomeacdes por regional (2017, 2023 e 2025) .112
Tabela 17 — Percepcéo dos NGPRs sobre a atuagcdo do NGPC na implementacao do

PRA, POI SRE ..ot 120



Tabela 18 — Participacéo e percepcao de efetividade das formacdes no ambito do
PRA, POI SRE ... e e 126
Tabela 19 — Governancga entre SEE-MG e SREs no PRA, segundo os NGPRs.....130

Tabela 20 — Percepcao dos NGPRs sobre sua atuacéo na implementacdo do PRA,

Tabela 21 — Frequéncia das agdes do PRA por SRE ..........ccceeiiiiiiiiiiiiiiiiciiee e 136

Tabela 22 — Acbes desenvolvidas pelos NGPRs junto as escolas no ambito do PRA,

Tabela 23 — Frequéncia de uso dos dados das avaliagdes formativas para ajustes nas
praticas pedagogicas, POr SRE...........ooiiiiiiiiiieeeee e 142

Tabela 24 — Elaboracao de planos de acdo e implementacédo de agrupamentos apés
as avaliagOes formativas, por SRE ... 143

Tabela 25 — O uso e a apropriacdo dos dados das avaliacbes por gestores e
professores, N0 ambito do PRA ... 145

Tabela 26 — Principais dificuldades das SRES no apoio as escolas na implementacao
do PRA, por ordem de prioridade.............cccevveeeuvininiiieeeeeeeiiiee e 148

Tabela 27 — Acbes para 0 aprimoramento da recomposicao das aprendizagens nas

escolas, por ordem de prioridade........cccoeeeevveveiiiiiiinie e 150



AEB

ANE

ANE/IE

BNCC

CAEd

CEP

CRMG

EAD

EEB

Ideb

Inep

NGPC

ISE

MEC

NGPC

NGPR

OMS

PAE

PEB

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Analista de Educacao Basica

Analista Educacional

Analista Educacional na funcéo de Inspetor Escolar
Base Nacional Comum Curricular

Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo
Comité de Etica em Pesquisa

Curriculo Referéncia de Minas Gerais

Educacao a Distancia

Especialista em Educacédo Basica

indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira

Nucleo de Gestdo Pedagodgica Central
indice Socioecondémico

Ministério da Educacao

Nucleo de Gestdo Pedagodgica Central
Nucleo de Gestao Pedagdgica Regional
Organizacdo Mundial da Saude

Plano de A¢&o Educacional

Professor da Educacao Basica



PET

PIP

PPGP

PRA

Proalfa

Proeb

Prof. LP

Prof. MT

Reanp

Saeb

SE

SEE-MG

Simade

Simave

SRE

TCLE

TDE

TRI

UFJF

UNDIME

Plano de Estudo Tutorado
Programa de Intervencédo Pedagodgica

Programa de Pés-Graduacdo em Gestao e Avaliacéo da
Educacéo Publica

Plano de Recomposicao das Aprendizagens

Programa de Avaliacao da Alfabetizacéo

Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacédo Basica
proficiéncias médias Lingua Portuguesa

proficiéncias médias Matematica

Regime Especial de Atividades Nao Presenciais

Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica

Subsecretaria de Articulacdo Educacional

Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais

Sistema Mineiro de Administracdo Escolar

Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Educacéo Publica
Superintendéncia Regional de Ensino

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Técnico Da Educacéao

Teoria da Resposta ao Item

Universidade Federal de Juiz de Fora

Uni&o dos Dirigentes Municipais de Educacao



UNESCO Organizacao das Nacdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e
a Cultura

UNICEF  Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt nens 16

2

DESAFIOS NA EXECUCAO DAS ESTRATEGIAS DE RECOMPOSICAO DAS
APRENDIZAGENS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MINAS GERAIS....25
2.1 A PANDEMIA DE COVID-19 E AS DEFASAGENS EDUCACIONAIS............ 25
2.1.1 As perdas de Aprendizagem no Brasil provocadas pela pandemia..33
2.2 O IMPACTO DA PANDEMIA DE COVID-19 NA EDUCACAO PUBLICA DE
MINAS GERALS ..t eeaaanns 45

2.3 A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS E A
CRIACAO DO PLANO DE RECOMPOSICAO DAS APRENDIZAGENS. ....... 56
2.3.1 Reforgo Escolar e Agrupamento TEMPOTArio.......cccccuuuuminmiininniiiiinnnnns 63
2.4 EVIDENCIAS DOS PROBLEMAS VERIFICADOS NA EXECUCAO DO PRA67
ANALISE DOS DESAFIOS DA EXECUCAO DO REFORCO ESCOLAR E DO
AGRUPAMENTO NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MINAS GERAIS ...... 73
3.1 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E RECOMPOSICAO DAS

APRENDIZAGENS: FUNDAMENTOS TEORICOS.......c.ccocevveviiieiereeiee, 73
3.2 METODOLOGIA E DESCRICAO DO PROCESSO DE PESQUISA................ 89
3.3 OS RESPONSAVEIS PELA IMPLEMENTACAO DO PRA NAS SREs......... 109
3.4 AS ACOES DO NGPC NA PERSPECTIVA DOS NGPRS .......cccccveveuennn. 118
3.5 AATUAGCAO DOS NGPRS......coiiviieteiieiete ettt 129

3.6 PRINCIPAIS PROBLEMAS E DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DO PRA 152

4 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: ESTRATEGIAS PARA O
FORTALECIMENTO DA IMPLEMENTACAO DO PRA ......cceoiieeeeeeeceeenes 154

4.1 FORTALECIMENTO DA ATUACAO DOS NGPRS ......coeeveeieeieeieceeieeeenennn, 157
4.1.1 Acdo 1 - Ciclo Formativo do PRA: formacdo continuada orientada
PArA @ PrAICA coeevvviiiiii e e e e e e e e e e e e e e e 159

4.1.2. Roteiro de analise e intervencao pedagogica.......ccccccceeeeeieeeeneeennnnns 164
4.1.3 Agenda de acompanhamento das eSColas.........ccccvvvvvviiiiiiiieeeeeninnn, 169
4.1.4 Sistema de monitoramento das ac6es do PRA ..........ccccceeeiiieiiiiinnnn, 175
4.1.5 Sintese das estratégias de fortalecimento dos NGPRs.................... 179

5 CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 181
o o = N o 1N T 186

ANEXO A — ORGANOGRAMA SEE-MG ......ouiiiiiiiiiiiiiii e 193



APENDICE A — QUESTIONARIO PARA DIRETORES EDUCACIONAIS DAS SRES
EAGENTES DO PRA .....coiiicieeeeeeeeeeee et 194

APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO ......... 209
APENDICE C - PROPOSTA DE ROTEIRO DE ANALISE E INTERVENCAO
PEDAGOGICA ...ttt 213



16

1 INTRODUCAO

A pandemia da COVID-19 afetou sistemas de ensino em paises de diferentes
niveis de desenvolvimento econdémico, incluindo tanto nac¢des consideradas ricas
guanto aquelas classificadas como de baixa e média renda. Entretanto, conforme o
relatério The State of the Global Education Crisis: A Path to Recovery, do Banco
Mundial, da UNESCO* e do UNICEF? (Azevedo et al., 2021), embora o fechamento
das escolas tenha sido um fendmeno global, seus impactos sobre a aprendizagem
foram profundamente desiguais. Essas diferencas estavam associadas, sobretudo, ao
tempo de interrupcdo das atividades presenciais e a capacidade dos paises de
implementar alternativas ao ensino presencial, como o0 ensino remoto apoiado por
tecnologias digitais. Em contextos com maior infraestrutura educacional,
conectividade e capacidade institucional, as perdas de aprendizagem tendem a ser
parcialmente amortecidas. Por outro lado, paises e regibes com menores recursos
enfrentaram maiores dificuldades para garantir a continuidade do processo educativo,
0 que resultou em perdas de aprendizagem mais intensas e no aprofundamento das
desigualdades educacionais preexistentes.

As projecOes do supracitado relatorio, indicam que a pandemia ampliou uma
crise educacional que ja existia antes de 2020. O documento aponta que a crise
causada pela COVID-19 “resultou em uma interrupgao sem precedentes na educagao
mundial, afetando mais de 1,6 bilhdo de estudantes” (Azevedo et al., 2021, p. 5,
traducdo nossa), e que a perda de aprendizagem tem sido substancial e desigual entre
diferentes paises e grupos sociais. As perdas de aprendizagem nao se limitaram a
alguns meses de ensino presencial perdidos, mas alcancaram niveis que podem
comprometer o desenvolvimento de competéncias fundamentais ao longo da vida
escolar.

Koslinski e Bartholo (2021), ao analisarem os efeitos da pandemia na Educacéao
Infantil no Brasil, demonstram que o fechamento das escolas impactou de forma
desigual as criancas, uma vez que 0 acesso a recursos educacionais, a mediacao
pedagodgica e as condi¢cdes domiciliares favoraveis ao processo de ensino variou

conforme o nivel socioecondmico das familias. Segundo os autores, a suspensao das

! Organizacéo das NacgGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).
2 Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF).
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atividades presenciais reduziu significativamente as oportunidades de aprendizagem,
afetando de maneira mais intensa 0s grupos economicamente mais vulneraveis, o que
contribuiu para o agravamento das desigualdades educacionais ja existentes.

Corroborando essas evidéncias, o estudo desenvolvido por Queiroz, Sousa e
Paula (2021), com foco nos impactos da pandemia sobre a aprendizagem de alunos
em processo de alfabetizacdo, aponta que o ensino remoto emergencial, embora
necessario diante do contexto sanitario, revelou limites importantes para essa etapa
de escolarizagdo. Conforme destacam o0s autores, 0 ensino remoto mostrou-se
insuficiente para garantir a consolidacdo da leitura e da escrita, sobretudo em
contextos marcados pela reduzida interacdo pedagdgica, pelas limitacGes
tecnoldgicas e pelo despreparo das familias para assumir a mediacdo do processo
educativo. Essas fragilidades evidenciam que as dificuldades enfrentadas durante o
periodo pandémico extrapolaram o ambito pedagogico, envolveram fatores
estruturais, sociais e tecnoldgicos que comprometeram a continuidade do processo
de ensino e aprendizagem.

Nesse contexto, as defasagens de aprendizagem observadas durante a
pandemia precisam ser compreendidas a luz do conceito de “brecha digital”, discutido
na literatura educacional contemporanea, sobretudo a partir da intensificacdo do uso
das tecnologias digitais no ensino remoto emergencial. Figueroa et al. (2021, p. 14-
15), ao analisarem a realidade das escolas rurais no Peru, definem esse conceito nos

seguintes termos:

A brecha digital € entendida como a desigualdade no acesso a internet
e as tecnologias da informacdo, infraestrutura educativa hoje
considerada imprescindivel para a educagéo virtual e para a garantia
do direito a aprendizagem, originada pela falta de equidade social que
existe ha séculos gerando uma escola rural que tem um conjunto de
problemas nos resultados que se agravaram com a chegada da
pandemia da COVID-19.

Essa concepcao permite compreender que as defasagens de aprendizagem
verificadas no periodo pandémico ndo decorrem apenas da interrup¢ao das atividades
presenciais, também estdo relacionadas as condi¢cdes desiguais de acesso, uso e
apropriagado das tecnologias digitais. No caso brasileiro, a ado¢&o do ensino remoto

emergencial evidenciou limitagbes estruturais histéricas, especialmente no que se
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refere a conectividade, a disponibilidade de dispositivos, a formagcdo docente e as
condi¢cAes domiciliares adequadas ao estudo.

Figueroa et al. (2021) demonstram que a implementacdo da educacéo remota
no contexto da pandemia evidenciou que as plataformas digitais deixaram de ser um
recurso complementar para se converterem no principal meio de aprendizagem. No
entanto, a insuficiéncia de conectividade, a precariedade dos dispositivos disponiveis
e a limitada formagcdo docente comprometeram o aprendizado dos estudantes e
aprofundaram as brechas educacionais historicamente existentes entre contextos
urbanos e rurais. Esses achados reforcam a compreensdo de que as perdas de
aprendizagem associadas a pandemia estdo diretamente relacionadas as brechas
digitais preexistentes, cuja intensificacdo se deu em escala internacional, ainda que
com especificidades locais.

Diante do aprofundamento das defasagens de aprendizagem no periodo
pandémico, Bauer (2022) destaca que, no Brasil, o retorno as atividades presenciais
recolocou nos sistemas educacionais o desafio de compreender o que foi
efetivamente aprendido pelos estudantes. Nesse sentido, Bauer (2022) ressalta a
centralidade das avaliacfes educacionais — inclusive das avaliacées em larga escala
— como instrumentos fundamentais para a identificacdo das defasagens de

aprendizagem e para o replanejamento das acfes pedagdgicas. Segundo a autora:

O diagnéstico das aprendizagens realizadas pelos estudantes durante
0 ensino remoto aparece como necessidade béasica ao planejamento
do trabalho a ser realizado pelas escolas. O momento é de se tirar a
énfase sobre o que deveria ter sido ensinado e aprendido (foco nos
conteldos) e coloca-la sobre as aprendizagens que se consolidaram,
apesar de um contexto tao disruptivo como o que foi enfrentado pelos
estudantes nos anos de 2020 e 2021 (Bauer, 2022, p. 14).

Nesse cendrio, as avaliagdes educacionais, em especial as avaliacdes em larga
escala, assumem papel estratégico ao fornecer diagndsticos amplos e sistematicos,
capazes de subsidiar o replanejamento curricular e a formulacdo de politicas publicas
voltadas a equidade e a recomposicao das aprendizagens.

Embora o problema das defasagens educacionais na Educacéo Basica ja tenha
sido objeto de estudos como os anteriormente apresentados, pouco ainda se discutiu
sobre as politicas publicas de recomposi¢édo das aprendizagens apds a pandemia de

COVID-19. Tendo em vista essa possibilidade de andlise, esta dissertacdo aborda a
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politica educacional implementada, a partir de 2022, pela Secretaria de Estado da
Educacdo de Minas Gerais (SEE-MG). Essa politica tem o0 objetivo de mitigar as
lacunas de aprendizagem resultantes da pandemia da COVID-19. Para isso, o
presente estudo se concentra na analise das dificuldades e desafios de execucéo do
Plano de Recomposicdo das Aprendizagens (PRA) e suas estratégias, o Reforco
Escolar e o Agrupamento Temporério. De acordo com o Documento Orientador do
Plano de Recomposicao das Aprendizagens da SEE (Minas Gerais, 2023a, p. 2):

O Plano de Recomposicédo de Aprendizagens (PRA) é uma iniciativa
da SEE-MG que tem como objetivo reduzir a defasagem do ensino e
de aprendizagens com a elaboracao de estratégias de ensino com
foco na recomposicao das aprendizagens por meio das habilidades da
BNCC e do Curriculo Referéncia de Minas Gerais.

O funcionamento do PRA conta com duas instancias, o Nucleo de Gestao
Pedagdgica Central (NGPC), sediado no Orgdo Central da SEE-MG, e os Ncleos de
Gestao Pedagogica Regional (NGPRs), alocados nas Superintendéncias Regionais
de Ensino (SRES).

O Ndacleo de Gestdo Pedagogica Central e Regional atuardo no
desenvolvimento de acbes pedagdgicas e de monitoramento relativos
a operacionalizacdo do Plano de Recomposicao das Aprendizagens,
no apoio as escolas estaduais na elaboracao de estratégias de ensino
para melhoria da aprendizagem e dos resultados dos indicadores
educacionais da rede estadual de ensino (Minas Gerais, 2023a, p. 13).

O trabalho desses nucleos exige amplo uso de evidéncias educacionais e
articulacédo entre as equipes. No PRA, o NGPC, localizado no 6rgao central da SEE-
MG, é responsavel pela coordenacao geral da politica, pela definicdo de diretrizes e
pelo acompanhamento das acdes desenvolvidas nas regionais de ensino. Ja os
NGPRs, presentes nas SREs, atuam diretamente no acompanhamento das escolas,
na mediacdo pedagdgica e na operacionalizacdo das acdes de recomposicdo das
aprendizagens. Todavia, a implementacdo dessa politica tem se deparado com
dificuldades relacionadas a articulacéo entre essas instancias e a execucao das acoes
previstas. Entre elas, destaca-se a discrepancia entre os estudantes indicados pelo
NGPC para participacao no PRA e aqueles efetivamente enturmados pelos NGPR. A
titulo de exemplo, em 2024, apenas 4,16% dos estudantes da SRE Leopoldina

indicados pelo NGPC foram enturmados no PRA. Outro desafio refere-se a
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guantidade de estudantes acompanhados pelos Agentes do PRA em cada regional.
Na SRE Metropolitana A, em 2024, cada Agente do PRA acompanhava, em média,
0s processos de recomposicao das aprendizagens de 115 estudantes, distribuidos em
diferentes escolas (Minas Gerais, [2025a]).

A partir do que foi relatado, a seguinte pergunta norteadora foi definida para
este estudo: quais os problemas e os desafios encontrados na implementacgéo
do Plano de Recomposicdao das Aprendizagens (PRA)? A partir desse
guestionamento, o objetivo geral escolhido para este estudo € propor acdes para o
fortalecimento da implementagcdo do PRA nas SREs de Minas Gerais, com foco na
atuacdo dos NGPRs. J& os objetivos especificos sdo: (i) Descrever a implementacao
do PRA nas SREs pesquisadas, considerando os resultados educacionais, a estrutura
institucional da politica e os desafios relacionados a sua operacionalizagéo; (ii)
Analisar como os NGPRs das SREs pesquisadas atuam na mediacao pedagodgica e
no uso dos dados das avaliacbes educacionais no contexto da implementacdo do
PRA,; e (iii) Propor um Plano de Ac&o Educacional (PAE) voltado para o fortalecimento
da atuacdo dos NGPRs, da mediacdo pedagdgica e da institucionalizacdo do uso
pedagodgico dos dados no ambito do PRA.

A selecdo da situacdo-problema ora apresentada se justifica por diversas
experiéncias, legislacdes e pesquisas académicas relacionadas ao assunto estudado,
mas, em especial, pela relacdo do pesquisador com a educacao mineira. A atuacao
profissional como servidor publico da rede estadual de ensino de Minas Gerais teve
inicio em 2004, na docéncia de Biologia na Escola Estadual Ari da Franca, localizada
em Belo Horizonte. Em 2008, assumi a funcédo de vice-diretor dessa escola e, em
2012, a de diretor. Em 2020, o pesquisador tomou posse no cargo de Subsecretario
de Articulacdo Educacional da SEE-MG e, em agosto de 2022, assumiu o cargo de
Secretario de Estado de Educacdo de Minas Gerais, funcdo exercida até julho de
2025. Essa trajetéria, da docéncia a gestdo estadual, possibilitou uma compreenséo
ampliada dos desafios educacionais enfrentados pelo estado, sobretudo durante e
apo6s a pandemia da COVID-19, periodo no qual o pesquisador participou diretamente
da definicdo de estratégias voltadas a manutencéo das atividades educacionais e a
recomposicao das aprendizagens.

Nesse sentido, torna-se fundamental delimitar o conceito de recomposic¢éo das
aprendizagens, eixo central deste estudo. Conforme explicitado no Documento

Orientador do PRA (Minas Gerais, 2023a), a recomposi¢cdo distingue-se da logica
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tradicional de recuperacao, ao adotar uma abordagem mais ampla e estruturante do

processo educativo. Segundo o referido documento:

Ao se tratar de recomposicao, entende-se numa dimensao mais ampla
a defasagem do estudante e ndo somente a revisdo do que nao foi
ensinado por meio de recuperagdo. Recompor € propiciar o0 que ndo
foi desenvolvido no curriculo escolar nos dois anos de ensino remoto,
considerando todas as dimensodes, inclusive socioemocionais (Minas
Gerais, 2023a, p. 12).

Essa definicdo permite compreender a recomposi¢céao das aprendizagens como
um conjunto de ac¢des pedagdgicas, curriculares e organizacionais que extrapola a
retomada pontual de conteudos, articulando avaliacdo diagndstica, replanejamento
curricular e estratégias pedagogicas diferenciadas, com foco na garantia do direito a
aprendizagem em contextos marcados por profundas desigualdades educacionais.

A anélise da recomposicéo das aprendizagens enquanto politica publica exige,
por sua vez, um referencial tedrico que considere 0s desafios inerentes aos processos
de implementacéo das politicas educacionais. Conforme destaca Mainardes (2006),
as politicas ndo podem ser compreendidas apenas a partir de seus textos normativos
ou intencdes declaradas, uma vez que seus efeitos concretos resultam das interacdes
entre diferentes contextos e atores ao longo de sua trajetria. Nessa perspectiva, a
politica educacional constitui um processo dinamico, no qual as diretrizes formuladas
no nivel central séo reinterpretadas e ressignificadas no contexto da pratica.

E nesse debate que ganham centralidade os estudos sobre os burocratas.
Segundo Lotta (2019) e Lotta, Pires e Oliveira (2014), esses agentes desempenham
papel estratégico na implementacéo das politicas, pois atuam como mediadores entre
as orientacbes normativas e as condi¢bes concretas da realidade. Sua atuacéo é
atravessada por margens de discricionariedade, entendidas como espacos de decisao
gue permitem adaptacdes, escolhas e priorizacdes no processo de implementacéo,
influenciando diretamente os resultados das ac6es do poder publico.

A luz desse referencial tedrico, que articula defasagens de aprendizagem,
recomposi¢cao enquanto politica publica e os desafios da implementacdo em contextos
desiguais, torna-se relevante analisar como as iniciativas de recomposicdo das
aprendizagens vém sendo operacionalizadas no ambito dos sistemas de ensino,
especialmente no que se refere a atuacdo dos agentes responsaveis por sua

implementac&o no nivel regional.
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Para efetivar a proposta deste estudo, foi necessario definir um conjunto de
procedimentos metodoldgicos capaz de obter os dados necessarios as reflexdes
relacionadas a implementacao, execucao e as possibilidades de aprimoramento do
PRA. Considerando que essa politica publica foi implementada em todas as 47 SREs
do estado e envolve milhares de profissionais e estudantes, tornou-se imprescindivel
a realizacdo de um recorte de pesquisa. Assim, foram selecionadas quatro SRES:
Metropolitana A e Divindpolis — localizadas, respectivamente, em area contigua a Belo
Horizonte e na regido Centro-Oeste; Uba e Leopoldina — ambas situadas na Zona da
Mata mineira.

A escolha dessas regionais considerou como critérios o indice Socioeconémico
(ISE) e a similaridade geogréfica, combinados com diferengas nas proficiéncias
médias em Lingua Portuguesa (Prof. LP) e Matematica (Prof. MT) no Ensino
Fundamental, na Avaliagdo Somativa de 2023 do Sistema Mineiro de Avaliagdo e
Equidade da Educacao Publica (Simave). A partir desses critérios, foram definidos
dois pares de regionais com caracteristicas comparaveis em termos de contexto, mas
com desempenhos distintos: Metropolitana A e Divindpolis apresentam niveis
socioeconémicos mais elevados dentro do conjunto analisado, além de proximidade
geografica e diferencas relevantes de desempenho. Leopoldina e Ubé caracterizam-
se por niveis socioecondmicos mais baixos, também com proximidade entre si e
contrastes nas proficiéncias médias.

A presente proposta de pesquisa adotou uma abordagem metodoldgica quali-
guantitativa, articulando analises qualitativas e dados numéricos para compreender a
implementacédo do PRA. Segundo Dourado e Ribeiro (2023, p. 18), “os resultados das
abordagens qualitativas ndo podem ser traduzidos em numeros, mas apontam
tendéncias, movimentos que, inclusive, inspiram a elaboracdo de hipéteses a serem
testadas em pesquisas quantitativas’. Nesse sentido, os dados quantitativos
mobilizados neste estudo, provenientes de indicadores educacionais, questionarios,
tabelas e gréficos, ndo se restringem a descri¢cao estatistica, mas subsidiam analises
gualitativas voltadas a compreensao das dinamicas institucionais, das praticas de
mediacdo pedagodgica e dos desafios relacionados a implementacdo da politica

publica investigada. Ainda conforme os referidos pesquisadores:

A escolha pelo uso da metodologia qualitativa em diferentes campos
cientificos, incluindo os estudos em educacao e em ensino de ciéncias
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€ de ordem pratica e ndo ideoldgica, como o é toda e qualquer escolha
metodoldgica, segundo Howard Becker (2007, p. 23). A praticidade
tem a ver com a construcéo dos objetos de pesquisa e com a defini¢édo
dos objetivos a serem alcancados diante desses objetos. O trabalho
cotidiano do pesquisador inclui o conhecimento tedrico adquirido ao
longo de seu processo de formacdo profissional e algum
conhecimento prévio sobre as tematicas especificas que pretende
investigar. O planejamento de uma pesquisa qualitativa ou
gquantitativa, ou mesmo as que usam metodologias mistas, precisa
considerar as possibilidades de alcance e producdo de entendimento
sobre determinado fenémeno e, também, os limites das abordagens
construidas. Ou seja, 0s potenciais e os limites analiticos precisam ser
esclarecidos a cada projeto de pesquisa e a escolha metodolégica
mais adequada pode garantir maior potencial explicativo do objeto
recortado, mas tal escolha, por si, ndo define a qualidade das
pesquisas (Dourado; Ribeiro, 2023, p. 16).

A adocdo de uma abordagem metodoldgica mista foi adequada a proposta
deste estudo, uma vez que possibilita articular diferentes estratégias de producao e
analise de dados, considerando a complexidade do objeto investigado. Embora a
pesquisa tenha mobilizado dados quantitativos relacionados ao desempenho
educacional, a implementacdo do PRA e as respostas obtidas por meio do
guestionario aplicado, o estudo também buscou compreender qualitativamente as
percepcdes, praticas e desafios vivenciados pelos sujeitos envolvidos na
implementacdo da politica. Ademais, a investigacdo se vale de um diversificado
conjunto de fontes de informacdo, documentos institucionais, indicadores
educacionais e bases de dados da SEE-MG.

Para realizarmos uma pesquisa referente ao PRA, optamos por duas frentes
de trabalho. Na primeira foram coletados dados secundarios, provenientes de
plataformas digitais da SEE-MG, a saber: o Portal das Avaliacbes da Secretaria de
Estado da Educacdo de Minas Gerais; o Sistema Mineiro de Administracdo Escolar
(Simade) e o Portal de Dados da Educacdo de Minas Gerais. A segunda frente de
trabalho contou com pesquisa de campo, especificamente a aplicacdo de questionario
on-line para 49 pessoas; dessas, quatro sdo diretores educacionais das regionais
selecionadas e 45 séo servidores que compdem os NGPRs das SREs alvo deste
estudo.

Por fim, para melhor organizacdo da apresentacédo do objeto deste estudo, de
suas analises e das proposicoes elaboradas, esta dissertacdo esta organizada, além

desta introducéo (capitulo 1), em mais trés capitulos e as consideracoes finais.
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O capitulo 2 apresenta o caso de gestdo e discute os desafios relacionados a
implementacgéo do PRA na rede estadual de ensino de Minas Gerais, considerando o
contexto das defasagens educacionais pés-pandemia, os resultados das avaliacdes
externas e a organizacao institucional da politica no a&mbito das Superintendéncias
Regionais de Ensino pesquisadas. Nesse capitulo, também sdo apresentadas
evidéncias relacionadas a operacionalizacao das estratégias de recomposicao das
aprendizagens e as diferencas observadas entre as SREs analisadas.

O capitulo 3 apresenta os percursos metodolégicos da pesquisa e as analises
produzidas a partir dos dados obtidos com os questiondrios aplicados aos integrantes
dos NGPRs e as Diretoras Educacionais. As analises desenvolvidas abordam
aspectos relacionados a governanca da politica, as a¢des formativas, a mediacao
pedagogica exercida pelos NGPRs, ao uso dos dados das avaliagbes educacionais e
as dificuldades enfrentadas pelas escolas na implementacéo das acdes do PRA. Ao
final do capitulo, foram sistematizados os principais problemas e desafios identificados
na implementacéo da politica.

O capitulo 4 apresenta o Plano de Acdo Educacional (PAE), elaborado a partir
dos problemas identificados na analise da implementacdo da politica. As acdes
propostas estdo voltadas ao fortalecimento da atuacdo dos NGPRs, ao
aprimoramento da mediacdo pedagodgica, a ampliacdo do uso pedagdgico dos dados
das avaliacdes e ao acompanhamento sistematico das acdes do PRA nas escolas.

Por fim, nas consideracdes finais, retomamos os principais achados da
pesquisa, os limites do estudo e as contribuicbes da investigacdo para a compreensao
dos desafios relacionados a implementacdo do PRA, bem como as potencialidades
das acles propostas para o aprimoramento da politica de recomposicdo das

aprendizagens na rede estadual de ensino de Minas Gerais.
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2 DESAFIOS NA EXECUCAO DAS ESTRATEGIAS DE RECOMPOSICAO DAS
APRENDIZAGENS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MINAS GERAIS

O objetivo deste capitulo é descrever a implementacdo do PRA nas SREs
pesquisadas, considerando os resultados educacionais, a estrutura institucional da
politica e os desafios relacionados a sua operacionalizacdo. Para isso, o capitulo é
composto por quatro secdes e duas subsecdes. Na primeira se¢ao sera apresentado
0 contexto macro do caso de gestao, ou seja, o impacto da pandemia de COVID-19
no processo de ensino e aprendizagem, o que contribuiu para ampliar as defasagens
de aprendizagem existentes no pais. A segunda secdo explora a situacdo da
educacdo em Minas Gerais durante e apdés a pandemia. Serdo apresentadas as
iniciativas adotadas para manter as relacfes de ensino e aprendizagem no periodo
da emergéncia sanitaria e o impacto dessa situacdo nos indicadores educacionais
mineiros. Na terceira secdo, o foco € a apresentacdo das estratégias criadas pela
SEE-MG para a recomposicdo das aprendizagens. Essa parte do capitulo é
complementada por trés subsecdes que abordam as duas estratégias alvo deste
estudo, o Refor¢co Escolar e o Agrupamento Temporario. Por fim, a quarta e dltima

secao € dedicada a apresentacao das evidéncias do presente caso de gestéo.

2.1 A PANDEMIA DE COVID-19 E AS DEFASAGENS EDUCACIONAIS

Em marco de 2020, quando a Organizacao Mundial de Saude (OMS) decretou
estado de pandemia, devido a propagacao do virus SARS-Cov2 para a maior parte
dos paises do planeta, as autoridades governamentais se depararam com a
necessidade de implementar medidas para proteger a populacéo até a criacdo de uma
vacina. A principal acdo adotada na maioria das nacdes foi a restricdo do convivio
social. A diminuicao do contato, da circulacdo e da aglomeracéo de pessoas foram as
medidas mais simples e eficazes para tentar conter a COVID-19, preservar a
capacidade de atendimento aos contaminados nas unidades de salde e a reducao do
namero de Obitos em decorréncia da doenca e suas complicacées.

Em que pese a importancia da restricdo do convivio social para a preservacao
da saude da populagédo, essa medida impactou atividades sociais cotidianas. As

relacdes de trabalho, os meios de transporte coletivo, cerimdnias sociais, religiosas e
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atividades escolares tiveram que criar alternativas para continuar seus procedimentos
sem colocar a populagéo em risco.

Um dos campos sociais mais afetados pela pandemia, e consequentemente
pelo isolamento social, foi a educagdo. Em todo o mundo, instituicdes de ensino
fecharam as portas no inicio da emergéncia sanitaria, mas a medida que o desafio de
contencao da propagacao do virus se mostrava dificil e lento, formas alternativas de
ensino foram adotadas. Recursos tecnolégicos, especialmente os digitais e em rede,
foram amplamente utilizados por instituicbes educacionais para tentar manter o0s
vinculos dos alunos com os estudos, apesar da distancia fisica das salas de aula, dos
colegas e dos professores.

O desafio do ensino com base em recursos tecnolégicos, a despeito das
avancadas tecnicas de comunicacdo digital e em rede atualmente existentes,
revelaram varios desafios, sobretudo, para 0s gestores educacionais. O primeiro
desafio foi a capacidade das redes de ensino de investir em recursos tecnologicos em
volume suficiente para atender a uma quantidade de estudantes cujo uso de
equipamentos computacionais e da internet se dava de modo complementar as aulas
presenciais. Em pouco tempo, instituicbes educacionais, empresas e outras
organizacfes passaram a transpor suas formas de relacionamento para o “mundo
digital”, o que elevou a demanda mundial por chips e microprocessadores.

A “lei da oferta e da procura”, associada a quebra da cadeia global de
suprimentos para a industria de tecnologia, ja que ela também foi afetada pelas
restricbes do contato de pessoas, elevou o0s custos de computadores e seus
periféricos. Essa situacdo aprofundou algo ja conhecido, a desigualdade no acesso
as tecnologias por diferentes paises e por uma mesma populacdo dentro de um
territério nacional. Na¢cdes com menor grau de desenvolvimento econdmico e social
tiveram mais dificuldade para fazer com que toda a populacdo passasse a ficar
conectada. No campo educacional, as redes de ensino, notadamente as publicas, ndo
estavam preparadas para equipar todos os seus alunos e professores. Ademais, havia
a dificuldade do acesso a internet. Até entédo, nem todas as regides possuiam acesso
a rede mundial de computadores, e muitas nem sempre tinham conexao de qualidade,
especificamente quando se considera a quantidade de dados transmitidos e a
estabilidade da conexdo. Soma-se a tudo isso o custo do acesso a internet, algo

inviavel para muitas familias.
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Em 2021, a UNESCO, o UNICEF e o Banco Mundial publicaram o The State of
the global education crisis: a path to recovery. Trata-se de um relatério que divulgou
analises dos desafios impostos pela pandemia ao processo educacional no mundo,
0s prejuizos a aprendizagem dos estudantes e as ac6es implementadas por diferentes
paises para recuperd-las nos anos seguintes. Acerca do impacto imediato da
pandemia no meio educacional, o documento é enfatico (Azevedo et al., 2021, p. 13,

traducao nossa):

No auge da crise, o fechamento das escolas afetou 1,6 bilhdo de
criangas em 188 paises, sendo que mais de 1 bilhdo dessas criangas
viviam em paises de baixa e média renda. Globalmente, do final de
fevereiro de 2020 até o inicio de agosto de 2021, os sistemas
educacionais ficaram em média 121 dias letivos totalmente fechados
e 103 dias parcialmente fechados, afetando desproporcionalmente as
criancas mais pobres do mundo. Enquanto alguns paises reabriram
rapidamente as escolas, muitos mantiveram todas as escolas
fechadas por periodos excepcionalmente longos ou as reabriram
apenas parcialmente. Por exemplo, alguns sistemas educacionais
reabriram, mas ofereceram acesso ao ensino presencial apenas em
certas regibes, para determinados anos escolares, ou para todos os
alunos em tempo parcial — adotando um modelo hibrido em que os
estudantes revezavam o atendimento presencial.

Conforme as analises do relatorio, o impacto da pandemia na educacéao foi
significativo, tanto em termos de abrangéncia da quantidade de alunos quanto do
tempo de fechamento das escolas. Modos alternativos ao processo educacional
presencial foram implementados por diferentes paises, embora a renda da populacéo
tenha influenciado diretamente na viabilidade deles. A seguir, é possivel verificar, no
Grafico 1, dados referentes aos tipos de tecnologias utilizadas pelos paises no
processo de ensino durante a pandemia, conforme a renda populacional. O Grafico

consta no mencionado relatério do Banco Mundial, da UNESCO e do UNICEF.
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Gréfico 1 - Proporgéo de paises participantes da pesquisa conjunta que oferecem
uma modalidade de ensino remoto em pelo menos um nivel de ensino, por faixa de
renda
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Nota: O grafico apresenta o percentual de paises com respostas validas. O eixo Y indica o
percentual de paises, em um determinado grupo de renda, que relataram utilizar uma
modalidade especifica para pelo menos um dos niveis de ensino (educacao infantil, ensino
fundamental, ensino secundario inferior e ensino secundario superior). Embora os resultados
apresentados nesta figura cubram mais de 50% da populacéo global em idade escolar, eles
podem ndo se aplicar a grupos especificos de renda. Mais informacdes sobre a cobertura
populacional de cada grupo de renda podem ser encontradas no Anexo 1.

Fonte: Adaptado de Azevedo et al. (2021, p.15).

Dos 138 paises pesquisados pelo Banco Mundial, UNESCO e UNICEF, o grupo
pesquisado com baixa renda, composto por 14 paises, fez mais uso da televisao e do
radio para oferecer aos estudantes algum tipo de ensino remoto. No grupo de nacdes
com renda média-baixa, 27 no total, os recursos mais usados foram as plataformas
on-line e a televisdo. No grupo de renda média-alta, que abarca 40 paises, a televisédo
e as plataformas on-line foram os meios mais usados. Por fim, nos paises com alta
renda, com 57 nacgles, as plataformas on-line e os pacotes para levar para casa
(impressos) foram as maneiras mais difundidas para o ensino durante a pandemia.

E importante destacar que os dados dos graficos mostram que os paises com
populagdo com baixa renda, apesar de atender os alunos com formas alternativas de
ensinar, tiveram dificuldade para oferecer um conjunto de recursos variados. De modo
geral, 0 ensino se concentrou em apenas dois recursos (televiséo e radio), ao passo

gue nagdes com populagcdo com renda mais elevada usavam mais amplamente outras
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possibilidades (radio, telefones e outras formas néo especificadas), ou seja, 0s meios
alternativos ao ensino presencial foram diversificados nas areas mais ricas. Em que
pese essa situacao, na média global, plataformas on-line, televisédo e pacotes para
levar para casa foram os recursos mais usados.

Conforme é possivel compreender, a diferenca no acesso e na diversidade de
recursos tecnolégicos pelos paises ndo pode ser compreendida apenas como uma
escolha pedagdgica dos sistemas educacionais, mas como resultado de
condicionantes econdmicas estruturais. Estudos desenvolvidos no contexto latino-
americano, como o de Figueroa et al. (2021), ao analisarem as escolas rurais no Peru
durante a pandemia de COVID-19, evidenciam que fatores como conectividade
precéria, uso predominante de dispositivos méveis de baixa capacidade, elevado
custo dos servicos de internet e insuficiente formacdo docente acentuaram
significativamente as “brechas digitais” entre areas urbanas e rurais.

Nesse contexto, o conceito de brecha digital mostra-se central para a
compreensao das defasagens educacionais observadas durante a pandemia de
COVID-19. Conforme explicitam Figueroa et al. (2021, p. 6), “la brecha digital no solo
se expresa en el acceso a dispositivos tecnologicos, sino también en las condiciones
de conectividad y en las capacidades familiares para acompafiar los procesos de
aprendizaje en contextos de educacion remota”®. Essa compreensdo ampliada do
conceito permite analisar de forma mais consistente por que, mesmo diante da adocao
de estratégias de ensino remoto por diferentes paises, os efeitos sobre a
aprendizagem foram desiguais.

No ambito deste estudo, a brecha digital constitui um elemento explicativo
importante das perdas de aprendizagem e da aprendizagem nao realizada, uma vez
gue condiciona tanto o acesso dos estudantes as atividades pedagodgicas quanto a
gualidade da mediacdo educacional possivel nos contextos domiciliares,
especialmente entre populacdes socialmente mais vulneraveis.

Apesar do esforco das nacdes para manter o ensino com formas alternativas,
outro desafio posto pela pandemia a educacédo foi o preparo dos professores para
transpor as suas aulas para formatos para os quais ndo estavam capacitados. Embora

consideravel parcela dos profissionais, notadamente das geracdes mais recentes,

3 Traducdo para lingua lortuguesa (Brasil) “A Brecha Digital ndo se expressa somente no
acesso a dispositivos tecnoldgicos, como também na conectividade e na capacidade das
familias em acompanhar os processos de aprendizagem no contexto da educagéo remota”.
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tenha recebido formacgédo superior, parcialmente ou integralmente em cursos de
Educacéo a Distancia (EAD), ndo € possivel considerar que detinham capacitacao e
ou experiéncia para promover a transposi¢ao didatica, em curto espaco de tempo, de
um modelo de ensino presencial para um a distancia. Provavelmente por esse motivo,
diferentes paises optaram pelo uso de recursos pautados em meios de comunicagao
de massa, plataformas on-line, televiséo, radio e pacotes impressos para levar para
casa (Azevedo et al., 2021). Todavia, segundo Figueroa et al. (2021), esses tipos de
limitagcdes fizeram com que a educacdo remota assumisse, em muitos contextos,
caracteristicas mais proximas de um modelo emergencial de educacéo a distancia,
fortemente dependente de meios de comunicacdo de massa, como radio e televiséo,
do que de ambientes digitais interativos. Situacdo que comprometeu o aprendizado
de significativa parcela de estudantes no periodo da emergéncia sanitaria.

O uso de pacotes impressos com conteudos e atividades para os estudantes
pode parecer estranho, mas o relatério do Banco Mundial, UNESCO e UNICEF
(Azevedo et al., 2021) identificou que o desenvolvimento socioecondmico dos paises
interferiu significativamente na implementacdo de maneiras alternativas ao ensino
presencial tradicional. Muitos recursos tecnolOgicos avancados possuiam barreiras
gue nao podiam ser superadas rapidamente, dentre as quais o0 acesso a eletricidade
(Azevedo et al., 2021). Dado os desafios que os paises tiveram para implementar
alternativas que mantivessem os processos educacionais no contexto da pandemia,
0 Banco Mundial, a UNESCO e o UNICEF estimaram o prejuizo financeiro que a

geracao de estudantes que viveu esse periodo esta sujeita:

Simulagbes feitas no final de 2020, nove meses apds o inicio da
pandemia, sugeriram que fechamentos escolares com duracdo de
sete meses poderiam custar a esta geracdo de estudantes US$ 10
trilhdes em ganhos ao longo da vida, em valor presente, no cenario
intermediario — ou até US$ 16 trilhdes no cenéario pessimista. As
simulac¢des do Banco Mundial em 2020 previram uma perda global de
0,9 ano de escolaridade ajustado pela aprendizagem (LAYS),
reduzindo a média global de 7,8 para 6,9 LAYS. Neste cenario, um
estudante tipico perderia US$ 25.000 em ganhos ao longo da vida (em
valor presente), e essa geracao de estudantes poderia perder US$ 16
trilnBes em rendimentos. Com essa duragdo de fechamento, previa-se
que a Pobreza de Aprendizagem aumentaria em 10 pontos
percentuais, alcancando 63% (Azevedo et al., 2021, p. 13).

As estimativas de prejuizos na renda para a geracao que teve a pandemia de

COVID-19 em seu percurso educacional estdo diretamente associadas as defasagens
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de aprendizagem. A partir de estudos de varios pesquisadores, o Banco Mundial, a
UNESCO e o UNICEF elaboraram o infografico da Figura 1, a seguir. Nele € possivel
verificar trés colunas com dados da esquerda para direita do i) esquecimento dos
alunos (mesmas turmas e nivel de ensino); ii) do esquecimento e o que nao foi
aprendido por nao ter sido ensinado (em diferentes turmas no mesmo nivel de ensino);
iii) do esquecimento e o que néao foi aprendido por nao ter sido ensinado (mesmas
turmas e nivel de ensino). O infografico ainda apresenta esses dados para as areas
de Matemética (M), Linguagens (L) e Alfabetizacao Cientifica (C). As séries analisadas
sdo indicadas pela numeracédo apos a letra G. Para a leitura dos dados também é
preciso considerar que a coluna azul significa a aprendizagem esperada no ano letivo
afetado pela pandemia e a coluna laranja a aprendizagem esperada no ano letivo da

pandemia, considerando o tempo de fechamento das escolas.

Figura 1 - Mudancas na aprendizagem em relacdo ao que normalmente se espera

aprender em um ano letivo
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Nota:

(1) “Esquecimento” refere-se a aprendizagem que os estudantes perderam durante o periodo
de fechamento das escolas, enquanto “aprendizagem nao realizada” refere-se a
aprendizagem que normalmente ocorreria, mas que ndo aconteceu em decorréncia do
fechamento das escolas. Embora a maioria dos estudos relate essas duas dimensdes de
forma combinada, alguns distinguem entre elas, e apenas alguns medem o esquecimento de
forma isolada.

(2) Alguns estudos acompanham os resultados dos mesmos estudantes antes e durante a
pandemia (utilizando desenhos de painel ou pseudo-painel), enquanto outros comparam
diferentes coortes, isto €, uma coorte pré-pandemia em comparagdo com uma coorte afetada
pela pandemia (utilizando desenhos de cortes transversais repetidos).

(3) G refere-se ao grau/série, e 0 numeral indica qual grau (por exemplo, G2 = 2° grau).

(4) M refere-se a matematica, L a linguagens e C as ciéncias.
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(5) Os paises selecionados séo aqueles para os quais o estudo fornece os dados necessarios
para calcular o efeito sobre a parcela de aprendizagem esperada em um ano letivo.
Fonte: Adaptado de Azevedo et al. (2021, p.15).

O infogréfico da Figura 1 assevera que todos os paises pesquisados tiveram
perdas significativas na aprendizagem dos estudantes, tanto por esquecimento quanto
por terem deixado de estudar as habilidades previstas no curriculo escolar. No
conjunto do grafico relacionado a estimativa de estudantes que esqueceram 0 que
haviam aprendido (Kénia, Paquistdo e Brasil), o pais sul-americano se destaca em
Linguagens no 5° ano do Ensino Fundamental. As perdas foram menos significativas
gue nas demais nacdes. Todavia, em Matematica, a defasagem verificada é
igualmente relevante para todos esses paises.

As evidéncias reunidas no relatorio do Banco Mundial, da UNESCO e do
UNICEF permitem afirmar que as perdas de aprendizagem decorrentes da pandemia
nao constituem um fendbmeno episoddico ou restrito a determinados contextos
nacionais, mas uma tendéncia global, observada em paises com distintos niveis de
desenvolvimento econdmico. Ainda que os efeitos tenham variado em intensidade,
conforme a duracdo do fechamento das escolas e a capacidade de resposta dos
sistemas educacionais. Em particular, disciplinas como Matematica e Linguagens
apresentam perdas mais persistentes, o que reforca a necessidade de politicas
educacionais voltadas ndo apenas a retomada das atividades presenciais, mas a
recomposicao sistematica das aprendizagens nao realizadas.

No conjunto do grafico com dados dos paises em que foi possivel verificar
esquecimento e perdas de aprendizagem por ndo terem sido ensinados o0s
conhecimentos previstos no curriculo (Africa do Sul, Russia e Brasil), a Russia
apresenta maiores defasagens na Alfabetizacdo Cientifica, ao passo que o Brasil
detém prejuizos em Linguagens, mas especialmente em Matematica. A Ultima coluna,
com dados da Etiépia para alunos das mesmas turmas e niveis de ensino, também
indica perdas de aprendizagem elevadas. Ainda sobre os dados da Figura 1, o
relatério do Banco Mundial da UNESCO e do UNICEF afirma que:

A Figura [...] destaca algumas das perdas de aprendizagem em paises
selecionados de baixa e média renda, apresentadas em termos da
parcela de aprendizagem de um ano letivo que cada perda representa.
Evidéncias de alguns paises sugerem que, em média, as perdas de
aprendizagem sao aproximadamente proporcionais a duracdo do
fechamento das escolas. No entanto, ha uma grande heterogeneidade
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[...]- Observe que os estudos que coletaram dados sobre perda de
aprendizagem estdo medindo a aprendizagem em diferentes séries,
para diferentes disciplinas, em diferentes escalas, com cronogramas
variados e se basearam em delineamentos diferentes [...]. No entanto,
a principal conclusdo permanece: criancas em todo o mundo
experimentaram perdas substanciais de aprendizagem (Azevedo et
al., 2021, p. 15).

Como € possivel perceber, as defasagens educacionais observadas durante a
pandemia devem ser compreendidas como resultado da interacdo entre fatores
sanitarios, econbémicos, tecnoldgicos e pedagoégicos. O fechamento das escolas
evidenciou limites estruturais dos sistemas educacionais para garantir a continuidade
do ensino em contextos de crise prolongada. Assim, as perdas de aprendizagem
verificadas no periodo pandémico ndo decorrem apenas da interrupcdo das aulas
presenciais, mas refletem desigualdades no acesso a recursos educacionais, na
capacidade institucional dos sistemas de ensino e nas condi¢des sociais das familias.
Essa compreensdo € fundamental para orientar andlises posteriores sobre os
impactos da pandemia no contexto brasileiro e sobre as estratégias adotadas para a
recomposicao das aprendizagens.

Na préoxima secdo, apresentaremos o impacto da pandemia nos dados de
desempenho dos estudantes brasileiros, notadamente nos testes do Sistema de

Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb).

2.1.1 As perdas de aprendizagem no Brasil provocadas pela pandemia

No Brasil, as defasagens educacionais resultantes da pandemia de COVID-19
podem ser verificadas pelos dados de desempenho dos estudantes nos testes do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). Criado em 1990 pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o Saeb tem
como objetivo proporcionar, por meio dos resultados de testes aplicados aos
estudantes da Educacédo Basica, um diagndstico qualificado da realidade educacional
do pais com base em evidéncias de aprendizagem e progresséo dos alunos ao longo

das séries (fluxo escolar). Segundo o Inep ([2025], recurso online):

Por meio de testes e questionarios, aplicados a cada dois anos na rede
publica e em uma amostra da rede privada, o Saeb reflete os niveis de
aprendizagem demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando
esses resultados a partir de uma série de informagdes contextuais.
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O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de
ensino avaliem a qualidade da educacéo oferecida aos estudantes. O
resultado da avaliacdo € um indicativo da qualidade do ensino
brasileiro e oferece subsidios para a elabora¢do, o0 monitoramento e o
aprimoramento de politicas educacionais com base em evidéncias.

A partir dos dados obtidos pelo Saeb em cada uma de suas edi¢cbes, gestores
educacionais, escolares e professores tém a possibilidade de implementar politicas
publicas e ou acbes de (re)planejamento curricular com foco na melhoria do
desempenho dos alunos.

Desde que foi criado, o Saeb foi alterado diversas vezes pelo Inep*. O objetivo
das mudancas sempre esteve associado a necessidade de obter dados cada vez mais
abrangentes e qualificados. A partir desses, pesquisadores e gestores educacionais
podem construir propostas qualificadas, pautadas em evidéncias, para a melhoria da
gualidade do ensino ofertado pelas redes publicas brasileiras.

Tradicionalmente, o Saeb avalia as trés etapas (Anos Iniciais, Anos Finais e
Ensino Médio) da Educacdo Basica em testes de Lingua Portuguesa e Matematica
para o 2° e do 5° ano do Ensino Fundamental e para a 32 Série do Ensino Médio. Ao
longo de sua histéria, o Saeb ja avaliou outros componentes curriculares. Junto com
os testes de proficiéncia, o sistema de avaliagdo também aplica questionarios
contextuais para conhecer as instituicbes de ensino, seus profissionais e seus
estudantes. Os dados contextuais oferecem uma nocédo das condi¢cdes e desafios
postos a aprendizagem.

Em 2007, o Inep passou a associar os resultados do Saeb ao indicador de fluxo
escolar para a criacdo do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb). Esse
passou a figurar como a principal referéncia brasileira de qualidade da educacéo, e
talvez a maior influéncia das redes para a implementacdo de politicas educacionais
com foco na melhoria do aprendizado dos estudantes. A ideia do Inep ao criar um
indice que consorcia fluxo e desempenho esta atrelada a no¢cdo que uma educacéo
de qualidade é aquela em gque o aluno esta presente na escola, consegue aprender e
ser promovido na idade prevista para o0 seu processo de escolaridade. Sendo assim,
um bom fluxo e um bom desempenho sédo elementos fundamentais para a um ldeb

elevado.

4 Para mais informacGes sobre as alteracdes do Saeb desde sua criacdo, consulte:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/saeb/historico.
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Como é possivel verificar, os dados de proficiéncia obtidos pelos testes do
Saeb s&o importantes para o monitoramento do aprendizado dos estudantes
brasileiros e para a identificacdo dos desafios postos a sua melhoria. Para uma leitura
gualificada dos dados de desempenho do Saeb, o Inep estabeleceu escalas de
desempenho conforme o componente curricular avaliado (Lingua Portuguesa ou
Matematica) e a etapa da Educacdo Basica (Anos Iniciais, Anos Finais e Ensino
Médio). De forma simplificada, as escalas podem ser compreendidas como “uma
régua” para mensurar o desempenho de um grupo de individuos avaliados.

No caso do Saeb, as escalas atualmente utilizadas possuem cortes em niveis
gue variam de 0 a 10. Outros centros de pesquisa, como o Centro de Politicas Publicas
e Avaliacdo da Educacao (CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),
adotam cortes distintos em suas escalas. No Sistema de Avaliacdo, Monitoramento e
Equidade da Educacéo (Simave), desenvolvido por esse Centro para a rede publica
estadual de Minas Gerais, sdo definidos quatro cortes, denominados padrbes de
desempenho: Baixo, Intermediario, Recomendado e Avancado. Considerando que
este estudo analisa o caso do referido estado, apresentamos, na Tabela 1, as escalas
do Saeb e seus niveis. Contudo, os cortes correspondentes aos padrdoes adotados
pelo CAEd foram sobrepostos as escalas do Saeb por meio do uso de cores. Na
tabela, a cor vermelha corresponde ao padrdo de desempenho Baixo; laranja ao
padrao Intermediario; amarelo ao padrdao Recomendado e verde ao padrdo Avancado
(Brasil, 2020).
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Tabela 1 — Escalas de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica do Saeb em cada etapa da Educacédo Basica

Niveis Lingua Portuguesa

4 5

Anos >a200e >az225e
Iniciais <225 <250
Anos >a275e >a300e
Finais <300 <325
Ensino >a300e >a325e
Médio <325 <350

Niveis Matematica

Anos >a225e >a250e
Iniciais <250 <275
Anos >a300e >a325e
Finais <325 <350
Ensino >a350e
Médio <375

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir de dados de Brasil (2020).
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Com base nas escalas de desempenho apresentadas e na correspondéncia de
cores para cada padrao de desempenho utilizado pelo CAEd no Simave, analisamos,
a seguir, a proficiéncia média dos discentes matriculados nas escolas publicas
estaduais mineiras. Os resultados analisados séo das edi¢cbes do Saeb de 2019 e
2023, correspondentes aos periodos anterior e posterior a pandemia. Os dados foram

organizados na Tabela 2.

Tabela 2 - Proficiéncia média dos estudantes brasileiros da Educagéo Béasica da
rede publica (redes estaduais e municipais) no Saeb, por etapa e componente
curricular avaliado (2015-2023)

2015 2017 2019 2021 2023

Anos Iniciais 202,29 209,16 209,06 201,43 207,59
Lingua Portuguesa Anos Finais 247,33 253,77 255,68 254,88 254,62

Ensino Médio 260,88 260,43 272,33 269,79 270,22

Anos Iniciais 21455 21859 222,41 210,05 218,26
Matematica Anos Finais 250,57 251,97 257,18 252,04 251,27

Ensino Médio 260,04 260,33 269,03 262,71 264,68

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados do Inep (2023).

Pelos dados da Tabela 2, é possivel verificar que a edicdo de 2021 ficou
caracterizada pela reducao da proficiéncia média dos estudantes de todas as etapas
da Educacao Basica nos componentes curriculares avaliados, Lingua Portuguesa e
Matematica. A reducdo do desempenho dos estudantes, conforme abordado
anteriormente, ja era esperada. O questionamento que se fazia era a dimenséo dessa
reducéo.

A reducdo generalizada da proficiéncia média observada na edicéo de 2021 do
Saeb dialoga com evidéncias internacionais que apontam a pandemia da COVID-19
como um evento disruptivo das trajetorias educacionais. Bauer (2022) destaca que o
fechamento prolongado das escolas e a adocdo do ensino remoto emergencial
produziram um hiato entre o que se esperava que o0s estudantes aprendessem e

aquilo que efetivamente foi consolidado. De modo convergente, o relatério do Banco
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Mundial, da UNESCO e do UNICEF (Azevedo et al., 2021) assinala que, em escala
global, as perdas de aprendizagem foram proporcionais ao tempo de interrupcao das
aulas presenciais e as limitacGes das estratégias alternativas adotadas, afetando de
maneira desigual diferentes grupos de estudantes.

Para obter mais clareza da reducéo do desempenho dos estudantes provocada
pela pandemia, apresentamos, a seguir, a Tabela 3. Trata-se de uma tabela,
organizada com dados do desempenho dos estudantes de todos os estados
brasileiros nas edicdes de 2019 e 2021 do Saeb, em todas as fases do periodo
obrigatoério de escolarizagdo, ou seja: Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Anos
Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Ademais, 0os numeros abarcam
somente os componentes curriculares Matematica e Lingua Portuguesa. Na ultima
coluna, inserimos o calculo da diferenca da proficiéncia obtida pelos alunos na edi¢cao
de 2019 e 2021. Ainda é preciso destacar que todos os dados presentes na tabela

foram pesquisados no site do Inep, portanto, estdo em dominio publico.
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Tabela 3 - Desempenho das redes estaduais nas edi¢cdes do Saeb antes e apds a pandemia (2019 e 2021) e diferenca entre os

resultados

(continua)

Anos Iniciais do Ensino Fundamental
#2019-
2021

SAEDb - 2019 SAEB - 2021

Anos Finais do Ensino Fundamental
#2019-
2021

SAEDb - 2019 SAEB - 2021

Ensino Médio

SAEDb - 2019 SAEB - 2021

# 2019-
2021

UF

Mat. Port. Mat. Port. Mat. Port.

Mat. Port. Mat. Port. Mat. Port.

Mat. Port. Mat. Port.

Mat.

Port.

AC
AL
AP
AM
BA
CE
ES
GO
MA
MT
MS
MG
PA
PB
PR

238,02 222,10 216,99 212,04 -21,03 -10,06
206,74 195,30 198,51 187,37 -8,23 -7,93
202,07 194,13 196,87 193,45 -5,20 -0,68
221,02 212,10 218,71 211,13 -2,31 -0,97
216,17 201,86 219,32 219,38 3,15 17,52
246,45 230,61 251,66 244,60 5,21 13,99
228,65 218,23 225,05 216,15 -3,60 -2,08
235,82 222,72 225,27 213,39 -10,55 -9,33
184,47 178,60 184,20 178,28 -0,27 -0,32
214,39 203,29 207,40 200,15 -6,99 -3,14
224,15 212,72 204,14 199,00 -20,01 -13,72
234,02 222,59 218,40 213,78 -15,62 -8,81
203,46 195,83 201,67 197,22 -1,79 1,39
204,79 193,41 196,32 189,13 -8,47 -4,28
264,89 251,17 257,46 245,53 -7,43 -5,64

256,87 256,14 250,37 254,54
247,10 247,47 239,90 243,70
233,04 238,16 235,17 244,64
249,58 251,48 247,07 250,57
241,16 241,33 238,16 244,52
253,63 258,12 256,46 264,38
262,79 257,54 255,17 251,89
265,01 264,49 258,86 260,54
243,43 249,07 243,78 253,87
246,50 245,40 245,59 248,08
259,19 255,16 250,66 250,72
260,88 256,72 255,07 257,18
234,44 238,14 236,11 244,33
245,73 245,34 239,08 244,49
268,79 263,17 261,66 259,83

-6,50 -1,60
-7,20 -3,77
2,13 6,48
-2,51 -0,91
-3,00 3,19
2,83 6,26
-7,62 -5,65
-6,15 -3,95
0,35 4,80
-0,91 2,68
-8,53 -4,44
-5,81 0,46
1,67 6,19
-6,65 -0,85
-7,13 -3,34

265,72 268,17 265,32 272,99
255,24 260,64 250,02 256,90
248,72 256,64 251,96 263,63
248,71 255,97 245,54 255,72
253,02 256,94 246,49 254,39
266,08 270,42 262,97 269,78
289,14 286,95 277,95 279,04
282,93 285,35 271,59 276,32
249,77 256,57 243,99 253,98
263,72 265,98 258,59 265,25
278,13 279,43 266,62 270,38
278,74 277,84 268,66 273,83
246,08 252,84 246,26 255,75
261,52 266,24 252,78 260,52
280,80 281,77 277,01 281,13

-0,40
-5,22
3,24
-3,17
-6,53
-3,11
-11,19
-11,34
-5,78
-5,13
-11,51
-10,08
0,18
-8,74
-3,79

4,82
-3,74
6,99
-0,25
-2,55
-0,64
-7,91
-9,03
-2,59
-0,73
-9,05
-4,01
2,91
5,72
-0,64
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(concluséo)

Anos Iniciais do Ensino Fundamental
2019-
2021

SAEDb - 2019 SAEb - 2021

Anos Finais do Ensino Fundamental
2019-
2021

SAEDb - 2019 SAEDb - 2021

Ensino Médio

SAEDb - 2019 SAEDb - 2021

# 2019-
2021

UF

Mat. Port. Mat. Port. Mat. Port.

Mat. Port. Mat. Port.

Mat.

Port.

Mat. Port. Mat. Port.

Mat. Port.

PE
Pl
RJ
RN
RS
RO
RR
SC
SP
SE
TO
DF

215,70 207,08 224,35 215,34 8,65 8,26
232,82 220,89 221,69 218,25 -11,13 -2,64
220,02 213,58 212,37 208,10 -7,65 -5,48
203,10 193,39 194,96 186,32 -8,14 -7,07
227,58 218,55 217,17 212,22 -10,41 -6,33
223,31 208,63 210,32 203,19 -12,99 -5,44
226,47 216,96 224,55 217,98 -1,92
242,56 223,41 226,90 214,44 -15,66 -8,97
205,98 194,45 198,42 189,20 -7,56 -5,25
229,54 211,61 210,96 200,82 -18,58 -10,79
233,74 222,13 225,21 218,09 -8,53 -4,04

1,02

251,64 252,12 250,16 253,53
251,35 250,56 248,42 252,81
245,90 245,83 238,66 243,16
240,38 239,84 240,48 245,89
262,77 262,75 256,19 259,47
257,03 254,33 248,20 250,32
239,58 237,75 246,84 249,85
263,80 259,98 261,53 261,58
261,70 261,67 259,31 262,86
243,76 242,15 238,01 239,69
251,90 246,58 245,25 245,35
257,14 254,27 254,36 256,26

-1,48
-2,93
7,24
0,10
-6,58
-8,83
7,26
2,27
-2,39
-5,75
-6,65
-2,78

1,41
2,25
-2,67
6,05
-3,28
-4,01
12,10
1,60
1,19
-2,46
=1L, 28!
1,99

272,77 276,30 270,71 276,93
260,93 262,30 256,00 260,37
265,29 268,79 254,89 263,61
250,86 255,32 250,99 258,99
282,16 282,98 273,21 279,18
275,89 275,80 265,13 270,14
258,79 262,39 259,99 265,32
279,58 276,90 278,84 280,45
273,45 279,12 268,96 278,34
259,04 261,78 252,88 257,91
264,15 262,86 261,32 264,73
276,57 279,05 271,40 277,77

-2,06 0,63
-4,93 -1,93
-10,40 -5,18
0,13 3,67
-8,95 -3,80
-10,76 -5,66
1,20 2,93
-0,74 3,55
-4,49 -0,78
-6,16 -3,87
-2,83 1,87
-5,17 -1,28

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir de Inep (2019; 2021).
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Os dados apresentados na tabela indicam que, apesar de algumas excecoes,
a maioria dos estados brasileiros apresentou perdas de aprendizagem em todas as
etapas da Educacdo Basica. Destaca-se que os estudantes dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental foram os mais afetados. Esses alunos registraram perdas
significativas de desempenho quando comparadas as médias de proficiéncia em
Matematica e Lingua Portuguesa, nas edi¢cdes do Saeb de 2019 (periodo anterior a
pandemia) e de 2021 (apds o retorno das aulas presenciais).

A distribuicdo territorial das perdas de aprendizagem observadas nos dados do
Saeb deve ser interpretada a luz das desigualdades estruturais que marcaram a oferta
do ensino remoto durante a pandemia. Figueroa et al. (2021) destacam que a
chamada brecha digital ndo se restringe ao acesso a dispositivos, mas envolve
condicbes de conectividade, competéncias digitais e possibilidades de
acompanhamento pedagogico nos domicilios. O relatério do Banco Mundial, da
UNESCO e do UNICEF (Azevedo et al., 2021) reforca que paises e regides com
menor capacidade de diversificar estratégias de ensino remoto apresentaram perdas
mais intensas de aprendizagem, aspecto que contribui para explicar as diferencas
observadas entre as unidades federativas brasileiras.

Com o objetivo de analisar de forma mais detalhada as perdas de
aprendizagem nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em todo o pais, a partir dos
dados de desempenho do Saeb referentes as edi¢cdes de 2019 e 2021 apresentados
na Tabela 3, foi elaborado um mapa coroplético, que permite visualizar a intensidade
das defasagens observadas entre as referidas edicfes. Nesse mapa, apresentado na
Figura 2, as tonalidades mais intensas de vermelho indicam maiores perdas de
aprendizagem; os tons amarelados sinalizam relativa estabilidade nos resultados; e

as tonalidades em verde representam ganhos de aprendizagem.
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Figura 2 - Diferenca de desempenho dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental dos

estados brasileiros no Saeb (2019 e 2021) em Matematica e Lingua Portuguesa

Matemética: Diferenca Saeb 2019-2021 15 Lingua Portuguesa: Diferenca Saeb 2019-2021
(Anos Iniciais)

(Anos Iniciais)

it
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Pontos (Matemt;
{
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir de dados do Inep (2019; 2021).

Os resultados evidenciam que as perdas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental foram mais acentuadas em Matematica. Os casos do Acre e do Mato
Grosso do Sul destacam-se como 0S mais expressivos: no primeiro estado, a
diferenca de proficiéncia entre as edicoes de 2019 e 2021 foi de 21,03 pontos em
Matematica e de 10,06 pontos em Lingua Portuguesa; no segundo, as perdas
alcancaram 20,01 pontos em Matematica e 13,72 pontos em Lingua Portuguesa.

A maior intensidade das perdas de aprendizagem nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental pode ser compreendida a luz da literatura que analisa os impactos da
pandemia sobre os processos de alfabetizacdo e de consolidacdo das habilidades
basicas. Queiroz, Sousa e Paula (2021) argumentam que, nessa etapa, a
aprendizagem depende da interacdo pedagdgica sistematica, da mediacdo docente
continua e do acompanhamento familiar, condicbes que foram comprometidas

durante o ensino remoto emergencial. Conforme as autoras:

[...] podemos inferir sobre algumas fragilidades do ensino remoto que
se agucam e debilitam o processo de aprendizagem de muitos
educandos, como as fragilidades nas condi¢cdes de acesso; a falta de
interacdo escolar e o despreparo pedagdgico dos pais/responsaveis.
Estes impasses ndo sdo exclusivos dos alunos que se encontram no
ciclo de alfabetizacdo, mas consta a realidade de muitos alunos em
diferentes niveis e modalidades da educacgédo nacional. Entretanto, no
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ciclo alfabético, a discussao € ainda mais densa por se idealizar neste
o vislumbre a construcdo da leitura e da aquisicdo e apropriagdo da
escrita, principios estes necessarios ao desenvolver das mais variadas
habilidades, capacidades e competéncias no contexto escolar e
extraescolar (Queiroz; Sousa; Paula, 2021, p. 6).

Considerando os Anos Finais do Ensino Fundamental, observamos que as
variacOes de desempenho registradas no Saeb entre as edicdes de 2019 e 2021
foram, de modo geral, menos acentuadas quando comparadas as demais etapas da
Educacéo Bésica. Ainda assim, a andlise desses dados revela diferencas relevantes
entre as unidades federativas, as quais podem ser melhor compreendidas por meio
da representacdo da Figura 3, apresentada no mapa a seguir. Lembramos que as
tonalidades mais intensas de vermelho indicam maiores perdas de aprendizagem; os
tons amarelados sinalizam relativa estabilidade nos resultados; e as tonalidades em

verde representam ganhos de aprendizagem.

Figura 3 - Diferenca de desempenho dos Anos Finais do Ensino Fundamental dos

estados brasileiros no Saeb (2019 e 2021) em Matematica e Lingua Portuguesa

Matematica: Diferenca 2019-2021 Lingua Portuguesa: Diferenca 2019-2021
(Anos Finais) 6 (Anos Finais)

r7.5

r5.0

r 0.0

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir de dados do Inep (2019; 2021).

Embora a reducdo do desempenho dos estudantes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental ndo tenha alcancado a mesma magnitude observada em outras etapas
da Educacéo Basica, os dados indicam a persisténcia de desafios. Destacam-se,
nesse contexto, as unidades federativas que apresentaram as maiores quedas de

proficiéncia: Rondbnia, com reducgéo de 8,83 pontos em Matematica e 4,01 pontos em
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Lingua Portuguesa; e Mato Grosso do Sul, com decréscimos de 8,53 pontos em
Matematica e 4,44 pontos em Lingua Portuguesa.

No Ensino Médio, os impactos da pandemia sobre o desempenho dos
estudantes no Saeb mostram-se mais expressivos quando comparados aos Anos
Finais do Ensino Fundamental. As variacdes observadas entre as edi¢cdes de 2019 e
2021 revelam diferencas relevantes entre as unidades federativas, cuja distribuicao
espacial pode ser melhor compreendida por meio do mapa apresentado a seguir, na

Figura 4.

Figura 4 - Diferenca de desempenho do Ensino Médio dos estados brasileiros no
Saeb (2019 e 2021) em Matematica e Lingua Portuguesa

Matemadtica: Diferenca Saeb 2019-2021 Lingua Portuguesa: Diferenga Saeb 2019-2021
(Ensino Médio) 10 (Ensino Médio)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir de dados do Inep (2019; 2021).

Os alunos do Ensino Médio também foram consideravelmente afetados pela
pandemia no que se refere ao desempenho no Saeb, merecem destaque a reducéo
do desempenho de 11,34 em Matematica e de 9,03 em Lingua Portuguesa no estado
de Goias; e de 11,51 e de 9,05 nos respectivos componentes curriculares em Mato
Grosso do Sul.

Em que pese o destaque para os casos de reducdo mais significativa na
proficiéncia média nos componentes curriculares avaliados pelo Saeb, os dados da
Tabela 3 e os mapas indicam que em todas as regifes do pais houve estados com

significativas perdas de aprendizado dos estudantes. Na maioria dos casos, as
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reducbes no desempenho representaram uma ruptura no processo de melhoria do
indicador de aprendizado dos estudantes, auferido pelo Saeb a cada edi¢do. Essa
guebra no processo de melhoria do desempenho gerou um desafio adicional as redes
de ensino brasileiras. Além do tradicional processo de recuperacao de aprendizagens
nao consolidadas pelos alunos no decurso do processo educacional, passou a ser
fundamental a recomposicéo de aprendizagens que nao foram trabalhadas no periodo
da pandemia, devido ao fechamento das escolas ou da inviabilidade de trabalhar
todas as habilidades e componentes curriculares previstos nos documentos
curriculares em decorréncia das limitacbes dos recursos de ensino ndo presencial
adotados no periodo de emergéncia sanitaria.

As perdas de aprendizagem evidenciadas pelos dados do Saeb reforcam que
o0 desafio posto as redes de ensino brasileiras extrapola a logica tradicional da
recuperacéao pontual de contetdos. Conforme argumenta Bauer (2022), o cenario pos-
pandemia exige estratégias sistematicas de recomposicdo das aprendizagens,
orientadas por diagnosticos precisos e pela reorganizacdo do trabalho pedagdgico.
Nesse sentido, a recomposicéo, conforme definida no Documento Orientador do Plano
de Recomposicéo das Aprendizagens de Minas Gerais, assume uma dimensao mais
ampla, ao considerar ndo apenas conteudos nao aprendidos, mas também os efeitos
acumulados da interrupcéo das trajetdrias educacionais, justificando a implementacao
de politicas publicas especificas para enfrentar esse desafio (Minas Gerais, 2023a).

A proxima secdo aborda o impacto da pandemia no desempenho dos
estudantes da rede estadual de ensino de Minas Gerais, 0 que requereu,
posteriormente, a criacdo da politica publica educacional foco das andlises deste
estudo, o PRA.

2.2 O IMPACTO DA PANDEMIA DE COVID-19 NA EDUCACAO PUBLICA DE
MINAS GERAIS

Em todo o pais, conforme verificado na sec¢ao anterior, 0s processos de ensino
e aprendizagem foram impactados pela COVID-19. O longo periodo de isolamento
social adotado pelas autoridades governamentais para conter a propagacgao do virus
exigiu a interrupgéo das aulas presenciais, 0 que trouxe um desafio para as redes de
ensino de todo o pais. Elas tiveram que adotar, em curto espago de tempo, medidas

emergenciais para tentar manter os vinculos dos estudantes com a escola.
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Em Minas Gerais, as aulas presenciais foram suspensas no dia 15 de mar¢o
de 2020 e retomadas gradualmente a partir do més de agosto de 2021, conforme
indicadores de reducdo de numeros de casos e de vacina¢do da populacdo em cada
uma das regides do estado. Para a retomada das atividades econdémicas e dos
servigos publicos, como o das escolas, o governo do estado de Minas Gerais criou 0
Plano “Minas Consciente — Retomando a economia do jeito certo” (Minas Gerais,
2020a). Tratava-se de um planejamento, baseado em evidéncias, que orientava a
adocdo de medidas de flexibilizacdo do isolamento social e de retomada das
atividades econ6micas e sociais. O Plano possuia quatro categorias para classificar a
situacao de cada area do estado, eram elas: (i) Onda Verde, que permitia servicos
essenciais sempre ativos; (ii) Onda Branca, que permitia servi¢cos analisados como de
menor risco; (iii) Onda Amarela, que permita servicos analisados como de risco
intermediario; e (iv) Onda Vermelha, que restringia os servicos analisados como de
maior risco. Como o ritmo de vacinacgéo e de reducédo de casos de contaminagao por
COVID-19 era diferente em cada regido de Minas, a reabertura das escolas ocorreu
de maneira desigual (Minas Gerais, 2020a).

Nesse periodo, a SEE-MG criou varias maneiras para atender os alunos
matriculados em todas as escolas publicas estaduais. As a¢des foram agrupadas no
chamado Regime Especial de Atividades Nao Presenciais (Reanp), que contou com
recursos impressos e mediados por tecnologias digitais. Conforme consta no
documento orientador, 0 Reanp possuia trés frentes de trabalho: o Plano de Estudo
Tutorado (PET); o programa de Televisdo chamado “Se liga na educacao”; e o
aplicativo “Conexao escola” (Minas Gerais, 2020b).

O PET é um material impresso, elaborado pela Escola de Formacéo, pela Unido
dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME) e universidades publica e privadas
de Minas Gerais, entregue mensalmente aos estudantes. Todo o material foi
construido conforme os documentos curriculares da Educacéo Basica, isto €, da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e do Curriculo de Referéncia de Minas Gerais
(CRMG). Cada material possuia orientacdes e atividades focadas nas habilidades e
objetos de aprendizagem essenciais de cada componente curricular do ano de
escolaridade do aluno. Assim que concluiam as atividades, os estudantes as
enviavam para os professores (Minas Gerais, 2020b). Essa agédo, embora mais
simples se comparada com outras iniciativas que utilizavam recursos tecnoldgicos,

contribuiu para a manutenc¢éo dos vinculos dos alunos com os professores.
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Outra iniciativa da SEE-MG durante a pandemia de COVID-19 foi o programa
“Se liga na educagao”, que também foi produzido pela Escola de Formagéo da SEE-
MG e pela Rede Minas de Televisdo. O programa era formado por aulas gravadas e
também ao vivo, transmitidas de segunda a sexta-feira das 7 as 12 horas e 30 minutos
por essa emissora. Uma parte desse horario, das 11 horas e 15 minutos as 12 horas
e 30 minutos, era reservada a participacdo dos estudantes. Eles podiam enviar suas
perguntas e ou sugestdes para os professores por meio das redes sociais (Minas
Gerais, 2020b).

Por fim, fazia parte do Reanp o aplicativo “Conexao escola”, disponibilizado nas
lojas de aplicativos para smartphones. Por meio desse recurso digital, os estudantes
tiveram acesso aos PET, aos programas transmitidos pelo “Se liga na educagao”, as
legislacbes e orientacbes de estudo e de prevencdo a COVID-19 (Minas Gerais,
2020b). Tratava-se de uma ferramenta gratuita com ampla quantidade de recursos
com o objetivo de manter os vinculos do aluno com os estudos em um contexto
sanitario adverso.

Apesar de todas as estratégias criadas e incorporadas, pela SEE-MG, ao
Reanp, para tentar manter o processo de ensino e aprendizagem durante o periodo
de isolamento social, o retorno das aulas presenciais mostrou para professores,
gestores escolares e da propria SEE-MG que a aprendizagem dos estudantes das
escolas estaduais havia ficado comprometida. Esse problema ficou evidente com os
resultados das provas internas, elaboradas e aplicadas pelos professores em sala de
aula, mas especialmente, com os resultados das avaliagcdes educacionais externas.

Um dos dados que permite verificar as defasagens educacionais dos
estudantes da rede estadual de ensino de Minas Gerais, em decorréncia das
dificuldades impostas pela pandemia ao processo educacional, é a proficiéncia média
auferida pelos testes do Saeb, especialmente quando consideramos a edicdo anterior
ao periodo de emergéncia sanitaria (2019) e a posterior (2021). Para verificar esses
dados, apresentamos, a seguir, a Tabela 4, que também conta com a diferenciacéo

de cores por padrées de desempenho.
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Tabela 4 - Proficiéncia média dos estudantes mineiros da Educacéo Bésica da rede publica estadual no Saeb, por etapa e

componente curricular avaliado (2015-2023)

Lingua Portuguesa

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Anos Iniciais 202,66 206,07 213,49 220,54 225,61 222,59 213,78 217,79
Anos Finais

Ensino Médio

Matematica

Anos Iniciais 227,75 227,53 230,42 230,92 232,69 234,02
Anos Finais

Ensino Médio

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir de dados do Inep (2005; 2007; 2009; 2011; 2013; 2015; 2017; 2021; 2023).
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Os dados de proficiéncia média dos testes do Saeb indicam uma trajetoria com
tendéncia de melhora nos resultados dos componentes curriculares Lingua
Portuguesa e Matematica, salvo pequenas oscilagbes negativas entre algumas
edicdes da avaliacdo. Entretanto, é perceptivel na série histérica de dados que a
reducéo no desempenho dos discentes ocorreu de modo mais significativo na edicao
de 2021, primeira apds a pandemia de COVID-19. A Unica excec¢do foi o resultado de
Lingua Portuguesa nos Anos Finais, ligeiramente superior a 2019. Porém, em 2023,
a reducdo do desempenho nesse componente se aprofundou, indicando que alunos
gue cursaram o 7° ano durante a pandemia tiveram mais defasagens ndo recompostas
até o momento que chegaram ao 9° ano, em 2023, quando fizeram o teste do Saeb.

Além da proficiéncia média dos estudantes nos testes do Saeb, outro dado
importante para a analise das defasagens educacionais dos estudantes devido a
pandemia é a proficiéncia média obtida pelos estudantes da rede estadual nos testes
da avaliacdo externa em larga escala da SEE-MG. Desde o ano 2000, a SEE-MG
mantém parceria com o CAEd/UFJF para a elaboracéo, a aplicacéo, o processamento
e a comunicacao de resultados de testes padronizados em larga escala. Esses testes
sdo capazes de fornecer aos gestores da SEE-MG, das escolas, e aos professores
dados importantes para o monitoramento da qualidade do ensino, na perspectiva da
aprendizagem dos estudantes, e (re)planejamento curricular.

Desde o inicio da parceria com o CAEd, diversas modificacbes foram
implementadas no que diz respeito aos anos e componentes curriculares avaliados.
Atualmente, todos os testes aplicados pelo CAEd nas escolas mineiras fazem parte
do Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Educacao Publica (Simave), que é
composto por dois programas de avaliacdo: o Programa de Avaliacdo da
Alfabetizacdo (Proalfa) e o Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacéo
Basica (Proeb). O primeiro avalia os estudantes do 2° ano dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com testes para os componentes curriculares de Lingua Portuguesa e
Matematica. Ja o segundo, também avalia os estudantes em Lingua Portuguesa e
Matematica, mas sua aplicacédo abarca os alunos do 5° e 9° anos dos Anos Finais do
Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio. N&o obstante as alteracfes que
esses programas passaram ao longo dos anos, desde 2006, as principais
caracteristicas desses programas sdo as mesmas, conforme pode ser verificado no

Quadro 1, a sequir.
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Quadro 1 - Caracteristicas dos programas de avaliagdo que compdem o Simave
(2015-2024)°

Proalfa Proeb

o Anos Ensino

Anos Iniciais o o

Finais Médio

Componentes .
_ Padrdes de .
curriculares 2° ano 5% ano 9° ano 32 série
) desempenho
avaliados

Lingua

Portuguesa 451 a 600 | 201 a 250 | 276 a 325 | 301 a 350

Matematica 501 a 625 | 226 a 275 | 301 a 350 | 351 a 375

Fonte: Adaptado de Minas Gerais (2023a, p. 98).

Os testes do Proalfa e do Proeb sdo aplicados nas escolas das redes publicas
estadual e municipais no segundo semestre de cada ano letivo com o objetivo de aferir
a proficiéncia dos estudantes. Esses instrumentos de avaliacdo sdo formados por

itens unidimensionais, isto €, capazes de avaliar apenas uma dimensdo do

conhecimento. A elaboracdo dos itens considera competéncias e habilidades

®Os anos/séries avaliados presentes no quadro se mantiveram inalterados no periodo de 2015
a 2024, embora a publicagdo que subsidiou com dados para organizagdo do quadro tenha
sido publicada em 2022.
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presentes na matriz da Avaliacdo, que por sua vez € um recorte de habilidades
essenciais presentes no CRMG.

Toda a construcdo dos testes se pauta em um modelo estatistico especifico, a
Teoria da Resposta ao Item (TRI). Essa é capaz de colocar itens e estudantes em
uma mesma metrica, o que possibilita a analise da proficiéncia dos discentes da rede
ao longo do tempo, ou seja, em diferentes edicOes da avaliagédo. Nesse sentido, os
dados obtidos com as avaliacbes do Simave sao importantes para analisar o
desempenho dos estudantes mineiros, inclusive em contextos que impactaram o
aprendizado deles, como a pandemia de COVID-19. Para refletir sobre esse caso
especifico, organizamos, na Tabela 5, dados de proficiéncia média em Lingua
Portuguesa nas dez ultimas edi¢des dos dois programas de avaliagdo que compdem

o0 Simave.

Tabela 5 — Proficiéncia média em Lingua Portuguesa dos estudantes do estado de
Minas Gerais no Simave (2018-2023)

Ensino Fundamental Ensino Médio
Ano\Série 2° Ano 5° Ano 9° Ano 32 Série
2018 562 222 252 272
2019 573 222 246 265
2021 541 215 248 261
2022 561 218 241 255
2023 556 219 240 255
2024 570 225 249 256

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025b]).

A partir de 2018, os anos/séries avaliados nos programas do Simave nao foram
alterados; por isso, a partir de entéo, é possivel analisar uma sequéncia sem lacunas
de resultados. Os dados indicam que, entre 2019, ultima edicdo do Simave antes da
pandemia de COVID-19, e 2021, primeira apos o periodo de emergéncia sanitaria, o
maior impacto foi percebido no 2° e no 5° ano do Ensino Fundamental, com redugdes
de 32 e 7 pontos, respectivamente. O 9° ano do Ensino Fundamental e a 32 série do

Ensino Médio tiveram comportamentos diferentes. O primeiro registrou um acréscimo
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de 2 pontos e 0 segundo uma reducao de 4 pontos. Entretanto, em outros periodos
ambas as séries registraram quedas significativas na proficiéncia média.

Outro aspecto observavel nos dados € a tendéncia de aumento da proficiéncia
média dos alunos a cada edi¢cao do Simave apds a pandemia. Os resultados de 2024
indicam que os estudantes do 2° ano superaram os resultados apurados nas edi¢oes
anteriores e os estudantes do 5° ano igualaram a melhor proficiéncia média até entédo
registrada. Apenas os alunos do 9° ano e da 32 série do Ensino Médio ainda estédo
abaixo dos resultados pré-pandemia.

E importante também analisar a proficiéncia média dos estudantes no
componente curricular Matematica com a mesma série de dados utilizada para Lingua

Portuguesa. Para isso, € necessario verificar os nimeros presentes na Tabela 6.

Tabela 6 — Proficiéncia média em Matematica dos estudantes do estado de Minas
Gerais no Simave (2018-2023)

Ensino Fundamental Ensino Médio
Ano\Série 2° Ano 5° Ano 9° Ano 32 Série
2018 551 231 256
2019 568 230 254
2021 541 220 250
2022 559 220 244
2023 560 224 245
2024 563 228 248

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025b]).

Assim como a proficiéncia média de Lingua Portuguesa, a pandemia provocou
relevante impacto no desempenho dos alunos em Matematica, sobretudo no 2° e 5°
ano do Ensino Fundamental e na 32 série do Ensino Médio. No 2° ano, a reducéo foi
de 21 pontos, enquanto no 5° ano do Ensino Fundamental e na 32 série foi de 10
pontos.

Outra maneira de analisar o impacto da pandemia no aprendizado dos

estudantes é pela distribuicdo deles nos padrdes de desempenho das avalia¢cdes do
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Simave. Para isso, apresentamos, a seguir, na Tabela 7, esse tipo de dado para o

componente curricular da Lingua Portuguesa.

Tabela 7 — Distribuicdo dos estudantes por nivel de proficiéncia em Lingua

Portuguesa nas avaliages do Simave (2018-2024)

(continua)

Recomendado

59
56
55
57
63
59

35
34
35
24
37
37

28
27
26
24
23
27

Ano
2018
2019
(o]
2% ano do 2021
Ensino
Fundamental 2022
2023
2024
2018
2019
(o]
5% ano do 2021
Ensino
Fundamental 2022
2023
2024
2018
2019
(o]
9% ano do 2021
Ensino
Fundamental 2022
2023
2024
2018
32 série do
_ _ 2019
Ensino Médio
2021

26
24
20




(concluséo)

Ano Recomendado
2022 19
32 série do
_ _ 2023 20
Ensino Médio
2024 22

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025b]).

Os dados da Tabela 7 indicam que os anos escolares que tiveram maior
impacto negativo no desempenho em Lingua Portuguesa no contexto da pandemia
foram o 2° ano e o 5° ano do Ensino Fundamental. Destaca-se a reducdo do
desempenho dos estudantes que em 2019 estavam no padréo avancado. De 2019 a
2021, areducéao desse padréo de desempenho no 2° ano foi de 11 pontos percentuais;
no 5° ano a reducdo foi de 8 pontos percentuais. Também é perceptivel para esses
dois anos o aumento da quantidade de alunos nos padrdes intermediarios, no 2° ano
foi de 9% e no 5° de 4%. No 9° ano do Ensino Fundamental e na 32 série do Ensino
Médio, a reducéao foi menos significativa, mesmo assim néo pode ser desconsiderada.
E necessario frisar que nas edi¢cdes posteriores a pandemia (2022 em diante), 0 2° e
0 5° ano apresentam tendéncia de recuperacdo mais significativa do que o 5° ano e a
32 série do Ensino Médio, situacdo que merece analises pormenorizadas que ajudem
a entender essa diferenca.

Para ajudar a analisar a distribuicdo dos estudantes por padréo de desempenho

no componente curricular Matematica, apresentamos, a seguir, a Tabela 8.

Tabela 8 - Distribuicdo dos estudantes por nivel de proficiéncia em Matematica nos
testes do Simave (2018-2023)

(continua)
Ano Recomendado
2018 56
o
2° ano do 2019 55
Ensino
Fundamental 2021 e
2022 54
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(3]

(concluséo)

Ano Recomendado-
2023 58 -
2024 56
2018 37
2019 37
5° an-o do 2021 33
Ensino
Fundamental 2022 10
2023 33
2024 34,5
2018 16
2019 15
9° ano do 2021 13
Ensino
Fundamental 2022 10 -
2023 12 -
2024 27 -
2018 4
2019 4
32 série do 2021 3
Ensino Médio 2022 3
2023 3
2024 22

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025b]).

Os dados da Tabela 8 indicam uma situagdo mais preocupante na distribuicdo
dos estudantes nos padrdes de desempenho de Matematica dos testes do Simave
apos a pandemia em comparacao com Lingua Portuguesa. O 2° e 0 5° ano do Ensino
Fundamental foram os que tiveram reducdo mais significativa no desempenho dos

alunos das edicbes de 2019 para a de 2021. E possivel verificar que boa quantidade
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de estudantes deixaram os padrbes avancado e recomendado para inflarem o
intermediario e o baixo. O 9° ano foi 0 que apresentou menor alteragao na distribuicao
dos discentes por padrédo de desempenho. E importante considerar que a turma que
estava no 9° ano em 2024, foi a turma avaliada no 5° em 2020. Sendo assim, as
defasagens da pandemia ainda persistiam na trajetdria dos estudantes.

Em contraponto, na 32 série do Ensino Médio, que ja possuia situacao
preocupante, com poucos alunos nos padrdes avancado e recomendado, teve
guantidade significativa de estudantes passando a apresentar desempenho
compativel com o padrdo baixo. Também é preciso considerar que 0 2° e 0 5° ano sdo
0s que apresentaram melhor recuperacdo na quantidade de alunos com melhor
desempenho nas edi¢des das avaliacdes do Simave apos a pandemia.

A constatacdo das defasagens de aprendizagem dos estudantes da rede
estadual de ensino de Minas Gerais, resultantes do contexto pandémico, levou a SEE-
MG a criacdo de estratégias que pudessem alterar esse quadro. Medidas de
intervencédo, ainda que circunstanciais, eram necessarias para que os alunos das
escolas estaduais consolidassem as habilidades e competéncias necessarias a
continuidade bem-sucedida dos estudos. Para tanto, foi implementado o Plano de

Recomposicao das Aprendizagens, que sera apresentado na proxima secao.

2.3 A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS E A
CRIACAO DO PLANO DE RECOMPOSICAO DAS APRENDIZAGENS

A SEE-MG possui uma ampla e complexa estrutura para gerir as dimensodes
administrativa, financeira e pedagogica de toda a sua rede de ensino. De acordo com
os dados mais recentes do Inep, em 2024, essa rede estava composta por 3.452
escolas e 88.383 professores que atenderam 1.609.076 de estudantes nos 853
municipios de Minas Gerais (QEdu, [2024]).

Para a gestdo de uma rede com nameros tdo expressivos, a SEE-MG esta
estruturada, além do Gabinete do Secretario, em quatro subsecretarias: (i)
Subsecretaria de Administracdo, responsavel por orcamentos, aquisicoes,
infraestrutura e logistica; (i) Subsecretaria de Gestdo de Recursos Humanos,
encarregada pela normatizagdo, avaliacdo e desempenho dos servidores; (iii)
Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacdo Basica, a cargo das avaliacdes e

politicas educacionais; e a (iv) Subsecretaria de Articulagdo Educacional, que
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organiza as ac¢des da SEE-MG com as secretarias municipais de educacao, além de
normatizar e fiscalizar as unidades escolares e coordenar os trabalhos das SREs.
Toda a estrutura da SEE-MG pode ser conhecida com mais detalhes no organograma
disponivel no Apéndice A desta dissertacao.

Dentre as subsecretarias da SEE-MG, merece destaque, pela abordagem do
presente estudo, a Subsecretaria de Desenvolvimento da Educagdo Bésica,

apresentada na Figura 5.

Figura 5 — Organograma da Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacgdo Bésica

m
Subsecretaria de Desenvolvimento de Educagéio Basica

Superintendéncia de _ Superintendéncia de

Avaliogdo Educacional

Escola de Formagao de
= Desarvohimento Profissional

Politicas Pedagogi
IICOs Fedagogreas de Educadores

| Diretoria de Avaliogdo de Diretoria de Educog@o
Aprendizagem = Infantil & Ensing - Coordenadoria de Ensino

Fundamental

Diretoria de Avaliagto
— dos Sistermnmas
Educacionais

Coordenadario de
Certificegio Ocupacional

= Diretoria de Ensino Médio

Diretoria de Modalidadas
~ de Ensino e Temdaticas b Secrataria-Geral
Especials

Coordenagdo Geral do

Ensina Médio Integral &
da Educagao Profissional

Fonte: Minas Gerais (2023b, recurso online).

Por ser formada pela Superintendéncia de Avaliacdo Educacional; pela
Superintendéncia de Politicas Pedagdgicas e pela Escola de Formacédo de
Desenvolvimento Profissional de Educadores, a Subsecretaria de Desenvolvimento
da Educacéo Basica possui as instancias necessarias ao levantamento e analise de
dados que subsidiam a elaboracdo de politicas publicas educacionais em Minas
Gerais. Dentre as politicas publicas educacionais criadas e geridas por esta instancia
esta a que é foco deste estudo: o Plano de Recomposi¢cédo das Aprendizagens (PRA).

O PRA é uma politica publica que foi criada pela SEE-MG, em 2022, com o
objetivo de recompor as aprendizagens dos estudantes mineiros ap0s a pandemia de
COVID-19. Tal iniciativa pauta-se na Resolu¢cdo SEE-MG N° 4.825, de 7 de margo de
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2023, que dispde sobre o PRA no apoio as escolas estaduais na elaboracdo de
estratégias de ensino para a melhoria da aprendizagem e dos indicadores
educacionais (Minas Gerais, 2023c). Em sintese, a SEE-MG descreve essa politica

publica do seguinte modo:

O Plano de Recomposicéo de Aprendizagens (PRA) € uma iniciativa
da SEE-MG que tem como objetivo reduzir a defasagem do ensino e
de aprendizagens com a elaboracao de estratégias de ensino com
foco na recomposicdo das aprendizagens por meio das Habilidades
da BNCC e do Curriculo Referéncia de MG. Para tanto, o PRA oferece
0 acompanhamento e 0 monitoramento que trazem um diferencial para
gestdo de sala de aula, considerando o diagnéstico de cada turma e
de cada estudante em sua singularidade, mitigando assim as
defasagens do periodo pandémico. Para além da recomposicédo das
aprendizagens, o plano prevé a continuidade da implementacéo do
Curriculo Referéncia de Minas Gerais na realidade da sala de aula,
por meio de ac¢des praticas do dia a dia, a partir das orientacfes feitas
por professores responsaveis por realizarem visitas as escolas,
considerando as avalia¢cfes sistémicas, internas e externas, e também
intervencBes nas escolas. A composicdo do PRA baseou-se no
Regime Especial Atividades Nao Presenciais 2020/2021 (REAMP),
nos repertorios técnicos e cientificos e em experiéncias de outros
territorios, visando ao avanco nos indicadores previstos no nosso
plano decenal da educacdo, em especial o Sistema de Avaliagdo em
Educacédo Basica (SAED), e, acima de tudo, assumir o n0sso propasito
com a qualidade de ensino, assegurando o direito de aprendizagem
para todos os estudantes mineiros (Minas Gerais, 2023c, p. 2).

A implementacé&o do PRA na rede publica estadual de ensino de Minas Gerais
demandou a construcdo de um arcabouco, pautado na Resolucdo SEE-MG N°
4.825/2023, capaz de articular as equipes pedagogicas de cada uma das 47 SREs
gue integram a SEE-MG (Minas Gerais, 2023c). O formato organizacional adotado é
composto pelo Nucleo de Gestdo Pedagdgica Central (NGPC), instalado no Orgéo
Central da SEE-MG, e pelos Nucleos de Gestdo Pedagdgica Regional (NGPR),
localizados nas SREs.

A Resolucdo SEE-MG N° 4.825/2023 define o trabalho de cada um dos nucleos

gue compdem o PRA. Sobre as atribuicdes do NGPC, a Resolucao afirma:

Art. 6° - O Nucleo de Gestdo Pedagbgica Central (NGPC) tem a
atribuicdo de analisar, identificar, elaborar e monitorar as acoes do
Plano de Recomposicéo das Aprendizagens.

81°- O NGPC devera analisar os resultados das avaliagdes formativas
e somativas das Superintendéncias Regionais de Ensino (SRES) e
escolas estaduais da rede estadual de ensino;
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82° - O NGPC devera identificar as habilidades do Curriculo
Referéncia de Minas Gerais que precisam ser retomadas e/ou
ensinadas aos estudantes;

83° - O NGPC devera elaborar orientacdes as SREs e as escolas
estaduais para elaboracédo das estratégias de intervencdo a serem
realizadas com os estudantes em defasagem de ensino;

84° - O NGPC devera monitorar as acdes elaboradas e estabelecidas
pelas SREs e escolas estaduais, verificando seu avango e orientando
sobre novas estratégias a serem adotadas para melhor resultado no
desenvolvimento do Plano (Minas Gerais, 2023c, p. 2).

A Resolucdo SEE-MG N° 4.825/2023 também define as obrigagdes dos NGPR:

Art. 7° - O Nuacleo de Gestdo Pedagdégica Regional (NGPR) tem a
atribuicdo de analisar, identificar, elaborar e monitorar as agbes do
Plano de Recomposigéo das Aprendizagens.

81°- O NGPR devera analisar os resultados das avaliacdes formativas
e somativas da Superintendéncia Regional de Ensino e das escolas
de sua circunscri¢cao;

§2° - O NGPR devera ter conhecimento das orientacdes gerais dadas
pelo NGPC adaptando-as as especificidades das escolas de sua
circunscricdo e as necessidades dos seus estudantes quanto as
habilidades do Curriculo Referéncia de Minas Gerais que precisam ser
retomadas e/ou ensinadas;

83° - O NGPR devera orientar as escolas estaduais na elaboracéo do
Plano de Recomposicdo das Aprendizagens das escolas da SRE;

84° - O NGPR devera elaborar estratégias e atividades de ensino para
apoiar as escolas nas intervencdes a serem realizadas com o0s
estudantes em defasagem de ensino;

85° - O NGPR deverd acompanhar sistematicamente as escolas
estaduais, na elaboracao do plano de acéo e na execucao das acdes
previstas para a melhoria do ensino e da aprendizagem dos
estudantes (Minas Gerais, 2023c, p. 2).

De acordo com o Documento Orientador do Plano de Recomposicdo das
Aprendizagens (PRA) (Minas Gerais, 2023a), o fluxo das acGes dos dois nucleos
estruturantes do PRA tem inicio com o NGPC. Primeiramente, esse analisa os dados
obtidos pelas escolas da rede estadual nas avaliacbes em larga escala e alinha
procedimentos com outros setores da SEE-MG. Na sequéncia, o NGPC orienta os
NGPRs na andlise dos dados das unidades de ensino da regional, para que acdes
com as escolas com foco na recomposicdo das aprendizagens possam ser
executadas. Apos a analise dos dados das escolas e a definicdo de acdes a serem
executadas, o NGPRs organiza uma agenda de visitas de seus agentes as unidades

de ensino.
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Para colocar em pratica as acbes do PRA, a SEE-MG contratou 1.360
profissionais da educacao para atuarem nas 47 SREs do estado de Minas Gerais. As
contratacdes visaram a formacdo das equipes dos NGPR, e ocorreram pela
divulgacao, por cada regional, de editais de selecao de servidores de carreira. Podiam
concorrer Professores elou Especialistas da Educacdo Basica (EEB). Os
selecionados dentro do numero de vagas autorizadas para contratacdo pela SRE
passariam a compor a equipe do PRA na regional. O célculo da quantidade de
contratacdes autorizadas pela SEE-MG, para a formacéao da equipe do NGPR de cada
uma das SRE, levou em consideracdo as defasagens das escolas, verificadas pelo

NGPC, tanto no Proeb quanto no Saeb®, conforme é possivel verificar na Figura 6.

® De acordo com o Documento Orientador do PRA: “Primeiramente foi realizado um célculo
da defasagem de cada escola, por meio da proficiéncia média da escola no Proeb (Programa
de Avaliacdo da Rede Publica de Educacgéo Basica), calculou-se quantos pontos na escala
(que varia de 0 a 500) faltavam para que a escola atingisse o padrdo de desempenho
recomendado, ou seja, para que ela atingisse o limite minimo de proficiéncia de Lingua
Portuguesa e Matematica para ser classificada no nivel recomendado, em cada um dos niveis
de ensino ofertados pela unidade escolar. [...] Esse resultado da defasagem da escola em
cada componente curricular foi ponderado pelo desempenho no Saeb (Sistema de Avaliagédo
da Educacédo Béasica). A nota média padronizada do Saeb foi colocada em uma escala de zero
a cem, em que zero representa a pior nota e cem a melhor. Tal valor representa a
porcentagem pela qual sera multiplicada a defasagem da escola com intuito de aumentar o
peso daquelas escolas que apresentaram um indicador de desempenho considerado baixo,
no Saeb. Vale ressaltar que, para as escolas que néo tiveram o indicador de desempenho
Saeb divulgado, foi calculado o indicador de desempenho conforme resultado do Proeb. Em
seguida, somou-se a defasagem das escolas da regional, obtendo-se a defasagem
acumulada de cada SRE” (Minas Gerais, 2023a, 15-16).



Figura 6 — Esquema do calculo de defasagens educacionais
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Fonte: Minas Gerais (2023a, p.16).
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Apos o calculo das defasagens acumuladas, o NGPC definiu quatro grupos de

defasagens educacionais. A definicdo desses grupos foi fundamental para a

constituicdo das equipes do NGPR em cada uma das SREs. O resultado desses

célculos foi organizado no Quadro 2.



Quadro 2 — Grupos de defasagem por SRE para a definicdo de prioridade de contratacdo para o NGPR’

Quantidade o )
Defasagem o % dos 1.360 profissionais
Grupos Prioridade de cada grupo de defasagem de SREs
acumulada contratados
por grupo
Alta prioridade (acima de 40 mil pontos de
1 -70.000 a - 50.000 5 35%
defasagem)
Prioridade média-alta (entre 40 mil e 20 mil
2 -40.000 a -20.000 11 32%
pontos de defasagem)
Prioridade média-baixa (entre 20 mil e 10 mil
3 -20.000 a -10.000 20 25%
pontos de defasagem)
Prioridade (abaixo de 10 mil pontos de
4 -10.000a0 11 8%

defasagem)

Fonte: Minas Gerais (2023a, p. 16).

"De acordo com o Documento Orientador do PRA, foi estabelecido o nimero minimo de 10 profissionais por SRE e a distribuicdo, por multiplos

de 5, para garantir que cada regional recebesse um profissional de cada &rea de conhecimento.
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Depois da identificacdo das SREs por grupos de defasagem educacional e da
contratacdo dos servidores para as equipes dos NGPR, a SEE-MG passou a etapa
de formacédo dos contratados, ou seja, dos agentes do PRA. Para isso, o processo de
formacé&o foi organizado por etapas. Na primeira etapa, a Escola de Formacéo da
SEE-MG capacitou os servidores que passaram a compor o NGPC. Na segunda
etapa, os servidores do NGPC replicaram a formagcdo que receberam para os
servidores dos NGPR. Os servidores desses dois tipos de nucleos de gestdo

pedagdgica receberam orientacbes sobre o0s seguintes temas:

e Habilidades prioritarias CRMG;

e Objetivos de conhecimento essenciais e flexibilizagéo curricular;

e Diagndstico com os dados e evidéncias em relagédo ao desempenho
dos estudantes;

e A Escala de Desenvolvimento da Aprendizagem;

e Estratégias de apoio educacional aos professores;

e Politicas publicas intersetoriais;

e Planejamento e reorganizacdo de atividades pedagdgicas,
considerando continuidades e rupturas, 0S novos e anteriores saberes
construidos, visando um olhar criterioso para o curriculo e o PPP da
escola;

e Uso de TDICs adequadas ao pedagodgico escolar e metodologias
de acompanhamento da recomposi¢cado (Minas Gerais, 2023a, p.17).

A intencao da formacéo realizada com os integrantes do NGPC e dos NGPR
era a de alinhar as acbes das equipes, especialmente porque lidariam com duas
frentes de trabalho que serdo explicadas a seguir, sdo elas: o Reforco Escolar e o

Agrupamento Temporario.

2.3.1 Reforco Escolar e Agrupamento Temporario

Conforme informado anteriormente, o Reforco Escolar € uma das a¢des que
fazem parte do PRA. O obijetivo dele € promover a aprendizagem dos estudantes que
nao consolidaram as habilidades e competéncias para 0 seu ano de escolaridade.
Para isso, a execucdo do reforco deve buscar a realizacdo de procedimentos
metodolégicos mais individualizados, com praticas diferenciadas das usualmente
aplicadas no cotidiano da sala de aula. Para conhecer melhor o Refor¢co Escolar,

sistematizamos, no Quadro 3, as principais caracteristicas dele.
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Quadro 3 — Caracteristicas do Refor¢co Escolar

(continua)

Publico-alvo

Anos Iniciais: 2° ao 5° ano do Ensino Fundamental;
Anos Finais: 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental;
Ensino Médio: 12, 22 e 32 série.

Enturmacdes e
critérios de
selecao dos
estudantes

participantes

12 enturmacao:

Resultados de aproveitamento e fluxo do ano anterior.

22 enturmacao:
¢ Andlise dos resultados em Lingua Portuguesa e Matematica

alcancados na Avaliacao Diagndstica,;

Enturmacodes e
critérios de
selecao dos
estudantes

participantes

¢ Andlise dos resultados em Lingua Portuguesa e Matematica

alcancados nos 1° e 2° bimestres.

32 enturmacéo:

. Andlise dos resultados em Lingua Portuguesa e Matematica
alcancados na 12 Avaliacao Trimestral;

Andlise dos resultados em Lingua Portuguesa e Matematica

alcancados nos 1°, 2° e 3° bimestres.

Formas de

atendimento

. Atendimento no 6° horario, sequencial a carga horaria do
turno regular de matricula do estudante;
. Atendimento realizado no contraturno de matricula do

estudante.

Enturmacéao dos
estudantes -

operacionalizagao

Os gestores escolares recebem a listagem com o nome dos

estudantes indicados para o Refor¢co Escolar:

e O estudante/responsavel deve aderir ao programa por meio
de autorizacao por escrito, conforme modelo em anexo;

e As turmas serdo organizadas por ano de escolaridade,
conforme listagem recebida;

e O quantitativo de estudantes em cada turma de Anos
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(continuacéo)

Enturmacéo dos
estudantes -

operacionalizacao

Iniciais devera ser o minimo de 8 e maximo de 15 estudantes;
e O quantitativo de estudantes em cada turma de Anos Finais
e Ensino Médio devera ser o minimo de 10 e maximo de 20
estudantes;

As turmas das escolas que funcionam nas Unidades
Socioeducativas atenderdo a um numero maximo de 12

estudantes por turma.

Recursos

humanos

Para a proposta, a atribuicdo de aulas € para professores
efetivos ou convocados, com dominio de tecnologias no
processo de ensino e aprendizagem para atendimento de
demandas e interlocugcdo com o0s estudantes (grupos de

trabalho e monitoramento de orientagdes):

e Atendimento realizado no contraturno contara com
extensdo de carga horaria ou convocacao no quantitativo de
4h/aulas semanais para os Professores Regentes de Aula dos
Componentes Curriculares de Lingua Portuguesa e
Matematica (2h/aulas Lingua Portuguesa e 2h/aulas
Matematica) ou 4h/aulas para Professor Alfabetizador.

Atendimento no 6° horario prevé a extensao de carga horaria
ou convocacgao no quantitativo de 4h/aulas semanais para 0s
Professores Regentes de Aula dos Componentes Curriculares
de Lingua Portuguesa e Matematica (2h/aulas Lingua
Portuguesa e 2h/aulas Mateméatica) ou 4h/aulas para
Professor Alfabetizador para atendimento das turmas de

Alfabetizacéao.

Monitoramento
das acdes

desenvolvidas

e Monitoramento da frequéncia dos estudantes;
e Analise dos resultados das avaliacoes;

e Acompanhamento do aproveitamento no DED.
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(concluséo)

Percurso

metodolégico

Os professores do Reforgo Escolar deverdo planejar aulas
com atividades diferenciadas a partir das habilidades
essenciais do Curriculo Referéncia de Minas Gerais (CRMG),
com uso de estratégias que valorizam os saberes e
potencialidades dos estudantes em seus diferentes ritmos de
aprendizado.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) a partir de Minas Gerais (2022).

O Refor¢o Escolar, para cada ano/série, acrescenta duas aulas a mais de

Lingua Portuguesa e duas de Matematica que sao oferecidas no contraturno em que

0 estudante estad na unidade escolar. Essa caracteristica, conforme veremos, difere

do Agrupamento Temporario.

A proposta pedagodgica do Agrupamento Temporario é a de oferecer

oportunidade de recomposicdo de aprendizagem para o aluno durante o horario em

gue esta na unidade de ensino. O documento orientador dessa iniciativa destaca o

desenvolvimento do Agrupamento em quatro passos, a saber:

Primeiro Passo: realizar um diagndstico que seja possivel identificar
e organizar os estudantes por niveis de aprendizagens, identificando
0S que se encontram no mesmo nivel, os que apresentam defasagem
nas mesmas habilidades, os que possuem defasagem em habilidades
distintas e, ainda, aqueles que possuem dificuldades de
aprendizagem. Considerando a variedade de formas possiveis de
diagnéstico pedagogico, entendemos que o primeiro filtro seja o
resultado bimestral dos estudantes. Identificado o publico alvo da a¢éo
e, de posse da lista de habilidades a serem trabalhadas, deve-se
pensar nos arranjos de agrupamentos.

Segundo Passo: selecionar o tipo de agrupamento a ser utilizado
para a intervencado nas aprendizagens. Os agrupamentos podem ser
realizados de duas formas: Agrupamento Temporario Produtivo e
Agrupamento Temporario Intermitente.

Terceiro Passo: direcionar o estudante para o agrupamento.

Quarto Passo: elaborar um plano de intervencdo que promova a
efetiva aprendizagem dos estudantes durante 0 agrupamento
temporario, possibilitando a aplicacdo de metodologias diferenciadas.
E necessario conter nesse planejamento o tipo de agrupamento a ser
utiizado, a duracdo da atividade, o numero de estudantes
participantes, a metodologia de ensino e as ferramentas didaticas, as
habilidades a serem desenvolvidas, os objetos de conhecimento a
serem trabalhados e o formato de avaliacdo da aprendizagem a ser
utilizado. Ainda na fase de planejamento, o professor deve selecionar
0 material a ser utilizado como suporte didatico. Podem ser utilizados
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por exemplo: os cadernos do Material de Apoio Pedagogico de
Aprendizagem (MAPA/MG), O Jornal Lupa, livros paradidaticos, textos
de variados géneros, mapas cartograficos, mapas mentais, esquemas,
enquetes, filmes, musicas, jogos e produtos. E necessario que todo o
material a ser utilizado esteja disponivel ja no inicio da aula, mas é
possivel também que materiais produzidos pelos estudantes durante
a aula componham, de forma intencional, o material de estudo
planejado pelo professor (Minas Gerais, 2023d, p. 3-4).

Para o trabalho do Agrupamento sdo organizados grupos com até cinco alunos
com defasagens em Lingua Portuguesa e Matematica. O Agrupamento ocorre no
horario em que o estudante estd na escola frequentando as aulas, mas fora de sua
sala. O Agrupamento € ministrado por professor diferente do docente da turma, e pode
ser um professor eventual, professor para ensino de uso da biblioteca ou regente de
aulas. Os agrupamentos levam em consideracdo as habilidades que precisam ser
recompostas, o que permite que alunos de anos escolares diferentes sejam reunidos.
Assim como o Refor¢co Escolar, o Agrupamento oferta duas aulas de Lingua
Portuguesa e duas de Matematica (Minas Gerais, 2023d).

Apesar de toda a organizacdo do Reforco e Agrupamento, na pratica, essas
duas ac¢bes do PRA nao foram desenvolvidas conforme prevé a Resolucdo SEE-MG
n° 4.825/2023 (Minas Gerais, 2023c). Na secao a seguir, evidéncias dos desafios

vivenciados pelo PRA séo apresentadas.

2.4 EVIDENCIAS DOS PROBLEMAS VERIFICADOS NA EXECUCAO DO PRA

Apesar da Resolu¢cdo SEE-MG n° 4.825/2023 estabelecer uma clara
delimitacdo de tarefas a cada um dos nucleos de execucdo do PRA, NGPC e NGPRs
(Minas Gerais, 2023c), a efetivacéo dessa politica publica educacional possui desafios
gue necessitam ser analisados a fim de intensificar o alcance dos seus obijetivos.
Sendo assim, a busca por entender esses desafios e aponta-los pode contribuir com
a proposicéo de acdes de melhoria do PRA.

O trabalho desses nucleos exige o uso de evidéncias educacionais e
significativa articulacdo entre as equipes. As diretrizes da Resolucdo SEE-MG N°
4.825/2023, que instituiu 0 PRA, organizou essa politica publica em trés acdes
estruturantes: planejamento, execucado e monitoramento. De acordo com o referido

documento, cabe a cada uma dessas acoes:
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81° - O planejamento visa a analise e identificacdo das habilidades do
Curriculo Referéncia de Minas Gerais que precisam ser retomadas e
ensinadas aos estudantes em defasagem de aprendizagem, e na
elaboracédo de acdes e atividades pedagdgicas no Plano Estratégico
da escola;

82° - A execucado visa o desenvolvimento das acdes pedagdgicas
pelas escolas definidas no Plano Estratégico, através de atividades e
projetos de intervencdo pedagodgica aos estudantes com defasagem
de aprendizagem;

§3° - O monitoramento visa acompanhar sistematicamente as acdes
previstas no Plano Estratégico, pelos Nucleo de Gestao Pedagdgico
Central e Regional e pela gestédo pedagdgica da escola (Minas Gerais,
2023c, p. 1-2).

Uma das ac¢les estruturantes do Planejamento requer a identificacdo da
guantidade de estudantes que necessitardo de intervenc¢ao, de acordo com os critérios
gue foram descritos anteriormente, para definicdo do publico do Agrupamento e do
Refor¢co. O NGPC ficou responsavel por indicar nominalmente este grupo e direcionar
orientacbes pedagodgicas a serem trabalhadas em cada unidade de ensino
contemplada com o PRA. A titulo de apresentacdo de evidéncia do desafio da acao
no planejamento, apresentamos, na Tabela 9, a quantidade de estudantes

enturmados, em 2024, nas quatro SRE alvo deste estudo para o Reforco Escolar.

Tabela 9 — Dados de enturmacao dos estudantes para o Reforco Escolar por SRE

(2024)
SRE
Metropolitana A Divinopolis Leopoldina Uba
Enturmados no
2.192 1.233 263 494

Reforco

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025c])).

Os dados da Tabela 9 indicam a existéncia, em cada uma das quatro SRE
analisadas, de consideravel numero de estudantes enturmados no Reforco Escolar.
Sabendo do quantitativo de estudantes enturmados, faremos uma analise para trazer
evidéncias referentes ao processo de enturmacao. Apoés indicacdo do publico-alvo
pelo NGPC, o NGPR tem como uma das a¢des o monitoramento das enturmacoes

dos estudantes nas turmas do Reforgo escolar. Tal agdo de Monitoramento possui
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pontos a serem analisados. O primeiro deles est4 associado ao baixo percentual de
estudantes, indicados pelo NGPC, nédo enturmados. Os dados dessa situagao podem

ser verificados na Tabela 10.

Tabela 10 — Numero de indicados e néo indicados pelo NGPC para o Reforgo
Escolar por SRE (2024)

SRE

Metropolitana A Divinépolis Leopoldina Ubé&

Indicados pelo NGPC para

1.093 135 96 161
Reforco
Indicados pelo NGPC néo
1.033 125 88 155
enturmados no Reforco
% Indicados pelo NGPC
nao enturmados no 94,5 92,5 91,6 96,2
Reforco
Indicados pelo NGPC
44 7 4 4
enturmados no Reforco
% Indicados pelo NGPC
4,02 5,18 4,16 2,5
enturmados no Reforco
N&o indicados pelo NGPC
2.148 1.226 259 490
enturmados
%Nao indicados pelo
196,5 908,15 269.8 304,4

NGPC enturmados

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025c]).

Os dados da Tabela 10 mostram que, em 2024, a quantidade de estudantes
enturmados deixou de atender as indicacfes do NGPC para o Refor¢co Escolar. Das
guatro SRE analisadas, Uba foi a que mais atendeu a lista de estudantes enviadas

pelo NGPC, 25,4%; mesmo assim, representando um baixo indice. As demais SRE
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atenderam apenas aproximadamente 5% das indicagbes, ou seja, 95% dos
estudantes indicados n&o foram enturmados. O significativo percentual de estudantes
indicados pelo NGPC néo enturmados pode indicar uma falha de execucéo do PRA,
necessitando de andlises mais aprofundadas. Inicialmente, ficam duas indagacgdes: (i)
em que medida a desconexdo entre as diretrizes centralizadas do NGPC e as
realidades operacionais das SREs contribuiu para o baixo indice de enturmacgéo no
Reforgo Escolar em 20247?; (ii)) o desalinhamento entre indicacdes e enturmacdes
ocorre porque as SREs utilizam indicadores contextuais locais e restricbes de
infraestrutura que se sobrepbem as indicacGes técnicas do nucleo central,
evidenciando uma falha de coordenacéo institucional na execugédo do PRA?

Outro aspecto a ser observado na execucédo do PRA refere-se ao quantitativo
dos Agentes do Plano de Recomposi¢cdo das Aprendizagens com as unidades de

ensino. Para auxiliar essa reflexao, apresentamos, a seguir, a Tabela 11.

Tabela 11 — NGPRs quadro de contratacdes

SRE Previstos Contratados ci?:?rgtgzrﬁ%
Metropolitana A 19 17 2
Divinopolis 14 14 0
Leopoldina 7 7 0
Uba 5 5 0

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025c]).

Os dados da Tabela 11 indicam o numero de servidores envolvidos, em cada
uma das SREs analisadas. A diferenca numérica entre as regionais € significativa.
Todavia, o que chama mais atencao é a média de estudantes indicados que devem
ser acompanhados por esses profissionais. A média de estudantes para cada agente

esta na Tabela 12.
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Tabela 12 — Relag&o entre o numero de Agentes do PRA e os estudantes indicados

para o Refor¢co Escolar nas SREs pesquisadas (2024)

Agentes do Indicados pelo NGPC  Média de alunos por

SRE PRA para Reforco Agente do PRA
Metro;’)b\olltana 19 1.093 57.53
Divinopolis 14 135 9,64
Leopoldina 7 96 13,71
Uba 5 161 32,20

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025c]).

A Tabela 12 evidencia a disparidade no numero de servidores entre as SRES,
variando de 5 a 19, e, consequentemente, a variagcdo na carga de trabalho média. A
SRE Metropolitana A se destaca com a maior média de estudantes a serem
acompanhados por profissional, enquanto a SRE Leopoldina e a Divinopolis tém as
menores médias de alunos indicados por agente, sendo 9,64 e 13,71,
respectivamente. Enquanto os dados da Tabela 12 evidenciam a discrepancia entre a
guantidade de estudantes indicados em relacdo as regionais de ensino, a Tabela 11
nos evidencia que existe uma diferenca entre estudantes indicados e aqueles que
realmente foram enturmados. Sendo assim, a seguir, na Tabela 13 trazemos a

evidéncia dessa discrepancia, referente a quantidade de estudantes enturmados.

Tabela 13 — Numero de indicados e néo indicados para o Reforco Escolar
enturmados por SRE (2024)

SRE

Metropolitana A Divindpolis Leopoldina Ubéa

N&o indicados enturmados 2.192 1.233 263 494
Agentes do PRA 19 14 7 5

Média de alunos por
agente do PRA

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025c]).

115 88 37,5 218
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Ao analisar a Tabela 13 observamos um aumento consideravel na média de
estudantes por Agentes do PRA em todas as regionais. Esse aumento acentua ainda
mais a carga de trabalho média que ja se apresentava acentuada em algumas
regionais, como na SRE Metropolitana A e Divindpolis. Além disso, regionais que
apresentavam uma baixa-média de estudantes aumentaram significativamente essa
média.

As evidéncias até entdo apresentadas permitem verificar desafios postos ao
trabalho do PRA de recomposic¢do das aprendizagens e que requerem corregoes.
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3 ANALISE DOS DESAFIOS DA EXECUCAO DO REFORCO ESCOLAR E DO
AGRUPAMENTO NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MINAS GERAIS

O objetivo deste capitulo € analisar como os NGPR das SREs pesquisadas
atuam na mediacdo pedagdgica e no uso dos dados das avaliagdes educacionais no
contexto da implementacéo do PRA. Para isso, o capitulo esta organizado, além desta
introducdo, em seis secfes. Na secdo 3.1 € apresentado o referencial tedrico que
fundamenta as andlises do estudo, com destaque para os debates relacionados a
implementacdo de politicas publicas educacionais e a recomposicdo das
aprendizagens. Na sec¢édo 3.2 sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos da
pesquisa e o relato da pesquisa de campo realizada nas SRESs investigadas. A secao
3.3 aborda o perfil dos integrantes dos Nucleos de Gestdo Pedagdgica Regionais
(NGPRs) das SREs pesquisadas e aspectos relacionados a sua atuacdo na
implementacédo do PRA. Na secdo 3.4 séo analisadas as percepcdes dos NGPRs
sobre a atuacao do Nucleo de Gestao Pedagdgica Central (NGPC) na conducéo e no
acompanhamento da politica. Na secéo 3.5 séo discutidos aspectos relacionados a
atuacao dos NGPRs no processo de implementacédo do PRA, com destaque para as
acOes formativas, a mediacdo pedagogica e o uso dos dados das avaliacdes
educacionais. Por fim, na secdo 3.6 sdo sistematizados o0s principais desafios
identificados na implementacdo do PRA, os quais fundamentam a elaboracéo do

Plano de Acéo Educacional (PAE) apresentado no capitulo seguinte.

3.1 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E RECOMPOSICAO DAS
APRENDIZAGENS: FUNDAMENTOS TEORICOS

A proposta de analisar o PRA remete a abordagem de um conjunto tedrico
focado em duas perspectivas: a reflexdo sobre a implementacédo de politicas publicas
e a recomposicao das aprendizagens.

No que se refere a abordagem das politicas publicas, o objetivo é examinar 0s
desafios enfrentados pelos atores envolvidos na execucédo do PRA, em conformidade
com a organizacdo estabelecida pela Resolugdo SEE n° 4.825, de 7 de marco de
2023, que instituiu essa iniciativa (Minas Gerais, 2023c). Para este estudo, adotamos
a conceituacdo de politicas publicas proposta por Mastrodi e Ifanger (2019, p. 1),

segundo a qual:
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A expresséo ‘politicas publicas’ tem sido usada, em profusdo, para
se referir a um certo tipo de acdo estatal eficaz para promover e
garantir quaisquer direitos e, no limite, um remédio capaz de resolver
todas (ou quase todas) as demandas da sociedade. Aparentemente,
politicas publicas tém sido relacionadas quase que exclusivamente
aos direitos sociais, ja que os direitos individuais teriam a qualidade
de serem garantidos diretamente pela lei, sem necessidade de
recursos publicos direcionados a sua promogcao.

A definicdo de Mastrodi e Ifanger (2019) enfatiza dois elementos centrais que
também se fazem presentes em outras concepc¢des sobre o tema: a acdo do Estado
voltada ao atendimento de demandas sociais e a natureza dessas acbes como
promotoras de direitos, especialmente os de carater social. O presente estudo se
insere nessa perspectiva, ao analisar uma politica publica educacional que busca
reparar perdas de aprendizagem capazes de comprometer o percurso formativo dos
estudantes da Educacéo Basica mineira.

Contudo, compreender em profundidade uma acao estatal exige ir além de
definicbes gerais sobre politicas publicas, demanda um referencial capaz de
apreender como essas politicas sdo construidas, reinterpretadas e operacionalizadas.
Nesse sentido, é necessario adotar uma abordagem que permita analisar ndo apenas
a formulacdo das politicas, mas também o0s processos que marcam sua
implementac&o nos diferentes niveis do sistema educacional. E nesse marco analitico
que se insere a teoria do “Ciclo de Politicas Publicas”, amplamente utilizada nos
estudos sobre a atuac&o do Estado no campo educacional.

Essa abordagem ganhou destaque com o0s estudos dos pesquisadores
ingleses Richard Bowe e Stephen Ball (1992), que propuseram compreender as
politicas educacionais como processos ndo lineares. Para esses autores, as acoes
estatais se desenvolvem em diferentes fases, nas quais mdultiplos atores intervém,
transformando a proposta inicial e influenciando seus resultados. A metafora do “ciclo”
representa, portanto, um movimento continuo de reinterpretacao e ressignificacéo a

cada nova etapa de implementacéo. De acordo com Mainardes (2006, p. 49):

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da
politica educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a agéo dos
profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a
necessidade de se articularem 0s processos macro e micro na analise
de politicas educacionais.
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Bowe e Ball (1992) identificam trés contextos inter-relacionados no ciclo das
politicas publicas — de influéncia, de producdo de texto e de pratica -, 0s quais nao
sdo etapas sequenciais, mas espac¢os de disputa e negociacdo. “Esses contextos
estao inter-relacionados, ndo tém uma dimenséo temporal ou sequencial e ndo sao
etapas lineares. Cada um apresenta arenas, lugares e grupos de interesse, e envolve
disputas e embates” (Mainardes, 2006, p. 50).

A representacao desse ciclo e seus contextos pode ser visualizada na Figura

Figura 7 — Contextos do processo de formulacdo de uma politica publica
Ciclo de Politicas

Contexto de
influéncia

Contexto de ' ' Contexto da

produgao do texto pratica
Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com base em Mainardes (2006, p. 51).

A teoria do ciclo de politicas publicas, portanto, mostra-se adequada aos
objetivos deste estudo, pois permite analisar de modo detalhado a execucdo do PRA,
com foco nos desafios enfrentados pelos Nucleos Gestores do Programa de
Recomposicdo (NGPR) para atender as diretrizes da Resolucdo SEE n° 4.825/2023
(Minas Gerais, 2023c). A partir dessa perspectiva, Bowe e Ball (1992) propbem a
analise das politicas publicas a partir de trés contextos inter-relacionados que
permitem compreender como as politicas sdo constituidas, formalizadas e
operacionalizadas. Esses contextos sdo o de influéncia, o de producdo do texto e o

da pratica.
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O “contexto de influéncia” corresponde ao espaco no qual os problemas
publicos séo definidos e passam a integrar a agenda governamental. Nesse contexto,
diferentes atores, como governos, organismos internacionais, especialistas, grupos de
interesse e setores da sociedade civil, disputam interpretacdes sobre as causas dos
problemas educacionais e sobre as solu¢des consideradas legitimas. E um momento
marcado pela producdo de discursos que atribuem sentidos a crise educacional,
estabelecem prioridades e orientam as direcBes gerais das politicas publicas.

No caso das politicas educacionais formuladas no periodo pés-pandemia, esse
contexto foi fortemente atravessado por narrativas sobre perdas de aprendizagem,
desigualdades educacionais e necessidade de acles emergenciais que
fundamentaram a criacao de iniciativas voltadas a recomposicao das aprendizagens.
Embora houvesse relativa convergéncia em torno da necessidade de enfrentar as
defasagens educacionais intensificadas pela pandemia, as respostas formuladas
pelos sistemas de ensino ndo foram homogéneas. Diferentes concepc¢des sobre
recomposicao das aprendizagens passaram a disputar espaco na formulacdo das
politicas educacionais, resultando em estratégias distintas de intervencao
pedagodgica. No ambito do PRA, essa diversidade de perspectivas materializa-se, por
exemplo, na coexisténcia entre o Reforco Escolar e o Agrupamento Temporario.
Enquanto o Reforco Escolar estd fundamentado na ampliacdo do tempo de
aprendizagem, geralmente por meio de atividades desenvolvidas no contraturno, o
Agrupamento Temporario se estrutura a partir da reorganizacdo pedagogica das
turmas e do tempo regular escolar. Assim, embora ambas as a¢cdes compartilhem o
objetivo de enfrentar as defasagens de aprendizagem, elas expressam racionalidades
distintas acerca das formas de intervencao da politica publica no processo de ensino
e aprendizagem.

O “contexto de producéo do texto” refere-se ao momento em que as disputas e
consensos estabelecidos no contexto de influéncia séo formalizados em documentos
oficiais, tais como leis, decretos, resolucbes, orientacdes normativas e materiais
institucionais. Esses textos ndo devem ser compreendidos como tradu¢des neutras
das intencdes politicas, mas como constru¢cdes discursivas que incorporam
ambiguidades, contradi¢des e diferentes interpretacfes possiveis. Mainardes (2006)
destaca que os textos das politicas sdo produzidos em contextos especificos e

refletem compromissos, limites e negociagles entre os atores envolvidos.



77

No caso do PRA, a formulagcéo da politica ocorreu em um contexto marcado
pela necessidade de respostas rapidas as defasagens de aprendizagem
intensificadas pela pandemia de COVID-19. Nesse processo, participaram equipes
técnicas da SEE-MG vinculadas ao Orgdo Central, especialmente profissionais
envolvidos com a gestdo pedagogica da rede estadual, que discutiam estratégias
capazes de promover recomposicao das aprendizagens. O desenho inicial do PRA
previa uma estrutura mais robusta e maior participacdo de profissionais. Entretanto,
limitac6es financeiras demandaram adequacdes na configuracdo da politica, o que
produziu um modelo considerado viavel para a realidade orcamentaria da rede
estadual mineira.

As negociacdes estabelecidas nesse contexto também envolveram a busca por
referéncias em experiéncias anteriores da prépria rede estadual. O Programa de
Intervengéo Pedagogica (PIP), desenvolvido em Minas Gerais em anos anteriores, foi
mobilizado como inspiragéo para a organizacao de mecanismos de acompanhamento
pedagogico e atuacao junto as escolas. Contudo, o PRA foi formulado diante de novos
desafios e incorporou caracteristicas préprias, como a utilizacdo de servidores da
prépria rede nas acdes de recomposicao das aprendizagens e a producao interna de
materiais pedagodgicos voltados as demandas identificadas nas escolas.

Nesse contexto, diferentes concepcbes sobre recomposicdo das
aprendizagens materializaram-se no desenho das acdes que compdem a politica. O
Agrupamento Temporario foi concebido como estratégia voltada ao enfrentamento de
lacunas histéricas de aprendizagem por meio da reorganizacdo pedagogica das
turmas e do trabalho escolar. JA& o Reforco Escolar foi estruturado como acéo
orientada a recuperacdo das aprendizagens a partir dos resultados apresentados
pelos estudantes ao longo do ano letivo. Assim, os documentos orientadores
elaborados pela SEE-MG, como a Resolucdo SEE n° 4.825/2023 (Minas Gerais,
2023c), expressam ndo apenas diretrizes formais da politica, mas também limites
institucionais e negociacdes que marcaram sua formulacéo.

O “contexto da pratica” € aquele em que as politicas publicas ganham
concretude, sendo interpretadas, recriadas e operacionalizadas pelos atores
responsaveis por sua execucdo. Diferentemente de uma concepcdo linear de
implementacédo, a abordagem do ciclo de politicas compreende que as politicas ndo
sdo simplesmente aplicadas conforme foram formuladas, mas reinterpretadas a luz

das condicdes locais, das experiéncias profissionais, dos recursos disponiveis e das
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relagcdes institucionais existentes. Nesse contexto, 0s agentes responsaveis pela
implementag&o exercem papel ativo, realizando escolhas, adapta¢gdes e ajustes que
influenciam diretamente os resultados da politica. No caso do PRA, o contexto da
pratica corresponde, sobretudo, a atuacédo das SREs e de seus NGPR, responsaveis
por traduzir as diretrizes normativas em acdes concretas junto as escolas,
evidenciando a centralidade das dinamicas micropoliticas e das margens de decisao
presentes no cotidiano da implementacéo.

Os trés contextos propostos pela abordagem do ciclo de politicas nao
constituem etapas sequenciais ou estanques, mas dimensodes inter-relacionadas de
um processo continuo de construcao e reconstrucao das politicas publicas. A analise
do PRA, a luz desse referencial, permite compreender que seus resultados nao
decorrem exclusivamente de seu desenho normativo, mas das interacbes entre
discursos, textos e praticas. Dentre esses contextos, o da pratica assume especial
relevancia neste estudo, uma vez que € nele que se manifestam as interpretacoes,
decisdes e estratégias adotadas pelos atores responsaveis pela execucao da politica,
abrindo espaco para a analise da atuacao burocratica e da discricionariedade como
elementos centrais da implementacéao.

Condeé (2012) também argumenta que a analise das politicas educacionais nao
pode se restringir ao exame de seus textos normativos, uma vez que seus efeitos
concretos se produzem na interacdo entre diretrizes formais, contextos institucionais
e atuacdo dos sujeitos responsaveis por sua execucdo. Para o autor, € no momento
da implementacdo que se tornam visiveis as tensdes entre o que foi formulado e o
gue ¢é efetivamente realizado, revelando a dimensdo politica das praticas
administrativas e pedagogicas. Essa perspectiva reforca a centralidade do contexto
da pratica na analise das politicas educacionais.

Nessa perspectiva de andlise, tem destacada importancia a categorizacdo da
burocracia para compreender as politicas publicas. Conforme argumenta Lotta (2021),
as politicas publicas sdo operacionalizadas por burocratas que ocupam posicoes
distintas na estrutura do Estado, desempenhando papéis diferenciados na formulacao,
mediacao e execucdo das politicas. Sendo assim, a ado¢cado de categorias analiticas
para a burocracia permite identificar como diferentes agentes participam das politicas
publicas, quais margens de decisdo possuem e de que modo suas atuacdes

influenciam em seus resultados. A categorizagao dos burocratas nao se restringe a
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uma descricdo organizacional, mas constitui uma estratégia para a analise das
dindmicas e das variacdes observadas na execucédo das politicas.

A partir das analises de Lotta (2021), é possivel categorizar os burocratas
envolvidos na execuc¢do das politicas segundo sua posi¢ao na estrutura estatal e suas
funcdes no processo de implementacdo. A organizacao desses atores, sua posicao,

funcdes e grau de discricionariedade foram compilados no Quadro 4.
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Quadro 4 — Categorias de burocratas na implementacao de politicas publicas

Categoria L . ~ ~ .
dge Posicéo na estrutura do Principais fungdes na Grau de Acdes nas politicas
Estado politica publica discricionariedade publicas
burocrata
. - Definigéo de diretrizes, Influenciam o desenho da
Nivel estratégico e ~ s . . o : .
o ) formulacédo de politicas, Alto, porém mais politica e os sentidos gerais
Alto decisorio superior . ~ ~
~ e L estabelecimento de concentrado em da acao estatal, mas estao
escalédo (ministros, secretarios, e ~ g L : ~
dirigentes centrais) prioridades e alocacéo de decisOes estratégicas. distantes da execucéo
9 ' recursos. cotidiana.
Nivel intermediario entre Mediacao entre diretrizes Atuam como “tradutores” da
Médio formulacdo e execucao centrais e contextos locais; Elevado, exercido na politica, exercendo papel
escaldo (gestores regionais, coordenacao, orientacao, traducao e adaptacao central na implementacao e
coordenadores, nucleos | adaptacdo e monitoramento das normas. na variacdo dos resultados
técnicos). da politica. entre territorios.
. . . . ~ Suas praticas moldam
Nivel operacional direto Execucéo direta das acoes; P y
: : ~ : concretamente a politica,
. (professores, diretores interacdo com o0s Elevado, especialmente . :
Baixo o PN , influenciando o acesso, a
~ escolares, técnicos que beneficiarios; tomada de no contato direto com os . :
escalao . . . - L gualidade e os efeitos
lidam diretamente com o decisbes no cotidiano da usuarios. .
S i, percebidos pelos
publico). politica. O
beneficiarios.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com base em Lotta (2019).
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As categorias propostas por Lotta (2019) podem ser mobilizadas para
compreender a estrutura de implementacdo do PRA. No contexto dessa politica,
diferentes atores ocupam posicdes especificas na formulacdo, mediacédo e execucao
das acdes de recomposicao das aprendizagens. A adaptacdo dessas categorias ao

PRA é apresentada no Quadro 5.



Quadro 5 — Categorias de burocratas na implementacdo do PRA
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(continua)
Categoria Posicao na .
Atores no o . Grau de Atuacéo na
de estrutura da Principais fun¢cdes no PRA o _ ) .
PRA o discricionariedade implementacgéo
burocrata politica
Formulacéo das diretrizes do Definem os objetivos da
SEE-MG e - N
] PRA, definicdo das estratégias Elevado, politica, os critérios de
Nucleo de ) o _
. Nivel central e de recomposicao das concentrado nas atendimento, os
Alto Gestéo o ) . L _
. . estratégico da aprendizagens, producao de decisbes mecanismos de
escaldo | Pedagdgica . _ o _
Central politica. documentos orientadores e estratégicas e monitoramento e as
entra
(NGPC) acompanhamento geral da organizacionais. orientacdes gerais para
politica. as SREs.
Nucleos de oL o Atuam como mediadores
. Mediacéo entre as diretrizes do ' N
Gestéo . Elevado, exercido da politica,
o ] NGPC e a realidade das . . o
Pedagdgica Nivel na traducéo, reinterpretando diretrizes,
o o . o escolas; acompanhamento _ . .
Médio Regionais intermediario o ' o adaptacao e organizando formacoes,
. o pedagogico; orientagdo as . L
escaldo (NGPRs) e entre 6rgao . operacionalizacdo | acompanhando escolas e
. equipes escolares; . .
Diretoras central e escolas. da politica nos apoiando o uso

Educacionais
das SREs.

monitoramento das acfes do
PRA.

territérios.

pedagdgico dos dados

educacionais.
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(concluséo)

Categoria de

Posicao na

Principais fungdes no

e professores.

Escolar e do

Agrupamento Temporario.

Grau de Atuacao na
Atores no PRA estrutura da o _ ) .
burocrata N PRA discricionariedade implementacéo
politica
B B Materializam
Execucéo das acdes de Elevado, N
_ o _ concretamente a politica
Diretores ] recomposi¢ao das especialmente no
Nivel ) ) . no espaco escolar,
) escolares, ) aprendizagens junto aos cotidiano das . o
Baixo o operacional da o . definindo estratégias
. especialistas da N estudantes; organizagao praticas o
escaléo o politica nas . . pedagogicas, formas de
educacéo basica | pedagdgica do Reforco pedagdgicas e da
escolas.

interacdo com o0s

estudantes.

acompanhamento e
intervencdes junto aos

estudantes.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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A adaptacdo dessas categorias ao contexto do PRA evidencia a centralidade
dos burocratas de médio escaldo na implementacdo da politica, especialmente dos
integrantes dos NGPRs e das Diretoras Educacionais das SREs. Esses atores
exercem funcbes de mediacdo entre as diretrizes formuladas pelo Orgéo Central da
SEE-MG e as condi¢des concretas encontradas nas escolas, atuando na orientagao
pedagdgica, no acompanhamento das acdes e na operacionalizacdo das estratégias
de recomposicao das aprendizagens nos territorios. Para compreender esse
processo, vale considerar a reflexdo de Lotta (2019) sobre os burocratas de médio
escaldo, compreendidos como agentes situados entre o nivel estratégico de
formulag&o das politicas e o nivel da execugéo direta. Segundo a autora, esses atores
desempenham papel central na implementacéo das politicas publicas ao reinterpretar
e adaptar normas, orientacdes e objetivos institucionais as realidades locais. De
acordo com a pesquisadora: “os burocratas atuam como tradutores das politicas
publicas, adaptando as diretrizes formuladas no nivel central as condi¢cdes concretas
encontradas nos territérios” (Lotta, 2019, p. 41).

Ainda segundo Lotta (2019), a atuacdo dos burocratas é atravessada por
margens de discricionariedade, entendidas como espacos de decisdo que ndo estao
completamente definidos pelas normas, mas que se constituem no cotidiano da
implementacédo das politicas. Lotta (2019, p. 38) define esse conceito do seguinte
modo: “A discricionariedade nao significa auséncia de regras ou arbitrariedade, mas
a possibilidade de interpretacdo e escolha dentro de um conjunto de normas e
diretrizes existentes, exercida pelos burocratas no momento da implementacao das
politicas publicas”.

No campo das politicas educacionais, as margens de decisdo assumem
especial relevancia, uma vez que a diversidade de contextos escolares, a
disponibilidade desigual de recursos e as demandas especificas dos estudantes
exigem escolhas cotidianas por parte dos burocratas responsaveis pela mediacao
entre o nivel central e a pratica. Assim, compreender a discricionariedade como
dimensao constitutiva da implementacéo permite analisar as variacdes observadas na
execucdo do PRA nas diferentes SREs.

Portanto, os resultados de uma politica publica ndo podem ser compreendidos
apenas a partir de seu desenho normativo, mas também das escolhas, interpretacfes
e praticas adotadas pelos agentes responsaveis por sua execucao (Lotta, 2019). No

caso do PRA, os NGPRs podem ser compreendidos como instancias tipicas de
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burocracia de médio escaldo, uma vez que atuam como mediadores entre as
orientacbes do Orgdo Central da SEE-MG e as realidades das escolas sob sua
jurisdicdo. Essa posicao intermediaria confere aos NGPRs papel estratégico na
implementacdo da politica, a0 mesmo tempo em que o0s expde a desafios
relacionados a coordenacdo, a interpretacdo das diretrizes e a adequacao das
estratégias de recomposicdo as especificidades locais. Portanto, a atuacdo dos
burocratas no processo de implementacgéo das politicas publicas, inclusive no PRA, é
atravessada pelo exercicio da discricionariedade.

Compreender o PRA como politica publica educacional implica compreender
seu eixo central: a recomposicdo das aprendizagens. Segundo Oliveira, Palacios e
Bellato (2025, p. 1):

No segundo semestre de 2020, organizacbes do terceiro setor
publicaram o informe “Retratos da Educacdo no Contexto da
Pandemia do Coronavirus”, que apresentou resultados de cinco
estudos sobre 0 ensino no pais realizados entre maio e julho de 2020
(Lima, 2020). Naquele momento, o informe indicava que cerca de 39
milhdes de pessoas — 82% dos alunos da Educacao Basica — deixaram
de frequentar as instituicdes de ensino [...] era preciso garantir que
estudantes ndo fossem prejudicados em seu processo de
escolarizacdo, assim como evitar o acirramento das desigualdades
educacionais.

Em resposta a esse cenario, o Ministério da Educacao (MEC) instituiu a Politica
Nacional de Recuperacdo das Aprendizagens na Educacéo Bésica (Brasil, 2022),
voltada a reducéo dos efeitos da pandemia sobre a escolarizacdo e a prevencao da
evasado e das perdas de aprendizagem. Ainda conforme Oliveira, Palacios e Bellato
(2025, p. 1):

O Governo Federal decidiu adotar o termo recuperacdo das
aprendizagens para orientar as politicas. No entanto, outro termo ja
vinha ganhando destaque no debate educacional no pais: a
recomposicao das aprendizagens. Como defendido por instituicées do
terceiro setor, o termo recomposicao seria mais pertinente ao contexto
p6s-pandemia.

Esse entendimento de recomposicao das aprendizagens do governo federal foi
incorporado pela SEE-MG ao instituir o PRA, cujo Documento Orientador (Minas
Gerais, 2023a) diferencia claramente os conceitos de recuperagdo e recomposicao

das aprendizagens:



86

Ao se tratar de recomposicao, entende-se numa dimensdo mais ampla
a defasagem do estudante e ndo somente a revisdo do que nao foi
ensinado por meio de recuperagcdo. Recompor € propiciar 0 que ndo
foi desenvolvido no curriculo escolar nos dois anos de ensino remoto,
considerando todas as dimensfes, inclusive socioemocionais.

Desta forma, garante-se que o processo de ensino e aprendizagem
seja equanime a todos os estudantes, através da elaboracdo de
atividades de ensino que retomem as habilidades que ndo foram
aprendidas, assegurando consideravelmente o avanco escolar. Dai a
importancia de se pensar em um Plano sistematico, e ndo apenas um
projeto transitério ou uma acdo de recuperar aprendizagem (Minas
Gerais, 2023a, p.12-13, grifo nosso).

Assim, o PRA busca assegurar equidade nos processos de ensino e
aprendizagem, promovendo atividades que recomponham habilidades né&o
consolidadas e garantam o0 avanco escolar. Trata-se, portanto, de um plano
sistematico e continuo, e ndo de uma acao pontual de recuperacéo. Todavia, como
politica publica, o PRA apresenta desafios proprios, decorrentes dos impactos da
pandemia na formacéo dos estudantes. O longo periodo de fechamento das escolas
e 0 ensino remoto concentrado em habilidades essenciais (entre 2020 e 2022) néo
foram suficientes para evitar as perdas de aprendizagem — o que reforca a
necessidade de estudos como este, dedicados a analise das fragilidades e
potencialidades da proposta mineira.

Assim como identificado no PRA, a literatura académica que aborda
recomposicao das aprendizagens apresenta variacdes e desafios de varios paises
com iniciativas com esse objetivo. De acordo com Hickmann et al. (2022), diferentes
nacbes implementaram diferentes tipos de acfes voltadas a recomposicdo das
aprendizagens, alguns podem ser conhecidos pelo esquema representado na Figura
8, a sequir, elaborado pelo Vozes da Educacéo a pedido da Fundacédo Lemann e do

Instituto Natura, em 2021.



Mitigacdo das perdas
Estratégias utilizadas para minimizar
os danos na aprendizagem causados

por uma crise, comao a pandemia.
Tratam-se de agdes para melhorar a
gualidade do ensino remoto
emergencial, combater a evasao
escolar, aprimorar o ensino hibrido,
garantir um retorno presencial seguro
as escolas e assegurar o bem estar
emocional dos estudantes.

Figura 8 — Conceitos em recomposicéo da aprendizagem

Recomposicio das aprendizagens

Remediacao ou "reteaching” é o
processo em gue toda a turma
precisa de apoio, seja porque a
explicagao foi insuficiente, seja
porgue os estudantes passaram
muito tempo longe da escola.

Fonte: Vozes da Educacéo (2021, p. 8).

Processo formal para apoiar alunos

com dificuldades de aprendizagem.

Praticas educacionais especificas
devem ser utilizadas e o progresso
do aluno deve ser constantemente
monitorado. Um dos exemplos é o

trabalho em multicamadas

("multi-tier"), em gue a turma &
dividida em 3 secoes: Tier 1 (80%),
Tier 2 ou reforco (5-15%) e Tier 3 ou

recuperagac(=5%).
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Os programas de educacao
acelerada diagnosticam a perda e
colocam cada aluno em um
caminho rapido de volta ao nivel da
serie em gue esta. Ao inveés de
ofertar atividades adequadas a
séries anteriores a fim de preencher
todas as lacunas no aprendizado, a
aceleracao se concentra em
preencher apenas as lacunas mais
criticas, no momento adeguado, por
meio de trabalhos apropriados a
serie atual. Esses programas sao
utilizados para criancas e jovens que
nunca frequentaram a escola, ou
gue passaram muito tempo sem
acesso a educacao formal.
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Os diferentes termos apresentados na figura estdo associados a formas de

recomposicao das aprendizagens. Segundo Hickmann et al. (2022, p. 5):

O termo mitigacdo das perdas, atenua-se em averiguar o que foi
perdido e o que precisa ser incorporado a partir de um contexto de
crise, em termos de aprendizagem e conteddo. No que tange a
remediacéo, este, é quando a demanda de composicdo de uma turma
€ maior do que o esperado, neste caso, precisam-se incorporados
outros fomentos interdisciplinares em ensino e praticas pedagdgicas,
bem como, uma mobilizacdo de demais professores. A intervencao,
portanto, seria um processo de foco em aprendizagem, podendo ser
adaptado a diversos contextos, uma turma pode ser dividida em varios
niveis e, nestes casos seria interessante utilizar o conhecimento dos
estudantes com excelente rendimento para explicar aos colegas com
a sua propria linguagem. A aceleracdo é quando o centro do ensino
passa a ser em conteldos mais especificos e importantes que
precisam ser trabalhados ou relembrados.

Aléem da identificacdo de variacbes nas iniciativas de recomposicdo das
aprendizagens, Hickmann et al. (2022) destacam diferentes problematicas e
estratégias que interferem no enfrentamento das dificuldades de aprendizagem dos
estudantes no contexto pos-pandemia. Os autores apontam que NOS Processos
tradicionais de remediacdo, como as aulas de recuperacdo, nem sempre Sao
considerados os mecanismos mais eficazes para a recomposicao das aprendizagens,
0 que tem levado diferentes paises a discutir alternativas como a aceleracdo ou a
priorizacdo curricular. Nesse sentido, identificam a ampliacdo da contratacdo de
jovens profissionais recém-formados ou em fase final de formacao para atuarem como
tutores ou professores em programas intensivos de acompanhamento pedagogico.
Além disso, observaram que diversos paises realizaram investimentos em politicas de
recomposicao das aprendizagens, como Portugal e a Australia, que investiram em
programas de tutoria.

Os autores ressaltam ainda que a recomposicdo das aprendizagens envolve
multiplas dimensdes da politica educacional, incluindo curriculo, tempo de ensino,
praticas pedagdgicas, avaliacdo diagndéstica, formacdo docente e materiais didaticos.
Nesse cenario, estratégias voltadas a priorizacdo de habilidades estruturantes,
especialmente em Linguagem e Matematica, passaram a ocupar lugar central em
muitas politicas publicas educacionais. No que se refere as avaliagdes diagndsticas,
Hickmann et al. (2022) observam que as experiéncias internacionais apresentam

grande diversidade, abrangendo desde processos colaborativos entre professores,
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como no caso da Irlanda, até o uso de inteligéncia artificial nos Estados Unidos e a
incorporagao de aspectos socioemocionais nas avaliagoes realizadas no Chile.
Esses exemplos demonstram que a recomposi¢ao das aprendizagens € um
desafio global, sem modelo Unico, devendo ser (re)planejada com base em um
aparato pedagogico que identifique as dificuldades da politica publica de modo a
efetivamente repor as aprendizagens ndo desenvolvidas pelos estudantes. Tal acao
requer estudos adicionais, como este, focado na compreensao das fragilidades da

proposta mineira.

3.2 METODOLOGIA E DESCRICAO DO PROCESSO DE PESQUISA

O PRA, conforme indicado anteriormente, foi implementado em todas as 47
SREs do estado de Minas Gerais. A abrangéncia territorial dessa politica publica
educacional, bem como o elevado nimero de profissionais e estudantes envolvidos,
exigiu a definicdo de um recorte de pesquisa que possibilitasse a realizacdo de
analises viaveis no ambito desta dissertacao.

A definicdo das SREs para este estudo levou em consideracdo critérios
socioecondémicos, territoriais e de desempenho educacional. Foram considerados o
indice Socioecondmico (ISE), a proximidade geografica entre as regionais e as
proficiéncias médias em Lingua Portuguesa e Matematica no Ensino Fundamental,
com base nos resultados da Avaliacdo Somativa do Simave referentes ao ano de
2023. A escolha do Simave como fonte de dados ¢€ justificada por se tratar do principal
instrumento de avaliacdo em larga escala da rede estadual de Minas Gerais, que
também faz parte do monitoramento dos resultados do PRA. Esses dados séo
relevantes para a compreensdo do desempenho dos alunos. A selecdo do ano de
2023 também é pertinente, por corresponder a um momento posterior a pandemia de
COVID-19, marcado pela retomada das atividades presenciais e pela implementacéo
de acdes voltadas a recomposicdo das aprendizagens. Além disso, trata-se do
primeiro ano completo de execucdo do PRA, o que permite observar possiveis efeitos
iniciais das politicas educacionais adotadas sobre os resultados de aprendizagem.

A partir desses critérios, adotamos uma estratégia de comparacdo entre as
SREs com caracteristicas contextuais semelhantes, mas com desempenhos distintos.
A opcéo por comparar regionais com contextos socioeconémicos semelhantes parte

da necessidade de reduzir a influéncia de desigualdades estruturais mais amplas,
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possibilitando que as diferencas observadas nos resultados de desempenho sejam
analisadas a luz de outros fatores, como o trabalho do PRA.

No que se refere ao ISE das SREs, eles foram agrupados em trés faixas,
definidas a partir da distribuicdo dos valores observados: baixo ISE (valores inferiores
a 5,00), médio ISE (entre 5,00 e 5,19) e alto ISE (valores iguais ou superiores a 5,20).
Essa classificagdo permitiu identificar regionais de ensino com condigdes
socioecondmicas semelhantes na ocasido de selecdo das SREs, optando por
regionais situadas na mesma faixa de ISE. O Quadro 6, a seguir, apresenta os valores
do ISE das SREs de Minas Gerais, organizadas nas referidas faixas.

Quadro 6 — indice Socioeconémico por SRE

(continua)
SRE ISE Classificacao

Almenara 4,55 Baixo
Aracuai 4,59 Baixo
Carangola 4,74 Baixo
Caratinga 4,92 Baixo
Curvelo 4,86 Baixo
Diamantina 4,78 Baixo
Guanhées 4,68 Baixo
Janauba 4,64 Baixo
Januaria 4,48 Baixo
Leopoldina 4,94 Baixo
Manhuacu 4,86 Baixo
Montes Claros 4,85 Baixo
Muriaé 4,93 Baixo
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(continuacéo)

SRE ISE Classificacao
Pirapora 4,75 Baixo
Ponte Nova 4,87 Baixo
Tedfilo Otoni 4,59 Baixo
Uba 4,94 Baixo
Patrocinio 4,99 Baixo
Unai 4,99 Baixo
Barbacena 5,16 Médio
Campo Belo 5,14 Médio
Caxambu 5,07 Médio
Conselheiro Lafaiete 5,10 Médio
Governador Valadares 5,03 Médio
Itajuba 5,09 Médio
ltuiutaba 5,06 Médio
Paracatu 5,02 Médio
Passos 5,15 Médio
Pocos de Caldas 5,17 Médio
Séo Joédo Del Rei 5,14 Médio
S&o Sebastido do Paraiso 5,15 Médio
Sete Lagoas 5,09 Médio
Varginha 5,12 Médio
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(concluséo)

SRE ISE Classificacao

Metropolitana C 5,19 Médio
Coronel Fabriciano 5,29 Alto
Divinopolis 5,26 Alto
Juiz de Fora 521 Alto
Metropolitana A 531 Alto
Metropolitana B 5,24 Alto
Monte Carmelo 5,23 Alto
Nova Era 5,20 Alto
Ouro Preto 5,22 Alto
Para de Minas 5,23 Alto
Patos de Minas 5,20 Alto
Pouso Alegre 5,25 Alto
Uberaba 521 Alto
Uberlandia 5,31 Alto

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir de Inep (2020).

A partir dos dados de ISE, foram definidos dois pares de regionais de ensino.
O primeiro é composto pelas SREs de Divinopolis (ISE = 5,26) e Metropolitana A (ISE
=5,31), ambas inseridas na faixa de alto nivel socioeconémico, com valores proximos
entre si. O segundo par € formado pelas SREs de Uba (ISE = 4,94) e Leopoldina (ISE
= 4,94), situadas na faixa de baixo nivel socioeconémico, também com condices
contextuais semelhantes. Em ambos 0s casos, buscamos associar proximidade
territorial a similaridade socioeconémica. Com base nesses dados, elaboramos a

Figura 9, uma representacdo cartografica que permite visualizar simultaneamente a
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localizagdo geogréfica e as condigdes socioecondmicas das regionais, reforcando os

critérios adotados na definicdo do recorte de pesquisa.

Figura 9 — Indicador Socioecondmico (ISE) por SRE (2023)

Identificagdo das SREs:

1: SRE Almenara

2: SRE Araguai

3: SRE Barbacena

4: SRE Campo Belo

5. SRE Carangola

6: SRE Caratinga

7: SRE Caxambu

8: SRE Conselheiro Lafaiete
9: SRE Coronel Fabriciano
10: SRE Curvelo

11: SRE Diamantina

12: SRE Divindpolis

13. SRE Governador Valadares
14: SRE Guanhaes

15: SRE Itajubd

16: SRE ltuiutaba

17: SRE janadba

18: SRE Januaria

19: SRE Juiz de Fora

20: SRE Leopoldina

21: SRE Manhuagu

22: SRE Metropolitana A
23: SRE Metropolitana B
24: SRE Metropolitana C
25: SRE Monte Carmelo
26: SRE Montes Claros
27: SRE Muriaé

28: SRE Nova Era

29: SRE Ouro Preto

30: SRE Paracatu

31: SRE Pard de Minas
32: SRE Passos

33: SRE Patos de Minas
34: SRE Patrocinio

35: SRE Pirapora

36: SRE Ponte Nova

37: SRE Pouso Alegre
38: SRE Pogos de Caldas
39: SRE Sete Lagoas

40. SRE Sao Joao Del Rer
41: SRE Sao Sebastido do Paraiso
42: SRE Tedfilo Otoni

43: SRE Uberaba

44. SRE Uberlandia

45 SRE Uba

46: SRE Unal

47: SRE Varginha

45 46 4.7 48 49 5.0 5.1 5.2 53
indice de ISE

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados do Censo Escolar (QEdu, [2024]).

Conforme o0 mapa, as regionais de ensino selecionadas se distribuem em areas
territorialmente proximas dentro de seus respectivos pares. No que se refere ao
desempenho educacional, os dados do Simave evidenciam varia¢cdes significativas
nas proficiéncias médias entre as SRES, mesmo entre aquelas com condicdes
socioeconémicas semelhantes. O Quadro 7 apresenta os resultados de proficiéncia
em Lingua Portuguesa e Matematica para o conjunto das regionais de ensino nos

resultados do Simave de 2023.
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Quadro 7 — Proficiéncia média do Ensino Fundamental Anos Finais das SRES nos

testes de Lingua Portuguesa e de Matematica do Simave (2023)

(continua)
Desempenho em . .
) Padréo de Desempenho Padrédo de
SRE Lingua .
Desempenho |em Matematica| Desempenho
Portuguesa
Almenara 214,2 Intermediario 219,5 Baixo
Aracuai 215,8 Intermediario 220,1 Baixo
Barbacena 236,4 Intermediario 240,7 Intermediario
Campo Belo 238,1 Intermediario 242,3 Intermediario
Carangola 225,6 Intermediario 229,8 Intermediario
Caratinga 228,9 Intermediario 233,1 Intermediario
Caxambu 235,7 Intermediario 239,9 Intermediario
Conselheiro o o
' 237,5 Intermediario 241,2 Intermediario
Lafaiete
Coronel o o
o 239,8 Intermediario 244 Intermediario
Fabriciano
Curvelo 226,4 Intermediario 230,2 Intermediario
Diamantina 223,1 Intermediario 227,5 Intermediario
Divinépolis 250,6 Intermediario 254,4 Intermediario
Governador o o
231,7 Intermediario 235,9 Intermediario
Valadares
Guanhaes 2219 Intermediario 226,3 Intermediario
Itajuba 236,8 Intermediario 241 Intermediario
ltuiutaba 2349 Intermediario 239,2 Intermediario
Janauba 220,4 Intermediario 224,8 Baixo
Januaria 212,7 Intermediario 217,3 Baixo
Juiz de Fora 241,5 Intermediario 246 Intermediario
Leopoldina 227,3 Intermediario 231,5 Intermediario
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(continuacéo)

Desempenho . .
) Padréo de | Desempenho Padrédo de
SRE em Lingua .
Desempenho |em Matematica| Desempenho
Portuguesa
Manhuacgu 226 Intermediario 230,4 Intermediario
Metropolitana o o
A 230,3 Intermediario 236 Intermediario
Metropolitana B 227,5 Intermediario 232,6 Intermediario
Metropolitana C 238,7 Intermediario 243,5 Intermediario
Monte Carmelo 240,2 Intermediario 244.8 Intermediario
Montes Claros 224.6 Intermediario 229 Intermediario
Muriaé 229,1 Intermediario 233,4 Intermediario
Nova Era 240,8 Intermediario 2451 Intermediario
Ouro Preto 242 Intermediario 246,5 Intermediario
Para de Minas 239,5 Intermediario 2439 Intermediario
Paracatu 233,8 Intermediario 238 Intermediario
Passos 2412 Intermediario 2456 Intermediario
Patos de Minas 242.6 Intermediario 2473 Intermediario
Patrocinio 235,1 Intermediario 239,6 Intermediario
Pirapora 222,8 Intermediario 227,1 Intermediario
Pocos de o o
2419 Intermediario 246,2 Intermediario
Caldas
Ponte Nova 227.8 Intermediario 232 Intermediario
Pouso Alegre 242,3 Intermediario 246,9 Intermediario
Sao Joéo Del o o
Rei 238,9 Intermediario 243,1 Intermediario
ei
Sao Sebastiao o o
i 240,5 Intermediério 245 Intermediario
do Paraiso
Sete Lagoas 236,2 Intermediario 240,6 Intermediario
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(concluséo)

Desempenho em . .
) Padréo de Desempenho Padrédo de
SRE Lingua .
Desempenho | em Matematica | Desempenho
Portuguesa
Tedfilo o _
_ 218,6 Intermediario 2229 Baixo
Otoni
Ubéa 228,4 Intermediario 232,7 Intermediario
Uberaba 243 Intermediario 247,8 Intermediario
Uberlandia 2442 Intermediario 249 Intermediario
Unai 234 Intermediario 238,5 Intermediario
Varginha 239,3 Intermediario 243,7 Intermediario

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025b]).

No que se refere as regionais selecionadas, € possivel observar diferencas
importantes nas proficiéncias médias, mesmo quando comparados grupos com
contextos socioecondmicos e geograficos semelhantes. No grupo de maior nivel
socioeconémico, a SRE de Divindpolis registra proficiéncia média de 250,6 em Lingua
Portuguesa e 254,4 em Matematica, enquanto a SRE Metropolitana A apresenta
valores inferiores, sendo 230,3 e 236,0, respectivamente. Situacdo semelhante é
observada no grupo de menor nivel socioeconébmico. A SRE Uba apresenta
proficiéncias de 228,4 em Lingua Portuguesa e 232,7 em Matematica, enquanto a
SRE de Leopoldina registra valores proximos, porém ligeiramente inferiores, de 227,3
e 231,5. Esses resultados evidenciam que o grupo de regionais com nivel
socioeconémico baixo possui menores proficiéncias quando comparadas ao grupo
das regionais de nivel socioecondmico alto, selecionadas para o estudo. Porém,
guando a comparagcdo ocorre entre regionais que compdem 0S grupos, vemos
resultados de proficiéncia diferentes, evidenciando que outros fatores podem exercer
influéncia relevante sobre o desempenho educacional.

As Figuras 10 e 11 apresentam a distribuicdo espacial do desempenho em
Lingua Portuguesa e Matematica no Ensino Fundamental Anos Finais,
respectivamente. As duas representacdes cartograficas evidenciam os contrastes de

desempenho no Simave 2023 entre as regionais de ensino de Minas Gerais.
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Figura 10 — Desempenho em Lingua Portuguesa Ensino Fundamental (Anos Finais)
no Simave por SRE (2023)

Identificagdo das SREs:

1: SRE Almenara

2 SRE Araguai

3: SRE Barbacena

4: SRE Campo Belo

5. SRE Carangola

6: SRE Caratinga

7: SRE Caxambu

8: SRE Conselheiro Lafaiete
9. SRE Coronel Fabriciano
10: SRE Curvelo

11: SRE Diamantina

12: SRE Divinépolis

13: SRE Governador Valadares
14: SRE Guanhaes

15: SRE Itajubd

16: SRE Ituiutaba

17: SRE Janadba

18: SRE Januéria

19: SRE Juiz de Fora

20 SRE Leopoldina

21: SRE Manhuagu

22: SRE Metropolitana A
23: SRE Metropolitana B
24: SRE Metropolitana C
25: SRE Monte Carmelo
26: SRE Montes Claros
27: SRE Muriaé

28: SRE Nova Era

29: SRE Ouro Preto

30: SRE Paracatu

31: SRE Pard de Minas
32: SRE Passos

33: SRE Patos de Minas
34: SRE Patrocinio

35: SRE Pirapora

36: SRE Ponte Nova

37 SRE Pouso Alegre
38: SRE Pogos de Caldas
39: SRE Sete Lagoas

40: SRE Sao Joao Del Ret
41: SRE Sao Sebastido do Paraiso
42: SRE Tedfilo Otoni

43: SRE Uberaba

44. SRE Uberlandia

45 SRE Uba

46: SRE Unal

47: SRE Varginha

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025b]).
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Figura 11 — Desempenho em Matemética Ensino Fundamental (Anos Finais) no
Simave por SRE (2023)

Identificagdo das SREs:

1: SRE Almenara

2: SRE Araguai

3: SRE Barbacena

4: SRE Campo Belo

5. SRE Carangola

6: SRE Caratinga

7: SRE Caxambu

8: SRE Conselheiro Lafaiete
9: SRE Coronel Fabniciano
10: SRE Curvelo

11: SRE Diamantina

12: SRE Divinopolis

13: SRE Governador Valadares
14: SRE Guanhaes

15: SRE Itajubd

16: SRE Ituiutaba

17: SRE Janadba

18: SRE Januana

19: SRE Juiz de Fora

20: SRE Leopoldina

21: SRE Manhuagu

22- SRE Metropolitana A
23: SRE Metropolitana B
24: SRE Metropolitana C
25: SRE Monte Carmelo
26: SRE Montes Claros
27: SRE Muriaé

28: SRE Nova Era

29: SRE Ouro Preto

30: SRE Paracatu

31: SRE Pard de Minas
32: SRE Passos

33: SRE Patos de Minas
34: SRE Patrocinio

35: SRE Pirapora

36: SRE Ponte Nova

37: SRE Pouso Alegre
38: SRE Pogos de Caldas
39: SRE Sete Lagoas

40: SRE Sao Jodo Del Rer
41: SRE Sao Sebastido do Paraiso
42: SRE Tedfilo Otoni

43: SRE Uberaba

44. SRE Uberlandia

45: SRE Uba

46: SRE Unal

47: SRE Varginha

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025a]).

A analise conjunta dos indicadores socioecondmicos e de desempenho
evidencia que regionais com contextos semelhantes podem apresentar resultados
distintos, reforcando a pertinéncia do recorte adotado.

Do ponto de vista do delineamento metodoldgico, este estudo se configura
como um “Estudo de caso”, uma vez que se dedica a analise aprofundada de uma
politica publica especifica em um contexto institucional delimitado. Segundo Yin
(2015), o estudo de caso € particularmente adequado quando se busca compreender
fendbmenos contemporaneos inseridos em contextos reais, especialmente quando as
fronteiras entre o fenbmeno e o contexto ndo se apresentam claramente definidas —
condicao observada na implementacéo de politicas educacionais.

No que se refere a abordagem metodoldgica, este estudo insere-se no campo

da “pesquisa qualitativa”. Conforme define Minayo (2014, p. 21):

a pesquisa qualitativa responde a questbes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que néo
pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e atitudes, o que
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corresponde a um espaco mais profundo das relacdes, dos processos
e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagédo
de variaveis.

Essa concep¢cao mostra-se adequada aos objetivos do presente estudo, que
busca compreender os desafios e dificuldades do PRA a partir das interpretacoes,
escolhas e préaticas dos agentes envolvidos. Ainda que a pesquisa mobilize dados
guantitativos secundarios, provenientes de plataformas educacionais e sistemas
administrativos, sua natureza € eminentemente qualitativa, uma vez que tais dados
sédo utilizados como evidéncias empiricas para subsidiar analises interpretativas.

A opcdo metodoldgica adotada fundamenta-se na adequacgdo entre obijeto,
objetivos e possibilidades analiticas deste estudo. Conforme destacam Dourado e
Ribeiro (2023, p. 16):

A escolha pelo uso da metodologia qualitativa em diferentes campos
cientificos, incluindo os estudos em educacao e em ensino de ciéncias
€ de ordem prética e ndo ideoldgica, como o é toda e qualguer escolha
metodolégica [...]. O planejamento de uma pesquisa qualitativa ou
guantitativa, ou mesmo as que usam metodologias mistas, precisa
considerar as possibilidades de alcance e producéo de entendimento
sobre determinado fendmeno e, também, os limites das abordagens
construidas.

A luz dessa perspectiva, os dados quantitativos utilizados neste estudo ndo sio
mobilizados com pretenséo estatistica ou de generalizacdo, mas como evidéncias que
permitem contextualizar a politica publica, identificar padrdes e sustentar reflexdes
gualitativas sobre sua execucao em diferentes contextos regionais.

No que se refere as fontes de informacédo utilizadas, a pesquisa mobilizou
dados primarios e dados secundarios. Conforme Lakatos e Marconi (2003, p. 165),
“‘dados primarios sao aqueles coletados pelo proprio pesquisador, diretamente na
fonte, com o objetivo especifico de atender as necessidades da pesquisa em
andamento”, enquanto dados secundarios sdo aqueles ja existentes, coletados por
outras pessoas ou instituicdes, e que podem ser utilizados pelo pesquisador para
complementar ou fundamentar sua investigagao.

A pesquisa foi organizada em duas frentes de trabalho: a primeira voltada a
coleta de dados secundérios e a segunda dedicada a obtencédo de dados primarios. A

coleta de dados secundarios envolveu trés fontes: o Portal das Avaliagbes da SEE-
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MG; o Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (Simade); e o Portal de Dados da
Educacao de Minas Gerais.

A primeira fonte de dados, o Portal das Avaliacdes, foi um recurso digital, de
consulta publica construido pela SEE-MG2. O objetivo dele é oferecer a consulta
adequada aos dados dos testes aplicados para as avaliacfes externas que compdem
0 Simave, ou seja, o Programa de Avaliagdo da Alfabetizagéo (Proalfa) e o Programa
de Avaliacdo da Rede Publica de Educacdo Bésica (Proeb). Os dados dessa
plataforma, especificamente do periodo de 2018 a 2024, permitiram a este estudo a
verificacdo de resultados das avaliacbes antes e apOGs o periodo da pandemia,
especificamente dos percentuais de participacdo dos testes, da proficiéncia média e
da distribuicdo dos alunos por padrao de desempenho. A verificacdo desses dados foi
necessaria, ja que a reducdao no desempenho dos estudantes foi a principal
justificativa para a criacdo, em 2021, da politica publica educacional alvo deste estudo.

A segunda fonte de dados utilizados neste estudo foram os relatérios emitidos
pelo Simade. Esses foram solicitados a Subsecretaria de Articulacdo Educacional
(SE). No nivel central, a SE € a instancia responsavel pela coordenacdo e
monitoramento de todas as SREs. Sendo assim, para realizar a avaliacdo da
implementacéo do PRA, a SE se torna parte fundamental deste estudo, especialmente
0S seus relatorios, que servirdo para analises sobre a implementacdo das referidas
politicas. Os relatérios deverdo conter:

(i) nome da regional de ensino;

(i) guantidade de cidades atendidas pela regional de ensino;

(i) quantidade de cidades atendidas pela regional de ensino contemplada pela

politica de recomposicao;

(iv) quantidade de cidades atendidas pela regional de ensino ndo contemplada

pela politica de recomposicao;

(v) total de escolas estaduais sob responsabilidade da regional,

(vi) quantidade de escolas indicadas para implantacdo da politica de

recomposicao;

(vii) quantidade de estudantes da rede estadual de ensino atendidos pela

regional de ensino;

(viii) quantidade de estudantes indicados para a politica de recomposi¢ao;

8 Para mais informacdes, acesse: https://avaliacoes.educacao.mg.gov.br/dados-abertos.
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(iX) quantidade de estudantes indicados para a politica de recomposic¢ao

enturmados;

(x) quantidade de estudantes indicados para a politica de recomposi¢do néo

enturmados;

(xi) quantidade de estudantes matriculados nas ac¢des tracadas pelo estado.

As SREs foram comparadas por meio da andlise quantitativa de cada politica
de recomposicao, a fim de identificar a quantidade de estudantes indicados para a
politica e a quantidade de estudantes efetivamente matriculados por regional de
ensino.

A terceira fonte de dados secundarios consultada para a obtencdo de
evidéncias para as reflexdes desta dissertacao foi o Portal de dados da Educacéo de
Minas Gerais®. Ele foi criado pela SEE-MG, em 2022, para agregar, em painéis
especificos, indicadores de diferentes dimensdes relacionadas a oferta educacional
na rede estadual de ensino de Minas Gerais. O Portal de dados é uma ferramenta
gerencial, on-line, de consulta publica, mas de acesso restrito aos servidores da rede
estadual de ensino de Minas Gerais. Os dados do Portal e seus painéis séo
continuamente atualizados a partir dos registros da SEE-MG, das SRE e das escolas.
Nesse espaco, € possivel consultar nimeros das politicas de Reforco e de
Agrupamento Temporario de quatro diferentes formas: (i) Visao geral; (ii) Enturmacéo
dos indicados; (iii) Desempenho no Reforco e (iv) Indicados ao agrupamento
temporario intermitente.

Em qualquer uma dessas formas de pesquisa, o painel permite a selecdo de
filtros capazes de oferecer dados do conjunto estadual, de regiées ou mesmo de
instituicbes de ensino especificas. Portanto, trata-se de uma fonte de dados
fundamental para a compreensao da amplitude e dos resultados até entdo apurados
com o Reforco Escolar e o Agrupamento Temporario.

As trés bases de dados apresentadas permitiram analisar indicadores
relacionados a participacdo nos testes, a proficiéncia média, a distribuicdo dos
estudantes por padrbes de desempenho e aos dados administrativos relativos a
implementacdo do PRA. A utilizacdo de multiplas fontes de evidéncia fundamenta-se

na estratégia metodoldgica do “estudo de caso”. De acordo com Yin (2015), a

9 O Portal de dados da Educacdo de Minas Gerais e o painel Reforco e Agrupamento 2024
podem ser acessados pelo link: https://dados.educacao.mg.gov.br/relatorios.
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convergéncia de diferentes fontes fortalece a validade do estudo ao possibilitar a
triangulacdo das evidéncias e uma compreensao mais consistente dos fendbmenos
investigados.

A segunda frente de trabalho consistiu na coleta de dados priméarios por meio
da aplicacdo de questionéarios on-line, elaborados na plataforma Google Formularios,
destinados as quatro Diretoras Educacionais das SREs selecionadas e aos 45
servidores integrantes dos Nucleos de Gestdo Pedagogica Regionais (NGPRS).
Segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 222), “questionario € um instrumento de coleta
de dados constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser
respondidas por escrito e sem a presenca do pesquisador’. Embora as Diretoras
Educacionais representem um grupo reduzido de participantes, optamos pela
utilizacdo do questionario também junto a essas gestoras em razao de sua atuagao
direta na coordenacdo regional do PRA e da necessidade de produzir dados
comparaveis entre os diferentes atores envolvidos na implementacéo da politica.

O numero de participantes vinculados aos NGPRs foi definido com base no
total de servidores contratados pela SEE-MG para atuarem nesses nucleos, 49 no
total. Os critérios de inclusdo contemplaram diretores educacionais das SREs com,
no minimo, um ano de experiéncia junto ao NGPR, bem como agentes do PRA com
pelo menos um ano de atuacédo no cargo. Foram excluidos da pesquisa os diretores
e agentes que ndo atuaram no ultimo ciclo de execucédo do PRA (2024), bem como
aqueles que ndo se encontravam em exercicio no momento da coleta de dados, em
razao de afastamento por licenca para tratamento de salude ou outras licencas. Os
cargos e a quantidade de sujeitos que integraram a pesquisa de campo estdo

apresentados no Quadro 8.
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Quadro 8 — Sujeitos da pesquisa por SRE

Sujeitos de pesquisa | Quantidade Superintendéncia Regional de Ensino

e Metropolitana A ; (1)
Diretor(a) Educacional e Divindpolis; (1)

SRE e Uba; (1)
e Leopoldina. (1)

Agentes do PRA nos e Metropolitana A; (19)
Nucleos de Gestao 45 e Divindpolis; (14)
Pedagogica Regional e Ub4; (7)
(NGPRs) e Leopoldina. (05)
Total 49

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Durante o delineamento metodolégico da presente pesquisa, foi considerada a
possibilidade de realizacdo de procedimentos que possibilitam ao pesquisador mais
didlogo com os participantes do estudo, como entrevistas ou grupos focais com o0s
servidores responsaveis pela execucdo do PRA. Todavia, essas estratégias eram
pouco viaveis do ponto de vista metodologico, operacional e ético. A trajetOria
profissional, com a ocupacao do cargo de Secretario de Estado de Educacao de Minas
Gerais no periodo de implementacdo da politica analisada, poderia interferir na
dindmica das entrevistas ou dos grupos focais, o0 que comprometeria a
espontaneidade das falas. A realizacdo dessas técnicas exigiria a mediacdo de um
terceiro pesquisador, o que demandaria ajustes no desenho da pesquisa e a
verificacdo de sua viabilidade ética junto ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP).
Soma-se a isso a dispersdo geografica das SREs, localizadas em duas regides
distintas de Minas Gerais, o que implicaria dificuldades logisticas. Diante desses
limites, optamos pelo questionario on-line como estratégia mais adequada.

O guestionario aplicado aos Diretores Educacionais das SREs e aos servidores
gue compdem os NGPRs foi estruturado em blocos tematicos, organizados de modo
a captar tanto o perfil funcional dos respondentes quanto suas percepc¢des acerca da

implementacdo do PRA (Apéndice A). O instrumento é composto majoritariamente por
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guestdes fechadas, incluindo escalas de concordancia do tipo Likert, questdes
dicotdbmicas, de frequéncia e de ranqueamento, além de questdes abertas destinadas
a livre manifestacdo dos participantes. Essa combinacdo permitiu conciliar a
padronizacdo das respostas — necessaria a comparagao entre regionais — com a
possibilidade de apreender dimensdes qualitativas da implementacao da politica, tais
como interpretacdes, dificuldades e sugestdes dos agentes envolvidos.

A escala do tipo Likert, € muito utilizada em pesquisas nas Ciéncias Sociais e
na Educacédo para mensurar atitudes, percepcoes e julgamentos dos respondentes
em relacdo a determinadas afirmacdes. Esse tipo de escala apresenta um conjunto
ordenado de categorias de resposta que expressam diferentes graus de concordancia
ou discordancia, o que permite a padronizacdo das respostas e a comparacao entre
sujeitos e grupos (Likert, 1932; Lakatos; Marconi, 2003).

O guestionario aplicado aos Diretores Educacionais das SREs e aos servidores
dos NGPRs foi organizado em seis blocos tematicos, estruturados de modo a
contemplar diferentes dimensdes da implementacédo do PRA. Essa organizagao visou
assegurar coeréncia interna ao instrumento e alinhamento com os objetivos analiticos
do estudo.

O Bloco 1, denominado Informacdes gerais, teve como finalidade caracterizar
o perfil funcional e a trajetéria dos participantes, contemplando dados sobre vinculo
institucional, tempo de atuacéo na SRE e no PRA, cargo exercido e participacdo nos
Nucleos de Gestdo Pedagogica. Essas informacfes permitiram contextualizar as
respostas e compreender as posi¢cdes ocupadas pelos sujeitos no processo de
implementacéo da politica.

O Bloco 2, intitulado Orientacdo, concentrou-se na analise das acbes de
governanca, monitoramento e orientacdo do Plano de Recomposicdo das
Aprendizagens, tanto no que se refere a atuacdo do NGPC quanto a atuacdo dos
NGPRs. As questdes desse bloco buscaram captar as percepcdes dos respondentes
acerca da suficiéncia, clareza e efetividade das orientacdes recebidas e executadas
no ambito do PRA.

O Bloco 3, nomeado Apoio as escolas, investigou as acfes realizadas pelas
regionais junto as unidades escolares para a implementacdo das estratégias de
recomposicao das aprendizagens, incluindo a organizacéo de reunides, as formagoes,

0 acompanhamento presencial e remoto e o compartiihamento de materiais
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pedagdgicos. Esse bloco permitiu identificar praticas de apoio institucional e a
frequéncia com que tais a¢gdes foram efetivamente desenvolvidas.

O Bloco 4, denominado Uso dos resultados da avaliagdo para intervencao
pedagdgica, teve como foco a apropriacdo dos dados das avaliagbes formativas e
externas pelas regionais e pelas escolas, bem como sua utilizagdo no planejamento
de intervencdes pedagdgicas, como o Reforco Escolar e o Agrupamento Temporario.
As questbes desse bloco possibilitaram analisar em que medida os resultados das
avaliacBes subsidiam decisdes pedagdgicas no contexto da implementacdo do PRA.

O Bloco 5, chamado Engajamento dos estudantes e das familias, buscou captar
as percepcbes dos respondentes acerca do envolvimento dos estudantes e das
familias nas acdes de recomposicdo das aprendizagens, bem como as principais
dificuldades enfrentadas pelas SREs no apoio as escolas. Esse bloco contribuiu para
a andlise de fatores contextuais que influenciam a efetividade da politica publica
pesquisada.

Por fim, o Bloco 6, intitulado Mudancas na politica, investigou as percepcoes
dos participantes sobre alteracdes ocorridas na implementacao do PRA entre os anos
de 2024 e 2025, permitindo analisar processos de adaptacdo, continuidade e
mudanca da politica ao longo do tempo.

De modo articulado, os blocos do questionario possibilitaram a coleta de
evidéncias empiricas sobre diferentes dimensdes da implementacdo do PRA,
oferecendo subsidios para a analise dos desafios enfrentados pelos agentes
responsaveis por sua execucao no nivel regional.

A presente pesquisa foi delineada em conformidade com os principios éticos
gue regem a pesquisa cientifica envolvendo seres humanos. Foram considerados o
perfil dos participantes e o contexto institucional no qual a pesquisa se insere, além
dos riscos envolvidos, classificados como minimos. Um dos riscos identificados refere-
se ao possivel desconforto dos participantes decorrente de meu histérico profissional,
ex-secretario de Educacédo. Ainda que, no momento da pesquisa, ndo exista qualquer
vinculo hierarquico, avaliativo ou administrativo entre o pesquisador e 0s participantes,
reconhecemos que tal trajetoria poderia gerar constrangimento, inibicdo ou receio na
manifestacdo de opinides criticas. Como estratégia de mitigacdo desse risco, foram
explicitadas previamente a condi¢do atual do pesquisador, a inexisténcia de qualquer

relacdo de autoridade e o carater estritamente académico da pesquisa, reforcando a



106

voluntariedade da participacéo, o direito de ndo responder questdes e a possibilidade
de desisténcia a qualguer momento, sem qualquer prejuizo.

Com vistas a protecdo dos participantes, foram adotadas medidas para garantir
o sigilo e o anonimato das informacdes, incluindo a nao identificagdo nominal no
questionario e no banco de dados, a utilizacdo exclusiva dos dados para fins
cientificos e a guarda segura das informacg@es coletadas. Apds a conclusao da coleta
de dados, os registros foram transferidos para dispositivo eletrénico local de uso
restrito do pesquisador, com a exclusdo de qualquer armazenamento em plataformas
virtuais ou ambientes em nuvem.

A participacdo na pesquisa esteve condicionada a leitura integral e anuéncia
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), disponibilizado previamente
em formato eletrénico. Nesse documento foram passadas ao participante informacdes
sobre os objetivos do estudo, os riscos e beneficios envolvidos, bem como seus
direitos de recusa ou desisténcia da pesquisa a qualquer momento (Apéndice B).
Apenas apo6s a manifestacdo explicita de concordancia, foi permitido o
prosseguimento para o preenchimento do questionario, assegurando-se, ainda, a
confidencialidade, o anonimato das respostas e o uso exclusivo dos dados para fins
académicos.

Ainda é importante esclarecer que a coleta de dados primarios, realizada
integralmente em ambiente virtual por meio de questionario on-line, obedeceu aos
procedimentos éticos da Carta Circular n° 1/2021-CONEP/SECNS/MS, que dispde
sobre a conducao de pesquisas em ambiente digital (Brasil, 2021). Todavia, o periodo
de tramitacdo no CEP impactou o cronograma originalmente previsto, especialmente
no que se refere ao inicio da coleta de dados e a etapa de redacédo do estudo. A
proposta de pesquisa, bem como os instrumentos de coleta de dados, tramitou no
CEP no periodo de outubro de 2025 a janeiro de 2026.

O questionario permaneceu disponivel para respostas no periodo de 3 a 30 de
marco de 2026. Durante esse intervalo, foi realizado um monitoramento diario do
namero de respostas, com 0 objetivo de acompanhar a adesdo dos participantes.
Semanalmente, as Superintendentes Regionais de Ensino foram contatadas com a
solicitacdo para incentivar a participacéo dos profissionais envolvidos com o PRA.

Durante o periodo de coleta de dados, houve uma intercorréncia relevante
relacionada as fortes chuvas que atingiram a Zona da Mata Mineira, especialmente as

regibes de Uba e Leopoldina. Esse contexto impactou a participagdo dos
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respondentes dessas regionais, especificamente no periodo em que o questionario
ficou disponivel para respostas. Todavia, ao longo da aplicacdo do questionario, nao
foram registradas davidas ou reclamacgdes por parte dos respondentes, 0 que sugere
adequada compreensao do instrumento. No entanto, a adesao ficou abaixo da
expectativa inicial. Ao final, foram obtidas 31 respostas, de um total de 49 participantes
previstos, o0 que corresponde a uma taxa de retorno de aproximadamente 63%.

A Tabela 14 apresenta a distribuicdo dos participantes previstos e efetivos por
SRE, considerando tanto Diretores(as) Educacionais quanto Agentes do Programa de

Recomposigéo das Aprendizagens.



Tabela 14 — Distribuicdo dos respondentes por SRE
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Quantidade de participagcdes _ o .
Quantidade de participacdes

previstas por sujeito de _ o _ Total
) efetivas por sujeito de pesquisa
pesquisa
Diretores Agentes do Diretores Agentes _
SRE _ _ _ _ Previsto Respostas %
Educacionais PRA Educacionais do PRA
Divindpolis 1 14 0 5 15 5 33
Leopoldina 1 5 1 8 6 9 150
Metropolitana A 1 19 1 10 20 11 55
Uba 1 7 1 5 8 6 75
Total 4 45 3 28 49 31 63

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).



109

A andlise dos dados evidencia variagdo nas taxas de resposta entre as
regionais. A SRE de Uba apresenta a maior taxa proporcional de participacéo (75%),
seguida pela Metropolitana A (55%) e por Divinépolis (33%). Observamos também
maior adesdo dos Agentes do PRA em comparacéo aos Diretores(as) Educacionais,
o que influencia o perfil das respostas obtidas.

No caso da SRE de Leopoldina, o numero de respondentes superou o
guantitativo inicialmente previsto. Essa diferenca est4 associada a participacédo de
Agentes do Programa de Recomposicdo das Aprendizagens que, embora néo
estivessem mais em exercicio na funcdo no momento da aplicacdo do questionario,
atuaram no periodo investigado (2024-2025) e, portanto, detinham experiéncia
relevante para a pesquisa. A inclusdo dessas respostas contribui para ampliar a
compreensao das praticas desenvolvidas no ambito do programa, sem comprometer
a consisténcia analitica dos dados. De modo geral, embora haja variagdo na
distribuicdo dos respondentes entre as regionais, todas as SREs selecionadas estao
representadas na base de dados, o que possibilita a realizacdo de analises

comparativas entre os casos investigados.

3.3 OS RESPONSAVEIS PELA IMPLEMENTACAO DO PRA NAS SREs

De acordo com Lotta (2019), os estudos sobre politicas publicas ja passaram
por quatro geracoes, e cada uma delas oferece contribui¢cdes significativas para as
analises da acéo estatal. A primeira geracao, com estudos desenvolvidos na década
de 1970, focaram na percepcao da diferenca entre a previsdo e a efetivacdo das
politicas publicas. Interessava aos pesquisadores compreender por que as politicas,
na pratica, destoam do planejamento inicial. A perspectiva dessa geragao era “top
down”, ou seja, a andlise partia da esfera “superior” da burocracia, geralmente
formada pelos formuladores, para as bases, composta pelos executores. A nocao
corrente era a de que os executores das politicas publicas eram burocratas que
alteravam o planejamento inicial por motivos diversificados, como regras mal definidas
e ou objetivos amplos ou mal formulados.

A segunda geracdo de estudiosos sobre o assunto, cujas andlises foram
publicadas nas décadas de 1970 e 1980, defenderam a noc¢do de que as politicas
publicas possuem multiplos processos e agentes envolvidos. A implementacdo era

tida apenas como uma de vérias fases e, para entendé-la, deveria ser lancada uma
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perspectiva “botton up”, ou seja, de baixo para cima, o que permite uma verificagao
da implementacéo das politicas no campo da prética, condicionadas pelos contextos
de implementacido em que 0s seus executores estdo imersos. E nessa geragdo que

surge a nogao de “burocratas de nivel de rua”. Segundo Lotta (2019, p.16):

Os estudos sobre esses burocratas demonstram e reforcam a tese de
gue ha muitos processos decisorios acontecendo na implementacao,
gue a burocracia ndo € uma maquina ou pecas de engrenagens, e que
compreender como ela se comporta e como toma decisdes € central
as andlises de politicas publicas.

Ainda segundo Lotta (2019), a terceira geragao, com estudos desenvolvidos na
década de 1990, procurou fugir do bindmio “top down” - “botton up”. A proposta dos
estudiosos de politicas publicas desse periodo focou nos ambientes de formulacéo e
implementacgéo, assim como as coalizbes decisorias e os conflitos no ciclo das
politicas publicas. Por fim, a quarta e atual geragdo busca contribuicbes em outros
campos de estudos, como a Sociologia e também integra em suas analises a atuacao
de atores externos ao Estado, ligados a fundacdes e a organizacdes com ou sem fins
lucrativos, em todas as fases das politicas publicas.

Ao passar pelas caracteristicas gerais das geracdes dos estudos de politicas
publicas, € possivel verificar que todas tomam como um dos pontos centrais o papel
dos burocratas. Sendo assim, neste estudo, procuramos inicialmente conhecer 0s
burocratas integrantes dos NGPR (Diretores Educacionais das SRESs e os Agentes do
PRA) das SREs que pesquisamos para este estudo. Para isso, valemo-nos das
respostas as perguntas do primeiro bloco do questionario aplicado na pesquisa de
campo, cujo objetivo foi compreender o perfil dos burocratas responsaveis pelo PRA;
uma vez que sado agentes que transformam as diretrizes dessa iniciativa em praticas
no ambito das regionais de ensino e das escolas.

As respostas as questdes 1.3, 1.7 e 1.9 do questionario aplicado na pesquisa
de campo permitiram caracterizar 0s sujeitos que participaram da pesquisa e que
atuam diretamente na operacionalizacdo do PRA; notadamente nos aspectos
relacionados ao cargo, a experiéncia e a permanéncia nessa politica. No Grafico 2,

apresentamos o tempo de atuagéo dos integrantes dos NGPRs em suas SREs.
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Gréfico 2 — Tempo de exercicio dos integrantes dos NGPR em suas SREs

1.3- Ha quanto tempo voceé esta em exercicio na SRE, considerando considerando todas as
posigdes pelas quais ja passou?

31 respostas

@ Menos de 1 ano.
® 1a3anos.

4 a 6 anos.
@ Mais de 6 anos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Conforme apresentado no grafico; 41,9% dos profissionais envolvidos com o
PRA possuem mais de 6 anos em sua SRE. Outros 12,9% possuem de 4 a 6 anos.
Esses numeros mostram que 54,8% dos respondentes detém um tempo consideravel
de atuacédo na educacdo publica. Por outro lado, a presenca de profissionais com
menor tempo de atuacdo nas SREs (45,2%) indica renovacao das equipes, 0 que
requer das regionais processos continuos de aprendizagem institucional e adaptacéao
dos novos profissionais.

A renovacao dos quadros das SREs pode estar associada aos concursos
promovidos pela SEE-MG na ultima década. Em 2017, foi realizado concurso para
contratacao de Especialistas em Educacéo Basica (EEB) e Professores da Educacéo
Basica (PEB) em todos os componentes curriculares (Minas Gerais, 2017). Os lotes
de nomeacao desse certame se estenderam até 2021. Em 2023, novo concurso para
contratacdo de EEB; PEB; Analistas Educacionais (ANE) para atuacdo nas SREs e
Analistas Educacionais na funcdo de Inspetor Escolar (ANE/IE) ocorreu (Minas
Gerais, 2023e). Os lotes de nomeacao desse ultimo processo foram publicados até
2025. Ainda nesse ano, novo concurso publico foi realizado para 0s mesmos cargos
do anterior e as nomeacdes tiveram inicio em 2026 (Minas Gerais, 2025). Na Tabela
15 é possivel verificar a quantidade de vagas para os referidos concursos publicos por

cargo.
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Tabela 15 — Vagas por carreira nos concursos da SEE-MG (2017, 2023 e 2025)

Ano do Cargos
edital PEB EEB ANE AEB®  TDEM Total
2017  17.606 770 — — — 18.376
2023 13121  1.656 845 552 311 16.485
2025  10.170  1.056 85 357 38 11.706

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) a partir de Minas Gerais (2017; 2023e; 2025).

Os dados organizados na Tabela 15 concentram-se nos cargos diretamente
associados ao ensino. Caso considerassemos 0s cargos administrativos, 0 niumero
seria superior. Ainda assim, a quantidade de servidores que ingressaram na ultima
década na rede estadual é significativa. A partir desses dados, interessamo-nos em
verificar o quantitativo de novos servidores nas SREs pesquisadas. Os dados obtidos

podem ser verificados na Tabela 16.

Tabela 16 — Quantitativo de novas nomeacdes por regional (2017, 2023 e 2025)

(continua)
SRE Ano PEB EEB ANE TDE Total
2017 858 45 — — 903
Metropolitana A 2023 401 30 22 11 464
2025 270 30 1 1 302
2017 598 41 — — 639
Divindpolis 2023 451 45 28 — 524
2025 378 29 0 0 407

10 Analista de Educacéo Béasica (AEB).
1 Técnico Da Educacéo (TED).
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(concluséo)

SRE Ano PEB EEB ANE TDE Total
2017 212 10 — — 222
Uba 2023 168 30 8 2 208
2025 117 6 1 0 124
2017 81 6 — — 87
Leopoldina 2023 111 18 10 2 141
2025 72 11 0 0 83

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) a partir de Minas Gerais (2017; 2023e; 2025).

Os dados da Tabela 16 confirmam que, a cada concurso, as SRES pesquisadas

receberam um niimero significativo de novos profissionais. E importante destacar que

a posse desses ndo aconteceu de uma sé vez, cada certame possui lotes de

nomeacdo que sdo publicados até o término de sua validade, ou seja, dois anos

prorrogaveis por mais dois. A renovacao da rede estadual nos induziu a verificar se

também ha renovacédo no NGPRs. O resultado obtido foi organizado no Gréfico 3.

Grafico 3 — Tempo de exercicio dos integrantes dos NGPR nas atividades do PRA

1.11- Ha quanto tempo vocé atua no Nucleo de Gestao Pedagdgica (NGPR) do PRA?

24 respostas

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

@® Menos de 1 ano.

@® 1ano.

2 anos.
® 3 anos.
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Os dados do Grafico 3, referentes ao tempo de atuacao dos profissionais nos
NGPRs, evidenciam um quadro de equipes experientes com o PRA. Dos 24
respondentes, 20 (83,4%) atuam nele ha dois anos ou mais, sendo 10 (41,7%) com
dois anos de experiéncia e outros 10 (41,7%) com trés anos de atuacdo. Em menor
proporcao, 3 respondentes tém um ano de atuacéo (12,5%) e apenas 1 com menos
de um ano (4,2%). Esse resultado indica que a implementacdo do PRA é conduzida,
majoritariamente, por profissionais que ja vivenciaram diferentes ciclos de execuc¢éo
das acdes, rotinas e estratégias dessa politica educacional. E preciso destacar que,
caso necessério, cada SRE pode, anualmente, divulgar editais para contratacao de
agentes do PRA para substituicdo dos que sairam dele no decurso do ano ou mesmo
para ingresso em situacao de ampliacédo da equipe. Apesar disso, Oliveira (2024), em
estudo sobre o0 PRA na SRE Sete Lagoas, identificou fatores que afastam

interessados nessa politica:

Foram disponibilizados 6 editais para formacéo da equipe. A primeira
convocacao ndo conseguiu preencher as trinta vagas e, nesse mesmo
processo, houve desisténcias. Segundo as informacdes pesquisadas,
as desisténcias ocorreram por questdes financeiras, ja que o professor
que recebesse exigéncia curricular iria perdé-las, caso fosse trabalhar
no PRA. [...] Aqui existem varias implica¢cbes, algumas delas s&o,
como o servidor esta lotado na escola de origem, ndo ha beneficios
financeiros como vale alimentacdo; cada servidor possui um horario
na sua escola de origem, assim, os horarios de trabalho no PRA néo
sdo padronizados, gerando problemas para a construcdo da agenda
de visitas as escolas, que dependem da disponibilidade de horario de
cada servidor, 0 que se torna mais complexo, quando a agenda € para
as escolas de outros municipios da regional. Todas as questdes
funcionais, como folha de ponto, frequéncia, carga horaria, assuntos
de gestao de pessoal, sao resolvidos na escola de origem do servidor
(Oliveira, 2024, p.98-99).

A baixa presenca de profissionais com tempo reduzido de atuacdo no PRA
sugere que os problemas identificados por Oliveira (2024) ocorrem nas demais SRES,
inclusive nas pesquisadas neste estudo. A limitada atratividade do PRA acaba
proporcionando estabilidade das equipes dos NGPRs e uma tendéncia a continuidade
de praticas e acumulo de conhecimento institucional. Nesse sentido, os dados tendem
a nos afastar da hipdétese de que problemas na implementacdo do PRA estejam
associadas a inexperiéncia dos seus implementadores. Os numeros indicam que as
variacdes observadas devem ser compreendidas a partir da forma como as a¢des sé&o

conduzidas no cotidiano, o que reforca a centralidade das decisdes dos profissionais
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responsaveis pela execucdo do PRA. A for¢a das a¢des dos burocratas no resultado

de uma politica publica é reforcada pela andalise de Lotta (2019, p.20):

A implementacéo é influenciada por fatores relacionados a sistemas
mais gerais (formato do estado, crencas e valores sociais, cultura
nacional etc.), organizacionais e relacionados aos individuos que
atuam nas politicas. As regras, portanto, sdao apenas um dos
elementos importantes para compreender a implementacdo de
politicas publicas, mas elas ndo sao suficientes para determinar o que
de fato vai acontecer.

Outro aspecto questionado aos respondentes do questionario foi o cargo que
eles possuem na SEE-MG, ja que para participar dos NGPRs, conforme verificado nos
editais de selegéo das SREs, é necessario ser servidor efetivo da rede estadual de
ensino. Os dados obtidos com esse questionamento podem ser verificados no Grafico
4.

Grafico 4 — Cargo dos integrantes dos NGPR na SEE-MG

1.7- Tendo em vista que vocé compde o Nucleo de Gestdo Pedagdgica (NGPR) do PRA, qual o seu
cargo?
24 respostas

@ Analista Educacional.
@ Técnico Educacional.

Professor(a) da Rede Estadual de
Ensino nas diversas areas do
conhecimento da Base Nacional

Comum
‘ @ Especialista em Educacéo Basica (EEB)
@ Inspetor(a) Escolar

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Os dados referentes aos cargos de origem dos profissionais que compdem 0s
NGPRs evidenciam a predominancia de professores, o que corresponde a 17 dos 24
respondentes analisados (70,8%). Em menor proporcao, identificamos EEBs (n=5;
20,8%) e ANEs (n=2; 8,3%). Esse resultado confirma que a implementacdo do PRA é
realizada por profissionais com experiéncia na docéncia, pessoas que tém

proximidade com o cotidiano das unidades de ensino e com as praticas pedagdgicas.
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Merece destaque a presenca de EEBs, que também estao familiarizados com a rotina
didria das escolas, o0 que contribui com a dimensédo técnica do uso de dados
educacionais e do acompanhamento pedagdgico. J& a participacdo de ANEs ocorre
em menor quantidade, o que pode estar associado ao fato de atuarem com varias
outras politicas publicas dentro das SREs.

Esse conjunto de dados indica a necessidade de pesquisas para além das
propostas nesta dissertagéo, para entendermos o que atrai mais os professores para
as atividades do PRA do que profissionais cuja atuacéo € mais alinhada com a leitura
e analise de dados para tomadas de decisfes, inclusive com foco na recomposicao
de aprendizagens, como os EEBs e os ANEs. Uma hipétese a ser verificada em um
novo possivel estudo € a de que, apesar dos problemas anteriormente arrolados na
atuacao no PRA, ha interesse de varios docentes em sair das salas de aula para uma
atividade menos sujeita as pressdes cotidianas das escolas. Sobre esse aspecto,

merece destaque as analises de Rocha e Fernandes (2008, p. 24):

Uma das categorias profissionais que mais tem exigido mudancas é a
dos professores, em virtude da intensificacdo do ritmo de trabalho.
Tradicionalmente, era atribuido a esses profissionais o papel referente
ao ensino de disciplinas, tendo gradativamente assumido funcdes,
como construir habitos de salde, assessoramento psicolégico,
educacao para o transito, entre outras. Somado a problematica citada
anteriormente vem o excesso de tarefas burocraticas, a falta de
autonomia e infraestrutura do ambiente escolar, as relacdes
conflitantes com familiares de alunos e, principalmente, a baixa
remuneracdao, tornando evidente o quadro crénico de depreciacdo e
desqualificacdo social, psicolégica e bioldgica dos professores.
Emerge dessa situacdo um cenario com efeitos adversos,
proporcionando aos docentes um conjunto de mal-estares, em muitos
casos desestabilizando a economia psicossomatica e gerando
doencas diversas, que influenciam fortemente na qualidade de vida
destes profissionais.

As condic@es de trabalho dos professores nas escolas podem contribuir para a
busca por formas alternativas de trabalho na SEE-MG que oferecam melhores
condicBes profissionais e valorizacao, a exemplo do PRA.

Outro elemento relevante pesquisado foi o tipo de atuacao dos profissionais do
PRA. A presenca de respondentes que acumulam fungdes, além de suas atribuicdes
no PRA, pode influenciar a qualidade do acompanhamento realizado junto as escolas.
Os dados obtidos no gquestionario sobre esse aspecto foram organizados no Gréfico
5.
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Gréfico 5 — Atividades dos integrantes dos NGPR além do PRA

1.9- Vocé possui outra funcao dentro da Superintendéncia Regional de Ensino para além do Nucleo
de Gestdo Pedagdgica (NGPR) do PRA?

24 respostas

® sim.
® Nzo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Os dados referentes a outras funcdes exercidas pelos profissionais do PRA
indicam que a maioria dos respondentes atua de forma exclusiva. Dos 24 participantes
do questionario, 22 (91,7%) afirmaram ndo possuir outras atribuicbes na SRE,
enquanto apenas 2 (8,3%) indicaram acumular funcdes. Esse resultado sugere que a
implementacdo dessa politica ocorre, em grande medida, a partir de equipes
dedicadas, sem desvio de funcdo. Uma configuracdo como essa tende a favorecer a
continuidade das acdes, bem como a consisténcia no acompanhamento das escolas,
uma vez que reduz a dispersdo de esforcos e a sobrecarga institucional. Assim, os
dados indicam que as dificuldades na implementacdo do PRA ndo devem ser
atribuidas ao acumulo de funcdes por seus responsaveis.

Os dados até aqui analisados permitem compreender que a implementacao do
PRA ocorre a partir de profissionais com poucas diferencas em termos de experiéncia,
estabilidade e dedicacdo. A composicao das equipes pode influenciar a forma como
essas decisdes sdo tomadas no cotidiano, mas aventamos a no¢ao de que o0 ponto
central é a forma como as atividades do PRA sdo desenvolvidas. Nesse ponto,
podemos novamente recorrer a no¢ao de burocrata de nivel de rua e a sua capacidade
de alterar politicas publicas na implementagdo das agfes. Segundo Lotta (2019, p.

31-32): “o que a politica de fato é: a somatdria das pequenas decisdes tomadas pelos
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varios burocratas envolvidos na implementacgao. E por isso que dizemos que sdo os
burocratas de nivel de rua que de fato fazem as politicas publicas na pratica”.

A caracterizacdo dos integrantes dos NGPRs permitiu compreender que a
implementacdo do PRA ocorre a partir de equipes relativamente estaveis, compostas
majoritariamente por profissionais com experiéncia na rede estadual e atuagao
continuada na politica. Entretanto, conhecer o perfil desses agentes nao € suficiente
para compreender como o PRA se materializa no cotidiano das SREs. E necessario
analisar também como esses burocratas percebem a atuacdo do nivel central da
politica, especialmente do NGPC, responsavel pela formulacdo de orientacdes,
estratégias e mecanismos de monitoramento do PRA. Nesse sentido, a proxima se¢cao
analisa as ac6es do NGPC na perspectiva dos integrantes dos NGPRs, com o objetivo
de compreender como as relacdes entre o nivel central e as instancias regionais

influenciam o processo de implementacao da politica.

3.4 AS ACOES DO NGPC NA PERSPECTIVA DOS NGPRs

Conforme estabelecido na Resolucdo SEE-MG n° 4.825/2023 (Minas Gerais,
2023c), compete ao NGPC analisar os resultados educacionais, identificar habilidades
a serem desenvolvidas, elaborar orientacdes pedagdgicas e monitorar a execucao das
acOes do PRA no ambito das SREs e das escolas. Trata-se de uma instancia
responsavel por etapas importantes da politica, que envolve desde o diagndstico das
necessidades educacionais até o acompanhamento de sua implementacdo pelos
NGPRs.

Nesse sentido, esta secdo tem como objetivo analisar em que medida tais
atribuicbes se materializam no cotidiano das regionais de ensino, a partir da
percepcdo dos profissionais que atuam nos NGPRs, os quais exercem papel
estratégico na mediacdo entre o nivel central e as unidades escolares. Ao articular o
plano normativo aos dados obtidos na pesquisa de campo, buscamos identificar
assimetrias entre o que esta previsto nos dispositivos legais e a préatica do PRA.

O questionario aplicado em nossa pesquisa possuia um bloco especifico de
guestdes voltadas a atuagdo do NGPC. Esse bloco € composto por nove perguntas,
estruturadas de modo a captar diferentes dimensdes do processo de implementacéo
do PRA, tais como: monitoramento das acdes; analise de resultados de avaliagfes

formativas e somativas, tanto no a&mbito das SREs quanto das escolas; identificacéo
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de habilidades prioritarias do Curriculo Referéncia de Minas Gerais (CRMG);
elaboracdo de estratégias de intervencdo para estudantes em defasagem; e
acompanhamento das acdes desenvolvidas pelas regionais e pelas unidades
escolares. Esses elementos permitem avaliar ndo apenas a ocorréncia das acoes
atribuidas ao NGPC, mas também como essas préticas sédo percebidas no contexto

da implementacao. As respostas foram organizadas por SRE na Tabela 17.
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Tabela 17 — Percepcao dos NGPRs sobre a atuacao do NGPC na implementacéo do PRA, por SRE

(continua)

Metropolitana A Divinopolis Leopoldina Ubé&
Assertivas
CM C CP D cM C CP D CM C CP D CM C CP D

2.1- O NGPC realiza a¢bes de

monitoramento das a¢des do

Plano de Recomposicao das 3 7 2 0 3 2 0 0 3 5 0 0 5 0 1 0
Aprendizagens suficientes para

a implementacao do PRA.

2.2- O NGPC realiza a analise
dos resultados das avaliagdes
formativas e somativas das 3 8 1 0 3 2 0 0 3 4 1 0 1 4 1 0
SREs suficientes para a

implementacéo do PRA.

2.3- O NGPC realiza a analise
dos resultados das avaliacdes

formativas e somativas das 2 8 2 0 3 2 0 0 3 5 0 0 1 4 1 0
Escolas Estaduais suficientes

para a implementacédo do PRA.
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(continuacéo)

Metropolitana A Divinopolis Leopoldina Ubéa
Assertivas
CM CCP D CM C CP D CM CCP D CM C CP D

2.4- O NGPC realiza a identificacéo das

habilidades do Curriculo Referéncia de
Minas Gerais que precisamserretomadas 3 6 3 0 4 1 0 0 3 4 1 0 1 3 2 0
e/ou ensinadas aos estudantes de forma

efetiva e esclarecedora.

2.5- O NGPC elabora estratégias de
intervencédo a serem realizadas com os
estudantes em defasagemde ensinopelas 2 2 8 O 3 2 0 0 3 4 1 0 1 3 2 0
Escolas Estaduais de forma suficiente

para a implementacédo do PRA.

2.6- O NGPC elabora estratégias de
intervencédo a serem realizadas com 0s
estudantes em defasagemde ensinopelas 1 5 6 O 2 3 0 0 3 4 1 0 0 5 1 O
SREs de forma suficiente para a

implementacédo do PRA.
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(concluséo)

Metropolitana A Divinopolis Leopoldina Ubé&
Assertivas
CM CCP D CM CCP D CM CCP D CM C CP D

2.7- O NGPC monitora as ac¢0es elaboradas e
estabelecidas pelas SREs, verificando seu

avanco e orientando sobre novas estratégias a 3 3 5 1 3 2 0 0 4 4 0 0 0 4 2 O
serem adotadas para melhor resultado na

implantacéo e desenvolvimento do PRA.

2.8- O NGPC monitora as acfes elaboradas e
estabelecidas pelas Escolas Estaduais,
verificando seu avanco e orientando sobre
novas estratégias a serem adotadas para
melhor resultado na implantacéo e

desenvolvimento do PRA.

Legenda:

CM: Concordo muito.

C: Concordo.

CP: Concordo pouco.

D: Discordo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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A andlise das assertivas evidencia que a atuacdo do NGPC, na perspectiva dos
integrantes das equipes NGPRs, apresenta maior consisténcia nos aspectos
relacionados ao diagnostico da politica do que naqueles vinculados a sua
operacionalizacdo. Nas questdes que tratam do monitoramento geral, da analise de
resultados e da identificacdo de habilidades (2.1 a 2.4), € possivel observar avaliacdo
positiva em todas as SREs, o que indica que os NGPRs reconhecem que o NGPC
dispbe de capacidade para produzir e sistematizar informacdes sobre o desempenho
da rede e das escolas. Essa constatacao é importante, pois permite identificar que as
equipes regionais depositam confianga na equipe central, notadamente em atividades
complexas, como a analise de um volumoso conjunto de dados de desempenho de
estudantes nas avaliagbes em larga escala, algo que talvez os NGPRs teriam
dificuldade, jA& que uma parcela significativa dos integrantes dessa instancia
originalmente é formada por docentes com experiéncia profissional em docéncia na
sala de aula.

Entretanto, quando se consideram as assertivas relacionadas a elaboracao de
estratégias de intervencao (2.5 e 2.6) e ao monitoramento das a¢c6es desenvolvidas
pelas SREs e pelas escolas (2.7 e 2.8), € possivel verificar maior presenca de
respostas com concordancia total ou concordancia parcial, especialmente na SRE
Metropolitana A. Esse padrdo sugere que, embora o diagnéstico seja reconhecido
como consistente, ha maior variacdo na percepcédo quanto a capacidade do nivel
central de traduzir essas analises em estratégias efetivas e de acompanhar sua
implementacédo de forma sistematica. Assim, os dados indicam a existéncia de um
descompasso entre as dimensdes analitica e operacional do PRA, no qual a producao
de informacdes e a identificacdo de necessidades pedagdgicas ndo se convertem, de
maneira homogénea, em acdes estruturadas e monitoradas. Esse resultado reforca a
compreensao de que os desafios da implementacdo do PRA ndo se concentram na
auséncia de diagndstico, mas nas praticas de seus atores.

A constatacédo da dificuldade do NGPC de criar estratégias de intervencéao e de
monitoramento do trabalho dos NGPR também foi verificada por Oliveira (2024) para

0 caso da SRE Sete Lagoas. Conforme a autora:

A andlise de dados documentais apontou desafios pertinentes, tais
como, ruidos na comunicacgdo entre equipe NGPR e NGPC, demora
na liberacdo de documentos importantes para a continuidade do
trabalho junto as escolas, burocratizacdo em excesso do trabalho,
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resisténcia dos docentes para implementar em sala de aula as
demandas da recomposi¢do, muitas duvidas sobre o trabalho que
deveria ser realizado, mudancas repentinas nas planilhas de
recomposicdo, enviadas pelo NGPC que a escola deveria preencher,
acOes que impactaram o andamento para uma efetiva implementagéo
do PRA (Oliveira, 2024. p.100).

Pelo trecho supracitado é possivel verificar que Oliveira (2024) constatou
diversas dificuldades do NGPC com o PRA que reverberam diretamente nas acdes
do NGPR e, consequentemente, das unidades escolares. Como instancia que
orientava as agdes dos NGPRs de todo o Estado, medidas intempestivas ou mal
articuladas tendiam a comprometer a acdo dos agentes do PRA. Sobre essa
perspectiva, € importante recuperar a reflexdo de Condé (2012, p. 92) da

implementacé&o de politicas publicas:

Quando o enfoque vem ‘por cima’, € preciso que ocorram, também,
duas condicdes de comunicacdo: a primeira é a coordenacéo vertical
entre quem ‘ordena’ e quem implementa ‘por baixo’; a outra é a
horizontalidade entre os préprios implementadores que operam as
acdes no dia a dia. O programa, via de regra, distribui competéncia no
nivel local entre atores diferentes. O resultado pratico desse ponto —
seja em sua dimensdo vertical, seja na horizontal — é que exista
obediéncia a autoridade propositora, evitando uma autonomia tal que
desrespeite as regras do préprio programa. Finalmente, devem existir
6rgaos de controle e monitoramento vindos de cima, sendo comum a
liberacdo de recursos, por exemplo, apenas mediante etapas
cumpridas.

Ainda no que se refere as estratégias de intervencdo e monitoramento do
NGPC com o PRA, uma andlise comparativa das respostas obtidas com o
guestionario aplicado permite identificar diferencas entre as SRES quanto a percepcao
sobre a atuacdo do NGPC. A SRE Divinopolis apresenta elevada concordancia em
todos os itens analisados, sem registros de concordancias parciais ou discordancias,
o que indica percepcéo de suficiéncia das acdes do nivel central. Em contraste, a SRE
Metropolitana A se destaca pelo maior volume de respostas “concordo parcialmente”
nas perguntas relacionadas a elaboracdo de estratégias e ao monitoramento das
acles, além de apresentar o Unico registro de discordancia. As SREs Leopoldina e
Uba situam-se em posicao intermediaria, com predominancia de avalia¢des positivas,
porém com registros de concordancia parcial, especialmente nos aspectos

relacionados a operacionalizacdo das acoes.
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Os dados evidenciam a existéncia de diferentes percepc¢des sobre as a¢cdes do
nivel central, o que reforca a compreensdo de que a implementacdo do PRA n&o
ocorre de maneira homogénea e que é influenciada pelas dindmicas estabelecidas
entre o nivel central e cada uma das instancias regionais. Os fatores que favorecem
ou dificultam essas dinamicas, contudo, ndo séo de facil apreensdo, uma vez que
todas as SREs tiveram acesso aos mesmos canais de comunicacdo e aos mesmos
documentos normativos. Nem mesmo a distancia em relagdo ao Orgdo Central se
mostra um fator decisivo: a SRE Metropolitana A, sediada em Belo Horizonte,
apresentou posicionamento mais critico em relagdo ao PRA, enquanto as SREs do
interior exibiram respostas heterogéneas. Nesse grupo, a SRE Divinépolis
demonstrou maior alinhamento com as orientacdes, ao passo que Leopoldina e Uba
apresentaram concordancia apenas parcial. Diante desse cenario, uma hipotese a ser
explorada diz respeito ao tipo de relacionamento profissional estabelecido entre as
liderancas dos NGPRs e do NGPC, o que pode influenciar tanto a circulacéo de
informacdes quanto a apropriacdo das diretrizes.

Nesse contexto, a formacdo dos profissionais emerge como um elemento
potencialmente explicativo dessas diferencas, na medida em que pode favorecer (ou
limitar) a compreensdo e a operacionalizacdo das orientacdes do PRA. Assim, o
guestionario também contemplou questdes relacionadas as acfGes formativas. A
Tabela 18 apresenta a participacdo dos profissionais dos NGPRs nas formacgdes, por
SRE, o que possibilita analisar ndo apenas 0 acesso a essas iniciativas, mas também

a forma como seus conteudos séo apropriados no processo de implementacao.



Tabela 18 — Participacao e percepcao de efetividade das formagdes no ambito do PRA, por SRE
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Metropolitana A Divinopolis Leopoldina Ubé&
Assertivas
CcMm C CP D CM C CP D CM C CP D CM C CP D
2.15- Participei de formacgdes para
compreender as metodologias das 5 7 0 4 1 0 0 7 0 1 0 5 1 0 0
avaliacdes formativas.
2.16- Participei de formagdes
sobre o uso pedagoégicodosdados 8 4 0 4 1 0 0 7 0 1 0 5 1 0 0
das avaliacdes formativas.
2.17- As formacgOes promovidas
pela Escola de Formacao
auxiliaram efetivamente no
1 5 1 1 4 0 0 5 1 2 0 0 3 3 0

desenvolvimento de estratégias de
recomposicao das aprendizagens

nas escolas.

Legenda:

CM: Concordo muito.

C: Concordo.

CP: Concordo pouco.

D: Discordo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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A andlise dos dados referentes a participacdo em formagdes promovidas para
o PRA evidencia que o acesso a essas iniciativas ndo € um problema. Nas questfes
2.15 e 2.16, que tratam da participagcdo em formagOes sobre metodologias das
avaliacbes formativas e sobre o uso pedagogico dos dados, h4 predominancia de
respostas “concordo muito” e “concordo” em todas as SREs, totalizando 58 (94%)
respostas, e auséncia de registros de discordancia, o que mostra a adesédo dos
profissionais as a¢des formativas. Entretanto, quando se analisa a efetividade dessas
formacdes, medida pela questdo 2.17, ha um padrao distinto entre as SREs. A SRE
Metropolitana A concentra respostas distribuidas entre “concordo” e "concordo
pouco”, além de registrar uma discordancia. A SRE Divinopolis apresenta avaliacédo
plenamente positiva, sem registros de “concordo pouco” ou “discordo”. A SRE
Leopoldina também apresenta respostas “concordo” e "concordo pouco”, mas com
maioria de “concordo muito”. Na SRE Uba todos os respondentes concordam ou
concordam pouco. Ao analisarmos as regionais de forma global, 7 (22%) servidores
concordam muito, 13 (41%) concordam, 10 (32%) concordam pouco e 1 (3%)
discorda. Esses resultados de 11 (35%) servidores que concordam pouco e
discordam, “acende um alerta”, mesmo que a politica de formac&o alcance os
profissionais de maneira ampla, sua efetividade apresenta uma taxa de “ineficiéncia”
de 35%, que amostralmente pode parecer pouco, porém, se essa taxa em futuros
estudos se repetir em uma amostra maior, pode significar uma necessidade de ajustes
nas formacdes realizadas.

Quanto a “eficiéncia”, alcance e pertinéncia do conteudo das formacodes
podemos fazer duas andlises. A primeira é referente a boa taxa de participacdo, que
por ser obrigatoria se mostrou efetiva quanto ao alcance. Inclusive esta prevista no

documento orientador do PRA:

As formacgdes dos professores e especialistas da Educagéo Basica,
membros dos Nucleos, para a implementagéo do PRA, seréo feitas em
etapas. A Escola de Formagéo fard a capacitacdo dos membros do
NGPC e este Nucleo realizara a formagdo dos membros do NGPR e
equipes das diretorias educacionais. A formacdo compreende o
estudo sobre: Habilidades prioritarias CRMG; Objetivos de
conhecimento essenciais e flexibilizagédo curricular; Diagnostico com
os dados e evidéncias em relacdo ao desempenho dos estudantes; A
Escala de Desenvolvimento da Aprendizagem; Estratégias de apoio
educacional aos professores; Politicas publicas intersetoriais;
Planejamento e reorganizacdo de atividades pedagodgicas,
considerando continuidades e rupturas, 0s novos e anteriores saberes
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construidos, visando um olhar criterioso para o curriculo e o PPP da
escola; Uso de TDICs adequadas ao pedagogico escolar e
metodologias de acompanhamento da recomposicao (Minas Gerais,
2023c, p. 17).

O segundo ponto possivel é a de que o tempo e o formato das formacdes
ofertadas nédo estavam plenamente adequados as necessidades e expectativas dos
Agentes do PRA, que atuam nas escolas. Essas formagdes foram criadas pelo NGPC,
mas operacionalizadas pela Escola de Formagéao. Conforme o site da SEE-MG:

A Escola de Formacéao e Desenvolvimento Profissional de Educadores
de Minas Gerais foi criada pela Lei Delegada n°® 180, de 20 de janeiro
de 2011. Inserida na estrutura da Secretaria de Estado de Educacédo
de Minas Gerais, a Escola de Formac&o tem como objetivo precipuo
coordenar os processos de formacao em nivel macro, oferecendo
suporte logistico, operacional, fisico e/ou virtual para realizacdo de
cursos, seminarios e outras estratégias de formacgéo dos profissionais
da educacdo, em sua dimensao, profissional, cultural e ética (Minas
Gerais, [2026], recurso online).

Esse arranjo implica que o desenho das acbes formativas € conduzido por
burocratas de nivel intermediario, que, embora desempenhem papel estratégico na
coordenacdo da politica, encontram-se relativamente distantes das condi¢des
concretas de sua implementacéo. Essa distancia institucional pode limitar a aderéncia
das formacbes as demandas cotidianas enfrentadas pelos NGPRs e pelos
profissionais que atuam diretamente nas unidades escolares, ou seja, 0s burocratas
de nivel de rua. Assim, ainda que as formacfes busquem responder as diretrizes do
PRA, sua concepcdo centralizada tende a privilegiar uma légica normativa e
padronizada, nem sempre sensivel as especificidades locais e as dificuldades
vivenciadas no processo de implementacdo. Logo, os dados sugerem que essa
mediacdo ndo se realiza sem tensdes, especialmente quando ha desalinhamento
entre o conteudo das formacfes e as necessidades percebidas pelos responsaveis
pela execucao da politica.

Oliveira (2024), em suas andlises do PRA na SRE Sete Lagoas, também
identificou fragilidades na comunicacdo entre o NGPC e o NGPR, as quais
impactavam diretamente o desenvolvimento das a¢des formativas. Conforme destaca:
“Nos plantdes virtuais entre NGPC e NGPR, que aconteciam semanalmente, muitas

duvidas ficavam sem respostas, pois o proprio NGPC ndo sabia responder os
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questionamentos” (Oliveira, 2024, p. 82-83). A constatagao indica que problemas nas
formagdes também sdo reconhecidas por SREs em outras regides de Minas Gerais.

O conjunto de dados analisados nesta secédo indicou que para 0s integrantes
dos NGPRs, a implementacdo do PRA pelos NGPC possui uma assimetria entre a
capacidade diagndstica e a capacidade de operacionalizacdo. Embora o NGPC seja
reconhecido pelos NGPRs como instancia competente na andlise de resultados e na
identificacdo de necessidades pedagdgicas, sua atuacdo apresenta limitacdes. Esse
descompasso sugere que 0s principais desafios da politica ndo se concentram na
definicdo de suas diretrizes, e sim na articulacédo entre os diferentes niveis do sistema
educacional, especialmente no que se refere a conversao de orientacdes normativas
em praticas pedagogicas. Os resultados reforcam a compreensao de que a efetividade
do PRA depende menos da producdo de diagnoésticos e mais da capacidade de
coordenacao, mediacao e suporte as instancias responsaveis por sua implementacao.
Portanto, a perspectiva “top down” da implementacdo dessa iniciativa educacional
mineira requer uma revisdo capaz de captar os problemas vivenciados pelos
burocratas de nivel de rua que, cotidianamente, a transformam em realidade nas
SREs e nas escolas.

Sendo assim, é necessario compreender como o0s proprios NGPRs
desenvolvem suas atribuicdes no processo de implementacdo do PRA. Para isso, a
proxima secdo analisa a atuacdo dos NGPRs, com o objetivo de identificar os

desafios, limites e estratégias que marcam sua atuacao.

3.5 AATUACAO DOS NGPRs

A analise da atuacdo dos NGPRs é fundamental para a compreensdo da
implementacdo do PRA, uma vez que, conforme definido pela Resolu¢cdo SEE N°
4.825 (Minas Gerais, 2023c), esses nucleos ocupam posicao estratégica ha mediacéo
entre as diretrizes formuladas no nivel central e sua execucdo no ambito das escolas.
Sdo os servidores que atuam nos NGPRs que recebem, interpretam e
operacionalizam as orientacbes do NGPC, adaptando-as as especificidades
regionais. Nesse sentido, a analise dos NGPRs permite apreender a politica em sua
dimensao pratica.

Analisar a atuacdo dos NGPRs é essencial para identificar ndo apenas a

realizacédo de acdes e ou suas adaptacdes, mas a forma como estas séo conduzidas,
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bem como os mecanismos que estruturam a articulagcdo entre os niveis central e
regional. Sendo assim, cabe aqui recorrer a nogao de “governanga”, compreendida
como o conjunto de mecanismos de coordenac¢&o, comunicacdo e acompanhamento
estabelecidos entre a SEE-MG e as SREs, incluindo, por exemplo, a realizacdo de
reunides periddicas, a definicdo de fluxos de orientacdo e a criacdo de espacos de
monitoramento e tomada de decisédo. Sobre a mobilizacao do conceito de governanca
nos estudos de politicas publicas, Gomes (2019, p. 51) afirma:

Uma proposta similar de analise da implementac&o no Brasil tem sido
oferecida por meio da categoria analitica de arranjos institucionais
(PIRES; GOMIDE, 2016) combinando o estudo das capacidades
estatais a partir do conceito de governanca. Os autores distinguem
entre duas capacidades: as técnicas-administrativas, associadas a
burocracia estatal classica, e as politico-relacionais, relacionadas a
incorporagdo e articulagdo entre atores estatais e societais. Essas
Ultimas mostraram-se centrais para explicar o resultado final das
politicas em analise: quando os atores societais afetados por
programas governamentais sdo incorporados a discussdo antes de
sua implementacao, a capacidade de entrega dos bens ou servigos
previstos aumenta.

A nocao de governanca, portanto, € um elemento central para a inducéo e
sustentacdo de politicas publicas na medida em que organiza a relacdo entre os
diferentes niveis responsaveis por sua implementacdo. Para perceber esse aspecto
no ambito do PRA, foi questionado aos integrantes dos NPGRs a sua percepcao do

assunto. Os dados foram organizados na Tabela 19.

Tabela 19 — Governanca entre SEE-MG e SREs no PRA, segundo os NGPRs

Assertiva: 2.14- A SRE da qual participo tem uma governanca estabelecida com a

SEE-MG para discutir o PRA (ex: reunides recorrentes).

Metropolitana A Divinopolis Leopoldina Uba

cMm C CP D CM C CP D CM C CP D CM C CP D

7 4 1 0 5 0 0 O 5 3 0 0 4 2 0 O

Legenda:

CM: Concordo muito.

C: Concordo.

CP: Concordo pouco.

D: Discordo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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Os dados da Tabela 19 indicam predominancia de respostas “concordo muito”
e “concordo” em todas as SREs, com auséncia de discordancia e presenca residual
de respostas parciais, concentradas apenas na SRE Metropolitana A. Esse resultado
sugere reconhecimento, por parte dos atores envolvidos na implementacdo, da
existéncia de espagos de articulagdo, como reunides recorrentes e instancias de
dialogo entre o nivel central e o regional. No entanto, ao considerar os achados
anteriores (secdo 3.4), que apontam variacbes na percep¢ao sobre a atuacao do
NGPC e na efetividade de determinadas acdes, os dados indicam que a existéncia de
governanca formal ndo € suficiente para garantir a homogeneidade da implementacéo
do PRA. A andlise aponta para a necessidade de compreender a forma como operam
e sua capacidade de induzir praticas nas SREs e nas escolas. A titulo de exemplo do
assunto analisado, € importante recuperar as reflexdes de Oliveira (2024) acerca da

implementac&o do PRA na SRE Sete Lagoas. De acordo com a autora:

temos varios pontos relevantes identificados na pesquisa, como a
demora na formacdo da equipe NGPR, falhas na comunicacéo,
dificuldades de cumprir prazos estabelecidos, pois todas as acdes
estavam sendo planejadas e executadas, concomitantemente a
implementacdo do PRA (Oliveira, 2024, p. 83).

As dificuldades identificadas por Oliveira (2024) indicam situacdes no processo
de implementacao do PRA que acometem diretamente o envolvimento dos atores da
politica em sua governanca. Atrasos na formacdo de equipes regionais, de entregas
de produtos e falhas de comunicacdo tendem a fragilizar uma politica publica e
desestabilizar a construcdo da governanca. Segundo Gomes (2019, p. 51): “todo
desenho institucional de uma politica publica traz embutido em si uma expectativa de
gerar comportamentos dos agentes que serdo por ela afetados”. Todavia, se na
implementac&o ocorrem falhas que comprometem a obtencéo dos efeitos inicialmente
esperados, 0s objetivos da politica publica podem ser comprometidos.

Os problemas de governanca identificados, nos levam a verificar, na Tabela 20,
a seguir, a percepcao dos integrantes dos NGPRs sobre sua propria atuacdo na
implementagédo do PRA, considerando diferentes dimensdes do processo, como o
dominio das orientacdes do nivel central, a analise de resultados educacionais, a
orientacdo as escolas, a elaboracao de estratégias pedagdgicas e 0 acompanhamento

das acdes. Os dados permitem analisar em que medida os profissionais se percebem
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capazes de desempenhar as atribuicbes previstas na Resolucdo SEE-MG n°

4.825/2023 (Minas Gerais, 2023c), bem como identificar variagbes entre as SREs.



Tabela 20 — Percepcao dos NGPRs sobre sua atuagcéo na implementacdo do PRA, por SER
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(continua)

Assertivas

Metropolitana A Divinopolis Leopoldina

cMm C CP D CM C CP D

Uba

CcMm C CP D

2.9- O NGPR tem conhecimento
suficiente sobre as orientacdes
gerais dadas pelo NGPC para
adaptar as especificidades das

escolas de sua circunscricéo e as
necessidades dos estudantes
guanto as habilidades do Curriculo

Referéncia de Minas Gerais que

precisam ser retomadas e/ou

ensinadas.

2.10- Voceé realizou de forma efetiva
a analise dos resultados das
avaliacdes formativas e somativas
da SRE.
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(concluséo)

Assertivas

Metropolitana A Divinopolis

CM C CP D CM C CP

D

Leopoldina

CM C CP

Uba

CM C CP D

2.11- O NGPR da sua regional orientou
efetivamente as escolas estaduais na
elaboracdo do PRA.

2.12- O NGPR da sua regional elaborou
estratégias e atividades de ensino para apoiar

as escolas de forma efetiva e satisfatoria.

2.13- O NGPR da sua regional acompanhou
sistematicamente as escolas estaduais, na
elaboracado do plano de acéo e na execucao
das acdes previstas para a melhoria do ensino
e aprendizagem dos estudantes, de forma

eficiente e satisfatoria.

4 4 0
3 5 0
3 5 0

Legenda:

CM: Concordo muito.

C: Concordo.

CP: Concordo pouco.

D: Discordo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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Os dados apresentados na tabela 20 indicam que os profissionais que atuam
nos NGPRs, de modo geral, ttm percepc¢do positiva quanto a sua atuacdo na
implementacdo do PRA. Nas questdes 2.9 e 2.10, que tratam, respectivamente, do
conhecimento das orientagcbes do nivel central e da realizacdo da analise dos
resultados das avaliagdes, observamos predominancia de respostas “concordo muito”
e “concordo”, com baixa incidéncia de respostas parciais e auséncia de discordancia,
0 que pressupde capacidade técnica consolidada no nivel regional.

Nas questbes 2.11 e 2.12, relacionadas a orientacdo as escolas e a elaboracao
de estratégias pedagdgicas, mantém-se o predominio de avaliagdes positivas, ainda
gue com maior variagao nas respostas, especialmente na SRE Metropolitana A, que
concentra a maior parte das concordancias parciais e o Unico registro de discordancia.
Nas demais SREs, ha maior homogeneidade nas respostas, com avaliacdes
predominantemente positivas. A questdo 2.13, referente ao acompanhamento
sistematico das escolas na elaboracdo e execucéo das acées, reforca esse padréo. E
possivel observar predominancia de respostas positivas em todas as SREs, sem
registros de discordancia, ainda que com presenca de concordancias parciais na SRE
Metropolitana A, o que indica que, embora 0 acompanhamento ocorra, sua percepcao
de efetividade apresenta dificuldades.

Apesar disso, em seu estudo sobre a implementacdo do PRA em uma escola
da SRE Divinépolis, Ferreira (2025, p. 91) constatou reclamacgdes: “o sentimento de
estar apenas ‘cumprindo protocolos’ [...] a necessidade de acompanhamento mais
especifico da coordenacdo do PRA [...] e sugestdes de materiais prontos, elaborados
pela SRE". Essas demandas apontam para o descompasso entre o desenho da
politica publica e os anseios de seus implementadores na esfera micro, ou seja, a
escola. Maior integracdo de gestores e professores, sobretudo na escuta de suas
demandas diarias, podem proporcionar uma avalia¢do da implementacédo do PRA que
reverbere na melhora da politica publica em diversas dimensdes e também nos
resultados obtidos. Para interpretar essa diferenca, novamente podemos recorrer as
analises de Gomes (2019, p. 41):

a complexidade da implementacdo de politicas, assim como a sua
propria andlise, advém do fato de que iniUmeros fatores influenciam o
comportamento de agentes implementadores: desde aspectos macro
(desenho institucional de uma politica, os instrumentos ou ferramentas
escolhidas, as condi¢des sociais, econdmicas ou culturais de uma
sociedade etc.) até micro (decisbes tomadas por burocratas e outros



136

atores societais — isto é, individuos — em seus contextos e realidades
locais e em suas rotinas administrativas cotidianas). Em paises
federais, como o Brasil ou Estados Unidos, a complexidade também
se eleva na medida em que produzir coordenacéo nacional de acdes
entre entes governamentais ndo subordinados administrativa e
politicamente depende tanto de aspectos macro (como desenhos
institucionais que produzam incentivos e/ou constrangimentos) quanto
micro (variedade de condigcbes e capacidades estatais para a
implementacéo de politicas em contextos locais ou regionais).

Pelas analises de Gomes (2019), politicas publicas abrangentes estéo
suscetiveis a interferéncia de muitos fatores. Logo, o desenho das iniciativas nem
sempre correspondem ao que ocorre na pratica.

Portanto, considerados em conjunto, os dados das questdes 2.9 a 2.13
sugerem que 0s NGPRs dispdéem de condicbes técnicas para interpretar as
orientacdes do NGPC, analisar dados, orientar e acompanhar sua execucao junto as
escolas, no entanto esse ultimo demanda melhorias. Sobre esse aspecto, do
acompanhamento, & necessario examinar a frequéncia das principais a¢coes do PRA
nas quatro SREs analisadas, considerando valores absolutos e percentuais dos dados

obtidos com as perguntas no questionario, conforme apresentado na Tabela 21.

Tabela 21 — Frequéncia das a¢des do PRA por SRE

Orientacdo semanal Visitas semanais
SRE Mensal Semanal Semanal
N % N % N %
Metropolitana A 0 0 12 100,0 12 100,0
Divinopolis 0 0 5 100,0 5 100,0
Leopoldina 1 12,5 8 87,5 8 100,0
Uba 0 0 6 100,0 6 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Os dados da tabela evidenciam elevado grau de regularidade na
implementacdo do PRA no que se refere as iniciativas de acompanhamento das

unidades de ensino, apesar das reclamacdes identificadas por Ferreira (2025) em uma
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escola de Divinopolis. No que se refere ao monitoramento, que implica a analise de
dados e das acdes das escolas pelo Agente do PRA e que ndo requer a sua presenca
fisica no ambiente escolar, a quase totalidade das respostas indicou que ele ocorre
semanalmente, com excec¢éo de apenas uma resposta da SRE Leopoldina, que afirma
monitorar mensalmente. Sobre as visitas as escolas, os participantes do questionério
foram unanimes ao afirmar que acontecem semanalmente. O conjunto de respostas
referentes a frequéncia das a¢des do PRA aponta para um padrédo de procedimentos
seguidos por seus responsaveis e também para a organizacdo desses procedimentos
entre as regionais de ensino pesquisadas.

Os dados sobre a frequéncia das ac6es dos NGPRs junto as escolas indicam
gue, nesse aspecto, uma politica publica da envergadura do PRA conseguiu alinhar
nas regionais de ensino uma sistematica de execucao com regularidade definida. O
gue se torna necessario verificar € como essas a¢0es sao realizadas por cada Agente
do PRA. Nesse sentido, a Tabela 22 apresenta as principais acdes desenvolvidas
pelos NGPRs com a intencdo de analisar como elas se materializam no apoio

pedagogico as unidades escolares.
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Tabela 22 — A¢Bes desenvolvidas pelos NGPRs junto as escolas no ambito do PRA, por SRE

Metropolitana A Divinépolis Leopoldina Ubé&
Assertivas
Sim N&o Sim Ndo Sim Nao Sim Né&o
3.2- Organizei reunides com escolas para discutir estratégias de
L o _ 9 3 5 0 7 1 6 0
recomposicao baseadas nos resultados da avaliagcao formativa.
3.3- Participei de reunibes com escolas para apoiar a
_ . o o 9 3 5 0 7 1 6 0
implementacéo de estratégias de recomposicéo.
3.4- Promovi formacdes para gestores escolares sobre o uso dos
dados das avaliacfes formativas aplicadas pela rede estadual de 7 5 2 3 5 3 4 2
ensino para estratégias pedagogicas.
3.5- Compartilhei materiais pedagdgicos recebidos do 6rgéo
_ o o 9 3 5 0 6 2 6 0
central para orientar estratégias pedagogicas.
3.6- Compartilhei materiais pedagdgicos adicionais para orientar
o o 10 2 5 0 6 2 6 0
estratégias pedagdgicas.
3.7- Organizei reunides especificas com professores para
6 6 3 2 5 3 3 3

discusséao dos resultados das avaliacoes.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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Os dados referentes as a¢cbes desenvolvidas pelos profissionais do PRA junto
as escolas evidenciam elevado nivel de realizacdo de atividades voltadas ao
acompanhamento e a orientacdo geral. A maioria dos respondentes afirmou ter
organizado ou participado de reunides com escolas para discutir estratégias de
recomposicao (87,1%), bem como compartilhar materiais pedagdégicos, tanto aqueles
provenientes do NGPC (83,9%) quanto materiais adicionais (87,1%). Entretanto,
guando analisamos ac¢des que demandam maior aprofundamento, como a promocao
de formacdo para gestores escolares (58,1%) e a realizacdo de reunibes com
professores para discussdo dos resultados das avaliagbes (54,8%), percebemos
reducdo significativa na frequéncia dessas praticas. Em ambos os casos, parcela
expressiva dos respondentes indicou ndo realizar tais atividades. Esse dado esta
alinhado com o que foi verificado por Ferreira (2025) em uma escola da SRE

Divinopolis. No questionario que aplicou, a autora constatou que:

Todos os respondentes declararam ter se apropriado dos objetivos do
PRA antes ou durante sua implementacdo, ainda que dois deles
tenham considerado que ndo receberam orientacdo adequada da
equipe gestora ou da NGPR responsavel pelo programa (Ferreira,
2025. p. 91).

Sendo assim, o PRA apresenta forte presenca nas escolas e elevada
regularidade nas acfes de carater mais geral, mas menor incidéncia de iniciativas
voltadas ao uso qualificado dos dados e ao desenvolvimento de praticas pedagodgicas
especificas. Novamente, o estudo de Ferreira (2025, p. 91) na SRE Divinopolis

corrobora essa constatagao:

Apesar da apropriacdo do PRA, 67% dos professores acreditam que
0s objetivos do programa ndo atenderam as demandas dos
estudantes quanto aos eixos propostos. Além disso, 87% identificaram
aspectos da implementagdo que poderiam ter sido diferentes. P1
destacou que “o prazo de execucado foi muito curto” e que “as
defasagens apresentadas por alguns alunos nao poderiam ser
supridas nos momentos indicados para o PRA”. P2 sugeriu que os
contetdos nao consolidados fossem trabalhados por profissionais
especificos no contraturno, evitando que o horario do professor
gerasse perda de conteddo regular. P3 indicou que deveria ter
trabalhado com “dados especificos da escola, ndo com gerais do
estado”, corroborado por P4, que acreditava que os professores
deveriam avaliar, por turma, as demandas reais e definir quando e
como aplicar o PRA. Outras observacdes incluiram o sentimento de
estar apenas “cumprindo protocolos” (P5), a necessidade de
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acompanhamento mais especifico da coordenacdo do PRA (P6) e
sugestdes de materiais prontos, elaborados pela SRE (P7).

Os elementos apresentados por Ferreira (2025) convergem com os padrbes
identificados neste estudo, especialmente no que se refere as dificuldades de
transformar as diretrizes do PRA em intervencdes pedagdgicas contextualizadas e
sistematicas. Essa aproximacao reforca a compreensdo de que o0s desafios
observados néo constituem situagdes isoladas, indicam aspectos recorrentes da
implementacdo da politica, relacionados as condicdes de mediacdo pedagdgica,
acompanhamento das escolas e uso dos dados das avaliacdes. Para refletir sobre
esse assunto, convém recuperar as ponderacfes de Mainardes (2006) sobre o
contexto de pratica no ciclo de politicas publicas. De acordo com o autor: “o contexto
da pratica € onde a politica esta sujeita a interpretacdo e recriagcdo e onde a politica
produz efeitos e conseqiéncias que podem representar mudancas e transformacodes
significativas na politica original” (Mainardes, 2006, p. 56) Essa interpretacdo esta

amparada na leitura que Bowe e Ball (1992, p. 22) fazem do assunto:

os profissionais que atuam no contexto da pratica ndo enfrentam os
textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas historias,
experiéncias, valores e propositos [...]. Politicas serdo interpretadas
diferentemente uma vez que histérias, experiéncias, valores,
propdsitos e interesses sao diversos. A questdo € que 0s autores dos
textos politicos ndo podem controlar os significados de seus textos.
Partes podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas,
deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser superficiais etc.
Além disso, interpretacdo é uma questdo de disputa. Interpretacbes
diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com
interesses diversos, uma ou outra interpretagdo predominara.

Pelas reflexdes de Mainardes (2006) e de Bowe e Ball (1992), o desenho
previsto para uma politica nem sempre sera 0 mesmo que se efetivara na pratica. A
implementacdo do PRA mostra que a existéncia de diretrizes, materiais e avaliacdes
nao garante, por si so, a efetividade da politica publica. Entre a formulagéo e a pratica
pedagodgica existe um processo de mediacdo, interpretacdo e traducdo das
orientacdes, cuja fragilidade pode comprometer a capacidade da politica de produzir
efeitos consistentes sobre a aprendizagem. Nesse sentido, a mediacao assume papel
central na implementagdo do PRA, uma vez que a efetividade da politica depende da
capacidade dos atores que compdem os NGPRs de interpretar, adaptar e induzir sua

operacionalizagdo nas escolas. Essa “reformulacdo” encabecada pelos integrantes
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dos NGPRs, os Agentes do PRA, podem conduzir a situagdes como as evidenciadas
no capitulo 2, em que consideravel numero de estudantes ndo previstos para as
iniciativas de recomposicao das aprendizagens sejam integrados a elas, ao passo que
muitos dos originalmente previstos ndo foram contemplados por ela. Nesse ponto,
prevalece a discricionariedade dos que fazem a politica publica na prética.

Ao retornar os dados da tabela 22, podemos considerar que a verificacdo de
menor incidéncia de acBes formativas ndo se configura como uma caracteristica
especifica de uma SRE, mas como um possivel padrdo na implementacéo do PRA, o
qgue reforca a necessidade de aprimoramento da implementacdo dessa politica,
notadamente no que se refere aos processos de formacdo, acompanhamento
pedagdgico e mediacao junto as escolas. E importante considerar que os servidores
gue implementam o PRA sdo, em todas as SREs analisadas, majoritariamente
professores. Por conseguinte, ndo estavam envolvidos, ao longo da trajetoria
profissional, com a formacédo dos pares. Ademais, formacdes sistematizadas no
ambito do PRA estavam circunscritas a Escola de Formacdo. Os cursos dessa,
autoinstrucionais e de curta duracdo (30 horas), ao que tudo indica, ndo foram
capazes de formar adequadamente os Agentes do PRA e nem de prepara-los para os
desafios da implementacdo dessa politica publica. Até mesmo formacdes correlatas
oferecidas pela Escola de Formagao, como: “Sistemas de avaliagbes educacionais” e
“‘Anadlise e uso de dados das avaliagbes do Simave” sdo cursos rapidos e nao
obrigatérios aos Agentes do PRA.

Abordar a formacéo para uso de dados, especificamente dos de avaliacdes em
larga escala, nos mostrou um problema relevante na implementacdo do PRA. Sendo
assim, no questionario que foi aplicado, buscamos verificar se os Agentes que atuam
a mais tempo nessa politica, desde 2024, utilizavam os dados das avaliagcdes em suas
praticas. Para tanto, a Tabela 23, a seguir, apresenta as respostas obtidas sobre a

frequéncia de uso dos dados das avaliacdes para ajustes nas praticas pedagogicas.
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Tabela 23 — Frequéncia de uso dos dados das avaliagces formativas para ajustes

nas préaticas pedagogicas, por SRE

Assertiva: 4.2- Em 2024, com que frequéncia os dados das avaliagbes formativas

foram utilizados para ajustes nas praticas pedagogicas nas escolas da SRE?

Sempre Frequentemente Raramente
Metropolitana A 2 6 4
Divinopolis 2 3 0
Leopoldina 2 5 1
Uba 0 5 1

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Os dados apresentados na Tabela 23 indicam que o uso das avaliacbes
formativas para ajustes nas praticas pedagogicas ocorre de maneira recorrente nas
SRE analisadas, com predominancia da resposta “frequentemente”. No entanto, a
utilizacao sistematica dos dados, expressa pela categoria “sempre”, aparece menos,
enquanto ainda ha registros de uso raro em algumas regionais. A analise por SRE
confirma diferencas no uso de dados das avaliacdes para rever praticas. A SRE de
Divindpolis se destaca pela auséncia de respostas na categoria “raramente”, um
possivel indicativo de uso mais consistente dos dados. Em contraste, a SRE
Metropolitana A apresenta maior numero de respostas nessa categoria, 0 que sugere
menor regularidade na utilizacdo das informacdes para orientar a pratica pedagdgica.
As SREs Leopoldina e Uba situam-se em posicao intermediaria, com predominancia
de uso frequente. Esses resultados indicam que mesmo com 0 uso de dados na
implementacéo do PRA, ele ndo € homogéneo entre as regionais de ensino, tampouco
€ plenamente institucionalizado como pratica continua de revisdo das praticas
pedagogicas.

Se o0 uso de dados das avaliactes formativas ndo € homogéneo entre as SRES,
podemos aventar a hipétese que a elaboracdo dos planos de acdo pedagdgica e a
implementacdo agrupamentos temporarios como estratégias de intervencdo no
contexto das escolas também é diferente em cada regional de ensino. Para verificar
essa situagcao, organizamos, na Tabela 24, as respostas obtidas sobre esses

aspectos.
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Tabela 24 — Elaboracédo de planos de acéo e implementacdo de agrupamentos apos as avaliacdes formativas, por SRE

Assertivas Metropolitana A Divinépolis Leopoldina Uba
Sim, em todas as
3 4 4 3
4.1- Apbs as avaliacdes formativas escolas
aplicadas pela rede ao longo do ano de Sim, em algumas
2024, foram elaborados planos de agéo escolas 8 1 4 3
pedagogica especificos para os diferentes
niveis de aprendizagem dos estudantes? Né&o foi possivel 1 0 0 0
elaborar
Sim, em todas as
0 0 0 0
escolas
4.3- Em 2024, apos as avaliacdes
formativas, foram implementados Sim, em algumas 12 5 8 6
agrupamentos temporarios? escolas
Nao foi possivel
0 0 0 0

elaborar

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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No que se refere a elaboracdo de planos de agédo (questao 4.1), verificamos
gue essa prética esta presente em todas as SREs, ainda que com diferentes niveis
de abrangéncia. Predomina a resposta “em algumas escolas”, especialmente nas
SREs Metropolitana A (8 respostas), Leopoldina (4) e Uba (3), o que indica que a
elaboracédo de planos ndo ocorre em todas as unidades escolares. A SRE Divinépolis
se destaca por apresentar maior proporgéo de respostas que confirmam a elaboracao
de planos nas escolas (4 respostas).

No que se refere a implementacao de agrupamentos temporarios (questao 4.3),
0os dados revelam um padrdo mais restrito, com predominancia da resposta “em
algumas escolas” em todas as regionais. Destaca-se a SRE Metropolitana A, onde
nenhum respondente indicou a implementacao dessa estratégia em todas as escolas;
a totalidade das respostas aponta para sua ocorréncia parcial. Situacdo semelhante é
observada nas demais SRES, 0 que aponta que essa pratica ndo € uma estratégia
institucionalizada no PRA, apesar de ser uma das principais a¢des previstas por essa
politica publica para recomposicao das aprendizagens.

A andlise conjunta dos dados das tabelas 23 e 24 permite concluir que, apesar
do uso das avaliacdes formativas ocorrer com frequéncia, sua traducdo em acodes
pedagodgicas, como a elaboracdo de planos de acdo e a organizacdo de
agrupamentos, se da de forma parcial e heterogénea entre as SREs. Assim, os dados
reforcam a existéncia de um descompasso entre o uso dos dados e sua incorporagao
em praticas pedagogicas sistematizadas.

Diante desse cenario, € necessario avancar na analise, é importante
compreender se, na percepcdo dos NGPRs, gestores e professores possuem
condicBes de interpretar os resultados das avaliacfes e utiliza-los. Os dados obtidos

no questionario sobre esses aspectos foram organizados na Tabela 25.
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Tabela 25 — O uso e a apropriacao dos dados das avaliagdes por gestores e professores, no ambito do PRA

(continua)

Metropolitana A Divinopolis Leopoldina Ubé&
Assertivas
CM C CP D CM C CP D CM C CP D CM C CP D

4.6- Em 2024, no geral, a gestédo das
escolas conseguiu interpretar 0os
resultados das avaliacdes e usa-los 1 9 2 0 2 3 0 0 3 5 0 0 0 4 2 0
para desenvolver projetos de

intervencao.

4.7- Em 2024, a regional participou de
reunides com a escola para analisar os 2 9 1 0 2 3 0 0 5 1 2 0 2 2 2 0

resultados das avaliacoes.

4.8- Em 2024, no geral, os(as)
professores(as) conseguiram
interpretar os resultados das 0 6 5 1 0 4 1 0 3 2 2 1 0 2 4 0
avaliacdes e usa-los para desenvolver

praticas pedagdgicas.
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(continua)
Metropolitana A Divinopolis Leopoldina Ubéa
Assertivas
CMm C CP D CM C CP D CM C CP D CM C CP D
4.9- Em 2024, os(as) professores(as),
em geral, concordaram com 0s
4 7 1 0 5 0 0 1 3 4 0 0 2 3 1

resultados obtidos por seus estudantes

nas avaliagOes externas.

Legenda:

CM: Concordo muito.

C: Concordo.

CP: Concordo pouco.

D: Discordo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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A analise das respostas das questdes 4.6 a 4.9 evidencia diferencas
importantes na apropriacdo dos dados das avaliacdes. No que se refere a gestédo
escolar (4.6), observamos a predominancia de respostas “concordo” e “concordo
muito” em todas as SREs, o que sugere que, em geral, as equipes gestoras
conseguem interpretar os resultados das avaliacdes e utiliza-los no desenvolvimento
de projetos de intervencdo. De forma semelhante, a atuacdo das SREs no apoio as
escolas (4.7) é reconhecida, ainda que com algumas ressalvas. Entretanto, quando
se analisa a atuacao dos professores (4.8), podemos observar mudanca significativa
nas respostas, com reducéo das avaliagdes mais positivas e aumento das respostas
de concordancia parcial, além da presenca de discordancia. Esse movimento se
acentua na questao 4.9, que trata da concordancia dos docentes com os resultados
das avaliacdes, na qual se verifica maior incidéncia de respostas parciais e registros
de discordancia em diferentes regionais de ensino.

Esse conjunto de resultados revela que para os Agentes do PRA e para as
Diretoras Educacionais, embora haja capacidade para analisar e discutir os dados das
avaliacbes, a apropriacdo no nivel da pratica pedagogica ndo ocorre de forma
homogénea, especialmente entre os professores, que sdo vistos como 0s que tém
maiores dificuldades na interpretacdo e aceitacdo dos resultados como referéncia
para a organizacao do trabalho pedagdgico. Ainda é necessario avancar na analise,
para identificar os fatores que podem estar relacionados a essas dificuldades. A
Tabela 26, a seguir, apresenta a quantidade de respostas obtidas dos
guestionamentos das principais dificuldades enfrentadas pelas SREs no apoio as

escolas.
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Tabela 26 — Principais dificuldades das SREs no apoio as escolas na implementacéo

do PRA, por ordem de prioridade

5.3- Qual principal dificuldade enfrentada pela regional no apoio as escolas

na implementacdo do PRA? Por favor, ranqueie as opc¢des, sendo a numero 1

a principal dificuldade.

Limitac&o de recursos humanos

1 2 3 4 5
Metropolitana A 5 1 5 1 0
Divinépolis 3 0 1 1 0
Leopoldina 2 2 0 2 2
Uba 1 3 0 1 1

Falta de materiais pedagogicos
Metropolitana A 1 3 4 3 1
Divinépolis 1 0 0 4 2
Leopoldina 0 0 2 3 3
Uba 0 1 2 2 1
Falta de clarezanas d
Metropolitana A 2 5 2 3 0
Divinépolis 0 0 1 2 2
Leopoldina 1 1 1 4 1
Uba 1 1 2 2 0
Resisténcia das escolas

Metropolitana A 3 3 2 3 1
Divinépolis 0 1 1 2 1
Leopoldina 1 4 2 1 0
Uba 0 3 1 1 1

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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A andlise dos dados da Tabela 26 permite verificar que as dificuldades
enfrentadas pelas SREs no apoio as escolas concentram-se, sobretudo, em
dimensdes operacionais e relacionais da implementacdo do PRA. As respostas
classificadas como prioridade maxima (posicao 1), destaca-se a limitacao de recursos
humanos como o principal obstaculo, sendo apontada 5 vezes na SRE Metropolitana
A, 3 vezes em Divindpolis, 2 vezes em Leopoldina e 1 vez em Ub4, configurando-se
como a dificuldade mais recorrente. Além disso, a resisténcia das escolas também foi
apresentada como fator relevante, indicada como principal dificuldade 3 vezes na SRE
Metropolitana A e 1 vez em Leopoldina, ainda que ndo apareca com a mesma
intensidade nas demais SREs. Por outro lado, a falta de materiais pedagdégicos
apresenta baixa incidéncia como principal dificuldade, sendo mencionada apenas 1
vez na SRE Metropolitana A e 1 vez em Divinopolis. De modo semelhante, a falta de
clareza nas diretrizes também néo se configura como entrave, aparecendo 2 vezes
na SRE Metropolitana A e pouco nas demais SREs.

Ao relacionar esses achados com a analise anterior, 0 n0sso argumento de que
as dificuldades na apropriacdo dos dados pelos professores ndo decorrem,
predominantemente, da auséncia de diretrizes ou de recursos pedagogicos, mas das
condicdes de implementacao e das dinamicas no cotidiano das escolas. Os resultados
reforcam a compreensao de que os desafios do PRA residem na capacidade de
transformar informacfes disponiveis em praticas pedagodgicas efetivas, o que
depende tanto de condi¢cbes estruturais quanto do engajamento dos atores
envolvidos.

Diante das dificuldades identificadas na implementacdo do PRA, € necessario
analisar quais acdes séo consideradas prioritarias pelos atores responsaveis por sua
operacionalizacdo. A Tabela 27 apresenta o rangueamento das principais acfes que,
na percepcdo dos respondentes, deveriam ser priorizadas para aprimorar a
recomposicdo das aprendizagens nas escolas. Lembramos que os respondentes

utilizaram 1 para as mais prioritarias e 5 para as menos prioritarias.
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Tabela 27 — A¢des para o aprimoramento da recomposi¢cao das aprendizagens nas

escolas, por ordem de prioridade

(continua)

5.4- Na sua opinido, qual acdo deveria ser priorizada para melhorar ainda

mais a recomposicao de aprendizagens nas escolas da sua regional? Por

favor, ranqueie as opg¢des, sendo a numero 1 a principal agdo a ser

priorizada.

Mais formacdes praticas para os professores

1 2 3 5
Metropolitana A 7 3 2 1
Divinépolis 0 1 1 1
Leopoldina 1 4 2 0
Uba 0 3 1 1

Maior apoio pedagogico as escolas
Metropolitana A 3 3 1 1
Divindpolis 3 1 0 0
Leopoldina 3 2 1 0
Uba 3 1 2 0
Melhorias nos materiais pedagogicos

Metropolitana A 4 1 2 0
Divinépolis 1 0 1 1
Leopoldina 1 1 3 0
Uba 2 3 1 0
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(concluséo)

5.4- Na sua opinido, qual acdo deveria ser priorizada para melhorar ainda mais

arecomposicao de aprendizagens nas escolas da sua regional? Por favor,

ranqueie as opc¢des, sendo a numero 1 a principal acéo a ser priorizada.

Maior envolvimento das familias

1 2 3 5
Metropolitana A 5 3 2 1
Divinopolis 5 0 0 0
Leopoldina 5 2 0 0
Uba 3 2 0 1

Fortalecimento do acompanhamento presencial
Metropolitana A 1 3 3 2
Divinépolis 3 1 0 0
Leopoldina 3 1 1 0
Uba 3 2 0 0
Nenhuma acdo de melhoria é necessaria

Metropolitana A 1 0 2 5
Divinépolis 1 0 0 2
Leopoldina 0 0 0 3
Uba 1 0 0 3

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A andlise das respostas a questdo 5.4 permite identificar as acbes

consideradas prioritarias pelas SREs para o aprimoramento da implementacdo do

PRA. Considerando as opc¢des classificadas como prioridade maxima (posicao 1),

observamos que o maior apoio pedagdgico as escolas se destaca como a Unica agao
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consensual entre todas as regionais de ensino. Ademais, o maior envolvimento das
familias emerge como um eixo relevante, com alta incidéncia em todas as SREs, o
gue indica que a recomposi¢cdo das aprendizagens extrapola o espaco escolar e
depende de maior articulagdo com o contexto familiar dos estudantes. Em sua
pesquisa sobre a implementacdo do PRA em uma escola da SRE Divinépolis, Ferreira
(2025) também identificou a questdo familiar como fator que interfere no rendimento
dos estudantes, especialmente no risco de evasao.

A oferta de formacbes praticas para professores aparece nas respostas do
guestionario como prioridade, sobretudo na SRE Metropolitana A, o que pode
significar uma demanda mais especifica relacionada as dificuldades enfrentadas nela.
Acdes como melhorias nos materiais pedagégicos e fortalecimento do
acompanhamento presencial apresentam menor centralidade, embora sejam
mencionadas em diferentes regionais. Por fim, a baixa incidéncia da opcéo que indica
a auséncia de necessidade de melhorias reforca o entendimento de que ha espaco
para aprimoramento do PRA.

A andlise desenvolvida ao longo desta secédo evidenciou diferentes dimensdes
da implementacéo do PRA a partir da percepc¢éo dos atores envolvidos no ambito das
SREs. Portanto, é necessario sistematizar os principais achados, o que sera feito na

proxima secao.

3.6 PRINCIPAIS PROBLEMAS E DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DO PRA

A analise desenvolvida ao longo deste capitulo evidencia que a implementacao
do PRA, ainda que sustentada por normativas claras, instrumentos de monitoramento
e acles recorrentes, ocorre de forma heterogénea nas SREs e suas escolas. Os
dados analisados indicam que a efetividade da politica ndo pode ser explicada apenas
pela presenca dessas acfes, mas pela forma como sdo apropriadas, interpretadas e
operacionalizadas pelos diferentes atores envolvidos. Nesse sentido, a
sistematizacdo dos resultados permite identificar um conjunto de problemas centrais
na implementacao do PRA.

Problema 1 — Descompasso entre a dimenséo diagndstica e a operacional
da politica: os dados evidenciam que o nivel central apresenta capacidade
consolidada na andlise dos resultados das avaliagbes e na identificacdo das

habilidades a serem priorizadas. Contudo, essa capacidade néo se traduz, de forma
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homogénea, na elaboracdo de estratégias pedagogicas hem no acompanhamento
sistematico de sua execuc¢do. Esse descompasso indica que o diagnéstico produzido
nao se converte em agdes estruturadas no contexto das escolas, configurando um
dos principais desafios a efetividade do PRA.

Problema 2 — Baixa institucionalizacdo do uso pedagoégico dos dados das
avaliagcbes: embora os resultados indiquem que os dados das avaliacbes sao
utilizados, sua incorporacdo como pratica sistematica ainda € limitada. Esse padréo
se expressa haimplementacéo parcial de agbes como a elaboragéo de planos de acéo
pedagdgica e a organizacdo de agrupamentos temporarios. Logo, o uso dos dados
ndo se consolidou como elemento estruturante do trabalho pedagdgico nas escolas.

Problema 3 — Fragilidades na mediacédo exercida pelos Nucleos de Gestao
Pedagdgica Regionais (NGPRs): os NGPRs ocupam posicdo estratégica na
implementacgéo do PRA, atuando como mediadores entre as diretrizes do nivel central
e a pratica escolar. No entanto, os dados indicam varia¢cdes na forma como essa
mediacao ocorre entre as SREs, especialmente no que se refere ao apoio as escolas,
a orientacdo pedagodgica e ao acompanhamento das acdes. Essas fragilidades
comprometem a uniformidade da implementacéo do PRA.

Problema 4 — Limitagc6es na mobilizacdo dos atores no nivel da escola: os
resultados apontam que a apropriacdo dos dados das avaliacdes ndo ocorre de forma
homogénea entre os diferentes atores escolares. Enquanto as equipes dos NGPRs
entendem que as equipes gestoras demonstram maior capacidade de interpretacao e
uso dessas informacdes; elas também compreendem que 0s professores tém
dificuldades na compreensdo e aceitacdo dos resultados como referéncia para a
pratica pedagogica.

Dessa forma, a identificacdo desses entraves constitui elemento fundamental
para a proposicao de estratégias de intervencdo. Nesse sentido, o capitulo seguinte
apresenta um Plano de Acéo Educacional (PAE) voltado ao enfrentamento dos

problemas identificados, com foco no fortalecimento da implementacao do PRA.
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4 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: ESTRATEGIAS PARA O
FORTALECIMENTO DA IMPLEMENTACAO DO PRA

A analise desenvolvida no capitulo anterior evidencia que a implementacéo do
PRA, ainda que sustentada por normativas, apresenta desafios relacionados a sua
operacionalizacdo no ambito das SREs e das escolas. Problemas associados ao
diagnéstico e a acdo pedagdgica, a institucionalizacdo do uso dos dados das
avaliacbes, a mediacdo dos NGPRs e a mobilizacdo dos atores escolares foram os
qgue mais se destacaram. Sendo assim, este capitulo tem como objetivo propor um
PAE voltado para o fortalecimento da atuacdo dos NGPRs, da mediacao pedagdgica
e da institucionalizacdo do uso pedagogico dos dados no ambito do PRA. As acbes
aqui apresentadas buscam enfrentar os problemas identificados, especialmente os
relacionados ao descompasso entre o0 uso dos dados e as praticas pedagodgicas.

Para a estruturacdo e apresentacdo das acbes propostas neste capitulo,
optamos pela utilizacdo da ferramenta 5W2H, que € usada no planejamento e na
gestdo de acdes devido a sua capacidade de organizar, de forma objetiva, os
elementos necessarios a implementacao de intervencdes. Sobre essa ferramenta,

Santos, Goncalves e Rocha (2016, p. 14-15) afirmam:

O 5W2H é uma ferramenta de gestao que foi desenvolvida para sanar
problemas que ocorrem nos processos metodoldgicos das empresas.
De acordo com Lucinda (2016), ela funciona como um checklist de
atividades bem claras e definidas que devem ser realizadas em um
projeto. Essa ferramenta tem a propriedade de resumir as atividades
diarias e, por conseguinte, auxilia no planejamento, distribuicdo de
afazeres, definicdo dos itens que estardo contidos em um plano de
acdo, bem como no registro e na estipulacdo de prazos para a sua
concretizagao.

A partir dessa definicdo, podemos compreender que o 5W2H constitui uma
ferramenta capaz de estruturar o planejamento de acdes de intervencéo, permitindo
explicitar o que sera feito, por que, onde, quando, por quem, como € com quais
recursos. Tal organizacao favorece nao apenas a clareza das propostas, mas também
0 acompanhamento de sua execucao e a divisdo de responsabilidades. Para melhor
compreendermos a estrutura do 5W2H, o Quadro 6, a seguir, expde as questdes-

chave dessa ferramenta.
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Termo (inglés) Tradugéo Questéo orientadora

What? O qué? O que sera feito?

Why? Por qué? Por que a acédo sera realizada?
Where? Onde? Onde a acgéo sera desenvolvida?
When? Quando? Quando a acédo sera executada?

Quem sera responsavel pela

Who? Quem? .

acao?
Como a acgao sera

How? Como? _

implementada?
Quais recursos serao
How much? Quanto custa? .
necessarios?

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Cada acdo proposta neste capitulo serd apresentada com base no 5W2H.

Antes disso, o Quadro 10, a seguir, sintetiza a relacao dos problemas identificados no

capitulo anterior com as acdes que apresentaremos.
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Quadro 10 — Problemas identificados e a¢des propostas no PAE

Problemas identificados Acdes propostas

Descompasso entre a dimenséo Fortalecimento da atuacdo dos NGPRs,

diagnéstica e a operacional da politica | estruturado nas seguintes subacoes:

— i) Ciclo Formativo do PRA: formagéao
Baixa institucionalizac&o do uso _ ) .
. _ continuada orientada para a pratica;
pedagodgico dos dados das avaliagbes | _ . ) .
i) Roteiro de andlise e intervengéo

Fragilidades na mediagéo exercida pedagdgica;
pelos NGPRs i) Agenda sisteméatica de

acompanhamento das escolas; e

LimitacGes na mobilizacdo dos atores | j,y gistema de monitoramento das agdes

no nivel da escola do PRA.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

As secOes seguintes apresentam, de forma detalhada, as acdes propostas no
Plano de Acéao Educacional, estruturadas com base no método 5W2H, explicitando
seus objetivos, estratégias de implementacao, responsaveis, cronograma e resultados
esperados. As acdes foram organizadas a partir de um eixo central: o fortalecimento
da atuacédo dos NGPRs na implementacdo do PRA. Partimos do entendimento de que
0s NGPRs ocupam posicao estratégica na mediacdo entre as diretrizes formuladas
pelo nivel central da politica e sua operacionalizacdo nas escolas. Nesse sentido, 0
fortalecimento de sua atuacdo pode contribuir para o aprimoramento da
implementacdo do PRA, sobretudo no que se refere aos processos de formacéo,
acompanhamento pedagoégico, uso dos dados das avaliacbes educacionais e
articulacdo entre NGPC, SREs e unidades escolares.

A secdo 4.1 apresenta a acao central do PAE, voltada ao fortalecimento da
atuacao dos NGPRs, estruturada em quatro subacdes complementares. A subsecéo
4.1.1 propbe a implementacdo de um ciclo formativo orientado para a pratica, com
foco na formacdo continuada dos agentes envolvidos no PRA. A subsecédo 4.1.2
apresenta um roteiro de analise e intervencdo pedagdgica voltado a qualificagdo do
uso dos dados educacionais pelas equipes regionais e escolares. Na subsecéo 4.1.3

€ proposta uma agenda sistematica de acompanhamento das escolas, visando
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fortalecer os processos de monitoramento pedagdgico e suporte as unidades de
ensino. Por fim, a subsecdo 4.1.4 apresenta uma proposta de sistema de
monitoramento das a¢fes do PRA, voltado ao acompanhamento das estratégias
desenvolvidas pelas SREs e escolas no ambito da politica.

4.1 FORTALECIMENTO DA ATUACAO DOS NGPRs

Um problema central identificado na andlise da implementacéo do PRA foram
as fragilidades que perpassam pela atuagdo dos NGPRs. Os dados examinados no
capitulo anterior indicaram que, mesmo que os NGPRs desempenhem papel central
na articulagcéo entre o nivel central da politica e as escolas, possuem limites no que
se refere a capacidade de orientar, acompanhar e induzir praticas pedagodgicas
alinhadas as diretrizes do PRA. As evidéncias analisadas apontam que, apesar da
realizacdo de reunibes com as escolas e do compartihamento de materiais
pedagogicos, ha variacdes na forma como essas a¢cdes sdo conduzidas. Em termos
de implementacé&o de politicas publicas, isso indica fragilidades na atuacao dos atores
de nivel de rua, responsaveis por traduzir, adaptar e operacionalizar as diretrizes da
politica no ambito local. E preciso considerar que a efetividade do PRA depende ndo
apenas da definicdo de diretrizes advindas do 6rgao central, mas principalmente da
capacidade dos NGPRs de interpreta-las e de contextualiza-las nas escolas.

Portanto, propomos a implementacdo de uma acao abrangente, composta por
subacfes articuladas. A acao € o Fortalecimento da Atuacdo dos NGPRs. Ja as
subacbes sdo: (i) a realizacdo de formacbes continuadas, com foco na andlise
pedagogica de dados; (ii) uso de um Roteiro de analise e intervencao pedagogica que
oriente a atuacdo dos NGPRs nas reunides e visitas as unidades escolares; (iii) a
organizacdo de uma agenda de acompanhamento das escolas, para garantir
regularidade na mediacdo pedagogica; e (iv) a implementacdo de mecanismos de
monitoramento das acdes do PRA. A articulacdo dessas subacdes pode ser melhor

compreendida com a visualizacdo da Figura 12.
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12 — Estratégias para qualificar a atuacdo dos NGPRs
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A figura mostra que as estratégias propostas ndo estéo isoladas, elas compdem

um conjunto articulado que incidem sobre diferentes dimensdes da atuacdo dos
NGPRs. A seguir, apresentamos a primeira intervencdo proposta, com foco na

formacéo dos atores envolvidos com o PRA.
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4.1.1 Acéo 1 - Ciclo Formativo do PRA: formacgéo continuada orientada para a

préatica

A analise realizada no capitulo anterior evidencia fragilidades na
implementacéo do PRA, dentre elas se destacam: (i) o descompasso entre 0 uso de
dados e as praticas pedagadgicas; (ii) a baixa institucionalizacao do uso dos dados das
avaliacdes no cotidiano escolar; (iii) limitacdes na mediagcéo exercida pelos NGPRs; e
(iv) dificuldades na mobilizag&o e no engajamento dos professores na implementacao
das acOes pedagogicas. Essas fragilidades apontam para a necessidade de organizar
a implementacdo do PRA a partir de uma perspectiva capaz de integrar formacéo,
mediacao e pratica pedagodgica em um processo continuo e articulado. Para isso,
propomos a estruturacdo de um Ciclo Formativo do PRA, entendido como um
organizador das acdes de implementacdo capaz de alinhar diretrizes, qualificar a
mediacdo pedagogica e ampliar o uso dos dados das avaliacbes no trabalho
desenvolvido nas escolas.

A efetividade do Ciclo Formativo do PRA esta diretamente relacionada a
clareza na definicdo dos papéis e responsabilidades dos diferentes atores envolvidos.
Nesse sentido, a proposta organiza a implementacdo a partir de uma légica de
atuacado complementar e articulada entre os niveis central, regional e escolar.

O NGPC devera assumir a funcédo de coordenacao estratégica do ciclo, sendo
responsavel pela definicdo de diretrizes, elaboracdo de instrumentos orientadores e
inducao das ac¢bes formativas. Cabera ainda ao NGPC monitorar a implementacao do
PRA, a partir das informacgdes fornecidas pelas SREs, o que permitird ajustes nas
orientacdes e melhor alinhamento entre as diferentes instancias da rede.

A Escola de Formacdo atuara como estrutura institucional responsavel pela
operacionalizacdo dos processos formativos em nivel macro, viabilizando a oferta de
cursos, oficinas e trilhas formativas em diferentes modalidades (presencial,
semipresencial e a distancia), com uso de recursos como a Plataforma Moodle, o
Portal da Escola de Formacao e demais ambientes institucionais.

Os NGPRs terdo papel central na mediacdo da politica, sendo responsaveis
por traduzir as orientacdes do nivel central para o contexto das SREs e das escolas.
Os NGPRs deverdo apoiar a andlise dos dados, orientar a elaboracéo e a execucéo
dos planos de agédo pedagdgica, acompanhar as unidades escolares e promover

devolutivas as escolas com foco na qualificacdo das préaticas pedagdgicas.
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As equipes gestoras das escolas (direcao e especialistas em educacgéo basica)
serdo responsaveis pela coordenacéo local do ciclo, organizando os momentos de
analise dos dados, planejamento das acbes pedagdgicas e acompanhamento das
intervencdes. Cabera a essas equipes assegurar a participacdo dos professores e a
integracao das ac¢fes ao projeto pedagogico da escola.

Por fim, os professores serdo os principais agentes de implementagédo do PRA
no nivel da préatica pedagdgica, serdo responsaveis pela andlise dos resultados das
avaliacOes, pela elaboracdo e execucao das estratégias de ensino e pela avaliagdo
continua das aprendizagens dos estudantes.

A configuracdo desses papéis explicita uma estrutura de governanga multinivel,
na qual as responsabilidades sdo distribuidas de forma complementar entre as
instancias do sistema educacional. Essa articulacdo favorece a circulacdo de
informacdes, a retroalimentacdo continua da politica e a reducédo de assimetrias na
implementacgéo, o que contribui para maior consisténcia, alinhamento e efetividade do
PRA no conjunto da rede estadual. A articulacédo entre os atores e as etapas do ciclo

pode ser visualizada na Figura 13.



Figura 13 — Arquitetura de implementag&o do PRA: articulago institucional e ciclo formativo

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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Conforme ilustrado, a implementagcdo do PRA se organiza em um fluxo
continuo que articula planejamento, formacéo, execucao, monitoramento e avaliacao.
Esse fluxo integra as agdes propostas neste PAE, evidenciando que elas ndo operam
de forma isolada, mas como partes de um sistema articulado. A sintese dessa

proposta pode ser verificada no Quadro 11, a seguir.

Quadro 11 — Sintese do Ciclo Formativo do PRA

Elemento Descricao

O qué (What)? Implementacédo de um ciclo formativo integrado para o PRA

R Superar a fragmentacéo das ac¢oes e fortalecer o uso
Por qué (Why)? o
pedagdgico dos dados

Onde (Where)? Rede estadual de ensino de Minas Gerais

Quando

(When)? Ao longo do ano letivo, organizado em ciclos trimestrais
en)”

Quem (Who)? NGPC, Escola de Formacao, NGPRs, gestores e professores

Formacédo, mediacdo pedagdgica, uso de protocolo, rotinas de

Como (How)? N
analise de dados e acompanhamento

Quanto custa . S )
Baixo custo, com uso de estruturas institucionais existentes

(How much)?

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A operacionalizacao do ciclo formativo devera ter um cronograma estruturado

ao longo do ano letivo, conforme proposto no Quadro 12, a seguir.



Quadro 12 — Cronograma do Ciclo Formativo do PRA
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Etapa

Periodo

Acdes principais

Responsaveis

Produtos

1. Planejamento e

Inicio do ano

Definigéo de diretrizes, elaboragéo

NGPC / Escola de

Guias, protocolos e

alinhamento de materiais, formagao inicial Formagéao materiais formativos
L Formacédo dos NGPRs,
2. Apropriagéo e _ _ Planos de
1° trimestre planejamento do NGPC / NGPR

mediacao

acompanhamento

acompanhamento regional

3. Implementacao nas

escolas

20e 3°

trimestres

Uso dos dados, aplicacéo do

protocolo, oficinas pedagogicas

Escolas / NGPR

Planos de acéo e

intervencdes pedagogicas

4. Monitoramento e

ajustes

Ao longo dos

trimestres

Acompanhamento das escolas,

devolutivas, replanejamento

NGPR / NGPC

Relatorios e ajustes

5. Avaliacéo e

retroalimentacao

Final do ano

Avaliacéo do ciclo, revisao de

diretrizes

NGPC

Relatorio final e ajustes da

politica

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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Ao estruturar a implementacé@o do PRA a partir de um ciclo formativo continuo
e de uma légica de governanca multinivel, essa proposta contribui para superar a
fragmentacdo das acdes e fortalecer a articulacdo entre os diferentes niveis do
sistema educacional. A integracdo entre diretrizes, formacdo, mediacdo e pratica
pedagdgica possibilitard que os dados das avaliacdes possam orientar, de forma
sistematica, o planejamento e a acdo docente. Nesse sentido, o Ciclo Formativo do
PRA nédo se configura apenas como um mecanismo organizativo, mas como um
dispositivo estratégico de inducdo de praticas pedagdgicas baseadas em evidéncias,
capaz de promover maior consisténcia na implementagcéo do PRA.

4.1.2. Roteiro de analise e intervencao pedagogica

Conforme jarelatado, os dados analisados no capitulo anterior evidenciam que,
mesmo havendo producédo sistematica de informacdes sobre o desempenho dos
estudantes e capacidade técnica para a analise desses dados no ambito do NGPC e
das equipes NGPR, sua utilizac&o no cotidiano das escolas ndo ocorre de forma plena.
O diagnostico produzido ndo se traduz automaticamente em acéo. Trata-se de uma
lacuna na mediacao pedagdgica que se manifesta na dificuldade de transformar dados
em orientacbes concretas. Assim, o problema néo esta na auséncia de informacdes,
mas na inexisténcia de um processo que oriente a interpretacao e a definicdo de acdes
no contexto escolar.

Diante dessa constatacdo, propomos a implementacdo de um Roteiro de
andlise e intervencédo pedagdgica a ser adotado pelos NGPRs como instrumento
estruturante de sua atuacao junto as escolas. A proposta parte do entendimento de
gue a mediacdo pedagdgica exige, além da disponibilizacdo de dados, a construcao
de ferramentas capazes de orientar sua utilizacdo no planejamento e na pratica

docente. A seguir, no Quadro 13, apresentamos a sintese da a¢cao que propomos.
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Quadro 13 — Subacéo 1: Roteiro de analise e intervencdo pedagdgica

Elemento

Descricao

O qué (What)?

Implementag&o de um protocolo estruturado para orientar a
traducédo dos resultados das avaliagbes em estratégias
pedagdgicas nas escolas.

Por qué Superar o descompasso entre a analise dos dados e sua
(Why)? utilizacé@o na pratica pedagdgica.
Onde . . o . .
Superintendéncias Regionais de Ensino e escolas estaduais.
(Where)?
Quando Inicio no primeiro trimestre letivo, com aplicacéo continua apos
(When)? cada ciclo de avaliagao.

Quem (Who)?

NGPC (elaboracao e orientacao geral), NGPRs (mediacéo e

implementacéo), gestores escolares e professores (execucao).

Como (How)?

Elaboracao de guia pratico; formacdo dos NGPRs; utilizacdo do
protocolo em reunides pedagdgicas; apoio a elaboracao de planos

de acao; acompanhamento sistematico das escolas.

Quanto custa

(How much)?

Baixo custo, com utilizacdo de recursos institucionais ja existentes
(formacdes pela Escola de Formacéao e pelo NGPC e

acompanhamento pedagdgico dos NGPRs).

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

O Roteiro de andlise e intervencdo pedagodgica, cuja proposta pode ser

verificada no Apéndice C, consiste em um instrumento estruturado em etapas e que

organiza o processo de analise dos dados e sua conversao em decisdes pedagdgicas.

Trata-se de um roteiro que busca reduzir a subjetividade na interpretacdo das

informacdes e promover sistematicidade no planejamento das intervenc¢des. O Roteiro

sera composto por cinco dimensdes: (i) leitura e analise dos dados, por meio de fichas

estruturadas que permitam identificar padrbes de desempenho; (ii) priorizacdo de

habilidades, orientada por critérios pedagoégicos; (iii) definicho de estratégias de
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intervencdo, com base em orientagcfes praticas; (iv) elaboracdo de planos de acao
pedagdgica, com definicdo de objetivos, responsaveis e prazos; e (V)
acompanhamento das a¢fes, com vistas a verificacdo de sua execuc¢ao e a realizacao
de ajustes. A descricdo de cada uma dessas dimensdes pode ser melhor verificada

no Quadro 14, a sequir.
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Quadro 14 — Etapas do Protocolo de Traducdo Pedagogica dos Dados

(continua)

Etapa

Descricao

Instrumento de apoio

Objetivo

1. Leitura e analise

dos dados

Analise dos resultados das avaliacdes
formativas, com identificacao de padrdes
de desempenho e dificuldades recorrentes

dos estudantes

Ficha de analise dos

resultados

Compreender o desempenho dos
estudantes e identificar lacunas de

aprendizagem

2. Priorizacao de
habilidades

Selecédo das habilidades do Curriculo
Referéncia de Minas Gerais que
demandam maior atencédo, com base nos

resultados analisados

Matriz de priorizacao
de habilidades

Definir foco pedagdgico e evitar

dispersédo das acbes

3. Definicéo de
estratégias

pedagogicas

Identificacdo de estratégias de ensino e
intervencdo adequadas as habilidades
priorizadas e aos diferentes niveis de

aprendizagem

Guia de estratégias

pedagdgicas

Traduzir os dados em
possibilidades concretas de

intervencéao
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(concluséo)

Etapa

Descricao

Instrumento de apoio

Objetivo

4. Elaboracéo do plano

Construcao de plano de acao pedagdgica
com definicdo de objetivos, acdes,

Modelo de plano de

Organizar e sistematizar as

intervencdes a serem

de acéo o acao )
responsaveis e prazos implementadas
Verificacdo da execucao das acoes, _ _ o
5. Acompanhamento e _ L Roteiro de Garantir a continuidade e a
) analise de resultados e realizacao de o .
monitoramento acompanhamento efetividade das agbes

ajustes nas estratégias adotadas

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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A organizagéo sugerida no quadro busca reduzir a variabilidade na forma como
as escolas utilizam os dados das avaliacdes. Adicionalmente, sua incorporacao as
rotinas de trabalho dos NGPRs, especialmente nas reunides com gestores escolares
e nas acdes de acompanhamento das unidades escolares, fortalecera o papel desses
nacleos como mediadores capazes de orientar as escolas de forma qualificada. Nesse
sentido, o protocolo ndo apenas organiza o trabalho pedagodgico, mas também
contribui para a efetividade da implementacéo do PRA, ao aproximar as diretrizes da
politica de sua concretizacao no cotidiano escolar.

4.1.3 Agenda de acompanhamento das escolas

Outra estratégia proposta para o fortalecimento da atuacdo dos NGPRs como
mediadores pedagodgicos refere-se a organizacdo de uma agenda sistematica de
acompanhamento das escolas. Os dados analisados no capitulo anterior evidenciam
gue, ainda que as regionais realizem reunides e a¢cdes de orientacao junto as unidades
escolares, esse acompanhamento nem sempre ocorre de forma continua, estruturada
e articulada as necessidades pedagodgicas identificadas no processo de
implementacéo do PRA.

Em diversos momentos da analise, observamos que as ac¢des desenvolvidas
pelos NGPRs tendem a se concentrar em orientacdes gerais e no atendimento de
demandas imediatas. Soma-se a isso, a auséncia de maior regularidade nas acdes
de mediacdo pode fragilizar a capacidade de monitoramento das intervencdes
realizadas pelas escolas e reduzir as possibilidades de apoio continuo aos gestores e
professores. Por isso, propor uma agenda de acompanhamento busca oferecer
continuidade, previsibilidade e intencionalidade as a¢des desenvolvidas pelos NGPRs
junto as escolas. A proposta parte do entendimento de que a mediacao pedagdgica
exige presenca institucional continua, capaz de acompanhar 0s processos de
implementacéo, identificar dificuldades e apoiar o desenvolvimento de estratégias de
intervencédo ao longo do ano letivo.

A agenda devera ser estruturada a partir de um cronograma minimo de
acompanhamento das escolas, articulado aos trimestres letivos. Esse cronograma
devera contemplar reunides periédicas, visitas técnicas e momentos de devolutiva
pedagdgica, organizados conforme as necessidades identificadas em cada unidade

de ensino. Ainda propomos que o acompanhamento das escolas ocorra com base em
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criterios de priorizagdo definidos pelos NGPRs, considerando aspectos como

desempenho dos estudantes, dificuldades na utilizagdo dos dados das avaliacOes,

fragilidades na elaboracéo de planos de acdo pedagogica e desafios identificados no

processo de implementacdo do PRA. A seguir, apresentamos no Quadro 15 a sintese

da acdao.

Quadro 15 — Agenda Sistemética de Acompanhamento das Escolas

Elemento Descricao
O qué Organizacao de agenda sistemética de acompanhamento
(What)? pedagdgico das escolas.
Por qué Garantir continuidade, regularidade e intencionalidade a atuacéo
(Why)? dos NGPRs junto as escolas.
Onde . - o . :
Superintendéncias Regionais de Ensino e escolas estaduais.
(Where)?
Quando : . . : :
Ao longo do ano letivo, articulado aos ciclos trimestrais do PRA.
(When)?
Quem NGPRs (coordenacédo e acompanhamento), gestores escolares e
(Who)? professores.
Elaboracdo de cronograma de visitas e reunides; definicdo de
Como critérios de priorizagéo; utilizacao de roteiros estruturados;
(How)? realizacdo de devolutivas pedagdgicas; acompanhamento continuo

das acoes.

Quanto custa

(How much)?

Baixo custo, com reorganizacao das agendas e utilizacdo das

estruturas institucionais ja existentes.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A operacionalizacdo dessa estratégia devera ocorrer em trés momentos. O

primeiro corresponde ao planejamento do acompanhamento, realizado pelos NGPRs

no inicio de cada trimestre. Deverdo ser analisados os dados das avaliagfes e
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identificadas as escolas que demandam maior apoio, o que permitir4 a definicdo das
prioridades de acompanhamento.

O segundo momento devera ser a execucédo das a¢bes de acompanhamento,
por meio de visitas técnicas, reunides pedagogicas e encontros com as equipes
gestoras e os professores. Nessas ocasides, 0s NGPRs deveréo utilizar o Roteiro de
analise e intervencdo pedagdgica para apoiar a interpretacdo dos dados, a defini¢cdo
de estratégias pedagdgicas e o monitoramento das a¢bes implementadas pelas
escolas.

O terceiro momento serd a realizacdo de devolutivas pedagogicas e o
monitoramento das acdes. Apds cada visita ou reunido, os Agentes do PRA deveréo
sistematizar os principais aspectos observados, registrar orientacdes realizadas e
acompanhar os encaminhamentos definidos junto as escolas. Esse processo permitira
a continuidade da mediacéo pedagogica e favorecera o replanejamento das acfes ao
longo do ano.

Para ilustrar a operacionalizacdo dessa proposta, pode-se considerar o
seguinte exemplo: apos a analise dos resultados das avaliacdes formativas, o NGPR
identifica um conjunto de escolas que apresenta dificuldades recorrentes em
determinadas habilidades e pouco uso de dados. Com base nessas informacdes, a
equipe regional organiza um cronograma de acompanhamento, priorizando visitas e
reunides pedagogicas nessas unidades escolares. Durante as visitas, os profissionais
do NGPR realizam reunides com gestores e professores, utilizando o Roteiro de
analise e intervencdo pedagdgica para orientar a discussdo dos resultados das
avaliacdes, a analise das estratégias pedagogicas desenvolvidas e a elaboracao de
planos de acéo. Posteriormente, os encaminhamentos pactuados séo registrados e
acompanhados pela equipe regional, permitindo verificar avancos, dificuldades
persistentes e necessidade de novos apoios.

A implementacdo dessa estratégia tende a fortalecer a atuacdo dos NGPRs
como mediadores ao assegurar maior regularidade e continuidade no
acompanhamento das escolas. Também contribui para ampliar a capacidade de
monitorar a implementacdo do PRA, apoiar o desenvolvimento das praticas
pedagodgicas e reduzir a fragmentacdo das acdes desenvolvidas. Com uma agenda
de acompanhamento é possivel fortalecer a construgdo da mediacéo pedagodgica e a
articulacao entre os diferentes niveis do sistema educacional em prol da recomposigéo

das aprendizagens. Para exemplificar a operacionalizacdo da proposta,
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apresentamos, a seguir, no Quadro 16 um modelo de agenda de acompanhamento

das escolas.
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Quadro 16 — Proposta de Agenda Sistemética de Acompanhamento das Escolas

(continua)
, Agdo de - - -
Periodo Objetivo Responsaveis Instrumentos utilizados
acompanhamento
. » _ Apresentar diretrizes do ciclo, Dados das avaliacoes,
Inicio do Reunido de alinhamento _ S NGPRs e gestores _ .
_ analisar resultados iniciais e Roteiro de analise e
trimestre com gestores escolares o escolares _ . o
definir prioridades intervencgéo pedagogica
_ o o . Apoiar analise pedagogica dos .
12 quinzena Visitas técnicas as ] Roteiro estruturado de
_ dados e planejamento das NGPRs
do trimestre

escolas prioritarias

intervencdes

acompanhamento

Meio do

trimestre

Reunides pedagogicas

com professores

Discutir estratégias pedagogicas
e monitorar execucao dos planos

de acao

NGPRs, gestores

e professores

Plano de acéo pedagodgica e
registros de

acompanhamento

Final do

trimestre

Devolutiva pedagogica as

escolas

Apresentar analise do
acompanhamento realizado e

orientar ajustes necessarios

NGPRs e equipe

gestora

Relatoérios de
acompanhamento e

indicadores pedagogicos
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(concluséo)

Periodo

Acéo de

acompanhamento

Objetivo

Responsaveis

Instrumentos utilizados

Encerramento do

ciclo

Sistematizacao regional das

informacoes

Consolidar avancgos, dificuldades

e demandas para o proximo ciclo

NGPRs

Relatérios regionais e
registros das escolas

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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A proposta apresentada busca garantir maior previsibilidade e continuidade as
acbes de mediacdo pedagogica realizadas pelos NGPRs, evitando que o

acompanhamento das escolas ocorra apenas em situagdes pontuais.

4.1.4 Sistema de monitoramento das acdes do PRA

Outra estratégia proposta para o fortalecimento da atuacdo dos NGPRs como
mediadores pedagogicos refere-se a implementagdo de um sistema de
monitoramento das acfes do PRA. As analises realizadas demonstram que parte das
acOes do PRA ocorre de forma heterogénea entre as regionais e as escolas,
especialmente no que se refere a utilizacdo dos dados das avaliagdes, a elaboracao
de planos de acédo pedagogica e a realizacdo de estratégias de acompanhamento.
Também verificamos que o monitoramento das agdes tende a ocorrer de forma mais
reativa do que sistematica.

Em termos de implementacédo de politicas publicas, o monitoramento constitui
dimensao fundamental para a retroalimentacao das acdes, o que permite acompanhar
sua execucdao, identificar obstaculos e subsidiar processos de tomada de deciséo.
Sendo assim, propomos a implementacdo de um sistema de monitoramento das
acOes do PRA voltado para a sistematizacdo do acompanhamento realizado pelos
NGPRs junto as escolas. O sistema de monitoramento devera ser estruturado a partir
da definicdo de indicadores articulados as principais dimensdes da implementacao do
PRA. Esses indicadores deverdo possibilitar 0 acompanhamento do uso pedagdgico
dos dados, da elaboracdo e da execucdo dos planos de acéo, da realizacdo de
estratégias de intervencdo pedagdgica e da participacdo das escolas nas acdes de
acompanhamento promovidas pelas regionais. Além disso, 0 monitoramento devera
ser incorporado as rotinas de acompanhamento dos NGPRs.

Como estratégia complementar, propomos a criacdo de um Painel de
Monitoramento das Ac¢des do PRA no ambito do Painel de Dados da Educacédo de
Minas Gerais. A proposta permitird a disponibilizacdo de um ambiente digital
destinado a sistematizacdo e a visualizacdo das informacdes relacionadas a
implementacdo da politica pelas SREs e pelas escolas. Esse painel podera reunir
indicadores relacionados a realizacdo de reunides pedagodgicas, utilizacdo dos dados
das avaliacbes, elaboracdo de planos de acdo pedagodgica, implementacdo de

estratégias de intervencao e participacdo das escolas nas a¢cdes de acompanhamento
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promovidas pelos NGPRs. Ademais, permitird a consolidacdo de informacbes por
regional, municipio, escola, etapa de ensino e ciclo avaliativo.

A utilizacdo de um painel digital contribuira para ampliar o monitoramento,
reduzindo a fragmentacéo dos registros e fortalecendo os processos de tomada de
deciséo baseados em evidéncias. Ao centralizar as informagdes produzidas ao longo
da implementacédo do PRA, o painel também favorece maior articulagéo entre o nivel
central, as regionais e as escolas. A seguir, apresentamos no Quadro 17 a sintese da
acao proposta.

Quadro 17 — Sistema de Monitoramento das Ac¢des do PRA

Elemento Descricao

O qué (What)? | Implementacado de sistema de monitoramento das acdes do PRA

Por qué Fortalecer o acompanhamento da implementacao da politica e
(Why)? subsidiar ajustes nas a¢fes pedagodgicas
Onde . . o . :
Superintendéncias Regionais de Ensino e escolas estaduais
(Where)?
Quando : . . : :
Ao longo do ano letivo, articulado aos ciclos trimestrais do PRA
(When)?

0 H

Definicdo de indicadores; utilizacdo de instrumentos
Como (How)? padronizados; registro sistematico das acdes; elaboracéo de

devolutivas e relatérios de acompanhamento

Quanto custa | Baixo custo, com utilizacdo do Painel de Dados da Educacao de

(How much)? Minas Gerais e de ferramentas institucionais ja existentes

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Propomos que o0 monitoramento seja organizado em trés dimensdes. A primeira

refere-se ao monitoramento da execucédo das agles previstas pelas escolas no ambito
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do PRA. Os Agentes do PRA deverdo acompanhar a realizacdo das reunides
pedagdgicas, a utilizacdo dos dados das avaliagfes e a implementacéo dos planos de
acdo pedagogica elaborados pelas unidades escolares.

A segunda dimensdo corresponde ao acompanhamento dos resultados
pedagdgicos das intervencdes desenvolvidas. Esse processo envolve a analise de
evidéncias relacionadas a aprendizagem dos estudantes, a evolucdo das habilidades
priorizadas e aos avancos observados ap6s a implementacdo das estratégias
pedagdgicas.

A terceira dimensdo refere-se a sistematizacdo e analise regional das
informag0des coletadas. Os NGPRs deveréo consolidar os dados produzidos durante
0 acompanhamento das escolas. Para isso, devem identificar padrdes, dificuldades
recorrentes e necessidades de apoio pedagogico. Essas informacbes deveréo
subsidiar devolutivas as escolas e contribuir para o replanejamento das acfes no
ambito das SREs.

Para exemplificar a operacionaliza¢éo da proposta, apresentamos, a seguir, no

Quadro 18, um modelo de acompanhamento das acfes do PRA.

Quadro 18 — Proposta de Monitoramento das A¢cdes do PRA

(continua)
Dimenséo . Evidéncia o
' Indicador Periodicidade
monitorada observada
o o . Registros de
Uso pedagdgico | Realizacdo de reunifes N .
N reunides Trimestral
dos dados de analise de dados o
pedagdgicas
_ L Plano de acdo
Planejamento Existéncia de plano de .
. . . elaborado pela Trimestral
pedagogico acao pedagdgica
escola
Registros de
Intervencbes Implementacao das o
o o _ atividades e Mensal
pedagodgicas estratégias previstas _
intervencdes




178

(concluséo)

Dimenséao _ Evidéncia S
_ Indicador Periodicidade
monitorada observada

Participacao da

Acompanhamento . Relatorios de _
o escola nas a¢des do o N Trimestral
pedagdgico visitas e reunides
NGPR
_ Evolucéo das Resultados das
Aprendizagem dos . o _
habilidades avaliacoes Trimestral
estudantes o _
priorizadas formativas

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A utilizacdo de indicadores simples e padronizados busca garantir maior
objetividade e viabilidade ao processo de monitoramento. Para ilustrar a aplicacdo da
proposta, podemos considerar o seguinte exemplo: ao longo de um trimestre, o NGPR
acompanha um conjunto de escolas prioritarias por meio de visitas técnicas, reunides
pedagogicas e andlise dos registros produzidos pelas unidades escolares. Durante
esse processo, sdo monitorados aspectos como a realizacao de reunides de andlise
de dados, a elaboracdo de planos de acdo pedagogica e a implementacdo das
estratégias definidas pelas equipes escolares. Com base nas informacdes coletadas,
o NGPR identifica que determinadas escolas apresentam dificuldades persistentes na
utilizacdo dos dados das avaliacdes para definicdo das intervencdes. A partir dessa
constatacdo, sdo organizadas acdes de apoio especificas, como reunides de
orientacdo, devolutivas pedagdgicas e acompanhamento mais frequente dessas
unidades escolares.

A implementacdo dessa estratégia tende a fortalecer a capacidade das
regionais de acompanhar de forma mais sistematica a implementacdo do PRA. Ao
estruturar mecanismos permanentes de acompanhamento e andlise das acfes do
PRA, a proposta contribui para consolidar uma cultura de monitoramento pedagdgico
orientada por evidéncias, o que visa fortalecer a capacidade do sistema educacional
de identificar dificuldades, promover ajustes e ampliar a efetividade das acbes de

recomposicao das aprendizagens.
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4.1.5 Sintese das estratégias de fortalecimento dos NGPRs

As estratégias apresentadas nesta secdo foram estruturadas de forma
articulada e complementar, partindo do entendimento de que o fortalecimento da
atuacdo dos NGPRs depende n&o de acdes isoladas, mas da construcdo de um
conjunto integrado de mecanismos de formag&o, acompanhamento, monitoramento e
orientacdo. Nesse sentido, as propostas desenvolvidas ao longo desta agao buscaram
enfrentar as fragilidades identificadas na andlise da implementacdo do PRA.

A formagcdo continuada dos NGPRs, o0s roteiros estruturados de
acompanhamento, a agenda sistematica de acompanhamento das escolas e o
sistema de monitoramento das a¢cdes do PRA constituem dimensdes complementares
de uma mesma acéo de fortalecimento dos NGPRs. Enquanto a formacéo busca
ampliar as capacidades técnicas dos atores responsaveis pela implementacdo da
politica, os instrumentos de acompanhamento e monitoramento contribuem para
organizar e sistematizar sua atuacao junto as escolas. Da mesma forma, a agenda de
acompanhamento assegura maior continuidade as acdes desenvolvidas, reduzindo a
fragmentacdo observada no processo de implementacao.

Nesse conjunto de estratégias, o Roteiro de Andlise e intervencao pedagdgica
assume papel estruturante, ao funcionar como instrumento orientador capaz de
integrar os processos de analise dos dados, planejamento pedagdgico,
acompanhamento das acbes e monitoramento das intervencfes realizadas pelas
escolas. Sua utilizacdo articulada as demais estratégias propostas contribui para
conferir maior unidade e coeréncia as acdes desenvolvidas pelos NGPRs e pelas
equipes escolares.

A integracdo dessas estratégias evidencia que a efetividade do PRA depende
nao apenas da definicdo de diretrizes e instrumentos normativos, mas da capacidade
de construir processos continuos de mediacdo pedagdgica entre o nivel central da
politica e sua concretizacdo no cotidiano escolar. Em termos de implementacao de
politicas publicas, isso significa reconhecer que a producdo de efeitos sobre a
aprendizagem esta diretamente relacionada a capacidade dos atores intermediarios
de interpretar, adaptar, acompanhar e induzir praticas pedagdgicas alinhadas as

finalidades da politica.
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Além disso, a articulacao entre formagédo, acompanhamento e monitoramento
fortalece a légica de governanca multinivel proposta neste Plano de Acado, ao
promover maior alinhamento entre o0 NGPC, os NGPRs e as escolas. Ao integrar
diferentes mecanismos de apoio e acompanhamento pedagdgico, a proposta contribui
para reduzir assimetrias na implementacao, ampliar o uso pedagdgico dos dados e
fortalecer a capacidade das escolas de desenvolver intervengdes mais sistematicas e
orientadas por evidéncias.

Dessa forma, o fortalecimento da atuacdo dos NGPRs como mediadores
pedagdgicos ndo se configura apenas como uma acao especifica no ambito do PRA,
mas como elemento estruturante para o aprimoramento da implementacgéo da politica.
Ao consolidar processos mais continuos, articulados e intencionais de mediacéo
pedagodgica, amplia-se a capacidade do sistema educacional de transformar
diagnosticos em acbOes pedagogicas efetivas, favorecendo a recomposicdo das

aprendizagens e o fortalecimento do direito a educagéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar o PRA, politica publica educacional
desenvolvida pela SEE-MG no contexto pés-pandemia de COVID-19. Ao longo da
pesquisa, procuramos compreender como ocorre a implementacéo dessa politica nas
SREs, com foco na atuacdo dos NGPRs, na mediacdo pedagdgica e no uso dos dados
das avaliagcfes educacionais. A partir das evidéncias reunidas, verificamos que o PRA
se configura como um caso de gestdo educacional, tanto pela amplitude de sua
abrangéncia territorial quanto pela complexidade dos processos institucionais,
pedagdgicos e administrativos envolvidos em sua execucao.

A pesquisa partiu do entendimento de que a pandemia produziu impactos
significativos nos sistemas educacionais em escala mundial, intensificando
desigualdades e aprofundando defasagens de aprendizagem. Nesse contexto,
politicas de recomposicao das aprendizagens passaram a ocupar lugar central nas
agendas governamentais. Em Minas Gerais, 0 PRA foi instituido como estratégia de
enfrentamento dessas defasagens. Entretanto, conforme demonstrado ao longo desta
dissertacao, a existéncia de diretrizes formais e de estratégias institucionalizadas néo
garante, por si sO, a efetividade da politica puablica. A implementacédo do PRA revelou-
se atravessada por desafios relacionados a governanca, a formacédo dos agentes
envolvidos, a mediacdo pedagodgica e a utilizacdo dos dados educacionais no
cotidiano das escolas. Devido a dimensdo do PRA, implementado nas 47 SREs do
Estado, foi necessario definir um recorte de pesquisa que permitisse aprofundar a
analise do fendbmeno investigado. Assim, foram selecionadas as SREs Metropolitana
A, Divinoépolis, Leopoldina e Ub4, a partir de critérios relacionados ao desempenho
dos estudantes nas avaliacdes do Simave e as caracteristicas socioeconémicas das
regionais. A pesquisa de campo ocorreu por meio da aplicacdo de questionarios on-
line as Diretoras Educacionais e aos integrantes dos NGPRs dessas regionais. Os
dados produzidos permitiram compreender percepcdes, praticas e desafios
enfrentados pelos atores responsaveis pela implementacéo da politica.

Os resultados obtidos evidenciaram a centralidade dos NGPRs no processo de
implementacdo do PRA. Esses nucleos desempenham papel estratégico na
articulacdo entre as diretrizes formuladas pelo 6rgdo central da SEE-MG e sua
operacionalizacao nas escolas. S&do os NGPRs que realizam o acompanhamento das

unidades escolares, promovem orientacdes pedagogicas, participam da organizagédo
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das acdes formativas e mediam o uso dos dados das avaliagdes educacionais. Nesse
sentido, os achados da pesquisa reforcam a compreensao, presente nos estudos
sobre implementacao de politicas publicas, de que os burocratas responsaveis pela
execucdo das acbes ndo atuam apenas como executores passivos das decisbes
formuladas nos niveis centrais da administracéo publica. Ao contrario, exercem papel
ativo na interpretacdo, adaptacdo e materializacdo das politicas no cotidiano
institucional.

Apesar dos desafios identificados, a pesquisa também evidenciou aspectos
positivos relacionados ao desenho e a implementacdo do PRA. Os dados analisados
demonstram que a politica alcangou ampla capilaridade na rede estadual de ensino,
estando presente nas diferentes regionais investigadas e mobilizando estruturas
especificas de acompanhamento, tanto no o6rgdo central quanto nas SREs. As
analises indicam elevada frequéncia de acbes de monitoramento, realizacdo de
reunibes com as escolas, compartiihamento de materiais pedagodgicos e
acompanhamento das estratégias de recomposicao das aprendizagens. Também se
destacam a utilizacdo sistematica de evidéncias educacionais para subsidiar a politica
e a existéncia de equipes dedicadas a sua implementacdo. Esses elementos
demonstram a capacidade da SEE-MG de estruturar uma resposta institucional as
defasagens de aprendizagem intensificadas pela pandemia e revelam que os desafios
observados ndo decorrem da auséncia de acao estatal, mas da necessidade de
aprimorar os processos de mediacdo pedagogica, formacdo e uso dos dados
educacionais no ambito da politica.

Todavia, embora os dados indiquem a existéncia de equipes relativamente
experientes e dedicadas ao PRA, a pesquisa revelou fragilidades importantes na
implementacdo da politica. Um dos principais desafios identificados refere-se a
mediacao pedagogica realizada pelos NGPRs. Em diferentes momentos da analise,
observamos que as acfes desenvolvidas tendem a concentrar-se em atividades de
orientacdo, monitoramento e acompanhamento burocratico, apresentando menor
incidéncia de processos formativos sistematicos e de aprofundamento pedagdgico
junto as escolas. Esse aspecto é particularmente relevante quando se considera que
o enfrentamento das defasagens de aprendizagem exige ndo apenas monitoramento
das acdes, mas também apoio técnico-pedagogico qualificado as unidades escolares

€ aos professores.
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Outro elemento evidenciado pela pesquisa refere-se ao uso pedagdgico dos
dados das avaliacdes educacionais. Embora o PRA esteja fortemente estruturado a
partir de indicadores e diagnosticos produzidos por avaliacbes externas e
instrumentos formativos, os resultados indicam que a apropriacao desses dados pelas
escolas e pelos profissionais envolvidos na politica ainda ocorre de forma limitada e
heterogénea. Em muitas situacbes, os dados sé&o utilizados para fins de
monitoramento e prestacdo de contas, sem que haja processos de traducao
pedagdgica capazes de subsidiar intervencdes mais qualificadas. Assim, verificamos
um descompasso entre a dimensédo diagndstica da politica e sua operacionalizagédo
pedagdgica nas escolas.

A analise também evidencia que as diferencas observadas na implementacao
do PRA entre as SREs pesquisadas ndo decorrem, necessariamente, da auséncia de
acOes ou de diretrizes institucionais. Ao contrario, as regionais analisadas realizam
reunides, acompanham escolas e compartilham materiais pedagdgicos com relativa
regularidade. As principais diferencas parecem estar relacionadas a forma como
essas acdes sdo conduzidas no cotidiano, especialmente no que se refere a formacgéao
dos atores envolvidos, a qualidade da mediacdo pedagogica e a capacidade de
transformar dados educacionais em estratégias concretas de intervencao pedagdgica.
Nesse sentido, a pesquisa reforca a relevancia das discussfes tedricas sobre
implementacdo de politicas publicas que destacam a importancia das interacdes
institucionais, das interpretacées dos agentes implementadores e das capacidades
estatais nos resultados das politicas educacionais.

As analises produzidas ao longo do estudo fundamentaram a elaboracédo do
PAE apresentado no capitulo 4. As acfes propostas foram estruturadas a partir de um
eixo central: o fortalecimento da atuacdo dos NGPRs. Essa escolha decorre da
compreensao de que esses nucleos ocupam posicado estratégica na implementacao
do PRA e que o aprimoramento de sua atuacao pode produzir impactos significativos
na qualidade da mediacdo pedagodgica realizada junto as escolas. Assim, no PAE
propusemos ac¢les voltadas a formacdo continuada orientada para a pratica, a
gualificacdo do uso pedagdgico dos dados educacionais, ao acompanhamento
sistematico das escolas e ao monitoramento das a¢fes desenvolvidas no ambito da
politica.

Outro aspecto evidenciado ao longo desta pesquisa refere-se ao fato de o PRA

ter sido concebido e implementado com forte participacdo de servidores da propria
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rede estadual de ensino. Essa caracteristica evidencia a importancia dos burocratas
envolvidos na implementacédo da politica e refor¢a a necessidade de o Estado néo
apenas produzir evidéncias educacionais, mas também construir, em conjunto com a
rede de ensino e seus profissionais, as intervencfes necessérias para enfrentar os
desafios identificados. Nesse aspecto, 0 PRA representa um importante passo na
direcdo de uma politica que busca aproximar evidéncias e pratica pedagdgica,
contribuindo para que professores, gestores e demais profissionais da educacgao
compreendam a importancia do uso de dados educacionais, mas também assumam
papel protagonista na construcdo de planos de acdo factiveis e alinhados as
realidades das escolas em que atuam.

As proposicOes apresentadas ndo pretendem solucionar integralmente os
desafios identificados na implementacdo do PRA. Ao contrario, reconhecemos que
politicas publicas educacionais sao atravessadas por mdultiplas dimensdes
institucionais, financeiras, pedagodgicas e organizacionais que extrapolam os limites
deste estudo. Além disso, a implementacdo das acdes propostas também tende a
enfrentar desafios importantes, especialmente no que se refere a disponibilidade de
tempo institucional, a articulacéo entre os diferentes niveis da politica, a consolidacéo
de rotinas de formacéo e acompanhamento e a institucionaliza¢do do uso pedagogico
dos dados nas escolas. Ainda assim, acreditamos que as ac¢des apresentadas podem
contribuir para fortalecer processos ja existentes e induzir praticas mais sistematicas
de mediacéo pedagogica e acompanhamento das aprendizagens.

Do ponto de vista académico, esta pesquisa contribui para os estudos sobre
politicas publicas educacionais, especialmente no campo da implementacdo de
politicas de recomposicao das aprendizagens. Ao investigar a atuacédo dos burocratas
intermediéarios envolvidos no PRA, o estudo amplia as discussdes sobre governanca
educacional, mediacdo institucional e uso pedagdgico dos dados educacionais.
Ademais, ao analisar uma politica publica ainda em curso na rede estadual mineira, a
dissertacdo oferece elementos que podem subsidiar reflexdes tanto para
pesquisadores quanto para gestores interessados na implementacéo de politicas de
enfrentamento das desigualdades educacionais.

E importante reconhecer algumas limitagbes da pesquisa. O estudo
concentrou-se em quatro SREs da rede estadual mineira, o que impede
generalizacdes para as demais regionais do estado. Além disso, a producdo dos

dados ocorreu por meio de questionarios on-line, estratégia que, embora adequada
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aos objetivos da pesquisa, limita a possibilidade de aprofundamento de determinadas
percepcles e experiéncias dos sujeitos investigados. Também néo foram incluidos,
neste estudo, gestores escolares, professores e estudantes das unidades de ensino,
0 que abre possibilidades importantes para futuras investigacoes.

Nesse sentido, pesquisas futuras podem aprofundar a andlise da
implementacdo do PRA nas escolas, investigando como gestores, especialistas e
professores se apropriam das estratégias propostas pela politica no cotidiano
pedagdgico. Também se mostram relevantes estudos voltados a andlise dos impactos
do PRA nos resultados de aprendizagem dos estudantes, bem como pesquisas
comparativas entre diferentes SREs ou entre politicas de recomposicdo das
aprendizagens desenvolvidas em outras redes de ensino. Novas investigacdes podem
contribuir para compreender de forma mais aprofundada os processos de uso
pedagogico dos dados educacionais e sua relacdo com a tomada de decisdo nas
escolas.

Por fim, esperamos que este estudo possa contribuir para o aprimoramento das
politicas publicas de recomposicéo das aprendizagens na rede estadual de ensino de
Minas Gerais, especialmente no que se refere ao fortalecimento das acbes de
mediacao pedagogica, formacao e acompanhamento das escolas. Esperamos, ainda,
gue as reflexdes aqui desenvolvidas auxiliem gestores, pesquisadores e profissionais
da educacao na compreenséao dos desafios envolvidos na implementacéo de politicas
educacionais em contextos marcados por desigualdades e por elevadas demandas

de coordenacéo institucional.
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APENDICE A — QUESTIONARIO PARA DIRETORES EDUCACIONAIS DAS SRE E
AGENTES DO PRA

Prezado(a) Técnico(a) da Superintendéncia Regional de Ensino,

Esta pesquisa busca conhecer melhor a implementagdo do Plano de
Recomposicdo de Aprendizagens (PRA) nas escolas da sua regional. Este ndo € um
formulario de avaliacdo ou performance, as informacfes fornecidas por vocé séo
muito importantes para nés e vao servir para nos ajudar a continuar melhorando a
educacédo do nosso estado.

O tempo estimado para resposta é de cerca de 20 minutos.

Suas respostas serdo mantidas em sigilo e combinadas as de outros
profissionais para compor indices e médias, de forma que ndo sera possivel identificar

nenhum profissional em particular na analise final.

INSTRUCOES:
e Leia atentamente cada pergunta antes de respondé-la;
e Assinale apenas uma alternativa por questao;
e Nao existem respostas certas ou erradas. Responda de acordo com a
realidade da sua atuacédo na regional;
e As perguntas deste questionario sdo focadas no PRA e nas avaliacbes

formativas do SIMAVE e do MEC, que acontecem ao longo do ano letivo.

BLOCO 1 - INFORMACOES GERAIS
1. Qual Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) esté lotado?

[Lista suspensa] apenas com Leopoldina, Metropolitana A, Ub& e Divindpolis.

2. Qual Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) esta em exercicio?

[Lista suspensa] apenas com Leopoldina, Metropolitana A, Ub& e Divindpolis.

3. Ha quanto tempo vocé esta em exercicio na SRE, considerando todas as posi¢cées
pelas quais ja passou?

a) Menos de 1 ano.

b) 1 a3 anos.

c) 4 a6 anos.
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d) Mais de 6 anos.

4. Qual é o seu cargo atual na Regional em exercicio?
a) Técnico Educacional.

b) Inspetor(a) escolar.

c) Analista Educacional.

d) Especialista da Educacao Basica.

e) Professor(a).

f) Outro (especificar) [campo aberto]

5. Vocé é o Diretor Pedagdégico da Superintendéncia Regional de Ensino?
a) Sim.
b) N&o.

6. Vocé compde o Nucleo de Gestdo Pedagogica Regional - NGPR do PRA? (Se a
resposta for sim no item 5, ndo é necessario fazer essa pergunta.)

a) Sim.

b) Nao.

7. Tendo em vista que vocé compde o Nucleo de Gestdo Pedagdgica - NGPR do PRA,

gual é o seu cargo? (Se a resposta for sim no item 7, ndo € necessario fazer essa

pergunta)

a) Analista Educacional (direcionar para o item 11).

b) Técnico Educacional (direcionar para o item 11).

c) Professor da Rede Estadual de Ensino nas diversas areas do conhecimento da
Base Nacional Comum.

d) Especialista em Educacéo Basica.

e) Outro

8. Vocé possui alguma outra funcédo dentro da Superintendéncia Regional de Ensino
para além do Nucleo de Gestdo Pedagodgica - NGPR do PRA? (Se a resposta for sim
no item 5, ndo € necessario fazer essa pergunta.)

a) Sim.

b) Nao.
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9. Vocé atuou na implementacédo do PRA nesta regional de ensino?
a) Sim.
b) N&o.

10. Ha quanto tempo vocé atua no Nucleo de Gestdo Pedagdgica - NGPR do PRA?
a) Menos de 1 ano.

b) 1 ano.

C) 2 anos.

d) 3 anos.

11. Vocé esta envolvido(a) exclusivamente no PRA dentro da Superintendéncia

Regional de Ensino?

a) Sim, atuo exclusivamente no PRA.

b) N&ao, atuo no PRA e exerco outras atividades dentro da Superintendéncia Regional
de Ensino.

c) Nao, nédo realizo atividades relacionadas ao PRA.

12. Com que frequéncia o Nucleo de Gestdo Pedagogica Central (NGPC) realiza
acOes de monitoramento, de analise e de construcao do Plano de Recomposicéo das
Aprendizagens junto ao Nucleo de Gestdo Pedagdgica Central (NGPR)?

( ) Semanalmente.

( ) Quinzenalmente.

( ) Mensalmente.

( ) Bimestralmente.

( ) Nao ha uma periodicidade regular.

( ) Nao realiza.

13. Com que frequéncia o NGPR orienta as escolas estaduais na elaboracéo do Plano
de Recomposicdo das Aprendizagens das escolas da SRE?

( ) Semanalmente.

( ) Quinzenalmente.

( ) Mensalmente.

( ) Bimestralmente.
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( ) Nao h& uma periodicidade regular.

( ) Nao realiza.

14. Com que frequéncia o NGPR visita as escolas estaduais para orientagdo quanto
a elaboracado do Plano de Recomposicao das Aprendizagens das escolas da SRE?

( ) Semanalmente.

( ) Quinzenalmente.

( ) Mensalmente.

( ) Bimestralmente.

( ) N&o h& uma periodicidade regular.

( ) N&o realiza.

BLOCO 2 - ORIENTACAO
Este bloco explora a efetividade das a¢Oes para a implantacdo do PRA, de acordo
com a Resolucédo SEE N° 4.825, DE 7 DE MARCO DE 2023.

15. O NGPC realiza a¢des de monitoramento das acfes do Plano de Recomposicéo
das Aprendizagens suficientes para a implementacdo do PRA.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

16. O NGPC realiza a andlise dos resultados das avaliacdes formativas e somativas
das Superintendéncias Regionais de Ensino (SRESs) suficiente para a implementacéo
do PRA.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

17. O NGPC realiza a analise dos resultados das avalia¢cbes formativas e somativas
das Escolas Estaduais de Ensino suficiente para a implementacao do PRA.

( ) Concordo muito.
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( ) Concordo.
( ) Concordo pouco.
( ) Nao concordo.

18. O NGPC realiza a identificacédo das habilidades do Curriculo Referéncia de Minas
Gerais que precisam ser retomadas e/ou ensinadas aos estudantes de forma efetiva
e esclarecedora.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

19. O NGPC elabora estratégias de intervencdo a serem realizadas com o0s
estudantes em defasagem de ensino das Escolas Estaduais de forma suficiente para
a implementacao do PRA.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

20. O NGPC elabora estratégias de intervencdo a serem realizadas com o0s
estudantes em defasagem de ensino das SREs de forma suficiente para a
implementacédo do PRA.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

21. O NGPC monitora as ac¢fes elaboradas e estabelecidas pelas SRESs, verificando
seu avanco e orientando sobre novas estratégias a serem adotadas para melhor
resultado no desenvolvimento do Plano de forma suficiente para a implantacido do
PRA.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.
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( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

22. O NGPC monitora as acoes elaboradas e estabelecidas pelas Escolas Estaduais,
verificando seu avanco e orientando sobre novas estratégias a serem adotadas para
melhor resultado no desenvolvimento do Plano de forma suficiente para a implantacao
do PRA.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

23. O NGPR tem conhecimento suficiente sobre as orientacdes gerais dadas pelo
NGPC para adaptar as especificidades das escolas de sua circunscricdo e as
necessidades dos estudantes quanto as habilidades do Curriculo Referéncia de Minas
Gerais que precisam ser retomadas e/ou ensinadas.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

24. O NGPR deveréa analisar os resultados das avaliagdes formativas e somativas da
Superintendéncia Regional de Ensino e das escolas de sua circunscricdo. Sendo
assim, manifeste seu grau de concordancia a afirmacao: Até a presente data, vocé
realizou de forma efetiva a analise dos resultados das avaliacdes formativas e
somativas da Superintendéncia Regional de Ensino.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

25. O NGPR devera analisar os resultados das avalia¢cdes formativas e somativas da
Superintendéncia Regional de Ensino e das escolas de sua circunscricdo. Sendo

assim, manifeste seu grau de concordancia a afirmacdo: Até a presente data, vocé
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realizou de forma efetiva a andlise dos resultados das avaliagbes formativas e
somativas das escolas de sua circunscrigao.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

26. O NGPR devera orientar as escolas estaduais na elaboracdo do Plano de
Recomposigéo das Aprendizagens das escolas da SRE. Sendo assim, manifeste seu
grau de concordancia a afirmacéo: Até a presente data, o NGPR da sua regional
orientou efetivamente as escolas estaduais na elaboracao do Plano de Recomposicao
das Aprendizagens.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

27. O NGPR devera elaborar estratégias e atividades de ensino para apoiar as
escolas. Sendo assim, manifeste seu grau de concordancia a afirmacédo: Até a
presente data, o NGPR da sua regional elaborou estratégias e atividades de ensino
para apoiar as escolas de forma efetiva e satisfatoria.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

28. O NGPR devera acompanhar sistematicamente as escolas estaduais na
elaboracado do plano de acédo e na execucédo das acdes previstas para a melhoria do
ensino e aprendizagem dos estudantes. Sendo assim, manifeste seu grau de
concordancia a afirmacao: Até a presente data, o NGPR da sua regional acompanhou
sistematicamente as escolas estaduais na elaboracdo do plano de acédo e na
execucdo das acOes previstas para a melhoria do ensino e aprendizagem dos
estudantes, de forma eficiente e satisfatoria.

( ) Concordo muito.
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( ) Concordo.
( ) Concordo pouco.
( ) Nao concordo.

Recomposicao das Aprendizagens das escolas da sua responsabilidade

29. A SRE da qual participo tem uma governancga estabelecida com a Secretaria para
discutir o PRA (ex: reunides recorrentes).

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

30. Participei de formacOes para compreender as metodologias das avaliacdes
formativas.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nunca patrticipei de uma formacao sobre a metodologia de avaliacbes formativas.

31. Participei de formacdes sobre o uso pedagogico dos dados das avaliacbes
formativas.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

( ) Nunca participei de uma formacdo sobre o uso pedagdgico dos dados das

avaliacdes formativas.

32. As formacgdes promovidas pela Escola de Formacao auxiliaram efetivamente no
desenvolvimento de estratégias de recomposicdo das aprendizagens nas escolas.

( ) Concordo muito .

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.
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BLOCO 3 - APOIO AS ESCOLAS
Este bloco investiga as acfes realizadas pelas regionais junto as escolas para
implementar o PRA, incluindo organizagdo de reunides, formacdes e

acompanhamento presencial e remoto.

Sobre as atividades relacionadas as iniciativas de avaliacdo e recomposicao de
aprendizagens, no ultimo ano, em sua regional, vocé realizou as seguintes atividades?
Responda as seguintes perguntas considerando o ano de 2025.

Para os itens a seguir, assinale: () Sim; () Nao

33. Neste ano, organizei e/ou participei de reunides internas da SRE para planejar
como implementar e/ou acompanhar o PRA com as escolas da minha SRE.

()Sim.

( ) Nao.

34. Organizei reunides com escolas para discutir estratégias de recomposicao
baseadas nos resultados da avaliacéo formativa.

() Sim.

( ) Nao.

35. Participei de reunides com escolas para apoiar a implementacédo de estratégias
de recomposicao.

() Sim.

( ) Nao.

36. Promovi formacdes para gestores escolares sobre o0 uso dos dados das avaliacdes
formativas aplicadas pela rede para estratégias pedagogicas.

() Sim.

( ) Nao.

37. Compartilhei materiais pedagdgicos recebidos pelo Orgdo Central para orientar
estratégias pedagdgicas.
() Sim.
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( ) N&o.

38. Compartilhei materiais pedagdgicos adicionais para orientar estratégias
pedagdgicas.

()Sim.

( ) Néo.

39. Organizei reunides especificas com professores para discussdo dos resultados
das avaliagOes.

()Sim.

( ) Néo.

40. Com que frequéncia a regional realiza agcbes de acompanhamento das escolas
guanto a implementacéo das estratégias de recomposi¢cao?

( ) Semanalmente.

( ) Quinzenalmente.

( ) Mensalmente.

( ) Bimestralmente.

( ) N&o ha uma periodicidade regular.

( ) Nao realiza.

41. Quem costuma ser seu ponto de contato nas escolas para discutir o PRA?
( ) Diretor(a).

( ) Especialista.

( ) Professor(a).

( ) Outro(a):
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BLOCO 4 - USO DOS RESULTADOS DA AVALIACAO PARA INTERVENCAO
PEDAGOGICA

Responda as seguintes perguntas considerando o ano de 2024.

42. Ap6s as avaliagOes formativas aplicadas pela rede ao longo do ano de 2024, foram
elaborados planos de acdo pedagogica especificos para os diferentes niveis de
aprendizagem dos estudantes?

( ) Sim, em todas as escolas.

( ) Sim, em algumas escolas.

( ) Néo foi possivel elaborar.

( ) N&o sei dizer.

43. Em 2024, com que frequéncia os dados das avalia¢des formativas foram utilizados
para ajustes nas praticas pedagogicas nas escolas da regional?

( ) Sempre.

( ) Frequentemente.

( ) Raramente.

( ) Nunca.

44. Em 2024, apos as avaliacOes formativas, foram implementados agrupamentos
temporarios?

( ) Sim, em todas as escolas.

( ) Sim, em algumas escolas.

( ) Nao foi possivel implementar.

( ) N&o sei dizer.

45. Em 2024, ap6s as avaliacbes formativas, foi implementada outra politica de
recomposicao das aprendizagens?

( ) Sim, em todas as escolas.

( ) Sim, em algumas escolas.

( ) N&o foi possivel implementar.

( ) Nao sei dizer.
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Em relacdo a apropriacdo dos resultados das avaliacdes formativas do SIMAVE,
vocé concorda com as seguintes afirmacdes?

46. Em 2024, a regional de ensino conseguiu apoiar as escolas no monitoramento das
acOes de recomposicao.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

47. Em 2024, no geral, a gestéo das escolas conseguiu interpretar os resultados das
avaliacdes e usa-los para desenvolver projetos de intervencao.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

48. Em 2024, a regional participou de reunibes com a escola para analisar os
resultados das avaliagoes.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

49. Em 2024, no geral, os(as) professores(as) conseguiram interpretar os resultados
das avaliacdes e usa-los para desenvolver praticas pedagdgicas.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

50. Em 2024, os(as) professores(as), em geral, concordaram com o0s resultados
obtidos por seus estudantes nas avaliagbes externas.
( ) Concordo muito.

( ) Concordo.
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( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

BLOCO 5 - ENGAJAMENTO DOS ESTUDANTES E FAMILIAS
Responda este bloco considerando a sua experiéncia geral com a implementacéo do
PRA (independentemente do ano).

51. Em sua avaliacdo, qual o nivel de engajamento dos estudantes nas acdes de
recomposicao promovidas pelas escolas?

( ) Muito alto.

() Alto.

( ) Moderado.

( ) Baixo.

( ) Muito baixo.

52. As familias estdo cientes e envolvidas nas acdes de recomposicdo de
aprendizagens?

( ) Sim, de forma ativa.

( ) Sim, de forma parcial.

( ) Nao, pouco envolvimento.

( ) Nao, nenhum envolvimento.

53. Qual principal dificuldade enfrentada pela regional no apoio as escolas na
implementacédo do PRA? Por favor, ranqueie as opc¢des, sendo a niumero 1 a principal
dificuldade.

( ) Limitacdo de recursos humanos.

( ) Falta de materiais pedagdgicos.

( ) Falta de clareza nas diretrizes.

( ) Resisténcia das escolas.

( ) A Regional ndo enfrentou nenhuma dificuldade.

( ) Outra (especificar). [campo aberto]
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54. Na sua opinido, qual acao deveria ser priorizada para melhorar a recomposicao
de aprendizagens nas escolas da sua regional? Por favor, ranqueie as op¢oes, sendo
a namero 1 a principal agdo a ser priorizada.

( ) Mais formacgdes praticas para os professores.

( ) Maior apoio pedagdgico as escolas.

( ) Melhorias nos materiais pedagogicos.

( ) Maior envolvimento das familias.

( ) Fortalecimento do acompanhamento presencial.

( ) Nenhuma acao de melhoria é necessaria.

( ) Outras (especificar). [campo aberto]

BLOCO 6 - MUDANCAS NA POLITICA

Este bloco investiga mudancas ocorridas no PRA entre 2024 e 2025.

Sobre o0 PRA:

55. Houve mudancas na implementacdo do PRA em 2025, em comparacéo a 20247
() Sim.

( ) Nao.

( ) Nao sei informar.

56. Caso tenha havido mudancas, como vocé avalia essas mudancas?
( ) Muito negativas.

( ) Negativas.

( ) Neutras.

( ) Positivas.

( ) Muito positivas.

57. Diga em qual grau vocé concorda ou discorda da seguinte afirmacdo: As
mudancas no PRA melhoraram o alinhamento e a comunicacéo da Secretaria com a
regional.

( ) Discordo totalmente.

( ) Discordo parcialmente.

( ) Concordo parcialmente.

( ) Concordo totalmente.
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58. Por favor, use esse espaco para comentar sobre as mudancas no PRA. (questéo
aberta)

Comentérios Finais (Opcional)
Gostaria de registrar algum comentario, sugestdo ou observacdo sobre a
implementacédo do PRA na sua regional? [Campo aberto]

Anexos
Compartilhe pelo botéo abaixo qualquer documento — como apresentacdes, planilhas,

registros — que colaborem para evidenciar as respostas das perguntas feitas acima.

Os anexos nos ajudam a compreender um pouco melhor a implementacado do PRA e

podem servir como inspiracao para outros colegas, como boa préatica.
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostariamos de convidar vocé a participar como voluntario (a) da pesquisa
“Politicas de recomposi¢cado da aprendizagem na rede estadual de ensino de Minas
Gerais: implementacdo e oportunidades de aprimoramento ap6s a pandemia de
COVID-19”. O motivo que nos leva a realizar esta pesquisa € a possibilidade de
analisar os desafios da implementacdo de uma politica publica educacional
implementada pela Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais (SEE-MG),
em 2023, focada na identificacdo, analise e intervencdo nas defasagens de
aprendizagem dos estudantes apés a pandemia, o chamado Plano de Recomposicéao
das Aprendizagens (PRA). Essa politica publica € implementada a partir da articulacéo
de diferentes instancias e 6rgdos da SEE-MG. Sendo assim, nesta pesquisa
pretendemos, como objetivo geral: analisar o processo de implementacdo do PRA, a
partir da atuacéo dos Nucleos de Gestdo Pedagogica Central (NGPC) e Nucleos de
Gestado Pedagogica Regional (NGPR), em quatro Superintendéncias Regionais de
Ensino de Minas Gerais. Os objetivos especificos séo trés, a saber: i) Descrever o
Plano de Recomposicdo das Aprendizagens (PRA) e o trabalho dos Nucleos de
Gestao Pedagogica Regional (NGPR) das quatro SRE pesquisadas na execucao do
Reforco Escolar e do Agrupamento Temporario, conforme previsto na Resolucédo SEE
N° 4.825, de 7 de marco de 2023, que estabelece a organizacao dessa politica publica
e os desafios enfrentados; ii) Analisar os principais desafios dos NGPR na execuc¢ao
do Reforco Escolar e do Agrupamento Temporario e; iii) Propor acbes de
aprimoramento das acfes do Plano de Recomposicdo das Aprendizagens (PRA),
especialmente no que se refere ao trabalho dos Nucleos de Gestdo Pedagogica
Regional (NGPR) na execucédo do Reforco Escolar e do Agrupamento Temporario.

Caso vocé concorde em participar, vamos disponibilizar um questionario on-
line para vocé. Esta pesquisa tem alguns riscos, que sdo: medo; quebra de sigilo €;

guebra de anonimato. Mas, para diminuir a chance desses riscos acontecerem,

O CEP avalia protocolos de pesquisa que envolve seres humanos, realizando um trabalho cooperativo que visa,
especialmente, & prote¢do dos participantes de pesquisa do
Brasil. Em caso de dlvidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera consultar:
CEP - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - UFJF
Campus Universitario da UFJF
Pré-Reitoria de Pés-Graduagao e Pesquisa
CEP: 36036-900
Fone: (32) 2102- 3788 / E-mail: cep.propp@ufjf.br
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possuimos formas de minimizar cada um deles, conforme descrito a seguir.

Risco 1: Medo. Estratégia de minimizacdo desse risco: garanto acesso ao
questionario on-line em um ambiente virtual que te proporcione uma abordagem
humanizada, optando-se pela obtencdo de informacdes apenas no que diz respeito
aguelas necessérias para a pesquisa. Garanto que a concordancia ou ndo em
participar da pesquisa em nada ir4 alterar sua condicao e relagdo civil e social com a
equipe de pesquisa e a Universidade de origem. Garanto uma abordagem cautelosa,
considerando e respeitando seus valores, cultura e crengas; promovendo a
privacidade em ambiente tranquilo e seguro. Garanto que nao havera interferéncia
dos pesquisadores nos procedimentos habituais do local de estudo ou em sua vida.
Garanto o direito de acesso ao teor do contetdo do instrumento (topicos que serao
abordados) antes de responder as perguntas, para uma tomada de decisao informada.
Garanto que somente apos ter dado o seu consentimento o0 questionario sera
aplicado.

Risco 2: Quebra de sigilo. Estratégia de minimizacdo desse risco: garanto o
sigilo em relacdo as suas respostas, as quais serdo tidas como confidenciais e
utilizadas apenas para fins cientificos. Asseguro a confidencialidade, garantindo a nao
utilizacéo das informacdes em prejuizo das pessoas e/ou das comunidades, inclusive
em termos de autoestima, de prestigio e/ou econémico — financeiro.

Risco 3: Quebra de anonimato. Estratégia de minimizacao desse risco: garanto
a nao identificacdo nominal no formulario nem no banco de dados, a fim de garantir o
seu anonimato. Esclareco e informo a respeito do anonimato e da possibilidade de
interromper o processo quando desejar, sem danos e prejuizos a pesquisa e a Si
préprio. Garanto a retirada do seu consentimento prévio, ou simplesmente interrupcao
do autopreenchimento das respostas e ndo enviar o formulério, caso desista de
participar da pesquisa. Garanto a liberdade de se recusar a ingressar e participar do
estudo, sem penalizacédo alguma por parte dos pesquisadores. Garanto o zelo pelo

sigilo dos dados fornecidos e pela guarda adequada das informacdes coletadas,

O CEP avalia protocolos de pesquisa que envolve seres humanos, realizando um trabalho cooperativo que visa,
especialmente, & prote¢do dos participantes de pesquisa do
Brasil. Em caso de dlvidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera consultar:
CEP - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - UFJF
Campus Universitario da UFJF
Pré-Reitoria de Pés-Graduagao e Pesquisa
CEP: 36036-900
Fone: (32) 2102- 3788 / E-mail: cep.propp@ufjf.br
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assumo também o compromisso de ndo publicar o nome dos participantes (nem
mesmo as iniciais) ou qualquer outra forma que permita a identificagdo individual.
Farei, apos a conclusdo da coleta de dados, o download dos dados coletados para
um dispositivo eletronico local, apagando todo e qualquer registro de qualquer
plataforma virtual, ambiente compartilhado ou "nuvem®.

A pesquisa pode beneficiar a Secretaria de Estado da Educacdo de Minas
Gerais (SEE-MG) ao indicar elementos passiveis de revisdo no Plano de
Recomposicdo das Aprendizagens (PRA). Essa revisdo, além de aprimorar a
execucao de uma politica publica educacional que atende estudantes com defasagens
de aprendizagem nas escolas das 47 Superintendéncias Regionais de Ensino de
Minas Gerais, pode beneficiar diretamente os participantes da pesquisa ao propor
formacgdes e aperfeicoamentos nos processos de trabalho com foco na melhoria das
condicbes de diagnodstico das aprendizagens dos estudantes e do trabalho
desenvolvido por esses servidores.

Para participar deste estudo vocé nao vai ter nenhum custo, nem recebera
gualquer vantagem financeira. Apesar disso, se vocé tiver algum dano por causa das
atividades que fizermos com vocé nesta pesquisa, vocé tem direito a buscar
indenizacdo. Vocé tera todas as informacdes que quiser sobre esta pesquisa e estara
livre para participar ou recusar-se a participar. Mesmo que vocé queira participar
agora, vocé pode voltar atras ou parar de participar a qualquer momento. A sua
participacdo é voluntaria e o fato de ndo querer participar ndo vai trazer qualquer
penalidade ou mudanca na forma em que vocé é atendido (a). O pesquisador néao vai
divulgar seu nome. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢cao quando
finalizada. Seu nome ou o material que indique sua participacdo ndo sera liberado
sem a sua permissdo. Vocé nao sera identificado (a) em nenhuma publicacdo que
possa resultar.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais,

sendo que uma sera arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra sera fornecida

O CEP avalia protocolos de pesquisa que envolve seres humanos, realizando um trabalho cooperativo que visa,
especialmente, & prote¢do dos participantes de pesquisa do
Brasil. Em caso de dlvidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera consultar:
CEP - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - UFJF
Campus Universitario da UFJF
Pré-Reitoria de Pés-Graduagao e Pesquisa
CEP: 36036-900
Fone: (32) 2102- 3788 / E-mail: cep.propp@ufjf.br
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a vocé. Os dados coletados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador
responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos. Decorrido este tempo, o pesquisador
avaliard os documentos para a sua destinacdo final, de acordo com a legislacédo
vigente. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes profissionais de
sigilo, atendendo a legislagéo brasileira (Resolugdo N° 466/12 do Conselho Nacional
de Saude), utilizando as informac¢des somente para os fins académicos e cientificos.

Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a

oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Juiz de Fora, de de 20 )

Assinatura do Participante

Assinatura do (a) Pesquisador (a)

Nome do Pesquisador Responsavel: Igor de Alvarenga Oliveira Icassatti Rojas
Campus Universitario da UFJF

Faculdade de Educacdo/Programa de Pés-graduacédo do Mestrado Profissional
em Gestdo e Avaliacdo Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora
(PPGP/CAEd/UFJF)

CEP: 36036-900

Fone: (31) 987892541

E-mail: igor.alvarengaoliveira@gmail.com

Rubrica do Participante de
pesquisa ou

responsavel:

Rubrica do

pesquisador:

O CEP avalia protocolos de pesquisa que envolve seres humanos, realizando um trabalho cooperativo que visa,
especialmente, & prote¢do dos participantes de pesquisa do
Brasil. Em caso de dlvidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera consultar:
CEP - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - UFJF
Campus Universitario da UFJF
Pré-Reitoria de Pés-Graduagao e Pesquisa
CEP: 36036-900
Fone: (32) 2102- 3788 / E-mail: cep.propp@ufjf.br
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Informacgéo

Descricao

Escola

SRE

Diretor(a)

Especialista/EEB

responsavel

Ano/Série

Componente curricular

Professor(a) responsavel

Data da analise

Avaliacao utilizada

2. ANALISE DOS RESULTADOS DAS AVALIACOES

2.1 Sintese dos resultados

Indicador

Resultado

NUmero de estudantes avaliados

Percentual de participacéo

Média de desempenho da turma

Habilidades com maior desempenho
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Habilidades com menor desempenho

2.2 ldentificacdo de padroes de desempenho

Questdes orientadoras:

Quais habilidades apresentaram maior indice de dificuldade?
Ha conteldos recorrentes com baixo desempenho?

Existem diferencas significativas entre turmas?

Ha grupos de estudantes com dificuldades semelhantes?

Os resultados indicam dificuldades conceituais ou procedimentais?

Registro da analise:

3. PRIORIZACAO DAS HABILIDADES

Habilidades prioritarias para intervencao

Habilidade Evidéncia da dificuldade Nivel de prioridade

Alta / Média / Baixa

Alta / Média / Baixa

Alta / Média / Baixa

Critérios utilizados para priorizacao

O Frequéncia de erros.

O Relevancia curricular.

0 Impacto na aprendizagem futura.

O Pré-requisito para outras habilidades.

[0 Necessidade identificada pelos professores.



Outros:

4. DEFINICAO DAS ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS

Estratégias planejadas
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Dificuldade identificada | Estratégia pedagdgica

Publico-alvo

Possibilidades de intervencao

O Agrupamentos temporarios.
O Atividades diferenciadas.

O Refor¢o no contraturno.

[0 Reorganizacéo didatica.

[0 Sequéncias de recomposicao.
O Uso de materiais especificos.
[0 Tutoria entre pares.

[0 Recuperacao paralela.

Outras:

5. PLANO DE ACAO PEDAGOGICA

Objetivo Acéao Responséavel

Prazo




Recursos necessarios

0 Materiais pedagogicos.

O Recursos tecnoldgicos.

O Apoio do NGPR.

O Formacao pedagogica.

[0 Tempo de planejamento coletivo.

Outros:

6. ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO

Indicadores de acompanhamento
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Indicador

Evidéncia esperada

Participacédo dos

estudantes

Evolucéo das habilidades

Execucéo das acdes

previstas

Frequéncia nas atividades

Registro de acompanhamento

Data

Avancos

observados

Dificuldades

persistentes

Ajustes

necessarios

7. AVALIACAO DA INTERVENCAO

Questdes para reflexdo coletiva

e As estratégias adotadas contribuiram para a recomposi¢ado das aprendizagens?

e Quais acdes apresentaram melhores resultados?



e Quais dificuldades permaneceram?
e Ha& necessidade de novas intervencdes?

e Quais aprendizagens podem orientar os proximos ciclos de trabalho?

Sintese avaliativa:

8. DEVOLUTIVA DO NGPR

217

Aspecto observado

Orientacdes

Uso dos dados

Planejamento pedagdgico

Estratégias adotadas

Monitoramento

Responsaveis pela validagcéo

Nome

Funcéo

Assinatura




Ficha catalogréfica elaborada através do programa de geracao
automatica da Biblioteca Universitaria da UFJF,
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

de Alvarenga Oliveira Icassatti Rojas, Igor.

Politicas de recomposi¢cédo da aprendizagem na rede estadual de
ensino de Minas Gerais : implementacéo e oportunidades de
aprimoramento apés a pandemia de COVID-19 / Igor de Alvarenga
Oliveira Icassatti Rojas. -- 2026.

222 f. il

Orientador: Wagner Silveira Rezende

Dissertacdo (mestrado profissional) - Universidade Federal de
Juiz de Fora, Faculdade de Educacado/CAEd. Programa de
Pés-Graduacao em Gestéo e Avaliacao da Educacao Publica, 2026.

1. Recomposicdo das Aprendizagens. 2. Implementacédo de
politicas publicas educacionais. 3. Uso de dados educacionais. 4.
Minas Gerais. |. Silveira Rezende, Wagner, orient. Il. Titulo.




UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM GESTAO
E AVALIACAO DA EDUCACAO PUBLICA

Igor de Alvarenga Oliveira Icassatti Rojas

Politicas de recomposicéo da aprendizagem na rede estadual de ensino de
Minas Gerais: implementacao e oportunidades de aprimoramento apés a pandemia
de COVID-19

Juiz de Fora
2026



Igor de Alvarenga Oliveira Icassatti Rojas

Politicas de recomposicédo da aprendizagem na rede estadual de ensino de
Minas Gerais: implementacédo e oportunidades de aprimoramento apés a pandemia
de COVID-19

Dissertacao apresentada ao Programa de Pés-
Graduacdo Profissional em Gestdo e
Avaliacdo da Educacao Publica, da Faculdade
de Educacao, da Universidade Federal de Juiz
de Fora, como requisito parcial para obtencéo
do titulo de Mestre em Gestéo e Avaliacdo da
Educacéao Publica.

Orientador: Prof. Dr. Wagner Silveira Rezende

Juiz de Fora
2026



FICHA CATALOGRAFICA — AGUARDAR VERSAO FINAL



FOLHA DE APROVACAO



RESUMO

A presente dissertacado foi desenvolvida no ambito do Programa de Pos-
Graduacao Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacao (PPGP), do Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF). Este estudo aborda o Plano de Recomposicdo das Aprendizagens
(PRA) da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais (SEE-MG), instituido
pela Resolucdo SEE n° 4.825, de 7 de margo de 2023 (Minas Gerais, 2023a). O PRA
foi criado apos a pandemia de COVID-19, com o intuito de enfrentar as defasagens
de aprendizagem verificadas no desempenho dos estudantes em diferentes
avaliacdes educacionais. Sua implementacdo € coordenada pelo Nucleo de Gestao
Pedagogica Central (NGPC), no 6rgéo central da SEE-MG, e pelos Nucleos de Gestao
Pedagogica Regionais (NGPRs), vinculados as Superintendéncias Regionais de
Ensino (SREs). Considerando a amplitude da politica, definimos como recorte da
pesquisa as SREs Metropolitana A, Divindpolis, Leopoldina e Uba. A investigacao foi
orientada pela seguinte questdo: quais os problemas e os desafios encontrados na
implementacéo do Plano de Recomposicéo das Aprendizagens (PRA)? A partir desse
guestionamento, o objetivo geral escolhido para este estudo € propor acdes para o
fortalecimento da implementacdo do PRA nas SREs de Minas Gerais, com foco na
atuacdo dos NGPRs. Ja os objetivos especificos sdo: i) Descrever a implementacao
do PRA nas SREs pesquisadas, considerando os resultados educacionais, a estrutura
institucional da politica e os desafios relacionados a sua operacionalizacao; ii) Analisar
como os NGPRs das SREs pesquisadas atuam na mediacdo pedagdgica € no uso
dos dados das avaliacGes educacionais no contexto da implementacédo do PRA; e iii)
propor um Plano de Acao Educacional (PAE) voltado para o fortalecimento da atuacéo
dos NGPRs, da mediacao pedagdgica e da institucionalizacéo do uso pedagogico dos
dados no ambito do PRA. A pesquisa adota abordagem quantitativa e qualitativa, para
isso, mobiliza dados provenientes do Portal das Avaliac6es da SEE-MG, do Sistema
Mineiro de Administracdo Escolar (Simade) e do Portal de Dados da Educacéo de
Minas Gerais, além de questionarios aplicados as Diretoras Educacionais e aos
integrantes dos NGPRs das SREs investigadas. O referencial tedrico que fundamenta
as andlises articula estudos sobre implementacg&o de politicas publicas educacionais
e recomposicdo das aprendizagens, com destaque para Bowe e Ball (1992),

Mainardes (2006) e Lotta (2019). Os resultados evidenciam que, embora o PRA



apresente diretrizes estruturadas e agdes recorrentes de monitoramento, sua
implementacdo ocorre de forma heterogénea entre as SREs e escolas. As andlises
indicam fragilidades relacionadas a mediacdo pedagdgica exercida pelos NGPRs, a
baixa institucionaliza¢do do uso pedagdgico dos dados das avaliacdes educacionais,
as limitacdes nos processos formativos e ao descompasso entre a dimensdo
diagnéstica e a operacional da politica. Em resposta aos problemas identificados, o
Plano de Acao Educacional propde estratégias voltadas ao fortalecimento da atuacéo
dos NGPRs, incluindo acdes de formacdo continuada, acompanhamento sistematico
das escolas, monitoramento das a¢6es do PRA e qualificacdo do uso pedagdgico dos
dados educacionais.

Palavras-chave: Recomposicdo das Aprendizagens. Implementacdo de politicas

publicas educacionais. Uso de dados educacionais. Minas Gerais.



ABSTRACT

A presente dissertacado foi desenvolvida no ambito do Programa de Pés-
Graduacao Profissional em Gestao e Avaliacdo da Educacao (PPGP) do Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF). Este estudo aborda o Plano de Recomposicdo das Aprendizagens
(PRA) da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais (SEE-MG), instituido
pela Resolugcéo SEE n° 4.825, de 07 de marco de 2023 (Minas Gerais, 2023a). O PRA
foi criado ap6s a pandemia de COVID-19, com o intuito de enfrentar as defasagens
de aprendizagem verificadas no desempenho dos estudantes em diferentes
avaliacdes educacionais. Sua implementacdo € coordenada pelo Nucleo de Gestao
Pedagogica Central (NGPC), no 6rgéo central da SEE-MG, e pelos Nucleos de Gestao
Pedagogica Regionais (NGPRs), vinculados as Superintendéncias Regionais de
Ensino (SREs). Considerando a amplitude da politica, definimos como recorte da
pesquisa as SREs Metropolitana A, Divindpolis, Leopoldina e Uba. A investigacao foi
orientada pela seguinte questdo: quais os problemas e os desafios encontrados na
implementacéo do Plano de Recomposicéo das Aprendizagens (PRA)? A partir desse
guestionamento, o objetivo geral escolhido para este estudo é propor acdes para o
fortalecimento da implementacdo do PRA nas SREs de Minas Gerais, com foco na
atuacdo dos NGPRs. Ja os objetivos especificos sao: i) Descrever a implementacao
do PRA nas SREs pesquisadas, considerando os resultados educacionais, a estrutura
institucional da politica e os desafios relacionados a sua operacionalizacao; ii) Analisar
como 0os NGPRs das SREs pesquisadas atuam na mediacdo pedagogica e no uso
dos dados das avaliacGes educacionais no contexto da implementacédo do PRA; e iii)
propor um Plano de Acdo Educacional (PAE) voltado para o fortalecimento da atuagéo
dos NGPRs, da mediacéo pedagdgica e da institucionalizacao do uso pedagdégico dos
dados no ambito do PRA. A pesquisa adota abordagem quantitativa e qualitativa, para
isso mobiliza dados provenientes do Portal das Avaliacbes da SEE-MG, do Sistema
Mineiro de Administracdo Escolar (Simade) e do Portal de Dados da Educacéo de
Minas Gerais, além de questionarios aplicados as Diretoras Educacionais e aos
integrantes dos NGPRs das SREs investigadas. O referencial teérico que fundamenta
as andlises articula estudos sobre implementacéo de politicas publicas educacionais
e recomposicdo das aprendizagens, com destaque para Bowe e Ball (1992),

Mainardes (2006) e Lotta (2019). Os resultados evidenciam que, embora o PRA



apresente diretrizes estruturadas e agdes recorrentes de monitoramento, sua
implementacdo ocorre de forma heterogénea entre as SREs e escolas. As analises
indicam fragilidades relacionadas a mediacdo pedagdgica exercida pelos NGPRs, a
baixa institucionalizacéo do uso pedagdgico dos dados das avalia¢cdes educacionais,
as limitacdes nos processos formativos e ao descompasso entre a dimenséo
diagnéstica e a operacional da politica. Em resposta aos problemas identificados, o
Plano de Acao Educacional prop8e estratégias voltadas ao fortalecimento da atuacéo
dos NGPRs, incluindo acdes de formacdo continuada, acompanhamento sistematico
das escolas, monitoramento das a¢6es do PRA e qualificacdo do uso pedagdgico dos

dados educacionais.

Keywords: Recomposicao das Aprendizagens. Implementacao de politicas publicas

educacionais. Uso de dados educacionais. Minas Gerais.
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1 INTRODUCAO

A pandemia da COVID-19 afetou sistemas de ensino em paises de diferentes
niveis de desenvolvimento econdémico, incluindo tanto nac¢des consideradas ricas
guanto aquelas classificadas como de baixa e média renda. Entretanto, conforme o
relatério The State of the Global Education Crisis: A Path to Recovery, do Banco
Mundial, da UNESCO* e do UNICEF? (Azevedo et al., 2021), embora o fechamento
das escolas tenha sido um fendmeno global, seus impactos sobre a aprendizagem
foram profundamente desiguais. Essas diferencas estavam associadas, sobretudo, ao
tempo de interrupcdo das atividades presenciais e a capacidade dos paises de
implementar alternativas ao ensino presencial, como o0 ensino remoto apoiado por
tecnologias digitais. Em contextos com maior infraestrutura educacional,
conectividade e capacidade institucional, as perdas de aprendizagem tendem a ser
parcialmente amortecidas. Por outro lado, paises e regibes com menores recursos
enfrentaram maiores dificuldades para garantir a continuidade do processo educativo,
0 que resultou em perdas de aprendizagem mais intensas e no aprofundamento das
desigualdades educacionais preexistentes.

As projecOes do supracitado relatorio, indicam que a pandemia ampliou uma
crise educacional que ja existia antes de 2020. O documento aponta que a crise
causada pela COVID-19 “resultou em uma interrupgao sem precedentes na educagao
mundial, afetando mais de 1,6 bilhdo de estudantes” (Azevedo et al., 2021, p. 5,
traducdo nossa), e que a perda de aprendizagem tem sido substancial e desigual entre
diferentes paises e grupos sociais. As perdas de aprendizagem nao se limitaram a
alguns meses de ensino presencial perdidos, mas alcancaram niveis que podem
comprometer o desenvolvimento de competéncias fundamentais ao longo da vida
escolar.

Koslinski e Bartholo (2021), ao analisarem os efeitos da pandemia na Educacéao
Infantil no Brasil, demonstram que o fechamento das escolas impactou de forma
desigual as criancas, uma vez que 0 acesso a recursos educacionais, a mediacao
pedagodgica e as condi¢cdes domiciliares favoraveis ao processo de ensino variou

conforme o nivel socioecondmico das familias. Segundo os autores, a suspensao das

! Organizacéo das NacgGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).
2 Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF).
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atividades presenciais reduziu significativamente as oportunidades de aprendizagem,
afetando de maneira mais intensa 0s grupos economicamente mais vulneraveis, o que
contribuiu para o agravamento das desigualdades educacionais ja existentes.

Corroborando essas evidéncias, o estudo desenvolvido por Queiroz, Sousa e
Paula (2021), com foco nos impactos da pandemia sobre a aprendizagem de alunos
em processo de alfabetizacdo, aponta que o ensino remoto emergencial, embora
necessario diante do contexto sanitario, revelou limites importantes para essa etapa
de escolarizagdo. Conforme destacam o0s autores, 0 ensino remoto mostrou-se
insuficiente para garantir a consolidacdo da leitura e da escrita, sobretudo em
contextos marcados pela reduzida interacdo pedagdgica, pelas limitacGes
tecnoldgicas e pelo despreparo das familias para assumir a mediacdo do processo
educativo. Essas fragilidades evidenciam que as dificuldades enfrentadas durante o
periodo pandémico extrapolaram o ambito pedagogico, envolveram fatores
estruturais, sociais e tecnoldgicos que comprometeram a continuidade do processo
de ensino e aprendizagem.

Nesse contexto, as defasagens de aprendizagem observadas durante a
pandemia precisam ser compreendidas a luz do conceito de “brecha digital”, discutido
na literatura educacional contemporanea, sobretudo a partir da intensificacdo do uso
das tecnologias digitais no ensino remoto emergencial. Figueroa et al. (2021, p. 14-
15), ao analisarem a realidade das escolas rurais no Peru, definem esse conceito nos

seguintes termos:

A brecha digital € entendida como a desigualdade no acesso a internet
e as tecnologias da informacdo, infraestrutura educativa hoje
considerada imprescindivel para a educagéo virtual e para a garantia
do direito a aprendizagem, originada pela falta de equidade social que
existe ha séculos gerando uma escola rural que tem um conjunto de
problemas nos resultados que se agravaram com a chegada da
pandemia da COVID-19.

Essa concepcao permite compreender que as defasagens de aprendizagem
verificadas no periodo pandémico ndo decorrem apenas da interrup¢ao das atividades
presenciais, também estdo relacionadas as condi¢cdes desiguais de acesso, uso e
apropriagado das tecnologias digitais. No caso brasileiro, a ado¢&o do ensino remoto

emergencial evidenciou limitagbes estruturais histéricas, especialmente no que se
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refere a conectividade, a disponibilidade de dispositivos, a formagcdo docente e as
condi¢cAes domiciliares adequadas ao estudo.

Figueroa et al. (2021) demonstram que a implementacdo da educacéo remota
no contexto da pandemia evidenciou que as plataformas digitais deixaram de ser um
recurso complementar para se converterem no principal meio de aprendizagem. No
entanto, a insuficiéncia de conectividade, a precariedade dos dispositivos disponiveis
e a limitada formagcdo docente comprometeram o aprendizado dos estudantes e
aprofundaram as brechas educacionais historicamente existentes entre contextos
urbanos e rurais. Esses achados reforcam a compreensdo de que as perdas de
aprendizagem associadas a pandemia estdo diretamente relacionadas as brechas
digitais preexistentes, cuja intensificacdo se deu em escala internacional, ainda que
com especificidades locais.

Diante do aprofundamento das defasagens de aprendizagem no periodo
pandémico, Bauer (2022) destaca que, no Brasil, o retorno as atividades presenciais
recolocou nos sistemas educacionais o desafio de compreender o que foi
efetivamente aprendido pelos estudantes. Nesse sentido, Bauer (2022) ressalta a
centralidade das avaliacfes educacionais — inclusive das avaliacées em larga escala
— como instrumentos fundamentais para a identificacdo das defasagens de

aprendizagem e para o replanejamento das acfes pedagdgicas. Segundo a autora:

O diagnéstico das aprendizagens realizadas pelos estudantes durante
0 ensino remoto aparece como necessidade béasica ao planejamento
do trabalho a ser realizado pelas escolas. O momento é de se tirar a
énfase sobre o que deveria ter sido ensinado e aprendido (foco nos
conteldos) e coloca-la sobre as aprendizagens que se consolidaram,
apesar de um contexto tao disruptivo como o que foi enfrentado pelos
estudantes nos anos de 2020 e 2021 (Bauer, 2022, p. 14).

Nesse cendrio, as avaliagdes educacionais, em especial as avaliacdes em larga
escala, assumem papel estratégico ao fornecer diagndsticos amplos e sistematicos,
capazes de subsidiar o replanejamento curricular e a formulacdo de politicas publicas
voltadas a equidade e a recomposicao das aprendizagens.

Embora o problema das defasagens educacionais na Educacéo Basica ja tenha
sido objeto de estudos como os anteriormente apresentados, pouco ainda se discutiu
sobre as politicas publicas de recomposi¢édo das aprendizagens apds a pandemia de

COVID-19. Tendo em vista essa possibilidade de andlise, esta dissertacdo aborda a
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politica educacional implementada, a partir de 2022, pela Secretaria de Estado da
Educacdo de Minas Gerais (SEE-MG). Essa politica tem o0 objetivo de mitigar as
lacunas de aprendizagem resultantes da pandemia da COVID-19. Para isso, o
presente estudo se concentra na analise das dificuldades e desafios de execucéo do
Plano de Recomposicdo das Aprendizagens (PRA) e suas estratégias, o Reforco
Escolar e o Agrupamento Temporério. De acordo com o Documento Orientador do
Plano de Recomposicao das Aprendizagens da SEE (Minas Gerais, 2023a, p. 2):

O Plano de Recomposicédo de Aprendizagens (PRA) é uma iniciativa
da SEE-MG que tem como objetivo reduzir a defasagem do ensino e
de aprendizagens com a elaboracao de estratégias de ensino com
foco na recomposicao das aprendizagens por meio das habilidades da
BNCC e do Curriculo Referéncia de Minas Gerais.

O funcionamento do PRA conta com duas instancias, o Nucleo de Gestao
Pedagdgica Central (NGPC), sediado no Orgdo Central da SEE-MG, e os Ncleos de
Gestao Pedagogica Regional (NGPRs), alocados nas Superintendéncias Regionais
de Ensino (SRES).

O Ndacleo de Gestdo Pedagogica Central e Regional atuardo no
desenvolvimento de acbes pedagdgicas e de monitoramento relativos
a operacionalizacdo do Plano de Recomposicao das Aprendizagens,
no apoio as escolas estaduais na elaboracao de estratégias de ensino
para melhoria da aprendizagem e dos resultados dos indicadores
educacionais da rede estadual de ensino (Minas Gerais, 2023a, p. 13).

O trabalho desses nucleos exige amplo uso de evidéncias educacionais e
articulacédo entre as equipes. No PRA, o NGPC, localizado no 6rgao central da SEE-
MG, é responsavel pela coordenacao geral da politica, pela definicdo de diretrizes e
pelo acompanhamento das acdes desenvolvidas nas regionais de ensino. Ja os
NGPRs, presentes nas SREs, atuam diretamente no acompanhamento das escolas,
na mediacdo pedagdgica e na operacionalizacdo das acdes de recomposicdo das
aprendizagens. Todavia, a implementacdo dessa politica tem se deparado com
dificuldades relacionadas a articulacéo entre essas instancias e a execucao das acoes
previstas. Entre elas, destaca-se a discrepancia entre os estudantes indicados pelo
NGPC para participacao no PRA e aqueles efetivamente enturmados pelos NGPR. A
titulo de exemplo, em 2024, apenas 4,16% dos estudantes da SRE Leopoldina

indicados pelo NGPC foram enturmados no PRA. Outro desafio refere-se a
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guantidade de estudantes acompanhados pelos Agentes do PRA em cada regional.
Na SRE Metropolitana A, em 2024, cada Agente do PRA acompanhava, em média,
0s processos de recomposicao das aprendizagens de 115 estudantes, distribuidos em
diferentes escolas (Minas Gerais, [2025a]).

A partir do que foi relatado, a seguinte pergunta norteadora foi definida para
este estudo: quais os problemas e os desafios encontrados na implementacgéo
do Plano de Recomposicdao das Aprendizagens (PRA)? A partir desse
guestionamento, o objetivo geral escolhido para este estudo € propor acdes para o
fortalecimento da implementagcdo do PRA nas SREs de Minas Gerais, com foco na
atuacdo dos NGPRs. J& os objetivos especificos sdo: (i) Descrever a implementacao
do PRA nas SREs pesquisadas, considerando os resultados educacionais, a estrutura
institucional da politica e os desafios relacionados a sua operacionalizagéo; (ii)
Analisar como os NGPRs das SREs pesquisadas atuam na mediacao pedagodgica e
no uso dos dados das avaliacbes educacionais no contexto da implementacdo do
PRA,; e (iii) Propor um Plano de Ac&o Educacional (PAE) voltado para o fortalecimento
da atuacdo dos NGPRs, da mediacdo pedagdgica e da institucionalizacdo do uso
pedagodgico dos dados no ambito do PRA.

A selecdo da situacdo-problema ora apresentada se justifica por diversas
experiéncias, legislacdes e pesquisas académicas relacionadas ao assunto estudado,
mas, em especial, pela relacdo do pesquisador com a educacao mineira. A atuacao
profissional como servidor publico da rede estadual de ensino de Minas Gerais teve
inicio em 2004, na docéncia de Biologia na Escola Estadual Ari da Franca, localizada
em Belo Horizonte. Em 2008, assumi a funcédo de vice-diretor dessa escola e, em
2012, a de diretor. Em 2020, o pesquisador tomou posse no cargo de Subsecretario
de Articulacdo Educacional da SEE-MG e, em agosto de 2022, assumiu o cargo de
Secretario de Estado de Educacdo de Minas Gerais, funcdo exercida até julho de
2025. Essa trajetéria, da docéncia a gestdo estadual, possibilitou uma compreenséo
ampliada dos desafios educacionais enfrentados pelo estado, sobretudo durante e
apo6s a pandemia da COVID-19, periodo no qual o pesquisador participou diretamente
da definicdo de estratégias voltadas a manutencéo das atividades educacionais e a
recomposicao das aprendizagens.

Nesse sentido, torna-se fundamental delimitar o conceito de recomposic¢éo das
aprendizagens, eixo central deste estudo. Conforme explicitado no Documento

Orientador do PRA (Minas Gerais, 2023a), a recomposi¢cdo distingue-se da logica
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tradicional de recuperacao, ao adotar uma abordagem mais ampla e estruturante do

processo educativo. Segundo o referido documento:

Ao se tratar de recomposicao, entende-se numa dimensao mais ampla
a defasagem do estudante e ndo somente a revisdo do que nao foi
ensinado por meio de recuperagdo. Recompor € propiciar o0 que ndo
foi desenvolvido no curriculo escolar nos dois anos de ensino remoto,
considerando todas as dimensodes, inclusive socioemocionais (Minas
Gerais, 2023a, p. 12).

Essa definicdo permite compreender a recomposi¢céao das aprendizagens como
um conjunto de ac¢des pedagdgicas, curriculares e organizacionais que extrapola a
retomada pontual de conteudos, articulando avaliacdo diagndstica, replanejamento
curricular e estratégias pedagogicas diferenciadas, com foco na garantia do direito a
aprendizagem em contextos marcados por profundas desigualdades educacionais.

A anélise da recomposicéo das aprendizagens enquanto politica publica exige,
por sua vez, um referencial tedrico que considere 0s desafios inerentes aos processos
de implementacéo das politicas educacionais. Conforme destaca Mainardes (2006),
as politicas ndo podem ser compreendidas apenas a partir de seus textos normativos
ou intencdes declaradas, uma vez que seus efeitos concretos resultam das interacdes
entre diferentes contextos e atores ao longo de sua trajetria. Nessa perspectiva, a
politica educacional constitui um processo dinamico, no qual as diretrizes formuladas
no nivel central séo reinterpretadas e ressignificadas no contexto da pratica.

E nesse debate que ganham centralidade os estudos sobre os burocratas.
Segundo Lotta (2019) e Lotta, Pires e Oliveira (2014), esses agentes desempenham
papel estratégico na implementacéo das politicas, pois atuam como mediadores entre
as orientacbes normativas e as condi¢bes concretas da realidade. Sua atuacéo é
atravessada por margens de discricionariedade, entendidas como espacos de decisao
gue permitem adaptacdes, escolhas e priorizacdes no processo de implementacéo,
influenciando diretamente os resultados das ac6es do poder publico.

A luz desse referencial tedrico, que articula defasagens de aprendizagem,
recomposi¢cao enquanto politica publica e os desafios da implementacdo em contextos
desiguais, torna-se relevante analisar como as iniciativas de recomposicdo das
aprendizagens vém sendo operacionalizadas no ambito dos sistemas de ensino,
especialmente no que se refere a atuacdo dos agentes responsaveis por sua

implementac&o no nivel regional.
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Para efetivar a proposta deste estudo, foi necessario definir um conjunto de
procedimentos metodoldgicos capaz de obter os dados necessarios as reflexdes
relacionadas a implementacao, execucao e as possibilidades de aprimoramento do
PRA. Considerando que essa politica publica foi implementada em todas as 47 SREs
do estado e envolve milhares de profissionais e estudantes, tornou-se imprescindivel
a realizacdo de um recorte de pesquisa. Assim, foram selecionadas quatro SRES:
Metropolitana A e Divindpolis — localizadas, respectivamente, em area contigua a Belo
Horizonte e na regido Centro-Oeste; Uba e Leopoldina — ambas situadas na Zona da
Mata mineira.

A escolha dessas regionais considerou como critérios o indice Socioeconémico
(ISE) e a similaridade geogréfica, combinados com diferengas nas proficiéncias
médias em Lingua Portuguesa (Prof. LP) e Matematica (Prof. MT) no Ensino
Fundamental, na Avaliagdo Somativa de 2023 do Sistema Mineiro de Avaliagdo e
Equidade da Educacao Publica (Simave). A partir desses critérios, foram definidos
dois pares de regionais com caracteristicas comparaveis em termos de contexto, mas
com desempenhos distintos: Metropolitana A e Divindpolis apresentam niveis
socioeconémicos mais elevados dentro do conjunto analisado, além de proximidade
geografica e diferencas relevantes de desempenho. Leopoldina e Ubé caracterizam-
se por niveis socioecondmicos mais baixos, também com proximidade entre si e
contrastes nas proficiéncias médias.

A presente proposta de pesquisa adotou uma abordagem metodoldgica quali-
guantitativa, articulando analises qualitativas e dados numéricos para compreender a
implementacédo do PRA. Segundo Dourado e Ribeiro (2023, p. 18), “os resultados das
abordagens qualitativas ndo podem ser traduzidos em numeros, mas apontam
tendéncias, movimentos que, inclusive, inspiram a elaboracdo de hipéteses a serem
testadas em pesquisas quantitativas’. Nesse sentido, os dados quantitativos
mobilizados neste estudo, provenientes de indicadores educacionais, questionarios,
tabelas e gréficos, ndo se restringem a descri¢cao estatistica, mas subsidiam analises
gualitativas voltadas a compreensao das dinamicas institucionais, das praticas de
mediacdo pedagodgica e dos desafios relacionados a implementacdo da politica

publica investigada. Ainda conforme os referidos pesquisadores:

A escolha pelo uso da metodologia qualitativa em diferentes campos
cientificos, incluindo os estudos em educacao e em ensino de ciéncias
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€ de ordem pratica e ndo ideoldgica, como o é toda e qualquer escolha
metodoldgica, segundo Howard Becker (2007, p. 23). A praticidade
tem a ver com a construcéo dos objetos de pesquisa e com a defini¢édo
dos objetivos a serem alcancados diante desses objetos. O trabalho
cotidiano do pesquisador inclui o conhecimento tedrico adquirido ao
longo de seu processo de formacdo profissional e algum
conhecimento prévio sobre as tematicas especificas que pretende
investigar. O planejamento de uma pesquisa qualitativa ou
gquantitativa, ou mesmo as que usam metodologias mistas, precisa
considerar as possibilidades de alcance e producdo de entendimento
sobre determinado fenémeno e, também, os limites das abordagens
construidas. Ou seja, 0s potenciais e os limites analiticos precisam ser
esclarecidos a cada projeto de pesquisa e a escolha metodolégica
mais adequada pode garantir maior potencial explicativo do objeto
recortado, mas tal escolha, por si, ndo define a qualidade das
pesquisas (Dourado; Ribeiro, 2023, p. 16).

A adocdo de uma abordagem metodoldgica mista foi adequada a proposta
deste estudo, uma vez que possibilita articular diferentes estratégias de producao e
analise de dados, considerando a complexidade do objeto investigado. Embora a
pesquisa tenha mobilizado dados quantitativos relacionados ao desempenho
educacional, a implementacdo do PRA e as respostas obtidas por meio do
guestionario aplicado, o estudo também buscou compreender qualitativamente as
percepcdes, praticas e desafios vivenciados pelos sujeitos envolvidos na
implementacdo da politica. Ademais, a investigacdo se vale de um diversificado
conjunto de fontes de informacdo, documentos institucionais, indicadores
educacionais e bases de dados da SEE-MG.

Para realizarmos uma pesquisa referente ao PRA, optamos por duas frentes
de trabalho. Na primeira foram coletados dados secundarios, provenientes de
plataformas digitais da SEE-MG, a saber: o Portal das Avaliacbes da Secretaria de
Estado da Educacdo de Minas Gerais; o Sistema Mineiro de Administracdo Escolar
(Simade) e o Portal de Dados da Educacdo de Minas Gerais. A segunda frente de
trabalho contou com pesquisa de campo, especificamente a aplicacdo de questionario
on-line para 49 pessoas; dessas, quatro sdo diretores educacionais das regionais
selecionadas e 45 séo servidores que compdem os NGPRs das SREs alvo deste
estudo.

Por fim, para melhor organizacdo da apresentacédo do objeto deste estudo, de
suas analises e das proposicoes elaboradas, esta dissertacdo esta organizada, além

desta introducéo (capitulo 1), em mais trés capitulos e as consideracoes finais.
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O capitulo 2 apresenta o caso de gestdo e discute os desafios relacionados a
implementacgéo do PRA na rede estadual de ensino de Minas Gerais, considerando o
contexto das defasagens educacionais pés-pandemia, os resultados das avaliacdes
externas e a organizacao institucional da politica no a&mbito das Superintendéncias
Regionais de Ensino pesquisadas. Nesse capitulo, também sdo apresentadas
evidéncias relacionadas a operacionalizacao das estratégias de recomposicao das
aprendizagens e as diferencas observadas entre as SREs analisadas.

O capitulo 3 apresenta os percursos metodolégicos da pesquisa e as analises
produzidas a partir dos dados obtidos com os questiondrios aplicados aos integrantes
dos NGPRs e as Diretoras Educacionais. As analises desenvolvidas abordam
aspectos relacionados a governanca da politica, as a¢des formativas, a mediacao
pedagogica exercida pelos NGPRs, ao uso dos dados das avaliagbes educacionais e
as dificuldades enfrentadas pelas escolas na implementacéo das acdes do PRA. Ao
final do capitulo, foram sistematizados os principais problemas e desafios identificados
na implementacéo da politica.

O capitulo 4 apresenta o Plano de Acdo Educacional (PAE), elaborado a partir
dos problemas identificados na analise da implementacdo da politica. As acdes
propostas estdo voltadas ao fortalecimento da atuacdo dos NGPRs, ao
aprimoramento da mediacdo pedagodgica, a ampliacdo do uso pedagdgico dos dados
das avaliacdes e ao acompanhamento sistematico das acdes do PRA nas escolas.

Por fim, nas consideracdes finais, retomamos os principais achados da
pesquisa, os limites do estudo e as contribuicbes da investigacdo para a compreensao
dos desafios relacionados a implementacdo do PRA, bem como as potencialidades
das acles propostas para o aprimoramento da politica de recomposicdo das

aprendizagens na rede estadual de ensino de Minas Gerais.



25

2 DESAFIOS NA EXECUCAO DAS ESTRATEGIAS DE RECOMPOSICAO DAS
APRENDIZAGENS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MINAS GERAIS

O objetivo deste capitulo é descrever a implementacdo do PRA nas SREs
pesquisadas, considerando os resultados educacionais, a estrutura institucional da
politica e os desafios relacionados a sua operacionalizacdo. Para isso, o capitulo é
composto por quatro secdes e duas subsecdes. Na primeira se¢ao sera apresentado
0 contexto macro do caso de gestao, ou seja, o impacto da pandemia de COVID-19
no processo de ensino e aprendizagem, o que contribuiu para ampliar as defasagens
de aprendizagem existentes no pais. A segunda secdo explora a situacdo da
educacdo em Minas Gerais durante e apdés a pandemia. Serdo apresentadas as
iniciativas adotadas para manter as relacfes de ensino e aprendizagem no periodo
da emergéncia sanitaria e o impacto dessa situacdo nos indicadores educacionais
mineiros. Na terceira secdo, o foco € a apresentacdo das estratégias criadas pela
SEE-MG para a recomposicdo das aprendizagens. Essa parte do capitulo é
complementada por trés subsecdes que abordam as duas estratégias alvo deste
estudo, o Refor¢co Escolar e o Agrupamento Temporario. Por fim, a quarta e dltima

secao € dedicada a apresentacao das evidéncias do presente caso de gestéo.

2.1 A PANDEMIA DE COVID-19 E AS DEFASAGENS EDUCACIONAIS

Em marco de 2020, quando a Organizacao Mundial de Saude (OMS) decretou
estado de pandemia, devido a propagacao do virus SARS-Cov2 para a maior parte
dos paises do planeta, as autoridades governamentais se depararam com a
necessidade de implementar medidas para proteger a populacéo até a criacdo de uma
vacina. A principal acdo adotada na maioria das nacdes foi a restricdo do convivio
social. A diminuicao do contato, da circulacdo e da aglomeracéo de pessoas foram as
medidas mais simples e eficazes para tentar conter a COVID-19, preservar a
capacidade de atendimento aos contaminados nas unidades de salde e a reducao do
namero de Obitos em decorréncia da doenca e suas complicacées.

Em que pese a importancia da restricdo do convivio social para a preservacao
da saude da populagédo, essa medida impactou atividades sociais cotidianas. As

relacdes de trabalho, os meios de transporte coletivo, cerimdnias sociais, religiosas e
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atividades escolares tiveram que criar alternativas para continuar seus procedimentos
sem colocar a populagéo em risco.

Um dos campos sociais mais afetados pela pandemia, e consequentemente
pelo isolamento social, foi a educagdo. Em todo o mundo, instituicdes de ensino
fecharam as portas no inicio da emergéncia sanitaria, mas a medida que o desafio de
contencao da propagacao do virus se mostrava dificil e lento, formas alternativas de
ensino foram adotadas. Recursos tecnolégicos, especialmente os digitais e em rede,
foram amplamente utilizados por instituicbes educacionais para tentar manter o0s
vinculos dos alunos com os estudos, apesar da distancia fisica das salas de aula, dos
colegas e dos professores.

O desafio do ensino com base em recursos tecnolégicos, a despeito das
avancadas tecnicas de comunicacdo digital e em rede atualmente existentes,
revelaram varios desafios, sobretudo, para 0s gestores educacionais. O primeiro
desafio foi a capacidade das redes de ensino de investir em recursos tecnologicos em
volume suficiente para atender a uma quantidade de estudantes cujo uso de
equipamentos computacionais e da internet se dava de modo complementar as aulas
presenciais. Em pouco tempo, instituicbes educacionais, empresas e outras
organizacfes passaram a transpor suas formas de relacionamento para o “mundo
digital”, o que elevou a demanda mundial por chips e microprocessadores.

A “lei da oferta e da procura”, associada a quebra da cadeia global de
suprimentos para a industria de tecnologia, ja que ela também foi afetada pelas
restricbes do contato de pessoas, elevou o0s custos de computadores e seus
periféricos. Essa situacdo aprofundou algo ja conhecido, a desigualdade no acesso
as tecnologias por diferentes paises e por uma mesma populacdo dentro de um
territério nacional. Na¢cdes com menor grau de desenvolvimento econdmico e social
tiveram mais dificuldade para fazer com que toda a populacdo passasse a ficar
conectada. No campo educacional, as redes de ensino, notadamente as publicas, ndo
estavam preparadas para equipar todos os seus alunos e professores. Ademais, havia
a dificuldade do acesso a internet. Até entédo, nem todas as regides possuiam acesso
a rede mundial de computadores, e muitas nem sempre tinham conexao de qualidade,
especificamente quando se considera a quantidade de dados transmitidos e a
estabilidade da conexdo. Soma-se a tudo isso o custo do acesso a internet, algo

inviavel para muitas familias.
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Em 2021, a UNESCO, o UNICEF e o Banco Mundial publicaram o The State of
the global education crisis: a path to recovery. Trata-se de um relatério que divulgou
analises dos desafios impostos pela pandemia ao processo educacional no mundo,
0s prejuizos a aprendizagem dos estudantes e as ac6es implementadas por diferentes
paises para recuperd-las nos anos seguintes. Acerca do impacto imediato da
pandemia no meio educacional, o documento é enfatico (Azevedo et al., 2021, p. 13,

traducao nossa):

No auge da crise, o fechamento das escolas afetou 1,6 bilhdo de
criangas em 188 paises, sendo que mais de 1 bilhdo dessas criangas
viviam em paises de baixa e média renda. Globalmente, do final de
fevereiro de 2020 até o inicio de agosto de 2021, os sistemas
educacionais ficaram em média 121 dias letivos totalmente fechados
e 103 dias parcialmente fechados, afetando desproporcionalmente as
criancas mais pobres do mundo. Enquanto alguns paises reabriram
rapidamente as escolas, muitos mantiveram todas as escolas
fechadas por periodos excepcionalmente longos ou as reabriram
apenas parcialmente. Por exemplo, alguns sistemas educacionais
reabriram, mas ofereceram acesso ao ensino presencial apenas em
certas regibes, para determinados anos escolares, ou para todos os
alunos em tempo parcial — adotando um modelo hibrido em que os
estudantes revezavam o atendimento presencial.

Conforme as analises do relatorio, o impacto da pandemia na educacéao foi
significativo, tanto em termos de abrangéncia da quantidade de alunos quanto do
tempo de fechamento das escolas. Modos alternativos ao processo educacional
presencial foram implementados por diferentes paises, embora a renda da populacéo
tenha influenciado diretamente na viabilidade deles. A seguir, é possivel verificar, no
Grafico 1, dados referentes aos tipos de tecnologias utilizadas pelos paises no
processo de ensino durante a pandemia, conforme a renda populacional. O Grafico

consta no mencionado relatério do Banco Mundial, da UNESCO e do UNICEF.
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Gréfico 1 - Proporgéo de paises participantes da pesquisa conjunta que oferecem
uma modalidade de ensino remoto em pelo menos um nivel de ensino, por faixa de
renda
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Nota: O grafico apresenta o percentual de paises com respostas validas. O eixo Y indica o
percentual de paises, em um determinado grupo de renda, que relataram utilizar uma
modalidade especifica para pelo menos um dos niveis de ensino (educacao infantil, ensino
fundamental, ensino secundario inferior e ensino secundario superior). Embora os resultados
apresentados nesta figura cubram mais de 50% da populacéo global em idade escolar, eles
podem ndo se aplicar a grupos especificos de renda. Mais informacdes sobre a cobertura
populacional de cada grupo de renda podem ser encontradas no Anexo 1.

Fonte: Adaptado de Azevedo et al. (2021, p.15).

Dos 138 paises pesquisados pelo Banco Mundial, UNESCO e UNICEF, o grupo
pesquisado com baixa renda, composto por 14 paises, fez mais uso da televisao e do
radio para oferecer aos estudantes algum tipo de ensino remoto. No grupo de nacdes
com renda média-baixa, 27 no total, os recursos mais usados foram as plataformas
on-line e a televisdo. No grupo de renda média-alta, que abarca 40 paises, a televisédo
e as plataformas on-line foram os meios mais usados. Por fim, nos paises com alta
renda, com 57 nacgles, as plataformas on-line e os pacotes para levar para casa
(impressos) foram as maneiras mais difundidas para o ensino durante a pandemia.

E importante destacar que os dados dos graficos mostram que os paises com
populagdo com baixa renda, apesar de atender os alunos com formas alternativas de
ensinar, tiveram dificuldade para oferecer um conjunto de recursos variados. De modo
geral, 0 ensino se concentrou em apenas dois recursos (televiséo e radio), ao passo

gue nagdes com populagcdo com renda mais elevada usavam mais amplamente outras
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possibilidades (radio, telefones e outras formas néo especificadas), ou seja, 0s meios
alternativos ao ensino presencial foram diversificados nas areas mais ricas. Em que
pese essa situacao, na média global, plataformas on-line, televisédo e pacotes para
levar para casa foram os recursos mais usados.

Conforme é possivel compreender, a diferenca no acesso e na diversidade de
recursos tecnolégicos pelos paises ndo pode ser compreendida apenas como uma
escolha pedagdgica dos sistemas educacionais, mas como resultado de
condicionantes econdmicas estruturais. Estudos desenvolvidos no contexto latino-
americano, como o de Figueroa et al. (2021), ao analisarem as escolas rurais no Peru
durante a pandemia de COVID-19, evidenciam que fatores como conectividade
precéria, uso predominante de dispositivos méveis de baixa capacidade, elevado
custo dos servicos de internet e insuficiente formacdo docente acentuaram
significativamente as “brechas digitais” entre areas urbanas e rurais.

Nesse contexto, o conceito de brecha digital mostra-se central para a
compreensao das defasagens educacionais observadas durante a pandemia de
COVID-19. Conforme explicitam Figueroa et al. (2021, p. 6), “la brecha digital no solo
se expresa en el acceso a dispositivos tecnologicos, sino también en las condiciones
de conectividad y en las capacidades familiares para acompafiar los procesos de
aprendizaje en contextos de educacion remota”®. Essa compreensdo ampliada do
conceito permite analisar de forma mais consistente por que, mesmo diante da adocao
de estratégias de ensino remoto por diferentes paises, os efeitos sobre a
aprendizagem foram desiguais.

No ambito deste estudo, a brecha digital constitui um elemento explicativo
importante das perdas de aprendizagem e da aprendizagem nao realizada, uma vez
gue condiciona tanto o acesso dos estudantes as atividades pedagodgicas quanto a
gualidade da mediacdo educacional possivel nos contextos domiciliares,
especialmente entre populacdes socialmente mais vulneraveis.

Apesar do esforco das nacdes para manter o ensino com formas alternativas,
outro desafio posto pela pandemia a educacédo foi o preparo dos professores para
transpor as suas aulas para formatos para os quais ndo estavam capacitados. Embora

consideravel parcela dos profissionais, notadamente das geracdes mais recentes,

3 Traducdo para lingua lortuguesa (Brasil) “A Brecha Digital ndo se expressa somente no
acesso a dispositivos tecnoldgicos, como também na conectividade e na capacidade das
familias em acompanhar os processos de aprendizagem no contexto da educagéo remota”.
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tenha recebido formacgédo superior, parcialmente ou integralmente em cursos de
Educacéo a Distancia (EAD), ndo € possivel considerar que detinham capacitacao e
ou experiéncia para promover a transposi¢ao didatica, em curto espaco de tempo, de
um modelo de ensino presencial para um a distancia. Provavelmente por esse motivo,
diferentes paises optaram pelo uso de recursos pautados em meios de comunicagao
de massa, plataformas on-line, televiséo, radio e pacotes impressos para levar para
casa (Azevedo et al., 2021). Todavia, segundo Figueroa et al. (2021), esses tipos de
limitagcdes fizeram com que a educacdo remota assumisse, em muitos contextos,
caracteristicas mais proximas de um modelo emergencial de educacéo a distancia,
fortemente dependente de meios de comunicacdo de massa, como radio e televiséo,
do que de ambientes digitais interativos. Situacdo que comprometeu o aprendizado
de significativa parcela de estudantes no periodo da emergéncia sanitaria.

O uso de pacotes impressos com conteudos e atividades para os estudantes
pode parecer estranho, mas o relatério do Banco Mundial, UNESCO e UNICEF
(Azevedo et al., 2021) identificou que o desenvolvimento socioecondmico dos paises
interferiu significativamente na implementacdo de maneiras alternativas ao ensino
presencial tradicional. Muitos recursos tecnolOgicos avancados possuiam barreiras
gue nao podiam ser superadas rapidamente, dentre as quais o0 acesso a eletricidade
(Azevedo et al., 2021). Dado os desafios que os paises tiveram para implementar
alternativas que mantivessem os processos educacionais no contexto da pandemia,
0 Banco Mundial, a UNESCO e o UNICEF estimaram o prejuizo financeiro que a

geracao de estudantes que viveu esse periodo esta sujeita:

Simulagbes feitas no final de 2020, nove meses apds o inicio da
pandemia, sugeriram que fechamentos escolares com duracdo de
sete meses poderiam custar a esta geracdo de estudantes US$ 10
trilhdes em ganhos ao longo da vida, em valor presente, no cenario
intermediario — ou até US$ 16 trilhdes no cenéario pessimista. As
simulac¢des do Banco Mundial em 2020 previram uma perda global de
0,9 ano de escolaridade ajustado pela aprendizagem (LAYS),
reduzindo a média global de 7,8 para 6,9 LAYS. Neste cenario, um
estudante tipico perderia US$ 25.000 em ganhos ao longo da vida (em
valor presente), e essa geracao de estudantes poderia perder US$ 16
trilnBes em rendimentos. Com essa duragdo de fechamento, previa-se
que a Pobreza de Aprendizagem aumentaria em 10 pontos
percentuais, alcancando 63% (Azevedo et al., 2021, p. 13).

As estimativas de prejuizos na renda para a geracao que teve a pandemia de

COVID-19 em seu percurso educacional estdo diretamente associadas as defasagens
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de aprendizagem. A partir de estudos de varios pesquisadores, o Banco Mundial, a
UNESCO e o UNICEF elaboraram o infografico da Figura 1, a seguir. Nele € possivel
verificar trés colunas com dados da esquerda para direita do i) esquecimento dos
alunos (mesmas turmas e nivel de ensino); ii) do esquecimento e o que nao foi
aprendido por nao ter sido ensinado (em diferentes turmas no mesmo nivel de ensino);
iii) do esquecimento e o que néao foi aprendido por nao ter sido ensinado (mesmas
turmas e nivel de ensino). O infografico ainda apresenta esses dados para as areas
de Matemética (M), Linguagens (L) e Alfabetizacao Cientifica (C). As séries analisadas
sdo indicadas pela numeracédo apos a letra G. Para a leitura dos dados também é
preciso considerar que a coluna azul significa a aprendizagem esperada no ano letivo
afetado pela pandemia e a coluna laranja a aprendizagem esperada no ano letivo da

pandemia, considerando o tempo de fechamento das escolas.

Figura 1 - Mudancas na aprendizagem em relacdo ao que normalmente se espera

aprender em um ano letivo
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Nota:

(1) “Esquecimento” refere-se a aprendizagem que os estudantes perderam durante o periodo
de fechamento das escolas, enquanto “aprendizagem nao realizada” refere-se a
aprendizagem que normalmente ocorreria, mas que ndo aconteceu em decorréncia do
fechamento das escolas. Embora a maioria dos estudos relate essas duas dimensdes de
forma combinada, alguns distinguem entre elas, e apenas alguns medem o esquecimento de
forma isolada.

(2) Alguns estudos acompanham os resultados dos mesmos estudantes antes e durante a
pandemia (utilizando desenhos de painel ou pseudo-painel), enquanto outros comparam
diferentes coortes, isto €, uma coorte pré-pandemia em comparagdo com uma coorte afetada
pela pandemia (utilizando desenhos de cortes transversais repetidos).

(3) G refere-se ao grau/série, e 0 numeral indica qual grau (por exemplo, G2 = 2° grau).

(4) M refere-se a matematica, L a linguagens e C as ciéncias.
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(5) Os paises selecionados séo aqueles para os quais o estudo fornece os dados necessarios
para calcular o efeito sobre a parcela de aprendizagem esperada em um ano letivo.
Fonte: Adaptado de Azevedo et al. (2021, p.15).

O infogréfico da Figura 1 assevera que todos os paises pesquisados tiveram
perdas significativas na aprendizagem dos estudantes, tanto por esquecimento quanto
por terem deixado de estudar as habilidades previstas no curriculo escolar. No
conjunto do grafico relacionado a estimativa de estudantes que esqueceram 0 que
haviam aprendido (Kénia, Paquistdo e Brasil), o pais sul-americano se destaca em
Linguagens no 5° ano do Ensino Fundamental. As perdas foram menos significativas
gue nas demais nacdes. Todavia, em Matematica, a defasagem verificada é
igualmente relevante para todos esses paises.

As evidéncias reunidas no relatorio do Banco Mundial, da UNESCO e do
UNICEF permitem afirmar que as perdas de aprendizagem decorrentes da pandemia
nao constituem um fendbmeno episoddico ou restrito a determinados contextos
nacionais, mas uma tendéncia global, observada em paises com distintos niveis de
desenvolvimento econdmico. Ainda que os efeitos tenham variado em intensidade,
conforme a duracdo do fechamento das escolas e a capacidade de resposta dos
sistemas educacionais. Em particular, disciplinas como Matematica e Linguagens
apresentam perdas mais persistentes, o que reforca a necessidade de politicas
educacionais voltadas ndo apenas a retomada das atividades presenciais, mas a
recomposicao sistematica das aprendizagens nao realizadas.

No conjunto do grafico com dados dos paises em que foi possivel verificar
esquecimento e perdas de aprendizagem por ndo terem sido ensinados o0s
conhecimentos previstos no curriculo (Africa do Sul, Russia e Brasil), a Russia
apresenta maiores defasagens na Alfabetizacdo Cientifica, ao passo que o Brasil
detém prejuizos em Linguagens, mas especialmente em Matematica. A Ultima coluna,
com dados da Etiépia para alunos das mesmas turmas e niveis de ensino, também
indica perdas de aprendizagem elevadas. Ainda sobre os dados da Figura 1, o
relatério do Banco Mundial da UNESCO e do UNICEF afirma que:

A Figura [...] destaca algumas das perdas de aprendizagem em paises
selecionados de baixa e média renda, apresentadas em termos da
parcela de aprendizagem de um ano letivo que cada perda representa.
Evidéncias de alguns paises sugerem que, em média, as perdas de
aprendizagem sao aproximadamente proporcionais a duracdo do
fechamento das escolas. No entanto, ha uma grande heterogeneidade
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[...]- Observe que os estudos que coletaram dados sobre perda de
aprendizagem estdo medindo a aprendizagem em diferentes séries,
para diferentes disciplinas, em diferentes escalas, com cronogramas
variados e se basearam em delineamentos diferentes [...]. No entanto,
a principal conclusdo permanece: criancas em todo o mundo
experimentaram perdas substanciais de aprendizagem (Azevedo et
al., 2021, p. 15).

Como € possivel perceber, as defasagens educacionais observadas durante a
pandemia devem ser compreendidas como resultado da interacdo entre fatores
sanitarios, econbémicos, tecnoldgicos e pedagoégicos. O fechamento das escolas
evidenciou limites estruturais dos sistemas educacionais para garantir a continuidade
do ensino em contextos de crise prolongada. Assim, as perdas de aprendizagem
verificadas no periodo pandémico ndo decorrem apenas da interrupcdo das aulas
presenciais, mas refletem desigualdades no acesso a recursos educacionais, na
capacidade institucional dos sistemas de ensino e nas condi¢des sociais das familias.
Essa compreensdo € fundamental para orientar andlises posteriores sobre os
impactos da pandemia no contexto brasileiro e sobre as estratégias adotadas para a
recomposicao das aprendizagens.

Na préoxima secdo, apresentaremos o impacto da pandemia nos dados de
desempenho dos estudantes brasileiros, notadamente nos testes do Sistema de

Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb).

2.1.1 As perdas de aprendizagem no Brasil provocadas pela pandemia

No Brasil, as defasagens educacionais resultantes da pandemia de COVID-19
podem ser verificadas pelos dados de desempenho dos estudantes nos testes do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). Criado em 1990 pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o Saeb tem
como objetivo proporcionar, por meio dos resultados de testes aplicados aos
estudantes da Educacédo Basica, um diagndstico qualificado da realidade educacional
do pais com base em evidéncias de aprendizagem e progresséo dos alunos ao longo

das séries (fluxo escolar). Segundo o Inep ([2025], recurso online):

Por meio de testes e questionarios, aplicados a cada dois anos na rede
publica e em uma amostra da rede privada, o Saeb reflete os niveis de
aprendizagem demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando
esses resultados a partir de uma série de informagdes contextuais.
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O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de
ensino avaliem a qualidade da educacéo oferecida aos estudantes. O
resultado da avaliacdo € um indicativo da qualidade do ensino
brasileiro e oferece subsidios para a elabora¢do, o0 monitoramento e o
aprimoramento de politicas educacionais com base em evidéncias.

A partir dos dados obtidos pelo Saeb em cada uma de suas edi¢cbes, gestores
educacionais, escolares e professores tém a possibilidade de implementar politicas
publicas e ou acbes de (re)planejamento curricular com foco na melhoria do
desempenho dos alunos.

Desde que foi criado, o Saeb foi alterado diversas vezes pelo Inep*. O objetivo
das mudancas sempre esteve associado a necessidade de obter dados cada vez mais
abrangentes e qualificados. A partir desses, pesquisadores e gestores educacionais
podem construir propostas qualificadas, pautadas em evidéncias, para a melhoria da
gualidade do ensino ofertado pelas redes publicas brasileiras.

Tradicionalmente, o Saeb avalia as trés etapas (Anos Iniciais, Anos Finais e
Ensino Médio) da Educacdo Basica em testes de Lingua Portuguesa e Matematica
para o 2° e do 5° ano do Ensino Fundamental e para a 32 Série do Ensino Médio. Ao
longo de sua histéria, o Saeb ja avaliou outros componentes curriculares. Junto com
os testes de proficiéncia, o sistema de avaliagdo também aplica questionarios
contextuais para conhecer as instituicbes de ensino, seus profissionais e seus
estudantes. Os dados contextuais oferecem uma nocédo das condi¢cdes e desafios
postos a aprendizagem.

Em 2007, o Inep passou a associar os resultados do Saeb ao indicador de fluxo
escolar para a criacdo do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb). Esse
passou a figurar como a principal referéncia brasileira de qualidade da educacéo, e
talvez a maior influéncia das redes para a implementacdo de politicas educacionais
com foco na melhoria do aprendizado dos estudantes. A ideia do Inep ao criar um
indice que consorcia fluxo e desempenho esta atrelada a no¢cdo que uma educacéo
de qualidade é aquela em gque o aluno esta presente na escola, consegue aprender e
ser promovido na idade prevista para o0 seu processo de escolaridade. Sendo assim,
um bom fluxo e um bom desempenho sédo elementos fundamentais para a um ldeb

elevado.

4 Para mais informacGes sobre as alteracdes do Saeb desde sua criacdo, consulte:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/saeb/historico.
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Como é possivel verificar, os dados de proficiéncia obtidos pelos testes do
Saeb s&o importantes para o monitoramento do aprendizado dos estudantes
brasileiros e para a identificacdo dos desafios postos a sua melhoria. Para uma leitura
gualificada dos dados de desempenho do Saeb, o Inep estabeleceu escalas de
desempenho conforme o componente curricular avaliado (Lingua Portuguesa ou
Matematica) e a etapa da Educacdo Basica (Anos Iniciais, Anos Finais e Ensino
Médio). De forma simplificada, as escalas podem ser compreendidas como “uma
régua” para mensurar o desempenho de um grupo de individuos avaliados.

No caso do Saeb, as escalas atualmente utilizadas possuem cortes em niveis
gue variam de 0 a 10. Outros centros de pesquisa, como o Centro de Politicas Publicas
e Avaliacdo da Educacao (CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),
adotam cortes distintos em suas escalas. No Sistema de Avaliacdo, Monitoramento e
Equidade da Educacéo (Simave), desenvolvido por esse Centro para a rede publica
estadual de Minas Gerais, sdo definidos quatro cortes, denominados padrbes de
desempenho: Baixo, Intermediario, Recomendado e Avancado. Considerando que
este estudo analisa o caso do referido estado, apresentamos, na Tabela 1, as escalas
do Saeb e seus niveis. Contudo, os cortes correspondentes aos padrdoes adotados
pelo CAEd foram sobrepostos as escalas do Saeb por meio do uso de cores. Na
tabela, a cor vermelha corresponde ao padrdo de desempenho Baixo; laranja ao
padrao Intermediario; amarelo ao padrdao Recomendado e verde ao padrdo Avancado
(Brasil, 2020).
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Tabela 1 — Escalas de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica do Saeb em cada etapa da Educacédo Basica

Niveis Lingua Portuguesa

4 5

Anos >a200e >az225e
Iniciais <225 <250
Anos >a275e >a300e
Finais <300 <325
Ensino >a300e >a325e
Médio <325 <350

Niveis Matematica

Anos >a225e >a250e
Iniciais <250 <275
Anos >a300e >a325e
Finais <325 <350
Ensino >a350e
Médio <375

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir de dados de Brasil (2020).
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Com base nas escalas de desempenho apresentadas e na correspondéncia de
cores para cada padrao de desempenho utilizado pelo CAEd no Simave, analisamos,
a seguir, a proficiéncia média dos discentes matriculados nas escolas publicas
estaduais mineiras. Os resultados analisados séo das edi¢cbes do Saeb de 2019 e
2023, correspondentes aos periodos anterior e posterior a pandemia. Os dados foram

organizados na Tabela 2.

Tabela 2 - Proficiéncia média dos estudantes brasileiros da Educagéo Béasica da
rede publica (redes estaduais e municipais) no Saeb, por etapa e componente
curricular avaliado (2015-2023)

2015 2017 2019 2021 2023

Anos Iniciais 202,29 209,16 209,06 201,43 207,59
Lingua Portuguesa Anos Finais 247,33 253,77 255,68 254,88 254,62

Ensino Médio 260,88 260,43 272,33 269,79 270,22

Anos Iniciais 21455 21859 222,41 210,05 218,26
Matematica Anos Finais 250,57 251,97 257,18 252,04 251,27

Ensino Médio 260,04 260,33 269,03 262,71 264,68

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados do Inep (2023).

Pelos dados da Tabela 2, é possivel verificar que a edicdo de 2021 ficou
caracterizada pela reducao da proficiéncia média dos estudantes de todas as etapas
da Educacao Basica nos componentes curriculares avaliados, Lingua Portuguesa e
Matematica. A reducdo do desempenho dos estudantes, conforme abordado
anteriormente, ja era esperada. O questionamento que se fazia era a dimenséo dessa
reducéo.

A reducdo generalizada da proficiéncia média observada na edicéo de 2021 do
Saeb dialoga com evidéncias internacionais que apontam a pandemia da COVID-19
como um evento disruptivo das trajetorias educacionais. Bauer (2022) destaca que o
fechamento prolongado das escolas e a adocdo do ensino remoto emergencial
produziram um hiato entre o que se esperava que o0s estudantes aprendessem e

aquilo que efetivamente foi consolidado. De modo convergente, o relatério do Banco
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Mundial, da UNESCO e do UNICEF (Azevedo et al., 2021) assinala que, em escala
global, as perdas de aprendizagem foram proporcionais ao tempo de interrupcao das
aulas presenciais e as limitacGes das estratégias alternativas adotadas, afetando de
maneira desigual diferentes grupos de estudantes.

Para obter mais clareza da reducéo do desempenho dos estudantes provocada
pela pandemia, apresentamos, a seguir, a Tabela 3. Trata-se de uma tabela,
organizada com dados do desempenho dos estudantes de todos os estados
brasileiros nas edicdes de 2019 e 2021 do Saeb, em todas as fases do periodo
obrigatoério de escolarizagdo, ou seja: Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Anos
Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Ademais, 0os numeros abarcam
somente os componentes curriculares Matematica e Lingua Portuguesa. Na ultima
coluna, inserimos o calculo da diferenca da proficiéncia obtida pelos alunos na edi¢cao
de 2019 e 2021. Ainda é preciso destacar que todos os dados presentes na tabela

foram pesquisados no site do Inep, portanto, estdo em dominio publico.
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Tabela 3 - Desempenho das redes estaduais nas edi¢cdes do Saeb antes e apds a pandemia (2019 e 2021) e diferenca entre os

resultados

(continua)

Anos Iniciais do Ensino Fundamental
#2019-
2021

SAEDb - 2019 SAEB - 2021

Anos Finais do Ensino Fundamental
#2019-
2021

SAEDb - 2019 SAEB - 2021

Ensino Médio

SAEDb - 2019 SAEB - 2021

# 2019-
2021

UF

Mat. Port. Mat. Port. Mat. Port.

Mat. Port. Mat. Port. Mat. Port.

Mat. Port. Mat. Port.

Mat.

Port.

AC
AL
AP
AM
BA
CE
ES
GO
MA
MT
MS
MG
PA
PB
PR

238,02 222,10 216,99 212,04 -21,03 -10,06
206,74 195,30 198,51 187,37 -8,23 -7,93
202,07 194,13 196,87 193,45 -5,20 -0,68
221,02 212,10 218,71 211,13 -2,31 -0,97
216,17 201,86 219,32 219,38 3,15 17,52
246,45 230,61 251,66 244,60 5,21 13,99
228,65 218,23 225,05 216,15 -3,60 -2,08
235,82 222,72 225,27 213,39 -10,55 -9,33
184,47 178,60 184,20 178,28 -0,27 -0,32
214,39 203,29 207,40 200,15 -6,99 -3,14
224,15 212,72 204,14 199,00 -20,01 -13,72
234,02 222,59 218,40 213,78 -15,62 -8,81
203,46 195,83 201,67 197,22 -1,79 1,39
204,79 193,41 196,32 189,13 -8,47 -4,28
264,89 251,17 257,46 245,53 -7,43 -5,64

256,87 256,14 250,37 254,54
247,10 247,47 239,90 243,70
233,04 238,16 235,17 244,64
249,58 251,48 247,07 250,57
241,16 241,33 238,16 244,52
253,63 258,12 256,46 264,38
262,79 257,54 255,17 251,89
265,01 264,49 258,86 260,54
243,43 249,07 243,78 253,87
246,50 245,40 245,59 248,08
259,19 255,16 250,66 250,72
260,88 256,72 255,07 257,18
234,44 238,14 236,11 244,33
245,73 245,34 239,08 244,49
268,79 263,17 261,66 259,83

-6,50 -1,60
-7,20 -3,77
2,13 6,48
-2,51 -0,91
-3,00 3,19
2,83 6,26
-7,62 -5,65
-6,15 -3,95
0,35 4,80
-0,91 2,68
-8,53 -4,44
-5,81 0,46
1,67 6,19
-6,65 -0,85
-7,13 -3,34

265,72 268,17 265,32 272,99
255,24 260,64 250,02 256,90
248,72 256,64 251,96 263,63
248,71 255,97 245,54 255,72
253,02 256,94 246,49 254,39
266,08 270,42 262,97 269,78
289,14 286,95 277,95 279,04
282,93 285,35 271,59 276,32
249,77 256,57 243,99 253,98
263,72 265,98 258,59 265,25
278,13 279,43 266,62 270,38
278,74 277,84 268,66 273,83
246,08 252,84 246,26 255,75
261,52 266,24 252,78 260,52
280,80 281,77 277,01 281,13

-0,40
-5,22
3,24
-3,17
-6,53
-3,11
-11,19
-11,34
-5,78
-5,13
-11,51
-10,08
0,18
-8,74
-3,79

4,82
-3,74
6,99
-0,25
-2,55
-0,64
-7,91
-9,03
-2,59
-0,73
-9,05
-4,01
2,91
5,72
-0,64
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(concluséo)

Anos Iniciais do Ensino Fundamental
2019-
2021

SAEDb - 2019 SAEb - 2021

Anos Finais do Ensino Fundamental
2019-
2021

SAEDb - 2019 SAEDb - 2021

Ensino Médio

SAEDb - 2019 SAEDb - 2021

# 2019-
2021

UF

Mat. Port. Mat. Port. Mat. Port.

Mat. Port. Mat. Port.

Mat.

Port.

Mat. Port. Mat. Port.

Mat. Port.

PE
Pl
RJ
RN
RS
RO
RR
SC
SP
SE
TO
DF

215,70 207,08 224,35 215,34 8,65 8,26
232,82 220,89 221,69 218,25 -11,13 -2,64
220,02 213,58 212,37 208,10 -7,65 -5,48
203,10 193,39 194,96 186,32 -8,14 -7,07
227,58 218,55 217,17 212,22 -10,41 -6,33
223,31 208,63 210,32 203,19 -12,99 -5,44
226,47 216,96 224,55 217,98 -1,92
242,56 223,41 226,90 214,44 -15,66 -8,97
205,98 194,45 198,42 189,20 -7,56 -5,25
229,54 211,61 210,96 200,82 -18,58 -10,79
233,74 222,13 225,21 218,09 -8,53 -4,04

1,02

251,64 252,12 250,16 253,53
251,35 250,56 248,42 252,81
245,90 245,83 238,66 243,16
240,38 239,84 240,48 245,89
262,77 262,75 256,19 259,47
257,03 254,33 248,20 250,32
239,58 237,75 246,84 249,85
263,80 259,98 261,53 261,58
261,70 261,67 259,31 262,86
243,76 242,15 238,01 239,69
251,90 246,58 245,25 245,35
257,14 254,27 254,36 256,26

-1,48
-2,93
7,24
0,10
-6,58
-8,83
7,26
2,27
-2,39
-5,75
-6,65
-2,78

1,41
2,25
-2,67
6,05
-3,28
-4,01
12,10
1,60
1,19
-2,46
=1L, 28!
1,99

272,77 276,30 270,71 276,93
260,93 262,30 256,00 260,37
265,29 268,79 254,89 263,61
250,86 255,32 250,99 258,99
282,16 282,98 273,21 279,18
275,89 275,80 265,13 270,14
258,79 262,39 259,99 265,32
279,58 276,90 278,84 280,45
273,45 279,12 268,96 278,34
259,04 261,78 252,88 257,91
264,15 262,86 261,32 264,73
276,57 279,05 271,40 277,77

-2,06 0,63
-4,93 -1,93
-10,40 -5,18
0,13 3,67
-8,95 -3,80
-10,76 -5,66
1,20 2,93
-0,74 3,55
-4,49 -0,78
-6,16 -3,87
-2,83 1,87
-5,17 -1,28

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir de Inep (2019; 2021).
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Os dados apresentados na tabela indicam que, apesar de algumas excecoes,
a maioria dos estados brasileiros apresentou perdas de aprendizagem em todas as
etapas da Educacdo Basica. Destaca-se que os estudantes dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental foram os mais afetados. Esses alunos registraram perdas
significativas de desempenho quando comparadas as médias de proficiéncia em
Matematica e Lingua Portuguesa, nas edi¢cdes do Saeb de 2019 (periodo anterior a
pandemia) e de 2021 (apds o retorno das aulas presenciais).

A distribuicdo territorial das perdas de aprendizagem observadas nos dados do
Saeb deve ser interpretada a luz das desigualdades estruturais que marcaram a oferta
do ensino remoto durante a pandemia. Figueroa et al. (2021) destacam que a
chamada brecha digital ndo se restringe ao acesso a dispositivos, mas envolve
condicbes de conectividade, competéncias digitais e possibilidades de
acompanhamento pedagogico nos domicilios. O relatério do Banco Mundial, da
UNESCO e do UNICEF (Azevedo et al., 2021) reforca que paises e regides com
menor capacidade de diversificar estratégias de ensino remoto apresentaram perdas
mais intensas de aprendizagem, aspecto que contribui para explicar as diferencas
observadas entre as unidades federativas brasileiras.

Com o objetivo de analisar de forma mais detalhada as perdas de
aprendizagem nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em todo o pais, a partir dos
dados de desempenho do Saeb referentes as edi¢cdes de 2019 e 2021 apresentados
na Tabela 3, foi elaborado um mapa coroplético, que permite visualizar a intensidade
das defasagens observadas entre as referidas edicfes. Nesse mapa, apresentado na
Figura 2, as tonalidades mais intensas de vermelho indicam maiores perdas de
aprendizagem; os tons amarelados sinalizam relativa estabilidade nos resultados; e

as tonalidades em verde representam ganhos de aprendizagem.
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Figura 2 - Diferenca de desempenho dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental dos

estados brasileiros no Saeb (2019 e 2021) em Matematica e Lingua Portuguesa

Matemética: Diferenca Saeb 2019-2021 15 Lingua Portuguesa: Diferenca Saeb 2019-2021
(Anos Iniciais)

(Anos Iniciais)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir de dados do Inep (2019; 2021).

Os resultados evidenciam que as perdas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental foram mais acentuadas em Matematica. Os casos do Acre e do Mato
Grosso do Sul destacam-se como 0S mais expressivos: no primeiro estado, a
diferenca de proficiéncia entre as edicoes de 2019 e 2021 foi de 21,03 pontos em
Matematica e de 10,06 pontos em Lingua Portuguesa; no segundo, as perdas
alcancaram 20,01 pontos em Matematica e 13,72 pontos em Lingua Portuguesa.

A maior intensidade das perdas de aprendizagem nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental pode ser compreendida a luz da literatura que analisa os impactos da
pandemia sobre os processos de alfabetizacdo e de consolidacdo das habilidades
basicas. Queiroz, Sousa e Paula (2021) argumentam que, nessa etapa, a
aprendizagem depende da interacdo pedagdgica sistematica, da mediacdo docente
continua e do acompanhamento familiar, condicbes que foram comprometidas

durante o ensino remoto emergencial. Conforme as autoras:

[...] podemos inferir sobre algumas fragilidades do ensino remoto que
se agucam e debilitam o processo de aprendizagem de muitos
educandos, como as fragilidades nas condi¢cdes de acesso; a falta de
interacdo escolar e o despreparo pedagdgico dos pais/responsaveis.
Estes impasses ndo sdo exclusivos dos alunos que se encontram no
ciclo de alfabetizacdo, mas consta a realidade de muitos alunos em
diferentes niveis e modalidades da educacgédo nacional. Entretanto, no
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ciclo alfabético, a discussao € ainda mais densa por se idealizar neste
o vislumbre a construcdo da leitura e da aquisicdo e apropriagdo da
escrita, principios estes necessarios ao desenvolver das mais variadas
habilidades, capacidades e competéncias no contexto escolar e
extraescolar (Queiroz; Sousa; Paula, 2021, p. 6).

Considerando os Anos Finais do Ensino Fundamental, observamos que as
variacOes de desempenho registradas no Saeb entre as edicdes de 2019 e 2021
foram, de modo geral, menos acentuadas quando comparadas as demais etapas da
Educacéo Bésica. Ainda assim, a andlise desses dados revela diferencas relevantes
entre as unidades federativas, as quais podem ser melhor compreendidas por meio
da representacdo da Figura 3, apresentada no mapa a seguir. Lembramos que as
tonalidades mais intensas de vermelho indicam maiores perdas de aprendizagem; os
tons amarelados sinalizam relativa estabilidade nos resultados; e as tonalidades em

verde representam ganhos de aprendizagem.

Figura 3 - Diferenca de desempenho dos Anos Finais do Ensino Fundamental dos

estados brasileiros no Saeb (2019 e 2021) em Matematica e Lingua Portuguesa

Matematica: Diferenca 2019-2021 Lingua Portuguesa: Diferenca 2019-2021
(Anos Finais) 6 (Anos Finais)

r7.5

r5.0

r 0.0

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir de dados do Inep (2019; 2021).

Embora a reducdo do desempenho dos estudantes dos Anos Finais do Ensino
Fundamental ndo tenha alcancado a mesma magnitude observada em outras etapas
da Educacéo Basica, os dados indicam a persisténcia de desafios. Destacam-se,
nesse contexto, as unidades federativas que apresentaram as maiores quedas de

proficiéncia: Rondbnia, com reducgéo de 8,83 pontos em Matematica e 4,01 pontos em
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Lingua Portuguesa; e Mato Grosso do Sul, com decréscimos de 8,53 pontos em
Matematica e 4,44 pontos em Lingua Portuguesa.

No Ensino Médio, os impactos da pandemia sobre o desempenho dos
estudantes no Saeb mostram-se mais expressivos quando comparados aos Anos
Finais do Ensino Fundamental. As variacdes observadas entre as edi¢cdes de 2019 e
2021 revelam diferencas relevantes entre as unidades federativas, cuja distribuicao
espacial pode ser melhor compreendida por meio do mapa apresentado a seguir, na

Figura 4.

Figura 4 - Diferenca de desempenho do Ensino Médio dos estados brasileiros no
Saeb (2019 e 2021) em Matematica e Lingua Portuguesa

Matemadtica: Diferenca Saeb 2019-2021 Lingua Portuguesa: Diferenga Saeb 2019-2021
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir de dados do Inep (2019; 2021).

Os alunos do Ensino Médio também foram consideravelmente afetados pela
pandemia no que se refere ao desempenho no Saeb, merecem destaque a reducéo
do desempenho de 11,34 em Matematica e de 9,03 em Lingua Portuguesa no estado
de Goias; e de 11,51 e de 9,05 nos respectivos componentes curriculares em Mato
Grosso do Sul.

Em que pese o destaque para os casos de reducdo mais significativa na
proficiéncia média nos componentes curriculares avaliados pelo Saeb, os dados da
Tabela 3 e os mapas indicam que em todas as regifes do pais houve estados com

significativas perdas de aprendizado dos estudantes. Na maioria dos casos, as
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reducbes no desempenho representaram uma ruptura no processo de melhoria do
indicador de aprendizado dos estudantes, auferido pelo Saeb a cada edi¢do. Essa
guebra no processo de melhoria do desempenho gerou um desafio adicional as redes
de ensino brasileiras. Além do tradicional processo de recuperacao de aprendizagens
nao consolidadas pelos alunos no decurso do processo educacional, passou a ser
fundamental a recomposicéo de aprendizagens que nao foram trabalhadas no periodo
da pandemia, devido ao fechamento das escolas ou da inviabilidade de trabalhar
todas as habilidades e componentes curriculares previstos nos documentos
curriculares em decorréncia das limitacbes dos recursos de ensino ndo presencial
adotados no periodo de emergéncia sanitaria.

As perdas de aprendizagem evidenciadas pelos dados do Saeb reforcam que
o0 desafio posto as redes de ensino brasileiras extrapola a logica tradicional da
recuperacéao pontual de contetdos. Conforme argumenta Bauer (2022), o cenario pos-
pandemia exige estratégias sistematicas de recomposicdo das aprendizagens,
orientadas por diagnosticos precisos e pela reorganizacdo do trabalho pedagdgico.
Nesse sentido, a recomposicéo, conforme definida no Documento Orientador do Plano
de Recomposicéo das Aprendizagens de Minas Gerais, assume uma dimensao mais
ampla, ao considerar ndo apenas conteudos nao aprendidos, mas também os efeitos
acumulados da interrupcéo das trajetdrias educacionais, justificando a implementacao
de politicas publicas especificas para enfrentar esse desafio (Minas Gerais, 2023a).

A proxima secdo aborda o impacto da pandemia no desempenho dos
estudantes da rede estadual de ensino de Minas Gerais, 0 que requereu,
posteriormente, a criacdo da politica publica educacional foco das andlises deste
estudo, o PRA.

2.2 O IMPACTO DA PANDEMIA DE COVID-19 NA EDUCACAO PUBLICA DE
MINAS GERAIS

Em todo o pais, conforme verificado na sec¢ao anterior, 0s processos de ensino
e aprendizagem foram impactados pela COVID-19. O longo periodo de isolamento
social adotado pelas autoridades governamentais para conter a propagacgao do virus
exigiu a interrupgéo das aulas presenciais, 0 que trouxe um desafio para as redes de
ensino de todo o pais. Elas tiveram que adotar, em curto espago de tempo, medidas

emergenciais para tentar manter os vinculos dos estudantes com a escola.
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Em Minas Gerais, as aulas presenciais foram suspensas no dia 15 de mar¢o
de 2020 e retomadas gradualmente a partir do més de agosto de 2021, conforme
indicadores de reducdo de numeros de casos e de vacina¢do da populacdo em cada
uma das regides do estado. Para a retomada das atividades econdémicas e dos
servigos publicos, como o das escolas, o governo do estado de Minas Gerais criou 0
Plano “Minas Consciente — Retomando a economia do jeito certo” (Minas Gerais,
2020a). Tratava-se de um planejamento, baseado em evidéncias, que orientava a
adocdo de medidas de flexibilizacdo do isolamento social e de retomada das
atividades econ6micas e sociais. O Plano possuia quatro categorias para classificar a
situacao de cada area do estado, eram elas: (i) Onda Verde, que permitia servicos
essenciais sempre ativos; (ii) Onda Branca, que permitia servi¢cos analisados como de
menor risco; (iii) Onda Amarela, que permita servicos analisados como de risco
intermediario; e (iv) Onda Vermelha, que restringia os servicos analisados como de
maior risco. Como o ritmo de vacinacgéo e de reducédo de casos de contaminagao por
COVID-19 era diferente em cada regido de Minas, a reabertura das escolas ocorreu
de maneira desigual (Minas Gerais, 2020a).

Nesse periodo, a SEE-MG criou varias maneiras para atender os alunos
matriculados em todas as escolas publicas estaduais. As a¢des foram agrupadas no
chamado Regime Especial de Atividades Nao Presenciais (Reanp), que contou com
recursos impressos e mediados por tecnologias digitais. Conforme consta no
documento orientador, 0 Reanp possuia trés frentes de trabalho: o Plano de Estudo
Tutorado (PET); o programa de Televisdo chamado “Se liga na educacao”; e o
aplicativo “Conexao escola” (Minas Gerais, 2020b).

O PET é um material impresso, elaborado pela Escola de Formacéo, pela Unido
dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME) e universidades publica e privadas
de Minas Gerais, entregue mensalmente aos estudantes. Todo o material foi
construido conforme os documentos curriculares da Educacéo Basica, isto €, da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e do Curriculo de Referéncia de Minas Gerais
(CRMG). Cada material possuia orientacdes e atividades focadas nas habilidades e
objetos de aprendizagem essenciais de cada componente curricular do ano de
escolaridade do aluno. Assim que concluiam as atividades, os estudantes as
enviavam para os professores (Minas Gerais, 2020b). Essa agédo, embora mais
simples se comparada com outras iniciativas que utilizavam recursos tecnoldgicos,

contribuiu para a manutenc¢éo dos vinculos dos alunos com os professores.
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Outra iniciativa da SEE-MG durante a pandemia de COVID-19 foi o programa
“Se liga na educagao”, que também foi produzido pela Escola de Formagéo da SEE-
MG e pela Rede Minas de Televisdo. O programa era formado por aulas gravadas e
também ao vivo, transmitidas de segunda a sexta-feira das 7 as 12 horas e 30 minutos
por essa emissora. Uma parte desse horario, das 11 horas e 15 minutos as 12 horas
e 30 minutos, era reservada a participacdo dos estudantes. Eles podiam enviar suas
perguntas e ou sugestdes para os professores por meio das redes sociais (Minas
Gerais, 2020b).

Por fim, fazia parte do Reanp o aplicativo “Conexao escola”, disponibilizado nas
lojas de aplicativos para smartphones. Por meio desse recurso digital, os estudantes
tiveram acesso aos PET, aos programas transmitidos pelo “Se liga na educagao”, as
legislacbes e orientacbes de estudo e de prevencdo a COVID-19 (Minas Gerais,
2020b). Tratava-se de uma ferramenta gratuita com ampla quantidade de recursos
com o objetivo de manter os vinculos do aluno com os estudos em um contexto
sanitario adverso.

Apesar de todas as estratégias criadas e incorporadas, pela SEE-MG, ao
Reanp, para tentar manter o processo de ensino e aprendizagem durante o periodo
de isolamento social, o retorno das aulas presenciais mostrou para professores,
gestores escolares e da propria SEE-MG que a aprendizagem dos estudantes das
escolas estaduais havia ficado comprometida. Esse problema ficou evidente com os
resultados das provas internas, elaboradas e aplicadas pelos professores em sala de
aula, mas especialmente, com os resultados das avaliagcdes educacionais externas.

Um dos dados que permite verificar as defasagens educacionais dos
estudantes da rede estadual de ensino de Minas Gerais, em decorréncia das
dificuldades impostas pela pandemia ao processo educacional, é a proficiéncia média
auferida pelos testes do Saeb, especialmente quando consideramos a edicdo anterior
ao periodo de emergéncia sanitaria (2019) e a posterior (2021). Para verificar esses
dados, apresentamos, a seguir, a Tabela 4, que também conta com a diferenciacéo

de cores por padrées de desempenho.
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Tabela 4 - Proficiéncia média dos estudantes mineiros da Educacéo Bésica da rede publica estadual no Saeb, por etapa e

componente curricular avaliado (2015-2023)

Lingua Portuguesa

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Anos Iniciais 202,66 206,07 213,49 220,54 225,61 222,59 213,78 217,79
Anos Finais

Ensino Médio

Matematica

Anos Iniciais 227,75 227,53 230,42 230,92 232,69 234,02
Anos Finais

Ensino Médio

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir de dados do Inep (2005; 2007; 2009; 2011; 2013; 2015; 2017; 2021; 2023).
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Os dados de proficiéncia média dos testes do Saeb indicam uma trajetoria com
tendéncia de melhora nos resultados dos componentes curriculares Lingua
Portuguesa e Matematica, salvo pequenas oscilagbes negativas entre algumas
edicdes da avaliacdo. Entretanto, é perceptivel na série histérica de dados que a
reducéo no desempenho dos discentes ocorreu de modo mais significativo na edicao
de 2021, primeira apds a pandemia de COVID-19. A Unica excec¢do foi o resultado de
Lingua Portuguesa nos Anos Finais, ligeiramente superior a 2019. Porém, em 2023,
a reducdo do desempenho nesse componente se aprofundou, indicando que alunos
gue cursaram o 7° ano durante a pandemia tiveram mais defasagens ndo recompostas
até o momento que chegaram ao 9° ano, em 2023, quando fizeram o teste do Saeb.

Além da proficiéncia média dos estudantes nos testes do Saeb, outro dado
importante para a analise das defasagens educacionais dos estudantes devido a
pandemia é a proficiéncia média obtida pelos estudantes da rede estadual nos testes
da avaliacdo externa em larga escala da SEE-MG. Desde o ano 2000, a SEE-MG
mantém parceria com o CAEd/UFJF para a elaboracéo, a aplicacéo, o processamento
e a comunicacao de resultados de testes padronizados em larga escala. Esses testes
sdo capazes de fornecer aos gestores da SEE-MG, das escolas, e aos professores
dados importantes para o monitoramento da qualidade do ensino, na perspectiva da
aprendizagem dos estudantes, e (re)planejamento curricular.

Desde o inicio da parceria com o CAEd, diversas modificacbes foram
implementadas no que diz respeito aos anos e componentes curriculares avaliados.
Atualmente, todos os testes aplicados pelo CAEd nas escolas mineiras fazem parte
do Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Educacao Publica (Simave), que é
composto por dois programas de avaliacdo: o Programa de Avaliacdo da
Alfabetizacdo (Proalfa) e o Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacéo
Basica (Proeb). O primeiro avalia os estudantes do 2° ano dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com testes para os componentes curriculares de Lingua Portuguesa e
Matematica. Ja o segundo, também avalia os estudantes em Lingua Portuguesa e
Matematica, mas sua aplicacédo abarca os alunos do 5° e 9° anos dos Anos Finais do
Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio. N&o obstante as alteracfes que
esses programas passaram ao longo dos anos, desde 2006, as principais
caracteristicas desses programas sdo as mesmas, conforme pode ser verificado no

Quadro 1, a sequir.
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Quadro 1 - Caracteristicas dos programas de avaliagdo que compdem o Simave
(2015-2024)°

Proalfa Proeb

o Anos Ensino

Anos Iniciais o o

Finais Médio

Componentes .
_ Padrdes de .
curriculares 2° ano 5% ano 9° ano 32 série
) desempenho
avaliados

Lingua

Portuguesa 451 a 600 | 201 a 250 | 276 a 325 | 301 a 350

Matematica 501 a 625 | 226 a 275 | 301 a 350 | 351 a 375

Fonte: Adaptado de Minas Gerais (2023a, p. 98).

Os testes do Proalfa e do Proeb sdo aplicados nas escolas das redes publicas
estadual e municipais no segundo semestre de cada ano letivo com o objetivo de aferir
a proficiéncia dos estudantes. Esses instrumentos de avaliacdo sdo formados por

itens unidimensionais, isto €, capazes de avaliar apenas uma dimensdo do

conhecimento. A elaboracdo dos itens considera competéncias e habilidades

®Os anos/séries avaliados presentes no quadro se mantiveram inalterados no periodo de 2015
a 2024, embora a publicagdo que subsidiou com dados para organizagdo do quadro tenha
sido publicada em 2022.
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presentes na matriz da Avaliacdo, que por sua vez € um recorte de habilidades
essenciais presentes no CRMG.

Toda a construcdo dos testes se pauta em um modelo estatistico especifico, a
Teoria da Resposta ao Item (TRI). Essa é capaz de colocar itens e estudantes em
uma mesma metrica, o que possibilita a analise da proficiéncia dos discentes da rede
ao longo do tempo, ou seja, em diferentes edicOes da avaliagédo. Nesse sentido, os
dados obtidos com as avaliacbes do Simave sao importantes para analisar o
desempenho dos estudantes mineiros, inclusive em contextos que impactaram o
aprendizado deles, como a pandemia de COVID-19. Para refletir sobre esse caso
especifico, organizamos, na Tabela 5, dados de proficiéncia média em Lingua
Portuguesa nas dez ultimas edi¢des dos dois programas de avaliagdo que compdem

o0 Simave.

Tabela 5 — Proficiéncia média em Lingua Portuguesa dos estudantes do estado de
Minas Gerais no Simave (2018-2023)

Ensino Fundamental Ensino Médio
Ano\Série 2° Ano 5° Ano 9° Ano 32 Série
2018 562 222 252 272
2019 573 222 246 265
2021 541 215 248 261
2022 561 218 241 255
2023 556 219 240 255
2024 570 225 249 256

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025b]).

A partir de 2018, os anos/séries avaliados nos programas do Simave nao foram
alterados; por isso, a partir de entéo, é possivel analisar uma sequéncia sem lacunas
de resultados. Os dados indicam que, entre 2019, ultima edicdo do Simave antes da
pandemia de COVID-19, e 2021, primeira apos o periodo de emergéncia sanitaria, o
maior impacto foi percebido no 2° e no 5° ano do Ensino Fundamental, com redugdes
de 32 e 7 pontos, respectivamente. O 9° ano do Ensino Fundamental e a 32 série do

Ensino Médio tiveram comportamentos diferentes. O primeiro registrou um acréscimo
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de 2 pontos e 0 segundo uma reducao de 4 pontos. Entretanto, em outros periodos
ambas as séries registraram quedas significativas na proficiéncia média.

Outro aspecto observavel nos dados € a tendéncia de aumento da proficiéncia
média dos alunos a cada edi¢cao do Simave apds a pandemia. Os resultados de 2024
indicam que os estudantes do 2° ano superaram os resultados apurados nas edi¢oes
anteriores e os estudantes do 5° ano igualaram a melhor proficiéncia média até entédo
registrada. Apenas os alunos do 9° ano e da 32 série do Ensino Médio ainda estédo
abaixo dos resultados pré-pandemia.

E importante também analisar a proficiéncia média dos estudantes no
componente curricular Matematica com a mesma série de dados utilizada para Lingua

Portuguesa. Para isso, € necessario verificar os nimeros presentes na Tabela 6.

Tabela 6 — Proficiéncia média em Matematica dos estudantes do estado de Minas
Gerais no Simave (2018-2023)

Ensino Fundamental Ensino Médio
Ano\Série 2° Ano 5° Ano 9° Ano 32 Série
2018 551 231 256
2019 568 230 254
2021 541 220 250
2022 559 220 244
2023 560 224 245
2024 563 228 248

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025b]).

Assim como a proficiéncia média de Lingua Portuguesa, a pandemia provocou
relevante impacto no desempenho dos alunos em Matematica, sobretudo no 2° e 5°
ano do Ensino Fundamental e na 32 série do Ensino Médio. No 2° ano, a reducéo foi
de 21 pontos, enquanto no 5° ano do Ensino Fundamental e na 32 série foi de 10
pontos.

Outra maneira de analisar o impacto da pandemia no aprendizado dos

estudantes é pela distribuicdo deles nos padrdes de desempenho das avalia¢cdes do
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Simave. Para isso, apresentamos, a seguir, na Tabela 7, esse tipo de dado para o

componente curricular da Lingua Portuguesa.

Tabela 7 — Distribuicdo dos estudantes por nivel de proficiéncia em Lingua

Portuguesa nas avaliages do Simave (2018-2024)

(continua)

Recomendado

59
56
55
57
63
59

35
34
35
24
37
37

28
27
26
24
23
27

Ano
2018
2019
(o]
2% ano do 2021
Ensino
Fundamental 2022
2023
2024
2018
2019
(o]
5% ano do 2021
Ensino
Fundamental 2022
2023
2024
2018
2019
(o]
9% ano do 2021
Ensino
Fundamental 2022
2023
2024
2018
32 série do
_ _ 2019
Ensino Médio
2021

26
24
20




(concluséo)

Ano Recomendado
2022 19
32 série do
_ _ 2023 20
Ensino Médio
2024 22

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025b]).

Os dados da Tabela 7 indicam que os anos escolares que tiveram maior
impacto negativo no desempenho em Lingua Portuguesa no contexto da pandemia
foram o 2° ano e o 5° ano do Ensino Fundamental. Destaca-se a reducdo do
desempenho dos estudantes que em 2019 estavam no padréo avancado. De 2019 a
2021, areducéao desse padréo de desempenho no 2° ano foi de 11 pontos percentuais;
no 5° ano a reducdo foi de 8 pontos percentuais. Também é perceptivel para esses
dois anos o aumento da quantidade de alunos nos padrdes intermediarios, no 2° ano
foi de 9% e no 5° de 4%. No 9° ano do Ensino Fundamental e na 32 série do Ensino
Médio, a reducéao foi menos significativa, mesmo assim néo pode ser desconsiderada.
E necessario frisar que nas edi¢cdes posteriores a pandemia (2022 em diante), 0 2° e
0 5° ano apresentam tendéncia de recuperacdo mais significativa do que o 5° ano e a
32 série do Ensino Médio, situacdo que merece analises pormenorizadas que ajudem
a entender essa diferenca.

Para ajudar a analisar a distribuicdo dos estudantes por padréo de desempenho

no componente curricular Matematica, apresentamos, a seguir, a Tabela 8.

Tabela 8 - Distribuicdo dos estudantes por nivel de proficiéncia em Matematica nos
testes do Simave (2018-2023)

(continua)
Ano Recomendado
2018 56
o
2° ano do 2019 55
Ensino
Fundamental 2021 e
2022 54
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(3]

(concluséo)

Ano Recomendado-
2023 58 -
2024 56
2018 37
2019 37
5° an-o do 2021 33
Ensino
Fundamental 2022 10
2023 33
2024 34,5
2018 16
2019 15
9° ano do 2021 13
Ensino
Fundamental 2022 10 -
2023 12 -
2024 27 -
2018 4
2019 4
32 série do 2021 3
Ensino Médio 2022 3
2023 3
2024 22

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025b]).

Os dados da Tabela 8 indicam uma situagdo mais preocupante na distribuicdo
dos estudantes nos padrdes de desempenho de Matematica dos testes do Simave
apos a pandemia em comparacao com Lingua Portuguesa. O 2° e 0 5° ano do Ensino
Fundamental foram os que tiveram reducdo mais significativa no desempenho dos

alunos das edicbes de 2019 para a de 2021. E possivel verificar que boa quantidade
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de estudantes deixaram os padrbes avancado e recomendado para inflarem o
intermediario e o baixo. O 9° ano foi 0 que apresentou menor alteragao na distribuicao
dos discentes por padrédo de desempenho. E importante considerar que a turma que
estava no 9° ano em 2024, foi a turma avaliada no 5° em 2020. Sendo assim, as
defasagens da pandemia ainda persistiam na trajetdria dos estudantes.

Em contraponto, na 32 série do Ensino Médio, que ja possuia situacao
preocupante, com poucos alunos nos padrdes avancado e recomendado, teve
guantidade significativa de estudantes passando a apresentar desempenho
compativel com o padrdo baixo. Também é preciso considerar que 0 2° e 0 5° ano sdo
0s que apresentaram melhor recuperacdo na quantidade de alunos com melhor
desempenho nas edi¢des das avaliacdes do Simave apos a pandemia.

A constatacdo das defasagens de aprendizagem dos estudantes da rede
estadual de ensino de Minas Gerais, resultantes do contexto pandémico, levou a SEE-
MG a criacdo de estratégias que pudessem alterar esse quadro. Medidas de
intervencédo, ainda que circunstanciais, eram necessarias para que os alunos das
escolas estaduais consolidassem as habilidades e competéncias necessarias a
continuidade bem-sucedida dos estudos. Para tanto, foi implementado o Plano de

Recomposicao das Aprendizagens, que sera apresentado na proxima secao.

2.3 A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS E A
CRIACAO DO PLANO DE RECOMPOSICAO DAS APRENDIZAGENS

A SEE-MG possui uma ampla e complexa estrutura para gerir as dimensodes
administrativa, financeira e pedagogica de toda a sua rede de ensino. De acordo com
os dados mais recentes do Inep, em 2024, essa rede estava composta por 3.452
escolas e 88.383 professores que atenderam 1.609.076 de estudantes nos 853
municipios de Minas Gerais (QEdu, [2024]).

Para a gestdo de uma rede com nameros tdo expressivos, a SEE-MG esta
estruturada, além do Gabinete do Secretario, em quatro subsecretarias: (i)
Subsecretaria de Administracdo, responsavel por orcamentos, aquisicoes,
infraestrutura e logistica; (i) Subsecretaria de Gestdo de Recursos Humanos,
encarregada pela normatizagdo, avaliacdo e desempenho dos servidores; (iii)
Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacdo Basica, a cargo das avaliacdes e

politicas educacionais; e a (iv) Subsecretaria de Articulagdo Educacional, que
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organiza as ac¢des da SEE-MG com as secretarias municipais de educacao, além de
normatizar e fiscalizar as unidades escolares e coordenar os trabalhos das SREs.
Toda a estrutura da SEE-MG pode ser conhecida com mais detalhes no organograma
disponivel no Apéndice A desta dissertacao.

Dentre as subsecretarias da SEE-MG, merece destaque, pela abordagem do
presente estudo, a Subsecretaria de Desenvolvimento da Educagdo Bésica,

apresentada na Figura 5.

Figura 5 — Organograma da Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacgdo Bésica

m
Subsecretaria de Desenvolvimento de Educagéio Basica

Superintendéncia de _ Superintendéncia de

Avaliogdo Educacional

Escola de Formagao de
= Desarvohimento Profissional

Politicas Pedagogi
IICOs Fedagogreas de Educadores

| Diretoria de Avaliogdo de Diretoria de Educog@o
Aprendizagem = Infantil & Ensing - Coordenadoria de Ensino

Fundamental

Diretoria de Avaliagto
— dos Sistermnmas
Educacionais

Coordenadario de
Certificegio Ocupacional

= Diretoria de Ensino Médio

Diretoria de Modalidadas
~ de Ensino e Temdaticas b Secrataria-Geral
Especials

Coordenagdo Geral do

Ensina Médio Integral &
da Educagao Profissional

Fonte: Minas Gerais (2023b, recurso online).

Por ser formada pela Superintendéncia de Avaliacdo Educacional; pela
Superintendéncia de Politicas Pedagdgicas e pela Escola de Formacédo de
Desenvolvimento Profissional de Educadores, a Subsecretaria de Desenvolvimento
da Educacéo Basica possui as instancias necessarias ao levantamento e analise de
dados que subsidiam a elaboracdo de politicas publicas educacionais em Minas
Gerais. Dentre as politicas publicas educacionais criadas e geridas por esta instancia
esta a que é foco deste estudo: o Plano de Recomposi¢cédo das Aprendizagens (PRA).

O PRA é uma politica publica que foi criada pela SEE-MG, em 2022, com o
objetivo de recompor as aprendizagens dos estudantes mineiros ap0s a pandemia de
COVID-19. Tal iniciativa pauta-se na Resolu¢cdo SEE-MG N° 4.825, de 7 de margo de
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2023, que dispde sobre o PRA no apoio as escolas estaduais na elaboracdo de
estratégias de ensino para a melhoria da aprendizagem e dos indicadores
educacionais (Minas Gerais, 2023c). Em sintese, a SEE-MG descreve essa politica

publica do seguinte modo:

O Plano de Recomposicéo de Aprendizagens (PRA) € uma iniciativa
da SEE-MG que tem como objetivo reduzir a defasagem do ensino e
de aprendizagens com a elaboracao de estratégias de ensino com
foco na recomposicdo das aprendizagens por meio das Habilidades
da BNCC e do Curriculo Referéncia de MG. Para tanto, o PRA oferece
0 acompanhamento e 0 monitoramento que trazem um diferencial para
gestdo de sala de aula, considerando o diagnéstico de cada turma e
de cada estudante em sua singularidade, mitigando assim as
defasagens do periodo pandémico. Para além da recomposicédo das
aprendizagens, o plano prevé a continuidade da implementacéo do
Curriculo Referéncia de Minas Gerais na realidade da sala de aula,
por meio de ac¢des praticas do dia a dia, a partir das orientacfes feitas
por professores responsaveis por realizarem visitas as escolas,
considerando as avalia¢cfes sistémicas, internas e externas, e também
intervencBes nas escolas. A composicdo do PRA baseou-se no
Regime Especial Atividades Nao Presenciais 2020/2021 (REAMP),
nos repertorios técnicos e cientificos e em experiéncias de outros
territorios, visando ao avanco nos indicadores previstos no nosso
plano decenal da educacdo, em especial o Sistema de Avaliagdo em
Educacédo Basica (SAED), e, acima de tudo, assumir o n0sso propasito
com a qualidade de ensino, assegurando o direito de aprendizagem
para todos os estudantes mineiros (Minas Gerais, 2023c, p. 2).

A implementacé&o do PRA na rede publica estadual de ensino de Minas Gerais
demandou a construcdo de um arcabouco, pautado na Resolucdo SEE-MG N°
4.825/2023, capaz de articular as equipes pedagogicas de cada uma das 47 SREs
gue integram a SEE-MG (Minas Gerais, 2023c). O formato organizacional adotado é
composto pelo Nucleo de Gestdo Pedagdgica Central (NGPC), instalado no Orgéo
Central da SEE-MG, e pelos Nucleos de Gestdo Pedagdgica Regional (NGPR),
localizados nas SREs.

A Resolucdo SEE-MG N° 4.825/2023 define o trabalho de cada um dos nucleos

gue compdem o PRA. Sobre as atribuicdes do NGPC, a Resolucao afirma:

Art. 6° - O Nucleo de Gestdo Pedagbgica Central (NGPC) tem a
atribuicdo de analisar, identificar, elaborar e monitorar as acoes do
Plano de Recomposicéo das Aprendizagens.

81°- O NGPC devera analisar os resultados das avaliagdes formativas
e somativas das Superintendéncias Regionais de Ensino (SRES) e
escolas estaduais da rede estadual de ensino;
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82° - O NGPC devera identificar as habilidades do Curriculo
Referéncia de Minas Gerais que precisam ser retomadas e/ou
ensinadas aos estudantes;

83° - O NGPC devera elaborar orientacdes as SREs e as escolas
estaduais para elaboracédo das estratégias de intervencdo a serem
realizadas com os estudantes em defasagem de ensino;

84° - O NGPC devera monitorar as acdes elaboradas e estabelecidas
pelas SREs e escolas estaduais, verificando seu avango e orientando
sobre novas estratégias a serem adotadas para melhor resultado no
desenvolvimento do Plano (Minas Gerais, 2023c, p. 2).

A Resolucdo SEE-MG N° 4.825/2023 também define as obrigagdes dos NGPR:

Art. 7° - O Nuacleo de Gestdo Pedagdégica Regional (NGPR) tem a
atribuicdo de analisar, identificar, elaborar e monitorar as agbes do
Plano de Recomposigéo das Aprendizagens.

81°- O NGPR devera analisar os resultados das avaliacdes formativas
e somativas da Superintendéncia Regional de Ensino e das escolas
de sua circunscri¢cao;

§2° - O NGPR devera ter conhecimento das orientacdes gerais dadas
pelo NGPC adaptando-as as especificidades das escolas de sua
circunscricdo e as necessidades dos seus estudantes quanto as
habilidades do Curriculo Referéncia de Minas Gerais que precisam ser
retomadas e/ou ensinadas;

83° - O NGPR devera orientar as escolas estaduais na elaboracéo do
Plano de Recomposicdo das Aprendizagens das escolas da SRE;

84° - O NGPR devera elaborar estratégias e atividades de ensino para
apoiar as escolas nas intervencdes a serem realizadas com o0s
estudantes em defasagem de ensino;

85° - O NGPR deverd acompanhar sistematicamente as escolas
estaduais, na elaboracao do plano de acéo e na execucao das acdes
previstas para a melhoria do ensino e da aprendizagem dos
estudantes (Minas Gerais, 2023c, p. 2).

De acordo com o Documento Orientador do Plano de Recomposicdo das
Aprendizagens (PRA) (Minas Gerais, 2023a), o fluxo das acGes dos dois nucleos
estruturantes do PRA tem inicio com o NGPC. Primeiramente, esse analisa os dados
obtidos pelas escolas da rede estadual nas avaliacbes em larga escala e alinha
procedimentos com outros setores da SEE-MG. Na sequéncia, o NGPC orienta os
NGPRs na andlise dos dados das unidades de ensino da regional, para que acdes
com as escolas com foco na recomposicdo das aprendizagens possam ser
executadas. Apos a analise dos dados das escolas e a definicdo de acdes a serem
executadas, o NGPRs organiza uma agenda de visitas de seus agentes as unidades

de ensino.
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Para colocar em pratica as acbes do PRA, a SEE-MG contratou 1.360
profissionais da educacao para atuarem nas 47 SREs do estado de Minas Gerais. As
contratacdes visaram a formacdo das equipes dos NGPR, e ocorreram pela
divulgacao, por cada regional, de editais de selecao de servidores de carreira. Podiam
concorrer Professores elou Especialistas da Educacdo Basica (EEB). Os
selecionados dentro do numero de vagas autorizadas para contratacdo pela SRE
passariam a compor a equipe do PRA na regional. O célculo da quantidade de
contratacdes autorizadas pela SEE-MG, para a formacéao da equipe do NGPR de cada
uma das SRE, levou em consideracdo as defasagens das escolas, verificadas pelo

NGPC, tanto no Proeb quanto no Saeb®, conforme é possivel verificar na Figura 6.

® De acordo com o Documento Orientador do PRA: “Primeiramente foi realizado um célculo
da defasagem de cada escola, por meio da proficiéncia média da escola no Proeb (Programa
de Avaliacdo da Rede Publica de Educacgéo Basica), calculou-se quantos pontos na escala
(que varia de 0 a 500) faltavam para que a escola atingisse o padrdo de desempenho
recomendado, ou seja, para que ela atingisse o limite minimo de proficiéncia de Lingua
Portuguesa e Matematica para ser classificada no nivel recomendado, em cada um dos niveis
de ensino ofertados pela unidade escolar. [...] Esse resultado da defasagem da escola em
cada componente curricular foi ponderado pelo desempenho no Saeb (Sistema de Avaliagédo
da Educacédo Béasica). A nota média padronizada do Saeb foi colocada em uma escala de zero
a cem, em que zero representa a pior nota e cem a melhor. Tal valor representa a
porcentagem pela qual sera multiplicada a defasagem da escola com intuito de aumentar o
peso daquelas escolas que apresentaram um indicador de desempenho considerado baixo,
no Saeb. Vale ressaltar que, para as escolas que néo tiveram o indicador de desempenho
Saeb divulgado, foi calculado o indicador de desempenho conforme resultado do Proeb. Em
seguida, somou-se a defasagem das escolas da regional, obtendo-se a defasagem
acumulada de cada SRE” (Minas Gerais, 2023a, 15-16).



Figura 6 — Esquema do calculo de defasagens educacionais

Defasagem da
Aprendizagem

% Y

Proeb Saeb
Probtnci sté o X Indicador de
padrio recomendado desempenno
Defasagem

acumulada por SRE

Fonte: Minas Gerais (2023a, p.16).
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Apos o calculo das defasagens acumuladas, o NGPC definiu quatro grupos de

defasagens educacionais. A definicdo desses grupos foi fundamental para a

constituicdo das equipes do NGPR em cada uma das SREs. O resultado desses

célculos foi organizado no Quadro 2.



Quadro 2 — Grupos de defasagem por SRE para a definicdo de prioridade de contratacdo para o NGPR’

Quantidade o )
Defasagem o % dos 1.360 profissionais
Grupos Prioridade de cada grupo de defasagem de SREs
acumulada contratados
por grupo
Alta prioridade (acima de 40 mil pontos de
1 -70.000 a - 50.000 5 35%
defasagem)
Prioridade média-alta (entre 40 mil e 20 mil
2 -40.000 a -20.000 11 32%
pontos de defasagem)
Prioridade média-baixa (entre 20 mil e 10 mil
3 -20.000 a -10.000 20 25%
pontos de defasagem)
Prioridade (abaixo de 10 mil pontos de
4 -10.000a0 11 8%

defasagem)

Fonte: Minas Gerais (2023a, p. 16).

"De acordo com o Documento Orientador do PRA, foi estabelecido o nimero minimo de 10 profissionais por SRE e a distribuicdo, por multiplos

de 5, para garantir que cada regional recebesse um profissional de cada &rea de conhecimento.
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Depois da identificacdo das SREs por grupos de defasagem educacional e da
contratacdo dos servidores para as equipes dos NGPR, a SEE-MG passou a etapa
de formacédo dos contratados, ou seja, dos agentes do PRA. Para isso, o processo de
formacé&o foi organizado por etapas. Na primeira etapa, a Escola de Formacéo da
SEE-MG capacitou os servidores que passaram a compor o NGPC. Na segunda
etapa, os servidores do NGPC replicaram a formagcdo que receberam para os
servidores dos NGPR. Os servidores desses dois tipos de nucleos de gestdo

pedagdgica receberam orientacbes sobre o0s seguintes temas:

e Habilidades prioritarias CRMG;

e Objetivos de conhecimento essenciais e flexibilizagéo curricular;

e Diagndstico com os dados e evidéncias em relagédo ao desempenho
dos estudantes;

e A Escala de Desenvolvimento da Aprendizagem;

e Estratégias de apoio educacional aos professores;

e Politicas publicas intersetoriais;

e Planejamento e reorganizacdo de atividades pedagdgicas,
considerando continuidades e rupturas, 0S novos e anteriores saberes
construidos, visando um olhar criterioso para o curriculo e o PPP da
escola;

e Uso de TDICs adequadas ao pedagodgico escolar e metodologias
de acompanhamento da recomposi¢cado (Minas Gerais, 2023a, p.17).

A intencao da formacéo realizada com os integrantes do NGPC e dos NGPR
era a de alinhar as acbes das equipes, especialmente porque lidariam com duas
frentes de trabalho que serdo explicadas a seguir, sdo elas: o Reforco Escolar e o

Agrupamento Temporario.

2.3.1 Reforco Escolar e Agrupamento Temporario

Conforme informado anteriormente, o Reforco Escolar € uma das a¢des que
fazem parte do PRA. O obijetivo dele € promover a aprendizagem dos estudantes que
nao consolidaram as habilidades e competéncias para 0 seu ano de escolaridade.
Para isso, a execucdo do reforco deve buscar a realizacdo de procedimentos
metodolégicos mais individualizados, com praticas diferenciadas das usualmente
aplicadas no cotidiano da sala de aula. Para conhecer melhor o Refor¢co Escolar,

sistematizamos, no Quadro 3, as principais caracteristicas dele.
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Quadro 3 — Caracteristicas do Refor¢co Escolar

(continua)

Publico-alvo

Anos Iniciais: 2° ao 5° ano do Ensino Fundamental;
Anos Finais: 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental;
Ensino Médio: 12, 22 e 32 série.

Enturmacdes e
critérios de
selecao dos
estudantes

participantes

12 enturmacao:

Resultados de aproveitamento e fluxo do ano anterior.

22 enturmacao:
¢ Andlise dos resultados em Lingua Portuguesa e Matematica

alcancados na Avaliacao Diagndstica,;

Enturmacodes e
critérios de
selecao dos
estudantes

participantes

¢ Andlise dos resultados em Lingua Portuguesa e Matematica

alcancados nos 1° e 2° bimestres.

32 enturmacéo:

. Andlise dos resultados em Lingua Portuguesa e Matematica
alcancados na 12 Avaliacao Trimestral;

Andlise dos resultados em Lingua Portuguesa e Matematica

alcancados nos 1°, 2° e 3° bimestres.

Formas de

atendimento

. Atendimento no 6° horario, sequencial a carga horaria do
turno regular de matricula do estudante;
. Atendimento realizado no contraturno de matricula do

estudante.

Enturmacéao dos
estudantes -

operacionalizagao

Os gestores escolares recebem a listagem com o nome dos

estudantes indicados para o Refor¢co Escolar:

e O estudante/responsavel deve aderir ao programa por meio
de autorizacao por escrito, conforme modelo em anexo;

e As turmas serdo organizadas por ano de escolaridade,
conforme listagem recebida;

e O quantitativo de estudantes em cada turma de Anos
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(continuacéo)

Enturmacéo dos
estudantes -

operacionalizacao

Iniciais devera ser o minimo de 8 e maximo de 15 estudantes;
e O quantitativo de estudantes em cada turma de Anos Finais
e Ensino Médio devera ser o minimo de 10 e maximo de 20
estudantes;

As turmas das escolas que funcionam nas Unidades
Socioeducativas atenderdo a um numero maximo de 12

estudantes por turma.

Recursos

humanos

Para a proposta, a atribuicdo de aulas € para professores
efetivos ou convocados, com dominio de tecnologias no
processo de ensino e aprendizagem para atendimento de
demandas e interlocugcdo com o0s estudantes (grupos de

trabalho e monitoramento de orientagdes):

e Atendimento realizado no contraturno contara com
extensdo de carga horaria ou convocacao no quantitativo de
4h/aulas semanais para os Professores Regentes de Aula dos
Componentes Curriculares de Lingua Portuguesa e
Matematica (2h/aulas Lingua Portuguesa e 2h/aulas
Matematica) ou 4h/aulas para Professor Alfabetizador.

Atendimento no 6° horario prevé a extensao de carga horaria
ou convocacgao no quantitativo de 4h/aulas semanais para 0s
Professores Regentes de Aula dos Componentes Curriculares
de Lingua Portuguesa e Matematica (2h/aulas Lingua
Portuguesa e 2h/aulas Mateméatica) ou 4h/aulas para
Professor Alfabetizador para atendimento das turmas de

Alfabetizacéao.

Monitoramento
das acdes

desenvolvidas

e Monitoramento da frequéncia dos estudantes;
e Analise dos resultados das avaliacoes;

e Acompanhamento do aproveitamento no DED.
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(concluséo)

Percurso

metodolégico

Os professores do Reforgo Escolar deverdo planejar aulas
com atividades diferenciadas a partir das habilidades
essenciais do Curriculo Referéncia de Minas Gerais (CRMG),
com uso de estratégias que valorizam os saberes e
potencialidades dos estudantes em seus diferentes ritmos de
aprendizado.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) a partir de Minas Gerais (2022).

O Refor¢o Escolar, para cada ano/série, acrescenta duas aulas a mais de

Lingua Portuguesa e duas de Matematica que sao oferecidas no contraturno em que

0 estudante estad na unidade escolar. Essa caracteristica, conforme veremos, difere

do Agrupamento Temporario.

A proposta pedagodgica do Agrupamento Temporario é a de oferecer

oportunidade de recomposicdo de aprendizagem para o aluno durante o horario em

gue esta na unidade de ensino. O documento orientador dessa iniciativa destaca o

desenvolvimento do Agrupamento em quatro passos, a saber:

Primeiro Passo: realizar um diagndstico que seja possivel identificar
e organizar os estudantes por niveis de aprendizagens, identificando
0S que se encontram no mesmo nivel, os que apresentam defasagem
nas mesmas habilidades, os que possuem defasagem em habilidades
distintas e, ainda, aqueles que possuem dificuldades de
aprendizagem. Considerando a variedade de formas possiveis de
diagnéstico pedagogico, entendemos que o primeiro filtro seja o
resultado bimestral dos estudantes. Identificado o publico alvo da a¢éo
e, de posse da lista de habilidades a serem trabalhadas, deve-se
pensar nos arranjos de agrupamentos.

Segundo Passo: selecionar o tipo de agrupamento a ser utilizado
para a intervencado nas aprendizagens. Os agrupamentos podem ser
realizados de duas formas: Agrupamento Temporario Produtivo e
Agrupamento Temporario Intermitente.

Terceiro Passo: direcionar o estudante para o agrupamento.

Quarto Passo: elaborar um plano de intervencdo que promova a
efetiva aprendizagem dos estudantes durante 0 agrupamento
temporario, possibilitando a aplicacdo de metodologias diferenciadas.
E necessario conter nesse planejamento o tipo de agrupamento a ser
utiizado, a duracdo da atividade, o numero de estudantes
participantes, a metodologia de ensino e as ferramentas didaticas, as
habilidades a serem desenvolvidas, os objetos de conhecimento a
serem trabalhados e o formato de avaliacdo da aprendizagem a ser
utilizado. Ainda na fase de planejamento, o professor deve selecionar
0 material a ser utilizado como suporte didatico. Podem ser utilizados



67

por exemplo: os cadernos do Material de Apoio Pedagogico de
Aprendizagem (MAPA/MG), O Jornal Lupa, livros paradidaticos, textos
de variados géneros, mapas cartograficos, mapas mentais, esquemas,
enquetes, filmes, musicas, jogos e produtos. E necessario que todo o
material a ser utilizado esteja disponivel ja no inicio da aula, mas é
possivel também que materiais produzidos pelos estudantes durante
a aula componham, de forma intencional, o material de estudo
planejado pelo professor (Minas Gerais, 2023d, p. 3-4).

Para o trabalho do Agrupamento sdo organizados grupos com até cinco alunos
com defasagens em Lingua Portuguesa e Matematica. O Agrupamento ocorre no
horario em que o estudante estd na escola frequentando as aulas, mas fora de sua
sala. O Agrupamento € ministrado por professor diferente do docente da turma, e pode
ser um professor eventual, professor para ensino de uso da biblioteca ou regente de
aulas. Os agrupamentos levam em consideracdo as habilidades que precisam ser
recompostas, o que permite que alunos de anos escolares diferentes sejam reunidos.
Assim como o Refor¢co Escolar, o Agrupamento oferta duas aulas de Lingua
Portuguesa e duas de Matematica (Minas Gerais, 2023d).

Apesar de toda a organizacdo do Reforco e Agrupamento, na pratica, essas
duas ac¢bes do PRA nao foram desenvolvidas conforme prevé a Resolucdo SEE-MG
n° 4.825/2023 (Minas Gerais, 2023c). Na secao a seguir, evidéncias dos desafios

vivenciados pelo PRA séo apresentadas.

2.4 EVIDENCIAS DOS PROBLEMAS VERIFICADOS NA EXECUCAO DO PRA

Apesar da Resolu¢cdo SEE-MG n° 4.825/2023 estabelecer uma clara
delimitacdo de tarefas a cada um dos nucleos de execucdo do PRA, NGPC e NGPRs
(Minas Gerais, 2023c), a efetivacéo dessa politica publica educacional possui desafios
gue necessitam ser analisados a fim de intensificar o alcance dos seus obijetivos.
Sendo assim, a busca por entender esses desafios e aponta-los pode contribuir com
a proposicéo de acdes de melhoria do PRA.

O trabalho desses nucleos exige o uso de evidéncias educacionais e
significativa articulacdo entre as equipes. As diretrizes da Resolucdo SEE-MG N°
4.825/2023, que instituiu 0 PRA, organizou essa politica publica em trés acdes
estruturantes: planejamento, execucado e monitoramento. De acordo com o referido

documento, cabe a cada uma dessas acoes:
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81° - O planejamento visa a analise e identificacdo das habilidades do
Curriculo Referéncia de Minas Gerais que precisam ser retomadas e
ensinadas aos estudantes em defasagem de aprendizagem, e na
elaboracédo de acdes e atividades pedagdgicas no Plano Estratégico
da escola;

82° - A execucado visa o desenvolvimento das acdes pedagdgicas
pelas escolas definidas no Plano Estratégico, através de atividades e
projetos de intervencdo pedagodgica aos estudantes com defasagem
de aprendizagem;

§3° - O monitoramento visa acompanhar sistematicamente as acdes
previstas no Plano Estratégico, pelos Nucleo de Gestao Pedagdgico
Central e Regional e pela gestédo pedagdgica da escola (Minas Gerais,
2023c, p. 1-2).

Uma das ac¢les estruturantes do Planejamento requer a identificacdo da
guantidade de estudantes que necessitardo de intervenc¢ao, de acordo com os critérios
gue foram descritos anteriormente, para definicdo do publico do Agrupamento e do
Refor¢co. O NGPC ficou responsavel por indicar nominalmente este grupo e direcionar
orientacbes pedagodgicas a serem trabalhadas em cada unidade de ensino
contemplada com o PRA. A titulo de apresentacdo de evidéncia do desafio da acao
no planejamento, apresentamos, na Tabela 9, a quantidade de estudantes

enturmados, em 2024, nas quatro SRE alvo deste estudo para o Reforco Escolar.

Tabela 9 — Dados de enturmacao dos estudantes para o Reforco Escolar por SRE

(2024)
SRE
Metropolitana A Divinopolis Leopoldina Uba
Enturmados no
2.192 1.233 263 494

Reforco

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025c])).

Os dados da Tabela 9 indicam a existéncia, em cada uma das quatro SRE
analisadas, de consideravel numero de estudantes enturmados no Reforco Escolar.
Sabendo do quantitativo de estudantes enturmados, faremos uma analise para trazer
evidéncias referentes ao processo de enturmacao. Apoés indicacdo do publico-alvo
pelo NGPC, o NGPR tem como uma das a¢des o monitoramento das enturmacoes

dos estudantes nas turmas do Reforgo escolar. Tal agdo de Monitoramento possui
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pontos a serem analisados. O primeiro deles est4 associado ao baixo percentual de
estudantes, indicados pelo NGPC, nédo enturmados. Os dados dessa situagao podem

ser verificados na Tabela 10.

Tabela 10 — Numero de indicados e néo indicados pelo NGPC para o Reforgo
Escolar por SRE (2024)

SRE

Metropolitana A Divinépolis Leopoldina Ubé&

Indicados pelo NGPC para

1.093 135 96 161
Reforco
Indicados pelo NGPC néo
1.033 125 88 155
enturmados no Reforco
% Indicados pelo NGPC
nao enturmados no 94,5 92,5 91,6 96,2
Reforco
Indicados pelo NGPC
44 7 4 4
enturmados no Reforco
% Indicados pelo NGPC
4,02 5,18 4,16 2,5
enturmados no Reforco
N&o indicados pelo NGPC
2.148 1.226 259 490
enturmados
%Nao indicados pelo
196,5 908,15 269.8 304,4

NGPC enturmados

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025c]).

Os dados da Tabela 10 mostram que, em 2024, a quantidade de estudantes
enturmados deixou de atender as indicacfes do NGPC para o Refor¢co Escolar. Das
guatro SRE analisadas, Uba foi a que mais atendeu a lista de estudantes enviadas

pelo NGPC, 25,4%; mesmo assim, representando um baixo indice. As demais SRE
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atenderam apenas aproximadamente 5% das indicagbes, ou seja, 95% dos
estudantes indicados n&o foram enturmados. O significativo percentual de estudantes
indicados pelo NGPC néo enturmados pode indicar uma falha de execucéo do PRA,
necessitando de andlises mais aprofundadas. Inicialmente, ficam duas indagacgdes: (i)
em que medida a desconexdo entre as diretrizes centralizadas do NGPC e as
realidades operacionais das SREs contribuiu para o baixo indice de enturmacgéo no
Reforgo Escolar em 20247?; (ii)) o desalinhamento entre indicacdes e enturmacdes
ocorre porque as SREs utilizam indicadores contextuais locais e restricbes de
infraestrutura que se sobrepbem as indicacGes técnicas do nucleo central,
evidenciando uma falha de coordenacéo institucional na execugédo do PRA?

Outro aspecto a ser observado na execucédo do PRA refere-se ao quantitativo
dos Agentes do Plano de Recomposi¢cdo das Aprendizagens com as unidades de

ensino. Para auxiliar essa reflexao, apresentamos, a seguir, a Tabela 11.

Tabela 11 — NGPRs quadro de contratacdes

SRE Previstos Contratados ci?:?rgtgzrﬁ%
Metropolitana A 19 17 2
Divinopolis 14 14 0
Leopoldina 7 7 0
Uba 5 5 0

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025c]).

Os dados da Tabela 11 indicam o numero de servidores envolvidos, em cada
uma das SREs analisadas. A diferenca numérica entre as regionais € significativa.
Todavia, o que chama mais atencao é a média de estudantes indicados que devem
ser acompanhados por esses profissionais. A média de estudantes para cada agente

esta na Tabela 12.
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Tabela 12 — Relag&o entre o numero de Agentes do PRA e os estudantes indicados

para o Refor¢co Escolar nas SREs pesquisadas (2024)

Agentes do Indicados pelo NGPC  Média de alunos por

SRE PRA para Reforco Agente do PRA
Metro;’)b\olltana 19 1.093 57.53
Divinopolis 14 135 9,64
Leopoldina 7 96 13,71
Uba 5 161 32,20

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025c]).

A Tabela 12 evidencia a disparidade no numero de servidores entre as SRES,
variando de 5 a 19, e, consequentemente, a variagcdo na carga de trabalho média. A
SRE Metropolitana A se destaca com a maior média de estudantes a serem
acompanhados por profissional, enquanto a SRE Leopoldina e a Divinopolis tém as
menores médias de alunos indicados por agente, sendo 9,64 e 13,71,
respectivamente. Enquanto os dados da Tabela 12 evidenciam a discrepancia entre a
guantidade de estudantes indicados em relacdo as regionais de ensino, a Tabela 11
nos evidencia que existe uma diferenca entre estudantes indicados e aqueles que
realmente foram enturmados. Sendo assim, a seguir, na Tabela 13 trazemos a

evidéncia dessa discrepancia, referente a quantidade de estudantes enturmados.

Tabela 13 — Numero de indicados e néo indicados para o Reforco Escolar
enturmados por SRE (2024)

SRE

Metropolitana A Divindpolis Leopoldina Ubéa

N&o indicados enturmados 2.192 1.233 263 494
Agentes do PRA 19 14 7 5

Média de alunos por
agente do PRA

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025c]).

115 88 37,5 218
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Ao analisar a Tabela 13 observamos um aumento consideravel na média de
estudantes por Agentes do PRA em todas as regionais. Esse aumento acentua ainda
mais a carga de trabalho média que ja se apresentava acentuada em algumas
regionais, como na SRE Metropolitana A e Divindpolis. Além disso, regionais que
apresentavam uma baixa-média de estudantes aumentaram significativamente essa
média.

As evidéncias até entdo apresentadas permitem verificar desafios postos ao
trabalho do PRA de recomposic¢do das aprendizagens e que requerem corregoes.
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3 ANALISE DOS DESAFIOS DA EXECUCAO DO REFORCO ESCOLAR E DO
AGRUPAMENTO NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MINAS GERAIS

O objetivo deste capitulo € analisar como os NGPR das SREs pesquisadas
atuam na mediacdo pedagdgica e no uso dos dados das avaliagdes educacionais no
contexto da implementacéo do PRA. Para isso, o capitulo esta organizado, além desta
introducdo, em seis secfes. Na secdo 3.1 € apresentado o referencial tedrico que
fundamenta as andlises do estudo, com destaque para os debates relacionados a
implementacdo de politicas publicas educacionais e a recomposicdo das
aprendizagens. Na sec¢édo 3.2 sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos da
pesquisa e o relato da pesquisa de campo realizada nas SRESs investigadas. A secao
3.3 aborda o perfil dos integrantes dos Nucleos de Gestdo Pedagdgica Regionais
(NGPRs) das SREs pesquisadas e aspectos relacionados a sua atuacdo na
implementacédo do PRA. Na secdo 3.4 séo analisadas as percepcdes dos NGPRs
sobre a atuacao do Nucleo de Gestao Pedagdgica Central (NGPC) na conducéo e no
acompanhamento da politica. Na secéo 3.5 séo discutidos aspectos relacionados a
atuacao dos NGPRs no processo de implementacédo do PRA, com destaque para as
acOes formativas, a mediacdo pedagogica e o uso dos dados das avaliacdes
educacionais. Por fim, na secdo 3.6 sdo sistematizados o0s principais desafios
identificados na implementacdo do PRA, os quais fundamentam a elaboracéo do

Plano de Acéo Educacional (PAE) apresentado no capitulo seguinte.

3.1 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E RECOMPOSICAO DAS
APRENDIZAGENS: FUNDAMENTOS TEORICOS

A proposta de analisar o PRA remete a abordagem de um conjunto tedrico
focado em duas perspectivas: a reflexdo sobre a implementacédo de politicas publicas
e a recomposicao das aprendizagens.

No que se refere a abordagem das politicas publicas, o objetivo é examinar 0s
desafios enfrentados pelos atores envolvidos na execucédo do PRA, em conformidade
com a organizacdo estabelecida pela Resolugdo SEE n° 4.825, de 7 de marco de
2023, que instituiu essa iniciativa (Minas Gerais, 2023c). Para este estudo, adotamos
a conceituacdo de politicas publicas proposta por Mastrodi e Ifanger (2019, p. 1),

segundo a qual:
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A expresséo ‘politicas publicas’ tem sido usada, em profusdo, para
se referir a um certo tipo de acdo estatal eficaz para promover e
garantir quaisquer direitos e, no limite, um remédio capaz de resolver
todas (ou quase todas) as demandas da sociedade. Aparentemente,
politicas publicas tém sido relacionadas quase que exclusivamente
aos direitos sociais, ja que os direitos individuais teriam a qualidade
de serem garantidos diretamente pela lei, sem necessidade de
recursos publicos direcionados a sua promogcao.

A definicdo de Mastrodi e Ifanger (2019) enfatiza dois elementos centrais que
também se fazem presentes em outras concepc¢des sobre o tema: a acdo do Estado
voltada ao atendimento de demandas sociais e a natureza dessas acbes como
promotoras de direitos, especialmente os de carater social. O presente estudo se
insere nessa perspectiva, ao analisar uma politica publica educacional que busca
reparar perdas de aprendizagem capazes de comprometer o percurso formativo dos
estudantes da Educacéo Basica mineira.

Contudo, compreender em profundidade uma acao estatal exige ir além de
definicbes gerais sobre politicas publicas, demanda um referencial capaz de
apreender como essas politicas sdo construidas, reinterpretadas e operacionalizadas.
Nesse sentido, é necessario adotar uma abordagem que permita analisar ndo apenas
a formulacdo das politicas, mas também o0s processos que marcam sua
implementac&o nos diferentes niveis do sistema educacional. E nesse marco analitico
que se insere a teoria do “Ciclo de Politicas Publicas”, amplamente utilizada nos
estudos sobre a atuac&o do Estado no campo educacional.

Essa abordagem ganhou destaque com o0s estudos dos pesquisadores
ingleses Richard Bowe e Stephen Ball (1992), que propuseram compreender as
politicas educacionais como processos ndo lineares. Para esses autores, as acoes
estatais se desenvolvem em diferentes fases, nas quais mdultiplos atores intervém,
transformando a proposta inicial e influenciando seus resultados. A metafora do “ciclo”
representa, portanto, um movimento continuo de reinterpretacao e ressignificacéo a

cada nova etapa de implementacéo. De acordo com Mainardes (2006, p. 49):

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da
politica educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a agéo dos
profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a
necessidade de se articularem 0s processos macro e micro na analise
de politicas educacionais.
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Bowe e Ball (1992) identificam trés contextos inter-relacionados no ciclo das
politicas publicas — de influéncia, de producdo de texto e de pratica -, 0s quais nao
sdo etapas sequenciais, mas espac¢os de disputa e negociacdo. “Esses contextos
estao inter-relacionados, ndo tém uma dimenséo temporal ou sequencial e ndo sao
etapas lineares. Cada um apresenta arenas, lugares e grupos de interesse, e envolve
disputas e embates” (Mainardes, 2006, p. 50).

A representacao desse ciclo e seus contextos pode ser visualizada na Figura

Figura 7 — Contextos do processo de formulacdo de uma politica publica
Ciclo de Politicas

Contexto de
influéncia

Contexto de ' ' Contexto da

produgao do texto pratica
Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com base em Mainardes (2006, p. 51).

A teoria do ciclo de politicas publicas, portanto, mostra-se adequada aos
objetivos deste estudo, pois permite analisar de modo detalhado a execucdo do PRA,
com foco nos desafios enfrentados pelos Nucleos Gestores do Programa de
Recomposicdo (NGPR) para atender as diretrizes da Resolucdo SEE n° 4.825/2023
(Minas Gerais, 2023c). A partir dessa perspectiva, Bowe e Ball (1992) propbem a
analise das politicas publicas a partir de trés contextos inter-relacionados que
permitem compreender como as politicas sdo constituidas, formalizadas e
operacionalizadas. Esses contextos sdo o de influéncia, o de producdo do texto e o

da pratica.
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O “contexto de influéncia” corresponde ao espaco no qual os problemas
publicos séo definidos e passam a integrar a agenda governamental. Nesse contexto,
diferentes atores, como governos, organismos internacionais, especialistas, grupos de
interesse e setores da sociedade civil, disputam interpretacdes sobre as causas dos
problemas educacionais e sobre as solu¢des consideradas legitimas. E um momento
marcado pela producdo de discursos que atribuem sentidos a crise educacional,
estabelecem prioridades e orientam as direcBes gerais das politicas publicas.

No caso das politicas educacionais formuladas no periodo pés-pandemia, esse
contexto foi fortemente atravessado por narrativas sobre perdas de aprendizagem,
desigualdades educacionais e necessidade de acles emergenciais que
fundamentaram a criacao de iniciativas voltadas a recomposicao das aprendizagens.
Embora houvesse relativa convergéncia em torno da necessidade de enfrentar as
defasagens educacionais intensificadas pela pandemia, as respostas formuladas
pelos sistemas de ensino ndo foram homogéneas. Diferentes concepc¢des sobre
recomposicao das aprendizagens passaram a disputar espaco na formulacdo das
politicas educacionais, resultando em estratégias distintas de intervencao
pedagodgica. No ambito do PRA, essa diversidade de perspectivas materializa-se, por
exemplo, na coexisténcia entre o Reforco Escolar e o Agrupamento Temporario.
Enquanto o Reforco Escolar estd fundamentado na ampliacdo do tempo de
aprendizagem, geralmente por meio de atividades desenvolvidas no contraturno, o
Agrupamento Temporario se estrutura a partir da reorganizacdo pedagogica das
turmas e do tempo regular escolar. Assim, embora ambas as a¢cdes compartilhem o
objetivo de enfrentar as defasagens de aprendizagem, elas expressam racionalidades
distintas acerca das formas de intervencao da politica publica no processo de ensino
e aprendizagem.

O “contexto de producéo do texto” refere-se ao momento em que as disputas e
consensos estabelecidos no contexto de influéncia séo formalizados em documentos
oficiais, tais como leis, decretos, resolucbes, orientacdes normativas e materiais
institucionais. Esses textos ndo devem ser compreendidos como tradu¢des neutras
das intencdes politicas, mas como constru¢cdes discursivas que incorporam
ambiguidades, contradi¢des e diferentes interpretacfes possiveis. Mainardes (2006)
destaca que os textos das politicas sdo produzidos em contextos especificos e

refletem compromissos, limites e negociagles entre os atores envolvidos.



77

No caso do PRA, a formulagcéo da politica ocorreu em um contexto marcado
pela necessidade de respostas rapidas as defasagens de aprendizagem
intensificadas pela pandemia de COVID-19. Nesse processo, participaram equipes
técnicas da SEE-MG vinculadas ao Orgdo Central, especialmente profissionais
envolvidos com a gestdo pedagogica da rede estadual, que discutiam estratégias
capazes de promover recomposicao das aprendizagens. O desenho inicial do PRA
previa uma estrutura mais robusta e maior participacdo de profissionais. Entretanto,
limitac6es financeiras demandaram adequacdes na configuracdo da politica, o que
produziu um modelo considerado viavel para a realidade orcamentaria da rede
estadual mineira.

As negociacdes estabelecidas nesse contexto também envolveram a busca por
referéncias em experiéncias anteriores da prépria rede estadual. O Programa de
Intervengéo Pedagogica (PIP), desenvolvido em Minas Gerais em anos anteriores, foi
mobilizado como inspiragéo para a organizacao de mecanismos de acompanhamento
pedagogico e atuacao junto as escolas. Contudo, o PRA foi formulado diante de novos
desafios e incorporou caracteristicas préprias, como a utilizacdo de servidores da
prépria rede nas acdes de recomposicao das aprendizagens e a producao interna de
materiais pedagodgicos voltados as demandas identificadas nas escolas.

Nesse contexto, diferentes concepcbes sobre recomposicdo das
aprendizagens materializaram-se no desenho das acdes que compdem a politica. O
Agrupamento Temporario foi concebido como estratégia voltada ao enfrentamento de
lacunas histéricas de aprendizagem por meio da reorganizacdo pedagogica das
turmas e do trabalho escolar. JA& o Reforco Escolar foi estruturado como acéo
orientada a recuperacdo das aprendizagens a partir dos resultados apresentados
pelos estudantes ao longo do ano letivo. Assim, os documentos orientadores
elaborados pela SEE-MG, como a Resolucdo SEE n° 4.825/2023 (Minas Gerais,
2023c), expressam ndo apenas diretrizes formais da politica, mas também limites
institucionais e negociacdes que marcaram sua formulacéo.

O “contexto da pratica” € aquele em que as politicas publicas ganham
concretude, sendo interpretadas, recriadas e operacionalizadas pelos atores
responsaveis por sua execucdo. Diferentemente de uma concepcdo linear de
implementacédo, a abordagem do ciclo de politicas compreende que as politicas ndo
sdo simplesmente aplicadas conforme foram formuladas, mas reinterpretadas a luz

das condicdes locais, das experiéncias profissionais, dos recursos disponiveis e das
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relagcdes institucionais existentes. Nesse contexto, 0s agentes responsaveis pela
implementag&o exercem papel ativo, realizando escolhas, adapta¢gdes e ajustes que
influenciam diretamente os resultados da politica. No caso do PRA, o contexto da
pratica corresponde, sobretudo, a atuacédo das SREs e de seus NGPR, responsaveis
por traduzir as diretrizes normativas em acdes concretas junto as escolas,
evidenciando a centralidade das dinamicas micropoliticas e das margens de decisao
presentes no cotidiano da implementacéo.

Os trés contextos propostos pela abordagem do ciclo de politicas nao
constituem etapas sequenciais ou estanques, mas dimensodes inter-relacionadas de
um processo continuo de construcao e reconstrucao das politicas publicas. A analise
do PRA, a luz desse referencial, permite compreender que seus resultados nao
decorrem exclusivamente de seu desenho normativo, mas das interacbes entre
discursos, textos e praticas. Dentre esses contextos, o da pratica assume especial
relevancia neste estudo, uma vez que € nele que se manifestam as interpretacoes,
decisdes e estratégias adotadas pelos atores responsaveis pela execucao da politica,
abrindo espaco para a analise da atuacao burocratica e da discricionariedade como
elementos centrais da implementacéao.

Condeé (2012) também argumenta que a analise das politicas educacionais nao
pode se restringir ao exame de seus textos normativos, uma vez que seus efeitos
concretos se produzem na interacdo entre diretrizes formais, contextos institucionais
e atuacdo dos sujeitos responsaveis por sua execucdo. Para o autor, € no momento
da implementacdo que se tornam visiveis as tensdes entre o que foi formulado e o
gue ¢é efetivamente realizado, revelando a dimensdo politica das praticas
administrativas e pedagogicas. Essa perspectiva reforca a centralidade do contexto
da pratica na analise das politicas educacionais.

Nessa perspectiva de andlise, tem destacada importancia a categorizacdo da
burocracia para compreender as politicas publicas. Conforme argumenta Lotta (2021),
as politicas publicas sdo operacionalizadas por burocratas que ocupam posicoes
distintas na estrutura do Estado, desempenhando papéis diferenciados na formulacao,
mediacao e execucdo das politicas. Sendo assim, a ado¢cado de categorias analiticas
para a burocracia permite identificar como diferentes agentes participam das politicas
publicas, quais margens de decisdo possuem e de que modo suas atuacdes

influenciam em seus resultados. A categorizagao dos burocratas nao se restringe a
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uma descricdo organizacional, mas constitui uma estratégia para a analise das
dindmicas e das variacdes observadas na execucédo das politicas.

A partir das analises de Lotta (2021), é possivel categorizar os burocratas
envolvidos na execuc¢do das politicas segundo sua posi¢ao na estrutura estatal e suas
funcdes no processo de implementacdo. A organizacao desses atores, sua posicao,

funcdes e grau de discricionariedade foram compilados no Quadro 4.
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Quadro 4 — Categorias de burocratas na implementacao de politicas publicas

Categoria L . ~ ~ .
dge Posicéo na estrutura do Principais fungdes na Grau de Acdes nas politicas
Estado politica publica discricionariedade publicas
burocrata
. - Definigéo de diretrizes, Influenciam o desenho da
Nivel estratégico e ~ s . . o : .
o ) formulacédo de politicas, Alto, porém mais politica e os sentidos gerais
Alto decisorio superior . ~ ~
~ e L estabelecimento de concentrado em da acao estatal, mas estao
escalédo (ministros, secretarios, e ~ g L : ~
dirigentes centrais) prioridades e alocacéo de decisOes estratégicas. distantes da execucéo
9 ' recursos. cotidiana.
Nivel intermediario entre Mediacao entre diretrizes Atuam como “tradutores” da
Médio formulacdo e execucao centrais e contextos locais; Elevado, exercido na politica, exercendo papel
escaldo (gestores regionais, coordenacao, orientacao, traducao e adaptacao central na implementacao e
coordenadores, nucleos | adaptacdo e monitoramento das normas. na variacdo dos resultados
técnicos). da politica. entre territorios.
. . . . ~ Suas praticas moldam
Nivel operacional direto Execucéo direta das acoes; P y
: : ~ : concretamente a politica,
. (professores, diretores interacdo com o0s Elevado, especialmente . :
Baixo o PN , influenciando o acesso, a
~ escolares, técnicos que beneficiarios; tomada de no contato direto com os . :
escalao . . . - L gualidade e os efeitos
lidam diretamente com o decisbes no cotidiano da usuarios. .
S i, percebidos pelos
publico). politica. O
beneficiarios.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com base em Lotta (2019).
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As categorias propostas por Lotta (2019) podem ser mobilizadas para
compreender a estrutura de implementacdo do PRA. No contexto dessa politica,
diferentes atores ocupam posicdes especificas na formulacdo, mediacédo e execucao
das acdes de recomposicao das aprendizagens. A adaptacdo dessas categorias ao

PRA é apresentada no Quadro 5.



Quadro 5 — Categorias de burocratas na implementacdo do PRA
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(continua)
Categoria Posicao na .
Atores no o . Grau de Atuacéo na
de estrutura da Principais fun¢cdes no PRA o _ ) .
PRA o discricionariedade implementacgéo
burocrata politica
Formulacéo das diretrizes do Definem os objetivos da
SEE-MG e - N
] PRA, definicdo das estratégias Elevado, politica, os critérios de
Nucleo de ) o _
. Nivel central e de recomposicao das concentrado nas atendimento, os
Alto Gestéo o ) . L _
. . estratégico da aprendizagens, producao de decisbes mecanismos de
escaldo | Pedagdgica . _ o _
Central politica. documentos orientadores e estratégicas e monitoramento e as
entra
(NGPC) acompanhamento geral da organizacionais. orientacdes gerais para
politica. as SREs.
Nucleos de oL o Atuam como mediadores
. Mediacéo entre as diretrizes do ' N
Gestéo . Elevado, exercido da politica,
o ] NGPC e a realidade das . . o
Pedagdgica Nivel na traducéo, reinterpretando diretrizes,
o o . o escolas; acompanhamento _ . .
Médio Regionais intermediario o ' o adaptacao e organizando formacoes,
. o pedagogico; orientagdo as . L
escaldo (NGPRs) e entre 6rgao . operacionalizacdo | acompanhando escolas e
. equipes escolares; . .
Diretoras central e escolas. da politica nos apoiando o uso

Educacionais
das SREs.

monitoramento das acfes do
PRA.

territérios.

pedagdgico dos dados

educacionais.
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(concluséo)

Categoria de

Posicao na

Principais fungdes no

e professores.

Escolar e do

Agrupamento Temporario.

Grau de Atuacao na
Atores no PRA estrutura da o _ ) .
burocrata N PRA discricionariedade implementacéo
politica
B B Materializam
Execucéo das acdes de Elevado, N
_ o _ concretamente a politica
Diretores ] recomposi¢ao das especialmente no
Nivel ) ) . no espaco escolar,
) escolares, ) aprendizagens junto aos cotidiano das . o
Baixo o operacional da o . definindo estratégias
. especialistas da N estudantes; organizagao praticas o
escaléo o politica nas . . pedagogicas, formas de
educacéo basica | pedagdgica do Reforco pedagdgicas e da
escolas.

interacdo com o0s

estudantes.

acompanhamento e
intervencdes junto aos

estudantes.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).



84

A adaptacdo dessas categorias ao contexto do PRA evidencia a centralidade
dos burocratas de médio escaldo na implementacdo da politica, especialmente dos
integrantes dos NGPRs e das Diretoras Educacionais das SREs. Esses atores
exercem funcbes de mediacdo entre as diretrizes formuladas pelo Orgéo Central da
SEE-MG e as condi¢des concretas encontradas nas escolas, atuando na orientagao
pedagdgica, no acompanhamento das acdes e na operacionalizacdo das estratégias
de recomposicao das aprendizagens nos territorios. Para compreender esse
processo, vale considerar a reflexdo de Lotta (2019) sobre os burocratas de médio
escaldo, compreendidos como agentes situados entre o nivel estratégico de
formulag&o das politicas e o nivel da execugéo direta. Segundo a autora, esses atores
desempenham papel central na implementacéo das politicas publicas ao reinterpretar
e adaptar normas, orientacdes e objetivos institucionais as realidades locais. De
acordo com a pesquisadora: “os burocratas atuam como tradutores das politicas
publicas, adaptando as diretrizes formuladas no nivel central as condi¢cdes concretas
encontradas nos territérios” (Lotta, 2019, p. 41).

Ainda segundo Lotta (2019), a atuacdo dos burocratas é atravessada por
margens de discricionariedade, entendidas como espacos de decisdo que ndo estao
completamente definidos pelas normas, mas que se constituem no cotidiano da
implementacédo das politicas. Lotta (2019, p. 38) define esse conceito do seguinte
modo: “A discricionariedade nao significa auséncia de regras ou arbitrariedade, mas
a possibilidade de interpretacdo e escolha dentro de um conjunto de normas e
diretrizes existentes, exercida pelos burocratas no momento da implementacao das
politicas publicas”.

No campo das politicas educacionais, as margens de decisdo assumem
especial relevancia, uma vez que a diversidade de contextos escolares, a
disponibilidade desigual de recursos e as demandas especificas dos estudantes
exigem escolhas cotidianas por parte dos burocratas responsaveis pela mediacao
entre o nivel central e a pratica. Assim, compreender a discricionariedade como
dimensao constitutiva da implementacéo permite analisar as variacdes observadas na
execucdo do PRA nas diferentes SREs.

Portanto, os resultados de uma politica publica ndo podem ser compreendidos
apenas a partir de seu desenho normativo, mas também das escolhas, interpretacfes
e praticas adotadas pelos agentes responsaveis por sua execucao (Lotta, 2019). No

caso do PRA, os NGPRs podem ser compreendidos como instancias tipicas de
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burocracia de médio escaldo, uma vez que atuam como mediadores entre as
orientacbes do Orgdo Central da SEE-MG e as realidades das escolas sob sua
jurisdicdo. Essa posicao intermediaria confere aos NGPRs papel estratégico na
implementacdo da politica, a0 mesmo tempo em que o0s expde a desafios
relacionados a coordenacdo, a interpretacdo das diretrizes e a adequacao das
estratégias de recomposicdo as especificidades locais. Portanto, a atuacdo dos
burocratas no processo de implementacgéo das politicas publicas, inclusive no PRA, é
atravessada pelo exercicio da discricionariedade.

Compreender o PRA como politica publica educacional implica compreender
seu eixo central: a recomposicdo das aprendizagens. Segundo Oliveira, Palacios e
Bellato (2025, p. 1):

No segundo semestre de 2020, organizacbes do terceiro setor
publicaram o informe “Retratos da Educacdo no Contexto da
Pandemia do Coronavirus”, que apresentou resultados de cinco
estudos sobre 0 ensino no pais realizados entre maio e julho de 2020
(Lima, 2020). Naquele momento, o informe indicava que cerca de 39
milhdes de pessoas — 82% dos alunos da Educacao Basica — deixaram
de frequentar as instituicdes de ensino [...] era preciso garantir que
estudantes ndo fossem prejudicados em seu processo de
escolarizacdo, assim como evitar o acirramento das desigualdades
educacionais.

Em resposta a esse cenario, o Ministério da Educacao (MEC) instituiu a Politica
Nacional de Recuperacdo das Aprendizagens na Educacéo Bésica (Brasil, 2022),
voltada a reducéo dos efeitos da pandemia sobre a escolarizacdo e a prevencao da
evasado e das perdas de aprendizagem. Ainda conforme Oliveira, Palacios e Bellato
(2025, p. 1):

O Governo Federal decidiu adotar o termo recuperacdo das
aprendizagens para orientar as politicas. No entanto, outro termo ja
vinha ganhando destaque no debate educacional no pais: a
recomposicao das aprendizagens. Como defendido por instituicées do
terceiro setor, o termo recomposicao seria mais pertinente ao contexto
p6s-pandemia.

Esse entendimento de recomposicao das aprendizagens do governo federal foi
incorporado pela SEE-MG ao instituir o PRA, cujo Documento Orientador (Minas
Gerais, 2023a) diferencia claramente os conceitos de recuperagdo e recomposicao

das aprendizagens:
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Ao se tratar de recomposicao, entende-se numa dimensdo mais ampla
a defasagem do estudante e ndo somente a revisdo do que nao foi
ensinado por meio de recuperagcdo. Recompor € propiciar 0 que ndo
foi desenvolvido no curriculo escolar nos dois anos de ensino remoto,
considerando todas as dimensfes, inclusive socioemocionais.

Desta forma, garante-se que o processo de ensino e aprendizagem
seja equanime a todos os estudantes, através da elaboracdo de
atividades de ensino que retomem as habilidades que ndo foram
aprendidas, assegurando consideravelmente o avanco escolar. Dai a
importancia de se pensar em um Plano sistematico, e ndo apenas um
projeto transitério ou uma acdo de recuperar aprendizagem (Minas
Gerais, 2023a, p.12-13, grifo nosso).

Assim, o PRA busca assegurar equidade nos processos de ensino e
aprendizagem, promovendo atividades que recomponham habilidades né&o
consolidadas e garantam o0 avanco escolar. Trata-se, portanto, de um plano
sistematico e continuo, e ndo de uma acao pontual de recuperacéo. Todavia, como
politica publica, o PRA apresenta desafios proprios, decorrentes dos impactos da
pandemia na formacéo dos estudantes. O longo periodo de fechamento das escolas
e 0 ensino remoto concentrado em habilidades essenciais (entre 2020 e 2022) néo
foram suficientes para evitar as perdas de aprendizagem — o que reforca a
necessidade de estudos como este, dedicados a analise das fragilidades e
potencialidades da proposta mineira.

Assim como identificado no PRA, a literatura académica que aborda
recomposicao das aprendizagens apresenta variacdes e desafios de varios paises
com iniciativas com esse objetivo. De acordo com Hickmann et al. (2022), diferentes
nacbes implementaram diferentes tipos de acfes voltadas a recomposicdo das
aprendizagens, alguns podem ser conhecidos pelo esquema representado na Figura
8, a sequir, elaborado pelo Vozes da Educacéo a pedido da Fundacédo Lemann e do

Instituto Natura, em 2021.



Mitigacdo das perdas
Estratégias utilizadas para minimizar
os danos na aprendizagem causados

por uma crise, comao a pandemia.
Tratam-se de agdes para melhorar a
gualidade do ensino remoto
emergencial, combater a evasao
escolar, aprimorar o ensino hibrido,
garantir um retorno presencial seguro
as escolas e assegurar o bem estar
emocional dos estudantes.

Figura 8 — Conceitos em recomposicéo da aprendizagem

Recomposicio das aprendizagens

Remediacao ou "reteaching” é o
processo em gue toda a turma
precisa de apoio, seja porque a
explicagao foi insuficiente, seja
porgue os estudantes passaram
muito tempo longe da escola.

Fonte: Vozes da Educacéo (2021, p. 8).

Processo formal para apoiar alunos

com dificuldades de aprendizagem.

Praticas educacionais especificas
devem ser utilizadas e o progresso
do aluno deve ser constantemente
monitorado. Um dos exemplos é o

trabalho em multicamadas

("multi-tier"), em gue a turma &
dividida em 3 secoes: Tier 1 (80%),
Tier 2 ou reforco (5-15%) e Tier 3 ou

recuperagac(=5%).
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Os programas de educacao
acelerada diagnosticam a perda e
colocam cada aluno em um
caminho rapido de volta ao nivel da
serie em gue esta. Ao inveés de
ofertar atividades adequadas a
séries anteriores a fim de preencher
todas as lacunas no aprendizado, a
aceleracao se concentra em
preencher apenas as lacunas mais
criticas, no momento adeguado, por
meio de trabalhos apropriados a
serie atual. Esses programas sao
utilizados para criancas e jovens que
nunca frequentaram a escola, ou
gue passaram muito tempo sem
acesso a educacao formal.
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Os diferentes termos apresentados na figura estdo associados a formas de

recomposicao das aprendizagens. Segundo Hickmann et al. (2022, p. 5):

O termo mitigacdo das perdas, atenua-se em averiguar o que foi
perdido e o que precisa ser incorporado a partir de um contexto de
crise, em termos de aprendizagem e conteddo. No que tange a
remediacéo, este, é quando a demanda de composicdo de uma turma
€ maior do que o esperado, neste caso, precisam-se incorporados
outros fomentos interdisciplinares em ensino e praticas pedagdgicas,
bem como, uma mobilizacdo de demais professores. A intervencao,
portanto, seria um processo de foco em aprendizagem, podendo ser
adaptado a diversos contextos, uma turma pode ser dividida em varios
niveis e, nestes casos seria interessante utilizar o conhecimento dos
estudantes com excelente rendimento para explicar aos colegas com
a sua propria linguagem. A aceleracdo é quando o centro do ensino
passa a ser em conteldos mais especificos e importantes que
precisam ser trabalhados ou relembrados.

Aléem da identificacdo de variacbes nas iniciativas de recomposicdo das
aprendizagens, Hickmann et al. (2022) destacam diferentes problematicas e
estratégias que interferem no enfrentamento das dificuldades de aprendizagem dos
estudantes no contexto pos-pandemia. Os autores apontam que NOS Processos
tradicionais de remediacdo, como as aulas de recuperacdo, nem sempre Sao
considerados os mecanismos mais eficazes para a recomposicao das aprendizagens,
0 que tem levado diferentes paises a discutir alternativas como a aceleracdo ou a
priorizacdo curricular. Nesse sentido, identificam a ampliacdo da contratacdo de
jovens profissionais recém-formados ou em fase final de formacao para atuarem como
tutores ou professores em programas intensivos de acompanhamento pedagogico.
Além disso, observaram que diversos paises realizaram investimentos em politicas de
recomposicao das aprendizagens, como Portugal e a Australia, que investiram em
programas de tutoria.

Os autores ressaltam ainda que a recomposicdo das aprendizagens envolve
multiplas dimensdes da politica educacional, incluindo curriculo, tempo de ensino,
praticas pedagdgicas, avaliacdo diagndéstica, formacdo docente e materiais didaticos.
Nesse cenario, estratégias voltadas a priorizacdo de habilidades estruturantes,
especialmente em Linguagem e Matematica, passaram a ocupar lugar central em
muitas politicas publicas educacionais. No que se refere as avaliagdes diagndsticas,
Hickmann et al. (2022) observam que as experiéncias internacionais apresentam

grande diversidade, abrangendo desde processos colaborativos entre professores,
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como no caso da Irlanda, até o uso de inteligéncia artificial nos Estados Unidos e a
incorporagao de aspectos socioemocionais nas avaliagoes realizadas no Chile.
Esses exemplos demonstram que a recomposi¢ao das aprendizagens € um
desafio global, sem modelo Unico, devendo ser (re)planejada com base em um
aparato pedagogico que identifique as dificuldades da politica publica de modo a
efetivamente repor as aprendizagens ndo desenvolvidas pelos estudantes. Tal acao
requer estudos adicionais, como este, focado na compreensao das fragilidades da

proposta mineira.

3.2 METODOLOGIA E DESCRICAO DO PROCESSO DE PESQUISA

O PRA, conforme indicado anteriormente, foi implementado em todas as 47
SREs do estado de Minas Gerais. A abrangéncia territorial dessa politica publica
educacional, bem como o elevado nimero de profissionais e estudantes envolvidos,
exigiu a definicdo de um recorte de pesquisa que possibilitasse a realizacdo de
analises viaveis no ambito desta dissertacao.

A definicdo das SREs para este estudo levou em consideracdo critérios
socioecondémicos, territoriais e de desempenho educacional. Foram considerados o
indice Socioecondmico (ISE), a proximidade geografica entre as regionais e as
proficiéncias médias em Lingua Portuguesa e Matematica no Ensino Fundamental,
com base nos resultados da Avaliacdo Somativa do Simave referentes ao ano de
2023. A escolha do Simave como fonte de dados ¢€ justificada por se tratar do principal
instrumento de avaliacdo em larga escala da rede estadual de Minas Gerais, que
também faz parte do monitoramento dos resultados do PRA. Esses dados séo
relevantes para a compreensdo do desempenho dos alunos. A selecdo do ano de
2023 também é pertinente, por corresponder a um momento posterior a pandemia de
COVID-19, marcado pela retomada das atividades presenciais e pela implementacéo
de acdes voltadas a recomposicdo das aprendizagens. Além disso, trata-se do
primeiro ano completo de execucdo do PRA, o que permite observar possiveis efeitos
iniciais das politicas educacionais adotadas sobre os resultados de aprendizagem.

A partir desses critérios, adotamos uma estratégia de comparacdo entre as
SREs com caracteristicas contextuais semelhantes, mas com desempenhos distintos.
A opcéo por comparar regionais com contextos socioeconémicos semelhantes parte

da necessidade de reduzir a influéncia de desigualdades estruturais mais amplas,
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possibilitando que as diferencas observadas nos resultados de desempenho sejam
analisadas a luz de outros fatores, como o trabalho do PRA.

No que se refere ao ISE das SREs, eles foram agrupados em trés faixas,
definidas a partir da distribuicdo dos valores observados: baixo ISE (valores inferiores
a 5,00), médio ISE (entre 5,00 e 5,19) e alto ISE (valores iguais ou superiores a 5,20).
Essa classificagdo permitiu identificar regionais de ensino com condigdes
socioecondmicas semelhantes na ocasido de selecdo das SREs, optando por
regionais situadas na mesma faixa de ISE. O Quadro 6, a seguir, apresenta os valores
do ISE das SREs de Minas Gerais, organizadas nas referidas faixas.

Quadro 6 — indice Socioeconémico por SRE

(continua)
SRE ISE Classificacao

Almenara 4,55 Baixo
Aracuai 4,59 Baixo
Carangola 4,74 Baixo
Caratinga 4,92 Baixo
Curvelo 4,86 Baixo
Diamantina 4,78 Baixo
Guanhées 4,68 Baixo
Janauba 4,64 Baixo
Januaria 4,48 Baixo
Leopoldina 4,94 Baixo
Manhuacu 4,86 Baixo
Montes Claros 4,85 Baixo
Muriaé 4,93 Baixo
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(continuacéo)

SRE ISE Classificacao
Pirapora 4,75 Baixo
Ponte Nova 4,87 Baixo
Tedfilo Otoni 4,59 Baixo
Uba 4,94 Baixo
Patrocinio 4,99 Baixo
Unai 4,99 Baixo
Barbacena 5,16 Médio
Campo Belo 5,14 Médio
Caxambu 5,07 Médio
Conselheiro Lafaiete 5,10 Médio
Governador Valadares 5,03 Médio
Itajuba 5,09 Médio
ltuiutaba 5,06 Médio
Paracatu 5,02 Médio
Passos 5,15 Médio
Pocos de Caldas 5,17 Médio
Séo Joédo Del Rei 5,14 Médio
S&o Sebastido do Paraiso 5,15 Médio
Sete Lagoas 5,09 Médio
Varginha 5,12 Médio




92

(concluséo)

SRE ISE Classificacao

Metropolitana C 5,19 Médio
Coronel Fabriciano 5,29 Alto
Divinopolis 5,26 Alto
Juiz de Fora 521 Alto
Metropolitana A 531 Alto
Metropolitana B 5,24 Alto
Monte Carmelo 5,23 Alto
Nova Era 5,20 Alto
Ouro Preto 5,22 Alto
Para de Minas 5,23 Alto
Patos de Minas 5,20 Alto
Pouso Alegre 5,25 Alto
Uberaba 521 Alto
Uberlandia 5,31 Alto

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir de Inep (2020).

A partir dos dados de ISE, foram definidos dois pares de regionais de ensino.
O primeiro é composto pelas SREs de Divinopolis (ISE = 5,26) e Metropolitana A (ISE
=5,31), ambas inseridas na faixa de alto nivel socioeconémico, com valores proximos
entre si. O segundo par € formado pelas SREs de Uba (ISE = 4,94) e Leopoldina (ISE
= 4,94), situadas na faixa de baixo nivel socioeconémico, também com condices
contextuais semelhantes. Em ambos 0s casos, buscamos associar proximidade
territorial a similaridade socioeconémica. Com base nesses dados, elaboramos a

Figura 9, uma representacdo cartografica que permite visualizar simultaneamente a
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localizagdo geogréfica e as condigdes socioecondmicas das regionais, reforcando os

critérios adotados na definicdo do recorte de pesquisa.

Figura 9 — Indicador Socioecondmico (ISE) por SRE (2023)

Identificagdo das SREs:

1: SRE Almenara

2: SRE Araguai

3: SRE Barbacena

4: SRE Campo Belo

5. SRE Carangola

6: SRE Caratinga

7: SRE Caxambu

8: SRE Conselheiro Lafaiete
9: SRE Coronel Fabriciano
10: SRE Curvelo

11: SRE Diamantina

12: SRE Divindpolis

13. SRE Governador Valadares
14: SRE Guanhaes

15: SRE Itajubd

16: SRE ltuiutaba

17: SRE janadba

18: SRE Januaria

19: SRE Juiz de Fora

20: SRE Leopoldina

21: SRE Manhuagu

22: SRE Metropolitana A
23: SRE Metropolitana B
24: SRE Metropolitana C
25: SRE Monte Carmelo
26: SRE Montes Claros
27: SRE Muriaé

28: SRE Nova Era

29: SRE Ouro Preto

30: SRE Paracatu

31: SRE Pard de Minas
32: SRE Passos

33: SRE Patos de Minas
34: SRE Patrocinio

35: SRE Pirapora

36: SRE Ponte Nova

37: SRE Pouso Alegre
38: SRE Pogos de Caldas
39: SRE Sete Lagoas

40. SRE Sao Joao Del Rer
41: SRE Sao Sebastido do Paraiso
42: SRE Tedfilo Otoni

43: SRE Uberaba

44. SRE Uberlandia

45 SRE Uba

46: SRE Unal

47: SRE Varginha

45 46 4.7 48 49 5.0 5.1 5.2 53
indice de ISE

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados do Censo Escolar (QEdu, [2024]).

Conforme o0 mapa, as regionais de ensino selecionadas se distribuem em areas
territorialmente proximas dentro de seus respectivos pares. No que se refere ao
desempenho educacional, os dados do Simave evidenciam varia¢cdes significativas
nas proficiéncias médias entre as SRES, mesmo entre aquelas com condicdes
socioeconémicas semelhantes. O Quadro 7 apresenta os resultados de proficiéncia
em Lingua Portuguesa e Matematica para o conjunto das regionais de ensino nos

resultados do Simave de 2023.
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Quadro 7 — Proficiéncia média do Ensino Fundamental Anos Finais das SRES nos

testes de Lingua Portuguesa e de Matematica do Simave (2023)

(continua)
Desempenho em . .
) Padréo de Desempenho Padrédo de
SRE Lingua .
Desempenho |em Matematica| Desempenho
Portuguesa
Almenara 214,2 Intermediario 219,5 Baixo
Aracuai 215,8 Intermediario 220,1 Baixo
Barbacena 236,4 Intermediario 240,7 Intermediario
Campo Belo 238,1 Intermediario 242,3 Intermediario
Carangola 225,6 Intermediario 229,8 Intermediario
Caratinga 228,9 Intermediario 233,1 Intermediario
Caxambu 235,7 Intermediario 239,9 Intermediario
Conselheiro o o
' 237,5 Intermediario 241,2 Intermediario
Lafaiete
Coronel o o
o 239,8 Intermediario 244 Intermediario
Fabriciano
Curvelo 226,4 Intermediario 230,2 Intermediario
Diamantina 223,1 Intermediario 227,5 Intermediario
Divinépolis 250,6 Intermediario 254,4 Intermediario
Governador o o
231,7 Intermediario 235,9 Intermediario
Valadares
Guanhaes 2219 Intermediario 226,3 Intermediario
Itajuba 236,8 Intermediario 241 Intermediario
ltuiutaba 2349 Intermediario 239,2 Intermediario
Janauba 220,4 Intermediario 224,8 Baixo
Januaria 212,7 Intermediario 217,3 Baixo
Juiz de Fora 241,5 Intermediario 246 Intermediario
Leopoldina 227,3 Intermediario 231,5 Intermediario
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(continuacéo)

Desempenho . .
) Padréo de | Desempenho Padrédo de
SRE em Lingua .
Desempenho |em Matematica| Desempenho
Portuguesa
Manhuacgu 226 Intermediario 230,4 Intermediario
Metropolitana o o
A 230,3 Intermediario 236 Intermediario
Metropolitana B 227,5 Intermediario 232,6 Intermediario
Metropolitana C 238,7 Intermediario 243,5 Intermediario
Monte Carmelo 240,2 Intermediario 244.8 Intermediario
Montes Claros 224.6 Intermediario 229 Intermediario
Muriaé 229,1 Intermediario 233,4 Intermediario
Nova Era 240,8 Intermediario 2451 Intermediario
Ouro Preto 242 Intermediario 246,5 Intermediario
Para de Minas 239,5 Intermediario 2439 Intermediario
Paracatu 233,8 Intermediario 238 Intermediario
Passos 2412 Intermediario 2456 Intermediario
Patos de Minas 242.6 Intermediario 2473 Intermediario
Patrocinio 235,1 Intermediario 239,6 Intermediario
Pirapora 222,8 Intermediario 227,1 Intermediario
Pocos de o o
2419 Intermediario 246,2 Intermediario
Caldas
Ponte Nova 227.8 Intermediario 232 Intermediario
Pouso Alegre 242,3 Intermediario 246,9 Intermediario
Sao Joéo Del o o
Rei 238,9 Intermediario 243,1 Intermediario
ei
Sao Sebastiao o o
i 240,5 Intermediério 245 Intermediario
do Paraiso
Sete Lagoas 236,2 Intermediario 240,6 Intermediario
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(concluséo)

Desempenho em . .
) Padréo de Desempenho Padrédo de
SRE Lingua .
Desempenho | em Matematica | Desempenho
Portuguesa
Tedfilo o _
_ 218,6 Intermediario 2229 Baixo
Otoni
Ubéa 228,4 Intermediario 232,7 Intermediario
Uberaba 243 Intermediario 247,8 Intermediario
Uberlandia 2442 Intermediario 249 Intermediario
Unai 234 Intermediario 238,5 Intermediario
Varginha 239,3 Intermediario 243,7 Intermediario

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025b]).

No que se refere as regionais selecionadas, € possivel observar diferencas
importantes nas proficiéncias médias, mesmo quando comparados grupos com
contextos socioecondmicos e geograficos semelhantes. No grupo de maior nivel
socioeconémico, a SRE de Divindpolis registra proficiéncia média de 250,6 em Lingua
Portuguesa e 254,4 em Matematica, enquanto a SRE Metropolitana A apresenta
valores inferiores, sendo 230,3 e 236,0, respectivamente. Situacdo semelhante é
observada no grupo de menor nivel socioeconébmico. A SRE Uba apresenta
proficiéncias de 228,4 em Lingua Portuguesa e 232,7 em Matematica, enquanto a
SRE de Leopoldina registra valores proximos, porém ligeiramente inferiores, de 227,3
e 231,5. Esses resultados evidenciam que o grupo de regionais com nivel
socioeconémico baixo possui menores proficiéncias quando comparadas ao grupo
das regionais de nivel socioecondmico alto, selecionadas para o estudo. Porém,
guando a comparagcdo ocorre entre regionais que compdem 0S grupos, vemos
resultados de proficiéncia diferentes, evidenciando que outros fatores podem exercer
influéncia relevante sobre o desempenho educacional.

As Figuras 10 e 11 apresentam a distribuicdo espacial do desempenho em
Lingua Portuguesa e Matematica no Ensino Fundamental Anos Finais,
respectivamente. As duas representacdes cartograficas evidenciam os contrastes de

desempenho no Simave 2023 entre as regionais de ensino de Minas Gerais.
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Figura 10 — Desempenho em Lingua Portuguesa Ensino Fundamental (Anos Finais)
no Simave por SRE (2023)

Identificagdo das SREs:

1: SRE Almenara

2 SRE Araguai

3: SRE Barbacena

4: SRE Campo Belo

5. SRE Carangola

6: SRE Caratinga

7: SRE Caxambu

8: SRE Conselheiro Lafaiete
9. SRE Coronel Fabriciano
10: SRE Curvelo

11: SRE Diamantina

12: SRE Divinépolis

13: SRE Governador Valadares
14: SRE Guanhaes

15: SRE Itajubd

16: SRE Ituiutaba

17: SRE Janadba

18: SRE Januéria

19: SRE Juiz de Fora

20 SRE Leopoldina

21: SRE Manhuagu

22: SRE Metropolitana A
23: SRE Metropolitana B
24: SRE Metropolitana C
25: SRE Monte Carmelo
26: SRE Montes Claros
27: SRE Muriaé

28: SRE Nova Era

29: SRE Ouro Preto

30: SRE Paracatu

31: SRE Pard de Minas
32: SRE Passos

33: SRE Patos de Minas
34: SRE Patrocinio

35: SRE Pirapora

36: SRE Ponte Nova

37 SRE Pouso Alegre
38: SRE Pogos de Caldas
39: SRE Sete Lagoas

40: SRE Sao Joao Del Ret
41: SRE Sao Sebastido do Paraiso
42: SRE Tedfilo Otoni

43: SRE Uberaba

44. SRE Uberlandia

45 SRE Uba

46: SRE Unal

47: SRE Varginha

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025b]).
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Figura 11 — Desempenho em Matemética Ensino Fundamental (Anos Finais) no
Simave por SRE (2023)

Identificagdo das SREs:

1: SRE Almenara

2: SRE Araguai

3: SRE Barbacena

4: SRE Campo Belo

5. SRE Carangola

6: SRE Caratinga

7: SRE Caxambu

8: SRE Conselheiro Lafaiete
9: SRE Coronel Fabniciano
10: SRE Curvelo

11: SRE Diamantina

12: SRE Divinopolis

13: SRE Governador Valadares
14: SRE Guanhaes

15: SRE Itajubd

16: SRE Ituiutaba

17: SRE Janadba

18: SRE Januana

19: SRE Juiz de Fora

20: SRE Leopoldina

21: SRE Manhuagu

22- SRE Metropolitana A
23: SRE Metropolitana B
24: SRE Metropolitana C
25: SRE Monte Carmelo
26: SRE Montes Claros
27: SRE Muriaé

28: SRE Nova Era

29: SRE Ouro Preto

30: SRE Paracatu

31: SRE Pard de Minas
32: SRE Passos

33: SRE Patos de Minas
34: SRE Patrocinio

35: SRE Pirapora

36: SRE Ponte Nova

37: SRE Pouso Alegre
38: SRE Pogos de Caldas
39: SRE Sete Lagoas

40: SRE Sao Jodo Del Rer
41: SRE Sao Sebastido do Paraiso
42: SRE Tedfilo Otoni

43: SRE Uberaba

44. SRE Uberlandia

45: SRE Uba

46: SRE Unal

47: SRE Varginha

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir dos dados de Minas Gerais ([2025a]).

A analise conjunta dos indicadores socioecondmicos e de desempenho
evidencia que regionais com contextos semelhantes podem apresentar resultados
distintos, reforcando a pertinéncia do recorte adotado.

Do ponto de vista do delineamento metodoldgico, este estudo se configura
como um “Estudo de caso”, uma vez que se dedica a analise aprofundada de uma
politica publica especifica em um contexto institucional delimitado. Segundo Yin
(2015), o estudo de caso € particularmente adequado quando se busca compreender
fendbmenos contemporaneos inseridos em contextos reais, especialmente quando as
fronteiras entre o fenbmeno e o contexto ndo se apresentam claramente definidas —
condicao observada na implementacéo de politicas educacionais.

No que se refere a abordagem metodoldgica, este estudo insere-se no campo

da “pesquisa qualitativa”. Conforme define Minayo (2014, p. 21):

a pesquisa qualitativa responde a questbes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que néo
pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e atitudes, o que



99

corresponde a um espaco mais profundo das relacdes, dos processos
e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagédo
de variaveis.

Essa concep¢cao mostra-se adequada aos objetivos do presente estudo, que
busca compreender os desafios e dificuldades do PRA a partir das interpretacoes,
escolhas e préaticas dos agentes envolvidos. Ainda que a pesquisa mobilize dados
guantitativos secundarios, provenientes de plataformas educacionais e sistemas
administrativos, sua natureza € eminentemente qualitativa, uma vez que tais dados
sédo utilizados como evidéncias empiricas para subsidiar analises interpretativas.

A opcdo metodoldgica adotada fundamenta-se na adequacgdo entre obijeto,
objetivos e possibilidades analiticas deste estudo. Conforme destacam Dourado e
Ribeiro (2023, p. 16):

A escolha pelo uso da metodologia qualitativa em diferentes campos
cientificos, incluindo os estudos em educacao e em ensino de ciéncias
€ de ordem prética e ndo ideoldgica, como o é toda e qualguer escolha
metodolégica [...]. O planejamento de uma pesquisa qualitativa ou
guantitativa, ou mesmo as que usam metodologias mistas, precisa
considerar as possibilidades de alcance e producéo de entendimento
sobre determinado fendmeno e, também, os limites das abordagens
construidas.

A luz dessa perspectiva, os dados quantitativos utilizados neste estudo ndo sio
mobilizados com pretenséo estatistica ou de generalizacdo, mas como evidéncias que
permitem contextualizar a politica publica, identificar padrdes e sustentar reflexdes
gualitativas sobre sua execucao em diferentes contextos regionais.

No que se refere as fontes de informacédo utilizadas, a pesquisa mobilizou
dados primarios e dados secundarios. Conforme Lakatos e Marconi (2003, p. 165),
“‘dados primarios sao aqueles coletados pelo proprio pesquisador, diretamente na
fonte, com o objetivo especifico de atender as necessidades da pesquisa em
andamento”, enquanto dados secundarios sdo aqueles ja existentes, coletados por
outras pessoas ou instituicdes, e que podem ser utilizados pelo pesquisador para
complementar ou fundamentar sua investigagao.

A pesquisa foi organizada em duas frentes de trabalho: a primeira voltada a
coleta de dados secundérios e a segunda dedicada a obtencédo de dados primarios. A

coleta de dados secundarios envolveu trés fontes: o Portal das Avaliagbes da SEE-
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MG; o Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (Simade); e o Portal de Dados da
Educacao de Minas Gerais.

A primeira fonte de dados, o Portal das Avaliacdes, foi um recurso digital, de
consulta publica construido pela SEE-MG2. O objetivo dele é oferecer a consulta
adequada aos dados dos testes aplicados para as avaliacfes externas que compdem
0 Simave, ou seja, o Programa de Avaliagdo da Alfabetizagéo (Proalfa) e o Programa
de Avaliacdo da Rede Publica de Educacdo Bésica (Proeb). Os dados dessa
plataforma, especificamente do periodo de 2018 a 2024, permitiram a este estudo a
verificacdo de resultados das avaliacbes antes e apOGs o periodo da pandemia,
especificamente dos percentuais de participacdo dos testes, da proficiéncia média e
da distribuicdo dos alunos por padrao de desempenho. A verificacdo desses dados foi
necessaria, ja que a reducdao no desempenho dos estudantes foi a principal
justificativa para a criacdo, em 2021, da politica publica educacional alvo deste estudo.

A segunda fonte de dados utilizados neste estudo foram os relatérios emitidos
pelo Simade. Esses foram solicitados a Subsecretaria de Articulacdo Educacional
(SE). No nivel central, a SE € a instancia responsavel pela coordenacdo e
monitoramento de todas as SREs. Sendo assim, para realizar a avaliacdo da
implementacéo do PRA, a SE se torna parte fundamental deste estudo, especialmente
0S seus relatorios, que servirdo para analises sobre a implementacdo das referidas
politicas. Os relatérios deverdo conter:

(i) nome da regional de ensino;

(i) guantidade de cidades atendidas pela regional de ensino;

(i) quantidade de cidades atendidas pela regional de ensino contemplada pela

politica de recomposicao;

(iv) quantidade de cidades atendidas pela regional de ensino ndo contemplada

pela politica de recomposicao;

(v) total de escolas estaduais sob responsabilidade da regional,

(vi) quantidade de escolas indicadas para implantacdo da politica de

recomposicao;

(vii) quantidade de estudantes da rede estadual de ensino atendidos pela

regional de ensino;

(viii) quantidade de estudantes indicados para a politica de recomposi¢ao;

8 Para mais informacdes, acesse: https://avaliacoes.educacao.mg.gov.br/dados-abertos.
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(iX) quantidade de estudantes indicados para a politica de recomposic¢ao

enturmados;

(x) quantidade de estudantes indicados para a politica de recomposi¢do néo

enturmados;

(xi) quantidade de estudantes matriculados nas ac¢des tracadas pelo estado.

As SREs foram comparadas por meio da andlise quantitativa de cada politica
de recomposicao, a fim de identificar a quantidade de estudantes indicados para a
politica e a quantidade de estudantes efetivamente matriculados por regional de
ensino.

A terceira fonte de dados secundarios consultada para a obtencdo de
evidéncias para as reflexdes desta dissertacao foi o Portal de dados da Educacéo de
Minas Gerais®. Ele foi criado pela SEE-MG, em 2022, para agregar, em painéis
especificos, indicadores de diferentes dimensdes relacionadas a oferta educacional
na rede estadual de ensino de Minas Gerais. O Portal de dados é uma ferramenta
gerencial, on-line, de consulta publica, mas de acesso restrito aos servidores da rede
estadual de ensino de Minas Gerais. Os dados do Portal e seus painéis séo
continuamente atualizados a partir dos registros da SEE-MG, das SRE e das escolas.
Nesse espaco, € possivel consultar nimeros das politicas de Reforco e de
Agrupamento Temporario de quatro diferentes formas: (i) Visao geral; (ii) Enturmacéo
dos indicados; (iii) Desempenho no Reforco e (iv) Indicados ao agrupamento
temporario intermitente.

Em qualquer uma dessas formas de pesquisa, o painel permite a selecdo de
filtros capazes de oferecer dados do conjunto estadual, de regiées ou mesmo de
instituicbes de ensino especificas. Portanto, trata-se de uma fonte de dados
fundamental para a compreensao da amplitude e dos resultados até entdo apurados
com o Reforco Escolar e o Agrupamento Temporario.

As trés bases de dados apresentadas permitiram analisar indicadores
relacionados a participacdo nos testes, a proficiéncia média, a distribuicdo dos
estudantes por padrbes de desempenho e aos dados administrativos relativos a
implementacdo do PRA. A utilizacdo de multiplas fontes de evidéncia fundamenta-se

na estratégia metodoldgica do “estudo de caso”. De acordo com Yin (2015), a

9 O Portal de dados da Educacdo de Minas Gerais e o painel Reforco e Agrupamento 2024
podem ser acessados pelo link: https://dados.educacao.mg.gov.br/relatorios.
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convergéncia de diferentes fontes fortalece a validade do estudo ao possibilitar a
triangulacdo das evidéncias e uma compreensao mais consistente dos fendbmenos
investigados.

A segunda frente de trabalho consistiu na coleta de dados priméarios por meio
da aplicacdo de questionéarios on-line, elaborados na plataforma Google Formularios,
destinados as quatro Diretoras Educacionais das SREs selecionadas e aos 45
servidores integrantes dos Nucleos de Gestdo Pedagogica Regionais (NGPRS).
Segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 222), “questionario € um instrumento de coleta
de dados constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser
respondidas por escrito e sem a presenca do pesquisador’. Embora as Diretoras
Educacionais representem um grupo reduzido de participantes, optamos pela
utilizacdo do questionario também junto a essas gestoras em razao de sua atuagao
direta na coordenacdo regional do PRA e da necessidade de produzir dados
comparaveis entre os diferentes atores envolvidos na implementacéo da politica.

O numero de participantes vinculados aos NGPRs foi definido com base no
total de servidores contratados pela SEE-MG para atuarem nesses nucleos, 49 no
total. Os critérios de inclusdo contemplaram diretores educacionais das SREs com,
no minimo, um ano de experiéncia junto ao NGPR, bem como agentes do PRA com
pelo menos um ano de atuacédo no cargo. Foram excluidos da pesquisa os diretores
e agentes que ndo atuaram no ultimo ciclo de execucédo do PRA (2024), bem como
aqueles que ndo se encontravam em exercicio no momento da coleta de dados, em
razao de afastamento por licenca para tratamento de salude ou outras licencas. Os
cargos e a quantidade de sujeitos que integraram a pesquisa de campo estdo

apresentados no Quadro 8.
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Quadro 8 — Sujeitos da pesquisa por SRE

Sujeitos de pesquisa | Quantidade Superintendéncia Regional de Ensino

e Metropolitana A ; (1)
Diretor(a) Educacional e Divindpolis; (1)

SRE e Uba; (1)
e Leopoldina. (1)

Agentes do PRA nos e Metropolitana A; (19)
Nucleos de Gestao 45 e Divindpolis; (14)
Pedagogica Regional e Ub4; (7)
(NGPRs) e Leopoldina. (05)
Total 49

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Durante o delineamento metodolégico da presente pesquisa, foi considerada a
possibilidade de realizacdo de procedimentos que possibilitam ao pesquisador mais
didlogo com os participantes do estudo, como entrevistas ou grupos focais com o0s
servidores responsaveis pela execucdo do PRA. Todavia, essas estratégias eram
pouco viaveis do ponto de vista metodologico, operacional e ético. A trajetOria
profissional, com a ocupacao do cargo de Secretario de Estado de Educacao de Minas
Gerais no periodo de implementacdo da politica analisada, poderia interferir na
dindmica das entrevistas ou dos grupos focais, o0 que comprometeria a
espontaneidade das falas. A realizacdo dessas técnicas exigiria a mediacdo de um
terceiro pesquisador, o que demandaria ajustes no desenho da pesquisa e a
verificacdo de sua viabilidade ética junto ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP).
Soma-se a isso a dispersdo geografica das SREs, localizadas em duas regides
distintas de Minas Gerais, o que implicaria dificuldades logisticas. Diante desses
limites, optamos pelo questionario on-line como estratégia mais adequada.

O guestionario aplicado aos Diretores Educacionais das SREs e aos servidores
gue compdem os NGPRs foi estruturado em blocos tematicos, organizados de modo
a captar tanto o perfil funcional dos respondentes quanto suas percepc¢des acerca da

implementacdo do PRA (Apéndice A). O instrumento é composto majoritariamente por




104

guestdes fechadas, incluindo escalas de concordancia do tipo Likert, questdes
dicotdbmicas, de frequéncia e de ranqueamento, além de questdes abertas destinadas
a livre manifestacdo dos participantes. Essa combinacdo permitiu conciliar a
padronizacdo das respostas — necessaria a comparagao entre regionais — com a
possibilidade de apreender dimensdes qualitativas da implementacao da politica, tais
como interpretacdes, dificuldades e sugestdes dos agentes envolvidos.

A escala do tipo Likert, € muito utilizada em pesquisas nas Ciéncias Sociais e
na Educacédo para mensurar atitudes, percepcoes e julgamentos dos respondentes
em relacdo a determinadas afirmacdes. Esse tipo de escala apresenta um conjunto
ordenado de categorias de resposta que expressam diferentes graus de concordancia
ou discordancia, o que permite a padronizacdo das respostas e a comparacao entre
sujeitos e grupos (Likert, 1932; Lakatos; Marconi, 2003).

O guestionario aplicado aos Diretores Educacionais das SREs e aos servidores
dos NGPRs foi organizado em seis blocos tematicos, estruturados de modo a
contemplar diferentes dimensdes da implementacédo do PRA. Essa organizagao visou
assegurar coeréncia interna ao instrumento e alinhamento com os objetivos analiticos
do estudo.

O Bloco 1, denominado Informacdes gerais, teve como finalidade caracterizar
o perfil funcional e a trajetéria dos participantes, contemplando dados sobre vinculo
institucional, tempo de atuacéo na SRE e no PRA, cargo exercido e participacdo nos
Nucleos de Gestdo Pedagogica. Essas informacfes permitiram contextualizar as
respostas e compreender as posi¢cdes ocupadas pelos sujeitos no processo de
implementacéo da politica.

O Bloco 2, intitulado Orientacdo, concentrou-se na analise das acbes de
governanca, monitoramento e orientacdo do Plano de Recomposicdo das
Aprendizagens, tanto no que se refere a atuacdo do NGPC quanto a atuacdo dos
NGPRs. As questdes desse bloco buscaram captar as percepcdes dos respondentes
acerca da suficiéncia, clareza e efetividade das orientacdes recebidas e executadas
no ambito do PRA.

O Bloco 3, nomeado Apoio as escolas, investigou as acfes realizadas pelas
regionais junto as unidades escolares para a implementacdo das estratégias de
recomposicao das aprendizagens, incluindo a organizacéo de reunides, as formagoes,

0 acompanhamento presencial e remoto e o compartiihamento de materiais
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pedagdgicos. Esse bloco permitiu identificar praticas de apoio institucional e a
frequéncia com que tais a¢gdes foram efetivamente desenvolvidas.

O Bloco 4, denominado Uso dos resultados da avaliagdo para intervencao
pedagdgica, teve como foco a apropriacdo dos dados das avaliagbes formativas e
externas pelas regionais e pelas escolas, bem como sua utilizagdo no planejamento
de intervencdes pedagdgicas, como o Reforco Escolar e o Agrupamento Temporario.
As questbes desse bloco possibilitaram analisar em que medida os resultados das
avaliacBes subsidiam decisdes pedagdgicas no contexto da implementacdo do PRA.

O Bloco 5, chamado Engajamento dos estudantes e das familias, buscou captar
as percepcbes dos respondentes acerca do envolvimento dos estudantes e das
familias nas acdes de recomposicdo das aprendizagens, bem como as principais
dificuldades enfrentadas pelas SREs no apoio as escolas. Esse bloco contribuiu para
a andlise de fatores contextuais que influenciam a efetividade da politica publica
pesquisada.

Por fim, o Bloco 6, intitulado Mudancas na politica, investigou as percepcoes
dos participantes sobre alteracdes ocorridas na implementacao do PRA entre os anos
de 2024 e 2025, permitindo analisar processos de adaptacdo, continuidade e
mudanca da politica ao longo do tempo.

De modo articulado, os blocos do questionario possibilitaram a coleta de
evidéncias empiricas sobre diferentes dimensdes da implementacdo do PRA,
oferecendo subsidios para a analise dos desafios enfrentados pelos agentes
responsaveis por sua execucao no nivel regional.

A presente pesquisa foi delineada em conformidade com os principios éticos
gue regem a pesquisa cientifica envolvendo seres humanos. Foram considerados o
perfil dos participantes e o contexto institucional no qual a pesquisa se insere, além
dos riscos envolvidos, classificados como minimos. Um dos riscos identificados refere-
se ao possivel desconforto dos participantes decorrente de meu histérico profissional,
ex-secretario de Educacédo. Ainda que, no momento da pesquisa, ndo exista qualquer
vinculo hierarquico, avaliativo ou administrativo entre o pesquisador e 0s participantes,
reconhecemos que tal trajetoria poderia gerar constrangimento, inibicdo ou receio na
manifestacdo de opinides criticas. Como estratégia de mitigacdo desse risco, foram
explicitadas previamente a condi¢do atual do pesquisador, a inexisténcia de qualquer

relacdo de autoridade e o carater estritamente académico da pesquisa, reforcando a
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voluntariedade da participacéo, o direito de ndo responder questdes e a possibilidade
de desisténcia a qualguer momento, sem qualquer prejuizo.

Com vistas a protecdo dos participantes, foram adotadas medidas para garantir
o sigilo e o anonimato das informacdes, incluindo a nao identificagdo nominal no
questionario e no banco de dados, a utilizacdo exclusiva dos dados para fins
cientificos e a guarda segura das informacg@es coletadas. Apds a conclusao da coleta
de dados, os registros foram transferidos para dispositivo eletrénico local de uso
restrito do pesquisador, com a exclusdo de qualquer armazenamento em plataformas
virtuais ou ambientes em nuvem.

A participacdo na pesquisa esteve condicionada a leitura integral e anuéncia
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), disponibilizado previamente
em formato eletrénico. Nesse documento foram passadas ao participante informacdes
sobre os objetivos do estudo, os riscos e beneficios envolvidos, bem como seus
direitos de recusa ou desisténcia da pesquisa a qualquer momento (Apéndice B).
Apenas apo6s a manifestacdo explicita de concordancia, foi permitido o
prosseguimento para o preenchimento do questionario, assegurando-se, ainda, a
confidencialidade, o anonimato das respostas e o uso exclusivo dos dados para fins
académicos.

Ainda é importante esclarecer que a coleta de dados primarios, realizada
integralmente em ambiente virtual por meio de questionario on-line, obedeceu aos
procedimentos éticos da Carta Circular n° 1/2021-CONEP/SECNS/MS, que dispde
sobre a conducao de pesquisas em ambiente digital (Brasil, 2021). Todavia, o periodo
de tramitacdo no CEP impactou o cronograma originalmente previsto, especialmente
no que se refere ao inicio da coleta de dados e a etapa de redacédo do estudo. A
proposta de pesquisa, bem como os instrumentos de coleta de dados, tramitou no
CEP no periodo de outubro de 2025 a janeiro de 2026.

O questionario permaneceu disponivel para respostas no periodo de 3 a 30 de
marco de 2026. Durante esse intervalo, foi realizado um monitoramento diario do
namero de respostas, com 0 objetivo de acompanhar a adesdo dos participantes.
Semanalmente, as Superintendentes Regionais de Ensino foram contatadas com a
solicitacdo para incentivar a participacéo dos profissionais envolvidos com o PRA.

Durante o periodo de coleta de dados, houve uma intercorréncia relevante
relacionada as fortes chuvas que atingiram a Zona da Mata Mineira, especialmente as

regibes de Uba e Leopoldina. Esse contexto impactou a participagdo dos
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respondentes dessas regionais, especificamente no periodo em que o questionario
ficou disponivel para respostas. Todavia, ao longo da aplicacdo do questionario, nao
foram registradas davidas ou reclamacgdes por parte dos respondentes, 0 que sugere
adequada compreensao do instrumento. No entanto, a adesao ficou abaixo da
expectativa inicial. Ao final, foram obtidas 31 respostas, de um total de 49 participantes
previstos, o0 que corresponde a uma taxa de retorno de aproximadamente 63%.

A Tabela 14 apresenta a distribuicdo dos participantes previstos e efetivos por
SRE, considerando tanto Diretores(as) Educacionais quanto Agentes do Programa de

Recomposigéo das Aprendizagens.



Tabela 14 — Distribuicdo dos respondentes por SRE
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Quantidade de participagcdes _ o .
Quantidade de participacdes

previstas por sujeito de _ o _ Total
) efetivas por sujeito de pesquisa
pesquisa
Diretores Agentes do Diretores Agentes _
SRE _ _ _ _ Previsto Respostas %
Educacionais PRA Educacionais do PRA
Divindpolis 1 14 0 5 15 5 33
Leopoldina 1 5 1 8 6 9 150
Metropolitana A 1 19 1 10 20 11 55
Uba 1 7 1 5 8 6 75
Total 4 45 3 28 49 31 63

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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A andlise dos dados evidencia variagdo nas taxas de resposta entre as
regionais. A SRE de Uba apresenta a maior taxa proporcional de participacéo (75%),
seguida pela Metropolitana A (55%) e por Divinépolis (33%). Observamos também
maior adesdo dos Agentes do PRA em comparacéo aos Diretores(as) Educacionais,
o que influencia o perfil das respostas obtidas.

No caso da SRE de Leopoldina, o numero de respondentes superou o
guantitativo inicialmente previsto. Essa diferenca est4 associada a participacédo de
Agentes do Programa de Recomposicdo das Aprendizagens que, embora néo
estivessem mais em exercicio na funcdo no momento da aplicacdo do questionario,
atuaram no periodo investigado (2024-2025) e, portanto, detinham experiéncia
relevante para a pesquisa. A inclusdo dessas respostas contribui para ampliar a
compreensao das praticas desenvolvidas no ambito do programa, sem comprometer
a consisténcia analitica dos dados. De modo geral, embora haja variagdo na
distribuicdo dos respondentes entre as regionais, todas as SREs selecionadas estao
representadas na base de dados, o que possibilita a realizacdo de analises

comparativas entre os casos investigados.

3.3 OS RESPONSAVEIS PELA IMPLEMENTACAO DO PRA NAS SREs

De acordo com Lotta (2019), os estudos sobre politicas publicas ja passaram
por quatro geracoes, e cada uma delas oferece contribui¢cdes significativas para as
analises da acéo estatal. A primeira geracao, com estudos desenvolvidos na década
de 1970, focaram na percepcao da diferenca entre a previsdo e a efetivacdo das
politicas publicas. Interessava aos pesquisadores compreender por que as politicas,
na pratica, destoam do planejamento inicial. A perspectiva dessa geragao era “top
down”, ou seja, a andlise partia da esfera “superior” da burocracia, geralmente
formada pelos formuladores, para as bases, composta pelos executores. A nocao
corrente era a de que os executores das politicas publicas eram burocratas que
alteravam o planejamento inicial por motivos diversificados, como regras mal definidas
e ou objetivos amplos ou mal formulados.

A segunda geracdo de estudiosos sobre o assunto, cujas andlises foram
publicadas nas décadas de 1970 e 1980, defenderam a noc¢do de que as politicas
publicas possuem multiplos processos e agentes envolvidos. A implementacdo era

tida apenas como uma de vérias fases e, para entendé-la, deveria ser lancada uma
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perspectiva “botton up”, ou seja, de baixo para cima, o que permite uma verificagao
da implementacéo das politicas no campo da prética, condicionadas pelos contextos
de implementacido em que 0s seus executores estdo imersos. E nessa geragdo que

surge a nogao de “burocratas de nivel de rua”. Segundo Lotta (2019, p.16):

Os estudos sobre esses burocratas demonstram e reforcam a tese de
gue ha muitos processos decisorios acontecendo na implementacao,
gue a burocracia ndo € uma maquina ou pecas de engrenagens, e que
compreender como ela se comporta e como toma decisdes € central
as andlises de politicas publicas.

Ainda segundo Lotta (2019), a terceira geragao, com estudos desenvolvidos na
década de 1990, procurou fugir do bindmio “top down” - “botton up”. A proposta dos
estudiosos de politicas publicas desse periodo focou nos ambientes de formulacéo e
implementacgéo, assim como as coalizbes decisorias e os conflitos no ciclo das
politicas publicas. Por fim, a quarta e atual geragdo busca contribuicbes em outros
campos de estudos, como a Sociologia e também integra em suas analises a atuacao
de atores externos ao Estado, ligados a fundacdes e a organizacdes com ou sem fins
lucrativos, em todas as fases das politicas publicas.

Ao passar pelas caracteristicas gerais das geracdes dos estudos de politicas
publicas, € possivel verificar que todas tomam como um dos pontos centrais o papel
dos burocratas. Sendo assim, neste estudo, procuramos inicialmente conhecer 0s
burocratas integrantes dos NGPR (Diretores Educacionais das SRESs e os Agentes do
PRA) das SREs que pesquisamos para este estudo. Para isso, valemo-nos das
respostas as perguntas do primeiro bloco do questionario aplicado na pesquisa de
campo, cujo objetivo foi compreender o perfil dos burocratas responsaveis pelo PRA;
uma vez que sado agentes que transformam as diretrizes dessa iniciativa em praticas
no ambito das regionais de ensino e das escolas.

As respostas as questdes 1.3, 1.7 e 1.9 do questionario aplicado na pesquisa
de campo permitiram caracterizar 0s sujeitos que participaram da pesquisa e que
atuam diretamente na operacionalizacdo do PRA; notadamente nos aspectos
relacionados ao cargo, a experiéncia e a permanéncia nessa politica. No Grafico 2,

apresentamos o tempo de atuagéo dos integrantes dos NGPRs em suas SREs.
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Gréfico 2 — Tempo de exercicio dos integrantes dos NGPR em suas SREs

1.3- Ha quanto tempo voceé esta em exercicio na SRE, considerando considerando todas as
posigdes pelas quais ja passou?

31 respostas

@ Menos de 1 ano.
® 1a3anos.

4 a 6 anos.
@ Mais de 6 anos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Conforme apresentado no grafico; 41,9% dos profissionais envolvidos com o
PRA possuem mais de 6 anos em sua SRE. Outros 12,9% possuem de 4 a 6 anos.
Esses numeros mostram que 54,8% dos respondentes detém um tempo consideravel
de atuacédo na educacdo publica. Por outro lado, a presenca de profissionais com
menor tempo de atuacdo nas SREs (45,2%) indica renovacao das equipes, 0 que
requer das regionais processos continuos de aprendizagem institucional e adaptacéao
dos novos profissionais.

A renovacao dos quadros das SREs pode estar associada aos concursos
promovidos pela SEE-MG na ultima década. Em 2017, foi realizado concurso para
contratacao de Especialistas em Educacéo Basica (EEB) e Professores da Educacéo
Basica (PEB) em todos os componentes curriculares (Minas Gerais, 2017). Os lotes
de nomeacao desse certame se estenderam até 2021. Em 2023, novo concurso para
contratacdo de EEB; PEB; Analistas Educacionais (ANE) para atuacdo nas SREs e
Analistas Educacionais na funcdo de Inspetor Escolar (ANE/IE) ocorreu (Minas
Gerais, 2023e). Os lotes de nomeacao desse ultimo processo foram publicados até
2025. Ainda nesse ano, novo concurso publico foi realizado para 0s mesmos cargos
do anterior e as nomeacdes tiveram inicio em 2026 (Minas Gerais, 2025). Na Tabela
15 é possivel verificar a quantidade de vagas para os referidos concursos publicos por

cargo.
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Tabela 15 — Vagas por carreira nos concursos da SEE-MG (2017, 2023 e 2025)

Ano do Cargos
edital PEB EEB ANE AEB®  TDEM Total
2017  17.606 770 — — — 18.376
2023 13121  1.656 845 552 311 16.485
2025  10.170  1.056 85 357 38 11.706

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) a partir de Minas Gerais (2017; 2023e; 2025).

Os dados organizados na Tabela 15 concentram-se nos cargos diretamente
associados ao ensino. Caso considerassemos 0s cargos administrativos, 0 niumero
seria superior. Ainda assim, a quantidade de servidores que ingressaram na ultima
década na rede estadual é significativa. A partir desses dados, interessamo-nos em
verificar o quantitativo de novos servidores nas SREs pesquisadas. Os dados obtidos

podem ser verificados na Tabela 16.

Tabela 16 — Quantitativo de novas nomeacdes por regional (2017, 2023 e 2025)

(continua)
SRE Ano PEB EEB ANE TDE Total
2017 858 45 — — 903
Metropolitana A 2023 401 30 22 11 464
2025 270 30 1 1 302
2017 598 41 — — 639
Divindpolis 2023 451 45 28 — 524
2025 378 29 0 0 407

10 Analista de Educacéo Béasica (AEB).
1 Técnico Da Educacéo (TED).
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(concluséo)

SRE Ano PEB EEB ANE TDE Total
2017 212 10 — — 222
Uba 2023 168 30 8 2 208
2025 117 6 1 0 124
2017 81 6 — — 87
Leopoldina 2023 111 18 10 2 141
2025 72 11 0 0 83

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) a partir de Minas Gerais (2017; 2023e; 2025).

Os dados da Tabela 16 confirmam que, a cada concurso, as SRES pesquisadas

receberam um niimero significativo de novos profissionais. E importante destacar que

a posse desses ndo aconteceu de uma sé vez, cada certame possui lotes de

nomeacdo que sdo publicados até o término de sua validade, ou seja, dois anos

prorrogaveis por mais dois. A renovacao da rede estadual nos induziu a verificar se

também ha renovacédo no NGPRs. O resultado obtido foi organizado no Gréfico 3.

Grafico 3 — Tempo de exercicio dos integrantes dos NGPR nas atividades do PRA

1.11- Ha quanto tempo vocé atua no Nucleo de Gestao Pedagdgica (NGPR) do PRA?

24 respostas

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

@® Menos de 1 ano.

@® 1ano.

2 anos.
® 3 anos.
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Os dados do Grafico 3, referentes ao tempo de atuacao dos profissionais nos
NGPRs, evidenciam um quadro de equipes experientes com o PRA. Dos 24
respondentes, 20 (83,4%) atuam nele ha dois anos ou mais, sendo 10 (41,7%) com
dois anos de experiéncia e outros 10 (41,7%) com trés anos de atuacdo. Em menor
proporcao, 3 respondentes tém um ano de atuacéo (12,5%) e apenas 1 com menos
de um ano (4,2%). Esse resultado indica que a implementacdo do PRA é conduzida,
majoritariamente, por profissionais que ja vivenciaram diferentes ciclos de execuc¢éo
das acdes, rotinas e estratégias dessa politica educacional. E preciso destacar que,
caso necessério, cada SRE pode, anualmente, divulgar editais para contratacao de
agentes do PRA para substituicdo dos que sairam dele no decurso do ano ou mesmo
para ingresso em situacao de ampliacédo da equipe. Apesar disso, Oliveira (2024), em
estudo sobre o0 PRA na SRE Sete Lagoas, identificou fatores que afastam

interessados nessa politica:

Foram disponibilizados 6 editais para formacéo da equipe. A primeira
convocacao ndo conseguiu preencher as trinta vagas e, nesse mesmo
processo, houve desisténcias. Segundo as informacdes pesquisadas,
as desisténcias ocorreram por questdes financeiras, ja que o professor
que recebesse exigéncia curricular iria perdé-las, caso fosse trabalhar
no PRA. [...] Aqui existem varias implica¢cbes, algumas delas s&o,
como o servidor esta lotado na escola de origem, ndo ha beneficios
financeiros como vale alimentacdo; cada servidor possui um horario
na sua escola de origem, assim, os horarios de trabalho no PRA néo
sdo padronizados, gerando problemas para a construcdo da agenda
de visitas as escolas, que dependem da disponibilidade de horario de
cada servidor, 0 que se torna mais complexo, quando a agenda € para
as escolas de outros municipios da regional. Todas as questdes
funcionais, como folha de ponto, frequéncia, carga horaria, assuntos
de gestao de pessoal, sao resolvidos na escola de origem do servidor
(Oliveira, 2024, p.98-99).

A baixa presenca de profissionais com tempo reduzido de atuacdo no PRA
sugere que os problemas identificados por Oliveira (2024) ocorrem nas demais SRES,
inclusive nas pesquisadas neste estudo. A limitada atratividade do PRA acaba
proporcionando estabilidade das equipes dos NGPRs e uma tendéncia a continuidade
de praticas e acumulo de conhecimento institucional. Nesse sentido, os dados tendem
a nos afastar da hipdétese de que problemas na implementacdo do PRA estejam
associadas a inexperiéncia dos seus implementadores. Os numeros indicam que as
variacdes observadas devem ser compreendidas a partir da forma como as a¢des sé&o

conduzidas no cotidiano, o que reforca a centralidade das decisdes dos profissionais
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responsaveis pela execucdo do PRA. A for¢a das a¢des dos burocratas no resultado

de uma politica publica é reforcada pela andalise de Lotta (2019, p.20):

A implementacéo é influenciada por fatores relacionados a sistemas
mais gerais (formato do estado, crencas e valores sociais, cultura
nacional etc.), organizacionais e relacionados aos individuos que
atuam nas politicas. As regras, portanto, sdao apenas um dos
elementos importantes para compreender a implementacdo de
politicas publicas, mas elas ndo sao suficientes para determinar o que
de fato vai acontecer.

Outro aspecto questionado aos respondentes do questionario foi o cargo que
eles possuem na SEE-MG, ja que para participar dos NGPRs, conforme verificado nos
editais de selegéo das SREs, é necessario ser servidor efetivo da rede estadual de
ensino. Os dados obtidos com esse questionamento podem ser verificados no Grafico
4.

Grafico 4 — Cargo dos integrantes dos NGPR na SEE-MG

1.7- Tendo em vista que vocé compde o Nucleo de Gestdo Pedagdgica (NGPR) do PRA, qual o seu
cargo?
24 respostas

@ Analista Educacional.
@ Técnico Educacional.

Professor(a) da Rede Estadual de
Ensino nas diversas areas do
conhecimento da Base Nacional

Comum
‘ @ Especialista em Educacéo Basica (EEB)
@ Inspetor(a) Escolar

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Os dados referentes aos cargos de origem dos profissionais que compdem 0s
NGPRs evidenciam a predominancia de professores, o que corresponde a 17 dos 24
respondentes analisados (70,8%). Em menor proporcao, identificamos EEBs (n=5;
20,8%) e ANEs (n=2; 8,3%). Esse resultado confirma que a implementacdo do PRA é
realizada por profissionais com experiéncia na docéncia, pessoas que tém

proximidade com o cotidiano das unidades de ensino e com as praticas pedagdgicas.
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Merece destaque a presenca de EEBs, que também estao familiarizados com a rotina
didria das escolas, o0 que contribui com a dimensédo técnica do uso de dados
educacionais e do acompanhamento pedagdgico. J& a participacdo de ANEs ocorre
em menor quantidade, o que pode estar associado ao fato de atuarem com varias
outras politicas publicas dentro das SREs.

Esse conjunto de dados indica a necessidade de pesquisas para além das
propostas nesta dissertagéo, para entendermos o que atrai mais os professores para
as atividades do PRA do que profissionais cuja atuacéo € mais alinhada com a leitura
e analise de dados para tomadas de decisfes, inclusive com foco na recomposicao
de aprendizagens, como os EEBs e os ANEs. Uma hipétese a ser verificada em um
novo possivel estudo € a de que, apesar dos problemas anteriormente arrolados na
atuacao no PRA, ha interesse de varios docentes em sair das salas de aula para uma
atividade menos sujeita as pressdes cotidianas das escolas. Sobre esse aspecto,

merece destaque as analises de Rocha e Fernandes (2008, p. 24):

Uma das categorias profissionais que mais tem exigido mudancas é a
dos professores, em virtude da intensificacdo do ritmo de trabalho.
Tradicionalmente, era atribuido a esses profissionais o papel referente
ao ensino de disciplinas, tendo gradativamente assumido funcdes,
como construir habitos de salde, assessoramento psicolégico,
educacao para o transito, entre outras. Somado a problematica citada
anteriormente vem o excesso de tarefas burocraticas, a falta de
autonomia e infraestrutura do ambiente escolar, as relacdes
conflitantes com familiares de alunos e, principalmente, a baixa
remuneracdao, tornando evidente o quadro crénico de depreciacdo e
desqualificacdo social, psicolégica e bioldgica dos professores.
Emerge dessa situacdo um cenario com efeitos adversos,
proporcionando aos docentes um conjunto de mal-estares, em muitos
casos desestabilizando a economia psicossomatica e gerando
doencas diversas, que influenciam fortemente na qualidade de vida
destes profissionais.

As condic@es de trabalho dos professores nas escolas podem contribuir para a
busca por formas alternativas de trabalho na SEE-MG que oferecam melhores
condicBes profissionais e valorizacao, a exemplo do PRA.

Outro elemento relevante pesquisado foi o tipo de atuacao dos profissionais do
PRA. A presenca de respondentes que acumulam fungdes, além de suas atribuicdes
no PRA, pode influenciar a qualidade do acompanhamento realizado junto as escolas.
Os dados obtidos no gquestionario sobre esse aspecto foram organizados no Gréfico
5.
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Gréfico 5 — Atividades dos integrantes dos NGPR além do PRA

1.9- Vocé possui outra funcao dentro da Superintendéncia Regional de Ensino para além do Nucleo
de Gestdo Pedagdgica (NGPR) do PRA?

24 respostas

® sim.
® Nzo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Os dados referentes a outras funcdes exercidas pelos profissionais do PRA
indicam que a maioria dos respondentes atua de forma exclusiva. Dos 24 participantes
do questionario, 22 (91,7%) afirmaram ndo possuir outras atribuicbes na SRE,
enquanto apenas 2 (8,3%) indicaram acumular funcdes. Esse resultado sugere que a
implementacdo dessa politica ocorre, em grande medida, a partir de equipes
dedicadas, sem desvio de funcdo. Uma configuracdo como essa tende a favorecer a
continuidade das acdes, bem como a consisténcia no acompanhamento das escolas,
uma vez que reduz a dispersdo de esforcos e a sobrecarga institucional. Assim, os
dados indicam que as dificuldades na implementacdo do PRA ndo devem ser
atribuidas ao acumulo de funcdes por seus responsaveis.

Os dados até aqui analisados permitem compreender que a implementacao do
PRA ocorre a partir de profissionais com poucas diferencas em termos de experiéncia,
estabilidade e dedicacdo. A composicao das equipes pode influenciar a forma como
essas decisdes sdo tomadas no cotidiano, mas aventamos a no¢ao de que o0 ponto
central é a forma como as atividades do PRA sdo desenvolvidas. Nesse ponto,
podemos novamente recorrer a no¢ao de burocrata de nivel de rua e a sua capacidade
de alterar politicas publicas na implementagdo das agfes. Segundo Lotta (2019, p.

31-32): “o que a politica de fato é: a somatdria das pequenas decisdes tomadas pelos
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varios burocratas envolvidos na implementacgao. E por isso que dizemos que sdo os
burocratas de nivel de rua que de fato fazem as politicas publicas na pratica”.

A caracterizacdo dos integrantes dos NGPRs permitiu compreender que a
implementacdo do PRA ocorre a partir de equipes relativamente estaveis, compostas
majoritariamente por profissionais com experiéncia na rede estadual e atuagao
continuada na politica. Entretanto, conhecer o perfil desses agentes nao € suficiente
para compreender como o PRA se materializa no cotidiano das SREs. E necessario
analisar também como esses burocratas percebem a atuacdo do nivel central da
politica, especialmente do NGPC, responsavel pela formulacdo de orientacdes,
estratégias e mecanismos de monitoramento do PRA. Nesse sentido, a proxima se¢cao
analisa as ac6es do NGPC na perspectiva dos integrantes dos NGPRs, com o objetivo
de compreender como as relacdes entre o nivel central e as instancias regionais

influenciam o processo de implementacao da politica.

3.4 AS ACOES DO NGPC NA PERSPECTIVA DOS NGPRs

Conforme estabelecido na Resolucdo SEE-MG n° 4.825/2023 (Minas Gerais,
2023c), compete ao NGPC analisar os resultados educacionais, identificar habilidades
a serem desenvolvidas, elaborar orientacdes pedagdgicas e monitorar a execucao das
acOes do PRA no ambito das SREs e das escolas. Trata-se de uma instancia
responsavel por etapas importantes da politica, que envolve desde o diagndstico das
necessidades educacionais até o acompanhamento de sua implementacdo pelos
NGPRs.

Nesse sentido, esta secdo tem como objetivo analisar em que medida tais
atribuicbes se materializam no cotidiano das regionais de ensino, a partir da
percepcdo dos profissionais que atuam nos NGPRs, os quais exercem papel
estratégico na mediacdo entre o nivel central e as unidades escolares. Ao articular o
plano normativo aos dados obtidos na pesquisa de campo, buscamos identificar
assimetrias entre o que esta previsto nos dispositivos legais e a préatica do PRA.

O questionario aplicado em nossa pesquisa possuia um bloco especifico de
guestdes voltadas a atuagdo do NGPC. Esse bloco € composto por nove perguntas,
estruturadas de modo a captar diferentes dimensdes do processo de implementacéo
do PRA, tais como: monitoramento das acdes; analise de resultados de avaliagfes

formativas e somativas, tanto no a&mbito das SREs quanto das escolas; identificacéo
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de habilidades prioritarias do Curriculo Referéncia de Minas Gerais (CRMG);
elaboracdo de estratégias de intervencdo para estudantes em defasagem; e
acompanhamento das acdes desenvolvidas pelas regionais e pelas unidades
escolares. Esses elementos permitem avaliar ndo apenas a ocorréncia das acoes
atribuidas ao NGPC, mas também como essas préticas sédo percebidas no contexto

da implementacao. As respostas foram organizadas por SRE na Tabela 17.
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Tabela 17 — Percepcao dos NGPRs sobre a atuacao do NGPC na implementacéo do PRA, por SRE

(continua)

Metropolitana A Divinopolis Leopoldina Ubé&
Assertivas
CM C CP D cM C CP D CM C CP D CM C CP D

2.1- O NGPC realiza a¢bes de

monitoramento das a¢des do

Plano de Recomposicao das 3 7 2 0 3 2 0 0 3 5 0 0 5 0 1 0
Aprendizagens suficientes para

a implementacao do PRA.

2.2- O NGPC realiza a analise
dos resultados das avaliagdes
formativas e somativas das 3 8 1 0 3 2 0 0 3 4 1 0 1 4 1 0
SREs suficientes para a

implementacéo do PRA.

2.3- O NGPC realiza a analise
dos resultados das avaliacdes

formativas e somativas das 2 8 2 0 3 2 0 0 3 5 0 0 1 4 1 0
Escolas Estaduais suficientes

para a implementacédo do PRA.
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(continuacéo)

Metropolitana A Divinopolis Leopoldina Ubéa
Assertivas
CM CCP D CM C CP D CM CCP D CM C CP D

2.4- O NGPC realiza a identificacéo das

habilidades do Curriculo Referéncia de
Minas Gerais que precisamserretomadas 3 6 3 0 4 1 0 0 3 4 1 0 1 3 2 0
e/ou ensinadas aos estudantes de forma

efetiva e esclarecedora.

2.5- O NGPC elabora estratégias de
intervencédo a serem realizadas com os
estudantes em defasagemde ensinopelas 2 2 8 O 3 2 0 0 3 4 1 0 1 3 2 0
Escolas Estaduais de forma suficiente

para a implementacédo do PRA.

2.6- O NGPC elabora estratégias de
intervencédo a serem realizadas com 0s
estudantes em defasagemde ensinopelas 1 5 6 O 2 3 0 0 3 4 1 0 0 5 1 O
SREs de forma suficiente para a

implementacédo do PRA.
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(concluséo)

Metropolitana A Divinopolis Leopoldina Ubé&
Assertivas
CM CCP D CM CCP D CM CCP D CM C CP D

2.7- O NGPC monitora as ac¢0es elaboradas e
estabelecidas pelas SREs, verificando seu

avanco e orientando sobre novas estratégias a 3 3 5 1 3 2 0 0 4 4 0 0 0 4 2 O
serem adotadas para melhor resultado na

implantacéo e desenvolvimento do PRA.

2.8- O NGPC monitora as acfes elaboradas e
estabelecidas pelas Escolas Estaduais,
verificando seu avanco e orientando sobre
novas estratégias a serem adotadas para
melhor resultado na implantacéo e

desenvolvimento do PRA.

Legenda:

CM: Concordo muito.

C: Concordo.

CP: Concordo pouco.

D: Discordo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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A andlise das assertivas evidencia que a atuacdo do NGPC, na perspectiva dos
integrantes das equipes NGPRs, apresenta maior consisténcia nos aspectos
relacionados ao diagnostico da politica do que naqueles vinculados a sua
operacionalizacdo. Nas questdes que tratam do monitoramento geral, da analise de
resultados e da identificacdo de habilidades (2.1 a 2.4), € possivel observar avaliacdo
positiva em todas as SREs, o que indica que os NGPRs reconhecem que o NGPC
dispbe de capacidade para produzir e sistematizar informacdes sobre o desempenho
da rede e das escolas. Essa constatacao é importante, pois permite identificar que as
equipes regionais depositam confianga na equipe central, notadamente em atividades
complexas, como a analise de um volumoso conjunto de dados de desempenho de
estudantes nas avaliagbes em larga escala, algo que talvez os NGPRs teriam
dificuldade, jA& que uma parcela significativa dos integrantes dessa instancia
originalmente é formada por docentes com experiéncia profissional em docéncia na
sala de aula.

Entretanto, quando se consideram as assertivas relacionadas a elaboracao de
estratégias de intervencao (2.5 e 2.6) e ao monitoramento das a¢c6es desenvolvidas
pelas SREs e pelas escolas (2.7 e 2.8), € possivel verificar maior presenca de
respostas com concordancia total ou concordancia parcial, especialmente na SRE
Metropolitana A. Esse padrdo sugere que, embora o diagnéstico seja reconhecido
como consistente, ha maior variacdo na percepcédo quanto a capacidade do nivel
central de traduzir essas analises em estratégias efetivas e de acompanhar sua
implementacédo de forma sistematica. Assim, os dados indicam a existéncia de um
descompasso entre as dimensdes analitica e operacional do PRA, no qual a producao
de informacdes e a identificacdo de necessidades pedagdgicas ndo se convertem, de
maneira homogénea, em acdes estruturadas e monitoradas. Esse resultado reforca a
compreensao de que os desafios da implementacdo do PRA ndo se concentram na
auséncia de diagndstico, mas nas praticas de seus atores.

A constatacédo da dificuldade do NGPC de criar estratégias de intervencéao e de
monitoramento do trabalho dos NGPR também foi verificada por Oliveira (2024) para

0 caso da SRE Sete Lagoas. Conforme a autora:

A andlise de dados documentais apontou desafios pertinentes, tais
como, ruidos na comunicacgdo entre equipe NGPR e NGPC, demora
na liberacdo de documentos importantes para a continuidade do
trabalho junto as escolas, burocratizacdo em excesso do trabalho,
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resisténcia dos docentes para implementar em sala de aula as
demandas da recomposi¢do, muitas duvidas sobre o trabalho que
deveria ser realizado, mudancas repentinas nas planilhas de
recomposicdo, enviadas pelo NGPC que a escola deveria preencher,
acOes que impactaram o andamento para uma efetiva implementagéo
do PRA (Oliveira, 2024. p.100).

Pelo trecho supracitado é possivel verificar que Oliveira (2024) constatou
diversas dificuldades do NGPC com o PRA que reverberam diretamente nas acdes
do NGPR e, consequentemente, das unidades escolares. Como instancia que
orientava as agdes dos NGPRs de todo o Estado, medidas intempestivas ou mal
articuladas tendiam a comprometer a acdo dos agentes do PRA. Sobre essa
perspectiva, € importante recuperar a reflexdo de Condé (2012, p. 92) da

implementacé&o de politicas publicas:

Quando o enfoque vem ‘por cima’, € preciso que ocorram, também,
duas condicdes de comunicacdo: a primeira é a coordenacéo vertical
entre quem ‘ordena’ e quem implementa ‘por baixo’; a outra é a
horizontalidade entre os préprios implementadores que operam as
acdes no dia a dia. O programa, via de regra, distribui competéncia no
nivel local entre atores diferentes. O resultado pratico desse ponto —
seja em sua dimensdo vertical, seja na horizontal — é que exista
obediéncia a autoridade propositora, evitando uma autonomia tal que
desrespeite as regras do préprio programa. Finalmente, devem existir
6rgaos de controle e monitoramento vindos de cima, sendo comum a
liberacdo de recursos, por exemplo, apenas mediante etapas
cumpridas.

Ainda no que se refere as estratégias de intervencdo e monitoramento do
NGPC com o PRA, uma andlise comparativa das respostas obtidas com o
guestionario aplicado permite identificar diferencas entre as SRES quanto a percepcao
sobre a atuacdo do NGPC. A SRE Divinopolis apresenta elevada concordancia em
todos os itens analisados, sem registros de concordancias parciais ou discordancias,
o que indica percepcéo de suficiéncia das acdes do nivel central. Em contraste, a SRE
Metropolitana A se destaca pelo maior volume de respostas “concordo parcialmente”
nas perguntas relacionadas a elaboracdo de estratégias e ao monitoramento das
acles, além de apresentar o Unico registro de discordancia. As SREs Leopoldina e
Uba situam-se em posicao intermediaria, com predominancia de avalia¢des positivas,
porém com registros de concordancia parcial, especialmente nos aspectos

relacionados a operacionalizacdo das acoes.
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Os dados evidenciam a existéncia de diferentes percepc¢des sobre as a¢cdes do
nivel central, o que reforca a compreensdo de que a implementacdo do PRA n&o
ocorre de maneira homogénea e que é influenciada pelas dindmicas estabelecidas
entre o nivel central e cada uma das instancias regionais. Os fatores que favorecem
ou dificultam essas dinamicas, contudo, ndo séo de facil apreensdo, uma vez que
todas as SREs tiveram acesso aos mesmos canais de comunicacdo e aos mesmos
documentos normativos. Nem mesmo a distancia em relagdo ao Orgdo Central se
mostra um fator decisivo: a SRE Metropolitana A, sediada em Belo Horizonte,
apresentou posicionamento mais critico em relagdo ao PRA, enquanto as SREs do
interior exibiram respostas heterogéneas. Nesse grupo, a SRE Divinépolis
demonstrou maior alinhamento com as orientacdes, ao passo que Leopoldina e Uba
apresentaram concordancia apenas parcial. Diante desse cenario, uma hipotese a ser
explorada diz respeito ao tipo de relacionamento profissional estabelecido entre as
liderancas dos NGPRs e do NGPC, o que pode influenciar tanto a circulacéo de
informacdes quanto a apropriacdo das diretrizes.

Nesse contexto, a formacdo dos profissionais emerge como um elemento
potencialmente explicativo dessas diferencas, na medida em que pode favorecer (ou
limitar) a compreensdo e a operacionalizacdo das orientacdes do PRA. Assim, o
guestionario também contemplou questdes relacionadas as acfGes formativas. A
Tabela 18 apresenta a participacdo dos profissionais dos NGPRs nas formacgdes, por
SRE, o que possibilita analisar ndo apenas 0 acesso a essas iniciativas, mas também

a forma como seus conteudos séo apropriados no processo de implementacao.



Tabela 18 — Participacao e percepcao de efetividade das formagdes no ambito do PRA, por SRE
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Metropolitana A Divinopolis Leopoldina Ubé&
Assertivas
CcMm C CP D CM C CP D CM C CP D CM C CP D
2.15- Participei de formacgdes para
compreender as metodologias das 5 7 0 4 1 0 0 7 0 1 0 5 1 0 0
avaliacdes formativas.
2.16- Participei de formagdes
sobre o uso pedagoégicodosdados 8 4 0 4 1 0 0 7 0 1 0 5 1 0 0
das avaliacdes formativas.
2.17- As formacgOes promovidas
pela Escola de Formacao
auxiliaram efetivamente no
1 5 1 1 4 0 0 5 1 2 0 0 3 3 0

desenvolvimento de estratégias de
recomposicao das aprendizagens

nas escolas.

Legenda:

CM: Concordo muito.

C: Concordo.

CP: Concordo pouco.

D: Discordo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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A andlise dos dados referentes a participacdo em formagdes promovidas para
o PRA evidencia que o acesso a essas iniciativas ndo € um problema. Nas questfes
2.15 e 2.16, que tratam da participagcdo em formagOes sobre metodologias das
avaliacbes formativas e sobre o uso pedagogico dos dados, h4 predominancia de
respostas “concordo muito” e “concordo” em todas as SREs, totalizando 58 (94%)
respostas, e auséncia de registros de discordancia, o que mostra a adesédo dos
profissionais as a¢des formativas. Entretanto, quando se analisa a efetividade dessas
formacdes, medida pela questdo 2.17, ha um padrao distinto entre as SREs. A SRE
Metropolitana A concentra respostas distribuidas entre “concordo” e "concordo
pouco”, além de registrar uma discordancia. A SRE Divinopolis apresenta avaliacédo
plenamente positiva, sem registros de “concordo pouco” ou “discordo”. A SRE
Leopoldina também apresenta respostas “concordo” e "concordo pouco”, mas com
maioria de “concordo muito”. Na SRE Uba todos os respondentes concordam ou
concordam pouco. Ao analisarmos as regionais de forma global, 7 (22%) servidores
concordam muito, 13 (41%) concordam, 10 (32%) concordam pouco e 1 (3%)
discorda. Esses resultados de 11 (35%) servidores que concordam pouco e
discordam, “acende um alerta”, mesmo que a politica de formac&o alcance os
profissionais de maneira ampla, sua efetividade apresenta uma taxa de “ineficiéncia”
de 35%, que amostralmente pode parecer pouco, porém, se essa taxa em futuros
estudos se repetir em uma amostra maior, pode significar uma necessidade de ajustes
nas formacdes realizadas.

Quanto a “eficiéncia”, alcance e pertinéncia do conteudo das formacodes
podemos fazer duas andlises. A primeira é referente a boa taxa de participacdo, que
por ser obrigatoria se mostrou efetiva quanto ao alcance. Inclusive esta prevista no

documento orientador do PRA:

As formacgdes dos professores e especialistas da Educagéo Basica,
membros dos Nucleos, para a implementagéo do PRA, seréo feitas em
etapas. A Escola de Formagéo fard a capacitacdo dos membros do
NGPC e este Nucleo realizara a formagdo dos membros do NGPR e
equipes das diretorias educacionais. A formacdo compreende o
estudo sobre: Habilidades prioritarias CRMG; Objetivos de
conhecimento essenciais e flexibilizagédo curricular; Diagnostico com
os dados e evidéncias em relacdo ao desempenho dos estudantes; A
Escala de Desenvolvimento da Aprendizagem; Estratégias de apoio
educacional aos professores; Politicas publicas intersetoriais;
Planejamento e reorganizacdo de atividades pedagodgicas,
considerando continuidades e rupturas, 0s novos e anteriores saberes
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construidos, visando um olhar criterioso para o curriculo e o PPP da
escola; Uso de TDICs adequadas ao pedagogico escolar e
metodologias de acompanhamento da recomposicao (Minas Gerais,
2023c, p. 17).

O segundo ponto possivel é a de que o tempo e o formato das formacdes
ofertadas nédo estavam plenamente adequados as necessidades e expectativas dos
Agentes do PRA, que atuam nas escolas. Essas formagdes foram criadas pelo NGPC,
mas operacionalizadas pela Escola de Formagéao. Conforme o site da SEE-MG:

A Escola de Formacéao e Desenvolvimento Profissional de Educadores
de Minas Gerais foi criada pela Lei Delegada n°® 180, de 20 de janeiro
de 2011. Inserida na estrutura da Secretaria de Estado de Educacédo
de Minas Gerais, a Escola de Formac&o tem como objetivo precipuo
coordenar os processos de formacao em nivel macro, oferecendo
suporte logistico, operacional, fisico e/ou virtual para realizacdo de
cursos, seminarios e outras estratégias de formacgéo dos profissionais
da educacdo, em sua dimensao, profissional, cultural e ética (Minas
Gerais, [2026], recurso online).

Esse arranjo implica que o desenho das acbes formativas € conduzido por
burocratas de nivel intermediario, que, embora desempenhem papel estratégico na
coordenacdo da politica, encontram-se relativamente distantes das condi¢des
concretas de sua implementacéo. Essa distancia institucional pode limitar a aderéncia
das formacbes as demandas cotidianas enfrentadas pelos NGPRs e pelos
profissionais que atuam diretamente nas unidades escolares, ou seja, 0s burocratas
de nivel de rua. Assim, ainda que as formacfes busquem responder as diretrizes do
PRA, sua concepcdo centralizada tende a privilegiar uma légica normativa e
padronizada, nem sempre sensivel as especificidades locais e as dificuldades
vivenciadas no processo de implementacdo. Logo, os dados sugerem que essa
mediacdo ndo se realiza sem tensdes, especialmente quando ha desalinhamento
entre o conteudo das formacfes e as necessidades percebidas pelos responsaveis
pela execucao da politica.

Oliveira (2024), em suas andlises do PRA na SRE Sete Lagoas, também
identificou fragilidades na comunicacdo entre o NGPC e o NGPR, as quais
impactavam diretamente o desenvolvimento das a¢des formativas. Conforme destaca:
“Nos plantdes virtuais entre NGPC e NGPR, que aconteciam semanalmente, muitas

duvidas ficavam sem respostas, pois o proprio NGPC ndo sabia responder os
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questionamentos” (Oliveira, 2024, p. 82-83). A constatagao indica que problemas nas
formagdes também sdo reconhecidas por SREs em outras regides de Minas Gerais.

O conjunto de dados analisados nesta secédo indicou que para 0s integrantes
dos NGPRs, a implementacdo do PRA pelos NGPC possui uma assimetria entre a
capacidade diagndstica e a capacidade de operacionalizacdo. Embora o NGPC seja
reconhecido pelos NGPRs como instancia competente na andlise de resultados e na
identificacdo de necessidades pedagdgicas, sua atuacdo apresenta limitacdes. Esse
descompasso sugere que 0s principais desafios da politica ndo se concentram na
definicdo de suas diretrizes, e sim na articulacédo entre os diferentes niveis do sistema
educacional, especialmente no que se refere a conversao de orientacdes normativas
em praticas pedagogicas. Os resultados reforcam a compreensao de que a efetividade
do PRA depende menos da producdo de diagnoésticos e mais da capacidade de
coordenacao, mediacao e suporte as instancias responsaveis por sua implementacao.
Portanto, a perspectiva “top down” da implementacdo dessa iniciativa educacional
mineira requer uma revisdo capaz de captar os problemas vivenciados pelos
burocratas de nivel de rua que, cotidianamente, a transformam em realidade nas
SREs e nas escolas.

Sendo assim, é necessario compreender como o0s proprios NGPRs
desenvolvem suas atribuicdes no processo de implementacdo do PRA. Para isso, a
proxima secdo analisa a atuacdo dos NGPRs, com o objetivo de identificar os

desafios, limites e estratégias que marcam sua atuacao.

3.5 AATUACAO DOS NGPRs

A analise da atuacdo dos NGPRs é fundamental para a compreensdo da
implementacdo do PRA, uma vez que, conforme definido pela Resolu¢cdo SEE N°
4.825 (Minas Gerais, 2023c), esses nucleos ocupam posicao estratégica ha mediacéo
entre as diretrizes formuladas no nivel central e sua execucdo no ambito das escolas.
Sdo os servidores que atuam nos NGPRs que recebem, interpretam e
operacionalizam as orientacbes do NGPC, adaptando-as as especificidades
regionais. Nesse sentido, a analise dos NGPRs permite apreender a politica em sua
dimensao pratica.

Analisar a atuacdo dos NGPRs é essencial para identificar ndo apenas a

realizacédo de acdes e ou suas adaptacdes, mas a forma como estas séo conduzidas,
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bem como os mecanismos que estruturam a articulagcdo entre os niveis central e
regional. Sendo assim, cabe aqui recorrer a nogao de “governanga”, compreendida
como o conjunto de mecanismos de coordenac¢&o, comunicacdo e acompanhamento
estabelecidos entre a SEE-MG e as SREs, incluindo, por exemplo, a realizacdo de
reunides periddicas, a definicdo de fluxos de orientacdo e a criacdo de espacos de
monitoramento e tomada de decisédo. Sobre a mobilizacao do conceito de governanca
nos estudos de politicas publicas, Gomes (2019, p. 51) afirma:

Uma proposta similar de analise da implementac&o no Brasil tem sido
oferecida por meio da categoria analitica de arranjos institucionais
(PIRES; GOMIDE, 2016) combinando o estudo das capacidades
estatais a partir do conceito de governanca. Os autores distinguem
entre duas capacidades: as técnicas-administrativas, associadas a
burocracia estatal classica, e as politico-relacionais, relacionadas a
incorporagdo e articulagdo entre atores estatais e societais. Essas
Ultimas mostraram-se centrais para explicar o resultado final das
politicas em analise: quando os atores societais afetados por
programas governamentais sdo incorporados a discussdo antes de
sua implementacao, a capacidade de entrega dos bens ou servigos
previstos aumenta.

A nocao de governanca, portanto, € um elemento central para a inducéo e
sustentacdo de politicas publicas na medida em que organiza a relacdo entre os
diferentes niveis responsaveis por sua implementacdo. Para perceber esse aspecto
no ambito do PRA, foi questionado aos integrantes dos NPGRs a sua percepcao do

assunto. Os dados foram organizados na Tabela 19.

Tabela 19 — Governanca entre SEE-MG e SREs no PRA, segundo os NGPRs

Assertiva: 2.14- A SRE da qual participo tem uma governanca estabelecida com a

SEE-MG para discutir o PRA (ex: reunides recorrentes).

Metropolitana A Divinopolis Leopoldina Uba

cMm C CP D CM C CP D CM C CP D CM C CP D

7 4 1 0 5 0 0 O 5 3 0 0 4 2 0 O

Legenda:

CM: Concordo muito.

C: Concordo.

CP: Concordo pouco.

D: Discordo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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Os dados da Tabela 19 indicam predominancia de respostas “concordo muito”
e “concordo” em todas as SREs, com auséncia de discordancia e presenca residual
de respostas parciais, concentradas apenas na SRE Metropolitana A. Esse resultado
sugere reconhecimento, por parte dos atores envolvidos na implementacdo, da
existéncia de espagos de articulagdo, como reunides recorrentes e instancias de
dialogo entre o nivel central e o regional. No entanto, ao considerar os achados
anteriores (secdo 3.4), que apontam variacbes na percep¢ao sobre a atuacao do
NGPC e na efetividade de determinadas acdes, os dados indicam que a existéncia de
governanca formal ndo € suficiente para garantir a homogeneidade da implementacéo
do PRA. A andlise aponta para a necessidade de compreender a forma como operam
e sua capacidade de induzir praticas nas SREs e nas escolas. A titulo de exemplo do
assunto analisado, € importante recuperar as reflexdes de Oliveira (2024) acerca da

implementac&o do PRA na SRE Sete Lagoas. De acordo com a autora:

temos varios pontos relevantes identificados na pesquisa, como a
demora na formacdo da equipe NGPR, falhas na comunicacéo,
dificuldades de cumprir prazos estabelecidos, pois todas as acdes
estavam sendo planejadas e executadas, concomitantemente a
implementacdo do PRA (Oliveira, 2024, p. 83).

As dificuldades identificadas por Oliveira (2024) indicam situacdes no processo
de implementacao do PRA que acometem diretamente o envolvimento dos atores da
politica em sua governanca. Atrasos na formacdo de equipes regionais, de entregas
de produtos e falhas de comunicacdo tendem a fragilizar uma politica publica e
desestabilizar a construcdo da governanca. Segundo Gomes (2019, p. 51): “todo
desenho institucional de uma politica publica traz embutido em si uma expectativa de
gerar comportamentos dos agentes que serdo por ela afetados”. Todavia, se na
implementac&o ocorrem falhas que comprometem a obtencéo dos efeitos inicialmente
esperados, 0s objetivos da politica publica podem ser comprometidos.

Os problemas de governanca identificados, nos levam a verificar, na Tabela 20,
a seguir, a percepcao dos integrantes dos NGPRs sobre sua propria atuacdo na
implementagédo do PRA, considerando diferentes dimensdes do processo, como o
dominio das orientacdes do nivel central, a analise de resultados educacionais, a
orientacdo as escolas, a elaboracao de estratégias pedagdgicas e 0 acompanhamento

das acdes. Os dados permitem analisar em que medida os profissionais se percebem



132

capazes de desempenhar as atribuicbes previstas na Resolucdo SEE-MG n°

4.825/2023 (Minas Gerais, 2023c), bem como identificar variagbes entre as SREs.



Tabela 20 — Percepcao dos NGPRs sobre sua atuagcéo na implementacdo do PRA, por SER
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(continua)

Assertivas

Metropolitana A Divinopolis Leopoldina

cMm C CP D CM C CP D

Uba

CcMm C CP D

2.9- O NGPR tem conhecimento
suficiente sobre as orientacdes
gerais dadas pelo NGPC para
adaptar as especificidades das

escolas de sua circunscricéo e as
necessidades dos estudantes
guanto as habilidades do Curriculo

Referéncia de Minas Gerais que

precisam ser retomadas e/ou

ensinadas.

2.10- Voceé realizou de forma efetiva
a analise dos resultados das
avaliacdes formativas e somativas
da SRE.
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(concluséo)

Assertivas

Metropolitana A Divinopolis

CM C CP D CM C CP

D

Leopoldina

CM C CP

Uba

CM C CP D

2.11- O NGPR da sua regional orientou
efetivamente as escolas estaduais na
elaboracdo do PRA.

2.12- O NGPR da sua regional elaborou
estratégias e atividades de ensino para apoiar

as escolas de forma efetiva e satisfatoria.

2.13- O NGPR da sua regional acompanhou
sistematicamente as escolas estaduais, na
elaboracado do plano de acéo e na execucao
das acdes previstas para a melhoria do ensino
e aprendizagem dos estudantes, de forma

eficiente e satisfatoria.

4 4 0
3 5 0
3 5 0

Legenda:

CM: Concordo muito.

C: Concordo.

CP: Concordo pouco.

D: Discordo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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Os dados apresentados na tabela 20 indicam que os profissionais que atuam
nos NGPRs, de modo geral, ttm percepc¢do positiva quanto a sua atuacdo na
implementacdo do PRA. Nas questdes 2.9 e 2.10, que tratam, respectivamente, do
conhecimento das orientagcbes do nivel central e da realizacdo da analise dos
resultados das avaliagdes, observamos predominancia de respostas “concordo muito”
e “concordo”, com baixa incidéncia de respostas parciais e auséncia de discordancia,
0 que pressupde capacidade técnica consolidada no nivel regional.

Nas questbes 2.11 e 2.12, relacionadas a orientacdo as escolas e a elaboracao
de estratégias pedagdgicas, mantém-se o predominio de avaliagdes positivas, ainda
gue com maior variagao nas respostas, especialmente na SRE Metropolitana A, que
concentra a maior parte das concordancias parciais e o Unico registro de discordancia.
Nas demais SREs, ha maior homogeneidade nas respostas, com avaliacdes
predominantemente positivas. A questdo 2.13, referente ao acompanhamento
sistematico das escolas na elaboracdo e execucéo das acées, reforca esse padréo. E
possivel observar predominancia de respostas positivas em todas as SREs, sem
registros de discordancia, ainda que com presenca de concordancias parciais na SRE
Metropolitana A, o que indica que, embora 0 acompanhamento ocorra, sua percepcao
de efetividade apresenta dificuldades.

Apesar disso, em seu estudo sobre a implementacdo do PRA em uma escola
da SRE Divinépolis, Ferreira (2025, p. 91) constatou reclamacgdes: “o sentimento de
estar apenas ‘cumprindo protocolos’ [...] a necessidade de acompanhamento mais
especifico da coordenacdo do PRA [...] e sugestdes de materiais prontos, elaborados
pela SRE". Essas demandas apontam para o descompasso entre o desenho da
politica publica e os anseios de seus implementadores na esfera micro, ou seja, a
escola. Maior integracdo de gestores e professores, sobretudo na escuta de suas
demandas diarias, podem proporcionar uma avalia¢do da implementacédo do PRA que
reverbere na melhora da politica publica em diversas dimensdes e também nos
resultados obtidos. Para interpretar essa diferenca, novamente podemos recorrer as
analises de Gomes (2019, p. 41):

a complexidade da implementacdo de politicas, assim como a sua
propria andlise, advém do fato de que iniUmeros fatores influenciam o
comportamento de agentes implementadores: desde aspectos macro
(desenho institucional de uma politica, os instrumentos ou ferramentas
escolhidas, as condi¢des sociais, econdmicas ou culturais de uma
sociedade etc.) até micro (decisbes tomadas por burocratas e outros
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atores societais — isto é, individuos — em seus contextos e realidades
locais e em suas rotinas administrativas cotidianas). Em paises
federais, como o Brasil ou Estados Unidos, a complexidade também
se eleva na medida em que produzir coordenacéo nacional de acdes
entre entes governamentais ndo subordinados administrativa e
politicamente depende tanto de aspectos macro (como desenhos
institucionais que produzam incentivos e/ou constrangimentos) quanto
micro (variedade de condigcbes e capacidades estatais para a
implementacéo de politicas em contextos locais ou regionais).

Pelas analises de Gomes (2019), politicas publicas abrangentes estéo
suscetiveis a interferéncia de muitos fatores. Logo, o desenho das iniciativas nem
sempre correspondem ao que ocorre na pratica.

Portanto, considerados em conjunto, os dados das questdes 2.9 a 2.13
sugerem que 0s NGPRs dispdéem de condicbes técnicas para interpretar as
orientacdes do NGPC, analisar dados, orientar e acompanhar sua execucao junto as
escolas, no entanto esse ultimo demanda melhorias. Sobre esse aspecto, do
acompanhamento, & necessario examinar a frequéncia das principais a¢coes do PRA
nas quatro SREs analisadas, considerando valores absolutos e percentuais dos dados

obtidos com as perguntas no questionario, conforme apresentado na Tabela 21.

Tabela 21 — Frequéncia das a¢des do PRA por SRE

Orientacdo semanal Visitas semanais
SRE Mensal Semanal Semanal
N % N % N %
Metropolitana A 0 0 12 100,0 12 100,0
Divinopolis 0 0 5 100,0 5 100,0
Leopoldina 1 12,5 8 87,5 8 100,0
Uba 0 0 6 100,0 6 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Os dados da tabela evidenciam elevado grau de regularidade na
implementacdo do PRA no que se refere as iniciativas de acompanhamento das

unidades de ensino, apesar das reclamacdes identificadas por Ferreira (2025) em uma
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escola de Divinopolis. No que se refere ao monitoramento, que implica a analise de
dados e das acdes das escolas pelo Agente do PRA e que ndo requer a sua presenca
fisica no ambiente escolar, a quase totalidade das respostas indicou que ele ocorre
semanalmente, com excec¢éo de apenas uma resposta da SRE Leopoldina, que afirma
monitorar mensalmente. Sobre as visitas as escolas, os participantes do questionério
foram unanimes ao afirmar que acontecem semanalmente. O conjunto de respostas
referentes a frequéncia das a¢des do PRA aponta para um padrédo de procedimentos
seguidos por seus responsaveis e também para a organizacdo desses procedimentos
entre as regionais de ensino pesquisadas.

Os dados sobre a frequéncia das ac6es dos NGPRs junto as escolas indicam
gue, nesse aspecto, uma politica publica da envergadura do PRA conseguiu alinhar
nas regionais de ensino uma sistematica de execucao com regularidade definida. O
gue se torna necessario verificar € como essas a¢0es sao realizadas por cada Agente
do PRA. Nesse sentido, a Tabela 22 apresenta as principais acdes desenvolvidas
pelos NGPRs com a intencdo de analisar como elas se materializam no apoio

pedagogico as unidades escolares.
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Tabela 22 — A¢Bes desenvolvidas pelos NGPRs junto as escolas no ambito do PRA, por SRE

Metropolitana A Divinépolis Leopoldina Ubé&
Assertivas
Sim N&o Sim Ndo Sim Nao Sim Né&o
3.2- Organizei reunides com escolas para discutir estratégias de
L o _ 9 3 5 0 7 1 6 0
recomposicao baseadas nos resultados da avaliagcao formativa.
3.3- Participei de reunibes com escolas para apoiar a
_ . o o 9 3 5 0 7 1 6 0
implementacéo de estratégias de recomposicéo.
3.4- Promovi formacdes para gestores escolares sobre o uso dos
dados das avaliacfes formativas aplicadas pela rede estadual de 7 5 2 3 5 3 4 2
ensino para estratégias pedagogicas.
3.5- Compartilhei materiais pedagdgicos recebidos do 6rgéo
_ o o 9 3 5 0 6 2 6 0
central para orientar estratégias pedagogicas.
3.6- Compartilhei materiais pedagdgicos adicionais para orientar
o o 10 2 5 0 6 2 6 0
estratégias pedagdgicas.
3.7- Organizei reunides especificas com professores para
6 6 3 2 5 3 3 3

discusséao dos resultados das avaliacoes.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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Os dados referentes as a¢cbes desenvolvidas pelos profissionais do PRA junto
as escolas evidenciam elevado nivel de realizacdo de atividades voltadas ao
acompanhamento e a orientacdo geral. A maioria dos respondentes afirmou ter
organizado ou participado de reunides com escolas para discutir estratégias de
recomposicao (87,1%), bem como compartilhar materiais pedagdégicos, tanto aqueles
provenientes do NGPC (83,9%) quanto materiais adicionais (87,1%). Entretanto,
guando analisamos ac¢des que demandam maior aprofundamento, como a promocao
de formacdo para gestores escolares (58,1%) e a realizacdo de reunibes com
professores para discussdo dos resultados das avaliagbes (54,8%), percebemos
reducdo significativa na frequéncia dessas praticas. Em ambos os casos, parcela
expressiva dos respondentes indicou ndo realizar tais atividades. Esse dado esta
alinhado com o que foi verificado por Ferreira (2025) em uma escola da SRE

Divinopolis. No questionario que aplicou, a autora constatou que:

Todos os respondentes declararam ter se apropriado dos objetivos do
PRA antes ou durante sua implementacdo, ainda que dois deles
tenham considerado que ndo receberam orientacdo adequada da
equipe gestora ou da NGPR responsavel pelo programa (Ferreira,
2025. p. 91).

Sendo assim, o PRA apresenta forte presenca nas escolas e elevada
regularidade nas acfes de carater mais geral, mas menor incidéncia de iniciativas
voltadas ao uso qualificado dos dados e ao desenvolvimento de praticas pedagodgicas
especificas. Novamente, o estudo de Ferreira (2025, p. 91) na SRE Divinopolis

corrobora essa constatagao:

Apesar da apropriacdo do PRA, 67% dos professores acreditam que
0s objetivos do programa ndo atenderam as demandas dos
estudantes quanto aos eixos propostos. Além disso, 87% identificaram
aspectos da implementagdo que poderiam ter sido diferentes. P1
destacou que “o prazo de execucado foi muito curto” e que “as
defasagens apresentadas por alguns alunos nao poderiam ser
supridas nos momentos indicados para o PRA”. P2 sugeriu que os
contetdos nao consolidados fossem trabalhados por profissionais
especificos no contraturno, evitando que o horario do professor
gerasse perda de conteddo regular. P3 indicou que deveria ter
trabalhado com “dados especificos da escola, ndo com gerais do
estado”, corroborado por P4, que acreditava que os professores
deveriam avaliar, por turma, as demandas reais e definir quando e
como aplicar o PRA. Outras observacdes incluiram o sentimento de
estar apenas “cumprindo protocolos” (P5), a necessidade de
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acompanhamento mais especifico da coordenacdo do PRA (P6) e
sugestdes de materiais prontos, elaborados pela SRE (P7).

Os elementos apresentados por Ferreira (2025) convergem com os padrbes
identificados neste estudo, especialmente no que se refere as dificuldades de
transformar as diretrizes do PRA em intervencdes pedagdgicas contextualizadas e
sistematicas. Essa aproximacao reforca a compreensdo de que o0s desafios
observados néo constituem situagdes isoladas, indicam aspectos recorrentes da
implementacdo da politica, relacionados as condicdes de mediacdo pedagdgica,
acompanhamento das escolas e uso dos dados das avaliacdes. Para refletir sobre
esse assunto, convém recuperar as ponderacfes de Mainardes (2006) sobre o
contexto de pratica no ciclo de politicas publicas. De acordo com o autor: “o contexto
da pratica € onde a politica esta sujeita a interpretacdo e recriagcdo e onde a politica
produz efeitos e conseqiéncias que podem representar mudancas e transformacodes
significativas na politica original” (Mainardes, 2006, p. 56) Essa interpretacdo esta

amparada na leitura que Bowe e Ball (1992, p. 22) fazem do assunto:

os profissionais que atuam no contexto da pratica ndo enfrentam os
textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas historias,
experiéncias, valores e propositos [...]. Politicas serdo interpretadas
diferentemente uma vez que histérias, experiéncias, valores,
propdsitos e interesses sao diversos. A questdo € que 0s autores dos
textos politicos ndo podem controlar os significados de seus textos.
Partes podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas,
deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser superficiais etc.
Além disso, interpretacdo é uma questdo de disputa. Interpretacbes
diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com
interesses diversos, uma ou outra interpretagdo predominara.

Pelas reflexdes de Mainardes (2006) e de Bowe e Ball (1992), o desenho
previsto para uma politica nem sempre sera 0 mesmo que se efetivara na pratica. A
implementacdo do PRA mostra que a existéncia de diretrizes, materiais e avaliacdes
nao garante, por si so, a efetividade da politica publica. Entre a formulagéo e a pratica
pedagodgica existe um processo de mediacdo, interpretacdo e traducdo das
orientacdes, cuja fragilidade pode comprometer a capacidade da politica de produzir
efeitos consistentes sobre a aprendizagem. Nesse sentido, a mediacao assume papel
central na implementagdo do PRA, uma vez que a efetividade da politica depende da
capacidade dos atores que compdem os NGPRs de interpretar, adaptar e induzir sua

operacionalizagdo nas escolas. Essa “reformulacdo” encabecada pelos integrantes
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dos NGPRs, os Agentes do PRA, podem conduzir a situagdes como as evidenciadas
no capitulo 2, em que consideravel numero de estudantes ndo previstos para as
iniciativas de recomposicao das aprendizagens sejam integrados a elas, ao passo que
muitos dos originalmente previstos ndo foram contemplados por ela. Nesse ponto,
prevalece a discricionariedade dos que fazem a politica publica na prética.

Ao retornar os dados da tabela 22, podemos considerar que a verificacdo de
menor incidéncia de acBes formativas ndo se configura como uma caracteristica
especifica de uma SRE, mas como um possivel padrdo na implementacéo do PRA, o
qgue reforca a necessidade de aprimoramento da implementacdo dessa politica,
notadamente no que se refere aos processos de formacdo, acompanhamento
pedagdgico e mediacao junto as escolas. E importante considerar que os servidores
gue implementam o PRA sdo, em todas as SREs analisadas, majoritariamente
professores. Por conseguinte, ndo estavam envolvidos, ao longo da trajetoria
profissional, com a formacédo dos pares. Ademais, formacdes sistematizadas no
ambito do PRA estavam circunscritas a Escola de Formacdo. Os cursos dessa,
autoinstrucionais e de curta duracdo (30 horas), ao que tudo indica, ndo foram
capazes de formar adequadamente os Agentes do PRA e nem de prepara-los para os
desafios da implementacdo dessa politica publica. Até mesmo formacdes correlatas
oferecidas pela Escola de Formagao, como: “Sistemas de avaliagbes educacionais” e
“‘Anadlise e uso de dados das avaliagbes do Simave” sdo cursos rapidos e nao
obrigatérios aos Agentes do PRA.

Abordar a formacéo para uso de dados, especificamente dos de avaliacdes em
larga escala, nos mostrou um problema relevante na implementacdo do PRA. Sendo
assim, no questionario que foi aplicado, buscamos verificar se os Agentes que atuam
a mais tempo nessa politica, desde 2024, utilizavam os dados das avaliagcdes em suas
praticas. Para tanto, a Tabela 23, a seguir, apresenta as respostas obtidas sobre a

frequéncia de uso dos dados das avaliacdes para ajustes nas praticas pedagogicas.
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Tabela 23 — Frequéncia de uso dos dados das avaliagces formativas para ajustes

nas préaticas pedagogicas, por SRE

Assertiva: 4.2- Em 2024, com que frequéncia os dados das avaliagbes formativas

foram utilizados para ajustes nas praticas pedagogicas nas escolas da SRE?

Sempre Frequentemente Raramente
Metropolitana A 2 6 4
Divinopolis 2 3 0
Leopoldina 2 5 1
Uba 0 5 1

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Os dados apresentados na Tabela 23 indicam que o uso das avaliacbes
formativas para ajustes nas praticas pedagogicas ocorre de maneira recorrente nas
SRE analisadas, com predominancia da resposta “frequentemente”. No entanto, a
utilizacao sistematica dos dados, expressa pela categoria “sempre”, aparece menos,
enquanto ainda ha registros de uso raro em algumas regionais. A analise por SRE
confirma diferencas no uso de dados das avaliacdes para rever praticas. A SRE de
Divindpolis se destaca pela auséncia de respostas na categoria “raramente”, um
possivel indicativo de uso mais consistente dos dados. Em contraste, a SRE
Metropolitana A apresenta maior numero de respostas nessa categoria, 0 que sugere
menor regularidade na utilizacdo das informacdes para orientar a pratica pedagdgica.
As SREs Leopoldina e Uba situam-se em posicao intermediaria, com predominancia
de uso frequente. Esses resultados indicam que mesmo com 0 uso de dados na
implementacéo do PRA, ele ndo € homogéneo entre as regionais de ensino, tampouco
€ plenamente institucionalizado como pratica continua de revisdo das praticas
pedagogicas.

Se o0 uso de dados das avaliactes formativas ndo € homogéneo entre as SRES,
podemos aventar a hipétese que a elaboracdo dos planos de acdo pedagdgica e a
implementacdo agrupamentos temporarios como estratégias de intervencdo no
contexto das escolas também é diferente em cada regional de ensino. Para verificar
essa situagcao, organizamos, na Tabela 24, as respostas obtidas sobre esses

aspectos.



143

Tabela 24 — Elaboracédo de planos de acéo e implementacdo de agrupamentos apos as avaliacdes formativas, por SRE

Assertivas Metropolitana A Divinépolis Leopoldina Uba
Sim, em todas as
3 4 4 3
4.1- Apbs as avaliacdes formativas escolas
aplicadas pela rede ao longo do ano de Sim, em algumas
2024, foram elaborados planos de agéo escolas 8 1 4 3
pedagogica especificos para os diferentes
niveis de aprendizagem dos estudantes? Né&o foi possivel 1 0 0 0
elaborar
Sim, em todas as
0 0 0 0
escolas
4.3- Em 2024, apos as avaliacdes
formativas, foram implementados Sim, em algumas 12 5 8 6
agrupamentos temporarios? escolas
Nao foi possivel
0 0 0 0

elaborar

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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No que se refere a elaboracdo de planos de agédo (questao 4.1), verificamos
gue essa prética esta presente em todas as SREs, ainda que com diferentes niveis
de abrangéncia. Predomina a resposta “em algumas escolas”, especialmente nas
SREs Metropolitana A (8 respostas), Leopoldina (4) e Uba (3), o que indica que a
elaboracédo de planos ndo ocorre em todas as unidades escolares. A SRE Divinépolis
se destaca por apresentar maior proporgéo de respostas que confirmam a elaboracao
de planos nas escolas (4 respostas).

No que se refere a implementacao de agrupamentos temporarios (questao 4.3),
0os dados revelam um padrdo mais restrito, com predominancia da resposta “em
algumas escolas” em todas as regionais. Destaca-se a SRE Metropolitana A, onde
nenhum respondente indicou a implementacao dessa estratégia em todas as escolas;
a totalidade das respostas aponta para sua ocorréncia parcial. Situacdo semelhante é
observada nas demais SRES, 0 que aponta que essa pratica ndo € uma estratégia
institucionalizada no PRA, apesar de ser uma das principais a¢des previstas por essa
politica publica para recomposicao das aprendizagens.

A andlise conjunta dos dados das tabelas 23 e 24 permite concluir que, apesar
do uso das avaliacdes formativas ocorrer com frequéncia, sua traducdo em acodes
pedagodgicas, como a elaboracdo de planos de acdo e a organizacdo de
agrupamentos, se da de forma parcial e heterogénea entre as SREs. Assim, os dados
reforcam a existéncia de um descompasso entre o uso dos dados e sua incorporagao
em praticas pedagogicas sistematizadas.

Diante desse cenario, € necessario avancar na analise, é importante
compreender se, na percepcdo dos NGPRs, gestores e professores possuem
condicBes de interpretar os resultados das avaliacfes e utiliza-los. Os dados obtidos

no questionario sobre esses aspectos foram organizados na Tabela 25.
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Tabela 25 — O uso e a apropriacao dos dados das avaliagdes por gestores e professores, no ambito do PRA

(continua)

Metropolitana A Divinopolis Leopoldina Ubé&
Assertivas
CM C CP D CM C CP D CM C CP D CM C CP D

4.6- Em 2024, no geral, a gestédo das
escolas conseguiu interpretar 0os
resultados das avaliacdes e usa-los 1 9 2 0 2 3 0 0 3 5 0 0 0 4 2 0
para desenvolver projetos de

intervencao.

4.7- Em 2024, a regional participou de
reunides com a escola para analisar os 2 9 1 0 2 3 0 0 5 1 2 0 2 2 2 0

resultados das avaliacoes.

4.8- Em 2024, no geral, os(as)
professores(as) conseguiram
interpretar os resultados das 0 6 5 1 0 4 1 0 3 2 2 1 0 2 4 0
avaliacdes e usa-los para desenvolver

praticas pedagdgicas.
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(continua)
Metropolitana A Divinopolis Leopoldina Ubéa
Assertivas
CMm C CP D CM C CP D CM C CP D CM C CP D
4.9- Em 2024, os(as) professores(as),
em geral, concordaram com 0s
4 7 1 0 5 0 0 1 3 4 0 0 2 3 1

resultados obtidos por seus estudantes

nas avaliagOes externas.

Legenda:

CM: Concordo muito.

C: Concordo.

CP: Concordo pouco.

D: Discordo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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A analise das respostas das questdes 4.6 a 4.9 evidencia diferencas
importantes na apropriacdo dos dados das avaliacdes. No que se refere a gestédo
escolar (4.6), observamos a predominancia de respostas “concordo” e “concordo
muito” em todas as SREs, o que sugere que, em geral, as equipes gestoras
conseguem interpretar os resultados das avaliacdes e utiliza-los no desenvolvimento
de projetos de intervencdo. De forma semelhante, a atuacdo das SREs no apoio as
escolas (4.7) é reconhecida, ainda que com algumas ressalvas. Entretanto, quando
se analisa a atuacao dos professores (4.8), podemos observar mudanca significativa
nas respostas, com reducéo das avaliagdes mais positivas e aumento das respostas
de concordancia parcial, além da presenca de discordancia. Esse movimento se
acentua na questao 4.9, que trata da concordancia dos docentes com os resultados
das avaliacdes, na qual se verifica maior incidéncia de respostas parciais e registros
de discordancia em diferentes regionais de ensino.

Esse conjunto de resultados revela que para os Agentes do PRA e para as
Diretoras Educacionais, embora haja capacidade para analisar e discutir os dados das
avaliacbes, a apropriacdo no nivel da pratica pedagogica ndo ocorre de forma
homogénea, especialmente entre os professores, que sdo vistos como 0s que tém
maiores dificuldades na interpretacdo e aceitacdo dos resultados como referéncia
para a organizacao do trabalho pedagdgico. Ainda é necessario avancar na analise,
para identificar os fatores que podem estar relacionados a essas dificuldades. A
Tabela 26, a seguir, apresenta a quantidade de respostas obtidas dos
guestionamentos das principais dificuldades enfrentadas pelas SREs no apoio as

escolas.
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Tabela 26 — Principais dificuldades das SREs no apoio as escolas na implementacéo

do PRA, por ordem de prioridade

5.3- Qual principal dificuldade enfrentada pela regional no apoio as escolas

na implementacdo do PRA? Por favor, ranqueie as opc¢des, sendo a numero 1

a principal dificuldade.

Limitac&o de recursos humanos

1 2 3 4 5
Metropolitana A 5 1 5 1 0
Divinépolis 3 0 1 1 0
Leopoldina 2 2 0 2 2
Uba 1 3 0 1 1

Falta de materiais pedagogicos
Metropolitana A 1 3 4 3 1
Divinépolis 1 0 0 4 2
Leopoldina 0 0 2 3 3
Uba 0 1 2 2 1
Falta de clarezanas d
Metropolitana A 2 5 2 3 0
Divinépolis 0 0 1 2 2
Leopoldina 1 1 1 4 1
Uba 1 1 2 2 0
Resisténcia das escolas

Metropolitana A 3 3 2 3 1
Divinépolis 0 1 1 2 1
Leopoldina 1 4 2 1 0
Uba 0 3 1 1 1

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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A andlise dos dados da Tabela 26 permite verificar que as dificuldades
enfrentadas pelas SREs no apoio as escolas concentram-se, sobretudo, em
dimensdes operacionais e relacionais da implementacdo do PRA. As respostas
classificadas como prioridade maxima (posicao 1), destaca-se a limitacao de recursos
humanos como o principal obstaculo, sendo apontada 5 vezes na SRE Metropolitana
A, 3 vezes em Divindpolis, 2 vezes em Leopoldina e 1 vez em Ub4, configurando-se
como a dificuldade mais recorrente. Além disso, a resisténcia das escolas também foi
apresentada como fator relevante, indicada como principal dificuldade 3 vezes na SRE
Metropolitana A e 1 vez em Leopoldina, ainda que ndo apareca com a mesma
intensidade nas demais SREs. Por outro lado, a falta de materiais pedagdégicos
apresenta baixa incidéncia como principal dificuldade, sendo mencionada apenas 1
vez na SRE Metropolitana A e 1 vez em Divinopolis. De modo semelhante, a falta de
clareza nas diretrizes também néo se configura como entrave, aparecendo 2 vezes
na SRE Metropolitana A e pouco nas demais SREs.

Ao relacionar esses achados com a analise anterior, 0 n0sso argumento de que
as dificuldades na apropriacdo dos dados pelos professores ndo decorrem,
predominantemente, da auséncia de diretrizes ou de recursos pedagogicos, mas das
condicdes de implementacao e das dinamicas no cotidiano das escolas. Os resultados
reforcam a compreensao de que os desafios do PRA residem na capacidade de
transformar informacfes disponiveis em praticas pedagodgicas efetivas, o que
depende tanto de condi¢cbes estruturais quanto do engajamento dos atores
envolvidos.

Diante das dificuldades identificadas na implementacdo do PRA, € necessario
analisar quais acdes séo consideradas prioritarias pelos atores responsaveis por sua
operacionalizacdo. A Tabela 27 apresenta o rangueamento das principais acfes que,
na percepcdo dos respondentes, deveriam ser priorizadas para aprimorar a
recomposicdo das aprendizagens nas escolas. Lembramos que os respondentes

utilizaram 1 para as mais prioritarias e 5 para as menos prioritarias.
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Tabela 27 — A¢des para o aprimoramento da recomposi¢cao das aprendizagens nas

escolas, por ordem de prioridade

(continua)

5.4- Na sua opinido, qual acdo deveria ser priorizada para melhorar ainda

mais a recomposicao de aprendizagens nas escolas da sua regional? Por

favor, ranqueie as opg¢des, sendo a numero 1 a principal agdo a ser

priorizada.

Mais formacdes praticas para os professores

1 2 3 5
Metropolitana A 7 3 2 1
Divinépolis 0 1 1 1
Leopoldina 1 4 2 0
Uba 0 3 1 1

Maior apoio pedagogico as escolas
Metropolitana A 3 3 1 1
Divindpolis 3 1 0 0
Leopoldina 3 2 1 0
Uba 3 1 2 0
Melhorias nos materiais pedagogicos

Metropolitana A 4 1 2 0
Divinépolis 1 0 1 1
Leopoldina 1 1 3 0
Uba 2 3 1 0
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(concluséo)

5.4- Na sua opinido, qual acdo deveria ser priorizada para melhorar ainda mais

arecomposicao de aprendizagens nas escolas da sua regional? Por favor,

ranqueie as opc¢des, sendo a numero 1 a principal acéo a ser priorizada.

Maior envolvimento das familias

1 2 3 5
Metropolitana A 5 3 2 1
Divinopolis 5 0 0 0
Leopoldina 5 2 0 0
Uba 3 2 0 1

Fortalecimento do acompanhamento presencial
Metropolitana A 1 3 3 2
Divinépolis 3 1 0 0
Leopoldina 3 1 1 0
Uba 3 2 0 0
Nenhuma acdo de melhoria é necessaria

Metropolitana A 1 0 2 5
Divinépolis 1 0 0 2
Leopoldina 0 0 0 3
Uba 1 0 0 3

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A andlise das respostas a questdo 5.4 permite identificar as acbes

consideradas prioritarias pelas SREs para o aprimoramento da implementacdo do

PRA. Considerando as opc¢des classificadas como prioridade maxima (posicao 1),

observamos que o maior apoio pedagdgico as escolas se destaca como a Unica agao
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consensual entre todas as regionais de ensino. Ademais, o maior envolvimento das
familias emerge como um eixo relevante, com alta incidéncia em todas as SREs, o
gue indica que a recomposi¢cdo das aprendizagens extrapola o espaco escolar e
depende de maior articulagdo com o contexto familiar dos estudantes. Em sua
pesquisa sobre a implementacdo do PRA em uma escola da SRE Divinépolis, Ferreira
(2025) também identificou a questdo familiar como fator que interfere no rendimento
dos estudantes, especialmente no risco de evasao.

A oferta de formacbes praticas para professores aparece nas respostas do
guestionario como prioridade, sobretudo na SRE Metropolitana A, o que pode
significar uma demanda mais especifica relacionada as dificuldades enfrentadas nela.
Acdes como melhorias nos materiais pedagégicos e fortalecimento do
acompanhamento presencial apresentam menor centralidade, embora sejam
mencionadas em diferentes regionais. Por fim, a baixa incidéncia da opcéo que indica
a auséncia de necessidade de melhorias reforca o entendimento de que ha espaco
para aprimoramento do PRA.

A andlise desenvolvida ao longo desta secédo evidenciou diferentes dimensdes
da implementacéo do PRA a partir da percepc¢éo dos atores envolvidos no ambito das
SREs. Portanto, é necessario sistematizar os principais achados, o que sera feito na

proxima secao.

3.6 PRINCIPAIS PROBLEMAS E DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DO PRA

A analise desenvolvida ao longo deste capitulo evidencia que a implementacao
do PRA, ainda que sustentada por normativas claras, instrumentos de monitoramento
e acles recorrentes, ocorre de forma heterogénea nas SREs e suas escolas. Os
dados analisados indicam que a efetividade da politica ndo pode ser explicada apenas
pela presenca dessas acfes, mas pela forma como sdo apropriadas, interpretadas e
operacionalizadas pelos diferentes atores envolvidos. Nesse sentido, a
sistematizacdo dos resultados permite identificar um conjunto de problemas centrais
na implementacao do PRA.

Problema 1 — Descompasso entre a dimenséo diagndstica e a operacional
da politica: os dados evidenciam que o nivel central apresenta capacidade
consolidada na andlise dos resultados das avaliagbes e na identificacdo das

habilidades a serem priorizadas. Contudo, essa capacidade néo se traduz, de forma
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homogénea, na elaboracdo de estratégias pedagogicas hem no acompanhamento
sistematico de sua execuc¢do. Esse descompasso indica que o diagnéstico produzido
nao se converte em agdes estruturadas no contexto das escolas, configurando um
dos principais desafios a efetividade do PRA.

Problema 2 — Baixa institucionalizacdo do uso pedagoégico dos dados das
avaliagcbes: embora os resultados indiquem que os dados das avaliacbes sao
utilizados, sua incorporacdo como pratica sistematica ainda € limitada. Esse padréo
se expressa haimplementacéo parcial de agbes como a elaboragéo de planos de acéo
pedagdgica e a organizacdo de agrupamentos temporarios. Logo, o uso dos dados
ndo se consolidou como elemento estruturante do trabalho pedagdgico nas escolas.

Problema 3 — Fragilidades na mediacédo exercida pelos Nucleos de Gestao
Pedagdgica Regionais (NGPRs): os NGPRs ocupam posicdo estratégica na
implementacgéo do PRA, atuando como mediadores entre as diretrizes do nivel central
e a pratica escolar. No entanto, os dados indicam varia¢cdes na forma como essa
mediacao ocorre entre as SREs, especialmente no que se refere ao apoio as escolas,
a orientacdo pedagodgica e ao acompanhamento das acdes. Essas fragilidades
comprometem a uniformidade da implementacéo do PRA.

Problema 4 — Limitagc6es na mobilizacdo dos atores no nivel da escola: os
resultados apontam que a apropriacdo dos dados das avaliacdes ndo ocorre de forma
homogénea entre os diferentes atores escolares. Enquanto as equipes dos NGPRs
entendem que as equipes gestoras demonstram maior capacidade de interpretacao e
uso dessas informacdes; elas também compreendem que 0s professores tém
dificuldades na compreensdo e aceitacdo dos resultados como referéncia para a
pratica pedagogica.

Dessa forma, a identificacdo desses entraves constitui elemento fundamental
para a proposicao de estratégias de intervencdo. Nesse sentido, o capitulo seguinte
apresenta um Plano de Acéo Educacional (PAE) voltado ao enfrentamento dos

problemas identificados, com foco no fortalecimento da implementacao do PRA.
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4 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: ESTRATEGIAS PARA O
FORTALECIMENTO DA IMPLEMENTACAO DO PRA

A analise desenvolvida no capitulo anterior evidencia que a implementacéo do
PRA, ainda que sustentada por normativas, apresenta desafios relacionados a sua
operacionalizacdo no ambito das SREs e das escolas. Problemas associados ao
diagnéstico e a acdo pedagdgica, a institucionalizacdo do uso dos dados das
avaliacbes, a mediacdo dos NGPRs e a mobilizacdo dos atores escolares foram os
qgue mais se destacaram. Sendo assim, este capitulo tem como objetivo propor um
PAE voltado para o fortalecimento da atuacdo dos NGPRs, da mediacao pedagdgica
e da institucionalizacdo do uso pedagogico dos dados no ambito do PRA. As acbes
aqui apresentadas buscam enfrentar os problemas identificados, especialmente os
relacionados ao descompasso entre o0 uso dos dados e as praticas pedagodgicas.

Para a estruturacdo e apresentacdo das acbes propostas neste capitulo,
optamos pela utilizacdo da ferramenta 5W2H, que € usada no planejamento e na
gestdo de acdes devido a sua capacidade de organizar, de forma objetiva, os
elementos necessarios a implementacao de intervencdes. Sobre essa ferramenta,

Santos, Goncalves e Rocha (2016, p. 14-15) afirmam:

O 5W2H é uma ferramenta de gestao que foi desenvolvida para sanar
problemas que ocorrem nos processos metodoldgicos das empresas.
De acordo com Lucinda (2016), ela funciona como um checklist de
atividades bem claras e definidas que devem ser realizadas em um
projeto. Essa ferramenta tem a propriedade de resumir as atividades
diarias e, por conseguinte, auxilia no planejamento, distribuicdo de
afazeres, definicdo dos itens que estardo contidos em um plano de
acdo, bem como no registro e na estipulacdo de prazos para a sua
concretizagao.

A partir dessa definicdo, podemos compreender que o 5W2H constitui uma
ferramenta capaz de estruturar o planejamento de acdes de intervencéo, permitindo
explicitar o que sera feito, por que, onde, quando, por quem, como € com quais
recursos. Tal organizacao favorece nao apenas a clareza das propostas, mas também
0 acompanhamento de sua execucao e a divisdo de responsabilidades. Para melhor
compreendermos a estrutura do 5W2H, o Quadro 6, a seguir, expde as questdes-

chave dessa ferramenta.
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Termo (inglés) Tradugéo Questéo orientadora

What? O qué? O que sera feito?

Why? Por qué? Por que a acédo sera realizada?
Where? Onde? Onde a acgéo sera desenvolvida?
When? Quando? Quando a acédo sera executada?

Quem sera responsavel pela

Who? Quem? .

acao?
Como a acgao sera

How? Como? _

implementada?
Quais recursos serao
How much? Quanto custa? .
necessarios?

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Cada acdo proposta neste capitulo serd apresentada com base no 5W2H.

Antes disso, o Quadro 10, a seguir, sintetiza a relacao dos problemas identificados no

capitulo anterior com as acdes que apresentaremos.
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Quadro 10 — Problemas identificados e a¢des propostas no PAE

Problemas identificados Acdes propostas

Descompasso entre a dimenséo Fortalecimento da atuacdo dos NGPRs,

diagnéstica e a operacional da politica | estruturado nas seguintes subacoes:

— i) Ciclo Formativo do PRA: formagéao
Baixa institucionalizac&o do uso _ ) .
. _ continuada orientada para a pratica;
pedagodgico dos dados das avaliagbes | _ . ) .
i) Roteiro de andlise e intervengéo

Fragilidades na mediagéo exercida pedagdgica;
pelos NGPRs i) Agenda sisteméatica de

acompanhamento das escolas; e

LimitacGes na mobilizacdo dos atores | j,y gistema de monitoramento das agdes

no nivel da escola do PRA.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

As secOes seguintes apresentam, de forma detalhada, as acdes propostas no
Plano de Acéao Educacional, estruturadas com base no método 5W2H, explicitando
seus objetivos, estratégias de implementacao, responsaveis, cronograma e resultados
esperados. As acdes foram organizadas a partir de um eixo central: o fortalecimento
da atuacédo dos NGPRs na implementacdo do PRA. Partimos do entendimento de que
0s NGPRs ocupam posicao estratégica na mediacdo entre as diretrizes formuladas
pelo nivel central da politica e sua operacionalizacdo nas escolas. Nesse sentido, 0
fortalecimento de sua atuacdo pode contribuir para o aprimoramento da
implementacdo do PRA, sobretudo no que se refere aos processos de formacéo,
acompanhamento pedagoégico, uso dos dados das avaliacbes educacionais e
articulacdo entre NGPC, SREs e unidades escolares.

A secdo 4.1 apresenta a acao central do PAE, voltada ao fortalecimento da
atuacao dos NGPRs, estruturada em quatro subacdes complementares. A subsecéo
4.1.1 propbe a implementacdo de um ciclo formativo orientado para a pratica, com
foco na formacdo continuada dos agentes envolvidos no PRA. A subsecédo 4.1.2
apresenta um roteiro de analise e intervencdo pedagdgica voltado a qualificagdo do
uso dos dados educacionais pelas equipes regionais e escolares. Na subsecéo 4.1.3

€ proposta uma agenda sistematica de acompanhamento das escolas, visando
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fortalecer os processos de monitoramento pedagdgico e suporte as unidades de
ensino. Por fim, a subsecdo 4.1.4 apresenta uma proposta de sistema de
monitoramento das a¢fes do PRA, voltado ao acompanhamento das estratégias
desenvolvidas pelas SREs e escolas no ambito da politica.

4.1 FORTALECIMENTO DA ATUACAO DOS NGPRs

Um problema central identificado na andlise da implementacéo do PRA foram
as fragilidades que perpassam pela atuagdo dos NGPRs. Os dados examinados no
capitulo anterior indicaram que, mesmo que os NGPRs desempenhem papel central
na articulagcéo entre o nivel central da politica e as escolas, possuem limites no que
se refere a capacidade de orientar, acompanhar e induzir praticas pedagodgicas
alinhadas as diretrizes do PRA. As evidéncias analisadas apontam que, apesar da
realizacdo de reunibes com as escolas e do compartihamento de materiais
pedagogicos, ha variacdes na forma como essas a¢cdes sdo conduzidas. Em termos
de implementacé&o de politicas publicas, isso indica fragilidades na atuacao dos atores
de nivel de rua, responsaveis por traduzir, adaptar e operacionalizar as diretrizes da
politica no ambito local. E preciso considerar que a efetividade do PRA depende ndo
apenas da definicdo de diretrizes advindas do 6rgao central, mas principalmente da
capacidade dos NGPRs de interpreta-las e de contextualiza-las nas escolas.

Portanto, propomos a implementacdo de uma acao abrangente, composta por
subacfes articuladas. A acao € o Fortalecimento da Atuacdo dos NGPRs. Ja as
subacbes sdo: (i) a realizacdo de formacbes continuadas, com foco na andlise
pedagogica de dados; (ii) uso de um Roteiro de analise e intervencao pedagogica que
oriente a atuacdo dos NGPRs nas reunides e visitas as unidades escolares; (iii) a
organizacdo de uma agenda de acompanhamento das escolas, para garantir
regularidade na mediacdo pedagogica; e (iv) a implementacdo de mecanismos de
monitoramento das acdes do PRA. A articulacdo dessas subacdes pode ser melhor

compreendida com a visualizacdo da Figura 12.
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12 — Estratégias para qualificar a atuacdo dos NGPRs
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por meio do uso qualificado dos dados e da mediagio pedagégica efetiva dos

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A figura mostra que as estratégias propostas ndo estéo isoladas, elas compdem

um conjunto articulado que incidem sobre diferentes dimensdes da atuacdo dos
NGPRs. A seguir, apresentamos a primeira intervencdo proposta, com foco na

formacéo dos atores envolvidos com o PRA.
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4.1.1 Acéo 1 - Ciclo Formativo do PRA: formacgéo continuada orientada para a

préatica

A analise realizada no capitulo anterior evidencia fragilidades na
implementacéo do PRA, dentre elas se destacam: (i) o descompasso entre 0 uso de
dados e as praticas pedagadgicas; (ii) a baixa institucionalizacao do uso dos dados das
avaliacdes no cotidiano escolar; (iii) limitacdes na mediagcéo exercida pelos NGPRs; e
(iv) dificuldades na mobilizag&o e no engajamento dos professores na implementacao
das acOes pedagogicas. Essas fragilidades apontam para a necessidade de organizar
a implementacdo do PRA a partir de uma perspectiva capaz de integrar formacéo,
mediacao e pratica pedagodgica em um processo continuo e articulado. Para isso,
propomos a estruturacdo de um Ciclo Formativo do PRA, entendido como um
organizador das acdes de implementacdo capaz de alinhar diretrizes, qualificar a
mediacdo pedagogica e ampliar o uso dos dados das avaliacbes no trabalho
desenvolvido nas escolas.

A efetividade do Ciclo Formativo do PRA esta diretamente relacionada a
clareza na definicdo dos papéis e responsabilidades dos diferentes atores envolvidos.
Nesse sentido, a proposta organiza a implementacdo a partir de uma légica de
atuacado complementar e articulada entre os niveis central, regional e escolar.

O NGPC devera assumir a funcédo de coordenacao estratégica do ciclo, sendo
responsavel pela definicdo de diretrizes, elaboracdo de instrumentos orientadores e
inducao das ac¢bes formativas. Cabera ainda ao NGPC monitorar a implementacao do
PRA, a partir das informacgdes fornecidas pelas SREs, o que permitird ajustes nas
orientacdes e melhor alinhamento entre as diferentes instancias da rede.

A Escola de Formacdo atuara como estrutura institucional responsavel pela
operacionalizacdo dos processos formativos em nivel macro, viabilizando a oferta de
cursos, oficinas e trilhas formativas em diferentes modalidades (presencial,
semipresencial e a distancia), com uso de recursos como a Plataforma Moodle, o
Portal da Escola de Formacao e demais ambientes institucionais.

Os NGPRs terdo papel central na mediacdo da politica, sendo responsaveis
por traduzir as orientacdes do nivel central para o contexto das SREs e das escolas.
Os NGPRs deverdo apoiar a andlise dos dados, orientar a elaboracéo e a execucéo
dos planos de agédo pedagdgica, acompanhar as unidades escolares e promover

devolutivas as escolas com foco na qualificacdo das préaticas pedagdgicas.
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As equipes gestoras das escolas (direcao e especialistas em educacgéo basica)
serdo responsaveis pela coordenacéo local do ciclo, organizando os momentos de
analise dos dados, planejamento das acbes pedagdgicas e acompanhamento das
intervencdes. Cabera a essas equipes assegurar a participacdo dos professores e a
integracao das ac¢fes ao projeto pedagogico da escola.

Por fim, os professores serdo os principais agentes de implementagédo do PRA
no nivel da préatica pedagdgica, serdo responsaveis pela andlise dos resultados das
avaliacOes, pela elaboracdo e execucao das estratégias de ensino e pela avaliagdo
continua das aprendizagens dos estudantes.

A configuracdo desses papéis explicita uma estrutura de governanga multinivel,
na qual as responsabilidades sdo distribuidas de forma complementar entre as
instancias do sistema educacional. Essa articulacdo favorece a circulacdo de
informacdes, a retroalimentacdo continua da politica e a reducédo de assimetrias na
implementacgéo, o que contribui para maior consisténcia, alinhamento e efetividade do
PRA no conjunto da rede estadual. A articulacédo entre os atores e as etapas do ciclo

pode ser visualizada na Figura 13.



Figura 13 — Arquitetura de implementag&o do PRA: articulago institucional e ciclo formativo

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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Conforme ilustrado, a implementagcdo do PRA se organiza em um fluxo
continuo que articula planejamento, formacéo, execucao, monitoramento e avaliacao.
Esse fluxo integra as agdes propostas neste PAE, evidenciando que elas ndo operam
de forma isolada, mas como partes de um sistema articulado. A sintese dessa

proposta pode ser verificada no Quadro 11, a seguir.

Quadro 11 — Sintese do Ciclo Formativo do PRA

Elemento Descricao

O qué (What)? Implementacédo de um ciclo formativo integrado para o PRA

R Superar a fragmentacéo das ac¢oes e fortalecer o uso
Por qué (Why)? o
pedagdgico dos dados

Onde (Where)? Rede estadual de ensino de Minas Gerais

Quando

(When)? Ao longo do ano letivo, organizado em ciclos trimestrais
en)”

Quem (Who)? NGPC, Escola de Formacao, NGPRs, gestores e professores

Formacédo, mediacdo pedagdgica, uso de protocolo, rotinas de

Como (How)? N
analise de dados e acompanhamento

Quanto custa . S )
Baixo custo, com uso de estruturas institucionais existentes

(How much)?

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A operacionalizacao do ciclo formativo devera ter um cronograma estruturado

ao longo do ano letivo, conforme proposto no Quadro 12, a seguir.
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Etapa

Periodo

Acdes principais

Responsaveis

Produtos

1. Planejamento e

Inicio do ano

Definigéo de diretrizes, elaboragéo

NGPC / Escola de

Guias, protocolos e

alinhamento de materiais, formagao inicial Formagéao materiais formativos
L Formacédo dos NGPRs,
2. Apropriagéo e _ _ Planos de
1° trimestre planejamento do NGPC / NGPR

mediacao

acompanhamento

acompanhamento regional

3. Implementacao nas

escolas

20e 3°

trimestres

Uso dos dados, aplicacéo do

protocolo, oficinas pedagogicas

Escolas / NGPR

Planos de acéo e

intervencdes pedagogicas

4. Monitoramento e

ajustes

Ao longo dos

trimestres

Acompanhamento das escolas,

devolutivas, replanejamento

NGPR / NGPC

Relatorios e ajustes

5. Avaliacéo e

retroalimentacao

Final do ano

Avaliacéo do ciclo, revisao de

diretrizes

NGPC

Relatorio final e ajustes da

politica

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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Ao estruturar a implementacé@o do PRA a partir de um ciclo formativo continuo
e de uma légica de governanca multinivel, essa proposta contribui para superar a
fragmentacdo das acdes e fortalecer a articulacdo entre os diferentes niveis do
sistema educacional. A integracdo entre diretrizes, formacdo, mediacdo e pratica
pedagdgica possibilitard que os dados das avaliacdes possam orientar, de forma
sistematica, o planejamento e a acdo docente. Nesse sentido, o Ciclo Formativo do
PRA nédo se configura apenas como um mecanismo organizativo, mas como um
dispositivo estratégico de inducdo de praticas pedagdgicas baseadas em evidéncias,
capaz de promover maior consisténcia na implementagcéo do PRA.

4.1.2. Roteiro de analise e intervencao pedagogica

Conforme jarelatado, os dados analisados no capitulo anterior evidenciam que,
mesmo havendo producédo sistematica de informacdes sobre o desempenho dos
estudantes e capacidade técnica para a analise desses dados no ambito do NGPC e
das equipes NGPR, sua utilizac&o no cotidiano das escolas ndo ocorre de forma plena.
O diagnostico produzido ndo se traduz automaticamente em acéo. Trata-se de uma
lacuna na mediacao pedagdgica que se manifesta na dificuldade de transformar dados
em orientacbes concretas. Assim, o problema néo esta na auséncia de informacdes,
mas na inexisténcia de um processo que oriente a interpretacao e a definicdo de acdes
no contexto escolar.

Diante dessa constatacdo, propomos a implementacdo de um Roteiro de
andlise e intervencédo pedagdgica a ser adotado pelos NGPRs como instrumento
estruturante de sua atuacao junto as escolas. A proposta parte do entendimento de
gue a mediacdo pedagdgica exige, além da disponibilizacdo de dados, a construcao
de ferramentas capazes de orientar sua utilizacdo no planejamento e na pratica

docente. A seguir, no Quadro 13, apresentamos a sintese da a¢cao que propomos.
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Quadro 13 — Subacéo 1: Roteiro de analise e intervencdo pedagdgica

Elemento

Descricao

O qué (What)?

Implementag&o de um protocolo estruturado para orientar a
traducédo dos resultados das avaliagbes em estratégias
pedagdgicas nas escolas.

Por qué Superar o descompasso entre a analise dos dados e sua
(Why)? utilizacé@o na pratica pedagdgica.
Onde . . o . .
Superintendéncias Regionais de Ensino e escolas estaduais.
(Where)?
Quando Inicio no primeiro trimestre letivo, com aplicacéo continua apos
(When)? cada ciclo de avaliagao.

Quem (Who)?

NGPC (elaboracao e orientacao geral), NGPRs (mediacéo e

implementacéo), gestores escolares e professores (execucao).

Como (How)?

Elaboracao de guia pratico; formacdo dos NGPRs; utilizacdo do
protocolo em reunides pedagdgicas; apoio a elaboracao de planos

de acao; acompanhamento sistematico das escolas.

Quanto custa

(How much)?

Baixo custo, com utilizacdo de recursos institucionais ja existentes
(formacdes pela Escola de Formacéao e pelo NGPC e

acompanhamento pedagdgico dos NGPRs).

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

O Roteiro de andlise e intervencdo pedagodgica, cuja proposta pode ser

verificada no Apéndice C, consiste em um instrumento estruturado em etapas e que

organiza o processo de analise dos dados e sua conversao em decisdes pedagdgicas.

Trata-se de um roteiro que busca reduzir a subjetividade na interpretacdo das

informacdes e promover sistematicidade no planejamento das intervenc¢des. O Roteiro

sera composto por cinco dimensdes: (i) leitura e analise dos dados, por meio de fichas

estruturadas que permitam identificar padrbes de desempenho; (ii) priorizacdo de

habilidades, orientada por critérios pedagoégicos; (iii) definicho de estratégias de
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intervencdo, com base em orientagcfes praticas; (iv) elaboracdo de planos de acao
pedagdgica, com definicdo de objetivos, responsaveis e prazos; e (V)
acompanhamento das a¢fes, com vistas a verificacdo de sua execuc¢ao e a realizacao
de ajustes. A descricdo de cada uma dessas dimensdes pode ser melhor verificada

no Quadro 14, a sequir.
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Quadro 14 — Etapas do Protocolo de Traducdo Pedagogica dos Dados

(continua)

Etapa

Descricao

Instrumento de apoio

Objetivo

1. Leitura e analise

dos dados

Analise dos resultados das avaliacdes
formativas, com identificacao de padrdes
de desempenho e dificuldades recorrentes

dos estudantes

Ficha de analise dos

resultados

Compreender o desempenho dos
estudantes e identificar lacunas de

aprendizagem

2. Priorizacao de
habilidades

Selecédo das habilidades do Curriculo
Referéncia de Minas Gerais que
demandam maior atencédo, com base nos

resultados analisados

Matriz de priorizacao
de habilidades

Definir foco pedagdgico e evitar

dispersédo das acbes

3. Definicéo de
estratégias

pedagogicas

Identificacdo de estratégias de ensino e
intervencdo adequadas as habilidades
priorizadas e aos diferentes niveis de

aprendizagem

Guia de estratégias

pedagdgicas

Traduzir os dados em
possibilidades concretas de

intervencéao
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(concluséo)

Etapa

Descricao

Instrumento de apoio

Objetivo

4. Elaboracéo do plano

Construcao de plano de acao pedagdgica
com definicdo de objetivos, acdes,

Modelo de plano de

Organizar e sistematizar as

intervencdes a serem

de acéo o acao )
responsaveis e prazos implementadas
Verificacdo da execucao das acoes, _ _ o
5. Acompanhamento e _ L Roteiro de Garantir a continuidade e a
) analise de resultados e realizacao de o .
monitoramento acompanhamento efetividade das agbes

ajustes nas estratégias adotadas

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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A organizagéo sugerida no quadro busca reduzir a variabilidade na forma como
as escolas utilizam os dados das avaliacdes. Adicionalmente, sua incorporacao as
rotinas de trabalho dos NGPRs, especialmente nas reunides com gestores escolares
e nas acdes de acompanhamento das unidades escolares, fortalecera o papel desses
nacleos como mediadores capazes de orientar as escolas de forma qualificada. Nesse
sentido, o protocolo ndo apenas organiza o trabalho pedagodgico, mas também
contribui para a efetividade da implementacéo do PRA, ao aproximar as diretrizes da
politica de sua concretizacao no cotidiano escolar.

4.1.3 Agenda de acompanhamento das escolas

Outra estratégia proposta para o fortalecimento da atuacdo dos NGPRs como
mediadores pedagodgicos refere-se a organizacdo de uma agenda sistematica de
acompanhamento das escolas. Os dados analisados no capitulo anterior evidenciam
gue, ainda que as regionais realizem reunides e a¢cdes de orientacao junto as unidades
escolares, esse acompanhamento nem sempre ocorre de forma continua, estruturada
e articulada as necessidades pedagodgicas identificadas no processo de
implementacéo do PRA.

Em diversos momentos da analise, observamos que as ac¢des desenvolvidas
pelos NGPRs tendem a se concentrar em orientacdes gerais e no atendimento de
demandas imediatas. Soma-se a isso, a auséncia de maior regularidade nas acdes
de mediacdo pode fragilizar a capacidade de monitoramento das intervencdes
realizadas pelas escolas e reduzir as possibilidades de apoio continuo aos gestores e
professores. Por isso, propor uma agenda de acompanhamento busca oferecer
continuidade, previsibilidade e intencionalidade as a¢des desenvolvidas pelos NGPRs
junto as escolas. A proposta parte do entendimento de que a mediacao pedagdgica
exige presenca institucional continua, capaz de acompanhar 0s processos de
implementacéo, identificar dificuldades e apoiar o desenvolvimento de estratégias de
intervencédo ao longo do ano letivo.

A agenda devera ser estruturada a partir de um cronograma minimo de
acompanhamento das escolas, articulado aos trimestres letivos. Esse cronograma
devera contemplar reunides periédicas, visitas técnicas e momentos de devolutiva
pedagdgica, organizados conforme as necessidades identificadas em cada unidade

de ensino. Ainda propomos que o acompanhamento das escolas ocorra com base em
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criterios de priorizagdo definidos pelos NGPRs, considerando aspectos como

desempenho dos estudantes, dificuldades na utilizagdo dos dados das avaliacOes,

fragilidades na elaboracéo de planos de acdo pedagogica e desafios identificados no

processo de implementacdo do PRA. A seguir, apresentamos no Quadro 15 a sintese

da acdao.

Quadro 15 — Agenda Sistemética de Acompanhamento das Escolas

Elemento Descricao
O qué Organizacao de agenda sistemética de acompanhamento
(What)? pedagdgico das escolas.
Por qué Garantir continuidade, regularidade e intencionalidade a atuacéo
(Why)? dos NGPRs junto as escolas.
Onde . - o . :
Superintendéncias Regionais de Ensino e escolas estaduais.
(Where)?
Quando : . . : :
Ao longo do ano letivo, articulado aos ciclos trimestrais do PRA.
(When)?
Quem NGPRs (coordenacédo e acompanhamento), gestores escolares e
(Who)? professores.
Elaboracdo de cronograma de visitas e reunides; definicdo de
Como critérios de priorizagéo; utilizacao de roteiros estruturados;
(How)? realizacdo de devolutivas pedagdgicas; acompanhamento continuo

das acoes.

Quanto custa

(How much)?

Baixo custo, com reorganizacao das agendas e utilizacdo das

estruturas institucionais ja existentes.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A operacionalizacdo dessa estratégia devera ocorrer em trés momentos. O

primeiro corresponde ao planejamento do acompanhamento, realizado pelos NGPRs

no inicio de cada trimestre. Deverdo ser analisados os dados das avaliagfes e
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identificadas as escolas que demandam maior apoio, o que permitir4 a definicdo das
prioridades de acompanhamento.

O segundo momento devera ser a execucédo das a¢bes de acompanhamento,
por meio de visitas técnicas, reunides pedagogicas e encontros com as equipes
gestoras e os professores. Nessas ocasides, 0s NGPRs deveréo utilizar o Roteiro de
analise e intervencdo pedagdgica para apoiar a interpretacdo dos dados, a defini¢cdo
de estratégias pedagdgicas e o monitoramento das a¢bes implementadas pelas
escolas.

O terceiro momento serd a realizacdo de devolutivas pedagogicas e o
monitoramento das acdes. Apds cada visita ou reunido, os Agentes do PRA deveréo
sistematizar os principais aspectos observados, registrar orientacdes realizadas e
acompanhar os encaminhamentos definidos junto as escolas. Esse processo permitira
a continuidade da mediacéo pedagogica e favorecera o replanejamento das acfes ao
longo do ano.

Para ilustrar a operacionalizacdo dessa proposta, pode-se considerar o
seguinte exemplo: apos a analise dos resultados das avaliacdes formativas, o NGPR
identifica um conjunto de escolas que apresenta dificuldades recorrentes em
determinadas habilidades e pouco uso de dados. Com base nessas informacdes, a
equipe regional organiza um cronograma de acompanhamento, priorizando visitas e
reunides pedagogicas nessas unidades escolares. Durante as visitas, os profissionais
do NGPR realizam reunides com gestores e professores, utilizando o Roteiro de
analise e intervencdo pedagdgica para orientar a discussdo dos resultados das
avaliacdes, a analise das estratégias pedagogicas desenvolvidas e a elaboracao de
planos de acéo. Posteriormente, os encaminhamentos pactuados séo registrados e
acompanhados pela equipe regional, permitindo verificar avancos, dificuldades
persistentes e necessidade de novos apoios.

A implementacdo dessa estratégia tende a fortalecer a atuacdo dos NGPRs
como mediadores ao assegurar maior regularidade e continuidade no
acompanhamento das escolas. Também contribui para ampliar a capacidade de
monitorar a implementacdo do PRA, apoiar o desenvolvimento das praticas
pedagodgicas e reduzir a fragmentacdo das acdes desenvolvidas. Com uma agenda
de acompanhamento é possivel fortalecer a construgdo da mediacéo pedagodgica e a
articulacao entre os diferentes niveis do sistema educacional em prol da recomposigéo

das aprendizagens. Para exemplificar a operacionalizacdo da proposta,
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apresentamos, a seguir, no Quadro 16 um modelo de agenda de acompanhamento

das escolas.
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Quadro 16 — Proposta de Agenda Sistemética de Acompanhamento das Escolas

(continua)
, Agdo de - - -
Periodo Objetivo Responsaveis Instrumentos utilizados
acompanhamento
. » _ Apresentar diretrizes do ciclo, Dados das avaliacoes,
Inicio do Reunido de alinhamento _ S NGPRs e gestores _ .
_ analisar resultados iniciais e Roteiro de analise e
trimestre com gestores escolares o escolares _ . o
definir prioridades intervencgéo pedagogica
_ o o . Apoiar analise pedagogica dos .
12 quinzena Visitas técnicas as ] Roteiro estruturado de
_ dados e planejamento das NGPRs
do trimestre

escolas prioritarias

intervencdes

acompanhamento

Meio do

trimestre

Reunides pedagogicas

com professores

Discutir estratégias pedagogicas
e monitorar execucao dos planos

de acao

NGPRs, gestores

e professores

Plano de acéo pedagodgica e
registros de

acompanhamento

Final do

trimestre

Devolutiva pedagogica as

escolas

Apresentar analise do
acompanhamento realizado e

orientar ajustes necessarios

NGPRs e equipe

gestora

Relatoérios de
acompanhamento e

indicadores pedagogicos
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(concluséo)

Periodo

Acéo de

acompanhamento

Objetivo

Responsaveis

Instrumentos utilizados

Encerramento do

ciclo

Sistematizacao regional das

informacoes

Consolidar avancgos, dificuldades

e demandas para o proximo ciclo

NGPRs

Relatérios regionais e
registros das escolas

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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A proposta apresentada busca garantir maior previsibilidade e continuidade as
acbes de mediacdo pedagogica realizadas pelos NGPRs, evitando que o

acompanhamento das escolas ocorra apenas em situagdes pontuais.

4.1.4 Sistema de monitoramento das acdes do PRA

Outra estratégia proposta para o fortalecimento da atuacdo dos NGPRs como
mediadores pedagogicos refere-se a implementagdo de um sistema de
monitoramento das acfes do PRA. As analises realizadas demonstram que parte das
acOes do PRA ocorre de forma heterogénea entre as regionais e as escolas,
especialmente no que se refere a utilizacdo dos dados das avaliagdes, a elaboracao
de planos de acédo pedagogica e a realizacdo de estratégias de acompanhamento.
Também verificamos que o monitoramento das agdes tende a ocorrer de forma mais
reativa do que sistematica.

Em termos de implementacédo de politicas publicas, o monitoramento constitui
dimensao fundamental para a retroalimentacao das acdes, o que permite acompanhar
sua execucdao, identificar obstaculos e subsidiar processos de tomada de deciséo.
Sendo assim, propomos a implementacdo de um sistema de monitoramento das
acOes do PRA voltado para a sistematizacdo do acompanhamento realizado pelos
NGPRs junto as escolas. O sistema de monitoramento devera ser estruturado a partir
da definicdo de indicadores articulados as principais dimensdes da implementacao do
PRA. Esses indicadores deverdo possibilitar 0 acompanhamento do uso pedagdgico
dos dados, da elaboracdo e da execucdo dos planos de acéo, da realizacdo de
estratégias de intervencdo pedagdgica e da participacdo das escolas nas acdes de
acompanhamento promovidas pelas regionais. Além disso, 0 monitoramento devera
ser incorporado as rotinas de acompanhamento dos NGPRs.

Como estratégia complementar, propomos a criacdo de um Painel de
Monitoramento das Ac¢des do PRA no ambito do Painel de Dados da Educacédo de
Minas Gerais. A proposta permitird a disponibilizacdo de um ambiente digital
destinado a sistematizacdo e a visualizacdo das informacdes relacionadas a
implementacdo da politica pelas SREs e pelas escolas. Esse painel podera reunir
indicadores relacionados a realizacdo de reunides pedagodgicas, utilizacdo dos dados
das avaliacbes, elaboracdo de planos de acdo pedagodgica, implementacdo de

estratégias de intervencao e participacdo das escolas nas a¢cdes de acompanhamento
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promovidas pelos NGPRs. Ademais, permitird a consolidacdo de informacbes por
regional, municipio, escola, etapa de ensino e ciclo avaliativo.

A utilizacdo de um painel digital contribuira para ampliar o monitoramento,
reduzindo a fragmentacéo dos registros e fortalecendo os processos de tomada de
deciséo baseados em evidéncias. Ao centralizar as informagdes produzidas ao longo
da implementacédo do PRA, o painel também favorece maior articulagéo entre o nivel
central, as regionais e as escolas. A seguir, apresentamos no Quadro 17 a sintese da
acao proposta.

Quadro 17 — Sistema de Monitoramento das Ac¢des do PRA

Elemento Descricao

O qué (What)? | Implementacado de sistema de monitoramento das acdes do PRA

Por qué Fortalecer o acompanhamento da implementacao da politica e
(Why)? subsidiar ajustes nas a¢fes pedagodgicas
Onde . . o . :
Superintendéncias Regionais de Ensino e escolas estaduais
(Where)?
Quando : . . : :
Ao longo do ano letivo, articulado aos ciclos trimestrais do PRA
(When)?

0 H

Definicdo de indicadores; utilizacdo de instrumentos
Como (How)? padronizados; registro sistematico das acdes; elaboracéo de

devolutivas e relatérios de acompanhamento

Quanto custa | Baixo custo, com utilizacdo do Painel de Dados da Educacao de

(How much)? Minas Gerais e de ferramentas institucionais ja existentes

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Propomos que o0 monitoramento seja organizado em trés dimensdes. A primeira

refere-se ao monitoramento da execucédo das agles previstas pelas escolas no ambito
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do PRA. Os Agentes do PRA deverdo acompanhar a realizacdo das reunides
pedagdgicas, a utilizacdo dos dados das avaliagfes e a implementacéo dos planos de
acdo pedagogica elaborados pelas unidades escolares.

A segunda dimensdo corresponde ao acompanhamento dos resultados
pedagdgicos das intervencdes desenvolvidas. Esse processo envolve a analise de
evidéncias relacionadas a aprendizagem dos estudantes, a evolucdo das habilidades
priorizadas e aos avancos observados ap6s a implementacdo das estratégias
pedagdgicas.

A terceira dimensdo refere-se a sistematizacdo e analise regional das
informag0des coletadas. Os NGPRs deveréo consolidar os dados produzidos durante
0 acompanhamento das escolas. Para isso, devem identificar padrdes, dificuldades
recorrentes e necessidades de apoio pedagogico. Essas informacbes deveréo
subsidiar devolutivas as escolas e contribuir para o replanejamento das acfes no
ambito das SREs.

Para exemplificar a operacionaliza¢éo da proposta, apresentamos, a seguir, no

Quadro 18, um modelo de acompanhamento das acfes do PRA.

Quadro 18 — Proposta de Monitoramento das A¢cdes do PRA

(continua)
Dimenséo . Evidéncia o
' Indicador Periodicidade
monitorada observada
o o . Registros de
Uso pedagdgico | Realizacdo de reunifes N .
N reunides Trimestral
dos dados de analise de dados o
pedagdgicas
_ L Plano de acdo
Planejamento Existéncia de plano de .
. . . elaborado pela Trimestral
pedagogico acao pedagdgica
escola
Registros de
Intervencbes Implementacao das o
o o _ atividades e Mensal
pedagodgicas estratégias previstas _
intervencdes
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(concluséo)

Dimenséao _ Evidéncia S
_ Indicador Periodicidade
monitorada observada

Participacao da

Acompanhamento . Relatorios de _
o escola nas a¢des do o N Trimestral
pedagdgico visitas e reunides
NGPR
_ Evolucéo das Resultados das
Aprendizagem dos . o _
habilidades avaliacoes Trimestral
estudantes o _
priorizadas formativas

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A utilizacdo de indicadores simples e padronizados busca garantir maior
objetividade e viabilidade ao processo de monitoramento. Para ilustrar a aplicacdo da
proposta, podemos considerar o seguinte exemplo: ao longo de um trimestre, o NGPR
acompanha um conjunto de escolas prioritarias por meio de visitas técnicas, reunides
pedagogicas e andlise dos registros produzidos pelas unidades escolares. Durante
esse processo, sdo monitorados aspectos como a realizacao de reunides de andlise
de dados, a elaboracdo de planos de acdo pedagogica e a implementacdo das
estratégias definidas pelas equipes escolares. Com base nas informacdes coletadas,
o NGPR identifica que determinadas escolas apresentam dificuldades persistentes na
utilizacdo dos dados das avaliacdes para definicdo das intervencdes. A partir dessa
constatacdo, sdo organizadas acdes de apoio especificas, como reunides de
orientacdo, devolutivas pedagdgicas e acompanhamento mais frequente dessas
unidades escolares.

A implementacdo dessa estratégia tende a fortalecer a capacidade das
regionais de acompanhar de forma mais sistematica a implementacdo do PRA. Ao
estruturar mecanismos permanentes de acompanhamento e andlise das acfes do
PRA, a proposta contribui para consolidar uma cultura de monitoramento pedagdgico
orientada por evidéncias, o que visa fortalecer a capacidade do sistema educacional
de identificar dificuldades, promover ajustes e ampliar a efetividade das acbes de

recomposicao das aprendizagens.
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4.1.5 Sintese das estratégias de fortalecimento dos NGPRs

As estratégias apresentadas nesta secdo foram estruturadas de forma
articulada e complementar, partindo do entendimento de que o fortalecimento da
atuacdo dos NGPRs depende n&o de acdes isoladas, mas da construcdo de um
conjunto integrado de mecanismos de formag&o, acompanhamento, monitoramento e
orientacdo. Nesse sentido, as propostas desenvolvidas ao longo desta agao buscaram
enfrentar as fragilidades identificadas na andlise da implementacdo do PRA.

A formagcdo continuada dos NGPRs, o0s roteiros estruturados de
acompanhamento, a agenda sistematica de acompanhamento das escolas e o
sistema de monitoramento das a¢cdes do PRA constituem dimensdes complementares
de uma mesma acéo de fortalecimento dos NGPRs. Enquanto a formacéo busca
ampliar as capacidades técnicas dos atores responsaveis pela implementacdo da
politica, os instrumentos de acompanhamento e monitoramento contribuem para
organizar e sistematizar sua atuacao junto as escolas. Da mesma forma, a agenda de
acompanhamento assegura maior continuidade as acdes desenvolvidas, reduzindo a
fragmentacdo observada no processo de implementacao.

Nesse conjunto de estratégias, o Roteiro de Andlise e intervencao pedagdgica
assume papel estruturante, ao funcionar como instrumento orientador capaz de
integrar os processos de analise dos dados, planejamento pedagdgico,
acompanhamento das acbes e monitoramento das intervencfes realizadas pelas
escolas. Sua utilizacdo articulada as demais estratégias propostas contribui para
conferir maior unidade e coeréncia as acdes desenvolvidas pelos NGPRs e pelas
equipes escolares.

A integracdo dessas estratégias evidencia que a efetividade do PRA depende
nao apenas da definicdo de diretrizes e instrumentos normativos, mas da capacidade
de construir processos continuos de mediacdo pedagdgica entre o nivel central da
politica e sua concretizacdo no cotidiano escolar. Em termos de implementacao de
politicas publicas, isso significa reconhecer que a producdo de efeitos sobre a
aprendizagem esta diretamente relacionada a capacidade dos atores intermediarios
de interpretar, adaptar, acompanhar e induzir praticas pedagdgicas alinhadas as

finalidades da politica.
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Além disso, a articulacao entre formagédo, acompanhamento e monitoramento
fortalece a légica de governanca multinivel proposta neste Plano de Acado, ao
promover maior alinhamento entre o0 NGPC, os NGPRs e as escolas. Ao integrar
diferentes mecanismos de apoio e acompanhamento pedagdgico, a proposta contribui
para reduzir assimetrias na implementacao, ampliar o uso pedagdgico dos dados e
fortalecer a capacidade das escolas de desenvolver intervengdes mais sistematicas e
orientadas por evidéncias.

Dessa forma, o fortalecimento da atuacdo dos NGPRs como mediadores
pedagdgicos ndo se configura apenas como uma acao especifica no ambito do PRA,
mas como elemento estruturante para o aprimoramento da implementacgéo da politica.
Ao consolidar processos mais continuos, articulados e intencionais de mediacéo
pedagodgica, amplia-se a capacidade do sistema educacional de transformar
diagnosticos em acbOes pedagogicas efetivas, favorecendo a recomposicdo das

aprendizagens e o fortalecimento do direito a educagéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar o PRA, politica publica educacional
desenvolvida pela SEE-MG no contexto pés-pandemia de COVID-19. Ao longo da
pesquisa, procuramos compreender como ocorre a implementacéo dessa politica nas
SREs, com foco na atuacdo dos NGPRs, na mediacdo pedagdgica e no uso dos dados
das avaliagcfes educacionais. A partir das evidéncias reunidas, verificamos que o PRA
se configura como um caso de gestdo educacional, tanto pela amplitude de sua
abrangéncia territorial quanto pela complexidade dos processos institucionais,
pedagdgicos e administrativos envolvidos em sua execucao.

A pesquisa partiu do entendimento de que a pandemia produziu impactos
significativos nos sistemas educacionais em escala mundial, intensificando
desigualdades e aprofundando defasagens de aprendizagem. Nesse contexto,
politicas de recomposicao das aprendizagens passaram a ocupar lugar central nas
agendas governamentais. Em Minas Gerais, 0 PRA foi instituido como estratégia de
enfrentamento dessas defasagens. Entretanto, conforme demonstrado ao longo desta
dissertacao, a existéncia de diretrizes formais e de estratégias institucionalizadas néo
garante, por si sO, a efetividade da politica puablica. A implementacédo do PRA revelou-
se atravessada por desafios relacionados a governanca, a formacédo dos agentes
envolvidos, a mediacdo pedagodgica e a utilizacdo dos dados educacionais no
cotidiano das escolas. Devido a dimensdo do PRA, implementado nas 47 SREs do
Estado, foi necessario definir um recorte de pesquisa que permitisse aprofundar a
analise do fendbmeno investigado. Assim, foram selecionadas as SREs Metropolitana
A, Divinoépolis, Leopoldina e Ub4, a partir de critérios relacionados ao desempenho
dos estudantes nas avaliacdes do Simave e as caracteristicas socioeconémicas das
regionais. A pesquisa de campo ocorreu por meio da aplicacdo de questionarios on-
line as Diretoras Educacionais e aos integrantes dos NGPRs dessas regionais. Os
dados produzidos permitiram compreender percepcdes, praticas e desafios
enfrentados pelos atores responsaveis pela implementacéo da politica.

Os resultados obtidos evidenciaram a centralidade dos NGPRs no processo de
implementacdo do PRA. Esses nucleos desempenham papel estratégico na
articulacdo entre as diretrizes formuladas pelo 6rgdo central da SEE-MG e sua
operacionalizacao nas escolas. S&do os NGPRs que realizam o acompanhamento das

unidades escolares, promovem orientacdes pedagogicas, participam da organizagédo
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das acdes formativas e mediam o uso dos dados das avaliagdes educacionais. Nesse
sentido, os achados da pesquisa reforcam a compreensao, presente nos estudos
sobre implementacao de politicas publicas, de que os burocratas responsaveis pela
execucdo das acbes ndo atuam apenas como executores passivos das decisbes
formuladas nos niveis centrais da administracéo publica. Ao contrario, exercem papel
ativo na interpretacdo, adaptacdo e materializacdo das politicas no cotidiano
institucional.

Apesar dos desafios identificados, a pesquisa também evidenciou aspectos
positivos relacionados ao desenho e a implementacdo do PRA. Os dados analisados
demonstram que a politica alcangou ampla capilaridade na rede estadual de ensino,
estando presente nas diferentes regionais investigadas e mobilizando estruturas
especificas de acompanhamento, tanto no o6rgdo central quanto nas SREs. As
analises indicam elevada frequéncia de acbes de monitoramento, realizacdo de
reunibes com as escolas, compartiihamento de materiais pedagodgicos e
acompanhamento das estratégias de recomposicao das aprendizagens. Também se
destacam a utilizacdo sistematica de evidéncias educacionais para subsidiar a politica
e a existéncia de equipes dedicadas a sua implementacdo. Esses elementos
demonstram a capacidade da SEE-MG de estruturar uma resposta institucional as
defasagens de aprendizagem intensificadas pela pandemia e revelam que os desafios
observados ndo decorrem da auséncia de acao estatal, mas da necessidade de
aprimorar os processos de mediacdo pedagogica, formacdo e uso dos dados
educacionais no ambito da politica.

Todavia, embora os dados indiquem a existéncia de equipes relativamente
experientes e dedicadas ao PRA, a pesquisa revelou fragilidades importantes na
implementacdo da politica. Um dos principais desafios identificados refere-se a
mediacao pedagogica realizada pelos NGPRs. Em diferentes momentos da analise,
observamos que as acfes desenvolvidas tendem a concentrar-se em atividades de
orientacdo, monitoramento e acompanhamento burocratico, apresentando menor
incidéncia de processos formativos sistematicos e de aprofundamento pedagdgico
junto as escolas. Esse aspecto é particularmente relevante quando se considera que
o enfrentamento das defasagens de aprendizagem exige ndo apenas monitoramento
das acdes, mas também apoio técnico-pedagogico qualificado as unidades escolares

€ aos professores.
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Outro elemento evidenciado pela pesquisa refere-se ao uso pedagdgico dos
dados das avaliacdes educacionais. Embora o PRA esteja fortemente estruturado a
partir de indicadores e diagnosticos produzidos por avaliacbes externas e
instrumentos formativos, os resultados indicam que a apropriacao desses dados pelas
escolas e pelos profissionais envolvidos na politica ainda ocorre de forma limitada e
heterogénea. Em muitas situacbes, os dados sé&o utilizados para fins de
monitoramento e prestacdo de contas, sem que haja processos de traducao
pedagdgica capazes de subsidiar intervencdes mais qualificadas. Assim, verificamos
um descompasso entre a dimensédo diagndstica da politica e sua operacionalizagédo
pedagdgica nas escolas.

A analise também evidencia que as diferencas observadas na implementacao
do PRA entre as SREs pesquisadas ndo decorrem, necessariamente, da auséncia de
acOes ou de diretrizes institucionais. Ao contrario, as regionais analisadas realizam
reunides, acompanham escolas e compartilham materiais pedagdgicos com relativa
regularidade. As principais diferencas parecem estar relacionadas a forma como
essas acdes sdo conduzidas no cotidiano, especialmente no que se refere a formacgéao
dos atores envolvidos, a qualidade da mediacdo pedagogica e a capacidade de
transformar dados educacionais em estratégias concretas de intervencao pedagdgica.
Nesse sentido, a pesquisa reforca a relevancia das discussfes tedricas sobre
implementacdo de politicas publicas que destacam a importancia das interacdes
institucionais, das interpretacées dos agentes implementadores e das capacidades
estatais nos resultados das politicas educacionais.

As analises produzidas ao longo do estudo fundamentaram a elaboracédo do
PAE apresentado no capitulo 4. As acfes propostas foram estruturadas a partir de um
eixo central: o fortalecimento da atuacdo dos NGPRs. Essa escolha decorre da
compreensao de que esses nucleos ocupam posicado estratégica na implementacao
do PRA e que o aprimoramento de sua atuacao pode produzir impactos significativos
na qualidade da mediacdo pedagodgica realizada junto as escolas. Assim, no PAE
propusemos ac¢les voltadas a formacdo continuada orientada para a pratica, a
gualificacdo do uso pedagdgico dos dados educacionais, ao acompanhamento
sistematico das escolas e ao monitoramento das a¢fes desenvolvidas no ambito da
politica.

Outro aspecto evidenciado ao longo desta pesquisa refere-se ao fato de o PRA

ter sido concebido e implementado com forte participacdo de servidores da propria
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rede estadual de ensino. Essa caracteristica evidencia a importancia dos burocratas
envolvidos na implementacédo da politica e refor¢a a necessidade de o Estado néo
apenas produzir evidéncias educacionais, mas também construir, em conjunto com a
rede de ensino e seus profissionais, as intervencfes necessérias para enfrentar os
desafios identificados. Nesse aspecto, 0 PRA representa um importante passo na
direcdo de uma politica que busca aproximar evidéncias e pratica pedagdgica,
contribuindo para que professores, gestores e demais profissionais da educacgao
compreendam a importancia do uso de dados educacionais, mas também assumam
papel protagonista na construcdo de planos de acdo factiveis e alinhados as
realidades das escolas em que atuam.

As proposicOes apresentadas ndo pretendem solucionar integralmente os
desafios identificados na implementacdo do PRA. Ao contrario, reconhecemos que
politicas publicas educacionais sao atravessadas por mdultiplas dimensdes
institucionais, financeiras, pedagodgicas e organizacionais que extrapolam os limites
deste estudo. Além disso, a implementacdo das acdes propostas também tende a
enfrentar desafios importantes, especialmente no que se refere a disponibilidade de
tempo institucional, a articulacéo entre os diferentes niveis da politica, a consolidacéo
de rotinas de formacéo e acompanhamento e a institucionaliza¢do do uso pedagogico
dos dados nas escolas. Ainda assim, acreditamos que as ac¢des apresentadas podem
contribuir para fortalecer processos ja existentes e induzir praticas mais sistematicas
de mediacéo pedagogica e acompanhamento das aprendizagens.

Do ponto de vista académico, esta pesquisa contribui para os estudos sobre
politicas publicas educacionais, especialmente no campo da implementacdo de
politicas de recomposicao das aprendizagens. Ao investigar a atuacédo dos burocratas
intermediéarios envolvidos no PRA, o estudo amplia as discussdes sobre governanca
educacional, mediacdo institucional e uso pedagdgico dos dados educacionais.
Ademais, ao analisar uma politica publica ainda em curso na rede estadual mineira, a
dissertacdo oferece elementos que podem subsidiar reflexdes tanto para
pesquisadores quanto para gestores interessados na implementacéo de politicas de
enfrentamento das desigualdades educacionais.

E importante reconhecer algumas limitagbes da pesquisa. O estudo
concentrou-se em quatro SREs da rede estadual mineira, o que impede
generalizacdes para as demais regionais do estado. Além disso, a producdo dos

dados ocorreu por meio de questionarios on-line, estratégia que, embora adequada
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aos objetivos da pesquisa, limita a possibilidade de aprofundamento de determinadas
percepcles e experiéncias dos sujeitos investigados. Também néo foram incluidos,
neste estudo, gestores escolares, professores e estudantes das unidades de ensino,
0 que abre possibilidades importantes para futuras investigacoes.

Nesse sentido, pesquisas futuras podem aprofundar a andlise da
implementacdo do PRA nas escolas, investigando como gestores, especialistas e
professores se apropriam das estratégias propostas pela politica no cotidiano
pedagdgico. Também se mostram relevantes estudos voltados a andlise dos impactos
do PRA nos resultados de aprendizagem dos estudantes, bem como pesquisas
comparativas entre diferentes SREs ou entre politicas de recomposicdo das
aprendizagens desenvolvidas em outras redes de ensino. Novas investigacdes podem
contribuir para compreender de forma mais aprofundada os processos de uso
pedagogico dos dados educacionais e sua relacdo com a tomada de decisdo nas
escolas.

Por fim, esperamos que este estudo possa contribuir para o aprimoramento das
politicas publicas de recomposicéo das aprendizagens na rede estadual de ensino de
Minas Gerais, especialmente no que se refere ao fortalecimento das acbes de
mediacao pedagogica, formacao e acompanhamento das escolas. Esperamos, ainda,
gue as reflexdes aqui desenvolvidas auxiliem gestores, pesquisadores e profissionais
da educacao na compreenséao dos desafios envolvidos na implementacéo de politicas
educacionais em contextos marcados por desigualdades e por elevadas demandas

de coordenacéo institucional.
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APENDICE A — QUESTIONARIO PARA DIRETORES EDUCACIONAIS DAS SRE E
AGENTES DO PRA

Prezado(a) Técnico(a) da Superintendéncia Regional de Ensino,

Esta pesquisa busca conhecer melhor a implementagdo do Plano de
Recomposicdo de Aprendizagens (PRA) nas escolas da sua regional. Este ndo € um
formulario de avaliacdo ou performance, as informacfes fornecidas por vocé séo
muito importantes para nés e vao servir para nos ajudar a continuar melhorando a
educacédo do nosso estado.

O tempo estimado para resposta é de cerca de 20 minutos.

Suas respostas serdo mantidas em sigilo e combinadas as de outros
profissionais para compor indices e médias, de forma que ndo sera possivel identificar

nenhum profissional em particular na analise final.

INSTRUCOES:
e Leia atentamente cada pergunta antes de respondé-la;
e Assinale apenas uma alternativa por questao;
e Nao existem respostas certas ou erradas. Responda de acordo com a
realidade da sua atuacédo na regional;
e As perguntas deste questionario sdo focadas no PRA e nas avaliacbes

formativas do SIMAVE e do MEC, que acontecem ao longo do ano letivo.

BLOCO 1 - INFORMACOES GERAIS
1. Qual Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) esté lotado?

[Lista suspensa] apenas com Leopoldina, Metropolitana A, Ub& e Divindpolis.

2. Qual Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) esta em exercicio?

[Lista suspensa] apenas com Leopoldina, Metropolitana A, Ub& e Divindpolis.

3. Ha quanto tempo vocé esta em exercicio na SRE, considerando todas as posi¢cées
pelas quais ja passou?

a) Menos de 1 ano.

b) 1 a3 anos.

c) 4 a6 anos.
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d) Mais de 6 anos.

4. Qual é o seu cargo atual na Regional em exercicio?
a) Técnico Educacional.

b) Inspetor(a) escolar.

c) Analista Educacional.

d) Especialista da Educacao Basica.

e) Professor(a).

f) Outro (especificar) [campo aberto]

5. Vocé é o Diretor Pedagdégico da Superintendéncia Regional de Ensino?
a) Sim.
b) N&o.

6. Vocé compde o Nucleo de Gestdo Pedagogica Regional - NGPR do PRA? (Se a
resposta for sim no item 5, ndo é necessario fazer essa pergunta.)

a) Sim.

b) Nao.

7. Tendo em vista que vocé compde o Nucleo de Gestdo Pedagdgica - NGPR do PRA,

gual é o seu cargo? (Se a resposta for sim no item 7, ndo € necessario fazer essa

pergunta)

a) Analista Educacional (direcionar para o item 11).

b) Técnico Educacional (direcionar para o item 11).

c) Professor da Rede Estadual de Ensino nas diversas areas do conhecimento da
Base Nacional Comum.

d) Especialista em Educacéo Basica.

e) Outro

8. Vocé possui alguma outra funcédo dentro da Superintendéncia Regional de Ensino
para além do Nucleo de Gestdo Pedagodgica - NGPR do PRA? (Se a resposta for sim
no item 5, ndo € necessario fazer essa pergunta.)

a) Sim.

b) Nao.
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9. Vocé atuou na implementacédo do PRA nesta regional de ensino?
a) Sim.
b) N&o.

10. Ha quanto tempo vocé atua no Nucleo de Gestdo Pedagdgica - NGPR do PRA?
a) Menos de 1 ano.

b) 1 ano.

C) 2 anos.

d) 3 anos.

11. Vocé esta envolvido(a) exclusivamente no PRA dentro da Superintendéncia

Regional de Ensino?

a) Sim, atuo exclusivamente no PRA.

b) N&ao, atuo no PRA e exerco outras atividades dentro da Superintendéncia Regional
de Ensino.

c) Nao, nédo realizo atividades relacionadas ao PRA.

12. Com que frequéncia o Nucleo de Gestdo Pedagogica Central (NGPC) realiza
acOes de monitoramento, de analise e de construcao do Plano de Recomposicéo das
Aprendizagens junto ao Nucleo de Gestdo Pedagdgica Central (NGPR)?

( ) Semanalmente.

( ) Quinzenalmente.

( ) Mensalmente.

( ) Bimestralmente.

( ) Nao ha uma periodicidade regular.

( ) Nao realiza.

13. Com que frequéncia o NGPR orienta as escolas estaduais na elaboracéo do Plano
de Recomposicdo das Aprendizagens das escolas da SRE?

( ) Semanalmente.

( ) Quinzenalmente.

( ) Mensalmente.

( ) Bimestralmente.
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( ) Nao h& uma periodicidade regular.

( ) Nao realiza.

14. Com que frequéncia o NGPR visita as escolas estaduais para orientagdo quanto
a elaboracado do Plano de Recomposicao das Aprendizagens das escolas da SRE?

( ) Semanalmente.

( ) Quinzenalmente.

( ) Mensalmente.

( ) Bimestralmente.

( ) N&o h& uma periodicidade regular.

( ) N&o realiza.

BLOCO 2 - ORIENTACAO
Este bloco explora a efetividade das a¢Oes para a implantacdo do PRA, de acordo
com a Resolucédo SEE N° 4.825, DE 7 DE MARCO DE 2023.

15. O NGPC realiza a¢des de monitoramento das acfes do Plano de Recomposicéo
das Aprendizagens suficientes para a implementacdo do PRA.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

16. O NGPC realiza a andlise dos resultados das avaliacdes formativas e somativas
das Superintendéncias Regionais de Ensino (SRESs) suficiente para a implementacéo
do PRA.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

17. O NGPC realiza a analise dos resultados das avalia¢cbes formativas e somativas
das Escolas Estaduais de Ensino suficiente para a implementacao do PRA.

( ) Concordo muito.
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( ) Concordo.
( ) Concordo pouco.
( ) Nao concordo.

18. O NGPC realiza a identificacédo das habilidades do Curriculo Referéncia de Minas
Gerais que precisam ser retomadas e/ou ensinadas aos estudantes de forma efetiva
e esclarecedora.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

19. O NGPC elabora estratégias de intervencdo a serem realizadas com o0s
estudantes em defasagem de ensino das Escolas Estaduais de forma suficiente para
a implementacao do PRA.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

20. O NGPC elabora estratégias de intervencdo a serem realizadas com o0s
estudantes em defasagem de ensino das SREs de forma suficiente para a
implementacédo do PRA.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

21. O NGPC monitora as ac¢fes elaboradas e estabelecidas pelas SRESs, verificando
seu avanco e orientando sobre novas estratégias a serem adotadas para melhor
resultado no desenvolvimento do Plano de forma suficiente para a implantacido do
PRA.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.
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( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

22. O NGPC monitora as acoes elaboradas e estabelecidas pelas Escolas Estaduais,
verificando seu avanco e orientando sobre novas estratégias a serem adotadas para
melhor resultado no desenvolvimento do Plano de forma suficiente para a implantacao
do PRA.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

23. O NGPR tem conhecimento suficiente sobre as orientacdes gerais dadas pelo
NGPC para adaptar as especificidades das escolas de sua circunscricdo e as
necessidades dos estudantes quanto as habilidades do Curriculo Referéncia de Minas
Gerais que precisam ser retomadas e/ou ensinadas.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

24. O NGPR deveréa analisar os resultados das avaliagdes formativas e somativas da
Superintendéncia Regional de Ensino e das escolas de sua circunscricdo. Sendo
assim, manifeste seu grau de concordancia a afirmacao: Até a presente data, vocé
realizou de forma efetiva a analise dos resultados das avaliacdes formativas e
somativas da Superintendéncia Regional de Ensino.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

25. O NGPR devera analisar os resultados das avalia¢cdes formativas e somativas da
Superintendéncia Regional de Ensino e das escolas de sua circunscricdo. Sendo

assim, manifeste seu grau de concordancia a afirmacdo: Até a presente data, vocé
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realizou de forma efetiva a andlise dos resultados das avaliagbes formativas e
somativas das escolas de sua circunscrigao.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

26. O NGPR devera orientar as escolas estaduais na elaboracdo do Plano de
Recomposigéo das Aprendizagens das escolas da SRE. Sendo assim, manifeste seu
grau de concordancia a afirmacéo: Até a presente data, o NGPR da sua regional
orientou efetivamente as escolas estaduais na elaboracao do Plano de Recomposicao
das Aprendizagens.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

27. O NGPR devera elaborar estratégias e atividades de ensino para apoiar as
escolas. Sendo assim, manifeste seu grau de concordancia a afirmacédo: Até a
presente data, o NGPR da sua regional elaborou estratégias e atividades de ensino
para apoiar as escolas de forma efetiva e satisfatoria.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

28. O NGPR devera acompanhar sistematicamente as escolas estaduais na
elaboracado do plano de acédo e na execucédo das acdes previstas para a melhoria do
ensino e aprendizagem dos estudantes. Sendo assim, manifeste seu grau de
concordancia a afirmacao: Até a presente data, o NGPR da sua regional acompanhou
sistematicamente as escolas estaduais na elaboracdo do plano de acédo e na
execucdo das acOes previstas para a melhoria do ensino e aprendizagem dos
estudantes, de forma eficiente e satisfatoria.

( ) Concordo muito.
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( ) Concordo.
( ) Concordo pouco.
( ) Nao concordo.

Recomposicao das Aprendizagens das escolas da sua responsabilidade

29. A SRE da qual participo tem uma governancga estabelecida com a Secretaria para
discutir o PRA (ex: reunides recorrentes).

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

30. Participei de formacOes para compreender as metodologias das avaliacdes
formativas.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nunca patrticipei de uma formacao sobre a metodologia de avaliacbes formativas.

31. Participei de formacdes sobre o uso pedagogico dos dados das avaliacbes
formativas.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

( ) Nunca participei de uma formacdo sobre o uso pedagdgico dos dados das

avaliacdes formativas.

32. As formacgdes promovidas pela Escola de Formacao auxiliaram efetivamente no
desenvolvimento de estratégias de recomposicdo das aprendizagens nas escolas.

( ) Concordo muito .

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.
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BLOCO 3 - APOIO AS ESCOLAS
Este bloco investiga as acfes realizadas pelas regionais junto as escolas para
implementar o PRA, incluindo organizagdo de reunides, formacdes e

acompanhamento presencial e remoto.

Sobre as atividades relacionadas as iniciativas de avaliacdo e recomposicao de
aprendizagens, no ultimo ano, em sua regional, vocé realizou as seguintes atividades?
Responda as seguintes perguntas considerando o ano de 2025.

Para os itens a seguir, assinale: () Sim; () Nao

33. Neste ano, organizei e/ou participei de reunides internas da SRE para planejar
como implementar e/ou acompanhar o PRA com as escolas da minha SRE.

()Sim.

( ) Nao.

34. Organizei reunides com escolas para discutir estratégias de recomposicao
baseadas nos resultados da avaliacéo formativa.

() Sim.

( ) Nao.

35. Participei de reunides com escolas para apoiar a implementacédo de estratégias
de recomposicao.

() Sim.

( ) Nao.

36. Promovi formacdes para gestores escolares sobre o0 uso dos dados das avaliacdes
formativas aplicadas pela rede para estratégias pedagogicas.

() Sim.

( ) Nao.

37. Compartilhei materiais pedagdgicos recebidos pelo Orgdo Central para orientar
estratégias pedagdgicas.
() Sim.



203

( ) N&o.

38. Compartilhei materiais pedagdgicos adicionais para orientar estratégias
pedagdgicas.

()Sim.

( ) Néo.

39. Organizei reunides especificas com professores para discussdo dos resultados
das avaliagOes.

()Sim.

( ) Néo.

40. Com que frequéncia a regional realiza agcbes de acompanhamento das escolas
guanto a implementacéo das estratégias de recomposi¢cao?

( ) Semanalmente.

( ) Quinzenalmente.

( ) Mensalmente.

( ) Bimestralmente.

( ) N&o ha uma periodicidade regular.

( ) Nao realiza.

41. Quem costuma ser seu ponto de contato nas escolas para discutir o PRA?
( ) Diretor(a).

( ) Especialista.

( ) Professor(a).

( ) Outro(a):
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BLOCO 4 - USO DOS RESULTADOS DA AVALIACAO PARA INTERVENCAO
PEDAGOGICA

Responda as seguintes perguntas considerando o ano de 2024.

42. Ap6s as avaliagOes formativas aplicadas pela rede ao longo do ano de 2024, foram
elaborados planos de acdo pedagogica especificos para os diferentes niveis de
aprendizagem dos estudantes?

( ) Sim, em todas as escolas.

( ) Sim, em algumas escolas.

( ) Néo foi possivel elaborar.

( ) N&o sei dizer.

43. Em 2024, com que frequéncia os dados das avalia¢des formativas foram utilizados
para ajustes nas praticas pedagogicas nas escolas da regional?

( ) Sempre.

( ) Frequentemente.

( ) Raramente.

( ) Nunca.

44. Em 2024, apos as avaliacOes formativas, foram implementados agrupamentos
temporarios?

( ) Sim, em todas as escolas.

( ) Sim, em algumas escolas.

( ) Nao foi possivel implementar.

( ) N&o sei dizer.

45. Em 2024, ap6s as avaliacbes formativas, foi implementada outra politica de
recomposicao das aprendizagens?

( ) Sim, em todas as escolas.

( ) Sim, em algumas escolas.

( ) N&o foi possivel implementar.

( ) Nao sei dizer.
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Em relacdo a apropriacdo dos resultados das avaliacdes formativas do SIMAVE,
vocé concorda com as seguintes afirmacdes?

46. Em 2024, a regional de ensino conseguiu apoiar as escolas no monitoramento das
acOes de recomposicao.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

47. Em 2024, no geral, a gestéo das escolas conseguiu interpretar os resultados das
avaliacdes e usa-los para desenvolver projetos de intervencao.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

48. Em 2024, a regional participou de reunibes com a escola para analisar os
resultados das avaliagoes.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

49. Em 2024, no geral, os(as) professores(as) conseguiram interpretar os resultados
das avaliacdes e usa-los para desenvolver praticas pedagdgicas.

( ) Concordo muito.

( ) Concordo.

( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

50. Em 2024, os(as) professores(as), em geral, concordaram com o0s resultados
obtidos por seus estudantes nas avaliagbes externas.
( ) Concordo muito.

( ) Concordo.
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( ) Concordo pouco.

( ) Nao concordo.

BLOCO 5 - ENGAJAMENTO DOS ESTUDANTES E FAMILIAS
Responda este bloco considerando a sua experiéncia geral com a implementacéo do
PRA (independentemente do ano).

51. Em sua avaliacdo, qual o nivel de engajamento dos estudantes nas acdes de
recomposicao promovidas pelas escolas?

( ) Muito alto.

() Alto.

( ) Moderado.

( ) Baixo.

( ) Muito baixo.

52. As familias estdo cientes e envolvidas nas acdes de recomposicdo de
aprendizagens?

( ) Sim, de forma ativa.

( ) Sim, de forma parcial.

( ) Nao, pouco envolvimento.

( ) Nao, nenhum envolvimento.

53. Qual principal dificuldade enfrentada pela regional no apoio as escolas na
implementacédo do PRA? Por favor, ranqueie as opc¢des, sendo a niumero 1 a principal
dificuldade.

( ) Limitacdo de recursos humanos.

( ) Falta de materiais pedagdgicos.

( ) Falta de clareza nas diretrizes.

( ) Resisténcia das escolas.

( ) A Regional ndo enfrentou nenhuma dificuldade.

( ) Outra (especificar). [campo aberto]
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54. Na sua opinido, qual acao deveria ser priorizada para melhorar a recomposicao
de aprendizagens nas escolas da sua regional? Por favor, ranqueie as op¢oes, sendo
a namero 1 a principal agdo a ser priorizada.

( ) Mais formacgdes praticas para os professores.

( ) Maior apoio pedagdgico as escolas.

( ) Melhorias nos materiais pedagogicos.

( ) Maior envolvimento das familias.

( ) Fortalecimento do acompanhamento presencial.

( ) Nenhuma acao de melhoria é necessaria.

( ) Outras (especificar). [campo aberto]

BLOCO 6 - MUDANCAS NA POLITICA

Este bloco investiga mudancas ocorridas no PRA entre 2024 e 2025.

Sobre o0 PRA:

55. Houve mudancas na implementacdo do PRA em 2025, em comparacéo a 20247
() Sim.

( ) Nao.

( ) Nao sei informar.

56. Caso tenha havido mudancas, como vocé avalia essas mudancas?
( ) Muito negativas.

( ) Negativas.

( ) Neutras.

( ) Positivas.

( ) Muito positivas.

57. Diga em qual grau vocé concorda ou discorda da seguinte afirmacdo: As
mudancas no PRA melhoraram o alinhamento e a comunicacéo da Secretaria com a
regional.

( ) Discordo totalmente.

( ) Discordo parcialmente.

( ) Concordo parcialmente.

( ) Concordo totalmente.



208

58. Por favor, use esse espaco para comentar sobre as mudancas no PRA. (questéo
aberta)

Comentérios Finais (Opcional)
Gostaria de registrar algum comentario, sugestdo ou observacdo sobre a
implementacédo do PRA na sua regional? [Campo aberto]

Anexos
Compartilhe pelo botéo abaixo qualquer documento — como apresentacdes, planilhas,

registros — que colaborem para evidenciar as respostas das perguntas feitas acima.

Os anexos nos ajudam a compreender um pouco melhor a implementacado do PRA e

podem servir como inspiracao para outros colegas, como boa préatica.



209

UNIVERSIDADE ‘“Jf

FEDERAL DE Juilz DE FORA

APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostariamos de convidar vocé a participar como voluntario (a) da pesquisa
“Politicas de recomposi¢cado da aprendizagem na rede estadual de ensino de Minas
Gerais: implementacdo e oportunidades de aprimoramento ap6s a pandemia de
COVID-19”. O motivo que nos leva a realizar esta pesquisa € a possibilidade de
analisar os desafios da implementacdo de uma politica publica educacional
implementada pela Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais (SEE-MG),
em 2023, focada na identificacdo, analise e intervencdo nas defasagens de
aprendizagem dos estudantes apés a pandemia, o chamado Plano de Recomposicéao
das Aprendizagens (PRA). Essa politica publica € implementada a partir da articulacéo
de diferentes instancias e 6rgdos da SEE-MG. Sendo assim, nesta pesquisa
pretendemos, como objetivo geral: analisar o processo de implementacdo do PRA, a
partir da atuacéo dos Nucleos de Gestdo Pedagogica Central (NGPC) e Nucleos de
Gestado Pedagogica Regional (NGPR), em quatro Superintendéncias Regionais de
Ensino de Minas Gerais. Os objetivos especificos séo trés, a saber: i) Descrever o
Plano de Recomposicdo das Aprendizagens (PRA) e o trabalho dos Nucleos de
Gestao Pedagogica Regional (NGPR) das quatro SRE pesquisadas na execucao do
Reforco Escolar e do Agrupamento Temporario, conforme previsto na Resolucédo SEE
N° 4.825, de 7 de marco de 2023, que estabelece a organizacao dessa politica publica
e os desafios enfrentados; ii) Analisar os principais desafios dos NGPR na execuc¢ao
do Reforco Escolar e do Agrupamento Temporario e; iii) Propor acbes de
aprimoramento das acfes do Plano de Recomposicdo das Aprendizagens (PRA),
especialmente no que se refere ao trabalho dos Nucleos de Gestdo Pedagogica
Regional (NGPR) na execucédo do Reforco Escolar e do Agrupamento Temporario.

Caso vocé concorde em participar, vamos disponibilizar um questionario on-
line para vocé. Esta pesquisa tem alguns riscos, que sdo: medo; quebra de sigilo €;

guebra de anonimato. Mas, para diminuir a chance desses riscos acontecerem,

O CEP avalia protocolos de pesquisa que envolve seres humanos, realizando um trabalho cooperativo que visa,
especialmente, & prote¢do dos participantes de pesquisa do
Brasil. Em caso de dlvidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera consultar:
CEP - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - UFJF
Campus Universitario da UFJF
Pré-Reitoria de Pés-Graduagao e Pesquisa
CEP: 36036-900
Fone: (32) 2102- 3788 / E-mail: cep.propp@ufjf.br
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possuimos formas de minimizar cada um deles, conforme descrito a seguir.

Risco 1: Medo. Estratégia de minimizacdo desse risco: garanto acesso ao
questionario on-line em um ambiente virtual que te proporcione uma abordagem
humanizada, optando-se pela obtencdo de informacdes apenas no que diz respeito
aguelas necessérias para a pesquisa. Garanto que a concordancia ou ndo em
participar da pesquisa em nada ir4 alterar sua condicao e relagdo civil e social com a
equipe de pesquisa e a Universidade de origem. Garanto uma abordagem cautelosa,
considerando e respeitando seus valores, cultura e crengas; promovendo a
privacidade em ambiente tranquilo e seguro. Garanto que nao havera interferéncia
dos pesquisadores nos procedimentos habituais do local de estudo ou em sua vida.
Garanto o direito de acesso ao teor do contetdo do instrumento (topicos que serao
abordados) antes de responder as perguntas, para uma tomada de decisao informada.
Garanto que somente apos ter dado o seu consentimento o0 questionario sera
aplicado.

Risco 2: Quebra de sigilo. Estratégia de minimizacdo desse risco: garanto o
sigilo em relacdo as suas respostas, as quais serdo tidas como confidenciais e
utilizadas apenas para fins cientificos. Asseguro a confidencialidade, garantindo a nao
utilizacéo das informacdes em prejuizo das pessoas e/ou das comunidades, inclusive
em termos de autoestima, de prestigio e/ou econémico — financeiro.

Risco 3: Quebra de anonimato. Estratégia de minimizacao desse risco: garanto
a nao identificacdo nominal no formulario nem no banco de dados, a fim de garantir o
seu anonimato. Esclareco e informo a respeito do anonimato e da possibilidade de
interromper o processo quando desejar, sem danos e prejuizos a pesquisa e a Si
préprio. Garanto a retirada do seu consentimento prévio, ou simplesmente interrupcao
do autopreenchimento das respostas e ndo enviar o formulério, caso desista de
participar da pesquisa. Garanto a liberdade de se recusar a ingressar e participar do
estudo, sem penalizacédo alguma por parte dos pesquisadores. Garanto o zelo pelo

sigilo dos dados fornecidos e pela guarda adequada das informacdes coletadas,

O CEP avalia protocolos de pesquisa que envolve seres humanos, realizando um trabalho cooperativo que visa,
especialmente, & prote¢do dos participantes de pesquisa do
Brasil. Em caso de dlvidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera consultar:
CEP - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - UFJF
Campus Universitario da UFJF
Pré-Reitoria de Pés-Graduagao e Pesquisa
CEP: 36036-900
Fone: (32) 2102- 3788 / E-mail: cep.propp@ufjf.br
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assumo também o compromisso de ndo publicar o nome dos participantes (nem
mesmo as iniciais) ou qualquer outra forma que permita a identificagdo individual.
Farei, apos a conclusdo da coleta de dados, o download dos dados coletados para
um dispositivo eletronico local, apagando todo e qualquer registro de qualquer
plataforma virtual, ambiente compartilhado ou "nuvem®.

A pesquisa pode beneficiar a Secretaria de Estado da Educacdo de Minas
Gerais (SEE-MG) ao indicar elementos passiveis de revisdo no Plano de
Recomposicdo das Aprendizagens (PRA). Essa revisdo, além de aprimorar a
execucao de uma politica publica educacional que atende estudantes com defasagens
de aprendizagem nas escolas das 47 Superintendéncias Regionais de Ensino de
Minas Gerais, pode beneficiar diretamente os participantes da pesquisa ao propor
formacgdes e aperfeicoamentos nos processos de trabalho com foco na melhoria das
condicbes de diagnodstico das aprendizagens dos estudantes e do trabalho
desenvolvido por esses servidores.

Para participar deste estudo vocé nao vai ter nenhum custo, nem recebera
gualquer vantagem financeira. Apesar disso, se vocé tiver algum dano por causa das
atividades que fizermos com vocé nesta pesquisa, vocé tem direito a buscar
indenizacdo. Vocé tera todas as informacdes que quiser sobre esta pesquisa e estara
livre para participar ou recusar-se a participar. Mesmo que vocé queira participar
agora, vocé pode voltar atras ou parar de participar a qualquer momento. A sua
participacdo é voluntaria e o fato de ndo querer participar ndo vai trazer qualquer
penalidade ou mudanca na forma em que vocé é atendido (a). O pesquisador néao vai
divulgar seu nome. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢cao quando
finalizada. Seu nome ou o material que indique sua participacdo ndo sera liberado
sem a sua permissdo. Vocé nao sera identificado (a) em nenhuma publicacdo que
possa resultar.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais,

sendo que uma sera arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra sera fornecida

O CEP avalia protocolos de pesquisa que envolve seres humanos, realizando um trabalho cooperativo que visa,
especialmente, & prote¢do dos participantes de pesquisa do
Brasil. Em caso de dlvidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera consultar:
CEP - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - UFJF
Campus Universitario da UFJF
Pré-Reitoria de Pés-Graduagao e Pesquisa
CEP: 36036-900
Fone: (32) 2102- 3788 / E-mail: cep.propp@ufjf.br
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a vocé. Os dados coletados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador
responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos. Decorrido este tempo, o pesquisador
avaliard os documentos para a sua destinacdo final, de acordo com a legislacédo
vigente. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes profissionais de
sigilo, atendendo a legislagéo brasileira (Resolugdo N° 466/12 do Conselho Nacional
de Saude), utilizando as informac¢des somente para os fins académicos e cientificos.

Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a

oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Juiz de Fora, de de 20 )

Assinatura do Participante

Assinatura do (a) Pesquisador (a)

Nome do Pesquisador Responsavel: Igor de Alvarenga Oliveira Icassatti Rojas
Campus Universitario da UFJF

Faculdade de Educacdo/Programa de Pés-graduacédo do Mestrado Profissional
em Gestdo e Avaliacdo Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora
(PPGP/CAEd/UFJF)

CEP: 36036-900

Fone: (31) 987892541

E-mail: igor.alvarengaoliveira@gmail.com

Rubrica do Participante de
pesquisa ou

responsavel:

Rubrica do

pesquisador:

O CEP avalia protocolos de pesquisa que envolve seres humanos, realizando um trabalho cooperativo que visa,
especialmente, & prote¢do dos participantes de pesquisa do
Brasil. Em caso de dlvidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera consultar:
CEP - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - UFJF
Campus Universitario da UFJF
Pré-Reitoria de Pés-Graduagao e Pesquisa
CEP: 36036-900
Fone: (32) 2102- 3788 / E-mail: cep.propp@ufjf.br



APENDICE C - PROPOSTA DE ROTEIRO DE ANALISE E INTERVENCAO

PEDAGOGICA

1. IDENTIFICACAO DA ESCOLA
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Informacgéo

Descricao

Escola

SRE

Diretor(a)

Especialista/EEB

responsavel

Ano/Série

Componente curricular

Professor(a) responsavel

Data da analise

Avaliacao utilizada

2. ANALISE DOS RESULTADOS DAS AVALIACOES

2.1 Sintese dos resultados

Indicador

Resultado

NUmero de estudantes avaliados

Percentual de participacéo

Média de desempenho da turma

Habilidades com maior desempenho
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Habilidades com menor desempenho

2.2 ldentificacdo de padroes de desempenho

Questdes orientadoras:

Quais habilidades apresentaram maior indice de dificuldade?
Ha conteldos recorrentes com baixo desempenho?

Existem diferencas significativas entre turmas?

Ha grupos de estudantes com dificuldades semelhantes?

Os resultados indicam dificuldades conceituais ou procedimentais?

Registro da analise:

3. PRIORIZACAO DAS HABILIDADES

Habilidades prioritarias para intervencao

Habilidade Evidéncia da dificuldade Nivel de prioridade

Alta / Média / Baixa

Alta / Média / Baixa

Alta / Média / Baixa

Critérios utilizados para priorizacao

O Frequéncia de erros.

O Relevancia curricular.

0 Impacto na aprendizagem futura.

O Pré-requisito para outras habilidades.

[0 Necessidade identificada pelos professores.



Outros:

4. DEFINICAO DAS ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS

Estratégias planejadas

215

Dificuldade identificada | Estratégia pedagdgica

Publico-alvo

Possibilidades de intervencao

O Agrupamentos temporarios.
O Atividades diferenciadas.

O Refor¢o no contraturno.

[0 Reorganizacéo didatica.

[0 Sequéncias de recomposicao.
O Uso de materiais especificos.
[0 Tutoria entre pares.

[0 Recuperacao paralela.

Outras:

5. PLANO DE ACAO PEDAGOGICA

Objetivo Acéao Responséavel

Prazo




Recursos necessarios

0 Materiais pedagogicos.

O Recursos tecnoldgicos.

O Apoio do NGPR.

O Formacao pedagogica.

[0 Tempo de planejamento coletivo.

Outros:

6. ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO

Indicadores de acompanhamento

216

Indicador

Evidéncia esperada

Participacédo dos

estudantes

Evolucéo das habilidades

Execucéo das acdes

previstas

Frequéncia nas atividades

Registro de acompanhamento

Data

Avancos

observados

Dificuldades

persistentes

Ajustes

necessarios

7. AVALIACAO DA INTERVENCAO

Questdes para reflexdo coletiva

e As estratégias adotadas contribuiram para a recomposi¢ado das aprendizagens?

e Quais acdes apresentaram melhores resultados?



e Quais dificuldades permaneceram?
e Ha& necessidade de novas intervencdes?

e Quais aprendizagens podem orientar os proximos ciclos de trabalho?

Sintese avaliativa:

8. DEVOLUTIVA DO NGPR
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Aspecto observado

Orientacdes

Uso dos dados

Planejamento pedagdgico

Estratégias adotadas

Monitoramento

Responsaveis pela validagcéo

Nome

Funcéo

Assinatura
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