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RESUMO

O presente artigo analisa as tensdes juridicas decorrentes do tratamento das
questdes de género e sexualidade a criangas e adolescentes nas escolas brasileiras,
tomando como eixo a controvérsia instaurada pelo Movimento Escola sem Partido.
Inicialmente, contextualiza a origem e as propostas do movimento, distinguindo a
construgéo retorica da denominada "ideologia de género" dos estudos de género
desenvolvidos no ambito académico-cientifico. Em seguida, examina os limites
juridicos do poder familiar na condugao da educacao dos filhos, demonstrando que a
autoridade parental deve ser harmonizada com o direito fundamental de criangas e
adolescentes ao livre desenvolvimento da personalidade, a educagao e a protegao
integral. Analisa, ainda, a autonomia didatico-pedagdgica dos docentes como
garantia constitucional indispensavel a efetivagcdo do pluralismo de ideias, da
liberdade de ensinar e da formagao critica dos estudantes. Por fim, examina a Lei n°
7.800/2016, do Estado de Alagoas, e o julgamento da ADI 5537 pelo Supremo
Tribunal Federal, evidenciando que o Tribunal reconheceu a incompatibilidade das
propostas inspiradas no Movimento Escola sem Partido com os principios
constitucionais da liberdade de ensino, do pluralismo pedagdgico e da protegao
integral de criangas e adolescentes. Conclui-se que a solugdo das tensdes entre
poder familiar, autonomia didatico-pedagégica e educagdo escolar exige
interpretacdo orientada pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e pelo principio do melhor interesse da crianga e do adolescente.

Palavras-chave: Escola sem Partido; ideologia de género; protegao integral da
crianga e do adolescente; poder familiar; autonomia didatico-pedagadgica.

' Trabalho de Conclusdo de Curso, apresentado como requisito a obtengdo do grau de
bacharel em Direito junto ao Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal
de Juiz de Fora, campus Governador Valadares, sob a orientagéo da professora doutora Nara
Pereira Carvalho.



LISTA DE SIGLAS

Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI
Cadigo Civil - CC
Constituicdo Federal — CF
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CONTEE
Convengao Americana sobre Direitos Humanos — CADH
Convencao sobre os Direitos da Crianga — CDC
Movimento Escola sem Partido — ESP
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional — LDB
Partido Democratico Trabalhista — PDT
Supremo Tribunal Federal — STF

SUMARIO

Introducao; 1. ESP e controvérsia sobre tratamento da sexualidade e do género nas
escolas; 1.1 Origem, fundamentagado juridica e propostas do ESP; 1.2 ESP e
“‘ideologia de género”; 2 Livre desenvolvimento da personalidade de criangas e
adolescentes no e para além do poder familiar; 3 Autonomia didatico-pedagodgica na
pratica docente; 4 Instituicdo do Programa “Escola Livre” pela lei n°. 7.800/2016 de
Alagoas; 5 Controle de constitucionalidade da lei 7.800/2016 pela ADI 5537; 5.1 Voto
do Ministro Relator Luis Roberto Barroso; 5.2 Voto vencido do Ministro Marco Aurélio
Mello; 5.3 Sintese critica do julgamento da ADI 5537 e alcance da deciséo;
Consideragdes finais; Referéncias.

INTRODUCAO

No Brasil, a educacio constitui direito social de todos e dever compartilhado
entre Estado e familia. Sua finalidade transcende a mera transmissdo de
conhecimentos, destinando-se ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para
o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho, conforme dispde o artigo
205 da Constituicdo Federal [CF] (Brasil, 1988). Trata-se, no entanto, de assunto
marcado por controvérsias, destacadamente quando em questdo o tratamento de
género e sexualidade para criangas e adolescentes nas escolas.

A esse respeito, tem-se o Movimento Escola sem Partido (ESP), articulagcéo
social e politica que, sob a defesa da neutralidade ideolégica no ambiente escolar,
exerce influéncia direta na elaboragcdo de projetos de lei em diversos entes
federativos. Organizado em 2004, o ESP sustenta que as escolas brasileiras estariam
sendo utilizadas para fins de doutrinagdo politica e ideoldgica, usurpando o papel
atribuido a familia na formacdo moral e ética de criangcas e adolescentes. Em
contrapartida, educadores, pesquisadores e entidades da sociedade civil alertam para
o potencial cerceador dessas iniciativas, que poderiam restringir a autonomia didatico-



pedagogica dos professores e suprimir discussdes essenciais a formagéao integral dos
estudantes (Ribeiro, 2016, p. 5-6).

E nesse contexto que assume especial relevancia a expresséo "ideologia de
género". Embora bastante empregada por setores reacionarios para descreditar
pesquisas e debates sobre género e sexualidade nas escolas, a terminologia, alheia
ao vocabulario académico-cientifico, confunde-se deliberadamente com os estudos
de género, campo interdisciplinar dedicado a investigar construgdes sociais, culturais
e histdricas das identidades e as dindmicas de poder a elas associadas (Junqueira,
2022, p. 17-18). A manipulagao retorica dessa distingdo serve, com frequéncia, para
extremar o debate e obstruir a abordagem de temas indispensaveis a formagao dos
estudantes, como a prevencdo da violéncia de género, o enfrentamento da
discriminagao e a promogao da igualdade. A educagao escolar converte-se, assim,
em objeto de disputa entre a defesa de um suposto espago neutro de ensino e a
compreensao da escola como instancia formadora de cidadaos criticos e autbnomos.

A materializagao legislativa dessas tensdes ocorreu de forma paradigmatica
em Alagoas, com a publicagao da lei n® 7.800/2016, que instituiu o Programa "Escola
Livre" (Alagoas, 2016). O texto legal, que guardava correspondéncia quase idéntica
com as propostas do ESP, impés restricdes a atuagao docente, determinou a afixacéo
de cartazes com "deveres do professor" nas salas de aula e destacou o direito dos
pais a que seus filhos recebessem educacdo moral alinhada as suas convicgdes
(Cara, 2016, p. 44-45).

Foi, entdo, suscitada a inconstitucionalidade da lei em Juizo, culminando no
julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5537 pelo Supremo Tribunal
Federal (STF). Nele, foram dispostos argumentos fundados na competéncia
federativa, na liberdade de consciéncia e no poder familiar, de um lado, e na liberdade
de ensinar, no pluralismo de ideias e no carater emancipatério da educagao, de outro
(Brasil, 2020). O julgamento, que resultou na declaracao de inconstitucionalidade da
lei alagoana, expds as antinomias constitucionais que estdo na base do debate e
resultou em um precedente de relevancia para a delimitagdo dos contornos juridicos
da educacéao no pais.

O debate, porém, ultrapassa a constitucionalidade de uma legislacéo estadual
especifica, mas que é demonstrativa de tensdes juridicas, considerando que:

a) cabe aos pais, no exercicio do poder familiar, dirigir a criagdo e educagao
dos filhos, conforme previsao do art. 1.634, |, Cddigo Civil [CC] (Brasil, 2002);



b) € dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Estado
assegurar e o livre desenvolvimento da personalidade da crianca e do adolescente,
inclusive o direito a educagao, de acordo com previsdes constantes no art. 227, caput,
da CF (Brasil, 1988) e art. 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente [ECA] (Brasil,
1990a);

c) os professores gozam de autonomia didatico-pedagdgica, conforme arts.
206, Il da CF (Brasil, 1988) e arts. 3°, Il e 15 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional [LDB] (Brasil, 1996).

O problema de pesquisa consiste, portanto, em investigar de que forma
possiveis tensdes devem ser harmonizadas sob referencial hermenéutico compativel
com o regime juridico da infancia e da adolescéncia. Isso porque criangas e
adolescentes sao reconhecidos pelo ordenamento juridico brasileiro como sujeitos de
direitos em condicdo peculiar de desenvolvimento, destinatarios da doutrina da
protecdo integral e da prioridade absoluta, conforme estabelece o artigo 227 da CF
(Brasil, 1989) e reproduzem os artigos 1° e 4° do ECA (Brasil, 1990a). Soma-se a
esse conjunto normativo o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente,
destacado no artigo 3° da Convengao sobre os Direitos da Crianga [CDC] (ONU,
1989), incorporada ao Direito brasileiro pelo Decreto n® 99.710/1990 (Brasil, 1990b),
segundo o qual toda decisao que lhes diga respeito deve priorizar a solugdo mais
favoravel ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral, intelectual e social. Em
consequéncia, eventuais disputas entre exercicio do poder familiar, autonomia
didatico-pedagdgica dos docentes e conteudo da educagao escolar ndo podem ser
solucionados exclusivamente sob a perspectiva dos direitos dos adultos envolvidos,
mas interpretados a partir da protecéao integral e do melhor interesse da crianga e do
adolescente, que constituem critérios estruturantes da ordem constitucional brasileira.

O presente trabalho tem por objetivo analisar essas tensdes, a partir do estudo
do ESP e da controvérsia instaurada em torno da abordagem das questbes de género
e sexualidade nas escolas brasileiras. Para tanto, examina a origem e os
fundamentos do movimento, distingue a retérica da denominada "ideologia de género"
dos estudos académicos de género, investiga os limites juridicos do poder familiar
frente ao livre desenvolvimento da personalidade de criangas e adolescentes, analisa
os fundamentos constitucionais da autonomia didatico-pedagdgica docente e, por fim,
estuda a Lei n° 7.800/2016 (Alagoas, 2016) e o julgamento da ADI 5537 pelo STF,



com especial atencéo aos votos dos Ministros Luis Roberto Barroso e Marco Aurélio
Mello (Brasil, 2020).

A pesquisa possui natureza qualitativa, desenvolvida mediante método
juridico-dogmatico e técnicas de pesquisa bibliografica e documental. Utilizam-se
como fontes primarias a CF (Brasil, 1988), a LDB (Brasil, 1996), o ECA (Brasil, 1990a),
o CC (Brasil, 2002) e a lei alagoana n°® 7.800/2016 (Alagoas, 2016), bem como o
julgado do STF (Brasil, 2020). Como fontes secundarias, recorre-se a doutrina
especializada em Direito Constitucional, Direito Civil e a literatura dedicada ao
Movimento Escola sem Partido e a construgéo discursiva da denominada "ideologia
de género", utilizada para contextualizar o objeto da pesquisa.

O trabalho estrutura-se em cinco segdes, além desta introducédo e das
consideracgdes finais: a primeira aborda o ESP, suas origens, ideias e fundamentagao
juridica, bem como as controvérsias acerca do conceito de ideologia de género; a
segunda, examina o livre desenvolvimento da personalidade de criangas e
adolescentes; a terceira, trata da autonomia didatico-pedagdgica na pratica docente;
a quarta, analisa o Programa "Escola Livre" e sua conexdo com o ESP; e a quinta,
analisa criticamente o julgamento da ADI 5537 e suas repercussdes para a

compreensao constitucional do direito a educagéo.

1. ESP E CONTROVERSIA SOBRE TRATAMENTO DA SEXUALIDADE DO
GENERO NAS ESCOLAS

Uma das pautas mais tensionadas quanto a educacao formal de criangas e
adolescentes no Brasil envolve o tratamento da sexualidade e do género nas escolas.
Movimentos como o "Escola sem Partido" alertam para uma suposta "ideologia de
género", sustentando a premissa de que as instituicbes de ensino estariam
doutrinando alunos e, em ultima instancia, usurpando o papel primordial da familia na
formagdo moral e ética de criangas e adolescentes. Para compreender a

complexidade do assunto, € importante examinar as nogdes envolvidas.

1.1 Origem, fundamentacao juridica e propostas do ESP

O ESP surgiu no ano de 2004, na cidade de Sao Paulo, sob a iniciativa
do advogado e ativista Miguel Nagib, que passou a articula-lo inicialmente como uma
reacao ao que considerava ser a utilizacdo das salas de aula para fins de doutrinacéo

politica e ideolégica por parte de docentes. Conforme Rocha (2020, p. 17), a
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motivagéo inicial de Nagib decorreu de um episddio envolvendo sua filha, cujo
professor teria, durante uma aula, comparado o lider revolucionario Che Guevara a
Séao Francisco de Assis, apontando-os como pessoas que renunciaram a tudo por
uma ideologia. Inconformado com essa comparagao, Nagib escreveu uma carta
aberta ao professor, imprimiu trezentas copias e as distribuiu na escola.

Em seu site oficial, atualmente desativado, o ESP se apresentava como uma
“iniciativa conjunta de estudantes e pais preocupados com o grau de contaminagao
politico-ideoldgica das escolas brasileiras, em todos os niveis: do ensino basico ao
superior” (Oliveira, 2022, p. 41). Segundo Luciano Paz de Lira (2021, p. 25), “inspirado
em propostas como o No Indoctrination norte-americano, o ESP nasce como um
movimento difuso em 2004, mas logo se organiza e cria uma pagina na internet para
coletar e divulgar suas informagdes, tornando-se associacdo em 2015”.

Segundo Oliveira (2022, p. 43), a principal proposta do ESP consiste na
obrigatoriedade de instalagdo de um cartaz no interior das salas de aula contendo
uma lista de “seis deveres do professor”, com o propésito de assegurar um ambiente
de neutralidade ideolégica no espago escolar. A figura a seguir, extraida do Instagram
do ESP, contém cartaz com os seis deveres do professor, cujo canto inferior
apresenta a frase “PARA COLAR NO CADERNO DO SEU FILHO” [caixa alta no

original].

uuuuuuu

ESCOLA SEM PARTIDD

DEVERES DO PROFESSOR

130 56 aproveitara da audiéncia cativa d
jos.
Promover 95 Seus proprios noressos.

NCEREOES DU preferdncias ideologi >
. morals, pollicas e partidarias, o [

O Professor ndo fara propaganda politico-partidaria
em sala de aula nem incitara seus alunos a pariicipar

o it irgito d is dos al
a que seus filnos recebam a educagao refigiosa &
moral que esteja de acordo com suas proprias
wnm.

ofessor ndo permitira que os direito:

s dos nos itens anteriores sejam vlcla(lioi
egurados N "
6 ::IsaEcéodeesludsrﬂesoule(celms.demmdaslla

deaula.

Qs Qef;’,4 ?.14 N

escolasempartidooficial Quem diz que “doutrinagéo de
esquerda se combate com doutrinagédo de direita” esta
afirmando, na verdade, que nenhum professor, seja de
esquerda ou de direita, estd obrigado a respeitar esses
deveres. No fim, quem se f... é o coitado do estudante e
seus pais.

16 de setembro de 2025

FIGURA 1: Cartaz com os seis deveres do professor (ESP, 2025).



A base juridica invocada pelo movimento apoia-se, primordialmente, na
conjugacgao de dispositivos constantes na CF, no CC e na Convengcdo Americana
sobre Direitos Humanos (CADH), também conhecida como Pacto de S&ao José da
Costa Rica, ratificada pelo Brasil pelo Decreto n. 678/1992 (Brasil, 1992).

Pela CF, sdo arguidos os seguintes incisos do artigo 5°: VI, o qual destaca a
liberdade de consciéncia e de crenga; VI, segundo o qual ninguém sera privado de
direitos por motivo de crencga religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica e X, que
garante a inviolabilidade da intimidade. Também é invocado o artigo 206, incisos Il e
lll, que estabelecem a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber e a pluralidade de concepgbes pedagogicas como
principio do ensino (ESP, 2019).

Em relagdo ao exercicio do poder familiar pelos pais de criancas e
adolescentes, o ESP destaca o artigo 226, caput, da CF (ESP, 2019), que reconhece
a familia como base da sociedade, e o artigo 5°, VI, que garante a inviolabilidade da
liberdade de consciéncia e de crenca (ESP, 2019). Também é frequente a mencgao
ao artigo 1634, |, do CC, que dispde sobre a prerrogativa dos pais em dirigir a criagao
e a educagao dos filhos (ESP, 2019) e ao artigo 12 da CADH, segundo o qual “[o]s
pais [...] tém direito a que seus filhos ou pupilos recebam a educacgéo religiosa e moral
que esteja acorde com suas proprias convicgdes”. A esse respeito, Junqueira destaca
que:

Nas declaragbes do advogado catdlico Miguel Francisco Urbano
Nagib (...) e das liderangas dos movimentos antigénero latino-
americanos, tornou-se uma constante a evocacao descontextualizada
do artigo 12 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, da
ggg);.anizagéo dos Estados Americanos (OEA) [...] (Junqueira, 2022, p.

Por fim, o ESP sustenta que a doutrinagdo nas escolas violaria o principio da
neutralidade estatal em matéria religiosa e ideologica, decorrente do Estado laico
(ESP, 2019), e que a protegao integral de criangas e adolescentes, prevista no artigo
227 da CF (ESP, 2019), impde que o Estado e a familia atuem conjuntamente para
preservar a formacéo livre e autbnoma do educando, sem o submeter a imposicéo de
visbes de mundo que nao correspondam a pluralidade necessaria ao
desenvolvimento de seu senso critico (ESP, 2019).

O movimento ganhou notoriedade sobretudo a partir de 2014, quando passou

a defender e a inspirar projetos de lei em ambito municipal, estadual e federal que



visavam a coibir a suposta pratica de proselitismo politico e ideolégico no ambiente
escolar (Ribeiro, 2016, p. 5). Tais proposigdes legislativas multiplicaram-se em
diversos estados da Federacéo, suscitando intenso debate publico e académico
acerca dos limites entre a liberdade de ensino, a pluralidade de ideias e a atuagao do
Estado na regulagéo da pratica docente.

Na esfera federal, o ESP inspirou um projeto de lei apresentado pelo deputado
Erivelton Santana. Conforme Fernandes e Santana (2021, p. 194), o projeto de lei n°.
7180/2014 (Brasil, 2014) propunha uma alteragao no artigo 3° da LDB (Brasil, 1996),

ao incluir, no tocante aos principios do ensino, um dispositivo que se
refere ao respeito as convicgdes do aluno, de seus pais ou
responsaveis, dando precedéncia aos valores de ordem familiar sobre
a educacao escolar nos aspectos relacionados a educacdo moral,
sexual e religiosa.

Projeto semelhante foi proposto no Senado Federal pelo senador capixaba
Magno Malta, no PL 193/2016 (Brasil, 2016).

O ESP, ainda que nao se configure como organizagao partidaria ou
institucional formalmente estruturada, constituiu-se como rede de mobilizacédo social
e politica que conseguiu influenciar a agenda legislativa educacional no pais,
mobilizando setores conservadores da sociedade civil e recebendo, por sua vez, forte
oposigcao de entidades académicas, sindicais e de defensores de direitos sociais
(Manhas, 2017, p. 19). Suas ideias centrais desenvolvem-se sob a premissa de que
a escola publica deve ser um espaco de neutralidade politica, ideoldgica e partidaria,
cabendo ao professor o papel de mediador do conhecimento e ndo o de
propagandista de convicgdes pessoais (Lira, 2021, p. 24).

O movimento sustenta que a educacdo nao pode ser instrumento de
transformacado social segundo uma agenda politica especifica, defendendo que o
ensino deve pautar-se pela apresentacdo equilibrada de perspectivas divergentes
sobre temas controversos, de modo a respeitar o direito do aluno de formar livremente
suas proprias convicgoes. Nesse sentido, opde-se a introdugao de discussdes sobre
género e sexualidade no curriculo escolar, argumentando que tais temas
extrapolariam a finalidade educacional e configurariam imposicdo ideoldgica, em
detrimento dos valores morais e das convicgbes das familias.

O ESP encerrou oficialmente suas atividades em 1° de agosto de 2019. Em
publicacdo em sua pagina no Facebook, Miguel Nagib afirmou nao dispor de

condi¢cdes para sustentar as demandas financeiras e operacionais necessarias a



continuidade do movimento. Além disso, manifestou frustracdo com a auséncia de
apoio do entdo presidente Jair Bolsonaro as pautas defendidas pelo ESP. Segundo
Nagib, apds assumir a Presidéncia, Bolsonaro deixou de abordar o tema
publicamente, e 0 entdo ministro da Educagao, Abraham Weintraub, também nao
demonstrou disposi¢cao para apoiar o movimento (Basilio, 2019).

E importante destacar que o encerramento formal das atividades do ESP nao
significou o fim de sua influéncia no debate publico brasileiro. Em matéria jornalistica,
Basilio (2019) cita o professor Fernando Penna, lider de um movimento de docentes
contrario as propostas do ESP, segundo o qual o discurso que fundamentou o
movimento permaneceria presente e influente em parcela da sociedade brasileira.
Nas palavras de Penna, o fim do ESP “néo significa que o legado que eles deixaram
se encerra aqui, infelizmente. O Escola sem Partido continua e continuara a fazer

muito estrago”.

1.2 ESP e “ideologia de género”

E necessario esclarecer que ao falar em combate a “ideologia de género”, o
ESP alinha-se a uma ampla gama de movimentos antigénero ao redor do mundo,
cujo argumento central é a afirmagao da existéncia de uma “conspiracdo mundial
contra a familia”, atuante para impor nos espacgos escolares uma “ideologia contraria
a natureza humana” (Junqueira, 2019, p. 135).

Engajados nessa agenda global, os professores, em vez de
cumprirem o curriculo, buscariam usurpar dos pais o protagonismo na
educacao moral de seus filhos para doutrina-los com ideias contrarias
as convicgoes e aos valores da familia. Para aniquila-la por meio do
cancelamento das diferencas naturais entre homens e mulheres,
esses inimigos da familia procurariam confundir as criangas,
obrigando, por exemplo, os meninos a vestirem saias e a brincarem
de bonecas, enquanto as meninas seriam instigadas a se livrarem de
sua natural propensdo a cuidar dos outros. Em um esforgco de
“erotizacdo das criancas” desde a mais tenra idade, alunos seriam
estimulados a se interessarem por masturbagcdo, homossexualidade,
transexualidade, prostituicdo, aborto, poligamia, pornografia,
peddfilia, bestialismo etc. (Junqueira, 2019, p. 135).

Ndo obstante, deve-se esclarecer a distingdo entre o termo pejorativo
"ideologia de género" e a realidade académica dos "estudos de género". A primeira
expressao, "ideologia de género", popularizou-se em discursos de cunho conservador
como uma forma de descreditar e atacar pesquisas e debates sobre género e
sexualidade (Junqueira, 2022, p. 57). Contudo, no ambiente universitario e cientifico,



nao ha uma vertente tedrica ou um conjunto de conhecimentos que se autoidentifique
com essa nomenclatura. O que realmente existe sdo os "estudos de género": um
campo de pesquisa interdisciplinar dedicado a investigar as complexas construgdes
sociais, culturais e historicas das identidades de género, os papéis que a sociedade
atribui a homens e mulheres, e as dindmicas de poder que dai decorrem.

A verdadeira controvérsia emerge quando o roétulo "ideologia de género" &
empregado com o proposito de insinuar uma suposta doutrinagao sistematica nas
escolas. Essa narrativa sugere que o objetivo seria desmantelar valores familiares
tradicionais ou impor uma perspectiva singular sobre a sexualidade. Tal
argumentagao, entretanto, frequentemente distorce os verdadeiros propositos dos
estudos de género. Estes, na realidade, visam a fomentar a reflexao critica sobre as
desigualdades e preconceitos baseados no género, a0 mesmo tempo em que
promovem o respeito incondicional a diversidade. A manipulagdo deliberada, que
confunde os estudos de género com a conotagao negativa de "ideologia de género",
serve, muitas vezes, para extremar o debate e, consequentemente, obstruir a
abordagem de temas importantes para a formacdo dos estudantes, como a

erradicagao da violéncia de género e a promogéao efetiva da igualdade.

2. LIVRE DESENVOLVIMENTO DA PERSONALIDADE DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO E PARA ALEM DO PODER FAMILIAR

No alicerce do ordenamento juridico brasileiro, a CF, em seu artigo 227, caput,
estabelece que familia, sociedade e Estado tém o dever compartilhado de assegurar
a crianga e ao adolescente, com prioridade absoluta, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacgéao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, bem como de os proteger
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao (Brasil, 1988). Esse dispositivo constitucional, portanto, serve como suporte
para a compreensao dos direitos relacionados a infancia e a adolescéncia no pais,
bem como da corresponsabilidade em sua protecdo e desenvolvimento.

No mesmo sentido, o ECA dispbe, em seu artigo 4°, que é dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com prioridade
maxima, a efetivacdo de direitos essenciais: vida, saude, alimentacido, educagao,
esporte, lazer, profissionalizagéo, cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia

familiar e comunitaria (Brasil, 1990a). Reitera-se, assim, a previsdo constitucional
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segundo a qual o livre desenvolvimento da personalidade de criangas e adolescentes
€ de responsabilidade ndo apenas dos pais, como poderia ser entendido se se
analisasse, de maneira isolada, o exercicio do poder familiar desses em relagéo a
seus filhos criancas e adolescentes.

A partir do Direito Civil, dispde-se que criancas e adolescentes sao incapazes
de exercerem pessoalmente os atos da vida civil. Até 16 anos incompletos, sao tidas
como absolutamente incapazes (art. 3°, CC) e, dos 16 anos aos 18 anos incompletos,
sao relativamente incapazes (art. 4°, |, CC). Tornam-se capazes de fato aos 18 anos
de idade (art. 5°, caput), salvo os casos de emancipagao (art. 5°, par. unico, CC)
(Brasil, 2002). Tal construgéao justifica-se no reconhecimento de que “a crianga [e o
adolescente], em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita
protecao e cuidados especiais, inclusive a devida protecao legal, tanto antes quanto
apds seu nascimento" [destacaram-se], conforme disposto no Preambulo da CDC
(ONU, 1989Brasil, 1990a).

Assim, do nascimento com vida (art. 2°, CC), os filhos, enquanto
absolutamente e relativamente incapaz, sdo postos automaticamente a partir de
disposigao legal (arts. 3°, 4° 1 e 1.630, CC) (Brasil, 2002), sob a responsabilidade
direta dos pais através do poder familiar. Trata-se de instituto juridico protetivo pelo
qual se tem um conjunto de direitos e deveres dos pais em relagdo aos seus filhos
incapazes em razao da idade, isto €, criangas (pessoas até 12 anos incompletos) e
adolescentes (dos 12 anos aos 18 anos incompletos), conforme definigdo contida no
artigo 2°, ECA (Brasil, 1990a).

No artigo 1.634 do CC sao exemplificadas as atribuicdes que recaem sobre os
pais em relagao ao poder familiar:

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua
situacao conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste
em, quanto aos filhos:

| - dirigir-lhes a criagdo e a educacao;

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art.
1.584;

Il - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao
exterior;

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua
residéncia permanente para outro Municipio;

VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o
outro dos pais ndo lhe sobreviver, ou o sobrevivo ndo puder exercer
o poder familiar;
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VII - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis)
anos, nos atos da vida civil, e assisti-los, apds essa idade, nos atos
em que forem partes, suprindo-lhes o consentimento;

VIII - reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

IX - exigir que Ihes prestem obediéncia, respeito e os servigos proprios
de sua idade e condicao [destacou-se] (Brasil, 2002).

Como tratado anteriormente, um dos pilares argumentativos do ESP consiste
na defesa hipertrofiada da alegagéo de que ao Estado e as instituicdes escolares nao
compete o direito de intervir na educagcdo moral de criangas e adolescentes, posto
que essa prerrogativa seria de titularidade exclusiva das familias. Para sustentar essa
posi¢céo, o movimento recorre ao artigo 12 da CADH, que destaca o direito dos pais
de que seus filhos recebam educagao religiosa e moral conforme suas préprias
convicgoes (OEA, 1969; Brasil, 1992). A interpretacao desse dispositivo, contudo, nao
pode ser realizada de maneira isolada, nem autoriza a conclusdo de que os pais
possam determinar integralmente o conteudo da educagdo escolar ou impedir o
acesso dos estudantes a conhecimentos e debates que ndo coincidam com as
convicgdes morais, religiosas ou ideoldgicas referentes ao ambito familiar.

Ximenes (2016, p. 55-56) esclarece que a garantia prevista no artigo 12 da
CADH deve ser compreendida no ambito mais amplo do direito a educacido. Sua
finalidade é proteger a liberdade das familias e de outras instituicdes sociais nos
espacos de educacao informal e nao formal, impedindo que o Estado proiba a
transmissao de concepgdes religiosas, politicas ou morais na vida familiar,
comunitaria ou confessional. Essa protecdo, todavia, ndo se confunde com a
possibilidade de subordinar a educacéao formal publica as convicgdes particulares dos
responsaveis. Ao contrario, a inclusao de questdes morais, politicas, sociais e sexuais
no ambiente escolar pode ser necessaria para ampliar os referenciais culturais e
cientificos dos estudantes e permitir o desenvolvimento de sua autonomia pessoal e
de sua capacidade de participacao cidada.

Desse modo, o direito dos pais de orientar moral e religiosamente os filhos nao
€ incompativel com a abordagem escolar de temas que envolvam diferentes
concepgodes de mundo. A educacao familiar e a educacao escolar ocupam espagos
distintos, embora complementares. A familia compete transmitir valores, crengas e
referéncias proprias; a escola, por sua vez, incumbe concretizar as finalidades
publicas da educacgao, definidas constitucional e legalmente, mediante o acesso ao

conhecimento cientifico, ao pluralismo de ideias e a convivéncia com a diversidade.
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O poder familiar, portanto, ndo constitui fundamento para que os responsaveis
excluam do processo educacional conteudos previstos nas normas educacionais, nos
curriculos, nos projetos pedagogicos ou nas praticas docentes legitimamente
desenvolvidas.

E nesse sentido que deve ser compreendida a critica de Junqueira (2022, p.
28) a utilizagao do artigo 12 da CADH pelo ESP. O autor identifica uma apropriacéo
descontextualizada do dispositivo, por meio da qual a proteg¢ao da liberdade moral e
religiosa das familias é convertida em pretenséo de controle sobre o ensino escolar.
A Convengado protege as instancias familiares e religiosas contra intervencgdes
estatais indevidas, mas nao confere aos responsaveis o direito de conformar a politica
educacional e o curriculo escolar exclusivamente a suas crengas ou valores. A
passagem contribui, assim, ndo apenas para reafirmar a distingdo entre educagao
familiar e educacao escolar, mas também para demonstrar que a liberdade das
familias ndo pode ser utilizada como instrumento de restrigdo ao direito fundamental
dos estudantes a educacéo.

Essa conclusdo ndo significa negar a autonomia familiar nem reduzir a
importancia dos pais na formagéo dos filhos. O ordenamento juridico reconhece a
familia um espaco de liberdade e de nado intervencdo, expresso, entre outros
dispositivos, no artigo 1.513 do CC, que veda a interferéncia de pessoas de direito
publico ou privado na comunhao de vida familiar (Brasil, 2002). Conforme observa
Tartuce (2021, p. 1169-1170), esse principio relaciona-se a autonomia privada e a
liberdade no ambito das relagcbes familiares. Todavia, a prépria autonomia familiar
encontra limites nos direitos fundamentais dos integrantes da familia, especialmente
guando estdo em questao criangas e adolescentes, pessoas em condigao peculiar de
desenvolvimento.

Por essa razdo, o principio da nao intervencdo deve ser interpretado
conjuntamente com a protegao integral e com o principio do melhor interesse da
crianga e do adolescente. A liberdade dos pais ndo possui carater absoluto e nao
pode legitimar praticas que restrinjam o desenvolvimento fisico, psiquico, moral,
intelectual e social dos filhos. No exercicio do poder familiar, os responsaveis nao
atuam como titulares de um poder exercido em beneficio préprio, mas de uma funcao
juridica orientada a protecao e a promocgao dos direitos dos filhos. Como assinala

Tartuce (2021, p. 1169-1170), a autonomia familiar deve ser ponderada a luz do
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melhor interesse da crianga e do adolescente, que constitui parametro para a
interpretacéo das relagdes familiares.

O poder familiar, portanto, assegura aos pais dirigir a criagéo e a educagao dos
filhos, mas n&o lhes atribui dominio sobre sua consciéncia, personalidade ou
formacéo intelectual. Seu exercicio deve ser compativel com a condi¢cido de criangas
e adolescentes como sujeitos de direitos e com os deveres impostos a familia, a
sociedade e ao Estado pelo artigo 227 da CF e pelos artigos 1° e 4° do ECA (Brasil,
1988; Brasil, 1990a). A educacgao constitui, antes de tudo, e conforme ja destacado,
direito fundamental do educando, destinado ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao
preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagao para o trabalho (art. 205, CF)
(Brasil, 1988).

A escola, enquanto instituicdo social assume a responsabilidade indelegavel
de prover uma educagao plural, que respeite a diversidade de ideias e concepcgdes
pedagogicas (art. 206, Ill, CF; art. 3°, Ill, LDB) (Brasi, 1988; Brasil, 1996). O ambiente
escolar transcende o papel de mero transmissor de conteudo, configurando-se como
espaco para convivéncia com o diferente, ampliagdo do conhecimento sobre o mundo
e formacéao de cidadaos aptos a atuar em uma sociedade complexa e multifacetada.
Dessa forma, o poder familiar ndo pode ser utilizado como pretexto para impedir que
criangas e adolescentes acessem conhecimentos e discussdes relevantes para sua
formagao integral e para o desenvolvimento de seu senso critico, mesmo que tais
temas possam, eventualmente, divergir das convicgdes particulares dos pais.

A titulo de exemplo, a abordagem de temas como género e sexualidade na
escola, quando conduzida de maneira pedagogica e respeitosa, tem o propdsito
inequivoco de combater preconceitos, discriminagdes e violéncias. Além disso, busca
promover o autoconhecimento e o respeito genuino as diferengas. Obstar essa
discussdo, sob a controversa alegacao de "ideologia de género", pode resultar na
privacao de informacdes vitais para a segurancga, a saude e o desenvolvimento social
dos estudantes, configurando, na pratica, uma restricdo indevida ao seu direito
fundamental a uma educacéo verdadeiramente integral.

Assim, as convic¢des familiares devem ser respeitadas no ambito que Ihes é
proprio, mas nao podem servir como fundamento para impedir que criancas e
adolescentes tenham acesso a conhecimentos, perspectivas cientificas e
experiéncias formativas indispensaveis ao desenvolvimento de sua autonomia. A

a

compatibilizagdo entre poder familiar e educagao escolar exige reconhecer que
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protecao dos filhos ndo se realiza por meio de seu isolamento informacional, mas pela
garantia de condi¢gdes para que construam progressivamente sua personalidade,
desenvolvam o pensamento critico e participem de uma sociedade democratica e

plural.

3. AUTONOMIA DIDATICO-PEDAGOGICA NA PRATICA DOCENTE

Reconhecido que a educacgao constitui direito fundamental de criangcas e
adolescentes e que o exercicio do poder familiar ndo pode restringir seu acesso a
uma formacao plural e compativel com seu desenvolvimento integral, torna-se
necessario examinar os instrumentos juridicos que viabilizam essa finalidade no
ambiente escolar. Entre eles, destaca-se a autonomia didatico-pedagogica dos
professores, cuja protecdo nao se esgota na prerrogativa da categoria docente, mas
como condicdo para a concretizacdo da liberdade de aprender, do pluralismo de
ideias e da formacdo critica dos estudantes. Essa autonomia, contudo, também
precisa ser compreendida a partir de seus limites, uma vez que as escolhas docentes
acerca dos conteudos, das metodologias e das perspectivas adotadas podem
favorecer ou restringir o acesso dos estudantes a uma formagéao plural.

A educacéo, nesse contexto, deve voltar-se ao desenvolvimento integral da
pessoa e a construcdo de uma sociedade justa e equitativa. Enquanto pessoas com
direitos a serem viabilizados com prioridade absoluta, criangas e adolescentes devem
ser posicionados no centro do processo educacional, o que deve direcionar, inclusive,
a compreensao da autonomia didatico-pedagogica dos professores.

No Predambulo da CDC, é destacado que a formacédo das criangas deve
prepara-las para uma "vida independente na sociedade", estimulando-as a partir dos
ideais da Carta das Nagbes Unidas, como a paz, a dignidade, a tolerancia, a
liberdade, a igualdade e a solidariedade (ONU, 1989; Brasil, 1990a). Esse documento
sublinha a dimensao formativa da educacao, que nao se restringe ao conteudo
programatico, mas busca contribuir a formacao de cidadaos conscientes e engajados
com valores humanitarios. Essa finalidade também impede que o processo
educacional seja subordinado exclusivamente as convicgdes pessoais dos adultos
envolvidos, sejam eles pais, professores ou gestores escolares.

No plano constitucional, por sua vez, a autonomia docente encontra
fundamento nos principios que orientam o ensino. O artigo 206, incisos Il e Ill, da CF

assegura a liberdade de aprender e ensinar e o pluralismo de ideias e de concepgdes
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pedagogicas (Brasil, 1988). Essas garantias afastam a imposi¢do de uma unica visao
de mundo no ambiente escolar e permitem que o professor desenvolva os conteudos
de forma critica, plural e adequada as finalidades da educacéo.

A LDB aprofunda esses fundamentos. Seu artigo 2° reforgca que a finalidade da
educacdo € o desenvolvimento integral do educando, sua preparagdo para a
cidadania plena e sua qualificagdo profissional. Complementarmente, o artigo 3°
destaca como principios o pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas (inciso Ill)
e o respeito a liberdade e apreco a tolerancia (inciso IV) — relevantes a um ambiente
educacional democratico e inclusivo (Brasil, 1996).

Ao mesmo tempo, a LDB insere a atuagdo docente em uma organizagao
pedagdgica institucional. Nos termos do artigo 13, compete aos professores participar
da elaboracéo da proposta pedagogica, elaborar e cumprir seu plano de trabalho de
acordo com essa proposta, zelar pela aprendizagem dos alunos e colaborar com as
atividades de articulacao da escola com as familias e a comunidade (Brasil, 1996). A
autonomia didatico-pedagodgica, portanto, n&do corresponde a uma soberania
individual do professor: ela é exercida no interior do curriculo e da proposta
pedagogica da instituicdo, sob comprometimento educacional de viabilizar o
desenvolvimento da personalidade da crianca e do adolescente, percebidos como
sujeitos com insergao social e cuja atuacao deve ser responsavel com si mesmos e
com os outros.

Nesse quadro normativo, reconhece-se ao docente a capacidade de selecionar
metodologias, materiais e estratégias de ensino que melhor se ajustem as
necessidades e realidades de seus alunos, desde que haja conformidade com o
projeto pedagodgico da instituicdo e as diretrizes curriculares. Cabe, assim, ao
professor adaptar o processo de ensino-aprendizagem, estimulando a participagao
ativa dos estudantes, o pensamento critico e a diversidade de perspectivas, em
contraste com uma abordagem padronizada e engessada. A garantia da autonomia
didatico-pedagogica docente esta intrinsecamente conectada a liberdade de
expressao e a proibigdo da censura, principios também dispostos na CF. O artigo 5°,
incisos IV e IX, protege a livre manifestagdo do pensamento e a liberdade de
expressao de toda atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, sem
sujeicdo a censura ou licenga. Adicionalmente, o artigo 220 reafirma que a

manifestacdo do pensamento, a criagao, a expressao e a informacédo, em qualquer
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forma, processo ou veiculo, ndo sofrerao restricdo desde que observados os limites
constitucionais (Brasil, 1988).

No contexto educacional, esses dispositivos sdo a salvaguarda para que o
professor possa abordar temas relevantes, mesmo aqueles considerados
controversos, e empregar diversas abordagens pedagodgicas, sem o receio de
retaliacdo ou censura indevida. Isso € fundamental para que a escola seja espago de
debate, de construgao coletiva do conhecimento e de formacgao de cidadaos capazes
de pensar por si mesmos e de atuar criticamente na sociedade. A liberdade de
expressdo, nesse sentido, ndo é um privilégio do professor, mas condigéo
indispensavel para que a educagao cumpra sua missdo primordial de preparar
criangas e adolescentes para uma vida plena, em consonancia com os elevados
ideais de paz, tolerancia e solidariedade estabelecidos pela Convengao sobre os
Direitos da Crianga (ONU, 1989; Brasil, 1990).

Em suma, a autonomia didatico-pedagdgica do professor, firmemente
alicercada nos preceitos constitucionais da educacgao, no pluralismo de ideias e na
liberdade de expresséao, constitui-se mecanismo necessario para concretizar o direito
a educacao de criancas e adolescentes. Ao permitir que o docente adapte suas
praticas e explore a riqueza da diversidade de pensamentos, assegura-se que a
educacado seja um processo vibrante, inclusivo e genuinamente formador, que
respeita a prioridade absoluta do estudante e o prepara para os desafios e as
oportunidades da vida em sociedade.

Nao se trata, contudo, de liberdade ilimitada, tampouco de garantia de que toda
escolha docente seja, por si s6, compativel com as finalidades da educacao. Por essa
razao, seu exercicio deve permanecer vinculado ao curriculo, a proposta pedagogica
da instituicdo, ao pluralismo de ideias e, sobretudo, ao direito de criancas e
adolescentes a uma formagao que amplie, em vez de restringir, suas possibilidades
de compreensao do mundo. Assim, a prote¢cdo da autonomia docente exige tanto o
afastamento de formas indevidas de censura quanto a prevencao de praticas de
proselitismo, discriminacéo ou silenciamento. Seu alcance deve ser definido a partir
da protecgao integral e do melhor interesse dos estudantes, de modo a contribuir a
formacdo ciente e respeitosa das diferengas, indispensavel a (con)vivéncia

democratica.
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4. INSTITUICAO DO PROGRAMA “ESCOLA LIVRE” PELA LEI N° 7.800/2016 DE
ALAGOAS

Em 11 de junho de 2015, iniciou-se a tramitacdo do Projeto de Lei n® 69/2015
(PL), de autoria do Deputado Estadual Ricardo Nezinho (MDB/AL). Através dele,
buscou-se instituir o Programa “Escola Livre” no sistema estadual de ensino de
Alagoas. Na Justificagdo do PL, foi arguida a necessidade de "adotar medidas
eficazes para prevenir a pratica da doutrinagao politica e ideoldgica nas escolas" e de
combater a suposta "usurpacao do direito de que os filhos recebam a educacao moral
que esteja de acordo com as convicgdes de seus pais”, diante da alegacao de que
"professores e autores de livros didaticos vém-se utilizando de suas aulas e de suas
obras para tentar obter a adesao dos estudantes a determinadas correntes politicas
e ideoldgicas" (Alagoas, 2015, p. 7).

Apesar da aprovacgao unanime na Assembleia Legislativa de Alagoas em
novembro de 2015, a proposi¢ao foi integralmente vetada pelo entdo governador
Renan Filho. O veto apontou inconstitucionalidade formal, alegando que o projeto
"tratou de matéria afeta ao Chefe do Poder Executivo, na medida em que firma
programa governamental educacional, demandando custos operacionais diretos do
Estado", e inconstitucionalidade material, por "colidir frontalmente com as normas
extraidas do artigo 206 da Constituicao Federal" (Brasil, 2020, p. 6). Contudo, em 26
de abril de 2016, o veto foi derrubado pelos deputados e o PL foi promulgado pelo
Presidente em exercicio da Casa, tornando-se a Lei n® 7.800/2016 (Alagoas, 2016).

A Lei n® 7.800/2016 foi estruturada em nove artigos. No artigo 1°,
estabeleceram-se os principios do Programa “Escola Livre”. neutralidade politica,
ideoldgica e religiosa do Estado, pluralismo de ideias no ambito académico e direito
dos pais a que seus filhos menores recebam a educagao moral livre de doutrinacéo
politica, religiosa ou ideolégica (inciso VII). Pelo artigo 2°, vedou-se a pratica de
doutrinagao politica e ideoldgica em sala de aula. O artigo 3° colocou aos professores
a proibicdo de "abusar da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da imaturidade
dos alunos, com o objetivo de coopta-los para qualquer tipo de corrente especifica de
religido, ideologia ou politico-partidaria" (inciso 1) e de "fazer propaganda religiosa,
ideoldgica ou politico-partidaria em sala de aula nem incitar seus alunos a participar
de manifestagdes, atos publicos ou passeatas" (inciso Ill), bem como o dever de,

ao tratar de questdes politicas, soécio-culturais e econbémicas,
apresentar aos alunos, de forma justa, com a mesma profundidade e
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seriedade, as principais versdes, teorias, opinides e perspectivas das
varias concorrentes a respeito, concordando ou ndo com elas [inciso
IV] (Alagoas, 2016).

Adicionalmente, o artigo 4° exigiu que as escolas afixassem cartazes
informando sobre os direitos que decorrem da liberdade de consciéncia e de crenca
(Alagoas, 2016).

Os defensores do Programa “Escola Livre” sustentaram que a lei era essencial
para proteger o direito dos pais de educar seus filhos de acordo com suas convicgdes
morais e religiosas, prevenindo a "doutrinagdo politica e ideoldgica" nas escolas.
Alegaram que a medida garantia a "neutralidade" do ambiente escolar, promovendo
um verdadeiro pluralismo ao exigir que os professores apresentassem diversas
perspectivas sobre temas controversos, sem impor uma visdo unica. Dessa maneira,
haveria uma melhora da qualidade da educacao, focada no conhecimento objetivo e
na autonomia dos estudantes para formar suas proprias opinides, livres de influéncias
partidarias. Juridicamente, argumentaram que a lei estava em conformidade com a
Constituicao ao proteger a liberdade de consciéncia e de crenga, o poder familiar e a
laicidade do Estado, que, em sua visdo, imporia uma "neutralidade" ideoldgica. As
repercussdes percebidas como positivas incluiram maior transparéncia na relagao
escola-familia e a garantia de um ambiente educacional mais "neutro" e respeitoso as
diferentes visbes de mundo.

Observa-se, assim alinhamento das ideias constantes na lei com as propostas
do ESP, na medida em que aquela reiterou os principios e as demandas centrais do
ESP, transpondo suas ideias do plano de um movimento social para o de disposi¢cao
legal. A énfase na "neutralidade" estatal, a protecao do "direito dos pais" e as
restricbes impostas a atuacdo docente, incluindo a proibicdo de "cooptacido" e a
exigéncia de apresentacao de "versbdes concorrentes" para temas controversos, sao
espelhos diretos das bandeiras do movimento. A propria determinacéo de afixar
cartazes nas escolas, com o conteudo dos deveres dos professores, € uma proposta
emblematica do ESP. Essa conexao explicita demonstra que a Lei n°® 7.800/2016 nao
foi apenas inspirada, mas constituiu uma materializacao legislativa das ideias do ESP,
com implicagdes praticas e tedricas significativas para a educagéo.

As repercussdes negativas da promulgacéo legal incluiram forte resisténcia de
entidades de classe e da sociedade civil, que a apelidaram de "Lei da Mordaca", e a

percepcao de que a iniciativa representava um retrocesso democratico e educacional
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(Hermida; Lira, 2018, p. 143-144). Houve, entéo, judicializagdo da matéria, arguindo-

se a inconstitucionalidade da lei através da ADI 5537.

5. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 7.800/2016 PELA ADI 5537

O julgamento da ADI 5537 consiste em marco juridico ao debate em torno do
ESP.

A Confederacédo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
(CONTEE) contestou a constitucionalidade dessa lei por meio da ADI 5537, julgada
em conjunto com as ADIs 5580 e 6038. A acgéao foi interposta contra a Assembleia
Legislativa e o Governador do Estado de Alagoas. A ADI 5580, apresentada pela
Confederacado Nacional dos Trabalhadores em Educagao (CNTE), bem como a ADI
6038, proposta pelo Partido Democratico Brasileiro (PDT), foram julgadas em
conjunto porque as trés agdes tinham o mesmo objeto. O Ministro Relator Luis
Roberto Barroso justificou a adogdo desse procedimento na jurisprudéncia do STF,
“que autoriza o apensamento de acdes diretas de inconstitucionalidade que tenham
0 mesmo objeto, de forma a viabilizar a tramitagao conjunta” (Brasil, 2018).

Em seu relatério, o Ministro Barroso listou as alegagdes dos requerentes contra
a lei atacada nas acgodes:

As Requerentes alegam que a norma atacada, no aspecto formal,
viola a competéncia privativa da Unido para dispor sobre diretrizes e
bases da educacao (CF, art. 22, XXIV e 24, IX) e incorre em vicio de
iniciativa legislativa (CF, art. 61, §1°, I, “b” e “c”); e, no aspecto
material, a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, lll), os valores
sociais do trabalho (CF, art. 1°, IV), o pluralismo politico (CF, art. 1°,
V), a sociedade livre, justa e solidaria (CF, art. 3°, 1), o direito a livre
manifestagcdo do pensamento (CF, art. 5° |V) e da atividade
intelectual (CF, art. 5°, 1X), o direito ao pleno desenvolvimento da
pessoa humana e ao seu preparo para o exercicio da cidadania (CF,
art. 205), a liberdade de ensinar e aprender (CF, art. 206, Il), o
pluralismo de ideias e de concepgodes pedagdgicas (CF, art. 206, IV),
a valorizagdo dos profissionais da educagéo escolar (CF, art. 206,
V), a gestdo democratica do ensino publico (CF, art. 206, VI), o
padrdo de qualidade social do ensino (CF, art. 206, VIl) e a
autonomia didatico-cientifica das universidades (CF, art. 207).

A enorme relevancia do tema e a polarizagado que este gerava na sociedade
foram evidenciadas pela massiva participagao de amici curiae (amigos da corte),
incluindo a propria Associagao Escola Sem Partido, a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), sindicatos de professores, associagdes de juristas e diversas organizagdes da

sociedade civil engajadas com direitos humanos e educacao (Brasil, 2020). Essa
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pluralidade de vozes sublinhou a complexidade e a multiplicidade de interesses em

jogo na discusséao.

5.1 Voto do Ministro Relator Luis Roberto Barroso

O Ministro Luis Roberto Barroso, relator da ADI, proferiu voto pela procedéncia
integral do pedido, declarando a Lei n° 7.800/2016 inconstitucional. Sua
argumentagao foi organizada em duas ordens de questdes: os vicios formais e as
inconstitucionalidades materiais da lei.

Foram entdo destacados quatro vicios formais da lei alagoana:

a) Violagao da competéncia privativa da Uniao (art. 22, XXIV, CF). O relator
sustentou que a lei estadual invadiu a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educacgao nacional. A liberdade de ensinar e o pluralismo
de ideias sdo considerados pilares constitucionais da educacido, de modo que a
regulamentacdo sobre esses temas compete exclusivamente a Unido (Brasil, 2020,
p. 3-5).

b) Usurpacao de competéncia da Uniao para normas gerais (art. 24, IX e §
1°, CF). Mesmo considerando a competéncia concorrente em matéria de educacgéao,
o Ministro argumentou que a lei usurpou a competéncia da Unido ao contrariar as
normas gerais federais estabelecidas na LDB. A imposicdo de uma suposta
"neutralidade" politica e ideoldgica pela lei alagoana infringiu os principios do
pluralismo de ideias e concepg¢des pedagogicas e a promogao da tolerancia, conforme
prevé a LDB (Brasil, 2020, p. 5-9).

c) Violagao a competéncia da Unidao sobre Direito Civil (art. 22, I, CF). O
artigo 2°, §2° da lei estadual, ao determinar normas contratuais para escolas
confessionais (exigindo que o contrato de prestacdo de servigos educacionais
previsse os valores morais/ideoldgicos e que sua assinatura fosse a autorizagao dos
pais), interferiu em matéria de Direito Civil, que é de competéncia privativa da Unidao
(Brasil, 2020, p. 9-10).

d) Vicio de iniciativa (art. 61, § 1°, “c” e “e”, CF). A lei, de iniciativa
parlamentar, promoveu a alteragdo do regime juridico aplicavel aos professores da
rede publica, modificou atribui¢des de 6rgaos do Poder Executivo (como a Secretaria
Estadual de Educacao e o Conselho Estadual de Educagéao) e previu a obrigagao de

oferta de curso que implicaria aumento de gastos (Art. 5°, 6° e 7°). Tais temas exigem

21



iniciativa privativa do Chefe do Executivo, configurando, portanto, vicio de iniciativa
(Brasil, 2020, p. 10-11).

A respeito dos vicios materiais, o Ministro arguiu:

a) Afronta ao pluralismo de ideias e a liberdade de ensinar. A lei impds um
suposto dever de neutralidade que é incompativel com os principios constitucionais
da liberdade de ensinar, de aprender e do pluralismo de ideias (art. 205, 206 e 214,
CF). A "neutralidade" politica e ideoldgica foi considerada questionavel, pois impediria
a afirmacao de diferentes ideias e levaria a supressao de dominios inteiros do saber
do universo escolar, desfavorecendo o pleno desenvolvimento da pessoa e a
promog¢éo humanistica do pais (Brasil, 2020, p. 11-20).

b) Risco de perseguicao e violagao a proporcionalidade. O relator criticou
as vedacbes genéricas de conduta (como a proibicdo de induzir opinides politico-
partidarias, religiosas ou filosdficas), que, sob o pretexto de evitar a doutrinagao,
poderiam gerar a persegui¢cédo de professores que ndo compartilhassem das visdes
dominantes. A vagueza dos termos utilizados geraria um risco de aplicagao seletiva
e parcial das normas (o chamado chilling effect), o que violaria o principio da
proporcionalidade na vertente da adequacgao, uma vez que o instrumento seria inapto
para alcancar o fim alegado e poderia, ironicamente, gerar o efeito oposto (imposi¢cao
ideoldgica (Brasil, 2020, p. 20-22).

c) A educagao como emancipag¢ao. Barroso defendeu que a educagao deve
ser intrinsecamente emancipadora, exigindo a ampliagdo do universo informacional e
cultural do aluno, e ndo a sua restricdo. O excesso de protecdo ndo emancipa, mas
infantiliza. Além disso, a norma expressava uma desconfiangca em relagdo ao
professor, desatendendo ao mandamento constitucional de valorizagcdo do
profissional da educacgéo (Brasil, 2020, p. 19).

Os fundamentos apresentados pelo Ministro Luis Roberto Barroso articulam os
vicios formais da lei com seus efeitos concretos sobre o ambiente escolar. Ao
reconhecer que expressbes como “doutrinagcdo”, “cooptacdo” e “neutralidade
ideoldgica” ndo possuiam delimitagdo normativa suficiente, o voto evidencia que as
proibicdes instituidas pela lei poderiam ser aplicadas de maneira seletiva, conforme
as convicgdes politicas, morais ou religiosas de quem fiscalizasse a atuacao docente.
A consequéncia seria ndo apenas a possibilidade de responsabilizacéo arbitraria dos

professores, mas também a producao de um efeito inibitério capaz de leva-los a evitar
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assuntos socialmente controvertidos, ainda que previstos no curriculo ou relevantes
a formacéao dos estudantes.

A concepgao de educagao como pratica emancipadora, adotada no voto, nao
significa autorizar proselitismo politico ou imposicdo de opinides pessoais pelo
professor. Significa reconhecer que o processo educacional deve ampliar o repertério
cultural e informacional dos alunos, coloca-los em contato com perspectivas distintas
e fornecer instrumentos para a formacao autbnoma de suas convicgdes. Sob essa
perspectiva, a protegcdo de criangas e adolescentes n&o se realiza pelo seu
isolamento em relacdo a diversidade de ideias, mas pela garantia de condigdes
adequadas ao desenvolvimento progressivo da autonomia, do pensamento critico e

da capacidade de participacao social.

5.2 Voto Vencido do Ministro Marco Aurélio Mello

Em contrapartida a posi¢ao do relator, o Ministro Marco Aurélio Mello divergiu,
votando pela improcedéncia do pedido e, consequentemente, pela
constitucionalidade da lei alagoana. Seu voto baseou-se primordialmente na defesa
da autonomia federativa e na efetivacdo dos direitos fundamentais dos estudantes e
pais (Brasil, 2020, p. 2-11).

O Ministro sustentou que a Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas atuou
dentro de sua margem de discricionariedade e sob a égide da competéncia
concorrente para legislar sobre educagao, ensino e cultura (art. 24, IX, CF), sob os
seguintes argumentos:

a) Autonomia federativa. A forma federativa de Estado tem como pedra
angular a autonomia dos entes, devendo-se prestigiar, tanto quanto possivel, a
capacidade dos entes federados para legislar sobre temas de interesse regional
(Brasil, 2020, p. 6-7).

b) Compatibilidade com normas gerais. A lei estadual, ao versar sobre
praticas docentes, ndo usurpou a atribuicdo da Unido nem estabeleceu norma
contraria a geral, mas, sim, agiu de modo proporcional para disciplinar o sistema de
ensino sob a perspectiva do interesse regional, sem conflitar com a LDB (Brasil, 2020,
p. 6-9).

c) Iniciativa preservada. Nao se verificou desrespeito a iniciativa reservada
ao Chefe do Executivo, pois o ato atacado visava a preservar liberdades fundamentais

de professores e alunos, fixando parametros voltados a formagao escolar que nao
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destoam dos principios e finalidades da educagao preconizados na Constituicdo
Federal e na LDB (Brasil, 2020, p. 6).

No mérito, o Ministro Marco Aurélio sustentou que a lei era valida e necessaria
para concretizar principios constitucionais, sob os argumentos:

a) Efetivacao de liberdades fundamentais. O objetivo da lei estadual foi
impedir a doutrinagdo em sala de aula, especialmente de criangas e adolescentes,
dando eficacia aos principios € normas gerais. A CF assegura, no artigo 220, a
liberdade de consciéncia, pensamento, expressao e informacéao, e a lei alagoana
visaria proteger essas liberdades dos estudantes (Brasil, 2020, p. 9-10).

b) Desenvolvimento da personalidade. O que se almejou com a lei foi
garantir base sélida ao educando, permitindo que formule suas préprias concepgdes
e desenvolva suas faculdades inerentes a personalidade, sem uma ingeréncia direta
e direcionada por parte do educador (Brasil, 2020, p. 10).

c) Respeito ao Legislativo. No Estado Democratico de Direito, n&o caberia ao
Judiciario corrigir ou aperfeicoar decisdes politicas regularmente tomadas no ambito
do Legislativo. A solugao deveria ser técnica e observar os limites impostos pela CF,
sem adentrar no mérito da conveniéncia da norma (Brasil, 2020, p. 10-11).

Embora o voto vencido valorize legitimamente a autonomia dos entes
federativos e a protecdo dos estudantes contra eventuais abusos praticados no
ambiente escolar, seus fundamentos ndo solucionam adequadamente os problemas
constitucionais produzidos pela Lei n® 7.800/2016.

A competéncia concorrente dos estados para legislar sobre educagéo nao lhes
permite contrariar as diretrizes e bases estabelecidas pela Unido nem restringir
principios nacionais do ensino, como a liberdade de aprender e ensinar e o pluralismo
de ideias e de concepgdes pedagdgicas. A lei alagoana ndo se limitou a adaptar
normas gerais as particularidades locais: ela estabeleceu proibi¢des amplas, redefiniu
os limites da atuacéo docente e instituiu um modelo de neutralidade incompativel com
o sistema constitucional e com a LDB. Além disso, embora a prevengao da
doutrinagdo constitua finalidade legitima, o voto n&do enfrentou suficientemente a
auséncia de critérios objetivos para identificar essa pratica nem o risco de que as
restricoes fossem utilizadas para censurar conteudos que contrariassem
determinadas convicgdes politicas, morais ou religiosas.

Ao privilegiar a protegédo dos estudantes contra a influéncia dos professores, a

fundamentagédo também confere menor atengao a sua condi¢ao de sujeitos do direito
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a educacgao, que compreende 0 acesso a conhecimentos plurais e a formacéo de sua
propria capacidade critica. Desse modo, a protecdo pretendida pela lei poderia
produzir efeito inverso: em vez de assegurar a liberdade dos alunos, restringiria o

universo de informagdes e perspectivas necessario ao exercicio dessa liberdade.

5.3 Sintese critica do julgamento da ADI 5537 e alcance da decisao

A analise da ADI 5537 revela a complexidade do tema da educagao e os
desafios inerentes a conciliagdo das tensbes envolvidas. O julgamento expds a
tensdo entre a autonomia didatica e pedagogica dos professores, de um lado, e o
direito dos pais de educar seus filhos conforme suas convic¢gdes morais e religiosas,
de outro.

Nao obstante, o confronto entre os votos evidencia que a controvérsia nao
pode ser reduzida a uma oposi¢céo entre a autonomia pedagdgica dos professores e
o direito dos pais de orientar a formag¢ao moral e religiosa dos filhos. Essa formulagao
binaria deixa em segundo plano a posic¢ao juridica das criangas e dos adolescentes,
que ndo sao meros destinatarios das decisdes tomadas pelos adultos, mas titulares
do direito fundamental a educacéo e ao livre desenvolvimento da personalidade.

A questao central consiste, portanto, em definir como os pais, no exercicio do
poder familiar, e a atuacdo docente devem ser realizadas de modo compativel com
os direitos dos estudantes. A participacao das familias no processo educativo deve
ser preservada, assim como devem ser prevenidas praticas de proselitismo ou de
imposicao de opinides pessoais pelos professores. Essas preocupacodes, contudo,
nao autorizam o controle do curriculo por convicgdes familiares particulares nem a
instituicdo de proibigcdes vagas que produzam censura ou autocensura no ambiente
escolar. A protecao constitucionalmente adequada exige que os diferentes interesses
sejam harmonizados a partir da finalidade publica da educagao e da protegao integral
de criangas e adolescentes.

Dessa maneira, ao declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 7.800/2016, o
STF nao afastou a participacao das familias na educacao dos filhos, nem reconheceu
aos professores liberdade ilimitada para utilizar a sala de aula em favor de interesses
partidarios ou convicgdes pessoais. O que o Tribunal rejeitou foi a utilizacdo do
combate a doutrinagdo como fundamento para impor uma neutralidade abstrata,
restringir previamente determinados conteudos e submeter a atividade docente a

conceitos vagos, suscetiveis de aplicagao seletiva.
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A decisdo reafirmou que eventuais abusos devem ser enfrentados por
instrumentos juridicamente definidos, com respeito ao devido processo e as normas
educacionais, e ndao por mecanismos gerais de vigilancia e censura. Nesse sentido,
o julgamento consolidou a liberdade de aprender e ensinar e o pluralismo de ideias e
de concepgdes pedagodgicas como garantias relacionadas ndo apenas a atuagao
profissional dos docentes, mas a propria efetividade do direito dos estudantes a uma
educacgao ampla, critica e compativel com o regime democratico.

A ADI 5537 oferece, assim, parametros para a analise de outras medidas
estatais que, ainda que apresentadas como formas de protecdo dos alunos e das
familias, possam restringir o debate pedagogico e reduzir indevidamente o universo

formativo de criancas e adolescentes.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise empreendida ao longo deste trabalho demonstra que o ESP, longe
de configurar uma iniciativa apenas voltada a garantia da neutralidade no ambiente
escolar, opera como instrumento de restricdo a pluralidade de ideias e a autonomia
didatico-pedagdgica docente, sob a alegagéo de protecédo a autoridade parental e a
liberdade de consciéncia das familias.

A distingdo conceitual entre a chamada "ideologia de género", enquanto
categoria retorica desprovida de lastro académico-cientifico, e os estudos de género
foi importante para expor a manipulagdo discursiva que subjaz as propostas do
movimento, frequentemente empregada para obstruir a abordagem de temas
essenciais a formacao integral e a protecao de criancas e adolescentes no espago
escolar.

Constatou-se, ainda, que a fundamentagdo juridica invocada pelo ESP,
especialmente a instrumentalizagao do artigo 12 da CADH, ndo sustenta a pretenséo
de submeter a educacdo escolar publica ao controle ideolégico das familias,
porquanto tal dispositivo refere-se a esfera da intimidade e da formagao moral e
religiosa informal, e ndo ao curriculo e a pratica pedagogica das instituicbes de
ensino.

A investigagdo acerca dos limites do poder familiar frente ao livre
desenvolvimento da personalidade de criancas e adolescentes, por sua vez,
evidenciou que a educagao constitui direito fundamental do educando, e ndo mera

prerrogativa dos pais. A atribuicdo conferida aos pais para dirigir a criacédo e a
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educacao dos filhos deve ser exercida em beneficio destes e em conformidade com
os direitos que lhes sdo reconhecidos pela CF, pelo ECA e pelos tratados
internacionais de protecédo da infancia e da adolescéncia. Nesse contexto, o melhor
interesse da crianga e do adolescente nao constitui formula abstrata destinada a
afastar automaticamente as convicgdes familiares, mas critério de interpretacéo que
exige considerar os efeitos concretos das decisdes educacionais sobre a formagao e
o desenvolvimento progressivo da autonomia dos estudantes. Por essa razao, o
poder familiar ndo autoriza os responsaveis a impedir o acesso dos filhos a
conhecimentos e debates necessarios a compreensao da realidade social, a
prevencao de violéncias e discriminagdes e a formacao para a cidadania.

A escola, por sua vez, cabe assegurar uma educacéo plural e cientificamente
fundamentada, sem substituir a familia na transmissido de valores nem subordinar o
curriculo publico as crengas particulares de determinados grupos. A adequada
protecao dos estudantes depende, portanto, da articulacdo entre a participacao
familiar, a responsabilidade pedagodgica dos profissionais da educagdo e a
observancia das finalidades constitucionais do ensino.

Nesse contexto, o julgamento da ADI 5537 pelo STF tratou do entendimento
de que iniciativas legislativas inspiradas no ESP, como a Lei n° 7.800/2016 de
Alagoas, afrontam principios constitucionais estruturantes da educacao nacional. O
voto vencedor do Ministro Relator Luis Roberto Barroso ressaltou que a imposigcao de
uma pretensa neutralidade ideoldgica constitui, na pratica, mecanismo de limitagéao
do pluralismo de ideias, da liberdade de ensinar e do carater emancipatorio da
educacao, além de produzir efeito inibitorio sobre a atuagao docente. O contraste com
o voto vencido do Ministro Marco Aurélio Mello, fundado na autonomia federativa e
na prote¢ao contra a doutrinagao, evidenciou as antinomias que perpassam o debate,
mas n&o conseguiu desvirtuar o principio de que a educagéao, no Estado Democratico
de Direito, deve expandir, e nao restringir, o horizonte cultural e critico dos estudantes.

A decisao do STF representa, assim, marco relevante na afirmacao de que a
protecao integral da crianga e do adolescente exige, antes, a garantia de um ambiente
escolar livre de censura, no qual a autonomia pedagdgica e o pluralismo de ideias
possam florescer como condi¢cdes indispensaveis para a formacdo de sujeitos
autdbnomos e conscientes de seus direitos e responsabilidades na sociedade.

Ressalte-se que a controvérsia examinada nao se encerra na Lei n® 7.800/2016

do Estado de Alagoas, que constituiu manifestagao concreta de tensdo mais ampla e
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permanente acerca dos sujeitos, das finalidades e dos limites da educagao escolar.
Questbes semelhantes sdo colocadas quando propostas legislativas, decisdes
administrativas, praticas institucionais ou reivindica¢des familiares procuram restringir
conteudos e abordagens pedagdgicas em nome da neutralidade, da protegao dos
estudantes ou da prevaléncia de determinadas convicgdes morais e religiosas. O
julgamento da ADI 5537 oferece paradmetros constitucionais para enfrentar essas
situacgdes: a autoridade parental deve ser respeitada, mas ndo pode converter-se em
controle privado do curriculo; a autonomia docente deve ser protegida, mas nao
legitima proselitismo ou abuso; e toda solugdo deve considerar criangas e
adolescentes como sujeitos centrais do direito a educacéo.

Dessa maneira, a preservagao de uma escola democratica exige que eventuais
conflitos sejam resolvidos nao pela supressao do debate ou pela imposigdo de uma
unica concepgao de mundo, mas pela garantia de um ambiente pedagogico plural,
responsavel e orientado pela protegdo integral e pelo melhor interesse dos

estudantes.
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