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RESUMO

Desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacgédo
Publica (PPGP), do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), esta dissertacdo tem como objetivo compreender o
modo como os resultados produzidos pelo Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica de Mato
Grosso do Sul (SAEMS) sdo interpretados e mobilizados na Secretaria de Estado de Educacao
de Mato Grosso do Sul (SED/MS), com foco na atuacdo da Coordenadoria de Avaliacdo
(COAV). A investigacédo parte do entendimento de que os resultados das avaliagdes externas
ndo se convertem automaticamente em melhoria educacional, pois, para que cumpram sua
funcdo publica, precisam ser compreendidos, contextualizados e traduzidos em orientacdes
factiveis, capazes de dialogar com a realidade das escolas e com o planejamento pedagogico.
Nesse sentido, busca-se analisar como os resultados do SAEMS, do indice de
Desenvolvimento da Aprendizagem de Mato Grosso do Sul (IDAMS) e do indice de
Qualidade da Educacdo de Mato Grosso do Sul (IQE-MS) sdo organizados, comunicados e
mobilizados pela COAV, bem como identificar limites e possibilidades para sua
transformacdo em subsidios para a gestdo e para a acdo pedagodgica na Rede Estadual de
Ensino. O estudo assume como eixo a articulagdo entre avaliacdo e curriculo, considerando o
compromisso com o direito a aprendizagem e a necessidade de alinhar a leitura dos
desempenhos as competéncias e habilidades previstas na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e no Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul (CRMS). O referencial teérico
dialoga com contribuicdes sobre avaliagdo em larga escala, apropriacdo de resultados,
indicadores  educacionais, traducdo pedagdgica, responsabilizacdo e equidade,
compreendendo a avaliagdo como instrumento de diagndstico e de inducdo de acOes
formativas. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza documental
e de carater descritivo-analitico. O corpus € constituido por documentos normativos,
relatdrios, boletins, painéis, notas técnicas e materiais institucionais relacionados ao SAEMS,
ao IDAMS e ao IQE-MS. A analise permitiu examinar a estrutura formal da politica, os fluxos
e responsabilidades institucionais e as formas pelas quais os resultados e os indicadores séo
associados as orientacOes de gestdo e de intervencdo pedagogica. Como Plano de Acédo
Educacional, propde-se um Guia Orientativo e uma Matriz de Rotinas de Devolutiva
Estruturada, destinados prioritariamente a COAV, com desdobramentos para as
Coordenadorias Regionais de Educacdo e para as unidades escolares. Espera-se que a

proposta contribua para sistematizar o percurso entre leitura, interpretacéo, contextualizacdo,



definicdo de prioridades, planejamento das intervencbes e acompanhamento das agoes,
fortalecendo o uso pedagdgico dos resultados e sua contribui¢éo para a qualidade e a equidade
educacional.

Palavras-chave: SAEMS; apropriacdo de resultados; indicadores educacionais; traducao
pedagogica; uso pedagogico dos dados.



ABSTRACT

Developed within the scope of the Professional Master’s Program in Management and
Evaluation of Public Education (PPGP), at the Center for Public Policies and Education
Evaluation of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd/UFJF), this dissertation aims to
understand how the results produced by the Mato Grosso do Sul Basic Education Assessment
System (SAEMS) are interpreted and mobilized within the Mato Grosso do Sul State
Department of Education (SED/MS), with a focus on the work of the Evaluation Coordination
Office (COAV). The investigation is based on the understanding that results from external
assessments do not automatically lead to educational improvement, since, in order to fulfill
their public function, they need to be understood, contextualized, and translated into feasible
guidelines capable of dialoguing with school realities and pedagogical planning. In this sense,
the study seeks to analyze how the results of SAEMS, the Mato Grosso do Sul Learning
Development Index (IDAMS), and the Mato Grosso do Sul Education Quality Index (IQE-
MS) are organized, communicated, and mobilized by COAV, as well as to identify limits and
possibilities for transforming them into inputs for educational management and pedagogical
action within the State Education Network. The study adopts as its central axis the articulation
between assessment and curriculum, considering the commitment to the right to learning and
the need to align the interpretation of student performance with the competencies and skills
established in the National Common Curricular Base (BNCC) and in the Mato Grosso do Sul
Curriculum Reference (CRMS). The theoretical framework draws on contributions related to
large-scale assessment, appropriation of results, educational indicators, pedagogical
translation, accountability, and equity, understanding assessment as an instrument for
diagnosis and for inducing formative actions. Methodologically, this is a qualitative study of a
documentary nature and descriptive-analytical character. The corpus consists of normative
documents, reports, bulletins, dashboards, technical notes, and institutional materials related
to SAEMS, IDAMS, and IQE-MS. The analysis made it possible to examine the formal
structure of the policy, institutional workflows and responsibilities, and the ways in which
results and indicators are associated with guidelines for educational management and
pedagogical intervention. As an Educational Action Plan, the dissertation proposes an
Orientation Guide and a Structured Feedback Routine Matrix, primarily intended for COAV,
with implications for the Regional Education Coordination Offices and school units. The
proposal is expected to contribute to systematizing the process of reading, interpretation,

contextualization, priority setting, intervention planning, and action monitoring, thereby



strengthening the pedagogical use of results and their contribution to educational quality and
equity.

Keywords: SAEMS; appropriation of results; educational indicators; pedagogical translation;
pedagogical use of data.
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1 INTRODUCAO

Em consonancia com os estudos de Bhabha (2000), compreende-se que o locus de
enunciacao de um sujeito condiciona a forma como ele I a realidade e ressignifica a propria
experiéncia. Menezes de Souza (2004) reforca que, para compreender uma narrativa, é
fundamental reconhecer de onde fala quem escreve. Nesse sentido, opta-se por explicitar ao
leitor a trajetoria profissional e o contexto institucional em que se desenvolve esta pesquisa,
pois esses elementos ajudam a compreender o interesse, as escolhas e o compromisso que
orientam o caso de gestdo aqui apresentado.

Minha trajetoria profissional na educacdo comegou em 1998, quando iniciei minha
atuacdo como professor na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (REE/MS),
enguanto cursava o bacharelado em Quimica pela Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS). Durante esse periodo, lecionei disciplinas de Quimica, Fisica e Matematica.
Embora ndo tenha concluido o curso de Quimica, meu trabalho na educacdo continuou a se
fortalecer.

Em busca de aprimorar minhas competéncias pedagogicas, obtive a licenciatura em
Normal Superior pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e em
Matemética pelo Centro Universitario Leonardo da Vinci. Além disso, fiz Especializagdo em
Coordenacdo Pedagbgica pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), o que
me forneceu uma sélida base tedrica e pratica para minhas futuras atuacGes na gestdo
educacional.

Em 2012, fui convidado a integrar a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso
do Sul (SED/MS), assumindo uma posi¢do na Coordenadoria de Coordenacdo Pedagdgica,
vinculada a Superintendéncia de Politicas Educacionais (SUPED). Esse marco representou o
inicio da minha transicdo para cargos técnicos e de gestdo no ambito da educacéo estadual.

Trés anos depois, em 2015, fui convidado a fazer parte da Coordenadoria de
Planejamento e Avaliacdo da Superintendéncia de Planejamento e Apoio Institucional
(SUPAI), também na SED/MS. Esse periodo me proporcionou uma experiéncia mais
aprofundada na area de avaliagdo educacional, com énfase no planejamento e na execucéo de
politicas educacionais baseadas em dados.

Em 2018, concomitantemente ao trabalho na Secretaria, iniciei minha atuacdo como
tutor EaD no curso de Matematica pela Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da

Regido do Pantanal (UNIDERP), parte do grupo Kroton. Essa experiéncia com 0 ensino a
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distancia me ofereceu uma nova perspectiva sobre o ensino superior e a formagdo de
professores, funcao que exerci até 2022.

Em 2020, assumi o cargo de coordenador da Coordenadoria de Planejamento e
Avaliacdo, vinculada a SUPAL, posicdo na qual permaneci até o final de 2022. Nessa funcéo,
fui responsavel por liderar acdes estratégicas relacionadas ao planejamento e a avaliagdo das
politicas educacionais em Mato Grosso do Sul, conforme o art. 22 do Decreto n° 15.279, de
28 de agosto de 2019.

Com a mudanca de gestdo da SED/MS em 2023, a Coordenadoria foi integrada a
SUPED passando a se chamar Coordenadoria de Avaliacdo (COAV). Desde entdo, atuo como
Gestor da COAYV, sendo responsavel por coordenar a execucdo e analise das avaliagdes de
desempenho dos estudantes da REE/MS, bem como pela organizacdo de dados e pela
formacdo de profissionais, com o objetivo de melhorar a qualidade da educagdo no estado.
Tenho a responsabilidade de coordenar a execucdo dessa avaliagdo externa em larga escala,
com o objetivo de garantir que os resultados cheguem a SED/MS e aos gestores escolares,
para que possam se apropriar dessas informaces e tracar estratégias pedagdgicas eficazes.

No exercicio dessa funcao, tenho a responsabilidade de liderar uma equipe dedicada a
coleta, a andlise e a proposicdo de estudos a partir dos resultados das avaliacbes de
desempenho dos estudantes das redes publicas de ensino do estado, com especial atencdo a
REE/MS, em consonéncia com o art. 17 do Regimento Interno da Secretaria, publicado no
Diéario Oficial do Estado n°® 11.151, de 9 de maio de 2023. Essa atuacdo envolve, entre outras
atribuicoes, o planejamento de estratégias destinadas a melhoria dos indicadores educacionais,
com base nos dados produzidos pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica de Mato
Grosso do Sul (SAEMS).

Essa trajetoria me permitiu adquirir uma visdo ampla e estratégica do sistema
educacional de Mato Grosso do Sul, o que fortalece minha atuacdo no desenvolvimento de
politicas e acOes voltadas a melhoria da aprendizagem dos estudantes.

O foco central do estudo recai sobre o SAEMS e sobre a forma como seus resultados
sdo apropriados pela COAV/SED/MS para orientar o planejamento, a formacdo e o
acompanhamento da rede. Em Mato Grosso do Sul, os resultados do SAEMS alimentam
diferentes instrumentos de monitoramento e de regulacéo da politica educacional, articulando-
se a um indice de carater formativo voltado ao uso interno da REE/MS e a um indice de
alcance interfederativo, que dialoga com o financiamento educacional nos municipios. A
anélise minuciosa desses instrumentos, assim como de sua relagdo com o curriculo e com 0

planejamento, sera desenvolvida nos capitulos seguintes; nesta introducdo, busca-se
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apresentar de modo panoramico o contexto em que a COAV atua e a relevancia do uso
pedagogico dos dados.

Ao longo dos anos, observa-se que a disponibilizacdo dos resultados das avaliacbes em
larga escala, embora indispensavel a transparéncia da politica educacional, ndo assegura sua
incorporacgdo ao planejamento e as praticas pedagdgicas. Conforme argumenta Soares (2012),
a producédo e a divulgagdo de informagdes precisam ser acompanhadas por processos de
mediacdo que favorecam sua interpretacdo a luz do curriculo, das condicdes institucionais e
das necessidades de aprendizagem dos estudantes. Desse modo, o desafio ndo se restringe ao
acesso aos dados, mas envolve a criacdo de condigdes para que eles sejam compreendidos,
contextualizados e transformados em decisdes educacionais.

As Revistas e 0s Relatorios Pedagdgicos do SAEMS, elaborados em conjunto com as
instituicbes responsaveis pela aplicacdo da avaliacdo ao longo dos anos, apresentam
resultados de participacdo, proficiéncias médias, padrGes de desempenho e descritores
vinculados as matrizes de referéncia. Esses materiais foram concebidos para apoiar gestores e
professores na identificacdo de habilidades consolidadas e de aprendizagens que demandam
maior atencdo. Entretanto, o potencial pedagdgico dessas informacGes depende da existéncia
de orientacbes acessiveis, espacos de analise coletiva, formagdo continuada e
acompanhamento das ac¢Oes definidas a partir dos resultados.

Nesse processo, os padrdes de desempenho constituem uma mediacgdo relevante entre a
complexidade técnica da avaliacdo e sua interpretacdo pedagdgica. Ao sintetizarem uma
guantidade ampla de informacgdes em categorias associadas as habilidades que os estudantes
provavelmente desenvolveram, os padrdes podem favorecer uma leitura mais qualitativa dos
resultados. Isso ndo significa ocultar os fundamentos técnicos ou prescindir da transparéncia
metodoldgica, mas distinguir a linguagem necessaria a validacdo da avaliacdo daquela
destinada aos profissionais que precisam utilizar seus resultados para planejar intervencdes.

Os gestores, professores e demais profissionais da educagdo ndo necessitam dominar
integralmente os procedimentos estatisticos e psicométricos empregados na producdo das
proficiéncias para utilizar os dados de maneira responsavel. Precisam, contudo, compreender
suas premissas, seus significados, seus limites interpretativos e as implicacbes pedagdgicas
das informacdes apresentadas. Cabe, portanto, as instancias responsaveis pela avaliacdo
organizar formas de comunicagdo que traduzam os resultados sem reduzi-los ou simplifica-los
indevidamente, aproximando-os de questdes concretas do cotidiano educacional.

No ambito da SED/MS, essa mediacdo envolve a definicdo de prioridades, o

alinhamento dos resultados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e ao Curriculo de
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Referéncia de Mato Grosso do Sul (CRMS), a organizacdo de devolutivas e a construcdo de
rotinas de formacdo e monitoramento. Também requer a consideracdo de recortes de
equidade, uma vez que médias e indices agregados podem encobrir desigualdades entre
territorios, escolas, turmas e grupos de estudantes. Assim, os dados devem subsidiar ndo
somente a identificacdo de resultados gerais, mas também o reconhecimento daqueles que
necessitam de apoios diferenciados para que seu direito a aprendizagem seja assegurado.

A apropriacdo dos resultados, nessa perspectiva, ndo se confunde apenas com a
compreensdo da logica de um indicador ou com a capacidade de localizar informacdes em
relatdrios e painéis. Ela ocorre quando as evidéncias passam a integrar as rotinas de andlise,
planejamento, intervencdo e acompanhamento. Trata-se, portanto, de uma forma de
compreensdo voltada a acdo, construida por meio da articulagcdo entre o conhecimento técnico
produzido pelas instancias responsaveis pela avaliacdo e o conhecimento contextual dos
profissionais que atuam nas regionais e nas escolas.

Essa compreensao exige reconhecer que os indicadores educacionais sdo representacoes
sintéticas e, por isso, ndo reproduzem integralmente a complexidade da realidade escolar. O
SAEMS, o IDAMS e o IQE-MS oferecem informacdes relevantes para a gestdo e para o
acompanhamento da politica educacional, mas ndo explicam, isoladamente, as causas dos
resultados nem as condicGes em que eles foram produzidos. Seu uso deve ser articulado a
outras evidéncias, como registros escolares, informagdes de fluxo, caracteristicas dos
territérios, condicbes de oferta e conhecimentos construidos pelos profissionais no
acompanhamento cotidiano dos estudantes.

Dessa forma, os indicadores devem ser compreendidos menos como respostas
conclusivas e mais como pontos de partida para a formulacdo de perguntas. Entre elas,
destacam-se: 0 que os resultados revelam sobre as aprendizagens dos estudantes? Quais
habilidades necessitam ser priorizadas? Que grupos apresentam maiores dificuldades? Que
outras evidéncias confirmam ou problematizam a leitura inicial? Quais acOes podem ser
planejadas e como seus efeitos serdo acompanhados? Ao orientar esse percurso, a avaliacdo
pode contribuir para decisdes mais contextualizadas e comprometidas com a reducdo das
desigualdades.

A traducdo pedagogica também ndo deve ocorrer de maneira exclusivamente
descendente, mediante a transmiss@o de interpretacGes prontas da Secretaria para as escolas.
A SED/MS e a COAV exercem papel fundamental na garantia da qualidade dos dados, na
organizacdo de orientacBes comuns e no apoio as redes e unidades escolares. Contudo, a

apropriacdo efetiva requer a participacdo das Coordenadorias Regionais de Educagdo, dos
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gestores escolares, dos coordenadores pedagdgicos e dos professores na contextualizacdo dos
resultados e na defini¢éo das intervengdes.

Essa articulacdo permite aproximar 0s movimentos institucionais de carater mais
centralizado das experiéncias e demandas que emergem das unidades escolares. N&o se trata
de substituir as orientacOes da gestdo central por processos fragmentados e exclusivamente
locais, mas de estabelecer mecanismos de interlocucdo nos quais diferentes atores possam
contribuir para interpretar os dados, reconhecer limites de implementacdo e construir
respostas adequadas as realidades em que atuam.

Nesse contexto, eventuais resisténcias dos profissionais ndo devem ser interpretadas
automaticamente como desconhecimento, acomodagdo ou recusa a responsabilizacdo. Elas
podem expressar dificuldades relacionadas a linguagem utilizada, as condicdes institucionais,
a descontinuidade das equipes ou a auséncia de espacos de participacdo. Em determinadas
situacBes, a resisténcia pode assumir carater ativo, quando 0s sujeitos reconhecem a
necessidade da mudanca, mas procuram inserir suas experiéncias, preocupacgdes e condicdes
concretas no processo de implementacdo. A escuta dessas manifestacdes pode contribuir para
o0 aperfeicoamento das politicas e dos instrumentos de apropriagéo.

A formacdo continuada constitui um espaco privilegiado para essa interlocucdo. Mais
do que apresentar conceitos e resultados, os processos formativos podem favorecer a analise
coletiva de dados reais, a identificacdo de desigualdades, a formulacédo de hipéteses, o didlogo
com outras evidéncias e a definicdo de acGes acompanhaveis. Nessa direcdo, Brooke e Alves
(2015) destacam a necessidade de devolutivas utilizaveis pelas escolas, enquanto Luckesi
(2011) compreende a avaliagdo como diagnostico que subsidia decisdes capazes de orientar
novas acOes educativas.

A literatura sobre o uso de dados também ressalta a importancia de organizar o trabalho
de forma colaborativa e sistemética. O Data Wise, desenvolvido por Boudett, City e Murnane,
apresenta um percurso de investigacao que envolve organizacdo, andlise, interpretacdo, acdo e
acompanhamento dos resultados. Nesta pesquisa, essa abordagem é tomada como referéncia
para pensar a necessidade de rotinas estruturadas, sem que isso implique sua aplicacdo
integral ou descontextualizada a realidade da SED/MS. Seu principal aporte consiste em
reconhecer que a escola e seus profissionais precisam participar do processo de leitura,
problematizacéo e utilizacdo das evidéncias.

No contexto da COAV/SED/MS, o desafio institucional envolve tanto a produgéo de
materiais e devolutivas acessiveis quanto o fortalecimento da capacidade da propria equipe

técnica para interpretar os resultados e mediar seu uso. Esse cotidiano técnico-pedagogico
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compreende a leitura de proficiéncias e padrées de desempenho, a identificacdo de
habilidades prioritéarias, a producdo de orientacOes, a realizacdo de devolutivas as CRES e as
escolas, 0 apoio as formacdes e 0 acompanhamento das a¢fes decorrentes das analises.

Para que esse percurso se torne verificavel, podem ser considerados indicadores de
processo e de resultado, como o tempo decorrido entre a divulgacéo e a devolutiva técnica, o
namero de equipes alcangadas pelas formagdes, a elaboracéo de planos de acao, o registro das
intervencdes e a retomada periddica dos focos priorizados. Nesse sentido, o problema néo esta
na auséncia de dados ou instrumentos, mas na necessidade de organizar mediacfes e rotinas
capazes de articular diagnostico, decisdo, intervencdo e acompanhamento.

Diante desse cenario, o presente estudo decorre de dois interesses interligados. O
primeiro é de carater profissional e formativo, relacionado a necessidade de ampliar a
compreensdo sobre um campo que ocupa posicao central em minha atuacdo na COAV. O
segundo é institucional, voltado ao aperfeicoamento dos processos de organizacgdo,
comunicacdo e mobilizacdo dos resultados das avaliacGes e dos indicadores educacionais na
REE/MS.

A investigacdo tem como questdo norteadora compreender como o0s resultados
produzidos pelo SAEMS sé&o interpretados e mobilizados pela COAV e de que maneira esse
processo pode ser aperfeicoado para contribuir com a qualidade e a equidade educacional. A
partir dessa questdo, busca-se analisar a organizacdo e a mobilizacdo dos resultados do
SAEMS, do IDAMS e do IQE-MS, compreender os processos de apropriacdo e traducdo
pedagdgica, identificar limites e possibilidades do uso dos indicadores e propor um produto
educacional voltado a sistematizacdo desse percurso.

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza
documental e carater descritivo-analitico. O corpus € constituido por documentos normativos,
relatorios, boletins, painéis, notas técnicas e materiais institucionais relacionados ao SAEMS,
ao IDAMS e ao IQE-MS. A escolha desse delineamento permite examinar como a politica é
formalmente estruturada, quais responsabilidades e fluxos s&o definidos e de que modo os
resultados e indicadores sdo comunicados e associados as orientaces de gestdo e de
intervencgdo pedagdgica.

A unidade de andlise corresponde, portanto, a dimensdo institucional dos processos de
producdo, organizacdo, comunicacdo e mobilizacdo dos resultados no ambito da SED/MS e
da COAV. A pesquisa ndo analisa diretamente as percepg¢des individuais dos profissionais
nem pretende afirmar como as orientagdes sdo efetivamente recebidas e incorporadas em

todas as CREs e unidades escolares. Examina-se aquilo que os documentos formalizam,
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orientam e propdem, reconhecendo que a politica vivenciada pelos sujeitos pode envolver
interpretacdes, negociacbes e adaptacdes que ndo sdo integralmente apreendidas pelos
registros institucionais.

Esse recorte constitui também um limite da investigacdo. A analise documental permite
compreender o desenho formal da politica, mas ndo possibilita identificar de maneira
conclusiva como técnicos, gestores e professores interpretam os materiais, quais resisténcias
enfrentam, que adaptacOes realizam ou em que medida os resultados passam a integrar suas
rotinas. A escuta desses atores por meio de entrevistas, grupos focais ou observacdes
representa, assim, uma possibilidade de aprofundamento para estudos posteriores.

Diante desse panorama, a dissertacdo estd organizada em quatro capitulos, sendo o
primeiro constituido por esta Introducdo, além das Consideracdes Finais. O Capitulo 2
caracteriza 0 SAEMS e o arranjo institucional em que ele se materializa no ambito da
SED/MS, com énfase no papel estratégico da COAV na produc¢do, organizagdo e circulacdo
dos resultados. S&o apresentados os principais dispositivos de comunicacédo e devolutiva, bem
como os desafios relacionados a passagem entre divulgacdo, compreensdo e utilizacdo
pedagdgica dos dados.

Nesse capitulo, também sdo discutidos o IDAMS e o IQE-MS, considerando suas
finalidades, seus usos e sua relagcdo com processos de gestdo, monitoramento, financiamento e
inducdo de politicas. Os indicadores sdo analisados como instrumentos que podem favorecer a
identificacdo de prioridades e desigualdades, desde que utilizados de maneira ética,
contextualizada e articulada a outras evidéncias.

O Capitulo 3 apresenta o referencial tedrico-analitico e o percurso metodolégico da
investigacdo. A discussdo articula avaliagdo em larga escala, apropriacdo de resultados,
mediacdo, traducdo pedagogica, indicadores educacionais, responsabilizacdo, equidade e
resisténcia institucional. O capitulo também explicita a abordagem documental, o corpus
selecionado, os procedimentos de organizacdo e categorizacdo dos materiais e os limites
decorrentes da opcdo metodoldgica.

O Capitulo 4 apresenta o Plano de Acdo Educacional elaborado a partir das analises
desenvolvidas na pesquisa. A proposta € constituida por um Guia Orientativo e por uma
Matriz de Rotinas de Devolutiva Estruturada, destinados prioritariamente a COAV da
SED/MS, com participacdo e desdobramentos para as CRESs e para as unidades escolares. O
produto educacional busca organizar o percurso entre leitura, interpretacéo, contextualizacao,

definicdo de prioridades, planejamento das intervengdes e acompanhamento das agoes.
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Por fim, as Considerag0es Finais retomam os principais achados, as contribui¢des e 0s
limites do estudo, destacando a necessidade de articular qualidade técnica, linguagem
acessivel, participacdo dos atores e continuidade institucional. Também sdo indicadas
possibilidades de aprofundamento, especialmente por meio da escuta dos profissionais

envolvidos e da avaliagdo participativa do Guia Orientativo e da Matriz de Rotinas.
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2 AVALIACAO EM LARGA ESCALA E O LUGAR DA COORDENADORIA DE
AVALIACAO (COAV/SED-MS) NA GESTAO DOS RESULTADOS DO SAEMS:
CONTEXTO, PROBLEMATIZACAO E OBJETIVOS DE PESQUISA

Este capitulo tem como propdsito situar o SAEMS no processo de institucionalizagdo
das avaliacOes em larga escala no Brasil e explicitar como seus resultados sdo mobilizados no
ambito da gestdo educacional da SED/MS. Parte-se do entendimento de que a avaliagédo
externa ndo se esgota na producdo de medidas de desempenho, pois sua relevancia publica
depende da capacidade de transformar os dados em diagnosticos compreensiveis, devolutivas
utilizaveis e processos de tomada de decisdo relacionados ao curriculo e ao direito a
aprendizagem.

A passagem da divulgacdo para o uso dos resultados ndo ocorre de maneira automatica,
mas € construida por meio de escolhas institucionais, condi¢cdes de trabalho, processos
formativos e mediacGes pedagogicas. A disponibilizacdo de relatérios, indicadores e painéis
constitui uma etapa necessaria, porém nao suficiente para que as informacdes produzidas
sejam incorporadas as rotinas de gestdo, planejamento e intervencao.

A discussdo inicia-se pela trajetoria das avaliagbes em larga escala no Brasil, com
destaque para o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), para a consolidacdo dos
indicadores educacionais e para a constituicdo de séries histdricas. Também é abordada a
expansdo dos sistemas proprios de avaliacdo criados por estados e municipios, movimento
que possibilitou a producdo de diagndsticos mais proximos das realidades locais e a
organizacao de politicas subnacionais de acompanhamento dos resultados.

Esse percurso contribui para compreender como as avaliacbes externas foram
gradualmente incorporadas como instrumentos de diagndstico, regulacdo, monitoramento e
inducdo de politicas, ao mesmo tempo que ampliaram as possibilidades de identificacdo das
desigualdades educacionais presentes no interior das redes. As experiéncias subnacionais e 0s
estudos sobre devolutivas, rotinas de apoio e estratégias de apropriacdo demonstram que 0s
sistemas de avaliacdo ndo se limitam & aplicagcdo de testes, pois seus resultados podem ser
articulados a formacéo continuada, a producdo de materiais pedagogicos, ao acompanhamento
sistematico e a definicdo de prioridades.

O texto insere 0 SAEMS nesse cenario e apresenta suas especificidades no contexto sul-
mato-grossense. A trajetdria da avaliacdo externa no Estado possui como antecedente o
Decreto Estadual n° 12.358, de 2 de julho de 2007, que instituiu a avaliacdo de desempenho
dos estudantes da REE/MS. Posteriormente, o Decreto Estadual n° 15.848, de 29 de dezembro
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de 2021, instituiu 0 SAEMS como politica publica permanente e revogou o decreto anterior,
consolidando um novo marco normativo para a avaliacdo da educacéao basica no estado.

Ao dialogar com as referéncias nacionais, 0 SAEMS busca aprofundar a leitura das
aprendizagens em Lingua Portuguesa e Matematica e oferecer subsidios ao planejamento da
rede, em articulacdo com a BNCC e com o CRMS. Nesse contexto, destaca-se o papel da
COAV/SED-MS, compreendida como instancia estratégica na organizacdo dos dados, na
producdo das analises e na mediacéo entre os resultados técnicos e sua utilizacdo pela gestéo
educacional.

A atuacdo da COAYV envolve a qualificacdo das bases de dados, a organizacdo dos
resultados, a producdo de relatérios, painéis e materiais orientadores e a realizagdo de
devolutivas e processos de acompanhamento. Essas aces sdo desenvolvidas em articulacédo
com as CREs e, posteriormente, alcancam as unidades escolares, respeitando as atribuicdes
institucionais de cada instancia.

O capitulo também apresenta os desafios relacionados a divulgacdo e a apropriacdo dos
resultados do SAEMS, especialmente quanto a traducdo das informacGes técnicas em
mensagens claras e adequadas aos diferentes publicos. A efetividade das devolutivas depende
de rotinas institucionais, letramento em dados, formacdo, apoio pedagdgico e
acompanhamento, evitando que a avaliacdo se restrinja a publicizacdo de numeros e
indicadores.

O foco da analise ndo se encontra apenas no dado produzido, mas nos processos que
podem torna-lo pedagogicamente Gtil, como a leitura orientada dos resultados, a identificacdo
das prioridades, o planejamento das intervencGes e o acompanhamento das acles. Essa
distingdo permite compreender que o dominio técnico das informagBes ndo corresponde,
necessariamente, a sua apropriacdo, pois esta pressupde a incorporacdo das evidéncias as
rotinas de decisdo e de planejamento.

O capitulo aborda ainda a producdo e a utilizacdo dos indicadores educacionais
relacionados ao SAEMS, distinguindo suas finalidades e suas implicacdes para a gestdo. Os
conceitos de proficiéncia e padrdes de desempenho sdo apresentados como elementos
interpretativos importantes para a compreensdo do diagnoéstico da aprendizagem na REE/MS,
especialmente no periodo de 2022 a 2024.

A articulacdo entre participacdo, proficiéncia e distribuicdo dos estudantes pelos
padrdes de desempenho permite desenvolver uma leitura que ultrapasse as médias gerais e
identifique concentragdes de dificuldades, avangos e permanéncias. Essas informacdes podem

subsidiar decis6es mais focalizadas e coerentes com as aprendizagens previstas na BNCC e no
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CRMS, desde que sejam interpretadas em conjunto com outros elementos da realidade
educacional.

E a partir desse contexto que se retoma o percurso de institucionalizacio da avaliagio
em larga escala no Brasil, como fundamento para compreender a expansdo dos sistemas
subnacionais e o lugar ocupado pelo SAEMS nas politicas educacionais de Mato Grosso do
Sul.

2.1 AVALIACAO EM LARGA ESCALA, SAEMS E USO DOS RESULTADOS NA
GESTAO

A avaliacdo em larga escala, compreendida como politica publica, ndo se limita a
funcdo técnica de mensurar o desempenho dos estudantes. Ao produzir informagdes
padronizadas e comparaveis, essas avaliagdes passaram a integrar a organizacao institucional
do Estado, oferecendo referéncias para o diagndstico, o monitoramento e a definicdo de
prioridades em um contexto marcado pela ampliacdo do acesso a educacdo e pela
permanéncia de desigualdades educacionais.

Soares (2012) ressalta que a avaliacdo externa adquire relevancia publica ao possibilitar
a identificacdo de padrdes de aprendizagem e desigualdades entre redes e escolas,
contribuindo para que as decisdes educacionais sejam fundamentadas em evidéncias mais
consistentes. Esse potencial, entretanto, depende da forma como os resultados sdo
interpretados e relacionados as condi¢fes concretas das redes e das unidades escolares.

A centralidade assumida pelas avaliagcdes nas agendas educacionais, sobretudo quando
seus resultados sdo associados a indicadores, metas e mecanismos de acompanhamento,
contribuiu para consolida-las como instrumentos de regulacdo e gestdo. As informacdes
produzidas passaram a organizar uma linguagem comum entre redes e gestores, conferir
visibilidade ao desempenho educacional e subsidiar decisdes, pactuacdes e intervencoes.

Bonamino e Sousa (2012) demonstram que a consolidacéo das avaliacGes externas e dos
indicadores produz efeitos sobre as praticas de gestdo, a definicdo de prioridades e as
concepcdes de qualidade educacional. Esses efeitos podem assumir diferentes sentidos,
dependendo das formas de utilizacdo dos resultados e do grau de apoio oferecido as escolas.

A existéncia das avaliacbes e de seus indicadores, contudo, ndo assegura
automaticamente a melhoria da aprendizagem. A utilidade das informagOes depende de
mediagdes institucionais que favorecam sua interpretacdo, sua comunicagdo e sua

incorporacdo as rotinas de planejamento, formacgéo e acompanhamento.
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A relacdo entre avaliacdo, BNCC e CRMS torna-se fundamental para que os resultados
ndo sejam tratados como elementos externos ao trabalho pedagdgico. Quando relacionados as
habilidades e aos conhecimentos previstos no curriculo, os dados podem contribuir para a
identificacdo das necessidades de aprendizagem e para a definicdo de intervencdes mais

coerentes com o direito a educacao.

2.1.1 A avaliacédo em larga escala como politica publica e infraestrutura de regulacéo

A institucionalizagdo da avaliagdo em larga escala no Brasil ganhou maior centralidade
a partir da década de 1990, com a criacdo e o desenvolvimento do Saeb coordenado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Esse
movimento ocorreu em um contexto de ampliacdo do acesso a escolarizacdo e de
fortalecimento dos mecanismos destinados a producdo de informacGes sobre a qualidade da
educacao basica.

A avaliacdo externa passou, progressivamente, a oferecer evidéncias sobre o
desempenho dos estudantes e sobre as desigualdades existentes entre redes, escolas e grupos
sociais. Ao longo das décadas seguintes, sua cobertura, sua padronizacdo e sua capacidade de
produzir informagfes comparéveis foram ampliadas, possibilitando a constituicdo de séries
historicas e 0 acompanhamento dos resultados educacionais ao longo do tempo.

As reconfiguragdes ocorridas a partir dos anos 2000, com a ampliacdo das avaliacGes de
base escolar e a consolidacdo de indicadores educacionais, reforcaram a compreensao de que
a avaliacdo em larga escala ndo deveria ser utilizada apenas como diagnéstico pontual. Seus
resultados passaram a integrar processos permanentes de planejamento, acompanhamento de
metas e monitoramento das politicas educacionais em ambito nacional, estadual e municipal.

Nesse percurso, a avaliacdo externa assumiu posicao estratégica nas politicas pablicas
ao se articular aos instrumentos de gestao e as agendas relacionadas a qualidade da educacéo.
A criacéo do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), por exemplo, contribuiu
para ampliar a visibilidade dos resultados e para estabelecer metas publicas de melhoria,
combinando informagdes sobre desempenho e fluxo escolar.

A associagdo entre resultados, indicadores e metas também fortaleceu mecanismos de
responsabilizacdo institucional. Os dados passaram a influenciar a definicdo de prioridades, a
organizacdo de programas e a formulacdo de intervencoes, além de constituirem referéncias

para o acompanhamento publico das redes de ensino.
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Essa centralidade exige cautela, pois a utilizagdo dos resultados pode assumir sentidos
distintos. Quando acompanhada de apoio técnico, formacdo e condigdes de implementacgéo, a
avaliacdo pode contribuir para o planejamento e para a melhoria da aprendizagem. Quando
reduzida a cobranca por resultados ou a comparacdo descontextualizada, pode favorecer
praticas de classificacdo e culpabilizacdo das escolas.

Soares (2004, 2012) destaca que as avaliagdes em larga escala oferecem elementos
relevantes para o diagnostico da qualidade e da equidade educacional, ao possibilitarem a
identificacdo de padrdes de aprendizagem e de desigualdades que nem sempre sdo visiveis nas
andlises internas das redes. Os resultados, entretanto, precisam ser interpretados em conjunto
com informacgdes sobre as condi¢cGes de oferta, o territério, o perfil dos estudantes e os
processos pedagdgicos desenvolvidos.

Bonamino e Sousa (2012) analisam como a consolidacdo das avaliacbes externas no
Brasil produziu diferentes consequéncias para o curriculo e para as praticas escolares. As
autoras demonstram que os efeitos das avaliagdes dependem das formas de responsabilizagédo
associadas aos resultados, podendo variar desde usos predominantemente diagndsticos até
politicas que vinculam desempenho a consequéncias simboélicas ou materiais.

Castro (2010) ressalta que os sistemas de avaliagdo contribuiram para a consolidagdo de
uma cultura de acompanhamento da educagéo brasileira, fornecendo informagfes para a
gestdo e para a formulacdo das politicas publicas. A producéo sistemética de dados tornou
possivel observar avangos, permanéncias e desigualdades, embora a existéncia das
informac@es ndo garanta, isoladamente, sua transformacdo em acgdes educacionais.

As avaliacdes externas podem ser compreendidas, portanto, como parte da infraestrutura
da gesté@o educacional. Elas produzem uma linguagem comum para descrever o desempenho,
oferecem referéncias para a comparacdo temporal e territorial e subsidiam a pactuacédo e o
monitoramento de metas. Essa infraestrutura ndo se limita aos instrumentos de aplicacdo dos
testes, pois envolve bases de dados, escalas de proficiéncia, padrdes de desempenho,
indicadores, relatorios, sistemas de divulgacdo e processos institucionais de interpretacao.

As contribuicGes de Brooke (2006) ajudam a compreender a relagdo entre a expanséo
das avaliagBes e o fortalecimento das politicas de responsabilizacdo educacional. A medida
que os resultados ganham visibilidade e passam a orientar metas e decisdes, redes e escolas
sdo chamadas a responder pelo desempenho apresentado.

A responsabilizacdo, contudo, ndo deve ser compreendida como atribui¢do exclusiva de
culpa aos profissionais das unidades escolares. A melhoria dos resultados depende de

responsabilidades distribuidas entre os diferentes niveis da administracdo educacional,
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envolvendo a oferta de recursos, formagdo, apoio técnico, condi¢cdes de trabalho e
acompanhamento das agdes.

Brooke e Cunha (2011) demonstram que os sistemas estaduais de avaliacdo passaram a
ser utilizados como instrumentos de gestdo, apoiando a formulacdo de politicas, o
estabelecimento de prioridades e a organizagdo de intervengdes. As experiéncias analisadas
pelos autores mostram que o0s resultados podem assumir maior utilidade quando
acompanhados de devolutivas, materiais pedagdgicos, formacdo e mecanismos de apoio as
escolas.

Essa compreensdo também auxilia a explicar a expansdo dos sistemas proprios de
avaliacdo instituidos por estados e municipios. Embora o Saeb produza informagdes nacionais
importantes, as redes subnacionais buscam diagnosticos mais frequentes e detalhados, capazes
de considerar suas etapas, componentes curriculares, territérios e necessidades especificas.

Os sistemas estaduais podem produzir informacdes em periodos mais préximos das
decisOes de gestdo e oferecer recortes por escola, etapa e componente curricular. Essa maior
granularidade amplia as possibilidades de acompanhamento, mas também aumenta a
responsabilidade das redes em organizar formas adequadas de comunicacdo e utilizacdo dos
dados.

A existéncia de um sistema proprio, portanto, ndo garante a apropriacdo dos resultados.
A capacidade de produzir testes e indicadores precisa estar articulada a organizacdo de
circuitos institucionais de analise, devolutiva, formacdo, planejamento e monitoramento, para
qgue as informacBes ndo permanecam restritas aos setores técnicos responsaveis pela
avaliagéo.

O SAEMS insere-se nesse movimento de expanséo e institucionalizacdo dos sistemas
subnacionais. Sua trajetéria estd relacionada a necessidade de produzir informacGes
especificas sobre a aprendizagem dos estudantes de Mato Grosso do Sul e de subsidiar o
planejamento, o acompanhamento e a definicdo de prioridades da politica educacional
estadual.

Compreender o SAEMS como politica publica significa reconhecer que sua fungédo
ultrapassa a aplicacdo de testes e a divulgacao dos resultados. O sistema integra um conjunto
mais amplo de processos de gestdo, no qual a producéo da evidéncia precisa ser acompanhada
de mediagdo institucional, comunicacdo adequada e apoio a utilizacdo pedagdgica das

informacoes.



27

2.1.2 Do diagnostico ao uso: avaliacdo, gestdo e mediagdo pedagdgica dos resultados

A consolidacdo da apropriacdo dos resultados das avaliacdes externas tem levado a
SED/MS a reconhecer que o uso pedagogico dos dados do SAEMS constitui uma
responsabilidade institucional e uma condigdo para qualificar a gestdo educacional. Esse
entendimento encontra respaldo no Decreto Estadual n® 15.848, de 29 de dezembro de 2021,
que institui o SAEMS como politica publica permanente, e na Resolu¢do/SED n° 4.032, de 11
de maio de 2022, que regulamenta a producdo e a disponibilizacdo de informacdes destinadas
a subsidiar a reflexéo e o aprimoramento das praticas pedagogicas.

A institucionalizagdo do SAEMS também se relaciona as atribui¢des das unidades
responsaveis pela avaliagio no ambito da Secretaria. A estrutura organizacional e o
Regimento Interno da SED/MS conferem a COAV responsabilidades relacionadas a
organizacdo, a sistematizacdo, a analise e & comunicacdo dos resultados educacionais,
atribuicfes que sustentam a necessidade de promover processos de devolutiva, formacao e
acompanhamento junto as CRESs e as unidades escolares.

O cumprimento dessas responsabilidades exige que a COAV estabeleca procedimentos
voltados a governanca dos dados e sua atuacdo compreende a definicdo de fluxos,
responsabilidades e mecanismos destinados a assegurar a qualidade, a comparabilidade e a
rastreabilidade das informacdes do SAEMS. Esse trabalho envolve a conferéncia e o
saneamento das bases recebidas da instituicdo aplicadora, considerando aspectos como
consisténcia, cobertura, participacdo e tempestividade, além da padronizacao dos indicadores,
dos critérios de calculo e das formas de apresentacdo dos resultados.

A organizacdo técnica das informacBes amplia a confiabilidade das anélises e oferece
maior seguranca para sua posterior divulgacdo e ao alcancar essa finalidade, a Coordenadoria
também elabora dicionarios de dados, notas metodoldgicas, registros de versbes e
procedimentos de acesso as bases, mantendo atencdo a confidencialidade e a protecdo das
informagdes. A adocdo desses mecanismos contribui para reduzir inconsisténcias e tornar
mais transparentes as etapas de producéo, tratamento e disponibilizagéo dos resultados.

A qualidade técnica das bases precisa ser acompanhada pela organizacdo dos
procedimentos de andlise. Por essa razdo, a COAV estabelece calendéarios internos de leitura e
producdo de insumos, considerando componentes curriculares, etapas de ensino e recortes
territoriais. Planilhas, relatorios, painéis e materiais explicativos passam, entdo, a estruturar as

andlises e a oferecer suporte as etapas posteriores de devolutiva, formacdo e monitoramento.
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Os instrumentos produzidos possibilitam o acompanhamento de indicadores como
proficiéncia, padroes de desempenho, participacdo e variacdo dos resultados ao longo do
tempo. Para que essas informacdes sejam compreendidas adequadamente, sua apresentacédo
precisa ser acompanhada de notas de contexto e explicacdes metodoldgicas que esclarecam o
alcance dos dados e previnam interpretacfes que ultrapassem aquilo que os resultados
permitem afirmar.

Embora a consisténcia das bases e das analises constitua uma condicdo indispensavel,
ela ndo assegura, isoladamente, que a avaliacdo produza efeitos pedagdgicos. O desafio
central esta na passagem entre a evidéncia e a acdo, uma vez que a disponibilizacdo das
informagdes ndo garante que elas sejam compreendidas, contextualizadas ou incorporadas as
decisfes de gestdo e de planejamento.

A necessidade de construir essa passagem pode ser compreendida a partir das
contribuicbes de Brooke (2006) e Brooke e Cunha (2011), cujas analises indicam que as
avaliacOes externas, ao se tornarem referéncias para 0 acompanhamento do desempenho,
podem influenciar a definicdo de prioridades, a focalizacdo das acbes e a organizacdo da
gestdo educacional. O potencial de utilizacdo desses resultados, entretanto, depende das
condigdes institucionais estabelecidas para sua interpretacdo, comunicagao e incorporacao aos
processos de planejamento e acompanhamento.

A interpretacdo dos resultados também requer sua aproximacgdo com o curriculo e com
as necessidades concretas da rede. Soares (2012) ressalta que a simples divulgacdo das
informacBes ndo produz mudanca por si mesma, pois 0s dados precisam ser compreendidos
em relacdo ao curriculo, traduzidos em linguagem pedagdgica e sustentados por processos de
apoio e acompanhamento capazes de transformar o diagndstico em deciséo.

A traducdo dos resultados em informacdes pedagogicamente compreensiveis exige
mediacdo entre a producdo técnica e o cotidiano educacional e os profissionais responsaveis
pelas devolutivas precisam apresentar os dados de maneira clara, explicar as proficiéncias e 0s
padrGes de desempenho, relacionar os resultados as habilidades avaliadas e apoiar a
identificacdo das prioridades de intervencao.

A mediacdo pedagdgica amplia a compreensdo de que o uso dos resultados ultrapassa a
consulta a tabelas, médias ou indices. A apropriacdo pressupde a organizagdo de um circuito
continuo que articule leitura técnica, traducdo pedagoégica, planejamento, definicdo de
responsaveis, estabelecimento de prazos e monitoramento das acgdes.

A leitura técnica constitui a etapa de verificacdo, organizacao e interpretacao inicial das

informacdes produzidas pelo sistema de avaliacdo e, quando essas informacgdes séo
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relacionadas as habilidades, ao curriculo, as necessidades dos estudantes e as condicdes
concretas das escolas, inicia-se o0 processo de traducdo pedagégica, que permite atribuir
significado educacional aos resultados.

A traducdo pedagdgica oferece, por sua vez, elementos para o planejamento das acoes.
Com o diagnostico conseguimos subsidiar a definicdo de propostas, responsaveis, prazos e
formas de acompanhamento, enquanto 0 monitoramento permite verificar se 0s
encaminhamentos foram implementados e se precisam ser mantidos, ajustados ou
substituidos. A continuidade entre essas etapas evita que a devolutiva se encerre na
apresentacdo dos resultados.

A organizacao desse circuito depende da participacdo das diferentes instancias da rede,
pois as analises produzidas no nivel central precisam ser relacionadas as particularidades dos
territérios e das unidades escolares. A COAV permanece responsavel pela organizagédo
técnica e pela coordenacdo do processo, enquanto as CREs exercem funcdo mediadora,
apoiando a compreensdo dos resultados e seu desdobramento junto as escolas. As equipes
escolares, por sua vez, relacionam as evidéncias externas aos registros, as experiéncias e as
condicdes presentes em seu cotidiano.

A articulagéo entre COAV, CREs e escolas ndo modifica as atribuig¢Ges institucionais da
Coordenadoria, mas amplia as possibilidades de utilizacdo das informagdes. Os resultados
produzidos pela avaliagdo ganham maior significado quando as analises técnicas dialogam
com o conhecimento dos profissionais sobre os estudantes, as turmas, o territorio e as
condicdes de implementacdo das acBes pedagdgicas.

O envolvimento das diferentes instdncias também permite compreender que a
apropriacédo dos resultados ndo constitui uma responsabilidade individual do professor ou do
gestor escolar e sim da rede em oferecer condi¢bes de formacdo, apoio, orientacdo e
acompanhamento para que os profissionais possam interpretar e utilizar as evidéncias de
maneira responsavel, relacionando-as ao curriculo e as necessidades de aprendizagem.

O fortalecimento dessas condi¢es permite que o SAEMS seja compreendido nao
apenas como sistema de producgéo de medidas, mas como fonte de informag0es para a gestdo
e para o planejamento educacional e sua efetividade depende da capacidade institucional de
manter articuladas as etapas de diagndstico, interpretacdo, decisdo, intervengdo e
acompanhamento, assegurando que os resultados sejam incorporados a processos continuos

de melhoria da aprendizagem.
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2.1.3 Experiéncias subnacionais e licbes para o uso pedagogico: devolutivas, apoio e

rotinas

A expanséo das avaliacGes em larga escala no Brasil impulsionou, nas Gltimas décadas,
a criacdo e o fortalecimento de sistemas estaduais e municipais como estratégia para
aprofundar diagnoésticos, reduzir “zonas cegas” das politicas educacionais e construir
respostas mais adequadas as desigualdades internas das redes. Esse movimento evidenciou,
contudo, que as avaliacBes produzem informacGes, mas ndo promovem, por si mesmas, a
melhoria pedagdgica. As experiéncias mais consistentes sdo aquelas que articulam a avaliagdo
a devolutivas estruturadas, formagdo docente, materiais de orientagdo e acompanhamento
pedagdgico, reforcando que a apropriacdo resulta de um processo institucionalmente
organizado, e ndo de um efeito automatico da aplicacdo dos testes (BROOKE; CUNHA,
2011).

O Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceara (SPAECE) é
frequentemente citado como exemplo de avaliacdo que adquiriu maior densidade institucional
ao se articular a dispositivos de gestdo e de apoio as escolas. Nesses arranjos, o diferencial
ndo estd apenas no volume de resultados produzidos, mas na capacidade de traduzir os dados
em informagfes acionaveis, isto é, em mensagens pedagdgicas capazes de orientar 0
planejamento, as prioridades de intervencéo e a organizagéo do trabalho docente, reduzindo a
distancia entre evidéncia e decisdo (ARELLANO, 2012). Essa mediacdo envolve relatorios
em diferentes niveis, leitura orientada dos indicadores, defini¢cdo de focos por habilidades e
pactuacdo de metas acompanhadas por rotinas de monitoramento, permitindo que 0s
resultados deixem de operar apenas como prestacdo de contas e passem a subsidiar a
reorganizacao de estratégias, materiais e apoios.

No Espirito Santo, o Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica do Espirito Santo
(Paebes) e, particularmente, o Paebes Alfa, voltado a alfabetizacdo, também ilustram como a
avaliacdo se torna mais Util quando vinculada a estratégias de intervencdo, acompanhamento e
formacdo. Essas experiéncias associam devolutivas pedagogicas a materiais estruturados,
como guias, cadernos de atividades e sequéncias didaticas, além do apoio de instancias
intermediarias e de ciclos de acompanhamento que favorecem a identificacdo de habilidades
criticas e a recomposicdo das aprendizagens. A articulacdo entre esses elementos desloca o
foco exclusivo do resultado final para a leitura orientada do percurso, contribuindo para a

construcdo de rotinas de analise e decisdo no interior das escolas.



31

Rezende (2020), ao comparar experiéncias estaduais de avaliagdo da alfabetizacdo,
evidencia que a consisténcia das devolutivas e a existéncia de rotinas de apropriacdo
diferenciam iniciativas que se limitam ao diagnostico daquelas que sustentam mudancas mais
permanentes. Essa compreensdo converge com Dusi (2017), para quem a apropriacao
pedagogica depende de condigdes institucionais concretas, como tempo e espaco para analise
coletiva, clareza sobre a finalidade e as formas de utilizagdo dos resultados, lideranca
pedagdgica e mecanismos de acompanhamento. Soares (2012), por sua vez, destaca que a
divulgacdo € insuficiente quando ndo vem acompanhada de letramento de dados e de traducao
curricular, por meio dos quais proficiéncias, padrbes e descritores sdo relacionados as
expectativas de aprendizagem e as escolhas didaticas.

A convergéncia entre esses estudos permite sintetizar algumas lices para as redes que
buscam fortalecer uma cultura formativa e colaborativa de uso dos dados: as devolutivas
precisam ser tempestivas, compreensiveis e diferenciadas por publico; os resultados ganham
maior potencial quando relacionados ao curriculo e a focos pedagdgicos claros; o suporte
deve ser materializado em instrumentos e rotinas; as instancias intermediarias, como as CREs,
exercem papel importante na mediacdo e no acompanhamento; e a equidade deve orientar as
prioridades, assegurando maior apoio as escolas que enfrentam desafios mais intensos, e ndo
apenas maior cobranca pelo alcance de metas.

As experiéncias subnacionais sugerem, portanto, que a passagem do diagnéstico ao uso
pedagdgico depende de uma organizacdo institucional que articule informacéo, mediacgédo e
suporte continuo. Mais do que produzir dados, torna-se necessario criar condi¢Ges para que
eles sejam compreendidos, discutidos e convertidos em agGes concretas no cotidiano escolar,
por meio de devolutivas qualificadas, formacéo e rotinas de acompanhamento que assegurem
continuidade ao processo e reafirmem o compromisso com o direito a aprendizagem e com a
reducdo das desigualdades educacionais (REZENDE, 2020; DUSI, 2017; SOARES, 2012;
BROOKE; CUNHA, 2011).

2.1.4 O SAEMS no contexto sul-mato-grossense: curriculo, normatizacdo e dever

institucional de uso

A analise do SAEMS no contexto das politicas educacionais do estado exige considerar
sua articulagdo com o curriculo e com 0s marcos normativos que conferem centralidade ao
uso pedagdgico dos resultados. Essa relacdo evidencia que a avaliagdo, para além da

mensuracdo do desempenho, envolve responsabilidades institucionais e processos de



32

mediacdo capazes de transformar evidéncias em decisGes e intervencdes pedagdgicas
coerentes com a BNCC e com o CRMS.

O SAEMS insere-se nesse contexto como instrumento de diagndstico educacional e de
apoio a gestdo, com potencial para produzir evidéncias mais sensiveis as especificidades da
REE/MS e, quando pertinente, das redes municipais participantes. Em didlogo com a
avaliacdo nacional, o sistema estadual amplia as possibilidades de leitura ao oferecer recortes
por territorio, etapa, modalidade e componente curricular, permitindo identificar padrdes de
desempenho, desigualdades internas e tendéncias que podem permanecer pouco Visiveis em
anélises mais agregadas. Essa caracteristica assume relevancia em um estado marcado por
heterogeneidades territoriais e por diferentes condi¢cdes de oferta, uma vez que possibilita
focalizar acGes, organizar apoios diferenciados e orientar politicas de recomposicdo das
aprendizagens com maior precisao.

A articulagdo do SAEMS com a BNCC e com o CRMS também o caracteriza como
elemento de coeréncia entre curriculo, avaliacdo e planejamento. A avaliacdo ganha sentido
como politica publica quando permite verificar em que medida as expectativas de
aprendizagem estdo sendo asseguradas, identificar habilidades que demandam maior atencéo,
acompanhar progressos e orientar intervenc6es pedagdgicas. Os resultados, nessa perspectiva,
ndo devem ser interpretados como uma sentenca sobre escolas ou estudantes, mas como
evidéncias que, analisadas a luz do curriculo, podem indicar prioridades formativas e
didaticas, apoiar decisdes sobre materiais e formacdes e contribuir para a definicdo de metas
factiveis e passiveis de acompanhamento.

A consolidacdo do SAEMS como politica estadual encontra respaldo no Decreto
Estadual n° 15.848, de 29 de dezembro de 2021, que o instituiu como politica publica
permanente, fortalecendo a continuidade do sistema e sua importdncia para o
acompanhamento da educacdo basica no estado. A Resolu¢do/SED n° 4.032, de 11 de maio de
2022, por sua vez, orienta a producdo e a disponibilizacdo de informacGes como subsidio a
reflexdo e ao aperfeicoamento das praticas pedagdgicas, reforcando a necessidade de que os
resultados ultrapassem uma fungdo meramente informativa e sejam incorporados aos
processos de andlise e tomada de decisao.

As atribuicGes relacionadas a organizacao, a analise e & comunicagéo dos resultados séo
desenvolvidas no &mbito da estrutura institucional da SED/MS, especialmente pela COAV. A
estrutura organizacional e o Regimento Interno da Secretaria sustentam as responsabilidades
da COAV na condugéo de processos de devolutiva, formacdo e acompanhamento, articulados

as CREs e as unidades escolares.
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O reconhecimento dessas responsabilidades permite compreender a avaliagdo ndo como
um produto encerrado na publicagdo de boletins, mas como um processo continuo que articula
governanca dos dados, leitura técnica, traducdo pedagogica, devolutivas, formacédo continuada
e monitoramento. Quando essas etapas se relacionam, os resultados podem apoiar 0
planejamento da rede, a organizacdo das acbes pedagdgicas e o enfrentamento das
desigualdades educacionais; quando permanecem fragmentadas, a avaliacdo tende a se
restringir a um evento periodico e burocratico.

O SAEMS configura-se, portanto, no contexto sul-mato-grossense, como uma politica
que busca articular diagndstico, curriculo e gestdo educacional. Sua efetividade depende néo
apenas da existéncia do instrumento avaliativo, mas da capacidade institucional de sustentar
processos de mediacdo que convertam os resultados em orientacGes pedagdgicas e em apoio
continuado as CREs e as escolas. Essa compreensao conduz a secdo seguinte, que aprofunda o
papel da COAV na organizacdo das devolutivas, na traducdo pedagdgica dos resultados e na
construcdo de rotinas de uso dos dados na REE/MS.

2.2 O SAEMS, A COORDENADORIA DE AVALIACAO (COAV/SED-MS) E O USO
DOS RESULTADOS

A SED/MS é o 6rgdo central responsavel por coordenar, normatizar e executar as
politicas educacionais no ambito estadual, assegurando condicdes para a efetivacdo do direito
a educacdo e para a melhoria continua da aprendizagem na REE/MS. Sua atuacdo envolve
funcdes estratégicas, como planejamento, definicdo de diretrizes, elaboracdo de normativas e
monitoramento de resultados, além de funcbes operacionais relacionadas ao suporte as
unidades escolares e a articulagdo com as instancias regionais e municipais. Essa organizacao
permite relacionar curriculo, formacdo, acompanhamento pedagdgico e avaliacdo em uma
agenda institucional coerente e continua.

A SED/MS estrutura-se em unidades com atribuicdes distintas e complementares,
incluindo areas de conducdo politico-administrativa, planejamento institucional, apoio e
gestdo, além das areas finalisticas diretamente vinculadas a gestdo pedagogica, a
implementacdo do curriculo, ao acompanhamento das escolas e ao monitoramento dos
indicadores educacionais. Essa divisdo expressa a necessidade de articular as decisdes de
politica publica as condi¢Bes concretas de implementacdo, reconhecendo que a qualidade
educacional depende tanto de orientagcBes pedagodgicas consistentes quanto de suporte

material, técnico e organizacional.
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As CREs integram essa estrutura como instancias intermediarias entre a SED/MS e as
unidades escolares. Sua atuacdo envolve a mediacdo das orientagdes, 0 apoio ao planejamento
pedagdgico, 0 acompanhamento dos indicadores e a circulacdo das informac@es, contribuindo
para que as politicas estaduais sejam contextualizadas nos diferentes territorios e incorporadas
ao cotidiano escolar. Nesse nivel, tornam-se mais visiveis as diferengas de capacidade técnica,
infraestrutura, dindmicas territoriais e necessidades formativas, o que exige mecanismos de
apoio e acompanhamento adequados as realidades locais.

A gestdo educacional orientada por evidéncias também requer uma estrutura capaz de
produzir, organizar, interpretar e comunicar dados com finalidade pedagdgica. Esse trabalho
pressupde governanca, qualidade, consisténcia e tempestividade das informacdes, além da
definicdo de responsabilidades e de rotinas que transformem os resultados em subsidios para
as decisdes. As politicas de avaliacdo educacional tornam-se relevantes nesse processo porque
permitem acompanhar as aprendizagens em escala, identificar desigualdades internas,
observar tendéncias e orientar intervencfes, desde que seus resultados sejam mediados e
traduzidos para os diferentes publicos da rede.

O SAEMS e a atuacdo da COAV inserem-se nesse arranjo institucional. A analise do
SAEMS né&o pode ser dissociada do papel da COAV, uma vez que essa unidade participa da
organizacao, da analise e da comunicagdo dos resultados produzidos pela avaliagdo. Mais do
que acompanhar a aplicacdo dos testes e a divulgacdo dos boletins, importa compreender
como a Coordenadoria organiza fluxos, instrumentos e rotinas capazes de aproximar os dados
das decisOes de gestdo e das acdes pedagogicas.

Esta secdo examina a relacdo entre 0 SAEMS e a COAV, considerando a utilizacdo dos
resultados na definicdo de metas, no acompanhamento de indicadores, como o Indice de
Desenvolvimento da Aprendizagem de Mato Grosso do Sul (IDAMS) e o indice de Qualidade
da Educacdo de Mato Grosso do Sul (IQE-MS), e na orientacdo de a¢bes alinhadas a BNCC e
ao CRMS. A discussdo também contempla os limites e os desafios existentes para a
consolidacgéo de uma cultura institucional de uso efetivo e formativo dos resultados.

A trajetoria da avaliacdo educacional em Mato Grosso do Sul apresenta antecedentes
anteriores a institucionalizagdo do SAEMS como politica publica permanente. Em 2003,
ocorreu a retomada da aplicacdo de avaliaces em larga escala no estado, em continuidade as
experiéncias iniciadas pelo antigo Programa de Avaliacdo Educacional de Mato Grosso do
Sul (PAEMS), implementado em 1993 e descontinuado de forma sisteméatica no final da

década de 1990. Essa retomada foi realizada pela SED/MS e resultou na aplicacdo de uma
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avaliacdo censitaria nas escolas publicas e particulares sul-mato-grossenses, com apoio do
Inep.

A politica estadual de avaliacdo foi reformulada e ampliada em 2007, quando o Decreto
n° 12.358, de 2 de julho daquele ano, instituiu a avaliacdo externa de desempenho escolar na
REE/MS. Esse marco ofereceu respaldo normativo a producdo de evidéncias destinadas ao
monitoramento e a andlise do desempenho dos estudantes, com énfase em Lingua Portuguesa
e Matematica, consolidando bases técnicas, metodologicas e organizacionais para a avaliacao
em larga escala no estado.

A experiéncia iniciada em 2007 constituiu um antecedente importante para a
institucionalizacdo do SAEMS como politica publica permanente. A publica¢do do Decreto n°
15.848, de 29 de dezembro de 2021, conferiu carater permanente ao sistema e consolidou a
denominacdo SAEMS, fortalecendo sua continuidade e sua relevancia para o
acompanhamento da educacao basica.

A realizagdo das edi¢cdes do SAEMS contou com instituigdes especializadas. Nos anos
de 2022 e 2024, o Estado firmou parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), responsavel por atividades
relacionadas a elaboracdo dos instrumentos, a aplicacdo, ao processamento e a divulgacéo dos
resultados. Em 2023, a aplicacdo foi realizada com a participacdo da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV).

A producéo dos resultados representa, contudo, apenas uma das etapas necessarias para
gue a avaliacdo cumpra sua funcdo publica. Os dados precisam ser acompanhados por
mediagdes institucionais que favorecam sua compreensdo e sua transformacgdo em decisdes e
acOes sustentadas ao longo do tempo. No &mbito da SED/MS, esse percurso envolve a
organizacdo das bases, a interpretacdo das informacdes, sua aproximacdo com o curriculo, a
comunicacdo dos resultados, o apoio as instancias regionais e o acompanhamento de sua
utilizagéo.

A COAV nparticipa desse percurso como unidade técnica responsavel por organizar,
analisar e comunicar as evidéncias produzidas pela avaliacdo. Sua atuacdo contribui para
aproximar os resultados do SAEMS dos processos de planejamento e de intervencao
desenvolvidos na REE/MS, embora a passagem do diagndstico a acdo dependa da articulagéo
com outras areas da Secretaria, com as CREs e com as unidades escolares.

O percurso entre diagnéstico e uso compreende a andlise critica dos resultados, a
elaboracdo de devolutivas e materiais de orientacdo, a realizacdo de agdes formativas e a

organizacdo de mecanismos de acompanhamento. Essas etapas evidenciam que 0 uso
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pedagogico dos dados ndo constitui um ato isolado apds a divulgacdo, mas um processo
continuo de gestdo e mediacdo, cuja consolidacdo pode contribuir para a melhoria das
aprendizagens e para o fortalecimento de uma cultura formativa de uso das evidéncias.

O objeto deste estudo concentra-se na forma como a COAV/SED/MS se organiza para
converter os resultados do SAEMS em evidéncias Uteis a gestdo e as praticas pedagdgicas. A
andlise dos instrumentos produzidos e sua relacdo com o curriculo, o planejamento e 0s
processos decisérios permite examinar como a atuacao técnico-pedagdgica da Coordenadoria
estrutura um circuito de utilizacdo dos dados que ultrapassa sua divulgacdo e aproxima
avaliacdo, curriculo e intervencdo.

As atribuicOes estabelecidas no Regimento Interno da SED/MS orientam a atuagdo da
COAV na producdo, na organizacdo, na analise e na disseminacdo das informacOes
educacionais. No exercicio dessas atribuicdes, a equipe participa da elaboracdo de notas
técnicas, mapas de habilidades e materiais de apoio destinados a facilitar a compreensao dos
resultados e a relaciona-los as expectativas de aprendizagem e as fragilidades identificadas.

As devolutivas realizadas com as CREs constituem outro momento importante desse
processo, pois possibilitam a apresentacdo dos resultados e a mediacdo da leitura dos
indicadores. A partir dessas analises, podem ser definidos focos prioritarios, metas e
encaminhamentos, cuja transformacgdo em acGes requer a definicdo de etapas, responsaveis,
prazos e formas de acompanhamento.

As acdes de formacdo continuada também podem ser organizadas a partir das
dificuldades e das prioridades identificadas nos resultados, combinando compreensdo das
habilidades avaliadas, analise de itens, planejamento pedagdgico e discussdo de instrumentos
de avaliacdo formativa. A diferenciacdo das formacgdes por componente curricular, etapa e
publico contribui para tornar as orienta¢es mais adequadas as necessidades dos profissionais.

O acompanhamento das acdes permite verificar como os encaminhamentos definidos
sdo incorporados ao planejamento e as préaticas da rede. Indicadores de processo, como 0
tempo entre a divulgacdo e a devolutiva, a participacdo nas formacdes e a elaboracdo dos
planos de acdo, podem ser relacionados aos indicadores de resultado, desde que essa
interpretacdo considere que o desempenho educacional é influenciado por maltiplos fatores.

A incorporacdo das metas e das acdes ao planejamento setorial contribui para a
continuidade do processo. Os encaminhamentos podem dialogar com os planos anuais, com
0s instrumentos internos de gestdo e, quando pertinente, com o IDAMS e o IQE-MS,
aproximando o acompanhamento pedagdgico das agendas de gestdo sem reduzir o trabalho

educacional ao alcance dos indicadores.
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A sistematizacdo das agOes, dos resultados e das licdes produzidas ao longo do ciclo
favorece a retroalimentacdo do planejamento. Atas, relatérios e registros das devolutivas
podem apoiar a revisdo dos instrumentos, o aperfeicoamento das rotinas e a identificacéo das
dificuldades, permitindo que o uso dos resultados se configure progressivamente como um

circuito continuo de analise, traducéo, devolutiva, formagdo e acompanhamento.

2.3 DESAFIOS DE DIVULGACAO E APROPRIACAO DOS DADOS NA
COORDENADORIA DE AVALIACAO (COAV/SED-MS)

A SED/MS enfrenta desafios relacionados a divulgacdo dos resultados das avaliacdes,
especialmente quanto a forma de apresenta-los aos diferentes atores do processo educacional.
A complexidade dessa tarefa decorre da necessidade de tornar as informacgdes compreensiveis
ndo apenas para gestores e técnicos, mas também para professores, estudantes e familias.
Soares (2012) argumenta que as avaliagcbes em larga escala produzem maior efeito quando
seus resultados sdo compreendidos e apropriados pelos atores escolares, enquanto Brooke,
Alves e Oliveira (2015) destacam a importancia de devolutivas utilizaveis e orientadas a acéo.
Luckesi (2011), por sua vez, contribui para essa discussdo ao associar o feedback acessivel a
transformac&o das evidéncias de aprendizagem em decisdes pedagdgicas.

A divulgacdo dos dados envolve duas exigéncias complementares: traduzir resultados
técnicos, como escalas, padrdes de desempenho e indicadores de fluxo, em mensagens claras
e adequadas a publicos distintos; e vincular essa traducdo a rotinas institucionais que
assegurem continuidade e acompanhamento. A literatura sobre o uso de dados recomenda a
organizacdo do trabalho colaborativo, o desenvolvimento do letramento de dados e a
producdo de devolutivas voltadas a aprendizagem, aspectos que ampliam as possibilidades de
utilizacdo dos resultados no planejamento e na definicdo de metas monitoraveis.

As comunicagOes personalizadas, livres de jargbes e vinculadas a agdes concretas
também podem favorecer o envolvimento dos diferentes publicos. Bergman (2021) destaca
gue mensagens objetivas, capazes de indicar o que pode ser realizado na aula, nas atividades
escolares ou no acompanhamento familiar, apresentam maior potencial de mobilizacdo
quando associadas a retornos frequentes e bidirecionais.

No contexto brasileiro, o Inep organiza a devolutiva do Saeb por meio de diferentes
produtos e niveis de leitura, incluindo boletins, relatérios e painéis destinados a escolas, redes,
municipios e unidades da Federagdo. Esse modelo busca evitar que os resultados circulem

apenas como dados brutos, apresentando informacdes sobre participagdo, proficiéncia e
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distribuicdo dos estudantes por niveis ou padrdes de desempenho, além de recortes que
permitem observar desigualdades internas e tendéncias.

A utilizacdo desses produtos torna-se mais efetiva quando acompanhada por recursos de
mediacdo, como glossarios, guias de interpretacdo, explicacdes sobre proficiéncia e padrdes
de desempenho, exemplos de leitura e orientacGes que relacionem os resultados as decisfes
pedagogicas. A devolutiva passa, desse modo, a integrar uma rotina que articula leitura
orientada, definicdo de prioridades, planejamento e acompanhamento, evitando que o
processo se encerre com a publicacdo dos resultados.

A experiéncia nacional oferece referéncias para a organizacdo das devolutivas do
SAEMS, que podem articular resultados por escola, CRE e rede, painéis e relatorios de apoio
a priorizacdo, materiais ancorados na BNCC e no CRMS, além de um cronograma que
relacione devolutiva, formacdo e monitoramento. A COAV ocupa posi¢do importante nesse
circuito, uma vez que participa da governanca dos dados e da organizacdo das mediacOes
necessarias para aproximar os resultados do planejamento pedagodgico e das intervencgdes
educacionais.

A andlise documental desenvolvida nesta pesquisa indica, entretanto, que a divulgacéo
dos resultados do SAEMS ainda apresenta desafios para se converter, de forma regular, em
compreensdo compartilhada e em uso pedagdgico sisteméatico. Entre os aspectos que
demandam aperfeicoamento encontram-se a padronizacdo de guias de leitura para publicos
distintos, a organizacdo de rotinas calendarizadas de devolutiva, a definicdo de metas
acompanhadas por evidéncias de execucdo e a criagdo de mecanismos que aproximem 0S
resultados das a¢des pedagdgicas priorizadas.

Os desafios de apropriacdo também alcangam o trabalho realizado no ambito da propria
Coordenadoria. O dominio técnico dos dados ndo assegura, isoladamente, sua incorporacao as
rotinas de planejamento e de apoio pedagdgico, pois essa passagem depende da existéncia de
tempos, instrumentos e procedimentos institucionalizados de leitura, interpretacdo e traducéo.
A questdo ndo se refere a inexisténcia de iniciativas, mas a necessidade de fortalecer sua
continuidade e sua integragdo ao cotidiano de trabalho.

A consolidacdo desse cotidiano técnico-pedagdgico pressupBe a articulacdo entre
letramento de dados, interpretacéo de proficiéncias e padrdes de desempenho, identificacdo de
habilidades criticas, analise de itens e producdo de materiais orientadores. Esses elementos
precisam se relacionar as devolutivas realizadas com as CREs e as escolas, as agdes de
formagé&o continuada e aos mecanismos de acompanhamento, compondo um circuito capaz de

transformar informagdes em orientacGes e decisdes.
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A verificagcdo da institucionalizacdo desse circuito pode considerar evidéncias de
processo, como o tempo entre a divulgagéo e a realizacdo das devolutivas, a existéncia de
calendarios e registros, o alcance das orientacdes e das formacgdes e a producdo de materiais
de apoio. Também podem ser observadas evidéncias relacionadas a elaboracdo dos planos de
acdo, ao acompanhamento de sua execucao e as formas pelas quais CREs e escolas relatam a
utilizagdo das informacdes recebidas.

Os indicadores de resultado, como variagdes de proficiéncia e mudancas na distribuicdo
dos estudantes entre os padrdes de desempenho, podem complementar essa analise, desde que
sejam interpretados com cautela. Esses resultados sdo influenciados por multiplos fatores e,
por isso, ndo devem ser atribuidos diretamente e de maneira exclusiva as agdes conduzidas
pela COAV.

O desafio central consiste, portanto, em assegurar que a divulgacdo seja acompanhada
por mediagdo, formacdo e acompanhamento continuo e a estabilizacdo dessas rotinas pode
contribuir para que os resultados do SAEMS ultrapassem a fungdo informativa e sejam
incorporados ao planejamento institucional e pedagdgico, preservando o carater formativo da

avaliacdo.

2.4 INDICADORES EDUCACIONAIS

No contexto nacional, a maior parte dos sistemas estaduais de avaliacdo em larga escala
ndo se limita a producdo de proficiéncias e de percentuais de estudantes por padrdo de
desempenho, uma vez que seus resultados também tendem a subsidiar indicadores sintéticos
que articulam desempenho e aspectos relacionados ao rendimento ou ao fluxo escolar,
aproximando-se da légica do ldeb. Essa utilizacdo pode ser observada em estados como
Ceara, Minas Gerais, Parana e Espirito Santo, nos quais avaliacBes proprias, como 0
SPAECE, o SIMAVE, o SAEP e o PAEBES, subsidiam indices destinados ao
acompanhamento da evolucgdo das redes, a pactuacdo de metas e a orientacdo de politicas de
inducdo de resultados. Nesses casos, as avaliagcOes externas assumem uma dupla funcdo: de
um lado, produzem evidéncias detalhadas sobre a aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica; de outro, alimentam indicadores de gestdo que dialogam com o planejamento, o
financiamento, os mecanismos de premiacao e as estratégias de responsabilizacdo das escolas
e das redes.

Em Mato Grosso do Sul, essa l6gica assume contornos préprios com a criagdo de

indicadores especificos relacionados aos resultados do SAEMS, entre o0s quais se destacam o



40

IDAMS e 0 IQE-MS. Ambos contribuem para traduzir informacdes produzidas pela avaliagcdo
em referéncias mais sintéticas para a gestdo, embora possuam metodologias, finalidades e
campos de aplicacdo distintos. O IDAMS, ao sintetizar resultados de aprendizagem da
REE/MS em um indicador numérico de comunicacdo mais direta, permite acompanhar a
evolucédo ao longo do tempo, definir metas graduais e apoiar decisdes relacionadas as etapas,
aos componentes curriculares e aos territdrios educacionais. O IQE-MS, por sua vez, utiliza
os resultados educacionais e 0s demais componentes previstos em sua metodologia oficial
para compor um indicador destinado ao acompanhamento da qualidade da educacéo nas redes
municipais e a distribui¢do da cota-parte do ICMS-Educacdo. Dessa maneira, os resultados do
SAEMS passam a integrar uma estrutura mais ampla de acompanhamento da politica
educacional, relacionada ao planejamento, ao apoio técnico e a inducdo de acGes voltadas a
melhoria da aprendizagem.

A distingdo entre as finalidades do IDAMS e do IQE-MS também orienta a atuagdo da
COAV na sistematizagdo, na analise e na utilizacdo dos indicadores vinculados ao SAEMS. A
interpretacdo desses resultados permite a SED/MS ampliar a leitura das proficiéncias e dos
padrdes de desempenho, considerando as especificidades da REE/MS, no caso do IDAMS, e
das redes municipais, no caso do IQE-MS. Com base nessas informagdes, torna-se possivel
identificar etapas, componentes curriculares, escolas ou territérios que demandam maior
atencdo, bem como reconhecer habilidades e descritores que se apresentam como pontos
criticos no percurso de aprendizagem dos estudantes.

A identificacdo dessas prioridades pode subsidiar a elaboracdo de devolutivas
pedagogicas, a definicdo de acdes voltadas a recomposicao das aprendizagens, a producdo de
notas técnicas e mapas de habilidades alinhados a BNCC e ao CRMS, bem como a
organizacdo de formacgfes continuadas por componente curricular. No ambito da REE/MS,
essas acdes podem ser orientadas especialmente pela analise do IDAMS, enguanto o IQE-MS
pode apoiar a identificacdo de necessidades de acompanhamento e de cooperacdo junto as
redes municipais. A utilizacdo articulada dessas informacdes contribui para qualificar a
tomada de decisdo da gestdo educacional, ao oferecer subsidios para o planejamento, a
intervencdo pedagdgica e 0 monitoramento das politicas voltadas & melhoria dos resultados
educacionais.

O IDAMS assume maior centralidade no acompanhamento pedagdgico das
aprendizagens, enquanto o IQE-MS se configura como indicador sintético de qualidade
educacional, relacionado a gestdo, ao monitoramento e a indugdo de politicas publicas. O

potencial formativo desses indicadores ndo reside apenas nos nimeros que apresentam, mas
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na capacidade da gestdo educacional de interpreta-los criticamente, reconhecer desigualdades,
identificar fragilidades de aprendizagem e transformar essas evidéncias em agdes pedagdgicas
concretas, compreensdo que se aproxima das contribui¢cbes de Bonamino e Sousa (2012), para
quem os resultados das avaliacbes externas ndo devem ser reduzidos a mensuracdo do
desempenho, mas utilizados como subsidios para a analise da qualidade educacional e para a
formulacao de a¢des pedagogicas e de gestao.

No ambito da COAV, o IDAMS e o0 IQE-MS néo sao tomados como fins em si mesmos
nem apenas como resultados numeéricos destinados a divulgacdo, mas como instrumentos de
leitura, andlise e mediacdo da realidade educacional. Esses indicadores subsidiam a
organizacdo de diagndsticos, a identificacdo de desigualdades entre escolas e territorios, o
acompanhamento das aprendizagens, a definicdo de prioridades de intervencdo e o apoio a
tomada de decisdo pela gestdo educacional, contribuindo para orientar o planejamento,
qualificar as devolutivas e fortalecer a construcdo de respostas pedagdgicas mais equitativas.

Em consonancia com o Art. 17 do Regimento Interno da SED/MS (DOE n. 11.151, 9 de
maio de 2023), o IDAMS organiza evidéncias para um ciclo continuo de andlise, devolutiva e
acompanhamento a fim de transformar dados em aprendizagem efetiva, com atencédo explicita
a equidade entre estudantes, escolas e territérios.

O indice dialoga com a BNCC e com o CRMS, priorizando competéncias e habilidades
essenciais e a trajetoria dos estudantes e integra resultados do SAEMS (proficiéncias,
distribuicbes dos estudantes por padrbes de desempenho no componente avaliado). Essa
composicdo possibilita uma visdo multidimensional da aprendizagem, conectando niveis de
desempenho, progressdo longitudinal (com énfase nos ciclos 2022-2024) e condigdes de
oferta que impactam o ensino e a aprendizagem.

O uso dos resultados do IDAMS pela SED/MS deve ser compreendido no ambito das
diretrizes legais e institucionais que estruturam o Programa MS Alfabetiza e o préprio
SAEMS. A Lei Estadual n° 5.724, de 23 de setembro de 2021, ao instituir o Programa MS
Alfabetiza — Todos pela Alfabetizagdo da Crianca, estabelece uma politica voltada ao
fortalecimento da aprendizagem e a melhoria dos indicadores educacionais. Nesse contexto, 0
Decreto n° 15.897, de 14 de marco de 2022, regulamenta o IDAMS, previsto na referida lei,
vinculando sua apuracdo aos resultados educacionais mensurados no ambito do SAEMS.
Além disso, o Decreto n® 15.848, de 29 de dezembro de 2021, ao instituir o SAEMS, define
como finalidade avaliar e melhorar continuamente a qualidade do ensino e da aprendizagem
dos estudantes da educacdo basica, cabendo & Secretaria de Estado de Educacdo sua

operacionalizacdo. Essa orientacdo € reforcada pela Resolu¢do/SED n° 4.032, de 11 de maio
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de 2022, ao regulamentar o SAEMS como sistema de avaliagdo externa em larga escala
destinado a producdo e a disponibilizacdo de dados e informacgdes sobre os processos de
ensino e de aprendizagem, com vistas a subsidiar a reflexdo de gestores e profissionais das
unidades escolares sobre o aperfeicoamento das préaticas educativas e da gestao escolar.

Dessa forma, o IDAMS néo deve ser tomado apenas como instrumento de divulgacéo
de resultados numéricos, mas como indicador que, articulado ao SAEMS e as diretrizes do
Programa MS Alfabetiza, pode subsidiar analises contextualizadas, devolutivas pedagogicas,
materiais orientadores, formacoes, oficinas, painéis de acompanhamento e acdes voltadas a
recomposicao e ao fortalecimento das aprendizagens. Nessa perspectiva, seu uso institucional
precisa preservar o sentido publico da avaliagdo, evitando leituras meramente classificatorias
ou estigmatizantes e favorecendo interpretacbes que reconhecam desigualdades, valorizem
boas préaticas e orientem intervencdes pedagdgicas especialmente em contextos de maior
vulnerabilidade.

A governanca do IDAMS, no ambito da SED/MS, articula-se as competéncias
institucionais da COAYV, considerando que a execucdo, 0 acompanhamento e o0
monitoramento dos processos avaliativos referem-se, de modo mais direto, a aplicacdo e a
organizagdo do SAEMS. O IDAMS, por sua vez, constitui-se como um indicador derivado
desse processo avaliativo, mobilizado pela Secretaria como instrumento de leitura,
sistematizacdo e acompanhamento dos resultados de aprendizagem, especialmente no
contexto das politicas voltadas a alfabetizacdo e a melhoria dos indicadores educacionais da
rede.

Nessa perspectiva, 0 IDAMS ndo se apresenta de forma isolada, mas € utilizado pela
SED/MS como referéncia para subsidiar instrumentos de planejamento e programas
estratégicos do Estado, como o PES, o PPA, 0 MS Alfabetiza e 0 MS Ativo Municipalismo?.
No ambito desses programas, o indice pode contribuir para a identificacdo de escolas,
municipios ou territérios que demandam maior apoio técnico; para a definicdo e pactuacdo de
metas; para 0 acompanhamento da evolucdo dos resultados; e para a revisao de estratégias de
formacdo docente, recomposicéo das aprendizagens e intervencdo pedagdgica. Assim, 0 uso

do IDAMS permite que a gestdo educacional observe ndo apenas o resultado expresso pelo

! O Plano Estratégico da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul (PES) e o Plano
Plurianual (PPA) constituem instrumentos de planejamento, definicdo de prioridades, metas e
acompanhamento das a¢fes governamentais. O Programa MS Alfabetiza, instituido pela Lei Estadual
n® 5.724/2021, orienta agdes voltadas ao fortalecimento da alfabetizacdo e a melhoria dos
indicadores de aprendizagem. O MS Ativo Municipalismo configura-se como iniciativa do Governo
do Estado voltada ao fortalecimento da cooperacdo entre Estado e municipios, com foco na gestdo
orientada por dados, metas e resultados, incluindo ac¢Ges relacionadas a educagéo.
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indicador, mas também as desigualdades, os avangos e as fragilidades que precisam ser
consideradas na formulacéo e no monitoramento das agoes publicas.

Para qualificar essa leitura, a SED/MS, por meio da COAV, busca organizar
instrumentos de apoio a interpretacdo dos dados, como notas técnicas, glossarios, materiais
orientadores, painéis de acompanhamento e registros explicativos sobre os procedimentos de
calculo, as fontes utilizadas, os recortes considerados e as possibilidades de uso do indicador.
As notas técnicas contribuem para explicitar a metodologia adotada, os critérios de
composicao do indice e os cuidados necessarios em sua interpretacdo. Os glossarios, por sua
vez, auxiliam na padronizagdo dos conceitos utilizados, favorecendo uma compreensao
comum entre gestores, técnicos, CREs e escolas. J& os materiais orientadores e painéis de
acompanhamento permitem traduzir os resultados em informacGes mais acessiveis,
favorecendo devolutivas pedagdgicas e decises apoiadas em evidéncias.

Desse modo, a SED/MS busca evitar interpretacdes simplificadoras do IDAMS,
especialmente aquelas restritas ao ranqueamento, a comparacdo descontextualizada ou a
leitura meramente numérica do indice. Ao situa-lo no conjunto das politicas educacionais do
Estado, a Secretaria procura fortalecer uma leitura contextualizada dos resultados,
considerando as condigdes de oferta, as desigualdades territoriais, os desafios de
aprendizagem e a necessidade de acompanhamento continuo das agdes desenvolvidas. Esse
movimento se relaciona as atribui¢Bes institucionais da COAV previstas no Regimento
Interno da SED/MS, publicado no Diario Oficial n® 11.151, de 9 de maio de 2023, a0 mesmo
tempo em que evidencia a centralidade da Coordenadoria na producdo, organizacdo e
mediacgéo do uso dos dados educacionais na REE/MS.

Por outro lado, o IQE-MS é o indicador oficial instituido pela Lei Estadual n°
5.941/2022 para aferir a melhoria dos resultados educacionais nas redes municipais e compor
a distribuicdo da cota-parte do ICMS-Educacdo entre os municipios do estado. Seu
regramento e metodologia estdo definidos no Decreto n® 16.225/2023 e atualizados pelos
Decretos n® 16.240/2023 e n° 16.634/2025. Esses atos normativos estabelecem prazos,
responsabilidades e a forma de célculo, incluindo a divulgacdo anual de indices provisorios e
finais.

Como mecanismo de inducédo de politicas publicas, o IQE-MS ¢é construido a partir da
sistematizacdo de resultados de aprendizagem, aferidos pelo SAEMS, e de outros
componentes definidos na metodologia oficial do indicador. No ambito da SED/MS, a COAV
exerce papel relevante nesse processo, especialmente na organizagdo das bases de dados, na

conferéncia das informacdes utilizadas, na aplicagdo dos critérios metodologicos
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estabelecidos, na producdo dos coeficientes municipais e na disponibilizagdo dos resultados
para fins de gestdo educacional. Desse modo, a construgcdo do IQE-MS néo se limita a uma
operacdo estatistica, mas envolve um conjunto de procedimentos técnicos e institucionais
voltados a garantir consisténcia, comparabilidade, transparéncia e possibilidade de uso dos
dados pela gestdo publica.

O IQE-MS produz um coeficiente comparavel entre municipios, utilizado para fins de
reparticdo de receitas vinculadas ao ICMS-Educacdo e para acompanhamento de metas
educacionais. Sua finalidade primaria, portanto, é normativa e distributiva, uma vez que se
relaciona ao cumprimento da legislacdo estadual e a definicdo de critérios para o rateio de
recursos. Contudo, ao mesmo tempo em que cumpre essa funcdo legal, o indicador também
pode subsidiar agendas pedagogicas locais, ao evidenciar desigualdades de desempenho,
necessidades de apoio técnico, prioridades de intervencdo e possibilidades de pactuacdo entre
Estado e municipios.

Assim, para esta pesquisa, a construcdo do IQE-MS pela COAV constitui aspecto
central, pois permite compreender como a Secretaria transforma resultados educacionais em
indicador sintético, como organiza tecnicamente esse processo e de que modo esse produto
passa a orientar decisdes de gestdo, mecanismos de inducdo e politicas de melhoria da
qualidade educacional em Mato Grosso do Sul.

A governanca do IQE-MS envolve a SED/MS e instancias estaduais correlatas, com
etapas formais de célculo, publicacdo e contestacdo previstas em decreto (indice provisorio,
possibilidade de impugnacéo pelas prefeituras e homologacao do indice final). O cronograma
e 0s anexos metodoldgicos — que explicitam componentes, férmulas e pesos — sdo parte
integrante dos atos oficiais e orientam a transparéncia do processo.

Importa frisar que o IQE-MS néo se confunde com o IDAMS: enquanto o IDAMS é um
indice formativo de uso pedagdgico interno a REE/MS (COAV/SED/MS), o IQE-MS tem
escopo interfederativo e efeito financeiro vinculante para os municipios, orientando a
reparticdo da receita do ICMS-Educacdo e estimulando melhorias estruturadas nos resultados
educacionais locais. Os indices citados sdo calculados a partir da avaliagdo em leitura do 2°
ano do ensino fundamental.

Em suma, o IDAMS é simples em seu célculo, pois a metodologia é um produto da
proficiéncia padronizada das escolas, participagdo na avaliagdo e pesos aplicados na
distribuicdo dos estudantes nos niveis dos padrdes de desempenho relacionado ao desvio
padrdo da amostra de escolas. Enguanto isso, o célculo do IQE-MS é um pouco mais

complexo, visto que além de utilizar os indicadores do SAEMS, como participagdo na
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avaliacdo, proficiéncia padronizada dos municipios e distribuicdo dos estudantes nos niveis
dos padrbes de desempenho, utiliza também a aprovacdo na etapa 1° e 2° anos do ensino
fundamental, atendimento da rede municipal na etapa e o indice socioeconémico. O
tratamento destes dados se da apenas com as escolas da rede municipal.

Para compreender a constituicdo da atual politica de avaliacdo educacional de Mato
Grosso do Sul, é importante retomar suas primeiras iniciativas institucionais. Nesse percurso,
destaca-se o Programa de Avaliacdo Educacional da Escola Publica Estadual de Mato Grosso
do Sul (PAEMS), criado pelo Decreto n® 7.497, de 10 de novembro de 1993, como uma das
primeiras a¢fes normatizadas voltadas ao acompanhamento sistematico do desempenho dos
estudantes da rede publica estadual. O programa esteve vigente entre 1993 e 1997, sendo
posteriormente interrompido no periodo de 1998 a 2002, o que implicou a suspensédo
temporéaria das acdes avaliativas entdo desenvolvidas. Nesse sentido, assim como em outros
sistemas estaduais, a correlagdo entre avaliacdo externa e indicadores sintéticos, no caso de
MS, SAEMS, IDAMS e IQE-MS revelam uma aposta na producdo e no uso de evidéncias
como eixo estruturante da gestdo educacional, ao mesmo tempo em que recoloca o desafio de
garantir que esses indicadores sejam apropriados criticamente pelos sujeitos da rede e

revertidos em agOes concretas de melhoria da aprendizagem.

25 O USO DOS INDICADORES EDUCACIONAIS COMO MEDIACAO ENTRE
AVALIACAO, GESTAO E INTERVENCAO PEDAGOGICA

Consideradas em conjunto, as evidéncias de participagéo, proficiéncia e distribuicdo dos
estudantes pelos padrdes de desempenho no SAEMS ndo se encerram na leitura dos
resultados da avaliacdo externa, mas constituem a base sobre a qual sdo produzidos,
interpretados e mobilizados indicadores educacionais como o IDAMS e o IQE-MS. Essa
compreensdo dialoga com Bonamino e Sousa (2012), ao destacarem que os resultados das
avaliacbes em larga escala ndo devem ser reduzidos a mensuracdo do desempenho, mas
compreendidos como subsidios para a analise da qualidade educacional e para a formulacéo
de acOes de gestdo e de intervencdo pedagogica. Nesse sentido, o desafio central ndo esta
apenas em conhecer os dados, mas em compreender de que maneira esses indicadores sao
utilizados pela SED/MS e pela COAV para orientar decisdes pedagdgicas, subsidiar acdes de
gestdo, acompanhar desigualdades e induzir estratégias voltadas a melhoria da aprendizagem
na REE/MS.
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A anélise desenvolvida neste capitulo evidencia que o IDAMS e o IQE-MS ampliam a
leitura dos resultados do SAEMS ao sintetizarem informacdes relevantes sobre desempenho,
participacdo e qualidade educacional. Entretanto, o potencial desses indicadores ndo reside
somente em sua capacidade de mensurar ou comparar resultados, mas na forma como sao
apropriados pelos diferentes sujeitos da gestdo educacional. Conforme Brooke e Cunha
(2011), as avaliagOes externas podem contribuir para a regulagédo e o aprimoramento das
politicas educacionais quando seus resultados s@o incorporados a processos de analise,
planejamento e acompanhamento das redes de ensino. Nessa perspectiva, quando utilizados
de maneira contextualizada, o IDAMS e o IQE-MS podem favorecer a definicdo de
prioridades, a pactuacdo de metas, a organizacdo de formacOes continuadas, a elaboracéo de
devolutivas pedagdgicas e o acompanhamento das escolas e territorios que apresentam
maiores desafios.

Por outro lado, o uso desses indicadores também exige cautela analitica. Como
advertem Bauer, Alavarse e Oliveira (2015), a centralidade dos resultados avaliativos pode
produzir efeitos indesejados quando vinculada a leituras simplificadoras, classificatérias ou
excessivamente orientadas por metas, desconsiderando a complexidade dos processos
escolares. Assim, quando interpretados de modo restrito, descontextualizado ou meramente
comparativo, o IDAMS e o IQE-MS correm o risco de reduzir a realidade educacional a
nameros, rankings ou diagnosticos pouco conectados as condi¢des concretas das escolas. Por
essa razdo, a apropriacdo dos indicadores precisa considerar as desigualdades territoriais,
sociais e pedagdgicas gue atravessam a rede, de modo que os dados ndo sejam utilizados para
estigmatizar escolas ou estudantes, mas para reconhecer necessidades, orientar apoios e
fortalecer praticas pedagdgicas.

Nesse movimento, os indicadores educacionais analisados nesta pesquisa podem ser
compreendidos como instrumentos de mediacdo entre a avaliacdo externa e a acdo publica.
Sua relevancia esta na possibilidade de transformar dados em evidéncias qualificadas para o
planejamento, a intervencdo pedagdgica e 0 monitoramento das politicas educacionais. Soares
e Xavier (2013), ao discutirem o uso de indicadores educacionais, contribuem para essa
compreensdo ao evidenciarem que indices e medidas sintéticas precisam ser lidos com
responsabilidade, considerando os elementos que os compdem e os limites de sua
interpretagdo. Desse modo, o uso do IDAMS e do IQE-MS impde desafios a COAV e a
SED/MS, especialmente no que se refere a transparéncia metodoldgica, a comunicagéo clara
dos resultados, a formacdo das equipes para leitura dos indicadores e a construcdo de

estratégias que considerem as diferentes realidades escolares.
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A discusséo proposta permite deslocar o olhar da avaliagdo como simples producédo de
resultados para a andlise dos usos institucionais dos indicadores derivados do SAEMS. Nesse
movimento, situa-se o problema central desta dissertacdo, que busca compreender como 0
IDAMS e o0 IQE-MS vém sendo mobilizados como instrumentos de gestdo, monitoramento e
inducdo de politicas educacionais, bem como quais limites, tensdes e possibilidades se
apresentam para que esses indicadores contribuam, de modo efetivo, para a melhoria da

qualidade da educacéo e para a reducédo das desigualdades na REE/MS.
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3 REFERENCIAIS TEORICOS, QUADRO CONCEITUAL E PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS DA INVESTIGAGCAO SOBRE O USO DOS RESULTADOS DO
SAEMS NA COORDENADORIA DE AVALIACAO (COAV/SED-MS)

Este capitulo consolida o arcabouco tedrico, o quadro conceitual e o0 percurso
metodol6gico que sustentam a investigacdo sobre como os resultados do SAEMS séo
apropriados no ambito da COAV/SED-MS. Parte-se da premissa de que avaliacbes em larga
escala produzem evidéncias valiosas para diagndstico do sistema, mas ndo geram, por si,
melhoria da aprendizagem: esse efeito depende de como o dado é governado, interpretado,
traduzido e incorporado a rotinas institucionais de decisdo, devolutiva, apoio e
acompanhamento (SOARES, 2012; BONAMINO; SOUSA, 2012).

O SAEMS se apresenta como fonte estruturante de evidéncias sobre a aprendizagem dos
estudantes da REE/MS. A partir de seus resultados, sdo produzidos dois indicadores centrais
para esta pesquisa: o IDAMS, compreendido como indicador de desempenho e resultado,
associado a mecanismos de inducdo, reconhecimento e mobilizacdo da rede publica estadual;
e o IQE-MS, indicador sintético articulado ao arranjo federativo e ao ICMS-Educacdo, no
qual assume papel relevante tanto no célculo da reparticdo dos recursos quanto na exigéncia
de participacdo e consisténcia das bases de estudantes.

A escolha por analisar esses dois indicadores decorre da orientacdo tedrico-
metodoldgica assumida nesta dissertacdo, em didlogo com as contribui¢cBes da orientacdo
académica, a partir do entendimento de que seria necessario “caminhar com o indicador”, isto
é, tomar o IDAMS e o IQE-MS como nucleo analitico capaz de organizar a discussdo sobre
avaliacdo, responsabilizacdo, gestdo e apropriacdo dos resultados. Essa opgdo busca conferir
coeréncia interna ao estudo, evitando a fragmentacdo teodrica e a repeticdo meramente
descritiva sobre 0 SAEMS, ao mesmo tempo em que permite compreender como 0S
indicadores derivados da avaliacdo externa sdo mobilizados pela gestdo educacional para
orientar decisdes, induzir politicas e produzir sentidos sobre qualidade da educacdo na
REE/MS. Essa compreensdo apoia-se na literatura que discute as avaliagbes em larga escala
ndo apenas como instrumentos de mensuracdo do desempenho, mas como dispositivos
capazes de produzir evidéncias para orientar politicas, praticas de gestdo e intervencdes
pedagdgicas. Bonamino e Sousa (2012) destacam que os resultados das avaliagdes externas
ganham maior relevancia quando sdo apropriados pelas redes e escolas para subsidiar
decisdes educacionais, e ndo quando permanecem restritos a divulgacdo de médias ou

rankings. Na mesma direcdo, Brooke e Cunha (2011) assinalam que os sistemas de avaliacéo



49

podem contribuir para a regulacdo e o aprimoramento das politicas publicas quando
articulados a processos de andlise, responsabilizacdo e acompanhamento. Essa perspectiva
também dialoga com Soares e Xavier (2013), ao tratarem dos indicadores educacionais como
medidas sintéticas que exigem interpretacdo cuidadosa, pois sua utilidade depende da
compreensdo dos elementos que os compdem e dos usos institucionais que deles séo feitos.

Entende-se que o conjunto de etapas, decisfes e mediacdes que vao da producgéo e
validacdo das informacBes a sua leitura, comunicacdo e uso na orientacdo de préaticas e
politicas educacionais, se complementam na composi¢cdo do processo avaliativo. Nessa
perspectiva, indicadores de gestdo, como o IDAMS e o IQE-MS, podem funcionar como
dispositivos de traducdo do processo, na medida em que sintetizam dimensdes do
desempenho e favorecem a priorizacdo de acdes; contudo, sua poténcia depende de estarem
articulados a mediacdes pedagdgicas consistentes e a mecanismos institucionais de suporte,
capazes de transformar nimeros em sentidos e sentidos em ac¢des concretas. Com base nesse
enquadramento, o capitulo organiza-se em quatro blocos: (I) avaliagdo em larga escala,
equidade e direito a aprendizagem (3.1); (1) os fundamentos da apropriacao e suas mediacdes
(3.2); () a gestdo do dado e dos indicadores no ciclo de uso (3.3); (IV) o desenho
metodoldgico, o corpus e as estratégias de analise (3.4); e, (V) os aspectos éticos e as
responsabilidades inerentes a gestdo da informagéo (3.5).

3.1 AVALIACAO EM LARGA ESCALA, DIREITO A EDUCACAO E EQUIDADE:
LIMITES DA MENSURACAO E SENTIDO PUBLICO DO DADO

Esta pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza documental e descritivo-
analitica, por compreender que os documentos publicos constituem registros institucionais
relevantes para analisar como a politica de avaliacdo educacional de Mato Grosso do Sul é
formalizada, comunicada e articulada aos processos de gestdo, monitoramento e inducdo de
politicas publicas. Nesse sentido, o estudo volta-se a analise de fontes oficialmente
disponiveis, buscando compreender como o SAEMS, o IDAMS e o IQE-MS sdo
apresentados, organizados e mobilizados no ambito da SED/MS.

A escolha pela pesquisa documental justifica-se pelo objetivo de examinar os sentidos
atribuidos aos resultados avaliativos e aos indicadores educacionais nos documentos
institucionais, sem a pretensdo de apreender percepcdes individuais de gestores, técnicos ou
profissionais da rede. Assim, a investigacdo concentra-se naquilo que se encontra registrado

em normativas, relatérios, materiais orientadores, boletins, painéis publicos e demais
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documentos oficiais relacionados & avaliagdo externa e aos indicadores educacionais do
Estado.

O corpus documental da pesquisa serd composto por documentos publicos relacionados
ao SAEMS, ao IDAMS e ao IQE-MS, incluindo decretos, resolugdes, normativas, notas
técnicas, relatorios pedagdgicos, boletins de resultados, documentos orientadores, materiais de
devolutiva institucional, painéis publicos e publica¢des disponibilizadas pela SED/MS ou por
instituicGes responsaveis pela organizagdo técnica das avaliacfes. A analise desse conjunto
documental permitird observar como os resultados sdo apresentados, quais dimensdes da
aprendizagem e da qualidade educacional sdo priorizadas, quais critérios orientam a
composicao dos indicadores e de que modo se estabelece a relacdo entre avaliagdo externa,
curriculo, gestdo por evidéncias, responsabilizacdo e equidade.

Os procedimentos de analise envolverdo leitura exploratéria, organizacdo do material,
identificacdo das fontes, categorizacdo tematica e interpretacdo dos documentos a luz do
objetivo da pesquisa. As categorias analiticas serdo definidas em didlogo com o referencial
tedrico e com o préprio objeto investigado, contemplando dimens@es como apropriacdo dos
resultados, traducdo pedagdgica dos dados, gestdo por indicadores, devolutivas,
monitoramento, responsabilizacdo, curriculo e equidade. Dessa forma, os documentos
publicos serdo tratados como evidéncias institucionais que permitem compreender como a
SED/MS estrutura, comunica e orienta 0 uso dos resultados do SAEMS e dos indicadores
IDAMS e IQE-MS.

Ao explicitar o corpus e os procedimentos de analise, busca-se assegurar transparéncia
metodol6gica quanto as escolhas realizadas e aos limites do estudo. Por se tratar de uma
pesquisa documental, os achados estardo vinculados ao que se encontra formalizado em fontes
publicas, ndo sendo possivel inferir percepc@es individuais, decisfes internas ou praticas nao
registradas nos documentos analisados. Ainda assim, esse percurso permite examinar como a
politica de avaliacdo e seus indicadores sdo institucionalmente apresentados e como esses
registros produzem sentidos sobre o uso dos dados na gestéo educacional da REE/MS.

Esse debate torna-se ainda mais necessario quando os resultados passam a se vincular a
politicas de responsabilizagdo e incentivos. Como discutem Bonamino e Sousa (2012), as
avaliagOes em larga escala assumem sentidos distintos conforme seus resultados séo utilizados
apenas para diagndstico ou passam a produzir consequéncias para redes e escolas. Ball (2002;
2005), ao tratar da performatividade nas politicas educacionais, contribui para compreender
que a centralidade conferida a metas, indicadores e comparagdes pode produzir pressao

institucional sobre escolas, gestores e professores, induzindo comportamentos e
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reorganizando préaticas em funcdo dos resultados esperados. Assim, ao demarcar todo o
processo avaliativo, desde a produgdo do dado até sua apropriacdo, torna-se possivel
reconhecer que parte das tensdes se expressa como resisténcia: resisténcia ao instrumento, a
leitura do resultado, a0 modo como o dado circula ou ao uso do resultado como mecanismo de
cobranca e responsabilizacao.

A apropriacdo dos resultados das avaliagOes externas deve ser compreendida como um
processo mediado, e ndo como consequéncia automatica da divulgacédo de dados, boletins ou
indicadores. Essa compreensdo aproxima-se da perspectiva de Soares (2012), para quem a
avaliacdo educacional somente adquire sentido quando o diagndstico produzido é interpretado
e utilizado para orientar decisdes pedagdgicas e de gestdo. Nessa abordagem, o dado ndo
possui valor formativo por si mesmo; ele precisa ser lido, contextualizado e convertido em
acOes que incidam sobre as condicGes de ensino e aprendizagem.

Essa discussdo também dialoga com Bonamino e Sousa (2012), especialmente quando
as autoras analisam as diferentes geragdes das avaliacbes em larga escala no Brasil. Ao
distinguirem usos mais diagnosticos de usos vinculados a responsabilizacdo, as autoras
evidenciam que os resultados das avaliacdes podem assumir sentidos distintos conforme as
mediagdes institucionais que os acompanham. Desse modo, a apropriacdo dos resultados
depende da capacidade das redes de ensino de transformar a mensuragéo do desempenho em
subsidio para o planejamento, 0 acompanhamento e a intervenc¢do pedagdgica, evitando que a
avaliacdo se restrinja a comparacdo entre escolas ou a divulgacdo de rankings.

Bauer, Alavarse e Oliveira (2015), por sua vez, contribuem para problematizar os
limites e os riscos do uso das avaliagbes em larga escala quando seus resultados s&o
mobilizados sem apoio formativo, sem contextualizacdo e sem didlogo com o trabalho
escolar. Ao sistematizarem o debate sobre essas avaliacdes, 0s autores chamam atencédo para a
necessidade de compreender os dados avaliativos em sua complexidade, reconhecendo que
sua utilizacdo pode tanto favorecer processos de melhoria quanto reforcar Idgicas
classificatérias e de pressdo sobre as escolas. Assim, a apropriacdo exige mediacGes
institucionais consistentes, como devolutivas qualificadas, linguagem acessivel, formacao
continuada, acompanhamento sisteméatico e estratégias que permitam transformar os
resultados em informacdes pedagogicamente relevantes.

Nessa perspectiva, apropriar-se dos resultados do SAEMS e dos indicadores dele
derivados, como o IDAMS e o IQE-MS, ndo significa apenas conhecer 0s numeros
produzidos pela avaliagcdo, mas compreender seus sentidos, seus limites e suas possibilidades

de uso. Trata-se de um movimento que envolve leitura técnica, tradugdo pedagogica e decisdo
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institucional, de modo que os indicadores possam subsidiar o planejamento, orientar
intervencdes e fortalecer préaticas de gestdo comprometidas com a melhoria da aprendizagem
e com a reducdo das desigualdades educacionais.

Esta pesquisa ndo pretende explicar a totalidade dos fatores que influenciam as
proficiéncias dos estudantes, tampouco atribuir aos resultados do SAEMS a responsabilidade
exclusiva pela melhoria da aprendizagem. O estudo busca analisar como esses resultados séo
organizados, interpretados e mobilizados pela SED/MS, especialmente por meio do IDAMS e
do IQE-MS, como subsidio a gestdo educacional, ao monitoramento da rede e a formulagéo
de acbes voltadas ao enfrentamento das desigualdades de aprendizagem. Assim, a
investigacdo concentra-se na dimensédo institucional do uso dos dados, observando de que
modo os indicadores derivados ou articulados a avaliacdo externa sdo relacionados ao
curriculo, comunicados aos diferentes atores da rede e incorporados a processos de

planejamento, acompanhamento pedagdgico e tomada de deciséo.

3.2 APROPRIACAO DOS RESULTADOS DO SAEMS: TRADUCAO PEDAGOGICA,
LEGIBILIDADE E RESISTENCIA NO CICLO “DADO — DECISAO — ACAO”

A apropriacdo dos resultados das avaliagbes em larga escala é compreendida, nesta
pesquisa, como um processo institucional e pedagdgico que ultrapassa 0 acesso a boletins,
painéis, relatérios e indicadores. Os dados produzidos pela avaliagdo podem permanecer
restritos a mensuracdo e a comparacdo de desempenhos ou podem subsidiar processos de
diagndstico, planejamento, intervencao e acompanhamento, a depender dos sentidos que Ihes
sdo atribuidos e das mediacBes construidas pelas redes de ensino (BONAMINO; SOUSA,
2012).

No campo da gestdo educacional, Brooke e Cunha (2011) destacam que a efetividade
das avaliagOes externas depende da capacidade dos sistemas de transformar os resultados em
informacdes relevantes para a tomada de decisdo. Isso significa que a producdo técnica do
dado constitui apenas uma etapa de um percurso mais amplo. Para adquirir funcdo
pedagogica, a informacdo precisa ser validada, interpretada, contextualizada, comunicada e
incorporada as rotinas de trabalho dos profissionais responsaveis por planejar, implementar e
acompanhar as ac¢0es educacionais.

Soares (2012) contribui para essa compreensdo ao defender que o diagnostico produzido
pela avaliagdo somente assume sentido formativo quando orienta decisOes capazes de incidir

sobre 0 ensino e a aprendizagem. Nessa perspectiva, apropriar-se de um resultado néo
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corresponde apenas a conhecer a proficiéncia média, identificar um padrdo de desempenho ou
compreender a férmula de um indicador. A apropriagdo ocorre quando as evidéncias passam a
integrar processos coletivos de analise, definicdo de prioridades, planejamento de
intervencdes e acompanhamento de seus efeitos.

No caso do SAEMS, esse percurso envolve diferentes niveis e atores da politica
educacional. A SED/MS e a COAV sdo responsaveis pela qualidade das bases, pela
organizacdo dos resultados, pela producdo de materiais orientadores e pela coordenacdo das
devolutivas. As CREs exercem funcdo de mediacdo entre a gestdo central e as unidades
escolares. Gestores, coordenadores pedagdgicos e professores, por sua vez, possuem
conhecimentos sobre o contexto, as condi¢fes de oferta, as trajetorias dos estudantes e as
praticas de ensino que ndo podem ser integralmente apreendidos pelos indicadores.

A apropriacdo, portanto, depende da articulacdo entre o conhecimento técnico da
avaliacdo e o conhecimento contextual produzido pelos profissionais da rede. Essa articulagdo
impede que os resultados sejam apresentados como interpretacdes prontas e reconhece que a
escola ndo é apenas destinataria das informacdes, mas espaco no qual as evidéncias precisam
ser discutidas, confrontadas com outros registros e convertidas em hipoteses e acdes
pedagogicas.

Nesse processo, trés dimensfes assumem centralidade: traducdo pedagdgica,
legibilidade e resisténcia. Elas ndo correspondem a etapas isoladas, mas a condi¢fes que
atravessam o percurso entre a producdo do dado e sua transformacdo em acdo educacional.

A traducdo pedagogica consiste na conversdo de informacgdes técnicas como
proficiéncias, padres de desempenho, descritores, escalas e indicadores em orientacGes que
possam ser relacionadas ao curriculo, as aprendizagens e as decisGes dos profissionais da
educacdo. Traduzir ndo significa eliminar a complexidade técnica da avaliacdo nem ocultar
seus fundamentos metodoldgicos. Significa distinguir a linguagem necesséria a validacédo e a
transparéncia do sistema daquela destinada aos sujeitos que precisam utilizar os resultados
para compreender problemas e organizar intervencdes.

Nessa direcdo, os padrbes de desempenho constituem uma mediagdo importante entre 0s
resultados quantitativos e sua interpretacdo qualitativa. Ao agruparem os estudantes em
categorias associadas a habilidades que provavelmente desenvolveram, permitem uma leitura
mais proxima das aprendizagens. Contudo, sua utilidade ndo decorre apenas da classificacdo
dos estudantes em padrdes, mas das perguntas que essa informagdo permite formular: quais

habilidades estdo consolidadas? Quais ainda precisam ser desenvolvidas? Que grupos
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demandam maior atengdo? Que outras evidéncias da escola confirmam ou problematizam essa
leitura? Que acdo pode ser realizada para favorecer o avanco dos estudantes?

A legibilidade refere-se a capacidade de organizar e comunicar os resultados de forma
clara, contextualizada e socialmente compreensivel. Um indicador legivel explicita o que
apresenta, como foi construido, quais comparacBes sdo possiveis, quais sdo seus limites e
como pode ser relacionado a decisdes de gestdo e de planejamento. A legibilidade ndo
corresponde a simplificacdo indevida da realidade educacional, mas a criacdo de condicGes
para que os diferentes sujeitos compreendam o significado e os limites das informacdes
disponibilizadas.

Essa compreensdao é especialmente relevante porque gestores e professores néo
precisam dominar integralmente os procedimentos estatisticos e psicométricos utilizados na
construcdo das proficiéncias para mobilizar os resultados de maneira responsavel. Precisam,
entretanto, conhecer as premissas essenciais da medida, compreender os padrdes de
desempenho, reconhecer os limites das médias e dos indicadores sintéticos e relacionar essas
informac@es ao curriculo e as evidéncias produzidas no cotidiano escolar.

A terceira dimensdo € a resisténcia, entendida como o conjunto de tensées e disputas de
sentido que pode surgir quando a avaliacdo é percebida como mecanismo de controle, pressao
ou responsabilizacdo desarticulada do apoio pedagdgico. Bauer, Alavarse e Oliveira (2015)
alertam para os riscos de usos classificatdrios e descontextualizados das avaliacBes externas.
Ball (2002; 2005), ao discutir a materializacdo, mostra que metas, comparac@es e indicadores
podem reorganizar praticas e produzir pressao sobre escolas, gestores e professores.

Entretanto, a resisténcia ndo deve ser interpretada automaticamente como
desconhecimento, desinteresse ou recusa a mudanca. Em determinadas situacdes, ela pode
indicar que a representacdo produzida pelo indicador ndo contempla suficientemente as
experiéncias, as condi¢cdes e 0s conhecimentos dos sujeitos responsaveis por implementar a
politica. Pode também revelar auséncia de tempo institucional, descontinuidade das equipes,
insuficiéncia de formac&o, falta de recursos ou pouca participacdo dos profissionais na
construcdo dos encaminhamentos.

Nessa perspectiva, a resisténcia pode assumir carater ativo. Isso ocorre quando 0s
profissionais reconhecem a necessidade de mudanca, mas procuram inserir N0 processo suas
preocupacOes, interpretacdes e condi¢Ges concretas de trabalho. Em vez de tratar essas
manifestacbes apenas como obstaculos, a gestdo pode compreendé-las como informacgoes

relevantes para aperfeicoar materiais, rotinas, formagdes e estratégias de acompanhamento.
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A consideracdo da resisténcia como dado analitico também permite relativizar
explicagbes que atribuem a escola, isoladamente, a responsabilidade pelo baixo uso dos
resultados. A apropriacdo é condicionada pelo modo como as informacdes sdo produzidas e
comunicadas, pelas oportunidades de participacdo, pelos apoios oferecidos e pela
possibilidade de adaptar as orientagdes as realidades institucionais. Assim, as dificuldades de
utilizacdo dos dados podem estar situadas em diferentes pontos do ciclo, e néo
exclusivamente na ponta escolar.

Essa discussdo evidencia a necessidade de articular movimentos institucionais
descendentes e processos construidos a partir das unidades escolares. Uma orientacdo
centralizada é necesséria para assegurar consisténcia técnica, transparéncia, continuidade e
equidade no sistema. Contudo, sua transformacdo em acdo depende de processos de
interpretacdo e contextualizacdo realizados pelos profissionais que conhecem a realidade das
escolas. Nao se trata, portanto, de substituir uma ldgica top-down por uma dindmica
exclusivamente bottom-up, mas de criar espagos de interlocugédo entre ambas.

ReuniBes de andlise, oficinas, formacdes, devolutivas dialogadas e momentos de
planejamento podem funcionar como espacos dessa interlocucdo. Neles, o indicador deixa de
ser apresentado como conclusdo definitiva e passa a atuar como disparador de perguntas,
didlogo e investigacdo. A construcdo coletiva favorece a elaboracdo de interpretacdes mais
contextualizadas e amplia a possibilidade de que as decisdes sejam incorporadas as rotinas
dos profissionais.

A Figura 1 sintetiza esse percurso ao articular dado, decisdo e agdo. No centro do
modelo estd a compreensdo de que a avaliacdo somente alcanca finalidade educacional
quando a evidéncia é transformada em diagndstico, o diagndstico orienta escolhas e as
escolhas sdo acompanhadas em sua implementacdo. Ao redor desse nucleo, traducdo
pedagdgica, legibilidade e resisténcia representam condi¢fes que podem fortalecer ou
interromper o ciclo.

A traducdo aproxima a informacdo técnica das questdes pedagogicas; a legibilidade
permite compreender os significados, limites e possibilidades de uso; e a analise das
resisténcias torna visiveis tensbes, condi¢cdes de implementacdo e conhecimentos dos atores
envolvidos. Essas dimensdes demonstram que o percurso entre o dado e a acdo ndo é
automatico nem linear, pois depende da capacidade institucional de combinar rigor técnico,
comunicagdo acessivel, participacdo e acompanhamento.

No ambito desta pesquisa, o ciclo “dado — decisdo — ag¢@0” constitui um recurso

analitico para examinar como os resultados do SAEMS, do IDAMS e do IQE-MS sdo
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organizados e mobilizados pela COAV/SED-MS. Seu objetivo ndo é oferecer uma
representacdo fechada da politica, mas identificar as mediagdes necessarias e 0s pontos nos
quais a informacdo pode perder poténcia pedagdgica. Desse modo, os indicadores sao
compreendidos como instrumentos de apoio a gestdo e a intervencdo, e ndo como fins em si

mesmaos.

Figura 1 - Ciclo analitico para leitura do uso do SAEMS
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026), com base no referencial teérico da pesquisa.

A Figura 1 representa a articulacdo entre a producdo do dado, sua interpretacdo e sua
transformacdo em acdo educacional. O modelo evidencia que traducdo pedagdgica,
legibilidade e resisténcia ndo constituem elementos periféricos, mas dimensGes que
condicionam a continuidade do ciclo. Quando a informacdo é confiavel, compreensivel,
contextualizada e discutida com os atores envolvidos, ampliam-se as possibilidades de sua
incorporacdo as rotinas de planejamento e acompanhamento. Em sentido contrario, a auséncia
de mediagdo, a linguagem excessivamente técnica, a descontextualizacdo e 0s us0S
predominantemente classificatérios podem interromper o percurso e ampliar o distanciamento

entre a avaliacdo e o trabalho pedagogico.



57

3.2.1 Apropriacao como processo: do diagndstico a agéo situada

A apropriacdo dos resultados, no campo da avaliacdo educacional, ndo se reduz ao
acesso aos dados nem a consulta de relatorios, boletins ou painéis. Trata-se de um processo
institucional e pedagdgico construido ao longo do tempo, por meio de mediacbes que
articulam evidéncias, interpretacdo, decisdo, acdo e acompanhamento. Essa compreensao
permite superar explicacbes que atribuem exclusivamente a escola a responsabilidade pelo
uso insuficiente dos resultados e favorece a identificacdo dos pontos em que o percurso pode
ser interrompido ou fragilizado.

Brooke e Cunha (2011) e Calderdn e Borges (2020) evidenciam que os resultados das
avaliacdes externas podem ser mobilizados com diferentes finalidades. Em alguns contextos,
predominam usos vinculados ao controle, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo; em
outros, os dados sdo articulados a processos de formacdo, apoio técnico, planejamento e
intervencdo pedagdgica. A diferenca entre esses usos ndo estid apenas na qualidade das
informacBes produzidas, mas nas condi¢des institucionais construidas para interpreta-las e
incorporéa-las as rotinas da gestdo e das escolas.

Nessa direcdo, Boudett, City e Murnane (2013), por meio do Data Wise, apresentam um
processo sistematico e colaborativo de utilizacdo de dados educacionais, organizado em
etapas que abrangem a preparacdo das equipes, a investigacdo das evidéncias, a identificagéo
de problemas de aprendizagem, o planejamento das acbes, sua implementacdo e o
monitoramento dos resultados. Nesta dissertacdo, o Data Wise € utilizado como referéncia
metodoldgica para estruturar o percurso de apropriacdo dos resultados do SAEMS e dos
indicadores IDAMS e IQE-MS, especialmente no que se refere a passagem entre producéo do
dado, interpretacdo, decisdo, intervencdo e acompanhamento.

A utilizacdo do Data Wise ndo corresponde a transposicdo mecanica de todas as suas
etapas para a realidade da SED/MS. Trata-se de uma adaptacdo orientada pelas caracteristicas
institucionais da COAYV, pelas atribuicdes das CREs e pelas necessidades das unidades
escolares. Seus principios de colaboragdo, investigacdo, foco no problema de aprendizagem,
planejamento e monitoramento fundamentam a organizagdo dos sete movimentos analiticos
propostos nesta pesquisa e a elaboracdo do Guia Orientativo e da Matriz de Rotinas de
Devolutiva Estruturada.

Um aspecto central do Data Wise € a participagdo dos profissionais da escola na
interpretacdo das evidéncias. A unidade escolar ndo é compreendida apenas como destinataria

de resultados produzidos externamente, mas como espaco de andlise, formulagéo de hipoteses
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e definicdo de estratégias. Desse modo, os dados do SAEMS ganham sentido quando sdo
relacionados ao curriculo, aos registros internos, as condi¢Ges de oferta e ao conhecimento
que gestores, coordenadores pedagdgicos e professores possuem sobre o0s estudantes e o
contexto em que atuam.

Mandinach e Gummer (2016) também contribuem para essa discussdo ao afirmarem
que a tomada de decisdo orientada por dados depende da transformacgéo da informacgéo em
conhecimento educacional aciondvel. Esse movimento exige competéncias técnicas,
pedagdgicas e organizacionais. N&o basta localizar um resultado ou reconhecer uma variacéo
de proficiéncia; é necessario compreender o que a evidéncia permite afirmar, formular
perguntas relevantes, relaciona-la a outras informacdes e definir acdes que possam ser
implementadas e acompanhadas.

Com base nesse referencial, esta pesquisa organiza a apropriacdo dos resultados do
SAEMS em sete movimentos analiticos. Esses movimentos ndo correspondem a um modelo
fechado nem a reproducéo direta de uma Unica formulacao teérica. Constituem uma adaptacédo
construida a partir do Data Wise e do dialogo com estudos sobre avaliacdo externa, uso
pedagdgico dos resultados, indicadores educacionais, responsabilizacdo, gestdo por evidéncias
e equidade.

O primeiro movimento refere-se a governanga do dado, que envolve cobertura,
consisténcia, comparabilidade, participagdo e transparéncia. Antes de qualquer interpretacao
pedagdgica, é necessario assegurar que as informacgdes sejam confiaveis e que os critérios
utilizados em sua producdo estejam claramente apresentados. A qualidade das bases
condiciona a legitimidade das analises e das decisfes tomadas a partir delas.

O segundo movimento corresponde a andlise e interpretacdo dos resultados, nessa etapa,
proficiéncias, padrdes de desempenho, habilidades avaliadas e recortes territoriais sao
examinados com o objetivo de identificar tendéncias, desigualdades e grupos que demandam
maior atencdo. A leitura ndo deve se restringir as médias gerais, pois resultados agregados
podem ocultar diferencas relevantes entre escolas, turmas, territorios e grupos de estudantes.

O terceiro movimento diz respeito a traducdo e comunicacdo. Trata-se de transformar
informagdes técnicas em linguagem compreensivel e pedagogicamente Gtil para os diferentes
publicos da rede. Essa traducéo deve preservar os fundamentos e os limites dos indicadores,
evitando tanto o excesso de tecnicismo quanto a simplificacdo indevida. Seu objetivo &
permitir que os resultados sejam relacionados a perguntas concretas sobre aprendizagem,

curriculo, planejamento e intervencao.
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O quarto movimento envolve a devolutiva e a pactuacdo. A devolutiva ndo deve ser
concebida apenas como apresentagdo de resultados, mas como espaco de diélogo,
interpretacdo compartilhada e definicdo de compromissos. Nesse processo, € necessario
estabelecer o que serd devolvido, para quem, com quais perguntas orientadoras e de que
maneira as decisdes decorrentes da anélise serdo registradas e acompanhadas.

A pactuacdo, nessa perspectiva, ndo se limita a imposicdo de metas pela gestdo central.
Ela pressupde interlocucdo entre SED/MS, COAV, CREs e escolas, de modo que as
prioridades sejam tecnicamente fundamentadas e, a0 mesmo tempo, relacionadas as condicdes
concretas de implementagdo. A participacdo dos atores amplia a possibilidade de que as
decisdes sejam reconhecidas como legitimas e incorporadas as rotinas institucionais.

O quinto movimento corresponde a formacdo e ao suporte. A apropriacdo dos dados
exige processos formativos que ultrapassem a exposi¢do de conceitos, indices ou resultados
gerais. As formacgBes precisam promover leitura orientada de evidéncias, andlise de
habilidades, identificacdo de desigualdades, formulacdo de hipoteses e planejamento de a¢oes.
Também demandam materiais de apoio, protocolos, exemplos de interpretacdo e
acompanhamento técnico.

O sexto movimento refere-se a0 monitoramento e a retroalimentacdo. As decisdes
tomadas a partir dos resultados precisam ser acompanhadas para verificar se as agdes foram
implementadas, quais dificuldades surgiram e que ajustes sao necessarios. Esse movimento
impede que o ciclo se encerre na devolutiva e permite que novas evidéncias sejam
incorporadas ao planejamento, produzindo aprendizagem institucional.

O sétimo movimento contempla os indicadores de gestdo, especialmente o IDAMS e o
IQE-MS. Esses instrumentos sintetizam dimens6es do processo avaliativo e podem favorecer
a comunicacdo, a definicdo de prioridades e 0o acompanhamento da politica educacional.
Contudo, ndo devem ser tratados como sinteses suficientes da realidade escolar. Seu uso
precisa estar articulado a analise dos padrdes de desempenho, das habilidades, dos contextos e
das desigualdades.

A articulagdo entre esses sete movimentos permite compreender que a apropriagcdo ndo
ocorre de maneira linear. Em determinadas situacdes, o ciclo pode avangar na producdo e na
divulgacdo dos dados, mas encontrar dificuldades na interpretacdo, na formacdo, na pactuacao
ou no acompanhamento. Em outras, a existéncia de rotinas participativas pode favorecer a
identificacdo dos limites dos indicadores e a construcdo de respostas mais coerentes com as

realidades escolares.
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A Figura 2 apresenta graficamente esse ciclo e evidencia que 0S movimentos se
relacionam de forma continua. A governanca do dado sustenta a confiabilidade das
informacdes; a analise produz interpretacGes; a traducdo favorece a compreensdo; a
devolutiva cria espacos de didlogo; a formacdo apoia a acdo; 0 monitoramento permite
ajustes; e os indicadores sintetizam informacdes para a gestdo e cabe ressaltar que nenhuma

dessas dimensdes, isoladamente, assegura a apropriagao.

Figura 2 - Ciclo de apropriacdo do SAEMS e papel dos indicadores (IDAMS/IQE-MS) como

tradutores do processo
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A Figura 2 demonstra que 0 percurso entre a producdo da evidéncia e sua transformacéo
em acdo depende da articulacdo entre dimensdes técnicas, pedagdgicas e institucionais. O
modelo permite identificar tanto os pontos de continuidade quanto as possiveis interrupgdes
do ciclo. Também evidencia que o IDAMS e 0 IQE-MS ocupam posi¢do de mediagdo: podem
organizar e comunicar informacdes relevantes, mas sua capacidade de orientar decisdes
depende da qualidade das analises, das devolutivas, da participagdo dos atores e do
acompanhamento das aces.

Nesse sentido, os indicadores ndo aparecem como produtos finais da avaliacdo, mas

como instrumentos inseridos em um circuito mais amplo de produgéo de sentidos. Quando
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articulados a processos colaborativos de leitura, planejamento e monitoramento, podem
contribuir para transformar resultados em prioridades e a¢es. Quando apresentados de forma
isolada, exclusivamente como notas, rankings ou mecanismos de cobranca, tendem a ampliar
a opacidade e a resisténcia.

A apropriagdo dos resultados do SAEMS deve, portanto, ser entendida como agéo
situada. Isso significa reconhecer que as decisdes ndo sdo aplicadas de maneira idéntica em
todos o0s contextos, pois dependem das caracteristicas dos territdrios, das escolas, das equipes
e dos grupos de estudantes. A existéncia de orientacfes comuns € necessaria para assegurar
coeréncia e equidade, mas sua implementacdo exige interpretacdo, participacdo e adaptacao
responsavel.

Essa compreensdo orienta a andlise desenvolvida nesta dissertacdo. Ao examinar 0S
documentos e materiais institucionais da SED/MS e da COAV, busca-se identificar como 0s
sete  movimentos aparecem formalizados, quais responsabilidades sdo atribuidas aos
diferentes niveis da rede e que condi¢fes sdao previstas para a transformacdo dos resultados
em acdo. Por se tratar de pesquisa documental, ndo se pretende afirmar como cada
profissional ou escola realiza esse percurso, mas analisar como ele é institucionalmente

concebido e orientado.

3.2.2 Traducéo e legibilidade: quando o indicador vira linguagem de gestdo e precisa

fazer sentido para escola

O rigor técnico e metodoldgico das avaliacBes externas em larga escala ndo garante, por
si sO, que seus resultados sejam apropriados como conhecimento pedagdgico pela gestdo
educacional e pelas escolas. Bonamino e Sousa (2012) indicam que os resultados dessas
avaliacdes assumem diferentes sentidos conforme os usos institucionais que deles séo feitos,
podendo subsidiar processos de planejamento e intervencdo ou restringir-se a mensuragao e a
comparacdo de desempenhos. Do mesmo modo, Soares e Xavier (2013) destacam que
indicadores educacionais e medidas sintéticas exigem leitura cuidadosa de seus componentes
e limites, pois condensam dimensdes complexas da realidade escolar.

Assim, proficiéncias médias, padrdes de desempenho, descritores, escalas e recortes por
componente curricular, etapa de ensino ou unidade escolar constituem evidéncias importantes
sobre a aprendizagem dos estudantes. Contudo, sua poténcia analitica depende das mediacGes
institucionais que permitem interpreta-los, contextualiza-los e vincula-los a decisdes concretas

de planejamento, intervencao e acompanhamento pedagogico. O resultado avaliativo néo fala
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por si mesmo: precisa ser lido, comparado com cautela, relacionado ao curriculo e
transformado em perguntas pedagogicas capazes de orientar a tomada de decis&o.

Essa compreensdo dialoga com Soares (2012), ao destacar que 0s resultados das
avaliacdes educacionais precisam ser pedagogicamente mediados para que possam contribuir
com a melhoria da aprendizagem. A simples disponibilizagdo dos indicadores, sem
contextualizacdo, formacgéo e orientacdo, tende a reduzir a avaliagdo a um procedimento
meramente informativo ou classificatério. Para que o dado cumpra uma funcéo educacional, é
necessario transforma-lo em questbes relevantes para a gestdo e para a escola: quais
habilidades apresentam maior fragilidade? Quais grupos de estudantes demandam maior
atencdo? Em quais padrdes de desempenho se concentra a maior parte dos estudantes? Que
desigualdades internas aparecem nos resultados? Que aspectos do curriculo precisam ser
retomados, aprofundados ou reorganizados? Que acdes podem ser planejadas e acompanhadas
a partir dessas evidéncias?

Nesse processo, traduzir significa tornar o dado legivel. A legibilidade, nesta pesquisa, é
compreendida como a capacidade de organizar, comunicar e contextualizar os resultados
avaliativos de modo que possam ser compreendidos pelos diferentes sujeitos da rede e
utilizados com responsabilidade na tomada de decisdo. N&o corresponde a simplificacdo
indevida da informacéo, tampouco a redu¢do da complexidade educacional a niUmeros, médias
ou indices sintéticos. Tornar o dado legivel significa apresentar a informacao de forma clara,
preservando sua densidade metodoldgica, seus limites interpretativos e sua relacdo com o
contexto educacional.

Essa compreensdo aproxima-se de Mandinach e Gummer (2016), para quem 0 usO
efetivo dos dados depende de sua transformacdo em conhecimento acionavel, capaz de
subsidiar decisdes educacionais. Assim, a legibilidade envolve esclarecer o que o resultado
mostra, o que ele ndo permite afirmar, quais comparagdes sdo metodologicamente possiveis,
quais recortes precisam ser priorizados e que hipéteses pedagdgicas podem ser formuladas a
partir das evidéncias disponiveis.

A traducdo dos resultados constitui, portanto, mediacdo necesséria entre a producéo
técnica da avaliagdo e sua utilizacdo pedagdgica. Ela permite que os dados do SAEMS e os
indicadores dele derivados, como o IDAMS e o IQE-MS, sejam apropriados ndo apenas como
registros de desempenho, mas como subsidios para o planejamento, o acompanhamento e a
intervencdo educacional.

Essa traducdo ndo exige que gestores escolares, coordenadores pedagogicos e

professores dominem integralmente os procedimentos psicometricos empregados na
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construcdo das escalas e no céalculo dos indicadores. O dominio aprofundado desses
procedimentos € indispensavel as equipes técnicas responsaveis pela producdo, validacédo e
governanca das informacGes. Aos profissionais que atuam nas escolas, contudo, devem ser
asseguradas condicdes para compreender o significado educacional dos resultados, reconhecer
seus limites e relaciona-los as necessidades dos estudantes e as possibilidades de intervengao.

Os padrdes de desempenho ocupam papel relevante nesse processo, pois organizam as
proficiéncias em categorias interpretativas que favorecem uma leitura inicial sobre as
aprendizagens demonstradas pelos estudantes. Entretanto, ndo devem ser utilizados como
rotulos fixos atribuidos a estudantes, turmas ou escolas. Sua fungdo é orientar o
aprofundamento da analise por meio das habilidades avaliadas, dos descritores, dos itens, da
distribuicdo dos estudantes e das informacg6es produzidas no cotidiano escolar.

A passagem do quantitativo para o qualitativo ocorre quando a proficiéncia, o
percentual ou o padrdo de desempenho deixam de representar apenas uma posi¢cdo em uma
escala e passam a favorecer a compreensdo das aprendizagens consolidadas e dos desafios que
ainda precisam ser enfrentados. 1sso exige que a devolutiva ndo se limite a apresentacdo do
resultado, mas ofereca perguntas orientadoras e elementos que apoiem sua interpretacdo
pedagbgica.

Bonamino e Sousa (2012), ao analisarem as diferentes geracGes da avaliacdo da
educacao bésica no Brasil, evidenciam que os efeitos das avaliacGes dependem dos sentidos e
dos usos atribuidos aos resultados. Quando os dados sdo mobilizados prioritariamente para
comparacao, responsabilizacdo ou ranqueamento, sua contribuicdo pedagdgica pode se tornar
limitada e produzir efeitos indesejados no cotidiano escolar. Por outro lado, quando sé&o
articulados ao curriculo, a gestdo pedagogica e a reflexdo sobre as préaticas escolares, podem
subsidiar processos mais consistentes de planejamento e acompanhamento da aprendizagem.

Indicadores sintéticos, como o IDAMS e o IQE-MS, desempenham papel estratégico na
gestdo educacional ao organizarem, em uma medida de sintese, diferentes dimensdes da
realidade educacional. Essa funcdo permite acompanhar tendéncias, comparar resultados ao
longo do tempo, identificar desigualdades e subsidiar processos de planejamento,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas.

Conforme discute Jannuzzi (2005), os indicadores sociais constituem instrumentos
importantes para o diagndstico e o acompanhamento de programas e politicas, desde que
sejam compreendidos como medidas construidas a partir de escolhas conceituais,
metodoldgicas e politicas. O indicador ndo expressa a realidade em sua totalidade, mas

seleciona determinados aspectos dela, tornando-os visiveis para a tomada de deciséo.
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No campo educacional, essa discussédo aproxima-se das contribuicdes de Fernandes
(2007), ao apresentar o Ideb como indicador construido pela combinacdo entre desempenho
em exames padronizados e fluxo escolar. Ao articular essas dimensdes, 0 autor demonstra que
um indicador educacional ndo expressa apenas o resultado da aprendizagem nem somente a
aprovacao ou a progressado dos estudantes, mas a relacéo entre aprender e avangar no percurso
escolar.

Essa formulacdo é relevante para a analise do IDAMS e do IQE-MS, pois permite
compreender que os indicadores sintetizam escolhas conceituais e metodoldgicas sobre o que
se entende por qualidade, desenvolvimento e acompanhamento da rede. Ao mesmo tempo,
Fernandes (2007) reconhece que a combinagéo entre dimensdes distintas envolve uma taxa de
troca, 0 que exige cautela na interpretacdo dos resultados e de seus efeitos sobre as redes e as
escolas.

Guimardes e Jannuzzi (2005), ao analisarem criticamente os indicadores sintéticos,
alertam que essas medidas possuem grande capacidade de comunicacdo e comparagdo, mas
podem ocultar desigualdades internas quando utilizadas de forma isolada ou
descontextualizada. Desse modo, embora o IDAMS e o IQE-MS possam evidenciar
tendéncias relevantes e apoiar decisdes de gestdo, ndo substituem a andlise pedagdgica
detalhada dos padrbes de desempenho, das habilidades avaliadas, dos recortes territoriais, das
condigdes de oferta e dos contextos escolares.

A sintese € (til para orientar o olhar da gestdo, mas ndo pode encerrar a interpretacdo da
realidade educacional. Um indicador agregado deve funcionar como ponto de partida para
novas perguntas e para o aprofundamento da analise de seus componentes. Essa leitura é
especialmente necessaria para a promocao da equidade, pois médias gerais podem ocultar
desigualdades existentes dentro de uma mesma escola, entre turmas, componentes
curriculares ou grupos de estudantes.

Os indicadores sintéticos também ndo sdo neutros em seus efeitos. Fernandes (2007)
demonstra que medidas dessa natureza podem produzir incentivos e induzir comportamentos
nas escolas e redes de ensino, especialmente quando associadas a metas, monitoramento e
mecanismos de responsabilizagdo. Essa questdo € importante para esta pesquisa porque 0
IDAMS e o IQE-MS, ao traduzirem resultados do SAEMS em pardmetros de gestdo, podem
orientar prioridades e apoiar o planejamento, mas exigem mediacbes que impecam sua
reducdo a instrumentos de pressao institucional ou responsabilizacdo descontextualizada.

Os achados de Almeida (2024) aprofundam essa problematizacdo ao evidenciarem que

os indicadores de qualidade podem influenciar decisGes escolares relativas a aprovacao e a
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reprovacao dos estudantes. Na percepcao de professores e diretores investigados pela autora, a
gestdo e os indicadores interferem na tomada de decis@o sobre o percurso escolar dos alunos e
podem ser associados a perda de autonomia docente. Esse achado contribui para compreender
que os indicadores, quando mobilizados sem mediacdes pedagogicas e institucionais
consistentes, podem produzir tensdes no cotidiano da escola.

Nessa perspectiva, 0 uso do IDAMS e do IQE-MS exige uma leitura articulada entre
sintese e aprofundamento, ou seja, a sintese permite a gestdo visualizar o cenario geral da
rede, estabelecer prioridades e acompanhar tendéncias; o aprofundamento impede que a
complexidade da aprendizagem seja reduzida a um Unico nimero. Esses indicadores devem,
portanto, ser compreendidos como dispositivos de apoio a gestdo e a apropriagdo dos
resultados do SAEMS, e ndo como fins em si mesmos.

Sua contribuicdo para a melhoria da qualidade educacional depende das mediacbes
institucionais que possibilitam transformar o indicador em pergunta pedagdgica, analise
contextualizada e acdo concreta voltada a reducdo das desigualdades e ao fortalecimento da
aprendizagem. Nesse sentido, a consolidacdo de uma metodologia propria de gestdo por
resultados, fundamentada em vivéncias, politicas educacionais e demandas locais, mostra-se
essencial para a continuidade e a sustentabilidade das a¢des (DUSI, 2017).

Como alertam Bauer, Alavarse e Oliveira (2015), o uso de indicadores educacionais
exige cautela, porque as avaliagbes em larga escala precisam ser analisadas a partir de seus
usos, efeitos e limites e quando os resultados sdo reduzidos a rankings, médias gerais ou
comparacgoes simplificadas, ha o risco de empobrecer a compreensdo da realidade educacional
e induzir respostas pouco sensiveis as especificidades de cada escola.

No contexto do SAEMS, essa preocupacdo € particularmente relevante, pois 0s
indicadores derivados da avaliacdo precisam apoiar a gestdo sem apagar a complexidade dos
processos de ensino e aprendizagem. O modo como a SED/MS busca apresentar e mobilizar o
IDAMS, o IQE-MS e os demais instrumentos de monitoramento junto a rede indica que esses
indicadores ndo devem ser tratados como explicacdes suficientes da realidade escolar, mas
como referéncias iniciais para a leitura dos resultados, a identificacdo de desigualdades e a
definicédo de prioridades.

A legibilidade dos dados ndo se alcanca apenas com paineis, graficos, boletins ou
sistemas informatizados, 0s recursos sdo importantes porque organizam, sistematizam e
disponibilizam informagdes, mas seu uso pela rede depende de escolhas intencionais de
comunicacdo, formacdo e mediacdo pedagogica. No &mbito da SED/MS, especialmente por

meio da atuacdo da COAV e em articulacdo com outras areas da Secretaria, essa mediacao
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pode ser oportunizada por materiais orientadores, devolutivas, painéis de acompanhamento,
reunibes técnicas, formacdes e oficinas com as CRESs e as equipes escolares.

Nesses espacos, 0os dados podem deixar de ser apresentados apenas como ndmeros ou
rankings e passar a ser discutidos como evidéncias para compreender desigualdades,
identificar fragilidades de aprendizagem, orientar o planejamento pedagdgico e acompanhar
as acOes desenvolvidas na rede. Para isso, sdo necessarios guias de leitura, roteiros de
devolutiva, exemplos de interpretacdo por padrdo de desempenho, analises por habilidades e
orientagdes que auxiliem os profissionais a relacionar os resultados as praticas de ensino.

Essa mediacdo também precisa explicitar a relacdo entre os resultados do SAEMS, a
BNCC e o CRMS, de modo que a avaliagdo ndo seja percebida como agdo externa ao
curriculo, mas como fonte de evidéncias sobre determinadas aprendizagens. Quando 0s
resultados sdo relacionados as habilidades avaliadas, aos objetos de conhecimento e as
expectativas previstas nos documentos curriculares, ampliam-se as possibilidades de
utilizacdo das informacgdes na reorganizacdo do planejamento e na recomposi¢do das
aprendizagens.

Essa articulacdo ndo significa reduzir o curriculo ao que é avaliado pelo SAEMS. A
avaliacdo externa contempla somente parte das aprendizagens previstas e precisa ser analisada
em conjunto com avaliagles internas, registros escolares, observacdes docentes e demais
informacdes produzidas no cotidiano da escola. Seu papel é ampliar e qualificar o diagnéstico,
e ndo substituir o julgamento pedagodgico dos profissionais.

A discussao sobre a legibilidade dos indicadores também se aproxima dos dilemas
contemporaneos da gestdo escolar. Brooke e Rezende (2020) destacam que a funcéo gestora
ultrapassa o cumprimento de tarefas administrativas e exige capacidade de lideranga
pedagdgica, organizacdo do trabalho coletivo, acompanhamento da aprendizagem e tomada
de decisdo orientada por evidéncias. Os dados das avaliacGes externas podem apoiar esse
trabalho, desde que sejam apresentados de modo compreensivel, contextualizado e vinculado
as necessidades reais da escola.

A gestdo escolar ndo apenas recebe orientacOes da rede, mas as interpreta, negocia
sentidos, mobiliza a equipe e organiza condi¢Oes para que as agdes ocorram. Por isso, a
traducdo dos indicadores precisa considerar a forma como a informagdo chega a escola e
como pode ser incorporada a rotinas ja existentes, como reunides pedagogicas, conselhos de
classe, planejamento coletivo, acompanhamento de turmas e definicdo de estratégias de

recomposicao das aprendizagens.
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Luckesi (2011) também contribui para essa discussdo ao defender que a avaliacdo deve
estar a servico da aprendizagem e da tomada de decisdo pedagogica. Avaliar ndo se resume a
medir, classificar ou produzir resultados, mas implica diagnosticar uma realidade para intervir
sobre ela. Essa compreensdo € fundamental para as avaliagdes externas, cujos resultados s
ganham poténcia formativa quando sdo lidos em articulagcdo com o trabalho pedagdgico, as
condicBes de ensino e as desigualdades que atravessam a trajetdria escolar dos estudantes.

A devolutiva dos resultados constitui, desse modo, uma etapa decisiva para que 0
SAEMS, o IDAMS e o IQE-MS sejam apropriados como instrumentos de analise e
planejamento e quando se limita & apresentacdo de médias, posi¢des relativas ou rankings, ha
o risco de reforcar leituras defensivas, competitivas ou burocraticas. Bonamino e Sousa
(2012) mostram que os resultados podem subsidiar diagndstico e planejamento ou, quando
associados a consequéncias e comparacGes publicas, aproximar-se de ldgicas de
responsabilizagéo.

Nessa mesma direcdo, Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) alertam que a centralidade
excessiva atribuida aos resultados pode reduzir a complexidade dos processos escolares
guando a avaliacdo é apropriada de modo classificatério. Almeida (2024), por sua vez,
evidencia que a visibilidade dos indicadores pode gerar presséo sobre gestores e professores e
interferir em decisdes pedagdgicas e administrativas.

Quando a escola recebe os resultados apenas como cobranca externa, a avaliacdo tende
a perder sua poténcia formativa, assim para se conseguir fazer que os dados contribuam
efetivamente para a melhoria da aprendizagem, a devolutiva precisa oferecer leitura
contextualizada, explicitacdo dos limites dos indicadores, identificacdo de habilidades criticas
e construcdo coletiva de encaminhamentos pedagdgicos.

Nesse processo, manifestacdes de divida, questionamento ou resisténcia ndo devem ser
interpretadas automaticamente como falta de interesse ou desconhecimento dos profissionais,
contudo podem revelar dificuldades de compreensao, inadequac¢des na comunicacao, auséncia
de condicGes institucionais ou discordancia em relacdo aos usos atribuidos aos indicadores.
Quando acolhidas como informagbes sobre a implementacdo, essas manifestacbes podem
contribuir para o aperfeicoamento da politica e para a construgdo de media¢Ges mais coerentes
com a realidade das escolas.

Brooke e Alves (2015) ajudam a compreender que os sistemas de avaliacdo e
responsabilizacdo precisam ser analisados ndo apenas pelo que medem, mas também pelos

usos que induzem e pelas condic¢des que oferecem para que os resultados sejam interpretados
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e mobilizados de modo qualificado. Essa perspectiva permite deslocar a discusséo da simples
producdo de resultados para a analise das condic6es de sua utilizacao.

A traducdo pedagodgica dos indicadores deve, portanto, ser compreendida como um
trabalho institucional e exige tempo, equipe técnica, materiais de apoio, protocolos de leitura,
formagéo continuada, acompanhamento das acGes e coeréncia entre aquilo que se mede e
aquilo que se propde como intervengdo. Nao se trata apenas de disponibilizar boletins ou
painéis, mas de construir condicbes para que gestores, coordenadores pedagdgicos e
professores compreendam os dados e possam relaciona-los as préaticas escolares.

Nesse ponto, a atuacdo da COAV assume centralidade, pois a Coordenadoria ndo se
restringe a producdo, ao calculo ou a divulgacdo dos resultados, mas participa da construcdo
dos sentidos atribuidos a esses dados no ambito da SED/MS e da REE/MS. A COAYV pode ser
compreendida como instancia de mediacdo entre a técnica avaliativa e a acdo educacional,
organizando informagdes, qualificando leituras, produzindo instrumentos de devolutiva,
apoiando processos de monitoramento e contribuindo para que os resultados sejam
transformados em linguagem de gestdo e orientacdo pedagdgica.

Essa mediacdo ndo deve ocorrer exclusivamente de forma vertical, com interpretacdes
prontas encaminhadas pela gestdo central as escolas e os principios colaborativos do Data
Wise, utilizados nesta dissertacdo, reforcam a importancia da participacdo das CREs, dos
gestores, dos coordenadores pedagdgicos e dos professores na formulacdo de perguntas, na
analise das evidéncias, na construcdo de hipdteses e na definicdo das acbes. A gestdo central
oferece orientacdes, parametros e suporte, enquanto os profissionais das escolas contribuem
com o conhecimento situado sobre os estudantes, as rotinas e as condi¢des de implementacéo.

No ambito da SED/MS, a tradugdo dos indicadores precisa considerar diferentes
publicos e finalidades para a gestdo central, os dados podem orientar politicas, metas e
estratégias de acompanhamento; para as CREs, podem subsidiar o apoio as escolas; para 0s
gestores escolares, podem contribuir para a definicdo de prioridades; e, para professores e
coordenadores pedagdgicos, podem apoiar a reorganizacdo das praticas de ensino e do
acompanhamento das aprendizagens.

Assim, a traducdo e a legibilidade dos indicadores constituem dimensdes fundamentais
da governanca educacional e permitem que a avaliacdo externa deixe de ser percebida
somente como instrumento de controle ou prestacdo de contas e passe a ser mobilizada como
recurso para o planejamento, a recomposicdo das aprendizagens e a redugdo das

desigualdades.
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No contexto do SAEMS, a producgédo de indicadores como o IDAMS e o IQE-MS
precisa estar articulada a uma politica de devolutiva, formacdo e acompanhamento que
favoreca a leitura pedagdgica dos resultados, respeite as especificidades das escolas e
fortaleca o compromisso da SED/MS com a qualidade e a equidade na REE/MS.

No ambito desta pesquisa, contudo, a analise da traducdo e da legibilidade esta
circunscrita aos documentos, materiais e instrumentos institucionais relacionados ao SAEMS,
ao IDAMS e ao IQE-MS. Dessa forma, busca-se compreender como 0s resultados sédo
apresentados, como os indicadores sdo explicados e quais orientacbes sdo formalmente
destinadas aos diferentes niveis da rede.

Em razdo do carater documental da investigacdo, ndo se pretende afirmar como esses
conteldos sdo efetivamente compreendidos, utilizados, negociados ou contestados pelos
profissionais das escolas e das CREs. A investigacdo dessas percepcdes, por meio de
entrevistas, grupos de discussdo ou observacdo das rotinas de devolutiva, constitui
possibilidade relevante para pesquisas posteriores.

Portanto, fazer o indicador falar a linguagem da gestdo e da escola ndo significa
empobrecer a analise técnica, mas ampliar sua capacidade de produzir sentido para 0s sujeitos
que atuam na politica educacional. Significa transformar dados em informacGes
compreensiveis, informacfes em diagnosticos compartilhados, diagnosticos em decisfes
institucionais e decisdes em a¢des acompanhadas.

Essa cadeia de traducdo € essencial para que os resultados do SAEMS sejam
apropriados nao apenas como ndmeros, mas como evidéncias capazes de sustentar uma gestao
educacional mais intencional, pedagdgica, participativa e comprometida com a aprendizagem

dos estudantes sul-mato-grossenses.

3.3 GESTAO DO DADO POR INDICADORES NA SED/MS: SAEMS, IDAMS E IQE-MS
COMO DISPOSITIVOS DE TRADUCAO, INDUCAO E RESPONSABILIZACAO

A discusséo desenvolvida nesta se¢do parte do entendimento de que os resultados das
avaliagOes externas ndo se convertem automaticamente em decisdes de gestdo ou em préticas
pedagdgicas. Entre a producdo do dado e sua apropriacéo pelos diferentes sujeitos da politica
educacional, existem mediagdes institucionais, técnicas e pedagdgicas que condicionam o
modo como a informacgdo € compreendida, legitimada e utilizada. Nesse sentido, a gestdo do
dado por indicadores deve ser analisada ndo apenas como procedimento técnico de

organizacdo de informagdes, mas como parte de uma racionalidade de gestdo que seleciona
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prioridades, orienta decisfes, induz comportamentos e produz sentidos sobre a qualidade
educacional.

No campo das politicas educacionais, a ampliacdo das avaliacbes em larga escala no
Brasil tem sido associada a emergéncia de formas de regulacdo por resultados, nas quais 0s
indicadores passam a ocupar papel central no acompanhamento dos sistemas de ensino.
Bonamino e Sousa (2012), ao analisarem as diferentes geracGes da avaliacdo da educacgéo
basica brasileira, evidenciam que os sistemas avaliativos deixaram progressivamente de
cumprir apenas uma funcdo diagnostica e passaram a assumir também funcbes de
monitoramento, inducdo e responsabilizacdo das redes e das escolas. Essa mudanca néo
elimina a dimensdo pedagogica da avaliacdo, mas exige atencdo aos usos que os resultados
assumem no interior das politicas publicas.

Nessa direcao, Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) destacam que as avaliacdes em larga
escala devem ser compreendidas a partir de seus usos, efeitos e limites. Os dados produzidos
podem contribuir para a gestdo educacional ao oferecerem evidéncias sobre aprendizagem,
desigualdades e trajetoria dos estudantes. Contudo, quando interpretados de forma isolada ou
reduzidos a rankings, medias gerais e classificacdes simplificadas, podem produzir leituras
empobrecidas da realidade escolar. A poténcia dos indicadores ndo estd, portanto, apenas em
sua capacidade de sintetizar informacgdes, mas na forma como sdo contextualizados,
comunicados e articulados ao planejamento, a formacao e ao acompanhamento.

No caso da SED/MS, o SAEMS constitui importante base de evidéncias sobre o
desempenho dos estudantes, ao produzir informacoes relativas as proficiéncias, aos padrdes
de desempenho, aos componentes curriculares e a diferentes recortes da REE/MS. Essas
informagdes possibilitam identificar avancos, vulnerabilidades, desigualdades e desafios
relacionados a aprendizagem. Entretanto, a existéncia dessa base avaliativa ndo garante, por si
S0, sua incorporacdo as decisdes institucionais e as praticas escolares.

Para que os resultados cumpram sua funcdo publica, precisam ser interpretados a luz do
curriculo, relacionados a outras evidéncias e transformados em instrumentos de planejamento,
formagdo e monitoramento. E nesse percurso que o IDAMS e o IQE-MS assumem papel
estratégico. Ao organizarem informacgdes oriundas do SAEMS em medidas sintéticas, esses
indicadores podem favorecer a comunicagdo dos resultados, apoiar pactuacgdes institucionais,
orientar metas, organizar prioridades e subsidiar o acompanhamento da politica educacional.

Desse modo, o IDAMS e o IQE-MS operam como dispositivos de traducdo entre a
avaliacdo externa e a gestdo publica, pois tornam mais visiveis determinadas dimensdes da

aprendizagem e da qualidade educacional. Contudo, essa capacidade de sintese & ambivalente:
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ao mesmo tempo que facilita a comunicacdo e a tomada de decisdo, pode simplificar
excessivamente a realidade escolar quando o indicador é utilizado como explicacéo suficiente
da qualidade de uma rede ou de uma unidade escolar.

Dessa andlise decorre uma compreensédo central para esta pesquisa: o IDAMS e o IQE-
MS ndo devem ser tratados apenas como produtos finais derivados do SAEMS, mas como
instrumentos cujo valor depende dos usos institucionais que deles sdo feitos. Quando
articulados a leitura pedagogica dos resultados, as devolutivas qualificadas, a formacao
continuada e ao monitoramento das acGes, podem contribuir para organizar prioridades e
orientar intervengfes mais coerentes com as necessidades da rede. Quando utilizados de
forma isolada e descontextualizada, podem reforcar leituras classificatorias, ampliar
resisténcias e reduzir a complexidade da aprendizagem a resultados numéricos.

A questdo central ndo consiste, portanto, apenas em produzir ou divulgar indicadores,
mas em construir condi¢des institucionais para que sejam mobilizados como ferramentas de
andlise, dialogo e acdo. Essa compreensdo subsidia a elaboracdo do Plano de Acgéo
Educacional, ao indicar que o aprimoramento do uso do IDAMS e do IQE-MS exige
qualificacdo das devolutivas, formacdo das equipes para a leitura dos dados, producdo de
materiais orientadores e acompanhamento sistematico das a¢des decorrentes dos resultados.

No contexto de Mato Grosso do Sul, essa racionalidade de gestdo por indicadores ganha
materialidade na forma como os resultados do SAEMS se articulam a constituicdo de indices
voltados ao acompanhamento da aprendizagem e da qualidade educacional. O IDAMS e o
IQE-MS expressam, em diferentes dimensdes, o esforco de converter resultados avaliativos
em parametros de leitura, gestdo, inducdo e tomada de decisdo. Por isso, ndo sdo apenas
produtos técnicos, mas dispositivos institucionais que organizam sentidos sobre
aprendizagem, qualidade, equidade e responsabilizacdo no &mbito da politica educacional sul-
mato-grossense.

O IDAMS, regulamentado pelo Decreto n° 15.897, de 14 de margo de 2022, articula-se
ao Programa MS Alfabetiza, instituido pela Lei n® 5.724, de 23 de setembro de 2021, e ao
Prémio Escola Destaque. Sua configuragdo normativa demonstra que o indicador ndo se limita
a afericdo de uma média de desempenho, pois considera a distribuicdo dos estudantes nos
niveis de aprendizagem, aspecto que demanda uma leitura pedagogica dos resultados.

Nessa perspectiva, a apropriagdo do IDAMS exige que a gestdo e as escolas
identifiguem em quais niveis se concentram 0s estudantes, que aprendizagens demandam

maior atencdo e quais ag0es podem ser planejadas para assegurar avangos, especialmente
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entre aqueles que se encontram nas situacGes de maior vulnerabilidade educacional (MATO
GROSSO DO SUL, 2021; 2022).

A vinculacdo entre avaliacdo, indicador e premiacdo aproxima o IDAMS do debate
sobre responsabilizacdo educacional. Bonamino e Sousa (2012) indicam que as avaliagdes em
larga escala, durante sua consolidac¢do no Brasil, passaram a assumir diferentes funcées, desde
o0 diagnostico até modalidades mais intensas de responsabilizacdo. Brooke e Cunha (2011),
por sua vez, destacam que a avaliacdo externa pode se constituir em instrumento de gestdo
qguando seus resultados sdo utilizados para orientar decisdes, induzir acdes e fortalecer a
capacidade institucional das redes.

Esses usos, entretanto, exigem cautela. Quando a responsabilizacdo ndo é acompanhada
de apoio técnico, devolutiva pedagogica, formacdo e condicBes institucionais para a
intervencdo, o indicador pode ser reduzido a mecanismo de pressdo ou comparagcao entre
escolas. O problema néo reside na existéncia do indicador em si, mas nos usos que dele s&o
feitos e nas condicOes oferecidas para que os profissionais possam compreendé-lo e responder
aos desafios identificados.

Complementarmente, o IQE-MS, regulamentado pelo Decreto n° 16.225, de 7 de julho
de 2023, amplia a discussdo sobre qualidade educacional ao articular resultados de
desempenho, fluxo escolar e outras dimensdes previstas em sua composi¢ao. Ao estabelecer a
analise comparativa anual dos indicadores, o Decreto reforca a l6gica da gestao por resultados
e da colaboracédo entre Estado e municipios.

A anélise do IQE-MS torna-se relevante para esta pesquisa porque evidencia como 0s
resultados do SAEMS ultrapassam a dimensdo estritamente diagnostica e passam a compor
mecanismos de gestdo, monitoramento, inducdo e responsabilizacdo publica. Sua utilizacdo
demanda, portanto, transparéncia quanto aos componentes e aos critérios de calculo, bem
como atencdo aos efeitos produzidos sobre os sistemas de ensino.

Brooke e Alves (2015) contribuem para compreender que os sistemas de avaliacdo
precisam ser analisados para além de sua capacidade de medir resultados. E necessario
observar os comportamentos que induzem, as prioridades que estabelecem, as formas de
responsabilizacdo que produzem e 0s apoios que oferecem as escolas e as equipes gestoras.
Essa perspectiva é particularmente importante para a analise do SAEMS, do IDAMS e do
IQE-MS, pois esses instrumentos ndo apenas descrevem a realidade educacional, mas também
contribuem para organiza-la simbolicamente, ao indicar o que deve ser acompanhado,

priorizado e respondido pela gestéo.
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Dessa forma, os indicadores educacionais podem ser compreendidos como dispositivos
de traducdo, inducdo e responsabilizacdo. S&o dispositivos de traducdo porque sintetizam
informacdes e tornam os resultados mais comunicaveis para gestores, técnicos, CREs e
escolas. Séo dispositivos de inducdo porque orientam prioridades, influenciam rotinas de
acompanhamento e sinalizam as dimensdes da aprendizagem e da qualidade educacional que
devem receber maior atengdo. S&o dispositivos de responsabilizagdo porque produzem
expectativas institucionais sobre os resultados das redes e das escolas, podendo incidir sobre
pactuacdes, metas, monitoramento, premiacdes, colaboracdo interinstitucional e alocacédo de
esforgos.

A responsabilizacdo educacional, entretanto, ndo deve ser confundida com a
culpabilizacdo dos profissionais ou das unidades escolares. Fernandes e Gremaud (2020), ao
discutirem avaliacdo e accountability no contexto brasileiro, indicam que os sistemas de
responsabilizagdo precisam ser analisados em sua complexidade, considerando tanto a
necessidade de transparéncia e acompanhamento publico quanto os riscos de usos
simplificadores dos resultados.

Nessa direcdo, a gestdo por indicadores somente se torna legitima quando combina
clareza dos critérios, consisténcia das bases de dados, transparéncia nos calculos,
compromisso com a equidade e oferta de apoio as escolas. Sem esses elementos, o0 indicador
pode perder sua funcdo pedagdgica e converter-se em instrumento de pressdo desarticulado
das condi¢bes concretas de ensino.

Essa discussdo também dialoga com Luckesi (2011), para quem a avaliacdo deve estar a
servigo da aprendizagem e da tomada de decisdo. A perspectiva defendida pelo autor permite
compreender que o dado avaliativo somente cumpre sua finalidade educacional quando
favorece o diagndstico, a reflexdo e a intervencdo. Aplicada as avaliacbes externas, essa
compreensdo desloca a centralidade da simples medicdo para o uso pedagégico da
informagéo.

Assim, indicadores como o IDAMS e o IQE-MS podem apoiar decisbes, mas nédo
substituem a analise das habilidades, dos padrdes de desempenho, dos contextos escolares e
das condigdes concretas de ensino. Sua fungdo € orientar e qualificar o diagnostico, e néo
determinar automaticamente as respostas pedagogicas ou administrativas que devem ser
adotadas.

Soares (2012), ao discutir qualidade e equidade na educagdo basica, também contribui
para problematizar o uso dos indicadores. A qualidade educacional ndo pode ser

compreendida apenas como elevacdo das médias de desempenho, pois envolve a capacidade



74

do sistema de garantir aprendizagem com justica educacional. Isso significa que a gestdo do
dado precisa considerar ndo somente o0s resultados agregados, mas também as desigualdades
existentes no interior da rede e das préprias escolas.

Nesse sentido, é necessario identificar quais estudantes permanecem nos padrdes mais
baixos de desempenho, quais unidades escolares concentram maiores vulnerabilidades, quais
componentes curriculares demandam maior apoio e quais condigdes institucionais interferem
na aprendizagem. A leitura dos indicadores deve estar comprometida ndo apenas com a
eficiéncia gerencial, mas também com a equidade e com a garantia do direito a educacéo.

Essa perspectiva implica compreender o SAEMS como base de evidéncias e 0s
indicadores dele derivados como instrumentos de organizacdo da acdo publica. O SAEMS
permite identificar resultados e produzir recortes importantes sobre a aprendizagem. O
IDAMS e o IQE-MS, por sua vez, funcionam como sinteses que favorecem a comunicacdo e a
incorporacéo de determinadas informagdes as rotinas de gestao.

Os documentos institucionais e os materiais orientadores analisados indicam que, no
ambito da SED/MS, esses indicadores sdo apresentados em articulacdo com processos de
devolutiva, formacdo, monitoramento e apoio técnico-pedagdgico. Essa articulacdo se
materializa em relatérios, painéis, reunides técnicas, formacGes e materiais de orientacdo que
buscam transformar os dados avaliativos em subsidios para o planejamento, a definicdo de
prioridades e 0 acompanhamento das acdes.

Por se tratar de pesquisa documental, essa constatacdo se refere ao modo como tal
articulacdo aparece formalizada nos documentos e instrumentos institucionais. Ndo permite
afirmar, contudo, que os indicadores sejam compreendidos ou mobilizados de maneira
uniforme pelas CREs e pelas escolas. As formas de recepcdo, interpretacdo, negociacdo e
utilizacdo dos resultados pelos profissionais constituem dimensdo que podera ser aprofundada
em pesquisas posteriores.

A COAV ocupa posicdo estratégica nesse circuito. Sua atuacdo ndo se restringe ao
calculo, a sistematizacdo ou a divulgacdo dos resultados, mas envolve a mediagdo entre a
dimensdo técnica da avaliagdo e sua utilizacdo pela gestdo educacional. Essa mediagdo é
importante para que os indicadores sejam compreendidos como meios para 0 aprimoramento
da politica e das praticas escolares, e ndo como o destino final da gestéo.

Quando a leitura se encerra na nota, no indice ou na comparacao entre escolas, perde-se
a possibilidade de compreender os aspectos pedagdgicos, curriculares, sociais e institucionais

relacionados ao resultado. Por outro lado, quando os indicadores sdo articulados a analise das
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habilidades, aos documentos curriculares, as devolutivas qualificadas, a formagdo e ao
acompanhamento, tornam-se instrumentos mais potentes para orientar a acdo publica.

A contribuicdo de Brooke e Rezende (2020) mostra-se relevante nesse ponto, ao
evidenciarem que a gestdo escolar contemporanea exige mais do que o cumprimento de
rotinas administrativas. A funcdo gestora envolve lideranca pedagdgica, organizacdo do
trabalho coletivo, acompanhamento da aprendizagem e tomada de deciséo orientada por
evidéncias. Para que os indicadores produzidos ou mobilizados pela SED/MS facam sentido
para a escola, precisam ser apresentados em linguagem compreensivel e relacionados as
demandas concretas da gestao e do trabalho pedagdgico.

A gestdo escolar, contudo, ndo deve ser considerada apenas receptora de orientagdes
elaboradas pelo oOrgdo central. Os profissionais das unidades escolares interpretam as
politicas, mobilizam conhecimentos sobre seus estudantes e constroem respostas a partir das
condicgdes locais. Por essa razdo, a gestdo por indicadores precisa favorecer espacos de
participacdo, nos quais as evidéncias produzidas pelo SAEMS possam dialogar com o0s
registros escolares, com o curriculo e com a experiéncia dos profissionais.

Portanto, a gestdo do dado por indicadores na SED/MS deve ser compreendida como
dimensdo da governanca educacional. Ela envolve a capacidade institucional de produzir
informacgdes confiaveis, organizar indicadores relevantes, comunicar os resultados de forma
legivel, induzir prioridades pedagdgicas e acompanhar as respostas da rede. Esse processo
exige equilibrio entre responsabilizacédo e apoio.

A responsabilizacdo mostra-se necessaria na medida em que a educacdo publica
demanda transparéncia, compromisso com os resultados e garantia do direito a aprendizagem.
Contudo, precisa estar acompanhada de condic¢des para que as escolas respondam aos desafios
identificados, como formacdo, orientacdo curricular, materiais de apoio, acompanhamento
técnico e tempo institucional para analise e planejamento.

Dessa forma, SAEMS, IDAMS e IQE-MS podem contribuir para estruturar um ciclo de
gestdo por evidéncias tecnicamente consistente, pedagogicamente orientado e sensivel as
desigualdades. Para isso, é necessario que sejam compreendidos como instrumentos de leitura
e intervencdo, e ndo como sinteses fechadas da realidade educacional.

A qualidade da gestdo do dado ndo se mede apenas pela preciséo dos calculos, mas pela
capacidade de transformar evidéncias em acdo publica qualificada. Nesse percurso, a COAV
assume papel central na sustentagdo de uma politica de avaliacdo que ndo se limite a medir
resultados, mas que contribua para interpreta-los, devolvé-los, acompanha-los e converté-los

em decisdes voltadas a melhoria da aprendizagem na REE/MS.
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Em sintese, a gestdo por indicadores exige reconhecer que avaliar, sintetizar, induzir e
responsabilizar sdo dimensfes interligadas, mas que precisam ser orientadas por uma
finalidade pedagdgica e publica. No caso da SED/MS, o desafio ndo consiste apenas em
produzir indicadores derivados do SAEMS, mas em assegurar que o IDAMS, o IQE-MS e o0s
demais instrumentos de acompanhamento atuem como mediadores entre evidéncias, decisoes
e acoes.

Assim, a governanca do dado precisa preservar a consisténcia técnica das informacoes,
garantir transparéncia e legitimidade aos critérios de calculo e, sobretudo, manter o0s

indicadores vinculados ao curriculo, a equidade e ao direito dos estudantes a aprendizagem.

3.3.1 SAEMS como base de evidéncias e como campo de confianga: governanca do dado

antes da devolutiva

A governanca de dados, no contexto desta pesquisa, € compreendida como o conjunto
de principios, rotinas e decis@es institucionais que asseguram a qualidade, a confiabilidade, a
transparéncia e a possibilidade de utilizacdo das informacgdes produzidas pela avaliacdo
externa. Ndao se trata apenas de uma etapa técnica anterior a divulgacéo dos resultados, mas de
uma condicdo para que os dados possam ser reconhecidos como evidéncias legitimas pelos
diferentes sujeitos da rede.

Essa compreensdo dialoga com Boudett, City e Murnane (2013), ao sistematizarem, no
processo Data Wise, que o uso dos dados educacionais para a melhoria do ensino e da
aprendizagem exige uma sequéncia organizada de preparagdo, investigacdo das evidéncias,
formulacdo de problemas de aprendizagem, planejamento de acgdes, implementacgéo,
monitoramento e revisao do percurso. Nessa perspectiva, 0s dados ndo produzem mudancas
por si mesmos: precisam ser organizados, analisados coletivamente e relacionados a decisfes
pedagdgicas e institucionais.

A utilizacdo do Data Wise nesta pesquisa reforca que a preparacdo dos dados antecede e
sustenta sua interpretacdo. Antes de formular hipoGteses sobre a aprendizagem ou propor
acOes, é necessario verificar se as informagfes sdo consistentes, representativas e adequadas
as andlises pretendidas. A confiangca no dado ndo decorre apenas da precisao técnica de seu
calculo, mas também da clareza dos procedimentos adotados e da possibilidade de os atores
compreenderem como a informacédo foi produzida.

Se a avaliacdo pretende orientar decisoes e contribuir para a redugédo das desigualdades,

a primeira condicdo é que os dados sejam reconhecidos como confiaveis, compreensiveis e
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Uteis. Por isso, a governanca do SAEMS antecede a devolutiva e integra o préprio processo de
apropriacdo dos resultados. Trata-se de um conjunto de rotinas que envolve cobertura,
consisténcia, comparabilidade, participacao e transparéncia metodoldgica.

Quando um sistema de avaliacdo alimenta indicadores e agendas de responsabilizacéo,
esses elementos deixam de ser apenas requisitos técnicos e passam a constituir requisitos de
legitimidade publica e essa dimensédo é particularmente relevante porque o IDAMS e o IQE-
MS dependem da qualidade das bases que os compdem e da clareza dos procedimentos que
sustentam sua producao, seu calculo e sua interpretacao.

No cotidiano institucional da COAV, a governanga do dado envolve procedimentos
relacionados tanto ao SAEMS quanto aos indicadores que se articulam aos seus resultados e
esses procedimentos incluem a definicdo de critérios para validacdo das bases, o tratamento
das auséncias, o célculo da participacdo, as verificacbes de coeréncia e a organizacdo de
recortes por rede, escola, etapa, componente curricular, padrédo de desempenho e habilidades
avaliadas.

A governanca também envolve a explicitacdo dos limites interpretativos dos resultados
com uma base tecnicamente consistente ndo autoriza qualquer tipo de conclusdo, se faz
necessario observar o desenho da avaliacdo, os publicos avaliados, a cobertura alcancada, 0s
critérios de participacdo e as possibilidades metodoldgicas de comparacdo. Essa cautela
contribui para evitar leituras que atribuam aos resultados significados que eles ndo podem
sustentar.

No caso dos indicadores, a governanca se expressa na conferéncia das informacdes
utilizadas, na aplicacdo dos critérios metodoldgicos, na producdo dos coeficientes, na
definicdo dos recortes possiveis e na comunicacdo transparente sobre o que cada medida
permite ou nao permite afirmar. Como o IDAMS e o IQE-MS sintetizam diferentes
informacdes, sua legitimidade depende tanto da consisténcia dos componentes quanto da
clareza das escolhas metodoldgicas realizadas.

A qualidade da informacéo utilizada na composicao dos indicadores é particularmente
importante porque eventuais inconsisténcias podem repercutir na interpretacdo dos resultados
e nas decisbes associadas a eles. Por essa razdo, a governanga demanda procedimentos
documentados, critérios conhecidos e mecanismos de verificagdo que permitam identificar e
corrigir possiveis divergéncias antes da divulgacao e da utilizacdo institucional dos dados.

A governanga possui, ainda, uma dimensdo pedagogica indireta, uma vez que a
qualidade do dado condiciona a qualidade das interpretacdes possiveis com informacGes

consistentes, documentadas e metodologicamente transparentes que favorecem leituras mais
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justas sobre a distribuicdo dos estudantes nos padrdes de desempenho, as diferencas
territoriais, as desigualdades entre grupos e as situagdes de escolas que atuam em contextos
distintos.

Essa leitura é fundamental para uma perspectiva de equidade, pois desloca o olhar da
média geral para a identificacdo de quem permanece em situacdes de maior vulnerabilidade
educacional, em quais habilidades, etapas ou territorios e sob quais condi¢Ges escolares. A
média pode oferecer uma visdo geral, mas ndo revela, isoladamente, como os resultados se
distribuem entre os estudantes nem quais grupos demandam maior atencao.

A andlise da participacdo também integra essa perspectiva, pois taxas de participacao
insuficientes podem comprometer a representatividade dos resultados e dificultar sua
utilizacdo para determinados recortes. Além disso, a auséncia de grupos de estudantes na
avaliacdo pode tornar menos visiveis desigualdades que deveriam orientar o planejamento e a
definicdo de apoios. A participacdo, portanto, ndo deve ser compreendida apenas como
requisito operacional, mas como dimensdo relacionada a qualidade, a legitimidade e a
equidade da informacéo produzida.

Essa compreensdo aproxima-se do Data Wise, na medida em que o uso dos dados deve
conduzir a formulagdo de problemas de aprendizagem e a construcdo de respostas
pedagogicas, e ndo apenas a identificacdo de resultados gerais ou a comparagdao entre
unidades escolares. A andlise precisa partir de evidéncias confiaveis, mas também deve
considerar o conhecimento dos profissionais sobre os estudantes, o curriculo, 0s registros
internos e as condicBes de ensino.

Nesse sentido, a governanca centralizada das bases e dos procedimentos técnicos nao
elimina a participagdo das instancias regionais e escolares no processo de construgdo de
sentidos. Cabe a COAV assegurar a consisténcia das informacbes e orientar sua leitura,
enquanto as CREs e as escolas podem contribuir com a contextualizacdo dos resultados, a
identificacdo de situacdes especificas e a formulacdo de perguntas relacionadas ao cotidiano
educacional.

Antes de qualquer intervencédo, portanto, a governanga do SAEMS cria o fundamento
sobre o qual o uso consequente dos resultados pode ocorrer. Isso significa que a apropriacao
ndo comeca somente na apresentacdo dos boletins, relatorios ou painéis, mas nas condigdes
que tornam o dado confiavel, inteligivel, legitimo e passivel de utilizagdo.

Nessa dire¢do, Mandinach e Gummer (2016) defendem que a tomada de decisdo
orientada por dados requer a transformacdo da informacdo em conhecimento acionavel,

processo que depende de competéncias técnicas, pedagdgicas e organizacionais. A
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governanca do dado ndo se limita, assim, a administracdo das bases, pois integra o proprio
ciclo de apropriacdo ao estabelecer as condigdes para que os resultados sejam compreendidos,
legitimados e convertidos em agdes de planejamento, formacdo, monitoramento e intervencéao
pedagdgica.

No ambito desta pesquisa, a andlise concentra-se na forma como essa etapa aparece
organizada nos documentos, nos materiais e nos instrumentos institucionais da COAV e da
SED/MS onde busca-se identificar quais procedimentos sdo formalizados para assegurar
cobertura, consisténcia, comparabilidade, participacdo e transparéncia, bem como quais
orientagdes sdo apresentadas para a producéo e a utilizacdo dos resultados.

Essa delimitagdo é necessaria porque a pesquisa documental ndo permite afirmar
diretamente como os dados sdo recebidos pelas CREs e pelas escolas nem quais ruidos sdo
percebidos pelos profissionais durante sua utilizacdo, assim ndo permite verificar de maneira
direta em que medida os procedimentos formalizados sdo executados uniformemente em
todos os contextos da rede.

As percepc¢es dos profissionais, as dificuldades encontradas na leitura das informacdes
e os efeitos da governanca sobre a confianca nos resultados constituem dimensdes relevantes
que poderdo ser aprofundadas em investigacOes posteriores, mediante entrevistas, grupos de
discussdo ou observacdo das rotinas institucionais.

Com base no corpus documental analisado, a governanga pode ser compreendida como
parte do territério de mediacdo da COAV e como uma condicdo institucional para que 0s
resultados sejam convertidos em agenda de acdo na articulacdo de cobertura, consisténcia,
comparabilidade, participacdo e transparéncia metodoldgica. Essa etapa contribui para que o
SAEMS e os indicadores dele derivados, especialmente o IDAMS e o IQE-MS, possam
subsidiar o planejamento, a intervencdo pedagOgica e o monitoramento das politicas
educacionais.

A governanca do dado, portanto, ndo se encerra na garantia de precisao técnica e sua
finalidade puablica se concretiza quando a qualidade das informacGes favorece interpretacdes
responsaveis, amplia a confianga nos resultados e sustenta decisbes comprometidas com a

aprendizagem e com a reducdo das desigualdades educacionais.

3.3.2 IQE-MS e ICMS - Educacao: composi¢do do indicador, participacdo como regra e

efeitos no clima de apropriacéo
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O IQE-MS insere a avaliagdo educacional em um cenario de politica publica no qual o0s
resultados passam a compor mecanismos de financiamento, indugdo e monitoramento da
gestdo. Instituido pela Lei n®5.941, de 24 de agosto de 2022, e regulamentado pelo Decreto n°
16.225, de 7 de julho de 2023, o IQE-MS foi criado para aferir a melhoria dos resultados de
aprendizagem e o aumento da equidade, sendo utilizado na composi¢do do Indice de
Participacdo dos Municipios no rateio do ICMS-Educagé&o.

A vinculacdo do IQE-MS ao ICMS-Educacéo faz com que o indicador deixe de operar
apenas como uma sintese técnica dos resultados do SAEMS e passe a integrar uma politica de
redistribuicdo de recursos e de inducéo de prioridades educacionais. Essa configuragcdo amplia
sua visibilidade na agenda governamental e influencia 0 modo como seus resultados sao
recebidos pelos municipios e pelas redes de ensino, uma vez que o indice passa a produzir
consequéncias que ultrapassam o campo estritamente pedagogico.

A andlise dessa configuracdo exige didlogo com a literatura sobre indicadores e
responsabilizacdo educacional. Fernandes (2007), ao discutir a formulacdo do Ideb, demonstra
que indicadores sintéticos combinam diferentes dimensfes da politica educacional, como
desempenho e fluxo, podendo produzir incentivos as redes e as escolas, especialmente quando
associados a metas, monitoramento e consequéncias institucionais. Bonamino e Sousa (2012),
por sua vez, evidenciam que as avaliacbes em larga escala, ao longo de suas diferentes
geragdes, passaram de uma funcdo predominantemente diagnostica para usos vinculados a
responsabilizacdo, a inducdo e ao acompanhamento dos sistemas de ensino.

A articulacdo do IQE-MS com o ICMS-Educacéo altera, portanto, a posi¢cdo ocupada
pela avaliacdo no interior da politica pablica. Os resultados do SAEMS deixam de ser
interpretados somente como diagnéstico da aprendizagem e passam a integrar também
mecanismos de regulacdo, pactuacdo e distribuicdo de recursos, o que amplia a relevancia da
qualidade das bases, da transparéncia dos critérios e da compreensdo publica sobre a
composicao do indicador.

Essa mudanca pode produzir efeitos distintos sobre o clima de apropriagdo dos
resultados. O vinculo entre o IQE-MS e o ICMS-Educagdo pode fortalecer o compromisso
dos municipios com a participacdo no SAEMS, com a consisténcia das bases de estudantes e
com o acompanhamento sistematico da aprendizagem, uma vez que o indice passa a ter
repercussao administrativa e financeira. A propria regulamentacdo associa o indicador a
melhoria dos resultados e a equidade, tornando a participacdo e a qualidade da informacéo

condicGes essenciais para a validade do calculo e para a legitimidade da politica.
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A mesma vinculagdo, contudo, pode deslocar o debate pedagdgico para uma ldgica
predominantemente burocratica ou defensiva quando o indice é compreendido apenas como
critério de rateio, comparagdo entre municipios ou cobranca por desempenho. Esse risco
reforca a necessidade de mediages institucionais que expliquem a composicdo do indicador,
seus critérios de célculo, seus limites interpretativos e as possibilidades de sua utilizacdo no
planejamento educacional.

A anadlise do IQE-MS ndo pode, desse modo, restringir-se a sua formula ou ao papel
desempenhado na distribuicio do ICMS-Educacdo. E necessario compreender que um
indicador dessa natureza organiza prioridades, produz expectativas e influencia decisoes
administrativas e pedagogicas. Guimardes e Jannuzzi (2005) alertam que os indicadores
sintéticos possuem elevada capacidade de comunicacdo e comparacdo, mas podem ocultar
desigualdades internas quando utilizados de forma isolada ou descontextualizada.

A leitura do indice precisa, por essa razdo, ultrapassar a identificacdo do valor
alcancado por cada municipio e avancar para a analise dos componentes que contribuiram
para o resultado. O indicador deve ser relacionado aos padroes de desempenho, as habilidades
avaliadas, aos dados de fluxo, a participacdo dos estudantes e as caracteristicas dos territérios,
permitindo que a sintese inicial conduza a perguntas mais especificas sobre aprendizagem,
equidade e condicdes de oferta.

A participacdo ocupa uma posicdo central nessa discussdo porque a validade dos dados
que compdem o IQE-MS depende da abrangéncia e da representatividade das informacdes
consideradas no calculo. Uma avaliacdo com baixa participacdo pode ndo representar
adequadamente o conjunto dos estudantes e pode comprometer a interpretacdo dos resultados,
especialmente quando determinados grupos, escolas ou territorios estdo sub-representados.

Essa preocupacdo dialoga com Fernandes (2007), ao demonstrar que um indicador
educacional sintético precisa articular bases consistentes para expressar, de forma adequada,
as dimensbes que pretende acompanhar. Embora o autor trate especificamente da relagéo
entre desempenho e fluxo na construcdo do Ideb, sua contribuicdo reforca a importancia da
qualidade, da abrangéncia e da coeréncia das informagdes utilizadas na composi¢cdo de
qualquer indicador educacional.

No caso do SAEMS e do IQE-MS, as regras de participacdo minima e as consequéncias
previstas para situacdes de baixa adesdo reforcam a relevancia da cobertura avaliativa e da
consisténcia das bases. Essas exigéncias ndo devem, entretanto, ser apresentadas apenas como

obrigagbes administrativas, pois a participacdo estd diretamente relacionada a
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representatividade dos resultados e a possibilidade de identificar desigualdades existentes
entre os estudantes e os territorios.

Quando as regras de participacdo sdo comunicadas exclusivamente como cobranca
institucional ou como condi¢do para 0 acesso a recursos, podem intensificar tensdes e
favorecer interpretaces defensivas. Bonamino e Sousa (2012) ajudam a compreender esse
risco ao mostrarem que as avaliagbes em larga escala podem assumir fungdes de
responsabilizacdo e inducdo que ultrapassam sua dimensdo diagnostica. A participacao,
quando passa a repercutir sobre indices e distribuicdo de recursos, integra o proprio clima de
apropriacéo dos resultados.

A gestdo do IQE-MS requer, nesse contexto, um equilibrio entre transparéncia e apoio
institucional. A transparéncia envolve explicar os componentes do indice, os critérios de
participacdo, os procedimentos de calculo, os limites das comparacGes e as consequéncias
previstas na legislacdo. O apoio institucional pressup@e criar condi¢cGes para que municipios,
redes e escolas compreendam os resultados, identifiquem suas necessidades e planejem acgdes
voltadas a melhoria da aprendizagem.

A anélise das taxas de participacdo também deve ser articulada a perspectiva de
equidade, uma vez que a auséncia de estudantes, escolas ou territérios pode invisibilizar
situacbes de maior vulnerabilidade educacional. Uma base aparentemente consistente em
termos quantitativos pode ainda ocultar desigualdades caso determinados grupos estejam sub-
representados, razdo pela qual a leitura da participacdo deve considerar ndo apenas o
percentual geral, mas também a distribuicdo dos participantes.

A atuacdo da COAV assume relevancia nesse processo porque envolve a producdo, a
conferéncia e a comunicacdo das informacdes utilizadas na composicdo do indicador. Seu
papel ndo se limita a divulgacdo do IQE-MS, mas compreende a mediacdo entre as regras
técnicas e normativas do indice e os diferentes publicos que precisam interpreta-lo e utiliza-lo
no planejamento.

Os documentos e materiais institucionais analisados permitem compreender que o
IDAMS e o IQE-MS podem funcionar como portas de entrada para o aprofundamento da
leitura dos resultados do SAEMS. Quando relacionados aos padrdes de desempenho, as
habilidades avaliadas, aos recortes territoriais e as desigualdades identificadas, esses
indicadores podem contribuir para a definicdo de prioridades, para a organizacdo de
devolutivas e para 0 acompanhamento das politicas educacionais.

A pesquisa documental permite examinar de que maneira essa articulacdo €

formalmente apresentada nos normativos, nos materiais orientadores e nos instrumentos
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institucionais. N&o permite, porém, afirmar diretamente como o IQE-MS circula nos
territorios, que sentidos produz entre os gestores e as equipes escolares ou de que maneira é
efetivamente incorporado as rotinas de planejamento.

As percepcdes dos gestores municipais, das CREs e dos profissionais das escolas
constituem uma dimens&o relevante para pesquisas posteriores, especialmente porque podem
revelar como a vinculagdo entre avaliacdo e financiamento interfere na recep¢do dos
resultados, na confianca no indicador e nas decisdes tomadas em cada contexto.

A poténcia do IQE-MS néo reside apenas em sua capacidade de sintetizar resultados,
mas na possibilidade de orientar andlises institucionais e pedagdgicas mais qualificadas.
Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) alertam que as avaliagdes em larga escala, quando
apropriadas por ldgicas classificatorias ou desvinculadas de processos formativos, podem
produzir efeitos ndo pretendidos, como padronizacdo excessiva, estreitamento curricular e
pressdo sobre as escolas.

A utilizacdo do indicador como sintese suficiente da qualidade educacional pode reduzir
a complexidade dos processos de aprendizagem e oferecer pouca orientacdo para intervencoes
concretas. O indice adquire maior relevancia quando serve de ponto inicial para a
investigacdo dos componentes que explicam o resultado, para a identificacdo de grupos que
demandam apoio e para a definicdo de estratégias de formacdo, acompanhamento e
recomposicao das aprendizagens.

A articulacdo entre IQE-MS e ICMS-Educacéo precisa, portanto, preservar a finalidade
publica da politica sem reduzir a qualidade educacional a um mecanismo financeiro. O
repasse de recursos pode funcionar como instrumento de inducgéo e colaboracdo federativa,
mas deve permanecer vinculado a garantia do direito a aprendizagem, a reducdo das
desigualdades e a criacdo de condi¢des para que 0s municipios possam responder aos desafios
identificados.

A responsabilizacdo decorrente dessa politica torna-se mais legitima quando os critérios
sdo transparentes, as bases sdo confiaveis, os resultados sdo contextualizados e 0s municipios
recebem suporte técnico e pedagdgico. A auséncia dessas condi¢gdes pode transformar um
instrumento de incentivo e cooperagdo em fonte de pressdo, disputa ou incompreensao,
enfraquecendo a apropriacdo formativa dos resultados.

A analise desenvolvida nesta secdo permite compreender que participacao,
financiamento, inducédo e apropriacdo ndo constituem dimensdes separadas. Elas integram um
mesmo processo de gestdo no qual a qualidade das informagdes, a clareza das regras e a oferta

de apoio condicionam os sentidos atribuidos ao IQE-MS e as decisfes dele decorrentes.
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O desafio institucional consiste em assegurar que a repercussdao administrativa e
financeira do indicador néo substitua sua finalidade educacional. Para tanto, a comunicagéo
do IQE-MS precisa favorecer a compreensdo de sua composicdo, estimular a leitura
contextualizada dos resultados e orientar o aprofundamento das anéalises, mantendo o foco na
aprendizagem e na equidade.

A atuacdo da COAV, nesse percurso, relaciona-se a construcdo das condicdes técnicas e
comunicacionais necessarias para que o indicador seja compreendido como instrumento de
gestdo e ndo apenas como resultado final. Essa mediacdo envolve governanca das bases,
transparéncia metodoldgica, producdo de materiais orientadores, organizacdo de devolutivas e
articulacdo com os setores responsaveis pelo apoio as redes e as escolas.

O IQE-MS pode contribuir para o aprimoramento da politica educacional quando sua
utilizacdo combina responsabilizacdo, colaboracdo e suporte. A participacdo dos estudantes
assegura maior legitimidade as informac0es; a transparéncia fortalece a confianga no célculo;
a desagregacdo dos resultados permite identificar desigualdades; e o acompanhamento
institucional cria condi¢des para transformar o indice em agenda de acéo.

Essa compreensdo reforca que o valor do IQE-MS néo se encerra na posi¢do alcancada
pelos municipios nem no efeito produzido sobre o rateio do ICMS-Educagdo. Sua
contribuicdo depende da capacidade de converter o resultado em conhecimento sobre a
realidade educacional e de mobilizar a¢des voltadas a melhoria da aprendizagem, a equidade e

ao fortalecimento da gestéo publica.

3.3.3 IDAMS e CNCA: monitoramento da alfabetizacao

A relacdo entre o IDAMS e o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA)
amplia a compreensdo sobre o uso dos indicadores como instrumentos de acompanhamento
da politica educacional. Instituido pelo Decreto n® 11.556/2023, o CNCA estabelece como
finalidade publica a garantia da alfabetizacdo das criancas ao final do 2° ano do Ensino
Fundamental, mediante regime de colaboracdo entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios.

Ao orientar acdes destinadas a alfabetizacdo e a recomposicao das aprendizagens nos
anos iniciais, o0 CNCA reforca a necessidade de instrumentos capazes de diagnosticar,
acompanhar e monitorar os resultados educacionais, especialmente em contextos marcados

por desigualdades. No caso de Mato Grosso do Sul, essa diretriz dialoga com o IDAMS,
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indicador derivado dos resultados do SAEMS e articulado ao Programa MS Alfabetiza, que
pode contribuir para tornar visiveis os avancos e 0s desafios relacionados a alfabetizag&o.

A contribuicdo do IDAMS nédo se restringe a sintese dos resultados de desempenho,
uma vez que sua utilizacdo pode favorecer a identificacdo de escolas, territdrios e grupos de
estudantes que demandam maior atencdo. Quando relacionado aos padrdes de desempenho, as
habilidades avaliadas e as condigdes de oferta, o indicador pode apoiar a definicdo de
prioridades e a organizacdo de respostas pedagdgicas mais direcionadas.

O Plano de Trabalho Anual do CNCA para Mato Grosso do Sul explicita essa
orientagdo ao estabelecer metas progressivas de alfabetizacdo. Entre as metas previstas,
encontram-se a garantia de 63% das criancas alfabetizadas até dezembro de 2026 e o alcance
de, pelo menos, 80% de alfabetizacdo plena ao final do 2° ano do Ensino Fundamental até
2030.

Inserido nesse contexto, o IDAMS pode ser compreendido como mediagdo entre a meta
publica de alfabetizacdo e a rotina de gestdo pedagdgica da rede. Sua contribuicdo esta na
possibilidade de transformar o acompanhamento das metas em perguntas educacionais: quais
escolas e territorios estdo mais distantes dos resultados esperados? Quais estudantes
permanecem nos padrdes mais baixos de desempenho? Quais habilidades precisam receber
maior atencdo nos processos de formacao e intervencdo? Que agdes devem ser acompanhadas
para que as metas se convertam em aprendizagem efetiva?

Essa leitura aproxima-se de Jannuzzi (2005), para quem os indicadores sociais devem
estar vinculados ao problema publico que pretendem acompanhar. Sua finalidade nao consiste
em representar a realidade em sua totalidade, mas em selecionar aspectos relevantes para o
diagndstico, o monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas. No caso da alfabetizagdo, o
indicador precisa contribuir para identificar tendéncias, desigualdades e necessidades de
intervencdo, sem ser tomado como explicacdo completa da realidade educacional.

A articulagdo entre CNCA e IDAMS permite compreender que o indicador estadual
pode operar como ferramenta de acompanhamento da politica de alfabetizacdo, desde que sua
leitura ultrapasse a comparacdo de resultados ou a definicdo de metas gerais. Guimarées e
Jannuzzi (2005) alertam que os indicadores sintéticos possuem forte capacidade de
comunicagdo e comparagdo, mas podem ocultar desigualdades internas quando utilizados de
forma isolada ou descontextualizada.

A contribuicdo do IDAMS para a qualidade e a equidade depende, portanto, de sua
articulacdo com os padrdes de desempenho, as habilidades avaliadas, os recortes territoriais,

as condicOes de oferta e as acdes de apoio destinadas as escolas. O indicador ndo substitui a
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anélise pedagdgica, mas pode funcionar como ponto de partida para seu aprofundamento,
orientando a identificagdo dos estudantes e territorios que necessitam de maior suporte.

Essa discussao também dialoga com Fernandes (2007), ao demonstrar que indicadores
educacionais expressam escolhas conceituais e metodologicas sobre o que se entende por
desenvolvimento e qualidade da educacdo, além de poder induzir comportamentos nas redes e
nas escolas. No caso do IDAMS, essa reflexdo mostra-se relevante porque sua utilizacdo pode
contribuir para transformar as metas do CNCA em uma agenda estadual vinculada a acGes
concretas de formacao, recomposicao e fortalecimento das aprendizagens.

Quando reduzido a uma nota ou empregado somente como mecanismo de cobranca, 0
indicador pode perder sua poténcia formativa e produzir leituras restritas da qualidade
educacional. Seu potencial para promover a alfabetizacdo com equidade depende das
mediacdes realizadas pela SED/MS e pela COAV, especialmente por meio de devolutivas
qualificadas, materiais orientadores, formacdo continuada, analise das habilidades criticas e
monitoramento das ac¢des planejadas.

O CNCA estabelece uma agenda progressiva de alfabetizacdo, orientada pelo
acompanhamento do percentual de criancas alfabetizadas ao final do 2° ano do Ensino
Fundamental. No ambito nacional, o resultado apurado para 2025 foi de 66% de criancas
alfabetizadas, superando a meta estabelecida para o periodo. As metas nacionais seguintes
correspondem a 67% em 2026, 71% em 2027, 74% em 2028, 77% em 2029 e, no minimo,
80% em 2030.

Para Mato Grosso do Sul, o Plano de Trabalho Anual do CNCA prevé alcancar 63% de
criangas alfabetizadas até dezembro de 2026 e, pelo menos, 80% de alfabetizacdo plena ao
final do 2° ano do Ensino Fundamental até 2030. Os resultados divulgados permitem observar
0 percurso realizado pelo Estado em relacdo a essas metas.

Em 2023, Mato Grosso do Sul registrou aproximadamente 47% das criancas
alfabetizadas ao final do 2° ano do Ensino Fundamental, com participacdo de 88% dos
estudantes das redes publicas sul-mato-grossenses na avaliagdo. No ano de 2024, o percentual
avancou para 55,8%, superando a meta estadual prevista para o periodo, que correspondia a
52,8%.

Os dados divulgados referentes a 2025 indicaram que Mato Grosso do Sul alcangou
66% de criancas alfabetizadas, superando a meta prevista para o ano, de 58%, e ultrapassando
antecipadamente a meta estadual estabelecida para 2026, de 63%. A superacdo antecipada

representa um avanco relevante, mas precisa ser interpretada com cautela, considerando que o
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indicador é apurado anualmente e que a continuidade dos resultados depende da sustentacdo
das politicas e das acdes pedagogicas desenvolvidas.
A Tabela 1 apresenta as metas pactuadas e os resultados apurados em Mato Grosso do

Sul, permitindo visualizar o percurso estadual no ambito do CNCA.

Tabela 1 - CNCA x SAEMS

ANO METAS INDICE APURADO EM MS SITUAGAO EM MS

2023 ANO INICIAL DA POLITICA 47% RESULTADO INICIAL APURADO PELO MEC
2024 52,80% 55,80% META SUPERADA

2025 58% 66% META SUPERADA

2026 63% A APURAR A APURAR

2027 68% A APURAR A APURAR

2028 72% A APURAR A APURAR

2029 76% A APURAR A APURAR

2030 >=80% A APURAR A APURAR

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Os dados apresentados na Tabela 1 evidenciam que Mato Grosso do Sul superou as
metas intermediarias estabelecidas para 2024 e 2025, sinalizando avan¢os importantes na
politica de alfabetizacdo. A superacdo das metas, entretanto, ndo encerra a analise, pois
permanece necessario compreender em quais territdrios esses avangos se concentram, quais
escolas ainda apresentam maiores dificuldades e quais estudantes continuam distantes dos
padrdes esperados de aprendizagem.

A analise orientada pela equidade exige que o avango da media estadual seja
acompanhado da observacdo das diferencas internas. Um resultado geral positivo pode
coexistir com desigualdades entre municipios, escolas, turmas e grupos de estudantes, razao
pela qual o0 monitoramento precisa considerar tanto o percentual global quanto a distribuicdo
das aprendizagens.

O IDAMS pode contribuir com essa leitura ao articular os resultados da alfabetizacdo a
recortes por escola, territorio, participacdo e desempenho. Sua utilizagdo permite que as metas
nacionais e estaduais sejam relacionadas a situacOes concretas da rede, favorecendo a
identificacdo de prioridades e a organizagdo de estratégias de formacéo, apoio pedagogico e
acompanhamento.

A relacdo entre o IDAMS e o CNCA situa o indicador estadual em uma agenda mais
ampla de monitoramento da alfabetizacdo e de reducdo das desigualdades. Os resultados

alcancados demonstram avangos no percentual de criangas alfabetizadas, mas também
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reforcam a necessidade de continuidade das a¢0es, uma vez que a manutengédo e a ampliacéo
desses resultados dependem de acompanhamento sistematico e de intervengdes voltadas aos
contextos que permanecem em situacdo de maior vulnerabilidade.

A mobilizagdo do IDAMS como instrumento de gestdo precisa estar articulada a
processos que permitam compreender o que estd por tras do resultado sintetizado. A analise
deve avancar para as habilidades avaliadas, os padrdes de desempenho, os niveis de
participacdo, os registros produzidos pelas escolas e as condi¢bes concretas de ensino,
evitando que o indicador seja utilizado como explicacdo suficiente da qualidade da
alfabetizacéo.

No ambito da pesquisa documental, a analise concentra-se na forma como o IDAMS, o
CNCA e as metas de alfabetizacdo aparecem articulados nos documentos, nos materiais
orientadores e nos instrumentos institucionais da SED/MS. O estudo permite identificar as
finalidades atribuidas ao indicador e as possibilidades formalmente previstas para sua
utilizagdo no monitoramento da alfabetizagéo.

Essa delimitacdo ndo permite afirmar diretamente como o IDAMS ¢é compreendido e
mobilizado pelos profissionais das escolas, das CREs e das redes municipais, tampouco
verificar como suas informacdes sdo incorporadas as rotinas pedagogicas em cada territério.
Essas dimensdes poderdo ser aprofundadas em pesquisas posteriores por meio da escuta dos
profissionais e da observacdo dos processos de devolutiva, formacgao e acompanhamento.

A analise desenvolvida subsidia o Plano de A¢do Educacional ao demonstrar que 0 uso
do IDAMS precisa estar acompanhado de instrumentos concretos de interpretacdo, pactuacao
e monitoramento, capazes de transformar o indice em agenda de intervencao. O indicador ndo
é tratado como fim em si mesmo, mas como dispositivo de mediacao entre evidéncia, decisao
e acdo pedagdgica, com foco na alfabetizacdo, na melhoria da aprendizagem e na reducéo das
desigualdades na REE/MS.

34 IQE-MS E ICMS-EDUCAGAO: INDICADOR, EQUIDADE E INDUGCAO DE
POLITICAS EDUCACIONAIS

O IQE-MS deve ser compreendido no interior de uma politica nacional mais ampla de
inducdo da qualidade educacional por meio da redistribuicdo da cota-parte municipal do
ICMS. A base dessa politica decorre da Emenda Constitucional n® 108/2020, que tornou
permanente o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo e alterou os critérios de distribuicdo do imposto
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pertencente aos municipios, determinando que parte dessa cota seja vinculada a indicadores
de melhoria dos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos estudantes.

A alteracdo constitucional atribui a avaliacdo educacional uma posicéo estratégica que
ultrapassa sua fungdo diagnostica, uma vez que os resultados de aprendizagem passam a
integrar mecanismos de inducdo de politicas publicas e de distribuicdo de recursos. Essa
articulacdo aproxima avaliacdo, financiamento e equidade, tornando necessario compreender
ndo apenas a composicdo técnica dos indicadores, mas também o0s comportamentos,
prioridades e decisdes que podem ser estimulados por sua utilizag&o.

No ambito estadual, Mato Grosso do Sul regulamentou essa diretriz por meio da Lei n°
5.941, de 24 de agosto de 2022, que dispde sobre os indicadores destinados a distribuicdo da
cota municipal do ICMS referente a educacdo e estabelece o IQE-MS. A Lei define o indice
como instrumento voltado a afericio da melhoria dos resultados de aprendizagem dos
estudantes sul-mato-grossenses e ao aumento da equidade, incorporando a politica
educacional objetivos relacionados a reducdo das desigualdades educacionais,
socioeconémicas e raciais verificadas por meio do SAEMS.

Entre as diretrizes previstas na legislacdo encontram-se o fortalecimento da colaboragao
entre Estado e municipios, o estimulo ao engajamento dos gestores e servidores publicos e a
valorizacdo da alfabetizacdo na idade adequada. A norma também estabelece que o IQE-MS
retne informacdes oriundas do SAEMS e que os municipios devem aderir a avaliacdo
conforme as regras definidas pelo Poder Executivo Estadual, o que torna a participacao e a
qualidade das bases elementos centrais para a legitimidade do indicador.

O Decreto n° 16.225, de 7 de julho de 2023, regulamenta o IQE-MS e o define como
indicador da qualidade da educacéo bésica das redes municipais de ensino de Mato Grosso do
Sul. A partir dessa regulamentacdo, o indice passa a compor o célculo do ICMS-Educacéo,
vinculando os resultados do SAEMS a distribuicdo de recursos aos municipios e ampliando
sua relevancia politica, administrativa e financeira.

A destinacdo de parte do rateio do ICMS com base no IQE-MS faz com que 0s
resultados avaliativos deixem de circular somente como informagGes sobre a aprendizagem e
passem a produzir consequéncias sobre a gestdo municipal. Essa vinculagdo pode estimular
maior atencdo a participacdo dos estudantes, a consisténcia das bases, ao acompanhamento
das metas e a organizacdo das acOes educacionais, mas tambeém exige cautela para que a

finalidade pedagdgica ndo seja substituida por uma légica exclusivamente financeira.
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A discussdo tedrica sobre indicadores sintéticos contribui para compreender os limites e
as possibilidades dessa politica. Jannuzzi (2005) explica que os indicadores sociais constituem
instrumentos de diagnostico, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, mas néo
expressam a realidade em sua totalidade. Ao selecionarem determinadas dimensdes para
orientar a agdo publica, os indicadores resultam de escolhas conceituais, metodoldgicas e
politicas sobre aquilo que se pretende tornar visivel e acompanhar.

Aplicada ao IQE-MS, essa compreensdo permite reconhecer que o indice ndo constitui
um retrato completo da qualidade educacional dos municipios. Sua composi¢do expressa
determinadas prioridades da politica estadual, como melhoria da aprendizagem, equidade,
participacdo no SAEMS e gestdo orientada por resultados, mas ndo contempla isoladamente
todas as dimensdes pedagogicas, sociais, territoriais e institucionais que interferem na
educacdo.

A andlise de Fernandes (2007), ao discutir o Ideb, também auxilia a compreensao da
I6gica do IQE-MS, uma vez que demonstra como indicadores educacionais sintéticos
combinam dimens@es distintas e podem induzir comportamentos nas redes e nas escolas,
especialmente quando associados a metas, monitoramento e consequéncias institucionais. A
relacdo entre desempenho, fluxo, participacéo e financiamento evidencia que a leitura de um
indice deve considerar os componentes que o constituem e os possiveis incentivos produzidos
por sua utilizagdo.

No caso do IQE-MS, a poténcia indutora decorre da articulacdo entre avaliacdo,
participacdo e distribuicdo de recursos. O indicador pode criar incentivos para que 0S
municipios acompanhem a aprendizagem, mobilizem suas redes, fortalecam a adesdo ao
SAEMS e organizem estratégias destinadas a melhoria dos resultados. Essa capacidade,
entretanto, ndo assegura automaticamente a melhoria da qualidade educacional, pois os efeitos
produzidos dependem das condi¢cdes de implementacdo, dos apoios oferecidos e dos sentidos
atribuidos ao indice.

Guimardes e Jannuzzi (2005) alertam que indicadores sintéticos possuem elevada
capacidade de comunicagédo e comparagdo, mas podem ocultar desigualdades internas quando
utilizados de forma isolada ou descontextualizada. O IQE-MS pode favorecer uma leitura
geral da situacdo educacional dos municipios, mas ndo substitui a analise detalhada dos
padrdes de desempenho, das habilidades avaliadas, das condi¢des de oferta, dos contextos
territoriais e das desigualdades existentes entre e dentro dos municipios.

A sintese produzida pelo indicador precisa ser acompanhada de recortes analiticos,

devolutivas qualificadas e acOes de apoio tecnico-pedagdgico, permitindo que o valor geral
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conduza ao aprofundamento das questdes que explicam sua composi¢do. A observacdo das
médias e dos indices deve ser complementada pela identificacdo dos estudantes, escolas e
territérios que permanecem em situacdo de maior vulnerabilidade, evitando que avancos
globais ocultem desigualdades persistentes.

A relacédo entre o IQE-MS e a equidade exige atencdo especial porque a melhoria do
resultado agregado néo significa necessariamente que todos os grupos tenham avancado de
maneira semelhante. Um municipio pode elevar seu indice e, ainda assim, manter diferencas
significativas entre escolas, territdrios, turmas ou grupos de estudantes. O compromisso com a
equidade demanda que a politica considere ndo apenas quanto o resultado aumentou, mas
quem foi alcancado por essa melhoria e quem continua distante dos niveis esperados de
aprendizagem.

Bonamino e Sousa (2012) demonstram que as avaliacdes em larga escala passaram, ao
longo de suas diferentes geracfes, de uma fungdo predominantemente diagndstica para usos
associados a responsabilizacdo, a inducdo e ao monitoramento das redes e das escolas. Essa
transformacdo permite compreender por que a vinculagcdo entre avaliacdo e financiamento
amplia o poder de influéncia dos resultados sobre as decisdes publicas.

Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) chamam atengdo para 0s riscos decorrentes de usos
classificatérios das avaliacOes, especialmente quando os resultados sdo convertidos em
rankings, metas ou mecanismos de pressdao sem mediagOes formativas. O IQE-MS pode
fortalecer a cooperacdo e o planejamento quando utilizado como instrumento de leitura,
pactuacdo e apoio, mas pode gerar tensées quando apropriado apenas como critério de repasse
financeiro, comparacdo entre municipios ou cobranga por resultados.

A responsabilizacéo vinculada ao IQE-MS precisa, por essa razéo, ser acompanhada de
transparéncia, suporte técnico e condicdes institucionais para a intervencdo. A divulgacdo
clara dos critérios de calculo, dos componentes do indice, das regras de participacdo e dos
limites das comparagfes constitui condi¢do para que 0os municipios compreendam a politica e
reconhegam sua legitimidade.

A oferta de apoio pedagbgico também integra essa legitimidade, pois a cobranga por
resultados ndo pode ser dissociada das condi¢Ges necessarias para que as redes enfrentem os
desafios identificados. Formagé&o, orientacdo curricular, materiais de apoio, acompanhamento
técnico e espacos de planejamento sdo elementos que permitem transformar o indicador em
instrumento de melhoria, e ndo apenas em mecanismo de pressao.

A centralidade do IQE-MS nesta pesquisa ndo se encontra somente em sua formula ou

em sua funcdo no ICMS-Educagdo, mas nos usos institucionais que pode produzir. Como
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indicador vinculado ao SAEMS, o IQE-MS permite examinar de que maneira os resultados da
avaliacdo externa sdo convertidos em pardmetros de gestdo, financiamento, inducdo e
responsabilizacdo no ambito da politica educacional de Mato Grosso do Sul.

Sua contribuicdo para a qualidade e para a equidade depende da capacidade da
SED/MS, da COAV e dos municipios de transformarem o indice em agenda educacional,
articulando leitura dos resultados, identificacdo das desigualdades, definicdo de prioridades,
formacdo das equipes, apoio as escolas e monitoramento das a¢fes. A funcdo indutora do
indicador alcanca maior legitimidade quando estad associada a processos de colaboracdo e
quando direciona esforgos para 0s contextos que mais necessitam de apoio.

A atuacdo da COAYV ocupa posicao estratégica nessa articulagdo porque envolve tanto a
governanca técnica das informacdes quanto a mediacdo de seus usos. A producdo de
resultados confiaveis, a explicitacdo dos procedimentos metodologicos e a organizacdo de
materiais de devolutiva constituem condic¢des para que o IQE-MS seja compreendido pelos
diferentes publicos e relacionado as decisGes educacionais.

A mediacéo institucional também precisa evitar que o indice seja tomado como resposta
completa sobre a situacdo de um municipio. O valor alcancado deve estimular perguntas sobre
0s componentes que o formaram, as aprendizagens demonstradas, a participacdo dos
estudantes, as desigualdades existentes e as acdes que podem ser planejadas. Essa leitura
transforma o indicador em ponto de partida para a analise, preservando sua capacidade de
sintese sem reduzir a complexidade da realidade educacional.

No ambito desta pesquisa documental, a analise estd concentrada na forma como a
legislagdo e os documentos institucionais definem o IQE-MS, organizam sua relagdo com o
ICMS-Educacéo e atribuem ao indicador funcdes de aprendizagem, equidade, colaboragéo,
inducdo e responsabilizacdo. O estudo permite examinar os sentidos formalmente atribuidos a
politica, mas ndo possibilita afirmar como esses sentidos sdo efetivamente compreendidos ou
negociados pelos gestores municipais e pelos profissionais das redes de ensino.

A investigacdo das percep¢des dos municipios, das equipes técnicas e das escolas
constitui possibilidade relevante para estudos posteriores, especialmente para compreender
como a vinculagéo entre avaliagéo e financiamento interfere nas decis6es locais, na confianga
no indice e nas estratégias adotadas para a melhoria dos resultados.

A andlise desenvolvida ao longo deste capitulo evidencia que o IQE-MS ndo deve ser
compreendido como fim em si mesmo, mas como dispositivo de mediacdo entre avaliagéo,

gestdo, financiamento e melhoria da aprendizagem. Sua contribuicdo publica depende da
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articulacdo entre consisténcia técnica, transparéncia, equidade, colaboracdo e apoio
institucional.

Essa compreensdo sustenta a passagem para o Plano de Acdo Educacional apresentado
no capitulo seguinte, uma vez que os desafios identificados ndo se concentram apenas na
producdo dos indicadores, mas na construcdo de condicOes para que sejam compreendidos,
devolvidos, discutidos e convertidos em decisdes acompanhadas. O Guia Orientativo e a
Matriz de Rotinas de Devolutiva Estruturada sdo apresentados como respostas a essa
necessidade de fortalecer a mediagéo entre os resultados do SAEMS, os indicadores derivados

e a atuacdo dos diferentes niveis da rede.
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4 GUIA ORIENTATIVO E MATRIZ DE ROTINAS PARA A APROPRIACAO
PEDAGOGICA DO SAEMS, DO IDAMS E DO IQE-MS

Este capitulo apresenta o Plano de Acdo Educacional elaborado a partir das analises
desenvolvidas ao longo da pesquisa e estabelece uma articulagdo direta com as discussoes
realizadas no capitulo 3. A andlise anterior evidenciou a centralidade dos resultados do
SAEMS e dos indicadores IDAMS e IQE-MS na politica educacional de Mato Grosso do Sul,
bem como os desafios relacionados a compreensao, a interpretacdo e a incorporacdo dessas
informagdes as rotinas da gestdo educacional e do trabalho pedagdgico.

O Guia Orientativo e a Matriz de Rotinas de Devolutiva Estruturada constituem
desdobramentos praticos do percurso investigativo, e ndo elementos externos a pesquisa. Sua
proposicdo estd vinculada a finalidade do mestrado profissional e a necessidade de produzir
uma contribuigdo aplicavel a realidade institucional da SED/MS, especialmente & atuacdo da
COAV.

O Plano de Ac¢do Educacional tem como foco a elaboracdo de um Guia Orientativo e de
uma Matriz de Rotinas voltados a apropriacdo pedagogica dos resultados do SAEMS e dos
indicadores IDAMS e IQE-MS no ambito da REE/MS. A COAV constitui a destinataria
prioritaria da proposta, por ocupar posicdo estratégica na producdo, na organizacdo, na
traducéo, na devolutiva e no acompanhamento dos dados educacionais.

A definicdo da COAV como destinataria prioritaria ndo significa concentrar
exclusivamente no érgdo central a interpretacdo dos resultados ou a definicdo das acdes. A
proposta reconhece que a apropriacdo dos dados depende da articulacdo entre a SED/MS, as
CREs e as unidades escolares, de modo que a consisténcia técnica das informacdes dialogue
com o conhecimento que os profissionais possuem sobre os estudantes, os curriculos e 0s
contextos de implementacao.

Os dados produzidos pelas avaliacbes externas e pelos indicadores educacionais
alcancam sua finalidade puablica quando sdo compreendidos, contextualizados e
transformados em decisdes e agcOes capazes de contribuir para a melhoria da aprendizagem. A
existéncia de relatorios, painéis, boletins e indices constitui condicdo necessaria para 0
acompanhamento da politica, mas ndo assegura, isoladamente, que essas informacgfes sejam
incorporadas ao planejamento ou as praticas pedagogicas.

Entre a producdo do dado e sua conversdo em acdo educacional, encontram-se
mediacOes relacionadas a legibilidade das informacdes, a traducdo pedagdgica, a formacéo

dos profissionais, & participacdo dos atores e as condi¢des institucionais de utilizacdo dos
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resultados. As resisténcias também integram esse processo, pois podem revelar dificuldades
de compreenséo, divergéncias sobre os usos dos indicadores, auséncia de condigdes para a
implementacdo ou percepcdo de que o0s resultados estdo sendo mobilizados
predominantemente para comparacao e cobranca.

Essas dimensdes orientam a elaboracdo do produto educacional, que busca tornar 0s
resultados mais compreensiveis sem comprometer o rigor técnico, favorecer analises
contextualizadas e apoiar a transformacdo das evidéncias em estratégias de planejamento,
intervencdo, acompanhamento e recomposicao das aprendizagens. O produto também procura
evitar leituras reducionistas ou classificatérias, especialmente aquelas que tomam indices e
médias como explicacBes completas da qualidade educacional.

O Guia Orientativo tem a finalidade de sistematizar conceitos, procedimentos e
possibilidades de leitura dos resultados e indicadores, favorecendo uma compreensdo
acessivel, responsavel e pedagogicamente orientada do SAEMS, do IDAMS e do IQE-MS.
Sua utilizacdo pretende apoiar a COAV na organizacdo das acGes de analise, devolutiva,
orientacdo e acompanhamento, considerando que seus desdobramentos alcancam as CREs, as
equipes gestoras e os profissionais envolvidos no acompanhamento das aprendizagens.

A fungdo do Guia ndo consiste em substituir a analise contextual realizada pelas
instancias regionais e pelas escolas, nem em apresentar respostas padronizadas para diferentes
realidades educacionais. O instrumento busca oferecer referéncias, perguntas orientadoras e
critérios de leitura que permitam aos profissionais relacionar os resultados externos ao
curriculo, aos registros internos, as condicdes de oferta e as necessidades dos estudantes.

A Matriz de Rotinas de Devolutiva Estruturada organiza um conjunto de agdes
periodicas relacionadas a preparacdo dos dados, a analise, a traducdo, a devolutiva, ao
planejamento, a formacdo, ao monitoramento e ao replanejamento. Sua elaboracdo responde a
necessidade de instituir um fluxo mais sistematico e continuo de utilizacdo dos resultados,
articulando os diferentes niveis da gestdo educacional e tendo a COAV como instancia
responsavel pela coordenacéo e pela mediagdo do processo.

A organizacdo dessas rotinas procura evitar que a utilizacdo dos dados fique restrita aos
momentos de divulgacdo dos resultados ou a realizacdo de reuniGes pontuais. A proposta
busca favorecer a incorporacdo das evidéncias as praticas regulares de gestdo e
acompanhamento, possibilitando que as decisdes sejam registradas, que as responsabilidades
sejam definidas e que as agdes planejadas possam ser retomadas e avaliadas ao longo do

tempo.
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A concepcdo do produto dialoga com os principios do Data Wise adotados nesta
dissertacdo, sobretudo com a organizacao sistematica do trabalho com dados, a investigacao
colaborativa das evidéncias, a identificacdo de problemas de aprendizagem, o planejamento
das acbes e 0 acompanhamento de sua implementacdo. Esses principios sdo adaptados a
realidade institucional da SED/MS e a articulacdo entre COAV, CREs e unidades escolares.

A utilizacdo do Data Wise reforca que a escola ndo deve ser compreendida apenas como
destinataria de resultados e orientaces produzidas pelo nivel central. Gestores, coordenadores
pedagdgicos e professores participam da construcdo de sentidos sobre as evidéncias,
formulando hipéteses, relacionando os resultados ao contexto e contribuindo para a definicao
das acGes. A COAV preserva sua responsabilidade técnica e articuladora, enquanto as
instancias regionais e escolares colaboram com o conhecimento situado necessario a
utilizacdo pedagdgica dos dados.

A avaliacdo em larga escala é compreendida, nesta proposta, como instrumento de
diagndstico, reflexao e inducdo de politicas, e ndo apenas como mecanismo de mensuragdo ou
responsabilizacdo. O IDAMS e o IQE-MS também sdo considerados dispositivos de leitura e
acompanhamento que podem orientar decisdes mais equitativas, desde que sejam analisados
em didlogo com os padrfes de desempenho, as habilidades avaliadas, os contextos escolares,
as condicdes de oferta e as desigualdades existentes entre os grupos de estudantes.

O Guia Orientativo e a Matriz de Rotinas constituem instrumentos complementares. O
primeiro concentra-se na compreensdo, na interpretacdo e na traducdo pedagodgica dos
resultados e indicadores; o segundo organiza os procedimentos institucionais necessarios para
que essas informacdes sejam discutidas, incorporadas as decisdes e acompanhadas durante a
implementacdo das aces.

A complementaridade entre os dois instrumentos permite articular conhecimento e
rotina, evitando que a formacdo sobre os dados permaneca dissociada das praticas
institucionais ou que a matriz se transforme em uma sequéncia burocratica de tarefas. O Guia
oferece fundamentos para a leitura, enquanto a Matriz estrutura o percurso pelo qual essa
leitura pode gerar decisdes, responsabilidades, agdes e monitoramento.

Com essa proposicgéo, pretende-se contribuir para que o SAEMS, o IDAMS e o0 IQE-MS
sejam mobilizados de forma mais formativa, colaborativa e comprometida com a melhoria da
aprendizagem e com a reducdo das desigualdades educacionais. O produto ndo encerra as
possibilidades de utilizacdo dos resultados, mas oferece uma estrutura inicial que podera ser

analisada, validada e aperfeicoada pelos profissionais envolvidos em sua implementagéo.
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41 DA ANALISE DOS INDICADORES A PROPOSICAO DE UM PRODUTO
EDUCACIONAL

A discussdo desenvolvida no Capitulo 3 evidenciou que a apropriacdo dos resultados do
SAEMS, do IDAMS e do IQE-MS ndo se realiza apenas pela disponibilizacdo dos dados a
rede, pois depende de mediacgBes institucionais capazes de transformar informacdes técnicas
em subsidios compreensiveis, contextualizados e pedagogicamente acionaveis. Os indicadores
educacionais possuem relevancia para 0 monitoramento da politica publica, mas podem ter
seu potencial reduzido quando sdo interpretados somente como nimeros finais, rankings ou
instrumentos de cobranca.

A necessidade de fortalecer o letramento em dados, a leitura critica dos resultados, a
articulacdo com o curriculo e a formulacdo de encaminhamentos pedagdgicos fundamenta a
proposicdo do produto educacional apresentado neste capitulo. O desafio identificado ao
longo da pesquisa ndo consiste em criar uma nova avaliagdo ou substituir os instrumentos
existentes, mas em organizar um percurso metodoldgico que favoreca a compreensdo, a
comunicacdo e a utilizacdo pedagoégica dos dados produzidos pelo SAEMS e pelos
indicadores dele derivados.

O produto educacional volta-se prioritariamente a COAV da SED/MS e consiste na
elaboracdo de um Guia Orientativo e de uma Matriz de Rotinas de Devolutiva Estruturada. Os
dois instrumentos sdo concebidos como apoios a gestdo educacional, a organizacdo dos
processos internos da Coordenadoria e a qualificacdo da apropriacdo pedagdgica dos
resultados relacionados ao SAEMS, ao IDAMS e ao IQE-MS.

Embora a proposta tenha a COAV como destinataria inicial, seus desdobramentos
alcancam as CREs e as unidades escolares. O foco prioritario na Coordenadoria decorre de
sua posicdo institucional na sistematizacdo, na interpretacdo, na devolutiva e no
acompanhamento dos resultados, mas ndo significa que o processo de apropriacdo deva
ocorrer de maneira exclusivamente centralizada.

A participacdo das instancias regionais e escolares mostra-se necessaria para que as
informacdes produzidas pela avaliagéo sejam relacionadas aos diferentes contextos da rede.
Gestores, coordenadores pedagogicos e professores dispdem de conhecimentos sobre 0s
estudantes, as condi¢des de oferta, as rotinas escolares e os desafios de aprendizagem que nao
podem ser plenamente apreendidos apenas pelos dados externos. A proposta busca, por isso,
combinar a responsabilidade técnica e articuladora da COAV com processos de analise e

construcdo compartilhada de sentidos.
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O Guia Orientativo terd a finalidade de apoiar a traducdo da linguagem técnica dos
resultados e indicadores em orientagdes acessiveis aos diferentes atores da rede. Seu contetdo
deverd explicar o que o SAEMS, o IDAMS e o IQE-MS expressam, quais sdo Seus
componentes, que limites precisam ser considerados e de que maneira as informacdes podem
subsidiar decisdes pedagdgicas e institucionais.

A traducdo proposta ndo pretende simplificar excessivamente os conceitos nem retirar
dos resultados sua consisténcia metodoldgica. O Guia devera preservar 0 rigor técnico e,
simultaneamente, organizar as informacdes em torno de questdes educacionais concretas,
permitindo que os profissionais compreendam o significado dos resultados sem a exigéncia de
dominio integral dos procedimentos psicométricos empregados na producdo das escalas e dos
indicadores.

A Matriz de Rotinas de Devolutiva Estruturada organizara etapas, responsabilidades,
perguntas orientadoras e momentos de acompanhamento, contribuindo para a instituicdo de
uma rotina de analise, devolutiva e uso dos dados. A COAV atuard como instancia
articuladora desse processo junto as demais areas da SED/MS, as CREs e as unidades
escolares, favorecendo a continuidade das a¢Ges para além dos momentos de divulgacao.

A proposta parte do entendimento de que o SAEMS, o IDAMS e o IQE-MS precisam
ser compreendidos de maneira articulada. O SAEMS produz evidéncias sobre o desempenho
dos estudantes em larga escala; o IDAMS favorece a leitura da distribui¢do das aprendizagens
e dos padrdes de desempenho; e o IQE-MS sintetiza dimensdes da qualidade educacional,
especialmente no contexto da colaboracao entre Estado e municipios e da politica do ICMS-
Educacéo.

A utilizacdo fragmentada desses instrumentos pode dificultar a compreenséo de suas
finalidades e limitar as possibilidades de intervencdo. A mediacdo proposta busca relacionar
os resultados as habilidades avaliadas, ao CRMS, as metas educacionais e as acfes de
recomposicao e fortalecimento das aprendizagens, permitindo que os indicadores funcionem
como pontos de partida para anélises mais aprofundadas.

O eixo central do produto educacional corresponde a traducdo pedagogica dos
resultados do SAEMS e dos indicadores IDAMS e IQE-MS, compreendidos como dimensdes
complementares de um mesmo processo de analise. Essa tradugédo envolve explicar como 0s
resultados s@o produzidos, quais componentes integram os indicadores, como interpretar 0s
padroes de desempenho, de que modo os dados podem evidenciar desigualdades e quais

perguntas podem orientar a constru¢do de encaminhamentos pedagdgicos e institucionais.
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Os resultados e os indicadores passam, nessa perspectiva, a integrar um ciclo continuo
de preparacdo, analise, devolutiva, formacdo, planejamento, implementacdo, monitoramento e
retroalimentacdo das acOes. A organizacdo desse ciclo dialoga com os principios do Data
Wise utilizados nesta dissertacdo, especialmente com a investigacdo colaborativa das
evidéncias, a identificacdo de problemas de aprendizagem e o0 acompanhamento das acGes
planejadas.

A adaptacdo do Data Wise ao contexto da SED/MS ndo corresponde a transposi¢édo
mecanica de suas etapas. O modelo oferece principios para estruturar a utilizacéo sistematica
dos dados, enquanto a organizacdo concreta das rotinas considera as atribuicbes da COAV, o
papel das CREs, as condi¢Bes das unidades escolares e os instrumentos ja existentes na
politica avaliativa de Mato Grosso do Sul.

A proposta também busca reconhecer e fortalecer o papel institucional da COAV na
mediacgéo dos dados educacionais. A Coordenadoria atua na organizacdo e no monitoramento
dos processos avaliativos, além de participar da elaboracdo de leituras, materiais, painéis,
devolutivas e orientagdes que apoiam a gestdo central, as CREs e as escolas. O produto
sistematiza essa funcdo mediadora ao propor um percurso mais estruturado para que oS
resultados sejam utilizados de maneira ética, contextualizada e orientada a equidade.

A responsabilidade inicial pela conducdo da proposta serd do pesquisador-proponente,
em articulagio com a COAV/SED-MS, considerando que o produto educacional tem a
finalidade de apoiar a organizacdo interna da Coordenadoria e qualificar os processos de
apropriacdo pedagdgica. O publico prioritario sera composto pelos técnicos da COAV, com a
participacdo de representantes das CREs em momentos relacionados a devolutiva estruturada,
ao acompanhamento das escolas e a adaptacdo das orientacdes aos diferentes contextos da
rede.

A participacdo dos profissionais ocorrerd em formato hibrido, combinando momentos
presenciais destinados a discussdo coletiva, ao alinhamento conceitual e a construcdo
colaborativa das rotinas com atividades remotas voltadas & leitura orientada, & analise dos
materiais, & validacdo dos instrumentos e a realizagdo de ajustes. A carga horéria prevista sera
de 20 horas, distribuidas em quatro encontros formativos de quatro horas cada, acrescidos de
quatro horas destinadas ao estudo dos materiais e ao registro das contribuicbes dos
participantes.

A organizacdo da proposta serd estruturada em quatro moédulos formativos e
operacionais, cuja sequéncia pretende articular compreensdo conceitual, interpretacdo

pedagdgica, uso ético dos resultados e institucionalizacdo das rotinas. Os modulos néo
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constituem acdes isoladas, mas partes de um percurso no qual os conhecimentos
desenvolvidos em uma etapa subsidiam as atividades seguintes.

O primeiro mddulo tera como foco o letramento em dados, com a finalidade de
desmistificar os resultados e os indicadores educacionais de Mato Grosso do Sul. Serdo
abordados o significado do SAEMS, do IDAMS e do IQE-MS, seus componentes, seus
limites interpretativos e suas possibilidades de utilizacdo na gestdo, criando uma base
conceitual comum para as etapas posteriores.

O segundo mddulo tratara do ciclo de traducdo pedagogica, relacionando os resultados
do SAEMS as habilidades avaliadas, aos padrdes de desempenho e ao CRMS. O objetivo seré
favorecer a conversdo das evidéncias em perguntas de analise, orientacbes para o
planejamento, possibilidades de intervencdo e critérios para o acompanhamento das
aprendizagens.

O terceiro modulo abordard o uso ético e equitativo dos resultados e indicadores,
oferecendo orientagdes para evitar leituras punitivas, rankings descontextualizados e
processos de estigmatizacdo de escolas, estudantes ou territorios em situacdo de maior
vulnerabilidade. A analise considerara as condicOes de oferta, as desigualdades educacionais,
a distribuicdo dos resultados e os diferentes contextos escolares.

O quarto modulo sera voltado a institucionalizacdo das rotinas e a ampliacdo das
possibilidades de utilizacdo do produto em outros anos, etapas e componentes avaliados. A
discussdo buscara fortalecer o uso sistematico dos dados na formulacdo de devolutivas, no
monitoramento das acles, na formacdo dos profissionais e na promoc¢do da equidade
educacional.

O percurso formativo e colaborativo previsto indica que a proposta ndo se limita a
entrega de um produto material. O Guia Orientativo e a Matriz de Rotinas deverdo ser
analisados e validados pelos profissionais envolvidos, permitindo que suas contribuicdes
sejam incorporadas a versdao utilizada pela COAV e que possiveis inadequacdes sejam
identificadas antes de sua institucionalizagéo.

A validacdo colaborativa também responde & necessidade de evitar que o produto seja
produzido exclusivamente pelo nivel central e encaminhado as demais instancias como
orientacdo concluida. A escuta dos técnicos da COAV e dos representantes das CRES podera
favorecer a adequacéo da linguagem, das perguntas orientadoras, das responsabilidades e dos
procedimentos as condices reais de implementacéo.

O Guia e a Matriz s&o instrumentos complementares, mas possuem fungdes distintas. O

Guia concentra-se na explicitacdo conceitual e pedagdgica dos resultados e indicadores,
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enquanto a Matriz organiza procedimentos, responsabilidades, perguntas e momentos de
acompanhamento. A articulagdo entre ambos procura impedir que o conhecimento sobre os
dados permaneca dissociado das rotinas institucionais ou que as rotinas sejam executadas sem
compreensdo de seus fundamentos.

A Matriz serd apresentada prioritariamente 8 COAV como instrumento operacional de
apoio a sistematizacao das etapas de preparacao, analise, devolutiva, pactuacdo, planejamento
e monitoramento. Sua organizacdo pretende favorecer a construcdo de um fluxo institucional
continuo e articulado, no qual as decisbes decorrentes dos resultados sejam registradas,
acompanhadas e retomadas durante o replanejamento.

Embora a COAV seja a destinataria inicial e a principal articuladora do processo, a
Matriz devera indicar responsabilidades compartilhadas entre o nivel central da SED/MS, as
CREs e as unidades escolares. Essa definicdo busca evitar que a divulgacdo dos indicadores
ocorra de maneira pontual, sem continuidade, sem participacdo dos atores e sem
encaminhamentos pedagdgicos claros.

Cada etapa da Matriz deverd contribuir para transformar o dado em diagnostico, o
diagnostico em decisdo e a decisdo em acdo acompanhada. O percurso proposto pretende
fortalecer a devolutiva estruturada, o planejamento pedagdgico, a formacdo e o
monitoramento das a¢des educacionais, mantendo o foco na aprendizagem dos estudantes e na

reducdo das desigualdades na REE/MS.

4.2 FUNDAMENTACAO DA PROPOSICAO DO PRODUTO EDUCACIONAL

A proposigdo do Guia Orientativo e da Matriz de Rotinas de Devolutiva Estruturada
fundamenta-se nos referenciais discutidos ao longo desta dissertacdo sobre o uso educacional
dos dados, a tomada de decisdo orientada por evidéncias, o letramento em dados, a
apropriacdo pedagdgica dos resultados das avaliagdes externas e os cuidados necessarios na
utilizacdo dos indicadores educacionais. Esses referenciais sustentam a compreensao de que a
producdo e a disponibilizagdo das informagdes, embora indispensaveis, ndo asseguram
mudancas nas praticas escolares ou nas rotinas de gestéo.

A transformacéo dos resultados em conhecimento educacional depende de processos de
interpretacdo, comunicacdo, contextualizacdo e andlise coletiva. Os dados precisam ser
relacionados ao curriculo, aos registros produzidos pelas escolas, as condi¢Ges de oferta e as

necessidades de aprendizagem dos estudantes, permitindo que as evidéncias orientem o
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planejamento, a intervencdo e o acompanhamento, sem substituir o julgamento pedagdgico
dos profissionais.

Boudett, City e Murnane (2013), ao apresentarem o processo Data Wise, contribuem
para a fundamentacdo do produto ao demonstrarem que 0 uso pedagogico das evidéncias
exige organizacdo sisteméatica do trabalho. O percurso proposto pelos autores envolve
preparacédo das equipes, organizacgéo e investigacdo dos dados, identificacdo de problemas de
aprendizagem, elaboracdo de planos de agdo, implementacdo, monitoramento e revisdo das
estratégias adotadas.

A incorporacdo do Data Wise ao Plano de Agdo Educacional ndo corresponde a
reproducdo mecanica de um modelo externo, mas a adaptacdo de seus principios a
organizacdo institucional da SED/MS. A proposta considera as atribui¢cdes da COAV, o papel
mediador das CREs e a participacdo das unidades escolares na contextualizacdo dos
resultados, na formulacao de perguntas e na construcdo dos encaminhamentos pedagogicos.

A investigacdo colaborativa das evidéncias ocupa posicao central nessa adaptacéo, pois
permite que a andlise dos resultados ndo seja conduzida exclusivamente como transmisséo de
informacBes do 6rgdo central para as escolas. A COAV preserva a responsabilidade pela
consisténcia técnica, pela sistematizacdo e pela orientagdo metodoldgica, enquanto CREs,
gestores, coordenadores pedagdgicos e professores contribuem com conhecimentos sobre os
estudantes, os territorios, as praticas de ensino e as condigdes concretas de implementago.

Essa organizacdo responde a observacdo da banca de que a apropriacdo dos dados
precisa estar integrada as rotinas profissionais e ndo se limitar a compreensdo técnica dos
indicadores. Conhecer o significado de uma proficiéncia, de um padrdo de desempenho ou de
um indice constitui uma etapa importante, mas a apropriagdo se amplia quando esse
conhecimento é utilizado na analise das aprendizagens, no planejamento, na formacédo e no
acompanhamento das acGes.

Mandinach e Gummer (2016) contribuem para essa discussao ao defenderem que o uso
qualificado dos dados depende do desenvolvimento do letramento em dados pelos
profissionais da educacdo. Esse letramento compreende a capacidade de transformar dados
em informacdes, informacbes em conhecimento e conhecimento em decisdes educacionais
responsaveis, articulando competéncias técnicas, pedagogicas e organizacionais.

A perspectiva das autoras permite compreender que o Guia Orientativo ndo deve
funcionar apenas como glossario ou material explicativo, mas na apresentacdo dos conceitos
necessarios, sendo que sua finalidade principal consiste em relaciona-los a perguntas

pedagogicas, situaces concretas de analise e possibilidades de acdo. Os profissionais néo
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precisam dominar integralmente os procedimentos estatisticos e psicométricos empregados na
producdo dos resultados, mas precisam compreender 0 que as informagdes representam, quais
sdo seus limites e como podem ser relacionadas as decisdes educacionais.

A Matriz de Rotinas complementa essa formagdo ao organizar 0s momentos
institucionais nos quais os dados serdo preparados, analisados, discutidos, traduzidos,
devolvidos e retomados. A articulagdo entre o Guia e a Matriz procura impedir que o
letramento em dados permaneca restrito a formacgdo conceitual ou que as rotinas sejam
executadas como procedimentos burocraticos, sem compreensdo dos fundamentos que
orientam cada etapa.

No campo brasileiro, Bonamino e Sousa (2012) alertam que os resultados das
avaliacdes externas podem assumir diferentes usos nas politicas educacionais, contribuindo
para processos de melhoria ou reforgando formas estreitas de responsabilizacdo, conforme as
mediacOes e as condi¢bes de apropriacdo construidas pelos sistemas de ensino. Essa
contribuicdo fundamenta a necessidade de orientar o uso dos resultados de modo ético,
contextualizado e comprometido com o direito a aprendizagem.

A responsabilizacdo associada ao SAEMS, ao IDAMS e ao IQE-MS ndo deve resultar
em culpabilizacdo das escolas, dos professores ou dos territorios que apresentam maiores
dificuldades. O produto educacional busca oferecer condi¢Ges para que os resultados sejam
utilizados na identificacdo das necessidades, na organizacdo dos apoios e na definicdo das
responsabilidades compartilhadas, evitando rankings descontextualizados e interpretacdes que
desconsiderem as desigualdades e as condicGes de oferta.

Jannuzzi (2005) destaca que os indicadores constituem recursos importantes para o
diagndstico, o monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas, desde que suas finalidades,
seus critérios e seus limites sejam explicitados. A sintese proporcionada pelos indicadores
favorece a comunicacdo e o acompanhamento, mas ndo substitui a analise das dimensdes que
contribuiram para o resultado nem representa a realidade educacional em sua totalidade.

A contribuicdo de Jannuzzi (2005) fundamenta a organizacdo do Guia em torno da
leitura critica dos indicadores. O material devera orientar os profissionais a compreenderem o
que cada medida permite observar, quais informacgdes precisam ser aprofundadas e quais
conclusdes ndo podem ser sustentadas apenas pelo valor sintetizado. O indicador passa, desse
modo, a funcionar como ponto de partida para a investigacdo, e ndo como resposta final sobre
a qualidade da educacdo.

A articulacdo desses referenciais permite compreender o Guia Orientativo e a Matriz de

Rotinas como instrumentos complementares de formacdo, organizacao institucional e apoio a
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tomada de decisdo. O Guia concentra-se na legibilidade, na interpretacdo e na traducdo
pedagogica, enquanto a Matriz estrutura os procedimentos, as responsabilidades e o0s
momentos necessarios para que as analises produzam encaminhamentos e acompanhamento.

A implementacdo da proposta também exige um instrumento de planejamento que
apresente, com clareza, as a¢des previstas, seus objetivos, 0s responsaveis, os participantes, 0s
espacos, os periodos de realizagdo, os procedimentos e 0s recursos necessarios. Para atender a
essa necessidade, optou-se pela utilizagdo da ferramenta 5W2H, cuja estrutura favorece a
organizacao objetiva e sistematica dos elementos essenciais de cada acao.

A sigla 5W2H corresponde as expressdes em lingua inglesa What, Why, Who, Where,
When, How e How much, traduzidas, respectivamente, como: o que sera feito; por que sera
feito; quem sera responsavel; onde sera realizado; quando ocorrerd; como sera executado; e
guanto custara. A ferramenta ndo constitui a fundamentacdo teodrica do produto, mas um
recurso operacional utilizado para organizar sua implementacao.

Essa distincdo é importante porque a sustentacdo conceitual do Plano de Acédo
Educacional esta nos referenciais sobre uso pedagogico dos dados, letramento em dados,
apropriacdo, indicadores e responsabilizacdo. O 5W2H atua no detalhamento pratico das
acOes, tornando explicitos os elementos necessarios para sua execucdo e permitindo que a
proposta seja acompanhada e posteriormente avaliada.

No contexto desta pesquisa, 0 5W2H sera empregado para detalhar a elaboracdo do
Guia Orientativo, a construcdo da Matriz de Rotinas, a realizacdo dos encontros formativos, a
aplicacdo piloto e a revisdo dos instrumentos. Sua utilizacdo permitira identificar as
responsabilidades, os procedimentos metodoldgicos, 0s prazos, os espacos de realizacdo e 0s
recursos necessarios para cada etapa.

A organizacao por meio do 5W2H também contribui para verificar a exequibilidade do
produto no ambito da SED/MS. Ao explicitar quem participa, quando as atividades serdo
realizadas e quais estruturas serdo utilizadas, a proposta deixa de permanecer apenas no plano
das recomendacdes gerais e passa a apresentar condi¢Ges concretas para sua implementagéo
pela COAYV e pelas demais instancias envolvidas.

A previsdo dos responsaveis em cada acdo ndo deve ser interpretada como uma divisao
rigida ou exclusivamente hierarquica das tarefas. A COAV exerce a articulacdo técnica e
institucional do processo, enquanto as CREs e as unidades escolares participam da
contextualizacdo, da validacdo e da implementacdo das rotinas, conforme as atribuicoes e as

condicBes de cada instancia.
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A dimensdo colaborativa também precisa estar presente na avaliacdo da proposta. A
aplicacdo piloto, os encontros formativos e os momentos de validagédo permitirdo identificar
dificuldades de compreensdo, limites operacionais e adequacdes necessarias, evitando que o
Guia e a Matriz sejam considerados produtos concluidos antes de sua analise pelos
profissionais que participardo de sua utilizacao.

Para evitar a excessiva fragmentacdo das informacdes e favorecer a organizagdo do
texto, o Plano de Acéo Educacional sera apresentado em dois movimentos complementares. O
primeiro consiste em um quadro-sintese com as cinco acfes previstas, seus objetivos, seus
responsaveis e os publicos envolvidos. O segundo apresenta o detalhamento de cada acédo
conforme a l6gica do 5W2H, explicitando sua finalidade e suas condi¢des de implementacéo.

A sequéncia adotada permite visualizar inicialmente a unidade do Plano de Acédo
Educacional e, posteriormente, compreender as especificidades de cada acdo. O Guia, a
Matriz, os encontros formativos, a aplicacdo piloto e a validacdo final ndo constituem
produtos independentes, mas etapas articuladas de um percurso que envolve elaboracao,

formacdo, experimentacao, revisao e possivel institucionalizacéo.

Quadro 1 — Sintese das a¢des do Plano de Acdo Educacional

Acao

Objetivo da acéo

Responsaveis

Publico envolvido

Elaboracédo do Guia
Orientativo

Sistematizar conceitos, limites
interpretativos e possibilidades
de leitura pedagdgica dos
resultados do SAEMS e dos
indicadores IDAMS e IQE-MS.

Pesquisador/proponente, em
articulacéo com a
COAV/SED-MS.

Técnicos da COAV
e, posteriormente,
CREs e escolas.

Construcdo da Matriz
de Rotinas de
Devolutiva
Estruturada

Organizar etapas,
responsabilidades, perguntas
orientadoras e momentos de
acompanhamento para 0 uso

institucional dos dados.

Pesquisador/proponente e
COAV/SED-MS.

COAV, CREs e
unidades escolares.

Encontros formativos
e operacionais

Promover o alinhamento
conceitual e metodoldgico sobre
letramento de dados, tradugéo

Pesquisador/proponente,
COAV/SED-MS e

Técnicos da COAV
e representantes

pedagdgica e uso ético dos representantes das CREs. das CREs.
indicadores.
o Testar a aplicabilidade da COAV/SED-MS, com COAV e CREs
Aplicacéo piloto da matriz em uma situagéo de acompanhamento do articinantes do
Matriz de Rotinas devolutiva estruturada dos np P p
pesquisador/proponente. piloto.

resultados e indicadores.

Revisdo, validagdo e
institucionalizagdo dos
instrumentos

Ajustar 0s instrumentos a partir
das contribuicdes dos
participantes e propor sua
incorporagdo as rotinas da
COAV.

Pesquisador/proponente,
COAV/SED-MS e gestédo da
area responsavel.

COAV/SED-MS.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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ApoOs a apresentacdo sintética das acdes que compdem o Plano de Ac¢do Educacional,
torna-se necessario detalhar cada uma delas, de modo a explicitar sua finalidade, seus
responsaveis, sua forma de execucdo e sua articulacdo com o problema investigado. Essa
opcao metodoldgica permite demonstrar que o Guia Orientativo e a Matriz de Rotinas de
Devolutiva Estruturada ndo se configuram apenas como materiais complementares, mas como
instrumentos articulados a um percurso de formacdo, validacdo, aplicacdo e
institucionalizacdo do uso pedagdgico dos resultados do SAEMS e dos indicadores IDAMS e
IQE-MS.

A primeira acdo refere-se a elaboracdo do Guia Orientativo. Essa etapa assume
centralidade na proposta porque responde a necessidade de tornar os resultados e indicadores
mais legiveis para os sujeitos da rede. Conforme apontam Mandinach e Gummer (2016), o
uso qualificado dos dados exige o desenvolvimento do letramento em dados, entendido como
a capacidade de transformar dados em informagdes, informacGes em conhecimento e
conhecimento em decisdes educacionais responsaveis. Nesse sentido, o Guia Orientativo
busca apoiar a COAV na traducdo da linguagem técnica dos resultados em orientacfes

acessiveis, contextualizadas e pedagogicamente Uteis.

Quadro 2 — Detalhamento da A¢édo 1 pelo modelo 5W2H

Elemento Descricdo
0O qué? Elaboragdo de um Guia Orientativo para apropriacdo pedagdgica dos resultados do SAEMS e
dos indicadores IDAMS e IQE-MS.
Por qué? Porque a linguagem técnica dos resultados e indicadores pode dificultar sua compreensdo e
limitar sua utilizagdo pedagogica pelas equipes técnicas, gestoras e pedagdgicas.
Quem? Pesquisador/proponente, em articulacdo com a COAV/SED-MS.
Onde? No dmbito da COAV/SED-MS, com posterior desdobramento para CREs e escolas.
Quando? No primeiro semestre de implementacdo da proposta, preferencialmente ap6s a consolidacéo
dos resultados avaliativos disponiveis.
Como? Por meio do levantamento dos documentos técnicos existentes, sistematizacdo dos conceitos

centrais, elaboracéo de glossario, construcdo de perguntas orientadoras e validacédo inicial com
a equipe da COAV.

Quanto Sem custo adicional direto, utilizando a equipe técnica da SED/MS, a estrutura institucional
custa? existente e ferramentas digitais disponiveis.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A segunda acdo complementa a elaboracdo do Guia Orientativo ao propor a construgdo
de uma Matriz de Rotinas de Devolutiva Estruturada. Enquanto o Guia se volta a
compreensdo dos conceitos, indicadores e possibilidades de leitura dos resultados, a Matriz
tem carater operacional, pois organiza o fluxo de uso dos dados no interior da politica
educacional. Essa acdo dialoga com Boudett, City e Murnane (2013), ao considerar que 0 uso

pedagogico das evidéncias requer etapas sistematicas de preparacdo, analise, definicdo de
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problemas, planejamento, implementagcdo e acompanhamento. Dessa forma, a Matriz busca
evitar que os resultados sejam divulgados de maneira pontual, sem continuidade institucional

ou sem encaminhamentos pedagogicos definidos.

Quadro 3 — Detalhamento da A¢éo 2 pelo modelo 5W2H

Elemento Descricao

O qué? Construcdo da Matriz de Rotinas de Devolutiva Estruturada para orientar a analise, a devolutiva, o
planejamento, 0 monitoramento e a retroalimentacdo das a¢des educacionais a partir dos resultados
do SAEMS e dos indicadores IDAMS e IQE-MS.

Por qué? Porque a divulgacdo dos resultados e indicadores, quando ndo acompanhada de uma rotina
institucional, pode ocorrer de forma pontual, sem continuidade e sem encaminhamentos
pedagégicos claros. A matriz busca organizar o uso dos dados, transformando-os em diagndstico,
decisdo e acdo acompanhada.

Quem? Pesquisador/proponente, em articulagdo com a COAV/SED-MS. Em momentos especificos,
poderdo participar representantes das CRES, especialmente na validacdo das etapas de devolutiva e

acompanhamento.
Onde? No d&mbito da COAV/SED-MS, com desdobramentos para as CRES e para as unidades escolares da
REE/MS.
Quando?  Apds a elaboragdo preliminar do Guia Orientativo, compondo a segunda etapa da proposta de
intervencéo.

Como? Por meio da definicdo de um fluxo de trabalho que envolva o nivel central, as CREs e as escolas;
da organizacdo das etapas de andlise, devolutiva, pactuacdo, planejamento e monitoramento; da
elaboracdo de perguntas orientadoras; e da definicio de instrumentos de registro e
acompanhamento das aces.

Quanto A acdo ndo prevé custo adicional direto, pois podera utilizar planilhas, formularios digitais,
custa? documentos compartilhados, plataformas institucionais e dados ja disponiveis na SED/MS.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A terceira acdo diz respeito a realizacdo de encontros formativos e operacionais com a
equipe da COAYV e representantes das CREs. Essa etapa é necessaria porque a apropriacdo
dos resultados ndo ocorre apenas pela disponibilizacdo de materiais ou painéis, mas exige
mediacdo, dialogo e construcdo coletiva de sentidos. Earl e Katz (2006) destacam que o dado
se torna util quando integrado a processos de investigacdo colaborativa e tomada de decisao
coletiva. Por essa razdo, os encontros formativos constituem espaco estratégico para alinhar
conceitos, discutir usos possiveis dos resultados e indicadores e fortalecer uma cultura

institucional de analise pedagdgica dos dados.

Quadro 4 — Detalhamento da A¢édo 3 pelo modelo 5W2H

Elemento Descricdo

O qué? Realizacdo de encontros formativos e operacionais com a equipe da COAV e representantes das
CREs para apresentacdo, discussdo e aprimoramento do Guia Orientativo e da Matriz de Rotinas
de Devolutiva Estruturada.

Por qué?  Porque a apropriacdo pedagogica dos resultados e indicadores depende de mediacdo formativa,
didlogo institucional e construgdo coletiva de sentidos sobre os dados. Os encontros tém a
finalidade de alinhar conceitos sobre letramento de dados, traducdo pedagdgica, uso ético dos
indicadores e monitoramento das aces.
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Quem? Pesquisador/proponente, equipe da COAV/SED-MS e representantes das CREs.

Onde? Em formato hibrido, com encontros presenciais na SED/MS e momentos remotos por plataforma
digital.

Quando? Ao longo do periodo de implementagéo da proposta, organizados em quatro encontros formativos e
operacionais.

Como? Por meio de quatro encontros de 4 horas cada, acrescidos de atividades orientadas de leitura,
analise dos resultados e indicadores, discussdo de situacOes praticas e contribuigcdes para ajuste do
Guia Orientativo e da Matriz de Rotinas.

Quanto A acdo terd baixo custo, restrito & organizacdo dos encontros, utilizacdo de equipamentos
custa? institucionais, conexdo a internet e materiais digitais ja disponiveis ou produzidos no a&mbito da
proposta.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A quarta acdo prevé a aplicacdo piloto da Matriz de Rotinas de Devolutiva Estruturada.
Essa etapa permite verificar a viabilidade prética do instrumento e sua adequacdo as
necessidades da COAV, das CREs e das unidades escolares. Conforme destacam Schildkamp
et al. (2017), a tomada de decisdo baseada em dados depende ndo apenas do acesso as
informacBes, mas também de condi¢bes organizacionais, colaboracdo profissional e
instrumentos que favorecam a interpretagdo e o uso das evidéncias. A aplicacdo piloto,
portanto, possibilita testar o fluxo proposto, identificar ajustes necessérios e qualificar a

versdo final da matriz.

Quadro 5 — Detalhamento da A¢éo 4 pelo modelo 5SW2H

Elemento Descricdo

O qué? Aplicacéo piloto da Matriz de Rotinas de Devolutiva Estruturada, utilizando resultados do SAEMS
e indicadores IDAMS e IQE-MS para simular ou organizar uma devolutiva estruturada.

Por qué?  Porque a validagdo pratica permite verificar se a matriz € compreensivel, exequivel e adequada as
necessidades da COAV, das CREs e das escolas. A aplicacdo piloto também contribui para
identificar ajustes necessarios antes de sua possivel institucionalizacao.

Quem? COAV/SED-MS, com acompanhamento do pesquisador/proponente e participacdo de
representantes das CREs selecionadas para o piloto.

Onde? Na COAV/SED-MS e em CREs selecionadas para participacdo na aplicacdo piloto.

Quando?  Apos os encontros formativos e a validacdo preliminar do Guia Orientativo e da Matriz de Rotinas.

Como? Por meio da selecdo de um conjunto de resultados e indicadores; aplicacdo das perguntas
orientadoras previstas na matriz; identificacdo de prioridades pedagdgicas; registro dos
encaminhamentos; defini¢do de responsaveis; e analise das possibilidades de acompanhamento das
acles pactuadas.

Quanto Sem custo adicional direto, utilizando dados ja disponiveis, equipe técnica da SED/MS,
custa? plataformas institucionais e instrumentos digitais de registro e acompanhamento.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A quinta acdo corresponde a revisao, validacdo e proposi¢do de institucionalizacéo do
Guia Orientativo e da Matriz de Rotinas nas praticas da COAV. Essa etapa é fundamental
para que os instrumentos ndo se limitem a produtos pontuais da pesquisa, mas possam ser

incorporados as rotinas institucionais de andlise, devolutiva e acompanhamento dos
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resultados. Nessa direcdo, Jannuzzi (2005) contribui ao afirmar que os indicadores séo
recursos importantes para diagndstico, monitoramento e avaliacao de politicas publicas, desde
que seus limites e finalidades sejam explicitados e que sua utilizacdo esteja articulada a
processos de gestdo. Assim, a validacdo final busca assegurar maior aderéncia dos
instrumentos a realidade da SED/MS e as demandas da REE/MS.

Quadro 6 — Detalhamento da Ac¢édo 5 pelo modelo 5W2H

Elemento Descricdo

O qué? Revisdo, validacdo e proposicdo de institucionalizacdo do Guia Orientativo e da Matriz de Rotinas
de Devolutiva Estruturada nas praticas da COAV/SED-MS.

Por qué?  Porque os instrumentos precisam ser ajustados a realidade institucional para que possam ser
utilizados de forma continua e ndo apenas como produto pontual da pesquisa. A validacdo permite
qualificar os materiais e ampliar sua aderéncia as necessidades da rede.

Quem? Pesquisador/proponente, COAV/SED-MS e gestdo da area responsavel na SED/MS.

Onde? No ambito da COAV/SED-MS, com possibilidade de disponibilizacdo dos instrumentos em
ambiente institucional da Secretaria.

Quando?  Na etapa final de implementagdo da proposta, apds a aplicacdo piloto e a sistematizacdo das
contribuicdes dos participantes.

Como? Por meio da andlise das contribuicGes recebidas, revisdo do Guia e da Matriz, ajuste da linguagem,
adequacédo dos fluxos, definicdo da versdo final e apresentacdo a equipe gestora para possivel
incorporacdo as rotinas de trabalho da COAV.

Quanto Sem custo adicional direto, com produgdo em formato digital e utilizacdo da estrutura
custa? institucional, dos sistemas e dos recursos humanos ja disponiveis na SED/MS.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A organizacdo das acdes pelo modelo 5W2H evidencia que o Plano de Acgéo
Educacional proposto articula dimensdes técnicas, pedagogicas e institucionais. A dimensédo
técnica aparece na necessidade de explicitar conceitos, metodologias, limites interpretativos e
formas de leitura dos resultados e indicadores. A dimensdo pedagdgica manifesta-se na
preocupacdo em transformar os dados em diagnoéstico, planejamento, intervencdo e
acompanhamento das aprendizagens. A dimensdo institucional, por sua vez, esta presente na
definicdo de responsabilidades, fluxos, momentos de devolutiva e possibilidades de
incorporacdo das rotinas pela COAV/SED-MS.

Desse modo, o Guia Orientativo e a Matriz de Rotinas de Devolutiva Estruturada
constituem instrumentos complementares para fortalecer a apropriacdo pedagogica dos
resultados do SAEMS e dos indicadores IDAMS e IQE-MS. Ao organizar 0 percurso que vai
da leitura dos dados a tomada de decisdo e ao acompanhamento das agdes, a proposta busca
contribuir para que os resultados avaliativos sejam mobilizados de forma ética, formativa e
orientada a equidade, evitando wusos meramente classificatorios, punitivos ou

descontextualizados.



110

4.3 OBJETIVOS DO PRODUTO EDUCACIONAL

O produto educacional tem como objetivo apoiar a COAV da SED/MS na traducgéo
pedagdgica dos resultados do SAEMS e dos indicadores IDAMS e IQE-MS, com posterior
desdobramento para as CRESs e as unidades escolares. A proposta consiste na elaboracéo e na
aplicacdo orientada de um Guia Orientativo e de uma Matriz de Rotinas de Devolutiva
Estruturada, concebidos como instrumentos complementares para a organizacdo dos
processos de analise, devolutiva, planejamento, intervencdo e monitoramento das acgoes
educacionais.

O publico prioritario serd composto pelos técnicos da COAV/SED-MS, enquanto
representantes das CREs e das equipes escolares poderdo participar dos momentos
formativos, de validacdo e de utilizacdo dos instrumentos. A finalidade principal consiste em
organizar materiais e procedimentos que traduzam a linguagem técnica dos resultados e
indicadores em orientacdes acessiveis, perguntas pedagdgicas e encaminhamentos praticos,
preservando a consisténcia metodoldgica das informacdes e favorecendo sua incorporacao as
rotinas institucionais.

A proposta dialoga com Boudett, City e Murnane (2013), ao considerar que o uso dos
dados na educacdo exige um percurso sistematico de investigacdo, interpretacdo, acdo e
acompanhamento. Para o0s autores, os resultados avaliativos contribuem para a melhoria
educacional quando sdo incorporados a rotinas coletivas de analise e utilizados para
identificar problemas de aprendizagem, planejar intervencdes, implementar acdes e monitorar
seus efeitos.

Com base nessa perspectiva, 0 Guia Orientativo devera apoiar a COAV na organizagao
de um percurso institucional de leitura dos dados, evitando que os resultados produzidos pelo
SAEMS e sintetizados nos indicadores IDAMS e IQE-MS permanecam restritos a divulgacéo.
Sua utilizacdo pretende favorecer a transformacdo das evidéncias em instrumentos de
reflexdo, tomada de decisdo e acdo pedagogica, articulando compreensdo técnica,
contextualizagéo e planejamento.

O desenvolvimento do letramento em dados entre técnicos, gestores, profissionais das
CREs e equipes escolares constitui outro objetivo do produto. Mandinach e Gummer (2016)
defendem que a tomada de deciséo orientada por dados depende da capacidade de transformar
dados em informacdes, informagdes em conhecimento e conhecimento em ac¢Ges educacionais

responsaveis.
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O Guia deverd apresentar explicagdes sobre o que os resultados e os indicadores
expressam, como sdo produzidos, quais limites precisam ser observados e de que maneira
podem subsidiar decisbes pedagdgicas e de gestdo. Essa finalidade ndo pressupbe que todos
os profissionais dominem integralmente os procedimentos estatisticos ou psicométricos
empregados na producdo das medidas, mas que compreendam seu significado, suas
possibilidades de utilizacdo e os cuidados necessarios a interpretagao.

A leitura dos resultados serd organizada a partir dos padrbes de desempenho, das
habilidades avaliadas, dos recortes territoriais, das desigualdades internas e das condicGes de
oferta educacional. Brooke e Cunha (2011) destacam que os sistemas de avaliagdo podem
apoiar as politicas educacionais quando seus resultados séo interpretados em articulagdo com
0s contextos escolares, evitando andlises abstratas ou desconectadas das condicdes em que 0
ensino ocorre.

A incorporacdo dessa perspectiva permitira que o Guia apresente perguntas orientadoras
destinadas a auxiliar a COAV, as CREs e as escolas na relagdo entre os dados externos e as
necessidades concretas da rede. O resultado geral devera funcionar como ponto de partida
para identificar quais grupos, escolas, territdrios e habilidades demandam maior atengdo, sem
ser utilizado como explicagdo completa da qualidade educacional.

A articulacdo dos resultados com a BNCC e com 0 CRMS também integra os objetivos
do produto, evitando que a avaliagdo externa seja percebida como acgdo desvinculada do
curriculo. O Guia devera relacionar habilidades avaliadas, padrdes de desempenho e objetos
de conhecimento, apoiando a identificacdo de aprendizagens criticas e a definicdo de
intervencgdes coerentes com os diagndsticos produzidos.

Essa articulacdo busca favorecer um percurso no qual os dados sejam convertidos em
diagnostico, o diagndstico oriente decisfes e as decisdes sejam transformadas em estratégias
pedagdgicas acompanhadas pela gestdo. A finalidade ndo consiste em prescrever uma Unica
intervencdo para diferentes contextos, mas em oferecer referéncias que apoiem a anélise e a
escolha de a¢des adequadas as necessidades identificadas.

A Matriz de Rotinas de Devolutiva Estruturada terd& como objetivo organizar as
responsabilidades da COAV/SED-MS, das CREs e das unidades escolares no processo de
apropriagdo dos resultados. Sua utilizacdo devera estruturar os momentos de analise,
devolutiva, pactuacdo, planejamento, monitoramento e retroalimentacdo das ag0es, evitando
que a divulgacéo dos indicadores ocorra sem continuidade institucional.

A apresentacdo inicial da Matriz as CREs ocorrera em momento formativo e orientador,

cabendo as CREs mediar sua compreensdo e sua utilizacdo junto as unidades escolares,
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conforme as especificidades dos territorios. A COAV permanecerd responsavel pela
articulacdo e pelo acompanhamento institucional do processo, em colabora¢do com as CREs.

O acompanhamento podera utilizar registros, devolutivas periddicas, analise dos
encaminhamentos pactuados e observacdo das acdes planejadas a partir dos resultados. Essa
organizacgdo ndo pretende transformar a Matriz em instrumento de controle burocratico, mas
favorecer a continuidade do trabalho, a definicdo das responsabilidades e a retomada das
decisbes durante o monitoramento e o replanejamento.

Essa dimensdo institucional dialoga com Earl e Katz (2006), para quem o uso dos dados
exige culturas organizacionais capazes de promover investigacdo coletiva, didlogo
profissional e decisbes compartilhadas. A Matriz procura apoiar a institucionalizacdo de
momentos nos quais os resultados possam ser discutidos por diferentes atores, relacionando as
evidéncias produzidas externamente ao conhecimento construido no cotidiano das escolas e
dos territorios.

O produto educacional também objetiva contribuir para que o SAEMS, o IDAMS e o
IQE-MS sejam utilizados de forma ética, contextualizada e orientada a equidade. Bonamino e
Sousa (2012) alertam que os resultados das avaliagdes externas podem assumir sentidos
distintos, favorecendo processos de melhoria ou reforcando préaticas estreitas de
responsabilizacéo, conforme a maneira pela qual s&o comunicados e utilizados.

As orientacOes propostas deverdo evitar leituras reducionistas, rankings punitivos e
processos de estigmatizacdo de escolas, estudantes ou territorios que apresentam resultados
mais baixos. Os indicadores devem apoiar a identificacdo das necessidades e a organizacao de
estratégias de suporte, sem atribuir exclusivamente aos profissionais escolares a
responsabilidade por desigualdades produzidas por multiplas condic¢@es sociais, institucionais
e educacionais.

A articulacdo entre Guia e Matriz pretende, dessa maneira, fortalecer o uso dos
indicadores como instrumentos de diagndéstico, formacédo, planejamento e acompanhamento.
Enquanto o Guia oferece fundamentos e critérios para a interpretacdo, a Matriz organiza os
procedimentos necessarios para que essa interpretacdo seja discutida, convertida em decisao e
retomada ao longo das agoes.

Os objetivos do produto convergem para a construcdo de uma rotina institucional na
qual os resultados do SAEMS, do IDAMS e do IQE-MS possam ser compreendidos,
contextualizados e utilizados na definicdo de acBes voltadas a aprendizagem. A proposta

busca apoiar a atuacdo da COAV sem desconsiderar a participacdo das CREs e das unidades
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escolares, fortalecendo uma perspectiva colaborativa, formativa e comprometida com a

reducdo das desigualdades educacionais.

4.4 ESTRUTURA DO GUIA ORIENTATIVO

O Guia Orientativo seré estruturado como um caderno técnico-pedagdgico destinado a
apoiar a traducdo dos resultados do SAEMS, do IDAMS e do IQE-MS em linguagem
acessivel e pedagogicamente acionavel. Sua organizacdo em modulos tem a finalidade de
conduzir os diferentes atores da rede por um percurso progressivo de compreensao, analise,
interpretacdo e utilizacdo dos indicadores. Essa estrutura dialoga com Boudett, City e
Murnane (2013), ao reconhecer que o uso dos dados requer etapas organizadas, capazes de
apoiar a passagem da leitura inicial dos resultados para a defini¢do de acGes pedagogicas e de
gestao.

O primeiro modulo, intitulado “Desmistificando os indicadores de Mato Grosso do
Sul”, tera como foco 0 letramento em dados. Serdo apresentados conceitos essenciais a
compreensdo do SAEMS, do IDAMS e do IQE-MS, como proficiéncia, padrbes de
desempenho, participacdo, fluxo escolar, rendimento, indicador sintético, comparabilidade e
limites de interpretacdo. A proposta € auxiliar gestores, técnicos e equipes escolares a
compreenderem o que cada indicador informa e quais conclusdes ndo podem ser obtidas
diretamente a partir dele.

Essa preocupacdo encontra respaldo em Jannuzzi (2005), ao destacar que os indicadores
sdo instrumentos de representacédo da realidade e, por essa razao, precisam ser interpretados a
partir de seus objetivos, fontes, critérios metodolégicos e limites analiticos. O moédulo ndo
pretende oferecer dominio integral sobre os procedimentos técnicos de producdo dos
indicadores, mas favorecer a compreensdo necessaria para que seus resultados sejam
utilizados de maneira responsavel.

O segundo modulo, denominado “Do indicador a sala de aula: o ciclo de tradugdo
pedagogica”, abordara a relagdo entre os resultados avaliativos e o curriculo. O Guia devera
orientar como os dados do SAEMS, do IDAMS e do IQE-MS podem ser relacionados as
habilidades previstas na BNCC e no CRMS, especialmente nos componentes de Lingua
Portuguesa e Matematica.

Uma queda, uma estagna¢do ou um avango nos resultados deverd ser analisado em
articulacdo com as habilidades avaliadas, os padroes de desempenho e as aprendizagens que

ainda necessitam de fortalecimento. Essa dimensdo dialoga com Mandinach e Gummer
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(2016), ao considerar que o dado se transforma em conhecimento educacional quando €
interpretado de maneira capaz de orientar decisGes pedagogicas.

O terceiro modulo, intitulado “Uso ético, equidade e enfrentamento de leituras
punitivas”, tera como finalidade orientar a utilizacdo responsavel dos indicadores. Serdo
discutidos os riscos de apropriacdo dos resultados como instrumentos de ranqueamento,
punicdo ou estigmatizacdo de escolas e territorios em situacdo de maior vulnerabilidade.

Essa discussdo dialoga com Bonamino e Sousa (2012), que problematizam os efeitos
das avaliacBGes externas quando seus resultados sdo apropriados de forma estreita, centrada
exclusivamente na cobranga e na responsabilizacdo. O mdédulo também se articula a
perspectiva de equidade educacional, reconhecendo que o0s resultados precisam ser
interpretados considerando as desigualdades territoriais, socioeconémicas e institucionais que
atravessam a rede.

O quarto moddulo, denominado “Replicando andlises e fortalecendo rotinas de
acompanhamento”, tera como objetivo apresentar possibilidades de utilizacdo do Guia em
diferentes anos, etapas e componentes avaliados. A proposta busca evitar que a apropriacao
dos resultados ocorra somente no momento da divulgacdo dos dados, fortalecendo a
compreensdo de que analise, planejamento, intervencdo e monitoramento integram um
processo continuo.

Essa perspectiva aproxima-se de Earl e Katz (2006), ao defenderem que escolas e
sistemas educacionais precisam desenvolver uma cultura de uso dos dados na qual a analise
das evidéncias esteja incorporada as rotinas institucionais e ao trabalho coletivo. A replicacao
proposta ndo corresponde a reproducdo automatica de uma mesma analise para diferentes
contextos, mas a utilizacdo dos principios e das perguntas orientadoras do Guia conforme as
especificidades de cada etapa, componente e territorio.

A estrutura modular do Guia possibilitara sua utilizacdo em diferentes contextos
formativos, como reunides técnicas da COAV, formagcbes com as CREs, oficinas com
gestores escolares, momentos de planejamento pedagdgico e estudos internos nas escolas.
Desse modo, o material podera funcionar como instrumento de mediacdo entre os relatérios
técnicos, 0s painéis de resultados e as decisdes pedagdgicas.

A COAV permanecera como destinataria prioritaria e instancia articuladora do Guia,
enquanto as CREs participardo de seu posterior desdobramento junto as unidades escolares.
Essa organizacdo preserva o foco institucional da proposta e, simultaneamente, reconhece que
a utilizacdo pedagogica dos resultados depende da contextualizacdo realizada pelos

profissionais que atuam nos diferentes niveis da rede.
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O Guia devera contribuir para que os indicadores sejam compreendidos ndo como
produtos finais da avaliagdo, mas como pontos de partida para anélise, didlogo e intervencdo
educacional. Sua finalidade ndo consiste em apresentar respostas pedagogicas padronizadas,
mas em oferecer conceitos, critérios e perguntas que apoiem os profissionais na interpretacao
dos resultados e na definicdo de encaminhamentos coerentes com as necessidades
identificadas.

4.5 MATRIZ DE ROTINAS DE DEVOLUTIVA ESTRUTURADA

A Matriz de Rotinas de Devolutiva Estruturada constitui a dimensdo operacional do
produto educacional e tem como finalidade organizar um percurso institucional para o uso dos
resultados do SAEMS, do IDAMS e do IQE-MS, definindo etapas, responsabilidades,
perguntas orientadoras, prazos e formas de acompanhamento. Sua proposi¢do parte do
entendimento de que a divulgacdo dos dados, embora necessaria, ndo assegura sua
apropriacdo pedagodgica, razdo pela qual se torna importante constituir rotinas de analise e
devolutiva que envolvam os diferentes niveis da rede.

A elaboracdo da Matriz ficard sob responsabilidade do pesquisador-proponente, em
articulacdo com a COAV/SED/MS, considerando as atribui¢gbes institucionais da
Coordenadoria na organizacdo, na analise e na devolutiva dos resultados do SAEMS e dos
indicadores IDAMS e IQE-MS. A proposta fundamenta-se na compreensdo de Boudett, City e
Murnane (2013), segundo a qual o uso de evidéncias educacionais requer organizacao do
trabalho, construcdo de uma cultura colaborativa, investigagdo dos dados, definicdo de
problemas, planejamento de a¢Ges e monitoramento.

A adaptacdo dessa logica ao contexto de Mato Grosso do Sul permitird estruturar um
circuito de devolutiva que articule a COAV/SED/MS, as CREs e as escolas, respeitando as
atribuicGes de cada insténcia e fortalecendo a mediacdo entre dado, diagndstico e acédo
pedagogica. Essa articulacdo ndo altera a centralidade da COAV como instancia responsavel
pela coordenagdo técnica do processo, mas reconhece a participacdo das CREs e das unidades
escolares na contextualizagdo e na utilizagdo dos resultados.

Apos sua elaboragdo, a Matriz serd apresentada pela COAV/SED/MS as CREs em
momento formativo e orientador, cabendo as CREs mediar sua compreensao e utilizacdo junto
as unidades escolares. O monitoramento de sua implementacdo sera conduzido pela COAV,

em articulagdo com as CREs, por meio do acompanhamento dos registros produzidos, das



116

devolutivas realizadas, dos encaminhamentos pactuados e das a¢es pedagdgicas planejadas a
partir dos resultados e indicadores.

No nivel central, a COAV/SED/MS assume papel estratégico na organizacdo, na
sistematizacdo e na traducdo dos dados. Cabe a essa instancia conferir as bases, produzir
leituras técnicas, identificar padrdes de desempenho, organizar recortes por rede, escola,
etapa, componente curricular e territorio, além de elaborar painéis, relatérios, apresentacdes,
notas explicativas e materiais orientadores.

Essa atuacdo e fundamental para que os dados sejam apresentados de forma consistente,
transparente e compreensivel. A contribui¢cdo de Jannuzzi (2005) mostra-se relevante nesse
ponto, pois evidencia que os indicadores precisam ser acompanhados de explicitacdo
metodologica para que possam subsidiar decisbes publicas com maior qualidade e evitar
interpretacdes que ultrapassem seus limites.

No nivel regional, as CREs exercem funcdo mediadora entre a gestdo central e as
escolas. Sua responsabilidade envolve apoiar a leitura dos resultados, realizar devolutivas
técnicas e formativas, identificar prioridades regionais, acompanhar os planos de intervencéo
e favorecer o diadlogo entre as evidéncias produzidas pela avaliagdo e as necessidades
especificas de cada territério.

Essa funcdo mediadora aproxima-se das contribui¢fes de Schildkamp et al. (2017), ao
destacarem que a tomada de decis@o baseada em dados depende de condig¢des organizacionais,
colaboracéo entre profissionais e apoio ao desenvolvimento de competéncias para interpretar
e utilizar evidéncias. A atuacdo das CREs permite, portanto, aproximar as orientacdes
produzidas no nivel central das caracteristicas e das demandas presentes em cada regido.

No nivel escolar, a direcdo, a coordenagdo pedagdgica e os professores assumem o
papel de relacionar os resultados as decisdes pedagdgicas concretas. Os dados do SAEMS, do
IDAMS e do IQE-MS poderdo subsidiar reunides pedagdgicas, conselhos de classe,
planejamento coletivo, definicdo de habilidades prioritérias, estratégias de recomposicdo e
acompanhamento dos estudantes.

A devolutiva no espaco escolar devera favorecer a formulacéo de perguntas como: quais
habilidades apresentam maior fragilidade? Quais estudantes ou turmas demandam maior
atencdo? Que intervencdes podem ser realizadas? Como serd acompanhado o avango das
aprendizagens? Essas questdes orientadoras ndo constituem respostas previamente definidas,
mas referéncias para que as equipes analisem os dados a luz de seus registros e de suas

condigdes concretas de trabalho.
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A Matriz de Rotinas podera ser organizada em etapas temporais, sob supervisdo geral da
COAV/SED/MS e em articulacdo com as CREs. Na primeira etapa, apds a divulgacdo dos
resultados, caberd a COAYV realizar a analise macro dos dados, observando o comportamento
geral da rede e as variacdes por etapa, componente curricular, escola, territério e indicador.

Na segunda etapa, ainda sob coordenacdo da COAV, ocorrerd o alinhamento técnico
com as CREs, com a apresentacdo das principais evidéncias, das orientacOes de leitura e das
prioridades para a devolutiva. Esse momento devera garantir uma compreensao comum sobre
os resultados, sem desconsiderar as particularidades territoriais que poderdo ser apresentadas
pelas equipes regionais.

Na terceira etapa, as CREs, com acompanhamento da COAV, realizardo oficinas e
devolutivas com as escolas, apoiando a interpretacéo dos resultados e a elaboracdo dos planos
de intervencdo. Nessa fase, os dados externos deverao ser relacionados aos registros escolares,
as habilidades avaliadas, ao curriculo e as necessidades identificadas pelas equipes.

Na etapa seguinte, serd iniciado o monitoramento mensal ou bimestral das acdes
planejadas, sob supervisdo da COAV e com apoio das CREs, mediante registro de evidéncias,
acompanhamento dos encaminhamentos e realizacdo dos ajustes necessarios. A periodicidade
podera ser adequada as condic¢des institucionais e ao calendario da rede, preservando-se a
necessidade de continuidade e retomada das decisoes.

A Matriz ndo deve ser compreendida como roteiro rigido, mas como referéncia
metodoldgica passivel de adequacédo as necessidades da rede. Sua principal contribuicdo esta
em evitar que os resultados avaliativos circulem apenas como informagfes pontuais, sem
continuidade institucional, registro dos encaminhamentos ou acompanhamento das agoes.

Ao organizar responsabilidades, tempos de analise e momentos de devolutiva, a Matriz
busca fortalecer uma cultura de uso pedagogico dos dados na qual avaliacdo, curriculo,
formacédo e gestdo estejam articulados em favor da melhoria da aprendizagem. Sua utilizacéo
devera apoiar a atuacdo da COAV, das CREs e das unidades escolares sem substituir a

autonomia e a analise contextual préprias de cada instancia.

46 CIRCUITO DE APROPRIACAO DOS DADOS: DO RESULTADO A ACAO
PEDAGOGICA

O circuito de apropriacdo dos dados proposto neste produto educacional organiza o
percurso que se inicia com a divulgacdo dos resultados e avanca até a definicdo, a

implementacdo e o monitoramento das a¢Ges pedagdgicas. A proposta inspira-se no processo
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Data Wise, desenvolvido por Boudett, City e Murnane (2013), mas ndo corresponde a
reproducdo direta do modelo, pois constitui uma adaptacdo a realidade da politica de
avaliacdo educacional de Mato Grosso do Sul, considerando as especificidades do SAEMS,
do IDAMS, do IQE-MS, da atuacdo da COAYV e da organizacdo da REE/MS.

A primeira etapa do circuito corresponde a organizacdo do trabalho institucional para a
apropriacéo dos resultados do SAEMS e dos indicadores IDAMS e IQE-MS. Essa etapa sera
coordenada pela COAV/SED/MS, sob responsabilidade do pesquisador-proponente em
articulacdo com a equipe técnica da Coordenadoria, e compreendera a sistematizacdo dos
resultados disponiveis, a preparacdo das leituras técnicas, a definicdo dos instrumentos de
devolutiva, a identificacdo dos responsaveis pela analise dos dados em cada instancia e a
organizacdo do cronograma de dialogo com as CREs.

No ambito da COAV, essas acOes deverdo ocorrer no periodo inicial de implementacéo
da proposta, preferencialmente nas duas primeiras semanas ap6s a disponibilizacdo dos
resultados, utilizando dados, relatérios, painéis e documentos técnicos ja existentes na
SED/MS. Essa organizacdo inicial permitira que as informacbes sejam verificadas,
sistematizadas e apresentadas de maneira coerente antes de seu desdobramento para as demais
instancias da rede.

Nas CREs, cabera as equipes indicar os profissionais responsaveis pela mediacdo com
as escolas e organizar, em articulacdo com a COAV, os momentos de devolutiva e orientacao
as unidades escolares. A atuacao regional possibilitard contextualizar as analises produzidas
no nivel central e relaciona-las as caracteristicas dos territorios, as condicdes de oferta e as
demandas identificadas junto as escolas.

No espaco escolar, direcdo, coordenacdo pedagdgica e professores participardo de
momentos coletivos de estudo, andlise e planejamento, com foco na identificacdo de
prioridades pedagdgicas e na definicdo de encaminhamentos. A participacdo das equipes
escolares ndo altera a responsabilidade técnica da COAV nem a fun¢do mediadora das CREs,
mas permite que os dados externos sejam relacionados aos registros internos, ao curriculo e ao
conhecimento construido no cotidiano escolar.

A primeira etapa ndo prevé custo adicional direto, pois sera desenvolvida com recursos
humanos, tecnologicos e institucionais ja disponiveis na SED/MS, nas CREs e nas escolas.
Sua relevancia fundamenta-se em Earl e Katz (2006), para quem o uso dos dados depende de
condicBes organizacionais que favorecam a investigagdo coletiva, o dialogo profissional e a

tomada de decisdo compartilhada.
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Quadro 7 - Organizagdo da primeira etapa do circuito de apropriagédo dos resultados

Elemento Descricdo
Etapa Organizacdo do trabalho institucional.
Acles Sistematizar resultados; preparar leituras técnicas; elaborar instrumentos de devolutiva;

definir responsaveis por instancia; organizar cronograma de didlogo com CREs e escolas.

Responsaveis  COAV/SED-MS, sob coordenacdo do pesquisador/proponente, em articulacdo com técnicos
da COAYV, CREs e equipes escolares.

Tempo de Duas primeiras semanas apés a disponibilizacdo dos resultados do SAEMS e dos indicadores
execucdo IDAMS e IQE-MS.
Custos Sem custo adicional direto, com utilizacdo da estrutura institucional, equipe técnica, dados,
relatdrios, painéis e ferramentas digitais ja disponiveis.
Resultado Definicao de um fluxo inicial de trabalho que permita transformar os resultados em objeto de
esperado andlise coletiva, devolutiva estruturada e planejamento pedagdgico.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A segunda etapa refere-se a construcdo do letramento em dados e busca assegurar que
os atores da rede compreendam o que os resultados informam, como sdo produzidos e quais
limites precisam ser considerados em sua interpretacdo. Essa etapa envolve a discussdo de
conceitos como proficiéncia, padrfes de desempenho, participacdo, fluxo, rendimento,
recortes territoriais, composicéo dos indicadores e possibilidades de comparabilidade.

A contribuicdo de Mandinach e Gummer (2016) fundamenta essa etapa ao demonstrar
que o acesso as informacbes ndo é suficiente para garantir sua utilizacdo educacional. Os
profissionais precisam desenvolver competéncias para transformar dados em informacoes,
informagdes em conhecimento e conhecimento em decisfes responsaveis, compreendendo
tanto as possibilidades quanto os limites das evidéncias disponiveis.

O letramento em dados previsto no circuito ndo exige que todos os profissionais
dominem integralmente os procedimentos estatisticos e psicométricos utilizados na producéo
dos resultados. Sua finalidade consiste em assegurar uma compreensao suficiente para que 0s
atores reconhecam o significado das informacdes, formulem perguntas adequadas e evitem
conclusdes que os dados ndo permitem sustentar.

A terceira etapa consiste na identificacdo do foco de intervencdo, momento em que 0s
resultados serdo analisados para reconhecer quais habilidades, componentes curriculares,
etapas, escolas, turmas ou grupos de estudantes demandam maior atencdo. Essa identificacao
devera articular as evidéncias produzidas pelo SAEMS, pelo IDAMS e pelo IQE-MS as
orientagdes da BNCC e do CRMS.

O foco de intervengdo precisa ser suficientemente especifico para orientar acoes
concretas, evitando planos genéricos ou desconectados das fragilidades diagnosticadas. A

analise de uma média ou de um indice deve conduzir ao aprofundamento das questdes
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relacionadas as habilidades, aos padrfes de desempenho, aos grupos de estudantes e as
condicGes escolares que contribuiram para o resultado.

A definicdo do foco ndo devera ser realizada exclusivamente pelo nivel central, pois as
evidéncias externas precisam dialogar com os registros e com as percepc6es dos profissionais
que atuam nos territérios e nas escolas. A COAV e as CREs oferecem apoio técnico e
metodoldgico, enquanto as equipes escolares contribuem para a contextualizagdo dos dados e
para a identificacdo das prioridades que poderdo ser enfrentadas em seu ambito de atuacao.

A quarta etapa corresponde a elaboracdo do plano de acdo, fase em que os dados
analisados subsidiardo a definicdo de metas, estratégias pedagdgicas, responsaveis, prazos,
recursos necessarios e formas de acompanhamento. O plano devera indicar o que sera
realizado, por quem, em qual periodo e quais evidéncias permitirdo verificar a implementacao
das acoes.

Essa etapa aproxima-se da perspectiva de Brooke e Cunha (2011), ao considerar que 0s
resultados das avaliagBes podem apoiar a formulacdo e o acompanhamento de politicas e
acOes educacionais quando sdo interpretados em dialogo com os contextos escolares. O plano
de acdo ndo devera ser compreendido como resposta padronizada para diferentes realidades,
mas como construcdo vinculada as necessidades identificadas e as condicGes de cada
contexto.

A elaboracdo das acbes também precisara considerar a distingdo entre aspectos que
podem ser enfrentados diretamente pela escola e aqueles que demandam apoio das CRES ou
da SED/MS. Essa diferenciacdo evita que toda a responsabilidade pelos resultados seja
transferida as unidades escolares e reforca a necessidade de respostas articuladas entre os
diferentes niveis da rede.

A quinta etapa envolve o monitoramento e a retroalimentacdo das acdes planejadas. O
acompanhamento permitird verificar se 0s encaminhamentos estdo sendo implementados, se
produzem evidéncias de avango e se demandam ajustes, evitando que a apropriacdo dos dados
se encerre na elaboracdo do plano de intervencao.

O monitoramento deverd considerar registros de implementacdo, resultados
intermediéarios, dificuldades encontradas e contribui¢cfes dos profissionais envolvidos. A
analise dessas informagdes permitira revisar estrategias, redefinir responsabilidades e
replanejar acbes sempre que necessario, fortalecendo uma cultura institucional de utilizacéo
continua das evidéncias.

A retroalimentacdo do circuito significa que os resultados do acompanhamento voltam a

alimentar as etapas de andlise, interpretacdo e planejamento. O percurso ndo se encerra de
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forma linear, pois novas evidéncias podem exigir a reformulagéo do foco de intervencéo, a
revisao das ac¢oes ou a realizacdo de novos momentos formativos.

O circuito explicita que a apropriacdo dos resultados ndo constitui evento pontual, mas
processo continuo e coletivo. O SAEMS, o IDAMS e o IQE-MS cumprem papel mais
relevante quando alimentam ciclos de reflex&o, decisdo, intervencdo e revisdo das préticas,
articulando gestéo, curriculo, formacao, monitoramento e equidade.

A proposta manttm a COAV como instancia articuladora e responsavel pela
coordenacao técnica, atribui as CREs a funcdo de mediacdo e acompanhamento e reconhece
as escolas como espagos de contextualizacdo e utilizagdo pedagogica dos resultados. Essa
organizagdo busca fortalecer as responsabilidades compartilnadas sem descaracterizar as
atribuicdes institucionais de cada nivel da rede.

O produto educacional pretende, desse modo, contribuir para que o uso dos dados na
SED/MS se consolide como pratica institucional orientada a aprendizagem. A transformacéo
do resultado em agéo depende da qualidade da informacéo, da formacdo dos profissionais, do
dialogo entre as instancias e da continuidade do acompanhamento, condi¢fes que permitem

superar uma utilizacéo restrita a divulgacdo dos indicadores.

4.7 POSSIBILIDADES DE IMPLEMENTACAO PELA SED/MS E PELA COAV

A implementacdo do produto educacional podera ocorrer de forma gradual e articulada
as rotinas ja desenvolvidas pela SED/MS, pela COAV e pelas CREs. Por se tratar de uma
proposta voltada a qualificacdo do uso dos resultados, sua aplicacdo ndo exige
necessariamente a criagdo de uma nova estrutura administrativa, mas a sistematizagdo e o
fortalecimento de praticas que ja integram, em alguma medida, o cotidiano da Secretaria,
especialmente no que se refere a analise, a comunicacdo, a devolutiva e ao monitoramento dos
resultados educacionais.

Inicialmente, o Guia Orientativo sera utilizado pela COAV/SED/MS como material de
apoio aos processos internos de analise, estudo e devolutiva dos resultados do SAEMS e dos
indicadores IDAMS e IQE-MS. Essa utilizagdo ocorrera em reunides técnicas, formacdes
internas, estudos orientados dos resultados e encontros de devolutiva com as CREs, sob
responsabilidade do pesquisador-proponente, em articulagdo com a equipe técnica da COAV.

O Guia tera a finalidade de favorecer uma compreensdo comum sobre 0s resultados e 0s
indicadores, explicitando conceitos, critérios metodoldgicos, limites interpretativos, padrdes

de desempenho, possibilidades de leitura pedagdgica e formas de utilizacdo dos dados no
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planejamento e no acompanhamento das a¢des educacionais. A proposta néo pretende atribuir
aos profissionais o dominio integral dos procedimentos técnicos empregados na producéo das
medidas, mas oferecer elementos suficientes para uma interpretacdo responsavel e orientada a
tomada de deciséo.

Essa etapa devera ocorrer no periodo inicial de implementacdo da proposta,
preferencialmente ap0s a sistematizacdo dos resultados disponiveis, e ndo prevé custo
adicional direto, uma vez que utilizara materiais digitais, relatérios, painéis, documentos
técnicos e a estrutura institucional ja existente na SED/MS. Como resultado esperado,
pretende-se fortalecer o letramento em dados dos profissionais responséaveis por mediar a
leitura dos resultados na rede.

Essa finalidade dialoga com Mandinach e Gummer (2016), para quem a tomada de
decisdo baseada em dados exige a capacidade de transformar dados em informacéo,
informagcdo em conhecimento e conhecimento em acgdes educacionais responsaveis. O
desenvolvimento dessa competéncia deverd ocorrer de forma situada, considerando as
atribuicoes dos profissionais e as necessidades dos diferentes contextos de atuacao.

Em um segundo momento, a Matriz de Rotinas de Devolutiva Estruturada podera
orientar a organizacdo de um calendéario institucional de uso dos dados. Esse calendéario
poderd prever momentos especificos para analise interna pela COAV, alinhamento com as
CREs, devolutivas regionais as escolas, elaboragdo de planos de intervencdo e monitoramento
periddico das agoes.

A organizacdo temporal inspira-se na logica dos ciclos de melhoria apresentada por
Boudett, City e Murnane (2013), ao reconhecer que a anélise dos dados precisa ser seguida
por planejamento, implementagcdo, acompanhamento e revisdo. A utilizacdo da Matriz busca
evitar que os resultados sejam discutidos apenas no momento de sua divulgacdo, sem
continuidade nas rotinas institucionais.

A implementacdo também podera favorecer maior integragdo entre avaliacéo, curriculo
e formag&o. Ao relacionar os resultados do SAEMS e dos indicadores as habilidades previstas
no CRMS, o produto poderd apoiar acbes formativas mais direcionadas as fragilidades
identificadas.

As formagdes poderdo considerar evidéncias especificas sobre as aprendizagens dos
estudantes, os padrdes de desempenho, as habilidades que demandam maior atencdo e as
necessidades apresentadas pelas equipes regionais e escolares. Essa organizacdo podera
ampliar a coeréncia entre diagndstico, curriculo, formagdo e intervencdo pedagdgica, sem

reduzir o processo formativo ao treinamento para a avaliag&o.
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Outra possibilidade de implementagéo refere-se ao fortalecimento da atuacéo das CREs
como instancias mediadoras do uso dos dados podendo oferecer as CRES um roteiro comum
de devolutiva, com perguntas orientadoras, critérios de analise e possibilidades de
encaminhamento.

A mediacgdo regional é fundamental para que os dados produzidos no &mbito central
sejam contextualizados de acordo com as realidades das escolas e dos territorios. A existéncia
de referéncias comuns ndo elimina a necessidade de adaptacdo, pois cada Coordenadoria
Regional podera relacionar as evidéncias gerais as condicdes e as demandas especificas de sua
area de atuacao.

Essa perspectiva aproxima-se das contribuicbes de Schildkamp et al. (2017), ao
destacarem que o uso de dados nas escolas depende de apoio, colaboracdo e condicdes
institucionais para que as evidéncias sejam incorporadas a tomada de decisdo. A atuacdo das
CREs poderd, portanto, favorecer a comunicagdo entre a COAV e as unidades escolares, além
de apoiar a compreensao e 0 acompanhamento dos encaminhamentos definidos.

No ambito escolar, o produto podera ser utilizado em reunides pedagdgicas, conselhos
de classe, planejamentos coletivos e momentos de acompanhamento das acdes de
recomposicao das aprendizagens. A intencéo € que os indicadores sejam compreendidos pelas
escolas como ferramentas de andlise e planejamento, e ndo apenas como resultados externos a
serem recebidos.

O Guia e a Matriz propGem perguntas orientadoras que poderdo auxiliar as equipes a
relacionar os dados as habilidades, aos estudantes, as turmas e as estratégias pedagogicas.
Essas perguntas deverdo funcionar como referéncias para a reflexdo e ndo como respostas
padronizadas, preservando a possibilidade de que cada unidade escolar considere seus
registros, suas experiéncias e suas condi¢fes concretas.

A implementacdo no espaco escolar devera ocorrer por meio da mediacdo das CREs e
em articulacdo com a COAYV, preservando as atribui¢des institucionais de cada instancia. A
proposta ndo modifica o publico prioritario do produto, que permanece constituido pelos
profissionais da COAV, mas reconhece que seu desdobramento pedagdgico depende da
participacao regional e escolar.

A implementacdo do produto podera ainda contribuir para a construcdo de uma cultura
de uso ético e pedagogico dos indicadores. Ao explicitar limites interpretativos, riscos de
ranqueamento e necessidade de contextualizagdo, o Guia e a Matriz poderdo apoiar uma

leitura mais cuidadosa dos resultados.
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Essa preocupacdo dialoga com Bonamino e Sousa (2012), ao reconhecer que a
avaliacdo externa pode produzir efeitos distintos, a depender das formas de apropriagéo
institucional. Os resultados poderdo apoiar processos formativos, diagndsticos e de
planejamento ou, quando utilizados de maneira descontextualizada, reforcar praticas de
cobranca e responsabilizacgdo estreita.

A implementacéo do produto pela SED/MS e pela COAV busca fortalecer o uso dos
dados como instrumento de apoio, formacdo, planejamento e equidade, e ndo como
mecanismo isolado de cobranca. Sua aplicacdo gradual permitira observar as possibilidades,
os limites e as necessidades de ajuste dos instrumentos, sem exigir mudancas imediatas na
estrutura administrativa da Secretaria.

A continuidade da proposta dependera da incorporacdo do Guia e da Matriz as rotinas
de anélise, devolutiva, formagdo e monitoramento ja desenvolvidas pela rede, desse modo a
implementacdo ndo sera compreendida como uma acdo paralela ou temporéria, mas como
possibilidade de qualificacdo das praticas institucionais relacionadas ao uso dos resultados do
SAEMS, do IDAMS e do IQE-MS.

4.8 CONTRIBUICOES ESPERADAS DO PRODUTO EDUCACIONAL

O produto educacional proposto pretende contribuir para o fortalecimento da politica de
avaliacdo educacional de Mato Grosso do Sul, especialmente no que se refere a apropriacao
pedagdgica dos resultados e ao uso dos indicadores como instrumentos de gestdo,
planejamento e monitoramento. Sua principal contribuicdo consiste em oferecer um percurso
organizado para que o SAEMS, o IDAMS e o IQE-MS sejam compreendidos de forma
articulada, contextualizada e orientada a acao.

Espera-se que o Guia Orientativo favoreca o letramento em dados, ampliando a
capacidade dos profissionais envolvidos de compreender os resultados, seus significados,
limites e possibilidades de utilizacdo. Ao traduzir conceitos técnicos em linguagem mais
acessivel, o produto podera reduzir a distancia entre a producdo das informagfes e sua
incorporagdo as rotinas de gestdo, formac&o e planejamento pedagogico.

Essa contribuicdo dialoga com Mandinach e Gummer (2016), ao reconhecer que a
competéncia para utilizar dados educacionais precisa ser desenvolvida de forma intencional,
formativa e situada. O propésito ndo € fazer com que todos os profissionais dominem

integralmente os procedimentos técnicos empregados na producdo dos indicadores, mas que



125

tenham condicBes de interpretar as informagBes de maneira responsavel e relaciona-las as
decisdes proprias de seu campo de atuagéo.

A Matriz de Rotinas de Devolutiva Estruturada podera contribuir para institucionalizar
praticas mais sistematicas de analise e acompanhamento dos resultados. Ao definir etapas,
responsabilidades e perguntas orientadoras, a Matriz apoia a organizacdo de processos de
devolutiva que ndo se limitem a apresentacdo dos dados, mas avancem para a construgdo de
diagnosticos, a definicdo de prioridades, o planejamento de acGes e 0 monitoramento dos
encaminhamentos.

Essa contribuigdo aproxima-se da perspectiva de Earl e Katz (2006), para quem o dado
adquire maior potencial quando é incorporado a préaticas colaborativas de investigacdo e
decisdo. A organizacdo das rotinas podera favorecer a continuidade do processo de
apropriacdo, evitando que as analises ocorram apenas no momento da divulgacdo dos
resultados.

Outra contribuicdo esperada refere-se a articulacdo entre avaliacdo, curriculo e
formacdo. Ao relacionar os resultados do SAEMS, do IDAMS e do IQE-MS as habilidades
previstas na BNCC e no CRMS, o produto poderd apoiar a construcdo de intervengdes
pedagogicas mais coerentes com as necessidades de aprendizagem dos estudantes.

Os indicadores poderdo ser utilizados ndo apenas para acompanhar o desempenho geral
da rede, mas também para orientar a identificacdo de habilidades que necessitam de maior
atencdo, subsidiar processos formativos e apoiar decisdes pedagogicas nas diferentes
instancias de gestdo. Essa utilizacdo deverad considerar que os dados externos precisam ser
relacionados aos registros, as experiéncias e as condi¢des concretas presentes nos territorios e
nas unidades escolares.

O produto também podera contribuir para a promocdo da equidade, ao incentivar
leituras que considerem as desigualdades territoriais, as condi¢cGes de oferta, os padrBes de
desempenho e os grupos de estudantes que demandam maior atengdo. Essa perspectiva busca
evitar que os indicadores sejam utilizados exclusivamente para comparacéo ou classificacgéo,
fortalecendo sua funcdo na identificacdo de necessidades e no planejamento de respostas
educacionais mais justas.

Essa compreensdo dialoga com Jannuzzi (2005), ao reconhecer que os indicadores
podem apoiar o diagnostico e 0 monitoramento das politicas publicas, mas ndo substituem a
analise contextualizada da realidade. O SAEMS, o IDAMS e o IQE-MS oferecem
informagdes relevantes, porém ndo devem ser considerados explica¢fes suficientes para 0s

resultados educacionais ou para as desigualdades presentes na rede.
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Espera-se ainda que o produto fortaleca o papel da COAV como instancia de mediagao
técnica e pedagdgica dos dados educacionais. Ao sistematizar orientacfes, rotinas e
responsabilidades, a proposta valoriza a atuacdo da Coordenadoria na producdo, na
organizacdo, na interpretacao e na comunicacao dos resultados.

Esse fortalecimento n&o significa concentrar todo o processo de apropriagdo na COAV.
A Coordenadoria permanece como destinataria prioritaria e instancia articuladora do produto,
enquanto as CREs exercem a funcdo de mediacao e acompanhamento, e as unidades escolares
constituem o espaco de posterior contextualizacdo e utilizacdo pedagogica das informacdes.

A articulacdo entre essas instancias podera favorecer a constru¢do de processos de
devolutiva mais participativos, nos quais as analises técnicas sejam complementadas pelas
caracteristicas dos territorios e pelo conhecimento dos profissionais que atuam nas escolas.
Desse modo, o uso dos resultados podera apoiar decisdes compartilhadas sem descaracterizar
as atribuicdes institucionais de cada nivel da rede.

O produto educacional constitui, portanto, uma resposta propositiva ao problema
investigado nesta dissertacdo, articulando a fundamentacéo tedrica, a realidade institucional e
0 compromisso com o direito a aprendizagem na REE/MS. O Guia Orientativo e a Matriz de
Rotinas de Devolutiva Estruturada ndo pretendem oferecer respostas definitivas ou
padronizadas, mas apoiar a construcdo de uma pratica institucional mais sistematica,
formativa, contextualizada e orientada a equidade.

A contribuicdo esperada esta no fortalecimento da passagem entre o resultado e a acao,
para que os dados produzidos pelas avaliacdes e pelos indicadores possam subsidiar processos
de analise, dialogo, planejamento, intervencdo e acompanhamento. Dessa forma, a avaliacao
externa poderd ser incorporada a gestdo educacional ndo apenas como instrumento de

mensuracdo, mas como fonte de evidéncias para a melhoria da aprendizagem.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como propdsito analisar como os resultados do SAEMS,
especialmente quando sistematizados por meio do IDAMS e do IQE-MS, vém sendo
mobilizados pela SED/MS, com destaque para a atuacdo da COAV. Buscou-se compreender
de que modo esses resultados e indicadores sé&o organizados, interpretados, comunicados e
utilizados como subsidios para a gestao educacional, 0 monitoramento da rede e a formulacéo
de acOes voltadas a melhoria da aprendizagem e a reducdo das desigualdades educacionais.

A anélise desenvolvida permitiu reconhecer que a avaliacdo em larga escala, quando
compreendida apenas como mensuracdo do desempenho, corre o risco de se limitar a
producdo de nimeros, médias, padrées e comparacfes. Articulada a processos de governanca
do dados, devolutiva, formacao, planejamento e monitoramento, entretanto, ela pode assumir
uma funcdo mais ampla na politica educacional, produzindo evidéncias capazes de orientar
decisdes publicas, apoiar a gestdo da rede e fortalecer o direito a aprendizagem. A apropriacdo
dos resultados, portanto, ndo se encerra na divulgacdo das informagdes, mas exige um
percurso institucional de analise, mediacao, traducdo e utilizacdo pedagdgica.

No contexto de Mato Grosso do Sul, o0 SAEMS constitui uma importante fonte de
evidéncias sobre o desempenho dos estudantes da REE/MS, possibilitando a identificacdo de
padrdes de aprendizagem, fragilidades recorrentes, desigualdades internas e necessidades de
intervencdo. Seus resultados adquirem maior potencial analitico quando relacionados ao
IDAMS e ao IQE-MS, instrumentos que sintetizam determinadas dimensfes da realidade
educacional e favorecem a incorporacdo das informacdes as rotinas de gestdo, monitoramento
e pactuacao de acoes.

Essa articulacdo ndo significa que o SAEMS, o IDAMS e o IQE-MS oferecam
explicacbes completas sobre a qualidade da educacdo ou sobre as causas dos resultados
encontrados. Os indicadores representam recortes da realidade e devem ser compreendidos
como pontos de partida para analises mais contextualizadas, capazes de considerar o
curriculo, as condicdes de oferta, as caracteristicas territoriais, as desigualdades educacionais,
0s registros produzidos pelas escolas e as possibilidades concretas de intervencao.

O IDAMS, conforme discutido ao longo da dissertacdo, apresenta uma dimenséo
pedagdgica mais evidente, especialmente por possibilitar a leitura das aprendizagens a partir
dos resultados do SAEMS e por dialogar com agdes de acompanhamento, recomposic¢ao e
fortalecimento das aprendizagens. Sua utilizacdo pela SED/MS e pela COAV expressa a

busca por transformar o resultado avaliativo em informacdo atil a gestdo e ao trabalho
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pedagogico, favorecendo andlises por padrbes de desempenho, identificacdo de habilidades
criticas, elaboracdo de devolutivas, producdo de materiais orientadores, realizacdo de
formacdes e construcdo de painéis de acompanhamento.

O IDAMS nao deve ser reduzido a apresentacdo de um valor numérico. Seu potencial
estd na possibilidade de apoiar a identificacdo de prioridades, orientar perguntas sobre as
aprendizagens e subsidiar decisdes de acompanhamento e intervencdo. Para que essa fungao
se concretize, os resultados precisam ser relacionados as habilidades avaliadas, ao curriculo e
as evidéncias produzidas no cotidiano da rede e das unidades escolares.

O IQE-MS apresenta natureza distinta, por configurar-se como indicador sintético de
qualidade educacional vinculado a politica de colaboracéo e a reparticéo de receitas do ICMS-
Educacdo. Sua composicdo envolve resultados de aprendizagem e outros elementos previstos
em metodologia oficial, produzindo coeficientes utilizados em processos normativos,
distributivos e de gestdo puablica.

Embora sua finalidade esteja diretamente relacionada a politica publica e a distribuicao
de recursos, 0 IQE-MS também pode subsidiar agendas educacionais locais quando seus
resultados sdo analisados em articulagdo com o SAEMS, o IDAMS, o rendimento, o fluxo
escolar e as necessidades dos municipios e territorios. Seu uso pedagogico depende, contudo,
do aprofundamento das informacBes que compdem o indice, pois o valor sintético,
isoladamente, ndo indica quais habilidades, grupos de estudantes ou condi¢des educacionais
demandam intervencao.

Um dos aspectos centrais identificados na pesquisa foi o papel exercido pela COAV na
governancga dos dados e na mediacgdo dos resultados avaliativos. A atuagdo da Coordenadoria
ndo se restringe a organizacdo técnica das avaliagfes, pois envolve processos de validacéo,
sistematizacdo, analise, comunicacdo e apoio a utilizacdo das informacGes. Governar 0s
dados, nesse contexto, significa estabelecer critérios de consisténcia, participacdo,
comparabilidade, recortes possiveis, limites interpretativos e formas adequadas de
disponibilizagdo dos resultados.

Esses procedimentos condicionam a qualidade das leituras realizadas pela gestéo, pelas
CREs e pelas unidades escolares. Dados inconsistentes, pouco contextualizados ou
apresentados sem explicacbes metodoldgicas podem produzir interpretacdes inadequadas e
decisbes que ndo correspondam as necessidades educacionais identificadas. A governanca dos
dados constitui, assim, uma condic¢do necessaria para a utilizacdo responsavel dos resultados,

mas ndo e suficiente para assegurar sua apropriacdo pedagogica.
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A pesquisa permitiu compreender que existe diferencga entre disponibilizar informagoes,
compreendé-las tecnicamente e incorpora-las as rotinas institucionais. O acesso a relatorios,
boletins ou painéis ndo garante, por si sO, que o0s resultados sejam analisados,
contextualizados e convertidos em decisdes. A apropriacdo ocorre quando as informacoes
passam a integrar processos de formacdo, planejamento, intervengdo, acompanhamento e
revisdo das préticas.

Essa passagem depende da qualidade das devolutivas e das mediacGes realizadas. Os
resultados precisam ser traduzidos em linguagem acessivel, relacionados a BNCC e ao
CRMS, articulados as habilidades avaliadas e acompanhados de perguntas que auxiliem 0s
profissionais a identificar o que os dados revelam e quais aspectos precisam ser aprofundados.
Esse movimento ndo exige que todos os atores dominem integralmente os procedimentos
estatisticos e psicométricos utilizados na producdo das medidas, mas requer compreensao
suficiente para interpretar seus significados, limites e possibilidades de uso.

A andlise também indicou que a SED/MS, por meio da COAV e em articulagdo com
outras instancias da Secretaria, vem construindo formas proprias de organizacéo e utilizacao
dos resultados, fundamentadas nas experiéncias acumuladas com o SAEMS, na
implementacdo do IDAMS e do IQE-MS e nas demandas da REE/MS. Esse movimento se
expressa em estudos internos, reunides técnicas, formacdes, devolutivas, materiais
orientadores, painéis e processos de monitoramento.

Essas préaticas ainda podem ser sistematizadas e fortalecidas para constituir um circuito
institucional mais continuo de utilizacdo dos dados. A existéncia de acdes de anélise e
devolutiva ndo assegura, isoladamente, que os resultados sejam incorporados as rotinas das
CREs e das escolas. Torna-se necessario organizar responsabilidades, tempos, instrumentos e
formas de acompanhamento que permitam relacionar o diagnostico as acdes e retomar
periodicamente os encaminhamentos definidos.

Entre os desafios identificados, encontra-se o risco de leitura reducionista dos
indicadores, especialmente quando sé&o utilizados apenas para comparacéo, classificagdo ou
responsabilizagcdo das escolas. Quando desconsidera as condi¢fes sociais, territoriais e
institucionais em que os resultados sdo produzidos, esse uso pode contribuir para processos de
culpabilizagéo e estigmatizacédo, afastando-se da finalidade de apoiar a melhoria educacional.

Outro desafio refere-se a ampliacdo do letramento em dados entre os diferentes atores
da rede. Técnicos, gestores, coordenadores pedagogicos e professores precisam compreender
ndo apenas os resultados, mas também suas condi¢cbes de producdo, seus limites, suas

possibilidades de utilizacdo e sua relagcdo com o curriculo. Esse processo deve estar associado
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a formacdo continuada e ao apoio institucional, evitando que a responsabilidade pela
interpretacédo e pela melhoria dos resultados seja transferida exclusivamente as escolas.

A participacdo das diferentes instancias da rede também se mostra necessaria para que
as informagdes produzidas no nivel central sejam contextualizadas. A COAV ocupa posi¢édo
estratégica na organizacao, na traducdo e na coordenacao técnica do processo, enquanto as
CREs exercem funcdo de mediacdo e acompanhamento. As unidades escolares, por sua vez,
contribuem com o conhecimento sobre os estudantes, as turmas, as praticas pedagogicas e as
condigdes concretas de implementacdo das acoes.

Essa organizagdo ndo modifica o papel institucional da COAV nem transforma o
produto educacional em uma proposta destinada prioritariamente as escolas. Ela reconhece
que a apropriacdo dos resultados ndo pode ocorrer de maneira exclusivamente vertical, pois a
transformacéo dos dados em acBes pedagogicas depende do didlogo entre as analises técnicas
e 0s conhecimentos construidos nos territorios e nas unidades escolares.

Diante dos achados da investigacdo, prop0s-se como produto educacional um Guia
Orientativo e uma Matriz de Rotinas de Devolutiva Estruturada, destinados a apoiar a
apropriacdo dos resultados do SAEMS, do IDAMS e do IQE-MS. O produto foi concebido
como resposta ao problema investigado, com a finalidade de favorecer a tradugdo dos
indicadores em linguagem acessivel e pedagogicamente acionavel, fortalecer o letramento em
dados e organizar um percurso de analise, devolutiva, planejamento, intervencéo,
monitoramento e retroalimentacao.

O Guia Orientativo constitui a dimensdo técnico-pedagdgica da proposta, oferecendo
conceitos, critérios, limites interpretativos e perguntas que podem apoiar a leitura dos
resultados. A Matriz de Rotinas representa sua dimensdo operacional, ao organizar etapas,
responsabilidades e formas de acompanhamento. Os dois instrumentos sdo complementares:
compreender os dados constitui uma condi¢do importante, mas sua incorporacao as decisdes
depende da existéncia de rotinas que deem continuidade ao processo.

A COAV permanece como destinataria prioritaria e instancia articuladora do produto
educacional. A implementacdo prevé posterior desdobramento para as CREs e para as
unidades escolares, respeitando as atribuicGes de cada nivel da rede. Essa organizacdo
pretende fortalecer as mediacGes necessarias entre o resultado produzido pela avaliagdo, sua
contextualizacdo e a definicdo de agdes voltadas a aprendizagem.

A proposicao reafirma que os indicadores devem ser compreendidos como instrumentos
de mediacdo e ndo como fins em si mesmos. O SAEMS, o IDAMS e o IQE-MS podem
contribuir para a melhoria da educacdo quando utilizados de forma ética, contextualizada e
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orientada a equidade. Os numeros precisam ser interrogados e relacionados as condicGes
concretas das escolas e dos estudantes, evitando usos punitivos ou estigmatizantes e
favorecendo a identificacdo das necessidades que exigem maior apoio do poder publico.

A abordagem metodoldgica adotada delimitou as possibilidades das conclusbes
apresentadas. A investigacdo concentrou-se na dimensdo documental e institucional do uso
dos resultados, tomando como fontes normativas, documentos oficiais, materiais orientadores,
relatorios, painéis e instrumentos relacionados a politica de avaliacdo educacional de Mato
Grosso do Sul. A pesquisa analisou, portanto, como o uso dos resultados € formalizado,
organizado e proposto no &mbito da SED/MS, especialmente da COAV.

Essa opcao ndo permitiu apreender diretamente as percepc¢des de técnicos, profissionais
das CREs, gestores escolares e professores sobre a compreensdo, a utilizacéo e os efeitos dos
indicadores em suas rotinas. Também ndo possibilitou verificar empiricamente como todas as
acoes descritas nos documentos sao implementadas nos diferentes contextos da rede. Por essa
razdo, as conclusdes ndo devem ser interpretadas como afirmagdes sobre a totalidade das
praticas ou das percepcdes dos profissionais envolvidos.

Os limites identificados abrem possibilidades para estudos posteriores que incluam
entrevistas, questionarios, grupos de discussdo ou observacdo de momentos de devolutiva e
planejamento. InvestigagOes dessa natureza poderdo analisar como os diferentes atores
compreendem os indicadores, quais dificuldades encontram em sua utilizagéo, de que maneira
as orientacbes produzidas pela SED/MS chegam as escolas e como os resultados sdo
relacionados as decisbes pedagdgicas.

Também poderdo ser desenvolvidas pesquisas destinadas a acompanhar a
implementacdo do Guia Orientativo e da Matriz de Rotinas, examinando sua adequagdo aos
diferentes contextos, as adaptacGes realizadas e suas contribuicdes para a organizacdo das
devolutivas e do monitoramento. Essas possibilidades ndo diminuem os resultados da presente
investigacdo, mas reconhecem que a apropriacdo de dados constitui processo complexo, cuja
compreensdo pode ser ampliada por diferentes procedimentos metodoldgicos.

Apesar dessas limitacOes, espera-se que a pesquisa contribua para o fortalecimento da
politica de avaliacdo educacional de Mato Grosso do Sul ao evidenciar a importancia da
mediacéo institucional no uso dos resultados. Avaliar ndo significa apenas medir, divulgar ou
comparar desempenhos, mas produzir informacdes que possam orientar decisdes publicas
mais justas, apoiar os profissionais e promover melhores condic¢Oes de aprendizagem.

A avaliacdo em larga escala, quando articulada ao curriculo, & formagdo, ao

planejamento, a0 monitoramento e a equidade, pode deixar de ser percebida apenas como
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mecanismo externo de cobranca e passar a constituir instrumento de gestdo educacional
comprometido com o direito de aprender. Essa transformacdo exige qualidade técnica dos
dados, clareza na comunicacéo, participacdo dos atores, apoio institucional e continuidade das
acoes.

A apropriagéo dos resultados do SAEMS, do IDAMS e do IQE-MS permanece como
processo em construcdo, que demanda intencionalidade, didlogo e compromisso institucional.
A COAV ocupa lugar estratégico nesse percurso ao organizar os dados, qualificar as leituras,
produzir instrumentos de devolutiva, articular as instancias da rede e apoiar processos de
monitoramento.

Ao analisar esse percurso e propor instrumentos para fortalecé-lo, a dissertacdo busca
contribuir para que os indicadores educacionais de Mato Grosso do Sul sejam utilizados nédo
apenas para informar sobre a realidade da rede, mas para subsidiar sua transformacdo em
direcdo a melhoria das aprendizagens, a reducdo das desigualdades e a promog¢do de uma

educacao publica socialmente referenciada.
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