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Resumo

Este estudo analisa as assimetrias regionais e intrarregionais do desenvolvimento
econdmico brasileiro com base na matriz inter-regional de insumo-produto para o ano de 2015.
Por meio de uma abordagem contrafactual sist€émica, foram construidos cendrios que
evidenciam a concentracao de setores produtivos mais dindmicos, especialmente os industriais
e de servicos complexos, em determinados estados. Em contrapartida, diversas unidades
federativas mantém estruturas menos diversificadas, com forte presenca de atividades primario-
exportadoras. Em algumas regides, observa-se a ado¢do de politicas publicas voltadas a
diversificacdo produtiva; no entanto, sua efetividade tende a ser limitada quando desconsideram
as especificidades locais e permanecem vulneraveis a condicionantes endogenos. Os resultados
mostram ainda que, em certos cenarios, o consumo das familias e as exportagdes tém papel
central na configuracdo das desigualdades, atuando como elementos que reforcam padrdes
territoriais ja estabelecidos. Torna-se evidente que essas disparidades ndo se restringem a
tradicional oposicao entre Norte e Sul, mas também se manifestam dentro das proprias regides.
Diante disso, o fortalecimento de uma estrutura produtiva local, articulada e sensivel as
caracteristicas territoriais, mostra-se fundamental. A elevada dependéncia de setores Unicos,
sobretudo aqueles sujeitos a choques externos, como os primadrios, revelam fragilidades e
reforca a necessidade de estratégias voltadas a diversificacdo e a consolidacdo de
interdependéncias nas cadeias produtivas, tanto em escala regional quanto nacional.

Palavras-chave: Desigualdades regionais, heterogeneidade intrarregional, decomposi¢dao
espacial, matriz inter-regional de insumo-produto, analise contrafactual, Brasil



Abstract

This study analyzes regional and intraregional asymmetries in Brazilian economic
development based on the interregional input-output matrix. Using a systemic counterfactual
approach, scenarios were constructed that highlight the concentration of more dynamic
productive sectors, especially industrial and complex services, in certain states. In contrast,
several federal units maintain less diversified structures, with a strong presence of primary
export activities. In some regions, public policies aimed at productive diversification have been
adopted; however, their effectiveness tends to be limited when they disregard local specificities
and remain vulnerable to endogenous constraints. The results also show that, in certain
scenarios, household consumption and exports play a central role in shaping inequalities, acting
as elements that reinforce already established territorial patterns. It is clear that these disparities
are not limited to the traditional opposition between North and South, but also manifest
themselves within the regions themselves. In view of this, strengthening a local productive
structure that is coordinated and sensitive to territorial characteristics is essential. High
dependence on single sectors, especially those subject to external shocks, such as primary
sectors, reveals weaknesses and reinforces the need for strategies aimed at diversification and
consolidation of interdependencies in production chains, both at the regional and national
levels.

Keywords: Regional inequalities, intrarregional heterogeneity, spatial decomposition,

interregional input-output matrix, counterfactual analysis, Brazil
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1. INTRODUCAO

O cenario econdmico brasileiro ¢ marcado por uma acentuada disparidade em diversas
dimensdes, como a social, regional, cultural e geografica. Sob a perspectiva das grandes regides
que compodem o pais, tal desigualdade torna-se evidente por meio da analise do Produto Interno
Bruto (PIB). Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), referentes
ao ano de 2021, indicam que a regido Sudeste ¢ responsavel por 52% do PIB nacional, com
destaque para o estado de Sdo Paulo, que representa cerca de 30% desse total. As demais
regides, Nordeste (14%), Centro-Oeste (10%) e Norte (6%), somam juntas, aproximadamente
30% do PIB. Isso significa que sdo necessarias 20 das 27 unidades federativas para igualar o
PIB de apenas um estado, evidenciando a concentragdo econdmica regional.

As desigualdades regionais refletem uma estrutura produtiva caracterizada por baixa
interdependéncia entre as economias locais e uma forte orientagdo para o mercado externo.
Nesse contexto, o estado de Sdo Paulo consolidou-se como o principal polo da industrializagao
brasileira, impulsionado, entre outros fatores, pela dinamica econdmica do ciclo do café, que
atraiu fluxos migratdrios, estimulou o crescimento urbano e acelerou a urbanizagio da capital
(Cano, 1977; Martine e Diniz, 1991; Lemos et al., 2005).

O ritmo acelerado e concentrado da industrializacdo no Sudeste motivou, nas décadas
seguintes, a formulagdo de politicas federais voltadas a desconcentragdo produtiva, com foco
nas regides Nordeste e Norte. Nesse processo, foram criadas instituicdes como a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) (Cano, 2007). Tais iniciativas buscavam atrair investimentos privados,
especialmente estrangeiros, por meio de isengdes fiscais e financeiras, com o objetivo de reduzir
os custos de instalacao industrial nessas regides (Pereira et al., 2022). Apesar de alguns avangos
iniciais, a partir da década de 1980, as crises politicas e econdmicas nacionais enfraqueceram
significativamente a atuacdo dessas instituigdes, que foram gradualmente substituidas por
agéncias de escopo mais limitado e, posteriormente, desmobilizadas (Monteiro Neto et al.,
2017; Diniz e Mendes, 2021).

A partir da década de 2000, com a economia nacional retomando sua capacidade de
crescimento, houve novamente movimentos para a promog¢ao de politicas visando a reducao
das desigualdades existentes no pais. No Norte, registraram-se avangos em infraestrutura,
impulsionados pela expansao da pecudria, de projetos minerais e da industria na Zona Franca
de Manaus (Sobrinho e Azzoni, 2014). No Centro-Oeste, a amplia¢ao da fronteira agropecuaria
estimulou tanto o crescimento industrial quanto mudancas na distribui¢ao urbana (Mendes et
al., 2019). O Nordeste experimentou o fortalecimento de projetos industriais, como montadoras
automotivas, estaleiros, refinarias e petroquimicas, aliado a expansdo agricola e ao
desenvolvimento do setor turistico, além dos incentivos fiscais e programas de transferéncia de
renda (Diniz, 2019; Diniz e Mendes, 2021). No Sul, houve continuidade na expansdo das
industrias de transformacdo. No entanto, tais dindmicas, embora relevantes, ndo foram
suficientes para reduzir as desigualdades regionais: o Sudeste, liderado por Sao Paulo,
permanece como principal centro econdmico do pais, concentrando 52% do PIB nacional em
2021 (Brandao, 2019; Neto et al., 2023).

Diante da persisténcia dessas disparidades, a agenda politica passou a priorizar
novamente a questao regional, culminando na criagcao da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) em 2007. Entre os objetivos dessa politica estava a valorizagdo das
especificidades culturais, sociais, econOmicas ¢ ambientais de cada regido. Embora os
investimentos realizados tenham gerado impactos positivos, seus efeitos foram limitados,
indicando que ainda ha amplo espaco para aprimoramentos (Resende et al., 2015; Brandao,
2019).



Embora as desigualdades regionais permanecam evidentes no Brasil, com a
concentragdo econdmica no Sudeste e a limitagdo das politicas regionais, essa dificuldade em
promover um desenvolvimento territorial equilibrado ndo ¢ exclusiva do pais. Mesmo entre os
paises desenvolvidos, como os membros da Unido Europeia, as politicas voltadas a reducao das
desigualdades regionais enfrentam desafios, sobretudo em fun¢do das persistentes diferengas
de renda (Iammarino et al., 2019; McCann, 2020; Pintera, 2024; Pinheiro et al., 2025;
Wirkierman et al., 2025). A propria experiéncia europeia ilustra como, mesmo em contextos
institucionalmente integrados, os resultados dessas politicas t€ém sido limitados (Rodriguez-
Pose e Fratesi, 2004; Pike et al., 2016), em parte pelas marcantes diferencas geograficas e
sociais entre as regides, que dificultam a efetividade de solug¢des uniformes (Alves e Coélho,
2023). Frequentemente, esses esforcos sdo anulados por dindmicas macroecondmicas, fluxos
de investimento e for¢as enddgenas que reforcam a posi¢ao das regides mais desenvolvidas
(Wei, 2015). Nos Estados Unidos, a concentracao de centros de inovagdo em poucas regioes
também revela importantes desigualdades territoriais (Balland, 2020; Boschma et al., 2025).

Diante disso, torna-se evidente a necessidade de abordagens multidimensionais que
considerem a complexidade socioecondmica dos territorios (Salvati et al., 2017). Incorporar as
especificidades produtivas e institucionais de cada regido pode oferecer subsidios mais robustos
a formulagdo de politicas publicas ajustadas as realidades locais, favorecendo estratégias mais
eficazes de desenvolvimento (Panzera e Postiglione, 2022). Nesse sentido, destacam-se as
politicas bottom-up, que valorizam as especificidades locais como vetores de desenvolvimento
(Pike et al., 2016), justamente por sua maior capacidade de adaptagdo as condigdes territoriais
em que sao aplicadas (Carolus et al., 2018). Abordagens que valorizam os contextos locais
favorecem decisdes mais precisas € a formulagdo de politicas publicas mais ajustadas as
realidades territoriais (Perni; Martinez-Paz, 2013). Reconhecer e incorporar as
heterogeneidades regionais no desenho e na implementacdo dessas politicas torna-se, assim,
imprescindivel (Barca et al., 2012).

No caso brasileiro, a auséncia de politicas efetivamente adaptadas as especificidades
territoriais contribui para a persisténcia da heterogeneidade intrarregional, refletida em um dos
mais elevados niveis de desigualdade do mundo (Moreira et al., 2008). Nesse sentido, a
literatura concorda sobre a existéncia de uma concentracdo do desenvolvimento nas regides Sul
e Sudeste do pais (Sobrinho e Azzoni, 2014; Diniz, 2019; Diniz e Mendes, 2021), todavia, ha
evidéncias que também ha discrepancias no que tange ao desenvolvimento industrial dentro das
regides marginalizadas, como o caso da concentracao industrial em torno dos estados da Bahia,
Ceara e Pernambuco no Nordeste (Haddad et al., 2024) ¢ do Para ¢ Amazonas no Norte
(Sobrinho e Azzoni, 2014; Monteiro Neto et al., 2020; Diniz e Mendes, 2021). Assim sendo,
essa situacdo pode, em parte, ser agravada pela falta de encadeamentos produtivos que possam
promover a diversificacao econdmica (Bartelme e Gorodnichenko, 2015; Joya, 2019; Gloria et
al., 2024). Além disso, a estabilidade da distribuicdo da produtividade entre as regides ao longo
do tempo revela uma baixa capacidade de convergéncia regional (Catela et al., 2015).

Apesar de amplamente reconhecidas em termos historicos, as disparidades
intrarregionais ainda carecem de uma abordagem empirica que revele sua persisténcia € os
mecanismos estruturais que as sustentam. Avancar nessa dire¢do implica identificar a
magnitude dessas desigualdades e as atividades econdmicas que mais contribuem para sua
intensificagdo, o que representa um passo essencial para a formulagdo de politicas publicas
sensiveis as especificidades territoriais. A compreensao das especificidades produtivas de cada
regido permite reconhecer os fatores que as diferenciam, oferecendo subsidios priméarios para
o desenvolvimento de estratégias mais eficazes de promocgao regional.

Alinhado a essa perspectiva, o estudo propde, por meio de comparacio contrafactual,
uma abordagem analitica para identificar semelhancas e diferencas na estrutura produtiva
intrarregional das cinco grandes regides brasileiras. A estratégia empirica fundamenta-se na
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analise insumo-produto, aplicando a decomposi¢do espacial do produto adaptada a multiplos
cenarios, o que possibilita avaliar comparativamente as estruturas produtivas e padrdes de
demanda entre os estados, com atengdo ao papel do governo e das familias. Esse procedimento
permite examinar as assimetrias internas de cada macrorregido, revelando padroes de
especializacao produtiva, niveis de integracdo setorial e a desigual distribuicdao da atividade
econdmica entre os estados. Desse modo, o estudo contribui para o entendimento das dinamicas
intrarregionais e das barreiras a integracao nas cadeias produtivas, oferecendo subsidios para a
formulagao de politicas voltadas a promogao de um desenvolvimento regional mais equilibrado.

Além desta introdugao, o estudo estd organizado em trés se¢des. A segunda apresenta a
estratégia empirica e a base de dados utilizada. A terceira se¢do expde e discute os principais
resultados da andlise. Por fim, a quarta se¢do traz as consideragdes finais, com énfase nas
contribuicdes do estudo para a compreensdo das disparidades intrarregionais e para o
aprimoramento das politicas de desenvolvimento regional no Brasil.
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2. BASE DE DADOS E ESTRATEGIA EMPIRICA

2.1 Base de dados

A base de dados utilizada ¢ a matriz inter-regional de insumo-produto para o ano de
2015, elaborada pelo Nucleo de Economia Regional e Urbana da USP (NEREUS) segundo o
método Interregional Input-Output Adjustment System (IIOAS)' descrito por Haddad et al.
(2016). A matriz detalha as interagdes entre 67 setores econdmicos e as 27 unidades da
Federagdo. Para facilitar a interpretagdo, ela serd agregada em 23 setores, respeitando as se¢oes
da Classificagdo Nacional das Atividades Econémicas (CNAE 2.0), com maior detalhamento
para a industria de transformacgdo, que serd subdividida conforme a intensidade tecnologica,
baixa, média-baixa, média-alta e alta, em alinhamento com a metodologia da Organizagao para
a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE).

Por fim, vale ressaltar que a escolha da matriz insumo-produto referente a 2015 decorre
do fato de ser a ultima disponivel construida pelo IBGE em nivel nacional. Ademais, a estrutura
produtiva brasileira apresenta, historicamente, um carater estatico, marcado por uma tendéncia
de desindustrializagao prematura iniciada na década de 1990 e que se prolonga desde entdo (De
Souza et al., 2016; Magacho et al., 2018; Nassif et al., 2020; Falleiro; Fonseca, 2024).

2.2 Estratégia Empirica

Com o objetivo de analisar as desigualdades regionais e intrarregionais no Brasil, este
trabalho aplica a técnica de derivagdo da decomposi¢cdo espacial do produto (SOD),
originalmente proposta por Feldman et al. (1987) e posteriormente adaptada por Dietzenbacher
e Los (2000) e Jackson e Dzikowski (2002). A aplicacao da técnica parte da formulacao classica
do modelo inter-regional de insumo-produto, amplamente utilizada para analises temporais> na
decomposicao estrutural. Todavia, o presente estudo faz uma andlise espacial. Sendo assim, a
estrutura inter-regional € composta por 27 unidades da federagdo e 67 setores econdmicos. A
matriz inversa de Leontief ¢ multiplicada pelo vetor de demanda final para cada setor em cada
estado, conforme a formulagdo apresentada por Miller e Blair (2009):

X=0U-A)f )
em que, X ¢ o vetor de producao setorial para cada uma das 27 unidades da federagdo;
A ¢ a matriz inter-regional de coeficientes técnicos, de dimensdo 67x27x67x%; f representa o

vetor de demanda final desagregado por setor e por regido. A equagdo 1 pode ser representada
também por:

X = Bf (2)

em que, B representa a matriz inversa de Leontief.

! As aplicagdes do método IIOAS incluem estudos para a Coldmbia (Haddad et al., 2016a), Egito (Haddad
et al., 2016b), Brasil (Haddad et al., 2017), Grécia (Haddad et al., 2020), México (Haddad et al., 2020) e Marrocos
(Haddad et al., 2020).

2 Entre as aplica¢des da analise de decomposicio estrutural destacam-se estudos voltados para emissdes
(Zhu et al., 2018; Jiang et al., 2022; Arcanjo et al., 2025), energia (Liu et al., 2010; Lan et al., 2016), renda
(Guilhoto et al., 2010; Takasago et al., 2017) e emprego (Sesso Filho et al., 2010; Perobelli et al., 2016).
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A decomposi¢do espacial do produto é baseada na formulacdo da decomposicao
temporal pode ser escrita de forma a evidenciar a questdo temporal, isto €, indicando com o
subscrito zero o periodo inicial e com o subscrito um o periodo final:

Xo = Bofo 3)
X1 =Bifr 4)

As mudancgas na producao podem ser decompostas da seguinte forma: subtrai-se a
equacdo (3) da equagdo (4) e, em seguida, adiciona-se e subtrai-se o termo C; f, , que equivale
a B fy, no lado direito da equagdo. Rearranjando os termos, obtém-se a seguinte decomposi¢ao:

X1 —Xo= Ci(f1—fo) + (€1 —Codfo Q)

O primeiro termo do lado direito representa o efeito da mudanca na estrutura produtiva
(efeito estrutural), enquanto o segundo reflete o impacto das alteragdes na demanda final (efeito
da demanda).

Para se implementar a decomposic¢do espacial, adicionam-se subscritos na equagao 2,
que representam cada estado (s) e a média da economia (m):

Xs = Csfs (6)
Xm = Cnfm (7)

De maneira analoga a decomposi¢do temporal, subtrai-se a equacao 6 da equagdo 7 e
adiciona-se e subtrai-se o termo C,, fs no lado direito da equagao

Xim — Xs = Cufm — Csfs + Cufs — Cinfs )
ou
Xm - Xs = Cm(fm - fs) + (Cm - Cs)fs (9)

Na equagdo 9, o primeiro termo do lado direito representa a parcela da diferenga na
producao atribuida as diferencas na demanda final regional, ponderada pela estrutura
intersetorial média. O segundo termo corresponde a parcela relacionada as diferengas na
estrutura produtiva, ponderada pela demanda final do estado.

A decomposi¢do espacial também pode ser apresentada de forma alternativa, como
demonstram as equagdes seguintes:

Xm — Xs = Cufm — Csfm + Csfin — Csfs (10)
ou
Xm —Xs = Cs(fm_ fs)+(Cm_Cs)fm (11)

No caso da equagdo 11, o primeiro termo do lado direito representa a diferenga na
producao setorial entre as duas regides, resultante das diferengas na demanda final, ponderadas
pela estrutura intersetorial do estado analisado. O segundo termo mede o impacto das diferencas
nos coeficientes interindustriais, ponderadas pela demanda final média.

No entanto, este estudo adota o método proposto por Dietzenbacher e Los (2000), que
combina os resultados obtidos pelas equacdes 9 e 11. Essa combinacdo permite calcular, para
cada setor i, a diferencga na producdo total devida as variagdes na demanda final, conforme a
seguinte formula:
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1[on M(S M n (S (ES  m
S Zacy (F; - Fj) + Xmac (F - Fj) | (12)
m s .. . . .
Em que C; j© C; j sdo os elementos da matriz inversa de Leontief da regido média e do

estado analisado, respectivamente. O vetor resultante da equagdo 12 indica a contribuig¢ao das
diferencas na demanda final para as variagdes observadas na produgdo setorial entre as regioes.

Além disso, ¢ possivel empregar as equacdes 9 e 11 para estimar, em cada setor 1, a
parcela da diferenca na produg¢do atribuida as diferencas na estrutura interindustrial, por meio
da seguinte expressao:

e, (C; = CZI) Fj- + 3, (c; - ch) FT] (13)

O resultado da equacdo 13 permite quantificar a contribuicdo das diferengas na matriz
de coeficientes interindustriais para a discrepancia na producao setorial entre a regido média e
o estado analisado.
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3. RESULTADOS

A metodologia aplicada permite analisar as disparidades intrarregionais entre os estados
de cada macrorregido, considerando diferengas na estrutura produtiva € na composicao da
demanda final, com énfase no consumo das familias € nas exportagdes. Para isso, adotou-se
como referéncia o estado com maior PIB em cada macrorregiao, Para (Norte), Bahia (Nordeste),
Sao Paulo (Sudeste), Rio Grande do Sul (Sul) e Goias (Centro-Oeste), comparando sua estrutura
econdmica a dos demais estados da mesma regido. Ao utilizar o estado de maior PIB como
padrdo regional, a andlise evidencia as diferencas estruturais que existem dentro de cada
macrorregido, possibilitando um diagnostico detalhado das disparidades locais.

Na apresentacao dos resultados, as figuras exibidas ao longo desta secdo indicam que
os estados com valores positivos, ou seja, localizados a direita do eixo vertical, possuem
coeficientes superiores ao estado de referéncia de sua macrorregido. Por sua vez, os estados a
esquerda do eixo apresentam coeficientes inferiores.

A Figura 1 exemplifica essa dindmica na regido Sudeste, onde Sao Paulo foi escolhido
como unidade de referéncia devido a sua participagdo de 58% no PIB regional. Esse destaque
reflete ndo apenas a robustez da estrutura industrial paulista, mas também o processo de
espraiamento de atividades produtivas para os estados vizinhos. Mesmo com esse espraiamento,
observa-se uma discrepancia relativa entre os estados que receberam essa oportunidade, quando
comparados a regido de referéncia, o que refor¢a a centralidade de Sdo Paulo na dinamica
regional e evidencia os desafios para uma difusdo mais ampla do desenvolvimento.

Esse padrao produtivo reflete-se nos maiores desvios negativos em relagdo a estrutura
paulista, concentrados na industria de transforma¢do de média-baixa e média-alta intensidade
tecnologica e em servigos, com destaque para o setor de servigos financeiros e seguros que mais
se distancia da média. Esses achados indicam a capacidade do estado de referéncia de
concentrar tanto atividades industriais, vetor estratégico para o desenvolvimento regional,
quanto servigos sofisticados, geralmente associados a economias mais avangadas e
concentradoras de renda. Tal concentracdo decorre das economias de aglomeragao existentes
no estado, além das vantagens historicas de infraestrutura e mercado consumidor (Cano, 2007).
Ademais, Sao Paulo atrai investimento direto estrangeiro devido as suas vantagens locacionais
em relacdo ao restante do Brasil, o que resulta na concentracdo de investimentos em setores
tecnologicamente mais complexos (Barroso, 2016).

Por outro lado, os coeficientes acima da média concentram-se majoritariamente nos
setores primarios, com destaque para a agricultura em Minas Gerais e a extragdo mineral nos
demais estados da regido, impulsionada pela exploracdo de minério em Minas Gerais e pela
producao de petroleo no Rio de Janeiro e Espirito Santo (Abdal, 2017; Monteiro Neto et al.,
2020). Embora o Sudeste concentre a maior parte da industria do pais, a comparagdo com Sao
Paulo revela que os demais estados da regido possuem vantagens econdomicas centradas em
setores primarios. Essa concentragdo torna evidente um risco estrutural: fora do eixo paulista,
responsavel por 59% das exportacdes da regido, a estrutura produtiva da regido permanece
fortemente baseada em atividades primario-exportadoras, que dependem de recursos naturais
nao renovaveis.

Diante desse cenario, surgem duas preocupacdes iniciais: i) a exposicdo e
vulnerabilidade a choques externos de demanda e a exaustao desses recursos naturais (Sessa et
al., 2017; Diniz e Mendes, 2021); ii) o fato de que, mesmo ocupando uma posicao estratégica
como a regido Sudeste, essas dreas enfrentam tais desafios, destoando da média principalmente
no setor primario, o que indica que regidoes menos favorecidas, especialmente no Norte e
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Nordeste, com infraestrutura precaria e limitagdes ao desenvolvimento regional, encontram-se
em situacao ainda mais critica.

A distribui¢do do consumo das familias no Sudeste reforca o padrdo de concentragdo
observado nos demais componentes da estrutura econdmica regional. Sao Paulo € responsavel
por aproximadamente 62% do consumo total das familias na regido, resultado que reflete nao
apenas seu contingente populacional, mas, sobretudo, a elevada concentragdao de renda. Essa
centralidade no consumo acompanha o padrdo produtivo e distributivo ja identificado,
indicando que o dinamismo econdmico paulista se estende também a esfera da demanda.

Figura 1 - Resultados das diferengas intrarregionais da regido Sudeste para a estrutura
produtiva, consumo das familias e exportacdes.
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Fonte: Elaboragao propria com base nas matrizes de insumo-produto.

Em contraste, nenhuma outra unidade da federagdo no Sudeste apresenta coeficientes
acima da média, evidenciando a assimetria do poder de consumo das familias entre os estados.
Os desvios negativos mais significativos sao observados no comércio e na reparagio veicular
no Espirito Santo, e, de forma mais generalizada, nos servigos financeiros, seguros e atividades
imobilidrias, presentes em todos os estados com intensidade inferior a média regional. Esses
resultados indicam que, quando comparados a Sao Paulo, os demais estados do Sudeste
apresentam um perfil de consumo das familias mais concentrado em setores com menor
capacidade de encadeamentos produtivos e geragdo de efeitos multiplicadores, como educagao,
administracao publica, cultura e recreacdo. Embora desempenhem fungdes sociais relevantes,
esses setores tém participagdo limitada nas cadeias produtivas, evidenciando um padrao de
demanda final menos dindmico e com menor potencial de impulsionar transformacdes
estruturais na economia regional.
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Esse perfil de consumo reforga as barreiras a desconcentracdo do desenvolvimento
regional. A baixa densidade do mercado consumidor nos demais estados limita a atragao de
investimentos produtivos, especialmente em setores de maior valor agregado, aprofundando a
dependéncia de atividades baseadas em recursos naturais. Assim, o consumo das familias, longe
de ser um vetor de dinamismo regional, reflete e retroalimenta as desigualdades estruturais entre
os estados do Sudeste. H4 uma vasta literatura que indica uma desconcentragdo industrial da
regido metropolitana de Sdo Paulo em dire¢do as regides Centro-Oeste e Sul do pais (Diniz e
Crocco, 1996; Monteiro Neto et al., 2020), com os setores mais dindmicos e tecnoldgicos se
fixando em regides mais industrializadas, como € o caso das regides Sudeste e Sul (Diniz, 2019;
Diniz e Mendes, 2021).

Embora a posicdo da regido Sul em relagdo as demais regides do Brasil seja
qualitativamente conhecida, o objetivo aqui € analisar suas disparidades em nivel intrarregional.
Nesse sentido, busca-se avaliar em que medida os estados do Sul se aproximam ou se afastam
da estrutura produtiva média da propria regido. Essa andlise, apresentada na Figura 2, revela
uma caracteristica contrastante em relagdo as demais regides brasileiras: enquanto as demais
regides apresentam uma concentracdo de estrutura produtiva e de demanda das familias em
torno do seu estado médio, esta regido apresenta uma distribuicdo mais homogenea dos valores
apresentados por estes indicadores.

Figura 2 — Resultados das diferengas intrarregionais da regido Sul para a estrutura
produtiva, consumo das familias e exportagoes.
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Fonte: Elaboragdo propria com base nas matrizes de insumo-produto

Assim sendo, para esta andlise, o Rio Grande do Sul foi adotado como estado médio por
representar 37% do PIB regional e por apresentar uma estrutura produtiva diversificada. Essa
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estrutura combina atividades primarias, com destaque para a produgdo agricola, especialmente
de arroz (Da Silva Filho et al., 2025). No campo industrial, sobressaem setores com forte
encadeamento para frente, padrao semelhante ao observado nos estados do Sudeste em relacdo
ao restante do pais, sobretudo na industria de transformacdo de média-baixa e alta intensidade
tecnoldgica. Além disso, destacam-se as atividades de servigos, com énfase nos segmentos
financeiros e de seguros.

Ao se comparar os demais estados da regido com essa estrutura de referéncia, observa-
se que poucos setores apresentam coeficientes acima da média. No Parana (PR), observa-se
desempenho acima da média principalmente no setor de transporte e logistica, em decorréncia
do porto de Paranagud, onde ¢ exportada signficativa parcela dos produtos brasileiros, com
destaque para a soja (Correa ¢ Ramos, 2010; Almeida et al., 2013), além dos segmentos de
energia, saneamento e residuos, servigos administrativos e outros servigos, que também
registram resultados marginalmente superiores ao do estado médio. Em Santa Catarina (SC),
apenas a industria extrativa, as atividades imobiliarias e outros servigos apresentam
desempenho levemente acima da média regional. Todavia, quando se observa os coeficientes
apresentados pelos setores agricola, servigos financeiros e seguros e industrial, com destaque
para os apresentados pelas industrias de transformacdo de média-alta e alta intensidade
tecnologica, percebe-se um distanciamento em relacdo a média, confirmando a forca que o
estado médio possui nestes setores ligados tanto as exportagdes, no caso agricola, quanto no
setor que esté ligado ao desenvolvimento de uma regiao, o industrial.

Quanto ao consumo das familias, o Rio Grande do Sul responde por aproximadamente
39% da demanda final regional associada ao consumo, seguido de perto pelo Parand, com cerca
de 38%. O estado médio se destaca especialmente nos setores de servigos, com énfase em
educacdo e saude, enquanto o Parand apresenta coeficientes superiores a média nos setores de
energia, comércio e reparagdo veicular, além de transporte. O estado de Santa Catarina, por sua
vez, ndo apresenta setores com coeficientes acima da média nesse indicador, o que sinaliza uma
menor intensidade relativa do consumo familiar em comparagao a média regional.

No que se refere as exportagdes, o Rio Grande do Sul concentra 41% do total exportado
pela regido Sul, com maior presen¢a nos setores industriais de média-baixa e média-alta
intensidade tecnoldgica, além da agricultura, assim como o apresentado na estrutura produtiva.
Entre os demais estados, destacam-se positivamente apenas o setor industrial de baixa
tecnologia no Parand e o setor de construgdo em Santa Catarina, ambos com coeficientes
superior a média. Esses resultados reiteram a centralidade do estado médio na absor¢do da
produgdo voltada a exportagdo em setores de destaque no pais, como ¢ o caso da agricultura
(Diniz e Mendes, 2021), o que pode sugerir que uma das atividades que mais contribuem para
que o Rio Grande do Sul seja o maior PIB da regido ¢ relacionada ao setor primario-exportador,
que depende do desempenho do comércio externo, deixando assim essa caracteristica de ser
uma regido mais homogénea sujeita as flutuagdes internacionais.

Como ja mencionado, observa-se maior homogeneidade na regido Sul em relagdo as
demais regides brasileiras, com o Parana (PR) se destacando particularmente no consumo das
familias. Todavia, o Rio Grande do Sul apresenta uma estrutura produtiva mais diversificada e
com maior participagdo nas exportacdes do setor agricola e industrial, assim como na industria
de transformagao de média-baixa e média-alta intensidade tecnologica, além de apresentar
elevados coeficientes em relagdo as estruturas produtivas das demais economias da regido no
setor de servigos, justificando sua posi¢cao como estado médio regional.

Dando continuidade a andlise das regides brasileiras, observa-se que a estrutura
produtiva do Centro-Oeste, assim como em outras regioes, apresenta forte presenca de
atividades primario-exportadoras, das quais depende de forma ainda mais intensa. No entanto,
a composi¢do econdmica e o perfil dos estados que a compdem ajudam na compreensdo da
dindmica regional. Para efeito desta analise, optou-se por considerar Goias como estado médio
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da regido. Essa escolha se justifica pelo fato de o Distrito Federal, que det¢ém a maior
participagdo no PIB regional, possuir uma estrutura produtiva bastante especifica, fortemente
centrada em servigos administrativos decorrentes da presenga da capital federal. Essa distingao
torna Goids uma referéncia mais adequada para representar a base produtiva regional, dada sua
maior diversificagdo economica.

Representando cerca de 29% do PIB regional, Goids possui uma economia mais
diversificada que os demais estados do Centro-Oeste, com avangos industriais recentes
impulsionados por politicas estaduais voltadas a expansdo do desenvolvimento regional
(Monteiro Neto e Silva, 2018). Destaca-se pela presenca de setores tecnologicamente mais
sofisticados, como o farmacéutico e o automotivo (Monteiro e Lima, 2017; Diniz ¢ Mendes,
2021; Ribeiro et al., 2021), além da extragdo mineral (Abdal, 2017). A Figura 3 mostra que, em
termos de estrutura produtiva, o estado médio concentra suas atividades principalmente na
industria e, especialmente, no setor de servigos, com énfase nos segmentos de alojamento e
alimentacdo. Apesar dessa diversificacdo, nenhuma unidade federativa da regido apresenta
coeficiente positivo na industria de transformacao de alta intensidade tecnoldgica, indicando
uma limitagdo estrutural na sofisticagdo produtiva regional.

Figura 3 — Resultados das diferengas intrarregionais da regido Centro-Oeste para a
estrutura produtiva, consumo das familias e exportagoes.
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Fonte: Elaboragdo propria com base nas matrizes de insumo-produto

No que se refere ao consumo das familias, Goias responde por aproximadamente 36%
da produgdo regional absorvida internamente, mantendo-se como o principal polo de demanda
da regido. Ainda assim, observa-se que nenhum outro estado do Centro-Oeste apresenta
coeficientes acima da média no setor industrial, sendo o de transformacgado de baixa tecnologia
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o mais distante da estrutura de referéncia. Ademais, destaca-se a auséncia de coeficientes
positivos no setor agricola e no comércio de veiculos, o que evidencia uma base de consumo
familiar concentrada em setores menos complexos. Em contrapartida, o Distrito Federal
apresenta coeficientes superiores a média regional nos setores de servigos financeiros, seguros
e educagdo, refletindo seu papel institucional como capital federal. Os demais estados, no
entanto, ndo apresentam qualquer setor com desempenho de destaque no consumo das familias.

No ambito das exportagdes, Goids responde por cerca de 26% da produgdo regional
destinada ao mercado externo, com destaque para a industria de transformacdo de baixa
tecnologia. J4& o Mato Grosso se sobressai no setor agricola, apresentando coeficiente
exportador positivo e concentrando 53% das exportagdes da regido Centro-Oeste. Esse
desempenho reflete a consolida¢do do estado como um dos principais polos do agronegdcio
nacional, resultado de um processo continuo de especializacao e aprimoramento produtivo, com
uso intensivo de tecnologia e expansdo da fronteira agricola.

Assim como observado nas demais regides, o setor primdrio-exportador permanece
como principal vetor da atividade econdmica, mas, no caso do Centro-Oeste, essa dependéncia
se mostra ainda mais acentuada. A forte concentragdo em atividades baseadas na exploracao de
recursos naturais evidencia a elevada sensibilidade da regido a demanda externa e aos ciclos
das commodities (Seibert; Perobelli, 2022; Sanguinet et al., 2023), especialmente quando
comparada a regides com estruturas produtivas mais diversificadas, como o Sudeste.

Esse padrdo também se manifesta na regido Norte, cuja estrutura produtiva vem se
consolidando, ao longo do tempo, como um dos principais expoentes das atividades primarias
voltadas a exportacdo. A Figura 4 evidencia essa tendéncia ao analisar a dinamica produtiva
regional, marcada por forte especializacdo em setores primarios € dependéncia de politicas de
estimulo industrial localizadas. Nesse contexto, o Para, adotado como estado médio para a
analise, destaca-se pelo desempenho no setor extrativo mineral voltado ao mercado externo,
respondendo por cerca de 47% do PIB regional, a segunda maior participacdo proporcional
entre as regides brasileiras.

De modo geral, a estrutura produtiva dos estados da regido Norte ¢ semelhante a do
Paré, sobretudo pela especializagdo em setores primarios voltados a exportagdo. Contudo, as
principais distingdes surgem no setor industrial, em especial na industria de transformagao,
cujos coeficientes se mantém abaixo da média regional nos demais estados. A excecao a esse
padrdo € o Amazonas, cuja estrutura produtiva se destaca pela maior participagdo das atividades
industriais, resultado direto da politica de incentivos fiscais associada a Zona Franca de
Manaus® (Monteiro Neto e Silva, 2018; Monteiro Neto et al., 2020).

Sob a otica do consumo das familias, o Para se destaca como o principal polo da regido
Norte, respondendo por aproximadamente 38% do total regional. Esse consumo concentra-se,
sobretudo, na absor¢ao da producao agricola, da industria de baixa intensidade tecnolégica, do
comércio de veiculos e das atividades imobilidrias. Em contraste, apenas o Amazonas apresenta
relevancia no consumo de bens industriais de maior intensidade tecnoldgica, refletindo sua
estrutura produtiva diferenciada em fung¢do do polo industrial. Entre as atividades que
consolidam a hegemonia do estado médio no consumo das familias, destacam-se o comércio e
reparagdo de veiculos, além das atividades imobilidrias. Além disso, no estado médio esta
localizado o porto de Santarém, que além de ser responsavel por escoar parte da producao da
regido, também pode ser uma rota de escoamento de produtos agricolas (Correa e Ramos, 2010)

3 O Decreto-Lei n.288/67 concedeu trinta anos de isengdo impositiva em toda a Amazdnia Ocidental
(Amazonas, Acre, Rondonia e Roraima), sendo considerada uma area de livre comercia de importagéo e exportagédo
e de incentivos fiscais especiais. Tais beneficios tem base em impostos indiretos, como o de importagdo (II),
Imposto sobre Produtos industrializados (IPI), Imposto sobre Circulagdo de Produtos e Servigos (ICMS) e Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS). Além disso, em 2003, a Emenda Constitucional n.42 prorrogou estes
incentivos por mais dez anos (Ferreira e Botelho, 2014; Alvarez, 2016).
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e do Complexo Mineraldogico do Carajas, em Parauapebas, o que explica o nivel de
industrializacdo da regido em decorréncia da ligagao com o setor extrativo (Sobrinho e Azzoni,
2014).

Figura 4 - Resultados das diferencas intrarregionais da regido Norte para a estrutura
produtiva, consumo das familias e exportagoes.
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Fonte: Elaboragao propria com base nas matrizes de insumo-produto

Assim como no Sudeste, onde hd uma presenga significativa de atividades primario-
exportadoras, embora em menor intensidade quando comparado a outras regides, os resultados
para a regido Norte revelam uma dependéncia ainda mais concentrada nessas atividades.
Destaca-se, em especial, a forte especializacdo do principal estado da regido, o Par4, na
exploragdo de recursos naturais ndo renovaveis (Sessa et al., 2017; Monteiro Neto et al., 2020;
Ribeiro et al., 2021). A auséncia de outros setores com coeficientes expressivos nessa analise
reforga o sinal de alerta quanto a fragilidade da base produtiva regional. Essa configuracao torna
o estado particularmente suscetivel a choques externos de demanda e a possivel exaustdo dos
recursos explorados, comprometendo sua sustentabilidade no longo prazo (Sanguinet e
Rodriguez-Puello, 2022). Além disso, a baixa resiliéncia econdmica dos municipios
dependentes desses recursos e a falta de politicas estruturantes — como diversificagdo
produtiva e gestdo eficiente dos recursos — ampliam essa vulnerabilidade, comprometendo o
desenvolvimento regional no longo prazo (Sampaio, 2017; Da Silva et al., 2021).

Entdo, de maneira resumida, percebe-se uma dependéncia da economia do estado médio
da exploragdo dos recursos naturais para a exportagdo, com este coeficiente se apresentando
abaixo da média na andlise da regido. Além disso, vale ressaltar a importancia da Zona Franca
de Manaus para o Amazonas (AM), ao passo que, o estado ndo apresenta um maior
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distanciamento com o Pard devido aos encadeamentos que este polo industrial traz para a
economia estadual, principalmente no que tange a estrutura produtiva ¢ na demanda das
familias.

A Figura 5 apresenta os resultados da regido Nordeste, que semelhantemente ao
apresentado no Norte, apresenta uma caracteristica historica de incentivos governamentais para
o seu desenvolvimento (Diniz; Mendes, 2021), o que resultou em uma ampliagdo da industria
na regido, principalmente os intensivos em mao de obra (Ribeiro et al., 2021), com destaque
para a Bahia que absorveu a maior parte dessa expansao industrial (Monteiro Neto et al., 2020).
Contudo, essa ampliagdo na industria do Nordeste ndo foi suficiente para alavancar o
desenvolvimento deste setor no cenario nacional, devido a uma concentragdo nas industrias de
elevada intensidade tecnolédgica, no Sul e Sudeste do Brasil (Sobrinho e Azzoni, 2014; Monteiro
Neto e Silva, 2018; Diniz, 2019). Assim sendo, a desconcentracao industrial que parte de
incentivos fiscais para as regides periféricas do pais demonstram dificuldades em atrair
atividades de elevado grau tecnologico, mesmo que apresentem um relativo bom desempenho
nos setores industriais mais basicos (Saboia et al., 2014). Além disso, o setor agricola desta
regido, com destaque para o estado da Bahia, tem forte encadeamento produtivo com os demais
setores das regides mais desenvolvidas do pais. Assim sendo, a escolha deste estado para ser a
economia média da regido se justifica em sua estrutura produtiva relativamente mais
desenvolvida e diversificada, sendo considerada a economia de maior expressdao da regido
(Haddad et al., 2024), com aproximadamente 28% do PIB regional.

Observa-se que o estado médio concentra atividades industriais de baixa, média-baixa
e média-alta intensidade tecnolodgica, além do setor de transporte, enquanto no setor de servigos
ha uma concentragdo mais comportada em torno da média, de maneira que estados, como Ceara
(CE) e Pernambuco (PE), apresentam coeficientes acima da média em atividades como servigos
administrativos, profissionais e técnicos, servigos financeiros e seguros, além de comércio e
reparagdo veicular. Esses desempenhos se explicam, em parte, pela localizagdo costeira desses
estados, que favorece o turismo e dinamiza o setor terciario (De Oliveira Carvalho, 2007;
Perobelli et al., 2013; De Santana et al., 2019; Neto et al., 2023). Por fim, também ¢é observado
coeficientes acima da média na agricultura do estado de Alagoas (AL) e industrias extrativas
no Rio Grande do Norte (RN), marcado pela extracdo mineral (Abdal, 2017; Haddad et al.,
2024). Novamnete, a falta de diversificagdo produtiva, que possa trazer ligagdes produtivas para
estes estados, amplia a sua fragilidade em relagdo a choques de demanda, podendo
comprometer o desenvolvimento regional (Da Silva et al., 2021).

Quanto ao consumo das familias, a Bahia ¢ responsavel por aproximadamente 31% da
absor¢ao regional. Nota-se uma concentra¢ao da demanda na economia baiana, com destaque
nos setores agricola, industrial (especialmente industrias de baixa e média-baixa tecnologias),
comeércio de veiculos, atividades imobilidrias e saude. Apenas Pernambuco (PE) e Ceara (CE)
apresentam coeficientes de consumo das familias acima de 10%, refor¢ando a centralidade da
Bahia tanto em termos de estrutura produtiva quanto de demanda interna.

No que tange as exportacdes, a Bahia responde por cerca de 56% do total exportado pela
regido, o que reforga seu papel como economia de referéncia no Nordeste. Nenhum outro estado
apresentou coeficientes significativamente acima da média. Observa-se, mais uma vez, que os
coeficientes negativos mais destacados concentram-se nos setores industrial e agricola —
justamente aqueles com maior potencial para gerar encadeamentos produtivos e impulsionar o
desenvolvimento regional.
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Figura 5 — Resultados das diferencgas intrarregionais da regido Nordeste para a
estrutura produtiva, consumo das familias e exportagoes.
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Fonte: Elaboragdo propria com base nas matrizes de insumo-produto

A auséncia de coeficientes elevados em setores industriais ¢ de servigos, tanto no
consumo quanto nas exportagdes, revela uma estrutura de concentracdo da demanda e da
produgdo em torno do estado médio. Tal configuracdo limita o fortalecimento de cadeias
produtivas locais e compromete a capacidade de crescimento econdomico sustentado nos demais
estados da regido (Sanguinet et al., 2023; Haddad et al., 2024). A baixa diversificagdo produtiva
em setores com elevado potencial de encadeamentos restringe a difusdo dos efeitos
multiplicadores, contribuindo para o aprofundamento das assimetrias intrarregionais.

Portanto, a andlise realizada ao longo desta secdo evidencia que a estrutura produtiva
brasileira permanece marcada por assimetrias intrarregionais. Observa-se a concentragdo de
atividades produtivas mais complexas ¢ de maior valor agregado em estados especificos,
enquanto os demais tendem a apresentar estruturas produtivas menos diversificadas e
fortemente baseadas em atividades primarias. Essa configuragdo revela ndo apenas a
persisténcia de desequilibrios regionais, mas também a dificuldade de difusdo do dinamismo
econdmico no interior das proprias macrorregioes, comprometendo o fortalecimento de cadeias
produtivas locais e a consolidacdo de trajetérias de crescimento mais equilibradas e
sustentaveis. O comportamento do consumo das familias e das exportagdes reforcam essas
disparidades internas. Em todas as macrorregides, observa-se uma concentragdo da demanda
final no estado de referéncia, esses estados concentram os maiores coeficientes de consumo,
geralmente vinculados a setores industriais e de servigos, enquanto os demais tendem a
apresentar estruturas mais limitadas e com menor capacidade de gerar encadeamentos
produtivos, reforcando sua dependencia em relacdo aos estados médios, com estrutura
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produtiva mais desenvolvida. No caso das exportacdes, predomina a especializagdo em
produtos primarios, com forte presenca da agricultura e da extracao mineral, sendo os principais
coeficientes que se destacam em relacao a média, refletindo a vulnerabilidade dos estados a
choques externos. A auséncia de setores industriais mais sofisticados nas exportagdes da
maioria dos estados reforga a centralizagdo do dinamismo econdmico nos estados que possuem
os maiores valores de PIB, o que pode vir a ser um impedimento a insercdo mais qualificada
das demais unidades federativas nas cadeias produtivas nacionais e internacionais.
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4, CONCLUSAO

Os resultados obtidos ao longo deste estudo evidenciam a persisténcia de um padrao
desigual de desenvolvimento econdmico no Brasil, com disparidades presentes tanto entre as
grandes regides quanto no interior de cada macrorregido. A partir da aplicacao da metodologia
de decomposi¢ao espacial do produto, com base na matriz interregional de insumo-produto de
2015, realizou-se uma analise contrafactual que compara as estruturas produtivas dos estados
de cada macrorregido com aquela do estado de maior PIB regional. Essa abordagem permitiu
mensurar o grau de distanciamento entre as estruturas produtivas estaduais em relagcdo a
estrutura média da respectiva macrorregido. Diferentemente de analises que se limitam a
observar a participacao relativa dos estados no PIB, este estudo explicita as assimetrias
estruturais por meio da comparacao direta entre as configuragdes produtivas, revelando com
maior precisdo o nivel de heterogeneidade econdmica intrarregional.

A andlise evidencia que os estados com maior participagdo no PIB regional, como Sao
Paulo, Rio Grande do Sul, Goias, Pard e Bahia, concentram os setores produtivos mais
dindmicos, especialmente aqueles ligados a industria e a servicos de maior complexidade,
resultando em estruturas produtivas mais diversificadas e com maior capacidade de gerar
encadeamentos econdmicos. Em contraste, os demais estados apresentam economias menos
diversificadas, frequentemente especializadas em atividades primario-exportadoras, como
agricultura, mineragdo e extragdo de petroleo, o que os torna mais vulneraveis a choques
externos e limita sua capacidade de gerar um crescimento sustentavel de longo prazo. Essa
heterogeneidade intrarregional varia significativamente entre as macrorregioes, sendo mais
acentuada nos casos em que atividades de média e alta tecnologia se concentram em apenas um
ou poucos territorios. Tal configuracao tende a se aprofundar no longo prazo, ceteris paribus,
devido a dificuldade de difusdo dessas atividades para os demais estados, como ilustra o caso
da Zona Franca de Manaus, cujos efeitos permanecem restritos ao estado do Amazonas. J4 nas
regides fortemente dependentes da exportacao de bens primarios, observa-se ndo apenas menor
complexidade produtiva, mas também maior exposicao as oscilagdes do mercado internacional,
o que reforca a vulnerabilidade estrutural do desenvolvimento regional.

Exemplos como o Amazonas mostram que a diversificacdo produtiva pode ocorrer
mesmo em regides periféricas, desde que impulsionada por politicas publicas especificas, como
no caso da Zona Franca de Manaus. No entanto, essas intervengdes nao tém gerado efeitos
significativos de transbordamento sobre os demais estados da regido, revelando limites
importantes na capacidade de difusdo espacial do crescimento.

Nesse sentido, os achados do estudo indicam que as politicas de desenvolvimento
regional até entdo implementadas, embora tenham promovido avangos localizados, ndo foram
capazes de alterar substancialmente a logica concentradora do crescimento econdmico
brasileiro. A centralidade da regido Sudeste, em especial do estado de Sao Paulo, nas atividades
industriais mais complexas e nos setores com maior capacidade de gerar encadeamentos
produtivos, permanece fortemente apoiada em vantagens historicas e estruturais. Comparagoes
entre Sao Paulo e os demais estados da regido revelam um distanciamento significativo em
termos de complexidade produtiva, o que indica que, na auséncia de politicas ativas de
desconcentragdo e integragao produtiva, esse dominio tende a se perpetuar.

Diante desse cenario, os achados deste estudo indicam a necessidade de um redesenho
das politicas publicas regionais, priorizando a diversificagdo produtiva e a promog¢do de
encadeamentos produtivos endogenos. Estratégias adaptadas as especificidades econdmicas,
sociais e institucionais de cada territério sdo mais eficazes que modelos homogéneos de
intervengdo, pois consideram capacidades locais, estruturas produtivas preexistentes e
limitagdes regionais. Essas medidas sdo fundamentais para reduzir a vulnerabilidade externa do
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pais, estimular a integracdo territorial e promover um desenvolvimento equilibrado e
sustentavel.

Como limitagdes do presente estudo, destaca-se que os resultados ndo parecem estar
condicionados a defasagens na estrutura produtiva, como tecnologia de produgao, nem ao nivel
de agregacdo setorial utilizado. Contudo, entende-se que uma andlise com desagregagao
regional mais detalhada seria necessaria para aprofundar o diagnostico. No ambito das matrizes
insumo-produto, tal detalhamento ¢ uma tarefa complexa, devido as limitagcdes de dados que
comprometem a robustez das analises.

Inspirado na teoria da "middle-income trap" (armadilha da renda média), que descreve
paises que ndo conseguem avancgar para niveis superiores de renda apds atingirem uma etapa
intermediaria, o conceito de "armadilha de desenvolvimento regional" amplia essa ideia para
regides dentro de paises desenvolvidos. Isso permite analisar situacdes em que determinadas
areas ficam presas a trajetorias econdmicas de baixo dinamismo e pouca diversificagdo,
dificultando seu avanco sustentavel.

Nesse sentido, abordagens alternativas baseadas em dados de emprego, com maior
desagregacgdo regional e setorial, podem ser uteis para identificar quais regides estdo proximas
dessa armadilha e quais apresentam potenciais latentes para desenvolvimento.
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APENDICE I — Descrigio setorial matriz insumo-produto 2015.

Sigla Setor Sigla Setor
S1 Agricultura, inclusive 0 apoio a agricultura e a pés-colheita S35 Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores
S2 Pecudria, inclusive o apoio a pecudria S36 Fabrica¢do de méveis e de produtos de industrias diversas
S3 Produg@o florestal pesca e aquicultura Manutengo, reparagdo e instalagdo de maquinas e equipamentos
S4 Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo-metlicos S38 Energia elétrica, gds natural e outras utilidades
S5 Extragao de petrdleo e gds, inclusive as atividades de apoio S39 Agua, esgoto e gestio de residuos
S6 Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragdo S40 Construgao
S7 Extragdo de minerais metélicos ndo-ferrosos, inclusive beneficiamentos S41 Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores
S8 Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca S42 Transporte terrestre
S9 Fabricagdo e refino de agticar 543 Transporte aquavidrio
S10 Outros produtos alimentares S44 Transporte aéreo
N Fabricagdo de bebidas S45 Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio
S12 Fabricagdo de produtos do fumo S46 Alojamento
S13 Fabricagdo de produtos téxteis S47 Alimentacao
S14 Confecgio de artefatos do vestudrio e acessorios S48 Edicdo e edicdo integrada a impressao
S15 Fabricacio de calgados e de artefatos de couro 549 Atividades de televisdo, rddio, cinema e gravagdo/edicdo de som e imagem
S16 Fabricagio de produtos da madeira S50 Telecomunicagdes
S17 Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel S51 Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacao
S18 Impressio e reproducdo de gravagdes S52 Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia complementar
Refino de petréleo e coquerias S53 Atividades imobilidrias
Fabricagdo de biocombustiveis S54 Atividades juridicas, contdbeis, consultoria e sedes de empresas
S21 Fabricagdo de quimicos orgénicos e inorganicos, resinas e elastomeros S55 Servicos de arquitetura, engenharia, testes/andlises técnicas e P & D
S22 Fabricagdo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos S56 Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas
S23 Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal S57 Aluguéis nio-imobilidrios e gestdo de ativos de propriedade intelectual
S24 Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos S58 Outras atividades administrativas e servicos complementares
Fabricacio de produtos de borracha e de material plistico S59 Atividades de vigilancia, seguranga e investigagao
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metilicos S60 Administragao ptiblica, defesa e seguridade social
Produgdo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura S61 Educagio pblica
Metalurgia de metais ndo-ferrosos e a fundicdo de metais S62 Educagio privada
Fabricagdo de produtos de metal, exceto miquinas e equipamentos S63 Satide puiblica
S30 Fabricacdo de equipamentos de informdtica, produtos eletronicos e dpticos S64 Satde privada
S31 Fabricacio de miquinas e equipamentos elétricos S65 Atividades artisticas, criativas e de espetculos
S32 Fabricagdo de mquinas e equipamentos mecénicos S66 Organizagdes associativas e outros servigos pessoais
S33 Fabricagdo de automdveis, caminhdes e Onibus, exceto pecas S67 Servigos domésticos
S34 Fabricacio de pegas e acessdrios para veiculos automotores

Fonte: Nucleo de Economia Regional e Urbana (Nereus).

Nota: As siglas em azul representam o conjunto de setores, de acordo com a OCDE, de Industria

de Transformagdo de Baixa Intensidade tecnoldgica;
Transformagdo de M¢édia-Baixa Intensidade tecnologica;

em verde tem-se Industria de
em roxo de Industria de

Transformagdo de Média-Alta Intensidade tecnoldgica; e em laranja de Industria de

Transformagao de Alta Intensidade tecnoldgica.
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APENDICE II — Agregagio setorial para apresenta¢io dos resultados.

Sigla Setor
S1 Agricultura, Pecuaria, Producao Florestal, Pesca E Aqiiicultura
S2 Industrias Extrativas
S3 Industrias De Transformacao De Baixa Tecnologia
S4 Industrias De Transformagdao De Média Baixa Tecnologia
S5 Industrias De Transformacdo De Média Alta Tecnologia
S6 Industrias De Transformagao De Alta Tecnologia
S7 Eletricidade E Gas
S8 Agua, Esgoto, Atividades De Gestio De Residuos E Descontaminagio
S9 Construgao
S10 Comércio, Reparagao De Veiculos Automotores E Motocicletas
S11 Transporte, Armazenagem E Correio
S12 Alojamento E Alimentag¢ao
S13 Informagao E Comunica¢ao
S14 Atividades Financeiras, De Seguros E Servicos Relacionados
S15 Atividades Imobilidrias
S16 Atividades Profissionais, Cientificas E Técnicas
S17 Atividades Administrativas E Servicos Complementares
S18 Administracao Publica, Defesa E Seguridade Social
S19 Educagao
S20 Sadde Humana E Servigos Sociais
S21 Artes, Cultura, Esporte E Recreagao
S22 Outras Atividades De Servigos
S23 Servicos Domésticos

Fonte: Nucleo de Economia Regional e Urbana (Nereus).

Nota: A agregagdo setorial tem por base a CNAE/IBGE, com excecdo das Industrias de
Transformagdo, que possuem sua agregacao baseada nos niveis de intensidade tecnologica
oriundas da OCDE.



