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RESUMO

A presente dissertacdo analisa o processo de formacao e de ordenamento territorial da
regido da Cidade Alta, em Juiz de Fora (MG), compreendendo-a como um territorio
historicamente produzido. Parte-se da investigacdo da ocupagdo inicial vinculada a imigragao
germanica, a partir da instalagdo da Coldnia Agricola Dom Pedro II, em meados do século XIX,
entendida como marco fundamental na configuragdo territorial da regido. Essa ocupacao,
orientada por uma logica agraria e colonial, estruturou formas especificas de uso e ocupagao do
solo e estabeleceu as bases materiais e simbdlicas que condicionaram os processos posteriores
de urbanizacao. Ao longo do século XIX e inicio do século XX, a antiga Colonia de Cima foi
progressivamente incorporada ao tecido urbano de Juiz de Fora, em um movimento mediado
pela agcdo do Estado e por politicas publicas de desenvolvimento urbano. Esse processo ganha
centralidade na segunda metade do século XX, especialmente durante a ditadura militar
brasileira, periodo em que se intensificam as politicas nacionais de planejamento e
descentralizacdo urbana. Inserida nesse contexto, Juiz de Fora passa a ocupar posi¢ao
estratégica na rede urbana regional, e a Cidade Alta ¢ concebida como area prioritaria para a
expansdo urbana planejada, consolidando-se como espago de materializagdo das diretrizes
estatais de ordenamento territorial. A pesquisa adota uma abordagem fundamentada na
Geografia Historica e na andlise critica do ordenamento territorial, articulando diferentes
escalas espaciais e temporais. Metodologicamente, se baseia em revisao bibliografica, analise
documental e de fontes histdricas e cartograficas, permitindo identificar continuidades, rupturas
e ressignificacdes na produgdo do espaco da Cidade Alta. A analise evidencia que a
consolidacdo dessa regido ndo decorre exclusivamente das politicas implementadas durante a
ditadura militar, mas resulta de um processo historico mais amplo, no qual a ocupagao inicial
foi apropriada, reconfigurada e progressivamente substituida pela agdo estatal. Conclui-se que
a Cidade Alta se constitui como um territério estratégico na dinamica urbana de Juiz de Fora,
cuja configuragdo contemporanea expressa a articulagao entre interesses economicos € projetos
técnicos de planejamento. Ao integrar diferentes momentos histdricos e racionalidades de
ordenamento, o estudo contribui para o aprofundamento das reflexdes sobre a produgdo do
espago urbano em cidades médias brasileiras, destacando o papel do Estado e das politicas
publicas no ordenamento do territorio.

PALAVRAS-CHAVE: Geografia Historica; Urbaniza¢do; Expansdo Urbana; Politicas
Publicas; Cidade.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the process of territorial formation and spatial planning of the
Cidade Alta region in Juiz de Fora, Minas Gerais, understanding it as a historically produced
territory. The study begins with an investigation of the initial occupation linked to German
immigration, stemming from the establishment of the Dom Pedro II Agricultural Colony in the
mid-nineteenth century, regarded as a fundamental milestone in the territorial configuration of
the region. This occupation, guided by an agrarian and colonial logic, structured specific forms
of land use and occupation and established the material and symbolic foundations that
conditioned subsequent processes of urbanization. Throughout the nineteenth century and the
early twentieth century, the former Colonia de Cima was progressively incorporated into the
urban fabric of Juiz de Fora, in a movement mediated by state action and public policies of
urban development. This process gains centrality in the second half of the twentieth century,
especially during the Brazilian military dictatorship, a period marked by the intensification of
national policies of urban planning and decentralization. Within this context, Juiz de Fora came
to occupy a strategic position in the regional urban network, and Cidade Alta was conceived as
a priority area for planned urban expansion, consolidating itself as a space for the
materialization of state guidelines for territorial planning.The research adopts an approach
grounded in Historical Geography and the critical analysis of territorial planning, articulating
different spatial and temporal scales. Methodologically, it is based on a bibliographic review,
documentary research, and the analysis of historical and cartographic sources, enabling the
identification of continuities, ruptures, and re-significations in the production of space in Cidade
Alta. The analysis demonstrates that the consolidation of this region does not result exclusively
from the policies implemented during the military dictatorship, but rather from a broader
historical process in which the initial occupation was appropriated, reconfigured, and
progressively replaced by state action. It is concluded that Cidade Alta constitutes a strategic
territory within the urban dynamics of Juiz de Fora, whose contemporary configuration
expresses the articulation between economic interests and technical planning projects. By
integrating different historical moments and rationalities of territorial ordering, the study
contributes to deepening reflections on the production of urban space in Brazilian medium-
sized cities, highlighting the role of the State and public policies in territorial planning.

KEYWORDS: Historical Geography; Urbanization; Urban Expansion; Public Policies; City.
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1. INTRODUCAO

A formacao territorial da regido da Cidade Alta, em Juiz de Fora, se inscreve em um
processo historico marcado pela presenca de distintos projetos de ocupagdo e ordenamento do
espaco, cujas origens remontam a meados do século XIX com a chegada dos primeiros
imigrantes germanicos. A instalacao da Colonia Agricola Dom Pedro II, também conhecida por
Colonia de Cima, constituiu um marco fundamental na configuragdo inicial desse territorio,
estabelecendo alguns padrdes especificos de uso do solo e de atividades produtivas.

A ocupacdo promovida por esses colonos germanicos esteve associada a uma logica
agraria e colonial, orientada tanto por condicionantes naturais, como relevo, clima, solos e
disponibilidade hidrica, quanto por diretrizes do Estado Imperial. Nesse contexto, a Colonia de
Cima se configurou como um espago relativamente autonomo em relagdo ao nucleo urbano
entdo em processo de consolidagdo, desempenhando fungdes produtivas e estratégias que
contribuiram para a ocupagao territorial nesta regidao de Juiz de Fora.

Ao longo do século XIX e o inicio do século XX, esse territdrio passou por um processo
gradual de transformacao, no qual as dinamicas rurais e coloniais foram progressivamente
substituidas por outras formas urbanas de ocupagdo. A incorporacao da antiga Colonia de Cima
ao tecido urbano nao ocorreu de maneira espontanea, mas foi mediada por politicas publicas de
desenvolvimento urbano, consolidando a regido que passaria a ser reconhecida como Cidade
Alta.

Esse movimento de integracao territorial ganha um novo significado a partir da inser¢ao
de Juiz de Fora nas politicas nacionais de descentralizacdo e reorganizacao da rede urbana
brasileira, especialmente a partir da segunda metade do século XX, intensificada no periodo
correspondente a ditadura militar. Reconhecida como cidade média de importancia regional, o
municipio passou a ocupar posicdo estratégica nos projetos estatais de desenvolvimento e
planejamento, tornando-se alvo de investimentos, infraestruturas e diretrizes urbanisticas
voltadas a absor¢ao do crescimento populacional e a reorganizacgao espacial da cidade.

Nessa conjuntura, a Cidade Alta foi progressivamente concebida como area prioritaria
para a expansao urbana planejada, assumindo papel central nas estratégias de ordenamento
territorial que buscavam orientar o crescimento da cidade para além de seu nucleo tradicional.
A atuacao do poder publico neste sentido, intensificada ao longo desse periodo, contribuiu para
consolidar essa regido como espago de materializagdo das politicas de descentralizagdo urbana,
nas quais se articulam herancas historicas, interesses econdmicos e projetos técnicos de

intervengao sobre o territdrio.
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A presente pesquisa delimita como recorte espacial privilegiado a regido da Cidade Alta,
no municipio de Juiz de Fora, compreendida como uma porgao especifica do territorio urbano,
assim como uma construgao regional presente no imaginario popular, associada a formagao
territorial vinculada a antiga Colonia de Cima e aos processo posteriores de incorporagdo e de
ordenamento urbano. A andlise se concentra nesse territdrio especifico, ndo abrangendo de
forma detalhada outras areas do municipio, salvo quando necessario para a contextualizagado
dos processos mais amplos de expansao urbana e planejamento territorial em Juiz de Fora.

Sendo assim, a definicdo do que ¢ a Cidade Alta nesta pesquisa ndo se ancora
exclusivamente na regionalizagdo oficial mais recente do municipio, mas resulta de uma
escolha metodologica, orientada pela associagdo entre a localizagdo da antiga Colonia Dom
Pedro II e outros fatores geograficos importantes, como o relevo, na perspectiva de uma maior
coeréncia historica e territorial do objeto de estudo. Desta forma, a Cidade Alta ¢ aqui
compreendida como territorio correspondente as Regides Urbanas de Borboleta (22), Morro do
Imperador (23), Nossa Senhora de Fatima (27), Sao Pedro (28), Cruzeiro de Santo Antdnio
(29), Nova Califérnia (30), Novo Horizonte (31) e Aeroporto (32) (Mapa 1). Ao adotar a
regionalizagdo estabelecida pelas Regides Urbanas, busca-se assegurar uma maior precisio na
analise, especialmente no que se refere a leitura dos processos socioespaciais ao longo do

tempo.

Mapa 1: Localizacio da Cidade Alta em Juiz de Fora (MG)
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Do ponto de vista temporal, o estudo adota uma perspectiva de longa dura¢ao, mas com
énfase em dois momentos bem definidos. Primeiramente, de meados do século XIX até o inicio
do século XX, periodo associado a imigracao germanica e a conformacao inicial da Colonia de
Cima. Em um segundo momento, o periodo correspondente a ditadura militar brasileira
momento em que se intensificam as politicas publicas de planejamento e descentralizagdo
urbana. Embora o periodo da ditadura militar brasileira seja contemplado na andlise, ele ¢
abordado como uma etapa especifica dentro de um processo historico mais amplo do
ordenamento territorial juizforano, ndo constituindo o foco exclusivo da pesquisa.

Quanto ao escopo da pesquisa, a investigagdo se concentra nas politicas publicas,
praticas de ordenamento territorial e agdes estatais que incidiram diretamente sobre a Cidade
Alta, bem como em seus desdobramentos espaciais. Nao se pretende realizar uma analise
aprofundada das dindmicas socioecondmicas contemporaneas, tampouco um estudo focado na
identificacdo da populagao residente, limitando assim, o enfoque a compreensao dos processos
histéricos e institucionais que contribuiram para a configuragao territorial da regido.

Apesar da importancia historica da imigragdo germanica na formagao territorial da
regido da Cidade Alta, bem como sua posterior incorporagdo aos processos de expansdo urbana
de Juiz de Fora, as pesquisas sobre o tema ainda carecem de anélises que a compreendam de
forma integrada e em uma perspectiva de longa duracdo. Com frequéncia a Cidade Alta ¢ citada
em trabalhos académicos, mas em nenhum deles se vé€ uma discussdo analitica sobre como se
deu o processo de formagdo e de ordenamento territorial da regido.

Diante desse cenario, impode-se como questdo central compreender de que maneira o
processo de formagdo territorial da Cidade Alta, iniciado a partir do estabelecimento dos
imigrantes germanicos, articulado ao ordenamento territorial e as politicas de descentraliza¢ao
urbana implementadas durante a ditadura militar foram capazes de consolidar e reafirmar a
regido no contexto urbano de Juiz de Fora.

Portanto, parte-se da hipotese de que a consolidagdo da Cidade Alta no contexto urbano
de Juiz de Fora ndo resulta apenas das politicas de ordenamento territorial implementadas
durante a ditadura militar, mas de um processo histérico mais longo. A ocupacdo inicial
promovida pelos imigrantes estruturou uma base para um territorio que foi posteriormente
apropriada, reconfigurada e potencializada pela acdo do Estado, conferindo a regido
centralidade e funcionalidades especificas na dinamica urbana da cidade.

Admite-se, ainda, que a inser¢do de Juiz de Fora nas politicas nacionais de

descentralizagao urbana, ao longo da segunda metade do século XX, conferiu a Cidade Alta um
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papel estratégico no direcionamento do crescimento da cidade, intensificando a acao
planejadora do Estado sobre esse territorio. Nesse sentido, levanta-se a hipotese de que tais
politicas inauguraram um novo processo de ordenamento, aprofundando e reforcando a
centralidade da Cidade Alta como area prioritaria de expansao urbana na cidade.

Sendo assim, o objetivo geral desta dissertacdo ¢ analisar o processo de formacdo e
ordenamento territorial da regido da Cidade Alta, em Juiz de Fora, compreendendo sua
constitui¢do a partir da ocupacao inicial vinculada a imigragdo germanica e investigando como
as sucessivas politicas publicas de planejamento urbano, em diferentes momentos,
reconfiguram esse territorio, produzindo formas especificas de uso, ocupacgao e hierarquizagao
do espaco, bem como continuidades, rupturas e ressignificagdes que estruturaram sua
configuragdo espacial contemporanea.

De modo a alcangar o objetivo geral proposto, a pesquisa tem como objetivos
especificos: 1) compreender o processo de formagao territorial da Cidade Alta, com énfase na
imigracdo germanica e na conformagdo da antiga Colonia de Cima; 2) analisar as
transformagdes decorrentes da incorporagao desse territorio ao tecido urbano de Juiz de Fora,
identificando as praticas e instrumentos de ordenamento territorial que orientaram sua
urbaniza¢do; 3) examinar a inser¢do do municipio nas politicas de descentralizacdo e
planejamento urbano em escala nacional e os desdobramentos dessas diretrizes sobre a Cidade
Alta; e, 4) avaliar de que maneira as agdes estatais contribuiram para a produgao, reorganizacao
e hierarquizacao do espaco na Cidade Alta.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa se fundamenta em uma abordagem
orientada pela perspectiva da Geografia Urbana Historica e da anélise critica da formacao e do
ordenamento territorial do espaco urbano. Parte-se do entendimento de que o territério da
Cidade Alta ¢ resultado de processos histdricos e sociais complexos, cuja apreensao exige a
articulacao entre diferentes escalas de analise, fontes documentais e referenciais tedricos.

Desta forma, foi realizada uma revisdo bibliografica sistematica, com o objetivo de
construir o arcabougo teodrico-conceitual da pesquisa, especialmente no que se refere aos
conceitos de “formagdo territorial” e “ordenamento territorial”’. Logo, foram mobilizadas
contribuigdes de autores da Geografia Critica e do Planejamento Urbano, que permitiram
compreender o papel do Estado e das politicas ptblicas na organizagao do espaco urbano, bem
como interpretar a Cidade Alta como territorio historicamente produzido.

Em seguida, realizou-se uma analise documental, centrada na andlise de legislagdes
urbanisticas, planos diretores, documentos administrativos, relatorios técnicos e demais

registros institucionais relacionados ao ordenamento territorial de Juiz de Fora. Essa etapa teve
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como finalidade identificar as diretrizes, instrumentos e estratégias adotados pelo poder publico
ao longo do tempo, especialmente aquelas que incidiram sobre a regido da Cidade Alta,
permitindo compreender os momentos de intensificagdo da agdo estatal dobre esse territorio.
Dessa forma, vale ressaltar a importancia dada ao Plano Diretor da Cidade que, mesmo que
limitado por um modelo limitado de desenvolvimento, entendemos ter um papel primordial na
compreensdo da formagao territorial desta por¢ao da cidade.

A investigacdo foi complementada por levantamento e analise de fontes historicas,
incluindo registros cartograficos, mapas antigos, plantas urbanas e documentos relativos a
imigra¢do germanica e a antiga Colonia de Cima. A leitura comparativa dessas fontes
possibilitou acompanhar as transformagdes espaciais da Cidade Alta, evidenciando
permanéncias, rupturas e ressignificagdes na configuracao territorial da regido.

Como procedimento de analise, adotou-se a articulagdo entre a dimensao historica e a
espacial, buscando interpretar os dados coletados em associagdo com os referencias tedricos
mobilizados. A analise privilegiou a compreensdo das continuidades e descontinuidades nos
processos de ordenamento territorial, bem como a identificagdao das ideologias que orientaram
a formacao territorial da Cidade Alta em diferentes momentos histéricos. Dessa forma, a
metodologia adotada permitiu construir uma leitura integrada da formagao e do ordenamento
territorial da Cidade Alta, articulando passado e presente, herangas coloniais e politicas urbanas,
evidenciando o papel do Estado na conformacao desta regido.

A relevancia desta pesquisa parte, inicialmente, na necessidade de aprofundar a
compreensdo dos processos que estruturam a regido da Cidade Alta, superando leituras
fragmentadas que tendem a dissociar a experiéncia da imigracdo germanica das politicas
urbanas posteriores. Ao adotar essa perspectiva, o Estado contribui para a analise critica da
producao do espago urbano, evidenciando como diferentes racionalidades (coloniais, urbanas e
estatais), se articulam e se sobrepde na conformagao do territorio. Ao tomar a Cidade Alta como
recorte espacial, o estudo permite compreender como diretrizes formuladas em escalas mais
amplas se materializaram em espagos concretos, revelando os mecanismos de hierarquizacao
que marcam a ac¢ao do Estado sobre o territério.

A investigagdo também se mostra relevante ao refletir sobre o processo de apagamento
e ressignificacdo das herangas territoriais vinculadas a imigracao germanica, contribuindo para
o fomento de debates sobre memoria, identidade e permanéncias historicas no espaco urbano.
Ao evidenciar como esses vestigios foram reinterpretados e incorporados ao espaco urbano
contemporaneo, o estudo amplia as possibilidades de reconhecimento da Cidade Alta como

territorio historicamente produzido, indo além de sua leitura funcional ou meramente técnica.
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No plano social, a pesquisa oferece subsidios para a reflexdo critica sobre o
planejamento urbano e territorial contemporaneo, ao demonstrar que as diferentes formas de
organizacdo do espaco resultam de escolhas histéricas e politicas. Assim, o trabalho pode
contribuir tanto para reflexdes académicas quanto para praticas institucionais e de gestao
urbana, ao reforcar a importancia de considerar a formag¢do do territorio na formulacido de
politicas publicas mais sensiveis as especificidades locais.

Por fim, a dissertagdao se encontra estruturada em trés capitulos, além das partes pré e
pOs-textuais. No primeiro capitulo, a atengdo concentra-se no processo de formacao territorial
da Cidade Alta, com énfase na imigracdo germanica e na conforma¢do da antiga Colonia
Agricola Dom Pedro II, buscando compreender as bases historicas e espaciais que conformaram
esse territorio. O segundo capitulo se dedica a analise das politicas de ordenamento territorial
adotadas durante o periodo da ditadura militar brasileira, identificando como a preocupagao
estatal em relacdo a integracdo territorial e a descentralizagdo populacional e industrial
reorganizaram a rede urbana brasileira.

No terceiro capitulo, examina-se as politicas publicas de ordenamento territorial e
planejamento urbano que incidiram diretamente sobre a Cidade Alta, analisando o papel do
Estado na producdo e reorganizacdo desse espago, com atencdo especial para os Programas
Cidades de Porte Médio e Cidades-Dique e o Plano Diretor da Cidade Alta. Ainda neste
capitulo, sdo apresentadas algumas reflexdes referentes a conjuntura atual da Cidade Alta e os
efetivos impactos do ordenamento territorial. Por fim, nas consideragdes finais, sao retomados
os principais resultados da pesquisa, a luz dos objetivos propostos, destacando as contribui¢des

do estudo e possibilidades futuras de aprofundamento da tematica.
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2. AFORMACAO TERRITORIAL DA CIDADE ALTA

Durante muito tempo, a Geografia se debrucou sobre as formas, essas estruturas visiveis
que estao fixadas na superficie terrestre como cicatrizes do tempo. Era como se bastasse
descrever o que se vé, como se as formas fossem independentes dos fluxos de vida que as
moldaram. Entretanto, todas as formas sdo vestigios de um tempo do qual foram concebidas,
limitar-se a descricao delas € correr o risco de desassociar o espago do tempo, reduzindo-o a
mero cenario onde as relacdes sociais acontecem.

Contudo, sabemos, como nos alerta Moraes (1991), que o espaco ¢ produto da acao
humana, uma expressdo visivel das relagdes sociais que lhe deram origem. A paisagem, entdo,
nao ¢ um simples quadro, mas sim testemunho da historicidade humana, composta por objetos
fixos no solo em contextos historicos distintos, carregando marcas das organizagdes sociais €
politicas de seu tempo. As formas espaciais, afinal, sdo materializagdes de ideais elaborados
por sujeitos historicos, atras de cada rua, de cada loteamento, de cada construgdo, ha
concepgoes, valores, interesses e ideologias de um ou mais sujeitos, sendo assim, ha cultura e
ha poder (Moraes, 1991).

Recusar a historia €, portanto, empobrecer a leitura do espaco. E, ainda mais, € ignorar
a propria complexidade imposta pela vida urbana. Santos (1994) lembra que, antigamente, era
impensavel estudar a cidade sem mergulhar em seu contexto historico. Os estudos urbanos
nasciam com um olhar retrospectivo, como se a maneira de entender o presente fosse
investigando o passado. No entanto, esse olhar foi se apagando, talvez pelo imediatismo dos
dias atuais ou pela fragmentacdo entre a Geografia e a Histéria. Moraes (2005a, p. 23) nos ajuda
a entender essa mudanca ao afirmar que os discursos geograficos sdo construgdes tecidas dentro
de mentalidades historicamente determinadas, variando conforme o tempo, o lugar e a
sociedade.

Por isso, retomar o conceito de formagao territorial como caminho de anélise ¢ um gesto
muito importante para o presente estudo. E tomar o espago como testemunha e como produto,
¢ reconhecer que o territorio vai além de uma construcdo material, como também simbolica.
Como afirma Moraes (2005a, p. 59) ele se constitui pela apropriag@o e pela dominagao efetiva,
assim como pela imaginag¢ao, pelo sentido e pela memoria.

Nesse sentido, o territorio deixa de ser uma simples porc¢ao do espago para se tornar um
processo vivo, historico, em constante disputa. Haesbaert (2007, p. 22-23) reforca essa ideia ao
ressaltar que o territorio ¢ ao mesmo tempo funcional e simbolico, pois nele se entrelagam
formas de controle e de significagdo. Ele ndo ¢ apenas a superficie onde os eventos acontecem,

mas também onde se constrdi pertencimentos, identidades, exclusdes e resisténcias. E sua
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composicdo sempre envolve sujeitos, sejam eles individuos, grupos sociais, o Estado ou
corporagdes, cujos objetivos variam conforme a cultura, a classe social e até mesmo suas
proprias individualidades.

Lefebvre (2013) também nos instiga a compreender o espago como totalidade, na qual
o tempo ndo ¢ apenas um adorno, mas parte do todo. O espago, nesse sentido, ndo ¢ somente
aquilo que se observa, mas também aquilo que ja passou e aquilo que ainda acontece. Adotar
essa perspectiva historica ¢ conciliar a relagdo espago-tempo, permitindo que a cidade seja
compreendida de maneira nao-linear, abarcando as camadas e rugosidades do espaco.

Ao assumirmos esse olhar, passamos a ver o territorio enquanto resultado de um
processo cumulativo (Moraes, 2005a, p. 54), cujos diferentes ciclos de povoamento, usos e
ideias se sobrepoem e se articulam. Nesse acimulo, também estdo presentes diferentes valores,
praticas e visdes de mundo. E ¢ na materialidade das formas que ¢ possivel identificar ndo
apenas o que foi feito, mas quem fez, em nome de que, e para quem. Segundo Moraes (1991,
p. 21), surge dai “a necessidade de nao dissociar o produtor, o produzido e o contexto de sua
producao”. A objetivacao do espago €, portanto, expressao da hegemonia de certos atores e
projetos, assim como rastros para uma analise critica das relagcdes de poder (Moraes, 2005a).

Com isso em vista, compreender a formacao territorial da Cidade Alta, em Juiz de Fora,
exige mais do que apenas descrever o presente: € preciso resgatar o passado, recuperar os ciclos
de apropriagdo e dominagdo que deram forma aquela por¢do do espago urbano. Desde os
tempos da Colonia Dom Pedro II, e mais tarde, durante a ditadura militar, quando a Cidade Alta
ganhou novos contornos urbanisticos, o territério foi sendo moldado conforme interesses
econdmicos, estratégias politicas e 16gicas sociais distintas. Cada época deixou seus estigmas e
seus ideais marcados no territdrio.

Assim, a analise do espaco se transforma em uma forma de leitura do processo historico.
E o territério deixa de ser s6 uma por¢ao dele, tornando-se testemunha das transformacgoes.
Como bem sintetiza Moraes (1991, p. 9), a constituicdo do territorio ¢ um processo em
movimento. Um continuo que nos permite ler a historia entrelinhas do espago. Portanto, resgatar
o processo de formacao territorial da Cidade Alta é mais do que uma escolha metodologica, é
uma forma de abarcar toda a complexidade carregada pelo espago urbano. E reconhecer que
toda cidade ¢ composta por camadas, que todo territdrio € resultado de lutas, e que todo o espago

leva consigo as marcas do tempo e das ideologias que o produziram.
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2.1. Mariano Procdpio e a Companhia Unido e Industria

A regido da Zona da Mata Mineira, devido a sua localizagdo estratégica, testemunhou
alguns dos principais ciclos econdmicos ocorridos na histdria do Brasil. A comegar pelo ciclo
do ouro, ja que o Caminho Novo, construido pela Coroa Portuguesa para ser a principal via de
ligacdo e transporte do ouro extraido em Vila Rica em direcdo ao Rio de Janeiro, passava pela
regido. As margens do importante caminho, surgiram diversos povoados com o estabelecimento
de ranchos, pousos e fazendas para suprir as demandas dos viajantes que transitavam por esse
trajeto. Além disso, a estrada era marcada pela forte presenca de postos oficiais e registros para
o controle e fiscalizagdo do trafego de ouro, como iniciativa para evitar o contrabando e
defender a soberania da Coroa sobre o minério (Esteves, Lage, 1915; Silveira, 2023).

Apesar da grande importancia exercida pelo Caminho Novo para a regido, a cidade de
Juiz de Fora tem sua formacao relacionada a outra estrada. Em um periodo ja marcado pela
decadéncia da produgdo aurifera e pela ascensao do café, o engenheiro alemao Henrique G. F.
Halfeld foi contratado para construir uma estrada ligando Ouro Preto a divisa com a provincia
do Rio de Janeiro, conforme estabelecido no primeiro plano rodovidrio de Minas Gerais, de
1835 (Figura 1). E neste contexto que surge a Estrada do Paraibuna, aproveitando trechos do
antigo Caminho Novo, mas introduzindo mudangas significativas no tragado, especialmente na
regido de Juiz de Fora, onde Halfeld desviou do percurso original ao transpor para a margem
direita do Rio Paraibuna. Esse novo tragado possibilitou a ocupagao inicial do que viria a se
tornar a cidade de Juiz de Fora (Cordovil, 2013; Oliveira, 2023; Silveira, 2023).

Este se tornaria o primeiro nucleo urbano do municipio, as margens da Estrada do
Paraibuna, a qual assumiria 0 nome de Rua Direita em sua passagem pelo perimetro urbano.
Tratava-se da concepgdo de cidade em que Halfeld sonhara. Entretanto, para compreender a
formacgao territorial da Cidade Alta ¢ importante recorrermos a outra figura ilustre daquele
momento, Mariano Procopio Ferreira Lage. Sua importancia se deve a consolidacdo de um
segundo nucleo urbano (Figura 2), muito proximo geograficamente do anterior, entretanto, com
caracteristicas e ambigdes distintas (Lessa, 1985). O primeiro, marcado pelo foco no comércio
e no transporte de mercadorias, enquanto o nicleo urbano de Mariano Procopio, assumiria um

carater mais industrial e administrativo, estabelecendo-se como a sede de seus negocios.



Figura 1: Primeiro Plano Rodovidrio de Minas Gerais (1835)
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Fonte: Rezende (2014).

Figura 2: Nucleo urbano de Mariano Procépio

Fonte: Esteves, Lage (1915).
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Mariano Procoépio, nascido na vila de Barbacena em 23 de junho de 1821, primeiro filho
do capitdo Mariano José Ferreira Armond e de Maria Jos¢ de Santana, herdou de familia um
grande poder de influéncia no contexto imperial brasileiro. Os membros da familia Ferreira
Armond eram figuras importantes na regido, destacando-se enquanto principais responsaveis
pela importacdo e exportagao de mercadorias em terras mineiras. Eram eles quem organizavam
boa parte do transporte das mercadorias provenientes das Minas Gerais até ao Porto Estrella,
no Rio de Janeiro, assumindo assim um papel estratégico na conjuntura econdmica imperial

(Maestrini, 2018).

Os Armond detinham atividades de tropeiros e comerciantes e as tropas seguiam para
a Corte no Rio de Janeiro levando produtos dos fazendeiros da regido e voltavam
transportando mercadorias que eles comercializavam diretamente ou repassavam para
vendeiros. Eram tecidos, linhas, fitas, sapatos, roupas, vinagre, sal e cervejas, dentre
outros. As tropas traficavam também "pessoas negras na condi¢do escrava" do porto
do Rio de Janeiro para as Minas Gerais (Maestrini, 2018, p. 55).

Apesar de ter nascido em Barbacena, Mariano Procépio transferiu-se para a vila de
Santo Antonio do Paraibuna, onde suas relagdes com o império continuaram a se fortalecer.
Seu casamento com Maria Amalia Ferreira Lage, filha de um importante negociante da corte
do Rio de Janeiro, foi essencial para afirmar seu poder de influéncia dentro do Império
brasileiro. A unido de suas influéncias familiares, a tradi¢ao dos Ferreira Armond e os contatos
estratégicos por matrimonio, foram cruciais para a consolidacio do poder e dos
empreendimentos de Mariano Procépio (Maestrini, 2018).

J& instalado no contexto local, Mariano Procdpio identificou uma dificuldade enfrentada
pela regido da Zona da Mata Mineira no transporte de sua produgdo cafeeira até o Rio de
Janeiro. Do municipio até a capital do império, pela estrada anteriormente construida por
Halfeld, o trajeto durava cerca de 10 dias. Em 1852, por meio do decreto imperial n.° 1.031,
Mariano Procépio recebeu autorizagdo para construir uma nova estrada. Posteriormente, em
viagem a Europa e a América do Norte, ele teve contato com técnicas modernas de constru¢ao
rodoviaria, e ao regressar ao Brasil prometeu ao imperador que, com a permissao concedida,
poderia construir “a melhor estrada do mundo” (Lessa, 1985; Cordovil, 2013; Oliveira, 2023).

Sendo assim, em 1852, por meio do Decreto Imperial, o Governo Imperial concedeu a
Mariano Procépio Ferreira Lage o privilégio exclusivo, pelo periodo de cinquenta anos, para
incorporar uma companhia destinada a constru¢do, melhoria e conservacao de duas linhas de
estradas na provincia de Minas Gerais. Uma dessas vias deveria partir da margem do rio
Paraibuna, entre a vila homonima e o Porto Novo do Cunha, em direcdo a barra do rio das

Velhas, passando por Barbacena, com um ramal ligando esta cidade a Sdo Jodao Del-Rei; a outra



25

deveria seguir pelo municipio de Mar de Espanha, em dire¢do a cidade de Ouro Preto. Tal
concessao, dependente de aprovagdo da Assembleia Geral, previa também a possibilidade de
instalar servigos de transporte, como diligéncias e carruagens, refor¢ando a inten¢do do Império
de ampliar a circulacdo de pessoas e mercadorias e de favorecer o desenvolvimento da
agricultura e do comércio nas localidades contempladas (Brasil, 1852).

A tomada de decisao do Governo Imperial foi ligeira, conforme afirma Lessa (1985, p.
68), considerando a importancia do empreendimento e seus aspectos estratégicos, o qual
facilitaria uma melhor conexdo entre a capital imperial e o sertdo brasileiro. Essa ligagdo
interessaria até mesmo outras provincias, estabelecendo-se como forma de facilitar as relagdes
comerciais e politicas regionais. Embora seja dificil afirmar que esta era mesmo a “melhor
estrada do mundo”, como era vangloriada por Mariano Procopio, ¢ inegéavel seu papel como
um marco no desenvolvimento rodoviario da época, especialmente por ser a primeira estrada
macadamizada da América do Sul (Oliveira, 2023).

A Companhia Unido e Industria (C.U.1L.), organizada para a constru¢ao da estrada, era o
principal foco dos investimentos de Mariano Procopio (Barros, 2008; Cordovil, 2013),
sobretudo pelo seu papel estratégico no contexto imperialista. O estabelecimento da sede da
C.U.L nas terras adquiridas por Procopio na Villa de Santo Anténio do Paraibuna representou
um marco significativo para o processo de urbanizagdo do municipio (Figura 3). Embora, a
época, a regido por ele ocupada ndo desempenhasse papel central no tragado da cidade
idealizada por Halfeld, ja possuia relevincia estratégica: antes mesmo da ligacdo com

Petrépolis, Mariano Procopio havia promovido a conexdo com o municipio de Barbacena.

Figura 3:Sede da Companhia Uniéo e Industria e a Residéncia de Mariano Procopio

Fonte: Lima (2025).
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A constru¢do da Estrada Unido e Industria teve inicio em 1856, impulsionada pelo
prestigio e apoio crucial do Governo Imperial, sob a regéncia de Dom Pedro II. O imperador
reconhecia a relevancia estratégica do empreendimento para os interesses do Império brasileiro,
uma vez que a estrada simbolizava um importante projeto de integracao entre as provincias,
atendendo a crescente demanda econdmica por transporte de pessoas ¢ mercadorias (Barros,
2008; Oliveira, 2023).

A execucao das obras contou com significativa participa¢ao de imigrantes germanicos,
contratados pela C.U.L. para atuar em suas oficinas. A introducdo de mao de obra livre e
qualificada foi essencial para a modernizacdo do sistema construtivo e, consequentemente, para
a propria estrutura viaria da regido. No entanto, ¢ fundamental destacar que, apesar da
relevancia do trabalho dos imigrantes, as atividades mais pesadas e bragais recairam sobre
negros em situagdo de escravidao, cuja forca de trabalho foi explorada em um contexto ainda
profundamente marcado pela logica escravocrata (Cordovil, 2013).

Naquele momento, Mariano Procopio, visando a aceleracdo do processo de construgdo
da via e o barateamento dos custos, solicitou uma permissao dos acionistas da companhia para
a aquisi¢ao de 300 negros escravizados a fim de executarem trabalhos bragais ligados a abertura
e manutencdo da estrada. Entretanto, em meio a negativa por parte dos acionistas, fez-se
necessario o empréstimo de cativos de outras regides da provincia para dar seguimento as obras
de seu vanglorioso empreendimento (Maestrini, 2018). Essa iniciativa reflete, em meio a um
crescente movimento abolicionista no Brasil, como grandes empreendimentos ainda contavam
com a presenca de mao-de-obra de pessoas negras nao-livres.

Em 1856, a C.U.I ainda mantinha 804 pessoas em situacao de escraviddo em seu plantel
de servico. Apesar da progressiva resisténcia contra o sistema escravocrata, muitos dos
cafeicultores ainda resistiam a libertagao dos cativos, demonstrando que Mariano Procopio nao
era o Unico a praticar tais atos naquele momento. Como afirma Maestrini (2018, p. 93), “o Brasil
jé& era de maioria mestica e, apesar de discriminados e escravizados, eles eram “as maos € os
pés de seus senhores”, demonstrando que, apesar dos avangos abolicionistas, a sociedade ainda
era marcada pela presenca de situagdes desumanas de trabalho escravo. Ainda de acordo com

Maestrini (2018, p. 98):

Existiam nessa época trés correntes: os emancipacionistas a favor da aboligdo lenta e
gradual; os abolicionistas a favor da liberag@o imediata de todo ser humano submetido
ao trabalho escravo e como ultima forga os escravistas que defendiam que o sistema
fosse mantido ou pelo menos que os "proprietarios" fossem indenizados caso a
aboligdo fosse sancionada
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A invisibilizagdo do trabalho negro nao-livre na construg¢do da Estrada Unido e Industria
¢ uma discussao fundamental ainda por ser feita. Embora a companhia tenha tido um grande
contingente de pessoas negras em situacao de escravidao, esse fato ¢ ocultado quando se escuta
a narrativa “oficial” que exalta o trabalho exercido pelos imigrantes germanicos na construgao
da via, perpetuando uma construcao historica de que aos imigrantes europeus se deve toda a
execuc¢ao da estrada.

Esse protagonismo também esta, em partes, ligado ao encobrimento do trabalho escravo.
A propria C.U.L., por exemplo, apresentava-se enquanto composta, em grande maioria, por
trabalhadores livres, o que ¢ facilmente desmentido com base nos dados dos relatorios
produzidos e enviados ao presidente da provincia de Minas Gerais, nos quais se relatava
explicitamente o uso de cativos na constru¢do da Estrada Unido e Industria (Giroletti, 1988).

Em 1861, cinco anos de intenso trabalho, a Estrada Unido e Industria foi inaugurada,
representando um importante avango no sistema rodoviario imperial (Figura 4). Com seis
metros de largura, a via possuia calgamento nos trechos mais criticos, pontes de ferro e madeira
para a travessia de rios, sistema de drenagem e gradis em areas proximas a grandes declives e
abismos (Lessa, 1985). Sua construgdo, contudo, ndo ocorreu linearmente de um ponto a outro:
a obra foi iniciada em dois trechos distintos, que se desenvolveram em sentidos opostos até se

encontrarem no meio do caminho, solugdo que visava acelerar o processo de execugao.

Figura 4: A Estrada Unido e Indistria
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Fonte: Esteves, Lage (1915).
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A inauguracao da Estrada Unido e Industria teve um impacto direto na economia local,
alcando a Cidade do Paraibuna a condicdo de principal centro comercial da regido (Silveira,
2023). Como destaca Giroletti (1988, p. 41), o municipio passou a se consolidar como o polo
econdmico mais dindmico da Zona da Mata Mineira, resultado de um processo de concentragao
de fluxos comerciais e de capitais. Essa centralidade emergente reforgou a posicao estratégica
da cidade no circuito econdmico regional, favorecendo o acimulo de riquezas e a diversificagao

das atividades produtivas.

A maior parte dos produtos exportados e importados por Minas (centro, oeste, partes
do sul e da Zona da Mata) tinha que, obrigatoriamente, passar por Juiz de Fora por
uma razdo muito simples: utilizacdo de um sistema rapido e eficiente de transporte.
Isto permitiu o desenvolvimento do comércio de importagdo e exportacao, de atacado
e varejo. Para o produtor e o consumidor, tornava-se mais barato e mais cémodo
venderem sua produ¢do em Juiz de Fora e ali mesmo se abastecerem dos produtos de
que precisasse sem necessariamente recorrer ao Rio de Janeiro (Giroletti, 1988, p.46).

Naquele momento, ja era visivel o sucesso da C.U.L. em relagdo ao seu grandioso
empreendimento, a Estrada Unido e Industria. Segundo Maestrini (2018, p. 225), cerca de
170.000 animais de carga, considerando a carga maxima de 120 quilos por animal, seriam
necessarios para transportar toda a producao de café se nao houvesse a estrada macadamizada.
A importancia dessa obra para o desenvolvimento de Juiz de Fora ¢ indiscutivel, visto que a
cidade passou a contar com um fluxo ainda maior de pessoas e mercadorias apos a sua
conclusao.

De acordo com Esteves e Lage (1915, p. 59), a estrada foi de suma importancia,
especialmente em um periodo em que as ferrovias ainda eram escassas. Além disso, sua
relevancia se ampliou ainda mais, quando Mariano Procopio, ao fundar a Colonia Dom Pedro
I, contratou uma leva de imigrantes germanicos, considerados mao de obra qualificada, para

desempenharem trabalhos nas oficinas e obras da companhia (Couto, 2018; Oliveira, 2023).

2.2. Colonia de Cima: a imigracao germanica em Juiz de Fora

A transicao do modelo escravocrata para um sistema baseado na mao-de-obra livre no
Brasil foi um processo lento, marcado por pressdes internas e externas. Na regido da Zona da
Mata Mineira, esse processo foi impulsionado pela dificuldade do Governo Imperial em
sustentar o regime, considerando principalmente os desafios encontrados por navios negreiros
em meio a repressao britanica contra o trafico de escravizados (Stehling, 1979). Neste contexto,
os fazendeiros brasileiros se viram obrigados a investir na contratagdo de “Bragos Livres”, no

caso de Juiz de Fora, grande parte oriunda dos reinos da Europa germénica. A vinda desses
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colonos germanicos, a grande maioria sob condigdes socioecondmicas desfavoraveis, foi um
capitulo importante para a formagao e a expansao do nicleo urbano da cidade (Esteves, Lage,
1915).

Com o declinio progressivo do sistema escravista, a companhia precisou se adaptar e
buscar alternativas para suprir sua demanda por mao-de-obra qualificada. Desta forma, a
imigracdo surge como uma nova estratégia para a adequacdo a esta nova realidade,
acompanhada de um projeto que, ao promover a chegada dos imigrantes alemaes, buscava
“branquear” e modernizar o interior brasileiro com a introdugao de praticas agricolas tidas como
mais racionais. A partir dos anos 1856, a primeira leva de imigrantes germanicos, composta em
grande maioria por artifices, assumiu postos técnicos e administrativos na C.U.IL., destacando-
se pela diversidade de atividades e pela qualificagao e conhecimentos trazidos de sua terra natal
(Maestrini, 2018).

Além disso, os imigrantes desempenharam papel fundamental no povoamento da regido,
visto que a Zona da Mata Mineira permaneceu relativamente despovoada até o inicio do século
XIX. Essa condicao refletia a adogdo de uma politica colonial de contengdo do territorio,
adotada como forma de controle do contrabando de ouro durante o ciclo aurifero. De acordo
com Oliveira (1991, p. 44), esta restrigdo so6 foi oficialmente suspensa em 1805, quando a
extracdo do ouro ja se encontrava em decadéncia. Esse vacuo ocupacional proporcionou um
cenario propicio para a inser¢ao de figuras muito importantes para a ocupagao do territorio na
regido, assim como para o cultivo do café, mercadoria muito importante para o
desenvolvimento regional.

O incentivo a contratacdo de mao-de-obra imigrante ja existia, mas ganhou forca a partir
de 1850, quando o Governo Imperial do Brasil adotou uma nova postura em relagio a imigracao
ao propor a Lei de Terras, “removendo”, ao menos teoricamente, o Estado do papel de agente
no processo de implementagdo de colonias em territorio brasileiro, j4 que o processo ainda
dependia de recursos advindos do Governo Imperial. Isso fez com que, a responsabilidade pela
criacdo e consolidacdo das colonias ficasse a cargo exclusivamente de fazendeiros e
investidores, que assumiriam todos os custos do processo de imigracdo (Seyferth, 1988;
Santana, 2010).

No entanto, devido a falta de fiscalizagdo e controle neste processo de importagdao de
imigrantes, muitas relacdes foram marcadas pela pratica de propagandas enganosas por parte
dos fazendeiros e investidores. Ja que, aos imigrantes eram oferecidas promessas exageradas e

um cenario muito diferente do encontrado ao chegarem em solo brasileiro (Seyferth, 1988).
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Por volta de 1855, diante das dificuldades geradas pela ma reputacdo resultante do
descumprimento dos contratos firmados com os imigrantes, tanto o governo quanto o0s
fazendeiros passaram a demonstrar maior preocupagao com a imagem do Brasil como destino
migratorio. Observa-se a partir de entdo, um esforgo crescente para garantir melhores condi¢des
de trabalho e vida nas coldonias, buscando proporcionar experiéncias mais positivas aos
imigrantes e combater a percep¢ao de maus-tratos em territorio brasileiro (Oliveira, 1991).

Na Alemanha, a circulacao de relatos sobre a riqueza mineral da provincia despertava
curiosidade e interesse dos observadores europeus. Entretanto, desde a separagdo entre os
impérios de Portugal e do Brasil em 1822, o império brasileiro enfrentava um imenso desafio
para a constru¢do de uma imagem positiva e confiavel. Diante de campanhas contrarias ao
Brasil promovidas por Portugal, foi necessario que o Império do Brasil agisse ativamente na
reversao da imagem negativa que circulava em parte da Europa (Maestrini, 2018).

A formalizacdo do processo de coloniza¢do ocorreu por meio de um decreto imperial,
que autorizava a C.U.IL a estabelecer a colonia de imigrantes em Juiz de Fora. No ano de 1857,
Mariano Procépio iniciou a aquisi¢ao de vastas terras na regido da Cidade Alta, que hoje
incluem bairros como o Sao Pedro e o Borboleta, visando ndo apenas ocupar a regiao, como
também a produgdo de géneros alimenticios para abastecer o mercado local (Geraldo, 2011).

A construcdo da Estrada Unido e Industria, estd profundamente relacionada com a
justificativa utilizada por Mariano Procdpio para a introdugdo desses imigrantes germanicos em
Juiz de Fora. Segundo Stehling (1979), a escassez de mao-de-obra especializada foi essencial
para que fossem realizados os contratos com os trabalhadores germanicos, visando suprir as
necessidades técnicas e administrativas deste empreendimento.

Esse movimento imigratorio, também deve ser entendido em seu contexto mais amplo,
compreendendo a crise social vivenciada em territorios germanicos. Entre os principais fatores
que influenciaram a emigracao estavam a persisténcia de estruturas socioecondmicas
remanescentes do sistema feudal, as altas taxas de natalidade, episdédios de extrema miséria e
fome, além das boas (e falsas) promessas realizadas pelos contratantes em nome dos
investidores e fazendeiros aos possiveis emigrantes (Barbosa, 2017). Segundo Oliveira (1991,
p. 57) a situagdo da Europa naquele momento foi um fator crucial para que a emigragao
ocorresse:

As experiéncias com imigrantes alemdes no Brasil passaram ndo apenas pelos
interesses do Brasil em atrai-los, mas também pelos fatores que impulsionaram e

influenciaram a sua saida da Europa e sua trajetoria até a chegada dos nticleos
coloniais no pais.
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Em 1853, juntamente com a concessao cedida a Mariano ProcOpio para construgdo da
estrada, estabeleceu-se também que ele fundaria uma coldnia agricola na regido, posto que a
distancia dos centros urbanos e de portos litoraneos dificultava o abastecimento da regido. A
proposta era que a colonia atendesse a demanda por géneros alimenticios imposta pelo comércio
local, dada a crescente caréncia de atividades agricolas voltadas para a produ¢do de alimentos
na Cidade do Paraibuna (Maestrini, 2018).

Neste cenario, a sede da C.U.I se instalou na entdo Vila de Santo Antdnio do Paraibuna,
e em suas terras adjacentes surgiu a Colonia Dom Pedro II. Essa colonia foi projetada para
receber tantos os artifices e técnicos destinados ao trabalho nas oficinas da companhia, como
os agricultores que assumiriam a posicdo de produtores de géneros alimenticios (Giroletti,
1988). Inicialmente, chegaram os engenheiros e especialistas, posteriormente, mais de mil
colonos chegaram para o povoamento e desenvolvimento da colonia (Oliveira, 1991).

O estabelecimento da sede da Companhia Unido e Industria, a introdugdo dos
imigrantes e a criagdo da Colonia D. Pedro II v@o ser um forte estimulo ao
desenvolvimento urbano local. A vinda dos imigrantes vai duplicar a populagao local,
¢ a incorporacdo do imigrante na qualidade de mao-de-obra assalariada vai ampliar e
diversificar o seu mercado consumidor. Com a inauguragdo da Rodovia Unido e
Industria, em 1861. Juiz de Fora se transformou, como foi analisado, no entreposto
comercial por exceléncia da Zona da Mata de Minas Gerais. Com isto intensificaram-
se os processos de divisdo social do trabalho e de troca de mercadorias, tendo como

resultado a diversificagdo da economia e a inauguragdo de uma nova fase de
crescimento urbano acelerado (Giroletti, p. 101).

Contudo, o real objetivo da criagdo da Colonia Agricola Dom Pedro II ¢ controverso.
Embora muitas fontes sustentem a ideia de que a principal motivacdo seria a produgdo de
géneros alimenticios, ha fortes indicios que a sua func¢ao primordial era a de servir como reserva
de mao-de-obra qualificada e livre para atender as atividades operacionais da C.U.L. e os
interesses pessoais de Mariano Procopio (Oliveira, 2023). Essa hipotese se refor¢a ao considerar
que, na época, a cidade nao possuia um mercado consumidor tdo grande para justificar o
estabelecimento de uma produgdo agricola de grande porte (Oliveira, 1991).

Além disso, a instalagcdo da coldnia serviu para que houvesse uma intensa valorizagao
das terras adjacentes a Estrada Unido e Industria, o que também favoreceu os interesses
econdmicos de Mariano Procdpio. Assim como, ¢ possivel afirmar que a Colonia Dom Pedro
II ndo s6 atenderia as demandas operarias para constru¢ao do empreendimento, como também
representou uma estratégia de valorizagao fundiaria (Oliveira, 1991).

O processo de contratacdo e o transporte dos imigrantes germanicos destinados a
Colonia Dom Pedro II revelou caracteristicas singulares quando comparado com outras

experiéncias de colonizagdo no Brasil imperial. Diferente do modelo aplicado em outras
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coldnias, onde o imigrante deveria pagar suas dividas da viagem mediante a venda de produtos
agricolas, os imigrantes contratados por Mariano Procopio para ocupar a Colonia Dom Pedro
IT tiveram condi¢des mais estruturadas estabelecidas pelo contrato. Segundo Couto (2018), os
contratos firmados previam o pagamento de saldrios, moradia e ainda previa um facil acesso a
propriedade de terra, na qual seriam distribuidos prazos de terra mediante a divisdo das terras
adquiridas por Mariano Procopio.

Esse modelo de colonizagao foi articulado com o apoio de agentes europeus. Em 1858,
um engenheiro foi enviado a Alemanha, em nome da C.U.L., com a missao de intermediar a
vinda de colonos para a Villa de Santo Antonio do Paraibuna (Stehling, 1979). Para que o
processo de imigracdo dos germanicos para o Brasil desse certo, foi articulada uma complexa
operacgdo logistica que ia além do simples transporte de pessoas. As embarcagdes de madeira
atravessavam o Atlantico carregando nao apenas imigrantes, mas também maquinarios
agricolas, com o objetivo de impulsionar a producdo de alimentos e garantir o abastecimento
do mercado local (Maestrini, 2018).

A importagdo desses equipamentos ndao pode ser vista apenas como um gesto
econdmico, mas também como parte de um projeto ideoldgico de formagdo territorial. O
processo imigratério germanico, conduzido sob a influéncia direta de figuras como Mariano
Procopio com respaldo da elite regional, visava ndo s ao povoamento da regido, mas a
construc¢ao de um territério produtivo para o fornecimento de produtos agricolas, assim como
para a reserva de mado de obra livre. A modernizacao das atividades agricolas e a dinamizacao
da economia eram, portanto, instrumentos de uma reconfigura¢do espacial carregada de

intencionalidades.

2.2.1. A travessia e a chegada dos imigrantes em terras mineiras

Antes de participar efetivamente da formagao territorial da regido da Cidade Alta, os
imigrantes precisaram atravessar o Atlantico. Compreender este processo ¢ a chegada ¢
fundamental para perceber o papel destes sujeitos na formagdo territorial da Cidade Alta,
tornando-se um espago de experiéncias sociais e culturais. Contudo, ¢ importante frisar que essa
chegada, ndo se deu sem obstéaculos.

A viagem dos imigrantes foi marcada por muitas adversidades. Surtos de tifo afetaram
os imigrantes durante a travessia, que, ao chegarem ao Rio de Janeiro, foram submetidos a
quarentena antes de desembarcarem no Porto da Estrella, na Baia de Guanabara. De 14, sucedeu-

se a viagem rumo a Cidade do Paraibuna, aonde chegaram em 12 de junho de 1858 (Stehling,
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1979). Conforme Maestrini (2018, p. 189) mulheres e criangas eram transportadas por carrogas,
enquanto os homens seguiam a pé, demonstrando a longa e dificil jornada enfrentada pelos

colonos ao chegarem ao Brasil (Figura 5).

Figura 5: Diligéncia com mulheres e criancas a caminho de Juiz de Fora

=

Fonte: Lima (025).

A vinda dos colonos fazia parte do planejamento da companhia, que, segundo Giroletti
(1988), previa a importacdo de 2.000 colonos (cerca de 400 familias) para supostamente
impulsionar a producdo agricola na cidade. Entretanto, as diferencas entre os contratos
estabelecidos entre os artifices e os agricultores revelavam uma grande desigualdade ainda
durante o processo de recrutamento. Aos artifices, contratados pela companhia, eram
disponibilizados melhores condi¢cdes para se estabelecerem, enquanto os agricultores ndo
recebiam o mesmo suporte. Mariano Procopio, ao firmar o estabelecimento da Colonia Dom
Pedro II, juntamente com a Reparti¢ao de Terra publicas, deu sequéncia a politica de importagao
de mao-de-obra livre e qualificada iniciada conjuntamente com as obras da Estrada Unido e
Industria (Oliveira, 1991).

Segundo Maestrini (2018, p. 105) o projeto de estabelecer uma colonia agricola nos
arredores da C.U.L, superou as expectativas iniciais, tanto pela adesdo quanto pela
complexidade logistica para o transporte do contingente de germanicos para o Brasil.

Inicialmente, o acordo firmado por Mariano Procopio e a agéncia responsavel pelo contado com
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possiveis colonos previa a contratagdo e transporte de 800 colonos para a nova colonia. Todavia,
a realidade ¢ que a adesdo ultrapassou os limites do planejamento original.

Antecipando o tempo de travessia entre a Europa e o Brasil, a companhia adaptou sua
infraestrutura para receber cerca de 300 colonos a mais do que o inicialmente previsto. Ainda
assim, essa preparagao se mostrou ineficiente, quando 1.162 imigrantes desembarcaram em Juiz
de Fora. O niimero superou amplamente o planejado, evidenciando o desafio de acomodar e
organizar o tao expressivo contingente de imigrantes (Geraldo, 2011).

Este fenomeno pode ser atribuido ndo apenas as circunstancias vivenciadas na Europa
naquele momento, mas também a todos os beneficios prometidos aos imigrantes antes de iniciar
a travessia. A ideia de terras férteis, trabalho assegurado e a possibilidade de melhoria nas
condigdes de vida configuraram-se como incentivos determinantes para a grande adesdo aos
contratos. Além do mais, havia naquele momento um imaginario de um “novo mundo” (como
era chamado o continente americano) livre de resquicios das crises geradas pelas guerras,
contribuiu para a mobilizagdo de familias inteiras imigrarem para o Brasil. De acordo com

Maestrini (2018, p. 106), as principais promessas feitas pelos contratantes eram:

Ofereciam passagem subsidiada, desde a casa do candidato até a nova casa na colonia
Dom Pedro 11, na Cidade do Parahybuna, Provincia de Minas Gerais, no Brasil. Essas
promessas faziam nossos olhos brilharem como uma tdbua de salvagdo; nos
prometeram também vender as terras para plantar, sementes, ferramentas,
acomodagdes ¢ uma ajuda financeira por um ano. Tudo constando em um contrato
escrito no idioma alemdo e portugués que foi assinado pelo emigrante chefe de
familia, pelo Dr. Schmidt, por um representante brasileiro da C.U.L, pelo
representante diplomatico alemdo e o armador Hamburgués Jacques Donati, o qual
ficou responsavel pelo transporte dos colonos.

A primeira leva de imigrantes, que preferiam ser chamados de "colonistas”, eram
profissionais qualificados contratados pela C.U.IL., destacando-se em areas como a constru¢ao
civil, mecanica, carpintaria, ferraria e, especialmente, na edificagdo de pontes de ferro (Lessa,
1985). Essa leva de imigrantes estava diretamente ligada ao processo de modernizagdo para o
prosseguimento das obras de construcdo da Estrada Unido e Industria.

O segundo contingente de imigrantes germanicos na Cidade do Paraibuna, em 1858, foi
mais expressivo. O nimero de colonos foi muito superior ao planejado, alcangando 1.162
pessoas, o que representou um impacto profundo na cidade, cujo nimero de habitantes passou
de 600 para 1.762 em questao de meses (Stehling, 1979; Couto, 2018). Esse aumento repentino
gerou uma série de desafios, sendo o principal relacionado a moradia. Segundo Stehling (1979,
p. 186), a C.U.L. previa a vinda de apenas 100 familias no primeiro ano, mas a chegada
inesperada de 1.162 colonos em apenas dois meses levou a suspensdo das viagens de outros

838 colonos previstas inicialmente.
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Apesar dos desafios, os imigrantes foram recebidos de forma calorosa pela populacao
local e pela companhia. A recep¢do incluiu festividades, que contaram com cantos e dangas,
celebrando a chegada dos imigrantes a Cidade do Paraibuna, vistos como potenciais agentes de
desenvolvimento econdmico e industrial para o municipio. Embora o numero inicial de
imigrantes tenha superado as expectativas da C.U.L, todas a familias receberam moradias
provisodrias até que os lotes de terra fossem distribuidos e entregues. Mesmo sob condi¢des
precarias, em que familias inteiras viviam em um s6 quarto, esse acolhimento foi essencial para
que o processo de consolidagao da coldnia se concretizasse. Essa estrutura de apoio foi
fundamental para garantir a sobrevivéncia dos colonos, permitindo-lhes melhores condi¢des de
vida para se estabelecerem durante o primeiro ano no pais (Oliveira, 1991; Couto, 2018).

Contudo, a receptividade aos imigrantes germanicos nao foi unanime entre a populacao
nativa. Para uma parte da populagdo, sua chegada representava um impulso ao progresso e ao
desenvolvimento regional, sobretudo em razdo de sua qualificacdo técnica e da contribuigdo
para melhorias infraestruturais. No entanto, havia também uma resisténcia significativa,
especialmente entre os segmentos mais conservadores e catolicos, que viam com desconfianca
a introducdo de costumes, valores e praticas culturais distintos daqueles tradicionalmente
arraigados na regido (Stehling, 1979; Santana, 2010).

Essas tensdes revelam que o processo migratério ndo se deu de forma neutra ou
harmoénica, mas esteve permeado por disputas simbolicas e territoriais que atravessavam o
cotidiano e a formagdo identitaria local. Essa polarizacdo foi agravada pelo fato de que grande
parte dos colonos falavam apenas o idioma alemao e seguiam as normas da Igreja Luterana, o
que acentuava a ideia de que representavam uma ameaga a tradicional cultura catolica. Essa
perspectiva € evidenciada por Lessa (1985, p. 70) ao transcrever os ideais de um dos padres da
cidade em relacdo a chegada dos germanicos:

Meu Santo Deus! Como pode ser isso? Temos mais estrangeiros que brasileiros. Isso
aqui vai virar uma Nova Alemanha. Vamos ter que aprender a falar alemdo. A minha
bondosa, fiel, catolica paroquia tomada assim de assalto por uma horda de infiéis! O
que sera da nossa cidade, invadida assim por esses huguenotes? Serd o fim! Valei-me
Sao Bartolomeu, que Santo Antonio deve estar dormindo. A nossa humilde Paraibuna,
tao direitinha, com bonitas procissdes de janelas enfeitadas, as coroacdes da Virgem,
as Primeiras-Comunhdes festivas, Crismas, catecismo, matracas nas sextas-feiras da
Paixdo tanto trabalho! Tudo ameag¢ado por esses atilas grandalhdes, furiosos
bailarinos, barulhentos de nariz vermelho de cerveja! E essas lavadeiras sem
compostura, batendo roupas nas pedras com as coxas brancas todas de fora! E a gente
nem pode catequizar essas almas de Belzebt... Nem entendem o que a gente diz. E
verdade que tiram o chapéu respeitosamente, mas ficam sorrindo com ironia: la mein

Herr, ia mein Herr! la mein Herr é... é que daqui a pouco eu é que estarei falando a
lingua deles. De estrangeiro ja me basta o Latim.
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Essa nova leva foi crucial para o estabelecimento definitivo da colonia germanica na
Cidade do Paraibuna. No entanto, ¢ interessante observar que a colonia quase foi instalada em
Barbacena, municipio vizinho, no qual houve esfor¢os da camara municipal para disponibilizar
terras para este fim. Até mesmo o relator provincial de Minas Gerais sugeriu que a colonia fosse
instalada na cidade vizinha, com a justificativa de que o custo seria menor. Contudo, Mariano
Procopio, o principal responséavel pelo processo imigratdrio, recusou as terras oferecidas e,
aproveitando de sua boa relagdo com o Governo Imperial, conseguiu investimentos para a
aquisicdo de grandes extensdes de terras aos arredores da Cidade do Paraibuna, consolidando a
instalacdo da colonia nas imediagdes da C.U.I (Maestrini, 2018).

Além destes desafios, a chegada dos imigrantes germanicos também foi marcada por
choques culturais significativos. Um dos aspectos mais surpreendentes para os recém-chegados,
foi o encontro de uma realidade totalmente adversa, na qual pessoas negras viviam em situagao
de escraviddo. Maestrini (2018, p.185-186) reproduz o relato de espanto de um imigrante ao se

deparar com a condigdo dos escravizados na cidade:

Como para nds tudo era novidade, concluimos que tinhamos chegado em uma
sociedade que acreditava que os "negros dominados" existiam para servir aos brancos
dominadores. Percebemos também que na nossa nova patria havia muitos seres
humanos "alforriados", isto ¢, pessoas que deveriam comprovar que eram livres. Com
nossas mentes europeias pensavamos surpresos: "Ora, quem precisava comprovar a
todo momento que era um ser livre, ¢ porque na verdade ndo era livre". Percebemos
aos poucos que os "negros livres e alforriados" que viviam entre nds ficavam para
sempre intrinsicamente atrelados aos seus antigos "senhores" sem grilhdes - porém
disponivel como mao de obra barata.

O sucesso do projeto de colonizacdo ndo foi imediato, ja que a cidade enfrentou
dificuldades para apoiar a instalagdo da colonia. Entretanto, a colaboragdo entre a C.U.L e
Camara Municipal foi essencial para que o empreendimento ocorresse. A partir do momento
em que as autoridades locais reconheceram a importancia e a dimensao do projeto, assim como
o potencial de desenvolvimento econdmico e industrial, a parceria se tornou crucial para
garantir o sucesso da colonia. De acordo com Oliveira (2023), essa colaboragdo ndo s6 garantiu

a infraestrutura, como também a consolidagdo da importancia da colonia para a regiao.

Na sessdo de 12 de julho de 1858, na qual o vereador Pinto Monteiro fez uma
proposta: “Que esta Camara dirija ao comendador Mariano Procopio Ferreira Lage,
presidente da Companhia Unido e Industria, um voto de agradecimento pelo servigo
que acaba de prestar a este Municipio, escolhendo o distrito desta cidade para centro
da Colonia D. Pedro II” (Oliveira, 2023, p.61)

Passados alguns anos, muitos colonos ja tinham acesso aos seus devidos prazos de terra,
e iniciado a construcdo de suas moradias, utilizando, inicialmente, madeira das arvores

derrubadas nas proximidades. As casas simples, com o tempo, foram sendo substituidas por



37

construgdes caracteristicas, feitas com tijolos e telhados de barro, refletindo uma ligeira melhora
nas condi¢des de vida dos colonos (Couto, 2018). Este aspecto ¢ evidenciado a partir das
palavras de Esteves e Lage (1915, p. 61), que descreveram a colonia como “casas bem cuidadas
e jardins exuberantes, repletos de flores e hortalicas”, refletindo a dedicagdo dos imigrantes

(Figura 6).

Figura 6: A Colonia de Cima, na Colonia Dom Pedro II

Contudo, apesar das melhorias nas condigdes de moradia, os colonos também
enfrentaram dificuldades significativas em relagdo ao pagamento dos salarios firmados pelos
contratos assinados com a C.U.I. A demora na entrega dos prazos, associada ao atraso dos
pagamentos, gerou desconfianga entre os colonos, que passaram a pensar que tal problema era
uma a¢ao intencional para que consumissem nos armazéns da companhia, o que ocasionou um
crescente endividamento. A insatisfacio foi ainda impulsionada pela baixa qualidade das terras
oferecidas aos colonos, na qual, apesar de aparentemente férteis, ndo eram adequadas para a
producao de cereais, limitando-se ao cultivo de hortas e pomares ¢ a criagao de aves ¢ animais
de pequeno porte (Maestrini, 2018).

A divisao das terras em prazos de terra, cujo objetivo era organizar a ocupacao da terra,
seguiu conforme o previsto, entretanto, nem todos os prazos foram vendidos. De acordo com
Giroletti (1988, 9. 85), a companhia demarcou e dividiu a terra em 200 prazos (Mapa 2), dos
quais 91 foram adquiridos em 1860 e outros 90 no ano seguinte. Essa divisdo foi marcada por
uma clara disting@o entre as Colonias de Cima e do Meio e a Village, no qual as duas primeiras

foram destinadas aos agricultores e a produgdo agricola e a ultima destinada aos artifices
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empregados na C.U.L. As primeiras, correspondem hoje, respectivamente, a regido dos bairros
Sao Pedro e Borboleta, ja a tiltima foi o ponto de partida para a consolidag¢ao do bairro Mariano

Procépio (Cordovil, 2013; Barbosa, 2017).

Mapa 2: Colénia de Cima dividida em prazos

Fonte: Arquivo Nacional (18--?).

Durante o processo de colonizagdo a adaptacdo dos imigrantes foi mais desafiadora do
que em outras colonias localizadas na regido sul do pais. Muitos dos imigrantes contratados
pela C.U.I ndo desempenhavam atividades agricolas em terras germanicas, o que dificultou a
adequagdo as novas atividades produtivas. A luta por melhores condi¢des de vida e pela
concretizacdo das promessas estabelecidas pelos contratos se arrastou por muito tempo, com 0s
colonos enfrentando uma série de dificuldades para conseguir se estabelecer de forma definitiva
em sua nova terra.

Outra dificuldade encontrada pelos germanicos foi a realizacdo de suas praticas
religiosas. Somente em 1869, treze anos apds a chegada dos primeiros colonos, a cidade de Juiz
de Fora recebeu o primeiro capeldo destinado a oferecer assisténcia religiosa permanente aos
imigrantes. Frei Capuchinho Américo Hoffer de Prags, contratado pelos colonos, veio para o
Brasil para celebrar missas e realizar outras atividades religiosas utilizando o idioma alemao,

atendendo as aclamacdes feitas pelos imigrantes (Lessa, 1985). A presenga do religioso foi
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fundamental, visto que, naquele momento, existia um isolamento geografico e cultural
significativo, o que dificultava a pratica religiosa dos colonos (Stehling, 1979).

Neste contexto, a construg¢do de igrejas na colonia Dom Pedro II em Juiz de Fora,
desempenhou um importante papel da formagao territorial e social da comunidade germanica,
bem como no projeto de fazer com que os imigrantes se convertessem ao cristianismo de ordens
catolicas. Essas instituicdes ndo representavam apenas espacos de oracdo, mas também serviam
como locais de convivéncia em comunidade, contribuindo para a constru¢do de uma coesao
entre os imigrantes. Entre as igrejas que se desenvolveram para atender as necessidades dos
colonos, destaca-se a Igreja de Nossa Senhora da Gloria e a Igreja de Sao Pedro, cujas
construcdes e festividades tiveram impactos significativos na formag¢do de um senso de
pertencimento entre os colonos (Geraldo, 2011).

A igreja de Nossa Senhora da Gloria, construida no topo do Morro da Gratidao, foi um
exemplo significativo dessa influéncia. Sua construgao so foi possivel apos a C.U.L. ceder a
posse do terreno onde ela foi erguida. A consolida¢ao do templo contou com o apoio dos
colonos, mas, de acordo com Lessa (1985), boa parte dos recursos financeiros partira dos
investimentos do proprio Frei Capuchinho, que contribuiu com uma quantia significante
equivalente a sete contos de réis. O envolvimento do sacerdote ndo se tratou apenas de uma
acao religiosa, mas também um ato que permitiu o refor¢o do vinculo com sua fé e cultura.

A importancia da Igreja de Nossa Senhora da Gléria para os imigrantes germanicos se
reflete ndo apenas na sua fung¢ao religiosa, mas na sua posicao estratégica. Situada no topo do
morro, que ligava os nucleos de Halfeld e Mariano Procépio, a igreja representava um ponto
simbdlico da presenga alema na regido, a medida que o processo de colonizagdo avangava.
Entretanto, com o tempo, a distidncia entre o templo ¢ a Colonia de Cima, despontaram um
desejo de construcdo de um templo, para facilitar o culto dos imigrantes que se estabeleceram
nessa regido da coldnia.

Com isso, a construgao da Igreja de Sao Pedro, iniciada no dia 5 de janeiro de 1883,
teve um papel fundamental no desenvolvimento urbano da regido. Localizada em uma colina,
a Igreja de Sdo Pedro emergiu como o centro de um novo nucleo urbano, marcando o inicio do
processo de urbanizagdo da Colonia Dom Pedro II, o que posteriormente viria a se tornar a
Cidade Alta (Lessa, 1985). Consagrada em 1886, um ano apos a extingao da coldnia, o templo
se tornou um marco importante na formacao de um senso de pertencimento dos imigrantes.
Segundo Couto (2018) e Lessa (1985) a igreja ndo apenas serviu para a devogao religiosa, como
também era essencial na organizacdo de festividades, atividades fundamentais para a

convivéncia social ¢ o fortalecimento das relagdes entre os ex-colonos.
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Nas proximidades da Igreja de Sdo Pedro surgiram os primeiros aglomerados de casas
e comércios. A medida que os imigrantes se estabeleciam ao redor do templo, a comunidade
ganhava forma, ja que a igreja desempenhou um papel essencial na construgao da vida urbana
local. A partir da construcao do templo, o cenario da regido foi mudando significativamente,
visto que a distancia entre os vizinhos, antes marcada pela distancia devido a divisdo em prazos,
agora dera lugar aos primeiros aglomerados urbanos (Couto, 2018).

O processo de formacao territorial da regido da Cidade Alta ndo pode ser compreendido
sem considerar o papel fundamental das intui¢des religiosas na consolidacao do espago urbano.
As igrejas foram essenciais ndo s6 para a manutengdo das praticas religiosas, mas também no
fortalecimento de relagdes entre os imigrantes e na criacao de uma ideia de pertencimento. Foi
ao redor delas que se formaram os primeiros aglomerados de casas, estabelecimentos
comerciais que, com o tempo, se expandiram e consolidaram a constituigado de uma nova

paisagem urbana na cidade de Juiz de Fora.

2.2.2. O declinio da colonia e a migragao para o centro urbano do municipio

Como mencionado anteriormente, a experiéncia dos imigrantes na Coloénia Dom Pedro
IT foi marcada por uma série de desafios significativos. Embora muitos colonos estivessem
cientes de que sua funcdo inicial seria o trabalho agricola, o periodo entre a chegada ao territorio
e a distribui¢do definitiva das terras revelou dificuldades substanciais. Destaca-se, em
particular, o impacto das diferencas climaticas e ambientais em relagao as condi¢des as quais
estavam habituados em suas regides de origem. Essas variacdes representaram nao apenas um
obstaculo fisico, mas também um elemento crucial na dinamica da adaptacgdo e inser¢ao desses
grupos no novo contexto territorial.

As dificuldades se intensificaram a partir do momento em que os imigrantes, ao
chegarem ao Brasil, tiveram que arcar com os custos da viagem por conta propria. Os primeiros
anos da coldnia foram marcados por condi¢des precarias e por um profundo descontentamento
decorrente da discrepancia entre a realidade vivenciada e as promessas inicialmente feitas.
Destacam-se, entre os principais problemas, a demora na divisdo dos lotes de terra, a baixa
qualidade das areas disponibilizadas e o ndo cumprimento de acordos que haviam sido firmados
com os colonos (Maestrini, 2018).

Em sua maioria, 0s colonos acabaram sendo inseridos como mao de obra barata e
consumidores do comércio local, o que contribuiu para o fortalecimento das atividades

comerciais no centro urbano do municipio. A escassez de recursos e as dificuldades enfrentadas
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nas terras destinadas a coldnia fizeram com que muitos se afastassem de suas propriedades na
tentativa de encontrar melhores condicdes de vida na area urbana. Para aqueles que
permaneceram, a vida rural foi marcada por uma economia de subsisténcia, centrada na
producao agricola de géneros como milho, arroz, feijao, batata-doce, mandioca e café. Além
disso, destacavam-se atividades complementares, como a panificacdo e a criagdo de animais de
pequeno porte, sobretudo aves e suinos, que desempenhavam um papel importante na
complementacdo da renda familiar (Cordovil, 2013).

A localizacao da coldnia, uma regido com caracteristicas predominantemente rurais,
distantes do centro urbano de Juiz de Fora, permitiu a realizag¢ao de atividades complementares
para a complementacdo da renda, como a extracdo de madeira. Embora o valor comercial fosse
relativamente baixo, esse produto era essencial para o funcionamento das fabricas e comércios
no centro da cidade, servindo principalmente como combustivel para alimentar caldeiras e
fogdes a lenha. Além disso, a caga era uma pratica comum entre os colonos devido a
proximidade com a densa vegetacao da regido, ja que significava uma alternativa econdmica
para a substitui¢ao das carnes bovinas e suinas por carne de caga (Maestrini, 2018).

Entretanto, as dificuldades ndo se resumiam apenas ao pagamento das dividas
acumuladas, mas também a necessidade de sustentar suas familias por meio da venda de sua
mao-de-obra, tanto para garantir o sustento quanto para manter suas atividades economicas
basicas. Esses desafios tornaram a vida na colonia especialmente dificil, mas com o tempo, isso
significou uma contribuicao significativa para o desenvolvimento de Juiz de Fora. O impacto
da imigracdo germanica foi duradouro, ndo apenas nos aspectos econdmicos e culturais, mas
também na consolidagdo do cendrio industrial da cidade, com os imigrantes e descendentes
desempenhando papéis importantes na industria juizforana.

Outro aspecto importante para compreender os desafios enfrentados pelos colonos
refere-se as dificuldades enfrentadas por Mariano Procopio e sua companhia. No final de 1861,
ele assumiu para o Governo Imperial a impossibilidade de continuar arcando com o
empreendimento, revelando a gravidade da situagdo atingida pela C.U.I. O excesso de
empréstimos tomados, junto ao império, agravava ainda mais a crise financeira. Mesmo com o
recebimento dos valores referentes as dividas e aos prazos destinados aos imigrantes
germanicos, a companhia enfrentava um momento marcado por sua precaria situagdo. A
continuidade operacional da C.U.IL s6 foi possivel devido a rentincia dos valores cedidos pelo

Governo Imperial, que envolviam até mesmo os custos das viagens dos imigrantes ao Brasil

(Cordovil, 2013).
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Desta forma, a Colonia Dom Pedro II, originalmente estabelecida com o propoésito de
promover a produgdo de alimentos em Juiz de fora, desempenhou um papel importante no
desenvolvimento do municipio. A colonia experimentou, em pouco tempo, um intenso
crescimento populacional, com a chegada dos imigrantes cujas atividades agricolas, e,
posteriormente, empresariais transformaram a economia local (Stehling, 1979; Couto, 2018).
A instalagdo de pequenos comércios e fabricas nas imediagdes da colonia foi um reflexo direto
da influéncia dos imigrantes nas bases do processo de industrializagao do municipio.

O protagonismo dos imigrantes no desenvolvimento do processo de industrializagao do
municipio ¢ atribuido, em grande parte, a vinda dos colonos contratados pela C.U.L,
considerados essenciais para o fortalecimento do setor produtivo local. No entanto, conforme
as dificuldades financeiras vivenciadas pelos imigrantes e a baixa fertilidade das terras, muitos
abandonaram as atividades agricolas e seguiram em busca de melhores condi¢des de vida no
centro urbano do municipio, onde puderam se engajar mais nas atividades comerciais e
industriais que comecavam a se consolidar (Giroletti, 1988).

A realidade ¢ que desde o projeto, a instalagcao da Colonia Dom Pedro II sempre esteve
ligada aos interesses pessoais de Mariano Procopio, que utilizara a colonia como fonte de mao-
de-obra livre e qualificada para suprir postos de trabalho técnicos e administrativos em sua
companhia (Seyferth, 1988). Todavia, conforme observado por Lessa (1985, p. 91), o processo
de desenvolvimento ndo foi rapido nem facil, devido as adversidades encontradas. A transi¢ao
de uma economia agroexportadora para uma estrutura urbana marcada pela presenga do setor
industrial em Juiz de Fora, foi acompanhada pela introdu¢do dos colonos germéanicos no
mercado de trabalho, no qual atuaram como operarios especializados e na producao de pequenas
manufaturas (Oliveira, 1991; Couto, 2018).

Contudo, a importancia dos imigrantes para a industrializa¢do de Juiz de Fora ndo ¢
unanime na literatura acerca do tema. Enquanto alguns autores afirmam e reconhecem sua
contribuicdo para o desenvolvimento industrial, outros apontam que as atividades
desempenhadas pelos imigrantes ndo podiam ser classificadas como industriais, j& que ndo se
tratava de produgdes em larga escala. Barbosa (2017, p. 64) destaca que a supervalorizagao do
papel dos imigrantes acontece pela confusdo existente entre indUstria e manufatura, ja que
muitas das atividades realizadas pelos colonos tinham o carater artesanal e doméstico, o que
difere da concepgdo industrial. De fato, muitos imigrantes que se estabeleceram no centro
urbano assumiram atividades em pequenas industrias e comércios, como oficinas de carroca,
fabricas destinadas a producgdo de implementos agricolas, marcenarias e cervejarias (Giroletti,

1988).
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A inauguragdo da Estrada Unido e Industria, em 1861, marcou um ponto crucial nesse
processo. Com o fim das obras e a crise financeira enfrentada pela C.U.L., as oportunidades de
trabalho para os imigrantes comecaram a escassear. Diante desse novo cenario, a transi¢ao de
uma economia baseada no café para outra centrada na formagao de pequenas industrias
representou uma etapa decisiva para a inser¢ao e consolidagdo dos imigrantes no tecido urbano
e produtivo da cidade.

De acordo com Giroletti (1988, p. 67), em 1920, apenas 14% dos proprietarios das terras
rurais localizadas na extinta colonia eram estrangeiros, o que evidenciaria o processo migratorio
ocorrido pela fixacdo dos imigrantes para o centro urbano. Atuando como operarios,
comerciantes e em pequenas industrias, a presenca dos imigrantes nesse contexto foi crucial
para o surgimento e a consolidagao de novos conglomerados industriais na cidade. No entanto,
nao ¢ possivel dizer que esse processo se desenvolveu sem a presenga de desafios, ja que os
imigrantes enfrentaram resisténcia tanto sociais quanto econdmicas, sendo muitas vezes
marginalizados por habitarem a periferia da cidade naquele momento (Oliveira, 1991).

Com a extingao oficial da Colonia Dom Pedro II em 1885, os rumos tomados pelos
entdo ex-colonos revelam uma movimentagdo de reestruturagdo de sua presenca
socioecondmica no municipio de Juiz de Fora (Geraldo, 2011). Segundo Oliveira (1997, p. 69),
o término do projeto colonial, seguido de impulsos internos e externos, foram essenciais para a
integracdo dos imigrantes no mercado de trabalho local. A integra¢do dos imigrantes na zona
urbana juizforana foi marcada pela diversificagcdo das atividades produtivas. Além do comércio
e de pequenas industrias, muitos imigrantes assumiram trabalhos manuais e artesanais.

O término dos contratos formais entre os imigrantes germanicos ¢ a C.U.L., propiciou
um movimento gradativo de abandono das terras da Colonia Dom Pedro II. Esse deslocamento
ndo apenas marcou o esvaziamento rural, mas também contribuiu para a reconfiguracdo
territorial do municipio, uma vez que muitos colonos passaram a migrar em dire¢do ao nticleo
urbano em busca de melhores condi¢des de vida. Segundo Oliveira (1991, p. 71), parte
expressiva das terras anteriormente ocupadas pelos imigrantes foi repassada a brasileiros,
enquanto os ex-colonos se inseriam em uma cidade que ja despontava com uma estrutura urbana
em consolidagdo, impulsionada por maiores oportunidades de trabalho e acesso a servicos. Esse
processo evidenciou uma nova dindmica territorial, em que o espago urbano comegava a atrair,
concentrar e ressignificar praticas sociais antes voltadas ao meio rural.

Nesse cenario de transformagdo, o comércio e pequenas industrias foram os principais
campos de inser¢do dos ex-colonos. Muitos dos imigrantes que possuiam alguma qualificagao

ou experiéncia artesanal dedicaram-se na produgdo de simples manufaturas, com destaque para
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servigos de alfaiataria, farmacia e marcenaria. Além disso, houve uma intensa presenca de
imigrantes na industria téxtil, evidenciando a adaptacdo dessa populacdo ao modo de vida
urbano-industrial. A antiga Fébrica dos Ingleses, que posteriormente assumiria também o nome
de Fabrica de Tecidos Industrial Mineira, passou a empregar um grande contingente de
imigrantes e seus descendentes, o que se deve, na pratica a proximidade das instalagdes com as
terras da antiga colonia (Oliveira, 1991).

Embora haja divergéncias quanto a real dimensdo da contribui¢cao dos imigrantes para
o setor industrial, ¢ inegavel que desempenharam um papel relevante no fortalecimento das
atividades comerciais e manufatureiras locais, contribuindo para a consolida¢ao de uma base
econdmica mais dindmica e articulada a modernizagio do municipio (Giroletti, 1988). E
importante ressaltar que o legado deixado pelos imigrantes continua refletido nas dinamicas
economicas de Juiz de Fora, ja que muitos dos descendentes dos imigrantes seguiram com as
praticas desenvolvidas anteriormente. Entretanto, conforme Oliveira (1991), embora os
imigrantes tenham constituido as bases do processo de industrializagdo de Juiz de Fora, ndo se
deve somente a eles o desenvolvimento da industrializagdo no municipio.

Oliveira (1991) argumenta que essa interpretagdo €, de fato, equivocada, considerando
que a industrializagdo de Juiz de Fora envolveu multiplos agentes sociais e dindmicas diversas,
destacando-se a participagdo significativa de italianos, portugueses e brasileiros, ndo podendo
ser explicada apenas pela atuagdo da mao-de-obra imigrante germanica. O que ndo se pode
negar, contudo, ¢ o papel fundamental dos alemaes na consolidagdo do comércio local, baseado
em produtos artesanais e manufaturas em produgdes de pequena escala, atividade essa
impulsionada pelas habilidades adquiridas ainda no continente europeu.

Os imigrantes germanicos trouxeram consigo ndo apenas mao de obra qualificada, mas
também um repertério técnico-cultural enraizado em modos artesanais de produgdo, que
rapidamente influenciaram a consolida¢ao das bases comerciais e industriais de Juiz de Fora.
Dentre as atividades mais expressivas desempenhadas por esses imigrantes, destaca-se a
produgio cervejeira, fruto de saberes acumulados na Alemanha e na Austria e adaptados ao
novo territério com caracteristicas artesanais. A fabricagdo de cerveja, ainda em escala
reduzida, operava muitas vezes em pequenos estabelecimentos familiares, mas teve papel

decisivo no fortalecimento do comércio local e na conformag¢do de uma economia urbana
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emergente (Oliveira, 1991). E nesse contexto se insere a consolidagdo de um dos ramos da
economia juizforana: o surgimento das primeiras cervejarias de Minas Gerais'.

Portanto, ¢ possivel afirmar que, embora exista um mito do imigrante enquanto principal
agente responsavel pela industrializacdo de Juiz de Fora, a contribuicao desses individuos para
o fortalecimento do comércio local e das pequenas industrias foi fundamental para a
transformagdo do cendrio local. A especializagdo em produtos artesanais, como as cervejarias,
e a adaptacdo as novas dindmicas comerciais com a chegada de novos grupos de imigrantes,
como os italianos, destacam-se como um elemento importante para entender a formacao

territorial e socioespacial de Juiz de Fora e da Cidade Alta.

2.3. A consolidacido da Cidade Alta

Apos a extingdo da Colonia Dom Pedro I, a regido da Cidade Alta vivenciou um periodo
marcado por uma aparente estagnagao, com poucos registros oficiais sobre os desdobramentos
territoriais que a acometeram. O abandono das terras por parte significativa dos imigrantes
germanicos, que migraram para o centro urbano em busca de melhores condigdes de vida,
contribuiu para a constru¢do de um hiato narrativo em torno do que, de fato, ocorreu na
localidade nesse intervalo. De acordo com Oliveira (1991), muitas dessas terras foram
gradativamente adquiridas por brasileiros, atraidos pela extensao das propriedades que ainda
carregavam as caracteristicas das demarcagdes segundo os antigos prazos coloniais, o que
indica que a inser¢@o da regido em dindmicas fundiarias mesmo apos o fim da colonia.

Embora seja recorrente a atribui¢do da diferenciacdo entre a Cidade Alta e a regido
central do municipio aos aspectos geomorfoldgicos (especialmente em relacdo a variacdo
altimétrica entre essas areas) tal explicacdo, ainda que pertinente, ndo ¢ suficiente para
compreender a consolidagdio da denominagdo “Cidade Alta”. Evidentemente, desde sua
primeira ocupagao, ainda no contexto da Colonia Dom Pedro II, a localidade era conhecida
como Colonia de Cima, evidenciando a relevancia do relevo na nomeacao inicial do territorio.

No entanto, apesar dessa caracteristica topografica estar presente desde o século XIX, ¢é
possivel afirmar que a denominacdo “Cidade Alta” tenha se consolidado apenas a partir da

década de 1970, associada ao processo de urbanizacdo e a defini¢do da regido como zona de

L\ Cervejaria Barbante ¢ um verdadeiro simbolo vivo dessa tradigdo que atravessa séculos, tendo sido inaugurada
em 1861, trazendo consigo o legado artesanal dos primeiros imigrantes germanicos. Além disso, Juiz de Fora
guarda uma singularidade unica na América Latina — a Hofbauer, a unica cerveja produzida dentro das
dependéncias de um convento, demonstrando o papel das cervejas artesanais para a cultura local.
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expansdo urbana (Geraldo, 2011). Nesse sentido, o termo “Cidade” parece superar a nogdo de
um simples bairro ou loteamento, sugerindo informalmente a constituicdo de um novo nucleo
urbano, enquanto o qualificativo “Alta” preserva a referéncia as caracteristicas do relevo local,
reforgando o imaginario de distingdo em relagdo a regido central do municipio consolidada em
areas mais baixas.

E nesse contexto de expansdo territorial que a instalagio da Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF), na década de 1960, configurando-se como um marco decisivo no processo
de transformacao da Cidade Alta. Ao eleger a regiao para sediar seu campus, a UFJF nao apenas
promoveu a ocupagdo de uma extensa area até entdo pouco adensada, bem como introduziu
novos usos ¢ fungdes ao espago, rompendo com a logica anterior de dispersdo e baixa
densidade. A presenca da universidade passou a atrair investimentos publicos e privados,
impulsionou a abertura e a qualificagdo de vias, favoreceu a implantagao de servigos urbanos e
contribuiu para a valorizacao fundiaria da regido. Assim, a UFJF consolidou-se como um dos
principais agentes indutores da expansdo urbana, conferindo a Cidade Alta uma nova
centralidade no processo de crescimento do municipio (Rezende; Rezende, 2025).

Essa centralidade emergente, contudo, ganha maior visibilidade a partir da década de
1970, quando politicas publicas de desenvolvimento urbano, impulsionadas pelas trés esferas
de governo, passaram a contemplar com maior intensidade regides estratégicas no interior do
pais. Juiz de Fora, em fun¢ao de sua importancia regional ja reconhecida naquele periodo e de
sua posicdo geografica estratégica (Sposito, 2001), foi inserida no grupo seleto de cidades
escolhidas para receber tais investimentos.

Nesse cenario surgem os Programas Cidades de Porte Médio e o Cidades-Dique,
responsaveis por estabelecer o municipio de Juiz de Fora enquanto cidade estratégica para o
fortalecimento da rede urbana brasileira. Esses programas emergem em um contexto marcado
pela preocupacao dos governos federal e estadual em conter os intensos fluxos migratorios
direcionados aos grandes centros urbanos, apostando, para isso, no desenvolvimento de
infraestruturas em cidades de carater intermedidrio capazes de desempenhar papel de retencao
populacional.

A institucionalizacdo e consolidacdo da Cidade Alta tém vinculo direto com esse
processo, a primeira referéncia oficial a denominacao “Cidade Alta” na legislagdo municipal
data do Decreto n° 1.661, de 29 de agosto de 1975, que passou a identificar as areas adjacente
ao Aeroporto de Juiz de Fora, onde se localizavam loteamentos como Parque Novo Horizonte,
Parque Jardim da Serra, Parque Alto e Granjeamento Nova Califérnia como Cidade Alta. A

partir de entdo, outras normativas passaram a empregar a mesma denominagao, sobretudo para
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fins de nomeacgdo e alteragdo de logradouros, reforcando seu uso como referéncia territorial.
Ainda que a Cidade Alta ndo tenha sido formalizada como unidade administrativa delimitada,
o termo foi utilizado por mais vinte e trés vezes em documentos oficiais, incluindo instrumentos
de planejamento urbano como o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (2000) e o Plano
Diretor Participativo de Juiz de Fora (2018). Tal recorréncia a importancia da regido, tanto em
aspectos politicos, quanto na consolidacdo de uma identidade territorial reconhecida e utiliza

pelo poder publico municipal.
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3. POLITICAS PUBLICAS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL NO BRASIL

A decadéncia e, posteriormente, a extingdo da Colonia Dom Pedro I, representam um
momento importante para compreender a constituicdo da Cidade Alta contemporanea. A
transferéncia de posse dos prazos de terra, como destacado por Oliveira (1991), antes
majoritariamente pertencentes aos ex-colonos e, mais tarde, adquiridos por brasileiros,
configura-se uma etapa fundamental desse processo. Tal movimento, evidencia que, durante
esse intervalo entre o periodo da colonia e as acdes estatais voltadas ao desenvolvimento
urbano, a regido seguiu, ainda que mais lentamente, seu processo de consolidag¢ao. Ainda assim,
¢ sobretudo durante o regime militar brasileiro que a adog¢dao e concentracdo de politicas
publicas de ordenamento territorial inserem uma nova logica a Cidade Alta.

Desta forma, a compreensdo do conceito ordenamento territorial ¢ essencial para o
prosseguimento desta dissertagao, pois permite desvendar como o Estado autoritario, por meio
de politicas e planos de desenvolvimento, atuou na reorganizagao do territorio brasileiro e na
redefinicdo das dindmicas socioespaciais, economicas e politicas, tanto em escala nacional
quanto na local. No caso da Cidade Alta, em Juiz de Fora, o ordenamento territorial se apresenta
como uma chave de leitura fundamental para analisar as ldgicas estatais que orientaram a
producao do espago, permitindo compreender como o territorio da Cidade Alta foi
reconfigurado a partir de diretrizes politicas e econdmicas vinculadas ao projeto de
desenvolvimento do periodo autoritario.

O ordenamento do territério ndo se restringe, portanto, a uma agdo técnica ou
administrativa; ele ¢ a expressdo concreta de um projeto de poder, revelando intengdes,
hierarquias e contradi¢cdes que atravessam a producao do espaco urbano (Moraes, 2005). Como
lembra Santos (2006), o espaco ¢ sempre o resultado da relacdo entre sistemas de objetos e
sistemas de a¢des, €, nessa relacao, o Estado exerce papel central como mediador entre o capital
e a sociedade. Assim, ao investigar as politicas de ordenamento territorial implementadas
durante a ditadura militar, busca-se interpretar como o territério urbano foi entendido como
instrumento para a sustentacdo do modelo de modernizagdo autoritario e de centralizagao
decisoria que caracterizou este periodo da histéria do Brasil.

Nesse sentido, o conceito de ordenamento territorial se torna uma chave importante para
a interpretagdo das politicas publicas, dos planos e programas de desenvolvimento urbano e
suas implicacdes sobre o municipio de Juiz de Fora e, mais especificamente, sobre a Cidade

Alta. E por meio dele que se torna possivel identificar as continuidades e rupturas nos modos
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de planejar e intervir no espago, revelando como o discurso de progresso e integragcdo nacional
se materializou no territério.

A discussdo sobre o ordenamento territorial exige, também, uma reflexdo sobre o
conceito de regido, uma vez que a propria acao do Estado se materializa por meio de recortes
espaciais que orientam o planejamento, a interven¢do e o controle do territério. Conforme
destaca Corréa (2000), a regido ndo constitui um dado natural, mas sim um instrumento
historicamente utilizado para ac¢ao e controle, utilizado tanto pelo Estado quanto pelas classes
dominantes para organizar o espago segundo ideologias politicas e econOmicas. A
regionaliza¢do, nesse sentido, permite viabilizar a reproducao da hierarquizagdo ao definir areas
prioritarias para o investimento e legitimar intervengdes sob o discurso do desenvolvimento.
Assim, o ordenamento territorial se apropria da regido como unidade normativa,
transformando-a em base para a gestao e organizagao do espago.

Entretanto, como ressalta Haesbaert (2019), o conceito de regido € poliss€mico e deve
ser compreendido a partir de seus diferentes usos, como categoria pratica, analitica e normativa,
sendo esta ultima central para as politicas publicas e o planejamento estatal. Ao mesmo tempo,
o0 autor ressalta a importancia da regido nao pode ser entendida apenas como recorte fixo, mas
sem como dindmico, atravessado por fluxos e relacdes de poder. Desse modo, a regido ¢
compreendida como um espago produzido e continuamente ressignificado pelo ordenamento
territorial, permitindo analisar como o planejamento estatal atua na reorganizacdo do espago
em diferentes escalas, inclusive no ambito intraurbano.

O presente capitulo foi estruturado em cinco subseg¢des. A primeira apresenta o conceito
de ordenamento territorial, abordando suas bases tedricas e sua articulagdo com o planejamento
e as politicas estatais. A segunda subse¢do analisa o projeto autoritario de modernizagdo e
integracdo nacional, com énfase na ideologia do desenvolvimento e na geopolitica que
fundamentaram as grandes obras de infraestrutura. Na terceira, aprofunda-se a andlise dos
instrumentos de planejamento e das politicas territoriais implementadas pelo regime, com
destaque para os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) e para o Plano de Integracao
Nacional (PIN). Posteriormente, na quarta subsecao ¢ realizada uma reflexdo acerca do papel
dos Programas Cidades de Porte Médio e Cidades-Dique na incorporagdo estratégica de Juiz de
Fora no contexto de aprimoramento da rede urbana brasileira. Por fim, a quinta apresenta
consideragdes parciais, sintetizando as herangas espaciais do ordenamento territorial autoritario
e estabelecendo os elementos iniciais para a analise do Plano Diretor da Cidade Alta,

desenvolvido no capitulo seguinte.
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3.1. Introducio ao ordenamento territorial: conceito e fundamentos tedricos

O conceito de ordenamento territorial, assim como afirma Cabeza (2002), encontra-se
em constante construgdo. Trata-se de uma no¢do complexa que ultrapassa a simples regulagdo
do uso do solo, envolvendo também questdes sociais, economicas, bem como disputas politicas,
sendo o territorio a base do discurso. Riickert (2005, p. 34) destaca ainda que, o ordenamento
territorial “pode ser visto, primeiramente, como um corte transversal que afeta a todas as
atuagdes publicas com incidéncia territorial, dando a elas um tratamento integrado”. E, portanto,
uma ferramenta de coordenacdo e controle do uso do territorio, capaz de orientar o
desenvolvimento e a ocupacao territorial de forma equilibrada ou direcionada de acordo com a
estratégia politica vigente.

Entre os principais documentos que iniciaram uma discussdo sobre o conceito de
ordenamento territorial, e um dos mais citados em obras que desenvolveram a tematica, a Carta
Europea de Ordenamiento Territorial, publicada em 1983, assume o destaque. Segundo a Carta
(Consejo de Europa, 1983, p.2, tradugdo nossa), a ordenagdo do territoério ¢ a0 mesmo tempo
uma ‘“uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma politica de enfoque
interdisciplinar cujo objetivo ¢ um desenvolvimento equilibrado das regides e a organizagao
fisica do espaco segundo um conceito direcionador”. Essa defini¢ao, consagrada na referida
carta, inscreve o conceito na tradi¢do de planejamento regional europeu, cuja finalidade maior
foi a de promover coesdo territorial, reduzir as desigualdades regionais e assegurar condigdes
adequadas de vida a populagao.

A Carta Europeia reconhece também que o territério ¢ resultado de multiplas forgas e
decisdes, nem sempre convergentes, € que:

a ordenacdo do territorio deve tomar em consideragdo a existéncia de numerosos
poderes de decisdo individuais e institucionais que influenciam na organizagdo do

territorio [...] devendo, contudo, conciliar essas influéncias do modo mais harmonioso
possivel” (Consejo de Europa, 1983, p. 3, traduc@o nosssa).

A origem conceitual do ordenamento territorial esta intimamente ligada a experiéncia
francesa do "aménagement du territoire”, desenvolvida a partir da década de 1950. Amorim
Filho e Serra (2001, p. 5-6) lembram que essa politica surge “da reflexdo sobre a procura de
uma distribui¢do mais equilibrada das atividades, das riquezas e dos homens sobre o espago
nacional e regional”. Este argumento estd de acordo com o que apresenta Moraes (2005b, p.
44) ao destacar que “a no¢do de ordenamento territorial remonta a geografia regional francesa,

mas especificamente a escola do aménagement du teritoire”.
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Naquele momento, a Franca, marcada por desequilibrios entre a desenvolvida cidade de
Paris e a fragilidade urbana e economica do restante do pais, lancou um grande esforco de
descentralizacdo e desconcentracdo das atividades econdmicas e populacionais (Cargnin;
Lemos; Riickert, 2020). Essa experiéncia foi pioneira ao reconhecer o papel estratégico da rede
urbana na estruturagdo dos territorios, entendendo centros secundarios, as chamadas cidades
médias (ou intermedidrias, na literatura espanhola) como polos capazes de promover a coesao
e o equilibrio regional. Segundo Amorim Filho e Serra (2001, p.7), “a politica das cidades
médias, na Franga, ndo ¢ solucao para todos os problemas espaciais, mas representa uma etapa
importante no processo de aménagement du territoire.

A influéncia francesa seria decisiva na formulagao de politicas de planejamento espacial
em diversos paises, inclusive no Brasil, sobretudo durante o periodo desenvolvimentista
imposto pela ditadura militar. No contexto brasileiro essa vertente se estabeleceu como uma
das ferramentas do periodo chamado nacional-desenvolvimentismo, cujo propdsito era a
integracdo do territério visando o crescimento econOmico € uma suposta supera¢do das
disparidades regionais (Moraes, 2005b, p. 44).

O ordenamento territorial, portanto, surge com um instrumento politico e técnico de
intervengao espacial, profundamente enraizado nas praticas estatais de planejamento. No Brasil,
esse processo foi historicamente conduzido pelo Estado, que, conforme Moraes (2005b, p. 43),
¢ “o grande agente da producdo do espago”, responsavel pelos grandes equipamentos e
infraestruturas, além de “indutor da ocupagdo do territério e mediador essencial das relagdes
sociedade-espago e sociedade-natureza”. Riickert (2005, p. 32) reforga essa visdao ao retomar a
hipdtese lefebvriana de que “o espaco desempenha uma funcdo na estruturagdo de uma
totalidade, como um instrumento politico a medida que ¢ apropriado, transformado em
territorio”. Assim, ordenar o territorio ¢ também um ato de exercicio de poder, uma pratica
politica de controle e uso do territério em favor de determinados projetos de sociedade.

Afinal, o que ordenar, por que ordenar e como ordenar? As perguntas formuladas por
Riickert (2005, p. 36) sintetizam o cerne das politicas de ordenamento territorial: ordenar “os
multiplos usos do solo coexistentes em um determinado territério”, com o objetivo de
“impulsionar o desenvolvimento econdmico, melhorar a qualidade de vida e proteger o meio
natural”. O autor lembra, ainda, que o territorio deve ser visto como um bem escasso e finito,
exigindo critérios que considerem suas especificidades sociais e econdmicas.

Haesbaert (2005) amplia essa compreensdo ao associar o ordenamento as diversas
formas de apropriagdo e controle do territorio. Para ele, entender o territorio em sentido amplo

implica reconhecer uma “necessidade territorial” humana, que vai “desde um nivel mais fisico
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ou biolodgico [...] até um nivel mais imaterial ou simbdlico” (Haesbaert, 2005, p. 20). Sendo
assim, a producao do espaco, bem como o ordenamento territorial, ndo sdo neutros, uma vez
que envolvem dissimetrias de exercicio de poder, distintas capacidades de mobilidade e
apropriacao, e diferentes modos de viver e significar o espago.

Dessa maneira, o ordenamento territorial deve ser entendido ndo apenas como uma
técnica de planejamento ou gestdo, mas como um campo de disputa social e simbolica, no qual
se articulam interesses, agentes e temporalidades distintas. Lefebvre (2013) ja havia destacado
0 espago como uma dimensao viva, dotado de trés momentos, o espaco percebido, o espaco
concebido e o espaco vivido, em relagdo indissociavel com o tempo. Essa concepgdo enfatiza
que o espago ¢ produto e processo, e que toda a forma de ordenamento territorial é, a0 mesmo
tempo, uma forma de produgado do espago.

Aumentando a perspectiva para a literatura latino-americana sobre o tema, as politicas
de ordenamento territorial assumem contornos especificos, marcados pelas herangas coloniais,
pela fragmentagdo institucional e, claro, pelas desigualdades socioespaciais. Como destaca
Gudifio (2015, p. 5), tais politicas t€ém se revalorizado desde meados do século XX, buscando
“reverter inequidades estruturais, reduzir conflitos no uso e ocupacao do solo, impulsionar a
conservagdo ambiental e orientar o crescimento urbano”. Cabeza (2002) afirma que desde os
anos 1980 os paises da América Latina comegaram a discutir questdes relacionadas ao
ordenamento territorial ao estabelecé-lo enquanto instrumento para a resolugdo integral das
problematicas que envolvem o territorio. Ainda que enfrentem limitagdes administrativas e
legais, sua esséncia ¢ a de promover um planejamento territorial articulado e coordenado, em
um contexto de descentralizagdo e multiplas escalas de poder (Gudifo, 2015).

O ordenamento territorial, portanto, ndo deve ser confundido como um simples
instrumento de planejamento urbano ou zoneamento. Mas sim visto a partir de uma visao
integrada, estratégica e multiescalar do territorio, entendendo-o como espagos de disputa e
poder. Moraes (2005b, p. 45) adverte que “cabe diferenciar de imediato ‘ordenamento
territorial’ de ‘regulamentacdo do uso do solo’, pois se trata de proposicdes escalares distintas”.
Enquanto o zoneamento trata do controle local e imediato, o ordenamento territorial busca
compreender e orientar grandes padrdes de ocupacdo, os eixos de integracdo e as dinamicas de
valorizacao do espago em escala regional.

Sendo assim, o ordenamento territorial se revela como um instrumento essencial de
politica publica, cuja finalidade permite articular desenvolvimento e o ideal politico sobre
determinado territorio. Nas palavras de Costa (2005, p. 58), “ordenar o territorio ¢ pensar e

atuar no conjunto das for¢cas que modelam atualmente o desenvolvimento do pais, a partir de
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um olhar da Unido sobre o conjunto das regides e lugares”. Trata-se, assim, de uma pratica que
deve integrar as politicas intergovernamentais, superar a fragmentagdo administrativa e buscar

uma integracao técnica e politica capaz de enfrentar os desafios da desigualdade territorial.

3.2. O projeto autoritario de integracao nacional e de ordenamento territorial

A ditadura militar brasileira (1964-1985) instituiu um projeto autoritario de
modernizacdo que articulou desenvolvimento econdmico, centralizagdo politica e controle
territorial. Sob a justificativa de seguranca nacional e da integragdo do territorio, o regime se
apropriou da ideologia desenvolvimentista herdada dos anos 1950, transformando em
instrumento de legitimacdo do poder estatal (Napolitano, 2014). Nesse contexto, o territorio
passou a ser concebido como recurso estratégico, subordinado aos interesses e exigéncias da
geopolitica e da ordem politica, reforcando a centralizagao decisoria e a atuagao do Estado.

Ao longo do regime, o projeto autoritirio de modernizacdo assumiu caracteristicas
distintas conforme os governos. Nos primeiros anos, sob as governancas de Castelo Branco e
Costa e Silva, predominou-se a estabilizacao do regime e o fortalecimento dos instrumentos de
planejamento estatal. Durante os governos Médici e Geisel, durante o chamado “milagre
econdmico”, o ordenamento territorial e o planejamento urbano ganharam maior densidade,
articulados a expansdo da infraestrutura e a integracdo nacional. J& no periodo final, sob
Figueiredo, a crise econdmica e a pressao pela redemocratizagdo reduziram o alcance dessas
politicas, embora o discurso da modernizagdo permanecesse como referéncia.

Conforme observa Becker (2005), a nocdo de integragdo territorial mobilizada pelo
regime atendeu simultaneamente a objetivos econdmicos, politicos e militares, consolidando a
presenga estatal em diferentes regides do pais, inclusive em areas consideradas periféricas. O
planejamento passou a orientar a organiza¢do do espaco, ocultando seu carater profundamente
politico. A valorizagdao da técnica e a centralizacdo deciséria transformaram o ordenamento
territorial em instrumento de controle social e espacial (Napolitano, 2014).

Embora esse projeto tenha se expressado de maneira mais evidente nas grandes escalas
nacionais, por meio dos Planos Nacionais de Desenvolvimento, da expansdo da infraestrutura
e das politicas de ocupacdo territorial, seus desdobramentos alcangaram de forma concreta o
espaco urbano. Durante o chamado “milagre econdmico”, quando o crescimento do Produto
Interno Bruto foi impulsionado pela abertura ao capital estrangeiro e pelo endividamento

externo (Hermann, 2016), as politicas de planejamento territorial ganharam centralidade,
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acompanhadas pela intensificagdo da repressdo politica e pelo aprofundamento das
desigualdades socioespaciais (Napolitano, 2014).

No espago urbano, o Estado passou a intervir de forma sistematica sobre as cidades
brasileiras, tratando-as como espagos estratégicos para a reproducdo do modelo
desenvolvimentista. A criagdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), ainda nos primeiros
anos do regime, expressou essa logica ao associar a politica habitacional a constru¢do de uma
ordem urbana funcional ao projeto autoritdrio. Segundo Azevedo (1988), a moradia foi
mobilizada ndo apenas como resposta a questao habitacional, mas como instrumento ideologico
capaz de produzir consenso e alinhamento politico, especialmente entre os trabalhadores
urbanos.

Essa racionalidade se aprofundou a partir da institucionalizagdo de politicas voltadas
especificamente ao ordenamento urbano, com destaque para o Plano Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU), formulado no ambito do II Plano Nacional de
Desenvolvimento (Brasil, 1974). O PNDU buscava responder ao crescimento acelerado e
desordenado das cidades, propondo diretrizes de descentralizagdo e integracao das redes
urbanas, ainda que subordinadas a l6gica centralizadora do Estado e a prioridade conferida as
grandes obras e a infraestrutura.

Mesmo no contexto de crise econdmica e esgotamento do modelo desenvolvimentista,
durante o governo de Jodo Figueiredo, o discurso da modernizagdo e da integracdo territorial
permaneceu como referéncia, ainda que esvaziado de sua capacidade material de realizacdao. A
crise fiscal e a diminui¢ao dos investimentos publicos limitaram a efetividade das politicas de
planejamento, enquanto a sociedade civil retomava gradualmente o espaco politico e urbano
(Simon, 2013).

Ao longo do regime militar, portanto, o ordenamento territorial foi implementado como
instrumento de legitimagdo politica e de controle, variando em intensidade conforme as
condi¢des econdmicas ¢ a estabilidade do regime. Durante os periodos de maior crescimento e
controle politico, as politicas territoriais se adensaram e ganharam centralidade. Desta forma,
os discursos de desenvolvimento e da integracdo ocultava uma logica de concentragao de poder
e de controle do territério, subordinando o mesmo as exigéncias do capital e da seguranca
nacional. Como afirmam Santos (2006) e Haesbaert (2004), o territorio € uma construgdo social
e politica; sob a ditadura militar, essa construcao foi moldada de forma autoritaria, orientada

pela dominacdo e pela imposicao de uma ideologia de desenvolvimento a qualquer custo.
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3.3. Os Planos Nacionais de Desenvolvimento como instrumentos de planejamento

O inicio da década de 1970 representou, no Brasil, o apogeu do projeto de modernizagao
autoritario conduzido pelo regime militar. O objetivo de colocar o pais na lista dos paises mais
desenvolvidos expressava a tentativa do Estado de legitimar o controle politico e o
planejamento centralizado por meio do crescimento econdmico e da expansdo territorial
(Westermann, 2022). Como destacado por Napolitano (2014), a propaganda oficial difundia
uma imagem de prosperidade e unidade nacional, no qual se exibiam falaciosos indices de pleno
emprego, crédito farto, consumo em alta. As grandes obras de infraestrutura, como a ponte Rio-
Niter6i, a Rodovia Transamazonica e a Usina Hidrelétrica de Itaipu, eram apresentadas como
monumentos materiais de uma nacgao que despertava para o progresso, ainda que sustentada por
um regime de exclusdo social e repressao politica.

Nesse contexto, durante o governo de Emilio Médici, o I Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), vigente entre os anos de 1972 e 1974, constituiu-se como o principal
instrumento de planejamento do chamado "milagre economico”. Seu objetivo era ambicioso:
transformar o Brasil, no espago de uma geragdo, em uma nagdo desenvolvida, duplicando a
renda per capita e garantindo crescimento anual do PIB entre 8% e 10% (Brasil, 1971). O plano
reforgava a centralizagdo das decisdes ¢ a articulagdo entre Estado e capital privado, apostando
na expansao industrial e na integracao nacional. Essa integracdo se expressava, sobretudo, na
tentativa de consolidar o Centro-Sul como nucleo dindmico da economia nacional e de
promover a ocupacdo de areas consideradas “vazios demograficos”, com destaque para a
Amazonia, através da Politica de Integragdo Nacional (Oliveira; Santos; Neto, 2006).

Se, no planejamento territorial mais amplo, o I PND buscava ordenar os rumos do
desenvolvimento nacional por meio de grandes obras e da ocupacdo estratégica do territorio,
seus efeitos também se materializaram no meio urbano. O Estado procurou reforcar
instrumentos j& existentes e ampliar sua atuacdo no setor habitacional, com o objetivo de
garantir a simpatia das camadas populares para a legitimacio do regime (Azevedo, 1988). E
nesse ponto que as diretrizes do plano se encontram com instituicdes ja consolidadas,
reorganizando prioridades e expandindo programas que ja atuavam na ordenagdo do territdrio
de cidades brasileiras.

Nessa perspectiva, o I PND se articulou a programas e institui¢des criados durante os
governos anteriores, como o Sistema Financeiro da Habita¢do (SFH) e o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), ampliando o crédito imobiliario e impulsionando o mercado formal de

moradias. Contudo, como destaca Napolitano (2014), os resultados foram muito diferentes do
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planejamento inicial, evidenciando o impasse entre um modelo de governo centralizador e a
adocdo de politicas sociais. De acordo com Azevedo (1988), apesar do grande numero de
moradias financiadas o atendimento as camadas populares foi aquém do esperado,
permanecendo o acesso a moradia restrito as camadas médias da populagao.

A partir de 1974, com a administracdo de Ernesto Geisel, o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), proposto para os anos de 1975 a 1979, introduziu um novo arranjo
institucional e administrativo, ao centralizar ainda mais as decisdes do planejamento estatal
(Brasil, 1973). Mesmo diante da crise do petroleo e do cenario internacional adverso, o governo
manteve o viés desenvolvimentista, agora orientado para a consolidacdo da industria de base e
da infraestrutura energética (Napolitano, 2014). Essa reorientacdo implicou uma reorganiza¢ao
do sistema estatal, com a criacdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico (CDE),
presidido pelo proprio Geisel, e a transformacao do Ministério do Planejamento em Secretaria
de Planejamento da Republica (Seplan), evidenciando um movimento ainda maior de
concentragdo decisoria na esfera executiva.

O IT PND também marcou um ponto de inflexao nas politicas de ordenamento territorial
e desenvolvimento urbano. Segundo Steinberger e Bruna (2005), ao incluir pela primeira vez
um capitulo especifico sobre “Desenvolvimento Urbano”. Definiram-se como metas a
promog¢ao de uma melhor estruturacdo do sistema urbano e a elevacdo dos padrdes de
urbanizagdo e qualidade de vida. Entre as agdes propostas, destacavam-se a criagdo de regioes
metropolitanas, a identificacdo das fungdes de metropoles nacionais e regionais e a valoriza¢ao
de polos secundarios, sobretudo as cidades médias, que deveriam atuar como vetores de
desconcentragao territorial.

Essa diretriz indica uma tentativa de reequilibrar a rede urbana brasileira, conciliando o
controle central com uma politica de desconcentragao industrial. A proposta buscava conter o
crescimento desordenado das grandes metropoles e, simultaneamente, refor¢ar centros urbanos
intermediarios, de modo a integrar o territorio e dinamizar economias regionais (Brasil, 1973).
Conforme analisa Diniz (1993), o processo de desconcentragdo industrial ocorrido no pais nao
significou uma dispersdo efetiva das atividades produtivas, mas a conformagdo de um novo
eixo de desenvolvimento, estruturado em torno de um “poligono” que articulava os principais
centros do Sudeste e do Sul. Tratava-se, portanto, de uma redistribuicao relativa, que aliviava
a pressao sobre as grandes metropoles, mas preservava a hegemonia econdmica e politica da
regido Centro-Sul.

O mapa presente na Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), elaborado

para fazer parte do II Plano Nacional de Desenvolvimento (Mapa 3), expressa de maneira clara
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o projeto de desenvolvimento do territorio que orientou o planejamento estatal durante o
periodo da ditadura militar. A partir de uma leitura territorial do pais, o Estado buscou organizar
a rede urbana brasileira sob uma logica hierarquizada, definindo fungdes especificas para cada

regido conforme seus papéis econdmicos e estratégicos.

Mapa 3: Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

Il PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

CONVENGOES
: : NUCLECS OE APOIO AQ PROCESSO
(O #rea oE conTENcAO A o
O 4rea oe controLE @ REGIOES DE TURISMO
AREA DE DISCIPLINA E DINAMIZAGAQ @ AREAS DE PROGRAMAS ESPECIAIS

— EIX0S VIARIOS DE PENETRAGAQ

1]

AREA DE DINAMIZAGAD
A REGIDES METROPOLITANAS

Fonte: Brasil (1974).

As chamadas “areas de concentracao”, localizadas nas grandes metropoles como Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre, deveriam restringir a expansao populacional e industrial;

jé as “areas de controle” e de “disciplina e dinamizacdo” abrangiam cidades médias e regides



58

interioranas, vistas como espacos de crescimento planejado, destinados a equilibrar o
adensamento urbano e promover a integracdo territorial. As “dreas de dinamizacdo”,
especialmente no Sul e Nordeste, revelavam o intuito de criar polos industriais e urbanos
capazes de difundir o desenvolvimento para além do Sudeste, enquanto os “ntcleos de apoio
ao processo de ocupacdo”, majoritariamente na Amazonia e no Centro-Oeste, materializavam
o esfor¢o de interiorizacdo e colonizagdo associado ao Programa de Integragao Nacional (PIN).

O mapa destaca ainda questdes como regides turisticas, eixos viarios de penetracao e
areas de programas especiais, compondo um quadro que articulava o crescimento econdmico,
mobilidade e seguranga nacional. Assim, o territorio era concebido como uma base
fundamental, a ser administrada e racionalizada segundo os interesses do Estado e do Capital.
Em sintese, o desenho da PNDU revela a tentativa de produzir um territério nacional integrado,
disciplinado e produtivo, no qual a urbanizacdo se consolidava enquanto instrumento de
controle e de realizacdo do projeto desenvolvimento autoritario, ainda que, na pratica, essa
politica tenha reforcado a concentragdo de investimentos no Sudeste e aprofundado as
desigualdades regionais.

E nesse contexto em que surgem programas como o Cidades de Porte Médio (CPM),
instituido no ano de 1976, e o Cidades-Dique, estabelecido em 1980, representando uma das
principais estratégias dos governos nacional e estadual, respectivamente, para a reorganizagao
da dinamica urbana brasileira durante o regime militar. Neles, as cidades médias, de grande
importancia regional, eram concebidas como polos capazes de receber as pressoes migratorias
internas, as crises econdmicas ¢ a necessidade de estruturagao de uma rede urbana nacional.

Ancorados inicialmente em estudos que subsidiaram o estabelecimento do II Plano
Nacional de Desenvolvimento, os programa buscava planejar, controlar e direcionar os
investimentos publicos a esses centros secundarios, estimulando o desenvolvimento ¢ a
desconcentracdo de atividades economicas qualificando a estrutura urbana. De acordo com
Nunes (2020), o Programa Cidades de Porte Médio, por exemplo, recebeu mais relevancia apds
os anos 1979, quando comegou a contar com financiamentos externos advindos do Banco
Interamericano para Reconstrug¢do e Desenvolvimento (BIRD), institui¢do pertencente ao
Banco Mundial, responsaveis pela concretizagdo do programa.

A logica do ordenamento territorial no periodo estava, portanto, orientada por um duplo
movimento: integracdo e controle. De um lado, se buscava difundir a moderniza¢do e o
crescimento; de outro, assegurava-se a manuten¢do da hierarquia urbana e da centralizagao
politica e administrativa. Essa estrutura produziu efeitos duradouros sobre o espago urbano

brasileiro, reforgando desigualdades regionais e consolidando as cidades médias como espagos
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estratégicos de expansao industrial e de apoio logistico, o que, consequentemente, teria impacto
direto sobre a configuracdo de cidades como Juiz de Fora.

Durante a administrag¢ao de Joao Figueiredo (1980 - 1985), com o agravamento da crise
econdmica e a elevagdo dos juros internacionais, o III Plano Nacional de Desenvolvimento (I1I
PND) evidenciou os limites desse modelo. O plano surgiu num cenario de recessdo,
endividamento e inflagdo crescente, e seu foco se deslocou do crescimento para a tentativa de
estabilizacdo economica. As diretrizes enfatizavam o controle da inflacdo, a reducao do
endividamento externo, o incentivo a agricultura e a descentralizacdo regional. Na pratica,
porém, as metas ficaram restritas ao papel, ja que o pais ingressou em um ciclo de estagnacao,
que consolidou o esgotamento do projeto desenvolvimentista e revelou a fragilidade estrutural
do modelo autoritario de ordenamento do territdrio (Brasil, 1979).

Assim, os trés Planos Nacionais de Desenvolvimento expressaram as diferentes fases
do projeto politico e econdmico autoritario da ditadura militar brasileira (Quadro 1). Da
grandiosidade do periodo marcado pelo “milagre econdmico”, a valorizagdo da técnica e da
centralizacao das decisdes do II PND, até a crise financeira e politica do III PND. Em conjunto,
eles revelam como a ideia de planejamento, apresentada como instrumento de modernizagao,
serviu para a consolidagdo de um ordenamento territorial autoritario, que subordinou o espaco
a logica do capital e do controle politico exercido pelo Estado, sem romper com desigualdades

historicas que estruturaram o territorio brasileiro.

Quadro 1: Comparativo entre os Planos Nacionais de Desenvolvimento

I Plano Nacional de II Plano Nacional de IIT Plano Nacional de
Aspectos Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento
(1972-1974) (1975-1979) (1980-1985)
Governo Emilio Médici Ernesto Geisel Jodo Figueiredo

Crise Internacional;
Tentativa de manter o
crescimento com base no
endividamento externo

Periodo do "Milagre
Econoémico™;
crescimento acelerado e
autoritarismo politico

Crise economica; Inflagao
alta e inicio da abertura
politica

Contexto Politico e
Economico

Sustentar o
desenvolvimento via
industrializagdo e
investimentos em
Infraestrutura

Conter a crise, reorganizar
a economia e reduzir o
endividamento

Acelerar o crescimento
econdmico ¢ a integragdo
nacional

Objetivo Central

Eixos Estratégicos

Expansao de
infraestrutura, integrago
do territério nacional e
estimulo a
industrializacdo

Fortalecimento da industria
de bens de capital, energia e
transporte; Substituicdo de
importacdes

Ajuste macroecondmico,
incentivo a agricultura e a
descentralizacdo regional
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Grandes projetos estatais
(hidrelétricas, siderurgicas e
petroquimicas); Incentivos
fiscais e endividamento
externo

Politicas de controle da
inflagdo, incentivos a
exportagdo e contengao de
gastos publicos

Criacdo de empresas
estatais; Expansdo do
crédito; Investimentos
em transporte e energia

Instrumentos e Politicas

Tentativas de politicas
regionais
descentralizadoras com
poucos resultados
concretos

Intensificagdo da
urbanizacao e da
concentragdo industrial no
Sudeste

Integracao de regides
Legado Territorial isoladas (Amazodnia,
Centro-Oeste)

Fonte: Elaboragao Propria.

3.4. Programas Cidades de Porte Médio e Cidades Dique

Diante de uma constante preocupagdo com politicas publicas de desenvolvimento
urbano e regional determinadas pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento, sobretudo pelo 11
PND, o planejamento estatal passou a enfatizar a necessidade de adocdo de politicas de
descentralizacdo e desconcentragdo. O agravamento das desigualdades regionais, da
intensificacdo dos fluxos migratorios internos e da concentracao industrial e populacional nas
grandes metropoles, passaram a figurar como um dos principais desafios pelo Estado (Brasil,
1974). E neste contexto que emergem programas importantes, concebidos como instrumentos
de reorganizacao do territério nacional e de fortalecimento de centros urbanos intermediarios
que afetaram diretamente o municipio de Juiz de Fora, sendo os principais: o Programa Cidades
de Porte Médio, em escala nacional; e, o Programa Estadual de Centros Intermediarios, também
conhecido como Cidades-Dique, com énfase no estado de Minas Gerais.

O municipio de Juiz de Fora enquanto cidade média, naquele momento, ja exercia um
papel relevante na rede urbana regional, inserindo-se plenamente nessa nova logica de
planejamento. A cidade passou a ser vista como espago estratégico para a implementagao dessas
politicas, funcionando como polo de atragdo regional e como elemento de contencao dos fluxos
migratorios. A Cidade Alta, nessa circunstancia, assume uma funcdo especifica: a de territorio
destinado para a expansao urbana, capaz de absorver os novos contingentes populacionais e de
materializar, em escala intraurbana, os objetivos mais amplos dessas politicas regionais. Os
programas Cidades de Porte Médio e Cidades-Dique, portanto, ndo apenas influenciaram o
direcionamento dos investimentos publicos, bem como informaram a ldgica que orientou o

planejamento urbano local (Minas Gerais, 1980; Nunes, 2020).
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3.4.1. Programa Cidades de Porte Médio (CPM/BIRD)

A implantacdo do Programa Cidade de Porte Médio (CPM) se insere neste momento
especifico da histéria do ordenamento territorial brasileiro, marcado pela intensificacdo do
processo de urbanizacdo, pela consolidagdo do regime militar e pela crescente
institucionalizagdo das politicas territoriais estabelecidas pelo Governo Federal. A partir da
década de 1970, o rapido crescimento das metrdpoles brasileiras passou a ser reconhecido como
um problema estrutural, associado a concentra¢do excessiva de atividades econdmicas e
industriais, ao agravamento dos indices de pobreza urbana e a precarizagao das condigdes de
vida da populagdao migrante. Neste contexto, o planejamento urbano e regional passou a ocupar
posicdo central no discurso estatal, sendo concebido como instrumento técnico capaz de
coordenar o territorio nacional e mitigar os desiquilibrios espaciais acumulados ao longo do
processo de desenvolvimento (Nunes, 2020).

Muito se deve ao II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), implementado no
periodo de 1975 a 1979, justamente para a formulacao e operacionalizacdo de politicas urbanas
e regionais voltadas para a reorganizagao do territorio nacional. O fortalecimento de cidades de
porte médio passou a ser concebido como um elemento importante para a constitui¢ao de uma
rede urbana mais equilibrada, capaz de atuar como suporte a interiorizacao do desenvolvimento
industrial, a ampliac¢do da infraestrutura urbana e a difusao dos servigos publicos (Brasil, 1975).

E nesse cenario que emerge o CPM, idealizado como uma politica voltada a
reorganizacao do sistema urbano nacional a partir do fortalecimento das cidades de porte médio.
O objetivo central era promover esses centros urbanos como polos estratégicos de
desenvolvimento, capazes de absorver parte do crescimento econdomico e demografico
concentrado nas grandes metropoles, a0 mesmo tempo em que dinamizariam suas respectivas
regides de influéncia. As cidades médias passam, assim, a ser compreendidas ndo apenas a
partir de critérios populacionais, mas sobretudo por sua fun¢do na rede urbana, assumindo o
papel de intermediagdo entre os pequenos centros e as metropoles (World Bank, 19757?).

A filosofia por tras do CPM estava ancorada em uma leitura sistematica do territorio,
fortemente influenciada por correntes tedricas da economia regional e do planejamento
espacial. O programa incorporava pressupostos da teoria dos polos de crescimento, formulada
por Frangois Perroux. Nessa perspectiva, defendia-se que investimentos seletivos em
determinados centros urbanos poderiam gerar efeitos de difusdo econdmica para areas mais
amplas. Também dialogava com a teoria da localizacdo, de Alfred Weber, ao orientar a alocacao

das atividades produtivas a partir de critérios de eficiéncia espacial. Além disso, apropriava-se



62

da teoria dos lugares centrais, de Walter Christaller, ao propor a organiza¢do de uma rede urbana
hierarquizada e integrada (World Bank, 1975?).

De acordo com essa logica, a atuacao do programa deveria se dar por meio de uma
combinacao de instrumentos econdOmicos, institucionais e administrativos. Entre as acdes
previstas estavam o financiamento de infraestruturas urbanas e produtivas, a criacao de distritos
industriais, o estimulo a atividades geradoras de emprego e¢ renda e o fortalecimento da
capacidade administrativa dos municipios participantes. A proposta era que o Estado agisse
como indutor do desenvolvimento, criando condi¢des para que o capital se instalasse e se
reproduzisse nas cidades médias, reduzindo, assim, a pressao migratéria sobre os grandes
centros urbanos do pais (Brasil, 1975).

Entretanto, como apontado por Nunes (2020), a formulagdo teoricamente robusta do
CPM convivia com contradi¢des estruturais proprias do contexto politico e economico do
regime militar. Embora o planejamento fosse amplamente valorizado em ambito discursivo, o
programa nunca ocupou posi¢do prioritdria na agenda federal, sendo frequentemente
secundarizado em relagdo aos investimentos direcionados as metropoles.

Além disso, a proposta de descentralizagao desenvolvida no CPM se inseria em um
contexto institucional marcado pelo autoritarismo e pela centralizacdo das decisdes politicas.
Ainda de acordo com Nunes (2020), a reforma tributdria de 1967 havia enfraquecido
significativamente a autonomia financeira dos municipios, tornando-os dependentes de
transferéncias e convénios federais. Assim, embora o programa defendesse o fortalecimento
das cidades médias e a ampliagdo da capacidade local de planejamento, sua operacionalizagdo
permanecia fortemente subordinada as decisdes e aos critérios definidos no nivel central do
Estado.

Outro elemento fundamental da filosofia do CPM era o controle dos fluxos migratdrios
internos. Em um contexto de intenso €xodo rural, o programa foi projetado como instrumento
capaz de criar alternativas em relagdo a migragao para as metropoles, oferecendo oportunidades
de emprego e acesso aos servigos publicos em centros intermedidrios. Esse movimento foi
impulsionado pela modernizagdo do campo, pela industrializagdo e pela concentracdo de
oportunidades nas grandes cidades, passando a atrair e, a0 mesmo tempo, tensionar intensos
fluxos migratorios internos (Alves, Souza, Marra, 2011). Essa dimensdo revela o carater
estratégico do programa para o regime militar, que via a concentracao populacional nos grandes
centros nao apenas como um problema urbano, mas também como uma questdo de seguranga

e estabilidade social (World Bank, 1975?).
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Ao longo de sua implementagao, contudo, o programa sofreu inflexdes significativas,
que alternaram sua orientagao original. A partir da década de 1970, em meio a crise econdmica
e a dependéncia de financiamento externo, observa-se um deslocamento da énfase regional para
uma atuacao mais concentrada nos problemas urbanos. De acordo com Nunes (2020), a entrada
do Banco Interamericano para Reconstru¢do e Desenvolvimento, pertencente ao Banco
Mundial, como principal agente financiador, contribuiu para essa mudanca de perspectiva,
priorizando investimentos em infraestruturas basicas e projetos de impacto social imediatos.

A partir desta analise critica, ¢ possivel compreender o programa como expressao de um
momento particular da politica urbana brasileira, no qual o Estado buscou ordenar o territdrio.
Embora tenha enfrentado desafios complexos em seus objetivos mais amplos de reestruturagao
do sistema urbano e contenc¢ao de fluxos migratérios, o CPM revela as bases conceituais, os
limites institucionais e as contradi¢gdes politicas que marcaram a atuagdo do planejamento
urbano no Brasil durante o regime militar, constituindo uma referéncia fundamental para a

compreensdo das politicas urbanas posteriores.

3.4.2. Programa Estadual de Centros Intermediarios: Cidades-Dique

Seguindo a logica nacional, ao longo da década de 1970, o estado de Minas Gerais
também foi atravessada por um processo profundo de reestruturagdo demografica e territorial,
marcado principalmente por intensos fluxos migratorios internos. Esse movimento, longe de
ser pontual, assumiu propor¢des estruturais e passou a tensionar tanto as areas de origem quanto
os destinos da populacdo migrante. Entre 1970 e 1978, estima-se que cerca de dois milhdes de
mineiros tenham deixado suas regides de origem, sobretudo em areas rurais € pequenos nicleos
urbanos, em busca de melhores condi¢des de vida (Minas Gerais, 1980). Tal dinamica revelou
os limites do modelo de desenvolvimento entdo vigente e colocou o planejamento regional no
centro da agenda governamental.

Os estudos realizados pelo Estado indicaram que a migracdo em Minas Gerais ndo
ocorria de imediato rumo as grandes metropoles, mas se estruturava em dois estagios
sucessivos. No primeiro, a populacdo deixava o campo, em busca de trabalho e melhores
condi¢cdes de vida, e se deslocava para cidades, dotadas de alguma centralidade urbana, e de
maior porte no interior do estado. No segundo estagio, diante da incapacidade dessas cidades
intermediarias de absorver plenamente os novos contingentes populacionais, o fluxo migratério
prosseguia em dire¢do aos grandes centros nacionais, como Belo Horizonte, Brasilia ou, como

no caso de Juiz de Fora, para as cidades de Rio de Janeiro e Sdo Paulo (Minas Gerais, 1980).
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O segundo movimento migratorio estava diretamente associado a precariedade das
condi¢des urbanas nas cidades do interior. A insuficiéncia de empregos formais, a caréncia de
equipamentos de saude e de educacdo, a limitagdo do acesso ao saneamento basico, a energia
elétrica e a habitacao tornavam essas cidades incapazes de reter a populagdo recém-chegada.
Como consequéncia, as metropoles passaram a absorver fluxos cada vez mais intensos,
aprofundando problemas urbanos como a favelizagdo, congestionamentos de infraestrutura e
pressao sobre os servigos publicos.

E nesse contexto que o Programa Estadual de Centros Intermediarios, conhecido como
Programas Cidades-Dique, foi concebido, em complementariedade ao Programa Cidades de
Porte Médio estabelecido em escala nacional na década anterior. A escolha do termo “dique”
nao foi casual, tratava-se de uma metafora que traduzia a fungdo estratégica do programa de
conter, amortecer e redirecionar o fluxo migratério por meio do fortalecimento de cidades
intermediarias capazes de funcionar como polos regionais de atragdo e fixagdo populacional
(Minas Gerais, 1980). O programa partia do entendimento de que o enfrentamento da migragao
nao deveria ocorrer por meio de medidas restritivas, mas sim pela criagdo de condigdes
materiais que tornassem a permanéncia no interior uma alternativa viavel, em consonancia com
a concepgdo trazida pelo Programa Cidades de Porte Médio, em escala nacional.

O objetivo central do Programa Cidades-Dique era, portanto, bem claro: minimizar o
fluxo migratorio em diregdo as grandes metropoles, por meio da implementacdo de agdes
planejadas e integradas em cidades estrategicamente selecionadas. A pretensdo era de elevar os
padrdes de qualidade de vida da populagdo, ampliar a oferta de empregos, fortalecer a base
produtiva local e expandir a infraestrutura urbana. Para atingir esses objetivos, o programa
selecionou dezesseis “cidades-polo” do interior mineiro, sendo elas: Coronel Fabriciano,
Governador Valadares, Ipatinga, Itajubd, Juiz de Fora, Montes Claros, Patos de Minas, Pocos
de Caldas, Pouso Alegre, Teofilo Otoni, Timoéteo, Trés Coragdes, Uberaba, Uberlandia, Unai e
Varginha. A selecdo desses municipios foi orientada por critérios técnicos estabelecidos
rigorosamente, na busca por maximizar os impactos territoriais dos investimentos publicos
(Minas Gerais, 1980).

O primeiro critério, denominado de “Integracdo Espacial” priorizou cidades com
posigdes geograficas estratégicas no sistema urbano mineiro, capazes de articular diferentes
regides do estado e estabelecer conexdes econdmicas relevantes em escala regional e nacional.
O segundo critério, a “Dindmica Demografica”, considerou cidades que ja desempenhavam
papel significativo na absor¢do de fluxos migratorios, entendendo que seu fortalecimento

poderia contribuir para uma distribuicdo espacial mais equilibrada na populacdo. O terceiro
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critério dizia respeito a concentragdo de populagdo carente, privilegiando municipios com
elevados indices de familias com renda até trés salarios-minimos e com infraestrutura precaria.
Por fim, o critério do dinamismo da base produtiva buscou identificar regides que, ao receberem
os estimulos publicos, pudessem responder de forma rapida com investimentos privados,
geracdo de empregos e expansdo economica (Minas Gerais, 1980).

Do ponto de vista financeiro, o Programa Cidades-Dique foi estruturado a partir de
multiplas fontes de recursos. Inicialmente, contou com aportes dos governos estadual e federal,
totalizando cerca de Cr$ 1.8 bilhdo. Em 1982, o programa foi ampliado por meio de um contrato
de financiamento firmado com o Banco Interamericano para Reconstrug¢do e Desenvolvimento,
o mesmo que financiava o Programa Cidades de Porte Médio, no valor total de US$ 170
milhdes, unindo a participacao do BIRD, do Governo Federal e do Governo do Estado de Minas
Gerais. Além disso, convénios especificos, como o firmado com o Ministério do Interior,
reforgaram o planejamento municipal e a capacidade administrativa das prefeituras envolvidas.

As acdes do programa foram organizadas em grandes eixos de intervenc¢do, no campo
do desenvolvimento econdmico, no qual se destacaram o incentivo a produgdo artesanal, a
criacdo de microunidades de produgao voltadas para o mercado local, a capacitagdo gerencial e
a implanta¢cdo de uma linha global de crédito para micro e pequenas empresas. Essas iniciativas
buscavam ndo apenas gerar emprego e renda, mas também estimular formas associativas de
trabalho e fortalecer economias locais enraizadas no territdrio.

J& no eixo de infraestrutura e servigos publicos, o programa priorizou obras de
saneamento basico, incluindo a ampliagdo das redes de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario, a melhoria de infraestrutura viaria em bairros de baixa renda ¢ a redugdo de riscos
associados a enchentes e alagamentos. Ja a area da saude, recebeu uma atencao especial, com a
construgdo e operacao de centros de saude e hospitais, bem como o treinamento de recursos
humanos. Também foram implementadas acdes voltadas a melhoria da comercializacdo de
produtos agricolas, beneficiando produtores e consumidores.

O eixo social, por sua vez, buscou fortalecer o tecido comunitério e a capacidade de
gestdo local. A implantagdo de centros comunitarios em bairros populares, a criagdo de escolas
técnicas de segundo grau e o apoio institucional as prefeituras tinham como objetivo promover
a descentralizacdo administrativa e estimular a participacao da populagdo no planejamento e na
execu¢do das politicas publicas. Nesse sentido, o programa procurou incorporar praticas de
planejamento participativo por meio das Comissdes de Participagdo Comunitaria, que atuavam
no levantamento de problemas, defini¢ao de prioridades e acompanhamento de projetos (Minas

Gerais, 1980).
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Todavia, de acordo com Souza (2019), a incorporagdo de praticas de planejamento
participativo ndo se traduziu, no caso de Juiz de Fora, em um efetivo processo de
democratizagdo da gestdo urbana. A trajetéria do municipio, marcada desde a virada do século
XIX para o XX pelo dominio de elites locais, conformou uma légica de apropriagdo e condugao
da cidade, particularmente por parte de grupos econdmicos e imobiliarios. Essa tradi¢do limitou
significativamente o alcance dos mecanismos participativos, que passaram a operar de forma
restrita e, em muitos casos, capturados por interesses hegemonicos.

Mesmo assim, o Programa Cidades-Dique representou uma das mais ambiciosas
experiéncias de planejamento regional em Minas Gerais no final do século XX. Ao apostar no
fortalecimento de cidades médias, o programa buscou enfrentar as desigualdades territoriais e
construir um novo modelo de desenvolvimento. Seu legado se mantém na tentativa de reorientar
os fluxos populacionais por meio da ac¢ao planejada do Estado, transformando cidades do
interior em espagos de permanéncia, € ndo apenas etapas provisérias de um processo de

migragdo constante em direcdo as metropoles.

3.5. O ordenamento territorial autoritario na Cidade Alta

O processo de ordenamento territorial durante a ditadura civil-militar expressou, em
grande medida, o projeto de modernizagdo autoritario do Estado brasileiro, no qual o territorio
foi concebido como instrumento politico de integragdo, controle e legitimagao de poder. Nesse
contexto, o ordenamento territorial assumiu um papel central na configuragdo das dindmicas
urbanas e regionais, orientado por uma abordagem técnica sustentada por ideologias do regime
militar. O territério passou a ser tratado como espaco estratégico para a intervengdo estatal,
subordinando-o as dindmicas de acumulagao capitalista e a necessidade de controle territorial.

O II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979) se destaca como o principal
marco dessa politica de ordenamento territorial. Elaborado durante o governo de Geisel, em
meio ao chamado “milagre econdomico”, o plano busca a consolidagdo de um novo ciclo de
desenvolvimento baseado na industrializagdo do territorio ¢ na desconcentracdo relativa da
producdo. Sua execugdo envolveu uma complexa rede de instituicdes de planejamento e de
financiamento, aprofundando o modelo de planejamento centralizado e refor¢ando o papel do
Estado enquanto agente ordenador do territério. E nesse quadro que se insere a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano e, de forma mais especifica, os Programas Cidades de

Porte Médio e o Cidades-Dique, criados com o objetivo de estruturar centros urbanos



67

intermediarios capazes de absorver fluxos migratdrios e de articular a rede urbana do interior a
logica nacional de desenvolvimento (Nunes, 2020).

Sob o discurso de desconcentragao e de desenvolvimento poligonal, como apontado por
Diniz (1993), os programas pretendiam controlar o crescimento urbano, mas sem romper a
centralizagdo decisoria e financeira em escala nacional. Na pratica, isso serviu como
instrumento de seletividade territorial, priorizando cidades dotadas de infraestrutura prévia, e
potencial industrial, além do que Sposito (2001) define como “posi¢ao geografica” estratégica
na rede urbana brasileira. Essa légica, contudo, refor¢ou desigualdades regionais ao concentrar
recursos em determinados centros urbanos, aprofundando assimetrias e negligenciando
questdes sociais e culturais, seguindo em convergéncia com um modelo homogéneo de
desenvolvimento urbano (Nunes, 2020).

E nesse contexto que se insere a escolha de Juiz de Fora como cidade contemplada pelos
Programas Cidades de Porte Médio e Cidades-Dique. Sua inser¢ao, nesses programas, deve ser
compreendida a partir de sua posi¢do na rede urbana regional e de seu papel como cidade
intermediaria. A proximidade relativa ao eixo Rio de Janeiro - Sdo Paulo, a base industrial
diversificada e a infraestrutura em expansao configuram condi¢des consideradas favoraveis a
sua incorporagdo as estratégias do II PND (Brasil, 1975; Minas Gerais, 1980). Conforme
destaca Nunes (2020), a sele¢@o de Juiz de Fora se insere na l6gica mais ampla do ordenamento
territorial, articulando crescimento econdmico e o controle dos fluxos migratorios.

Todavia, como aponta Pereira (2012), a materializagdo dessas politicas no espago
urbano juiz-forano ocorreu de maneira fragmentada e desigual. As intervengdes concentraram-
se em areas especificas do municipio, com destaque para a regido da Cidade Alta, que passou
a se configurar como territorio estratégico da expansao urbana planejada. Até entdo, a regido
era caracterizada por baixa densidade demografica, ampla disponibilidade de terras e potencial
de integra¢do a novos eixos vidrios, a Cidade Alta reuniu assim, condi¢des consideradas
adequadas para a implantacao de projetos habitacionais, equipamentos urbanos e infraestruturas
alinhadas as diretrizes do CPM e do Cidades-Dique.

A adesdo formal de Juiz de Fora ao CPM/BIRD ocorreu por meio do Convénio n.°
126/79, sob coordenagdo do Instituto de Pesquisa e Planejamento de Juiz de Fora (IPPLAN),
orgdo que expressava, no plano local, a institucionalizagdo do planejamento urbano defendido
pelo programa (Pereira, 2012). Os projetos se estruturaram em trés eixos centrais: geragao de
emprego e renda, infraestrutura urbana e fortalecimento da administragdo municipal (Brasil,
1975). No primeiro eixo, priorizou-se a criagdo de condi¢cdes materiais para a atra¢do de

atividades produtivas, sobretudo pela oferta de solo urbano e pela melhoria da acessibilidade as
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novas areas de expansdo. Essa diretriz buscava inserir Juiz de Fora na rede de cidades médias
aptas a absorver fung¢des econdmicas descentralizadas das metropoles, ainda que, na pratica, tal
estratégia tenha se mostrado limitada para promover uma desconcentragdo econdmica efetiva
(World Bank, 1975?).

No eixo da infraestrutura urbana, os investimentos concentraram-se na implantacao de
sistemas vidrios, saneamento e equipamentos coletivos, elementos considerados fundamentais
para viabilizar a ocupagao planejada das areas selecionadas. Conforme Pereira (2012), a Cidade
Alta se tornou o principal espago dessas intervencdes, recebendo infraestruturas que reforgaram
sua centralidade e induziram padrdes de urbanizacdo e valoriza¢ao fundiaria. Por fim, o eixo
voltado ao fortalecimento da administragdo municipal se materializou a partir da modernizacao
institucional e na adogdo de instrumentos técnicos de planejamento, consolidando o IPPLAN
como o6rgao central da producdo de diagndsticos, planos e diretrizes alinhados a logica do
periodo.

As herangas desse ordenamento autoritario permanecem visiveis na configuracio
territorial contemporanea de Juiz de Fora. A inser¢ao do municipio nas estratégias do I PND e
do Programa Cidades de Porte Médio produziu efeitos duradouros na organizacao do espago
urbano, sobretudo ao consolidar uma logica seletiva de intervengdes e investimentos. No
interior desse processo, a Cidade Alta se destaca como expressao concreta da articulagdo entre
o desenvolvimento urbano ¢ a materializagao local das politicas territoriais, revelando como
diretrizes formuladas em escala nacional foram estabelecidas de maneira desigual no espago
intraurbano.

E nesse movimento de introdugdo de politicas de ordenamento territorial sobre a escala
local que se insere a elaboragcdo do Plano Diretor da Cidade Alta. Realizado exclusivamente
como instrumento de ordenamento territorial para a regido da Cidade Alta, o plano expressa a
tentativa de normatizar e direcionar a expansdo urbana a partir das diretrizes gerais do
planejamento estatal, de pardmetros urbanisticos, infraestruturais e funcionais feitos
exclusivamente para esta por¢ao do territorio municipal.

Assim, o Plano Diretor da Cidade Alta pode ser compreendido como uma politica direta
de escala local do ordenamento territorial, na qual se materializam, de forma mais precisa, as
continuidades entre o projeto autoritario de planejamento e a produgdo concreta do espago
urbano. A andlise desse plano permitira, no capitulo seguinte, aprofundar a compreensao de
como o ordenamento territorial se efetivou na Cidade Alta, evidenciando os mecanismos,
instrumentos e racionalidades que orientaram a producao desse territorio e seus desdobramentos

na configuragdo urbana contemporanea de Juiz de Fora.
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4. 0 ORDENAMENTO TERRITORIAL DA CIDADE ALTA: O PLANO DIRETOR

A elaboragdo de um Plano Diretor especifico para a Cidade Alta se insere neste
momento muito singular para a histéria urbana de Juiz de Fora, marcado por intensas
transformagdes econdmicas, demograficas e territoriais que atravessaram o municipio a partir
das décadas de 1960 e 1970. Nesse periodo, a cidade vivenciava um acelerado processo de
urbaniza¢do impulsionado tanto pelo crescimento natural da populagao, quanto pela migracao
interna e regional, fendmeno que pressionava de forma crescente a malha urbana consolidada e
expunha os limites fisicos, infraestruturais e institucionais da regiao central.

E nesse contexto que a Cidade Alta passa a ser compreendida como area estratégia para
uma expansdo urbana. Devido a caracteristicas como areas até entdo pouco ocupadas, mas
dotadas de um potencial crescimento, a regido emerge como chave para a expansao urbana e
territorial do municipio, capaz de absorver as novas demandas habitacionais, criadas a partir do
estabelecimento dos programas anteriormente citados. O Plano Diretor da Cidade Alta surge
como instrumento técnico e politico orientado a antecipacdo do crescimento urbano, buscando
ordenar a ocupag¢do do solo, estruturar sistemas viarios, definir areas preferencialmente
residenciais e prever a implantacao articulada de equipamentos publicos.

A formulagdo do plano converge diretamente com o ideario de planejamento urbano que
orientava as politicas publicas do periodo vigente, o regime militar, fortemente influenciado
por concepgdes tecnocraticas e por programas federais de desenvolvimento urbano. O territério,
naquele momento, passou a ser tratado como suporte fisico a ser ordenado de maneira eficiente,
a partir de diagndsticos técnicos, projecdes demograficas e diretrizes normativas. Nesse sentido,
a Cidade Alta é pensada ndo como continuidade espontanea da cidade existente, mas como um
espaco a ser produzido pelo ordenamento territorial estabelecido pelos governos federal e
estadual com a coordenagao do poder publico municipal.

Ao mesmo tempo, o Plano Diretor da Cidade Alta revela as contradigdes do
planejamento urbano em um contexto autoritario. Se, por um lado, propunha a ampliagao do
acesso a moradia e a infraestrutura, por outro, refor¢ava-se uma légica de producdo do espago
marcada pela centralidade de decisdes feitas pelo Estado, sendo limitada a participacao social
e pela subordinagdo do territdrio as estratégicas de desenvolvimento econdomico entdo vigentes.
A Cidade Alta, nesse quadro, se torna expressao concreta das tentativas de controlar e ordenar
o crescimento urbano, bem como se conforma como uma nova espacialidade urbana, tensionada

a partir do discurso do ordenamento e das praticas efetivas de ocupagao.
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Ao longo deste capitulo, o Plano Diretor da Cidade Alta foi analisado, para dar coeréncia
a metodologia adotada, nas seguintes partes: O sistema urbano de Juiz de Fora na década de
1970; A Cidade Alta como subsistema do sistema Juiz de Fora; Dimensionamento basico da
Cidade Alta; A estruturagao do Plano Diretor; O sistema urbano da Cidade Alta; Os elementos

do sistema Cidade Alta e a Implementacao do Plano Diretor da Cidade Alta.

4.1. O sistema urbano de Juiz de Fora na década de 1970

O contexto territorial, demografico e econdomico vivenciado por Juiz de Fora entre as
décadas de 1950 e 1980 demonstra com clareza a conjuntura sobre o qual se inscrevem as
politicas publicas que redefiniram a cidade e, em particular, a area que hoje conhecemos como
Cidade Alta. Nesse periodo, Juiz de Fora viu-se consolidar um padrao de urbanizagao acelerada,
fruto da combinagao entre transformagoes estruturais da economia em escala nacional, intensos
movimentos migratérios € uma nova forma de pensar as dindmicas urbanas. A populagdo do
municipio dobrou em um intervalo de vinte anos, saltando de 114,5 mil habitantes em 1950
para 238,5 mil em 1970 (Tabela 1). Esse salto demografico, superior aos ritmos de crescimento
de Minas Gerais e at¢ mesmo de algumas grandes cidades do pais, foi acompanhado por um
intenso processo de concentragdo urbana que consolidou Juiz de Fora em uma cidade

nitidamente urbana.

Tabela 1: Crescimento populacional: Brasil, Minas Gerais e Juiz de Fora (1950-1970)

Regido 1950-1960 (% ao ano) 1960-1970 (% ao ano)
Brasil 32 2,8

Minas Gerais 2,5 1,4

Juiz de Fora 4 35

Fonte: Juiz de Fora (1978, grifo nosso).

A sede municipal abrigava, em 1970, mais de 90% da populacdo, revelando que o
municipio ja havia, naquele momento, passado por um processo de migracao, tipico das cidades
médias brasileiras submetidas as politicas nacionais de industrializagdo e expansdo do setor
terciario. Esse crescimento acelerado, ndo foi promovido propriamente por migragdes naturais,
sobre as quais faltam dados precisos, mas sim por correntes migratorias internas e externas que
afetavam todo contexto nacional (Juiz de Fora, 1978) (Tabela 2). Entre os anos de 1950 e 1960,
o municipio desempenhou um duplo papel: atraiu migrantes, sobretudo trabalhadores jovens;

enquanto perdia parte dessa mao-de-obra para outros centros urbanos mais dinamicos. Ja na
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década seguinte, a expansdo urbana resultou majoritariamente do fluxo migratorio interno, no

qual o declinio da populagdo rural foi consideravel (Juiz de Fora, 1978).

Tabela 2: Crescimento da populacio urbana (1950 — 1970)

Regido 1950-1960 1960-1970

Brasil 5,5 5
Minas Gerais 5,5 4,3
Juiz de Fora 39 5.8

Fonte: Juiz de Fora (1978, grifo nosso).

Esse esvaziamento progressivo do campo ¢ de extrema relevancia para entender o
movimento de ocupagao dos bairros periféricos da cidade, e, especialmente, da area que viria a
ser planejada como Cidade Alta. A redugdo da populacado rural a pouco mais de 18 mil pessoas
no final da década de 1970 indicava a consolidagdo deste cenario urbano (Juiz de Fora, 1978).
Assim, a continuidade do processo de urbanizacao dependeria ndo apenas da dindmica natural
da populagdo, mas da capacidade da cidade de manter um saldo migratorio positivo, algo
intimamente associado a geracdo de empregos e a estrutura produtiva local almejadas pelo
Cidades de Porte Médio e pelo Cidades-Dique.

Nesse ponto, a economia de Juiz de Fora apresentava um quadro relevante. Em 1970, o
municipio contava com 75.638 pessoas empregadas, representando cerca de 31,7% da
populagdo. O censo nao permitia calcular com precisao o desemprego devido a heterogeneidade
das categorias classificadas como inativas, mas o documento do plano diretor ja demonstrava
que uma abordagem comparativa, relacionando o trabalho local com a de outras cidades
mineiras, era fundamental para compreender a posi¢ao de Juiz de Fora na rede urbana estadual.
O setor secundario continuava sendo a égide econdmica do municipio: Juiz de Fora, naquele
momento, possuia a maior concentragdo industrial de Minas Gerais fora da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (Tabela 3), e a industria absorvia 45,5% dos empregos
formais, segundo o Censo Econdmico de 1970 (Juiz de Fora, 1978).

Entretanto, esse protagonismo industrial escondia as mais profundas tensodes estruturais.
A industria crescia a uma taxa de apenas 2% ao ano entre 1950 e 1970, valor insuficiente para
acompanhar o ritmo de crescimento populacional (Juiz de Fora, 1978). A hegemonia da
indtstria téxtil, marca da historia da industrializagdo juiz-forana, estava em processo de
declinio: grande parte dos estabelecimentos tradicionais enfrentava a necessidade urgente de
modernizagdo, enquanto novos empreendimentos, mais mecanizados € competitivos surgiam
de forma fragmentada. Porém, mesmo se o setor té€xtil fosse excluido da andlise, a estagnagao

industrial persistiria, ja que, caso seguisse a tendéncia estadual ou nacional, o parque industrial
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de Juiz de Fora deveria ter crescido muito mais, o que evidencia a perda de competitividade
crescente entre 0 municipio e os principais polos industriais do pais. A Tabela 4, porém,

demonstra que, em contrapartida, o setor tercidrio desponta um vultoso crescimento, fenomeno

tipico de cidades médias brasileiras.

Tabela 3: Dados do setor industrial (1970)

Municipios Estabelecimentos Pessoal Ocupado
N.° % N.° %
Belo Horizonte 1.886 10,9 32.269 15,8
Juiz de Fora 696 4 12332 6,1
Contagem 182 1,1 14.127 6,9
Ipatinga 44 0,3 4.091 2
Jodao Monlevade 73 0,4 4.474 2,2
Betim 71 0,4 1.824 0,9
Uberlandia 324 1,9 2.889 1,4
Governador Valadares 273 1,6 2.273 1,1

Fonte: Juiz de Fora (1978, grifo nosso).

A decadéncia da base industrial ocorreu ao mesmo tempo em que o setor terciario se
consolidava como o componente dinamico da economia urbana. Comércio e servigos
cresceram, entre 1960 e 1970, a taxas superiores ao aumento populacional, com destaque para
o setor de servigos, que registrou impressionantes 7,28% ao ano (Juiz de Fora, 1978). O
fortalecimento do terciario refletia tanto a elevacao da renda familiar quanto a diversificagao
do padrao de consumo, caracteristicas tipicas de cidades médias que passaram a desempenhar
funcdes mais especializadas na rede urbana regional. Todavia, grande parte dessas atividades
permanecia voltada ao consumo local, o que limitava seu papel enquanto motor de estruturacao
do crescimento (Juiz de Fora, 1978). Assim, o desempenho geral da economia dependia, ainda,

da capacidade do setor industrial de gerar excedentes e manter a cidade integrada aos circuitos

mais amplos de producao e consumo.

Tabela 4: Crescimento por setor de atividade (1950-1970)

Setor Censo Demografico (% ao ano)  Censo Economico (% ao ano)
Primario -2,3 -1,8
Secundario 2,1 0,8
Terciario 3.1 5,2
Comércio 2.4 4.4
Servigos 33 7,2

Fonte: Juiz de Fora (1978, grifo nosso).
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Esse contexto de transformagdes economicas, demograficas e territoriais ¢ essencial
para compreender a emergéncia de politicas publicas voltadas para intervengdes urbanas
durante a ditadura militar, particularmente aquelas voltadas a reorganizagdo e ao ordenamento
da expansao urbana, ao controle migratorio e a valorizacao imobilidria em areas periféricas. A
Cidade Alta se insere diretamente nesta conjuntura, ao mesmo tempo em que Juiz de Fora vivia
seu auge de crescimento populacional e de reestruturacdo produtiva, o Estado brasileiro
aprofundava sua logica tecnocratica de planejamento, concentrando decisoes, fortalecendo
institui¢des federais e implementando modelos urbanisticos voltados a func¢ao social da cidade
tal como concebida pelo regime: ordenar, racionalizar e modernizar.

E nesse cenario que o planejamento urbanistico para a Cidade Alta ganha significado
estratégico. O diagnostico produzido para o Plano Diretor da Cidade Alta serviu como um dos
pilares técnicos para justificar a necessidade de novas areas de expansdao urbana ordenada,
definindo parametros fisico-territoriais, socioecondmicos e funcionais que orientaram o
desenho urbano da nova regido (Juiz de Fora, 1978). A leitura sobre aspectos como topografia,
acessibilidade, infraestrutura existente, densidade populacional e tendéncias migratérias
forneceu aos planejadores um dossi€ detalhado das condigdes bésicas para implantar um
conjunto urbano capaz de aliviar pressdes sobre a area central, reorganizar fluxos, atrair
populagdes especificas e, sobretudo, inscrever no territdrio a logica estatal de planejamento.

Assim, a Cidade Alta emerge como produto direto de desafios como:

a) a indisponibilidade de grandes por¢des de terra nas dreas centrais;

b) o declinio da capacidade de autossustentacao do parque industrial;

¢) a emergéncia de um terciario cada vez mais diversificado;

d) diminui¢do do contingente populacional em areas rurais para migragdo interna;
e) politicas urbanas centralizadoras da ditadura militar.

Efetivamente, a expansdo urbana em Juiz de Fora ndo foi simplesmente uma
consequéncia do crescimento populacional, mas sim a expressdo espacial de um conjunto
articulado de decisdes politicas e econdmicas (Juiz de Fora, 1978). A cidade se expandiu a partir
do estabelecimento de politicas que definiram regides como estratégicas, qual o caso da Cidade
Alta, enquanto outras foram deixadas em segundo plano; reafirmando a ideia de que o

ordenamento territorial se tornou uma ferramenta de imposic¢ao dos interesses do regime militar.
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4.2. A Cidade Alta como um subsistema do sistema Juiz de Fora

O desenvolvimento de um Plano Diretor para a Cidade Alta requereu um exercicio
minucioso de leitura sobre o territério, sendo compreendido a partir da concepg¢ao de que
qualquer interveng¢ao urbanistica deve dialogar com a totalidade que a envolve. Nao por acaso,
boa parte das alternativas e decisdes basicas do projeto foram definidas a partir da integragao
da area no contexto municipal, conforme ja indicava o proprio documento oficial do
planejamento (Juiz de Fora, 1978). Havia, desta forma, um esfor¢co em compreender de que
maneira a Cidade Alta poderia se articular a dinamica urbana municipal, antecipando questdes
como tensoes, tendéncias de expansao, limites e potencialidades.

Para isso, estudos previamente realizados, especialmente ao Plano de Desenvolvimento
Local Integrado (PDLI) e os dados do Censo Demografico de 1970, forneceram a matéria-prima
para a construcao de um diagnostico detalhado da situagao do municipio naquele contexto, bem
como um prognostico para sua evolucao futura. Era como se o planejamento buscasse entender
Juiz de Fora n3o apenas a partir de sua configuragdo momentanea, como também suas
tendéncias futuras, seu crescimento e desdobramentos. Foi diante dessa base que emergiu o
chamado Dimensionamento Basico da Cidade Alta, etapa crucial que, apos ajustes, orientou e
sustentou tecnicamente o programa de ocupagao da regiao.

O modelo de planejamento adotado deixa claro que todo esse esforco servia, sobretudo,
para definir os eixos estruturantes nos quais o plano se organizaria. O primeiro dizia a respeito
a integracdo da regido na malha urbana de Juiz de Fora, ou seja, a forma como a Cidade Alta
deveria se conectar ao resto da cidade, evitando que a regido se tornasse um enclave isolado e
garantindo sua participacao nos fluxos urbanos essenciais. O segundo se referia a definicao de
metas populacionais decorrentes dessa integragdo, o que implicava diretamente em estimativas
do quantitativo de habitantes que seriam atraidos para a regido. Ainda, qual seria o perfil
socioecondmico predominante, o que o plano define como “populacdo usuaria” e “rendas
hegemonicas” (Juiz de Fora, 1978).

As fases iniciais do projeto, portanto, dedicaram-se ao dimensionamento econdmico,
social, fisico e cultural do assentamento e de um futuro contingente populacional, como se
buscassem modelar um horizonte provavel para esta por¢ao da cidade. Somente em um segundo
momento, essa populagdo prevista seria distribuida espacialmente a partir de um “programa de
ocupacgdo”, que ordenaria o territorio segundo uma forma urbana que acompanhasse os
parametros estabelecidos ainda durante o planejamento. H4, nesse processo, uma logica

claramente sequencial: primeiro compreende-se o sistema urbano mais amplo; depois projeta-
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se a alocacdo da Cidade Alta nesse sistema; e, por fim, define-se questdes relacionadas as
formas urbanas como: vias, lotes, equipamentos, densidades e fungdes.

Desta forma, a compreensao basica da Cidade Alta, especialmente no que se refere a
defini¢dao das metas populacionais, projecdes de renda e identificagdao das classes sociais alvo,
foi construida a partir de uma analise abrangente do sistema urbano de Juiz de Fora como
totalidade, tratando a Cidade Alta enquanto subsistema inerente a este. Assim, almejava-se
garantir que o planejamento da regido fosse coerente com as tendéncias estruturais da cidade,
evitando, na medida do possivel, a produgao de um territorio desconectado de seu entorno.

No fundo, o que esse modelo de planejamento revela ¢ uma tentativa de construir um
planejamento urbano a partir de diagnosticos complexos, capaz de articular os numeros € o
territorio, a estrutura social e o plano, as expectativas populacionais e as diretrizes espaciais. A
Cidade Alta, portanto, ndo nasce apenas como um projeto urbanistico, mas como uma aposta
para o futuro, como o seu nome supde, ¢ como se uma nova cidade fosse incorporada ao centro

urbano ja existente, carregando toda a complexidade deste processo.

4.3. O dimensionamento basico da Cidade Alta

O dimensionamento bdasico para insercdo da Cidade Alta no processo de expansdo
urbana de Juiz de Fora exigiu, inicialmente, uma andlise cuidadosa em relagdo aos fatores
condicionantes fisico territoriais, socioecondmicos ¢ de acessibilidade que estruturam a
morfologia urbana do municipio. A expansdo da cidade nunca ocorreu de forma homogénea
sobre o territorio; muito pelo contrario, seguiu vetores preferenciais determinados pela
combinagdo entre topografia, infraestrutura disponivel, usos econdmicos estratégicos e politicas
publicas de desenvolvimento. Assim, entender o papel da Cidade Alta na expansao urbana da
cidade implica reconhecer que essa regido emerge justamente no encontro entre esses fatores,
sobretudo a partir de meados da década de 1960 (Juiz de Fora, 1978).

O Plano Diretor da Cidade Alta documenta que a expansao urbana em Juiz de Fora se
deu, tradicionalmente, ao longo dos vales, acompanhando inicialmente o curso do rio Paraibuna
e, consequentemente, o plano vidrio estabelecido por Halfeld ao transpor a Estrada do Paraibuna
para a margem direita do rio. Com a margem do Paraibuna em constante processo de ocupacao,
posteriormente, as margens de seus afluentes, também presenciaram uma intensa ocupacao,
sempre que as condigdes de acesso fossem adequadas.

O levantamento de dados realizado pelos consultores do plano demonstram esse

comportamento espacial: um crescimento alongado, canalizado pelos fundos de vale, cuja
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topografia menos acidentada e a infraestrutura viaria ja consolidada permitiram a implantagao
de sucessivos loteamentos, equipamentos urbanos e industrias. Porém, essa orientagdo espacial
nao resulta apenas da topografia, apesar de esse componente ser bastante influente no contexto
local, mas sim de uma interagdo com outros elementos interdependentes, como: outros fatores
fisico-territoriais, condi¢des de acessibilidade e aquilo que o estudo denomina “atrativos de
desenvolvimento urbano” (Juiz de Fora, 1978).

Ao longo do vale do Paraibuna, essa expansao se torna evidente (Mapa 4). A instalagdo
de industrias, ainda no inicio do século XX, intensificando-se nas décadas seguintes, consolidou
um eixo produtivo que culminou, ainda na década de 1970, com a implantacdo do Distrito
Industrial de Juiz de Fora, um marco fundamental da politica de industrializagao planejada. O
Plano Diretor destaca que esse conjunto de atrativos, somado a facilidade de circulacao
garantida pela Estrada Unido e Industria e, futuramente, pela BR-040, estruturou um eixo norte-
sul com a forte presenga de atividades econdmicas, refor¢ando o padrdo linear da expansao
urbana. Esse eixo, de forte predominancia industrial, comercial e residencial, estabeleceu, por

décadas, o principal vetor de crescimento do municipio (Juiz de Fora, 1978).

Mapa 4: Expansdo da mancha urbana de Juiz de Fora (1883-1975)

7

1883

Fonte: Juiz de Fora (1978).

Entretanto, o plano chama a aten¢do para um movimento emergente naquele periodo: a
ruptura gradual do monopdlio exercido por esse eixo de expansdo tradicional. A constru¢ao do

campus da Universidade Federal de Juiz de Fora, a implantacao do Aeroporto da Serrinha (hoje
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conhecido como Aeroporto Francisco Alvares de Assis), a Represa de Sdo Pedro ¢ a previsdo
de outros equipamentos metropolitanos, como o Estddio Municipal, inauguraram um novo
conjunto de atrativos localizados justamente na regido da Cidade Alta. Simultaneamente, a
proposta de construcdo da Via Indutora redefiniu, no médio prazo, as condigdes de
acessibilidade, conectando a Cidade Alta tanto ao centro quanto ao Distrito Industrial (Juiz de
Fora, 1978). Assim, o planegjamento municipal identifica um potencial novo vetor de expansao
urbana na direcdo oeste do municipio, cuja forga relativa dependeria da capacidade desse

conjunto de equipamentos em competir com os outros vetores ja consolidados.

A) Aspectos fisico-territoriais:

A topografia de Juiz de Fora constituiu, desde a génese do municipio, um condicionante
fundamental do seu crescimento. A cidade estd implantada em uma area de morros acentuados,
onde altitudes préximas a cota de 1000 metros e declividades elevadas restringem a ocupagao
urbana e encarecem a instalagdo de infraestruturas. O Morro do Imperador, ponto dominante
da paisagem e marco visual da cidade, funciona também como barreira fisica ao acesso a Cidade
Alta, impondo limites materiais e econdmicos a urbanizagao da regido.

Por essa razao, foi necessaria uma analise sist€émica da topografia, utilizando mapas para
a classificagdo de areas urbanas e periurbanas de acordo com os suas caracteristicas
topogréficas predominantes (Juiz de Fora, 1978). O resultado desse mapeamento evidencia a
distribuicdo desigual das areas aptas ao desenvolvimento urbano. Ao Norte, no vale do
Paraibuna, havia uma maior disponibilidade de terrenos de relevo suave, o que explica a
predominancia da expansdo naquele sentido. Ao Sul, o vale se estreita, praticamente
bloqueando maiores expansdes. Ao Leste, os vales laterais ofereciam algumas oportunidades,
embora ja amplamente ocupados na década de 1970.

Na direcdo oeste, onde se localiza a Cidade Alta, o plano identifica um grande bloqueio
topografico formado pelo Morro do Imperador. Todavia, uma vez ultrapassada essa barreira
natural, abrem-se areas relativamente suaves, sobretudo ao longo do cérrego Sao Pedro e de
suas microbacias. Essa caracteristica foi fundamental para o planejamento do vetor oeste, pois
indicou que, apesar da dificuldade em relagdo a acessibilidade, havia espaco fisico disponivel
para o processo de urbanizacao.

Além da topografia, no contexto municipal, o rio Paraibuna impde outra barreira
significativa a expansdo urbana. Seu curso, entdo ja parcialmente canalizado e marcado pela

presenga de areas de varzea, separa a malha urbana entre as margens direita e esquerda,
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condicionando o acesso ao centro e as principais atividades econdmicas e laborais. Bairros da
margem esquerda apresentavam desvantagem relativa devido ao numero limitado de pontes, e
a situagdo se agravava ainda mais pelo estreitamento de areas urbanizaveis no trecho norte,
onde a presenca de areas militares e restrigdes de uso e ocupagdo inviabilizaram a expansao
(Juiz de Fora, 1978).

O Plano Diretor analisa, ainda, outros elementos que interferem no uso do territério, tais
como: zonas de protecdo de mananciais; areas verdes institucionais; terrenos de uso militar;
linhas de transmissao de alta tensao; sistema viario basico; e equipamento urbanos estratégicos,
como: universidade, estadio, aeroporto e a Represa de Sao Pedro. Essas informagdes sao
fundamentais porque determinadas restrigdes, como areas militares ou de manancial, sdo
irremoviveis. Enquanto outras, como infraestrutura de transporte € novos equipamentos,

funcionam como atrativos potenciais que reconfiguram o desenho urbano.

B) Fatores Socioecondmicos:

Para operacionalizar as projegdes populacionais e o modelo de crescimento urbano, o
Plano Diretor dividiu a cidade em Zonas Urbanas de Analise (ZUA), baseadas na agregagao de
setores censitarios de 1970. Essa divisdo considerou ndo apenas limites estatisticos, mas
também aspectos como o sistema viario, topografia e padroes de uso do solo, permitindo
coeréncia espacial e funcional. O rio Paraibuna serviu como eixo estruturador dessa divisao,
separando a cidade entre as margens leste e oeste. A partir dai, outras subdivisdes foram feitas
para compatibilizar o tamanho das zonas com a precisao do modelo de distribuigdo espacial
previsto. Os setores rurais foram agrupados por critérios de acessibilidade rodoviaria, dado seu

reduzido peso na dindmica urbana (Juiz de Fora, 1978).

C) Integragdo Demografica e Funcional:

A partir dos dados do Censo de 1970, os estudos estabelecidos para a implantagdo do
plano, consideraram aspectos como: populacdo, densidade residencial e a renda média por setor
censitario, identificando contrastes internos significativos. Além disso, foram mapeados quatro
componentes considerados chaves para analisar a atratividade funcional das zonas: emprego
industrial; estabelecimentos comerciais; equipamentos de saude; e, equipamentos educacionais
(Juiz de Fora, 1978).

Esses fatores ajudaram a entender os padrdes de deslocamento, forcas de centralidade e
potenciais de adensamento futuro. O documento observa que a maior parte desses atrativos se

concentrava no Centro e no vetor Norte, esta ultima incluindo o Distrito Industrial. No caso da
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Cidade Alta, a presenga da UFJF e do Aeroporto ja alterava, em 1979, a circulagdo na cidade,

indicando uma descentraliza¢ao dos atrativos urbanos (Tabela 5).

Tabela S: Distribuicio da populacio prevista para Juiz de Fora para o ano de 2000

Populacao Prevista

Participagao no Total de Aumento (%)

Maxima Minima

Cidade Alta 12,3 97.077 82.447
Vetor Oeste 28,6 252.184 218.577
Vetor Sul 7,1 63.471 56.707
Vetor Leste 26,4 261.528 231.356
Vetor Norte 26,9 228.764 194.969
Vetor Interno 11 128.453 115.391
Total 100 934.400 817.000

Fonte: Juiz de Fora (1978, grifo nosso).

D) Acessibilidade e sistema de transportes:

A acessibilidade ¢ abordada pelo Plano Diretor como variavel decisiva para explicar o
crescimento urbano, areas proximas a empregos, comércio e servigos tendem a se adensar mais
rapidamente. Assim, foram estabelecidos indicadores de acessibilidade para cada uma das
ZUA, calculados pela féormula simples de interagao espacial, considerando o peso dos atrativos
e a distancia média entre as zonas. Os indices revelaram uma projec¢ao para o periodo de 1970
a 2000, uma forte centralidade do eixo Centro-Distrito Industrial, refor¢ada pela rodovia Unido
e Industria. Essa tendéncia, entretanto, seria parcialmente alterada com a constru¢ao da BR-040
e da Via Indutora, que aumentaria significativamente a acessibilidade da Cidade Alta (Juiz de

Fora, 1978).

E) Caracterizacdo dos vetores de expansao:
Com base no conjunto de fatores apresentados, o Plano Diretor define os cinco

principais vetores de expansdo urbana no municipio (Mapa 5):

a) Vetor Norte: Principal vetor histérico, beneficiado por uma topografia suave, e pela
presenca do Distrito Industrial e sua grande acessibilidade. Mas com limita¢des futuras devido
a distancia crescente em relacdo a regido central.

b) Vetor Leste: Expansdo tradicional, com acessibilidade razoavel, mas uma base
econOmica propria. Limitagdes futuras foram previstas devido a necessidade diaria de travessia

e a capacidade das pontes sobre o rio Paraibuna.
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¢) Vetor Oeste (Cidade Alta): E o vetor marcado pela combinagdo entre barreiras
topograficas e, naquele momento, novos atrativos estruturantes. A presenca da UFJF, do
Aeroporto e dos equipamentos planejados projetara a Cidade Alta como polo emergente. A
chegada da Via Indutora e da BR-040 ampliaria ainda mais sua integragdo com o Centro ¢ com
o Distrito Industrial.

d) Vetor Sul: Apesar da boa ligacdo pela Unido e Industria com a regido central,
fracassava em atrativos e enfrentava a limitacdo topografica, resultando em uma expansao
urbana limitada.

e) Vetor Interno: Refere-se ao adensamento e a reestruturagdo do tecido urbano ja

consolidado, processo dado como inevitavel e como complementar aos demais vetores.

Mapa 5: Vetores de expansio urbana
-

Fonte: Juiz de Fora (1978).

4.4. A estruturacio do Plano Diretor

O Plano Diretor da Cidade Alta se estruturou a partir do esforco da Prefeitura de Juiz de
Fora em assumir a posicdo de lideranca diante das dinamicas de expansdo urbana que, nas

décadas de 1970 e 1980, ja se insinuavam com vigor em diregdo a regido oeste do municipio.
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Esse movimento institucional expressava uma estratégia mais ampla de controle e orientagdo
do crescimento da cidade, buscando evitar que a ocupacdo das areas periféricas se desse de
forma espontanea, fragmentada ou em desacordo com os interesses publicos declarados no
planejamento municipal.

E nesse contexto que a municipalidade contratou, por meio de licitagdo, a PLANAVE -
Escritorio Técnico de Planejamento S.A., empresa responsavel pela elaboracdo do Plano
Diretor exclusivo para a regido Oeste, com foco na regido conhecida entdo como Cidade Alta.
A consultora foi acionada para desenhar as diretrizes capazes de garantir que o avango urbano
naquela direcdo ocorresse segundo os principios desejaveis pela administragdo municipal,
ancorados em critérios de racionalidade técnica e melhor orientagdo do espago urbano.

O desenvolvimento do plano seguiu uma metodologia composta por cinco grandes
passos, estruturados de forma coerente e articulada. Cada etapa alimentava a outra, num fluxo
sistémico que buscava compreender tanto o conjunto urbano quanto as particularidades internas
da area de estudo. Sendo assim, a divisdo se deu da seguinte forma: estudos e decisdes basicas;
estrutura tedrica; implantacdo esquematica; implantagdo definitiva e estratégias de
desenvolvimento.

A primeira fase, denominada “Estudos e Decisdoes Basicas”, desempenhou o papel de
alicerce empirico e conceitual. Nela, a equipe de planejamento se envolveu em extensos
trabalhos de campo, levantamentos fisicos e pesquisas, coletando informagdes relativas a area
do projeto e as devidas conexdes com o tecido urbano de Juiz de Fora. Entretanto, o material
que mais embasou o estudo foi obtido diretamente na Funda¢do IBGE, com acesso as
cadernetas de recenseamento do censo de 1970 e a listagens por setor censitario, fundamentais
para a constru¢do de uma base demografica e socioeconomica solida. Esse acervo robusto
permitiu 0 mapeamento e a quantificagdo dos desenvolvimentos urbanos ja existentes na regiao,
fornecendo um retrato inicial das condigdes territoriais.

A segunda fase, intitulada “Estrutura Teorica”, se dedicou a formulagao de hipoteses e
modelos conceituais da ocupacdo humana na regido até o ano 2000. Era o momento de projetar
cendrios, estabelecer metas populacionais e refletir sobre os principios do ordenamento
territorial, articulando-o as hierarquias urbanas e ao papel que a Cidade Alta deveria
desempenhar na estruturacao futura do municipio.

A terceira fase, “Implantagcdo esquematica”, traduziu essas hipoteses em um desenho
preliminar do uso e ocupacdo do solo, aqui surgia um zoneamento basico, ainda experimental,

mas crucial para testar a capacidade territorial da regido em suportar o planejamento urbanistico
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proposto. Essa etapa também delineou, de forma inicial, elementos como infraestrutura urbana,
habitagdo e sistema vidrio, estimando suas quantificacdes para as populagdes previstas.

A quarta fase, correspondente a “Implantacao Definitiva”, transformou aquele esbogo
inicial em um Plano Diretor Urbanistico consolidado. O zoneamento, antes esquematico, foi
adaptado, ganhando corpo tedrico e formal, como um documento finalizado apto a orientar
acdes publicas.

Por fim, a quinta fase, denominada “Estratégias de Desenvolvimento”, reuniu diretrizes,
legislagcdes, programagdes e indicagdes de faseamento, configurando-se como um verdadeiro
instrumento para que o poder publico pudesse implementar efetivamente suas propostas. Esse
conjunto buscava estabelecer nao apenas o “o qué?” e o “onde”, mas também o “como” e o
“quando”, oferecendo uma rota possivel para a consolidagao do projeto.

A metodologia adotada pela equipe, organizou-se claramente de maneira sistémica. O
conjunto urbano de Juiz de Fora foi tomado como um sistema complexo, formado por multiplos
subsistemas, o qual a propria Cidade Alta aparecia como um deles, em didlogo constante entre
a parte ¢ o todo. Ao mesmo tempo, a regido foi analisada internamente como outro sistema
composto por seus proprios subsistemas, como: habitagdo, equipamentos urbanos,
infraestrutura, transportes e sistema viario. Essa visdo orientou a estrutura final do plano,
entendendo a Cidade Alta como subsistema do sistema urbano de Juiz de Fora e,
posteriormente, como um sistema urbano propriamente dito (Juiz de Fora, 1978).

As funcdes e objetivos do plano urbanistico giravam em torno da busca de uma
incorpora¢do adequada de uma nova regido a malha urbana de Juiz de Fora. A pretensdo era de
otimizar, do ponto de vista econdmico, social e cultural, o processo de urbanizacio,
assegurando que o desenvolvimento da regido se desse de forma continua e controlada. Havia,
portanto, uma preocupacdo com a integra¢do a ser empreendida: de um lado, a insercdo da
Cidade Alta ao contexto municipal; de outro, a integracdo interna desta por meio dos espagos,
fungdes e populagdes que nela se instalariam.

No cenario municipal, essa integracdo exigia considerar as diretrizes municipais,
detectar tendéncia de desenvolvimento, avaliar a infraestrutura existente e a planejada, observar
conexdes territoriais e as suas devidas articulagdes com as dreas vizinhas. J& a integragdo
interna, implicava organizar espacos de habitacdo, equipamentos urbanos, sistema viario e
sistema ecologico, garantir a integracdo social, cultural, econdmica e politica; responder as
necessidade basicas da populacdo; e produzir, como um futuro desejavel, uma boa qualidade

de vida e uma forma urbana coerente com os principios do planejamento.
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4.5. O sistema urbano da Cidade Alta

A compreensao inicial da Cidade Alta enquanto elemento do sistema urbano de Juiz de
Fora, abordagem assumida pelo Plano Diretor da Cidade Alta, buscou articular a expansao
prevista para a regido as dindmicas urbanas do municipio como um todo (Juiz de Fora, 1978).
Esse procedimento, ao estabelecer vinculos diretos entre a area de estudos e seu entorno
imediato, permitiu dimensionar sua relevancia no crescimento futuro da cidade e, sobretudo,
estimar sua populacdo projetada, tanto em termos absolutos quanto na composi¢dao
socioeconomica expressa pelas faixas de renda domiciliar.

Essa projecao populacional foi o primeiro passo para o movimento metodologico mais
profundo: se, em momentos anteriores, a Cidade Alta era marcada por funcionamentos internos
pouco conhecidos e, muitas vezes, desconsiderados, o planejamento passou a exigir exatamente
0 oposto. Planejar, portanto, era mais que organizar o futuro: era ordenar a marcha dos
acontecimentos, garantindo que os interesses hegemonicos fossem materializados neste espago.
Para isso, se tornou indispensavel definir parametros e critérios que orientaram a constru¢ao de
um modelo urbanistico coerente. Assim, a preocupagao se deu em dois eixos fundamentais: a
caracterizacdo do sistema urbano existente e a explicacdo do sistema conceitual que

fundamentou o processo de planejamento da Cidade Alta.

4.5.1. O sistema urbano pré-existente

Embora fosse esparsamente ocupada quando comparada ao nucleo urbano tradicional
de Juiz de Fora, a Cidade Alta estava longe de se configurar como um territdrio vazio. Tratava-
se de um espaco ja marcado pela ocupagdo inicial dos imigrantes germanicos vinculados a
antiga Colonia Dom Pedro II e, posteriormente pela posse de brasileiros que adquiriram os
prazos. Havia, ainda, a presenca de uma infraestrutura de porte significativo, evidenciada pelo
estabelecimento da Universidade Federal de Juiz de Fora e do Aeroporto. A regido contava com
uma populacdo fixa expressiva. A essa populagdo somavam-se fluxos flutuantes intensos,
especialmente durante o periodo de aulas no campus universitario, nos fins de semana e nos
periodos de férias. Tal dindmica estava associada a presenga de chdcaras, sitios e casas de
veraneio (Juiz de Fora, 1978). Além disso, grande parte de sua superficie ja se encontrava
loteada, de maneira legal ou ilegal, implantada ou apenas demarcada, conformando um mosaico
complexo.

Essa realidade implicava consequéncias diretas para qualquer acdo de planejamento.

Havia expectativas criadas por parcelamentos ja aprovados e direitos adquiridos por
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proprietarios de areas que, mesmo ainda nao ocupadas, encontravam-se comprometidas com
usos futuros. Por isso, como afirmavam os consultores, nenhum plano sério poderia ser feito
sem considerar tais circunstancias concretas, sob a pena de propor um planejamento alheio a
logica territorial pré-existente (Juiz de Fora, 1978).

Para identificar essas realidades, o Plano Diretor realizou um amplo conjunto de
pesquisas de campo. A regido foi dividida em doze zonas percorridas detalhadamente, a pé, na
maioria dos casos, com observagdes sistematicas registradas em croquis, mapas de
parcelamento e listagens. Foram produzidos 66 questionarios de campo, posteriormente
complementados por uma pesquisa domiciliar baseada em amostragem aleatéria simples,
corrigida a partir de uma amostragem dirigida. No total, foram investigadas 249 residéncias,
representando 14,4% das construcdes existentes a época, totalizando cerca de 1729 residéncias
(Juiz de Fora, 1978).

Essa operagao, conduzida por seis pesquisadores supervisionados pela equipe técnica,
forneceu uma base solida para a formulacdo da minuta final do Plano. A partir dela, emergiu
com clareza a impossibilidade de ignorar os parcelamentos ja aprovados, que sozinhos
supririam cerca de um ter¢o da demanda projetada até o ano 2000. Nessas areas, o plano deveria
atuar muito mais como estruturacdo do que como criacdo, ajustando vazios, articulando vias,
reservando espagos para centros e subcentros e integrar sistemas (Juiz de Fora, 1978).

Da mesma forma, as caracteristicas socioecondomicas da populagdo existente foram
tomadas como indicadores para a previsao dos futuros habitantes da regido. Ainda que sujeitos
a transformagdes no decorrer dos anos, tais perfis expressavam tendéncias que deveriam
orientar a alocagdo das classes de renda, evitando propostas incompativeis com a regidao (Juiz
de Fora, 1978). Também, foram identificadas caréncias significativas em relagdo a
infraestrutura e equipamentos basicos, que funcionaram como insumos fundamentais para a

inclusdo dessa preocupagao no Plano Diretor da Cidade Alta.

4.5.2. O planejamento da Cidade Alta como sistema conceitual

Qualquer agao de planejamento, por natureza, parte do presente para projetar o futuro.
No caso da Cidade Alta, esse resultado esperado para o ano 2000 foi construido e articulado
por meio da compreensao do sistema j& existente € de um conjunto de principios, critérios e
padrdes que formaram o chamado “Sistema Conceitual” do planejamento (Juiz de Fora, 1978).
Esse sistema conceitual, embora distribuido ao longo de diferentes se¢cdes do Plano constitui

uma unidade logica que organizou os procedimentos e as escolhas técnicas dos consultores,
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incluindo principios basicos, instrumentos de planejamento e uma metodologia estruturada para
elaboracao do programa urbanistico, o que o Plano define como “Modelo Urbanistico Adotado”

(Juiz de Fora, 1978).

A) Principios e instrumentos de planejamento:

Os principios que orientaram o Plano Diretor abrangeram dimensdes econdmico-
sociais, funcionais, institucionais e de integragdo local e regional. Em termos economico-
sociais, buscou-se preservar a estrutura dos ntcleos urbanos ja existentes, adotar padroes de
renda que evitassem segregagdes extremas, concentrar densidades proximas aos centros e
facilitar o acesso das populagdes de renda mais baixa aos servigos basicos. Também foram
incorporados critérios de racionalidade economica, como a adequacdo da densidade
demografica a topografia e ao valor das terras (Juiz de Fora, 1978).

Os principios institucionais orientaram a defini¢ao da area do projeto, estabelecendo os
limites e fronteiras da area compreendida como Cidade Alta, substituindo a linha meramente
tedrica estabelecida pela Lei n.° 5.219 publicada em abril de 1977. Nela, a zona oeste do

municipio era estabelecida como:

a area compreendida dentro das divisas formadas por uma linha imaginaria que parte
do entroncamento do prolongamento da Avenida Independéncia com a BR-040, toma
o sentido norte, comum a BR-040 E BR-267 e, posteriormente, segue pelo oeste da
ultima rodovia até atingir o limite dos Municipios de Lima Duarte e Rio Preto até
encontrar a MG-118, desse ponto, segue a MG-118 no sentido leste até encontrar a
rua Sdo Mateus, por essa atinge a av. Independéncia, pela rua Carlos Chagas e segue
a aludida avenida, em seu prolongamento até¢ a BR-040 (Juiz de Fora, 1977).

O novo tragado tomou como base as caracteristicas topograficas, hidrograficas e vidrias,
além das situacdes urbanas ja existentes, resultando em uma defini¢do mais fiel aos objetivos
do Plano Diretor. J4 em relacdo aos principios ecoldgicos, a énfase foi dada a preservagao do
relevo, dos mananciais e das areas verdes, definindo cones de prote¢ao ambiental, garantindo a
ventilagdo, insolagdo e a ocupacdo humana de acordo com o arranjo urbanistico planejado,
atributos considerados essenciais para uma forma coerente com o ambiente natural (Juiz de

Fora, 1978).

B) O Modelo Urbanistico adotado

O Modelo Urbanistico combinou dois instrumentos para o planejamento urbano: A
andlise das fungdes e da hierarquia das comunidades, responsavel pelo diagndstico de um
zoneamento basico; e a andlise da demanda por solo, utilizada para dimensionar sistemas de

transporte, infraestrutura e equipamentos publicos (Juiz de Fora, 1978).
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A partir desses instrumentos, foi possivel a elaboragdo de uma estratégia de loteamento
capaz de acomodar uma populagdo estimada de 97 mil habitantes na Cidade Alta (Tabela 6). A
espacializacao dessa populacdo, ainda durante o planejamento, resultou na definicdo de
dezesseis “Unidades de Vizinhanga”, distribuidas segundo critérios que conciliaram
peculiaridades locais, areas ja parceladas e necessidades de adensamento. Sao elas: Santos
Dumont, Novo Horizonte, Casablanca, Sdo Pedro, Aeroporto, Estadio, Serra D’Agua, Parque
Imperial, Vargem Alegre, Universidade, Senhor dos Passos, Bosque do Imperador, Vifia del
Mar, Pau Brasil, Cruzeiro e Borboleta. Cada uma delas foi estruturada em torno de centros
vicinais conectados a um sistema viario hierarquicamente pensado para integrar a Cidade Alta,
tanto internamente quanto em relag@o a sua conexao com o centro de Juiz de Fora (Juiz de Fora,

1978).

Tabela 6: Distribui¢cio da populacio total pelas Unidades de Vizinhanca (1978-2000)

Unidade Populagdo Aproximada (1978) Populagdo Proposta (2000)
Santos Dumont 1.300 8.000
Novo Horizonte 900 7.500

Casablanca 400 5.000

Sao Pedro 1.200 5.000
Aeroporto 100 10.000

Estadio - 10.000

Serra D'Agua 200 10.000
Parque Imperial - 2.700
Vargem Alegre - 6.600
Universidade 4.000 8.000
Senhor dos Passos - 2.000
Bosque do Imperador - 2.000
Vifia del Mar - 2.000
Pau Brasil - 2.000
Cruzeiro - 12.300
Borboleta 2.500 4.000
Cidade Alta 10.600 97.100

Fonte: Juiz de Fora (1978).

4.6. Elementos do sistema Cidade Alta

O Plano Diretor da Cidade Alta, tal como formulado no estudo original, compreendeu
um conjunto de subsistemas integrados, concebidos para dar coeréncia funcional e formal ao
tecido urbano posterior. Esses subsistemas, todos derivados da ideia central do plano,

abrangem: o sistema habitacional, organizado segundo a estrutura espacial das comunidades
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urbanas; o sistema viario, estruturado conforme os movimentos e fluxos de circulagdo; ¢ o
sistema de equipamentos urbanos, pensado como complemento direto do sistema habitacional

(Juiz de Fora, 1978).

4.6.1. O sistema habitacional

O Plano reconhece a Cidade Alta como uma area predominantemente residencial, razao
pela qual o estudo de alocagao das areas destinadas a habitagao exigiu uma maior atencao. Nao
se tratava apenas de organizar espacialmente as comunidades urbanas, mas de garantir a
constru¢do de uma forma urbana coerente, socialmente reconhecivel e culturalmente
significativa (Juiz de Fora, 1978). Assim, o zoneamento basico, elaborado como etapa
intermediaria de trabalho, foi revisado e ajustado para compatibilizar fatores fisicos, sociais e
institucionais com as exigéncias finais do planejamento.

O zoneamento definitivo, estruturado como Plano Urbanistico e Programa de Ocupacao,

emerge como uma solugdo para harmonizar as diversas varidveis, entre as quais:

a) a topografia acidentada e as cotas altimétricas;

b) a implantacdo da hierarquia de comunidades, ajustada as areas efetivamente disponiveis;
¢) areas ja urbanizadas ou com loteamentos aprovados;

d) a distribuicao dos equipamentos urbanos e seus raios efetivos de atendimento;

) correcao nos acessos locais previstos inicialmente;

f) redefini¢des do limite do projeto em fungdo das condig¢des topograficas;

g) e a inclusdo de equipamentos nao previstos na concepg¢ao preliminar.

Com base nesses fatores, a regido foi inicialmente dividida em 17 Unidades de
Vizinhanga, conceito inspirado na tradicdo norte-americana de planejamento comunitério e
adaptado ao contexto local. Cada unidade articula setores, centros vicinais e hierarquias de
acessos. Posteriormente, com a exclusao da unidade “Cascatinha” do periodo oficial do projeto,
principalmente pela caracteristica geomorfoldgica e ndo ser compreendida como parte da
Cidade Alta, o total reduziu-se a 16 unidades urbanas (Juiz de Fora, 1978).

Cada Unidade de Vizinhanca foi subdividida em setores urbanos, variando de 3 a 6 por
unidade, estabelecidos a partir de aspectos como topografia, acessos viarios e centralidades
locais. Para cada setor, o plano definiu limites de uso, condi¢cdes de ocupacdo, densidade e

volumetria. Os mapas em escala 1:4.000 identificam esses setores por letras € nomes, enquanto
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as tabelas estabelecem suas respectivas restrigdes, distribui¢des e usos do solo (Juiz de Fora,

1978).

A) A demanda agregada de solo

A formulacdo do sistema habitacional parte de uma premissa fundamental: a estrutura
hierarquizada das comunidades urbanas deveria refletir também uma hierarquia social e
econOmica, capaz de compatibilizar perfis socioecondmicos, padrdes habitacionais e
necessidades de investimento. Assim a demanda de solo foi estimada a partir de critérios que
articulam usos diferenciados, niveis de renda, padrdes de conforto e prioridades habitacionais.
O Plano anota uma visao que reconhece a diversidade das demandas residenciais. Familias de
diferentes rendas possuem prioridades distintas, e essas prioridades devem orientar a
localizagdo, o tipo e o acabamento das moradias.

No caso da Cidade Alta houve uma preocupacdo em integrar o comportamento dos
grupos sociais, as exigéncias do mercado e as condigcdes de acesso ao centro e as areas
industriais. Assim, familias de maior renda tendem a preferir areas mais valorizadas. Essas areas
costumam ser mais acessiveis ao centro urbano e associadas a padrdes habitacionais mais
modernos. Parte da populacdo de renda mais baixa foi alocada em éareas mais distantes do
nucleo central. No entanto, essas areas situavam-se proximas ao novo eixo da BR-040, que,
supostamente, ampliaria a acessibilidade ao emprego na regido do Distrito Industrial. Outra
parcela dessa mesma classe de renda permaneceu proxima ao Centro. Essa permanéncia foi
favorecida pela oferta de empregos no setor terciario (Juiz de Fora, 1978).

A definicao dos padrdes minimos de conforto também orientou o dimensionamento das
areas habitacionais. O Plano distingue entre niveis patologicos e niveis criticos, de acordo com
o calculo do metro quadrado por pessoa, tomando como base estudos nacionais e internacionais.
Isso influenciou diretamente a definicao de densidades, tamanhos dos lotes e volumetria dos
edificios planejados (Juiz de Fora, 1978).

Além disso, a morfologia do terreno e a preservagao ambiental também foram elementos
estruturantes para a alocacdo das areas habitacionais. A Cidade Alta, esparsamente ocupada a
época do estudo, ainda apresentava recursos naturais preservados, cuja integridade deveria ser
mantida. Essa diretriz reforca a ideia de que a forma urbana almejada deveria emergir de uma

relagdo equilibrada entre densidade, paisagem e identidade territorial.
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B) Zonas de restri¢do ao uso do solo

O plano estabeleceu dois grandes grupos de zonas: as zonas prioritarias € as zonas de
restrigao ao desenvolvimento urbano. As zonas prioritarias incluem areas ja urbanizadas ou
programadas para urbanizagao. Nelas, o uso adequado foi determinado segundo trés categorias
de analise: uso habitacional predominante, com exce¢des pontuais; centros setoriais e vicinais,
destinados ao comércio e servicos; areas de grandes equipamentos, reservadas exclusivamente
a usos especificos, com parametros minimos de dimensao e ocupagao.

Ja as zonas de restri¢do, abrangiam: faixas de protecao ecoldgica; areas non aedificandi
acima da cota de 900 metros; reservas para controle do mercado imobilidrio; faixas de
amenizacdo das vias expressas. Essas zonas reforcam o papel regulador do Estado, garantindo
que a urbanizacdo ocorra de modo coerente e evitando distor¢des de mercado que

comprometam a estrutura planejada.

C) Tipologias habitacionais basicas

Segundo o Plano Diretor, casa, apartamento ou lote, constituia a unidade minima de
planejamento. Porém, o mesmo reconhecia que trabalhar apenas com densidades padrdes seria
insuficiente, pois ndo garantiria a volumetria adequada nem controle rigoroso do
desenvolvimento ao longo prazo. Por isso, a defini¢do das tipologias habitacionais incorporou
critérios de conforto, distribuicao de renda, paisagem, funcionalidade e impacto espacial (Juiz

de Fora, 1978).

4.6.2. O sistema de movimento urbano

No coracao do Plano Diretor da Cidade Alta, o sistema de movimento urbano se
estabeleceu como a base solida para a articulagdo do territério, redistribuindo fluxos e
ancorando a logica da expansdo urbana na integracdo da area com o restante do municipio. O
Plano Viario, concebido como eixo estruturante, definiu o conjunto das vias principais, sua
hierarquizagdo e articulacdo com o tecido urbano ja consolidado e com os equipamentos
publicos previstos. Todo esse arranjo parte da ideia de dois pilares: o estudo de transporte a ser
desenvolvido para a area e as diretrizes territoriais que compunham a logica da ocupagao (Juiz
de Fora, 1978). A partir desse planejamento, a Cidade Alta passa a se interligar efetivamente
ao municipio, com o estabelecimento de conexdes com as infraestruturas vidrias ja existentes,

garantindo o acesso cotidiano da populagdo aos centros vicinais € ao centro principal.
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A) Acesso e ligacdo com os bairros vizinhos

O Plano Diretor considerou dois grupos de areas de ocupagdo: as proximas, localizadas
dentro da malha urbana de Juiz de Fora; e os distantes, correspondentes a outros centros
municipais e regionais, evidenciando o carater interescalar do modelo de planejamento adotado.
A partir dessa distingdo, o plano define o papel estruturador a ser exercido pelo conjunto
estabelecido entre BR-040 e a Via Indutora, que atravessaria a Cidade Alta como uma via
arterial. A BR-040 assumiria sua fun¢do de eixo de integragao regional, conectando a regido a
outras cercanias do municipio; ja a Via Indutora serviria tanto em relacao as ligagdes regionais
quanto a dinamica local e intraurbana (Juiz de Fora, 1978).

Para reforcar a integragdo local, com as regides mais proximas, o plano propde ainda
uma nova ligacdo viaria, compreendida como um “corredor transversal” de articulagcdo. Esse
trajeto, percorreria uma via de ligacdo entre bairros ja consolidados e novos loteamentos,
partindo da Avenida Independéncia (atual Itamar Franco), atravessando o loteamento do bairro
Cascatinha, seguindo pela Estrada do Salvaterra, alcancando a Estrada do Aeroporto e
contornando o Parque da Lajinha, até chegar ao Vale do Sao Pedro, onde se fundiria com a Via
Indutora. Essa rota, além de conectar a Cidade Alta a outros proximas, propde uma nova ligagao
viaria entre essas localidades e outros canais viarios do municipio, ampliando a articulagdo com
a estrutura urbana de Juiz de Fora (Juiz de Fora, 1978).

O plano também descreve uma alternativa de tragado, que utilizaria o “Lacer” em
direcdo a Universidade e passaria pelo “Jardim Aeroporto”. Naquele momento, apds analises
de fluidez, custos, topografia e facilidade de implantag¢do, os consultores concluiram que a
primeira alternativa seria superior, devido aos seguintes fatores: menor numero de intersegoes;
rampas mais suaves ¢ melhor desempenho; custos mais baixos e implantagdo imediata; a
inexisténcia de desapropriagdes significativas; além do fato de que, mesmo sendo escolhido o
segundo projeto, a primeira alternativa ndo poderia ser abandonada (Juiz de Fora, 1978).

O conjunto de ligagdes vidrias era complementado ainda por vias ja consolidadas, como
a Estrada Engenheiro Gentil Forn, que conecta o Bairro da Gldria a regido da Cidade Alta, e
pela estrada que leva as localidades de Humaita e Torredes, refor¢gando a dinamica regional da
area com a integragao viaria com os distritos rurais.

A realidade ¢ que, no fim, nenhum dos dois planos foram efetivamente implementados,
0 que se observa no plano vidrio consolidado atualmente corresponde a tracos de uma
mesclagem entre as duas alternativas. A Cidade Alta conta contemporaneamente com acessos
a partir da Avenida Itamar Franco (ainda denominada de Independéncia na época do Plano), da

Estrada Engenheiro Gentil Forn e da Avenida Prefeito Antonio Mello Reis (antes conhecida
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como Estrada do Aeroporto, estabelecida naquele momento como principal via de acesso a

Cidade Alta).

B) Acesso ao interior da Cidade Alta

Dentro dos limites da Cidade Alta, a acessibilidade ao territorio interno foi determinada
pelo proprio planejamento urbanistico, que se ancorou na distribuicdo da populagdo, dos
equipamentos previstos e na organizacao funcional das Unidades de Vizinhanca (Juiz de Fora,
1978). A metodologia adotada, muito influenciada pela Teoria dos Lugares Centrais
desenvolvida por Walter Christaller, definiu uma estrutura hierarquica de ocupagao baseada em
trés niveis: grupos, com cerca de 300 habitantes; setores, formados por aproximadamente cinco
grupos; ¢ unidades de vizinhanga, reunindo em torno de dez mil moradores.

Cada Unidade de Vizinhanga se comportaria com um Centro Vicinal, equipamento
estruturante responsavel por servicos cotidianos e de integracdo local. O acesso desses centros
a infraestrutura viaria municipal, compde o Sistema Vidrio Basico, que organiza a mobilidade
primaria e a acessibilidade de toda a Cidade Alta (Juiz de Fora, 1978). Assim, o interior da
regido nao se estruturou por acaso, € o tragado vidrio que sustentou, de certa forma, a ocupagao,

conduzindo aos fluxos cotidianos (Figura 7).

C) Hierarquizagao do sistema viario

A hierarquizacdo das vias obedece ao critério de funcionalidade, ou seja, ao papel
estabelecido para cada via no atendimento aos diferentes niveis comunitarios (grupos, setores,
centros vicinais, distrital ou regional). Essa hierarquia buscava um equilibrio entre mobilidade
e a acessibilidade, determinando proporgdes distintas para cada tipo de via (Juiz de Fora, 1978).

A classificag@o proposta foi a seguinte:

a) Vias Expressas: destinadas a trajetos longos, alta velocidade e articulagdo regional.
Intersecdes preferencialmente em niveis separados.

b) Vias Arteriais: dedicadas ao movimento intraurbano de média e longa distancia, promovendo
a ligagdo entre os centros distritais e grandes equipamentos. Podendo ter intersecdes em nivel
ou desniveladas.

c¢) Vias de Penetracao: derivam das arteriais e alcangam os centros vicinais. Mobilidade e acesso
em equilibrio.

d) Vias Coletoras: organizam o trafego interno das Unidades de Vizinhanga, priorizando

integracdo ao ambiente urbano.
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e) Vias Locais: complementam as coletoras e estruturam o acesso direto as moradias.
O Sistema Viario Basico incluiu apenas as vias Expressas e as Arteriais, por serem as
que definem a configuragao do plano, sendo estes os exemplos:
a) Vias Expressas: BR-040 e Via Indutora;
b) Vias Arteriais: Prolongamento da Avenida Independéncia; ligando a Via Indutora aos

distritos rurais adjacentes (Humaita, Torredes etc.), atravessando a BR-040.

Figura 7: Esquema de divisdo da Cidade Alta em Zonas de Trafego
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Fonte: Juiz de Fora (1978).
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D) Estudo de transporte

Uma vez definido o Sistema Viario Basico, iniciou-se o procedimento de calculo de
demandas futuras de viagens, ou seja, uma analise de fluxos gerados a partir do deslocamento
da populacao prevista aos seus respectivos trabalhos ou atividades comerciais, fundamental
para definir o nimero de faixas de trafego necessarias. O estudo tinha a perspectiva de utilizar
os parametros do Estudo de Transporte de Juiz de Fora, elaborado pelo IPPLAN, todavia, como
estes ainda ndo se encontravam disponiveis, o plano adota a metodologia e emprega os
parametros comumente utilizados em outros centros urbanos (Juiz de Fora, 1978).

Neste caso, os consultores se basearam, principalmente, em dados do Estudo de Uso do
Solo e Transporte da Regido Metropolitana de Salvador, conduzido pela PLANAVE em
associacao com outra empresa de planejamento. Parametros de outros estudos, como o projeto
do Metr6 do Rio de Janeiro, serviram como referéncia comparativa. A partir dai, o processo
metodoldgico manteve a logica de abordagem sistemética para o planejamento de transportes,
organizado em quatro etapas: geracdo de viagens, distribuicao de viagens, divisdo modal e,

alocacao.

4.6.3. O sistema de equipamentos

A concepgdo do Sistema de Equipamentos Urbanos da Cidade Alta foi estruturada para
atuar em complementaridade com os sistemas habitacional e viario, respondendo as demandas
que necessariamente fossem criadas. A organizacdo dos equipamentos urbanos nao se limita
apenas as necessidades internas da drea do projeto, incorporando também aqueles cujo raio de
influéncia extrapola a escala local, assumindo um carater metropolitano e/ou regional (Juiz de
Fora, 1978). Entre esses equipamentos, se destacam o Estddio Municipal de Juiz de Fora, a
Universidade Federal de Juiz de Fora, o Aeroporto, e os diversos parques municipais previstos
para implantacdo. Além deles, o Plano Diretor previa ainda a chegada de outros equipamentos
que poderiam se estabelecer na regido devido a disponibilidade de terrenos e ao futuro
promissor, visando consolidar a 4rea como polo de servigos urbanos de maior complexidade.

Dessa proposta, decorre a defini¢do de dois niveis principais de equipamentos urbanos:
aqueles considerados locais, destinados a vida cotidiana e ao atendimento das necessidades
basicas da populacao residente da Cidade Alta; e os considerados metropolitanos, responsaveis
por atender populagdes além dos limites imediatos do bairro. A implantagdo e hierarquizagdo

desses equipamentos, conforme o plano, pressupunham projecdes de demanda populacional
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para o ano de 2000, articulando a 16gica das Unidades de Vizinhanga estruturadas a parte dos

niveis setorial, vicinal e zonal.

A) Instrumentos de planejamento: aspectos quantitativos

A definicdo quantitativa das areas destinadas aos equipamentos enfrentou um desafio
metodologico importante. A idealizagdo de uma correlagdo entre o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) e a ampliacdo da propor¢ao urbana dedicada a equipamentos ndo pdode ser
plenamente explorada, porque o Plano Diretor ndo incorporou uma pesquisa especifica sobre o
tema em seu processo de coleta de dados (Juiz de Fora, 1978). A caréncia de normativas
nacionais consolidadas e dados técnicos sobre o planejamento de grandes sistemas de
equipamentos agravou essa limitacdo, especialmente porque as projecdes econdmicas €
populacionais regionalizadas para o ano 2000 eram praticamente inexistentes.

Diante disso, o estudo recorreu a uma estratégia arriscada. A utilizacdo de fontes
nacionais e internacionais disponiveis, mesmo que originalmente pensadas para realidades
distintas, adaptando-as as particularidades brasileiras e as especificidades de Juiz de Fora.
Assim, foram reunidos indicadores de habitante por area, dimensdes minimas por
equipamentos, raios de abrangéncia, demandas da populacdo e pardmetros de uso do solo,
estabelecendo um conjunto de valores de referéncia para o dimensionamento espacial basico da

Cidade Alta (Juiz de Fora, 1978).

B) Instrumentos de planejamento: aspectos qualitativos

Além da dimensdo quantitativa, o Plano Diretor avangou na avaliagdo qualitativa dos
equipamentos, considerando critérios urbanisticos ¢ ambientais, com o objetivo de assegurar
melhores condigdes de vida para os futuros habitantes da Cidade Alta. Para isso, foram
realizados estudos que avaliaram cada equipamento de acordo com seis critérios basicos:
localizagdo, distancia, ecologia, topografia, conexdes e ocupagao do solo.

O Plano atribui, ainda, classificagdes de acordo com a necessidade, separando-os em

essencial, necessario ou toleravel, considerando aspectos como:

a) Localizacao em relagdo as habitacdes: proximidade como elemento chave para a integragao
local;

b) Distancia e acessibilidade: até 500 m se privilegiou o deslocamento a pé; entre 750 m e 2
km, uso complementar de bicicletas e transporte; acima de 2 km, acesso majoritariamente

motorizado;
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c) Aspectos ecologicos: polui¢do sonora, ventilacdo natural, presenca de areas verdes,
qualidade estética da paisagem;

d) Topografia: adequacdo funcional ao relevo, respeitando limitagdes e potencialidades
naturais;

e) Conexoes Urbanas: facilidade de circulagdo e interligacdo entre o equipamento e a regido ao
entorno;

f) Ocupacao do solo: equilibrio entre areas construidas e areas livres.

A avaliagdo qualitativa forneceu subsidios para o conceito de “Centros Integrados”
desenvolvido no Plano Diretor, alinhado a hierarquia baseada na Teoria do Lugar Central, da

qual o Plano Diretor da Cidade Alta se fundamentou.

C) Distribuigao basica dos centros e dos equipamentos

O sistema de Centros Integrados (Zonal, Vicinal e Setorial) organizou a distribui¢ao dos
equipamentos dentro da Cidade Alta. A diretriz central era a de criar uma rede continua de
servicos, fazendo com que o morador tivesse acesso progressivo aos servicos a medida que se
aproximava de sua moradia. Embora o Plano evitasse a rigidez excessiva, a proposta buscou
posicionar os centros de forma a otimizar fluxos cotidianos e reforcar identidades comunitarias
(Juiz de Fora, 1978).

Cada centralidade deveria abrigar um complexo integrado de equipamentos, articulando
areas verdes e espacos publicos qualificados. O Plano definia quatro fungdes estruturantes dos

Centros Integrados:

a) Economias de Escala: ao concentrar equipamentos em polos estruturados, otimizava-se os
servigos compartilhados e diminuiam-se os custos de construgdo, manuten¢do e circulagdo
interna.

b) Eficiéncia Urbana: a integragdo dos servicos reduziria deslocamentos multiplos,
racionalizaria o abastecimento, melhorando a seguranca e evita a fragmentacao tipica de centros
dispersos.

c¢) Identidade Comunitaria: os centros funcionariam como marcos simbolicos e espaciais,
fortalecendo o pertencimento territorial e facilitando a orientagao urbana.

d) Centro Social: espagos integrados serviriam como locais de encontro, convivéncia e

atividades culturais.

D) Os equipamentos metropolitanos
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A presenga de equipamentos de escala metropolitana sempre foi entendida como um
grande potencial estruturador da Cidade Alta. O Plano reconhece que tais equipamentos,
publicos ou privados, integrariam a area ao restante do municipio, bem como a regido,
fortalecendo sua centralidade emergente.

Para isso, era prevista uma Zona de Grandes Equipamentos destinada a estruturas de
maior porte, como: hospitais, centros especiais de ensino, grandes lojas e servicos, revendas e
estruturas privadas de grande escala. Embora essa zona fosse prioritaria, o Plano admitia que
equipamentos urbanos se distribuem ao longo das vias arteriais e expressas, sempre com a
mediagdo de vias laterais.

A proposta de criagdo de um Centro Zonal Distrital também foi concebida com a ideia
de ser um equipamento metropolitano, reunindo comércio diversificado, servicos, pracas, areas
culturais e terminais de transporte interligados por passarelas. O plano previa ainda a
implantacdo do Parque Zonal, complementando os grandes parques metropolitanos, mas sem
substitui-los. Por fim, outros equipamentos metropolitanos foram concebidos como adequados

para a area, como o Morro do Cristo ¢ um Centro Administrativo Integrado para Juiz de Fora.

4.7. A implementacido do Plano Diretor da Cidade Alta

A etapa de implementac¢ao do Plano Diretor da Cidade Alta, marcou o momento em que
a proposta técnico urbanistica foi apresentada pela Prefeitura de Juiz de Fora e pela PLANAVE,
passando de uma formulagdo projetual a uma diretriz concreta de agdo do Estado sobre o
territorio. Conforme explicitado no Relatorio Final do Plano Diretor, tratava-se de um
instrumento necessariamente inacabado, cujo pleno sentido dependeria da instalagio de um
processo continuo de planejamento, gestdo e readequacdo (Juiz de Fora, 1978). Em outras
palavras, o plano ndo se encerrava propriamente dito, mas sim inaugurava uma agenda de
planejamento continuo mediante as praticas sociais que, inevitavelmente, moldaram a Cidade

Alta no decorrer do tempo.

A) Estratégias basicas de implantagao:
O tempo estimado para a implantacdo do plano, era visto como um processo dependente
tanto das orientac¢des politicas do Executivo municipal, ao longo das décadas seguintes, quanto

das respostas do mercado imobilidrio local a abertura de novas zonas de expansao urbana (Juiz
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de Fora, 1978). Diante dessa dupla condicionante, o plano enfatiza que nenhuma ago seria
possivel sem a institucionalizagdo imediata do plano, recomendando a sua conversdo formal
em uma lei municipal. Somente assim, garantiriam-se as bases legais para disciplinar o uso do
solo, orientar investimentos publicos e inaugurar um regime duradouro de planejamento.
Além da legislagdo, o plano enumera um conjunto de instrumentos que permitiriam ao
poder publico conduzir e ordenar a ocupagdo do territério da Cidade Alta, utilizando-se de:
desapropriacao de areas estratégicas, compra de terrenos destinados a equipamentos urbanos,
implementa¢do de programas habitacionais voltados para camadas populares, coordenacao de
investimentos privados e a criacdo de projetos de adensamento urbano capazes de direcionar a
ocupagao de acordo com as diretrizes gerais (Juiz de Fora, 1978). Havia, portanto, a combinagao
de instrumentos para que o estado interviesse para evitar as distor¢des socioespaciais durante a

aplicacdo do plano.

B) Aspectos metropolitanos da estratégia

O plano dedicava atengdo especial as dimensdes metropolitanas do projeto, afirmando
que a acessibilidade e a integracao viaria desempenham um papel decisivo na inducao de novas
areas de urbanizacdo no Brasil. Assim, a ligacdo da area da Cidade Alta com as demais regides
urbanas vizinhas, aparecia como elemento estruturante, especialmente a conexdo entre o
Centro, a nova BR-040, o Aeroporto ¢ o Estddio Municipal (Juiz de Fora, 1978). Essas
intervengdes ndo eram tratadas como obras locais, mas como investimentos metropolitanos,
destinados a reorganizar o sistema urbano de Juiz de Fora em sua totalidade.

O Plano Diretor advertia ainda que a reserva de areas para a abertura ou ampliagdo
dessas vias arteriais deveria ser prioridade absoluta, sob pena de a cidade enfrentar, no futuro,
problemas graves de circulagdo e congestionamentos estruturais. Do mesmo modo, a
implantacdo de infraestrutura primaria, como captacao, tratamento e reserva de agua, deveria
preceder a ocupagdo, de modo a diluir custos entre toda a populacdo urbana. Os custos das obras
de caréater terciario, na Cidade Alta, recairiam exclusivamente sobre a populagdo desta regido

do municipio (Juiz de Fora, 1978).

C) Aspectos locais e alternativas estratégicas de ocupacao:
No plano local, o plano apresentava dois caminhos distintos para o desenvolvimento das

Unidades de Vizinhanga e seus respectivos setores urbanos:
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a) Implantagdo sequencial, executando integralmente uma Unidade de Vizinhanga e seus
setores para, somente depois, passar a unidade seguinte;

b) Implantagdo paralela, comecando um ou dois setores em cada Unidade de Vizinhanga
simultaneamente, promovendo uma urbanizagao mais distribuida no territério.

Segundo o proprio plano, a primeira alternativa apresentava maior qualidade
urbanistica, permitindo um adensamento gradual, maior controle projetual e consolidag¢ao
progressiva da vida comunitaria. Porém, a segunda aparecia como mais factivel tanto
politicamente quanto economicamente, ja que promoveria, desde o inicio, uma ocupacao mais
equilibrada, evitando grandes vazios urbanos e estimulando investimentos publicos e privados
em diversos pontos do territorio (Quadro 2).

O plano enfatizava ainda que a estratégia de ocupagao deveria considerar a necessidade
de consolidar areas ja existentes, reforgar ligagdes com bairros vizinhos e orientar a formagao
de novos nticleos residenciais de forma articulada, sempre buscando evitar desequilibrios entre

a oferta e a demanda de infraestrutura e de servigos publicos (Juiz de Fora, 1978).

Quadro 2: Estratégias Alternativas de Implementacio do Plano Diretor da Cidade Alta

I Alternativa IT Alternativa
Desenvolvimento mais uniforme, porém, Desenvolvimento organico com maior
monotono variedade
Menor custo ao curto prazo de infraestruturas Maior custo ao curto prazo de
urbanas e sistema viario infraestruturas urbanas e sistema viario
Maior custo ao longo prazo de infraestruturas Menor custo ao longo prazo de
e sistema viario infraestruturas e sistema viario
Desenvolvimento voltado para beneficiar o Desenvolvimento voltado mais para o
sistema de investimentos governamentais mercado privado (lotes para todos os tipos
(conjuntos habitacionais) de edificagoes)

Fonte: Adaptado de Juiz de Fora (1978).

D) Faseamento e esquema de prioridades:

Reconhecendo que o plano atravessaria diferentes gestdes municipais, o modelo de
planejamento rejeitava a ideia de um calendario rigido de obras. Em vez disso, propunha um
esquema flexivel de prioridades, organizado em fases, cada uma englobando aproximadamente
dois mandatos consecutivos, que sintetizavam acdes taticas e obras previstas (Juiz de Fora,
1978).

Essa flexibilidade era considerada fundamental, uma vez que o texto argumentava que

a avaliacdo da execuc¢do das obras caberia ao governo entdo vigente, devendo ser analisada a
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partir de uma O&tica mais atual e estratégica de implantagdo. Em vez de determinar quais
intervengdes deveriam ocorrer em cada mandato, o Plano oferecia uma lista de prioridades
(Quadro 3) para que os governos sucessivos pudessem agir com coeréncia, mesmo diante de

conjunturas variaveis.

Quadro 3: Prioridades na Implementac¢ao do Plano Diretor da Cidade Alta

Prioridade Acoes Taticas

Implantagdo da estrutura basica do plano, objetivando direcionar o
desenvolvimento. Esta acdo inclui, além do estabelecimento das liga¢cdes com
os assentamentos vizinhos, também a solu¢ao de problemas de legalizacao de
construcdes ilegais e posse de terra e implantacdo de programas de assisténcia
para financiamento e autoconstrugdo nas areas destinadas a populagdes de baixa
renda.

Implantagdo, mesmo em carater preliminar, dos equipamentos urbanos ao nivel
de Unidade de Vizinhanga nas arcas escolhidas. Nesta acdo, se insere a
implantacdo de infraestruturas (em especial de saneamento basico) e dos
2 equipamentos de educacdo e saude dos centros vicinais das areas a adensar. Os
centros setoriais adquirirdo esta prioridade na medida em que a ocupagao efetiva
das areas for sendo feita de forma concentrada nos setores. Atencdo especial
devera ser dada a instalagao do sistema de equipamentos de lazer e sociocultural.

Implantagdo da rede basica de vias. Nesta agdo, se insere a melhoria das
3 condi¢des das vias de penetragdo para as unidades a adensar ¢ as melhorias na
rede de ligagdes com os assentamentos vizinhos.

Implantagdo dos demais equipamentos da Cidade Alta, quando assegurada a
frequéncia suficiente para manté-los funcionando na esfera econdmica.

4 . : - . . .
Incluindo a instalagio de um Centro Zonal-Vicinal, da area de grandes
equipamentos faltantes dos Centros Vicinais

5 Ocupacao Total do Solo. Incluindo o tratamento ecologico dos vales e a

complementacdo de equipamentos de todos os niveis de comunidade.

Fonte: Adaptado de Juiz de Fora (1978).



100

E) Acdo publica, iniciativa privada e instrumentos de financiamento:

Outro eixo central da implementagao dizia respeito a articulagao entre Estado e mercado
imobiliario. De modo coerente, com a orientagdo institucional expressa nas partes anteriores
desenvolvidas pelo planejamento, entendeu-se que o sucesso do plano dependeria tanto das
politicas municipais quanto das reagdes do mercado imobiliario a abertura de uma nova zona
de expansdo urbana (Juiz de Fora, 1978). Assim, o setor publico deveria estimular
investimentos privados nas zonas de interesse prioritario e desestimuld-los nas areas
incompativeis com a estratégia de desenvolvimento.

A divisao de responsabilidades era clara:

a) Sistema Viario: poder publico executaria as vias arteriais, de penetracdo e coletoras; e,
caberia ao setor privado a implantacao de vias locais, salvo nos casos de programas sociais;

b) Infraestruturas: o Estado implantaria 6rgaos primarios e secundarios; e o setor privado faria
obras terciarias dentro de seus empreendimentos;

¢) Habitagdo: o mercado seria responsavel pela maior parte do sistema habitacional, cabendo
ao poder publico atuar nos programas de interesse social;

d) Equipamentos Urbanos: caberia ao municipio regulamentar os usos, definir areas de centros
e zonas especiais e induzir tanto investimentos publicos (Estado, Unido, empresas publicas)
quanto privados.

Por fim, o Plano Diretor apresentava ainda, uma analise das fontes federais de
financiamento disponiveis a época, como os Fundos Regionais de Desenvolvimento Urbano,
indicando condi¢gdes de empréstimo, objetivos e possibilidades de enquadramento da Cidade
Alta nesses programas (Juiz de Fora, 1978). Esses financiamentos, operados pelo Banco
Nacional de Habitagdo (BNH), eram vistos como fundamentais para viabilizar parte

significativa das obras de infraestrutura e urbanizagao.

4.8. Efeitos e desdobramentos contemporaneos do Plano Diretor da Cidade Alta

A andlise realizada sobre o territdrio, mediada pelas imagens de campo, permite nao
apenas ilustrar, mas aprofundar criticamente os desdobramentos das diretrizes formuladas no
ambito das politicas publicas de ordenamento territorial para a Cidade Alta. O que se observa
¢ que o Plano Diretor e os demais instrumentos de planejamento, longe de produzirem um

ordenamento territorial homogéneo, contribuiram para a construgdo de um espaco urbano
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marcado por mudangas de légicas de uso e ocupagdo, deslocamentos de centralidade e
desigualdades socioespaciais.

Assim, o ordenamento territorial da Cidade Alta, analisado durante este capitulo
expressa a realizagdo plena de um projeto ideoldgico, no qual o Estado assumiu o papel de
agente estruturador, mas sem a continuidade necessaria para que todo o planejamento fosse
concluido. Ao evidenciar essa dindmica, ¢ possivel enfatizar o fato de que a Cidade Alta deve
ser compreendida como um territorio em constante disputa, cuja sua conjuntura atual resulta
tanto das intengdes do planejamento quanto de suas consequentes limitagoes.

A andlise das imagens obtidas por meio de trabalhos de campo permite compreender a
formag¢do e o ordenamento territorial da Cidade Alta como um processo marcado pela
resisténcia da cultura germanica, reestruturacdes espaciais induzidas pelo planejamento estatal
e contradigdes inerentes ao modelo desigual de producdo do espaco urbano. Ao serem
organizadas, segundo uma légica que acompanha a formagao e a consolidacio da regido, as
imagens revelam como diferentes projetos de ordenamento urbano se sobrepdem e se
materializam no territorio.

A realidade ¢ que, em uma breve caminhada pelo bairro Sao Pedro, nas imediagdes da
UFIJF, hoje pouco revela que ali, em outro momento, se estabeleceu uma colonia de imigrantes
germanicos. A paisagem urbana contemporanea oculta essa memoria, diluida pelo avanco da
urbanizagdo. Ainda assim, persistem alguns redutos onde a presenca da colonia alema se mostra
mais nitida, sobretudo na regido do bairro Borboleta.

Embora atualmente integrado a regido da Cidade Alta, esse espaco era identificado,
durante o periodo da Colénia Dom Pedro II, como Colonia do Meio. Atualmente, ¢ onde existe
o maior conjunto de referéncias materiais e simbdlicas a imigragdo germanica, visiveis tanto
em construgdes que remetem ao caracteristico estilo arquitetonico quanto na continuidade da
tradicdo de estampar os sobrenomes familiares nas fachadas das edificagdes. Essa preservagao,
desses vestigios culturais, muito se deve a atuagao da populagdo local, que se organiza e propoe
acoes de resgate dessa memoria. Um dos exemplos emblematicos, € a “Festa Alema”, idealizada
por moradores e descendentes germéanicos e realizada anualmente, reunindo dangas folcléricas,

cervejas artesanais e a culinaria tipica (Figura 8).
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Fonte: Narciso (2025)

A Figura 9 destaca, ainda, edificagdes remanescentes na regido proxima ao campus
universitario, no bairro Sdo Pedro, constituindo importantes vestigios da formacao territorial
desta regido da cidade. Essas construgdes, caracteristicas por suas fachadas de pequenos tijolos,
ainda presentes, apesar do intenso processo de urbanizacdo, indicam que a ocupacdo do
territério foi marcada por um processo de apagamento simbdlico no decorrer do tempo.
Entretanto, a permanéncia dessas constru¢cdes evidencia um territério pré-existente,

representando as diferentes 16gicas de uso e ocupagdo que caracterizaram sua formagao.

Figura 9: Edificacdes remanescentes da Colonia de Cima
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Fonte: Autoria propria (2026).
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Essa percepcdo ¢ aprofundada pela Figura 10, que remete a uma residéncia
remanescente localizada no antigo nucleo principal da Cidade Alta, nas proximidades da Igreja
de Sdo Pedro. A associagdo entre a concentracdo residencial e o templo religioso, muito tipico
em cidades mineiras e presente no inicio da conformacao da Cidade Alta, permite entender este
espaco como o primeiro nucleo urbano da Cidade Alta. A Figura 11, ao destacar a fachada da
Igreja de Sao Pedro, reforga o papel deste templo religioso como elemento organizador da
ocupacdo urbana inicial, funcionando como uma centralidade naquele momento. Nesse
contexto, a centralidade era estabelecida menos por infraestruturas complexas, mas sim pela

articulagdo entre a convivéncia e as praticas cotidianas dos colonos.

Figura 10: Construcio remanescente do periodo da Colonia de Cima préximo a igreja
i ks s

Fonte: Autoria Propria (2026).

Figura 11: Fachada da Igreja de Sao Pedro

Fonte: Autoria Propria (2026).
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Entretanto, a dindmica urbana contemporanea da Cidade Alta deixa evidente um
deslocamento significativo dessa centralidade historica. As Figuras 12 e 13 demonstram como
a instalacdo e a consolidagdo da Universidade Federal de Juiz de Fora, na década de 1960,
passou a exercer um papel central na reorganizagao do territdrio. A avenida principal do bairro,
a Presidente Costa e Silva, destacada na Figura 12, configura-se atualmente como uma
centralidade funcional do bairro Sao Pedro e da Cidade Alta, marcada por um fluxo intenso de
pessoas, forte presenca comercial e desempenhando papel estratégico na circulagdao urbana. A
largura da via e a sua capacidade de absorver elevados volumes de trafego expressam os
esforcos propostos pelo Plano Diretor da Cidade Alta ao prever e mitigar os impactos
decorrentes do crescimento da universidade, especialmente no que se refere a mobilidade
urbana e aos provaveis congestionamentos associados ao deslocamento diario de estudantes,

trabalhadores e visitantes.

Figura 12: Avenida Presidente Costa e Silva, a nova centralidade.

Fonte: Autoria Propria (2026) .

A Figura 13, ao destacar o portico norte da Universidade Federal de Juiz de Fora,
localizado ao final da Avenida Presidente Costa e Silva, evidencia o papel da instituicdo como

no articulador dos fluxos cotidianos entre a Cidade Alta e o centro principal de Juiz de Fora.
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Esse ponto de acesso extrapola a funcdo de entrada e saida do campus universitario,
funcionando também como um eixo de passagem e ligagdo urbana entre a Cidade Alta e o
centro principal de Juiz de Fora, o que refor¢a ainda mais a centralidade adquirida pelo bairro
Sao Pedro. Entende-se, por este motivo, a universidade como um importante elemento
estruturador do ordenamento territorial da Cidade Alta, ja que, foi a partir do estabelecimento
do campus e posteriormente da ado¢do das politicas de ordenamento territorial, do periodo

correspondente ao regime militar, que a regido se consolidou.

Figura 13: Portico norte da Universidade Federal de Juiz de Fora

o

Fonte: Autoria Propria (2026).

Outro ponto importante a ser analisado, refere-se a populacao projetada para a Cidade
Alta, a qual, segundo o Plano Diretor da Cidade Alta, alcancaria a marca de 97 mil habitantes
até os anos 2000. Este fato, ajuda a explicar a concep¢do de equipamentos urbanos de grande
porte, como o Estddio Municipal de Juiz de Fora, planejado para comportar mais de 30 mil
pessoas. Tratava-se de um desenho urbano orientado por expectativas de crescimento acelerado
e elevada concentragdo populacional. Contudo, esse cendrio ndo se concretizou. A dindmica
real de ocupagdo da Cidade Alta seguiu trajetorias distintas daquelas previstas pelos planos,

revelando um descompasso entre a cidade imaginada e a cidade efetivamente produzida. A
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Tabela 7 apresenta a realidade populacional observada, evidenciando a distancia existente entre

as projecdes demograficas e a ocupacao efetiva do territorio.

Tabela 7: Populacio por bairro da Cidade Alta em 2000, 2010 e 2022

Bairro 2000 2010 2022
Aeroporto 1.149 2.168 2.931
Borboleta 5.164 6.457 6.491

Cruzeiro de Santo A. 645 941 1.973
Martelos 4.632 5.961 6.932
Nova Califérnia 186 223 1.035
Novo Horizonte 1.631 2.086 5.499
Sdo Pedro 10.681 14.641 18.940
Cidade Alta 24.088 32.477 43.801

Fonte: IBGE (2026)

Isso também se aplica ao caso de Juiz de Fora, uma vez que as projecdes demograficas
indicavam que o municipio atingiria entre 800 e 900 mil habitantes até os anos 2000, estima
que orientou parte significativa das diretrizes de planejamento urbano. Todavia, tal expectativa
nao se confirmou. De acordo com o ultimo censo demografico, realizado em 2022, a populagao
municipal era de aproximadamente 580 mil habitantes. Esse descompasso entre as projecoes €
a dindmica demografica efetivamente observada evidencia os limites das leituras prospectivas
adotadas a época e contribui para a compreensdo do superdimensionamento de infraestruturas
e equipamentos urbanos, bem como das contradi¢des inerentes ao planejamento urbano frente
as dinamicas reais de producdo do espaco.

Além disso, ¢ importante enfatizar que nem todo o planejamento idealizado foi colocado
em pratica. A Figura 14 permite atestar as contradi¢des presentes nas politicas de ordenamento
territorial implementadas na regido. A chamada Via Indutora, hoje conhecida como Via Sao
Pedro, estabelecida no contexto do Plano Diretor da Cidade Alta, foi concebida para ser um
importante eixo de ligacdo entre a BR-040 (que havia sido recém inaugurada), a Cidade Alta e
a regido central de Juiz de Fora. Entretanto, devido a interrup¢do das obras, a via ndo teve sua
execucdo concluida conforme o projeto original, resultando em uma infraestrutura que, na
pratica, exerce predominantemente a fun¢do de pista de circulagdo local. Ainda assim, as
marginais do corrego Sdo Pedro, efetivamente implantadas e posteriormente revitalizadas a
partir da recente municipalizagdo da via, passaram a desempenhar papel relevante na dindmica
urbana interna, funcionando como via arterial e contribuindo por uma melhor distribuicdo do

trafego. Esse caso evidencia uma distancia entre o planejamento normativo e a sua
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materializagdo concreta, bem como a capacidade do uso cotidiano de ressignificar projetos

incompletos.

Figura 14: Via Indutora, também conhecida como Via Sao Pedro

Fonte: Autoria Propria (2026).

As limitacdes do planejamento urbano se tornam ainda mais evidentes a partir da analise
da Figura 15, que expde a materializa¢do da segregacao socioespacial na Cidade Alta. A divisao
de um topo de morro entre um condominio residencial de alto padrdo e um bairro socialmente
vulneravel, separados apenas por um muro, revela a coexisténcia conflituosa de grupos sociais
distintos em um mesmo espago. Essa configuragdo vigente evidencia a atuagao simultanea do
planejamento estatal e da logica do mercado imobilidrio, resultando em um territorio
fragmentado e socialmente desigual.

Por fim, a Figura 16 aponta para a continuidade do processo de valorizagdo imobiliaria
da Cidade Alta. A presenca de novos empreendimentos de grande escala, com edificios altos ja
concluidos ou em fase de construgdo, indica que a regido permanece estratégica no contexto
urbano contemporaneo de Juiz de Fora. A facilidade de acesso ao centro da cidade, a presenca
de infraestruturas consolidadas e a proximidade com a Universidade Federal de Juiz de Fora

contribuem para a intensificacdo dessa dinamica de valorizacdo. Tal processo reforga que as
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politicas publicas de ordenamento territorial, ao dotarem a regido de acessibilidade e
infraestrutura, criaram condigdes favoraveis a atragao de investimentos privados, ainda que seus

efeitos de manifestem de forma desigual no territorio.

Figura 15: Divisa entre o bairro Adolfo Vireque e 0 Condominio Granville
=

Fonte: Autoria Propria (2026).

Dessa forma, a analise articulada das imagens apresentadas permite concluir que o

estabelecimento da Colonia Agricola Dom Pedro 1II e, posteriormente das politicas publicas
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exerceram papel decisivo na formagao e no ordenamento territorial da Cidade Alta. A regido se
consolidou, assim, como resultado de um processo historico complexo, no qual o planejamento
estatal, os interesses de mercado e as praticas cotidianas se entrelacaram, deixando marcas
evidentes na paisagem e na organizagao do territorio. Atualmente, a presenca de equipamentos
direta ou indiretamente ligados ao planejamento exposto, com destaque para o campus da
Universidade Federal de Juiz de Fora e seu papel de polo regional para estudantes de nivel
superior, a estabelecem como centralidade. Sendo assim, € possivel afirmar que a Cidade Alta,
segue vivendo seu processo de consolidacdo em Juiz de Fora, sendo cada vez mais procurada
por empreendimentos de grande porte e pelo processo de verticalizagdo, para os quais caberiam

pesquisas futuras relacionadas ao tema.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste intenso percurso de pesquisa, ¢ possivel compreender a complexidade
por tras do processo de formagdo e ordenamento territorial da Cidade Alta. A partir de um
revisdo bibliografica inicial, a pesquisa buscou apreender a formagao territorial da Cidade Alta
como um processo historico, marcado por diferentes usos e intencionalidades. Ao decorrer do
tempo, longe de se configurar como uma simples expansao urbana periférica, a Cidade Alta se
revelou como um territorio produzido a partir de decisdes técnicas e politicas, inscritas tanto no
contexto de estabelecimento da col6nia de imigrantes germanicos quanto no contexto mais
amplo do projeto autoritario de planejamento estatal vigente durante a ditadura militar.

A andlise das politicas publicas evidenciou que o ordenamento territorial ndo atuou
apenas como instrumento normativo, mas como uma estratégia importante de produgdo do
espago, capaz de orientar fluxos e definir fun¢des urbanas e hierarquizar diferentes areas da
cidade. Nesse processo, o ordenamento territorial da Cidade Alta foi condicionada por diretrizes
que regulam o parcelamento do solo, a implantagdo de infraestruturas, a localizagdo de
equipamentos urbanos e os padroes de ocupacdo, conformando uma espacialidade
completamente integrada ao projeto de desenvolvimento urbano entdo em curso, ainda que
marcado por desigualdades e seletividades.

Ao articular a leitura dos planos, legislagdes e discursos técnicos com a observacao
empirica da paisagem e das formas urbanas, a dissertacdo demonstrou que a formacao territorial
da Cidade Alta ¢ inseparavel das praticas de ordenamento territorial implementadas no periodo
analisado. Essas praticas ndo apenas moldaram a configuracdo do territoério, como também
produziram efeitos duradouros sobre sua organizagdo socioespacial, evidenciando a
permanéncia de ideias de planejamento que seguem orientando a produgdo do espaco. Assim,
ao relacionar Estado, planejamento e territdrio, o estudo permitiu a compreensdo do papel
fundamental do ordenamento territorial na consolidagdo da Cidade Alta como regido de
expansao urbana.

O percurso desenvolvido ao longo desta dissertagdo permite refletir como as politicas
publicas de ordenamento territorial implementadas durante a ditadura militar exerceram papel
decisivo na formacdo e na consolidacao da Cidade Alta, at¢ mesmo quando ndo finalizados
como o planejado. Essas politicas atuaram como for¢as de organizagdo do espago urbano,
orientando a expansao da malha urbana, regulando o uso e a ocupagao do solo e viabilizando a
implantacdo de infraestruturas e equipamentos que estruturaram o territério € conferiram

importancia para a regido no contexto municipal.
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O ordenamento territorial operou, desta forma, como instrumento de indugao e controle
da urbanizagao, atribuindo a Cidade Alta um papel especifico na estrutura urbana de Juiz de
Fora. As diretrizes formuladas em escalas superiores do planejamento foram adaptadas em
escala local por meio de planos, legislagdes e intervengdes que condicionaram o parcelamento
do solo, estabeleceram padrdes construtivos e definiram fungdes urbanas, contribuindo para a
consolidagdo da regido. Esse processo, contudo, ndo se deu de forma neutra, mas produziu uma
espacialidade marcada por hierarquizacdes e seletividades, coerentes com a ldgica autoritaria
que orientava o planejamento estatal no periodo.

Dessa forma, a analise evidencia que a consolida¢do da Cidade Alta resulta de uma
combinagdo de processos historicamente planejados, no qual o Estado, por meio do
ordenamento territorial, ndo apenas promoveu uma expansao urbana, bem como produziu
ativamente o territorio, deixando marcas na configuragao urbana e na organizagao socioespacial
que ainda hoje estruturam essa por¢ao da cidade.

Os principais achados desta pesquisa revelam que a forma contemporanea da Cidade
Alta foi produzida a partir da combinacdo entre o planejamento estatal, urbanistico e as
intervengdes materiais que atribuiram fun¢do e sentido a sua ocupagdo intensiva. A analise
demonstrou que o ordenamento territorial, longe de atuar apenas como instrumento técnico de
organizag¢do do espaco, se constituiu como agente estruturador na conducao da expansao urbana
e na definicdo de padrdes de uso e ocupacdo do solo, orientando a configuracdo fisica e
funcional deste territério.

Foi possivel identificar, ainda, que a transi¢do da Colonia de Cima para a conformagao
da Cidade Alta se deu por meio de um processo longo e marcado por transformacdes
progressivas no uso € na apropriacao do territorio. Esse movimento teve inicio com a migracao
gradual dos ex-colonos em dire¢do ao nticleo urbano central, acompanhada do abandono parcial
das terras originalmente ocupadas. Em um segundo momento, essas areas passaram a ser
arrendadas por brasileiros, configurando uma nova dinamica socioespacial, que se intensificou
de forma decisiva com o expressivo crescimento urbano observado a partir da implementacao
das politicas de ordenamento territorial durante o regime militar. Desse modo, torna-se evidente
que nao houve, em nenhum momento, um processo direto de expulsao da populagao de origem
germanica, mas sim uma diversificagdo do territorio, operado pelo processo de urbanizagao e
pela consolidacdo de uma nova centralidade.

Outro resultado fundamental para entender o contexto do processo de urbanizagdo ¢ a

identificacdo da articulacdo entre escalas de planejamento. As diretrizes formuladas no ambito
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nacional, estadual, especialmente no contexto de fortalecimento do Estado como agente
planejador durante a ditadura militar, foram incorporadas e reinterpretadas na escala municipal,
produzindo efeitos concretos na estruturagdao do planejamento da Cidade Alta. Essa articulagao
evidencia que o territorio analisado nao pode ser compreendido de maneira isolada, mas sim
como parte de um projeto mais amplo de ordenamento territorial, no qual Juiz de Fora, e
sobretudo a Cidade Alta, foram inseridas na ldgica do desenvolvimento urbano vigente durante
o regime militar.

A pesquisa também evidenciou que o processo de formacao e consolidagao da Cidade
Alta se deu de forma seletiva e hierarquizada. O ordenamento territorial contribuiu para a
distribuicdo diferenciada de infraestruturas, servigos e equipamentos urbanos, refor¢ando
desigualdades socioespaciais e consolidando uma logica funcional do territorio. Por fim, os
achados indicam que as marcas deixadas pelas politicas de ordenamento territorial permanecem
visiveis na configuracdo contemporanea da Cidade Alta. A forma urbana, os padrdes de
ocupacdo e os mecanismos de articulagdio com o restante do municipio expressam a
continuidade de um ideal que permite compreender o territorio como resultado de decisdes
politicas pretéritas, reafirmando o papel do Estado como agente central na producao do espago
urbano.

Sendo assim, esta dissertacdo buscou a articulagdo dos conceitos de formagdo e
ordenamento territorial como categorias analiticas importantes para a compreensao da produgao
do espaco urbano, especialmente em um contexto associado as politicas de planejamento
autoritario. Assim, utilizando-se da Geografia Historica, em dialogo constante com a formagao
e o ordenamento territorial, o papel do Estado e o planejamento urbano, evidencia-se que o
territorio ndo € apenas cenario para as politicas publicas, mas resultado direto de suas agdes.

Ao evidenciar a articulagdao entre escalas, instrumentos e materialidades, a pesquisa
procurou demonstrar como as diretrizes formuladas em distintos niveis superiores do Estado
ganham forma no territério local, produzindo espacialidades especificas e duradouros. Essa
perspectiva reforca a necessidade de compreender o planejamento como pratica politica, dotada
de intencionalidade e efeitos estruturantes, permitindo avangar na compreensdo de como
projetos politicos e ideologias se materializam no espaco urbano, espacialmente em cidades
médias, relacdo ndo abordada frequentemente.

A pesquisa buscou ainda realizar uma leitura critica das politicas de ordenamento
territorial, para revelar permanéncias e herangas do periodo da ditadura militar ainda presentes
no ordenamento urbano da Cidade Alta. A identifica¢do dessas continuidades contribui para o

debate sobre o planejamento urbano e a gestdo do territério, apontando a importancia de
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considerar aspectos historicos e momentos politicos na formulagdo de politicas publicas
urbanas. Assim, a pesquisa demonstra que, além de entender o processo de formagdo e
ordenamento territorial, ¢ importante a busca pela compreensao das ideologias e
intencionalidades por tras do planejamento do espago urbano.

A presente dissertacdo também apresenta limitagdes que precisam ser reconhecidas.
Uma delas diz respeito a disponibilidade a ao acesso as fontes documentais. Embora os planos,
legislacdes e registros institucionais analisados tenham sido fundamentais para compreender o
ordenamento territorial da Cidade Alta, existe uma lacuna enorme de pesquisas e publicacdes
em relac¢do ao tema para a Cidade de Juiz de Fora. Existem pouquissimos trabalhos que citam
o Plano Diretor da Cidade Alta, e quando citam, na maior parte das vezes o faz superficialmente.
Essa condicao limitou a dissertacdo no sentido de dialogar com outras percepcoes e olhares
sobre o tema, mas também compreende a complexidade da andlise e a possibilidade de novas
pesquisas que coloquem o planejamento municipal em foco.

Outra limitagdo se refere a escala de analise adotada. Ao se concentrar na Cidade Alta,
o estudo privilegiou uma leitura aprofundada orientada para esse recorte espacial, o que, por
um lado permitiu densidade analitica, mas, por outro, restringiu a comparagado sistematica com
outras areas de Juiz de Fora. Essa op¢do metodoldgica, embora coerente com o objetivo da
pesquisa, limita analises mais amplas sobre o territorio municipal como um todo, o que
possibilitaria uma comparagao sobre as condigdes das diferentes regides de Juiz de Fora naquele
momento.

Ha também limites relacionados a dimensao social, ja que, embora as andlises de campo
e a leitura da paisagem tenham permitido identificar permanéncias e materializagdes do
ordenamento territorial, elas ndo esgotam as multiplas vivencias e percepgdes sociais
associadas a Cidade Alta. A auséncia de entrevistas ou de abordagem mais direta sobre as
experiéncias dos moradores constitui uma escolha metodoldgica que delimita o alcance da
analise, concentrando-a prioritariamente em questdes relacionadas aos processos, agdes do
Estado e suas expressodes espaciais.

Reconhecer essas limitagdes, indicam que a formagdo e a consolidagdo territorial da
Cidade Alta sdo processos complexos, passiveis de novas leituras e aprofundamentos, e
sinalizam caminhos possiveis para investigagdes futuras que possam ampliar, tensionar ou
complementar as interpretacdes aqui apresentadas. O caminho trilhado por esta dissertacdo nao
se encerra por si mesmo, ao contrario, deixa rastros para pesquisas futuras que possam ampliar
e aprofundar a compreensdo sobre a formagao e o ordenamento territorial da Cidade Alta e de

outros contextos urbanos semelhantes.
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Uma primeira possibilidade consiste na ampliacdo da andlise comparativa, seja entre
diferentes regides de Juiz de Fora, seja entre outras cidades médias que passaram por processos
de ordenamento territorial semelhantes durante o mesmo periodo. Tal abordagem permitiria
identificar convergéncias, especificidades e variagdes na atuacdo do Estado sobre o espaco
urbano. Outro desdobramento promissor se refere ao aprofundamento da dimensao qualitativa
do territério em aprego. Pesquisas futuras podem incorporar entrevistas e histdrias orais,
buscando compreender como os moradores vivenciaram e reinterpretaram, ao longo do tempo,
as transformagdes impostas pelo ordenamento territorial na regido.

Também se coloca como possibilidade a investigagdo das permanéncias institucionais e
normativas do periodo analisado, analisando de que maneira instrumentos de planejamento
elaborados durante a ditadura militar continuam a influenciar politicas urbanas
contemporaneas. Esse tipo de estudo permitiria estabelecer pontes entre passado e presente,
contribuindo para o debate sobre a reproducdo de ideologias autoritirias no planejamento
urbano atual. Ao seguir esses caminhos, novos estudos poderdo ndo apenas dialogar com os
resultados aqui apresentados, mas expandir o horizonte interpretativo sobre a produgdo do
espago urbano e o papel do Estado na conformagao dos territorios.

Ao percorrer a formagdo e o ordenamento territorial da Cidade Alta, esta dissertagdo
reafirma que o territério ¢ uma construgdo coletiva, feito de decisdes politicas e técnicas que se
materializam no espaco. O ordenamento territorial, aqui compreendido para além de sua
dimensao normativa, revelou-se uma pratica ativa de produgao do espaco, ao hierarquizar e
atribuir sentidos a cidade. Ao evidenciar esse processo, o trabalho demonstra que compreender
o urbano exige olhar para o passado como forca ainda operante no presente.

Nesse sentido, o estudo da Cidade Alta mostra que a cidade carrega herangas espaciais
inscritas em ruas, loteamentos e infraestruturas, expressando projetos que ultrapassam o periodo
histérico em que foram formulados. Analisar e tornar visiveis essas marcas permite questionar
a aparente neutralidade do planejamento urbano e reconhecer o papel do Estado como agente
central na conformacdo das desigualdades e das possibilidades do territério. Mais do que
explicar o que ¢ a Cidade Alta e como ela se consolidou a partir de politicas publicas especificas,
a pesquisa afirma a importancia de pensar a cidade como construg¢do historica e politica,
lembrando que todo planejamento €, em Ultima instancia, uma tomada de posi¢do sobre o modo

coOmo se vive € se projeta o espaco.
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