UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

Geovanna Carvalho da Motta Gomes

Entre a casa e a rua: contradi¢cdes entre a Politica Habitacional e a garantia do direito a moradia
da populagdo em situacdo de rua- uma analise a partir da dtica da formacao sdcio-historica
brasileira

JUIZ DE FORA
2026



Geovanna Carvalho da Motta Gomes

Entre a casa e a rua: contradigdes entre a Politica Habitacional e a garantia do direito a moradia
da populagao em situagdo de rua- uma analise a partir da dtica da formacgao sdcio-historica
brasileira

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a Faculdade
de Servico Social da Universidade Federal de Juiz de Fora
como requisito parcial a obtengdo do grau de bacharel em

Servigo Social.

Orientador: Prof.° Dr° Alexandre Aranha Arbia

JUIZ DE FORA
2026



FICHA CATALOGRAFICA

Ficha catalografica elaborada através do programa de geragao
automética da Biblioteca Universitaria da UFJF,
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

Carvalho da Motta Gomes, Geovanna.

Entre a casa e a rua: contradi¢cdes entre a Politica Habitacional e
a garantia do direito a moradia da populagéo em situacao de rua :
uma analise a partir da 6tica da formagao sécio-histérica brasileira /
Geovanna Carvalho da Motta Gomes. -- 2026.

72 p.

Orientador: Alexandre Aranha Arbia
Trabalho de Conclusao de Curso (graduagao) - Universidade
Federal de Juiz de Fora, Faculdade de Servigo Social, 2026.

1. Politica habitacional. 2. Populagéo em situagao de rua. 3.
Direito a moradia. |. Aranha Arbia, Alexandre, orient. Il. Titulo.




UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

ATA DE DEFESA DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO DE GRADUACAO
GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL
Formato da Defesa: ( x ) presencial ( ) virtual ( ) hibrido

Ata da sessdo ( x ) publica ( ) privada referente a defesa do Trabalho de Conclusédo de Curso intitulado "A ineficiéncia
da politica habitacional: contradicdes na garantia do direito a moradia da populacdao em situacao de rua", para fins de
obtencdo do grau de Bacharel em Servico Social, pelo(a) discente "Geovanna Carvalho da Motta Gomes" (matricula
202219014), sob orientacao da Prof.(2) Dr(8) Alexandre Aranha Arbia, na Faculdade de Servigco Social da Universidade
Federal de Juiz de Fora.

Ao 2° dia do més de fevereiro do ano de 2026 , as 20h00 horas, na Faculdade de Servi¢co Social da Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF), reuniu-se a Banca examinadora, composta pelos seguintes membros:

Titulagao Nome Na qualidade de:
Dr. Alexandre Aranha Arbia Orientador
Dra. Carolina Morais Simédes de Melo Membro da banca
Dra. Marina Valéria Delage Vicente Mancini Membro da banca

*Na qualidade de (opcoOes a serem escolhidas):

e QOrientador (a)
e Coorientador
e Membro da banca

AVALIACAO DA BANCA EXAMINADORA

Tendo o(a) senhor(a) Presidente declarado aberta a sessdo, mediante o prévio exame do referido trabalho por parte
de cada membro da Banca, o(a) discente procedeu a apresentacao de seu Trabalho de Conclusao de Curso de
Graduacao e foi submetido(a) a arguicdo pela Banca Examinadora que, em seguida, deliberou sobre o seguinte
resultado:

(X) APROVADO

( ) REPROVADO, conforme parecer circunstanciado, registrado no campo Observacoes desta Ata e/ou em documento
anexo, elaborado pela Banca Examinadora

Nota: 100,0

Observacoes da Banca Examinadora caso haja necessidade de anotagoes gerais sobre o Trabalho de Conclusao de
Curso e sobre a defesa, as quais a banca julgue pertinentes

Nada mais havendo a tratar, o(a) senhor(a) Presidente declarou encerrada a sessao de Defesa, sendo a presente Ata
lavrada e assinada pelos(as) senhores(as) membros da Banca Examinadora e pelo(a) discente, atestando ciéncia do
que nela consta.

INFORMACOES




Para fazer jus ao titulo de bacharel, a versao final do Trabalho de Conclusao de curso, considerado
Aprovado, devidamente conferida pela Secretaria do Curso de (colocar o nome do curso), devera ser
tramitada para o Repositorio Institucional, dentro do prazo de 72 horas da realizacao da banca.

Juiz de Fora, 06 de janeiro de 2026.

-

il
seil 5
assinatura

‘ eletrénica

-

il
seil o
assinatura

‘ eletrénica

-

il
seil o
assinatura

‘ eletrénica

-

seil 3

assinatura

‘ eletrénica

Assinatura digital dos membros da Banca Examinadora

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Aranha Arbia, Professor(a), em 02/02/2026, as 21:16,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Carolina Morais Simoes de Melo, Professor(a), em 02/02/2026, as
22:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Marina Valéria Delage Vicente Mancini, Professor(a), em
03/02/2026, as 10:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543
de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Geovanna Carvalho da Motta Gomes, Usuario Externo, em
03/02/2026, as 14:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543
de 13 de novembro de 2020.




UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

FORMULARIO DE APROVACAO DO TRABALHO DE CONCLUSAO DO CURSO

Discente

Geovanna Carvalho da Motta Gomes

Matricula Discente

202219014

Titulo do TCC

A ineficiéncia da politica habitacional: contradigbes na garantia do direito a moradia da
populacao em situagao de rua

Natureza do trabalho

Monografia

Curso Servigo Social
Orientador(a) Dr. Alexandre Aranha Arbia
Coorientador (se

houver)

Data da aprovacao

02/02/2025

Nome, titulagdao dos(as)
componentes da banca

Dra. Carolina Morais Simodes de Melo
Dra. Marina Valéria Delage Vicente Mancini

Aprovo a versao final do Trabalho de Conclusao de Curso do(a) discente acima designado(a).

Juiz de Fora, 06 de janeiro de 2026.

assinatura
eletrénica

Assinatura digital do Orientador(a)

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Aranha Arbia, Professor(a), em 02/02/2026, as 21:18,

DEI' L'zﬁ conforme horaério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro




AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, & minha familia, que tornou tudo possivel, em especial, a0 meu
avo, que mesmo nao tendo tido a oportunidade de estudar, sempre acreditou em mim e fez o que
esteve ao seu alcance para que eu pudesse seguir esse caminho, possibilitando meus estudos e

minha permanéncia na UFJF.

As minhas amigas, Karine e Nicole, com quem pude compartilhar trocas importantes ao
longo da graduagdo e que sempre confiaram na minha capacidade académica, me fortalecendo nos

momentos em que eu mesma duvidei de mim.

Ao meu namorado, Victor, deixo meu agradecimento por todo o apoio emocional durante o
processo de escrita deste trabalho, pela confianga, pelo incentivo constante e por caminhar comigo
mesmo nos momentos mais desafiadores.

A toda equipe do Centro Pop, especialmente a Deise, Claudia ¢ Mara, que tanto me

apoiaram e serviram de inspiragdo para a construg¢do do meu trabalho.

Agradeco também ao meu orientador, Alexandre, pelo apoio, pela escuta e pelo respeito ao
meu processo de amadurecimento intelectual e constru¢do das ideias que fundamentam este

trabalho.

Por fim, agradeco aos meus ancestrais e a minha espiritualidade, reconhecendo que nada se
constréi sozinho. Honro aqueles que vieram antes de mim e que, de diferentes formas, abriram

caminhos para que eu pudesse chegar até aqui.



A flor e a ndusea
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Passem de longe, bondes, 6nibus, rio de aco do
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E feia. Mas é realmente uma flor.

(Carlos Drummond de Andrade, 1945)



RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo debater as limitagdes da politica
habitacional na garantia do direito a moradia da populagdo em situacdo de rua, compreendendo
esse fenomeno como expressdo das desigualdades estruturais proprias da sociedade capitalista.
Parte-se do entendimento de que a situacdo de rua ndo decorre de escolhas individuais, mas de
processos historicos, sociais e econdmicos relacionados a formacdo social brasileira, a questdo
fundiaria e as transformacdes no mundo do trabalho. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
de carater bibliografico e documental, fundamentada em autores que discutem a constitui¢do da
superpopulacdo relativa e as expressdes da questdo social, bem como na analise de documentos
oficiais, legislagdes e dados institucionais, com destaque para a Plano Nacional Ruas Visiveis e o
Censo e Diagndstico da Populagdo Adulta em Situagao de Rua de Juiz de Fora, realizado em 2022.
Os dados analisados evidenciam o crescimento significativo dessa popula¢do, majoritariamente
composta por homens, pretos e pardos e em idade ativa, revelando a permanéncia de
desigualdades estruturais. Observa-se que, embora o direito a moradia seja constitucionalmente
garantido, a politica habitacional se mostra insuficiente, fragmentada e incapaz de responder as
multiplas determinacdes que atravessam a realidade da populacdo em situacdo de rua. Conclui-se
que a ineficiéncia dessa politica expressa os limites do Estado na efetivacdo dos direitos sociais,
reafirmando a necessidade de politicas publicas integradas e comprometidas com a superagao das

desigualdades sociais.

Palavras-chave: Populacao em situagdo de rua; Politica habitacional; Direito a Moradia.



ABSTRACT

This Final Course Project aims to discuss the limitations of housing policy in guaranteeing the
right to housing for the homeless population, understanding this phenomenon as an expression of
the structural inequalities inherent in capitalist society. It is based on the understanding that
homelessness is not the result of individual choices, but of historical, social, and economic
processes related to Brazilian social formation, land issues, and transformations in the world of
work. The research adopts a qualitative approach, of a bibliographic and documentary nature,
based on authors who discuss the constitution of relative overpopulation and expressions of the
social issue, as well as on the analysis of official documents, legislation, and institutional data,
with emphasis on the National Plan for Visible Streets and the Census and Diagnosis of the Adult
Homeless Population in Juiz de Fora, conducted in 2022. The data analyzed show the significant
growth of this population, mostly composed of black and brown men of working age, revealing
the persistence of structural inequalities. It is observed that, although the right to housing is
constitutionally guaranteed, housing policy is insufficient, fragmented, and unable to respond to
the multiple determinants that affect the reality of the homeless population. It can be concluded
that the inefficiency of this policy reflects the limits of the State in enforcing social rights,

reaffirming the need for integrated public policies committed to overcoming social inequalities.

Keywords: Homeless population; Housing policy; Right to housing.
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1 INTRODUCAO

A populagdo em situacdo de rua constitui uma das expressdes mais agudas da questdao
social na contemporaneidade, evidenciando as profundas desigualdades estruturais que
marcam a formacao social brasileira. Sendo assim, esta realidade est4 diretamente relacionada
as contradigdes do modo de producao capitalista, as desigualdades historicas no acesso a terra,
a moradia e ao trabalho, bem como a fragilizacdo das politicas publicas voltadas a garantia de
direitos sociais. Nesse cenario, a problemdtica da moradia se apresenta como um dos
principais desafios enfrentados por essa populacdo, tornando-se elemento central para a
compreensdao do nosso objeto, a ineficiéncia da politica habitacional na garantia do direito a
moradia da populacdo em situagdo de rua.

Nesse sentido, a escolha do tema deste trabalho emerge das experiéncias vivenciadas
ao longo da trajetéria académica, especialmente a partir da participagdo no projeto
extensionista “Censo da Populagdo Adulta em Situacdo de Rua de Juiz de Fora (MG)”,
realizado em 2022, e, posteriormente, na inser¢do no projeto de iniciagdo cientifica “Analise
de metodologias de constru¢do de Censos para populacdo em situagcdo de rua”, no ano de
2024. Além disso, a vivéncia no estdgio obrigatorio realizado no Centro de Referéncia
Especializado para a Populacao em Situacdo de Rua (Centro Pop) do municipio de Juiz de
Fora, iniciado em novembro de 2024, contribuiu de forma decisiva para o amadurecimento
das reflexdes que fundamentam esta pesquisa. Dessa maneira, estas experiéncias
possibilitaram uma aproximacdo concreta com a realidade dessa populagdo, permitindo
compreender, ainda que parcialmente, as multiplas expressoes da questao social presentes em
seus cotidianos.

Destarte, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a ineficiéncia da
politica habitacional e suas contradigdes na garantia do direito a moradia da populacdo em
situagdo de rua. Para tal, busca-se examinar a constituicdo da superpopulacao relativa e suas
expressdes na conjuntura brasileira contemporanea; analisar a questdo fundidria no Brasil; e
identificar as caracteristicas da politica habitacional e sua articulagdo com a populagdo em
situagdo de rua. Visto isso, estes objetivos permitem compreender o fendmeno para além de
sua aparéncia imediata, articulando-o as determinagdes historicas, econdmicas e sociais que o
sustentam.

A relevancia deste estudo se justifica pela necessidade de aprofundar o debate critico
acerca das estratégias adotadas pelo Estado no enfrentamento da situa¢do de rua. Dados do

Censo e Diagndstico da Populagdao Adulta em Situagdo de Rua (2022), realizado pela
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Universidade Federal de Juiz de Fora em parceria com a Prefeitura Municipal, indicam um
crescimento de 110% dessa populagdo entre os anos de 2016 e 2022, com predominancia de
homens cisgéneros, pretos e pardos. Logo, estes dados evidenciam que se trata de uma
realidade marcada por desigualdades estruturais e que demanda politicas publicas integradas,
capazes de articular moradia, trabalho, satude e assisténcia social.

Sob este prisma, conforme aponta Pereira: “a populagdo em situagcdo de rua ¢ sintese
de maltiplas determina¢des macrossocietarias e corporifica as mais duras expressoes da
questdo social contemporanea” (Pereira, 2025,p.115). Assim sendo, os individuos que se
encontram nesta condi¢do estdo inseridos em uma situagdo limite de sobrevivéncia, ¢ assim
necessitam de respostas imediatas e mediatas do poder publico “por meio do desenvolvimento
de politicas publicas das mais diversas ordens” (Pereira, 2025, p. 115).

Ademais, metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem fundamentalmente
bibliografica, conforme orienta Gil (2008), possibilitando a analise de um amplo conjunto de
fendmenos sociais a partir de producdes teoricas consolidadas. Dessa forma, inicialmente,
utiliza-se 0 método descritivo, por meio da leitura e analise critica de autores que discutem a
formagdo soOcio-historica brasileira, a questdo fundidria e a constitui¢do da superpopulacio
relativa, como Caio Prado Jr., Clovis Moura, Stedile e Kowarick. Logo, este percurso permite
compreender os processos historicos que estruturam a desigualdade social e a formacdo da
populagdo que sobrevive das ruas.

Em um segundo momento, a pesquisa recorre a analise documental, com destaque para
documentos como o Plano Nacional Ruas Visiveis e o Censo e Diagndstico da Populacao
Adulta em Situacdo de Rua de Juiz de Fora-MG, buscando apreender o que estd previsto no
ambito da politica habitacional e o que, de fato, se concretiza na realidade. A partir da
interpretagdo critica desses materiais, torna-se possivel analisar a ineficiéncia da politica
habitacional no atendimento do direito a moradia da populagio em situacdo de rua,

evidenciando seus limites, contradi¢cdes e impactos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 AFORMACAO SOCIAL BRASILEIRA

Para compreendermos a questdo da terra no Brasil e a conformagao da populacao nacional,
¢ fundamental nos voltarmos aos aspectos da formacdo social do Brasil que possibilitaram a
conformac¢do de uma estrutura econdmica e politica voltada aos interesses externos desde o
periodo colonial. Essa estrutura, excludente e permeada pelo racismo foi marcada pela
subordinagdo ao projeto mercantilista europeu, cujas raizes se encontram nas transformacgdes
historicas que impulsionaram os paises europeus a expansdo maritima e a colonizagdo. Sendo
assim, € nesse contexto em que a colonizacao brasileira foi responséavel por moldar profundamente
a sociedade no Brasil, a sua razao de ser foi permeada por um sentido direcionado a exploragao

econOmica e a reproducao da logica colonial.

2.1.1 Os Aspectos Da Formacao Nacional

Segundo Caio Prado Jr (1942) todo povo tem em seu processo historico um certo
“sentido”, o qual se constitui no conjunto dos fatos e acontecimentos que o formam por um grande
periodo de tempo. Sendo assim, o autor afirma que o sentido da evolucao brasileira se deu pelo
carater inicial da colonizagdo, ou seja, a sociedade e a economia nacional se constituiram a partir
do objetivo exterior, voltando-se para fora do pais e acatando as demandas do comércio europeu.

De acordo com Novais (1984) a colonizagdo do novo mundo na época moderna
desenvolveu-se sob o patrocinio dos estados absolutistas em forma¢ao na Europa, dessa forma,
colonialismo e absolutismo se articulam diretamente. Nesse viés, “a coloniza¢dao vai assumindo
sua forma mercantilista, se constituindo em ferramenta para a aceleragdo da acumulagdo primitiva
de capital comercial nas areas céntricas” (Novais, 1984, p.5). Isto posto, se faz necessaria a
discussao acerca da formacdo social brasileira a partir da analise dos aspectos da colonizagao,
resgatando a chegada dos portugueses até o esgotamento da escravidao.

Antes de iniciarmos o resgate da chegada dos portugueses ao territério brasileiro, se faz
importante compreender o motivo pelo qual este povo se langou aos mares em busca de novas

terras para exploragao, como cita Caio Prado Jr: “Estamos tdo acostumados em nos
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ocupar com o fato da colonizacdo brasileira, que a inciativa dela, os motivos que a inspiraram e
determinaram, os rumos que tomou em virtude daqueles impulsos iniciais se perdem de vista”
(Prado Jr, 1942, p.13). A crise do feudalismo, que se sucedeu em paises europeus durante os
séculos XIV e XV, foi originada pela reacdo da estrutura feudal ao impacto da economia de

mercado (Novais, 2007). Nesse sentido:

O revivescimento do comércio (isto é, a instauracdo de um setor mercantil na
economia e o desenvolvimento de um setor urbano na sociedade) pode promover,
de um lado, a lenta dissolucdo dos lagos servis ¢ de outro lado o enrijecimento da

servidao (Novais, 2007, p.11).

Dessa maneira, de acordo com Novais (2007), a partir do desenvolvimento da
economia mercantil ocorreu a constante divisdo social do trabalho e a especializacao da
producao, havendo o agravamento das condigdes de serviddo, o que promoveu as
insurrei¢des camponesas. Juntamente a isto, ainda segundo o autor, “o produtor direto ao
perder o dominio do mercado tende a se proletarizar, o que leva as insurrei¢des urbanas”

(Novais, 2007, p.11). Isto posto, abre-se nos dois setores a crise social.

Com a persisténcia da crise em todas as camadas do proletariado, as tendéncias
econdmicas sofreram desregulacdes, a producdo foi desorganizada e o ritmo de
desenvolvimento do comércio foi restringido (Novais, 2007). Assim, somado a depressao
monetaria, esse cenario levou ao endurecimento da competi¢do entre diversos centros de

comeércio, logo, estes se fecharam e dominaram as principais rotas. O autor expde que:

O principal setor comercial, o comércio de produtos orientais, fica dominado pelos
mercadores italianos (sobretudo de Veneza e Gé€nova); os demais centros mercantis
(flamengos, ingleses, franceses, ibéricos) esforgam-se, assim, cada vez mais, pela

abertura de novas rotas (Novais, 2007, p.12).

Consoante Novais (2007), foi no quadro geral dessas tensdes em que ocorreu a
formacao dos estados nacionais, assim sendo, a constituicdo das monarquias absolutistas foi
uma resposta direta a crise, uma vez que o estado centralizado, ao mesmo tempo em que

promove a estabiliza¢do da sociedade de modo interno, também promove a expansao.

Logo, a inauguragdo de novas frentes de exploragdo mercantil significou o
estabelecimento de novas rotas pelo oceano, ainda desconhecido, o que envolveu grande
margem de risco e exigiu, sobretudo, uma consideravel acumulacdo prévia de capital

(Novais, 2007). Dessa maneira, apenas o estado centralizado seria capaz de atuar enquanto



“centro organizador da superacdo da crise, catalisando recursos em escala nacional e

internacional, avalizando os resultados” (Novais, 2007, p.13).

O autor discute que, por estes motivos, Portugal, um pequeno estado do lado ocidental
da Europa precocemente centralizado pdde “iniciar a arrancada pelas novas rotas, abrindo
caminho para a superagao da crise da economia e sociedade europeias” (Novais, 2007, p.13).
Destarte, conforme Caio Prado Jr (1942) os portugueses iniciam o periodo de navegacoes
buscando locais em que ndo encontrassem concorrentes mais antigos e ja instalados, e,
contando com vantagens geograficas, iniciaram a exploragdo pela costa ocidental da Africa,
traficando juntamente aos mouros que possuiam dominagao sobre as populagdes indigenas. O

autor mostra que:

Atras dos portugueses langam-se os espanhois. Escolherdo outra rota, pelo Ocidente
em vez do Oriente. Descobrirdio a América, seguidos alids de perto pelos
portugueses, que também topardo com o novo continente. Virdo, depois dos paises
peninsulares, os franceses, ingleses, holandeses, até dinamarqueses e suecos. A
grande navegagdo estava aberta, e todos procuravam tirar partido dela (Prado Jr,

1942, p.15).

Sendo assim, através da descoberta de Cabral, os portugueses, ao chegarem ao Brasil,
se depararam com uma nova conquista, porém, um territério vasto e inexplorado. Como
mostra Prado Jr (1933) a solugdo encontrada foi explorar a tinica riqueza encontrada no pais,
o pau-brasil, assim, foram feitas concessdes para a sua exploracao ¢ “nada mais fez a Coroa
portuguesa com relagdo a nova colonia nos primeiros trinta anos posteriores a descoberta”

(Prado Jr, 1933, p.12).

Contudo, eram frequentes incursdes de nacgdes europeias, empolgadas com a corrida
para o descobrimento do novo mundo. A costa brasileira era habitada por exploradores de
outras nagdes, que frequentemente carregavam para seus paises matérias-primas aqui
extraidas. Assim, como mostra o autor, a unica forma de defesa cogitada pela Coroa

portuguesa foi a colonizagdo, o plano era colonizar simultaneamente todo o litoral brasileiro.

Nesse sentido, Prado Jr (1993) mostra que o problema foi resolvido a partir da criagao
das capitanias hereditarias, o territorio brasileiro foi dividido em grandes faixas de terra,
chamadas de capitanias, e estas eram doadas a nobres portugueses- os donatarios, que
possuiam a responsabilidade de colonizar e desenvolver as terras que lhe pertenciam.
Entretanto, um fator caracteristico do territdrio nacional representou um impedimento a esta

empreitada: a vastiddo das terras brasileiras. Prado Jr (1993) assegura que os capitais
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destinados a colonizacdo nas capitanias se dissiparam imediatamente, o que tornou

impossivel a continuidade desta forma de colonizagao.

O regime das capitanias foi em principio caracteristicamente feudal. Ndo gozavam
os donatarios de nenhum direito sobre a terra, vedando-lhes mesmo expressamente
os forais a posse de mais de dez léguas de terra (...) cabia-lhes, contudo, um direito
eminente(...) a redizima dos frutos, a dizima do quinto, pago a Coroa, do ouro e das

pedras preciosas; passagem dos rios (...) este ensaio do feudalismo ndo vingou

(Prado Jr, 1933, p. 13-14).

Isto posto, segundo apresenta Prado Jr (1993), no ano de 1549 com a institui¢ao do
governo geral, foi iniciado o resgate pela Coroa das capitanias que foram anteriormente
doadas. Assim sendo, neste mesmo ano foi recuperada a Bahia, Pernambuco e a capitania de
Sao Paulo. Conforme aponta o autor, “o carater mais profundo da colonizacdo reside na
forma pela qual se distribui a terra, a superficie do solo e seus recursos naturais constituiam,

naturalmente, a Unica riqueza da colonia” (Prado Jr, 1933, p.14).

Nesse viés, se fazia possivel apenas dois tipos de exploracao da terra, a agricultura ou
a pecuaria- subordinadas, como nos mostra o autor, a posse fundidria. Por conseguinte, os
forais donatarios determinavam que as terras deveriam ser distribuidas em sesmarias aos
moradores, as sesmarias eram lotes de terras que foram distribuidos com o intuito de povoar
e promover o desenvolvimento da regido. De acordo com Prado Jr (1993) a propriedade dada
ao sesmeiro era plena, devendo este apenas o pagamento da dizima da Ordem de Cristo.
Logo, as sesmarias, diferentemente das capitanias hereditarias, ndo comportavam carater
feudal, como desenvolve o autor: “as terras eram inaliendveis por livre disposi¢do dos

proprietarios e nao criavam laco algum de dependéncia pessoal” (Prado Jr, 1933, p. 15).

Visto isso, nos cabe agora desenvolver acerca do funcionamento da economia
colonial. Prado Jr (1933) demonstra que a economia agraria da colonia possuia como
instrumento a grande exploragdo rural, como as lavouras de cana, os engenhos de agtcar ¢ a
pecudria. Este trabalho agricola tinha, fundamentalmente, como mao de obra o trabalho

escravo, fosse ele negro ou indigena.

A pequena propriedade ndo encontrou terreno favoravel para se desenvolver na
economia da colonia. O trabalho livre de pequenos lavradores ndo podia concorrer
na rude tarefa do desbravamento de uma terra ainda virgem e nas primitivas
culturas e produgdes aqui adotadas com o grosseiro trabalho do escravo. Este
satisfazia plenamente as exigéncias desta rudimentar agricultura por um custo

inacessivel ao trabalho livre (Prado Jr, 1933, p.18-19).
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Logo, pode-se afirmar que a economia colonial brasileira era assentada em uma base
escravista. Conforme aponta Caio Prado Jr (1933) a grande exploragdo agricola absorve por
completo a economia colonial, acarretando a monopolizagdo dos meios de subsisténcia e
subordinando toda a massa da populagao aos grandes proprietarios rurais. Desse modo, como
desenvolve Novais (2007) a colonizagdo ¢ desenvolvida no sentido de promover a
acumulagdo primitiva capitalista nos moldes da economia europeia. Assim, “a produgao se
organiza de molde a permitir o funcionamento global do sistema” (Novais, 2007, p. 65-66),
desse modo, esta forma de exploracdo exigia a adocao de formas de trabalho compulsoério, ou

seja, 0 escravismo.

Destarte, “transplantada a agroindustria para o Brasil, numa fase em que o consumo
se disseminava em ampla escala e os precos voltavam a subir, na fase da implantacio
compeliu-se o indigena ao arduo trabalho do cultivo da cana e fabrico do acticar” (Novais,
2007, p. 76). Dessa maneira, com a expansao da produgdo, foi consumida cada vez mais a

forga de trabalho escravizada, dando lugar ao trafico negreiro (Novais, 2007).

E indubitavel que ao agticar se deve o desenvolvimento da escravatura no seio da
civilizacdo moderna- o que ¢ talvez um modo exageradamente sintético de dizer as
coisas; toda a complexa urdidura do sistema colonial fica conotada na palavra

“acucar” (Novais apud Azevedo, 2007, p. 76).

Pode-se afirmar, ainda, que a suposta preferéncia pela mao de obra escrava africana se
processou pela caracterizagdo do trafico negreiro enquanto um setor do comércio colonial,
uma vez que o apresamento dos indigenas representava um negocio interno da colonia, logo,
toda a acumulacdo gerada pelo comércio do povo negro fluia diretamente para a metropole

(Novais, 2007).

Diante disso, de acordo com Moura (1992), 40% dos africanos retirados do
Continente Negro durante o trafico negreiro foram desembarcados no Brasil, e, a partir disso,
se distribuiram por todo o territério nacional. No ano de 1819, a distribui¢do da populacao

nacional se dava da seguinte maneira:
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% de

Provincias Livres  Escravos Total

escravos
Amazonas 13310 6000 19350 316
Pard . 90901 33000 123901 286
Maranhdo 66668 133332 200000 66.6
Piaui 48321 12405 60726 203
Ceard 145731 55432 201170 278
Rio Grande do Norte 61812 9109 70921 128
Paraiba 79725 16723 96448 174
Pernambuco 273832 97633 371455 26,3
Alagoas 62094 42879 111973 383
Sergipe 88783 26213 141996 228
Bahia 330649 - 147283 477912 30,8
Espirito Santo 52573 20272 72845 21,7
Rio de Janeiro e a corte 363940 146080 510000 234
Séo Paulo 160656 77667 238323 326 -
Parana 49251 10191 50442 17.2
Santa Catarina 34859 9172 44031 218
Rio Grande do Sul 63927 28253 92180 307
Minas Gerais 463342 168543 631885 269
Goids 36368 26800 63168 425
Mate Grosso 23216 14180 37396 386
Fonte: Ramos, Artur. Introdugdo & antropologia brasileira Rio

de Janeiro, Casa do Estudante do Brasil, 1943.

Assim sendo, apesar da visdo colonizadora de que a populagdo negra ocupava uma
condicdo de inferioridade econdmica e social, foi ela a grande responsavel por povoar nosso
territorio. Moura (1992) demonstra que os negros ndo apenas povoaram a terra, mas também
criaram pequenas comunidades rurais através dos quilombos, fundando nucleos

populacionais.

Isto posto, a producdo de uma economia colonial, conforme exposto por Moura
(1992), era fruto do trabalho negro-escravo, assim: “essa economia, que passa pela produgao
acucareira, pela mineracdo, produtos tropicais e termina pela fase do café, ¢ feita pelo negro”
(Moura, 1992, p. 12). Destarte, mesmo sendo o responsavel pela movimentagdao da economia
colonial, o negro ndo acessa o minimo desta renda em proveito proprio. Pelo contrario,
Moura (1992) afirma que toda essa producdo ¢ destinada ao exterior, e os senhores de

escravos dominam todo o lucro da exportagdo e comercializagao.

Com as mudangas instituidas ao passar dos séculos, o centro dindmico deixa de ser a
economia acucareira do Nordeste e se desloca para o Centro-Sul, com a producao do café. De
forma distinta do agucar, que passou por grandes flutuacdes de precos e grande concorréncia
internacional, o café durante o século XIX demonstrou alta cotacdo no mercado externo e
possibilitou o aumento das exportagdes.

Mesmo comparadas ao esplendor dos ciclos agucareiro e aurifero, as exportagdes de

café assumem dimensao significativa. Contudo, a diferenga fundamental em relagao
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aos ciclos econdmicos anteriores reside em que as transagdes internacionais ndo se
realizam mais dentro do rigido fluxo implicito ao Pacto Colonial (Kowarick, 1994,
p. 36).

Sendo assim, Kowarick (1994) destaca que a persisténcia de uma ordem escravocrata
fez com que fossem gestadas consequéncias sociais € econdmicas, pois representou limites
quanto as possibilidades de expansao e diversificacdo da economia, “o trabalho escravo, além
de pautar-se por volumosa imobilizacdo e esterilizacdo de recursos e baixa produtividade de
trabalho, dificilmente poderia ser utilizado em atividades estruturadas (...) mais complexas”

(Kowarick, 1994, p. 37).

Se faz possivel afirmar que a economia colonial ¢ de baixa produtividade, Novais
(2007) nos mostra que a estrutura escravista bloqueava a possibilidade de inversdes
tecnologicas, o escravo era mantido em um nivel cultural considerado infra-humano, para
que este ndo fosse desperto de sua condigdo humana. Para além disso, a economia colonial
pode ser vista como predatoria, pois suas atividades desde o inicio da exploragcdo se
constituem pela depredagdo do meio ambiente, esgotando os recursos naturais. Desse modo,
tais fatores constituem elementos que possibilitaram o percurso do esgotamento deste sistema

colonial baseado no escravismo.

Sob este prisma, segundo Kowarick (1994), a escraviddo encontrava-se condenada
apdés o ano de 1850, tanto materialmente quanto politicamente, sendo assim, os senhores
donos de empreendimentos cafeeiros buscaram formulas que pudessem substituir o trabalho
escravo, e, a partir disso, iniciaram a tentativa de substituir a mao de obra nacional pelo
trabalho estrangeiro, ou seja, houve a substitui¢do pela mao de obra empobrecida advinda da
Europa. Para além disso, a importacao de uma mao de obra europeia significou a tentativa de
embranquecimento do pais, com base em teorias eugenistas, o objetivo era o de promover um
“branqueamento” da populagdo: “A saida foi imaginar uma redescoberta da mesma nacao,
selecionar e digerir certas partes da mesma teoria, com a evidente obliteracdo de outras;

enfim, prever ‘um modelo racial particular’” (Schwarcz, 1996, p. 89).

A utilizagdo da mao de obra imigrante foi instituida com o intuito de levar o
trabalhador ao endividamento, pois, dessa forma, o senhor de terras impedia o acesso a
propriedade e postergava a saida do trabalhador de sua fazenda, “o potentado rural procurava
impedir que conseguisse poupanga o suficiente para saldar compromissos de seu contrato de
trabalho” (Kowarick, 1994, p. 69). Assim, o objetivo foi pautado na geragdo de margem de

lucro para o contratante.
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Porém, poucos anos depois foi possivel observar o declinio desta tentativa de

substituicao de mao de obra:

Ficou logo evidente, entretanto, que as drasticas penas da lei de alocagdo do
trabalho (1879) mostraram-se de utilidade limitada para os proprietarios. Antonio
Prado observou que enquanto muitos fazendeiros desta Provincia haviam recorrido
ao aprisionamento dos seus colonos com a finalidade de for¢a-los a cumprir seus
contratos, ele ndo tinha noticias de alguém que tivesse obtido resultados
satisfatorios utilizando essa medida extrema. Imigrantes na prisdo ndo estavam
restituindo os montantes desembolsados pelos proprietarios nem colhendo seus
cafés ... Entretanto, Prado ainda observou que a utilizagdo da lei logo tornar-se-ia
desnecessaria, pelo menos em Sdo Paulo, pois a Assembleia da Provincia aprovara
uma medida em 1884, provendo passagens gratuitas para imigrantes que seriam

canalizados para a agricultura. [Hall, 1969, p.116-117 apud Kowarick, 1994, p. 31)

Ap6s o decreto da Lei Aurea no ano de 1888, foi instituida a aboligdo formal da
escraviddao no Brasil, se faz importante ressaltar que, apesar disso, esta ndo garantiu a
igualdade social e econdmica para a populagdo negra, mesmo apos formalmente abolida a
escravatura. Desse modo, como mostra Kowarick (1994), os negros que foram recém livres e
libertos foram incorporados nas areas de cultivo onde os imigrantes ndo se dirigiam e,

também, utilizados na implantagdo de ferrovias e atividades de subsisténcia.

Desabilitados subjetiva e objetivamente para o trabalho disciplinado, nem por isso
deixaram de ser incorporados ao processo produtivo, tdo logo este os necessitasse:
foi assim durante a escraviddo, ou mais tarde, nas regides cafeeiras estagnadas, para
onde o imigrante ndo se dirigiu(...) trabalharam, portanto, em atividades que antes o
escravo ndo podia fazer e depois o imigrante ndo queria desempenhar (Kowarick,

1994, p.103).

Entretanto, pode-se afirmar, segundo Moura (1992), que foi o negro-livre ou escravo,

o grande povoador do territdrio nacional.

(...) empregando o seu trabalho desde as charqueadas do Rio Grande do Sul aos
ervais do Parand, engenhos e plantagdes do Nordeste, pecudria na Paraiba,
atividades extrativas na Regido Amazonica e na mineragdo de Goids e Minas
Gerais. O negro ndo apenas povoou, mas ocupou espagos sociais e economicos que,

através do seu trabalho, dinamizavam o Brasil (Moura, 1992, p. 12)

Portanto, conforme Kowarick (1994) se pode afirmar que o brago nacional nao apenas

N A0

trabalhou onde foram abertas possibilidades, mas também que sua suposta “inaptidao” para o
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trabalho foi um fator material e ideologicamente reiterado pela elite do café paulista, com o
intuito de reproduzir a escraviddo, em um primeiro momento, ¢ depois criar uma grande

oferta de bragos por meio do fluxo de mao de obra estrangeira.

Assim, foi necessario “depreciar os nacionais, isto €, retirar-lhes as possibilidades de
trabalho recriando as condi¢des materiais de sua marginalizacao e atribuindo-lhes a pecha de
indolentes e indisciplinados” (Kowarick, 1994, p. 103). Dessa forma, o autor apresenta que
antes ¢ depois da aboli¢do este discurso ja se encontrava presente, onde os nacionais eram
taxados como refratarios ao trabalho organizado e vadios. Esta ideologia difundida reforgava
a ordem escravocrata, uma vez que desdenhava do trabalho, se fazia necessario que ele fosse

compulsorio.

Apo6s 1888, quando toda a populacdo se encontrava formalmente livre, o nacional

adentrou a producao:

O nacional foi incorporado as tarefas produtivas nas quais ndo acorreram
imigrantes: 14 trabalhou e, como por encanto, de um momento para o outro, deixou
de ser "vadio". Ao contrario, para onde o imigrante foi canalizado,
fundamentalmente, para as zonas dindmicas da cafeicultura paulista, continuou
relegado a uma posi¢do marginal: serviu de reserva de trabalho para as atividades
mais degradadas e mal remuneradas, e reproduziu sua desnecessidade de trabalhar
na medida em que conseguia viver sem se submeter a disciplina de uma
engrenagem ainda fortemente marcada pelas barbaridades do cativeiro (Kowarick,

1994, p. 106).

Nesse sentido, o lugar social do nacional foi estabelecido e nos cabe, no préximo
capitulo, discutir sobre a dimensao espacial, ou seja, como foi ocupado o territorio por estes

nacionais?
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2.2 O Processo De Urbanizagao No Territério Nacional

A promulgacdo da Lei de Terra em 1850 representou um marco fundamental no modo
de se apropriar a terra no pais, gestando consequéncias para o desenvolvimento das cidades
(Rolnik,1997). A lei versava que:

Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo possuidas por
titulo de sesmaria sem preenchimento das condi¢des legais. bem como por simples
titulo de posse mansa e pacifica; e determina que, medidas e demarcadas as
primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para empresas particulares,
como para o estabelecimento de coldnias de nacionais e de estrangeiros, autorizado
o Governo a promover a colonizagdo estrangeira na forma que se declara (Brasil,

Lei N° 601, de 18 de setembro de 1850).

A partir deste momento, a unica forma legal de possuir terras no Brasil passou a ser
por meio da compra registrada oficialmente. A autora nos mostra que ao decorrer do século
XIX a terra funcionou como um substituto do escravo na composi¢ao da riqueza (Rolnik,
1997). Isto posto, esta mesma lei foi responsavel por instituir “um novo procedimento para a
ocupagdo da terra e regulamentou, também, a importacdo de colonos europeus livres para

trabalhar no Brasil” (Rolnik, 1997, p. 23).

Destarte, conforme Stedile (2011) a lei de terras regulamentou e consolidou o
latifindio no pais, assentando como basilar o modelo da grande propriedade rural que
perpetua até os dias atuais enquanto estrutura das propriedades de terra no Brasil. Nesse viés,
esta lei possuiu como objetivo impedir que os escravizados, quando libertos, se
transformassem em pequenos proprietarios de terra pois, desta forma, nao teriam recursos
para pagar pelas terras da Coroa, continuando dependentes dos fazendeiros enquanto
assalariados (Stedile, 2011, p.23).

O século XX ¢ marcado profundamente pela implantagcdo do arranjo capitalista, nesse
sentido, a urbano-industrializa¢ao constitui o motor das transformacdes na formagao espacial
brasileira. Neste momento, o pais passa a ter uma economia voltada para dentro
impulsionada pela industria, assim, ha mudangas substanciais, como o deslocamento do
campo para a cidade e da atividade agraria para a industria nacional. Durante este processo, a
assimetria das relagdes espaciais implicita na divisdo territorial do trabalho nacional

instituiu um
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desenvolvimento geografico desigual e combinado entre as regides do pais (Moreira apud

Nascimento Jr, 2016).

Consoante Stédile (2011) com a crise do modelo agroexportador instaura-se, no
Brasil, uma crise com dimensdes politicas e institucionais que afetou as classes dominantes
hegemonicas. Sendo assim, no ano de 1930, setores das elites da nascente burguesia
industrial golpeiam o Estado, tomando o poder da oligarquia rural e impondo o modelo da
industrializacdo dependente no pais. Assim, pode-se afirmar que Gettlio Vargas, governante
do pais neste periodo, realizou a industrializacdo sem romper com a dependéncia econdmica
dos paises centrais considerados desenvolvidos, a0 mesmo tempo em que também nao
rompeu com a oligarquia rural, subordinando, como nos mostra Stédile (2011),

economicamente e politicamente a agricultura a industria.

Kowarick (1979) nos mostra que nos primordios da industrializacdo as empresas
buscaram solucionar o problema de moradia da mao de obra, estas, construiram vilas
operarias adjacentes as fabricas e que eram vendidas ou alugadas aos operarios. Esta pratica
permitiu que os salarios fossem rebaixados, uma vez que o fornecimento de moradia pelas
empresas diminuia as despesas do operariado com sua propria sobrevivéncia. Contudo, a
partir da intensificagdo do processo de industrializacdo hd o crescimento do nimero de

trabalhadores, o que fez com que a pressao da oferta de moradias populares aumentasse.

Assim sendo, as empresas transferiram o custo da moradia para o proprio trabalhador
e os servigos de infraestrutura para o Estado. Neste momento, Kowarick (1979) afirma que as
vilas operarias desaparecem e a questdo habitacional passa a ser solucionada pelas relacdes
econOmicas instituidas no mercado imobilidrio. Surge, entdo, no cenario urbano a periferia,
“aglomerados distantes do centro, clandestinos ou nao, carentes de infraestrutura, onde passa
a residir crescente quantidade de mao de obra necessaria para fazer girar a maquinaria

economica” (Kowarick, 1979, p. 31).

Em conseguinte, Kowarick (1979) aponta que acumulag¢do e especulacdo andam
juntas, desse modo, a classe trabalhadora passa a percorrer os fluxos dos interesses do
mercado imobilidrio. Em um cenario de intenso crescimento das metropoles, o poder publico
adotou tardiamente instrumentos legais para minimamente ordenar o uso do solo, porém, esta
iniciativa ocorre em um momento em que o desenho urbano ja esta posto, isso gracas a
retengdo de terrenos por grupos privados. Nesse viés, “(..) a acdo governamental

restringiu-se a seguir os nucleos de ocupagao criados pelo setor privado, € os investimentos
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publicos vieram a colocar-se a servigo da dinamica de valorizagdo-especulagdo (...)”

(Kowarick, 1979, p. 31-32).

O autor cita que ndo sdo existentes estudos que apontem as razdes que tornaram o Rio
de Janeiro e Salvador centros que abrigam muitas favelas, mas demonstra que uma das
possiveis causas seria a existéncia de terras nestas cidades litoraneas de propriedade do poder

publico onde o proletariado teria se fixado por serem terras de pouco proveito financeiro.

(...) as favelas permaneceram por muito tempo ao abrigo de qualquer especulagdo
posto que os terrenos por elas ocupados, de propriedade de 6rgdos publicos ou de
particulares, encontravam-se em condigdes topograficas de dificil exploragéo,
ocorrendo geralmente em encostas de morros ou em terrenos alagadicos, sem contar
aqueles de propriedade contestada ou desconhecida (Valladares apud Kowarick,

1979, p. 76).

Nesse contexto, a moradia desprovida de infraestrutura, construida de modo parcial e
com o auxilio de familiares em lotes clandestinos exibe o resultado de salarios cada vez mais
deteriorados e se constitui como um dos fatores que levou o engajamento da mado de obra
proletaria no processo produtivo, acarretando a reproducao desta a baixos custos (Kowarick,
1979). Ademais, pode-se afirmar que “na favela, via de regra, refugia-se a mao de obra nao
especializada da construcdo civil (...) morar na favela significa uma reducdo das despesas
com aluguel e transporte que, para muitos, ¢ um imperativo da sobrevivéncia” (Kowarick,

1979, p. 159-160).

A vista disso, consoante Kowarick (1979), na dindmica produtiva dos espagos
urbanos, ao gerar uma melhoria gesta-se, ao mesmo tempo, milhares de desalojados e
desapropriados que acabam cedendo suas moradias para grupos privados que podem pagar o
preco do “progresso” que se opera por meio da especulacdo imobilidria. Desse jeito, esta
situacdo pode levar a fixacdo das camadas proletarias em espagos desprovidos de assisténcia
publica “até o dia em que, com o crescimento da metropole, também destes locais tenderdo a

ser expulsos (...)” (Kowarick, 1979, p. 82).

Destarte, podemos inferir, de acordo com o autor, que dareas de extrema
industrializacdo podem criar um amplo setor tercidrio que se estrutura através da forga fisica
bracal de individuos que se inserem de modo autonomo na estrutura produtiva. Logo, na

medida em que a industrializagdo progride, ha o avanco do trabalho autonomo. O autor cita
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que “estas ‘novas’ formas de inser¢do ‘arcaicas’ no mercado urbano se integram no modo de
producdo dominante (...) longe de serem um peso morto no processo de acumulagdo

constituem partes integrantes deste processo” (Kowarick, 1979, p. 110).

Se faz essencial discutir sobre o papel empenhado pelas legislagdes trabalhistas que
ocorreram a partir da década de 30. Durante a Era Vargas houve a criacdo da primeira
legislacdo trabalhista, em 1934, que garantiu o salario-minimo e a reducdo das jornadas de
trabalho, porém, foi apenas no ano de 1943 em que foi instaurada a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) cujas leis normatizam o trabalho no pais. De acordo com Oliveira (2003) a
criacdo de um salario-minimo significou um salario de subsisténcia, ou seja, um valor
recebido voltado apenas a reprodugcdo da forca de trabalho, que levou em conta as
necessidades basicas de um trabalhador, para que este continuasse apto ao processo de

produgado.

Oliveira (2003) afirma que “as leis trabalhistas fazem parte de um conjunto de
medidas destinadas a instaurar um novo modelo de acumulagdo” (Oliveira, 2003, p. 38).
Nesse viés, o autor discute que para a consolidacdo desta acumulacgdo, se fez necessario que a
populagdo que afluia as cidades se transformasse em exército industrial de reserva, desse
modo, o preco da forca de trabalho seria reduzido. Somado a isso, esse processo corroborou
para que os trabalhadores especializados fossem convertidos a situagdo de nao qualificados

(Oliveira, 2003).

Segundo Oliveira (2003), a solu¢do do chamado “problema agrario” na passagem da
economia agrario-exportadora para a urbano-industrial ¢ fundamental para a reprodugdo das

condig¢des de expansao capitalista.

Ela é um complexo de solugdes, cujas vertentes se apoiam no enorme contingente
de médo de obra, na oferta elastica de terras e na viabilizagdo do encontro desses
dois fatores pela agdo do Estado construindo a infraestrutura, principalmente a rede
rodoviaria. Ela ¢ um complexo de solu¢des cujo denominador comum reside na
permanente expansdo horizontal da ocupacdo com baixissimos coeficientes de
capitalizacdo (...) opera como uma sorte de “acumulagdo primitiva” (Oliveira, 2003,

p. 43).
Assim, o autor explica que esse processo se da pela ocupagao do trabalhador rural na
terra, o qual desmata e cultiva as lavouras de subsisténcia “nesse processo, ele prepara a terra

para as lavouras permanentes ou para a formagdo de pastagens, que ndo sao dele, mas do

proprietario” (Oliveira, 2003, p. 43). Sendo assim:
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Ha, portanto, uma transferéncia de trabalho morto, de acumulagdo, para o valor das
culturas ou atividades do proprietario, ao passo que a subtracdo de valor que se
opera para o produtor direto reflete-se no preco dos produtos de sua lavoura,

rebaixando-os (Oliveira, 2003, p. 43).

Nesse sentido, o modelo de industrializagdo dependente reservou aos camponeses

algumas fun¢des determinadas, como nos mostra Stedile (2011):

a) Os camponeses cumpriram o papel de fornecer mao de obra barata para a

nascente industria na cidade. [...]
b) O éxodo continuo de méo de obra camponesa cumpria também o papel de
pressionar para baixo o salario médio na industria. [...]
¢) Os camponeses também cumpriram a fungéo de produzirem, a precos
baixos, alimentos para a cidade, em especial para a nascente classe operaria. [...]
d) Os camponeses foram induzidos a produzir matérias-primas agricolas para o

setor industrial. [...] (Stedile, 2011, p. 29-30, grifo nosso).

Isto posto, os pequenos produtores foram inseridos na logica do modelo de
industrializacdo dependente, assim, a0 mesmo tempo em que se reproduziam enquanto
classe, tiveram parcelas crescentes de seus membros que migraram para as cidades e se
transformaram em operarios (Stedile, 2011).

Nos anos 1960 foi gestada uma crise motivada pela deterioracao dos salérios reais
das classes trabalhadoras urbanas, esta crise possuiu como causa a assimetria da distribuigao
dos ganhos da produtividade e da expansdo do sistema (Oliveira, 2003). Dados a seguir
exemplificam o tempo de trabalho necessario para a compra de alimentos basicos entre os

anos de 65 e 69:

Quilos Minutos de trabalho
de alimentos
1965 1969
Pao 78 147
Arroz 73 107
Feijao 95 199
Macarrao 169 184
Batata 76 94
Carne 264 354
Sal 74 37
Agicar 76 62
Leite (litro) 34 46

Fonte: Dieese (1969) apud Oliveira (2003)



Tendo isso em vista, conforme Oliveira (2003), o padrdo de bem-estar das classes
trabalhadoras se deteriorou na mesma medida em que o saldrio real. Dessa maneira, em 1964,
o regime ditatorial instaura o Plano de Acao Econdmica do Governo (PAEG), com o intuito
de restaurar o equilibrio monetario, contendo a inflacdo e retomando os investimentos

publicos e privados.

O resultado deste plano foi uma forte recessao e, somente a partir da pratica de uma
politica seletiva de combate a inflacdo que se retomou a expansdao do sistema (Oliveira,
2003). Sob este prisma, citando o autor, “a politica de combate a inflagdo procura transferir
as classes de rendas baixas o 6nus desse combate, buscando que as alteracdes no custo de

reproducao da forca de trabalho nao se transmitam a producao” (Oliveira, 2003, p. 94).

Assim, a politica econdmica pds 64 contribuiu significativamente para a maior

concentracao da renda, Oliveira (2003) nos mostra que:

(...) o grau de concentra¢do na ctipula aumentou: enquanto o 1% superior em 1960
se apropriava de 11,72% da renda total, em 1970 essa porcentagem aumenta para
17,77%; os 5% superiores em 1960 detinham 27,35%, enquanto em 1970 passam a
reter 36,25%. Em contrapartida, et pour cause, os 40% inferiores da populagdo
participavam em 11,20% da renda total, enquanto em 1970 sua participacdo decai
para 9,05%. Resumindo a confrontacdo entre os extremos, em 1960 a populagdo
remunerada correspondente a 60% do total participava com 25,18% da renda total,
enquanto em 1970 essa participagdo decai para 19,99%. Em termos monetarios, os
5% superiores da populagdo tinham uma renda média, em cruzeiros constantes de
1949, mais de 26 vezes superior a renda média recebida por 50% da populagdo: Cr$

96,16 contra Cr$ 3,64 (Oliveira, 2003, p. 97).

Consoante Harvey (2014), a urbanizagdo no sistema capitalista possui a tendéncia de
destruir a no¢do de cidade enquanto um comum social, politico e habitavel. Isto se justifica
pela acumulacdo individualizada de capital, que ‘“ameaga eternamente destruir os dois
recursos basicos da propriedade comum que refor¢am todas as formas de produgdo: o

trabalhador e a terra" (Harvey, 2014, p. 156).

Cabe ressaltar que, na cidade, a circulagdo de uma unidade familiar ¢ determinada por
padrdes de circulagdo, como afirma Leeds (1978). Leeds também nos mostra que as escolhas

de tipos de moradia sdo determinadas por variaveis, como o capital disponivel e:
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a. As extensdes da rede social para mobilizagdo de servigos gratis
para reduzir os custos;

b. Habilidade de membros da familia que podem ser usados para obter
salarios ou outras formas de pagamento, como presentes ou

servigos prestados;

c. Trabalhos mantidos pelos membros da unidade familiar;

d. Salarios recebidos pelos membros da unidade familiar;

e. Capacidade de indenizacdo por membro do domicilio;

f.  Proporgdo dos salarios que vai para os membros nédo trabalhadores

da unidade familiar;
g. Condigoes de saide dos membros da unidade familiar;
h. Custos do trabalho para os trabalhadores da unidade

familiar-transporte, taxas, etc (Leeds, 1978, p. 160)

Nesse sentido, as familias t€ém sua economia dependente do mercado de trabalho
posto no sistema capitalista, confrontando-se com um sistema de restri¢des financeiras e
institucionais que estabelecem os pardmetros das escolhas que estes individuos podem fazer
(Leeds, 1978). Desse modo, as escolhas “podem também refletir condigdes externas, como
mudancas nas ofertas de trabalho locais ou totais na cidade as quais refletem (...) mudancas

na disponibilidade de habitag¢des” (Leeds, 1978, p. 162).

Dessa forma, compreende-se que o acesso a cidade ndo se da de maneira igualitaria,
mas ¢ condicionado por fatores econOmicos, sociais e institucionais que limitam as
possibilidades de circulacdo e escolha das familias. As condi¢des materiais de existéncia —
como os saldrios, as redes sociais de apoio, os custos com transporte e a disponibilidade de
moradia — impdem barreiras concretas ao direito a cidade. Assim, os individuos sdo
cotidianamente restringidos em sua vivéncia urbana, o que evidencia que o espago urbano ¢
segmentado: a classe média, a elite burguesa e o proletariado urbano acessam e frequentam
territorios distintos, moldados por seus recursos e pelas dindmicas desiguais da cidade

capitalista.

Ademais, a producdo capitalista necessita de for¢a de trabalho para além do
crescimento natural da populacdo, ela precisa de um exército industrial de reserva. Para
atingir este objetivo, eleva-se a produtividade do trabalho acarretando o acréscimo dos meios
de producao em relagdo a forca de trabalho, diminuindo o tempo socialmente necessario para
a producdo e aumentando o trabalho excedente. Com isso, grande parte da massa de

trabalhadores ¢ induzida ao desemprego- assim ¢ gestada a superpopulacao relativa. Marx
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nos mostra que: “toda a forma do movimento da industria moderna nasce (...) da
transformagdo constante de uma parte da populacdo trabalhadora em desempregados ou

parcialmente empregados” (Marx, 1988, p. 735 apud Silva, 2009, p.65).

Assim sendo, a partir da década de 70 o neoliberalismo surge para romper com o
arranjo do estado de bem-estar social e, somado a reestruturagdo produtiva, constitui um
novo padrdo de acumulacdo para o capital. Harvey aponta que: “a politica neoliberal favorece
tanto a descentralizagdo administrativa como a maximizac¢ao da autonomia local (...) estas,
sd30 0s meios principais para gerar maior desigualdade pela neoliberalizagdo” (Harvey, 2014,

p. 161.
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3 ACUMULACAO, EXTRACAO E DESCARTE: A LOGICA ESTRUTURAL DA
POPULACAO SUPRANUMERARIA

Neste capitulo pretendemos discorrer acerca da lei geral da acumulacdo capitalista,
com o intuito de compreender a influéncia que a elevagdo do capital possui sobre a classe dos
pauperizados. Para isso, em um primeiro momento, precisamos compreender algumas
categorias marxianas fundamentais.

O capital possui uma composi¢do natural dada a sua existéncia, esta, de acordo com
Marx (2013), deve ser considerada em dois sentidos: Sob o aspecto de capital constante, logo,

o valor dos meios de produ¢do e em capital variavel, o valor da forca de trabalho.

Chamo a primeira de composicao de valor e a segunda, de composicao técnica do
capital. Entre ambas existe uma estreita correlacdo. Para expressd-la, chamo a
composi¢do de valor do capital, porquanto ¢ determinada pela composigdo técnica
do capital e reflete suas modificagdes, de composi¢ao organica do capital. Onde se
fala simplesmente de composicdo do capital, entenda-se sempre sua composi¢do
organica (Marx, 2013, p. 836).

Nesse sentido, o autor indica que o crescimento do capital afeta diretamente no
crescimento do seu componente varidvel, nesse sentido, em forca de trabalho. Assim, a escala
em que se d& a acumulacdo pode ser ampliada de forma subita por uma mudanga na divisao
do mais-valor, dessa maneira, de acordo com Marx (2013) “as necessidades da acumulagao do
capital podem sobrepujar o crescimento da forca de trabalho ou do nimero de trabalhadores, e
a demanda trabalhadores sobrepujar sua oferta, acarretando, com isso, o aumento dos
salarios” (Marx, 2013, p. 837). Porém, conforme aponta o autor, as condi¢des mais ou menos
favoraveis que se encontram os assalariados em nada afetam o carater fundamental da
exploracao produtiva capitalista.

Logo, a reprodu¢do da for¢a de trabalho, valorizada pela incorporacdo ao capital,
constitui um momento de reproducao do proprio capital. Neste viés, como afirma Marx

(2013), a acumulagao do capital ¢ a multiplicagao do proletariado.

Assim, como a reprodugdo simples reproduz continuamente a propria relagdo
capitalista- capitalistas de um lado, assalariados de outro-, a reprodugdo em escala
ampliada, ou seja, a acumulacdo, reproduz a relagdo capitalista em escala ampliada-
de um lado, mais capitalistas, ou capitalistas maiores; de outro, mais assalariados
(Marx, 2013, p. 837).

A partir disso, se faz necessario compreender os conceitos supracitados. Sendo assim,
a reproducdo simples pode ser compreendida quando, no processo produtivo, o capitalista
repde apenas o que foi consumido na producdo e utiliza todo o mais-valor como renda,

mantendo inalterada a escala produtiva e, por consequéncia, a propria estrutura que sustenta a
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relacdo capital/trabalho. Por outro lado, a reprodu¢do ampliada ocorre quando uma parte do
mais-valor ¢ convertida em capital adicional, permitindo a expansao da produgao por meio do
aumento do capital constante ou variavel. Logo, pode-se afirmar que a reprodug¢ao ampliada
fundamenta a acumulagdo capitalista, uma vez que o reinvestimento continuo do mais-valor
amplia a escala produtiva, eleva a composi¢ao organica do capital e produz efeitos como o
crescimento do exército industrial de reserva, refor¢cando a dindmica contraditéria e desigual

do modo de producao capitalista.

Em decorréncia disso, pode-se inferir que o mecanismo envolto no processo de
acumula¢do permite o aumento, juntamente com o capital, da massa dos pobres que
sobrevivem do trabalho, os quais sdo impelidos a converterem sua for¢a de trabalho em
crescente for¢a de valorizagdo do capital crescente “e, justamente por isso, tém de perpetuar
sua relagdo de dependéncia para com seu proprio produto, personificado no capitalista”

(Marx, 2013, p. 839).

Isto posto, com o aumento do capital global t€ém-se, por consequéncia, 0 aumento de
seu componente variavel, que ¢ a for¢ca de trabalho nele incorporada. Entretanto, este
componente tem seu crescimento em proporgdes cada vez menores, se comparado ao
crescimento do capital constante. Marx (2013) afirma que em periodos em que a acumulacao
age apenas como executora da ampliagdo da produgdo sobre uma base técnica dada,
tornam-se mais curtos. Desse modo, a crescente acumulagdo e centralizagdo gestam novas e
complexas variagdes na composicao do capital e, at¢ mesmo, diminuem de forma continua o

componente varidvel em relagdo ao componente constante.

Logo, no processo de acumulacao ocorre o reinvestimento, pelo capitalista, de parte do
mais-valor no préprio processo de producao, ampliando progressivamente a escala produtiva
e, com isso, elevando o volume total de capital em circulagdo. O aumento desse volume de
capital ¢ denominado por Marx concentragdo. J& a centralizagdo diz respeito ao movimento de
concentracao deste capital nas maos de um nimero menor de capitalistas, pela fusao, absor¢ao
ou eliminagdo de capitais menores. Neste sentido, enquanto a concentragao implica o aumento
quantitativo do capital mediante a transformacdo do mais-valor em capital adicional, a
centralizagcdo implica uma reorganizagdo da propriedade e do controle do capital, produzindo
unidades produtivas maiores e mais influentes no mercado sem necessariamente exigir novo
investimento de mais-valor, levando ao monopdlio. Assim, tanto a concentragdo quanto a

centralizagdo potencializam as mudangas na composi¢ao organica do capital, intensificando a
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supremacia do capital constante sobre o variavel e contribuindo para a formacgdo de uma

massa trabalhadora relativamente excedente frente as necessidades de valorizagao do capital.

A acumulagdo capitalista produz constantemente, e na propor¢do de sua energia e
seu volume, uma populagdo trabalhadora adicional relativamente excedente, isto €,
excessiva para as necessidades médias de valorizagdo do capital e, portanto,
supérflua (Marx, 2013, p. 857).

Destarte, o autor nos mostra que o crescimento relativo do capital esta diretamente
relacionado ao decréscimo absoluto de seu componente varidvel ou da forga de trabalho por
ele absorvida, em adigd@o a isso, pode-se afirmar que sdo existentes 2 momentos: no primeiro,
o capital continua em movimento crescente sobre uma base técnica dada e provoca uma forga
de trabalho suplementar em propor¢do ao seu proprio crescimento; €, num outro momento,
ocorre uma modificagdo organica e o seu componente variavel realiza um movimento de
contracdo. Assim sendo, segundo Marx (2013), em todas as esferas o crescimento do nimero
de trabalhadores ocupados serd vinculada a violentas flutuagdes e a producao transitoria de
uma superpopulacao.

Juntamente com a grandeza do capital social ja& em funcionamento e com o grau de
seu crescimento, com a ampliacdo da escala de producdo e da massa dos
trabalhadores postos em movimento, com o desenvolvimento da forga produtiva de
seu trabalho, com o fluxo mais amplo e mais pleno de todos os mananciais da
riqueza, amplia-se também a escala em que uma maior atragdo dos trabalhadores
pelo capital esta vinculada a uma maior repulsdo desses mesmos trabalhadores,
aumenta a velocidade das mudangas na composi¢do organica do capital e em sua

forma técnica, e dilata-se o ambito das esferas da produc@o que sdo atingidas por
essas mudangas, ora simultanea, ora alternadamente (Marx, 2013, p. 857-858).

Sendo assim, conforme explicita o autor, “com a acumulacao do capital produzida por
ela mesma, a populagdo trabalhadora produz, em volume crescente, os meios que a tornam
relativamente supranumerdria” (Marx, 2013, p. 858). Ou seja, uma parcela da classe
trabalhadora torna-se relativamente excedente em relagdo as necessidades de valorizagdo do
capital, isto ¢, um contingente de trabalhadores que embora disponivel para vender sua forga
de trabalho, nao encontram uma absor¢do plena no mercado devido ao aumento da
composi¢do organica do capital e as dindmicas da acumulacdo. Logo, essa parcela
populacional converte-se em parte estrutural do exército industrial de reserva e em elemento
funcional a propria reprodugdo do capitalismo. Visto isso, a parte excedente da populagao
trabalhadora torna-se um produto fundamental para a acumulagdo com base capitalista, e
assim, em contrapartida, essa populagdo se configura enquanto condi¢do de existéncia do

modo de produgao capitalista.

Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de
maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por sua propria conta. Ela fornece
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a suas necessidades variaveis de valorizagdo o material humano sempre pronto para
ser explorado, independentemente dos limites do verdadeiro aumento populacional
(Marx, 2013, p. 858).

Nesse sentido, com a acumulacdo e o desenvolvimento das forgas de produgdo do
trabalho, aumenta-se a forca de expansao do capital, uma vez que as condi¢des técnicas do
processo de produgdo possibilitam, cada vez mais em maiores escalas, uma transformacgao

veloz de mais-produto em meios de producao suplementares.

Assim, o autor discorre, ainda, acerca da superpopulacao relativa:

O curso vital caracteristico da industria moderna, a forma de um ciclo decenal
interrompido por oscilagdes menores de periodos de vitalidade média, produgdo a
todo vapor, crise e estagnagdo, repousa sobre a formagdo constante, sobre a maior ou
menor absor¢do e sobre a reconstituicdo do exército industrial de reserva ou
superpopulagdo. Por sua vez, as oscilagdes do ciclo industrial conduzem ao
recrutamento da superpopulacdo e, com isso, convertem-se num dos mais
energéticos agentes de sua reprodugdo (Marx, 2013, p. 859).

Por sua vez, Marx (2013) assegura que a forma de movimento da industria moderna
advém da constante transformacdo de parte da classe trabalhadora em mao de obra
desempregada ou subempregada. Para além disso, o sobretrabalho possui um papel peculiar
dentro do processo de acumulacdo, assim, este sobretrabalho de parte ocupada da classe
trabalhadora, como cita Marx (2013, p. 864) “engrossa as fileiras de sua reserva”, ou seja,
exerce uma maior pressdo, forcando a outra parte dos trabalhadores ao sobretrabalho e a

submissao aos ditames do modo de producao capitalista.

Ademais, os movimentos gerais do salario sdo regulados pelos movimentos de
aumento e diminui¢do do exército industrial de reserva, que sdo regidos pela alternancia do

ciclo industrial.

Nao se determinam, portanto, pelo movimento do nimero absoluto da populagdo
trabalhadora, mas pela proporcdo variavel em que a classe trabalhadora se divide em
exército ativo e exército de reserva, pelo aumento ou reducdo do tamanho relativo da
superpopulagdo, pelo grau em que ela é ora absorvida, ora liberada (Marx, 2013,
p.865).

Sendo assim, se faz necessario explicitar todos os possiveis matizes em que aparecem

a superpopulacao relativa.

a) Flutuante- Nos centros da industria moderna- féabricas, manufaturas,
fundi¢cdes e minas etc.- os trabalhadores sdo ora repelidos, ora atraidos novamente
em maior volume, de modo que, em linhas gerais, o nimero de trabalhadores
ocupados aumenta, ainda que sempre em proporgdo decrescente em relagdo a escala
de produgao;

b) Latente- Assim que a produgdo capitalista se apodera da agricultura, ou de
acordo com o grau em que se tenha apoderado dela, a demanda de populagdo
trabalhadora rural decresce em termos absolutos na mesma propor¢do em que
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aumenta a acumulacdo do capital (...) uma parte da populagao rural se encontra, por
isso, continuamente em vias de se transferir para o proletariado urbano ou
manufatureiro, e a espreita de circunstancias favoraveis a essa metamorfose;

c) Estagnada- (...) forma uma parte do exército ativo de trabalhadores, mas
com ocupagdo totalmente irregular. Ela proporciona ao capital um deposito
inesgotavel de forca de trabalho disponivel. Sua condi¢do de vida cai abaixo do
nivel médio normal da classe trabalhadora, e é precisamente por isso que a torna
uma base ampla para certos ramos de exploragdo do capital. Suas caracteristicas sdo
o maximo de tempo de trabalho e o0 minimo de salario. (Marx, 2013, p. 870-873)

Tendo isso em vista, o autor nos mostra que o sedimento considerado mais baixo da
superpopulagdo relativa habita o ambito do pauperismo. Porém, deve-se abstrair dessa camada
os considerados por Marx (2013) como ‘“vagabundos, delinquentes e prostitutas”, pois estes
conformam o lumpemproletariado. Assim, a camada formada pelos pauperizados possui 3
categorias: os aptos ao trabalho; os orfaos e os filhos de indigentes e os degradados,
maltrapilhos e incapacitados para o trabalho.

O pauperismo constitui o asilo para invalidos do exército trabalhador ativo e o peso
morto do exército industrial de reserva. Sua produgdo esta incluida na producdo da
superpopulagdo relativa, sua necessidade na necessidade dela, e juntos eles formam

uma condicdo de existéncia da produgdo capitalista ¢ do desenvolvimento da riqueza
(Marx, 2013, p. 874).

Isto posto, Marx (2013) afirma que quanto maiores forem as riquezas sociais, o capital
em funcionamento, o vigor ¢ volume de seu crescimento, maior sera a grandeza absoluta do
proletariado e do exército industrial de reserva. Nesse viés, quanto maiores forem as camadas
“lazarentas da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior sera o
pauperismo oficial” (Marx, 2013, p. 875). Desse modo, pode-se inferir que esta ¢ a lei geral,
absoluta, da acumulagdo capitalista.

A lei segundo a qual uma massa cada vez maior de meios de produgdo, gragas ao
progresso da produtividade do trabalho social, pode ser posta em movimento com
um dispéndio progressivamente decrescente de for¢a humana, € expressa no terreno
capitalista- onde ndo ¢ o trabalhador quem emprega os meios de trabalho, mas estes
o trabalhador- da seguinte maneira: quanto maior a for¢a produtiva do trabalho,
tanto maior a pressdo dos trabalhadores sobre seus meios de ocupagdo, e tanto mais
precaria, portanto, a condigdo de existéncia do assalariado, que consiste na venda da

propria forga com vistas ao aumento da riqueza alheia ou a autovalorag@o do capital
(Marx, 2013, p. 875-876).

Portanto, o crescimento da produtividade do trabalho e o aumento dos meios de
producdo em relacdo a diminui¢do da populagcdo produtiva se expressa, de acordo com o
autor, “invertidamente no fato de que a populacdo trabalhadora sempre cresce mais

rapidamente do que a necessidade de valorizagao do capital” (Marx, 2013, p. 876).
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3.1 A Atualizagdo da Superpopulacdo Relativa no Capitalismo Contemporaneo

A luz destas determinagdes formuladas por Marx, torna-se necessario deslocar a
analise para a maneira como a superpopulagdo relativa se expressa e se reorganiza na fase
hodierna do desenvolvimento do capital. Uma vez que na obra marxiana o debate
concentra-se nos mecanismos da acumulagdo que produzem e reproduzem a populacao
trabalhadora supranumeraria ao longo do processo de desenvolvimento do capital, com foco
privilegiado para o exemplo inglés, a obra de Mészaros examina como o capital, em sua etapa
mais avancada, passou a integrar esse contingente excedente em novas formas de controle
social e de gestao da forga de trabalho. Nesse sentido, recorrer a Mészaros permite evidenciar
de que maneira a superpopulagdo relativa permanece funcional a expansao do capital e se

manifesta atualmente.

Segundo Mészaros (2011), durante o decurso do desenvolvimento da sociabilidade
capitalista, a fun¢do do controle social foi completamente alienada da sociedade e transferida
diretamente para o capital. Assim, pode-se inferir que o capital adquiriu o poder de
“organizar” os individuos em hierarquias estruturais funcionalistas, seguindo um critério,
como nos mostra Mészaros, de maior ou menor participagdo no controle da produgdo e da

distribui¢ao.

Destarte, o autor revela a importancia da compreensdo acerca do novo padrao de
desemprego que se estrutura. Em um periodo anterior, o desemprego limitava-se,
majoritariamente, aos grupos de paises subdesenvolvidos “e as milhdes de pessoas afetadas
por ele costumavam ser otimisticamente ignoradas (...) representando os ‘custos inevitaveis da
modernizagdo’” (Mészaros, 2011, p. 67). No entanto, ignorou-se, de acordo com o autor, o
fato de que a modernizacgao capitalista e o deslocamento de uma grande massa de trabalho nao
qualificado implicaram no colapso da assim chamada modernizacdo, articulado ao

desemprego crescente.

(...) ndo estamos mais diante dos subprodutos ‘normais’ e voluntariamente aceitos
do ‘crescimento e do desenvolvimento’, mas de seu movimento em dire¢do a um
colapso; nem tampouco diante de problemas periféricos dos ‘bolsdes de
subdesenvolvimento’, mas diante de uma contradi¢do fundamental do modo de
producdo capitalista como um todo, que transforma até mesmo as ultimas conquistas
do ‘desenvolvimento’ , da ‘racionalizagdo’ ¢ da ‘modernizagdo’ em fardos
paralisantes de subdesenvolvimento cronico. E o mais importante de tudo é que
quem sofre todas as consequéncias dessa situa¢ao ndo ¢ mais a multiddo socialmente
impotente, apatica ¢ fragmentada das pessoas ‘desprivilegiadas’, mas todas as
categorias de trabalhadores qualificados e ndo qualificados: ou seja, obviamente, a
totalidade da forga de trabalho da sociedade” (Mészaros, 2011, p. 69).
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Nesse sentido, o capital quando atinge sua saturagdo e ndo encontra meios para sua
expansdo, na forma de imperialismo e neocolonialismo, permite que a sua préopria forca de
trabalho sofra as consequéncias da deterioragdo da taxa de lucro. Mészaros afirma: quanto
mais o sistema destrava os poderes da produtividade, mais libera os poderes de destruicao [...]

(Mészaros, 2011, p. 73).

Desse modo, o autor cita que o chamado ‘desemprego estrutural’ ndo pode ser
simplesmente resolvido pela criacio de mais empregos ou pela reestruturagdo da economia,
pois o que deve ser considerado ¢ a verdadeira natureza da produtividade do capital “(...) que
necessariamente define a si mesma por meio do imperativo da sua implacavel autoexpansao
alienada como produtividade destrutiva, que sem cerimonia destrdi tudo que esteja em seu

caminho” (Mészaros, 2011, p. 85).

Nessa direcdo, o desemprego estrutural, analisado por Mészaros, pode ser
compreendido enquanto um desdobramento contemporaneo do exército industrial de reserva
formulado por Marx, isto ¢, a atualizagdo historica da populagcdo relativamente
supranumeraria produzida pela prépria dindmica de expansdo do capital. Assim, ao invés de
representar apenas uma auséncia estrutural de postos de trabalho, esse desemprego traduz a
forma atual pela qual o sistema incorpora, ao mesmo tempo em que expulsa os
trabalhadores,mantendo-os em permanente estado de disponibilidade e precariedade funcional
a valorizagdo do capital.

Mais ainda- devido a natureza inerentemente contraditoria do capital-, nos periodos
de recessao, a pesada superprodugdo ( € ao mesmo tempo a sua brutal subutilizagdo)
da quantidade de capital se autoapresenta, absurdamente, como uma extrema
escassez de capital, constrangendo, assim, todo avango produtivo posterior e
agregando uma dimensdo financeira aventureira(...) E, assim, impossivel ver como
0s recursos macigos necessarios para a configuragdo da ‘reestruturagdo da economia’
poderiam ser encontrados dentro dos limites das determinagdes internas do capital,

tal como se manifestam, tanto na sua ‘produtividade’ devastadora quanto na
‘escassez’ cronica nos tempos de perturbagdo econdmica” (Mészaros, 2011, p. 85).

Isto posto, Mészaros (2011) defende que a industrializagdo do “Terceiro Mundo”,-
conjunto de paises considerados ‘subdesenvolvidos’ pelo capital internacional e o qual o
Brasil se encontra- apesar de sua subordinagdo as exigéncias do capital ocidental, conseguiu
alcancar proporgoes significativas na configuragao global do capital. Dessa maneira, o autor
nos mostra que o conjunto de paises considerados atualmente “em desenvolvimento” nunca
possuiram o sentido de satisfazer as necessidades das populagdes locais, definidas como

socialmente carentes e famintas, mas a de prover como escoadouros irrestritos para a
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exportagdo de capital, gerando superlucros sob a ideologia de modernizacao e eliminagdo do

subdesenvolvimento pregada pelas poténcias ocidentais.

Por conseguinte, pode-se assegurar que o capitalismo, em suas configuragdes atuais,
se estabelece enquanto “uma rede imensamente complexa e contraditoria de dependéncias
reciprocas em escala global, com problemas e demandas (...) muito além do controle de

qualquer ‘centro’ singular” (Mészaros, 2011, p. 87).

Segundo Mészaros (2002) apud Arbia (2016) sdo existentes trés disjuncdes
fundamentais no sistema metabodlico do capital, que sdo “a separagdo radical entre a producao
e seu controle; a independéncia da producdo em relacdo ao consumo e a falta de articulagao
entre producao e circulagdo” (Mészaros, 2002 apud Arbia, 2015, p. 141).

Tratarmos do divorcio entre producdo e controle requer considerarmos liminarmente
que, enquanto um sistema totalizador, o capital ndo se submete a qualquer tipo de
controle. Ao contrario, constitui-se como ‘uma forma incontrolavel de controle
sociometabolico’, [...] surgido no curso da histéria como uma poderosa [...] estrutura

‘totalizadora’ de controle a qual tudo mais, inclusive seres humanos, deve se ajustar
(Mészaros, 2002, p.96 apud Arbia, 2016, p.141).

Diante desse cenario em que o capital se afirma como uma dinamica sociometabodlica
essencialmente incontroldvel, torna-se necessdrio, antes de adentrar a particularidade
brasileira, retomar o papel estrutural do Estado enquanto forma administrativa (Arbia, 2018)
que emerge justamente para contrarrestar as disjuncdes proprias da reproducdo do capital.
Como demonstra Arbia (2018), apoiado em Mészaros, o Estado moderno nao pode ser
compreendido apenas pelas dimensdes politica ou juridica, mas sobretudo pela necessidade
funcional de administrar, e, sempre que possivel, mitigar a fragmentagdo entre produgao,
circulacdo e consumo, bem como a separagdao entre produgdo e controle que caracteriza o
sistema.

Como um instrumento criado para possibilitar a reprodugdo do "todo", instancia
administrativa capaz de intervir, de cima a baixo, imane nas fissuras imanentes ao
sociometabolismo do capital, ndo ha sentido em atribuir um papel meramente
"superestrutural" ao Estado. Enquanto mecanismo corretivo imprescindivel ao

funcionamento do sistema, o Estado se revela como elemento constitutivo da
estrutura (Arbia, 2018, p.118).

Dessa maneira, o autor nos mostra que:

Se a forma administrativa, como momento preponderante, da substincia ao
Estado-estrutura, seus atos mais expressivos s6 podem subsistir na aparéncia
fetichista e concreta de atos politicos e juridicos. A forma administrativa ¢, pois, o
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momento mais oculto e, a0 mesmo tempo,0 mais determinante na estruturacdo da
forma estatal (...) A forma administrativa concretiza-se como fetiche através do mais
perfeito acabamento das formas ideoldgicas (politica e direito) estatais (...) Compete
ao Estado assegurar a reprodugdo do capital enquanto sistema, ainda que a custa do
sacrificio de determinadas unidades constitutivas. Para tanto, deve apresentar-se
como uma forma auténoma de controle, desvencilhada de toda particularidade: deve
apresentar-se como universal; eis sua forma necessaria: expressao universal concreta
de uma particularidade historica universalizada, o capital (Arbia, 2018, p. 119-120).

Assim sendo, somente ao considerarmos o Estado nesse patamar estrutural, ou seja,
enquanto contraparte necessaria da incontrolabilidade do capital e como articulador das
mediagdes que possibilitam a continuidade do metabolismo social, ¢ que se torna possivel
compreender a transi¢do para o caso brasileiro. Isto posto, a analise de Arbia (2019) permite
compreender a forma como o Estado em suas manifestagdes particulares, inclusive no caso
brasileiro, marcado por uma formagao historico-colonial especifica, reorganiza suas politicas
sociais a luz das exigéncias da acumulacdo, substituindo o horizonte constitucional de
protecdo social por mecanismos crescentes de predacdo e ajustamento regressivo.

Sendo assim, segundo Arbia (2019), a existéncia de uma superpopulacdo relativa
permite ao Estado brasileiro realinhar, conforme suas necessidades de acumulacao de capital,
suas politicas sociais, substituindo um ensaio de protecdo social pela predacdo selvagem.
Neste viés, como mostra o autor em consonancia a Chasin, estas violentas investidas

encontram raiz na particular formagao de nosso capital, dado pela via colonial.

Esta via, marcada pelos grandes latifindios, baseada no trabalho escravo e com sua
producdo voltada ao exterior moldou a estrutura social e econdmica nacional, o que explica a
incapacidade estrutural da burguesia brasileira em realizar suas proprias revolugdes
economicas “dependendo sistematicamente, para tanto, das agdes do Estado brasileiro (...) que
incluem uma particular e agressiva ingeréncia sobre as formas de reprodugdo do

trabalho”(Arbia, 2019, p. 43).

A 1V revolugdo industrial, em nivel global, expande objetivamente a superpopulagédo
relativa, ampliando o exército industrial de reserva; a estagnagdo mundial ¢ a
dificuldade de recomposi¢do das taxas de lucro dos paises imperialistas, pos 1970,
somada a mundializagdo do capital (...) converge para a possibilidade da
desregulamentag@o predatéria e exploragdo brutal da forca de trabalho, tendo em
vista sua atual abundancia relativa, fazendo da superexploracdo um expediente nao
apenas possivel, mas indispensavel (Arbia, 2019, p. 43).

Assim,

No Brasil, os influxos na legislagdo trabalhista [e nos direitos sociais de modo mais
amplo], guardam intensa relagdo com a variacdo das fases da acumulagéo do capital,
que ganham expressdo fenoménica nos modelos econdmicos adotados ao longo da
nossa historia recente. As lutas dos trabalhadores que se encaminham para a
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solucdo politico-juridica podem, no maximo, ampliar ou adstringir o leque de
escolhas do Estado, todavia, sem jamais remover sua caracteristica mesma de
estrutura administrativa do capital. Sob este aspecto, as respostas estdo
irremediavelmente determinadas pelo imperativo de realizacio do capital
(Arbia, 2019, p. 43, grifo nosso).

3.1.1 A Racializagdo da Forga de Trabalho e da Superpopulagdo Relativa no Brasil

Neste ponto da andlise, torna-se necessario, para compreender a superpopulagdo
relativa no Brasil, nos voltarmos a estrutura historica de formacdo da forca de trabalho
nacional. Logo, em contramao ao caso europeu analisado por Marx, a constitui¢do da classe
trabalhadora brasileira se deu sobre a base do trabalho escravizado, produzindo uma forga de
trabalho essencialmente negra. Nesse viés, a forma historica de constituicdo da classe
trabalhadora no Brasil ndo pode ser compreendida sem reconhecer que a base material de
nossa formacao social repousa sobre o trabalho escravizado negro, cuja heranga estruturou o
padrao de inser¢ao, exclusao e desqualificacdo da forga de trabalho no periodo pés-aboligao.

Nesse sentido, recuperar a questdo do negro torna-se um passo necessario para
compreender como as relagdes presentes no trabalho escravizado foram deslocadas para o
trabalho livre assalariado. Dessa maneira, a anélise de Clovis Moura permite evidenciar que
os mecanismos de dominagdo e repressao forjados no escravismo se atualizam na
sociabilidade capitalista heterodeterminada, estruturando a forma pela qual o capital organiza,
diferencia e hierarquiza a for¢a de trabalho no Brasil contemporaneo.

Segundo Moura (2019), no periodo escravagista a imagem do negro deveria ser
desconectada de sua dimensdao humana. Para isto, a estrutura criada sobre a ¢gide do trabalho
escravo necessitou a adog¢do de mecanismos poderosos de repressdo, para que 0s negros
permanecessem nos espagos sociais que lhe eram permitidos. Por outro lado, as rebelides
organizadas por este povo se opunham a repressdo estabelecida, por este motivo, de acordo
com o autor, emerge a necessidade do negro ser colocado como “irracional”, as suas atitudes
de rebeldia eram estabelecidas enquanto uma patologia social e bioldgica.

Sendo assim, Moura (2019) nos mostra que o aparelho ideologico de dominagdo da

sociedade escravista, baseada no pensamento racista, perdura até os dias atuais.

Como a estrutura da sociedade brasileira, na passagem do trabalho escravo para o
livre, permaneceu basicamente a mesma, os mecanismos de dominagdo inclusive
ideoldgico foram mantidos e aperfeicoados (Moura, 2019, p.23, grifo nosso).
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Nesse sentido, conforme aborda o autor, a partir das pesquisas patrocinadas pela
Unesco, no periodo pos 2* guerra mundial, foi possivel negar o pensamento que afirmava ser
existente no pais a democracia racial'. Assim, constatou-se que o brasileiro é “altamente
preconceituoso e o mito da democracia racial ¢ uma ideologia arquitetada para esconder uma
realidade social altamente conflitante e discriminatdria” (Moura, 2019, p.30).

Isto posto, hodiernamente, se faz possivel afirmar que o regime escravista foi apenas
substituido por um capitalismo heterodeterminado, mantendo enquanto um Viés

complementar mecanismos de barragem a mobilidade social:

Esse mecanismo permanente de barragem a mobilidade social vertical do negro, com
os diversos niveis de impedimento a sua ascensdo na grande sociedade, muitos deles
invisiveis, os entraves criados pelo racismo, as limita¢des sociais que o impediam de
ser um cidaddo igual ao branco, e, finalmente, a defasagem socio-historica que o
atingiu frontal e permanentemente apds a Aboligdo, indo compor as grandes areas
gangrenadas da sociedade do capitalismo dependente que substituiu a escravista [...]
(Moura, 2019, p. 30).

Dessa forma, o autor nos mostra que desde o periodo escravista se fazia existente a
tendéncia em restringir o negro do mercado de trabalho, tornando-a “mao de obra eternamente
nao qualificada e que, por uma série de razdes, nao poderia ser aproveitado” (MOURA, 2019,
p.72). Logo, apoOs a abolicao, estes mecanismos se racionalizaram e foram adotados pelas
elites.

Destarte, através destes mecanismos repressivos estabeleceu-se que, em certos ramos,
os brancos predominassem em detrimento dos negros. Dessa forma, conforme Moura (2019)
cita:

Tudo aquilo que representava trabalho qualificado, intelectual, nobre, era exercido
pela minoria branca, ao passo que o subtrabalho, o trabalho ndo qualificado, bragal,
sujo e mal remunerado era praticado pelos escravos, inicialmente, e pelos negros
livres apos a abolicdo (MOURA, 2019, p. 72).

Posto isso, conforme analisado por Marx, a expansdo do capitalismo produz uma
superpopulagdo relativa, ou seja, trabalhadores tornados excedentes ou desnecessarios as
necessidades de valorizacdo do capital. Nesse viés, no Brasil, esse contingente se constitui de
forma racialmente determinada. Logo, a formagao histérica da forca de trabalho, marcada pela
heranga escravista como nos exibe Moura, acarretou na marginalizagdo sistematica do povo
negro para os estratos mais precarizados do mercado de trabalho, ocupando de maneira

desproporcional as fra¢des flutuante, estagnada e o proprio exército industrial de reserva.

' Conceito abordado por Gilberto Freyre que sugere a igualdade entre ragas no Brasil.
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Ademais, no Brasil, este exército industrial de reserva ¢é estruturado racialmente e se
manifesta no campo da reproducao social, especialmente no acesso a habitacdo. A moradia,
enquanto condicao material para a reposic¢ao cotidiana da forga de trabalho, torna-se um dos
primeiros elementos a ser precarizado quando parcelas da classe trabalhadora sdo empurradas
para as fracdes estagnadas do exército industrial de reserva. Assim, a situagdo de rua deve ser
compreendida como expressdao extrema dessa dindmica, € ndo enquanto um fendmeno
isolado, mas o resultado da articulagao entre a formacao historico-racial da forca de trabalho,
a producdo continua de trabalhadores excedentes e a incapacidade estrutural do capitalismo
brasileiro de garantir meios minimos de reproduc¢ao social.

Sendo assim, esses mecanismos de repressdao, conforme citados anteriormente, ainda
persistem nos dias atuais de forma significativa. Desse modo, pode-se dizer que a expressao
contemporanea dessa dindmica estrutural se da a partir da racializagdo da superpopulagdo
relativa, cuja face mais aguda se manifesta na exclusdo habitacional e na destitui¢do de meios

de reproducdo da vida:

Os dados registrados no referido Cadastro sobre a populagdo em situagdo de rua no
pais, em dezembro de 2022, revelam um perfil majoritariamente masculino (87%),
adulto (55% tém entre 30 e 49 anos) e de pessoas negras (pardas - 51%; pretas -
17%).

Os principais motivos apontados para a situacdo de rua foram os problemas
familiares (44%), seguido do desemprego (39%), do alcoolismo e/ou uso de drogas
(29%) e da perda de moradia (23%). (BRASIL, 2019, p. 18-20)

Desse modo, percebe-se que as herangas do sistema escravista € os mecanismos de
exclusdo consolidados no capitalismo heterodeterminado continuam reproduzindo
desigualdades raciais e de classe no presente. Logo, os dados sobre a populagao em situagao
de rua evidenciam que a exclusdo social da populacdo negra permanece como expressao
concreta dessa estrutura historica, na medida em que a raga ainda se relaciona diretamente as
condi¢des de vida e as oportunidades de inser¢do social. Visto isso, constata-se que o racismo
estrutural ndo apenas se perpetua, mas também se atualiza, assumindo novas formas de
exclusdo e precarizagdo no contexto contemporaneo.
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4 O FENOMENO DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

O crescimento da populagdo em situagdo de rua no Brasil ndo deve ser compreendido
enquanto um fendmeno isolado, tampouco encarado como uma fragilidade individual. Sendo
assim, trata-se de uma expressao da questdo social. Nesse viés, pode-se inferir que este
fenomeno ¢ fruto das contradi¢cdes produzidas pela propria dindmica intrinseca ao capital, que
fragiliza a protecdo social, fragmenta as politicas publicas e intensifica a precarizacdo do
trabalho.

A vista disso, pode-se afirmar que a popula¢do em situagdo de rua tém sua constitui¢io
a partir de um amalgama de multiplas determinacdes, e, além disso, possui momentos de
expansao e retracao historicas. Isto posto, faz-se necessario elencar que a analise aqui exposta
refere-se ao fenomeno observado no capitalismo, se restringindo a populacdo estagnada que
compde a superpopulacdo relativa, logo, ndo serd feita uma retomada historica aos
considerados “andarilhos” da era pré-industrial. Assim, compreendendo este fendmeno
enquanto derivado do sistema de produg¢do capitalista, faz-se fundamental compreender a sua
formacao.

Nesse sentido, o processo responsavel por criar a relagdo capitalista, em diferentes
formacgdes socio-historicas, ¢ o de separagao entre o trabalhador e a propriedade, alijando o
trabalhador de suas condi¢des de realizagdo do trabalho. Logo, pode-se inferir que, neste
processo: “(...) Por um lado, transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e de
producao e, por outro, converte os produtores diretos em trabalhadores assalariados” (Marx,
2013, p.515). Sendo assim, Marx (2013) define este processo histérico de separagao entre o
produtor e o meio de produ¢do como a chamada acumulagdo primitiva, a qual constitui a
pré-histdria do capital.

Isto posto, a luz do pensamento marxiano, pode-se afirmar que a estrutura da
sociedade capitalista possui sua génese na estrutura econdmica da sociedade feudal. Assim, o
movimento historico que transformou os produtores em trabalhadores assalariados aparece, de
acordo com Marx: “como a libertagdo desses trabalhadores da servidio e da coagdo
corporativa, € esse ¢ o Unico aspecto que existe para nossos historiadores burgueses” (Marx,
2013, p. 515). Por outro lado, pode-se inferir que os recém-libertados se convertem em
vendedores de sua propria forca de trabalho apos terem sido extorquidos os seus meios de
producdo e suas condic¢des de subsisténcia.

Dessa forma, os capitalistas industriais, a nova poténcia que emergia, deslocaram nao

somente os mestres-artesdos, como também os senhores feudais, que representavam a fonte de
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toda a riqueza.

Sob esse aspecto, sua ascensdo se apresenta como o fruto de uma luta vitoriosa
contra o poder feudal e seus privilégios revoltantes, assim como contra as
corporagdes e os entraves que estas colocavam ao livre desenvolvimento da
producdo e a livre exploracdo do homem pelo homem [...] (Marx, 2013, p. 515).

Assim, de acordo com Marx (2013), a génese do desenvolvimento que permitiu o
surgimento do trabalhador assalariado e do capitalista foi a subjugacdo do trabalhador, dessa
maneira, define ainda que o estagio seguinte foi a mudanga nesta forma de subjugacao, logo,

no cenario mundial, transformou-se a exploracao feudal em exploracao capitalista. Portanto:

Na historia da acumulagdo primitiva, o que faz época sfo todos os
revolucionamentos que servem de alavanca a classe capitalista em formagdo, mas,
acima de tudo, os momentos em que grandes massas humanas sdo despojadas subita
e violentamente de seus meios de subsisténcia e langadas no mercado de trabalho
como proletarios absolutamente livres. A expropriagdo da terra que antes pertencia
ao produtor rural, ao camponés, constitui a base de todo o processo. Sua historia
assume tonalidades distintas nos diversos paises e percorre as varias fases em
sucessdo diversa e em diferentes épocas historicas. Apenas na Inglaterra [...] tal
expropriacdo se apresenta em sua forma classica (Marx, 2013, p. 516).

Destarte, o proletariado livre, ou seja, os camponeses expulsos de suas terras pela
dissolucdo dos séquitos feudais e pela expropriagdo violenta, ndo poderiam ser absorvidos
pela manufatura crescente, assim, grande parte dessa massa de expropriados nao conseguiu se

ajustar ao novo modo de viver neste tipo de produgdo, Marx (2013) nos mostra que:

Converteram-se massivamente em mendigos, assaltantes, vagabundos, em parte por
predisposi¢do, mas na maioria dos casos por for¢a das circunstancias. Isso explica o
surgimento, em toda a Europa ocidental, no final do século XV e ao longo do século
XVI, de uma legislagdo sanguinaria contra a vagabundagem (Marx, 2013, p. 524).

Pode-se inferir, a partir do exposto, que a origem da classe trabalhadora tém sua
personificacdo na violéncia, além disso, como o autor explicita, estes individuos foram
punidos pela metamorfose que lhes foi imposta, sendo vistos como “vagabundos”.

Dessa forma, as legislagdes na Inglaterra comegaram a incluir puni¢gdes aos que nao

eram absorvidos ao mundo do trabalho, como sera exibido abaixo:

a) Henrique VIII, 1530: mendigos velhos e incapacitados para o trabalho
receber uma licenga para mendigar. Em contrapartida, agoitamento ¢ encarceramento
para vagabundos mais vigorosos. Estes devem ser amarrados a um carro e agoitados
até sangrarem; em seguida, devem prestar juramento de retornarem a sua terra natal
[

b) Eduardo VI, 1547: um estatuto do primeiro ano de seu reinado, 1547,
estabelece que quem se recusar a trabalhar devera ser condenado a se tornar escravo
daquele que o denunciou como vadio. O amo deve alimentar seu escravo com pao e
4gua, caldos fracos e os restos de carne que lhe parecam convenientes. Ele tem o
direito de for¢d-lo a qualquer trabalho, mesmo o mais repugnante, por meio de
agoites e agrilhoamento [...];

c) Elizabeth, 1572: mendigos sem licenga e com mais de 14 anos de idade
devem ser severamente agoitados e ter a orelha esquerda marcada a ferro, caso
ninguém queira toma-los a servigo por 2 anos; em caso de reincidéncia, se com mais
de 18 anos de idade, devem ser executados [...];

d) Jaime I: alguém que vagueie e mendigue sera declarado um desocupado e
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vagabundo. Os juizes de paz tém autorizagdo para mandar acoitd-los em publico ¢
encarcera-los, na primeira ocorréncia por 6 meses, ¢ na segunda, 2 anos. Durante seu
tempo na prisdo, serdo agoitados tanto ¢ tantas vezes quanto os juizes de paz
considerarem conveniente. (Marx, 2013, p. 524-525).

Isto posto, torna-se visivel que a violéncia inferida aos que sobrevivem das ruas ¢
imposta pela for¢a do Estado desde os primoérdios do modo de producdo capitalista, tal fato
ainda permeia a sociedade atual, lapidado e visto sob uma nova Otica: “a violéncia
extraeconOmica, direta, continua, ¢ claro, a ser empregada, mas apenas excepcionalmente”
(Marx, 2013, p. 526), a qual veremos mais a frente. Sendo assim, segundo Marx (2013), a
populagdo rural, apos ser expulsa de suas terras, viu-se obrigada a se submeter, através de leis
e da forga repressiva a uma disciplina necessaria ao sistema de trabalho assalariado.

Consoante a isso, o autor mostra que “no evolver da produgdo capitalista
desenvolve-se uma classe de trabalhadores que, por educacao, tradi¢do e habito, reconhece as
exigéncias desse modo de producdo como leis naturais e evidentes por si mesmas” (Marx,

2013, p. 526). Nesse viés, ele adiciona ainda, que:

A organizagdo do processo capitalista de produgdo desenvolvido quebra toda a
resisténcia; a constante geragdo de uma superpopulagdo relativa mantém a lei da
oferta e da demanda de trabalho, e, portanto, o salario, nos trilhos convenientes as
necessidades de valorizagdo do capital. A coercdo muda exercida pelas relagdes
econdmicas sela o dominio do capitalista sobre o trabalhador (Marx, 2013, p. 526).

Portanto, a partir da exposi¢do, pode-se afirmar que as condigdes historico-estruturais
exibidas “deram origem ao fendémeno do pauperismo, ao qual se vincula ao que hoje se
denomina populagdo em situagdo de rua” (Silva, 2009, p. 96). A autora ainda exibe que seu
nascimento tem por base a expropriagao dos produtores rurais € camponeses € a sua
transformag¢do em assalariados, em um contexto da chamada acumulagdo primitiva e da
industria nascente, além disso, conforme exibe Silva (2009): “o fendmeno populacdo em
situacdo de rua surge no seio do pauperismo generalizado vivenciado pela Europa Ocidental,
ao final do século XVIII, compondo as condi¢cdes historicas necessdrias a producao
capitalista” (Silva, 2009, p. 96).

Dessa maneira, no Brasil, conforme discute Cabral Junior (2019), durante o periodo
escravocrata se fazia inexistente o trabalho livre, assim, a populagdo daquele periodo
considerada livre ndo se sujeitava as condi¢des exploratdrias do trabalho designado aos
escravos, 0 que acarretou em uma vida precaria nas zonas urbanas, como forma de manter sua
sobrevivéncia. Nesse sentido, “aqueles que ndo aceitavam as condigdes desumanas do
trabalho, que mantinha tracos do regime escravagista, eram considerados ‘vadios’ ou

‘vagabundos’” (Cabral Junior, 2019, p. 32).

44



Logo, o ‘mito da vadiagem’ visou reforcar a escraviddo e, ao mesmo tempo, justificar
a escolha pela mao de obra imigrante: “a resposta da sociedade para quem nao se enquadra € o
estigma: vagabundo, malandro, vadio ou quando muito coitado; ele ¢ outro, o que nao faz
parte, que precisa ser afastado ou reintegrado”(Vieira; Bezerra, Rosa, 1994, p. 100 apud
Cabral Junior, 2019, p. 32). Outro instrumento utilizado para oprimir os trabalhadores, que
remonta a formacgao socio histdrica do pais, foi a Lei de Terras de 1850, conforme discutiu-se
nos capitulos pretéritos, a qual garantiu o carater compulsério do trabalho ao manter a
propriedade da terra as classes dominantes.

A transi¢do do regime escravocrata para o mercado livre é planejada
detalhadamente. A preocupagdo com a manutencdo da terra em mdaos de um
limitadissimo numero de privilegiados proprietarios fez-se patente, posto que
imperioso impedir as/os ja livres trabalhadoras/trabalhadores novas/os libertas/o o
acesso a propriedade ou a um espago onde pudessem desenvolver um trabalho
auténomo [...] Assim sendo, nada mais imperioso que a/o trabalhadora/trabalhador
imbuido deste amago de liberdade vendesse a sua forca de trabalho, razdo pela qual
a classe dominante ndo poderia admitir que este grupo social tivessem acesso a terra
e, neste sentido, a Lei de Terra constituiu-se em instrumento mobilizador das
instituigdes juridicas e policiais na defesa da propriedade fundiaria, garantindo, ao
mesmo tempo, o carater compulsorio do trabalho, da venda da forga de trabalho ao
fazendeiro por parte das/dos trabalhadoras/trabalhadores que ndo dispunham de
outra riqueza sendo a sua capacidade de trabalho (Costa; Stolz, 2014, p. 162-163
apud Cabral Junior, 2019, p. 33-34).

Neste aspecto, torna-se possivel compreender que o fendmeno da populagio em
situagdo de rua ¢ resultante de um processo historico permeado por profundas desigualdades
estruturais, devido a formacao especifica de constituicdo do capitalismo no territoério nacional,
somado as persistentes desigualdades estruturais e pela negacdo de direitos sociais basico,

produzidas pelo Estado. Assim, este fendmeno no territorio nacional deve ser compreendido a

partir de seus multiplos determinantes econdmicos, politicos e sociais aqui ja discutidos.

Assim, 0 autor nos mostra que, no que concerne a populacao em situacao de rua “nao
ha dados bibliograficos precisos que consigam reconstruir a historia da rua especificamente

no Brasil” (Pinto, 2007 apud Cabral Junior, 2019, p. 34). Desse modo:

Supde-se que o morador de rua vive ha muitos anos pelas metropoles do pais e que,
provavelmente, o nimero desse segmento social vem crescendo cada vez mais,
especialmente na década de 80 para ca, na medida em que a crise econdmica e
medidas neoliberais se fortificaram (Pinto, 2007 apud Cabral Junior, 2019, p. 34).

Assim, de acordo com Nascimento (2003) apud Cabral Junior(2019), o sistema se
aprimora para a acumulacdo de capital, e sua nova exigéncia se encontra no aprimoramento de
suas capacidades, exigindo qualificacdes, para a exploracdo de sua for¢a de trabalho, o que

torna estes individuos dispensaveis aos interesses do capital.
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Sendo assim, nos cabe situar, neste momento, o fendmeno da populagdo em situagao
de rua na contemporaneidade, a fim de compreender sua peculiaridade na sociabilidade
capitalista. Desse modo, o fendmeno da populacdo em situagdo de rua abarca um conjunto de
indagacdes acerca de seus principais aspectos; nesse sentido, podemos situar o primeiro
aspecto desse fendmeno enquanto as suas multiplas determinagdes (Silva, 2009). Logo, ¢
existente uma multiplicidade de fatores que conduzem o individuo a situacao de rua, estes, de
acordo com Silva (2009) sao:

(...) fatores estruturais [auséncia de moradia, inexisténcia de trabalho e renda,
mudancas econdmicas e institucionais de forte impacto social e etc.], fatores
biograficos, ligados a histéria de vida de cada individuo [rupturas dos vinculos
familiares, doencas mentais, consumo frequente de dalcool e outras drogas,
infortiinios pessoais- mortes de todos os componentes da familia, roubos de todos os
bens, fuga do pais de origem etc]. e, ainda, fatos da natureza ou desastre de massas-
terremotos, inundagdes, etc (Silva, 2009, p. 105).
Tendo 1isso em vista, a autora afirma que os fatores de maior énfase na
contemporaneidade sdo “as rupturas dos vinculos familiares e comunitérios, a inexisténcia de
trabalho regular e a auséncia ou insuficiéncia de renda, além do uso frequente de alcool e

outras drogas e problemas atinentes as situa¢des de desabrigo” (Silva, 2009, p. 105).

Sendo assim, segundo Escorel (1999), pode-se considerar que o conjunto de situagdes
de fragilizacdo e de ruptura dos vinculos familiares incide sobre pessoas oriundas das classes
trabalhadoras pobres, uma vez que a desvinculagdo na dimensao sociofamiliar possui uma
relagdo estreita com a pauperizagdo dos nucleos familiares. Sob esta perspectiva, a autora
discute a configuragcdo da estrutura familiar do “trabalhador pobre” a luz de Zaluar (1994),
que afirma a existéncia, nestas unidades familiares, a figura do chefe provedor: “cuja
identidade e autoestima provém de conseguir satisfazer as necessidades basicas de seu grupo
familiar” (Escorel, 1999, p. 109). E necessario, entretanto, adicionar que mesmo centrado na
figura masculina, o modelo do chefe provedor também envolve a participacdo da mulher e dos
filhos na estrutura familiar. Dessa maneira:

A identidade do trabalhador pobre-identificado dessa forma porque os rendimentos
ndo lhe possibilitam um consumo farto e variado- se constrdi numa relagdo com a
familia mediada pelo trabalho, que ndo constitui em si o locus de identificagdo, mas

fornece os meios através dos quais o homem pode prover sua familia e assim
representar-se positivamente (Zaluar, 1994 apud Escorel, 1999, p. 109).

Porém, como aponta a autora, este modelo encontra grandes obstaculos para se afirmar
que a familia do trabalhador pobre pode enfrentar a linha ténue entre a pobreza e a miséria em
circunstancias como a “aposentadoria, doenca, desemprego ou abandono do lar pelo chefe

provedor”(Escorel, 1999, p. 109). Logo, a carga gestada pela responsabilidade de sustentar a
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familia, exige um comportamento baseado em uma vida regrada, esta, ¢ insuficiente para que
o individuo consiga estabelecer um vinculo com o mundo do trabalho caracterizado como
“precario, inseguro, instavel, de seletividade crescente e baixos rendimentos” (Escorel, 1999,
p-109). Por isso: “esse permanente curto-circuito produzido pelo mercado no vinculo que os
trabalhadores chegam a estabelecer com o trabalho institui a inseguranga como o elemento

definidor de suas formas de vida” (Telles, 1994, apud Escorel, 1999, p. 109).

Isto posto, de acordo com Escorel (1999), a estrutura familiar se apresenta enquanto
uma retaguarda afetiva e material do trabalhador pobre nas suas relagdes com o mercado de
trabalho, assim, “a familia [a casa] ¢ um ambito, um dominio, um espaco onde ancorar-se, um
lugar que pode chamar de seu, frente ao mundo do trabalho [a rua] que lhe oferece uma
experiéncia de inseguranca na qual a ameaga da miséria estd sempre presente” (Escorel, 1999,
p. 110). Assim, a inseguranga econdmica que atinge as familias, atua de modo distinto os seus
componentes, agindo de acordo com os papéis desempenhados na estrutura de convivéncia e
sobrevivéncia. Nesse viés, “os homens-chefes de familia- que se encontram nas ruas relatam
histérias de separacdes e morte da esposa, abandono ou expulsdo do convivio familiar, nas
quais estdo presentes e associados a vulnerabilidade economica e o alcoolismo™ (Escorel,

1999, p. 110).

Por outro lado, a vulnerabilidade econdmica atinge as mulheres de maneira distinta. A
autora exibe que a figura feminina assume papéis definidos desde a infincia, que esta
imbricado com o interior, o cuidado com o lar ¢ a manutengdo da moral, na contramao do
papel masculino, que deve sair de casa para obter renda. Assim, Escorel (1999) aponta que “a
intervencdo da rede de parentesco, a legitimidade do recurso a familia de origem, o maior
acesso ao emprego doméstico, as referéncias simbolicas de identidade ligada a casa” (Escorel,
1999, p. 115). Estes fatores explicam o porqué as mulheres representam uma minoria dentre a
populagdo em situacao de rua:

A tendéncia feminina frente a vulnerabilidade econdmica e afetiva da unidade
familiar seria a de assumir as responsabilidades de chefe provedor, ‘nesses casos

quem segura a barra ¢ a mulher, os homens saem fora e a mulher ¢ quem fica com as
responsabilidades’ (Escorel, 1999, pp. 115).

Assim, consoante Araujo (2000) pode-se dizer que as trajetorias de vida e historico de
pessoas que sobrevivem das ruas ¢ distinta, onde se pode encontrar diferentes redes de
sociabilidade nas grandes cidades, “essas trajetdrias se revertem em complexidades sociais e

culturais impossiveis de serem decifradas por conceitos simples e homogeneizadores”
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(Araujo, 2000, p. 88). Essa populacdo, ainda, caracteriza-se por ser flutuante, temporaria e

ndmade, possuindo formas de sobrevivéncia distintas.

Os sem-teto que moram nas ruas, tém por tras de sua situacdo uma longa historia e
causas sociais determinadas que se ligam a questdes econdmicas, de migragdo,
desagregacdo familiar, de desemprego, de violéncia urbana, de drogadigdo, de
alcoolismo, entre outras. O peso de cada uma dessas variaveis € especifico de
situacdes diferenciadas entre paises, regides e cidades, e no tempo (Aratijo, 2000, p.
89).

De acordo com Bento (2002), o contato com pessoas sem-abrigo revela certo grau de
perturbacdo em areas como a relagdo com os filhos, o casamento e as relagdes com pais e

irmaos, assim, o autor lista alguns dados que podem ser encontrados com frequéncia:

i A auséncia de contatos atuais com familiares por perdas, inacessibilidade
ou conflitos;

J- A tomada de opg¢ao por ndo constituirem familia, permanecendo solteiros;
k. Ou entdo uma histéria de casamentos ou ligagdes de curta duracdo,

instaveis e conflituais [sendo motivos frequentemente apresentados a traicao
conjugal, o alcoolismo e a conflitualidade doméstica];

1. Quando existem filhos, predomina a auséncia de ligacdo com eles. Nos
homens, geralmente desde que se separam, ficando os filhos com a made, nas
mulheres, é frequente ter-lhes sido retirado a custddia dos filhos para institui¢des ou
outros familiares;

m. Relativamente a familia de origem, é frequente encontrarmos pessoas que
foram criadas fora da familia nuclear, em instituigdes ou por outras figuras de
substitui¢do [avos, tios, padrinhos, familias de acolhimento e de adopg¢éo];

n. Quando criados com os pais, sdo frequentes as historias de perdas precoces
de um dos pais, ou de pai incognito, e, portanto, de um modelo de familia
monoparental, com a auséncia da figura paterna;

0. Quando criados por ambos os pais, sdo comuns histérias de conflitos
intensos [na relagdo pais-filhos, no casal] e de alcoolismo, ou outras perturbagdes
num dos progenitores;

p. A saida de casa ¢ frequentemente precoce [9-14 anos], relacionada com
fugas de casa ou com a entrada no mundo do trabalho. Ndo € raro encontrarem-se
pessoas que tiveram o seu primeiro episddio de rua enquanto menores;

q. Também se encontram pessoas que nunca se autonomizar dos pais,
perdendo a casa apés o seu falecimento, em adultos ( Bento, 2002, p. 99-100).

Nesse panorama, Escorel (1999) apud Araujo (2000), discute que no Rio de Janeiro o
fator determinante da situagdo de rua ¢ a desvinculagdo sociofamiliar, sendo formada
majoritariamente jovens solteiros nascidos na propria cidade. Em seguida, o autor mostra que,
em contraste, na cidade de Brasilia a maior parte deste contingente populacional é formado
por familias de migrantes recentes advindos de cidades do interior goiano e baiano, por haver
forte desemprego no mundo rural.

Destarte, 0 mesmo contraste ocorre com criangas ¢ adolescentes em situagao de rua,
como discute Araujo (2000), mesmo havendo uma certa homogeneidade para o fendomeno

entre as grandes cidades, os motivos e perfis para que uma crianga ou adolescente passe a
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sobreviver das ruas se da por diferentes causas, perpassando uma imensa diversidade
sociocultural, seja por motivos econdmicos, por desagregacao familiar ou escolar.

Logo, Escorel (2000) nos mostra que a populacdo em situagdo de rua, marcada por
multiplas determinagdes, sdo marcados por trajetorias de constantes, multiplas e cumulativas
desvinculagdes “constantemente despojados de seus poucos pertences, instados a circular
pelas ruas sem poder fixar-se [..]” (Escorel, 2000, p. 140). Assim, segundo Escorel, essa
populagdo “expressa uma condensagdo de trajetorias [processos] de exclusado, a cristalizagdo

em uma condicao [estado] extrema mas permanente”(Escorel, 2000, p. 140).

A condicdo limitrofe da situag@o de excluido que pode ser verificada empiricamente
no cotidiano de pessoas que moram nas ruas da cidade, dos que estdo ‘sem lugar no
mundo’, totalmente desvinculados ou com vinculos tdo frageis e efémeros que nio
conseguem uma unidade social de pertencimento, € parte de uma trajetoria composta
por situagdes variadas [heterogéneas] de extrema vulnerabilidade (Escorel, 2000, p.
140).

Sendo assim, a autora prossegue discutindo que estas pessoas possuem desvinculagdes
no sentido material e afetivo, e, no campo simbdlico, sdo frequentemente marginalizadas,
discriminadas e negadas. Nesse sentido, Escorel (2000) analisa a exclusdo social como um
processo em que os individuos sdo rebaixados a condicdo de animal laborans, sendo sua
unica fungdo a sua propria preservagao bioldgica, na qual se encontram impossibilitados de
exercer suas plenas potencialidades humanas.

Ademais, a andlise da exclusdo social realizada por Escorel (2000) e aqui aderida, se
faz a partir dos eixos de vinculacdo e desvinculacdo propostos por Castel (1991), assim,
considera-se a exclusao social a qual a populagdo em situacao de rua esta submetida como um
processo que envolve a fragilidade, vulnerabilidade, precariedade e ruptura de vinculos, em

cinco dimensoes da existéncia humana em sociedade.

Figura 1: Eixos de Analise, Robert Castel (1991)
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Fonte: ESCOREL, Sarah. Vivendo de teimosos moradores de rua da cidade do Rio de Janeiro. In: BURSZTYN,
M. (Org.). No meio da rua - nomades excluidos e viradores.Ed. Garamond, Rio de Janeiro, 2000.

Isto posto, Escorel (2000) explica que cada eixo ¢ um processo no qual sdo possiveis
multiplas e variadas combinagdes entre duas situagdes polares, logo, um processo de
desvinculagdo que ocorre no eixo do trabalho ndo necessariamente sera verificado, no mesmo
momento, na esfera socio familiar; sendo assim, “ndo ha uma correspondéncia univoca e

sistematica” (Escorel, 2000, p. 141).

Essa perspectiva de analise possibilita perceber a heterogeneidade das historias de
vida de pessoas que, no limite, na situagdo polar negativa, na condigdo de excluido,
sdo jogadas numa ‘vala comum’ que homogeneiza sob um estigma, a pluralidade ¢ a
diversidade humanas e de grupos sociais (Escorel, 2000, p. 141-142).

Neste viés, a autora utiliza da teoria de Castel (1991) para explicar como se dao os
processos que ocorrem nos distintos eixos. Sendo assim,nos eixos sociofamiliar e
econdmico-ocupacional a inser¢do ¢ diretamente correspondente a vinculos familiares solidos
e estaveis, assim como relagdes de amizade, vizinhanga, lazer; isto posto, “a fragilizagdo e a
precariedade das relagdes familiares, da vizinhanga e de comunidade conduzem o individuo
ao isolamento e a solidao” (Castel, 1991 apud Escorel, 2000, p. 142).

Entretanto, conforme aborda Escorel (2000), no mundo do trabalho esta inser¢ao se da
entre “uma insercdo estavel e regular que conjuga o bindmio assalariamento [rendimentos] e

protecao social, tipicas das sociedades de trabalho dos paises centrais e uma condicao de

ruptura dos vinculos [desemprego cronico] [...]” (Escorel, 2000, p. 142). Assim sendo:

Exclusdo neste ambito ¢ mais que ocupar uma posi¢do marginalizada no processo de
producdo e acumulag@o capitalista- e ¢ a condigdo contemporanea de ser supérfluo e
desnecessario. Entre uma situagdo e outra ha inumeras possibilidades de
vulnerabilidade, precarizagdo, instabilidade, irregularidade, desemprego recorrente,
ocasional, ciclico, rendimentos decrescentes e informalidade (Escorel, 2000, p. 142).

Destarte, Escorel (2000) discute que a centralidade dos vinculos com a esfera
econdmico-ocupacional ¢ responsdvel por determinar que o trabalho seja o critério de
legitimidade e dignidade do cidaddo. Desse modo, os processos que ocorrem neste ambito
estdo diretamente relacionados a autoestima e identidade do “individuo-trabalhador-cidadao”

(Escorel, 2000), de modo que:

A andlise de trajetorias de wvulnerabilidade e desvinculagdo na dimensdo
ocupacional deve estar permanentemente orientada em duas dire¢des: as condigdes
de vida do trabalhador, incluindo possibilidades de poupanga e perspectivas de
futuro [mobilidade social] e, em paralelo, porém com caracteristicas proprias, a
constitui¢do do trabalho como ‘sistema identitario’, referencial de comportamentos e
valores do trabalhador (Escorel, 2000, p. 142-143).

Nesse sentido, a autora exibe que devem ser analisadas a posi¢do que o trabalhador

ocupa na estratificagdo socioecondmica e simbdlica, apresentando o esquema a seguir que
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demonstra a incorporagdo dos eixos da politica (cidadania), cultural (valores simbdlicos) ao

ambito da vida.

Figura 2: Dimensées da Exclusdo Social
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Fonte: ESCOREL, Sarah. Vivendo de teimosos moradores de rua da cidade do Rio de Janeiro. In: BURSZTYN,
M. (Org.). No meio da rua - ndmades excluidos e viradores.Ed. Garamond, Rio de Janeiro, 2000.

Posto isso, no ambito politico, s@o analisadas a experiéncia de direitos, identificando a
igualdade no acesso e usufruto. Observa-se, portanto, o territorio da chamada infracidadania,
ocupada por grupos, geralmente de baixa renda, “revelando uma impossibilidade de instituir
uma regra igualitaria de reciprocidade” (Telles, 1992 apud Escorel, 2000, p. 144). Assim
tem-se que:

Estes mesmos grupos sao excluidos da atividade politica [ou nela t€ém apenas um papel
figurativo] porque estdo privados de recursos de poder e pelo desencanto [sendo aversao] que
sentem em relagdo a politica e aos politicos. Ao longo do processo observam-se varias
situacdes que revelam o ‘estilhacamento da cidadania’, a existéncia de uma cidadania
fragmentada ( Lautier, 1992 apud Escorel, 2000, p. 144).

Ademais, no eixo cultural, de acordo com Escorel (2000), desenvolve-se a troca de
valores simbodlicos que sdo observados no mundo da subjetivagdo, da construgdo de
identidades, das representagdes sociais e da relagdo com o outro. Logo, trajetorias marcadas
pela desvinculagdo conduzem os individuos a experiéncia de ndo encontrar reconhecimento

nas representagdes sociais, ou s6 encontra-los em negativo. Assim:

Sdo caminhos que podem envolver discriminagdo, estigmatizagdo, criminalizagdo,
nao-reconhecimento, indiferenca, negacdo da identidade ou identidade negativa,
conformismo, naturalizagdo e banalizacdo. As reacdes a radical diferenga do outro
percorrem caminhos de acentuacdo das similitudes [relagdes de proximidade e
igualdade] ou de acentuacdo das diferengas [relagdes de distancia e estranheza]
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atingindo estas a distdncia maxima quando recusa-se qualquer similitude- até a mais
geral [humanidade]. Procede-se, assim, a uma desumanizagdo do outro ou a uma
‘diferenciag@o tal que chega a criar espécies diferentes de homens’ (Buarque, 1993
apud Escorel, 2000, p. 144).

Sob este prisma, o pano de fundo de todos estes processos ¢ a dimensao da propria
vida, neste ambito podem ser analisadas “trajetdrias de inser¢do/desvinculagdo por meio dos

fendmenos relacionados a saude/doenca e a violéncia” (Escorel, 2000, p. 145). Sendo assim:

Esses fendmenos revelam tanto a distingdo que hé entre viver e sobreviver quanto o
grau de dificuldades encontradas por uns e por outros para permanecerem vivos. Eis
que surgem entdo pessoas que sobrevivem de teimosas. As péssimas condigdes de
vida ¢ a protecdo social ausente ou extremamente precarias revelam que a
sobrevivéncia quase impossivel é fruto de determinacdo pessoal (Escorel, 2000, p.
145).

Portanto, “os moradores de rua expressam por si um estado permanente de
desvinculagdo e um estatuto de excluido” (Escorel, 2000, p. 147). Logo, guardam

caracteristicas similares entre si independente da cidade em que se localizam. Entretanto:

O espaco urbano interfere significativamente nos grupos que se formam nas ruas-
nos tipos de agrupamento, nas possibilidades de fixacdo, nas atividades de
sobrevivéncia que podem ser realizadas- e, em contrapartida, os moradores de rua
marcam o tecido urbano. Essa interferéncia reciproca pode ser observada nas
diferencas entre os perfis das populagdes de rua segundo a cidade que moram
(Escorel, 2000, p. 147).

Posto isto, os fatores que inferem diretamente sobre a estabilidade e constituicdo
destes individuos encontram-se diretamente relacionados ao tecido relacional interno ao grupo
e o espaco urbano ocupado. Estabelecem assim, um cotidiano em que sdao “compartilhadas
estratégias de sobrevivéncia fisioldgica e rendimentos [...] por sua vez, condicionadas ao tipo

de espaco urbano ocupado” (Escorel, 2000, p. 147).

A populagdo de rua distribui-se na geografia das cidades segundo as possibilidades
de obtengdo de rendimentos e de resolucdo de suas necessidades basicas. Entre estas
verifica-se que, num primeiro momento, seguranga ¢ cobertura [abrigo ou teto] sdo
os principais requisitos. Em seguida, para sobreviver nas ruas, os locais sdo
escolhidos segundo as possibilidades de oferta de agua, alimentos e/ou doagdes e
rendimentos[...] A dificuldade de acesso a agua e a higiene ¢é relativamente
homogénea em todo o territorio urbano (Escorel, 2000, p. 148).

Dessa maneira, conforme a autora: “a diferenca de oferta dos recursos basicos ¢ da
obtencdo de rendimentos faz com que os moradores de rua ocupem e circulem por
determinados bairros da cidade” (Escorel, 2000, p. 148). Pode-se afirmar, ainda, que “em
todas as cidades os grupos se localizam ao redor de centros de consumo” (Escorel, 2000,
p.148). Entretanto, apesar de possuirem constante movimentacao nas cidades, estes, tendem a
estabelecer um territorio de circulagdo: “Ele vive circunscrito a um habitat por ele definido
que pode ser até ao longo de uma rua ou em torno de um bairro, praca ou quarteirdo” (Simdes

Janior, 1992 apud Escorel, 2000, p. 150).
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Porém, alguns fatores sdo essenciais para que se propicie a fixagdo, como:

A sombra de uma arvore ou uma marquise que proteja mais, a complacéncia e a
compaixao dos transeuntes, trabalhadores e moradores com teto do local, a baixa
visibilidade de locais que possibilitem o acimulo de pertences ¢ a proximidade da
rede de sobrevivéncia e de acesso a agua (Escorel, 2000, p.151).

Por outro lado, nos cabe também a discussdo dos elementos que favorecem a
itinerancia, sdo estes:

As condigdes climéticas, a realizagdo de eventos, o aumento da visibilidade local [a
conclusdo de obras publicas e a retirada do entulho], os dias da semana e o horario
[exemplos tipicos sdo as igrejas nos domingos e as agéncias bancarias em dias de
semana]. A itinerancia ¢ condicionada pelos horarios estabelecidos para distribuigdo
de comida e outras doagdes pelas instituigdes assistenciais, assim como por fatores
relacionados as possibilidades de trabalho e rendimentos por meio da coleta do
lixo[...] (Escorel, 2000, p. 152).

Portanto, essas populagdes permanecem como “interminavelmente prisioneiros dentro
de um circulo de labor e consumo, no qual ndo hé esfor¢o individual que permita a sua

transposicao” (Escorel, 2000, p. 166). Desse jeito:

Nao sdo reconhecidos como trabalhadores, a mendicancia nao ¢ legitimada, pois, em
geral, s3o homens sadios e em idade produtiva, ndo sdo considerados como cidadaos
e tampouco como humanos. Mesmo ocupando a cena publica, sdo relegados a
experi€éncia mais privativa, que ¢ a de uma existéncia individual limitada a
sobrevivéncia singular e diaria. Integram o lixo humano, abandonados a propria
sorte de conseguir sobreviver dia apds dias, reproduzindo-se como animal laborans,
que ndo deixam vestigio algum no mundo (Escorel, 2000, p. 166).

Assim, Moura Jr, Ximenes e Sarriera (2013), as praticas estigmatizantes, como a
vergonha e a humilhagdo, sdo também presentes no cotidiano da populacdo em situagdo de
rua. Por consequéncia, ocorre o enfraquecimento que o sujeito poderia ter com outros
individuos, acarretando em um ciclo opressor marcado por praticas de humilhagdo. Somado a
isso, se faz existente uma “politica silenciosa de exclusdo de determinados locais tidos como
publicos, como shopping, livrarias, servicos de saude e transporte coletivo que, como todo
espaco social, sdo permeados por posi¢des assimétricas de poder” (Moura Jr, Ximenes,
Sarriera, 2013, apud Mendes, Ronzani, Paiva, 2019, p.37).

Consoante a isso, de acordo com Mendes; Ronzani; Paiva, 2019; o processo de
estigmatizagdo se constitui como um importante elemento a ser considerado na equacao de
dominacdes, opressdes e impossibilidades para que determinados sujeitos possam se
potencializar, isto a partir de “processos psicossociais de naturalizagdo, normatizagoes,
moralismos e atribuicdo de caracteristicas que sdo empregadas ideologicamente com a
finalidade de manter estruturas intactas” (Mendes, Ronzani, Paiva, 2019,p. 38).

Assim sendo, o estigma pode ser visto como um elemento gestado a partir de

contextos reais, imersos em determinagdes socio-histdricas que, por sua vez, sdo atravessadas
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pela constituicdo de regimes politicos normativos, que ndo sdo comprometidos com a livre
constituicdo de sujeitos (Mendes, Ronzani, Paiva, 2019). Logo, ¢ empregado de forma
estratégica de modo a perpetuar a desigualdade social (Parker; Aggleton, 2001 apud Mendes,
Ronzani, Paiva, 2019,p. 39). Por sua vez, o processo de estigmatizacdo pode ser entendido
como pratica de opressdo e constituicao de identidades e subjetividades (Moura jr; Ximenes;
Sarriera, 2013 apud Mendes, Ronzani, Paiva, 2019, p. 39).

Dessa forma, pode-se afirmar que o fendmeno ndo deriva de apenas um fator, mas sim
do conjunto de vérias determinagdes que formam a totalidade do fendmeno. Entretanto, como
afirma Silva (2009), ndo podemos perder de vista a causa estrutural deste fendmeno, a qual se
vincula diretamente a estrutura da sociedade capitalista. Logo, tem-se que os seus processos
de: “producdo e reprodugdo tém bases nos processos imanentes a acumulagdo do capital, no

contexto de producdo da superpopulagdo relativa (...) excedente a capacidade de absorc¢ao do

mercado de trabalho no capitalismo” (Silva, 2009, p. 105-106).

De acordo com Pereira (1978) apud Oliveira (2012) nos anos 70 a discussdo do
fenomeno da populagdo em situagdo de rua integra o debate nos estudos urbanos sobre o
Brasil, assim, discute-se as varias defini¢des sobre a marginalidade, que centraram-se nas
questoes relacionadas a falta de integragdo e participagdo. Tendo isso em vista, o autor
apresenta uma definicdo de populacdo marginal enquanto: “um contingente constituido pelas
populagdes que estdo na margem ou nas fimbrias das necessidades de consumo, das forcas de

trabalho” (Pereira, 1978, p.153 apud Oliveira, 2012, p. 16).

Isto posto, o segundo aspecto deste fendmeno ¢ a sua categorizacdo como uma
expressdo radical da questdo social na contemporaneidade (Silva, 2009, p. 106). Assim
sendo, de acordo com lamamoto a questdo social “¢ apreendida como o conjunto das
expressoes das desigualdades sociais da sociedade capitalista madura” (IAMAMOTO, 2000,
p- 27). Logo, na contramdo de outros pensadores, a autora sustenta que nao se faz existente

uma “nova questao social”, mas sim uma renovagao da questao social sob novas roupagens.

Logo, consoante Silva (2009) a questdo social € inerente ao capitalismo, e este,
a cada estdgio do seu desenvolvimento, assume novas expressoes:

Inexiste qualquer “nova questdo social”. O que devemos investigar €, para além da
permanéncia de manifestagdes “tradicionais” da “questdo social”, a emergéncia de
novas expressoes da “questdo social” que ¢ insuprimivel sem a supressdo da ordem
do capital [...]; a caracterizagdo da “questdo social”, em suas manifestagdes ja
conhecidas e em suas expressdes novas, tem de considerar as particularidades
historico-culturais e nacionais (Netto, 2004, p. 48 apud Silva, 2009, p. 110).
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Nesse viés, o autor destaca que as expressOes da questdo social sdo inerentes ao
capitalismo e, ainda, afirma que a historicidade ¢ um fator crucial, se manifestando em cada
pais de forma especifica, sob as condigdes de formagdo historica e social de cada nagao,

conforme apresentamos no capitulo 2.1 deste trabalho.

Assim sendo, Silva (2009) conta com a contribui¢do de lamamoto(2004) para afirmar
que ¢ existente uma naturalizacdo da questdo social, onde as suas expressdes sao objeto de
programas assistenciais focalizados no dito “combate a pobreza”, cuja resposta mais frequente
¢ a seguranga ¢ a repressao. Isto posto, pode-se incluir a populagdo em situagao de rua nesta
analise, visto que sua situagdo possui lastros estruturais, mas, frequentemente, sofre
responsabilizacdo pela situagdo em que se encontra e sdo vitimas de massacres e repressoes
policiais (Silva, 2009), continua a autora:

Apesar das lutas que vém sendo desencadeadas nas ultimas décadas por setores
organizados desse segmento articulados com outros sujeitos sociais em torno do
acesso as politicas sociais, quando se busca conhecer as estratégias do Estado, nas
trés esferas de governo, para o enfrentamento desse fendmeno, ndo sdo encontradas
politicas sociais acessiveis a esse grupo populacional, mas apenas alguns programas
de natureza residual, como abrigos e albergues (Silva, 2009, p. 113).

Tendo isso em vista, a luz de lamamoto destaca-se a necessidade do “chamamento a
responsabilidade do Estado”, onde este ocuparia o papel central no enfrentamento a questao
social, “o Estado aparece como instrumento politico qualificado na mediagao entre as classes

sociais” (Silva, 2009, p. 114).

Diante disso, fica evidente que o surgimento do fendmeno e sua reprodugdo continua,
constituem a caracterizacao da populacdo em situacdo de rua como uma expressao radical da
questao social (Silva, 2009). Para além disso:

A superpopulacido relativa ou exército industrial de reserva, que abriga a populacdo
em situagdo de rua, nada mais ¢ que um mecanismo de controle do capital sobre o
trabalho, produzido com esse fim. Ao mesmo tempo, contraditoriamente, ¢ também
um elemento que impulsiona a reagdo do trabalho as exigéncias do capital. Essa
reacdo ¢ mais forte ou mais fragil dependendo das condi¢des econdmicas,

socio-historicas e da correlagdo de forgas entre as classes sociais (Silva, 2009, p.
115).

Dessa maneira, o fendmeno da populagdo em situagdo de rua ¢ uma expressao, como
afirma Silva (2009), das desigualdades sociais oriundas das relagdes capitalistas, e, sendo
assim, tais desigualdades, aprofundadas na contemporaneidade, sdo reflexos das mudancas no
mundo do trabalho advindas da “reestruturagao produtiva, da reorientacao do papel do Estado

e da supervalorizagdo do capital financeiro sobre o capital produtivo” (Silva, 2009, p. 115).

Neste cenario, tem-se que:
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O aprofundamento do desemprego ¢ do trabalho precario constitui fator relevante da
expansdo da superpopulagdo relativa [...], da elevagdo dos indices de pobreza e dos
niveis de vulnerabilidade da classe trabalhadora e, consequentemente, da expansao
do fenomeno populagdo em situagdo de rua, como parte constitutiva da pobreza e da
superpopulagdo relativa, excedente a capacidade de absor¢do do capitalismo (Silva,
2009, p. 115-116).

Sob este prisma, torna-se fundamental compreender que a populagdo em situagdo de
rua nao pode ser explicada apenas a partir do desemprego estrutural, e sim analisada enquanto
uma expressdo das contradicdes do modo de producao capitalista. Conforme aponta Mészaros
(2011), a dinamica do capital, em sua crise estrutural, produz permanentemente uma massa de
trabalhadores considerados “supérfluos” as necessidades imediatas da acumulagdo, os
chamados supranumerarios, que compodem a atualizacdo histérica da superpopulagdo relativa
estagnada. Assim, estes sujeitos ndo apenas enfrentam a exclusdo do mercado formal de
trabalho, mas sdo continuamente expulsos das formas “estaveis” de insercdo social,
econOmica e politica. Nesse viés, a populacdo em situacdo de rua emerge como um resultado
direto de um modelo societdrio que, ao priorizar a valorizacdo do capital, aprofunda

desigualdades e fragiliza as condi¢des objetivas de existéncia da classe trabalhadora.

Destarte, pode-se inferir a este fendmeno uma caracteristica essencial, conforme cita
Silva (2009), a sua localiza¢do nos grandes centros urbanos. Nesse sentido, uma vez que a
circulagdo de capital ocorre nos grandes nucleos urbanos, as alternativas de trabalho para a

garantia de sua subsisténcia sdo favoraveis, mesmo que precarias.

Nos grandes centros urbanos, as areas de concentragdo de atividades econdmicas
comerciais, bancarias ou atividades religiosas e de lazer [...] atraem muita gente e
sdo areas preferidas pelas pessoas em situacdo de rua, pela facilidade de receber
doagdes ou obter rendimentos realizando atividades econémicas informais [...] Além
disso, nos grandes centros urbanos, as possibilidades de geracdo de trabalho e renda
por iniciativa propria ou por meio de grupos organizados, cooperativas, associagdes
ou outras organizagdes ndo governamentais, sdo mais diversificadas (Silva, 2009,
grifo nosso, p. 116-117).

Desse modo, a jun¢do de diversos fatores, como a infraestrutura, a circulagdo de
capital, a arquitetura e a geopolitica dos grandes centros, faz com que esse fendmeno seja,
essencialmente, um fendmeno urbano (Silva, 2009,p. 119).

Sendo assim, outro aspecto caracteristico citado por Silva (2009) ¢ o preconceito
enquanto uma marca do grau de dignidade e valor moral atribuido pela sociedade as pessoas
atingidas pelo fendmeno. Esta forma de discriminagdo se fez existente em todas as épocas,
sendo denominagdes pejorativas, como: “mendigos”, ‘“vagabundos”, ‘“desocupados”,
utilizados pela sociedade em referéncia as pessoas em situacdo de rua. Como exibiu Kowarick
(1994), o nacional, desde os primoérdios da formagao social brasileira, foi considerado inapto

ao trabalho, depreciado e taxado como vadio e refratario ao trabalho, assim, pode-se
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compreender que esse discurso, historicamente construido, ndo ¢ exclusivo da populacdo em
situagdo de rua, mas um mecanismo de estigmatizacdo dirigido, reiteradamente, aos grupos
socialmente marginalizados. De acordo com Borin (2003, p.122 apud Silva, 2009, p. 120)
“os moradores de rua sdo muito estigmatizados pelos cidaddos da cidade. Eles despertam
medo, nojo e descaso”.

Nesse contexto, a fim de camuflar o fendmeno sdo adotadas praticas higienistas,
mediante massacres € o recolhimento for¢cado desses individuos das ruas, assim, estas praticas
“continuam presentes nos tempos atuais, nos grandes centros urbanos do pais, at¢é mesmo
conduzidas por 6rgaos do poder publico” (Silva, 2009, p. 120).

Ademais, elenca-se como caracteristica do fendmeno as particularidades vinculadas ao
territorio em que se manifesta (Silva, 2009), isto porque suas particularidades advém de
hébitos, caracteristicas socioeconomicas, geograficas, culturais e valores predominantes na
localidade. Desse modo, conforme nos mostra Silva (2009), essas especificidades sdo
refletidas no perfil socioecondmico, nas estratégias de sobrevivéncia empregadas por pessoas

em situacao de rua e no tempo de permanéncia nas ruas. Assim sendo:

O espago urbano interfere significativamente nos grupos que se formam na rua- nos
tipos de agrupamento, nas possibilidades de fixaco, nas atividades de subsisténcia
que podem ser realizadas, e, em contrapartida, os moradores de rua marcam o tecido
urbano. Essas interferéncias reciprocas podem ser observadas nas diferengas entre os
perfis das populagdes de rua, segundo a cidade em que moram [...] (Escorel, 2000, p.
147 apud Silva, 2009, p. 121).

Por fim, a ultima caracteristica elencada pela autora, refere-se a tendéncia a

naturalizacdo do fenomeno, compreende-se que:

Essa tendéncia leva a ver o fendmeno como um processo natural da sociedade
moderna, que deve ser amenizado, controlado, para ndo comprometer a ordem
burguesa, ou ainda como resultante dos tragos invariaveis da sociedade humana e
ndo como um produto das sociedades capitalistas (Silva, 2009, p. 122).

Logo, pode-se afirmar que a tendéncia de naturalizagdo do fendmeno da populacao em
situacdo de rua, responsabiliza os sujeitos que se encontram nesta situacao por sua condi¢do,

isentando a estrutura capitalista e o estado burgués de enfrenté-lo.
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4.1 A Populac¢io em Situacio de Rua no Brasil

A Politica Nacional para Pessoas em Situacdo de Rua (2009) define esta populagdo da

seguinte maneira:

Grupo populacional heterogéneo, caracterizado por sua condigdo de pobreza
extrema, pela interrupgdo ou fragilidade dos vinculos familiares ¢ pela falta de
moradia convencional regular. Sdo pessoas compelidas a habitar logradouros
publicos (ruas, pracas, cemitérios, etc.), areas degradadas (galpdes e prédios
abandonados, ruinas, etc.) e, ocasionalmente, utilizar abrigos e albergues para
pernoitar (BRASIL, 2009, p.8).

Nesse sentido, no Brasil, como nos mostra Gramajo (2023), o termo “morador de rua”

da lugar a “populagdo em situagdo de rua”, o que “aponta para uma pluralidade de condi¢des

que levam pessoas a rua e a consequente necessidade de organizagdo social e de luta por

direitos, até entdo invisibilizados” (Gramajo, 2023, p. 2).

Dessa maneira, esta mudanca conceitual determina um momento marcado por um

posicionamento que visa ultrapassar visdes voltadas ao assistencialismo, as quais sdo

impregnadas por estigmas e generalizagdes dos modos de sobreviver nas ruas, e, a partir da

mudanca de denominagdo, busca-se priorizar a construcdo de a¢des voltadas para um sujeito

de direitos (Rosa, 2005 apud Schuch & Gehlen; Gramajo, 2023). Isto posto, “o estar na rua ¢

visto como um processo, uma transitoriedade que permeia o cotidiano e a busca por

(sobre)viver na rua” (Gramajo, 2023, p. 3). Tendo isso em vista:

A PSR demarca uma categoria social complexa ao se considerar os multiplos
processos sociais de vulnerabilizacdo que a produzem e a condicionam, antes
mesmo da ida para as ruas, o que implica na orientagdo de analises que ndo a
reduzem a perspectivas individuais e patologizantes (Mendes; Ronzani; Paiva, 2019
apud Gramajo, 2023, p. 3).

Com base na Politica Nacional para Pessoas em Situacdo de Rua pode-se inferir que,

uma das caracteristicas fundamentais da formagdo desta populagdo esta na “falta de moradia

convencional regular”, nos cabe, portanto, a discussdo acerca das politicas de habitagdo

voltadas ao atendimento das demandas desta populagdo, uma vez que:

O direito a cidade se manifesta como a forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizag¢ao na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra
[a atividade participante] e o direito a apropriacdo [bem distinto do direito a
propriedade] estdo implicados no direito a cidade (Lefebvre, 2013, p. 134).

Assim, tem-se, de acordo com os dados disponibilizados no Cadastro Unico do ano de

2022, um perfil da populagdo em situac¢do de rua nacionalmente, estes sdo, majoritariamente:

Os dados registrados no referido Cadastro sobre a populagdo em situagdo de rua no
pais, em dezembro de 2022, revelam um perfil majoritariamente masculino (87%),
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adulto (55% tém entre 30 e 49 anos) e de pessoas negras (pardas-51%; pretas-17%).
A maioria sabe ler e escrever (90%) e ja teve emprego com carteira assinada (68%)
(Brasil, 2023, p. 18).

Logo, verifica-se “a necessidade de dados censitarios especificos sobre a populacdo
em situagao de rua” (Brasil, 2023, p. 33) uma vez que os dados extraidos do sistema
CadUnico sdo de individuos que ja possuem acesso as politicas publicas de assisténcia social
(Brasil, 2023). E neste sentido que se pode inferir a inexisténcia de dados suficientes para
pensar a superacao da situacao de rua, como podem ser criadas politicas publicas de qualidade
se sao inexistentes censos para conhecer essa realidade?

O Brasil ndo conta com dados oficiais sobre o numero de pessoas em situagdo de rua
(PSR). A instituicdo de contagem oficial desse segmento estd prevista na Politica
Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua (PNPR), instituida pelo Decreto n°
7.053/2009. Nao obstante, e malgrado os esforgos de organizacdes da sociedade civil
e da Defensoria Publica da Unido, tanto o Censo Demografico de 2010 quanto o de
2022 seguiram o método tradicional de contagem, incluindo apenas a populacao
domiciliada nos seus numeros. Tal realidade implica em prejuizos para a correta

avaliagdo da demanda por politicas publicas por parte desse segmento [...] (Natalino,
2022, p.4).

Consoante a realidade que perpassa o cendrio nacional, o municipio de Juiz de Fora,
no Censo e Diagnostico da Populagdo Adulta em Situacao de Rua, realizado em 2022, exibiu
que:

Em resumo, podemos afirmar que o perfil médio da pessoa em situagdo de rua em
Juiz de Fora é do sexo masculino, homens cisgéneros, heterossexuais, pretos (e
pardos), possuem entre 30 ¢ 50 anos (adultos maduros) e estdo em situagdo de rua ha
mais de 5 anos (Pereira et. al., 2023, p. 51).

Assim, estes dados vdo ao encontro dos dados presentes no CadUnico, exibindo que a
maior parte dos individuos em situagdo de rua sdo homens adultos, pretos e pardos. Logo,
estes dados evidenciam que o fendmeno da populacdo em situagdo de rua ndo se trata de uma
questdo casual ou individual, mas sim de um processo historicamente construido. Sendo
assim, este perfil determinante que marca os individuos em situacdo de rua mostra como o
sistema econOmico e social brasileiro desde o periodo colonial realiza a selegdo de quem
podera acessar direitos e quem, reiteradamente, sera realocado as margens.

Desse modo, a compreensdo acerca do recorte racial e de género predominante nas
ruas permite a percepcao de que a situagdo de rua advém de um modelo que necessita da
existéncia de sujeitos descartaveis para sustentar sua logica de exploracdo e desigualdade.
Assim, pode-se inferir que a estrutura social se organiza de forma a excluir sistematicamente
determinados grupos, mantendo-os em posi¢des de vulnerabilidade e invisibilidade, ainda que

sejam fundamentais para o funcionamento deste sistema.
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Nesse sentido, a predominancia de homens negros entre a populagdo em situagdo de
rua no Brasil ndo pode ser compreendida como uma mera caracteristica conjuntural, mas
como expressao direta da formagao social brasileira e da forma particular como o capitalismo
se estruturou no pais. Conforme analisado por Moura (1992), a constituicdo da forga de
trabalho nacional foi marcada por uma divisdo racial do trabalho que relegou a populacao
negra as atividades mais precarizadas, desqualificadas e socialmente desvalorizadas, processo
que ndo se encerrou com a abolicdo formal da escravidao, mas sim, se atualizou no
capitalismo heterodeterminado. Dessa maneira, a racializagdo da superpopulagdo relativa,
discutida a luz de Marx, assumiu no Brasil contornos determinados, nos quais a populacao
negra foi e continua sendo historicamente empurrada para a composicdo da populagdo
supranumeraria, tendo sua reprodu¢ao social constantemente ameagada, especialmente no que
se refere ao acesso a moradia.

Destarte, se faz necessario retomar a discussdo das multiplas determinagdes que
compdem o fendmeno da situacdo de rua, especificamente, um dos fatores estruturais
apontados por Silva (2009), a auséncia de moradia. A auséncia de habitacao ¢ responsavel por
compor um conjunto de fatores aparentes que caracterizam a situacdo de rua, estes sao ndo
somente a moradia, mas a inexisténcia de trabalho e mudangas econdmicas.

Sendo assim, ao analisar o fenomeno da populagdo em situacao de rua, pode-se inferir
dois modelos de intervencao predominantes no trato da demanda da questdo habitacional,
sendo estes o modelo assistencialista ¢ o modelo etapista. De acordo com Campos e
Magalhdes (2024), o modelo assistencialista se caracteriza enquanto um molde de politicas
fundamentado na logica da caridade, tendo sua base nas agdes sociais realizadas pela Igreja
Catolica, onde a esmola desempenhava o papel de salvagdo pela f¢ do pedinte e a remissao
moral de quem doava, sendo assim: “a Igreja Catdlica era a principal instituicdo de dominio e
tratamento deste tipo de miséria urbana. A piedade assumia, entdo, uma hierarquizagdo dentro
da logica da compaixao” (Rodrigues et. al., 2020, p. 26 apud Campos e Magalhaes, 2024, p.
7).

No Brasil, destaca-se o papel da Pastoral do Povo da Rua, fundada em 1987, que
objetivou o direito a convivéncia solidaria nas ruas, promovendo a autoestima e dignidade das
pessoas em situacdo de rua (Campos e Magalhaes, 2024). Isto posto, perante a atuagao da
pastoral do povo da rua “[...] seguindo os preceitos catolicos, demonstra praticas, politicas e
projetos estruturantes e integrados de assisténcia voltados a concretizagdo de direitos sociais

para o povo da rua” (Campos e Magalhaes, 2024, p. 8). Logo,

Hé um esforco para superar a visdo assistencialista no tratamento da populagdo em
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situagdo de rua, a0 mesmo tempo em que cresce a preocupagdo com politicas de
controle social. A¢des emergenciais sdo essenciais, mas devem estar ligadas a
estratégias que promovam a inclusdo social ( Schuch et. al, 2017 apud Campos e
Magalhaes, 2024, p. 8).

O modelo etapista, por conseguinte, ¢ o modelo adotado nas politicas publicas de

habitag¢do voltadas a esta populagdo, e pressupde que a pessoa em situacdo de rua siga por

etapas até atingir o objetivo de alcangar a moradia. Desse modo, como exibe Campos e

Magalhaes (2024):

O processo envolve transitar por instituigdes de acolhimento, alojamentos
transitorios, até que a moradia seja alcancada como final do processo de
reintegracdo. Para participar e progredir nesse modelo, ¢ necessario que a pessoa se
engaje em processos de reabilitacdo e desintoxicacdo (Campos e Magalhaes, 2024,

p-8).

Sob este prisma, as exigéncias e a necessidade de adaptacdo as regras e reajustes

institucionais, somado a rotatividade das equipes de acolhimento, contribuem para o crescente

aumento desta populagdo, pois a moradia torna-se recompensa aos que melhor se adaptam ao

sistema (Campos e Magalhdes, 2024). Assim, os autores concluem que este modelo

caracteriza-se enquanto meritocratico:

Favorecendo aquelas pessoas que possuem melhor resposta as condicionantes e
geralmente estdo ha menos tempo nas ruas. Elas, por estarem em melhores
condigdes para deixar as ruas, sdo beneficiadas. Por outro lado, as que possuem
graves problemas de saude mental ou dependéncia de alcool e outras drogas,
enfrentam dificuldades de acesso a moradia (Campos e Magalhaes, 2024, p.8).

Logo, um terceiro modelo, o Moradia Primeiro (Housing First), surge como uma nova

abordagem para a questdo da moradia para a populacdo em situacdo de rua, o modelo surge

nos Estados Unidos, na década de 90 e seus principios sdo:

a) Moradia como direito humano; b) usudrios t€m controle e escolhas
auténomas; c) separagdo entre moradia e tratamento; d) orientagdo ao tratamento; e)
reducdo de danos; f) engajamento ativo sem coer¢do; g) planejamento centrado na
pessoa; h) atengao flexivel quando necessaria (Brasil, 2019, p. 22).

Assim, pode-se inferir que:

A principal ideia deste modelo ¢ inverter a logica do modelo por etapas, oferecendo
acesso a moradia permanente e individualizada como o primeiro passo da
intervencdo. Ele visa reconstruir a autonomia e reintegrar socialmente a pessoa,
disponibilizando servigos de apoio personalizado para cada participante, conforme
as necessidades, que podem incluir servigos de saude, renda, cultura, lazer, entre
outros (Campos e Magalhies, 2024, p. 11).

Desse modo, os principais resultados deste programa sido provenientes de estudos da

Europa, Estados Unidos e Canada, mostrando que as taxas de permanéncia na habita¢ao sao

altas, de 85% a 95%, mesmo para pessoas que precisam de maior apoio (Campos e

Magalhaes, 2024). Os autores mostram, ainda, que de acordo com estes estudos, houve uma
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melhoria significativa na saude fisica e mental dos contemplados, assim como a reducdo do
consumo de alcool e outras drogas, a diminui¢ao das urgéncias hospitalares e a necessidade de
intervencdo da seguranga e justica. Por outro lado, no Brasil, os dados da implementacao
deste Programa s3o inexistentes, visto sua implementacdo recente, como exibe o Plano
Nacional Ruas Visiveis (2023), uma das propostas € a criacdo do Programa Nacional Moradia
Cidada, baseada na metodologia housing first, € que possui por objetivo oferecer o acesso a
moradia com o acompanhamento de equipes multiprofissionais. Segundo o plano, as vistas da
superagao da situacdo de rua, o projeto piloto visa:

A partir de 2024, o Programa sera implementado em carater experimental, em 3
municipios, com a meta de ofertar at¢é 50 unidades habitacionais as pessoas e
familias atendidas em cada municipio, alcangando nesta etapa. Terfio prioridade no
atendimento, familias com criancas e mulheres gestantes (Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania, 2023, p. 62-63).

Visto isso, sera realizada a seguir uma analise das politicas habitacionais no
atendimento ao direito a moradia da populagdo em situagdo de rua, compreendendo, nesse
sentido, a moradia enquanto um direito fundamental, garantido pela Constituicdo Federal de
1988: “Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentac¢ao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (Brasil, 1988, art. 6°, grifo
Nnosso).

Isto posto, de acordo com o Censo e Diagndstico da Populagao Adulta em Situacao de
Rua de Juiz de Fora (2023), em uma das questdes apresentadas no questionario a respeito do
que os sujeitos necessitam para superar a situagdo de rua, cerca de 44,6% dos entrevistados
responderam moradia. A partir deste dado expressivo, se faz possivel refletir sobre a auséncia
das politicas no atendimento a estes sujeitos que sobrevivem das ruas.

Entretanto, antes de adentrar a discussdo da recente iniciativa de inclusdo da
populagdao em situacdo de rua na politica habitacional, faz-se necessario situar, ainda que de
forma breve, o histérico da politica de habitagdo no Brasil. Nesse sentido, tradicionalmente,
esta politica se estruturou a partir de mecanismos de financiamento e subsidio vinculados a
capacidade contributiva dos beneficiarios, o que, de forma pratica, excluiu sistematicamente
os segmentos mais pauperizados da classe trabalhadora, entre eles a populagdo em situagao de
rua. Sendo assim, pode-se afirmar que, ao longo da historia da politica habitacional brasileira,
a constituicdo de uma politica publica consolidada especificamente para esse segmento nao
ocorreu, havendo agdes pontuais e municipais articuladas a assisténcia social e marcadas por

carater emergencial e experimental. Assim, a inser¢do da populacdo em situagdo de rua no
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ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida ndo representa a continuidade de uma trajetoria
histérica de atendimento, como veremos a seguir, o que evidencia o carater tardio do
reconhecimento desse grupo enquanto sujeitos de direito a moradia no interior da politica
habitacional.

Segundo Plano de Ac¢do e Monitoramento para Efetivagdo da Politica Nacional para a
Populacdo em Situagdo de Rua (2023), a Portaria n® 412/2015 inseriu familias em situagao de
rua que recebam acompanhamento socioassistencial, como um critério para ser beneficiario
do Programa Minha Casa, Minha Vida. A seguir, na Portaria de n® 2.081/2020, as pessoas em
situacdo de rua puderam ser incluidas no ranqueamento aleatério promovido pelo ente publico
local, ja em julho de 2023, foi publicada a Portaria MCID n°® 862/2023, que estabelece
contemplar o atendimento a populagao em situagao de rua no Programa Minha Casa, Minha

Vida. Assim, de acordo com o Plano de Acéo:

Sera também ampliado o acesso da populagdo em situagdo de rua nas agdes
relacionadas a destinacdo patrimonial da Unido. O Governo Federal, espera, com
essa acdo, inspirar estados ¢ municipios a igualmente adotarem estratégias de
destinagdo social de bens publicos para politicas de habita¢do para a populagdo de
baixa ou nenhuma renda (Brasil, 2023, p. 61)

Assim, ¢ apresentada a tabela a seguir que dispde sobre as metas e prazos desta agdo

proposta:

ORCAMENTO

META ORGAOS PRAZO INICIAL

5.1. Publicagdo da Portaria MCID N2 862/2023,
que estabelece como critério de hierarquizagdo
das propostas para o Programa MCMV MCIDADES jul/2023 -
Entidades, contemplar o atendimento a
populacdo em situacdo de rua

5.2. Priorizacdo da populagdo em situagdo de
rua ao Programa Minha Casa, Minha Vida, por
meio de Portaria que regulamentard o disposto
na Lei n® 14.620/23

MCIDADES, | dez/2026
MDHC

5.3. Regulamentagado de estratégia de locagdo

social no ambito do Minha Casa Minha Vida MCIDADES dez/2026

Fonte: Plano de Agdo ¢ Monitoramento para Efetivacdo da Politica Nacional para a Populagdao em Situagdo de

Rua (2023).

Logo, de acordo com o site oficial do Governo Federal, 38 cidades brasileiras,
incluindo as capitais e municipios com mais de 1000 pessoas em situagdo de rua cadastradas
no sistema CadUnico, terdo 100% das moradias destinadas ao Minha Casa, Minha Vida
custeadas. Além disso, para participar, a pessoa deve possuir cadastro no CadUnico, ter pelo
menos 6 meses em situacdo de rua, e ser acompanhado por servicos de assisténcia social,

ademais, deve possuir “autonomia suficiente para viver de forma independente” (GOV.BR,
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2025).

Tendo isso em vista, o municipio de Juiz de Fora-MG foi um dos municipios
beneficiados. De acordo com dados do Censo e Diagnostico da Populagdo Adulta em Situagdo
de Rua (2023), aproximadamente, 800 pessoas se encontram em situagdo de rua. O
municipio, ainda, integra a 5° cidade mineira com maior déficit habitacional do pais
(Fundagao Joao Pinheiro, 2013). Para além disso, a cidade de Juiz de Fora deve reservar
apenas 3% das novas unidades do Minha Casa, Minha Vida para a populacdo em situagdo de
rua (Gov.Br 2025).

Segundo anunciado pelo site oficial da Prefeitura de Juiz de Fora, a Secretaria de
Planejamento Urbano (SEPUR), oficializa a constru¢dao de 278 unidades do Programa Minha
Casa, Minha Vida, no ano de 2023, que ainda aguarda o inicio das obras. Porém, tomando
como base a noticia exibida anteriormente, tem-se, a exemplo, que apenas 8 individuos seriam
beneficiados com a constru¢do dessas habitagdes, uma vez que sdo destinadas apenas 3%
dessas habitagdes a populagdo em situacdo de rua. Ou seja, o exemplo dado indica que o
problema da moradia ndo se soluciona apenas com a criagdo de politicas habitacionais, uma
vez que estas se mostram insuficientes A luz do exemplo do municipio de Juiz de Fora,
vemos que apenas 8 individuos seriam contemplados, frente as mais de 800 pessoas em
situacao de rua na cidade.

Assim, pode-se afirmar que as politicas publicas voltadas a habitacdo no atendimento a
populacdo em situagdo de rua no Brasil sdo ineficientes, priorizando uma parcela infima dessa
populacdo frente a sua realidade crescente, sendo de atualmente 315 mil pessoas, segundo
registros no sistema CadUnico (Ministério das Cidades, 2025).

Sendo assim, pode-se apresentar a seguinte sintese acerca das tendéncias que atuam no
campo das politicas sociais, explicando o porqué de sua insuficiéncia e ineficiéncia na atuacgao

sobre o fenomeno da populacdo em situagdo de rua:

a) a desresponsabilizacdo do Estado e do setor publico com uma politica social de
reducdo da pobreza articulada coerentemente com outras politicas sociais (de
trabalho, emprego, saude, educagdo ¢ previdéncia); o combate a pobreza opera-se
como uma politica especifica;

b) a desresponsabilizagdo do Estado e do setor publico, concretizada em fundos
reduzidos, corresponde a responsabilizacdo abstrata da “sociedade civil” e da
“familia” pela acdo assistencial; enorme relevo € concedido as organizagdes
ndo-governamentais e ao chamado terceiro setor;

c¢) desdobra-se o sistema de protecdo social: para aqueles segmentos populacionais
que dispdem de alguma renda, ha a privatizagdo/mercantilizagdo dos servicos a que
podem recorrer; para os segmentos mais pauperizados, hé servicos publicos de baixa
qualidade;

d) a politica voltada para a pobreza ¢ prioritariamente emergencial, focalizada e, no
geral, reduzida a dimensao assistencial (Netto, 2006 apud Behring, 2009, p. 22).
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Sob esta otica, tem-se que as politicas sociais tém a fun¢ao de materializar os direitos
sociais, porém, “ndo sdo capazes de acabar com as desigualdades sociais nem tampouco de

eliminar a estrutura de classes sociais” (Coutinho, 1997 apud Silva, 2009, p. 174).

65



5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo discutir a politica publica habitacional no
atendimento a populagdo em situagdo de rua, assim, buscou-se compreender seus limites
estruturais diante da complexidade dessa expressdo da questdo social. Dessa maneira,
partiu-se de uma leitura critica da realidade social brasileira, articulando os determinantes
socio-historicos que conformam tanto a producao do fenomeno da populacao em situacao de
rua, quanto as respostas estatais destinadas a essa populacdo.

Isto posto, ao longo do trabalho, evidenciou-se que a populacdo em situagdo de rua
nao pode ser compreendida como um fendmeno isolado ou resultante de trajetorias
individuais, mas como uma expressao direta das contradicdes do modo de produgdo
capitalista, intensificadas no contexto do neoliberalismo. Conforme discutido a partir de Marx
(2013), a propria dindmica da acumulagdo capitalista produz e reproduz uma populagdo
relativamente excedente, indispensavel a manutencao do sistema, a0 mesmo tempo em que a
submete a condi¢des cada vez mais crescentes de precarizagdo, instabilidade e desprotecao
social.

Assim, a precarizagdo das relagdes de trabalho, o desemprego estrutural, a
informalidade e o enfraquecimento das politicas sociais conformam um cenario no qual
amplos contingentes populacionais sdo sistematicamente excluidos do acesso a direitos
basicos, entre eles o direito a moradia digna.

Nesse sentido, a discussdo da politica publica de habitacdo revelou seus limites
estruturais no atendimento a populacio em situacdo de rua. Entretanto, embora
institucionalmente apresentada como direito social e dever do Estado, essa politica se
materializa de forma fragmentada, seletiva e insuficiente, ndo respondendo as necessidades
reais dessa populagdo. Assim, a problematizacao realizada demonstrou que, apesar da questao
da habita¢do ser uma das demandas emergentes desta populagdo, o fendmeno ndo deve ser
reduzido apenas a demanda habitacional, isto posto, a politica puiblica de habitacao, visto sua
natureza fragmentada e seletiva, ndo daria conta de resolvé-la. Ademais, como apontam
Kowarick (1979) e Harvey (2014), o espago urbano ¢ produzido de forma desigual,
subordinado a logica da acumulagdo e da valorizagdo do solo urbano, o que resulta na
expulsdo sistematica das classes trabalhadoras dos territorios centrais e na negagao do direito
a cidade. Dessa forma, evidencia-se que a politica habitacional, no modo em que se
concretiza, opera como um mecanismo de gestdo da pobreza, ao invés de atuar enquanto um

instrumento de superagdo das desigualdades sociais.
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Para além disso, a andlise evidenciou que, embora existam avangos normativos
reconhecendo a populagdo em situacao de rua enquanto sujeito de direitos, tais conquistas nao
se traduzem em politicas publicas capazes de assegurar condi¢des dignas de existéncia. Logo,
o distanciamento entre o plano normativo e a realidade vivenciada reafirma o carater
contraditorio do Estado capitalista, que, ao mesmo tempo em que reconhece direitos, limita
sua materializacao. Por consequéncia, a populagdo em situagdo de rua permanece submetida a
acOes pontuais, emergenciais e desarticuladas, que ndo enfrentam as raizes da desigualdade
social nem garantem a efetivacdo do direito a cidade.

Dessa forma, conclui-se que a politica publica de habitacdo ndo atende de forma
efetiva a populacdo em situacdo de rua, revelando-se insuficiente frente a complexidade e a
profundidade desta expressao da questdo social. Portanto, se reconhece que a populagdo em
situacdo de rua constitui um fendmeno com multi determinacdes e facetas, o que demanda

abordagens intersetoriais e analises que ultrapassem os limites da politica habitacional.
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