UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CAED - CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM GESTAO E AVALIACAO
DA EDUCACAO PUBLICA

MILENE BARAZZUTTI

SISTEMA ESTADUAL DE AVALIACAO PARTICIPATIVA:
UM NOVO COMECO PARA A AVALIACAO EM LARGA ESCALANO RS

JUIZ DE FORA
2012



MILENE BARAZZUTTI

SISTEMA ESTADUAL DE AVALIACAO PARTICIPATIVA:
UM NOVO COMECO PARA A AVALIACAO EM LARGA ESCALANO RS

Dissertacdo apresentada como requisito
parcial a conclusdo do Mestrado Profis-
sional em Gestao e Avaliacdo da Educa-
cdo Publica, da Faculdade de Educacéo,

Universidade Federal de Juiz de Fora.

Orientador: José Alcides Figueiredo

Santos

JUIZ DE FORA
2012



TERMO DE APROVACAO

MILENE BARAZZUTTI

SISTEMA ESTADUAL DE AVALIACAO PARTICIPATIVA:
UM NOVO COMECO PARA A AVALIACAO EM LARGA ESCALA NO RS

Dissertacdo apresentada a Banca Examinadora designa da pela equipe de
Dissertacdo do Mestrado Profissional CAEd/FACED/UFJ F, aprovada em
1

José Alcides Figueiredo Santos - Orientador

Membro da Banca Externa

Membro da Banca Interna

Juiz de Fora, 30 de outubro de 2012.



Mulheres e homens, somos 0s Unicos se-
res que, social e historicamente, nos tor-
namos capazes de aprender. Por isso,
somos 0s Unicos em quem aprender é
uma aventura criadora, algo, por isso
mesmo, muito mais rico do que meramen-
te repetir a licho dada. Aprender para nos
€ construir, reconstruir, constatar para
mudar, o que ndo se faz sem abertura ao
risco e a aventura do espirito (Paulo Frei-

re).



RESUMO

Esta dissertagao caracteriza-se como um Plano de Acao Educacional — PAE, reali-
zado a partir de um estudo de caso de elaboracdo e implementacdo de politicas pu-
blicas em nivel estadual, especificamente para a avaliacdo da educacao basica. O
caso em estudo diz respeito a recente mudanca no sistema de avaliacdo da educa-
¢cdo basica do Rio Grande do Sul. O sistema avaliativo anterior, Sistema de Avalia-
cao do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul — SAERS, foi cancelado e, em sua
substitui¢do, foi instituido o Sistema Estadual de Avaliagcdo Participativa — SEAP-RS.
A intencao seria de ultrapassar os limites de uma avaliac&o individual articulando-a a
uma avaliacdo institucional que seja participativa. Inicialmente, o estudo foi realizado
a partir de uma pesquisa qualitativa baseada em analises interpretativas de docu-
mentos oficiais sobre os sistemas avaliativos e aplicacdo de questionarios abertos.
Os questionarios foram utilizados com o intuito de colher informacdes sobre a estru-
tura do novo sistema e, também, sobre intengdes e percepgdes ndo explicitadas nos
documentos oficiais. Na abordagem conceitual, foi discutida a inclusdo da Avaliacéo
Institucional Participativa (AIP) nos sistemas de avaliacdo da educacgédo béasica, em
contraposicdo ao modelo de sistema avaliativo exclusivamente focado no rendimen-
to escolar. Para tanto, tomou-se como base pesquisas recentes que trabalharam
sobre a tematica. Nesta abordagem conceitual também foram analisadas experién-
cias de aplicacéo de AIP em outras localidades, além de realizar-se uma analise
comparativa dos dois sistemas avaliativos no que diz respeito ao seu desenho. Por
fim, apresenta-se o Plano de Intervencao, visando indicar caminhos possiveis para
complementar elementos da politica avaliativa, minimizando possiveis fragilidades
e/ou distorgles, a partir da indicagdo de contradi¢des, lacunas, limites, possibilida-
des e aspectos positivos. Em especial, este Plano de Intervengao centra suas agoes
no fortalecimento dos espacos de participacao a partir da formacéao dos atores esco-
lares.

Palavras-chave : Sistema de Avaliacdo. Participacdo. Politica Publica.



ABSTRACT

This dissertation is characterized as an Educational Action Plan — “PAE”, accom-
plished from a case study of elaboration and implementation of public policies in a
state level, specifically for the evaluation of basic education. The case in study con-
cerns the recent change in the system of evaluation of the basic education in Rio
Grande do Sul. The previous evaluation system, Evaluation System of Educational
Achievement of Rio Grande do Sul — “SAERS” was canceled and in its place was
established the State System of Participatory Evaluation — “SEAP”-RS. The intention
would be to exceed the limits of an individual assessment by linking it to an institu-
tional assessment that is participatory. Initially, the study was accomplished from a
qualitative research based on interpretive analysis of official documents about the
evaluative systems and application of open questionnaires. The questionnaires were
used with the intention of gathering information about the structure of the new system
and about intentions and perceptions that are not explicit in official documents. In
conceptual approach, it was discussed the inclusion of Participatory Institutional As-
sessment (“AIP”) in the evaluation systems of basic education, in opposition to the
evaluation system model focused exclusively on educational achievement. Therefore,
we took as basis recent research that worked on the theme. In this conceptual ap-
proach, experiences of applying “AlP” in other places were also examined, besides
accomplishing a comparative analysis of the two evaluation systems in what it con-
cerns to its design. Finally, we present the Intervention Plan, aiming to indicate pos-
sible ways to complement elements of the evaluative policy, minimizing possible
weaknesses and/or distortions from the indication of contradictions, gaps, limits, pos-
sibilities and positives aspects. Especially, this Intervention Plan focuses its actions
on strengthening the areas of participation from the actors' training school.

Key words: Evaluation System. Participation. Public Policy.
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INTRODUCAO

Nos ultimos dias do ano de 2011 foi instituida, via decreto, pelo atual governo
do estado do Rio Grande do Sul (Tarso Genro/PT), a mudanca no sistema de avalia-
cdo da educacdo publica estadual: cancela-se o SAERS! e, em seu lugar, passa a
vigorar 0 SEAP-RS?. Indicando mudancas, ao menos conceitualmente, significativas
no processo de avaliacdo da qualidade da educacéo estadual galcha, o novo siste-
ma aponta objetivos que visam configurar uma avaliagdo global, que vai além da
avaliacdo do desempenho escolar, envolvendo multiplos aspectos — quantitativos e
qualitativos — nos varios niveis educacionais e sobre os sujeitos participantes — estu-
dantes, professores, técnicos, pais/responsaveis, escolas, Coordenadorias Regio-
nais de Educacdo (CRE), Secretaria Estadual de Educacédo (SEDUC). A intencdo
seria de ultrapassar os limites de uma avaliacao individual através de uma avaliacéo
institucional que seja participativa e que busque contribuir na construcdo de uma
escola publica de qualidade social com cidadania.

No contexto educacional atual, a avaliagdo da qualidade das escolas e siste-
mas educativos mostra-se consolidada através da realizacdo do Sistema de Avalia-
cdo da Educacéo Béasica — SAEB — e da cria¢do do indice de Desenvolvimento da
Educacdo — IDEB. Considerada tal consolidacdo, mostra-se relevante refletir sobre
as possibilidades e os limites das avaliagbes em larga escala enquanto instrumentos
da gestdo educacional que indicam uma forma de qualidade da educacao escolar.
Neste cenario de mudancas estruturais bastante significativas no sistema de avalia-
céo, como sera explorado ao longo desta dissertacdo, alguns questionamentos séo
importantes: Como avaliar a qualidade da educacao? Exclusivamente a partir do de-
sempenho? A partir de uma associagéo entre desempenho e fluxo? Que outros as-
pectos seriam passiveis de avaliacdo em larga escala? Qual a motivacao para reali-
zacao de avaliacbes em larga escala, enquanto ferramenta de gestdo educacional,
no contexto educacional atual?

Assim, nesta dissertacdo realiza-se a andlise de um caso de gestdo educa-
cional que diz respeito a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas em nivel

estadual para a avaliacdo da educacao basica. Na dimenséo gestora abordada nes-

! Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul.
? Sistema Estadual de Avaliacdo Participativa do Rio Grande do Sul.
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ta dissertacdo, é importante refletir sobre os motivos que levaram ao cancelamento
do sistema de avaliagéo que foi aplicado por quatro anos consecutivos — SAERS — e
suas possiveis implicacdes na realidade da educacdo escolar gaucha. Assim, os
seguintes questionamentos norteiam a presente pesquisa: Quais as motivacdes para
a ruptura na politica de avaliacdo externa, demarcando mais uma descontinuidade
no cenario educacional gaucho, em lugar de complementar o que ja existe? Quais
as implicacdes conceituais que essa mudanca traz para o cenario educacional gau-
cho?

Analisar tal decisdo envolve caracterizar e comparar os projetos envolvidos,
seus objetivos e suas implicagdes dentro de um projeto educacional, considerando o
historico de descontinuidade das politicas de avaliagcdes externas estaduais e os di-
ferentes objetivos que acabam por modificar sua estrutura ou existéncia, de acordo
com tal projeto. Nessa caracterizagdo e comparacgao, serdo abordados os principios
e diretrizes das politicas; as dimensdes do sistema educacional que cada politica se
propde a avaliar; os resultados educacionais que estdo sendo avaliados e como eles
sao avaliados.

Desta forma, no capitulo 1 da presente dissertacdo, sera feita uma descricdo
do caso indicado, a partir de uma pesquisa qualitativa baseada em analises interpre-
tativas de documentos e aplicacdo de questionérios abertos. Da anélise documental,
procurou-se abordar os principais aspectos dos projetos educacionais que abarcam
0s sistemas avaliativos diretamente abordados aqui: SAERS e SEAP; as estruturas
dos dois sistemas, considerados seus contextos politicos e historicos, além dos con-
flitos advindos das mudancas.

O segundo capitulo tem um carater analitico e foi organizado a partir de uma
abordagem conceitual sobre a inclusdo da Avaliacdo Institucional Participativa (AIP)
nos sistemas de avaliacdo da educacédo basica, em contraposicdo ao modelo de sis-
tema avaliativo exclusivamente focado no rendimento escolar, além da realizacéo de
uma comparacao entre os dois sistemas avaliativos em questdo — SEAP-RS e
SAERS. No estudo acerca da avaliacdo participativa, procurou-se analisar seus ob-
jetivos e implicacdes na préatica escolar, ja apontadas por estudiosos da area, em
cruzamento com os dados obtidos sobre a mudanca do sistema e sua estrutura pre-
vista. Esse cruzamento permite uma reflexdo sobre as implicacdes conceituais do
novo sistema na educacao do Rio Grande do Sul, ja que até o encerramento desta

dissertacdo ndo se tera um ciclo completo de avaliacéo.
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Os estudos apresentados foram guiados a partir de algumas hip6teses sobre
a mudanca no sistema avaliativo, quais sejam: 1) intencéo de estimular uma nova
cultura e prética de participacdo da comunidade escolar; 2) intencdo de modificacdes
na concepcao de avaliacdo e de qualidade da educacao publica gaucha e, a partir
disso, acarretar mudancas nas praticas escolares; 3) necessidade de complementa-
¢cdo da nova politica avaliativa para que as inten¢des de mudancas se concretizem,
tendo em vista a recriacdo das politicas publicas quando do seu encontro com a rea-
lidade escolar.

O capitulo 3, por sua vez, tem carater propositivo e, a partir da descricédo e
andlises realizadas nos capitulos anteriores, traz uma proposta que envolva o forta-
lecimento da participacdo dos segmentos na avaliagdo. Nesta proposta, tem-se 0
desafio de indicar caminhos possiveis para complementar elementos da politica ava-
liativa, minimizando possiveis fragilidades e/ou distor¢Ges, a partir da indicacdo de
contradi¢cdes, lacunas, limites, possibilidades e aspectos positivos. Para tanto, este
capitulo foi estruturado em secdes, as quais retomam, inicialmente, as principais
consideracdes sobre o caso analisado e apresentam as linhas gerais de proposicéo
para, entdo, em segundo momento, tratar das acdes mais especificas do Plano de
Acéo Educacional.



1. SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA GAUCHA: UM NOVO
COMECO

Em um contexto de mudancas na estrutura do ensino médio gaucho, € institu-
ida pelo atual governo do estado do Rio Grande do Sul (Tarso Genro/PT) uma mu-
danca no sistema de avaliacdo da educacgéo estadual, com o cancelamento daquele
que vinha sendo realizado desde 2007 e criacdo de um novo sistema avaliativo em
larga escala.

Neste ponto, cabe ressaltar que as mudancgas, ao menos conceitualmente,
significativas no processo de avaliacdo da qualidade da educagéo estadual gaucha,
apontam objetivos que visam configurar uma avaliacdo global, que vai além da ava-
liacdo do desempenho escolar, envolvendo multiplos aspectos — quantitativos e qua-
litativos — nos varios niveis educacionais e sobre 0s sujeitos participantes — estudan-
tes, professores, técnicos, pais/responsaveis, escolas, Coordenadorias Regionais de
Educacdo (CRE), Secretaria Estadual de Educacédo (SEDUC). A intencao seria de
ultrapassar os limites de uma avaliacéo individual através de uma avaliacao institu-
cional que seja participativa.

Assim, coloca-se em analise e discusséo a iniciativa de cancelamento do Sis-
tema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul — SAERS - e sua
substituicéo, ocorrida nos ultimos dias de 2011 (Decreto Estadual n® 48.744 de 28 de
dezembro de 2011), pelo Sistema Estadual de Avaliagéo Participativa — SEAP-RS?,
em um contexto de reestruturacdo do ensino médio gaucho pautada pela melhoria
da qualidade escolar na construcao da cidadania.

No contexto educacional atual, a avaliacdo da qualidade das escolas e siste-
mas educativos mostra-se consolidada através da realizacdo do Sistema de Avalia-
¢do da Educacio Béasica — SAEB — e da criacdo do indice de Desenvolvimento da
Educacdo — IDEB. Considerada tal consolidagao, mostra-se relevante refletir sobre
as possibilidades e os limites das avaliagbes em larga escala enquanto instrumentos
da gestdo educacional que indicam uma forma de qualidade da educacéo escolar.

Neste cendario de mudancgas estruturais bastante significativas no sistema de avalia-

*0 nome do novo sistema ainda aparece de diferentes formas, com diferentes siglas, em publica¢cfes
da Secretaria de Educacdo — SEAIP-RS, SEAAP-RS, SEAP-RS. Com excecao das citacdes diretas
dos documentos publicados, neste trabalho serdo utilizados o0 nome e sigla apresentados no Decreto
48.744/11, que institui o novo sistema de avaliacao: Sistema Estadual de Avaliacdo Participativa —
SEAP-RS.
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¢cdo, como sera explorado ao longo desta dissertacdo, alguns questionamentos sao
importantes: Como avaliar a qualidade da educacao? Exclusivamente a partir do de-
sempenho? A partir de uma associacdo entre desempenho e fluxo? Que outros as-
pectos seriam passiveis de avaliacdo em larga escala? Qual a motivagcao para reali-
zacao de avaliagbes em larga escala, enquanto ferramenta de gestdo educacional,
no contexto educacional atual?

Especificamente na dimensdo gestora abordada nesta dissertacdo — politica
avaliativa do estado do Rio Grande do Sul — € importante refletir sobre os motivos
gue levaram ao cancelamento do sistema de avaliacdo que foi aplicado por quatro
anos consecutivos — SAERS — e suas possiveis implicacfes na realidade da educa-
cao escolar gaucha. Assim, 0s seguintes questionamentos norteiam a presente pes-
quisa: Quais as motivacfes para a ruptura na politica de avaliacdo externa, demar-
cando mais uma descontinuidade no cenario educacional gaucho, em lugar de com-
plementar o que j& existe? Quais as implica¢des conceituais que essa mudanca traz
para o cenario educacional gaucho?

Analisar tal decisdo envolve caracterizar e comparar 0s projetos envolvidos,
seus objetivos e suas implicagdes dentro de um projeto educacional, considerando o
histérico de descontinuidade das politicas de avaliagbes externas estaduais e os di-
ferentes objetivos que acabam por modificar sua estrutura ou existéncia, de acordo
com tal projeto. Nessa caracterizacdo e comparacao, deve-se abordar:

* 0s principios e diretrizes das politicas;

» as dimensdes do sistema educacional que cada politica se propde a avaliar;

* 0s resultados educacionais que estdo sendo avaliados e como eles séo avali-
ados.

Desta forma, neste capitulo, sera feita uma descri¢cdo do caso indicado, a par-
tir de uma pesquisa qualitativa baseada em analises interpretativas de documentos e
aplicacado de questionarios abertos, os quais possibilitam uma maior liberdade aos
respondentes. Os questionarios foram utilizados com o intuito de coletar informacdes
sobre a estrutura do novo sistema e, também, sobre intencdes e percepcbes ndo
explicitadas nos documentos oficiais divulgados pela SEDUC e na troca de oficios e
manifestacdes entre SEDUC e CPERS/SINDICATO*® (enquanto elementos polari-

* Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul — Sindicato dos Trabalhadores em Educa-
cao
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zadores em relacdo a proposta). Convém ressaltar que a opg¢éo pela utilizacdo de
guestionarios em lugar de entrevistas se deu pela impossibilidade de realizar as en-
trevistas de forma presencial. Assim, a maneira adotada para a coleta de dados
permitiu que as respostas fossem fornecidas de forma assincrona. Entre os limites
deste instrumento de coleta de dados, estdo a “dificuldade de compreenséao da per-
gunta por parte do respondente quando o pesquisador esta ausente” (BONI;
QUAREMA, 2005, p. 74), além de impossibilitar “a correcdo de enganos dos infor-
mantes” (BONI; QUAREMA, 2005, p. 75). Para minimizar tais limitacdes, buscou-se
manter contato com as respondentes durante o periodo de leitura dos questionarios,
— por ambas as partes — objetivando solucionar eventuais duvidas. Da analise do-
cumental, procurou-se abordar os principais aspectos dos projetos educacionais que
abarcam os sistemas avaliativos diretamente abordados aqui: SAERS e SEAP; as
estruturas dos dois sistemas, considerados seus contextos politicos e histéricos, a-
lém dos conflitos advindos das mudancgas. A partir disso, organizou-se a descri¢cao

do caso em questdo em secdes, as quais sdo apresentadas a seguir.

1.1 O sistema avaliativo anterior: SAERS

Diante das consideracfes apresentadas na introducéo deste capitulo, cabe
fazer um resgate das principais caracteristicas do sistema estadual de avaliacédo an-
terior — SAERS — considerados seus contextos histérico e politico de desenvolvimen-
to, a fim de melhor compreender a perspectiva de mudancgas no sistema avaliativo.

A realizagdo de avaliacdes externas no sistema de ensino do estado do Rio
Grande do Sul é prevista na Lei n° 10.576/95, a qual dispbe sobre a Gestdo Demo-
cratica do Ensino Publico. Em seu artigo 78, a lei prevé que todos os estabelecimen-
tos de ensino da rede publica serdo avaliados, anualmente, através de um sistema
de avaliacdo da escola, coordenado e executado pela SEDUC. Mais adiante, em seu
artigo 80, a referida lei prevé a divulgacéao dos resultados da avaliacdo externa, pela
Secretaria de Educacéo, além de sua comunicag¢do a cada escola da rede publica

estadual. De acordo com a lei, os resultados devem servir como base para revalida-

® Inicialmente, através de contato telefonico, uma representante da direcdo estadual do

CPERS/SINDICATO indicou estar disposta a responder o questionario apés conversa com os demais
membros da direcdo para elaboracdo das respostas em conjunto. No entanto, mesmo com novas
tentativas de contato, ndo houve retorno do questionario, e nem dos contatos, por parte do
CPERS/SINDICATO.
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cdo e aperfeicoamento do Plano Integrado para o proximo ano. A lei da Gestédo De-
mocréatica do Ensino Publico do estado gaticho foi alterada® pela Lei n° 11.695/01 e,
mais recentemente, pela Lei n°® 13.990/12, sem, contudo, acarretar modificacbes na
previsdo de avaliacdo externa das escolas. Se, por um lado, ndo h& alteracdo na
previsdo de avaliacdo externa, na Lei 13.990/12, hd um fortalecimento da participa-
¢céo do diretor no processo avaliativo. Enquanto na Lei n® 11.695/01 previa-se como
atribuicdo do diretor, em seu artigo 8°, inciso X: “apresentar, anualmente, ao Conse-
Iho Escolar os resultados da avaliacéo interna e externa da escola e as propostas
gue visem a melhoria da qualidade do ensino e ao alcance das metas estabelecidas”
(RIO GRANDE DO SUL, 2001) a alteragdo mais recente reescreve o inciso definindo
que o diretor deve “realizar, anualmente, os procedimentos do Sistema Estadual de
Avaliacado”, apresentando seus resultados, juntamente aos das avaliacdes interna e
externa, ao Conselho Escolar (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

No ano de 1996, foram realizadas avaliagdes pela Secretaria de Educacédo do
Estado com estudantes da 22, 52 e 72 séries do ensino fundamental e 22 série do
ensino médio. Nos dois anos seguintes as avaliacdes ocorreram novamente, porém,
em parceria com a Federagcdo das Associacfes dos Municipios do Rio Grande do
Sul (FAMURS). Houve a aplicacdo de testes de Lingua Portuguesa, Redacéo e Ma-
tematica para os alunos de 42 e 82 séries do ensino fundamental e 32 série do ensino
meédio (RIO GRANDE DO SUL, 2008). De 1999 a 2004 as avaliagdes externas esta-
duais foram interrompidas, ocorrendo, em 2005 (Governo Germano Rigotto/PMDB),
a primeira aplicacdo do que viria a ser instituido, mais tarde, como o SAERS. Neste
ano de 2005 foram aplicados testes de Lingua Portuguesa e Matematica a 4.531
alunos das 223 escolas da rede estadual da 252 e da 322 Coordenadoria Regional
da Educacédo (CRE), e a 41.894 alunos de 1.243 escolas de 77 redes municipais de
ensino que aderiram ao processo de avaliacdo. As séries avaliadas foram 22 e 52
séries do ensino fundamental e 1° ano do ensino médio. O processo avaliativo de

2005 foi posto em pratica através da Fundacdo CESGRANRIO, a qual fez uso da

® Na Lei 11.695/01, as alteragcGes, em sua maior parte, dizem respeito a eleicao de diretores nas es-
colas estaduais. Ja na Lei 13.990/12, além de alteracdes sobre a eleigdo de diretores (as quais de-
vem passar a acontecer mediante votacdo direta na forma de chapas formadas por Diretor e Vice-
Diretor — 50% do peso dos votos correspondem a pais/responsaveis e estudantes e 50% a professo-
res e funcionarios de escola), ha mudancas na administracdo da escola que passa a ser exercida
pela Equipe Diretiva — composta pelo diretor, vice-diretor e coordenador pedagogico — e pelo Conse-
Iho Escolar.
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metodologia do SAEB, considerando 0s seguintes critérios na elaboracao das pro-

vas objetivas e questionarios:

. utilizar como fonte para elaboracao dos itens o material didatico (co-
mo livros e textos regionais) de Lingua Portuguesa e Matematica mais utili-
zados pelos docentes da rede publica municipal e estadual do Rio Grande
do Sul, considerando os PNLDs de 2004 e 2005 (esse material foi informa-
do pela comisséo organizadora UNDIME/Secretaria Estadual de Educacéo);
. utilizar os géneros textuais explicitados no Saeb (Matrizes de Refe-
réncia), para construir o teste de Lingua Portuguesa;

. incluir itens que viabilizassem a comparacéo dos resultados da 52 sé-
rie ou 6° ano do Ensino Fundamental com o SAEB;

. elaborar os questionarios com base nos itens dos questionarios do
Saeb legitimados pela UNDIME/Secretaria Estadual e pelas Secretarias
Municipais participantes da avaliacdo (VERGANI, 2010, p. 37).

O SAERS foi uma iniciativa da SEDUC, em parceria com a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e com o Sindicato dos Estabeleci-
mentos do Ensino Privado do Rio Grande do Sul (Sinepe/RS), sendo instituido por
meio do Decreto Estadual n°® 45.300, de 30 de outubro de 2007 (Governo Yeda Cru-
sius/PSDB), como continuidade do processo iniciado em 2005. A instituicdo respon-
savel pela realizacdo das provas, de 2007 a 2010, foi o Centro de Politicas Publicas
e Avaliacdo da Educacao (CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora. O prin-
cipal objetivo de retomada do sistema avaliativo era o de obter informacdes sobre a
qualidade do ensino nas escolas da rede publica, urbanas e rurais. Segundo o do-
cumento “Boletim Pedagodgico de Avaliagdo da Educacdo — SAERS 2008, tais in-
formacdes deveriam servir de subsidio para formulagédo de politicas publicas, estra-
tégias e acbes com vistas ao estabelecimento de padrdes de qualidade para a edu-
cacao no estado. Um dos argumentos em defesa da instituicio do SAERS, mesmo
ja havendo a aplicacdo de avaliacdes a nivel nacional (Prova Brasil e SAEB), foi o
fato de que as escolas de pequeno porte, em especial, as municipais e as rurais e-
ram excluidas da avaliacdo nacional’. O mesmo documento explicita a compreenséo
de qualidade da educacao escolar norteadora das acdes: “A qualidade da educacéo
consiste na manutencédo de um sistema de ensino eficiente no qual os alunos apre-
sentem elevacéo dos niveis de aprendizagem, indicada por melhor desempenho ali-
ado a melhoria do fluxo escolar’ (RIO GRANDE DO SUL, 2008, p. 15). Desta forma,

" A Undime estimava que cerca de um terco das escolas municipais ndo eram avaliadas pela avalia-
| céo nacional.
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a concepcao de qualidade aparece vinculada aos resultados de desempenho em
associacao ao fluxo escolar, na forma dos indices de aprovacao.

Essa retomada de um sistema estadual de avaliacdo da educacéo, além de
atender ao disposto na Lei n°® 10.576/95 (alterada pela Lei 11.695/01) e contemplar a
avaliacdo de escolas de pequeno porte e de escolas rurais, também apresentou co-
mo motivacéo o diagnéstico de que a educacdo gatcha vinha perdendo posicdo® em
ambito nacional, a partir das avaliacées que compdem o indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica — IDEB (DRABACH, 2010). O quadro 1, disponivel na pagina
seguinte, apresenta os valores referentes ao IDEB galcho entre 2005 e 2009 e as
respectivas posicdes ocupadas no ranking em relacdo aos demais estados brasilei-
ros, explicitando a referida perda de posicdes entre 2005 e 2007 com posterior ga-
nho, em 2009. Neste ponto, cabe ressaltar que, apesar da perda de posicées no
ranking, entre 2005 e 2007, o indice do estado do Rio Grande do Sul subiu para os
anos iniciais e também para os anos finais do ensino fundamental e se manteve pa-
ra o ensino médio (nesta etapa o estado ndo atingiu a meta projetada para 2007),

como pode ser visto no quadro 1, a seguir.

® Nas publicacdes que apresentam declaraces e/ou compreensdes do entdo governo a este respei-
to, ndo constam preocupacdes especificas com um ou outro componente do indice, mas sim, um foco
no valor do IDEB estadual e sua posicao em relagdo aos demais estados. Além disso, noticia publi-
cada no site da SEDUC a respeito da criacdo do SAERS, informa sobre a primeira reunido realizada
para falar sobre a proposta, afirmando que a entdo secretaria Mariza Abreu reuniu “representantes da
Unido Nacional dos Dirigentes da Educacdo do Rio Grande do Sul (Undime/RS), do Sindicato dos
Estabelecimentos do Ensino Privado do Rio Grande do Sul (Sinepe/RS), do Sesi Educacéo e do Insti-
tuto Unibanco” (Noticia publicada em 31/05/2007, as 15h15min, no enderego eletrdnico
http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/noticias_det.jsp?PAG=19&ID=2781). Noticias posteriores
publicadas também no site da SEDUC relatam encontros da Secretaria com liderangas empresarias e
educacionais (sem referéncia se de escolas publicas ou privadas) e uma apresentacao do SAERS as
Coordenadorias Regionais de Educacao em junho de 2007.
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Quadro 1: IDEB RS e respectivas posi¢cdes em
relacéo aos estados brasileiros, 2005-2009

Ao IDEB Colocac&o em relacdo aos demais es-
Etapa Avaliada |indice obtido tados brasileiros
Anos iniciais EF 4,3 Sexto lugar
2005 | Anos finais EF 3,8 Terceiro Lugar
Ensino Médio 3,7 Quarto lugar
Anos iniciais EF 4,6 Sexto lugar
2007 | Anos finais EF 3,9 Sétimo lugar
Ensino Médio 3,7 Sétimo lugar
Anos iniciais EF 4,9 Sexto lugar
2009 | Anos finais EF 4,1 Quarto lugar
Ensino Médio 3,9 Terceiro lugar (empatado com MG e SP)

Fonte: Secretaria Estadual de Educacéo do RS.
Elaboragéo do quadro: propria.

Neste sentido, 0 SAERS é implementado como parte de uma série de propos-
tas de mudancas na educacdo escolar estadual, as quais compunham a agenda
“Programa Estruturante Boa Escola Para Todos”. De forma geral, o programa néo
apresentava énfase a uma etapa especifica da educacdo basica — apesar da refe-
réncia na perda de posi¢des no IDEB, o programa ndo focou, de forma prioritaria, a
etapa que nado atingiu a meta projetada, o ensino médio. Conforme elenca Dabrach
(2010), o programa em questao era composto por cinco projetos: Centros de Refe-
réncia na Educacgao Profissional; Escola Legal - Manutencéo e Ampliacado de Espa-
cos Escolares; Professor Nota 10 - Valorizagdo do Magistério; SAERS - Sistema de
Avaliacdo Educacional do Rio Grande do Sul; Sala de Aula Digital - Tecnologia da
Informacao nas Escolas Estaduais.

Conforme noticia publicada no site da Secretaria de Educacéo do estado do
Rio Grande do Sul, o programa foi apresentado a sociedade em junho de 2008, sen-
do que o SAERS ja havia sido implementado via decreto no ano anterior. De acordo
com a noticia de lancamento, participaram da apresentacéo diversas autoridades do
Governo do Estado e representantes de entidades empresariais e de classe. Ainda
conforme as noticias veiculadas no site da SEDUC, “O Boa Escola para Todos vem

para melhorar a qualidade da educacdo béasica, com reducdo da repeténcia e eva-
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sdo e aumento dos niveis de aprendizagem, e expandir e qualificar a educacao pro-
fissional”, sendo identificado com o Compromisso Todos pela educacéo e a Agenda
2020 (SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO DO RS, 2008b). Durante a apre-
sentacdo do programa na area educacional, a entdo Secretaria de Educacao do Es-
tado, Mariza Abreu, explicou que as a¢des do Programa Boa Escola para todos es-

tavam articuladas e eram complementares umas as outras:

No caso do Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado, os da-
dos que foram divulgados recentemente servirdo para orientar as capacita-
¢bes pedagdgicas do projeto Professor Nota 10. A mesma avaliacdo tam-
bém servira para verificarmos as condicoes fisicas das escolas e desenvol-
vermos as obras previstas para o projeto Escola Legal. Tudo esta interliga-
do (SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO DO RS, 2008b).

O esquema representativo’ do Programa Estruturante, apresentado durante
audiéncia publica do Senado Federal, em abril de 2010, com a participacédo do Se-
cretario Adjunto Paulo Rezende, mostra o SAERS como projeto integrante deste
programa envolvendo ac¢des de avaliagdo de rendimento escolar de estudantes dos
ensinos fundamental e médio, além de um projeto piloto de alfabetizacéo de crian-
cas de 6 e 7 anos.

Em 2008, segundo noticias do site da Secretaria Estadual de Educacao, a
SEDUC em conjunto com a Undime e o Sinepe/RS, organizou um “cronograma de
capacitacdes voltado para incentivar o aproveitamento dos dados do SAERS na me-
Ihoria das praticas pedagdgicas”. A intencao seria de estimular os gestores das es-
colas estaduais, municipais e particulares que participaram da avaliac&o a utilizarem
os boletins do SAERS como diagndstico para a qualificacdo do ensino e aprendiza-
gem dos alunos (SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO DO RS, 2008a). Nesta
ocasido, Mariza Abreu explicou que o SAERS deveria servir como ferramenta para
orientar os professores sobre as areas que merecem maior atencao no processo de
construgéo do conhecimento afirmando ainda que “As escolas estdo recebendo ma-
terial de apoio com as médias dos alunos e textos informativos para compreensao
dos resultados, visando o aproveitamento disso no dia-a-dia. A partir dai pretende-
mos elevar os niveis de aprendizagem e a qualidade do ensino no Estado”
(SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCAQAO DO RS, 2008a).

° Anexo 1, p. 109 - Apresentacdo do Programa Estruturante Boa Escola Para Todos.
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No material utilizado em reunido com a 42 Coordenadoria Regional de Educa-
cao (SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO DO RS, 2008c), constavam as se-
guintes orientacdes para a analise dos resultados por escola e por grupos de esco-

las:

Quadro 2: Orientacdes para a andlise dos resultados do SAERS

Orienta¢Oes para a analise dos resultados OrientacOes para a analise dos re-
por escola: sultados por grupos de escolas:

Compare a média de sua escola com outras
meédias.

Como vocé interpreta o resultado de sua
escola?

Quiais os fatores que podem ter contribuido Identificacdo dos fatores que contri-
para esse resultado? buiram para o desempenho do con-
junto de escolas (reunidas);
Analise a participacdo de sua escola. Quais
fatores contribuiram para esse resultado?

Caso vocé considere esse resultado pouco Como a escola pode articular seu
satisfatorio, como modificar essa situacéo desempenho com a Proposta Peda-
nas proximas avaliacbes? gogica, estabelecendo metas e a-
coOes.

A patrtir dos resultados do SAERS de 2007, o
gue a escola planejou para melhorar a a-
prendizagem?

A escola desenvolveu alguma experiéncia
exitosa? Cite.

Fonte: Secretaria Estadual de Educacéo do RS, 2008c.
Elaboracéo do quadro: prépria.

A matriz do SAERS que passou a ser aplicado a partir de 2007 era inspirada
no SAEB/Prova Brasil e ocorria em turmas de 22 e 52 séries do ensino fundamental
de oito anos ou de 3° e 6° anos do ensino fundamental de nove anos e em turmas
de 1° ano do ensino médio. Assim como o SAEB e a Prova Brasil, também avaliava
leitura e interpretacdo de textos em Lingua Portuguesa, incluindo o ditado de frases
na 22 série/3° ano, e a resolucao de problemas em Matematica; incluia questionarios
aplicados aos alunos, professores e diretores, visando identificar condi¢cdes diversas

que pudessem interferir no desempenho dos alunos. O quadro 3, na sequéncia,
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mostra a trajetoria do SAERS, nos anos de aplicacdo, no que diz respeito a sua a-

brangéncia.
Quadro 3: Trajetéria do SAERS — Abrangéncia

Escolas da Escolas da Escolas da Escolas Total de

rede esta- - . da rede
Ano ) rede munici- rede particu- estudantes

dual avalia- I i I i federal i

das pal avaliadas ar avaliadas avaliadas avaliados

2005 223 1.243 - - 4.550
2007 Todas 56 municipios 18 1 288.750
2008 2.690 5 municipios 15 1 243.600
2009 2.497 410 20 1 201.100
2010 2.468 323 29 1 351.600

Fonte: Rio Grande do Sul, 2010a.

Cabe ressaltar ainda, alguns elementos que compdem o contexto de imple-
mentacdo e execu¢do do SAERS durante o governo Yeda Crusius (PSDB). Ja no
ano de 2007, o CPERS/SINDICATO questionava o SAERS, em especial, no que se
refere a realizacdo de uma avaliagdo com objetivos de melhorar a educacéo, depois
de a governadora do estado, Yeda Crusius, “ter promovido o desmonte das escolas
estaduais com a enturmacao, a multisseriagdo, o fechamento de bibliotecas e de
laboratérios de ciéncias e de informatica e a suspensédo de servi¢cos de orientacdo
educacional e de supervisdo pedagoégica” (CUT NACIONAL, 2007). No mesmo peri-
odo, a governadora encaminhou a Assembleia projetos solicitando a recontratacéo
emergencial de 11.140 professores e de 1.000 técnicos de escola por mais um ano,
sendo que, em setembro de 2007, nao foi revalidado o concurso publico de profes-
sores realizado em 2005, e que ainda poderia ser prorrogado por mais dois anos.
Tais praticas, fortemente denunciadas pelo CPERS/SINDICATO e movimentos soci-
ais, sao citadas também por Drabach (2010, p. 119) que ainda complementa, desta-
cando que “uma das primeiras acdes da SEE foi adotar medidas de reducéo de cus-
tos, como por exemplo: reducdo de 30% nas verbas de autonomia escolar, por um
periodo de trés meses, como decorréncia da estratégia de gestdo do governo para
reduzir o déficit do Estado” e que houve a “diminuicdo do numero de professores
concursados, através da ndo reposi¢cdo das aposentadorias ou exoneracdes”. Dra-



23

bach (2010) enfatiza que o projeto educacional deste governo estava atrelado ao
ajuste fiscal e a contrapartida ao financiamento do Banco Mundial, com o objetivo de
déficit zero atrelado a reducéo de gastos na area social.

No ano de 2009, Weissheimer'® apresentou em seu blog dados do Ministério
da Educacgéo (MEC) os quais indicavam que o Rio Grande do Sul foi o Estado que
menos investiu em educacdo no ano de 2008 (18% do orcamento). Enquanto a
Constituicdo Federal prevé um investimento minimo de 25% do orcamento em edu-
cacao, a Constituicdo do Estado do RS prevé investimento minimo de 35% do orca-
mento nesta area, em seu artigo 202. Segundo Weissheimer (2009), “A secretéaria de
Educacdo Mariza Abreu protestou alegando que o MEC néo incluiu os gastos com

inativos na rubrica ‘investimentos em educacdo’™. Nesse sentido, Drabach ressalta
declaracdo da Secretaria em que esta afirma que os investimentos no ano de 2008
teriam sido, na realidade, de 25,4% (informacgao divulgada no jornal Zero Hora, em
01 jul. 2009), o que ainda permanece abaixo do previsto na Constituicdo Estadual,
que é de 35%. Alem disso, Weissheimer enfatiza que o fato de estar na lanterna dos
Estados que investem em educacéao, implicaria na impossibilidade do governo Yeda
fazer convénios com a Unido para receber recursos adicionais para a area. Consul-
tando os dados disponibilizados pelo Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Publicos em Educacgédo — SIOPE — constata-se que os investimentos do estado gau-
cho em educacao ficaram abaixo do previsto na Constituicdo Federal, nos anos de
2008, 2009 e 2010, atingindo indices percentuais'* de 18,44; 20,02 e 19,70, respec-
tivamente. Mesmo que se considerem 0s pagamentos salariais dos inativos, em ne-
nhum desses anos o estado atingiria os 35% da Constituicdo Estadual e, ainda as-
sim, manteria-se entre os ultimos estados no ranking de investimentos em educacéo.
Ao que indicam os dados, esta classificacdo nédo preocupava o entdo governo do
estado, que adotava a politica do “fazer mais com menos”. Neste sentido, Drabach
ressalta que, ap6s mais de 37 anos de crise fiscal, o estado galcho, de acordo com

os dados do governo Yeda,

[...] recuperou sua capacidade de investimento a partir do alcance do ‘déficit
zero’, através da adocao das ‘praticas modernas de gestédo’. No entanto, es-
te movimento de recuperacdo da ‘capacidade’ do Estado vem utilizando
como mecanismos a diminuicdo dos gastos na area social, evidenciando

19 Marco Aurélio Weissheimer é jornalista da Agéncia Carta Maior, desde sua criacio em 2001.
1 Fonte: SIOPE (http://www.fnde.gov.br/index.php/siope-relatorios-estaduais). Acesso em: 31 out.
2011.
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gue a légica adotada atende as recomendacdes do neoliberalismo de Ter-
ceira Via (DRABACH, 2010, p. 118).

Recentemente, o jornal Correio do Povo divulgou®® dados apresentados pela
atual Secretaria Adjunta de Educacdo do Estado do RS, Maria Eulélia Nascimento,
durante o seminario que debateu o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e o Progra-
ma Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), na Assembleia
Legislativa, de que o estado teria deixado de investir R$4bilhdes em educacgéo, du-
rante os quatro anos de governo Yeda Crusius.

Uma critica direta ao SAERS, diz respeito a uma falta de comprometimento do
Poder Publico Estadual quanto aos resultados educacionais dos estudantes, com
sobrecarga de responsabilidade aos professores e escolas. Isso, por sua vez, con-
traria os préprios objetivos de revisdo e adocdo de novas politicas publicas em edu-
cacao a partir dos resultados do SAERS, ja comentados anteriormente. A enturma-
cdo era abertamente defendida’® pela secretaria de educacdo Mariza Abreu como
forma de otimizagédo de recursos humanos e financeiros que nao impactaria a quali-
dade da educacédo. Por outro lado, o CPERS/SINDICATO acusava que a medida
nao respeita as diferencas e os ritmos de aprendizagem, descaracterizando o pro-
cesso pedagogico, e que tal atitude apenas reforcava suas denuncias sobre a falta

de profissionais e investimento na educacao estadual gatcha (SINETA, 2007).

1.2. O novo sistema avaliativo: SEAP-RS

Segundo noticias veiculadas nos mais diversos jornais, blog’s da internet e no
proprio site da SEDUC (desde o dia 28 de setembro de 2011) o Governo do Estado
estaria concluindo, para publicacdo até outubro de 2011, o decreto que instituiria o
SEAP-RS e extinguiria 0 SAERS. De acordo com as informacdes e declaracbes no-

ticiadas, o SEAP-RS envolve a avaliacdo de todo o sistema de educacéo (escolas,

2 RS deixou de investir R$ 4 bi em educagdo. Correio do Povo , Porto Alegre, 28 set. 2011, Ensino,
ano 116, n.363. Disponivel em: http://www.correiodopovo.com.br/Impresso/?Ano=116&Numero
=363&Caderno=0&Noticia=342195. Acesso em 31 out. 2011.

'3 Tal defesa ocorreu em Audiéncia Publica, realizada em agosto de 2007, na Assembléia Legislativa
do RS. A audiéncia foi proposta pelos deputados Raul Carrion (PCdoB) e Miki Breier (PSB). Na oca-
sido, a entdo Secretaria de Educacéo, Mariza Abreu, afirmou que “O ndmero de horas aulas é que
reflete o nivel de aprendizagem”. Mariza Abreu ainda rebateu as criticas da “enturmacao”, afirmando
“que uma turma maior exige mais do professor. ‘Talvez este seja 0 problema, pois o docente precisa
ter gestao da classe para poder exercer sua autoridade™ (Noticia publica em 29/08/2007, as 8h55min.
Por Daniela Bordinh&o. Disponivel em: http://www.al.rs.gov.br/dep/site/materia_antiga.asp?txtiD Ma-
teria=182784&txtldDep=94)
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CRE’s e SEDUC), “articulando-se com a trajetéria dos alunos e com a avaliagdo de
professores” (SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO DO RS, 2011a). Segundo
informacédo da SEDUC, o SEAP-RS deve contribuir para “garantir a todos uma edu-
cacao de qualidade com cidadania” e sua publicacdo até 15 de outubro de 2011
permitiria que fosse utilizado para a avaliacdo do periodo 15 de outubro de 2011 a
14 de outubro de 2012. No entanto, a publicacdo do decreto foi adiada tendo a vista
as cobrancas do CPERS/SINDICATO por maiores discussbes sobre a proposta ja
gue a mesma esta vinculada aos critérios de avaliagdo por merecimento para avan-
¢co dentro do plano de carreira de professores. A posicdo de adiamento da publica-
¢cdo do decreto pela SEDUC foi firmada em oficio enviado ao CPERS/SINDICATO
em 29 de setembro de 2011, no qual constam 0s seguintes posicionamentos do Go-

verno do Estado, por meio da SEDUC:

1. Aceitamos estabelecer o tempo solicitado para a discusséo sobre os cri-
térios de avaliacdo, para fins de promocao, dos membros do magistério pu-
blico estadual.

2. Daremos prosseguimento apenas a avaliacdo qualitativa e coletiva do
Sistema, ou seja, escolas, Coordenadorias Regionais de Educacdo e
SEDUC.

3. Revogaremos o Decreto de avaliagdo quantitativa instituida pelo SAERS.
4. Assumimos o compromisso de ndo publicar o Decreto referente a avalia-
¢do por merecimento dos professores e especialistas de educacédo, antes
da finalizacdo do processo de discussdo acordado (SECRETARIA
ESTADUAL DE EDUCACAO DO RS, 2011c, p. 1).

O oficio ainda reafirma posi¢des anteriormente destacadas em declaracdes

do Governador do Estado e do Secretario Estadual de Educacgéo:

O Governo do Estado reafirma que o Sistema Estadual Articulado de Avali-
acdo Participativa ndo contém — por contraposi¢éo a politica deste Governo
- qualquer elemento das concepg¢des enunciadas abaixo:

a) instituicdo de meritocracia;

b) bonificacdes;

¢) vinculagéo entre o desempenho de alunos com a avaliacao individual dos
professores para fins de promogao;

d) pagamento de salarios por produtividade;

e) estabelecimento de competicdo e ranqueamento entre professores e es-
colas (SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO DO RS, 2011c, p. 2).

O decreto que institui 0 SEAP-RS (Decreto n° 48.744, de 28 de dezembro de
2011) foi publicado no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul no dia 29 de

dezembro de 2011, enfatizando a “necessidade de implementar um Sistema Esta-
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dual de Avaliacdo uUnico, envolvendo processos institucionais, indicadores e descri-
¢cOes previamente estabelecidos”.

Quanto ao seu desenho, o0 SEAP-RS é composto por cinco cadernos orienta-
dores de avaliacdo (trés dirigidos as instituicdes — escolas, CRE’s e 6rgédo central;
um caderno direcionado para a avaliacao individual de desempenho do estudante e
um caderno de orientacdo para elaboragéo da avaliacao institucional) e se divide em
trés pilares: diagnostico, andlise institucional (escolas, CRE’s e Orgdo Central) e a-
nalise de individuos. Juntamente com os cadernos do SEAP-RS, foram divulgados
os trés cadernos de avaliacdo referentes a integracdo do Sistema Estadual de Avali-
acao dos Membros do Magistério Publico Estadual/RS com a avaliagdo do sistema
de ensino galcho: avaliacdo de docentes, professores e especialistas™®, diretores e
vice-diretores de escolas™. Conforme noticia disponivel no site da Secretaria de E-
ducacgédo, Azevedo, atual Secretario Estadual de Educagéo, afirma que “No todo, a
avaliacdo permitird diferentes olhares sobre problemas e avancos da rede, possibili-
tando o planejamento e desenvolvimento de politicas publicas, acdes e projetos”
(SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO DO RS, 2011a). A mesma noticia apre-
senta a caracterizagdo, pela SEDUC, das duas ultimas etapas do novo sistema ava-
liativo. A primeira, Avaliagéo Institucional, deve servir para avaliar escolas e SEDUC
(Coordenadorias e 6rgdo central) através de seis dimensdes™® (Gestdo Institucional;
ambiente fisico; organizacdo e ambiente educativo de trabalho; condicbes de aces-
S0, permanéncia e sucesso na escola; formacao dos profissionais da educacéao; pra-
ticas pedagdgicas e de avaliacdo). As dimensdes geram 50 indicadores e estes, por
sua vez, os descritores. No documento que apresenta a estrutura do SEAP-RS (RIO
GRANDE DO SUL, 2011e), as dimensdes, os indicadores e os descritores sdo defi-
nidos como elementos importantes de determinada realidade e que ajudam na visao

diagnostica. O conjunto dos indicadores apresenta algumas variacbes de acordo

M«Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...] IV - Especialista de Educagdo o membro do
Magistério que, tendo exercido a docéncia durante, no minimo, trés anos e possuindo a respectiva
qualificacdo, desempenha atividades de administracdo, planejamento, orientacdo, atendimento e
acompanhamento psicolégico aos campos educacional e clinico, inspecao, supervisdo e outras simi-
lares no campo da educacdo” (RIO GRANDE DO SUL, Lei n°® 6.672, de 22 de abril de 1974, Estatuto
e Plano de Carreira do Magistério Publico do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/magist_estatuto.jsp. Acesso em: mai. 2012)

1 Disponivel em: http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/noticias_det.jsp?ID=9665. Publicado em:
24/08/2012 — 13h39min. Acesso em 25/08/2012, 14h02min.

® O documento de apresentacdo do SEAP-RS (RIO GRANDE DO SUL, 2011e), tras nove dimen-
sbes. No entanto, noticias mais recentes do site da SEDUC trazem algumas dimensdes agrupadas,
totalizando seis e apresentando o detalhamento dos indicadores para essas dimensdes. Portanto,
neste trabalho, optou-se por trabalhar com as seis dimensoes.
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com a esfera que esta sendo avaliada, embora as dimensdes avaliadas sejam as
mesmas para escolas, CRE’'s e SEDUC. Na pagina seguinte, o quadro 4 indica os
principais aspectos gerais avaliados nas instituicdes — escola, CRE e SEDUC - de
acordo com o SEAP-RS. O detalhamento dos indicadores para cada dimensao, em
cada uma das esferas avaliadas, pode ser verificado nos quadros disponiveis nos
anexos 2, 3e 4 (p. 110; 113; 117, respectivamente).
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Quadro 4: Principais aspectos avaliados na etapa institucional — SEAP-RS

Relacdes e solidariedade; Prazer pelo ambi-

] ente de trabalho; Respeito ao outro;

1 Ambiente de trabalho Combate & discriminacao; Principios de

convivéncia; Respeito aos direitos das cri-
ancas e adolescentes.

PPP conhecida e definida por todos; Plane-
jamento e material didatico; Processo de
2 Praticas Pedagdgicas ensino contextualizado; Variedades das es-
tratégias e recursos de ensino; Incentivo a
autonomia; Incentivo ao trabalho coletivo;
Préticas de incluséo.

Monitoramento do processo de aprendiza-
gem; Mecanismos de apoio no percurso
escolar dos alunos; Participacdo dos alunos
3 Praticas de Avaliag3o na avaliagéo de sua aprendizagem; Avalia-
¢ao do trabalho dos profissionais da institui-
¢do; Interpretacdo e uso dos indicadores
oficiais de avaliagédo e dos resultados espe-
cificos da Instituic&o.

Socializagdo da informacao; Atuacéo do
conselho escolar; Participacdo dos alunos,
pais, funcionarios e professores; Parcerias
4 Gestao Institucional locais e Estabelecimento de Redes; Trata-
mento aos conflitos que ocorrem no cotidia-
no da Instituicdo; Participacdo da Instituicdo
em programas e/ou projetos de qualificacao

da educacao.

S Formacéao Formacéo Inicial; Formagdo Continuada.

Suficiéncia da equipe de trabalho; Assidui-
o dade e Estabilidade dos profissionais; Aces-
6 CondicGes de trabalho so e uso de Tecnologias da Informac&o;
Alimentacao; Calendario escolar; Ruidos e

sons.

Instalacdes fisicas gerais; Equipamentos;
] . L Patio escolar; Espaco para pratica de espor-
7 Ambiente fisico da Instituicao te; Sala de aula; Pintura; Laboratérios e Bi-
bliotecas; Plantas, arvores, flores; Tratamen-
to do lixo; Acessibilidade; Prédio e salas.

L Frequéncia dos alunos (numeros de faltas);
Acesso, permanéncia e sucesso na .. .
8 Abandono e evaséo; Apoio aos alunos com
escola defasagem e dificuldade de aprendizagem;
Atencdo as familias dos alunos.

Programas e Projetos; Comunicacéo e a-
9 SEDUC e CRE tendimento as necessidades das escolas e
comunidades; Plano e Politica Educacional.

Fonte: RIO GRANDE DO SUL, 2011e.
Elaboragéo do quadro: propria.
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As planilhas de avaliagcdo das dimensdes e respectivos indicadores sao semi-
estruturadas, exigindo justificativa para a pontuacdo indicada, conforme exemplo a

seqguir:

Figura 1: Exemplo de Pontuacéo e justificagdo dos indicadores do SEAP-RS

Dimensao 4: Gestdo Escolar

Fontuacéo
Indicador Descritor
1 |2 [3 |4|5|NSA
21 5. Existe participag@o atuante =
Participagdo dos |efetiva de todos os segmentos da
alunos, pais, | comunidade escolar, Ccom uma JUSTIFICATIVA:
funcionarios € | grande mobilizagio e adesao.
professores.

4. Existe participag@o sistematica,
porém fica restrita 35 pessoas gue
representam os segmentos da
comunidade  escolar, embora
atuantes.

3. Ewxiste participagdo, porém fica
restrita a5 pEsSs0as que
representam os segmentos da
comunidade escolar mobilizados
por convites elou convocagdes e
s30 pouco atuantes.

2. Nao existe participaco de
todos os segmentos da
comunidade escolar, sendo em
geral restrita apenas ao segmento
gue mantém vinculo empregaticio
com o Estado.

1. NAo existe participacdo dos
segmentos da comunidade
sscoiar.

Fonte: Rio Grande do Sul, 2011e, p. 8

A referida etapa institucional da avaliagéo esta prevista em fases que ocorrem

em diferentes niveis, conforme descrito no quadro 5, na pagina seguinte:
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Quadro 5: Fases da etapa de Avaliacdo Institucional — SEAP-RS

Fases

Descricao

Fase Local

Compreende a formagéo de um grupo de avaliacdo par-
ticipativa, composto por representantes dos segmentos
escolares. Este grupo sera responsavel por coordenar e
mobilizar o processo de avaliacao institucional na esco-
la. O grupo deve enviar para a CRE o resultado das re-
unides avaliativas (as quais devem ser formalmente rea-
lizadas). Nas escolas em que exista Conselho Escolar,
ele serd o responsavel por esta fase.

Fase Regional

As CRE’s organizam e indicam seu grupo de acompa-
nhamento da avaliacdo para que este acompanhe as
avaliagOes institucionais realizadas em cada unidade
escolar, além de realizar a avaliacao institucional da

CRE e de organizar os resultados regionais e encami-

nhar para a SEDUC.

Fase Estadual

Ocorre a partir da SEDUC que também formara seu
grupo de acompanhamento. Tal grupo tera a responsa-
bilidade monitorar as avalia¢des institucionais realizadas

em cada unidade escolar, nas CRE’s, além de coorde-

nar a avaliacdo dentro do 6rgao central e de enviar a

Universidade para realizacao da interpretacao externa
dos dados produzidos nas diferentes fases.

Fase de Avaliacdo Ex-
terna

Fase em que os dados das fases anteriores séo envia-
dos as Universidades parceiras para interpretacao dos
resultados.

Fonte: Rio Grande do Sul, 2011e, p.10

Elaboragéo do quadro: propria

A figura 2, na pagina seguinte, apresenta esquema representativo da metodo-

logia prevista na realizacdo das fases, indicando a ideia de um caminho de ida e

vinda entre as fases de avaliacao, partindo do local — escola — e retornando para ele

apos a ultima fase — a de avaliacdo externa. O documento que caracteriza 0 novo

sistema avaliativo enfatiza que o movimento indicado na figura “supde o reconheci-

mento da diversidade de pontos de vista, que podem advir criador”, além de “questi-

onamento dos resultados a partir de diferentes perspectivas e logicas” (RIO
GRANDE DO SUL, 2011e, p. 9).




31

Figura 2: Esquema representativo da metodologia das fases do SEAP-RS

Micro Regional \

Fonte: Rio Grande do Sul, 2011e, p. 9.

Para o ano de 2012, o desenvolvimento da avaliag&o institucional esta previs-
to para ocorrer entre os meses de outubro e dezembro'’ e sera dividido em dois
momentos. Segundo informacdes disponiveis no site’® da SEDUC, na segunda
guinzena de outubro deve ocorrer o diagnéstico da rede, nas diferentes instancias.
J& a realizacdo da avaliacdo institucional e envio dos dados através do SIMEC/RS
(Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacao), esta previsto para
ser concluido até o més de dezembro. O primeiro momento, de diagndstico, deve ser
realizado considerando as dimensdes contidas no caderno correspondente a institui-
¢ao em questao (escola, CRE ou SEDUC). No segundo momento, que deve ocorrer
entre novembro e dezembro, devem acontecer a mobilizacdo dos segmentos e dis-
cussao das dimensdes para avaliacdo e lancamento dos dados no sistema informa-
tizado.

A segunda etapa do sistema de avaliagdo, a Avaliacéo Individual, envolve a
avaliacdo dos professores vinculada a progressao do plano de carreira, como ja foi
comentado anteriormente. O percurso individual conta com 20 indicadores, com cin-
co descritores cada, totalizando 100 descritores. O quadro 6 a seguir apresenta 0s

" Anexos 5,6 e 7 — p. 121, 122, e 123.
18 Disponivel em: http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/noticias_det.jsp?ID=9665. Publicado em:
24/08/2012, 13h39min. Acesso em: 25/08/2012, 14h02min.
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indicadores considerados para a avaliagdo do percurso individual de professores
atuantes em sala de aula (referido como docentes nos cadernos de avaliagéo), de
professores e especialistas de apoio pedagdgico (supervisdo escolar, orientacao
educacional, atendimento educacional especializado, biblioteca, secretaria de esco-

la, CRE e SEDUC, etc), e de diretores e vice-diretores.

Quadro 6: Indicadores avaliados no percurso individual

dos membros do magistério - SEAP-RS

Docentes

Professores e Especialis-
tas de apoio pedagdgico

Diretores e Vice-diretores

* Realiza planejamento coti-
diano articulado ao PPP e
ao Plano de Estudos da
escola;

«Mantém boas préaticas de
cooperacdo nas atividades
da escola;

* Compatibiliza sua pratica
com O que preconiza 0
ECA,

*Organiza e estabelece am-
biente favoravel ao ensino
e a aprendizagem;

« Utiliza variedades de estra-
tégias e recursos de ensino
em sala de aula;

«Tem iniciativa na adocado
de estratégias de apoio pa-
ra lidar com a diversidade
na escola, promovendo a-
colhimento e incluséo;

* Desenvolve praticas inter-
disciplinares;

* Estimula os alunos a leitu-
ra;

« Estimula a participacdo e o
trabalho coletivo dos alu-
nos, pais, funcionérios e
professores;

*Elabora plano de trabalho
especifico para estudos de
recuperacao utilizando es-
tratégias pedagdgicas dife-
renciadas;

 Atualiza sua prética peda-
gobgica, evidenciando um
ensino contextualizado;

*Elabora e monitora plane-
jamento da funcdo desem-
penhada pautado pelo com-
promisso com a aprendiza-
gem dos alunos;

e Colabora com os professo-
res atuantes em sala de au-
la na realizacdo de estudos
recuperacdo dos alunos,
nos aspectos relacionados a
funcdo desempenhada;

e Compatibiliza sua pratica
com O que preconiza o
ECA",

« Utiliza variedades de estra-
tégias e recursos para o a-
poio ao trabalho de sala de
aula e demais setores da
escola;

« Tem iniciativa na adoc¢éo de
estratégias de apoio para
lidar com a diversidade na
escola, promovendo acolhi-
mento e inclusao;

* Estimula e propde praticas
interdisciplinares;

«Estimula os segmentos da
comunidade escolar a leitu-
ra;

« Estimula a participacéo e o
trabalho coletivo dos alunos,
pais, funcionarios e profes-
sores;

« Assessora 0s profissionais
da escola nos aspectos re-
lacionados a func¢éo desem-
penhada;

 Elabora e monitora o plane-
jamento de gestdo pautado
pelo compromisso com a
aprendizagem dos alunos;

e Elabora plano de trabalho
da gestdo articulado ao
PPP da escola;

» Atende as necessidades de
conservacao fisica da esco-
la;

e Tem conhecimento e cum-
pre o disposto na legislacdo
estadual e federal especifi-
ca;

* Compatibiliza sua pratica
com o que preconiza o ECA

*Organiza, promove e esta-
belece ambiente favoravel
ao ensino e a aprendiza-
gem;

« Utiliza variedades de estra-
tégias e recursos para o
apoio ao trabalho de sala
de aula e demais setores
da escola;

* Tem iniciativa na adocéo de
estratégias de apoio para
lidar com a diversidade na
escola, promovendo aco-
Ihimento e incluséo;

e Socializa informac8es ori-
undas da CRE/SEDUC/
MEC com todos os seg-
mentos da comunidade es-
colar;

* Orienta que prevalecam os
aspectos qualitativos sobre

19 Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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*Monitora 0 processo de
avaliacdo da aprendizagem
dos alunos procurando al-
ternativas pedagdgicas que
superem problemas de a-
prendizagem;

*Faz com que prevalecam
0s aspectos qualitativos
sobre 0s quantitativos nas
avaliacbes de aprendiza-
gem dos alunos;

 Participa das atividades e
reunides da escola e da
mantenedora;

e Contribui com a gestédo
escolar;

* Realiza atualizacdo e aper-
feicoamento na area de a-
tuacao;

e Publica trabalhos que tra-
zem contribuicbes ao cam-
po educacional;

*Usa os indicadores oficiais
(SAEB e IDEB) e os resul-
tados das avaliacbes dos
alunos no planejamento;

«E assiduo e pontual no
trabalho.

*Monitora 0 processo de
avaliacdo da aprendizagem
dos alunos procurando al-
ternativas pedagogicas que
superem problemas de a-
prendizagem;

* Defende que prevalecam os
aspectos qualitativos sobre
0s guantitativos nas avalia-
¢bes de aprendizagem dos
alunos;

e Contribui na mediacdo de
conflitos e na gestdo esco-
lar;

 Participa das atividades e
reunibes da escola e da
mantenedora;

* Realiza atualizacdo e aper-
feicoamento na area de atu-
acao;

e Publica trabalhos que tra-
zem contribuicdes ao campo
educacional;

*Usa os indicadores oficiais
(SAEB e IDEB) e os resul-
tados das avaliagbes dos
alunos no planejamento;

*E assiduo e pontual no
trabalho.

0s quantitativos nas avalia-
¢Oes de aprendizagem dos
alunos;

* Estimula e propde praticas
interdisciplinares;

» Gerencia de forma pedag6-
gica os conflitos do cotidia-
no escolar;

« Participa das atividades e
reunibes da escola e da
mantenedora;

* Realiza atualizacdo e aper-
feicoamento na area de a-
tuacao;

e Publica trabalhos que tra-
zem contribuicbes ao cam-
po educacional;

*Usa os indicadores oficiais
(SAEB e IDEB) e os resul-
tados das avaliacbes dos
alunos no planejamento;

«E assiduo e pontual no
trabalho.

Fonte: Rio Grande do Sul, 2012a, 2012b, 2012c.

Elaboragéo do quadro: propria

Tais indicadores dizem respeito ao critério E3, categoria “Avaliacdo do traba-

Iho docente e/ou técnico administrativo-pedagogico pela Comissédo da Escola”, dos

critérios de progressdo na carreira dos membros do magistério estadual - este item

apresenta peso 3 na promog¢ao, sendo o peso maximo 5 (RIO GRANDE DO SUL,

2011b). Conforme as orientagdes presentes nos cadernos de avaliacdo, a pontuagéo

a cada membro do magistério de acordo com o roteiro de indicadores, deve ser atri-

buida pela Comissédo de Avaliacdo da Escola, na presenca do membro avaliado. A-

lém disso, 0 SEAP-RS aparece no critério E2 da promoc¢do por merecimento dos

membros do magistério do Rio Grande do Sul, no que se refere a cooperacdo na

realizacdo das etapas do sistema avaliativo — este item apresenta peso 4 na promo-
¢ao (RIO GRANDE DO SUL, 2011b).




34

No que diz respeito a avaliacdo dos estudantes®, o SEAP-RS é declarado,
como jé& ocorria com 0 SAERS, uma complementagdo ao sistema de avaliagdo na-
cional. A diferenca se da na previsdo de aplicacdo de provas nas quatro areas do
conhecimento que embasardo o novo ensino medio - linguagens, matematica, cién-
cias da natureza e ciéncias humanas. Esta etapa esteve suspensa até a publicacédo
do decreto® devido ao periodo de discussdo concedido ao CPERS/SINDICATO,
conforme declaracédo apresentada em oficio pela SEDUC.

Em um dos documentos analisados ainda consta que, a partir do SEAP-RS,
pretende-se “construir diagnéstico que permita compreender e decifrar aquilo que
esta além do que o IDEB tem mostrado sobre a realidade do Estado e, com isto, ul-
trapassar o limite da quantificacdo da escola publica”. Isso seria obtido a partir de
“um olhar detalhado do que ocorre no interior da rede estadual de educacéo consi-
derando suas diferentes instancias [...], caracteristicas e necessidades, os pontos de
vista sobre o desempenho obtido e as condi¢cdes que provocaram um determinado
resultado” (RIO GRANDE DO SUL, 2011e, p. 1). Este documento, ao afirmar que o

SEAP-RS possibilita um percurso de analise que visa “desnudar’ o que esta por de

tras dos dados camuflados por percentuais que banalizam a complexidade do traba-
Iho educativo de quem ‘professa’, cotidianamente, na escola”, apresenta como obje-
tivos especificos:

a) Estabelecer um conjunto de indicadores fundamentais aplicaveis por
meio de uma metodologia participativa, que favoreca a producéo de esfor-
¢os coletivos na efetivacdo de uma escola de qualidade social e ajude na
tomada de decisdo necessaria na area da politica educacional do Estado.

b) Propiciar as escolas estaduais, CREs e SEDUC uma base técnica de
perspectiva participativa na realizacao de avaliacdo institucional com vistas
as reorganizacdes periédicas a fim de superar as limitagdes constatadas
(RIO GRANDE DO SUL, 2011e, p. 3).

Na secao que segue, sao apresentados os resultados da aplicacdo dos ques-
tionarios e da consulta aos documentos e declaracbes do CPERS/SINDICATO e
SEDUC.

2 O caderno referente & avaliagdo do desempenho individual dos estudantes n&o foi divulgado até o
fechamento desta dissertacéo.

%! por esse motivo, o primeiro documento publicado apresenta apenas a estrutura da fase de avalia-
¢dao institucional.
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1.3 Entrevistas: SEDUC e CPERS/SINDICATO

O primeiro questionario aplicado contou com a participacdo da Assessora
Técnica do Departamento Pedagdgico da SEDUC que esta trabalhando diretamente
no processo de elaboracdo e implementacdo do SEAP-RS. Optou-se por trabalhar
com o questionario aberto, para que o respondente tivesse maior liberdade para ex-
pressar suas respostas. A aplicacdo do questionario se deu de forma assincrona,
através de contatos via correio eletrénico, devido a impossibilidade de realizacéo de
entrevista de forma presencial ou sincrona a distancia. O segundo questionario foi
enviado a uma representante da direcédo estadual do CPERS/SINDICATO e sua ela-
boracdo e aplicacdo seguiu os moldes do primeiro questionario. No entanto, nao
houve retorno deste questionario e a analise do posicionamento do
CPERS/SINDICATO ficou restrita aos documentos e declaracdes publicadas.

Segundo a assessora da SEDUC, as mudangas no sistema avaliativo se de-
vem, em parte, pelo fato de que o “Sistema anterior - SAERS - s0 replicava as avali-
acOes nacionais, em outras séries/anos” sendo que a mesma caracteriza o SEAP-
RS como um sistema de avaliagao inovador, no qual os sujeitos envolvidos séo ava-
liados e avaliadores, ao mesmo tempo. Por esse motivo, a assessora afirma que o
SEAP-RS é uma ferramenta de gestdo que vai além da avaliacdo, buscando incidir
na realidade local. O documento que apresenta o novo sistema avaliativo enfatiza a

compreensdo de que

[...] € a avaliacdo institucional Participativa e ndo a avaliagcao individual que
fornecera as informagfes necessdarias na mudanca de rumo da educacao
publica estadual, posto que as avaliagfes individuais ja sejam aplicadas por
meio das provas de cunho nacional que sdo a base para as estatisticas ofi-
ciais. Nao ha por que nem se justifica o Estado investir r  etrabalho na-
quilo que ja é feito nacionalmente  (RIO GRANDE DO SUL, 2011e, p. 2,
grifo nosso).

Quando questionada sobre a possibilidade de intervencdes nas escolas a par-
tir do diagndstico do novo sistema avaliativo, a Assessora Técnica enfatizou o con-
teudo pedagdgico do processo em que cada escola, através de uma ferramenta on-

line?, podera fazer seu préprio diagnéstico a partir de seus indicadores — taxas de

aproveitamento, evasao, etc., e, apos este processo, devera fazer a sua avaliacao

2 A ferramenta esta disponivel para acesso experimental, desde o dia 23 de agosto de 2012, no en-
dereco eletrénico http://eap.hml.rs.gov.br/cte/login.php, através do SIMEC/RS - Sistema Integrado de
Monitoramento do Ministério da Educacéo.
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institucional a partir de dimensdes, indicadores e descritores. Segundo a entrevista-

da, citando o documento base do novo sistema avaliativo, o

[...] conhecimento prévio das dimensfes, dos indicadores e dos descritores
permitird a reflexdo e analise do fazer escolar e possibilitard a reorganiza-
¢ao e ressignificacao da pratica de todos os sujeitos envolvidos no processo
educativo, a fim de estabelecer novos procedimentos, planejamentos, avali-
acdo e monitoramento de acdes, em outra cultura pedagégica na escola
com a finalidade de garantir uma educac¢éo de qualidade com cidadania pa-
ra todos (ASSESSORA TECNICA DA SEDUC. Questionario respondido em
06 de dezembro de 2011).

A resposta indica que a intencao seria de que o processo de intervencéo para
possiveis mudancas de praticas ocorra da escola para ela mesma a partir de uma
avaliacao interna. No entanto, isso ndo exclui a avaliacdo externa, a qual se constitui-
ra como uma das fases do processo avaliativo e serd executada por Instituicdes de
Ensino Superior parceiras que acompanharéo o processo e realizaréo a interpretacao
externa dos dados produzidos nas demais fases: fase local, fase regional e fase esta-
dual (RIO GRANDE DO SUL, 2011e), as quais foram detalhadas anteriormente.

Sobre as formas de participacdo dos segmentos escolares, nas etapas da a-
valiacdo, a assessora explica que em todas as suas fases, o processo avaliativo se-
ra encaminhado pelos quatro segmentos que compdem a comunidade escolar, fa-
zendo referéncia ao previsto na Lei de Gestdo Democratica (professores, funciona-
rios, pais e estudantes). Ainda complementa que o governo esta trabalhando com a
ideia de participagdo universal, com estimulo a participagdo da comunidade, visto
que o “processo de avaliacao institucional parte da realidade da escola e, portanto,
nao se constitui num processo de disputa”. Também reforca que, apesar das ideias
ja destacadas, as linhas gerais serédo definidas a partir da experiéncia pratica, com o
sistema avaliativo sendo, ele préprio, avaliado e ajustado ao longo do processo, de
forma a qualifica-lo. Ela enfatiza “Nao se quer um sistema pronto e acabado”.

Com relagcédo a vinculacdo do novo sistema avaliativo ao avango por mereci-
mento no plano de carreira dos professores, a assessora afirmou que ha vinculacao,
porém, sobre a forma como esta vinculacdo estava prevista®®, respondeu apenas

gue “O SEAAP-RS é um sistema que articula dois processos: o institucional e a ava-

2 A época da aplicacdo do questionario, o decreto com 0s novos critérios para progressao por mere-
cimento na carreira para os membros do magistério do Rio Grande do Sul ainda n&o havia sido publi-
cado, bem como os cadernos orientadores que explicitam os indicadores considerados na avaliacédo
do percurso individual de docentes, professores e especialistas e diretores e vice-diretores no SEAP-
RS, s6 vieram a ser publicados recentemente, em outubro de 2012.
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liacdo individual — alicercados no mesmo conjunto de principios, diretrizes e objeti-
vos”. A mudanca nos critérios de pontuagdo para avango na carreira por merecimen-
to, que centra a progressdo dos professores na formagéo inicial e continuada® (en-
tre outros aspectos que serdo discutidos quando da comparacao entre os dois sis-
temas, no capitulo 2), estd sendo alvo de duras criticas por parte do
CPERS/SINDICATO, o qual acusa o governo de desconsiderar as diferencas de a-
cesso a formacdo inicial e continuada no estado do Rio Grande do Sul. A atual se-
cretaria adjunta da SEDUC, Maria Eulalia Nascimento, por sua vez, destaca que os
novos critérios para promoc¢ao de professores e especialistas visam estimular a qua-
lificagdo dos membros do magistério e, assim, contribuir para a melhoria da qualida-
de de educacao da rede estadual e valorizar profissionais que se destacam: “Profes-
sores e especialistas serdo valorizados pela producéao intelectual e reconhecimento
publico do trabalho, seja na atividade docente, seja em atividade de gestdo”
(SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCAQAO DO RS, 2011a).

Antes da apresentacao da proposta ao CPERS/SINDICATO, o jornal de circu-
lacdo estadual Correio do Povo, publicou® declaracdes da presidente do sindicato,
Rejane de Oliveira, contrarias ao novo sistema de avaliacdo do estado. Segundo o
jornal, para Rejane de Oliveira, a criagdo do SEAP-RS é uma tentativa de repassar
para os trabalhadores uma responsabilidade que é do poder publico. No jornal,
consta declaracdo de Rejane, afirmando que “A falta de investimento na Escola pu-
blica € a grande causadora da questdo do desempenho, assim como a evasao Es-
colar”. Ela ainda destaca que “a proposta do governo estadual traz para o Magistério
caracteristicas fundantes da meritocracia no Ensino publico”. Apés a apresentacao
da proposta para o sindicato, realizada em 13 de outubro de 2011 pelo Secretario de
Educacao, Jose Clovis Azevedo, o sindicato publicou seu posicionamento, sob o
titulo “Andlise sobre a proposta de alteracdo dos critérios para as promocdes dos
membros do magistério publico estadual apresentada pelo Governo Tarso Genro”.

Nessa analise, o CPERS/SINDICATO critica a énfase na qualificacdo do professor,

A pontuacéo para promocéo de professores e especialistas em educacdo por merecimento passa a
ter centralidade na formacdao inicial e continuada, sendo que, dos atuais 13,47% da pontuacdo para
formacao, pela nova proposta, passa-se para 64,86%, implicando na alteracdo do Decreto 34.823/93,
0 qual regulamenta as promoc¢des do Magistério Publico Estadual. (Informagdo publicada em
28/09/2011, as 17h, no enderegco eletrdbnico da SEDUC: http://www.educacao.rs.gov.br
/gse/htmI/noticias_det.jsp?PAG=3&ID=7525)

> PROPOSTA prevé mudanca na avaliagdo. Correio do Povo . Ano 116 N° 365, Porto Alegre, 30 set.
2011. Disponivel em: http://www.correiodopovo.com.br/Impresso/?Ano=116&Numero=365&Caderno
=0&Noticia=342890
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com base em sua trajetéria académica e participagcdo em seminarios e cursos, justi-
ficando que as condi¢Bes de acesso a formagdo continuada sdo bastante distintas
nas regides do estado gaucho e, ainda, que estaria sobrepondo a rotina escolar e o
desempenho diario do professor. Além disso, o documento ressalta que, em relacéo

a avaliacdo do professor prevista no SEAP-RS,

[...] pode-se prever perigoso precedente autorizador ao Governo em demitir
0s educadores que ndo atinjam as notas e o desempenho buscado. Tal
avaliacdo, ao nao ser padronizada, tera carga por demais subjetiva, em
conflito com o principio da pessoalidade, abrindo chance a perseguicédo po-
litica. Por outro lado, sendo a avaliagdo padronizada, nao levara em conta
as diferencgas sociais dos professores e 0s proprios ambientes proporciona-
dos as suas fungBes, como as condi¢cdes financeiras da escola e da propria
realidade econbmica da regido na qual se insere (CPERS/SINDICATO,
2011a).

Em resposta a manifestacdo do sindicato, o Governo do Estado, através da
Secretaria de Educacédo, publicou noticia em seu site, intitulada “Proposta de
alteracdo dos critérios de avaliacdo para promocdo dos professores:
esclarecimentos necessarios”, afirmando compromisso em valorizar e estimular a
promocdo de cursos de formacao continuada, nos horarios de hora-atividade dos

professores, pelas CRE’s e pelo préprio sindicato. O documento ainda enfatiza que

E preciso, ainda, esclarecer que a iniciativa da institucionalizacdo do
Sistema Estadual Articulado de Avaliagdo Participativa (SEAAP-RS) ndo é
um procedimento isolado na escola. Ela integra um processo amplo de
avaliacdo institucional articulada com os sujeitos fundamentais da escola e
das instituicdes gestoras (CREs e Seduc). Até 0 momento ha avaliacdo de
desempenho de alunos e professores. O trabalho das instituicdes gestoras
ndo era avaliado e ficava sem estabelecer relacdo com a realidade das
escolas, alunos e professores, tanto no que se refere as condi¢cdes de
trabalho como aos aspectos pedagdgicos. Da mesma forma, as boas
praticas educativas realizadas nas escolas, fruto da seriedade e
comprometimento dos professores e diregBes para garantir um trabalho de
qualidade, apesar das dificuldades, ndo apareciam, ndo repercutiam
positivamente na carreira e ndo eram publicamente reconhecidas pela
sociedade e pelos governos. Isso devera mudar a partir de agora. Também
vale salientar o sentido pedagdgico desse processo, pois 0 conhecimento
prévio das dimensges, indicadores e descritores pelos quais se assentara o
SEAAP-RS permitira a reflexdo e andlise do fazer educativo, possibilitando
que a prética seja reorganizada e ressignificada, a fim de estabelecer novos
procedimentos, planejamentos e acdes em outra cultura pedagogica na
escola e em toda a estrutura da rede estadual de ensino, com a finalidade
de garantir uma EDUCACAO DE QUALIDADE COM CIDADANIA PARA
TODOS (SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCAGCAO, 2011b).
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Importante ressaltar que, no ano de 2010, durante sua campanha eleitoral pa-
ra o governo do Estado, Tarso Genro (PT) comprometeu-se, por meio de carta-
compromisso firmada com o CPERS/SINDICATO, em néo estabelecer “a politica de
diferenciar salario dos trabalhadores em educacé&o a partir da verificacdo de resulta-
dos” ou “promover a competicdo entre professores e entre escolas” e, ainda, posi-
cionou-se contra a chamada “meritocracia” e ao “atual modelo de avaliagéo proposto
pelo governo estadual, que tem uma concepc¢ao mercadoldgica e como referéncia a
l6gica neoliberal da busca do lucro da competicdo” (SINETA, 2010). Depois de elei-
to, o governo de Tarso Genro suspendeu a realizagdo de um novo ciclo do SAERS
reafirmando posicdo declarada durante a campanha eleitoral, “contraria & meritocra-
cia e ao modelo de avaliacdo efetivado por meio do Saers, que ja foi extinto devido a
sua concepc¢ado mercadoldgica no ideario neoliberal” (CPERS/SINDICATO, 2010, p.
4). No documento-proposta enviado ao CPERS/SINDICATO, em 16 de marco de
2011, em resposta a uma pauta de reivindicagdes, o Governo do Estado manifesta

defesa de uma avaliacdo que

[...] é fruto de um processo institucional e participativo centrada na escola,
ocorrendo em todos os niveis e modalidades inclusive na secretaria e nas
coordenadorias regionais, validado por meio do acompanhamento de espe-
cialistas das universidades gauchas e do préprio MEC, em todas as etapas
do processo. [...]. O resultado sera diagnéstico para a busca de solucdes e
levantamento de praticas educativas positivas e bem sucedidas, assim co-
mo possibilitara a interpretacéo do IDEB das escolas. Ndo sera vinculada a
nenhuma punicdo ou premiacéo por desempenho (RIO GRANDE DO SUL,
2011c, p. 1).

Um pouco antes disso, 0 Secretario de Estado de Educacdo, José Clovis de
Azevedo, informou, durante reunido com as Coordenadorias Regionais de Educacao
(CRE), em fevereiro de 2011, que “ndo € possivel falar em avaliacdo da educacao
integral apenas com avaliagBes nas disciplinas de matematica e portugués, é preciso
uma avaliacao qualitativa”.

O que foi exposto, até o momento, indica que a criacdo de um novo sistema
de avaliacdo é motivada por elementos que envolvem uma mudanca na cultura de
avaliacdo, na forma como ela é encarada pelos sujeitos envolvidos e suas implica-
¢bes na escola em termos de concepcgdes, além do fato de que, na perspectiva da
atual gestdo, o sistema anterior — SAERS — néo trazia novos elementos em relacéo

a avaliacdo nacional — SAEB (isso pode ser percebido na motivacdo apontada pela
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assessora entrevistada, em resposta ao questionario, além de figurar, também, no
documento que apresenta a estrutura do novo sistema).

Além da suspensao do SAERS, estdo em andamento outros projetos relacio-
nados que a SEDUC vem implantando — alguns discutidos no segundo semestre de
2011. Entre tais projetos constam a realizacdo de um concurso publico para contra-
tacdo de professores em carater efetivo (o ultimo foi realizado em 2005), regulamen-
tacdo das horas-atividade®, adocéo de critérios de avaliacdo por merecimento para
avanco dentro do plano de carreira (como ja mencionado, em associacdo ao SEAP-
RS), debate sobre o novo curriculo do ensino meédio, além do foco de estudo desta
pesquisa — a criacdo de um novo sistema de avaliagdo para o estado gaucho. Embo-
ra a assessoria afirme, no questionario, que nao ha relacéo direta entre as mudan-
cas no ensino meédio e 0 novo sistema de avaliacdo, € importante considerar o con-
texto de reformas no qual a educacdo gadcha esta inserida. A necessidade de uma
reestruturacao curricular do ensino meédio, de acordo com declaragbes da Secretaria
Adjunta de Educacédo do RS, Maria Eulalia Nascimento, publicadas em jornais como
Zero Hora®’ e Jornal do Comércio®®, se da pelos preocupantes indices de evasdo e
reprovacdo, nesta etapa da educacdo bésica, no estado — 13% dos estudantes a-
bandonam os bancos escolares, em especial, no 1° ano; 22% reprovam de ano; 30%
estdo em defasagem idade-série e cerca de 84 mil jovens com idade entre 15 e 17

anos estdo longe da escola. A reforma no ensino médio evidencia relagdo com as

?® Durante a Conferéncia Estadual que debateu e aprovou o novo ensino médio, realizada nos dias 08
e 09 de dezembro de 2011 em Porto Alegre/RS, Azevedo assinou dez atos administrativos que serao
efetivados ao longo de 2012. Entre eles, figura a regulamentacéo da hora-atividade:
“1) Elaboracéo de portaria regulando o que determina o Art. 20, 840 da Lei Federal 11.738 que insti-
tuiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo basi-
ca que estabelece: Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos. O regi-
me de trabalho de 20h semanais deve ser cumprido da seguinte forma:
a) 13 horas em atividade de docéncia ou de suporte de docéncia, exercidas no &mbito das unidades
escolares de educacao basica (Lei Federal n°® 11.738/2008, art. 2°, 88 2° e 4°), independente da dura-
¢do da hora aula definida pelo projeto pedagdgico da escola (Parecer CEED n° 705/97);
b) 7 horas-atividades, assim distribuidas: | - 4 horas na escola (planejamento e avaliagao do trabalho
com os alunos, reunifes pedagdgicas ou nas jornadas de formacéo organizadas pelas escolas, CREs
e SEDUC);
Il - 3 horas a critério do professor com vistas a sua formacédo, podendo ser convocado para atividades
de interesse da escola ou necessidade de servi¢o.” Disponivel em: http://www.estado.rs.gov.br/. Pu-
blicado em 09/12/2011, 21h50min. Atualizado em 09/12/2011, 22h15min.
27 ENSINO médio gaucho tera reforma no curriculo em 2012. Zero Hora, Porto Alegre, 28 set. 2011,
Plantéo, 16h48min, Educacéao. Disponivel ~ em:  http://zerohora.clicrbs.com.br/zerohora/
j238p/defauIt.jsp?uf=1&|oca|=1&section=GeraI&newsID=a3505587.xm|. Acesso em: 30 set. 2011
TATSCH, Juliano. Azevedo quer mudar o curriculo para o ensino médio ter identidade. Jornal do
Comeércio, Porto Alegre, 29 set. 2011, Geral, Ensino. Disponivel em: http://jcrs.uol.com.br/ si-
te/noticia.php?codn=74311. Acesso em: 01 out. 2011.
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mudancas no sistema de avaliacdo estadual na perspectiva do projeto educacional
do atual governo, que indica uma constru¢cdo mais participativa além de projetos que
visam minimizar a fragmentacdo educacional. A estrutura do novo ensino medio de-
finida na proposta da SEDUC passou por etapas propositivas de debate?® no estado,
e devera contar com mais 200h em cada ano desta etapa da educacgéo basica. Além
disso, o ensino médio serd dividido em trés modalidades: politécnico, profissionali-
zante integrado ao ensino médio e de formacéo de professores. O ensino politécni-
co, de formacéo geral, integra as disciplinas curriculares que componham uma
mesma area, sendo embasado em Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e
suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e suas Tecnologias e Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias. O ensino médio politécnico ainda deve articular as areas de co-
nhecimento e suas tecnologias com o0s eixos da cultura, ciéncia e trabalho como
principio educativo. Segundo informacdes do jornal Correio do Povo®, apresentadas
a partir de uma entrevista de Azevedo a Radio Guaiba, a principal diferenca deste
novo ensino meédio esta nos eixos tematicos, que contemplaréo diferentes areas da
sociedade: “O aluno vai estudar, vai ter um projeto e vai escolher um setor de acordo
com a identidade e com o campo do conhecimento do qual ele gosta”. Estes se divi-
dem em: Acompanhamento Pedagdgico; Meio Ambiente; Esporte e Lazer; Direitos
Humanos; Cultura e Artes; Cultura Digital; Prevencdo e Promoc¢éo da Saude; Comu-
nicacdo e Uso de Midias; Investigacdo no Campo das Ciéncias da Natureza; Educa-
céo Econdmica e Areas da Producéo.

Sobre o ensino profissionalizante, a intencdo € que se acabe com a divisdo
entre ensino regular e técnico. Segundo Azevedo, “Vamos superar essa divisdo que
existe no Estado desde 1997. O ensino nao ird separar mais o pensar do fazer, nédo
separara a teoria da pratica”. Além disso, “a reformulacéo do curriculo busca articu-

lar os cursos técnicos com a modernizacao tecnolégica, a vocagdo econémica local

? segundo informacdes publicadas no site da Secretaria de Educacdo do Estado do RS, entre as
reunifes para a apresentacdo e/ou discusséo dos projetos realizadas estdo: 13/10/2011 — Apresenta-
¢ao da proposta para o CPERS/SINDICATO; 17/10 — Apresentacdo da proposta na cidade de Santo
Angelo, RS com a participacdo de 800 educadores; 24/10 — Encontro das CRE’s, em Porto Alegre,
RS, para discusséo da proposta; 25/10 — Etapa municipal da discussdo da proposta, pela 82 CRE —
Santa Maria, RS; 10/11 — Seminario de formacao para aprofundamento do debate sobre a proposta
de reestruturacéo do ensino médio (participacdo de cerca de 400 pessoas).

% ENSINO médio publico estadual deve ter novo curriculo em 2012. Correio do Povo, Porto Alegre,
28 set. 2011, Noticias, 15h30min, Atualizado em 28 set. 2011, 16h34min, Geral. Disponivel em:
http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/?Noticia=342436. Acesso em: 29 set. 2011.
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e as necessidades de desenvolvimento do Estado™!. A formacédo de professores
sucedera o curso Normal e estara voltada para a formacdo docente para educacéo
infantil e ciclo de alfabetizacdo das séries iniciais. O novo curriculo entrou em vigor
no inicio deste ano para os primeiros anos do ensino médio. As discussdes sobre a
proposta da SEDUC ocorreram até dezembro, em cinco etapas®, finalizando em
uma conferéncia estadual que reuniu 576 delegados® representantes dos segmen-
tos de professores, alunos, funcionarios de escolas e pais ou responsaveis.

O documento base sobre as mudancas — Proposta pedagodgica para o ensino
médio politécnico e educacgédo profissional integrada ao ensino médio, 2011-2014 —

contextualiza

[...]uma proposta para a educagcdo do século XXI, o qual tem a res-
ponsabilidade de ofertar a juventude e ao mundo um novo paradigma,
uma mudanca estrutural que coloque o Ensino Médio para além da mera
continuidade do Ensino Fundamental, instituindo-o efetivamente como eta-
pa final da educacéo basica. Um Ensino Médio que contemple a qualifica-
¢do, a articulagdo com o mundo do trabalho e praticas produtivas, com res-
ponsabilidade e sustentabilidade e com qualidade cidadd (RIO GRANDE
DO SUL, 2011d, p. 4).

Como ja foi mencionado, embora sejam processos independentes, a reestru-
turacao curricular e os critérios de avaliagdo por merecimento para avanco dentro do
plano de carreira de professores, se relacionam com o novo sistema de avaliacao
dentro de um projeto de educacgéo, o qual, “tem como base a democratizacdo da
educacgdo em trés dimensfes: a democratiza¢do da gestdo, do acesso a escola e do
acesso ao conhecimento com qualidade social” (PROGRAMA DE GOVERNO.
Unidade popular pelo Rio Grande, 2010, p. 13). O Programa de Governo ainda afir-
ma a necessidade de garantia do acesso “ao patrimonio cultural acumulado pela
humanidade”, para que, em didlogo com os saberes populares, através da acéo-
reflexdo-acao, “possa ser construido o conhecimento significativo, libertador, contex-

tualizado, ferramenta de transformacdo, de emancipacdo e de humanizacao”

¥ NOVO curriculo para ensino médio sera implantado gradativamente. Correio do Povo , Porto Ale-
gre, 28 set. 2011, Noticias, 18h34min, Atualizacdo em 18h53min, Geral. Disponivel em:
http://www.correiodopovo.com.br/ Noticias/?Noticia=342469. Acesso em 29 set. 2011.

s “(1) Etapa Escolar, (2) Etapa Municipal, (3) Etapa Regional, (4) Etapa Inter-regional, (5) Conferén-
cia Estadual do Ensino Médio e da Educacédo Profissional. Todas as etapas contemplardo a sistema-
tizacdo e eleicdo de delegados, que aperfeicoardo o documento. Na etapa da Conferéncia Estadual
(5) participardo as representacdes das universidades, dos setores produtivos e outras organizacfes
overnamentais e ndo governamentais” (RIO GRANDE DO SUL, 2011d, p.3-4)

* IMPLANTACAO gradativa do novo curriculo a partir de 2012 é aprovada em conferéncia estadual.
Publicacdo: 09 dez. 2011, 20h02min, Atualizacdo: 09 dez. 2011, 20h09min. Disponivel em:
www.estado.rs.gov.br. Acesso em: 09 dez. 2011.
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(PROGRAMA DE GOVERNO. Unidade popular pelo Rio Grande, 2010, p. 13). Ao
mesmo tempo, o documento aponta os aspectos da politica educacional do entao
governo Yeda Crusius/PSDB que precisariam ser superados para a garantia de uma
educacao de qualidade social para todos. Entre eles, figuram: precarizacao fisica da
rede de escolas, reducédo da qualidade da formacao dos estudantes, a falta de pro-
fessores, o enxugamento do apoio pedagdgico, a falta de didlogo, de formacéao con-
tinuada e de investimento.

Realizada a descricdo do caso em estudo, a mudanca no sistema de avalia-
¢do da educacéo basica no Rio Grande do Sul, no capitulo seguinte serd apresenta-
da uma analise comparativa dos dois sistemas avaliativos em questdo — SAERS e
SEAP-RS. Além disso, serdo discutidos os estudos tedricos realizados sobre a tema-
tica e a analise de experiéncias semelhantes em politicas educacionais adotadas por

outros estados e municipios brasileiros.



2. ANALISE DA MUDANCA: ALGUNS CONCEITOS E EXPERIENCIAS

Ao longo do capitulo 1, de descricdo do caso analisado — cancelamento do
SAERS e sua substituicdo pelo SEAP-RS, dentro do contexto de reformas na edu-
cacao gaucha — algumas questdes foram levantadas quanto aos aspectos em anali-
se nessa tomada de decisdo do governo gaucho, sendo a central dessas questdes,
“Quais as implicagbes praticas e conceituais que essas mudancas trazem para 0
cenario educacional gaucho?”. Além disso, explicitou-se que, para analisar tal deci-
sao, € necessario investigar suas justificativas, objetivos e suas implicacdes dentro
de um projeto educacional, considerando o historico de descontinuidade das politi-
cas de avaliagcOes externas estaduais e os diferentes objetivos que acabam por mo-
dificar sua estrutura ou existéncia, de acordo com tal projeto.

Desta forma, neste capitulo, sera abordada, de forma breve, a tematica da
avaliacdo educacional, situando-a historicamente no contexto da educacéo brasileira
atual de forma a identificar elementos que fundamentam e motivam a avaliagdo em
larga escala, para que, entdo, se possa comparar as politicas avaliativas em questao
- SAERS e SEAP-RS - com maior propriedade. Na abordagem conceitual, sera dis-
cutida a inclusdo da Avaliacao Institucional Participativa (AIP) nos sistemas de avali-
acao da educacao basica, em contraposicdo ao modelo de sistema avaliativo exclu-
sivamente focado no rendimento escolar. Toma-se como base pesquisas recentes
que trabalharam sobre a tematica. Nesse estudo acerca da avaliagdo participativa,
sera importante analisar seus objetivos e implicacdes na pratica escolar, ja aponta-
das por estudiosos da area, em cruzamento com os dados obtidos sobre a mudanca
do sistema e sua estrutura prevista. Esse cruzamento permitird uma reflexdo sobre
as implicacdes conceituais do novo sistema na educacdo do Rio Grande do Sul, ja
que até o encerramento desta dissertacdo nao se tera um ciclo completo de avalia-
cdo. A escolha pela énfase na AIP, dentre os elementos do SEAP-RS, justifica-se
pelo diferencial que representa em relagdo ao SAERS, ao trazer para o centro da
avaliacdo em larga escala, a participacdo dos atores locais na avaliagdo das institui-
cOes, caracterizando o desempenho individual dos estudantes como um dos elemen-
tos do processo, mas nédo o principal. Como sera analisada ao longo deste capitulo,

esta mudanca de foco na avaliagdo em larga escala vem acompanhada de importan-
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tes reflexdes sobre o papel da avaliacdo na construcdo de uma escola publica de
gualidade para todos.

A segunda secao deste capitulo dedicar-se-a a uma analise comparativa das
duas politicas avaliativas — SAERS e SEAP-RS — tomando por base as informacdes
e dados apresentados no primeiro capitulo (além de elementos de maior detalha-
mento da nova politica avaliativa) e os estudos acerca do tema avaliagdo educacio-
nal. Essa analise comparativa é fundamental tendo em vista 0os novos elementos que
caracterizam a avaliacdo da educacdo gaucha em vigéncia desde 29 de dezembro
de 2011.

Neste sentido, o presente estudo foi guiado a partir de algumas hip6teses so-
bre a mudanca no sistema avaliativo, quais sejam: 1) intencdo de estimular uma no-
va cultura e prética de participacdo da comunidade escolar; 2) intencdo de modifica-
¢bes na concepcao de avaliagdo e de qualidade da educacdo publica gaucha e, a
partir disso, acarretar mudancas nas praticas escolares; 3) necessidade de comple-
mentacao da nova politica avaliativa para que as intencdes de mudancas se concre-
tizem, tendo em vista a recriacao das politicas publicas quando do seu encontro com
a realidade escolar. Tais hipoteses serdo exploradas ao longo das duas se¢fes que

seguem.

2.1 Avaliacéo Institucional Participativa: conceito S e experiéncias

N&o é prética recente a utilizacdo de sistemas de medicdo educacional no
Brasil. As primeiras medigbes destinavam-se ao levantamento de dados sobre a
educacao, tais como repeténcia, numero de escolas, nUmero de matriculas e de
docentes e, de acordo com Neto (2007), faziam parte do Anuério Estatistico do
Brasil. Tais medi¢gdes comecaram a ser realizadas em 1906, basicamente na cidade
do Rio de Janeiro, estendendo-se até o ano de 1918. Neto (2007) destaca que, apos
longa interrupcdo, os dados voltaram a ser coletados, em 1936, porém, incluindo
informacdes de todo o Brasil. Apesar deste levantamento de dados, neste periodo,
ndo se tinha grande preocupag¢do com os altos indices de reprovacdo escolar e/ou
evasao e nem sequer um setor publico que cuidasse exclusivamente dos assuntos
da educacéo. Assim, até chegar a primeira versdo de um sistema de avaliacado da
aprendizagem escolar no Brasil — o Sistema de Avaliagcdo do Ensino Publico de 1°

Grau, em 1988 — percorreu-se um longo caminho, o qual passou por inUmeras
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mudancas — lentas — nas politicas educacionais brasileiras.

A Constituicdo Federal de 1988 é um marco legislativo de busca pela qualida-
de na educacéao no Brasil, acontecendo, neste mesmo ano, a aplicacao piloto do Sis-
tema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° Grau — SAEP — nos estados do Parana e
Rio Grande do Norte, com o intuito de testar a pertinéncia e adequacgéo de instru-
mentos e procedimentos de avaliagdo (BONAMINO; FRANCO, 1999). Desenvolvido
com base em uma proposta elaborada a partir de um convénio entre o Instituto Inte-
ramericano de Cooperacdo para a Agricultura — IICA — e o Ministério da Educacéo e
Cultura - MEC, o SAEP tinha por finalidade estabelecer “um sistema de controle de
contetdos minimos e dos padrdes de qualidade do ensino basico” (BRASIL, 1994, p.
6). De acordo com Gatti (2002, p. 25), as avaliacdes de rendimento escolar realiza-
das entre os anos de 1987 e 1991, propiciaram “aprimoramento de pessoal, instru-
mentos e formas de avaliagdo” e serviram de base para o desenvolvimento do Sis-
tema de Avaliagdo da Educacédo Basica — SAEB.

Conforme Sordi e Ludke (2009) explanam, as avaliagcdes em larga escala no
Brasil, a partir dos anos de 1990, rompem as fronteiras da sala de aula e o foco ex-
clusivo nos alunos buscando reunir subsidios que orientem os sistemas educativos
em suas acles. Estes, por sua vez, passam a assumir importante protagonismo,
inclusive na inducao das escolas a um determinado padréo de qualidade. No entan-
to, as autoras enfatizam que, decorrentes das politicas neoliberais do periodo, sédo
gerados inumeros relatérios e estatisticas que informam sobre a eficacia das esco-
las, mas que formam um conjunto de informagdes nem sempre capazes de produzir

consequéncias no desenvolvimento da dinamica institucional:

Falta quem os consuma [0 conjunto de informacdes], atribuindo-lhes senti-
dos e produzindo sentidos novos a partir das evidéncias recolhidas. Disto
resulta a manutencéo dos mesmos niveis de desempenho das criancas que
continuam sem aprender, embora cada dia mais avaliadas (melhor dizer
“medidas”).

Como as medidas sao necessarias, porém insuficiente s para se poder
falar a sério sobre avaliacdo, observa-se que o cic lo virtuoso da avali-
acdo ndo se completa . Tende a ficar restrito a nUmeros esquecidos em re-
latorios que ndo sdo suficientemente explorados e/ou apropriados pelos
professores/alunos/ familias/gestores. Mas geram politicas que incidem so-
bre as escolas e sobre a educacdo, de um modo geral. E assim se ape-
quena a funcgéo social da avaliacdo ao legitimar det  erminados constru-
tos de qualidade abstratamente explicitados . (SORDI; LUCKE, p. 318-
319, 2009, grifo nosso)
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Assim, de simples medicdes estatisticas, hoje se caminha para a busca de
processos avaliativos que contemplem o desempenho escolar e o fluxo articulados
com a avaliacdo das instituicbes e a participacdo dos diversos sujeitos envolvidos no
processo educacional. No caminho de mudancas no enfoque da avaliagcdo da edu-
cacao no Brasil, percebe-se uma mudangca na compreensdo do que caracteriza a
qualidade da educacdo e como é possivel avaliar tal qualidade. Nesse contexto que
comeca a ganhar destaque a avaliacao institucional participativa na educacao basi-
ca, ndo apenas de forma tedrica, mas na implementacdo de politicas avaliativas,
como esta ocorrendo no Rio Grande do Sul®*.

Sordi (2011, p.1) destaca a avaliagao institucional participativa como

[...] elo estratégico para recomposi¢éo da conectividade entre os dados sis-
témicos oferecidos as redes de ensino e que informam algo sobre a quali-
dade do trabalho escolar desenvolvido e a avaliacdo dos alunos [...] Ao de-
volver a titularidade aos atores locais para pronunciar-se sobre a concepcao
de qualidade de escola g)ﬂblica gue querem firmar, subsidia a producéo de
sentidos tanto no PP*>*° como na sala de aula, espacgo que incondicional-
mente deve comprometer-se com a producéo equanime da aprendizagem.

Porém, para além do discurso sobre a importancia do pronunciamento dos a-
tores locais acerca da sua concepc¢ao de qualidade da escola publica, € necessario
que as politicas educacionais sejam desenhadas de forma a garantir uma pratica
efetivamente democrética no que diz respeito a sua elaboracdo, implementacgéo e
fiscalizacdo. Assim, € preciso que 0s pronunciamentos sejam efetivamente conside-
rados e respeitados na construcdo das praticas escolares, ja que esses se concreti-
zam quando da interferéncia dos atores no mundo da escola (muitas vezes, inde-

pendentemente do que a politica prescreve). Desta forma, além de uma clareza so-

% E como ocorreu, a partir de 2008, em 44 escolas da rede municipal de ensino de Campinas, no
estado de Sao Paulo. Sordi apresenta resultados de uma analise qualitativa desta politica de governo
em seu trabalho “Avaliacao Institucional Participativa em Escolas de Ensino Fundamental: limites e
possibilidades de uma proposta”, apresentado no Simposio da ANPAE do ano de 2011. Outra experi-
éncia em avaliacédo institucional na educacdo que merece destaque € a do estado do Parana, aberta
formalmente para discussdes no ano de 2004 e aplicada entre 2005 e 2006 na rede publica. O pro-
grama voltou a ser debatido e aplicado entre os anos de 2007 e 2008 (BRANDALISE; MARTINS,
2011; FIORESE, 2008). Uma das referéncias utilizadas nos materiais de divulgacdo do SEAP-RS
trata da experiéncia paranaense, como sera explorado ainda neste capitulo.

% projeto Pedagogico

% Convém ressaltar gue a AIP tem forte relagdo com o PP da escola e este com a pratica escolar a
partir da concepcéao de que o Projeto Pedagogico de uma escola ndo € um simples documento escrito
para cumprir exigéncias burocraticas, mas sim, um documento que apresenta a identidade de uma
escola inserida em determinada comunidade e em determinado periodo histérico. Por isso, tal identi-
dade é construida e reconstruida no cotidiano da escola em um processo permanente de praxis. As-
sim, as concepcdes e praticas se complementam em um processo dialético de construcdo da quali-
dade educacional.
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bre a concepcédo de educacéo e qualidade educacional que norteia as préaticas edu-
cativas na escola, é necessario que os atores apresentem suas impressoes, alterna-
tivas, prioridades, e essas sejam concretizadas atraves da utilizacdo de estratégias
adequadas a realidade e aos objetivos escolares. Apesar do curto prazo de discus-
sdo sobre o novo ensino médio gaucho e da falta de um debate maior sobre as mu-
dancas no sistema de avaliagdo da educacéo basica do estado, a assessora técnica
da SEDUC, ao responder o questionario, afirmou que o SEAP-RS nao é uma politica
pronta e acabada, mas, que deverdo ocorrer ajustes que visem qualifica-la ao longo
de sua implementacdo de acordo com a experiéncia pratica. Isso indica que 0 novo
sistema avaliativo traz possibilidades positivas de participacdo da comunidade esco-
lar no sentido de sua adequacéao a realidade escolar.

Neste sentido, Sordi (2011) destaca que, atualmente, vive-se um momento de
maior liberdade na formulacdo de modelos alternativos no campo da avaliagao ex-
terna. Isso, porém, envolve riscos, em especial, quando se faz uso de categorias
fluidas como a participacdo e a negociacdo com o0s atores sociais implicados. Ao

contrario do que ocorre no Rio Grande do Sul®’

, 0 projeto de Avaliacdo Institucional
Participativa (AIP) analisado por Sordi, implementado a partir de 2008 no municipio
de Campinas/SP, foi fruto de anos de discusséo entre profissionais da rede publica e
da universidade publica, buscando produzir sentidos expressos no Projeto Pedago-
gico (PP) de cada escola e perseguidos na pratica cotidiana escolar. Mas isso néo
foi suficiente para barrar as recontextualizacdes da politica que naturalmente ocor-
rem nos espacgos escolares, dadas as diferencas locais e, até mesmo, 0 compromis-
so particular, mas principalmente, coletivo, com a proposta de avaliacao.

Além disso, cabe ressaltar que a conciliacdo da avaliacdo do rendimento es-
colar dos alunos com uma avaliacao institucional efetivamente participativa contribui
com a execucdo da gestdo democratica da escola, jA que democratizar a gestao
“envolve redemocratizar também os processos de avaliacdo que incidem sobre a
escola assumindo sua indissociabilidade do trabalho pedagdgico nela desenvolvido”
(SORDI, 2011, p. 2). Esse fortalecimento da participacdo e acao local ndo implica
negacéao do direito de o sistema regular a qualidade das escolas, mas sim, uma con-
ciliacdo entre a necessaria regulacdo exercida pelo poder publico e o atendimento

%" Lembrando que a maior pressa na implementacéo das politicas educacionais no Rio Grande do Sul
deve-se, em parte, ao contexto de variacdo de projetos de sociedade e, consequentemente, de edu-
cacdo, a frente do governo estadual.
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as demandas dos atores locais. Trata-se de formas diferenciadas de processos de
regulacéo, pautados pela participacéo e, conforme destaca Freitas (2005), pela con-
tra-regulacéo. Essas novas formas de encarar os processos de regulacdo, enquanto
atos de resisténcia propositiva, envolvem, quando necessario, resistir a regulacéo e,
quando possivel, avancar na organizacdo e prestacao de servigcos publicos de me-
lhor qualidade possivel (FREITAS, 2005). Essa articulagcdo entre acdo da escola so-
bre ela mesma e regulacao pelo Estado pode ser percebida nos textos que apresen-
tam o SEAP-RS e, também, na fala da assessoria do Departamento Pedagogico da
SEDUC, quando afirma que o SEAP-RS é um sistema de avaliagdo inovador, no
gual os sujeitos envolvidos sédo avaliados e avaliadores, ao mesmo tempo. De acor-
do com a estrutura geral prevista para o novo sistema avaliativo, as avaliagdes inter-
na e externa deverdo caminhar juntas, de forma que a centralidade do processo es-
tard na avaliacdo institucional participativa, ja que é esta, e ndo a avaliacdo individu-
al, que fornecera as informacdes necessarias na mudanca de rumo da educacdo
publica estadual (RIO GRANDE DO SUL, 2011e).

Betini (2010) também apresenta resultados de uma pesquisa sobre a utiliza-
cdo da AIP em escolas publicas de ensino fundamental do municipio de Campinas.
Sua pesquisa remete a escolas que escolheram construir seu proprio modelo de AIP
integrada a avaliagdo de desempenho, de forma voluntaria. O estudo foi anterior ao
Projeto de Avaliacéo Institucional Participativa, implementado pela Secretaria Muni-
cipal de Educacdo de Campinas em dezembro de 2007 e analisado por Sordi
(2011). Betini (2010) destaca a proposta de qualidade social da educagdo como um
objetivo da AIP, sendo que “a qualidade social da educacdo nao enfatiza apenas
resultados, mas sim, e, principalmente, a formagcdo humana do aluno, que vai além
de sua formacéo técnica e cientifica” (BETINI, 2010, p. 119). Os documentos que
apresentam o novo sistema avaliativo, bem como as publica¢des gerais da SEDUC,
enfatizam o compromisso do atual governo com uma educacédo publica de qualidade
social. No documento divulgado em 29 de setembro de 2011, que apresenta os prin-
cipios gerais e metodologicos do SEAP-RS, é destacado que tais principios sao
“norteadores e decorrentes da concepcao da educacdo de qualidade social como
direito de cidadania” (RIO GRANDE DO SUL, 2011f, p.1). Apesar dos documentos
que tratam do SEAP-RS néo trazerem de forma detalhada o sentido da aplicacao do
termo “social”, percebe-se a utilizacdo deste como forma de ampliar a ideia de quali-

dade, até entdo tratada de forma restrita aos resultados da aprendizagem, no con-
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texto da educacgéo estadual. Cabe ressaltar que o novo sistema de avaliagdo nao
nega os aspectos individuais de desempenho, mas sim, busca articular os resultados
de proficiéncia a analise e verificacdo das dimensdes, indicadores e descritores da
avaliacao institucional participativa. Entre os documentos que serviram de referencial
tedrico ao SEAP-RS®, consta publicacdo do MEC/INEP, a qual relaciona a qualida-
de social da escola publica com “uma qualidade capaz de promover uma atualizacao
historico-cultural em termos de uma formacao solida, critica, ética e solidaria, articu-
lada com politicas publicas de inclusdo e de resgate social” (DOURADO, s.d., p.13-
14). O documento de apresentacdo do SEAP-RS, citando Fiorese (2008), afirma
gue os dados que apresentam o quanto os estudantes aprenderam individualmente
s&o validos e relevantes, porém, ndo basta para a escola se limitar a isso. E neces-
sario um olhar detalhado, que permita construir um diagndéstico que possibilite com-
preender aquilo que esta além do que o IDEB tem mostrado sobre a realidade do
estado gaucho (RIO GRANDE DE SUL, 2011f). Dourado ainda complementa que,

Nessa perspectiva, a melhoria da qualidade do processo ensino-
aprendizagem deve envolver os diferentes setores a partir de uma concep-
¢do ampla de educacédo envolvendo cultura, esporte e lazer, ciéncia e tec-
nologia. Ou seja, é necessario avancar para uma dimensdo de uma socie-
dade educadora, onde a escola cumpre a sua tarefa em estreita conex&o
com outros espacgos de socializagao e de formagédo do individuo garantindo
condi¢cdes econdbmicas, sociais e culturais, bem como financiamento ade-
guado a socializagao dos processos de acesso e de permanéncia de todos
0s segmentos a educacao basica (de zero a 17 anos), entendida como di-
reito social (DOURADO, s.d., p. 14)

Além disso, os cadernos referentes a avaliacdo do percurso individual de do-
centes, professores e especialistas e diretores e vice-diretores, indicam que os indi-
cadores considerados na avaliacao individual (Quadro 6, p. 32) sdo aqueles mais
“significativos para uma educacao de qualidade social com cidadania e para o de-
sempenho do profissional qualificado” (RIO GRANDE DO SUL, 2012a; 2012b;
2012c). Isso reforca a compreensao de que o0 novo sistema avaliativo ndo nega o0s
aspectos individuais de desempenho e o desenvolvimento de habilidades individu-
ais, mas sim, amplia a ideia de qualidade educacional, incluindo a funcéo social da
escola no trabalho e acolhimento da diversidade, estimulo a participacdo ativa de
todos os segmentos escolares nos diversos espagos da escola, incentivando o tra-

% Ao longo do desenvolvimento da pesquisa, foi necessario buscar informacdes além dos documen-
tos oficiais, principalmente nas referéncias indicadas por estes, devido a falta de materiais disponiveis
sobre o tema em estudo e de informac8es mais especificas nas publicacdes oficiais.
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balho coletivo colaborativo e contribuindo para que os estudantes se apropriem do
conhecimento ndo apenas para constatar, mas para constatar, refletir e mudar aquilo
que for necesséario para a construcao de um futuro coletivo melhor.

Coerente a isso, Betini (2010) destaca a importancia do aspecto politico da
AIP, sendo que, “Concentrar-se na ‘praxis’ € ndo apenas nas tarefas pode ser o ca-
minho que leve a escola a fazer da AIP um instrumento de dire¢do e formagéao politi-
ca do coletivo” (BETINI, 2010, p. 120). Isso significa que a atuacao politica da gestéo
neste processo pode contribuir para que a dire¢cdo néo recaia no “tarefismo” e buro-
cracia perdendo de vista as acdes e lutas que visam concretizar os objetivos da es-
cola. Como ja foi mencionado, o SEAP-RS envolve, em seus principios gerais, a
construcdo de uma educacado de qualidade social com cidadania (RIO GRANDE DO
SUL, 2011f) e, de acordo com a assessoria da SEDUC, apresenta um sentido peda-
gogico. Espera-se que, através dele, seja possivel a reflexdo e analise do fazer edu-
cativo, possibilitando a reorganizacao da pratica e o estabelecimento de novos pro-
cedimentos, planejamentos e acdes em outra cultura pedagogica na escola e em
toda a estrutura da rede estadual de ensino. Considerando esta declaracao e afir-
macodes presentes nos documentos oficiais sobre o sistema avaliativo e sua relacao
com a pratica escolar, percebe-se a intencdo de modificacdes na concepgéo de qua-
lidade da educacdo publica gaucha e, a partir disso, acarretar mudancas nas prati-
cas escolares. A “outra cultura pedagogica”, conforme o ja relatado no primeiro capi-
tulo desta dissertacdo, passa por uma outra forma de entender a qualidade da edu-
cacgdo, que inclui, mas vai além do desenvolvimento de habilidades e competéncias
pré-determinadas em areas especificas, com respeito as necessidades e condi¢des
reais de existéncia das escolas gauchas. Desta forma, outra compreensdo sobre a
qualidade da educacédo publica estadual estad diretamente relacionada a maneira
como esta é avaliada. Neste sentido, a inclusdo da AIP como parte de um processo
de avaliacdo da educacédo basica viria para contemplar uma avaliacdo mais ampla
do processo educativo escolar. A partir do processo de olhar para si mesma, a esco-
la deve iniciar seu proprio processo de intervencao para possiveis mudancas de pra-
ticas, ao mesmo tempo em que avalia a CRE correspondente e a SEDUC e também
é avaliada externamente, com participagéo de todos 0s segmentos.

Por outro lado, Betini (2010) questiona se 0s gestores escolares estao prepa-
rados para conduzir a escola a participacéo, através de uma atuacdo que nao nega

a técnica, mas que deve ser, também, politica. A conducdo do processo participativo
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no ambiente escolar (e também quando da elaboracdo da politica — como ser parti-
cipativa se chegar a escola publica pronta e acabada?) é peca chave para a concre-
tizacdo dos objetivos de qualquer politica que se pretenda participativa. Sordi (2011),
por sua vez, afirma que os projetos de AIP que esclarecem a abrangéncia da partici-
pacdo desejada, mesmo que carregados de contradi¢cOes, ajudam a “engendrar a
democracia na gestédo do PP da escola” (SORDI, 2011, p. 12). As discussdes sobre
a participacédo desejada e 0s processos previstos para o fortalecimento e consolida-
céo dos espacos de participacdo (RIO GRANDE DO SUL, 2011f) no SEAP-RS seréo
apresentadas mais a frente, neste capitulo.

Acdes conjuntas entre gestores escolares e poder publico sdo apontadas por
Betini (2010) como facilitadoras para implementacdo e manutencédo de projetos de
AIP, entre as quais: “programas de formacédo com base nas necessidades da escola,
dedicacdo exclusiva dos professores, escola de tempo integral, bons salarios”
(BETINI, 2010, p. 122). A partir das condi¢des objetivas propiciadas pelo Estado, as
escolas publicas devem ter compromisso para com 0s “projetos que visem a melho-
ria da qualidade social da educacdo destinada as camadas populares” (BETINI,
2010, p. 123). Assim, Betini ainda enfatiza, com base em Sabatier e Mazmanian, que
“se o Estado quer resultados é necessario que haja o ‘apoio publico’ e o ‘apoio das
autoridades’, ‘a supervisédo e a intervencdo’ na implantacdo das politicas publicas”
(BETINI, 2010, p. 123).

De acordo com essas ideias, Freitas (2005; 2007) defende a avaliacao institu-
cional participativa tomando como base o conceito de “qualidade negociada” de
Bondioli. Neste sentido,

A “qualidade negociada” é proposta como alternativa de contra-regulacéo e
apoio a processos de mudanca complexos nas escolas. Por este conceito, a
qualidade é produto de um processo de avaliacdo institucional construido
coletivamente, tendo como referéncia o projeto politico-pedagdgico da esco-
la (FREITAS, 2005, p.911).

O autor destaca que Bondioli ainda conceitua “um aspecto essencial na pro-
ducéo de qualidade: os indicadores” (FREITAS, 2005, p. 921). Na qualidade negoci-
ada, os indicadores nao representam padrdes aos quais as escolas devem se adap-
tar, mas sim, representam significados compartilhados, ou seja, producdo coletiva;
sinalizacdes que indicam um percurso possivel de realizacdo de objetivos comparti-

Ihados.
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Além disso, o conceito de qualidade negociada caminha lado a lado com a i-
deia de compartilhamento de responsabilidades entre poder publico e escola, coe-
rente com processos avaliativos que articulem avaliacdo externa de desempenho

com a avaliagao institucional participativa:

Ha de se reconhecer as falhas nas escolas, mas ha de se reconhecer, i-
gualmente, que ha falhas nas politicas publicas, no sistema socioecondmico
etc. Portanto, esta € uma situacdo que, a espera de solugbes mais abran-
gentes e profundas, sé pode ser resolvida por negociacao e responsabiliza-
¢ao bilateral: escola e sistema. Os governos ndo podem “posar” de grandes
avaliadores, sem olhar para seus pés de barro, para suas politicas, como se
nao tivessem nada a ver com a realidade educacional do pais de ontem e
de hoje.

A estratégia liberal é insuficiente porque responsabiliza apenas um dos p6-
los: a escola. E o faz com a intencéo de desresponsabilizar o Estado de su-
as politicas, pela responsabilizacédo da escola [...]. Para a escola, todo o ri-
gor; para o Estado, a relativizacéo “do que é possivel fazer”. Em nossa opi-
nido, uma melhor relagédo implica criar uma parceria entre escola e governo
local (municipios), por meio de um processo que chamamos de qualidade
negociada, via avaliagao institucional (FREITAS, 2007, p. 975).

Convém ressaltar que a ideia de qualidade negociada apresentada nos arti-
gos de Freitas ndo esta no sentido de negociacdes que gerem praticas educacionais
extremamente distintas entre escolas, a partir da definicdo isola de indicadores. Isso,
inclusive, poderia vir a agravar as desigualdades de oportunidades a que as pessoas
estdo sujeitas de acordo com sua situacado econémica e social. O proprio autor enfa-
tiza que isso poderia levar a constituicdo de “escolas para pobres” e que “a definicdo
de indicadores, apesar das caracteristicas locais que fortemente explicardo as difi-
culdades ou facilidades de realizacéo, € estabelecida no conjunto das necessida-
des e dos compromissos do sistema publico de ensino " (FREITAS, 2005. p.
924, grifo nosso). Neste sentido, Freitas (2007, p. 978, grifo nosso) destaca que “A
qualidade negociada é implementada pela avaliacédo institucional da escola, a qual é
um processo que deve envolver todos 0s seus atores com vistas a negociar pata-
mares adequados de aprimoramento, a partir dos prob lemas concretos viven-
ciados por ela ”. Neste sentido, cabe aos atores locais, a partir da avaliagéo institu-
cional participativa, apropriarem-se dos problemas da escola e isso inclui um apro-
priar-se “para demandar do Estado as condicfes necessarias ao funcionamento da
escola. Mas inclui, igualmente, 0 compromisso com o0s resultados dos alunos da es-
cola”. Trata-se de um compartilhamento bilateral de responsabilidades — escola e
Estado.
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Entre os documentos ja publicados apontando principios e objetivos do
SEAP-RS, percebem-se pontos que vao ao encontro de aspectos do conceito de
qualidade negociada mencionado acima. Um dos objetivos especificos da incluséo
da Avaliacao Institucional Participativa na avaliacdo da qualidade da educacéao basi-
ca no Rio Grande do Sul, mencionado nos documentos oficiais, é o de estabelecer
“um conjunto de indicadores fundamentais aplicaveis por meio de uma metodologia
participativa, que favoreca a producdo de esforcos coletivos na efetivacdo de uma
escola de qualidade social e ajude na tomada de decisdo necessaria na area da po-
litica educacional do Estado” (RIO GRANDE SUL, 2011e, p. 3). Os documentos ofi-
ciais ainda reforcam que, ao organizar um Sistema de Avaliacdo Institucional Partici-
pativo, se esta pensando em um sistema de problematizacdo dos sentidos da Institu-
icdo, proposto “como uma aproximacao diagnostica partilhada” (RIO GRANDE DO
SUL, 2011e, p. 3), onde “Cada Instituicdo que compde a Rede Estadual de Educa-
¢cdo, ao mesmo tempo em que € parte, forma um todo indivisivel e integral dentro do
qual os resultados educacionais sdo obtidos e onde necessita haver o comparti-
Ihamento ético de responsabilidades " (RIO GRANDE DO SUL, 2011f, p. 2, grifo
NOSsO0).

No estado do Rio Grande do Sul, apesar de politicas educacionais como a re-
latada mudanca no ensino médio, a propria mudanca no sistema de avaliacdo, além
da regulamentacdo da hora-atividade, conforme a Lei Federal n® 11.738/2008, con-
sideravel parte dos professores ndo se sente apoiado pelo poder publico. Assim, até
0 momento, o quadro que se apresenta no estado galcho no que diz respeito as
relacdes entre poder executivo e sindicato, ndo parece ser 0 mais propicio para o
comprometimento bilateral na implementacdo das politicas educacionais. Um dos
aspectos envolve a mudanca no ensino médio gaticho®®. Em especial, docentes que
compdem o CPERS/SINDICATO, encaram a referida mudanga como precarizacao e
formacao de mao-de-obra barata. No manifesto dirigido aos participantes da confe-
réncia estadual de reestruturacdo do ensino médio, organizada pela SEDUC, o

CPERS/SINDICATO expressa algumas consideracdes, entre as quais:

% De acordo com Boletins Informativos da SEDUC, no primeiro semestre de 2012 ocorreram encon-
tros de formagédo sobre o novo Ensino Médio. Em maio, ocorreu encontro com supervisores pedago-
gicos e diretores de escolas que ofertam o Ensino Médio integrado a Educacéo Profissional além da
realizacdo dos Seminarios Integrados, os quais sao espacos previstos na carga horario diversificada
dentro da reestruturacdo curricular do ensino médio e acontecem em parceria com instituicées de
ensino superior, a partir dos dados e ideias apresentados pelas escolas (SECRETARIA ESTADUAL
DE EDUCACAO DO RS, 2012). Relatos de encontros de formac&o com gestores das escolas esta-
duais podem ser verificados nos boletins desde junho de 2011, na pagina da internet da SEDUC.
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4. Entre os questionamentos nao respondidos esta o do real motivo de uma
reforma curricular que atinja apenas a escola publica. Essa diferenciagao
entre o ensino publico e a escola privada acentua brutalmente a desigual-
dade social, pois os filhos da classe dominante continuardo tendo uma for-
macdo que contempla todas as areas de conhecimento, enquanto os po-
bres e os filhos dos trabalhadores serdo preparados para servir ao mercado
e ao capital. A “insercdo no mundo do trabalho” revela-se apenas um disfar-
ce para a formacdo de méo de obra para os diversos ramos empr  esari-
ais do Estado . [..]

Nao sera forcando um direcionamento ao mercado de trabalho  de forma
arbitraria que o atual governo ira enfrentar a “crise existente na escola pu-
blica”. Ao contrario, ird reforcar as condicdes precarias e desiguais exis-
tentes na educacdo . O aprofundamento da segregacao aos filhos da clas-
se trabalhadora serd& um dos resultados da atual reforma
(CPERS/SINDICATO, 2011b, grifo nosso).

Outro aspecto que merece destaque é o grande descontentamento da classe
em relacdo ao ndo pagamento do piso salarial nacional do magistério e, mais recen-
temente, a aprovacdo pela Assembleia Legislativa de projeto que aumenta em 2,25
pontos percentuais a contribuicdo previdenciaria de todos os servidores estaduais.
Em diversas publicagbes do CPERS/SINDICATO hé a referéncia a tal descontenta-
mento, além da greve realizada no final de 2011 e de atos publicos realizados no
primeiro semestre de 2012. Essas sdo questdes que influenciam no envolvimento
dos atores na concretizacdo das politicas publicas a partir da falta de apropriacéo
dos objetivos da politica ou, até mesmo, da ressignificagcdo da politica no ambiente
local. Neste sentido, cabe ressaltar as consideracoes de Silva e Melo (2000) acerca
da implementacao de politicas publicas no Brasil. Segundo os autores, as vicissitu-
des da implementacéo de politicas publicas tém sido compreendidas como aspecto
de grande relevancia para uma explicacdo do insucesso de governos em atingir os
objetivos estabelecidos no desenho das politicas publicas. Partindo desta ideia, Silva
e Melo enfatizam que na concepcao que aborda a implementacdo como um jogo,
esta é entendida como “processo autbnomo onde decisdes cruciais sdo tomadas e
ndo so6 ‘implementadas™ (SILVA; MELO, 2000, p. 10) e onde diversos fatores permi-
tem que os executores das politicas publicas tomem decisdes relevantes para o su-
cesso (ou ndo) destas. Assim, a propria implementacdo orienta novas politicas ja
que implica em tomada de decisfes.

Retomando a afirmativa de Betini (2010), de que se o Estado quer resultados
€ preciso que forneca o suporte e apoio necessario para a implementacao das politi-

cas publicas, convém ressaltar que o estado gaucho continua a ndo cumprir o per-
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centual previsto na Constituicdo Estadual para MDE*® (35% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias). Segundo publicacdo®
disponivel no site da SEDUC, em 2011, o estado aplicou 28,3% na manutencao e
desenvolvimento do ensino. Esse percentual considera o valor destinado ao paga-
mento dos inativos (da mesma forma que o governo anterior) e € apresentado no
balanco geral do estado, sob a justificativa de que o estado trabalha com caixa Unico
e, portanto, ndo seria possivel desconsiderar esta parcela, como o SIOPE o faz. Va-
le ressaltar que, no intervalo de 1995 a 2011, o minimo de 35% foi cumprido apenas
nos anos de 1998 a 2001.

Tendo em vista 0s aspectos ja mencionados de que parte dos professores vé
a mudanca no ensino médio de forma negativa; as declaracdes de representantes
do CPERS/SINDICATO de que a criagdo do SEAP-RS € uma tentativa de repassar
para os trabalhadores uma responsabilidade que é do poder publico; o desconten-
tamento com o0 ndo pagamento do piso salarial e o proprio ndo cumprimento pelo
Estado do percentual minimo previsto para a MDE na Constituicdo Estadual, é preci-
so que o Poder Executivo esteja preparado para, efetivamente, implementar a politi-
ca repensando e reconstruindo os aspectos necessarios, como afirmou a assessora
do Departamento Pedagogico da SEDUC, em resposta ao questionario: “o sistema
avaliativo sendo, ele proprio, avaliado e ajustado ao longo do processo, de forma a
qualifica-lo. Nao se quer um sistema pronto e acabado”. Isso é importante ja que o
contexto de tensdes entre governo e sindicato pode levar a reinterpretacdes locais
da politica com a negacado desta, como se pode perceber no manifesto em relagcéo
ao novo ensino médio, citado anteriormente. Neste sentido, Ruas (s/d) enfatiza que
uma politica publica pode ter partes implementadas de maneira diversa do que foi
previsto, sendo que tal diferenca pode ou nao carregar contradi¢cdes e, algumas ve-
zes, gerar resultados diferentes daquilo que se pretendia com a decisdo. A autora
ainda destaca que essa variedade de resultados decorre do fato de que a “imple-
mentacao € um processo interativo e continuado de tomada de decisbes por nume-
rosos e pequenos grupos envolvidos com a politica, os quais apresentam reacdes
efetivas ou potenciais a decisdo” (RUAS, s/d, p. 17). Neste sentido, “a implementa-

céo deve ser vista sob uma perspectiva interativa, na qual as a¢des individuais em

9 Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino
“1 Anexo 10, p. 129 — Percentual aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino, 1995-2011.



57

pontos estratégicos influenciam consideravelmente os resultados obtidos” (RUAS,
s/d, p. 17).

No entanto, este cenario ndo é fator determinante para a ndo consecuc¢ao dos
objetivos gerais da politica. Apenas deve-se ter o cuidado de nao desprezar a influ-
éncia dos diversos elementos que agem na implementacéo de qualquer politica pu-
blica, tendo em vista 0s constrangimentos que podem advir deste processo. Isso
decorre da ja mencionada possibilidade de os executores das politicas publicas to-
marem decisdes relevantes para o sucesso (ou néo) destas, conforme Silva e Melo
(2000) alertam. Além desse embate entre governo e representacdo dos trabalhado-
res em educacado ser um dos elementos que compde a implementacdo de politicas
publicas de forma geral, é preciso considerar 0os pressupostos participativos da AlP,
nao atendidos quando da elaboracédo da politica. Neste sentido que se justifica a a-
tencdo para os fatores de tensdo que compdem o cenario atual sem que, com isso,
haja uma sentenca negativa para a nova politica educacional.

Um aspecto da AIP, jA mencionado neste texto, mas que merece maior des-
taque é a ideia de participacdo. Como Sordi (2011) afirma, mais do que anunciar a
necessidade e a importancia de participagdo, € preciso qualificar tal participacdo. O
“fortalecimento dos espacos de participacdo da Rede Estadual de Ensino” e o “en-
volvimento da comunidade escolar no debate, na identificagéo de solugdes, envolvi-
mento na analise da situacdo e engajamento na melhoria da qualidade da educacao
e no aperfeicoamento das politicas publicas e suas grandes prioridades”, séo resul-
tados apontados como desejados a partir da implementacdo do SEAP-RS (RIO
GRANDE DO SUL, 2011f). J& dentre os principios do sistema avaliativo gaucho, fi-
guram a qualidade social da educacdo com cidadania, e, mais uma vez, o “fortaleci-
mento e consolidacdo dos espacos de participacdo e discussdao com todos os seg-
mentos da comunidade escolar’. Nos documentos gerais divulgados, ainda consta
gue o novo sistema de avaliag&o valoriza o envolvimento da comunidade escolar e a
construcdo coletiva com vistas ao apontamento de alternativas que garantam a to-
dos os estudantes, acesso, permanéncia e sucesso na aprendizagem (RIO
GRANDE DO SUL, 2011e). Nos Cadernos Orientadores do SEAP-RS, ha énfase a
importancia da participacdo para o sucesso da politica e € apresentado um roteiro
de reunides que devem ser realizadas em todas as escolas para que se reanam 0s
dados que deverdo ser langcados no sistema online. No entanto, ndo ha qualificacédo

para outras formas de participacdo no SEAP-RS para o periodo apds o langcamento
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dos dados ou para avaliagdo do proprio sistema avaliativo. Assim, buscando com-
plementar a compreensédo de participacdo adotada pelo sistema, recorreu-se a bibli-
ografia indicada nos materiais de divulgacdo publicados até entdo. Um dos artigos,
de Fiorese (2008), trata da experiéncia em Avaliacao Institucional do Estado do Pa-
rand. Conforme o relatado neste artigo, essa experiéncia ocorreu na forma de um
projeto de intervencdo no ambito do Programa de Desenvolvimento Educacional
(PDE) da Secretaria Estadual de Educacéao do Parana — SEED durante os anos de
2007 e 2008. O material explicita a compreensao de que a avaliacdo do rendimento
escolar dos estudantes, a exemplo do SAEB, € necessaria, porém, ndo € suficiente
para a construcdo de uma educacgdo escolar de qualidade social, que vai além da

técnica. A autora afirma que

As escolas precisam autoavaliar-se e, para conseguir isto com éxito, é ne-
cessario o didlogo. N&o bastam ferramentas técnicas de avaliacdo. E fun-
damental compromisso com a educacédo publica de qualidade para todos,
para se levar a termo um processo de avaliacdo que dé conta de além de
permitir identificar problemas, possibilite que as pessoas que fazem a esco-
la publica funcionar todos os dias se comprometam com a sua solucdo
(FIORESE, 2008, p. 20).

O texto, porém, ndo explicita estratégias possiveis e/ou utilizadas pelo poder
publico para mobilizacédo e estimulo dos atores locais para que assumam seu papel,
ao lado do poder publico, na solugdo dos problemas educacionais — até por seu ca-
rater de material orientador para reflexdes sobre a temética. O material fala sobre a
necessidade dos processos de avaliacdo servirem como meio para se retomar 0s
objetivos educacionais e redimensionar as praticas coletivas nas escolas.

Por sua vez, Brandalise e Martins (2011), analisam a implementacao da auto-
avaliacao institucional no interior de algumas escolas estaduais paranaenses no pe-
riodo de 2004 a 2006, no ambito do Programa de Avaliacéo Institucional da Educa-
cao Basica do Parana — portanto, anterior ao PDE tratado por Fiorese (2008). Dentre
as suas consideracdes sobre o processo, cabem ressaltar: - a percepgao de incoe-
réncias entre os pressupostos da politica de avaliag&o institucional e as acdes efeti-
vamente desenvolvidas pelas instancias do sistema educacional (Secretaria Estadu-
al de Educacéo, Nucleos Regionais de Educacao e escolas); - a percepcédo de que a
comunidade escolar reconhece a importancia da AlIP, porém, ha muitas dificuldades
de integrar a avaliagdo nas atividades do dia-a-dia da escola; - e a percepcao de que

avaliar uma instituicdo escolar significa movimenta-la em sua estrutura teori-
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co/prética, sendo necessario ter clareza sobre o que torna possivel a avaliagdo e o
gue a limita e das possiveis dificuldades a serem enfrentadas, com vistas a busca de
estratégias que contribuam para que o processo avaliativo seja significativo para a
rede escolar.

N&o é escassa a literatura que trata dessas necessidades, além da ampla e
efetiva participacdo dos sujeitos envolvidos. Os materiais de divulgacdo do SEAP-
RS reafirmam essas questfes, tratando, também, da necessaria mobilizacdo dos
sujeitos envolvidos. O que ainda falta explicitar € como se pode construir isso, na
pratica, a partir de sujeitos, muitas vezes, desacreditados das préticas participativas
e, no contexto gaucho, descontentes com varios aspectos da politica educacional no
estado; por mais que se trate de um processo gradual de aproximacdo e envolvi-
mento € necessario que exista um parametro inicial de acdo. E, hoje, ndo basta a-
penas a criagcdo de espagos de pronunciamentos - 0S quais, possivelmente, terdo
seu sentido esvaziado em muitos cotidianos escolares devido ao acumulo de ativi-
dades técnicas e burocraticas por professores e gestores. Na pesquisa de Brandali-
se e Matrtins (2011) sobre a avaliacéo institucional em escolas estaduais do Parana,
a dificuldade de integrar a avaliacdo nas atividades do cotidiano da escola foi um
aspecto marcante na implementacio da politica avaliativa. E necessario que os es-
pacos para pronunciamentos, mesmo com as limitagcbes que a estrutura social e
também a escolar possam oferecer, comecem a transformar o pronunciamento do
coletivo em pratica, com reflexos no cotidiano escolar. E, para isso, o apoio do Poder
Publico, através de acbes que subsidiem a efetiva participagdo, sdo fundamentais.
Dias Bordenave (2007), ao apresentar alguns principios da participacdo, enfatiza
que a participacdo € algo que se aprende e se aperfeicoa e que, em grupos sociais
nao acostumados a participacao, pode ser necessario induzir tal participacao.

Dal Moro e Bedin (2007), abordam a realizagcédo da Constituinte Escolar no es-
tado do Rio Grande do Sul, durante o governo Olivio Dutra/PT (1999-2002), no arti-
go “O Prometido e o Realizado: da construcdo a realizacdo da constituinte escolar”.
O processo constituinte deveria definir os principios e diretrizes da educacéao basica
galcha a partir de mecanismos que “assegurassem a populacao a fiscalizacdo e a
intervencgéo sobre as acdes do Estado na area educacional’. Assim, a partir de uma

pesquisa realizada com professores e gestores atuantes na rede estadual galucha a



60

época da realizacdo da Constituinte Escolar*?, os autores destacam fatores que, no
ambito da escola, prejudicaram a concretizagdo desta politica educacional e que pa-
recem indicar pontos merecedores de atencdo também no que diz respeito ao Sis-

tema Estadual de Avaliacéo Participativa do Rio Grande do Sul:

No caso especifico da escola, as entrevistadas enfatizaram que a razdo mo-
tivadora da sua participagdo esteve relacionada a percepgao de que a pro-
posta vinha ao encontro de suas expectativas de transformacéo da educa-
¢do, alimentadas por movimentos e lutas ja existentes no interior da escola.
Dizem que perceberam a possibilidade de continuidade e fortalecimento do
processo interno, de reflexdo da realidade vivida e de incentivo a projetos
de transformacao da escola, agora com respaldo institucional. Envolveram-
se e assumiram o projeto por acreditar nele. Por outro lado, apontaram para
o fato de que nem mesmo elas tinham clareza de como conduzir 0 processo
dependendo exclusivamente da sua boa-vontade e iniciativa a realizagéao.
Em momento algum foi apresentada ou discutida qualq uer proposta de
planejamento que considerasse a sua implementacdo p  ossivel no con-
texto da Escola . Ndo estava contemplado, por exemplo, que houvesse
tempos definidos no calendario escolar que possibilitassem a participacédo
dos professores nos encontros e estudos propostos. O processo corria pa-
ralelo ao funcionamento “normal” da Escola, enquanto os professores conti-
nuavam envolvidos diretamente com o atendimento dos alunos. Como po-
deriam participar se estavam em sala de aula? As entrevistadas reconhe-
cem que, mesmo querendo, ficaram assim impedidas de participar em mui-
tos momentos. Além disso, queixam-se da ndo comunicacao interna, e
entre a escola e a coordenadoria, falhas supridas s  omente pela leitura
das noticias que a midia publicava (DAL MORO; BEDIN, 2007, p. 11, gri-
fo nosso).

Este € um aspecto que merece atencdo na nova politica avaliativa do estado.
Se a intengéo €, como declarado em documentos e entrevistas, estimular uma nova
cultura de participacéo e avaliagdo, induzindo novos rumos para a educacao publica
gaucha, na perspectiva da qualidade social, a comunicac¢do interna nas escolas,
com a comunidade local e a comunicacdo entre as instituicbes (escola, CRE e
SEDUC), precisa ser fortalecida. Como ja foi afirmado, é preciso que o governo atue
na criacdo de condicdes para que as discussdes acontecam e possam resultar em
mudancas, em estratégias que permitam que a escola, no seu contexto concreto,

avance no sentido da construcdo da qualidade social com cidadania, coerente com

“2 A Constituinte escolar foi construida durante o periodo de marco de 1999 até dezembro de 2000,
sendo dividida em cinco momentos que passaram por audiéncias locais e regionais, uma Conferéncia
Estadual e a (re)elaboracdo dos PP’s e Regimentos Escolares. Conforme Schmitz (2007) menciona,
foram realizadas: 191 pré-conferéncias municipais com a participagdo de mais de 60 mil pessoas
(entre responsaveis, alunos, técnicos administrativos de escola e professores); 31 pré-conferéncias
regionais, com a participacdo de 9 mil pessoas eleitas nas pré-conferéncias municipais; uma confe-
réncia estadual com a participacado de 3500 delegados eleitos nas pré-conferéncias regionais sendo
que o texto final foi detalhadamente discutido em 100 grupos de trabalho, sistematizado e aprovado
em plenaria.
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0s anseios da comunidade em que esta inserida. Tais condi¢cbes envolvem, entre
outros aspectos ja discutidos, a parceria concreta entre comunidade, escola, CRE e
SEDUC e a necessidade de regulamentar essa dinamica e os espacgos de patrticipa-
cao.

Embora se caracterizem como politicas publicas distintas, a experiéncia da
Constituinte Escolar traz importantes elementos a serem considerados na implemen-
tacdo do SEAP-RS. Vale ressaltar que embora no momento da Constituinte Escolar
fosse vivenciado um periodo de tentativa de radicalizacdo da democracia no Rio
Grande do Sul, com uma politica ampla de estimulo a participacdo social, ainda as-
sim néo foi possivel barrar as dificuldades in loco de implementacdo. Mesmo o longo
periodo de encontros para discussdes de construcdo e apropriacdo da politica ndo
foram suficientes para minimizar os problemas e garantir uma implementagcao possi-
vel no contexto da escola. Assim, o SEAP-RS encontra desafios ainda maiores, con-
siderado o contexto de participacao restrita que vem ocorrendo nos ultimos anos no
estado e seu proprio contexto de formulacao ndo participativa.

Este contexto, apesar de experiéncias participativas anteriores, contribuiu pa-
ra que ndo fosse construida uma cultura efetivamente participativa pela populacao
gaucha. Entre as experiéncias, cabe ressaltar que, durante o Governo Olivio Dutra,
PT (1999-2002), o Rio Grande do Sul experimentou processos participativos como a
ja mencionada Constituinte Escolar e o Orcamento Participativo, inseridos em um
projeto de sociedade baseado na efetiva participacdo social nos rumos das acdes do
Estado. Neste sentido, a participagdo era entendida para além da mera consulta,
incluindo decisé&o, mudanca de rumos e fiscaliza¢do por parte da sociedade.

Porém, para além das dificuldades* encontradas quando da construcdo do
processo Constituinte Escolar, a descontinuidade de uma politica efetivamente parti-
cipativa nos préximos oito anos, foi fundamental na manutencéo da participagao res-
trita a certos mecanismos como o voto. Cabe ressaltar mais uma vez que, no contex-
to gadcho, essa descontinuidade se da, em parte, pela oposicéo existente entre os
projetos de sociedade e educacédo eleitos pela populacdo de forma alternada. De

acordo com um ou outro projeto, a participacdo pode assumir diferentes significados

* Uma das principais foi a decisdo do CPERS/SINDICATO em ndo participar da construcdo devido
ao nao atendimento pelo governo das reivindicacfes salariais e de plano de carreira da categoria. Tal
decisao foi deliberada em Assembleia e levada as escolas, porém, nem todas aderiram a indicacéo
do sindicato. Atualmente, a nao participacéo na construcdo se repetiu em relacdo as conferéncias de
discussao da reestruturacao do ensino médio, mas, mais uma vez, nem todos aderem a indicacao.
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e atingir diferentes niveis de influéncia nos rumos das politicas publicas. Assim, apos
um ciclo de quatro anos pautado pela construcdo de uma “democracia radical’, o
estado do Rio Grande do Sul passou por dois governos que ndo negavam a ideia de
participacdo, porém, a participacdo nao ultrapassava os espacos de legitimacao de
escolhas definidas anteriormente ou de deliberacdo de questbes menores que néo
afetassem o projeto hegemaonico. Nas palavras de Mendes (2006), isso cria

[...] a falsa idéia de intervencéo da sociedade no espaco publico, o que po-
de nao representar uma ameaca a organiza¢do social vigente e representar
um fortalecimento do projeto hegeménico, levando inclusive a perda de
credibilidade nas experiéncias participativas e dif icultando a imple-
mentacdo de novos projetos pautados nesses principi os (MENDES,
2006, p. 11-12, grifo nosso).

Neste sentido, o novo sistema de avaliacdo da educacédo basica no Rio Gran-
de do Sul encontra constrangimentos de concretizacdo de alguns dos objetivos ex-
plicitados em seu desenho, tendo em vista o contexto mencionado. Tais constrangi-
mentos precisam ser considerados para tracarem-se estratégias que minimizem
seus efeitos, estimulando a efetiva participacdo dos atores locais nas politicas publi-
cas educacionais, sob o risco destas, mais uma vez, ndo se manterem como politi-

cas de Estado:

A consolidacdo dessas experiéncias participativas depende também de sua
articulacdo com outras a¢bes do governo que provoguem mudangas mais
significativas na estrutura social, para que o peso e o impacto de determi-
nadas medidas adotadas por um governo representem efetivamente alguma
ameaca ao projeto hegemonico e nao se tratem de medidas esporadicas e
tdo desarticuladas de qualquer projeto mais amplo que néo ultrapassam o
resultado imediato da propria atividade (MENDES, 2006, p. 12).

De forma geral, as andlises realizadas sobre a formulacédo e instituicdo do no-
VO sistema avaliativo gaucho indicam que é necessaria especial atencao para um
dos fatores identificados nas experiéncias de outros estados e municipios: os ele-
mentos contraditorios entre os pressupostos da politica e a efetivacdo da pratica.
Isso se justifica a partir da percepcdo de que héa a necessidade de corrigirem-se al-
gumas distor¢Oes de seu processo de construcdo, o que se deve, em grande medi-
da, a forma como se deu a elaborac&o da politica avaliativa, a qual foi instituida via
decreto em dezembro de 2011 e, até o0 momento, ndo foi discutida com os atores

envolvidos.
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Neste sentido, Condé (2011) explica que, na andlise de politicas publicas, al-
guns dos fatores que merecem atencao, dizem respeito ao ponto de partida da a-
genda e ao carater da formulacédo da politica em questdo. No caso da formacéo da
agenda do SEAP-RS, percebe-se uma manifestacao do tipo top/down, derivada “da
forca do poder constituido, do programa do partido vencedor” (CONDE, 2011, p. 8-
9), mas, também, aliada as muitas manifestagbes contrarias ao sistema avaliativo
anterior — SAERS — a partir do CPERS/SINDICATO e até mesmo da negacao dos
sistemas de avaliacdo de desempenho escolar por parte de escolas estaduais. No
entanto, a formulagéo constituiu um cenario top/down (de cima para baixo), sem par-
ticipacéo dos atores locais — 0 prazo cedido ao CPERS/SINDICATO para discusséo
antes da instituicdo do decreto foi centrado na vinculagdo ao avango por merecimen-
to na carreira dos professores.

Em conversa informal com alguns professores* da rede publica estadual em
Santa Maria/RS, foi possivel perceber que o grau de informacfes sobre o novo sis-
tema avaliativo € minimo, nédo indo muito além do “sabemos que mudou”. Mesmo
apos a divulgacdo do periodo de avaliacdo no site da SEDUC, havia professores e
escolas que relatavam nao ter conhecimento sobre o sistema avaliativo e seus ca-
dernos orientadores. Essa falta de informacdes tem relagéo direta com a apropriacéo
da politica pelos sujeitos e, consequentemente, sua aplicagéo e resultados. Condé
(2011) explica que aquele que implanta uma politica precisa saber porque faz de-
terminadas acdes e nao outras, aléem de que, quando os atores locais ndo conhecem
realmente a politica — pela elevada centralizacdo e controle “a partir do topo” — po-
dem sentir-se excluidos como sujeitos ativos.

Sendo a implementacdo o “teste da realidade” da politica (CONDE, 2011, p.
15), e considerado o cenério de formulagéo top/down, é fundamental para o sucesso
da politica a consideracdo das necessidades, da realidade local e, como j& foi desta-
cado antes, do poder de intervencdo dos atores para 0 sucesso (ou ndo) da politica
(SILVA; MELO, 2000). Considerando que implementacao e formulacdo séo interde-
pendentes, a implementacdo deve passar a associar um carater bottom/up (de baixo
para cima) no sentido de que os implementadores tomam decisfes e, em certa me-
dida, (re)formulam a politica. Neste sentido, um dos desafios da implementacéo do

SEAP-RS parece estar na normatizacao e rotinizacao dos espacos de participacao e

* Os professores relatam discussdes sobre a avaliacdo escolar na perspectiva emancipatéria no
contexto de implementacdo do novo ensino médio, porém, sem relacéo direta com o SEAP-RS.
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0 aproveitamento destes espacos para construcédo da efetiva participacao social nos
rumos das acdes do estado, no caso especifico da educacgéo basica.

A partir das consideracdes acerca dos estudos bibliograficos e de experién-
cias na implementacéo de politicas publicas de avaliacéo institucional em outros es-
tados e municipios brasileiros, apresentados, nesta se¢do, passa-se a analise com-
parativa dos sistemas avaliativos da educacgéo basica gaucha em foco nesta pesqui-
sa — 0 Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar e o Sistema Estadual de Avali-

acao Patrticipativa do Rio Grande do Sul.

2.2 SAERS e SEAP-RS: uma anélise comparativa

No inicio deste capitulo foram apresentadas algumas hipoteses acerca da
mudanca no sistema de avaliacdo da educacéo basica no Rio Grande do Sul: 1) in-
tencdo de estimular uma nova cultura e pratica de participacdo da comunidade esco-
lar; 2) intencdo de modificagcdes na concepcéo de avaliacdo e de qualidade da edu-
cacao publica gaucha e, a partir disso, acarretar mudancas nas praticas escolares;
3) necessidade de complementacdo da nova politica avaliativa para que as inten-
¢bes de mudancgas se concretizem, tendo em vista a recriagdo das politicas publicas
quando do seu encontro com a realidade escolar. Sobre a questdo da participagéo
da comunidade escolar (hipotese 1) ja foram comentados alguns entraves na secao
anterior, de acordo com a documentacdo divulgada até este momento sobre o
SEAP-RS, estudos tedricos sobre o tema, experiéncias em avaliagdo institucional
participativa em outros estados e, também, uma experiéncia de construg¢ado participa-
tiva no Rio Grande do Sul, que acabou deixada de lado em funcdo das mudancas
governamentais.

Em relacdo a segunda hipotese também foram feitas algumas consideracdes
na secao anterior, mas, em especial, cabe analisar o desenho previsto para 0 novo
sistema avaliativo — SEAP-RS — em comparacdo ao desenho do sistema avaliativo
anterior — SAERS. Isso se mostra necessario, tendo em vista a diferenciacéo entre
as politicas avaliativas que o governo atual busca realizar. Essa analise permite ava-
liar, em certa medida, em que aspectos as politicas se diferenciam ou se comple-
mentam/aproximam.

Para auxiliar na exposicédo da analise comparativa, optou-se por organizar 0s

principais aspectos em quadros, a partir dos quais sao apresentadas as analises,
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considerando as pesquisas documentais e de entrevistas realizadas. Na sequéncia,
0 quadro 7 traz alguns aspectos da estrutura organizativa do SAERS e do SEAP-RS.

Quadro 7: Estrutura Organizativa dos sistemas avaliativos SAERS e SEAP-RS

SAERS

SEAP-RS

Composicao

Processo de avaliacdo
individual — rendimento
escolar aluno

Questionarios soécio-
econdmicos

Processo de avaliacéo individual —
rendimento escolar aluno

Processo de avaliagédo institucional —
Escolas, CRE’s e SEDUC

Areas do conhe-
cimento avaliadas

Portugués; Matematica

Linguagens; Matemética; Ciéncias da
Natureza; Ciéncias Humanas

Abrangéncia e
Selecao

Todas as escolas estadu-
ais, urbanas e rurais, inde-
pendente do nimero de
alunos (censitéria), poden-
do ser estendido a escolas
municipais e particulares
mediante assinatura de
termo de adesao.

Etapa Institucional : Todas as esco-
las estaduais, urbanas e rurais, po-
dendo ser estendido a escolas muni-
cipais e particulares mediante assina-
tura de termo de adeséo.
Etapa Individual : amostragem, de
forma articulada aos processos de
avaliacdo nacional, aplicada em um
conjunto de escolas tipicas de cada
regiao.
: Anual.

Periodicidade®

Intervalos ndo superiores a
dois anos™.

Avaliagéo Institucional

Avaliacédo individual (desempenho
de estudantes): vinculada ao SAEB,
a cada dois anos.

Fases avaliativas

Aplicacdo das provas e
guestionarios.

*Da avaliacao institucional
Fase local — realizada em cada esta-
belecimento de ensino da rede publi-

ca estadual;

Fase regional — realizada no ambito

de cada uma das CRE's;

Fase estadual — realizada no ambito

da SEDUC com a finalidade de moni-

torar as avaliagdes institucionais ela-

boradas nas fases anteriores, além

de coordenar a avaliacdo dentro do
orgao central.

*Da avaliacéo individual

Aplicacdo das provas — local, por a-

mostragem.

Analisados com base na
Teoria da Analise Critica e

Métodos de anali-
se dos resultados
e responsaveis

na Teoria de Resposta ao
Item, apresentados na

O Comité de Acompanhamento e
Andlise do processo de avaliacao,
composto por especialistas designa-
dos pelas instituicdes de Ensino Su-

escala de proficiéncia do

perior devidamente conveniadas com

“ Prevista no decreto que o institui
“® Em seu periodo de vigéncia foi realizado anualmente (2007 — 2010)
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SAEB e divulgados por
turma, escola, Coordena-
doria Regional de Educa-
¢&o e para o conjunto da
rede estadual de ensino.

Analise dos resultados
realizada por contratados
especializados. Nos anos
de realizacdo do SAERS,
o vencedor das licitagoes

foi o Centro de Politicas

Pulblicas e Avaliacdo da
Educacéo — CAEd, de Mi-

nas Gerais.

a SEDUC, tera a funcdo de acompa-

nhar o processo, analisar e interpretar

os dados produzidos nas fases local,

regional e estadual de avaliacéo insti-
tucional.

Aspectos avalia-
dos

Competéncias e habilida-
des coerentes com 0 ex-
presso nas Diretrizes Cur-
riculares Nacionais e 0s
Parametros Curriculares
Nacionais para o0 ensino
fundamental e médio além
das matrizes de referéncia
do SAEB.

Dimenso0es, indicadores, e os descri-
tores dos processos institucional e
individual ser&o definidos por regula-
mentos expedidos pela SEDUC, com
ampla divulgacéo.

Sobre o processo de avaliacao insti-
tucional, tem-se as seguintes dimen-
sOes: ambiente de trabalho; pratica
pedagogica; préatica de avaliacao;
gestdo institucional; formacéo; condi-
¢cOes de trabalho; ambiente fisico da
instituicao; acesso, permanéncia e
sucesso na escola; SEDUC e CRE

Avaliacdo do desempenho individual
de estudantes articulada a Prova
Brasil/SAEB

Relacdo com a
avaliacéo de pro-
fessores

Processos independentes:
SAERS e Avaliagéo dos
Membros do Magistério do
Quadro de Carreira

Concesséao de progressoes funcio-
nais baseadas em critérios vinculados
ao SEAP-RS: Avaliacédo Institucional
(Categoria cooperacao, dimensao
participacao) e, também, na Avalia-
¢ao Individual (Categoria Avaliacdo
do trabalho, dimenséo Percurso Indi-
vidual)

Fontes: Rio Grande do Sul (2007; 2011a; 2011e; 2011f).

Elaboragéo do quadro: propria

O primeiro aspecto que diferencia 0 SAERS e o SEAP-RS estd na previséo
da avaliacdo institucional dentro do sistema de avaliacdo da educacédo basica, jun-
tamente com a avaliacdo do desempenho individual dos estudantes. Além de incluir
a avaliagao institucional, o SEAP-RS prevé que esta seja realizada de forma patrtici-
pativa, com envolvimento de todos os segmentos da comunidade escolar, em um

movimento de fortalecimento da pratica participativa. Como ja foi discutido na secao
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anterior, essa ideia de participacéo precisa estar definida e encontrar meios de efeti-
vacao na pratica escolar, sob o risco de figurar apenas como palavras de um discur-
S0 vazio, incoerente com a realidade das instituicbes escolares. A propria experién-
cia da Constituinte Escolar no Rio Grande do Sul encontra relatos, como os ja men-
cionados, de escolas interessadas em patrticipar ativamente, construindo o processo,
porém, sem as condi¢des praticas necessérias para tal atuacdo. Mais do que escre-
ver sobre a importancia da participacdo € preciso que a politica seja executada e
utilize instrumentos que efetivamente estimulem e permitam a participacdo na sua
construgéo. Dessa forma, com os segmentos da comunidade escolar atuando como
sujeitos ativos da politica educacional, as possibilidades de politicas que deveriam
ser de estado, resumirem-se a politicas de governo, reduz, tendo em vista que o0s
atores envolvidos assumem para si a responsabilidade de colocar em pratica e tam-
bém de cobrar os meios necessarios para efetivacdo da politica em seu cotidiano.
Neste sentido, 0 novo sistema avaliativo procura incluir mais faces da avaliagdo edu-
cacional, indo além da quantificacdo do rendimento escolar e da analise de questio-
narios socioecondmicos, como ocorria no SAERS. No ambito das escolas, a inten-
cdo é que o processo de avaliagdo institucional funcione como um momento diag-
néstico de reflexdo da escola sobre ela mesma, induzindo a busca por alternativas
de mudancas de préticas com vistas a melhoria da qualidade social da educacéo
ofertada. Esse diagnéstico devera ser realizado através de uma ferramenta online
(disponibilizada através do SIMEC/RS) a partir das dimensdes detalhadas no capitu-
lo 1 — Gestéo Institucional; Espacgo Fisico; Organizacdo e Ambiente de Trabalho;
Condicdes de acesso, permanéncia e sucesso na escola; Formagéao dos profissio-
nais da educacao; Praticas Pedagodgicas e de Avaliacdo. Conforme ja comentado
neste trabalho, cada dimenséo € formada por indicadores e estes por descritores. De
acordo com o exemplo de pontuacéo e justificacdo dos indicadores apresentado no
capitulo 1 (Figura 1, p. 29), os descritores representam cinco graus de concretizacéo
do indicador correspondente. Se esta etapa vier a ser utilizada de forma comparativa
entre escolas, € provavel que gere informacdes contraditorias, tendo em vista as di-
ferencas regionais, sociais e econémicas, e os diferentes niveis de envolvimento
com o processo avaliativo. Por outro lado, se o objetivo maior for de a escola olhar
para dentro de si mesma, buscando melhorias na sua pratica cotidiana, o desafio
esta no suporte que o poder publico dara para as mudancas necessarias e, antes

disso, na forma utilizada para incentivar a utilizacdo reflexiva do instrumento. As de-
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claracdes veiculadas pela SEDUC indicam que a preocupac¢ao maior com a avalia-
cdo institucional estd na mudanca de a¢fes a partir da reflexdo, conforme se pode

perceber no trecho a seguir, ja citado anteriormente:

[...] vale salientar o sentido pedagdgico desse processo, pois o conhecimen-
to prévio das dimensdes, indicadores e descritores pelos quais se assentara
0 SEAAP-RS permitira a reflexao e analise do fazer educativo, possibilitan-
do que a pratica seja reorganizada e ressignificada, a fim de estabelecer
novos procedimentos, planejamentos e acdes em outra cultura pedagdgica
na escola e em toda a estrutura da rede estadual de ensino (SECRETARIA
DE ESTADO DE EDUCACAO, 2011).

O sistema anterior, SAERS, em seu desenho, previa que ocorressem momen-
tos de reflexdo nas escolas a partir dos resultados obtidos, conforme explicitado no
quadro 2, presente na p. 21, capitulo 1. O material que orientaria esses momentos
seria 0 Boletim Pedagogico de Resultados, elaborado pela instituicdo responséavel
pela aplicacdo das provas e analise dos resultados — CAEd/UFJF — e distribuido as
escolas pela SEDUC, em reuniées das CRE’s com os diretores de escolas. Noticias
da realizagéo desses encontros das CRE’s com os diretores de escolas podem ser
observadas em diversos sites da internet*’.

Os boletins indicavam os resultados alcancados pela escola (a partir de 2008,
também de forma comparativa aos resultados dos anos anteriores) e eram divididos
por série/ano e area avaliada (Lingua Portuguesa e Matematica). Cabe ressaltar
gue, no retorno a escola, os diretores deveriam reunir os professores para as dis-
cussOes dos resultados e busca de estratégias para corrigir os desempenhos consi-
derados insatisfatérios. No blog de uma escola estadual é possivel verificar relato®
de uma dessas reunifes, ocorrida em 2009, em uma terca-feira, das 13h30min as
17h. Essas poucas horas foram o tempo de discussdo em conjunto dos resultados
da escola na avaliacéo realizada no ano anterior. O quadro das demais escolas pu-
blicas ndo se diferenciava muito, tendo em vista a elevada carga horéaria dos profes-
sores em sala de aula (cerca de um terco destes professores eram contratados) e o
namero reduzido de professores atuando em relacdo a periodos anteriores. Assim, a

auséncia de outras politicas educacionais de suporte as mudancas necessarias para

47 Algumas das noticias podem ser verificadas em: http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/ notici-
as_det.jsp?PAG=256&ID=5583;http://www.riogrande.com.br/rio_grande_do_sul_mariza_abreu_apres
enta_resultados_do_saers_e_ programas_estruturantes_em_bage-0157024.html;
http://www.todospelaeducacao.org.br/comunicacao-e-midia/educacao-na-midia/4390/sec-expoe-
saers-2008-para-gestores

“8 Disponivel em: http://ieefv.blogspot.com.br/2009/08/professores-realizam-estudos-sobre-o0s.html
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melhoria da educacado publica gaucha (nem mesmo a hora-atividade estava regula-
mentada), inserida em um contexto, definido pelo CPERS/SINDICATO, como de
desmonte da educacéo publica no estado, contribuiu para que a utilizacao dos resul-
tados ndo ocorresse da forma prevista nos documentos oficiais. De que vale um sis-
tema de avaliagdo que se pretende recondutor de politicas publicas educacionais em
um contexto educacional que envolve enturmacéo, multisseriacdo, fechamento de
bibliotecas e de laboratdrios de ciéncias e de informéatica e, até mesmo, a suspensao
de servicos de orientacdo educacional e de supervisdo pedagdgica, conforme de-
nunciado frequentemente pelo CPERS/SINDICATO*? Isso s6 vem a reforcar a ideia
de que a politica avaliativa é apenas um dos aspectos dentro do processo de melho-
ria da qualidade da educacéo e que, sem 0 apoio de outras politicas educacionais
nao se avanca para além da reunido de informacdes sobre a educacéo publica. A-
lém disso, retoma uma questdo apresentada no inicio deste estudo: como se avalia
a qualidade da educacéo e que qualidade é essa. Neste sentido, o SEAP-RS se di-
ferenciara de seu antecessor, na pratica, apenas se estiver acompanhado de um
conjunto de outras acdes que visem a melhoria da qualidade social da educacéo e
deem suporte as acdes dos sujeitos escolares. Algumas ja estdo sendo desenhadas
e executadas, como a mudanca no ensino médio, a realizacdo de concurso publico™
(a estabilidade dos profissionais atuantes nas escolas € um aspecto avaliado no
SEAP-RS) e a regulamentacdo da hora-atividade. O pagamento imediato do piso
salarial figura ainda como o principal fator de tensdo entre poder publico e professo-
res®’. Cabe ressaltar que as referidas acées de suporte ndo estdo restritas a area
educacional, envolvendo necessérias politicas sociais que minimizem as diferencas

extra-escolares que impedem que os estudantes atinjam bons resultados escolares.

9 Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul — Sindicato dos Trabalhadores em Educa-
ao

° Ha declaracdes do Secretario Estadual de Educacéo indicando a realizagdo de um novo concurso
publico, com vagas para professores e técnicos administrativos de escola. Um dos fatores que exige
a realizacdo de novo concurso diz respeito ao baixo indice de aprovacdo no concurso publico realiza-
do em abril de 2012: apenas 8% dos candidatos foram aprovados. O concurso para professores reali-
zado em abril deste ano oferecia cerca de 10.000 vagas em todo o estado. Os resultados do concur-
so também figuram como fator de tensdo entre CPERS/SINDICATO e o governo do estado. Até o
fechamento desta dissertacao, foram realizadas 5.500 nomeac6es de professores nas diversas areas,
Elara atuacdo desde os anos iniciais até o ensino médio.

O governo havia realizado um acordo com o Ministério Publico, no qual, pagaria o piso salarial do
magistério aos professores com jornada de trabalho de 40 h, na forma de um completivo salarial tem-
porario (até o pagamento integral do piso, previsto para 2014), sobre o qual ndo incidiriam outras
vantagens. No entanto, o acordo foi suspenso pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que
acolheu o pedido do CPERS/SINDICATO contra o acordo.
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Outros aspectos que mudam do SAERS para o SEAP-RS, estao diretamente
relacionados a avaliacdo do desempenho dos estudantes. O SEAP-RS engloba as
areas de Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza e devera ser realizado por a-
mostragem e articulado com o SAEB. Essa articulacdo “compreende a selecédo de
escolas tipicas onde a aplicacdo das avaliacdes nacionais sera complementada por
provas estaduais na area do conhecimento de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Hu-
manas” (RIO GRANDE DO SUL, 2011a). Estas escolas tipicas deverao ser selecio-
nadas a partir do indice do Desenvolvimento da Educac&o Basica — IDEB. A aplica-
céo das provas de proficiéncia no SEAP-RS tem como finalidade o “recolhimento de
dados empiricos de relevancia a serem considerados na totalidade do processo de
avaliacado” (RIO GRANDE DO SUL, 2011f, p.4), com informac0des representativas de
alunos dessas escolas tipicas. Nos documentos oficiais, a definicdo das escolas tipi-
cas ndo apresenta maiores informacgdes além do IDEB figurar como critério de sele-
¢cédo. O primeiro documento que apresenta o SEAP-RS (ainda com a sigla SEAAP-
RS), no quadro comparativo>* da situacéo avaliativa precedente com a atual, afirma
que sera necessario “que, em todas as situacbes onde ha previsao da utilizacao
das avaliagOes nacionais, estas sejam complementadas por provas estaduais” (RIO
GRANDE DO SUL, 2011f, p. 3, grifo nosso). No entanto, no decreto que institui o
SEAP-RS, posterior ao documento citado anteriormente, fica definida a amostragem
de escolas e CRE’s participantes a partir do critério “IDEB”. Além disso, cabe ressal-
tar que o ensino meédio faz parte da primeira avaliagdo complementar do SAEB, a
ANEB - Avaliacdo Nacional da Educacado Basica — e que, a partir do sistema nacio-
nal, ndo ha retorno dos resultados por municipio, mas sim, por unidade da federa-
céao, regiao e para o Brasil como um todo. Neste sentido, a articulagdo com a avalia-
cao nacional permitira o retorno dos resultados por municipio e escola apenas para
0s 5° e 9° anos do ensino fundamental participantes da segunda avaliagdo comple-
mentar do SAEB — a ANRESC — Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar, na qual
a prova é conhecida também como Prova Brasil.

Sobre a inclusdo das outras areas do conhecimento — Ciéncias Humanas e
Ciéncias da Natureza — na avaliacdo do desempenho, ela articula-se com o trabalho
no novo ensino médio, o qual é estruturado a partir de areas de acordo com 0s prin-

cipios e orientacéo das Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio (2012), homolo-

°2 Anexo 9, p. 128 - Quadro comparativo dos sistemas de avaliacdo — SAERS e SEAP-RS — publicado
pela SEDUC
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gadas em janeiro deste ano. A intengéo é de produzir-se, por amostragem, “informa-
¢cOes sobre o ensino nas quatro areas do conhecimento de modo que estas auxiliem
o Governo Estadual nas decisbes e no direcionamento das acbes politi-
co/pedagogica/administrativa” (RIO GRANDE DO SUL, 2011f, p.4). Além disso, con-
tribui para uma visao mais global da educacéo escolar, ao passo que nao restringe a
andlise das necessidades de mudancas nas politicas publicas educacionais aos re-
sultados quantitativos atingidos em duas areas especificas. Outros estados ja inclui-
ram essas areas nas suas avaliagcdes em larga escala, entre eles S&o Paulo e Minas
Gerais, além do Distrito Federal e da cidade de Belo Horizonte.

Mariza Abreu, Secretéria de Educacéo do Rio Grande do Sul durante parte do
governo Yeda Crusius (PSDB), critica a mudanca no sistema de avaliacado do esta-
do, entre outros motivos, por deixar de ser censitario, passando a trabalhar de forma
amostral com relacdo ao desempenho individual do estudante e por se limitar a ava-
liar os mesmos anos escolares da Prova Brasil e SAEB — o SAERS realizava as pro-
vas em outros anos escolares considerados cruciais® na trajetéria escolar dos estu-

dantes. Segundo a ex-secretaria,

Sem avaliacdo universal implementada pela Secretaria da Educacéo, as
escolas estaduais nao receberdo o boletim pedagdgico com seus proprios
resultados, para usar como instrumento a fim de melhorar sua pratica de
ensino e, portanto, a aprendizagem de seus alunos. O boletim pedagdgico
do SAERS é muito mais rico em dados e analises do que o da Prova Brasil
(ABREU, 2011, s.p.).

Se, por um lado, a avaliacdo do desempenho, ao deixar de ser censitaria, nao
permite retorno de resultados mais detalhados para cada escola, por outro, leva a
reflexdo sobre o carater da avaliacdo em larga escala e sua coeréncia com um proje-
to educacional que defende a qualidade social em lugar da simples técnica. Isso re-
mete a uma das questdes apresentadas ao inicio do primeiro capitulo: “Como avaliar
qualidade educacional?”. Ao colocar a avaliagcdo do desempenho individual como
amostral e a avaliacdo institucional participativa como censitaria (em relacdo ao nu-
mero de escolas estaduais), o sistema avaliativo refor¢ca a centralidade nos proces-

sos escolares, utilizando os resultados individuais de desempenho como informacéo

>3 “[...] o SAERS avalia anos letivos criticos da escolarizagdo por apresentarem maiores dificuldades

de aprendizagem e maiores taxas de repeténcia: a 22 série ou 3° ano do ensino fundamental, quando
o0 aluno deve estar plenamente alfabetizado, segundo meta do Todos pela Educacgéo; a 52 série ou 6°
ano, primeiro ano letivo da segunda etapa do ensino fundamental, com taxas elevadas de reprova-
¢ao; 12 série do ensino médio, com maior reprovacao nesse nivel de ensino” (ABREU, 2011)



72

importante, porém, ndo a principal. Assim, rompe-se com uma visao reducionista da
avaliacdo da qualidade da educacao, restrita a aprendizagem de determinadas &-
reas, partindo para uma visdo mais global que envolve outros componentes e fatores
intra e extraescolares. Como ja foi discutido anteriormente, a AIP traz novos atores
para o processo de avaliacdo da escola, além de novos pontos de vista para anélise
dos fendbmenos educativos, implicando “mudanca substantiva na forma de conceber
a avaliacdo e, mais ainda, na forma de pratica-la, sobretudo quando se toma a esco-
la e seus atores locais como espaco e interlocutores preferenciais para gerar conse-
guéncias [sic] aos dados obtidos” (SORDI; LUDKE, 2009, p. 322). Isso vai ao encon-
tro da segunda hipétese apresentada, de que a mudanca no sistema avaliativo tem,
entre outras, a intencdo de modificacbes na concepcao de avaliacdo e de qualidade
da educacédo publica gaucha e, a partir disso, acarretar mudancas nas praticas esco-
lares. Da mesma forma, os indicadores considerados na avaliacado do percurso indi-
vidual dos membros do magistério (Quadro 6, p. 32), reforcam a compreensédo de
qgue ha intencdo de modificacdes nas praticas escolares a partir do sistema avaliati-
VO.

Por outro lado, é importante ressaltar a falta de informac¢des nos documentos
oficiais sobre como se dara o retorno dos resultados de desempenho, em especial,
para o ensino meédio, tendo em vista a articulagdo com a avaliagdo nacional que pre-
vé retorno dos dados apenas por estados. Neste caso, a falta de informacfes mais
detalhadas se torna, em certa medida, prejudicial considerando a heterogeneidade
educacional no estado galucho e os graves problemas de retencédo e abandono en-
frentados nesta etapa da educacdo basica publica do estado do Rio Grande do
Sul®. Se entre os resultados pretendidos com o SEAP-RS figuram os de observar
“sistematicamente se a acdo pedagodgica possibilita a efetiva aprendizagem” e im-
plementar “programas e projetos adequados, de apoio ao ensino e a aprendizagem
para que ocorra a reducao das taxas de reprovagao, abandono” nos ensinos funda-
mental e médio (RIO GRANDE DO SUL, 2011f, p. 5), € necessario que os dados
sobre a aprendizagem, para todas as etapas avaliadas, permitam um olhar mais es-
pecifico, a0 menos, por municipios. E importante que cada escola possa associar 0s
resultados de desempenho dos estudantes a avaliacdo institucional e as avaliacfes

> Além disso, convém destacar que o estado galcho, em 2010, era formado por 496 municipios
(IBGE, Censo 2010).
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internas da escola para que, entdo, estratégias e decisdes locais sejam tomadas em
favor da melhoria da qualidade das escolas publicas galchas.

Quanto ao fato do desempenho ser avaliado apenas nos anos finais se o pre-
visto no desenho da politica avaliativa encontrar respaldo para sua concretizacao
nas instituicdes da rede educacional do Rio Grande do Sul, isso ndo seré prejudicial,
tendo em vista que o repensar de praticas e politicas seré realizado anualmente,
pelo conjunto da comunidade escolar, e devera ter seus reflexos na educacao basi-
ca como um todo — o que, de certa forma, também pode minimizar os efeitos da falta
de dados para o ensino médio, comentada anteriormente. Isso pode ser afirmado a
partir dos preceitos da AIP e de seus objetivos, sendo que aprender “avaliagcéo insti-
tucional significa assumir o monitoramento ativo do cotidiano escolar, sem que se
resvale para o controle, assegurado pela excessiva producéo de regras sobre a rea-
lidade e a comunidade” (SORDI; LUDKE, 2009, p. 327). A partir desse monitoramen-
to ativo com a reflex&o coletiva sobre os resultados obtidos na AIP, esta se trazendo
para “0 espaco coletivo da escola as diferentes leituras dos problemas da escola e
como estes afetam a aprendizagem das criancas no interior das salas de aula”
(SORDI; LUDKE, 2009, p. 332). Com isso, tem-se a possibilidade de enriquecimento
sobre a discussao avaliativa e de potencializagdo do compromisso dos professores
com o direito dos estudantes aprenderem. Desta forma, através da AlP, traca-se
caminhos alternativos de melhoria da qualidade social da educacao publica, os quais
também contemplam o componente referente a aprendizagem e desempenho.

Quanto a periodicidade de aplicacdo prevista, o SAERS foi realizado anual-
mente enquanto que o SEAP-RS prevé realizacdo anual da avaliacao institucional e
bianual da avaliacdo de desempenho dos estudantes, devido a sua articulagdo com
a avaliacdo nacional. Quanto a execucao, merece destaque o fato de que o SEAP-
RS visa consolidar parcerias com as Instituicdes de Ensino Superior (IES) no estado
através de convénios para que estas atuem “com a funcdo de acompanhar o pro-
cesso, analisar e interpretar os dados produzidos nas fases local, regional e estadual
de avaliacdo” (RIO GRANDE DO SUL, 2011a). No que diz respeito a avaliacdo do
desempenho individual dos alunos, sabendo que as provas serdo aplicadas de for-
ma completiva as provas do SAEB (o estado aplicara as provas de Ciéncias da Na-
tureza e Ciéncias Humanas), o tratamento a ser dado deve seguir 0 que era realiza-

do no SAERS (resultados analisados com base na Teoria de Resposta ao Item).
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Durante a vigéncia do SAERS, havia aplicagdo de um questionério socioeco-
ndmico e posterior organizacao e divulgacdo dos dados em um Boletim Contextual,
com o objetivo de que, na analise dos resultados de desempenho dos alunos pela

escola, os dados fossem cruzados e analisados em conjunto.

Os questionarios contextuais objetivam produzir uma compreensao mais
ampla do processo educacional. No intuito de investigar a fundo todos os fa-
tores que podem influenciar o desempenho dos alunos, estes questionarios
avaliam aspectos mais amplos do processo de aprendizagem, para além da
mensuracao das habilidades cognitivas. Eles buscam compreender de que
forma fatores como a condi¢éo socioeconémica do aluno, o nivel de escola-
ridade dos pais, a atuacao do professor em sala de aula, o empenho do di-
retor, e uma série de outras questdes, afetam o desempenho do aluno, me-
dido pelos testes (RIO GRANDE DO SUL, 2010b, p. 9).

Os aspectos analisados e divulgados no boletim eram divididos em fatores in-
traescolares e fatores extraescolares. Nos fatores extraescolares®®, no boletim de
2010, constam a escolaridade dos pais ou responsaveis e a posse de bens materiais
como, por exemplo, existéncia de energia elétrica e agua na torneira na residéncia
do aluno, além da distribuicdo percentual por sexo e raca dos alunos. Nos fatores
intraescolares, s&o comentados no texto: organizagao e gestao da escola; infraestru-
tura da escola; clima académico; qualificacdo e motivagao do corpo docente; énfase
pedagogica. Dentre esses, no entanto, no boletim analisado, s6 é quantificado o as-
pecto “Dedicacédo e envolvimento do professor, segundo os alunos”. O foco estava
em considerar possiveis fatores que influenciariam o desempenho dos alunos nas
provas aplicadas.

Por sua vez, o SEAP-RS, quanto aos aspectos avaliados na AIP, envolve as
dimensdes e seus indicadores (detalhados no capitulo 1). Os descritores funcionam
como niveis de ocorréncia dos indicadores de cada dimensédo avaliada. Mais uma
vez, destaca-se a diferenca de concepcgdes educacionais (e, consequentemente, de
qualidade da educacao escolar) entre os dois sistemas, visto que o SEAP-RS vai
além da apresentacdo de resultados selecionados de um questionario, buscando
gue os atores locais analisem e discutam sobre os fatores que interferem nos resul-
tados individuais e coletivos da escola. O novo sistema avaliativo, em seu desenho
de AIP, indica nas dimensfes avaliadas, a preocupa¢ao com uma formacao integral

dos sujeitos, pois seus indicadores demonstram atencao para com aspectos educa-

*® Eram considerados os elementos do indice Socioecondmico (ISE).
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cionais que estao além do desenvolvimento das competéncias e habilidades de uma
matriz de referéncia. Entre esses indicadores, pode-se citar. na dimensao ambiente
de trabalho - relacdes de solidariedade, combate a discrimina¢édo; na dimenséao pra-
ticas pedagogicas - praticas de inclusdo; na dimensao gestéo institucional - trata-
mento aos conflitos que ocorrem no cotidiano da instituicdo; na dimensao acesso,
permanéncia e sucesso ha escola - atencdo as familias dos alunos. Além disso, co-
loca as Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE’s) e a propria Secretaria de
Educacao na posicdo de avaliadas. Merece destaque nessa dimensao, o indicador
que trata da comunicacédo e atendimento as necessidades das escolas e comunida-
des pela CRE e SEDUC, tendo em vista as dificuldades enfrentadas pelas escolas
guando da realizacdo da Constituinte Escolar, ja relatadas anteriormente.

Um aspecto do SEAP-RS, inexistente no SAERS, e que gerou tensfes entre
governo e sindicato, diz respeito a sua vinculacdo com a pontuacdo dos professores
para avanco por merecimento na carreira. A mudanca nos critérios de pontuacao,
como ja foi relatado no capitulo 1, centra a progressao dos professores na formacéo
inicial e continuada - dos atuais 13,47% da pontuacdo para formacéo, pela nova
proposta, passa-se para 64,86%. A mudanca gerou resisténcia no sindicato o que
fez, inclusive, com que a publicacdo do decreto que instituiu 0 SEAP-RS fosse adia-
do de setembro para dezembro de 2011. Além dos problemas destacados pelo
CPERS/SINDICATO com essa centralidade e jA comentados também no capitulo 1,
ha a questdo da vinculacdo da pontuacao a participacdo no SEAP-RS, e, também,
ao aumento das taxas de permanéncia nas escolas publicas estaduais. A avaliacdo
do trabalho dos membros do magistério também faz parte da pontuacdo para avanco
na carreira e refere-se a avaliacao a partir dos indicadores do Percurso Individual do
“sistema estadual de avaliacdo dos Orgaos e estabelecimentos escolares que inte-
gram a rede estadual de ensino, a qual seré destinada a avaliacdo dos professores,
diretores e vice-diretores e professores e especialistas de educacgéo do apoio peda-
gogico” (RIO GRANDE DO SUL, 2011b). O sindicato mostra-se contrario a alteracéo
e a classifica como meritocratica, enfatizando que desobriga o estado, responsabili-
zando os professores pela evasao dos alunos. Em entrevista ao Jornal Sul21, em 13
de outubro de 2011, quando perguntada sobre qual o modelo ideal de avaliacédo do
ensino na visdo do CPERS/SINDICATO, a presidente do sindicato, Rejane Oliveira,

nao falou sobre o modelo avaliativo defendido pelo sindicato, apenas afirmou que
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NOs ndo terminamos a analise do projeto do governo, mas defendemos o
nosso plano de carreira, a manutencéo do processo de avaliagdo como esta
hoje e que o governo pague o piso nacional para os trabalhadores em edu-
cacdo. E importante dizer que a nossa categoria esta fazendo caravanas
pelo interior, construindo a greve pela exigéncia do piso. Ndo abrimos méao
desta conquista. Temos uma assembleia geral prevista para novembro. O
governo, se ndo pagar o piso por vontade prépria, sera obrigado a pagar
pela luta da categoria (PARA Cpers, avaliacdo isenta Estado e sobrecarre-
ga professores, 2011).

reforcando a centralidade do debate atual do CPERS/SINDICATO no cumprimento
do piso salarial. Até 0 momento, ndo se encontrou divulgacdo de posicionamento
sobre a forma considerada ideal para a avaliacdo da educacdo béasica gaucha e/ou
apresentacao de uma proposta, por parte do CPERS/SINDICATO.

Para comparar os dois sistemas avaliativos a partir de seus principios e finali-
dades declarados nos documentos oficiais, optou-se por organizar tais informacgdes
em um segundo quadro, apresentado na sequéncia. Alguns dos itens presentes nes-
te quadro ja foram discutidos em relacdo ao SEAP-RS ao longo das sec¢des anterio-

res, porém, sédo retomados aqui de forma a ilustrar a comparacdo ao SAERS.



Quadro 8: Principios gerais e Finalidades: SAERS e
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SEAP-RS

SAERS

SEAP-RS

Principios
gerais

*Utilizacdo dos resultados da
avaliacdo da aprendizagem pa-
ra melhorar a qualidade da edu-
cacao escolar;

*Consolidar o processo de ava-
liacdo externa censitaria na rede
estadual do RS, em parceira
com Secretarias Municipais de
Ensino e escolas particulares no
Estado que manifestem sua
adesao a esse processo;
*Reorientar o trabalho de cada
uma das escolas participantes
do sistema e assegurar a parti-
cipacdo comunidade escolar no
acompanhamento dos resulta-
dos da avaliagdo externa de
aprendizagem, contribuindo
para o fortalecimento e dissemi-
nacdo de uma cultura de avalia-
cao.

*Todas as instituicbes e sujeitos, considera-
das a diversidade e diferencas de necessida-
des e condicdes reais de existéncia, tém con-
tribuic6es que precisam ser explicitadas;
*Fortalecimento e consolidacdo dos espacos
de participacdo e discussdo com todos os
segmentos da comunidade escolar;
*Valorizacdo do envolvimento da comunidade
escolar e da construcéo coletiva,

*Cada Instituicdo que compde a rede estadu-
al de educacédo (escolas, CRE's e SEDUC)
forma um todo indivisivel e integral dentro do
gual os resultados educacionais sdo obtidos
e onde necessita haver o compartilhamento
ético de responsabilidades;

*Qualidade social da educacdo com cidada-
nia.

Finalidades

*Fornecer subsidios para a im-
plementacdo de acbes de for-
macado continuada de professo-
res;

*Divulgacdo das boas préticas
de escolas com melhores resul-
tados e identificacdo das esco-
las com resultados insuficientes
para receber apoio e realizar o
replanejamento de sua gestéo e
acédo pedagodgica;

*Contribuir para a melhoria da
qualidade do ensino e para a
reducdo das desigualdades e-
ducacionais;

*Desenvolvimento de uma cultu-
ra de avaliagdo que envolva
toda a comunidade escolar;
*Avaliar o rendimento escolar e
as condi¢des internas e exter-
nas a escola que interferem no
desempenho escolar.

*Elaborar diagnosticos qualitativos que per-
mitam compreender, com mais profundidade
do que as avaliacbes nacionais, a realidade
educacional do estado do RS, de forma a
incidir na formulagdo e/ou implementacdo
das politicas educacionais locais;
*Implementar programas e projetos adequa-
dos, de apoio ao ensino e a aprendizagem
com reducdo das taxas de reprovacao e a-
bandono nos ensinos fundamental e médio e
a superacéao do fracasso escolar;
*Qualificacao institucional por meio da valori-
zacdao profissional com a consolidacdo de um
sistema que permita acompanhamento conti-
nuo do servidor visando seu desempenho e
aprimoramento;

*Consolidar parceria com as IES em um mo-
vimento de pensar a gestdo, a pratica peda-
gdgica, as condicles fisicas e materiais das
escolas, promovendo mudancas de praticas
e direcionamento da politica educacional.
*Obtencdo de informagBes mais detalhadas
sobre cada instancia que compbe a rede es-
tadual e seus sujeitos, estabelecendo meca-
nismos que socialize estas informagdes para
aprofundar a reflexdo coletiva.

*Aumentar os indices de desempenho da
educacdo basica nas avaliacdes nacionais e
IDEB projetado.

Fontes: Rio Grande do Sul (2007; 2011a; 2011f)
Elabora¢éo do quadro: prépria
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A partir da leitura comparativa dos principios e finalidades dos dois sistemas
avaliativos (0s quais podem ser verificados no quadro 8, da pagina anterior), perce-
be-se, mais uma vez, as diferencas na concepc¢éo educacional: enquanto no SAERS
percebe-se o foco no desempenho escolar, baseado em competéncias e habilidades
a partir de uma matriz de referéncia, no SEAP-RS percebe-se uma énfase maior nos
processos que ocorrem dentro das instituicdes da rede escolar galucha — escolas,
CRE’s e SEDUC, porém, sem perder de vista 0 desempenho dos estudantes. No
desenho da nova politica avaliativa, a énfase se da nos processos de reflexdo sobre
a acao, ocorrendo dentro da prépria escola, a partir dos atores locais ao mesmo
tempo em que isso passa pelas instituicdes superiores como CRE e SEDUC. Esté
previsto retorno detalhado dos resultados para cada instituicdo da rede educacional
do Rio Grande do Sul, porém, este retorno sera dos processos avaliados em cada
uma das dimensdes previstas. O desempenho individual deixa de ser o centro da
avaliacdo e passa a ser um dos componentes de um processo complexo — se as
concepc¢Oes educacionais sao distintas, € natural que as formas de avaliar a quali-
dade da educacao também sejam distintas. Essa nova forma exige um grande com-
prometimento e “desacomodacg&o” de muitos profissionais da educacgéo, o que, por
sua vez, necessita do apoio e incentivo do poder publico para concretizacdo. De a-
cordo com informacdes da 82 CRE (Sede em Santa Maria/RS), as discussoes e en-
contros com professores, até o0 momento, estdo sendo realizados em funcéo do novo
ensino médio, porém, ja de forma relacionada ao SEAP-RS através do debate sobre
a importancia da avaliacdo emancipatoria e os principios do novo ensino médio.
Conforme a Coordenacédo Pedagogica da 82 CRE, esses encontros sdo a introducao
ao processo de mudancas em curso na politica educacional do estado.

Como ja foi afirmado antes, a reforma no ensino médio evidencia relacdo com
as mudancas no sistema de avaliacdo estadual na perspectiva do projeto educacio-
nal do atual governo, que indica uma construgdo mais participativa, além de projetos
que visam minimizar a fragmentacdo educacional. Isso, por sua vez, também exige
mudancas na pratica educativa do ensino fundamental, visando a concretizacdo de
objetivos ja previstos na LDB 9.394/96, parametros e diretrizes nacionais. Assim, a
partir das andlises apresentadas neste segundo capitulo e da descricdo do caso de
gestdo em estudo, apresentada no capitulo 1 da presente dissertacao, parte-se para

o Plano de Acado Educacional. Para tanto, apresenta-se, nha sequéncia, o capitulo 3,
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organizado na forma de uma proposta de intervencdo na politica educacional em

estudo.



3. O PLANO DE ACAO: INTERVIR PARA FORTALECER A PART ICIPACAO

Como vem sendo apresentado e discutido ao longo dos capitulos 1 e 2 desta
dissertacdo, o caso em estudo diz respeito a recente mudanca no sistema de avalia-
cdo da educacdo basica do Rio Grande do Sul. O sistema avaliativo anterior,
SAERS, foi cancelado e, em sua substituicdo, foi instituido, através do Decreto Esta-
dual n® 48.744/11, o Sistema Estadual de Avaliacdo Participativa, SEAP-RS. Nos
materiais e orientacdes até entdo divulgados sobre o novo sistema avaliativo, ha a
indicacdo de mudangas, ao menos conceitualmente, significativas no processo de
avaliacdo da qualidade da educacao estadual gaucha.

Conforme explicitado no capitulo 1, de descricdo do caso de gestdo em estu-
do, nesses materiais, ha a indicacdo de se configurar uma avaliacao global, que vai
além da avaliacdo do desempenho escolar, envolvendo multiplos aspectos — quanti-
tativos e qualitativos — nos Vvarios niveis educacionais e sobre os sujeitos participan-
tes — alunos, professores, técnicos, pais/responsaveis, escolas, CRE’'s e SEDUC. A
intencdo seria de ultrapassar os limites de uma avaliacdo individual articulando-a a
uma avaliacdo institucional que seja participativa. Assim, a dimenséo da gestao ana-
lisada diz respeito a elaboragdo e implementagcéo de politicas publicas em nivel es-
tadual para a avaliacdo da educacao bésica.

Neste capitulo 3, tem-se o desafio de propor um Plano de A¢cdo Educacional
que vise indicar caminhos possiveis para complementar elementos da politica avalia-
tiva, minimizando possiveis fragilidades e/ou distor¢des, a partir da indicacao de con-
tradigBes, lacunas, limites, possibilidades e aspectos positivos. Para tanto, este capi-
tulo foi estruturado em secdes, as quais retomam, inicialmente, as principais consi-
deracbes sobre o caso analisado e apresenta as linhas gerais de proposicéo para,
entdo, em segundo momento, tratar das a¢fes mais especificas do Plano de Acéo

Educacional.

3.1 Algumas consideracfes sobre a mudanca

Ao longo do desenvolvimento da pesquisa documental comparativa entre os
sistemas de avaliacdo da educacdo basica em estudo — SAERS e SEAP-RS - foi
possivel perceber elementos que diferenciam bastante os desenhos das politicas

avaliativas. Cabe ressaltar, em especial, a inclusdo da avaliag&o institucional partici-
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pativa no sistema instituido ao final de 2011, como elemento de grande importancia
na construcdo de uma escola publica de qualidade social. Desta forma, 0 novo sis-
tema pretende diferenciar-se do anterior ao propor uma relacéo dialética de avalia-
cdo, em gque todos os sujeitos escolares sdo avaliados e avaliadores e em que a
quantificacdo do desempenho escolar dos estudantes € apenas um dos aspectos
merecedores de atencdo na questao da qualidade. Neste contexto, o processo de
avaliacao institucional tem papel formativo, ao passo que a reflexdo sobre a pratica
pode auxiliar nas transformacdes necessarias para que a escola publica gaucha a-
tue no sentido da qualidade social.

Sendo a AIP o principal diferencial entre as politicas avaliativas, é necessaria
especial atencdo e busca de estratégias complementares para que sua implementa-
cao ocorra de forma a contemplar os objetivos previstos. Caso isso ndo aconteca,
corre-se o risco de nado ultrapassar os limites do discurso, com a politica ficando res-
trita ao campo das intencdes. Neste sentido, as experiéncias analisadas ao longo do
capitulo 2, resguardadas as devidas proporcdes e diferencas contextuais, indicam
aspectos importantes a serem considerados e pensados também para a experiéncia
gaucha que se desenha.

Considerando que a busca de maior participacdo da comunidade escolar nos
rumos da educacdo escolar é o eixo principal das avalia¢ges institucionais participa-
tivas, € necessaria especial atencédo para as estratégias que serdo utilizadas para
propiciar e estimular tal participacdo. Um alerta presente nas analises das experién-
cias vivenciadas em Campinas/SP est4 na necessidade de construcao de referéncia
coletiva no processo avaliativo, evitando a centralidade do processo na figura do
diretor. Este é um aspecto a ser trabalhado em cada instituicdo da rede escolar do
Rio Grande do Sul, porém, acfes de suporte a nivel estadual devem existir para que
as escolas utilizem a AlP, conforme Betini (2010) indica, como instrumento de dire-
cdo e formacgéo politica do coletivo. Neste sentido, entende-se que as a¢gdes conjun-
tas entre gestores escolares e poder publico gaucho serdo fundamentais para a
consecucao dos objetivos da politica avaliativa, conforme destacado no capitulo 2.

No entanto, a auséncia de espacgos de discussdo sobre as normatizagcbes
mais especificas, até 0 momento, do novo sistema avaliativo, impossibilita a apropri-
acao da politica pelos atores locais que devem compor o0 eixo da avaliacdo institu-
cional. Como ja foi mencionado ao longo do trabalho, vém ocorrendo ao longo deste

ano varios encontros de formacdo por CRE sobre o novo ensino médio, mas, por
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outro lado, ndo h& uma discusséo articulada sobre a avaliacdo institucional participa-
tiva. Por mais que as politicas caminhem numa mesma direcdo e as discussdes se
complementem, elas possuem caracteristicas especificas que precisam de atencéo
especial. Também ha o fato de que as escolas ndo ofertam o ensino médio nao par-
ticipam das formacdes e, portanto, ndo vém debatendo a avaliagdo numa perspecti-
va emancipatéria da mesma forma que as demais. Neste ano de 2012, a SEDUC
em parceria com o0 CONSED (Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo) e o
IRS (Instituto Razao Social), proporciona a segunda edicdo de um curso de forma-
cdo em gestdo administrativa e pedagdgica, — o Progestdo Online®® — no qual um
dos modulos previstos diz respeito a como desenvolver a avaliagcdo institucional na
escola. No entanto, o numero de gestores atingidos ainda € muito restrito (nesta edi-
cao, que deve se estender até 2013, serdo 246 gestores participantes, de 82 esco-
las publicas do estado), principalmente se considerada a proximidade do primeiro
periodo de avaliacéo.

Conforme analisado no capitulo 2, quando da realizacdo da Constituinte Es-
colar no Rio Grande do Sul, um dos aspectos problematicos apontados na imple-
mentacao da politica dizia respeito a falta de proposta de planejamento que conside-
rasse a sua concretizagdo possivel no contexto da escola, além da comunicacao
falha entre escola e CRE. Assim, é preciso que o governo atue na criagdo de condi-
cdes para que as discussdes acontecam e possam resultar em mudancas, em estra-
tégias que permitam que a escola, no seu contexto concreto, avance no sentido da
construcédo da qualidade social com cidadania. Tais condi¢bes envolvem, entre ou-
tros aspectos ja discutidos, a parceria concreta entre comunidade, escola, CRE e
SEDUC.

A partir destas percepcdes que se afirmou, ja no capitulo 2, que o SEAP-RS
se diferenciara de seu antecessor, na pratica, apenas se estiver acompanhado de
um conjunto de outras agdes que visem a melhoria da qualidade social da educacao
e deem suporte as acdes dos sujeitos escolares. Ou seja, merece destaque a ne-
cessidade de acdes complementares a implementacdo da nova politica avaliativa
com a finalidade de potencializar suas possibilidades de construcao participativa e
de contribui¢cdo na construcdo de uma educacao publica de qualidade social.

%8 http://www.educacao.rs.gov.br/pse/htmli/noticias_det.jsp?PAG=1&ID=8985
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Considerando isso, o Plano de Acé&o Educacional foi pensado de forma a
complementar a politica avaliativa, no sentido de subsidiar a préatica participativa a
partir da apropriacdo desta por parte dos envolvidos. Para isso, Sdo necessarios
momentos de discusséo, debate e compreensao dos objetivos do poder publico para
com a nova politica, por parte dos atores envolvidos. Além disso, para implementa-
cdo de uma politica que se diz participativa, faz-se necessario saber as impressoes,
compreensdes e alternativas, dos atores locais para possiveis reelaboracdes da
mesma. Cabe ressaltar que, tendo em vista que o levantamento diagnostico da pri-
meira aplicacdo do SEAP-RS deve ocorrer ja na segunda quinzena de outubro deste
ano; que o envio dos resultados via SIMEC/RS deve ocorrer até dezembro deste
ano; e que ainda nao houve discussédo ou, ao menos, ampla divulgacdo do SEAP-
RS aos segmentos escolares, seria necessario um cronograma mais apressado de
apresentacao do sistema avaliativo e discussao das dimensdes e indicadores avali-
ados. Isso seria necessario para possibilitar minimamente a participacdo dos seg-
mentos escolares no processo avaliativo ja em curso e deve ocorrer diretamente em
cada escola a partir da chegada dos Cadernos Orientadores. No entanto, este fato
ndo impede a realizagdo de uma avaliagdo do préprio sistema e de sua implementa-
cdo ao final deste ciclo de aplicacdo com posterior inicio das a¢des aqui previstas e
apresentadas na secao seguinte. Ao contrario, o cenario reforca a necessidade de
gue a comunidade escolar avalie o sistema avaliativo e, em especial, a sua forma de
implementacéo visando a correcdo de distor¢cdes para o proximo ciclo e também a
adocdo de estratégias adequadas de participacdo ao longo do proximo periodo. Es-
sas acOes visam minimizar processos pseudoparticipativos baseados na coleta de
opinides e seu arquivamento. E preciso que as a¢des do Poder Publico Estadual
fornecam subsidios para que a participacédo dos sujeitos escolares va além dos pro-
nunciamentos, interferindo concretamente no mundo da escola. A partir disso, na

proxima sec¢do, sdo apresentadas as principais a¢gdes do plano de intervencao.

3.2 Uma proposta de intervencao

A proposta de intervencdo aqui apresentada envolve uma complementagao
na politica de avaliacdo da educacéo basica do estado gaucho que possa contribuir
para que sua pratica se dé de forma mais proxima ao prescrito nos discursos e do-

cumentos oficiais. Os recursos humanos necessarios para contemplar as lacunas
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existentes na politica original envolvem os proprios profissionais atuantes nas esco-
las, CRE’s, SEDUC, ndo sendo necessaria a contratacao extra de profissionais.

Uma das lacunas que pode conduzir a uma pratica distante do prescrito nos
discursos dos documentos que tratam da nova politica de avaliacdo, diz respeito a
qualificacdo da participagcdo prevista e necessaria para concretizacdo dos objetivos
da politica na construgéo da qualidade social da educagéo gaucha. A politica abre o
espaco para uma maior participacdo da comunidade escolar no processo avaliativo,
porém, ndo ha uma indicacdo concreta sobre como tal participacdo influenciara os
rumos das politicas educacionais no estado. E preciso definir como os pronuncia-
mentos da comunidade escolar, quando da etapa de avaliagao institucional interna,
serdo utilizados pelo poder publico e de que forma eles poderéo ser utilizados pela
comunidade escolar na pratica escolar — isso envolve manifestacado do poder publico
sobre sua contribuicdo para que as praticas necessdrias para o atendimento das
demandas da comunidade escolar se tornem possiveis.

Por outro lado, dada a proximidade de realizacdo do primeiro periodo avaliati-
VO e a falta de discusséo e consequente apropriacdo da politica pelos atores locais,
até o momento, mostra-se fundamental propiciar um espaco onde os gestores e pro-
fessores possam conhecer o sistema, entender efetivamente seus mecanismos e,
por consequéncia, aplicd-lo em conjunto com os demais segmentos escolares, 0s
quais precisam estar igualmente informados. Além disso, ha o fato de que o sistema,
ele préprio, pode ser revisto ao longo do tempo. E para que isso aconteca, o conhe-
cimento das “regras do jogo” pelos participantes, é de extrema importancia. Neste
sentido, preocupado com a capacitacdo para a participacédo, este PAE apresenta
como propostas complementares a nova politica avaliativa do estado gaucho, acdes
que visem a capacitacdo dos gestores e professores para atuacdo coletiva no pro-
cesso de realizacdo do SEAP-RS. Além disso, a avaliacdo do préprio sistema avalia-
tivo sera fundamental para que sua implementacéo esteja cada vez mais proxima da
realidade e das necessidades das instituicbes escolares do estado. Tendo em vista
as analises realizadas ao longo do capitulo 2 e, a partir delas, o entendimento de
que ha a necessidade da apropriacdo da politica avaliativa por parte dos segmentos
escolares, as acoes deste PAE estao centradas nos atores que atuam diretamente
nas escolas.

O gquadro 9, da pagina seguinte, sintetiza as principais acdes propostas neste

PAE e que serdo detalhadas na sequéncia.
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O qué?

Quem?

Quando?

Como?

Por qué?

Duanto?

Capacita-
céo

Gestores

Permanente

Forum permanente
de gestores

Realizagdo de en-
contros periédicos,
por CRE, conforme
0 que ja é realizado
durante o ano letivo
para tratamento de
outras tematicas.

Manutencdo de um
espaco permanente
de discusséo e
compartilhamento
de experién-
cias/informacdes
online, com apoio
do NTE — Nucleo de
Tecnologia Educa-
cional

Possibilitar a apro-
priacao da politica
por parte dos ges-
tores escolares
para que estes
participem ativa-
mente da condu-
¢&o do processo
participativo no
ambiente escolar,
conforme previsto
na Lei 13.990/12,
e de forma inte-
grada com os de-
mais segmentos, a
partir do Conselho
Escolar.

Sem cus-
tos adicio-
nais, além
do ja pre-
Visto no
orcamen-
to.

Capacita-
céo

Professores

Inicialmen-
te, novem-
bro/2012
tendo em
vista a rea-
lizacdo da
avaliacdo
até dezem-
bro.

Ano letivo
de 2013

Realizacao de en-
contros de discus-
sdo sobre o funcio-
namento do SEAP-
RS, seus objetivos,
e as dimensodes e
indicadores avalia-
dos nas unidades
escolares, dentro da
carga horaria de
trabalho prevista
para formacéo dos
professores.

Da mesma forma
gue os gestores,
para apropriagdo
da politica, com o
objetivo de que os
professores atuem
de forma ativa e
integrada com os
demais segmentos
no processo avali-
ativo.

Sem cus-
tos adicio-
nais.

Capacita-
cao

Professores,
Gestores,
Funcionarios
de escola,
pais/respons
aveis, estu-
dantes

Outu-
bro/2012 —
Conselho
Escolar
realiza o
diagnéstico
e dainicio a
discusséo
interna das
dimensoes
e indicado-
res —ja
previsto
para a pri-
meira apli-
cacéo do
SEAP-RS.

Realizagdo de en-
contros de discus-
sao sobre o funcio-
namento do SEAP-
RS, seus objetivos,
e as dimensoes e
indicadores avalia-
dos nas unidades
escolares em con-
junto.

Para apropriacéo

da politica, com o

objetivo de que os
atores locais atu-

em de forma ativa
e integrada com os
demais segmentos
no processo avali-

ativo.

Sem cus-
tos adicio-
nais.
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Novem-
bro/2012

Ano letivo
2013

Avaliacéo

Todos os
segmentos
da comuni-

dade escolar

CRE

SEDUC

Apos a
realizagcéo
da avalia-

¢éo e envio

dos dados
via

SIMEC/RS

Realizacdo de reu-
nides para discus-
séo que culminem
na avaliacdo (ou
aplicacao de ques-
tionarios) que deve-
ra ser langada tam-
bém no sistema
informatizado e
enviado a CRE
correspondente.

Elaboracéo de ma-
terial, por CRE, a
ser divulgado no
site da SEDUC e

nos Ambientes Vir-

tuais de Aprendiza-

gem utilizados nas

acOes de capacita-
¢éao.

Aprovacédo de alte-
racOes para o pro-
ximo periodo avalia-
tivo.

Divulgacéo de ma-
terial com as propo-
sicles e regras
aprovadas para o
proximo ciclo avalia-
tivo.

Para refletir sobre
a relevancia e
coeréncia da poli-
tica para com a
comunidade esco-
lar;

Incidir sobre a
politica avaliativa
buscando qualifi-
ca-la através de

aprovacao de pro-
posicdes e regras
para os proximos
ciclos avaliativos.

Sem cus-
tos adicio-
nais

Interven-
¢éao local

Todos os
segmentos
da comuni-

dade escolar

Apos a
avaliacdo
estadual

Reunides locais
para tomada de
decisbes e escolha
das estratégias para
atender as necessi-
dades locais — per-
cebidas a partir do
processo avaliativo
institucional ou né&o.

Qualificar a politica

avaliativa, tornan-

do-a mais proxima

das necessidades
locais

Sem cus-
tos adicio-
nais além
dos previs-
tos no
orcamento

Fonte: Elaboracao propria

Apesar de apresentadas separadamente, todas as acfes estdo relacionadas

e sao interdependentes, tendo em vista o carater coletivo da AIP. Neste sentido, ndo

se prioriza uma ou outra agdo, mas sim, o conjunto delas, para que a implementacéo

do SEAP-RS seja, ela propria, lugar de (re)desenho da politica e aproximacdo das

necessidades dos atores locais. Assim, pensando a partir das condicdes materiais
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postas, mostra-se necessario que ocorra, em cada escola, inicialmente entre os
membros do Conselho Escolar’’, discussdes sobre as dimensdes e indicadores do
SEAP-RS a partir do estudo dos Cadernos Orientadores. Assim, apos a realizacéo
do diagnéstico previsto para a segunda quinzena de outubro, durante 0 més de no-
vembro, cabera ao Conselho Escolar, com o apoio logistico da CRE correspondente,
mobilizar os segmentos para discussao na nova avaliagao e seus indicadores para
posterior avaliacdo. O apoio logistico da CRE diz respeito a necessidade de ade-
quacao do tempo escolar para que professores, gestores, funcionarios de escolas,
pais/responsaveis e estudantes possam se reunir nos seus grupos e também no
conjunto da escola, sem prejuizo do registro letivo e das atividades de ensino. Cabe
ressaltar que se esta iniciando o periodo de encerramento de ano letivo o que acaba
por dificultar essa adequacao devido ao frequente acumulo de atividades e, por isso,
reforca-se que o apoio da Coordenadoria é fundamental. A partir do envio dos resul-
tados da avaliacao institucional via SIMEC/RS, a conducdo de uma avaliagéo local
do processo pelo Conselho Escolar, configura-se como elemento constitutivo das
acOes propostas neste PAE, devendo ser integrada ao Férum de Gestores. No en-
tanto, devido aos curtos prazos e a falta de possibilidades concretas das escolas
“abracarem” um processo de discussdes mais amplo, o processo avaliativo e mais o
encerramento do ano letivo simultaneamente, este PAE prevé suas acgbes a partir
deste ano, porém, sem um comprometimento em esgotar as tematicas antes do pri-
meiro ciclo de avaliacao.

Além disso, convém ressaltar que os Cadernos Orientadores divulgados neste
més de outubro apresentam um roteiro de etapas de realizagdo de encontros para a
avaliacdo na escola®, de composicdo da comissdo de elaboracdo e acompanha-
mento da AIP da escola e de como essa participacdo sera computada para progres-

sdo na carreira dos membros do magistério estadual, nos termos do Decreto n°

48.743/2011. Isso ndo descarta a necessidade das acgdes aqui propostas, ja

*" Os Conselhos Escolares das escolas publicas estaduais do Rio Grande do Sul devem ter represen-
tacdo de todos os segmentos existentes na comunidade escolar, obedecendo a proporcédo de 50%
para pais/responsaveis e estudantes e 50% para professores e funcionarios de escola. O diretor da
escola sempre comp&e o Conselho Escolar que deve ter numero impar de membros. (RIO GRANDE
DO SUL, Lei n°. 9.232, de 13 de fevereiro de 1991. Disp8e sobre os Conselhos Escolares nas Esco-
las publicas estaduais, em cumprimento ao disposto no "caput” do art. 213 da Constituicao Estadual,
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.mp.rs.gov.br/infancia/legislacao/id294.htm. Aces-
S0 em ago./2012).

°% Anexo 8, p. 124
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gue os Cadernos limitam-se ao periodo avaliativo e as atividades de execucao
da avaliacdo institucional, ao passo que este PAE estende as acdes para o
periodo pos-avaliacdo, mantendo-as ao longo do ano letivo, aléem de conside-
rar o periodo de discussao sobre o sistema (no qual ndo ha, necessariamente,
a execucao da AIP) também para a progresséo na carreira dos membros do ma-
gistério estadual. Feitas essas consideracdes, passa-se ao detalhamento das acdes
previstas e sintetizadas no quadro 9, da pagina 85.

A primeira acdo prevista envolve a capacitacdo dos gestores escolares para
atuacao na conducgdo do processo de avaliagdo institucional participativa. Tal acéo
nao tem como objetivo centralizar o processo na figura do diretor ou vice-diretor. Is-
S0, inclusive, ja foi indicado como um fator negativo para os processos de AlIP quan-
do da analise da experiéncia de Campinas/SP, no capitulo 2. Ao contrario, a inten-
cao é que os gestores apropriem-se da politica de forma a contribuir ativamente na
construgcédo de uma referéncia coletiva no processo avaliativo, estimulando a efetiva
participacédo de todos os segmentos escolares.

Para tanto, entende-se como importante a criacdo de um Forum de Gestores,
devidamente institucionalizado, a partir do qual deveréo ocorrer a discussao e apro-
priacdo dos dados da politica, j& que o conhecimento das “regras do jogo” define o
grau de participacdo dos sujeitos neste jogo. Neste sentido, propde-se a
organizacdo do forum de forma a contemplar encontros presenciais periodicos, por
CRE, e a manutencdo de um espaco permanente de discussédo e compartilhamento
de experiéncias/informacdes online, com apoio do NTE — Nucleo de Tecnologia E-
ducacional.

Os encontros presenciais por CRE devem ser organizados por modulos de
debate e precisardo contar com 0s proprios técnicos das coordenadorias para orga-
nizagdo e condugdo dos momentos de encontro, sem necessidade de contratagao
extra de profissionais. O material orientador para os debates € o material do préprio
SEAP-RS, a saber: seus textos de apresentacdo; seu decreto de criagdo; seus ca-
dernos orientadores, além de materiais que introduzam o tema de AIP, como, por
exemplo, o utilizado como referéncia no texto de apresentacao do sistema avaliativo
— Fiorese (2008). Cabe ressaltar que a realizagcéo de encontros de formacao de ges-
tores por CRE ocorre com certa frequéncia e 0s recursos para tais eventos, assim

como a logistica de infraestrutura, ja sdo previstas para cada Coordenadoria Regio-
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nal. Nos dias dos encontros, os gestores sao dispensados de suas atividades nas
escolas de origem, visto estarem atuando junto a CRE. Além disso, dentre as novas
regras para progressao na carreira, esta prevista a colaboracdo das Coordenadorias
Regionais de Educacao na realizacdo de cursos de formacao para os professores da
rede estadual. De acordo com as novas regras de pontuagéo, os encontros educa-
cionais considerados validos para avan¢co por merecimento na carreira, caracteri-
zam-se

pela reunido de pessoas, com objetivo especifico de debater, expor, estudar

ou avaliar um determinado assunto de cunho educacional, chegando ao es-

tabelecimento de proposicdes e conclusées, desde que o encontro seja or-

ganizado por instituicdo credenciada para promové-lo e conferir certificado
(RIO GRANDE DO SUL, 2011b)

Entre as instituicbes credenciadas, figuram as Coordenadorias Regionais de
Educacédo. Além disso, o decreto prevé que “A denominagéo do evento pode ser En-
contro ou, de outra forma, adotar a denominagdo da técnica basica prevista para a
sua efetivacdo: Seminario, Congresso, Ciclo de Debate, Conclave, Jornada da Se-
mana [...]” (RIO GRANDE DO SUL, 2011b). Assim, 0S encontros presenciais para
discusséo sobre o novo sistema avaliativo também poderiam vir a integrar a forma-
cdo continuada dos gestores, constituindo mais um elemento de estimulo a partici-
pacéo na discussao.

Na pagina seguinte, o quadro 10 apresenta as tematicas dos médulos de en-

contros presenciais:
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Quadro 10: Médulos e temas de trabalho dos encontros presenciais —
Forum de Gestores

Médulos

Temas

Modulo 1 - Avaliacéo Institucional Parti-
cipativa: principios e objetivos

Discussao sobre a AIP: qual o conceito,
gual a sua importancia, por que inclui-la
no contexto educacional gaucho;

Médulo 2 — Legislacao, regras, normati-
zacoes do SEAP-RS.

Decreto de criacdo do SEAP-RS, vincu-

lagdo com a avaliagéo de desempenho

individual de estudantes e de professo-
res, utilizacdo dos resultados.

Moédulo 3 — Dimensdes, indicadores e
descritores do SEAP-RS

Discussao e detalhamento das dimen-
sdes, indicadores e descritores avaliados
no SEAP-RS.

Moédulo 4 - Papel do gestor e do Conse-
Iho Escolar na conducéo do processo
avaliativo.

Modulo de discusséo sobre a importan-
cia da conducéo coletiva e participacéo
efetiva de todos os segmentos escola-
res, além do papel mobilizador do gestor
e do Conselho Escolar.

Moédulo 5 — Utilizagdo do Sistema Infor-
matizado para envio dos dados —
SIMEC/RS

Modulo sobre como utilizar a ferramenta
online para lancamento dos resultados
da avaliacéo institucional.

Moédulo 6 — Avaliacdo do SEAP-RS reali-
zado no periodo imediatamente anterior.

Encontro para avaliagcdo do sistema ava-
liativo por CRE, a partir das avaliacdes
realizadas pelos segmentos escolares
em conjunto, em cada unidade escolar.

Fonte: Elaboracéo propria

A manutencdo de um espacgo permanente de discussdo e compartilhamento

de experiéncias/informacdes online, tem por objetivo manter o contato entre os ges-
tores nos intervalos entre 0s encontros presenciais. Para tanto, propde-se a criagao
de um espaco em Ambiente Virtual de Ensino e Aprendizagem, como o ja utilizado
para o programa de formacdo de gestores Progestdo Online, por exemplo. Neste
espaco, devem ser disponibilizados os materiais basicos de cada encontro, além de
materiais complementares para conhecimento e discussédo dos gestores, com a cria-
cao de féruns de discussdo e compartilhamento das experiéncias locais. O agrupa-
mento dos gestores deve ocorrer por CRE e a organizacdo deste ambiente pode
contar com o apoio das equipes do NTE — Nucleo de Tecnologia Educacional. Os
NTE’s sdo ambientes computacionais e cada CRE possui 0 seu com a finalidade de
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“dar suporte e acompanhamento pedagdgico e técnico no uso das diferentes tecno-
logias educacionais™®. De acordo com informacdes da SEDUC, ha uma parceria do
Governo do Estado com o MEC, através do PROINFRO®, o qual possibilita a forma-
cdo e atualizacdo de uma equipe interdisciplinar de professores multiplicadores e
técnicos qualificados. Uma das fungBes do NTE é fornecer incentivo e apoio “a reali-
zacao de cursos para o aperfeicoamento de professores, através da metodologia de
educacao a distancia, por meio de redes de telecomunicacdes”. Além disso, a Divi-
sao de Financas do Departamento Administrativo da SEDUC, encaminha, “mensal-
mente, recurso orcamentario para os NTEs, incluindo diarias, pagamento de peque-

"61 " Este recur-

nas despesas, ressarcimento de alimentacdo e transporte rodoviario
so deve ser solicitado junto a CRE correspondente. Assim, a etapa assincrona do
Forum de Gestores pode ser organizada como curso de formacao continuada ofer-
tado a partir do NTE. Neste sentido, o espacgo virtual pode funcionar para aprofundar
0s debates iniciados no periodo presencial.

A escolha dos temas dos moédulos tem por objetivo subsidiar a apropriacédo da
politica pelos gestores, para que estes tenham condi¢cdes de contribuir na constru-
cdo coletiva deste processo que se pretende participativo. Além disso, 0 modulo 5
tem a caracteristica de fornecer subsidio técnico para opera¢do do SIMEC/RS e en-
vio dos resultados da AIP por cada escola. O Caderno que traz as orientagdes para
a realizacao da avaliacao institucional (RIO GRANDE DO SUL, 2012d) apresenta, ao
seu final, uma sec¢do chamada “Manual do Usuéario”, a qual trata das funcionalidades
e recursos do SIMEC, com explicacdes passo-a-passo ilustradas sobre o langamen-
to da avaliagdo. Isso minimiza a falta de um encontro presencial para operacionali-
zacao do sistema online nesta primeira aplicagdo. No entanto, isso ndo exclui a ne-
cessidade de realizacdo desse encontro para aquelas escolas que tiverem maiores
dificuldades na utilizacdo do SIMEC/RS, visando minimizar dificuldades para a proé-

xima aplicacdo do sistema avaliativo.

%9 Disponivel em: http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/nte.jsp?ACAO=acaol. Acesso em: jul. 2012
® Os NTE's estdo ligados ao Programa Nacional de Informatica — PROINFO. O PROINFRO, progra-
ma da SEED/MEC - Secretaria de Educacéo a Distancia do Ministério da Educacgéo, “é um programa
educacional com o objetivo de promover o uso pedagdgico da informatica na rede publica de educa-
¢do basica. O programa leva as escolas computadores, recursos digitais e conteddos educacionais.
Em contrapartida, estados, Distrito Federal e municipios devem garantir a estrutura adequada para
receber os laboratérios e capacitar os educadores para uso das maquinas e tecnologias”. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=823&id=244&option=com_ content&view=article. Aces-
S0 em: ago. 2012.

®® Disponivel em: http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/nte.jsp?ACAO=acao2. Acesso em: jul. 2012
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Com vistas a atender a necessidade de conhecimento minimo sobre o siste-
ma avaliativo para dar inicio ao processo ja ha segunda quinzena de outubro, o ideal
seria a realizacdo de um encontro de formacédo dos gestores, por CRE, na primeira
quinzena do més de outubro. No entanto, devido a forma como o processo vem o-
correndo (a divulgacdo dos Cadernos Orientadores, por exemplo, ocorreu quase ao
final da primeira quinzena de outubro), as discussdes mais aprofundadas precisaréo
ser realizadas ap0s o primeiro ciclo de aplicacéo.

E importante ressaltar que em todos os moédulos do férum, os gestores tém o
papel de voltar para suas escolas como multiplicadores das discussdes. Por este
motivo que as demais etapas preveem encontros conjuntos entre os segmentos es-
colares e isso reforca o carater de correlacdo entre as acoes.

A segunda acao prevista, complementar a primeira, tem centralidade nos pro-
fessores atuantes nas escolas. Sendo a AIP uma forma de avaliacao coletiva, nao
h& sentido em pensar na formacdo de apenas parte dos segmentos escolares; é
preciso que todos estejam igualmente informados e sejam conhecedores da politica
educacional para entéo incidir nela. Assim, espacos formativos para todos os profes-
sores atuantes nas escolas sdo fundamentais. Isso pode ocorrer a partir da forma-
cdo dos gestores, 0s quais podem atuar como multiplicadores. Porém, tendo em vis-
ta a necessidade de cumprimento dos prazos da primeira realizacdo do SEAP-RS,
mostra-se necessario que as reuniées entre os professores (0 que inclui a participa-
cdo do gestor da escola) ndo aguardem a acao proposta para os primeiros. Desta
forma, com a realizac&o prévia de reunides nas escolas, as reunides por Coordena-
doria podem ser mais produtivas, visto que partem de discussdes anteriormente tra-
vadas. Cada gestor, ao participar do encontro de sua regional, ndo estara simples-
mente recebendo informacdes, mas, também, compartilhando as discussoes, refle-
x0es e duvidas levantadas na sua comunidade escolar de origem. Isso propiciara
uma participacdo mais qualificada para um real debate sobre a politica avaliativa e
sua implementacédo no contexto da escola. Assim, tendo em vista a recente regula-

mentacéo da hora-atividade®® no estado, a SEDUC deve realizar o fornecimento dos

%2 Conforme comentado na nota 26, capitulo 1, a hora-atividade dos professores foi regulamentada de
acordo Lei Federal n® 11.738/2008, de forma que, na composi¢do da jornada de trabalho, “observar-
se-a o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de inte-
racdo com os educandos”. O regime de trabalho de 20h semanais deve ser cumprido da seguinte
forma: 13 horas em atividade de docéncia ou de suporte de docéncia, exercidas no ambito das uni-
dades escolares de educacéo basica; 7 horas-atividades, sendo: | - 4 horas na escola (planejamento
e avaliacdo do trabalho com os alunos, reunides pedagdgicas ou nas jornadas de formacgédo organiza-
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materiais base do SEAP-RS as CRE'’s, as quais redistribuem as escolas, para que
estas, fazendo uso dos periodos de hora-atividade, realizem atividades de discusséo
e apropriacdo da politica. Tais reunides devem ser coordenadas pelo gestor da es-
cola. A sistematizacdo da discussdo, com as pondera¢des, duvidas e conclusdes
deverd ser realizada para posterior apresentacdo pelo gestor, na reunido de sua re-
gional e, também, para disponibilizacdo no ambiente virtual criado para o Forum de
Gestores. O decreto que regulamenta os procedimentos para as promocoes dos
membros do magistério publico estadual, prevé a pontuacdo para encontros promo-
vidos por unidades escolares, mediante projeto especifico e certificados expedidos
pela respectiva CRE. A restricdo imposta € de que ndo h& pontuacao para as reuni-
Oes rotineiras da escola. Neste sentido, a partir da elaboracéo de projeto pela escola
e submissao a sua CRE, é possivel que tais encontros venham a integrar a capaci-
tacao dos professores de maneira formal.

Na continuidade desta acado, prevista para 0 ano seguinte, uma alternativa
que visa ampliar o campo de discusséao, € a de utilizacdo de instrumento semelhante
ao que é utilizado pela Secretaria de Educacédo do Estado do Parana: em ambiente
virtual, separados por turnos e salas de bate-papo, professores de todo o estado
podem discutir sobre o tema, em seu horario de hora-atividade. Anteriormente, a
Secretaria disponibilizard os documentos para embasar a discusséo, de forma onli-
ne. Esta forma de conexao entre os professores e gestores escolares seria um com-
plemento as atividades presenciais. Mais uma vez, o NTE pode atuar como apoio e
as atividades de discussado podem ser computadas como tempo de formacdo dos
professores. Para que estas atividades sejam assim computadas, é necessario que

refiram-se a

composicao curricular de matéria legalmente prevista que, desdobrada em
disciplinas e atividades, desenvolve-se didaticamente dentro de uma carga
horaria definida, por intermédio de uma instituicdo oficial ou reconhecida,
levando a aquisicdo de diplomas ou certificados. Os Cursos em EAD seréo
valorizados desde que as instituices promotoras sejam oficiais ou oficiali-
zadas (RIO GRANDE DO SUL, 2011b).

das pelas escolas, CREs e SEDUC); Il - 3 horas a critério do professor com vistas a sua formacao,
podendo ser convocado para atividades de interesse da escola ou necessidade de servi¢o.”. Disponi-
vel em: http://www.estado.rs.gov.br/. Publicado em 09/12/2011, 21h50min. Atualizado em 09/12/2011,
22h15min.
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Neste caso, as instituicbes promotoras oficiais sdo as CRE’'s e SEDUC que
ofertam a formacéo a partir do NTE que conta com profissionais devidamente habili-
tados e reconhecidos para o desenvolvimento e supervisédo do trabalho via platafor-
ma de ensino a distancia. Cabe ressaltar ainda que ha previsdo orcamentaria junto a
Secretaria de Comunicacéo e Inclusdo Digital de R$200.000,00 para o ano de 2012
para o fomento ao acesso da comunidade escolar & Internet®. Além disso, em 2010
ja se anunciava percentual préximo de 90% das escolas galuchas com acesso a in-
ternet. Atualmente, o governo estadual negocia colaboragdo com o governo federal
para investimentos em tecnologia visando atingir as chamadas “zonas escuras”. Em
uma dessas negociagdes, em abril de 2011, o governo do estado assinou protocolo
de intengbes com o Ministério das Comunicac¢des, visando viabilizar o acesso a in-
ternet em banda larga e ampliar o servigo de telefonia fixa no Rio Grande do Sul com
tarifas populares®. Assim, vencendo as falta de acesso & Internet nas “zonas escu-
ras”, torna-se possivel implantar essa medida para todas as escolas publicas esta-
duais.

Na terceira acdo de capacitacdo, tem-se o0 objetivo de reunir todos os seg-
mentos da comunidade escolar para apresentacdo do novo sistema avaliativo e dis-
cussdo conjunta. Neste momento, tem-se o desafio de reunir o maior nimero de
pais/responséveis possivel, sabendo das dificuldades de acesso, conflitos de hora-
rios, etc. Cabe ressaltar que os pais/responsaveis participantes do Conselho Escolar
ja estarao participando do levantamento diagnostico previsto para este primeiro ciclo
da avaliacdo. No entanto, € necessario instrumentalizar minimamente outros mem-
bros deste segmento para que possam se agregar ao processo de avaliagao a ser
desenvolvido até dezembro de 2012. Assim, destaca-se a necessidade de realiza-
cao de reunibes com todos 0s segmentos reunidos, ja em novembro de 2012, com o
objetivo de informar pais/responsaveis e estudantes sobre a politica avaliativa e dis-
cutir suas diretrizes gerais. Isso possibilitar4 que outros representantes dos segmen-
tos venham a se envolver no processo avaliativo deste ano, sem ficar restrita apenas
aos representantes do Conselho Escolar. Contudo, enfatiza-se a importancia e ne-

cessidade da extensdo de tais reunides de discussado para o ano letivo de 2013 e

® Orcamento Anual RS. 2012. Volume I. Disponivel em: http://www.seplag.rs.gov.br/upload/ Volu-
mel_LOA 2012_08122011113321730.pdf. Acesso em: jun. 2012

® ESTADO e Governo Federal assinam protocolo de intencdes. Disponivel em:
http://www.educacao.rs.gov.br/pse/htmli/noticias_det.jsp?PAG=1&ID=6255. Publicado em 13/04/2011,
18h22min. Acesso em: jun. 2012.
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seguintes e o papel mobilizador do Conselho Escolar para que, a longo prazo, pos-
sa-se incluir todos os pais/responsaveis e estudantes de forma comprometida neste
processo.

Uma alternativa para a realizacdo dos encontros conjuntos € a utilizacdo de
um sabado letivo para a realizacdo de reunido por turmas, ou de outro momento leti-
VO que seja utilizado pela escola para encontros com os pais. Sabendo que para
muitas escolas estaduais € inviavel realizar uma Unica reunido com todos os repre-
sentantes de todos os segmentos, devido ao numero de estudantes atendidos, tem-
se como alternativa a realizagdo de varias reunides simultaneas, organizadas de
acordo com as turmas escolares. Assim, o professor regente de cada turma seria o
responsavel por apresentar o sistema e fazer a discussao sobre a importancia da
participacdo dos segmentos, sobre o funcionamento do SEAP-RS e suas dimensdes
e indicadores, contribuindo para a instrumentalizacéo dos atores locais participarem
da avaliagdo. Mais uma vez, os Cadernos Orientadores fornecidos pela SEDUC se-
riam o material base para a discussdo. Da mesma forma que no Conselho Escolar, a
participacdo dos estudantes se da a partir do quinto ano do ensino fundamental ou
equivalente.

A exemplo do que a AIP proporcionou as escolas do municipio de Igreji-
nha/RS®, guardadas as devidas proporcdes e diferencas contextuais, ndo se trata
de simplesmente avaliar as instituicées, mas sim, de realizar “um conjunto de acoes
bem orquestradas, que apresentam resultados visiveis na melhoria da infra-estrutura
[sic] das escolas e resultados mais subjetivos, como o crescente envolvimento da
familia na vida escolar dos filhos” (BRASIL, 2007, p. 53). Neste sentido, apresenta-
se a quarta acao, interligada as demais, prevendo a avaliacdo do SEAP-RS pelos

atores locais. Este momento deve envolver professores, gestores,

® O municipio de Igrejinha/RS, desenvolveu, em 2003, o seu préprio sistema de Avaliacéo Institucio-
nal, através da Secretaria Municipal de Educacéo, com a colaboracdo de uma consultora, devido ao
reduzido nimero de pessoas em sua equipe: “Valorizando uma proposta de gestdo democratica,
foram realizadas varias reunies com as escolas para a sensibilizacdo e constru¢éo dos instrumentos
avaliativos. Com a colaboracdo da consultora, a primeira aplicacdo dos questionarios ocorreu em
junho de 2004. Desde entdo, a cada ano, os instrumentos sdo analisados, aplicados e aprimorados
com a participagcado dos professores da rede. Um dos diferenciais da experiéncia é que todos os
membros da comunidade escolar avaliam e também se auto-avaliam [sic]. Os questionarios séo dis-
tribuidos para a equipe diretiva das escolas, professores, funcionarios (secretarios, coordenadores de
area, auxiliares de servico, vigia), alunos a partir da 42 série do ensino fundamental e os pais de alu-
nos de todas as séries da educacédo infantil e do ensino fundamental, Circulo de Pais e Mestres
(CPM), representantes do Conselho do Fundef e do Sindicato dos Professores. Esses atores avaliam
ndo s6 a escola, como os professores, a direcdo, os auxiliares de limpeza, os motoristas res-
ponsaveis pelo transporte dos alunos, os vigias das escolas, a Secretaria Municipal de Educacéo e
sua gestora” (BRASIL, 2007, p. 55)
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pais/responsaveis, funcionarios de escola e estudantes, culminando na troca de ex-
periéncias no moédulo 6 do Forum de Gestores e aprovacdo de indica-
cOes/modificacdes, caso necessario, para o proximo ciclo da politica avaliativa. Mais
uma vez, refor¢ca-se a importancia do gestor atuar na sua escola como multiplicador
das experiéncias compartilhadas quando dos encontros presenciais. Para isso, de-
verao ser utilizados os momentos de hora-atividade para reunides com o0s professo-
res, além dos sabados letivos ou outros momentos mais adequados a realidade local
para encontros com os pais/responsaveis.

A avaliacdo, em cada escola, pode ocorrer através de entrega de questiona-
rios ou de realizacédo de reunides de discussédo e sistematizacédo, de acordo com a
realidade e necessidades locais. Faz-se essa ressalva, considerando que nas esco-
las em que a reunido dos segmentos para producdo da sintese seja um elemento
dificultador, o questionario pode ser utilizado como alternativa. Neste caso, a siste-
matizacdo posterior caberia ao Conselho Escolar. Na utilizagdo dos questionérios,
ainda é importante que eles retornem para a escola, para que o Conselho Escolar
(ou um grupo representativo eleito, na falta deste) possa realizar a sintese; assim, a
utilizacdo dos mesmos durante uma reunido de pais/responsaveis na escola, parece
mais eficaz do que o envio do questionario para a casa das pessoas. Além disso, o
encontro, mesmo que breve, dos pais/responsaveis com outros segmentos na esco-
la, permite que se discuta alguns pontos, o que pode enriquecer 0 processo avaliati-
vo. No entanto, até pelo numero de escolas e municipios envolvidos, para que nao
se crie um processo desordenado e desconexo, a avaliagado precisa seguir alguns
parametros e, para que seja efetiva, precisa ser levada as coordenadorias e 6rgao
central (SEDUC), e considerada para realizacdo de ajustes na politica avaliativa e
adocao de estratégias nas escolas que visem a qualidade social com cidadania e
gue sejam possiveis de ser implementadas no contexto concreto das escolas gau-
chas.

Entre os parametros de avaliagcdo do SEAP-RS, indica-se:

» Pertinéncia das dimensdes avaliadas a realidade da escola com
proposta de alteracdes, quando considerado necessario pela comu-
nidade escolar;

* Pertinéncia dos indicadores avaliados a realidade da escola com
proposta de alteracdes, quando considerado necessario pela comu-

nidade escolar;
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* Ferramenta para envio dos dados;

* Prazo para realizagdo das discussdes na escola com proposta de
alterac6es, quando considerado necessario pela comunidade esco-
lar;

» Condigbes logisticas da escola para organizar e mobilizar os seg-
mentos a participar com proposta de alteracdes, quando considera-
do necessario pela comunidade escolar;

» Comunicacéo e apoio da CRE e SEDUC a escola durante o proces-
so avaliativo com apresentacéo de sugestdes que fomentem o con-
tato entre as instituicdes da rede escolar gaucha, quando conside-

rado necessario pela comunidade escolar.

Assim, depois de estabelecidos parametros avaliativos para todo o estado, as
CRE’s ficam responsaveis por receber, via SIMEC/RS os resultados das escolas,
buscando os devidos encaminhamentos para solucionar as questdes que lhe com-
petem. Da mesma forma, organizam e repassam os resultados a SEDUC para que
as providéncias de nivel estadual sejam tomadas. A transmissao dos dados via
SIMEC/RS néo substitui a necessidade de troca de experiéncias no Férum de Ges-
tores; essa transmissao € o registro formal dos resultados e que devera ser utilizada
pelos 6rgdos como fonte de consulta e, também, para elaboracdo de material de di-
vulgacado das praticas com o SEAP-RS vivenciadas nas escolas publicas. A divulga-
cao deste material possibilitara a troca de experiéncias entre as diferentes coorde-
nadorias, sem que haja a necessidade de deslocamento entre as regifes. A ideia é
gue seja organizado, por técnicos de cada CRE, um material resumo com as princi-
pais experiéncias na aplicacdo do SEAP-RS, positivas ou néo, e divulgado para to-
das as escolas publicas estaduais. Para tal divulgacéo, os ja mencionados ambien-
tes virtuais de ensino e aprendizagem, tanto do Férum de Gestores, quanto o de
comunicacdo entre os professores, seriam 0s principais veiculos. Da mesma forma,
o material resultante das formacgdes e avaliacdo pode ser divulgado via internet, no
site da SEDUC.

Esta etapa de avaliagcdo da politica implementada é fundamental, tendo em
vista a necessidade de acompanhamento da implementacao e de verificacdo acerca
do cumprimento dos objetivos previamente estabelecidos em seu desenho. A partir

deste acompanhamento, que deve ocorrer com a ampla participacdo dos atores que
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efetivamente implementam o SEAP-RS na escola, serd possivel rever instrumentos
e estratégias de acao, visto a estreita relacdo que deve manter com o desenho e a

implementacdo. Na avaliacdo e monitoramento da politica ndo basta constatar; €

D

preciso intervir a partir da constatacdo, para que a politica atinja suas metas. Isso
justificado quando se considera a avaliagdo como “uma etapa essencial para o
préprio sucesso das politicas , [...] onde os resultados esperados e impactos
desejados s&o verificados” (CONDE, 2011, p. 20, grifo nosso). Neste sentido, a
producdo de resultados ndo esperados, que podem atuar em sentido contrario ao
que foi previsto no desenho da politica, ou ndo, exigem novas intervencdes que
explicitam a relagdo entre avaliagéo, implementacdo e desenho da politica. Inclusive,
é partindo destas consideracfes que a avaliacdo da qualidade da educacéo publica
tem ganhado cada vez mais espaco nas politicas publicas educacionais. Assim, a
avaliacdo e o monitoramento da politica aqui indicados, tém o objetivo de atuar,
conforme Condé (2011) destaca, de forma a corrigir o andamento do processo onde
se perceber necessario, apontando mudancas e, caso necessario, novas acoes.
Assim, é fundamental que esta etapa contemple as necessidades de redese-
nho da politica de acordo com as necessidades dos atores locais envolvidos. Ao
mesmo tempo, ndo se pode perder de vista que a politica € de nivel estadual e, por
isso, precisa apresentar orientagdes minimas que, respeitando a diversidade de rea-
lidades e de necessidades nas escolas estaduais, sejam padronizadas para o esta-
do gaucho como um todo. Pensando nisso que, nos parametros avaliativos, se indi-
cou, juntamente com a analise de alguns elementos, a apresentacdo de propostas
de alteracdes, de sugestdes, acerca do funcionamento e linhas de acao gerais a par-
tir da proposta original implementada neste ano. Este € o momento em que os atores
devem reunir-se para pensar a politica de forma que atenta as necessidades de sua
realidade escolar - reelaboracéo de dimensodes, indicadores e/ou descritores; aspec-
tos de fortalecimento do apoio logistico da CRE/SEDUC no fornecimento de materi-
ais, organizacdo dos espacos/tempos escolares para realizacdo das reunides con-
forme descrito anteriormente; necessidade de maior proximidade na atuacdo da
CRE junto as escolas; revisdo dos prazos para as escolas realizarem seus diagnoés-
ticos, levantamento dos dados e envio a CRE em conjunto com a comunidade esco-
lar, etc. A sintese das alteracbes que devem buscar aprimorar o sistema devera ser
aprovada no forum de gestores e divulgada, da mesma forma que as discussodes,

através do site da SEDUC, do ambiente de aprendizagem virtual, e do envio de ma-
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teriais impressos as escolas publicas, acompanhada do material resultante das dis-
cussOes. Essas aprovacdes devem nortear as acdes subsequentes das CRE'’s e
SEDUC.

ApOs a aprovacao das alteracdes gerais que devem nortear o sistema avalia-
tivo a nivel estadual para os préximos ciclos, € preciso que cada escola tenha espa-
co e apoio (logistica, de infraestrutura, verbas, etc) dos érgdos superiores para a
tomada de decis@es local, interferindo no cotidiano da escola a partir do diagnostico
escolar, dos resultados da avaliacao institucional e da pratica cotidiana que sua pro-
pria comunidade levantou. Para tanto, propde-se que o SEAP-RS incorpore como
um de seus elementos a possibilidade de decisdes especificas pela escola para ela
mesma, com a fixacao de prioridades, definicdo e execucao de tarefas consideradas
necessarias para que aguela realidade escolar consiga avancar na melhoria da ofer-
ta de uma educacéo de qualidade para todos. Neste momento, o papel da CRE cor-
respondente e SEDUC é o de supervisdo e apoio as escolas. Mais uma vez, 0s sa-
bados letivos ou outros momentos de encontros com os pais, incluidos no calendario
letivo, parecem ser indicacdes razoaveis para reunides ampliadas de definicdo de
areas prioritarias de atuacdo, de projetos que necessitam e/ou podem ser desenvol-
vidos de forma complementar as atividades escolares, necessidades de investimen-
tos, etc. Para que os 6rgdos superiores realizem 0 apoio e supervisao necessarios,
um projeto de acao elaborado pela escola, especificando as estratégias a serem a-
dotadas, seus objetivos, as metas a serem atingidas, bem como recursos humanos e
financeiros necessarios, deve ser incluido no Plano Integrado da escola. Cabe res-
saltar que, neste Plano de Acao, apresenta-se essa a¢ao ao final da sequéncia de
acOes, considerando o contexto de implementacdo da politica: com sua primeira a-
plicacdo ocorrendo ao final deste ano, ainda desconhecida pelos atores locais. Isso
reforca a necessidade de discusséo sobre a politica para o fortalecimento da partici-
pacao dos sujeitos. Assim, 0s proximos ciclos exigirdo outras formas de complemen-
tacao e suporte a participacdo que ndo devem abrir mao das discussdes e debates,
porém, poderdo concentrar-se mais nas reelaboracdes da politica e nas formulagdes

locais devido a trajetéria anterior.
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3.3 Consideracgoes finais

Ao longo do desenvolvimento dos estudos tedricos sobre a AIP e da
comparacao entre os dois sistemas avaliativos pesquisados, foi possivel enfatizar as
diferencas conceituais e praticas em termos de qualidade educacional que a
mudanca no sistema avaliativo pode acarretar. Como foi discutido no capitulo 2, a
AIP traz novos atores para o processo de avaliacdo da escola, além de novos pon-
tos de vista para analise dos fendmenos educativos, implicando em importantes mu-
dancas na forma conceber e praticar a avaliagdo. I1sso vai ao encontro da segunda
hipotese apresentada, de que a mudanca no sistema avaliativo tem, entre outras, a
intencdo de modificagcdes na concepcao de avaliacdo e de qualidade da educacao
publica gaucha e, a partir disso, acarretar mudancas nas praticas escolares. No novo
sistema avaliativo, o0 desempenho individual deixa de ser o centro da avaliacédo e
passa a ser um dos componentes de um processo complexo — concepgdes educa-
cionais distintas, implicam em formas de avaliar a qualidade da educacédo tambéem
distintas. Essa nova forma exige um grande comprometimento e “desacomodacao”
de muitos profissionais da educacao, o que, por sua vez, necessita do apoio e incen-
tivo do poder publico para concretizacdo. Além disso, o carater participativo do
SEAP-RS exige que a hipotese 1, intencdo de estimular uma nova cultura e pratica
de participacdo da comunidade escolar, se concretize na pratica.

Visando contribuir para a efetivagcdo desses objetivos apontou-se a necessi-
dade de fortalecimento dos espacos de participagao, a partir da percepgéo de que a
terceira hipétese (necessidade de complementacdo da nova politica avaliativa para
que as intencdes de mudancas se concretizem, tendo em vista a recriacdo das poli-
ticas publicas quando do seu encontro com a realidade escolar) também era valida
tendo em vista o contexto de desenho e implementacédo da politica, além das fragili-
dades histéricas no aspecto participacdo no estado e em processos de implementa-
cdo de AIP. Nao se teve a intencdo de esgotar o tema ou até mesmo de apontar

“ A

uma solucédo “Otima” que garanta a eficacia da politica. Ao contrario, como se afir-
mou ao longo deste trabalho, a intencéo foi a de indicar possiveis caminhos de com-
plementacdo da politica para que a implementacao desta se aproxime de seus obje-
tivos tracados. Ressalta-se aqui o importante passo que a adocéo desta politica e-
ducacional representa para o estado do Rio Grande do Sul na perspectiva da cons-

trucdo de uma educacao de qualidade social, referenciada nas necessidades dos
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sujeitos. Para que esse passo se efetive como uma politica de estado, reforca-se a
importancia dos atores discutirem e construirem-na ativamente, buscando qualifica-

la.
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Anexo 1 - Apresentacéo do Programa Estruturante Boa Escola Para Todos
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Anexo 2 - Indicadores em cada uma das dimensdes avaliadas na escola— SEAP-RS

Indicadores

1) Existéncia de planejamento e monitoramento de metas/acfes de
gestdo democratica.

2) Existéncia de socializacdo das informacdes para todos os seg-
mentos do Conselho Escolar.

3) Existéncia de atuacéo efetiva do Conselho Escolar nas questfes
administrativas, financeiras e pedagdgicas, conforme determina a
Lei n°10.576/1995, alterada pelas Leisn®11.695/2001 e
n°13.990/2012.

4) Existéncia de cooperacao local: associacdo de moradores, clu-
bes desportivos, féruns, dentre outros, com vistas a qualificacdo da
gestao.

5) Existéncia de busca e de participagdo nas redes de servico de
apoio, municipais e/ou estadual, com vistas a garantir a aprendiza-
gem (saude e assisténcia do escolar).

6) Existéncia de procedimentos institucionais especificos para me-
diacdo de conflitos gue ocorrem no cotidiano da escola.

Dimensodes
1 Gestao Institucional
2 Espaco fisico

7) Existéncia de condi¢cdes adequadas nas instalac6es gerais (sa-
las de aula, salas dos setores, espaco cultural, sanitarios, quadra
de esporte, biblioteca, laboratérios, cozinha, refeitério, dentre ou-
tros) com espaco fisico que atenda as necessidades de acesso.

8) Existéncia de manutencao predial (pintura, reposicao de vidros,
telhado, pisos, dentre outros) e de projetos complementares (elé-
trico, hidraulico, plano de prevencédo contra incéndio — PPCI, den-
tre outros).

9) Existéncia de condigbes adequadas no patio escolar, area co-
berta e area verde constituindo-se em espacos de convivéncia aos
alunos da Escola.

10) Existéncia de condi¢bes adequadas nas salas de aula e salas
dos setores: tamanho, aeracao, iluminacdo, higiene, acustica e
mobiliario, conforme normas existentes.

11) Existéncia de condi¢cdes adequadas nos sanitarios: local (com
aeracdo, iluminacao, higiene e acesso), capacidade de atendimen-
to, aparelhos e instalagdes hidrossanitarias completas (azulejos,
vasos, pia, descarga), conforme normas existentes.

12) Existéncia de condi¢cdes adequadas na biblioteca: sala prépria
com espaco para leitura e consulta (com aerac¢édo, iluminag&o natu-
ral, higiene, acuUstica e acesso); mobiliario e acervo suficiente e
atualizado; e atendimento nos turnos.

13) Existéncia de condi¢cdes adequadas na cozinha e despensa:
local (com aeracdo, iluminacdo, higiene e asseio), equipamentos
(fogdo, geladeira, freezer, batedeira e liquidificador), utensilios
(panelas, pratos, talheres e copos) e limpeza da caixa d’agua de
acordo com as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

14) Existéncia de condi¢bes adequadas no refeitério: local (com
aeracdo, iluminacéo, higiene, acustica e acesso) e mobiliario.

15) Existéncia de condi¢cdes adequadas no laboratério de informa-
tica: local (com aeragdo, iluminagdo, higiene, acustica e acesso),
tamanho, mobiliario, equipamentos e acesso a Internet.
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16) Existéncia de condi¢des adequadas no laboratorio de Ciéncias:
local (com aeragdo, iluminagédo, higiene, acustica e acesso), tama-
nho e equipamentos.

17) Existéncia de condi¢des no laboratério de aprendizagem: local
adequado (com aeracdo, iluminacédo, higiene, acustica e acesso),
tamanho, materiais pedagégicos e equipamentos.

18) Existéncia de condicbes adequadas do espaco para pratica de
esporte e lazer.

19) Existéncia de acessibilidade plena: rampa, corrimdo, banheiro
adaptado, piso podotatil, alargamento de portas, acesso as depen-
déncias da escola, etc.,, conforme estabelece a Lei Federal
n°10.098/2000.

Organizacdo e ambiente
de trabalho

20) Suficiéncia e assiduidade dos professores.
21) Suficiéncia e assiduidade dos funcionarios de escola.
22) Existéncia de estabilidade dos professores.
23) Existéncia de estabilidade dos funcionarios de escola.

24) Utilizacdo das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo —
TICs.

25) Existéncia de clima favoravel no coletivo de trabalho: boas
relacdes interpessoais, praticas solidarias, participacdo e perten-
cimento.

26) Existéncia de préaticas de separacdo de lixo na escola e em
sala de aula.

Condicdes de acesso,
permanéncia e sucesso
na escola

27) Existéncia de discussdo e encaminhamentos na comunidade
escolar para reduzir a reprovacao e melhorar a taxa de permanén-
cia dos alunos.

28) Existéncia de Atendimento Educacional Especializado (AEE)
e/ou Sala de Recursos Multifuncional.

29) Existéncia de condi¢cbes adequadas da alimentacdo escolar.

30) Existéncia de condi¢cdes adequadas do transporte escolar (hi-
giene, seguranga, assentos e horarios).

Formacéo dos profis-
sionais da educacgéo

31) Formacao inicial dos professores.
32) Existéncia de ac¢des de formacédo continuada na escola.

33) Existéncia de participacdo dos profissionais nas ac¢des de for-
macao continuada promovidas pela SEDUC e CRE com socializa-
cdo e utilizacdo dos aportes tedricos e metodolégicos na pratica
docente.

Praticas pedagbgicas e
de avaliacado

34) Existéncia de Projeto Politico-Pedagogico (PPP) construido e
conhecido por toda a comunidade escolar.

35) Existéncia de plano de trabalho e de aula articulados ao Plano
de Estudos e ao Projeto Politico-Pedagdgico (PPP).

36) Existéncia de clima favoravel a aprendizagem em sala de au-
la/turmas: boas relagBes interpessoais, praticas solidarias, perten-
cimento ao coletivo, didlogo permanente entre professor/aluno e
entre aluno/aluno.

37) Existéncia e suficiéncia de material didatico-pedagdgico para
todas as areas do conhecimento e/ou componentes curriculares.

38) Existéncia de plano didatico de apoio a alunos com defasagem
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de aprendizagem e proposta de correcao de fluxo.
39) Existéncia de praticas pedagdgicas interdisciplinares.

40) Existéncia de praticas voltadas a inclusdo das diversidades
(social, cultural, ideolégica, étnica, de género, de orientacdo sexu-
al, religiosa, pessoas com deficiéncias).

41) Existéncia de projetos de estimulo a leitura e a escrita, dirigi-
dos a professores e alunos.

42) Existéncia de atividades culturais e desportivas articuladas ao
Projeto Politico-Pedagégico da Escola.

43) Existéncia de estimulo a participacdo dos alunos nas institui-
¢Oes e foruns da escola (conselho escolar, grémio estudantil, as-
sembleias) e féruns externos (movimentos sociais, entre outros).

44) Existéncia de plano de trabalho especifico e estratégias dife-
renciadas para os estudos de recuperacao.

45) Existéncia de préaticas de ensino inovadoras e criativas volta-
das a investigacdo e a pesquisa.

46) Existéncia de socializacdo do Projeto Politico-Pedagdgico da
Escola e dos resultados das avaliagdes com os pais de alunos.

47) Existéncia de estimulo a pratica da auto avaliagéo.

48) Existéncia de participagdo dos alunos na avaliacdo da aprendi-
zagem: pré-conselhos, conselhos de classe participativos, assem-
bleias.

49) Prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos na
avaliacdo da aprendizagem dos alunos.

50) Existéncia de praticas de interpretacdo e de uso dos indicado-
res oficiais de avaliacdo (SAEB e IDEB) e dos resultados especifi-
cos da Instituicdo para estimular ou superar os resultados.

Fonte: Informacdes disponiveis em: http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/seap.jsp?ACAO=acao4. Publicado
em: 23/08/2012. Acesso em 24/08/2012, 10h
Elaboragdo do quadro: propria.
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Anexo 3 - Indicadores em cada uma das dimensdes avaliadas na CRE — SEAP-RS

Dimensodes

Indicadores

1 Gestao Institucional

1) Existéncia de planejamento anual especifico e articulado do
gabinete e dos setores da Coordenadoria Regional de Educacéo
(CRE) elaborado pelo coordenador geral, coordenadores de seto-
res, assessores e servidores dos respectivos setores e conhecido
pelo 6rgao central da SEDUC e pelas escolas da Rede Estadual
de Ensino de sua jurisdicéo.

2) Existéncia de monitoramento das diretrizes politicas, dos pro-
gramas, projetos e acdes de gestdo e sua utilizacdo para promover
melhorias nos processos de trabalho por setor da CRE.

3) Conhecimento da legislacdo especifica afim (LDO, LOA, Lei
Federal n° 8.666/93, LDB, ECA, dentre outras) pelos coordenado-
res e assessores que atuam na Coordenadoria Regional de Edu-
cacéo (CRE).

4) Conhecimento da estrutura e funcionamento dos setores da
CRE pelos coordenadores de setor e assessores.

5) Existéncia de instancias de gestdo participativa intra e entre
setores da Coordenadoria Regional de Educacéo (CRE).

6) Existéncia de socializacdo das informacdes técnicas e politicas
entre os coordenadores, assessores e servidores que atuam nos
setores da Coordenadoria Regional de Educacéo (CRE).

7) Utilizacao das informac®es técnicas e politicas no aprimoramen-
to das acBes estratégicas implementadas pelos setores da Coor-
denadoria Regional de Educacéo (CRE).

8) Existéncia de procedimentos institucionais para media¢do de
conflitos que ocorrem nos setores da Coordenadoria Regional de
Educacéo (CRE).

9) Existéncia de agilidade e prontiddo na tomada das decisfes,
nos fluxos de processos, na execucdo dos programas e projetos e
em situacdes rotineiras e imprevistas.

10) Existéncia de registros e sistematizac@es atualizadas de deci-
sdes e do processo de trabalho nos setores da CRE que garantam
0 acumulo e a memodria institucional da Coordenadoria e das esco-
las da Rede Estadual de Ensino de sua jurisdi¢ao.

11) Utilizag&o e atualizacdo de dados nos sistemas de informagdes
gue garantam presteza e fidedignidade dos dados educacionais,
estruturais e de pessoal das escolas Rede Estadual de Ensino da
jurisdicdo da Coordenadoria Regional de Educacao (CRE).

12) Acolhimento adequado e agil ao publico em geral respeitando
a diversidade (social, cultural, ideolégica, étnica, de género, de
orientacdo sexual, religiosa, pessoas com deficiéncias), encami-
nhamentos e disponibilizacdo de informacdes e documentos em
tempo razoavel nos setores da Coordenadoria Regional de Educa-
céo (CRE).

13) Existéncia de iniciativas de cooperacdo com 06rgdos e institui-
¢Bes para promover o aperfeicoamento das politicas de gestdo e
de formacé&o e a melhoria da qualidade da educacéo.

14) Existéncia de articulagbes com as secretarias municipais de
Educagdo e o6rgaos normativos dos Sistemas de Ensino de sua
jurisdicdo para aperfeicoamento do Regime de Colaboracao.

15) Existéncia de politica de comunicacdo na CRE que tenha visdo
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estratégica, que divulgue e potencialize as diretrizes, os programas
e acbes (com clareza, transparéncia, celeridade e qualidade na
informacdo) e realize assessoramento ao coordenador geral e
coordenadores de setores na relagdo com os meios de comunica-
céo.

16) Participacéo e integracdo nas atividades promovidas por insti-
tuicdes locais

Espaco fisico

17) Existéncia de manutencéo predial e de projetos complementa-
res (elétrico, hidraulico, climatizacdo, plano de prevencédo contra
incéndio - PPCI, entre outros) na CRE.

18) Existéncia de condi¢cdes adequadas de trabalho nas salas e/ou
espacos das equipes da CRE: aeracao, iluminagdo, acustica, higi-
ene e seguranga e dimensdes do espaco fisico para atender as
necessidades do trabalho.

19) Existéncia de condi¢cdes adequadas na cozinha ou sala utiliza-
da para refeic6es na CRE: aeracdo, iluminacao, higiene, tamanho,
mobiliario e equipamentos (fogdo, forno de micro-ondas, geladeira,
pia).

20) Existéncia de acessibilidade plena na CRE: rampa, corrimao,
banheiro adaptado, piso podotatil, alargamento de portas, dentre
outros, conforme estabelece a Lei Federal n°® 10.098/2000.

Organizacdo e ambiente
de trabalho

21) Suficiéncia, assiduidade dos assessores e servidores nos seto-
res da CRE.

22) Existéncia de condi¢cdes adequadas dos equipamentos de tra-
balho no gabinete e nos setores da CRE quanto a suficiéncia e
adequacao ao uso.

23) Existéncia de clima favoravel no ambiente de trabalho no gabi-
nete e setores da CRE: boas relacfes interpessoais, praticas soli-
darias, participacdo e pertencimento no coletivo de trabalho.

24) Existéncia de praticas de sustentabilidade ambiental no gabi-
nete e nos setores da CRE: separacdo de lixo, uso econémico de
materiais de expediente, otimizacdo dos recursos de apoio, dentre
outros.

Condicdes de acesso,
permanéncia e sucesso
na escola

25) Existéncia de diagndstico detalhado e atualizado das escolas
da Rede Estadual de Ensino de sua jurisdicdo, que contemple
aspectos pedagoégicos, administrativos e estruturais.

26) Existéncia de assessoramento e monitoramento a politica de
acesso as vagas na Rede Estadual de Ensino de sua jurisdigéo,
qguanto a divulgacao do processo em tempo habil, critérios transpa-
rentes e democraticos, chamada publica e colaboragcdo com muni-
cipios quando necessario.

27) Existéncia de assessoramento e monitoramento a oferta e
expansédo de vagas no ensino médio nas escolas da Rede Estadu-
al de Ensino de sua jurisdi¢éo.

28) Existéncia de assessoramento e monitoramento a oferta e
expansdo de vagas de educacgdo profissional nas escolas Rede
Estadual de Ensino de sua jurisdi¢do.

29) Existéncia de monitoramento a politica de manutengéo e quali-
ficacdo da infraestrutura (predial, elétrica e hidraulica, acessibilida-
de, dentre outros) das escolas da Rede Estadual de Ensino de sua
jurisdicao.

30) Existéncia de assessoramento € monitoramento a politica de
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modernizagdo tecnolégica das escolas da Rede Estadual de Ensi-
no de sua jurisdicéo: equipamentos e proposta pedagdégica.

31) Existéncia de assessoramento e monitoramento a politica de
gestdo de pessoas para as escolas da Rede Estadual de Ensino
de sua jurisdicao.

32) Existéncia de politica de formacéo continuada para os profes-
sores e servidores das escolas da Rede Estadual de Ensino de
sua jurisdicdo e dos setores da Coordenadoria Regional de Educa-
¢céo (CRE).

33) Existéncia de politica de formagédo continuada para as escolas
da Rede Estadual de Ensino da sua jurisdicdo e para assessores e
servidores da CRE nas teméticas obrigatérias do curriculo escolar:
género e sexualidade, juventudes, educacdo ambiental, cultura
afro-brasileira e indigena, direitos humanos (leis n® 9.795/99,
11.525/03, 11.645/08).

34) Existéncia de assessoramento e monitoramento as politicas
especificas que visem aumentar as taxas de permanéncia e de
aprovacao e o nivel de proficiéncia dos alunos da Rede Estadual
de Ensino de sua jurisdicdo: reestruturacao curricular, formacao
continuada, FICAI, gestdo demaocréatica.

35) Existéncia de assessoramento e monitoramento as acgdes de
cooperacdo e integracdo com o6rgdos, Universidades, ONGs e
redes de servigo de apoio as escolas da Rede Estadual de Ensino
de sua jurisdicdo: grupos interdisciplinares para acdes regionaliza-
das em salde e assisténcia do escolar.

36) Existéncia de assessoramento e monitoramento as acdes de
apoio aos alunos das escolas da Rede Estadual de Ensino de sua
jurisdicdo com defasagem de aprendizagem e de correcao de fluxo
escolar: laboratério de aprendizagem, classes de aceleracao, den-
tre outros.

37) Existéncia de assessoramento e monitoramento as ac¢des do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) nas escolas
da Rede Estadual de Ensino de sua jurisdi¢cao: formulario de con-
trole, formacéo continuada dos servidores envolvidos no Progra-
ma.

38) Existéncia de assessoramento e monitoramento as acgfes e
articulagdes com municipios de sua jurisdicdo para aperfeicoamen-
to do Programa Estadual de Transporte Escolar (PEATE) e Pro-
grama de Alimentacéo Escolar municipalizado.

39) Existéncia de assessoramento e monitoramento dos Progra-
mas do Ministério da Educacdo: Ensino Médio Inovador, Mais E-
ducacédo, PDE-Interativo, dente outros, nas escolas da Rede Esta-
dual de Ensino de sua jurisdigéo.

40) Existéncia de assessoramento e monitoramento a politica de
inclusdo e ao Atendimento Educacional Especializado (AEE) nas
escolas da Rede Estadual de Ensino de sua jurisdi¢ao.

41) Existéncia de assessoramento e monitoramento aos progra-
mas e projetos de ampliacdo da jornada escolar nas escolas da
Rede Estadual de Ensino de sua jurisdicdo: Escola de Tempo Inte-
gral, Mais Educacéo, Ensino Médio Politécnico.

42) Existéncia de assessoramento e monitoramento a politica para
mediacdo de conflitos que ocorrem nas escolas da Rede Estadual
de Ensino de sua jurisdicdo: Comité Comunitario de Prevencéo a
Violéncia, formacgéo de equipes de mediadores de conflitos, nicleo
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de professores e de alunos mediadores de conflitos.

43) Existéncia de assessoramento e monitoramento a gestao fi-
nanceira das escolas da Rede Estadual de Ensino de sua jurisdi-
¢do: autonomia financeira e repasses de verbas de programas
federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
(FNDE).

44) Existéncia de assessoramento e monitoramento da atualizacao
de informac@es e da alimentacédo de dados realizadas pelas esco-
las da Rede Estadual de Ensino de sua jurisdicdo: sistemas pro-
prios, Censo Escolar, Programa Bolsa Familia (PBF), Programa
Beneficio de Prestagdo Continuada (PBPC), Programa RS Mais
Renda.

45) Existéncia de ac¢des de formacdo continuada aos assessores e
servidores que atuam na CRE e em escolas da Rede Estadual de
Formacé&o dos profis- Ensino de sua jurisdicao.

sionais da educacéo S .
& 46) Participacdo de assessores e servidores da CRE em encontros

de qualificacdo da educacdo, com socializacdo e utilizacdo dos
aportes tedéricos e metodolégicos na pratica profissional.

47) Existéncia e suficiéncia de equipamentos e materiais didatico-
pedagodgicos para desenvolver o trabalho das assessorias técnicas
da CRE.

48) Existéncia de assessoramento e monitoramento as questes
politico-pedagdgicas, administrativas e financeiras as escolas da
Praticas pedagbgicas e Rede Estadual de Ensino de sua jurisdicao.

de avaliagao 49) Existéncia de momentos de avaliagdo do trabalho dos setores

da CRE com participacdo dos assessores e servidores.

50) Existéncia de pratica de interpretacao e de uso dos indicadores
oficiais de avaliacdo (SAEB e IDEB) e resultados especificos das
escolas da Rede Estadual de Ensino de sua jurisdicdo nas ativida-
des de assessoramento as escolas.

Fonte: Informacdes disponiveis em: http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/seap.jsp?ACAO=acao3. Publicado
em: 23/08/2012. Acesso em 24/08/2012, 10h
Elaboragdo do quadro: propria.
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Anexo 4 - Indicadores em cada uma das dimensdes avaliadas na SEDUC-SEAP-RS

Dimensodes

Indicadores

1 Gestao Institucional

1) Existéncia de planejamento anual especifico e articulado do
Gabinete e dos departamentos do 6rgéo central da SEDUC, elabo-
rado pelo secretario e por diretores, assessores e servidores dos
respectivos Departamentos e conhecido pelas Coordenadorias
Regionais de Educacédo (CRES).

2) Existéncia de monitoramento das diretrizes politicas, dos pro-
gramas, projetos e acdes de gestdo e de sua utilizacdo para pro-
mover melhorias nos processos de trabalho por Departamento do
6rgédo central da SEDUC.

3) Execucéo das metas contidas no Plano Plurianual (PPA).
4) Existéncia de monitoramento da execugao orgcamentaria.

5) Conhecimento da legislacdo especifica afim (LDO, LOA, Lei
Federal n° 8.666/93, LDB, ECA, dentre outras) pelos diretores e
assessores que atuam nos departamentos do 6rgdo central da
SEDUC.

6) Conhecimento da estrutura e funcionamento dos departamentos
do 6rgdo central da SEDUC pelos diretores e assessores.

7) Existéncia de instancias de gestdo participativa intra e entre
departamentos do 6érgao central da SEDUC.

8) Existéncia de socializacdo das informacdes técnicas e politicas
entre os diretores, assessores e servidores que atuam nos depar-
tamentos do 6rgédo central da SEDUC.

9) Utilizacao das informacdes técnicas e politicas no aprimoramen-
to das acdes estratégicas implementadas pelos departamentos do
orgao central da SEDUC.

10) Existéncia de procedimentos institucionais para mediacdo de
conflitos que ocorrem nos departamentos do 6rgdo central da
SEDUC.

11) Existéncia de agilidade e prontiddo na tomada das decises,
nos fluxos de processos, na execucdo dos programas e projetos e
em situacdes rotineiras e imprevistas.

12) Existéncia de registros e sistematizac@es atualizadas de deci-
sdes e do processo de trabalho nos Departamentos do érgéo cen-
tral da SEDUC, que garantam o acimulo e a memdria institucional
da Rede Estadual de Ensino.

13) Existéncia de sistema de informacdes integrado que garanta a
presteza e fidedignidade dos dados educacionais, estruturais e de
pessoal da Rede Estadual de Ensino.

14) Acolhimento adequado e agil ao publico em geral, respeitando
a diversidade (social, cultural, ideolégica, étnica, de género, de
orientacdo sexual, religiosa, pessoas com deficiéncias) e os enca-
minhamentos e disponibilizacdo de informacdes e documentos em
tempo razoavel nos Departamentos do érgao central da SEDUC.

15) Existéncia de politicas de valorizacao profissional (salario, car-
reira, concurso, dentre outras) voltada aos membros do magistério
estadual e servidores de escola.

16) Existéncia de iniciativas de cooperacdo com 0Orgaos e institui-
¢Oes para promover o aperfeicoamento das politicas de gestao e
de formacé&o e a melhoria da qualidade da educacéo.
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17) Existéncia de articulagbes com a Unido, entidades de repre-
sentacdo dos gestores municipais, estaduais e 6rgdos normativos
dos Sistemas de Ensino para aperfeicoamento do Regime de Co-
laboracéo.

18) Existéncia de politica de comunicacdo no 6rgdo central da
SEDUC que tenha visdo estratégica, que divulgue e potencialize
as diretrizes, os programas e a¢bes (com clareza, transparéncia,
celeridade e qualidade na informacéo) e realize assessoramento
ao secretario e diretores na relagdo com os meios de comunica-
¢do.

Espaco fisico

19) Existéncia de manutencédo predial e de projetos complementa-
res (elétrico, hidraulico, climatizagdo, plano de prevencao contra
incéndio - PPCI, entre outros) no 6rgéo central da SEDUC.

20) Existéncia de condi¢cbes adequadas de trabalho nas salas e/ou
espacos das equipes do 6rgao central da SEDUC: aeracdao, ilumi-
nacao, acustica, higiene e seguranca e dimensdes do espaco fisi-
co para atender as necessidades do trabalho.

21) Existéncia de condi¢cdes adequadas na sala utilizada para re-
feicdes no 6rgdo central da SEDUC: aeracdo, iluminacao, higiene,
tamanho, mobiliario e equipamentos (fogéo, forno de micro-ondas,
geladeira, pia).

22) Existéncia de acessibilidade plena no érgéo central da SEDUC:
rampa, corrimdo, banheiro adaptado, piso podotatil, alargamento
de portas, dentre outros, conforme estabelece a Lei Federal n°
10.098/2000.

Organizacdo e ambiente
de trabalho

23) Suficiéncia, assiduidade dos assessores e servidores do 6rgdo
central da SEDUC.

24) Existéncia de condicdes adequadas dos equipamentos de tra-
balho no Gabinete e nos departamentos do 6rgdo central da
SEDUC quanto a suficiéncia e adequacao ao uso.

25) Existéncia de clima favoravel no ambiente de trabalho, no Ga-
binete e departamentos do érgao central da SEDUC: boas rela-
¢cOes interpessoais, praticas solidarias, participagcdo e pertencimen-
to no coletivo de trabalho.

26) Existéncia de praticas de sustentabilidade ambiental no Gabi-
nete e nos departamentos do érgéo central da SEDUC: separacao
de lixo, uso econdmico de materiais de expediente, otimizac&o dos
recursos de apoio, dentre outros.

Condicdes de acesso,
permanéncia e sucesso
na escola

27) Existéncia de diagndstico detalhado e atualizado das escolas
da Rede Estadual de Ensino, que contemple aspectos pedagdgi-
cos, administrativos e estruturais.

28) Existéncia de politica de acesso as vagas na Rede Estadual de
Ensino na cidade e no campo, adequada quanto a divulgacédo do
processo em tempo habil, critérios transparentes e democraticos,
chamada publica e colaboracdo com municipios quando necessa-
rio.

29) Existéncia de oferta e expansédo de vagas no ensino médio nas
escolas da Rede Estadual de Ensino, na cidade e no campo, aos
adolescentes na idade prépria, para universalizar esta etapa da
educacdo basica.

30) Existéncia de oferta e expansdo de vagas na educacéo profis-
sional nas escolas da Rede Estadual de Ensino, na cidade e no
campo.
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31) Existéncia de politica de manutengéo e qualificacdo da infraes-
trutura (predial, elétrica e hidraulica, acessibilidade, dentre outros)
da Rede Estadual de Ensino.

32) Existéncia de politica prépria de modernizacdo tecnoldgica das
escolas da Rede Estadual de Ensino: equipamentos e proposta
pedagégica.

33) Existéncia de politica de gestdo de pessoas para a Rede Esta-
dual de Ensino.

34) Existéncia de politica propria de formacao continuada para os
professores e servidores da Rede Estadual de Ensino.

35) Existéncia de politica propria de formagédo continuada para a
Rede Estadual de Ensino nas tematicas obrigatérias do curriculo
escolar: género e sexualidade, juventudes, educacdo ambiental,
cultura afro-brasileira e indigena, direitos humanos (leis n°
9.795/99, 11.525/03, 11.645/08).

36) Existéncia de politicas especificas que visem aumentar as
taxas de permanéncia e de aprovacao e o nivel de proficiéncia dos
alunos da Rede Estadual de Ensino: reestruturacdo curricular,
formacao continuada, FICAI, gestdo democratica.

37) Existéncia de acgbes, cooperacdo e integracdo com 06rgéaos,
Universidades, ONGs e redes de servico de apoio as escolas da
Rede Estadual de Ensino: grupos interdisciplinares para acdes
regionalizadas em saude e assisténcia do escolar.

38) Existéncia de acbes de apoio aos alunos das escolas da Rede
Estadual de Ensino com defasagem de aprendizagem e de corre-
céo de fluxo escolar: laboratério de aprendizagem, classes de ace-
leracéo, dentre outros.

39) Existéncia de acdes de aperfeicoamento e monitoramento do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE): formulario de
controle, formacdo continuada dos servidores envolvidos no Pro-
grama.

40) Existéncia de acdes e articulagbes com 0s municipios para o
aperfeicoamento e acompanhamento do Programa Estadual de
Transporte Escolar (PEATE) e do Programa de Alimentacdo Esco-
lar municipalizado.

41) Existéncia de acbes de aperfeicoamento e monitoramento dos
Programas do Ministério da Educacdo: Ensino Médio Inovador,
Mais Educacéo, PDE-Interativo, dente outros.

42) Existéncia de politica de inclusdo e acompanhamento ao Aten-
dimento Educacional Especializado (AEE) as escolas da Rede
Estadual de Ensino.

43) Existéncia de acdes de aperfeicoamento e expansdo dos pro-
gramas e projetos de ampliacdo da jornada escolar: Escola de
Tempo Integral, Mais Educacéo, Ensino Médio Politécnico.

44) Existéncia de politica propria para mediagdo de conflitos que
ocorrem nas escolas da Rede Estadual de Ensino: Comité Comu-
nitario de Prevencao a Violéncia, formacéo de equipes de media-
dores de conflitos, nucleo de professores e de alunos mediadores
de conflitos.

Formacéao dos profis-
sionais da educagéao

45) Existéncia de acdes de formacdo continuada aos assessores e
servidores que atuam nos departamentos do 6rgdo central da
SEDUC e Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRES).
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46) Participacdo de assessores e servidores dos departamentos do
orgao central da SEDUC em encontros de qualificacdo da educa-
¢do com socializacao e utilizacdo dos aportes teéricos e metodolo-
gicos no processo de trabalho.

Praticas pedagbgicas e
de avaliacao

47) Existéncia e suficiéncia de equipamentos e materiais didatico-
pedagdgicos para desenvolver o trabalho das assessorias técnicas
do Gabinete e departamentos do érgao central da SEDUC.

48) Existéncia de assessoramento as questbes politico-
pedagogicas, administrativas e financeiras as CREs.

49) Existéncia de momentos de avaliacdo do trabalho dos depar-
tamentos do orgao central da SEDUC, com participagdo dos as-
sessores e servidores.

50) Existéncia de pratica de interpretacao e de uso dos indicadores
oficiais de avaliagdo e resultados especificos das escolas da Rede
Estadual de Ensino (SAEB e IDEB) na elaboracdo das politicas e
programas da SEDUC.

Fonte: Informacdes disponiveis em: http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/seap.jsp?ACAO=acao2. Publicado
em: 23/08/2012. Acesso em 24/08/2012, 10h

Elaboragdo do quadro: propria.
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Anexo 5 — Representacdo dos momentos do SEAP-RS 2012 nas escolas

Conszelho Comunidade Escolar
Escolar
Avaliagdo
Diagnostico Institucional
= Escola s
= Funcionamento
1 ﬂhﬂ:imel‘l.[ﬂ - hdm
= Recursos Homanos
= Alunos g
= Condiges Materiais
= Avaliagies realizadas
& Familias ‘/’
2* guinzena de Outubro Entre outubro e
dezembro
LANCAMENTO NO SISTEMA INFORMATIZADD —
SIMEC/RS

Imagem disponivel em: http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/seap.jsp?ACAO= a-
caol. Acesso em: 24/08/2012, 10h.
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Anexo 6 — Representacdo dos momentos do SEAP-RS 2012 nas CRE’s

Setores Conjunto dos Setores
da CRE
Diagnostico Avaliagio
Institucional
» Gestio
= Funcionamento
= Atendimento » Dimensoes
= Recursos Humanos e
= Escolas
= Condighes Materiais o
= Avaliagies
= Ppliticas

e

2* quinzena de Outubro Entre outubro e
dezembro

—————————————————————————————————————————————————————————
LANCAMENTO MO SISTEMA INFORMATIZADO —
SIMEC/RS

Imagem disponivel em: http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/seap.jsp?ACAO= a-
caol. Acesso em: 24/08/2012, 10h.
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Anexo 7 — Representacdo dos momentos do SEAP-RS 2012 na SEDUC

Conjunto dos
Deparamentos da

Departamentos SEDUC
Avaliagao
Diagndstico Institucional
= Gestao | | - Dimcnss
= Funcionamento
= AEndiments = Indicadores
= Recursos Humanos |
= Escolas ~
= Condigdes Materiais
= Avaliagdes
& Politicas Educacionais _./‘
2" guinzena de Outubro Entre outubro e
dezembro
LANCAMENTO NO SISTEMA INFORMATIZADO —
SIMEC/RS

Imagem disponivel em: http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/seap.jsp?ACAO= a-
caol. Acesso em: 24/08/2012, 10h.
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Anexo 8 — Roteiro e Orientacdes para realizacdo do SEAP-RS 2012 nas escolas

ROTEIRO PARA O DIAGNOSTICO PRELIMINAR

| DIMENSOES

INDICADORES TEMATIZADOS |

| Dimensao 1
| Dimensao 2

‘Dimense’io 3
‘ Dimensao 4
‘Dimensﬁo 5

Dimensao 6

e Planejamento e monitoramento de metas/acgoes;

e Socializacao das informagdes para todos os segmentos do Conselho Escolar;

e Atuacdo efetiva do Conselho Escolar e participagdo nas redes de servico de
apoio existentes na comunidade;

e Mediacdo de conflitos que ocorrem no cotidiano da escola.

vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvv

e CondigBes adequadas nas instalagGes gerais e dos espacos de convivéncia
(salas de aula, salas dos setores, espaco cultural, sanitarios, quadra de
esporte, biblioteca, laboratérios, cozinha, refeitério, dentre outros) com
espaco fisico que atenda as necessidades de acesso;

e Manutencgao predial;

e CondigGes adequadas do espaco para prética de esporte e lazer;

e Acessibilidade.

¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢

e Suficiéncia, estabilidade e assiduidade dos professores e funcionarios;
e Utilizagdo das Tecnologias da Informagdo e Comunicagao (TICs);

e Clima favoravel no coletivo de trabalho;

e Prdticas de separagao de lixo na escola e em sala de aula.

¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢

e Discussdo e encaminhamentos na comunidade escolar para reduzir a
reprovacao e melhorar a taxa de permanéncia dos alunos;

e Atendimento especializado a alunos com deficiéncia;

e Condigdes adequadas da alimentagao e de transporte escolar.

««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««

e Formacao inicial e continuada dos professores;
e Participacdo dos profissionais nas agoes de formacdo promovidas pela
SEDUC e Coordenadoria Regional de Educagdo (CRE).

¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢

e Projeto Politico Pedagdgico (PPP) construido e conhecido por toda a
comunidade escolar;

e Plano de Trabalho e de Aula articulados ao Plano de Estudos e ao Projeto
Politico Pedagdgico;

e Clima favoravel a aprendizagem em sala de aula;

e Material didatico-pedagogico para o trabalho em sala de aula;

e Apoio a alunos com defasagem de aprendizagem e proposta de corregao de
fluxo;

e Praticas pedagodgicas interdisciplinares, inovadoras e criativas voltadas a
investigacdo e a pesquisa, a inclusdo das diversidades, de estimulo a leitura
€ a escrita e atividades culturais e desportiva;

e Estimulo a participagdo dos alunos nos féruns da escola;

e Plano de trabalho especifico e estratégias diferenciadas para os estudos de
recuperagao;

e Estimulo a pratica da autoavaliagdo e participacdo dos alunos na avaliagao
da aprendizagem.

Fonte: Rio Grande do Sul, 2012d.
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23 Etapa: Reunides de cada segmento da comunidade escolar, para
conhecimento, discussdao e posicionamento em relagdo ao diagndstico preliminar
elaborado pelo Conselho Escolar e apresentado por um ou mais de seus membros.
As reunides podem ocorrer no horario normal da escola, sendo que aquelas que
envolverem o segmento alunos sdao consideradas letivas. Nessas reunides deverao
ser escolhidos um coordenador e um relator, que sistematizardao as propostas
oriundas dos debates. Ao coordenador compete organizar a dinamica dos trabalhos,
de forma a possibilitar tempo para que as seis dimensdes possam ser discutidas, e,
no final da reunidao, organizar o processo de escolha dos representantes daquele
segmento para compor a Comissao Representativa de Elaboracao e
Acompanhamento da Avaliagdao Institucional da Escola, responsdvel pelo
trabalho da terceira etapa do processo de avaliacdao institucional. Ao relator
compete assessorar o coordenador, registrar o debate e, no final da reunido,
apresentar a sintese da discussdao submetendo-a a aprovacdo da plenaria.

No segmento que realizar mais de uma reunidao (como o dos alunos, em que
a discussao sera por turma) o conjunto do material referente aos debates sobre o
diagnéstico preliminar deverd ser encaminhado aos representantes daquele
segmento para elaboracao de uma unica sintese antes do inicio da 32 etapa. Esta
sintese serd a base do trabalho da etapa seguinte, pois sera ela que orientara a
analise dos indicadores e suas respectivas pontuagodes.

Nesta etapa a participagdo é direta, devendo ser convocados todos os
integrantes de cada segmento da comunidade escolar.

Para fins desta avaliacao, sao considerados SEGMENTOS DA COMUNIDADE
ESCOLAR:

. Alunos: todos os alunos do quinto (5°) ano do Ensino Fundamental
em diante ou aqueles acima de doze (12) anos.

. Professores e Funcionarios: todos os profissionais lotados na
escola, sejam eles efetivos ou temporarios.

. Pais e Maes: todos os responsaveis legais ou reconhecidos pela

escola por estudantes matriculados no estabelecimento de ensino.
Fonte: Rio Grande do Sul, 2012d.
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OBS: A participagcdo dos membros do magistério publico estadual serd
computada nos termos do Decreto n© 48.743/2011, Letra E2.

Quanto a participacdo dos alunos, devem ser observadas as seguintes
orientacdes:

I - Os alunos deverao inicialmente reunir-se nas respectivas turmas,
devendo ao final dos debates eleger representantes que integrardao a Comissao
Representativa de Elaboragcao e Acompanhamento da Avaliagdao Institucional da
Escola.

II - Nas escolas com um ndmero muito grande de turmas, serd necessario
realizar uma segunda rodada de escolha de representantes de alunos, para adequar
ao numero de representantes proposto para constituir a Comissdo Representativa

de Elaboragao e Acompanhamento da Avaliagao Institucional da Escola.

A Comissao Representativa de Elaboragcdo e Acompanhamento da
Avaliacao Institucional da Escola deve ter sua composicdo de acordo com as
seguintes faixas:

e Escolas com até 100 alunos: no maximo de dezoito (18) membros,
resguardando a proporcionalidade de 1/3 (um terco) para cada
segmento.

e Escolas com 101 a 500 alunos: no minimo dezoito (18) e no maximo
trinta (30) membros, resguardando a proporcionalidade de 1/3 de
professores e funcionarios, 1/3 de alunos e 1/3 de pais de alunos da
escola.

e Escolas com 501 a 1.000 alunos: no minimo trinta (30) e no maximo
quarenta e cinco (45) membros, resguardando a proporcionalidade de
1/3 de professores e funciondrios, 1/3 de alunos e 1/3 de pais de
alunos da escola.

e Escolas com mais de 1.001 alunos: no minimo quarenta e cinco (45)
e no maximo sessenta (60) membros, resguardando a
proporcionalidade de 1/3 de professores e funcionarios, 1/3 de alunos e

1/3 de pais de alunos da escola.
Fonte: Rio Grande do Sul, 2012d.



32 Etapa: E a etapa de consolidacdo da avaliagdo institucional. Instalada a
Comissdao Representativa de Elaboragdo e Acompanhamento da Avaliagao
Institucional da Escola, integrada pelos representantes de cada segmento
anteriormente escolhidos, inicialmente a direcdo da escola deverd acessar o
SIMEC/RS on-line. Na sequéncia, deverd ser escolhido um coordenador dos
trabalhos, que organizard o processo de debate dos indicadores, um a um. A
insercao da pontuacao de cada indicador e sua justificativa no portal operacional do

SEAP/RS (https://eap.rs.gov.br) compete a diregdo da escola ou a um membro da

Comissdo designado por ela, assim como o processo de salvamento dos dados,
tudo na presenca da Comissao.

Apbs o debate e a insercdo da pontuacdo e justificativa de todos os
cinquenta indicadores, a direcao da escola, na presenga da Comissdo, vai enviar
a avaliagdo institucional. Este procedimento é realizado clicando no botdo
“concluir”, que se encontra no portal operacional do SEAP/RS

(https://eap.rs.gov.br), no lado direito da pagina inicial do Caderno N° 2.

Para o preenchimento das pontuacgbes e justificativa de cada indicador, que
sdo em numero de cinquenta (50), podera ser necessario agendar mais de uma
reunidao.

As reunides da 32 etapa deverao ser agendadas e informadas previamente a
todos os membros da Comissdo escolhidos e deverdo ocorrer em dia e horario
adequado a participacdao dos representantes da comunidade escolar, fora
do horario letivo. Todas as reunides deverao ter seus devidos registros, ou seja,

ata contendo a lista dos participantes, discriminando os segmentos.

OBS: A participacdo dos membros do magistério publico estadual serd

computada nos termos do Decreto n© 48.743/2011, Letra C2.
Fonte: Rio Grande do Sul, 2012d.
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Anexo 9 — Quadro comparativo dos sistemas de avaliagdo — SAERS e SEAP-RS —
publicado pela SEDUC

Situacio Precedente

Proposta do Novo Sistema

1. Politica do “gerenciamento” do Estado
através da contratagdo de instituigbes que
elaboravam e realizavam pelo Estado, que
se omitia na intervengdo e monitoramento
direto.

1. O SEAAP-RS estd sendo pensado como uma politica
de Estado, verdadeiramente sistémico, e com foco na
instituicBo e nos Individuos, fornecendo andlises
abrangentes das dimensdes, estruturas, objetivos,
relagBes, atividades, compromissos e responsabilidade
soclais das diferentes instdncias e equipamentos
publicos da educacéo estadual.

2. Existéncia de dois sistemas
independentes e desconectados: O SAERS
(Sistema de Avaliagdo do Rendimento
Escolar do RS) realizado com a aplicagdo
de testes de proficiéncia aferindo o
desempenho dos alunos e o processo de
Avaliagdo dos Membros do Magistério do
Quadro de Carreira.

2. Proposta de composicio de um Unico Sistema

Estadual Articulado de Avaliacdo envolvendo processos
Institucionais e Individuals - de desempenho tanto dos
alunos quanto do magistério, avaliados anualmente.

Assim, o novo Sistema abrange dois processos
vinculados - Avaliacdo Institucional e Avaliacdo
Individual - alicercados no mesmo conjunto de

principios, diretrizes e objetivos.

3. A avaliagdo externa contratada apenas
para acompanhar o SAERS dando peso as
questdes quantitativas, e estatisticas, mas
ndo expressando o processo qualitativo, e
sem dar consequéncia tanto aos resultados
das provas quanto aos dados interpretados.

3. Caracterizado pela existéncia da combinacdo entre
avallagdo interna e acompanhamento externo como
partes integrantes do processo. Concebendo e
instituindo a avaliagdo externa como uma insténcia
horizontal, existente no processo, legitimadora e com
fungdo de acompanhamento, mobilizacdo e andlise
(demonstrativo-interpretativa) dos resultados do
SEAAP-RS, que por sua vez tornam-se informacBes
dlagnéstlcas confidveis para prestar contas a sociedade
e propor melhoria do percurso escolar.

Pmr o s mee s

4. 0 SAERS estruturava-se a partir de uma
matriz curricular permanente, conhecida
por “LicGes do Rio Grande”, que na pratica
ndo trazia conseqiiéncias significativas para
a escola reverter seus resultados,

g, Baseia -se na andlise e verificacio in situ de
Dimensées, Indicadores e descritores, individuals e
institucionais-coletivos, articulados & prova de
proficiéncia, aplicada em um conjunto de escolas
tipicas de cada regido, aferindo o desempenho dos
alunos. Articula os critérios para promogdo por
merecimento, prevista na carreira dos membros do
magistério, ao empenho coletivo na permanéncia dos
alunos na escola,

5.0 SAERS - voltava-se a replicar as
avaliacbes nacionais (Provinha Brasil e
Prova Brasil), e aplicava anualmente
provas de Portugués e Matemética no 39 e
69 ano do ensino fundamental e no 1° ano
do ensino médio,

5. A proposicdo do SEAAP-RS, no que se refere a
"Avaliagdo do Percurso Individual do aluno”, articula-
se ao Sistema Nacional de Avaliagdo da Educac8o
Bdsica e das Diretrizes e Pardmetros Curriculares
estabelecidas nacionalmente, considerando quatro
areas do conhecimento (Llnguagens, Matematica,
Ciéncias da Natureza e Cincias Humanas), sendo
necessario, portanto, que em todas as situacdes onde
ha previséio da utilizacdo das avaliages nacionais,
estas sejam complementadas por provas estaduals.

6. J& o processo de Avaliagdo dos Membros
do Magistério do Quadro de Carreira
transformou-se em um procedimento
burocratico anual, com preenchimento de

formalldades, sem avaliacdo externa, que

6. A proposicdo do SEAAP-RS, no que se refere &
"Avaliacdo do Percurso Individual dos Membros do
Magistério” é de que os resultados dos indicadores
avaliados possibilitem uma acdo de valorizagdo do
profissional e da carreira_do magistério, como chave

ficava restrito apenas a Comisséo de
Avaliagdo Escolar, o individuo avaliado e a
Comisséo de Promogfes do Magistério
(COPROMAG - Estadual) e que em muitas
| escolas ficou comprometida.

na qualificagdo da rede de ensino, com oferta de
formagdo continuada apropriada, repercussdo nas
promogdes por merecimento, e aprimoramento da
Comissdo de Avaliagdo Escolar e a Comissdo de
Promoc&es do Magistério (COPROMAG - Estadual).




129

Anexo 10 — Percentual aplicado na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — RS,
1995 - 2011

b g

ESTADD DO RID GRANDE DO SUL

SECRETARIA DA EDDCAGAD

DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO
DIVISAO DE PROGRAMACAO E ORCAMENTO

Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
{Art. 202 da Constitui¢do Estadual)

ANO | VALOR APLICADO | PERCENTUAL
(R3)
2011 5.297.197.057,85 28,31
2010 4.801.031.992,71 26,99
2009 4.018.442.641,57 27,67
2008 3.612.015.000,00 25,42
2007 3.564.215.767,00 30,23
2006 3.459.865.000,00 31,25
2005 3.135.404.000,00 28,55
2004 2.991.987.000,00 32,61
2003 2.824.961.000,00 32,67
2002 2.525.549.317,00 34,99
2001 2.307.827.981,00 35,36
2000 1.956.049.583,00 35,08
1999 1.649.997.776,00 35,04
1998 1.568.311.274,00 35,56
1997 1.318.065.995,00 34,72
1996 1.250.800.000,00 33,80
1985 937.296.761,00 28,05

FONTE: Balango Geral do Estado



APENDICES



131

APENDICE 1 — Questionario aplicado & Assessora Técnica do Departamento Peda-
gogico da SEDUC

Universidade Federal de Juiz de Fora
Mestrado Profissional Stricto Sensu em Gestédo e Avaliacdo da Educacgéo Publica
Mestranda: Milene Barazzultti

Prezada assessora técnica do gabinete do DP

Conforme contato através de correio eletrénico, estou encaminhando o ques-
tionario referente a coleta de dados para minha pesquisa de mestrado, acerca das
mudangas no Sistema de Avaliacdo da Educacéo Escolar no estado do RS. Grata

por sua atencao e disponibilidade em participar da pesquisa.
Apresentacéao:

1) Inicialmente, gostaria de solicitar sua apresentacdo, falando um pouco
sobre sua formacéo, atuacdo na SEDUC e envolvimento com o processo de
criacdo de um novo sistema de avaliacao no estado do RS.

Quanto ao Sistema de Avaliacao:

2) Quais as principais motivacdes, do ponto de vista da acdo gestora, para a
criacdo de um novo sistema de avaliacdo da educacado escolar gaucha e con-

seguente cancelamento do sistema anterior, 0 SAERS?

3) Em que aspectos 0 novo sistema se diferencia do SAERS? Ha aspectos

de continuidade entre os dois sistemas (caso sim, quais)?

4) H4, na estrutura do novo sistema avaliativo, a previsao de intervencgdes a

partir do diagnéstico? Caso sim, de que forma isto esta previsto?

5) No documento disponivel no site da SEDUC, sobre o novo sistema avalia-
tivo estadual, consta que a fase local do sistema de avaliagcdo participativa
devera contar com grupos responsaveis “por organizar encontros para que a
avaliacao institucional seja formalmente realizada e enviara a producédo da
escola para a CRE”. Quais 0s segmentos que poderdo participar das reuni-

0es? Havera proporcionalidade de participacdo ou esta seré universal?
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6) Da mesma forma, no documento ha a indicacdo de existéncia de grupos
responsaveis também nas fases regional e estadual. Como esta prevista a es-

truturacdo de tais grupos?

7) No referido documento também ha a mencgéo a participagdo de Universi-
dades parceiras na fase de avaliacdo externa. Como esta prevista esta parce-

ria e atuacao das Universidades?

8) Ha vinculacdo do sistema de avaliagdo com o plano de carreira dos profes-

sores? Caso sim, de que forma isso esté previsto?

9) O cancelamento do SAERS e a criacdo do novo sistema de avaliacdo es-
tiveram previstos para ocorrer através de decreto, ainda no més de outubro
de 2011, correto? Por que isso ndo ocorreu? Ha uma previsao para a assina-

tura do decreto?

10) De que forma a criagdo de um sistema avaliativo participativo se integra

a reformulacéo do ensino médio, no estado do RS?
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APENDICE 2 — Questionario enviado a representante do CPERS/SINDICATO.

Universidade Federal de Juiz de Fora
Mestrado Profissional Stricto Sensu em Gestédo e Avaliacao da Educacéo Publica
Mestranda: Milene Barazzutti
Conforme contato telefénico, estou encaminhando o questionario referente a
coleta de dados para minha pesquisa de mestrado, acerca das mudancas no Siste-
ma de Avaliagdo da Educacdo Escolar no estado do RS. Grata por sua atengao e

disponibilidade em participar da pesquisa.
Apresentacéao:

1) Inicialmente, gostaria de solicitar sua apresentacdo, falando um pouco
sobre sua formacéo e atuacdo no CPERS/SINDICATO.

Quanto ao Sistema de Avaliacao:

2) Como o CPERS/SINDICATO compreende o antigo sistema avaliativo,
SAERS, enquanto instrumento de avaliacdo da qualidade da educacéo gau-
cha (seus limites, possibilidades e implicagbes na concepcao de educagéo

escolar)?

3) O que representa, em termos de concepcdes educacionais, na perspecti-
va do CPERS/SINDICATO, a mudanca no sistema avaliativo que esta sendo

processada pelo atual governo?

4) Como o CPERS/SINDICATO compreende a vinculacdo do sistema avali-

ativo com o plano de carreira dos professores?

5) O cancelamento do SAERS e a criagdo do novo sistema de avaliacéo es-
tiveram previstos para ocorrer através de decreto, ainda no més de outubro
de 2011, porém, o CPERS/SINDICATO solicitou mais tempo para discussao,
correto? Conforme informado pela assessoria técnica do DP, o prazo se en-
cerra no final deste més. Como esta essa questao? Havera proposta de alte-

racdes no sistema, pelo CPERS/SINDICATO (caso sim, quais)?
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6) Fazendo um comparativo entre os dois sistemas (SAERS e SEAAP - es-
te, mesmo que ainda de forma conceitual), quais 0s avancos/retrocessos que
0 CPERS/SINDICATO compreende na mudanca?

7) Em oficio encaminhado ao CPERS/SINDICATO, em 29 de novembro de
2011, o Governo do Estado, através da SEDUC, manifestou disposi¢cdo em
constituir um grupo de trabalho para discussdo do SEAAP ou de propostas
gue o CPER-Sindicato venha a encaminhar, apés findada a greve do magiste-
rio. Houve a formacdo de um grupo de trabalho? Caso sim, como esta ocor-
rendo a discussao? Caso ndo, quais 0s motivos para sua nao formacgéo, visto

que a greve ja foi encerrada?



