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RESUMO

Este trabalho de pesquisa busca compreender o papel e o significado assumido pela
alfabetizacdo de jovens e adultos no cenario educacional brasileiro, tomando como eixo central
a questao: qual o sentido ideopolitico que a alfabetizacdo de jovens e adultos assumiu no
contexto do projeto educacional do neoliberalismo para a classe trabalhadora brasileira? Para
tanto, analisamos as rupturas e continuidades que marcam esse campo na consolidacdo da
reestruturacao produtiva e da hegemonia neoliberal na formagdo social brasileira, a partir de
revisdo bibliografica e andlise documental, orientadas pelos pressupostos do materialismo
historico-dialético. Tais pressupostos fundamentaram a constru¢cdo das categorias trabalho
como principio educativo, finalidade da educacdo e gestdo educacional, utilizadas na
interpretagdo dos documentos oficiais. Observamos as disputas que atravessam as politicas
publicas de alfabetizacdo, com destaque para o Programa Brasil Alfabetizado (PBA) e para sua
recente inser¢ao no Pacto Nacional pela Superagdo do Analfabetismo e Qualificacdo da
Educagao de Jovens e Adultos, que redefine a politica educacional para a EJA e expressa a
continuidade da subordinacdo da alfabetizacdo de jovens e adultos as diretrizes do projeto
neoliberal no campo educacional. Argumentamos que a intensificagdo do neoliberalismo no
Brasil afetou profundamente a educacdo da classe trabalhadora, rebaixando a perspectiva
educacional e restringindo as possibilidades de formacao critica. Nesse sentido, entendemos
que as politicas de alfabetizacdo de jovens e adultos em curso neste milénio, especialmente o
PBA em suas diferentes formulagdes, tém se distanciado progressivamente de uma concepgao
emancipadora de educagdo e favorecido o avanco e a consolidagdo do ideério neoliberal sobre

a classe trabalhadora brasileira.

Palavras-Chave: Educacao de Jovens e Adultos; alfabetizacdo de jovens e adultos;

Programa Brasil Alfabetizado



ABSTRACT

This research aims to understand the role and meaning assumed by youth and adult
literacy in the Brazilian educational landscape, focusing on the question: what ideopolitical
meaning has youth and adult literacy assumed within the context of the neoliberal educational
project for the Brazilian working class? To this end, we analyze the ruptures and continuities
that mark this field in the consolidation of productive restructuring and neoliberal hegemony in
Brazilian social formation, based on bibliographic review and document analysis, guided by the
assumptions of historical-dialectical materialism. These assumptions underpinned the
construction of the categories of work as an educational principle, the purpose of education,
and educational management, used in the interpretation of official documents. We observe the
disputes that permeate public literacy policies, with particular emphasis on the Brazil Literate
Program (PBA) and its recent inclusion in the National Pact for Overcoming Illiteracy and
Improving the Education of Young People and Adults, which redefines educational policy for
EJA (Youth and Adult Education) and expresses the continued subordination of youth and adult
literacy to the guidelines of the neoliberal project in the educational field. We argue that the
intensification of neoliberalism in Brazil has profoundly affected the education of the working
class, lowering the educational perspective and restricting the possibilities for critical thinking.
In this sense, we understand that the literacy policies for young people and adults currently in
place in this millennium, especially the PBA in its different formulations, have progressively
distanced themselves from an emancipatory conception of education and favored the

advancement and consolidation of neoliberal ideology over the Brazilian working class.

Keywords: youth and adult education; Literacy for youth and adults; Literacy Brazil Program.
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APRESENTACAO

O trabalho aqui apresentado ¢ vinculado a minha trajetéria de vida e de estudos,
trajetdria essa que sempre esteve de alguma maneira interligada a educagao publica.

Sou neta de uma trabalhadora da educacdo publica, minha v6 era merendeira de uma
escola publica no Estado do Rio de Janeiro, lotada em um CIEP (Centro Integrado de Educagao
Publica), o famoso Brizoldao. Meu primeiro contato com a escola publica se deu a partir dela.
De maos dadas com as trabalhadoras da escola publica, eu me perdia ¢ me encantava com os
corredores coloridos, as quadras barulhentas e as cozinhas que, para mim, pareciam gigantescas.
Meu espaco preferido era a biblioteca, almofadas no chdo, livros em prateleiras baixas, as
criancas sentadas observando mundos que eu ainda ndo conhecia. Tenho lembrancas vividas
daquele espaco que a época me parecia o mais interessante do mundo. Me apaixonei pela leitura
e pela educacdo ali, antes mesmo de aprender a ler. Sabia que eu queria fazer parte daquele
lugar.

O projeto dos CIEPs foi abandonado e minha v se aposentou, mas meu encantamento
pela educacdo ndo terminou. Iniciei minha vida universitaria em 2016, quando ingressei no
curso de Teatro na Universidade Federal de Sao Jodo del Rei, la tive contato com diversas
perspectivas cénicas, entre elas especialmente o teatro épico de Bertold Brecht, mas também
tive a oportunidade de me reaproximar da educacdo. Na continuidade de meus estudos, ja no
mestrado, estudei uma peca em especifico desse mesmo diretor teatral que tratava da
alfabetizagdo e da formacdo politica de uma mae proletaria na Russia pré-revolucionaria, pude
investigar de maneira apropriada a obra do autor e a perspectiva histérica que envolvia a peca,
mas entendi que para me aprofundar na problematica que mais me interessou durante o
mestrado, a interlocucao entre a alfabetizagdo da classe trabalhadora e a transformacao radical
da sociedade, seria necessario migrar de area, retornar decisivamente ao campo da educagdo.

Esse trabalho de doutoramento busca investigar a maior politica de alfabetizacdo de
jovens e adultos implementada em nosso pais no século XXI, o Programa Brasil Alfabetizado.
A educacao da classe trabalhadora ¢ um direito assegurado pela constitui¢do de 1988, mas ainda
estamos longe de preencher todas as lacunas que nos impedem de ofertar uma educacdo de
qualidade socialmente referenciada para toda a nossa populacdao. Uma das maiores lacunas
desse processo ¢ exatamente a alfabetiza¢dao. De acordo com o ultimo censo, o nosso pais ainda

tem cerca de 9 milhdes de analfabetos, o que atesta o fracasso de um projeto societario



igualitario, que aponte para a consolidagdo de um pais comprometido com a educacdo. A
investigacdo sobre os avangos e os limites do Programa Brasil Alfabetizado se justifica pela
relevancia desse tema para o conjunto da sociedade brasileira, uma vez que a superagao do
analfabetismo ¢ tarefa urgente e absolutamente fundamental para o avango de um projeto de
pais que leve em consideragdo as necessidades reais do povo brasileiro. Esse trabalho também
tem a inten¢do de contribuir com os debates ja em andamento no campo da educacdo a respeito
das alternativas viaveis para a constru¢ao de uma educagdo consequente, critica e significativa
para os jovens e adultos trabalhadores de nosso pais, uma vez que a compreensao sobre os
caminhos e descaminhos de uma politica publica tdo duradoura como o PBA pode ser util a
constru¢ao de novas possibilidades e perspectivas para a alfabetizacdo da classe trabalhadora
brasileira.

Nesse sentido entendemos que a questao fundamental que buscamos responder nesse
trabalho é: Qual o sentido ideopolitico que a alfabetizacdo de jovens e adultos assumiu no

contexto do projeto educacional do neoliberalismo para a classe trabalhadora brasileira?

Para responder a essa questdo estabelecemos como objetivo: analisar os fundamentos
educacionais e ideopoliticos do Programa Brasil Alfabetizado e do Pacto Nacional pela

Superacao do Analfabetismo.

Os objetivos especificos sdo: (i) analisar as rupturas e continuidades que marcam o
sentido ideopolitico da alfabetizacdo de jovens e adultos no contexto da consolidagdo da
reestruturacdo produtiva e da hegemonia neoliberal na formagao social brasileira; (i) analisar
as disputas em torno das politicas de alfabetizacdo de jovens e adultos presentes no contexto da
intensificagdo do neoliberalismo; (iii) investigar os desafios e as potencialidades da
compreensdo da alfabetizacdo de jovens e adultos na perspectiva do trabalho como principio

educativo.

Os procedimentos metodologicos que utilizamos na construgao dessa pesquisa foram a
revisdo bibliografica e a andlise documental. Através das categorias de andlise, buscamos
capturar nos documentos os fundamentos educacionais e ideopoliticos do PBA, afim de
estabelecer um recorte mais preciso a respeito da perspectiva politica que tem orientado as
politicas de alfabetiza¢do de jovens e adultos em nosso pais. As categorias trabalho como

principio educativo, finalidade da educagdo e gestdo educacional orientaram a analise dos



documentos educacionais e, em sua articulagdo, permitiram compreender o sentido ideopolitico

das politicas atuais de alfabetiza¢do de jovens e adultos no Brasil.

Os documentos selecionados para a analise foram os seguintes: (i) Decreto n® 10.959,
de 8 de fevereiro de 2022; (II) Lei n° 10.880 de 09 de junho de 2004; (IIT) Resolugdo n° 1 de
31 de janeiro de 2024; (IV) Resolucao n° 20 de 9 setembro de 2024; (V) Manual de orientagdes
do Programa Brasil Alfabetizado; (VI) Decreto n°® 12.048; (VII) Cartilha do Pacto Nacional pela
Superagao do Analfabetismo e Qualificagdo da Educagao de Jovens e Adultos; (VIII) Trilha de
Alfabetizagdo: Quem sou eu? Quem somos nés? | Os nomes da gente; (IX) Trilha de
Alfabetizagdo: Quem sou eu? Quem somos nos? | A gente tem sobrenome; (X) Trilha de

Alfabetizag¢do: Quem sou eu? Quem somos nds? | Nomes e sobrenomes carregam historias.

A organizagdo dos capitulos nesse trabalho se deu da seguinte maneira. No capitulo 1,
discutimos a historia da alfabetizacdo de jovens e adultos em nosso pais no século XX,
observando as primeiras iniciativas nesse sentido e as intengdes que fundamentam as politicas
publicas e seus resultados a longo prazo. Analisamos também a alfabetizacdo de jovens e
adultos no contexto da saida da ditadura empresarial-militar e no inicio da chamada Nova
Republica, buscando entender os avangos e limites que se deram no processo de construgdo de

nossa constitui¢do do que diz respeito a alfabetizacdo na EJA.

No capitulo 2, buscamos discutir a alfabetizagcao de adultos na virada do século, ja em
um contexto de hegemonia neoliberal, onde o avanco do bloco no poder coordenado pelo
Partido dos Trabalhadores se aproxima das forgas liberais que avangam contra os direitos
conquistados pela classe trabalhadora brasileira, notadamente no campo da educagdo. Nesse
capitulo, iniciamos as discussoes a respeito do Programa Brasil Alfabetizado em didlogo com

os governos Lula (2003-2006 e 2007-2010) e Dilma (2011-2014).

No capitulo 3, nossa analise se debruga sobre os processos, significados e as
consequéncias do golpe de 2016 para a alfabetizacdo de jovens e adultos. Discutimos ainda a
perspectivas que se abriam e se fechavam para a EJA com a ascensdo do governo Bolsonaro e
as disputas em torno do sentido da alfabetizacdo da classe trabalhadora brasileira nesse

momento histérico.

No capitulo 4 analisamos a situa¢ao atual do Programa Brasil Alfabetizado, inserindo-

o no contexto de desmonte das politicas sociais e educacionais que tem sido operado no Brasil
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.959-2022?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.959-2022?OpenDocument
https://legislacao.presidencia.gov.br/ficha/?/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2012.048-2024&OpenDocument
https://www.gov.br/mec/pt-br/pacto-eja/demanda_1924_PBAUT1_CE1_.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/pacto-eja/demanda_1924_PBAUT1_CE2_.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/pacto-eja/demanda_1924_PBAUT1_CE3_o.pdf

pela ofensiva neoliberal. Analisamos também o Pacto Nacional pela Superagdo do
Analfabetismo e Qualificagdo da Educacao de Jovens e Adultos, politica mais ampla na qual o

PBA se insere atualmente.



CAPITULO 1I: ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS: SEUS
CONDICIONANTES HISTORICOS NA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

Este capitulo tem como objetivo analisar os condicionantes histéricos que forjaram a
trajetoria da alfabetizacdo de jovens e adultos no Brasil, situando-a no contexto da inserc¢ao
subordinada do pais no capitalismo mundial. Buscamos, com essa analise, compreender o
percurso social e politico que propiciou a constru¢ao de experiéncias educacionais de grande
riqueza tedrica e politica, como a de Angicos, mas também entender os caminhos historicos que
desembocaram na criagao de propostas de alfabetizacdo profundamente alienantes, como o

MOBRAL, durante a ditadura empresarial-militar.

Permeada por contradi¢des, a historia da alfabetizacdo de jovens e adultos em nosso
pais € a de um campo permanentemente atravessado por conflitos que expressam, de um lado,
a forca da organizagdo popular e das experiéncias pedagdgicas com fins emancipatorios e, de
outro, os limites das campanhas oficiais, alicercadas em perspectivas assistencialistas e
aligeiradas. E este percurso historico de lutas e confrontos que fundamenta as raizes do que

viria a ser, no século XXI, o Programa Brasil Alfabetizado.

1.1. DAS CAMPANHAS AO MOBRAL: TRAJETORIA, CONCEPCAO E
PERSPECTIVA DA ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS NO CONTEXTO
DA INSERCAO BRASILEIRA NO CAPITALISMO MONOPOLISTA

O capitalismo mundial se expandiu e se consolidou mundo afora a partir de um processo
continuo de espoliacdo/expropriacdo. Ao longo de seu desenvolvimento, modificagdes e
adaptagdes foram necessarias para a efetivacdo de sua continuidade como modo de produgao
hegemonico. A fase monopolista/imperialista do capitalismo, a qual experimentamos hoje, ¢
uma dessas transformacgdes e resulta de um processo de gigantesca concentragdo da produgdo e
a necessaria formag¢do de monopolios que passam a organizar, a partir do poder econdmico que
também se torna poder politico, a producdo mundial. Para Lenin (2011) cinco tracos
fundamentais caracterizam essa fase do capitalismo. Sao eles: 1- a criagdo de monopolios que

se deve a gigantesca concentracdo da produgdo e do capital; 2- a unido do capital industrial e



do capital bancario que formam oligarquias financeiras; 3- 0 aumento da exportagdo de capitais
e de sua importancia na dinamica capitalista mundial; 4- a formagao de associagdes capitalistas
internacionais; 5- a partilha do mundo pelas grandes poténcias capitalistas mundiais.

Os paises da América-Latina, incluindo o Brasil, por uma série de razdes historicas
relacionadas as marcas da acumulagdo primitiva' constitutivas do capitalismo dependente
(Marini, 1973), ndo tiveram condi¢des de se colocar no sistema capitalista mundial de forma

autonoma.

No decorrer dos trés primeiros quartos do século XIX, e concomitantemente
a afirmagdo definitiva do capitalismo industrial na Europa - principalmente na
Inglaterra -, a regido latino-americana ¢ chamada a uma participacdo mais
ativa no mercado mundial, como produtora de matérias-primas e como
consumidora de uma parte da producao leve europeia. (MARINI, 1973, p.48)

A partir desse momento, no inicio do século XIX, o Brasil passa a integrar o sistema
capitalista de maneira dependente. Segundo Marini, a dependéncia pode ser compreendida
como uma relagdo de “subordinagdo entre nagdes formalmente independentes, em cujo marco
as relacdes de producgdo das nagdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar
a reprodu¢do ampliada da dependéncia” (MARINI, 1973, p.4.)

De nossa condic¢ao de pais capitalista dependente deriva grande parte das determinacdes
e contra determinagdes que constituem nossa dindmica politica, econdmica e cultural. A forma
como a educacio da classe trabalhadora ¢ ofertada em nosso pais ndo ¢ uma exceg¢ao.

Se observarmos os primeiros 20 anos do século passado, concluiremos que esse foi um
momento historico extremamente desafiador para o Brasil e para o mundo. A Primeira Guerra
Mundial apresenta um cenario de devastagdo politica, econdmica e social, além das vidas
perdidas nos combates que alcancam a casa dos milhdes.

Segundo Rosa Luxemburgo:

As guerras entre estados capitalistas sdo em geral consequéncias de sua
concorréncia sobre o mercado do mundo, pois cada Estado ndo tende
unicamente a assegurar mercados, mas a adquirir novos, principalmente pela
serviddo dos povos estrangeiros ¢ o conflito de suas terras. Estas guerras
resultam de concorréncia incessante provocada pelos armamentos do
militarismo, que é um dos instrumentos principais da domina¢do da
burguesia e da serviddo economica e politica da classe operaria. As guerras
sdo favorecidas pelos preconceitos nacionalistas que se cultiva

I No capitulo 24 do livro 1 de O Capital, Marx trata da acumulagdo primitiva, processo extremamente violento e complexo que estabeleceu as bases do enriquecimento da
burguesia e da consolidagdo do capitalismo. Segundo Marx (2011) esse processo se deu a partir de uma série de violéncias e espoliagdes como o colonialismo, a expropria¢do

de terras de camponeses e a escravidao.
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sistematicamente no interesse das classes dominantes a fim de afastar a massa
proletaria de seus deveres de classe e de seus deveres de solidariedade
internacional. Elas sdo, pois, da esséncia do capitalismo e ndo cessarao senao
pela supressdo do sistema capitalista, ou, quando a grandeza do sacrificio em
homens e em dinheiro exigida pelo desenvolvimento da técnica militar e a
revolta provocada pelos armamentos terdo levado os povos a renunciar a este
sistema. (LUXEMBURGO, 1907, s/p)

A Primeira Guerra expressa, portanto, a necessidade intrinseca ao capitalismo de
expandir seus mercados, ndo s6 os mercados de consumo e de bens de capital, mas também o
mercado bélico-militar, o mercado da destruicao. Nesse sentido, ¢ importante destacarmos que
no capitalismo, um avang¢o da industria militar ¢ fundamental e desejavel, ndo apenas porque
isso pode significar o fortalecimento do poder de coercdo e violéncia dos detentores de tais
instrumentos, mas antes de mais nada pelo avango econdmico que esse mercado propicia. Nas
palavras de Engels: "Industria ¢ industria, quer ela seja direcionada para a produ¢do ou para a
destrui¢cdo de objetos” (ENGELS, 2015, p.198,).

Ainda que a grande guerra tenha promovido apenas destruicdo e morte para a classe
trabalhadora, ¢ importante ressaltarmos que vitorias inestimaveis também foram alcancadas
nesse momento histérico. Em outubro de 1917, depois de um processo de longa duracdo e
organizag¢do, o mundo viu nascer o bloco que estabeleceu um marco inédito na dindmica politica
e econdmica mundial: a burguesia russa ¢ derrotada e os trabalhadores tomam o poder do pais
formando, em 1922, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Em poucas décadas, a
URSS sai de um pais predominantemente agrario e se torna uma das maiores poténcias
mundiais, estabelecendo um claro contraponto ao capitalismo enquanto modo de producao
hegemonico.

A II Guerra Mundial, que teve motivagdes proximas da I Guerra Mundial, isto €, a
expansdo imperialista e defesa do capital nacional, aliadas ao nacionalismo racista de Hitler,
fomentaram as atrocidades cometidas durante esse conflito, culminando na ascensdo do
nazismo alemao e do fascismo italiano. Os custos da II Guerra Mundial foram ainda maiores
que os da primeira para a classe trabalhadora. Segundo a ONU? cerca de 40 milhdes de civis
foram mortos e 20 milhdes de soldados, entre os combatentes, quase metade eram russos. A
vitoria da Unido Soviética contra os nazistas foi, sem duvidas, uma das maiores contribuicoes

do bloco socialista para a humanidade.

2 Informacdo disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2021/05/1750022



No Brasil do inicio do século, mesmo antes da I e da II Guerra, as condi¢des de vida da
classe trabalhadora eram terriveis, isso também se podia observar no que dizia respeito a
educacdo elementar. O Censo de 1900 apontava que 75,78% da populagdo brasileira
(excetuando o Distrito Federal) era iletrada (PAIVA, 1987). E verdade que esse dado alarmou
grande parte da intelectualidade brasileira, que entendia que o Brasil, apresentando um nivel de
analfabetismo tao elevado, poderia ser visto com maus olhos pelas nagdes entendidas como
“cultas”. Apesar da preocupacdo, nenhuma acao concreta e eficaz foi tomada no sentido de
modificar seriamente esse quadro nacional, o que demonstrava, ja nos inicios do século XX, a
continua inércia que os governos nacionais mantiveram em relacao aos problemas educacionais
brasileiros

Para compreendermos isso, ¢ necessario destacarmos que a formagao social brasileira
tem como base o racismo ¢ o colonialismo. A parte os estudos que tentam proclamar uma certa
harmonia entre escravos e senhores®, os dados historicos comprovam que 9% G863 arrancadas
do continente africano, foram continuamente violentadas, tendo a sua humanidade mesma
negada durante um longo e doloroso periodo. Tal configuracio social ndo pdde ser suprimida
por decretos. A exclusdo da comunidade negra, por exemplo, ao direito a educag¢dao sempre foi
um ato deliberado.

Em 1838, por exemplo, o Decreto n° 13, de 20 de margo declarava que estavam
proibidos de frequentar a escola: “1-Todas as pessoas que padecem de moléstias contagiosas.
2- Os africanos, quer livres, quer libertos” (MOURA, 1988, p.96)

Podemos observar que a logica da desumanizacdo do negro foi gestada em nossa
sociedade em diversos niveis, desde a negacao de direitos até o impedimento do convivio social.
Obviamente, mesmo apods a transi¢do do escravismo para o capitalismo permaneceram os
abismos sociais que objetivamente separam os negros € 0s brancos em nosso pais, tanto em
sentido social, quanto politico e econdmico. Afinal, os antigos senhores de escravos formaram
a oligarquia agraria que conforma a economia nacional apds o processo de transicdo ao
capitalismo, assim como aos negros que foram libertos ficaram reservadas as condic¢des de vida
precarias e a marginalizacgao social. Nesse sentido, como mostra o censo, as condi¢des concretas
da educacao da classe trabalhadora no inicio do século XX eram bastante adversas.

Foi apenas na década de 1920, apds a I Guerra Mundial, que a perspectiva educacional
para a nacao tomou contornos diferenciados. Fatores econdmicos bastante especificos

contribuiram decisivamente nessa transformag¢do. Segundo Marini:

3 0 livro de Gilberto Freyre “Casa-Grande e Senzala” ¢ um dos maiores exemplos dessa tentativa.



A crise do setor externo, representada pelas restri¢des as exportagdes e pelas
consequentes dificuldades em satisfazer o consumo interno através das
importagdes, exigia uma mudanca na atividade economica da regido. Assim,
a Industrializacdo via substituicdo de importagdes se impds. (MARINI, 2013,
p.54)

A constru¢do de um parque industrial significativo na América Latina ndo era uma
demanda somente interna, para os paises centrais essa necessidade também se tornava latente.
Com o avango das tecnologias como forca produtiva, uma nova etapa de expansao capitalista,
se iniciava, era, portanto, necessario que os paises dependentes tomassem o seu lugar nesse
novo momento.

Nossa industrializag¢do se deu, assim, a partir da oferta de bens de capital (maquindarios
para a producdo) vindos dos paises centrais. Com o avanco acelerado das tecnologias voltadas
ao processo produtivo, o maquindrio de producao utilizado pelos paises desenvolvidos se
tornava obsoleto com maior rapidez e ja ndo correspondia aos padrdes de producdo
consolidados nesses paises, sendo, portanto, substituidos por instrumentos mais tecnolégicos e
produtivos. Entretanto, a vida 1til desse maquinério obsoleto ainda nao tinha sido totalmente
utilizada, os capitalistas dos paises centrais, entdo, expandiram seu campo de atuacdo
transferindo esse maquinario para a América Latina e o incorporando na construgdo de nosso
incipiente parque industrial (MARINI, 2005). Nesse sentido, a modernizacdo no capitalismo
central determinou, em grande medida, o nosso atraso.

Com o avango da industrializagdo tivemos também um processo progressivo de
urbanizagdo. Além disso, com a transi¢do do escravismo para o trabalho assalariado, uma
grande quantidade de forca de trabalho estrangeira ingressou no pais (MOURA, 1988). Todo
esse movimento tornava imperativo o debate sobre a educacdo da classe trabalhadora.

O primeiro elemento que afetou especialmente a questdo educacional no pais apds o
inicio da I Guerra Mundial foi a disputa pelo poder politico. O grupo industrial-urbano, que se
expandiu e se fortaleceu depois da guerra, via como necessaria a ampliagao das bases eleitorais
para a conformacao, a partir do voto, de seu poder politico dentro dos marcos da democracia
liberal burguesa. “A restricdo ao voto do analfabeto, incorporada pela constitui¢do de 1891,
tornava necessdria a difusdo da instru¢do popular para que a composi¢do do bloco no poder

pudesse ser alterada” (PAIVA, 1987, p.95). Apesar do grupo agrario-comercial, que ainda



detinha a hegemonia do pais, se mostrar contririo a promogio da alfabetizacdo em massa®, os
debates em torno da questdo educacional seguiam avancando. Os grupos anarquistas ja
apresentavam praticas educacionais contra hegemonicas desde os inicios do século, como por
exemplo: “a Escola Libertaria Germinal, criada em 1904, a Escola Social da Liga Operaria de
Campinas, em 1907, a Escola livre 1 de maio, em 1911, e as Escolas Modernas” (SAVIANI,
2013, p.182).

Com o fim da escraviddo e a industrializacdo crescente no pais, a classe proletaria
comeca a tomar contornos mais especificos, partidos operarios comecam a se organizar e, no
campo educacional, esses grupos assumem a defesa do ensino popular gratuito, laico e técnico-
profissional (SAVIANI, 2013). A criagdo do PCB, que data de 1922, talvez seja o maior
exemplo desse processo de organizacdo da classe trabalhadora que se desenvolveu mais
concretamente a partir da década de 1920.

A década de 20 representou o inicio de um novo olhar para a educacgdo brasileira, a
criacdo da ABE (Associagdo Brasileira de Educagdo) em 1924 marca esse processo e constitui
uma tentativa de construcao de uma instituicao que congregasse todos os interessados na pauta
da educacdo, independente das concepgdes filosoficas, politicas e religiosas de cada um deles
(SAVIANI, 2013, p.230) >.Todos esses elementos expressam uma concep¢do de educagio
qualitativamente distinta da propaganda até entdo, a chamada educacao tradicional.

A Revolucao de 30 expressa os conflitos internos que se estabeleciam no Brasil a partir
da consolidagdo de novos grupos sociais como a classe trabalhadora, as classes médias e,
especialmente, a burguesia ligada aos setores industriais-urbanos que disputava, nesse
momento historico, a hegemonia politica no pais. Apos a revolugdo, a forca da burguesia
industrial-urbana cresce significativamente, prova disso € a criagdao do Instituto de Organizagao
Racional do Trabalho (IDORT), que teve grande influéncia na construc¢do de politicas publicas
relacionadas a educagdo, especialmente a educacdo profissional, durante o Estado Novo
(SAVIANI, 2013). Esses conflitos fazem com que as demandas por uma nova constitui¢ao,
eleigdes e solugdes para os problemas sociais sejam levadas em consideragdo, pelo menos no

primeiro momento. O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 e a propria

4 Vanilda Paiva reproduz a fala de Gumercindo Ribas que, rechagando a importancia da alfabetizagdo dos brasileiros, declara que nio era o
analfabetismo o maior dos problemas nacionais, mas sim a auséncia de uma educag¢@o moral e uma diregdo espiritual que influisse nos
sentimentos e no carater do ser. (PAIVA, 1987)

5 Muito embora essa ndo tenha sido a intengao inicial, a ABE foi sim fortemente influenciada por orientagdes politicas e religiosas, exemplo
disso foi “o caso do Partido Democratico do Distrito Federal fundado em 1927. Este constituiu-se como uma espécie de prolongamento da

ABE, a ponto de ter sido chamado de Partido da Educagio Nacional” (SAVIANI, 2013, p.230).
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Constituicao da Republica de 1934 expressam essa tendéncia liberal. Entretanto, esse processo
de renovagdo acaba sendo interrompido, uma vez que o Estado Novo teve um cardcter muito
mais autoritario e antidemocratico do que esses documentos sugerem.

As forgas sociais que assumiram a condi¢ao de dominantes no bloco no poder apos a
derrubada da Republica Velha®, tinha ideias ndo s6 anticomunistas, mas também, antiliberais.
Nesse sentido, especialmente apds 1937, o Brasil passou por um periodo de profunda
perseguicao e desarticulagdo dos grupos politicos organizados, o que dificultou o avango de
pautas importantes naquele momento historico. Entretanto, apesar da repressao, 0os processos
de Iuta em defesa da educagdo para a classe trabalhadora brasileira ndo foram totalmente
desmontados.

No que diz respeito a educacdo de adultos, apés o censo de 1940, que aponta que 55%
dos brasileiros com 18 anos ou mais ainda eram analfabetos, come¢am a surgir obras que se
propde a tratar exclusivamente do ensino supletivo (PAIVA, 1987). Em 1943, quando a
redemocratizacio ja se avizinhava’ , toda a esquerda se une em torno da pauta educacional e
alternativas significativas sdo construidas especialmente a partir dos comités democraticos
ligados ao PCB (Partido Comunista Brasileiro), entre elas podemos destacar as Universidades
Populares e os centros de Cultura Popular (PAIVA, 1987).

Ainda em 1943, quando a II Guerra Mundial® j4 caminhava para o fim e os governos
autoritarios, expressos especialmente no regime nazista (alemao) e fascista (italiano),
comecaram a dar indicios de sua derrota, o governo brasileiro, dirigido por Getulio Vargas, se

reorganizou no sentido de construir um processo lento de reabertura democrética:

Para mostrar suas intengdes democratizadoras, o governo anistia e solta
centenas de presos politicos. Organizam-se os partidos politicos que escolhem
os seus candidatos a Presidéncia da Republica. Surgem a Unido Democratica
Nacional (UND), o Partido Social Democratico (PSD) e o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), reorganiza-se o Partido Comunista. Finalmente, com relacdo
a politica interna, Vargas inclina-se para a esquerda e mantém uma atitude
dubia em relacdo ao movimento queremista, provocando suspeitas entre
oficiais das forgas armadas e antigos liberais, organizados através da Unido
Democratica Nacional. O conflito com o poder militar marcou o fim do Estado
Novo com a deposi¢do de Vargas pelo ministro da Guerra em 30 de outubro
de 1945 (PAIVA, 1987, p.113)

6 Republica velha ¢ o nome dado ao periodo historico imediatamente posterior ao fim do império no Brasil, se inicia na data de 15 de novembro de 1989 e termina em 24 de
outubro de 1930 quando entdo presidente, Washington Luis, ¢ deposto.

7 Em outubro de 1943 uma carta aberta denominada “Manifesto dos Mineiros” é publicada reivindicando o fim do Estado Novo e a redemocratiza¢do do pais. A carta é
assinada por importantes nomes da intelectualidade brasileira da época, o que ja indicava uma correlagao de forgas favoravel a abertura democratica.

8 A segunda guerra mundial durou de 1939 até 1945 e foi o maior conflito militar da historia. Se iniciou com a invasdo da Polonia pela Alemanha nazista, comandada por

Adolf Hitler, e s6 terminou com a rendigéo do exército alemdo as tropas soviéticas.
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Tal movimentacao politica, que se deu nao s6 no plano nacional, mas também na
dinamica internacional, teve reflexos imediatos nas politicas educacionais direcionadas a classe
trabalhadora que foram promovidas durante os anos posteriores. Isso porque, durante o processo
de abertura, “a alfabetizagdo e a educagdo da populacao adulta passaram a ser percebidas como
um instrumento de redemocratizagao” (PAIVA, 1987, p.141)

Apos o processo de abertura democratica temos a primeira iniciativa mais robusta
direcionada a educagdo de adultos, a (CEAA) Campanha de Educagdo de Adultos e
Adolescentes surge em 1947 com o objetivo de ofertar educagao especificamente para o publico
jovem e adulto e contribuir, enfim, com a resolu¢do do problema do analfabetismo brasileiro,
além de formar forca de trabalho alfabetizada nas cidades.

Os primeiros anos da CEEA foram bastante significativos, especialmente pela
constru¢dao de uma perspectiva de dever civico em torno da necessidade da transformacao do
cenario de analfabetismo no Brasil. Uma série de medidas voltadas para a participacdo das
comunidades no processo de alfabetizacdo, incluindo o intenso incentivo ao voluntariado,
fizeram com que a CEAA funcionasse com aparente “sucesso” nos primeiros anos, mas em

1950 ficou claro que esse €xito era apenas aparente:

Em 1950 foi divulgado o recenseamento pelo qual se evidencia que no pais,
malgrado as campanhas promovidas, o percentual de analfabetos seguia alto,
tendo atingido 51,75% das pessoas adultas, ou seja, mais da metade da
populacdo do pais ainda se encontrava nessa condi¢do. Com esse fato ficou
comprovado que a campanha ndo estava alcangando os resultados esperados
e, por conseguinte, comegou a entrar em declinio e a receber graves criticas
sobre a sua atuagdo. (SILVA; LIMA. 2017, p.107)

Os problemas se mostravam graves desde os pilares do projeto. O primeiro desses
problemas, sem duvidas, foi a perspectiva voluntarista encampada pela campanha que, a médio
prazo, se tornou insustentdvel. Aliada a isso, a remuneracdo pifia dos professores
alfabetizadores’ fazia com que esses sujeitos tivessem muito pouco incentivo para aceitar a

atividade laboral, em alguns casos nem mesmo os leigos se dispunham a trabalhar na campanha.

9 Para se ter uma ideia da desvalorizagao sofrida pelos alfabetizadores nesse momento, Vanilda Paiva aponta que “segundo o representante do Amazonas, seu Estado pagava

ao professor leigo por um turno de trabalho uma quanti 5 vezes maior que a Campanha” (PAIVA,1987, p.193)
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Como se ndo fosse o suficiente, ainda existia uma queixa constante de atrasos no pagamento
dos professores (PAIVA, 1987).

Outro elemento que dificultava a continuidade ¢ o sucesso da campanha era a
inadequacdo do periodo escolar que coincidia com as férias escolares. Por causa dessa
coincidéncia entre os periodos letivos: “os professores deixavam as classes entregues a
professores improvisados que mal conseguiam conter a dispersdo dos alunos” (Paiva, 1987,
p.192). Obviamente, essa interrup¢ao no processo pedagogico prejudicava a construcao
educacional que vinha sendo desenvolvida junto aos estudantes.

A dispersdo desses alunos era um outro problema grave, uma vez que nem o processo
de recrutamento nem a permanéncia dos alunos era uma tarefa facil a priori. Muitos desses
educandos se mostravam resistentes e relutantes em se inscrever, € 0s que se inscreviam muitas
vezes abandonavam os estudos. Segundo os representantes do Nordeste que estiveram presentes
no II Congresso Nacional de Educagdo de Adultos, essa resisténcia se dava, no meio rural,
especialmente pela consciéncia dos trabalhadores de que uma educagao de baixa qualidade, tal
qual a que era ofertada pela campanha, ndo contribuiria significativamente para a melhora das
suas condicdes de vida (PAIVA, 1987). Dessa forma, a evasdo também se configurava como
um grande desafio a ser enfrentado pela campanha. Diante de todos esses problemas e da

inexisténcia de alternativas amplas capazes de resolvé-los, a CEAA acaba abandonada.

Segundo indicam os dados, as atividades da campanha mantém-se em
ascensdo até o inicio da década dos 50 num clima de euforia; entre 1951 e
1954 tais atividades persistem e se expandem embora ja ndo provocassem
tanto entusiasmo. A partir de 1954, entretanto, inicia-se a fase de declinio ou
desinteresse. O voluntariado praticamente deixara de existir, a execugdo dos
planos pelos diversos Estados era frequentemente ficticia e a qualidade do
ensino ministrado era extremamente precaria. (PAIVA, 1987, p.191)

Apesar de ter conseguido avancar em seus propoésitos originais (diminuir o nimero de
analfabetos e formar novos contingentes eleitorais'’) a campanha nio passou disso. Sem
conseguir avangar na promocao de uma educagdo de qualidade e com profundidade sua
relevancia como alternativa viadvel para a educacdo adultos foi diminuindo até que o
encerramento se tornou inevitavel. A experiéncia da CEAA ja apontava para a insuficiéncia da

campanha de massas como solugdo para o problema educacional brasileiro no que diz respeito

10 Mesmo com as precariedades evidentes, a campanha, juntamente com o aumento do ensino primario, contribui significativamente para a redugéo dos niveis de

analfabetismo, passando de 55% em 1940 para 39,48% em 1960. (PAIVA, 1987, p.194)
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a educacdo de adultos e seu insucesso foi “um estimulo para que novos grupos buscassem novas
solugdes para o problema” (PAIVA, 1987, p.192).

Inicialmente o governo Juscelino Kubitschek ndo promoveu nenhuma mudanga
significativa no que diz respeito a educacdo de adultos, no plano de metas a educacao ¢
mencionada apenas como técnico profissional. Entretanto, com o avanco de seu programa
“desenvolvimentista”, fica nitida a necessidade de uma constru¢do educacional voltada a
formacgao de forga de trabalho que atendesse aos interesses da induastria em franco crescimento
no pais. Era necessario, portanto, um olhar mais cuidadoso no que dizia respeito a educagao de
adultos.

Para construir solugdes que dessem conta dessa demanda, convoca-se o II encontro
nacional de educagdo de adultos, em 1958. Tal evento marca uma nova etapa da educagao
destinada a classe trabalhadora em nosso pais. O diagndstico do problema foi claro: as
estratégias anteriores vinculadas a alfabetizagdo de adultos ndo tiveram sucesso. A solugao,
entretanto, passava obviamente pela disputa politica que se estabeleceu dentro dos marcos do
I congresso, protagonizada especialmente pelos catolicos conservadores'! e por uma nova
geracdo de educadores composta por nomes como Paulo Freire.

Em 1959, o clima politico no pais comega a se modificar, a oposi¢do ganha forca e um
movimento de radicalizacdo comeca a se organizar. A questdo do voto do analfabeto volta a
baila como uma discussdo relativamente central para todo o campo politico localizado a
esquerda. E nesse ambiente que uma discussdo mais ampliada a respeito da educagdo dos

adultos comeca a se consolidar:

Paralelamente a defesa do voto do analfabeto, surgem diversos movimentos
de educacdo dos adultos que pretendem ja ndo mais apenas eleitores que
ampliassem as bases de representacdo da versdo brasileira da democracia
liberal, mas que fossem conscientes de sua posi¢do nas estruturas
socioecondmicas do pais. Esta mobilizagdo torna-se cada vez mais ampla na
medida em que percorremos os primeiros anos da década dos 60. Cristdos e
marxistas, principalmente, empenham-se em movimentos de educacdo de
adultos que enfatizam a importancia da cultura popular e sua difusdo. O
proprio governo central em face da multiplicacdo dos movimentos locais,
pensa em estabelecer uma coordenagao nacional que permitisse o crescimento
dos programas: uma frente ampla em favor da educacdo e da conscientizagdo
da populagdo adulta analfabeta ou semianalfabeta encontra respaldo no
governo da Unido. Os ideias de recomposi¢do do poder politico e de
substituigdo do modo de producdo coexistem com esperancas de manipulagdo
do eleitorado potencial por setores ligados a maquina governamental.
(PAIVA, 1987, p.164)

11 Os catélicos conservadores assumiram a defesa do ensino privado na LDB e reafirmaram essa postura na carta de principios do Congresso de 1958.
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Com essa guinada a esquerda, a educagdo de adultos se torna pauta fundamental nas
discussoes sociais, indo além do debate educacional. A reflexdo sobre a educac¢dao desses
sujeitos se insere, nesse momento histdrico, no debate maior sobre a constru¢do de uma nova
sociedade de garantias e direitos para todos os trabalhadores.

Como veremos a seguir, varios movimentos vinculados a promocao da cultura popular
e a valorizacdo das expressdes artisticas do povo comecam a surgir e muitos deles ganham
inclusive certo incentivo do governo. Além disso, a educagdo popular volta a ser considerada
de maneira mais significativa pelo Estado com a criagdo de programas como a CNAE
(Campanha Nacional de Erradica¢ao do Analfabetismo) que trata o problema de maneira mais
cuidadosa e integrada do que os programas anteriores: A programacdo da campanha era
“destinada a diversas faixas de idade, visava combater o analfabetismo em todas as suas frentes,
enfocando-o como fendmeno social que tem causas socioecondmicas que devem ser
reconhecidas” (Paiva, 1987, p.215). Dessa maneira, a CNEA buscava se apresentar como uma
alternativa qualitativamente distinta da CEAA, por exemplo.

E importante pontuarmos a relevancia da CNEA no conjunto das politicas educacionais
que se desenvolveram no Brasil a partir de 1958. Além de ter influenciado de maneira decisiva
diversos programas voltados a promog¢do da educacdo popular - como os programas de
alfabetizagdo de massas a partir das radios, por exemplo - ela marca o surgimento de um novo
momento historico no que se refere a construgdo e ao planejamento de politicas publicas no
campo da educacdo, um momento em que o conhecimento técnico/cientifico € o orientador
principal das propostas pedagogicas . A partir da experiéncia da CNEA, o estudo dos problemas
sociais se faz presente na constru¢cdo de solugdes para as questdes educacionais do pais, a
experimentacdo, a busca por evidéncias cientificas e a perspectiva da integragdo entre os
elementos sociais e pedagogicos eleva o debate educacional a um patamar nunca antes
alcancado na historia do nosso pais (PAIVA, 1987).

E também importante destacar um outro elemento que tem forte influéncia nesse
momento historico, especialmente no que diz respeito a educagdo popular: a igreja catdlica.
Uma nova orientacdo do pensamento social cristdio comeca a se difundir nesse periodo,
influenciando os setores da instituicdo interessados na questao da educacao popular apds anos
de atuagdo politica para manter o monopolio sobre a educagdo escolar (Horta, 2012). “A igreja,

que durante toda a nossa histdria educativa havia se dedicado prioritariamente a educacio das
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elites, comegava a interessar-se mais profundamente pela educagdo das massas” (PAIVA, 1987,
p.221). A primeira expressao desse interesse foi a criagdo de experiéncias de educagdo popular
a partir das radios. Essa movimentacao teve tal alcance que se criou a RENEC (Rede Nacional
de Emissoras Catolicas). Durante o desenvolvimento desses programas foram discutidas,
inclusive, alternativas para a nacionalizagdo dessas iniciativas educacionais no ambito da igreja
(PAIVA, 1987).

Em 1960, quando Jodao Goulart toma posse, uma parceria entre a Confederacao Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB) e o Ministério da Educagao se estabelece para a construgdo do
Movimento de Educacdo de Base (MEB). Apesar de ter uma origem assumidamente crista, o
programa ja em seu inicio mostrava um carater muito mais humanista do que evangelista, se
aproximando efetivamente da esquerda apds algum tempo.

No espaco da sociedade civil, dois movimentos populares se destacam nesse periodo:
Os centros populares de cultura e os movimentos de cultura popular. (PAIVA, 1987)

O Centro Popular de Cultura (CPC) nasce no RJ e se vincula a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) com o objetivo de ampliar sua base de atuacdo. Esse movimento, que se
desenvolvia especialmente a partir do teatro, inaugurou uma plataforma de produgdo e
circulacao de arte politica que se expandiu pelo pais inteiro. Muito interessado em discutir os
problemas sociais que afligiam o pais e em compartilhar com as massas perspectivas de
transformagao social, o CPC da UNE promove a¢des culturais ricas e variadas que caminham
no sentido de armar as massas criticamente e valorizar as expressoes artisticas nacionais. (Paiva,
1987)

O clima de debate vivo e constante sobre as propostas € concepgdes do movimento
foram muito estimulantes para a juventude da €poca, o que s contribuiu para o crescimento
dos CPCs a tal ponto que, segunda Vanilda Paiva: “Havia mesmo um certo engarrafamento em
face da inexisténcia de capacidade financeira e organizacional do CPC da UNE que ja contava
com 110 colaboradores permanentes e 200 eventuais” (PAIVA, 1987, p.236).

Além disso, a reflexdo sobre os processos culturais construidos no bojo do CPC
estimulava o estudo e a pesquisa entre os intelectuais imersos naquele movimento, o que

possibilitou a busca por uma proposta artistica genuinamente brasileira.

Do CPC da Bahia - principal foco de contestagdo do CPC da UNE - saiu
grande nimero de compositores comprometidos com a renovagdo da musica
popular brasileira; do CPC da UNE participavam representantes do cinema
novo brasileiro e elementos dedicados a produgdo teatral, as artes plasticas, a
poesia e a critica literaria. (PAIVA, 1987, p.236)
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O Movimento de Cultura Popular (MCP) nasce em Recife, j& com a perspectiva de
contribuir no combate ao analfabetismo com o apoio da prefeitura do municipio. Entendendo
que a luta politica se da também e decisivamente no campo cultural, o MCP se propde a pensar
e construir uma alternativa educativa que leve em consideracao as demandas do povo ¢ a sua
criacdo. A intelectualidade que fazia parte do movimento devia “libertar-se de todo espirito
assistencialista e filantropico e, sem querer impor seus padrdes culturais, procurar aprender com
o povo através do didlogo” (PAIVA, 1987, p.237)

O movimento tinha como pautas fundamentais a valorizagdo da cultura nacional e do
povo brasileiro, portanto, o combate ao analfabetismo ndo podia se configurar como uma
atividade desvinculada da realidade material dos sujeitos educandos, “tratava-se de integrar o
educando a vida cultural e politica do pais e de apresentar a ele uma perspectiva de melhoria de
vida, organizando programas de formagao profissional”. (PAIVA, 1987, p.238)

A a¢o mais efetiva nesse sentido vinculada ao MCP foi a campanha “De pé no chao
também se aprende a ler”, construida e executada num didlogo entre os comités de bairro de
Natal e a prefeitura municipal (PAIVA, 1987).

Dentro do movimento de cultura popular destaca-se a importancia do MEB. Como
observamos anteriormente, a referéncia mais explicita desse movimento era, de fato, o
pensamento cristdo, mas sua filosofia assumia a luta de classes como existente e tomava partido
na defesa da classe trabalhadora. Nesse sentido, o cristianismo propagado e praticado pelo MEB
compreendia que a pratica cristd deveria ser necessariamente humanista e comprometida com
a justica social. (PAIVA, 1987)

Para Paulo Freire, que também foi influenciado pelo pensamento cristio (PAIVA,
1987), era necessario que o educando deixasse de ser entendido como um objeto e passasse a
ser sujeito de seu processo educacional e de sua histdria, para tanto uma alfabetizacdo efetiva
deveria se orientar pela realidade concreta desses sujeitos, buscando sempre a conscientizagao
das pessoas em relagdao ao seu poder de transformacgao da realidade na qual estavam inseridas.

A aceitagdo pacifica deveria ser substituida pela critica. Segundo Vanilda Paiva:

O método Paulo Freire para a educagdo dos adultos, sistematizado em 1962,
representa tecnicamente uma combinacao original das conquistas da teoria da
comunicacao, da didatica contemporanea e da psicologia moderna. Entretanto,
o método derivava diretamente de ideias pedagogicas e filosoficas mais
amplas: ndo era uma simples técnica neutra, mas todo um sistema coerente no
qual a teoria informava a pratica pedagdgica e os seus meios. (PAIVA, 1987,
p.251)
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Os resultados da primeira experiéncia de aplicacdo do método, ainda no MCP de
Pernambuco, foram surpreendentes e a partir dai varias organizagdes se interessaram pelo
sistema e se dispuseram a aplicd-lo em suas regides'?. A experiéncia mais emblemaética de
utilizagdo do método Paulo Freire se deu na cidade-dormitério Angicos, no Rio Grande do
Norte. O projeto foi lancado em janeiro de 1963 e a primeira turma concluiu o curso em 2 de
abril do mesmo ano, quando 300 participantes foram considerados alfabetizados
(CARVALHO; BARBOSA, 2011).

Dado que o crescimento dos movimentos de alfabetizacdo e cultura popular era
exponencial e que, na visdo do governo, a promogao da educacdo era um elemento fundamental
para o desenvolvimento da nagdo, fazia sentido que o proprio governo tomasse a iniciativa de
uma coordenac¢ao nacional que fosse capaz de fortalecer e ampliar as agdes propostas por esses
movimentos. E a partir desse entendimento que o MEC convoca, em 1963, o I Encontro
Nacional de Alfabetizacdo e Cultura Popular, em didlogo com os diversos movimentos
populares de luta pela educacdo e cultura. (PAIVA, 1987)

Apesar das conclusdes e proposigdes no encontro terem sido interessantes e da
disposi¢cdo do governo e dos movimentos populares de levarem a cabo as agdes propostas, o
momento politico nacional impediu a organizagdo e a concretizacdo de uma coordenagdao
nacional dos movimentos de alfabetizag¢do e cultura, o que era a pauta principal do encontro:
Um golpe de Estado se consolida em 1964, retirando o presidente Jodo Goulart do poder e
instaurando uma ditadura empresarial-militar’> que s6 se encerra em 1985. Esse periodo
histérico modifica gravemente a perspectiva pedagdgica que vinha sendo construida no pais
durante o fim dos anos 1950/inicio dos anos 1960, especialmente no que diz respeito a educagao
de adultos.

E importante ressaltar, entretanto, que os movimentos populares de alfabetizacdo e
cultura deixam um legado grandioso de integracao entre cultura nacional e educagdo e podem
ser entendidos como parte de um movimento que foi, de fato, um divisor de aguas no que diz

respeito a educacdo popular. Esses movimentos nos ensinam que a consideracao e valorizagao

12 Estudantes paulistanos deslocaram-se até Pernambuco onde receberam treinamento e orientagdo, passando a empregar o método em Osasco; A equipe de Paulo Freire

p; p; preg quip!
passou a dar orientacdo as atividades desenvolvidas pela fundagdo Campanha de educagdo popular (CEPLAR) na Paraiba. Mais tarde o governo pernambucano pretendeu
utiliza-lo amplamente no Estado.(PAIVA, 1987, p.253)
13 Partimos do entendimento de que o termo “ditadura-militar” mascara, ou pelo menos ndo aponta, todos os protagonistas desse passado autoritario que ainda € tdo presente
em nosso pais. A nomenclatura “ditadura empresarial-militar”, nesse sentido, ¢ mais precisa, uma vez que o setor empresarial brasileiro foi cimplice e apoiador ativo dos

processos ditatoriais e repressivos empreendidos durante o regime militar brasileiro.
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da vida do povo, das suas demandas, de sua histéria de luta e de sua criagdo artistica e cultural
sdo elementos fundamentais para uma produg¢do educacional e cultural verdadeiramente politica

e desalienante.

1.2. DEMOCRATIZACAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA E
ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS: CONTINUIDADES E RUPTURAS
COM A FORMACAO PRECARIA DA CLASSE TRABALHADORA

Ao longo do século XX, o Brasil viu um crescimento muito importante, a industria
cresceu, o PIB cresceu, a urbanizacao se consolidou (MARINI, 2013). O nosso pais estava se
desenvolvendo no plano econdmico, mas aprofundando a exploragao do trabalho e viabilizando
a concentracao de renda, além de consolidar a dependéncia em um novo patamar.

Como comentamos anteriormente, tendo como suporte necessario a industrializagao o
investimento de capitais estrangeiros, o Brasil expandiu a atividade industrial capitalista em
desvantagem. Em primeiro lugar, porque uma parte consideravel dos lucros produzidos aqui
seriam necessariamente transferidos para os paises centrais uma vez que esses paises detinham
poder sobre o capital investido em nosso pais sendo, portanto, "sdciosmaiores" de nossa
industrializacdo. E, em segundo lugar, pelo fato da industrializagdo brasileira ter sido
constituida a partir de um conjunto de maquinarios obsoletos, o que acarreta uma desigualdade
de produtividade estrutural entre a nossa industria e a industria dos paises centrais (MARINI,
1973).

Essa industrializagdo subordinada, ou seja, vinculada aos investimentos estrangeiros,
desemboca em uma forma especifica de transferéncia de valor que se expressa, por exemplo,
no envio de “remessa de (mais) valor para as economias centrais, sob outras formas (pagamento
de juros e amortizagdes de dividas, transferéncias de lucros e dividendos, pagamento de
royalties etc.” (CARCANHOLO, p. 200. 2013). Isso significa dizer que o crescimento brasileiro
nao se deu de maneira autbnoma, muito pelo contrario. Nosso processo de desenvolvimento sé
foi possivel a partir de um aprofundamento de nossa dependéncia.

Ainda se faz importante ressaltar uma segunda forma de transferéncia de valor que se
apresenta a partir de processo de industrializagao brasileiro: 0 maquinario disponibilizado pelos
paises centrais para a formagdo de nosso parque industrial, apesar de contribuir para a
consolidagdo da industria nacional emergente, ja se caracterizava como obsoleto para o

capitalismo mundial e disso decorre uma desigualdade de produtividade que influi
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profundamente na apropriagdo do valor que ¢ produzido em nosso territério. Esse ¢ um
elemento central para compreendermos como a dependéncia organiza o processo economico e
consequentemente social em nosso pais. Vejamos. Segundo Marx (2011), o valor de toda
mercadoria ¢ determinado pela quantidade de trabalho incorporado a ela e ¢ medido pelo tempo
de trabalho socialmente necessario a sua produgdo. Ao longo dos anos, com o avango das
tecnologias materiais e das técnicas organizativas dos processos de trabalho, a produtividade,
em diversos ramos da producdo industrial aumentou vertiginosamente, especialmente nos
paises centrais que dispunham de condi¢des materiais para investir nesse aprimoramento dos
instrumentos essenciais para a producao de mercadorias.

Como composigdes organicas de capitais distintas expressam produtividades distintas,
um determinado polo produtivo, que tem mais tecnologia agregada e, portanto, mais
produtividade, vai levar menos tempo para produzir determinada mercadoria em relacao a um
outro polo, do mesmo ramo, mas que dispde de menos tecnologia e, consequentemente, de
menor produtividade. O valor unitario das mercadorias produzidas por esses dois polos serad
equivalente no momento da realizagdo, entretanto as quantidades de mercadorias produzidas
em um mesmo tempo vao variar.

O polo com menor produtividade terd uma clara desvantagem em relagdo ao polo com
maior produtividade. Essa desvantagem se apresenta em termos de transferéncia de valor, o que
corresponde, para o capitalista proprietario do polo de menor produtividade, a uma diminuigao
de sua taxa de mais valia potencial. J& no caso do capitalista proprietario do polo de maior
produtividade, esse processo representa uma vantagem que se expressa na apropriagdo de uma
mais valia que ndo foi construida em seu processo de produgdo, uma mais valia extraordinéria
(MARINI, 1973).

Para compensar esse constante processo de transferéncia de valor e conservar seus
lucros, a burguesia local se utiliza de um mecanismo perverso que ¢ fundamental para
entendermos as dindmicas educacionais que se desenvolvem no Brasil enquanto pais
dependente: a superexploracao da forca de trabalho.

Como Marx ja nos apresentava ainda no século XVIIL, o que sustenta a acumulagdo de
riquezas na sociedade capitalista, tal como a experimentamos hoje, ¢ a exploracdo das
trabalhadoras e dos trabalhadores. A classe trabalhadora despossuida dos meios de producao
se v€ obrigada a vender no mercado o seu unico bem, sua unica mercadoria: a sua forca de
trabalho (MARX, 2011). Essa mercadoria ¢ muito especifica, pois tem um valor de uso que

nenhuma outra tem, ela produz valor.
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Nesse sentido, ¢ importante compreendermos que forca de trabalho e trabalho sdo

conceitos distintos. Marx define a questao da seguinte forma:

Por forca de trabalho ou capacidade de trabalho entendemos o complexo
[Inbegriff] das capacidades fisicas e mentais que existem na corporeidade
[Leiblichkeit], na personalidade viva de um homem e que ele pde em
movimento sempre que produz valores de uso de qualquer tipo. (MARX, 2011
p-313)

Ora, a partir do momento que o trabalhador vende a sua forca de trabalho por um tempo
determinado, tudo o que for produzido nesse periodo a partir da utilizacdo dessa mercadoria,
ou seja, todo o seu trabalho concretizado, ja ndo pertence a ele, mas sim ao seu patrao.

A exploragdo universal da classe trabalhadora corresponde exatamente a essa
diferenciagdo. O trabalhador nao recebe pelo seu trabalho. Seu trabalho ¢, na verdade,
expropriado, ainda que essa expropriacdo seja juridicamente aceitdvel, como o ¢ em nossa
sociedade. Seja o trabalhador um pedreiro, um cozinheiro ou um sapateiro, o produto da sua
atividade laboral ndo ¢ seu por direito. O salario recebido pelo trabalhador ndo corresponde a
sua producdo, corresponde apenas e somente a reproducdo da mercadoria for¢a de trabalho.

Uma forma de verificar isso na realidade concreta do povo brasileiro ¢ o acesso, ou
melhor, o ndo acesso do trabalhador aos espagos que sdo cotidianamente produzidos por ele

mesmo nas cidades:

As catracas do transporte sdo uma barreira fisica que discrimina, segundo o
critério da concentragdo de renda, aqueles que podem circular pela cidade
daqueles condenados a exclusdo urbana. Para a maior parte da populagdo
explorada nos Onibus, o dinheiro para a conducdo ndo ¢ suficiente para pagar
mais do que as viagens entre a casa, na periferia, e o trabalho, no centro: a
circulagdo do trabalhador é limitada, portanto, a sua condicdo de
mercadoria, de forca de trabalho. (LIVRE, p.34, 2013 grifos nossos)

E, portanto, ndo o seu trabalho concreto, mas a sua condi¢do de mercadoria o que
determina o seu saldrio e, consequentemente, a sua sobrevivéncia.

Ainda que essa determinacao seja verdadeira, a realidade ¢ dinamica e o capitalismo se
apresenta de maneiras diversas, ainda que articuladas, a depender do momento historico e da
regido do mundo que estamos analisando. Em se tratando da América Latina, algumas
determinagdes especificas fazem com que o processo de reproducao do capitalismo aqui seja
ainda mais violento e aviltante do que nos paises centrais e isso tem profunda relacdo com o

valor da forca de trabalho e seu pagamento.
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A superexploragdo da forca de trabalho se caracteriza pelo pagamento da forca de
trabalho em um valor inferior ao necessario para a sua reproducdo, ou seja, um valor inferior
ao seu valor real (MARINI, 1973).

Em primeiro lugar, a superexploracao se expressa claramente na deterioracao continua
e concreta dos salarios dos trabalhadores nos paises periféricos. Isso desemboca no fato de que
o salario recebido ndo ¢ suficiente para responder as necessidades elementares de reposi¢ao de

energia dos trabalhadores. Esse procedimento:

consiste em reduzir o consumo do operario mais além do seu limite normal,
pelo qual "o fundo necessario de consumo do operario se converte de fato,
dentro de certos limites, em um fundo de acumulagdo de capital", implicando
assim em um modo especifico de aumentar o tempo de trabalho excedente
(MARINTI, 1973, p.10)

Em segundo lugar, a burguesia dos paises periféricos se utiliza do prolongamento da
jornada de trabalho como alternativa para aumentar a extragdo de mais valia. Isso corresponde
a um aumento do tempo de trabalho excedente!* e, consequentemente, da mais-valia absoluta
(MARINI, 1973).

E ainda, em terceiro lugar, o aumento da intensidade do trabalho também se torna um
recurso a ser utilizado pelos capitalistas nos paises dependentes a fim de compensar a
transferéncia de valor estrutural que ocorre da periferia para o centro. Significa dizer que “o
aumento da intensidade do trabalho aparece, nessa perspectiva, como um aumento da mais-
valia, obtido através de uma maior exploragdo do trabalhador e ndo do incremento de sua
capacidade produtiva” (MARINI, 1973, p.10)

Concretamente essas determinagdes representam uma deterioracao da forca de trabalho
nos paises periféricos em um periodo mais curto do que a média dos paises centrais '

Para compensar o intercdmbio desigual que infla a taxa de mais valia dos capitalistas
centrais enquanto diminui a mais valia dos capitalistas dependentes a burguesia interna

intensifica a exploragdo da classe trabalhadora em prol da manutencdo de sua lucratividade

14 Partimos do entendimento de que o termo “ditadura-militar” mascara, ou pelo menos nio aponta, todos os protagonistas desse passado autoritario que ainda é tdo presente
q p P protag p; q p

em nosso pais. A nomenclatura “ditadura empresarial-militar”, nesse sentido, ¢ mais precisa, uma vez que o setor empresarial brasileiro foi cimplice e apoiador ativo dos

processos ditatoriais e repressivos empreendidos durante o regime militar brasileiro.

15 Segundo dados da Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico, a expectativa de vida no Brasil € cerca de 76 anos, o que nos coloca bem abaixo da

média dos paises que compdem a OCDE, 81 anos. Disponivel

em:https://www.oecdbetterlifeindex.org/pt/paises/brazilpt/#:~:text=Com%20rela%C3%A7%C3%A30%20%C3%A0%20sa%C3%BAde%2C%20a,72%20anos%20para%200

$%20homens.
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(MARINI, 2013). Podemos verificar, por exemplo, ', moradia!’ e saude'® dos trabalhadores
nos paises periféricos (incluindo o Brasil) sdo, em média, piores do que nos paises centrais.

Levando em consideragdo todos esses elementos, ndo ¢ surpresa constatar que a
burguesia brasileira nao tinha interesse na consolida¢ao de uma educagdo emancipadora para a
classe trabalhadora, uma educagdo que contribuisse para a conscientiza¢do do povo a respeito
suas condigdes precarias de vida. O resultado de uma educagdo qualificada poderia abalar as
estruturas de consenso que fundamentam a continuidade da superexploracdo em nosso pais.

O interesse da ditadura empresarial-militar em desarticular o movimento educacional
voltado a alfabetizacdo dos jovens e adultos trabalhadores no Brasil estava vinculado a um

projeto maior de preservacgao da estrutura socioecondmica nacional. Saviani revela que:

A ruptura deu-se no ambito politico e ndo no ambito socioecondmico. Ao
contrario, a ruptura politica foi necessaria para preservar a ordem
socioeconOmica, pois se temia que a persisténcia dos grupos que ndo
controlavam o poder politico formal viesse a provocar uma ruptura no plano
socioeconomico (SAVIANI, p.364, 2018)

Nesse sentido, logo que se forma um bloco no poder integrado por militares,
empresarios e seus prepostos, observamos que a maior parte dos programas de alfabetizacdo de
adultos desaparece, isso porque mesmo antes do golpe era possivel observar que os setores
conservadores da politica nacional tinham grande preocupacao com as crescentes iniciativas de
alfabetizacdo da classe trabalhadora e sua consequente conscientizagdo sobre os problemas
sociais que afligiam o pais. A alfabetizac¢do, que antes se vinculava quase que diretamente ao
aumento ou diminuicdo de contingentes eleitorais apenas, agora era entendida como uma
plataforma concreta de organizacdo das massas trabalhadoras, o que desagradava os grupos
conservadores, especialmente os militares que, nesse momento, ja detinham o poder politico do
pais.

Nos primeiros anos de ditadura, portanto, o alto comando do governo nao se dispde nem

mesmo a discutir a educagdo de adultos, se contentando em simplesmente esvaziar os

16 Um relatério produzido pela ONU e publicado em 2023 afirma que mais de 131 milhdes de pessoas na América Latina e Caribe ndo tem acesso a uma alimentagao
saudavel. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/mais-de-131-milhoes-de-pessoas-na-america-latina-e-no-caribe-nao-tem-acesso-a-dieta-saudavel-alerta-

onu/amp/

18 Estudos da OCDE sobre os sistemas de satide do Brasil indicam que nosso pais “dedicou uma menor parcela de seu orgamento publico para a satde (10,5%) do que a
maioria dos paises da OCDE em 2019, ficando bem abaixo da média de 15,3%”. Além disso a capacidade do sistema de saude no que diz respeito a disponibilidade de leitos,
médicos e enfermeiros também se manteve abaixo da média dos paises da OCDE. Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/f2b7ee85-

pt/1/3/1/index.html?itemId=/content/publication/f2b7ee85-pt&_csp_=adb87b1bd21ed47953163bd891f6e9b2&itemIGO=oecd&itemContentType=book
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movimentos populares dedicados a esse tema. O desmonte empreendido no periodo militar foi
descrito do seguinte modo: “entre os grandes movimentos sobrevive apenas o MEB, em virtude
de seu vinculo com a CNBB, mas tal sobrevivéncia custou a revisdo de sua metodologia, de seu
material didatico e da orientagdo do programa” (PAIVA, 1987, p.260).

Apenas em 1966 ¢ que o governo ditatorial comeca a se preocupar seriamente com esse
tema. As pressdes internacionais para que o Brasil respondesse com celeridade ao problema do
analfabetismo, somadas a demanda da forca de trabalho para o impulso desenvolvimentista,
vao se tornando cada vez maiores e o governo brasileiro se vé impedido de ignorar a questao.
Nesse mesmo ano, o governo comeca a apoiar a Cruzada ABC (A¢ao Bésica Cristd). (PAIVA,
1987).

A cruzada ABC nasce com o objetivo de alfabetizar um milhao de adultos no periodo
de cinco anos, portanto, o programa se caracterizava fundamentalmente como uma iniciativa
extensiva de alfabetizagdo, mas ndo era so isso: a cruzada buscava contestar os movimentos
populares de alfabetizagao e cultura desenvolvidos no periodo anterior que foram especialmente
influentes no Nordeste. Sua intencdo era desfazer no seio do povo a consciéncia politica que

havia sido organizada a partir dessas iniciativas construidas pelos movimentos populares:

A imagem do homem do povo explorado, ela opunha sua concepgio de
homem marginalizado pelo sistema como um "parasita econdmico”, incapaz
de produzir e ser economicamente Util a nagdo; ao homem do povo criador de
cultura, opunha uma concepg¢ao do homem do povo carente de cultura; a ideia
de que o homem explorado deve ser tornado consciente de sua situagdo social
e econdmica e de suas causas, ela opunha a ideia de integragdo do homem do
povo na multiddo a fim de que ele colaborasse no esfor¢o de desenvolvimento
do sistema social e economico vigente. (PAIVA, 1987, p.270)

O governo brasileiro tinha pleno acordo com o direcionamento politico/ideologico
promovido pela Cruzada, o que ndo significa dizer que os conflitos eram inexistentes. O
alinhamento da iniciativa com os interesses de liderangas religiosas colaborava para sua
permanéncia e expansao (PAIVA, 1987). Por outro lado, os setores mais economicistas do
governo tinham diversas reservas em relacdo ao emprego dos recursos financeiros da Unido
para a efetivacdo desse programa. Entretanto, o elemento mais decisivo, tanto para o sucesso
inicial, quanto para o posterior fracasso da Cruzada ABC, parece ter sido a disposi¢do da
campanha em assumir os interesses norte-americanos como perspectiva norteadora de suas

agoes. Assim,
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O periodo no qual foram feitas as doacdes a cruzada ABC, permitindo sua
sobrevivéncia e expansdo, foi exatamente o periodo em que predominou a
“doutrina da independéncia”. A educacdo dos adultos era entregue a
orientacdo norte-americana (PAIVA, 1987, p.261)

Apesar dos recursos vultuosos disponibilizados no inicio da campanha e da orientacao
claramente conservadora, a Cruzada ABC teve grandes dificuldades internas que resultaram no
seu encerramento. As criticas se direcionavam a varios fatores: o custo-aluno muito elevado, a
concepgdo de analfabeto como um ser incapaz e inferior, o que divergia frontalmente da
concepgdo educacional construida no seio da comunidade pedagdgica nacional até entdo, erros
na prestacdo de contas, entre outros. Todos esses problemas conduziram a Cruzada ABC a um
desprestigio continuo que tem como apice a crise de 1969, quando os jornais declaravam que
cerca de dois mil professores estavam prestes a perder seus empregos e cerca de oitenta mil
alunos seriam prejudicados (SCOCUGLIA, 2003). Finalmente, a Cruzada ¢ encerrada no ano
de 1970. Entretanto, suas concepgdes, perspectivas € seus materiais serviram de embrido para
o que viria a ser o MOBRAL.

O Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) nasceu em 15 de dezembro de
1967, criado pela Lei n.° 5.379, como organismo de coordenagdo das politicas educacionais de
adultos. Seu objetivo foi estabelecer as estratégias e as regides prioritarias para a alfabetizagao
de adultos, além de assegurar a rentabilidade do investimento educacional. (PAIVA, 1987). No
primeiro momento, o0 Mobral se aproximou das orientagdes da Organizacao das Nac¢des Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), utilizando inclusive suas terminologias e
defendendo um tecnicismo “neutro”, mas essa perspectiva ndo durou muito tempo. Com a
derrocada da Cruzada ABC, o Mobral ocupou o espago de programa executor, se desvinculou
do Departamento Nacional de Educacdo (DNE) e lancou um programa extensivo de
alfabetizacdo. Nesse momento, também pela reorientacdo politica do programa, os recursos
financeiros destinados a este movimento ja eram grandes.

No ambito da educacdo como um todo uma perspectiva apaziguadora e
individualizadora comegava a se difundir na América Latina e a tomar contornos mais precisos
no seio da politica educacional imposta pelo regime militar. A teoria do capital humano, forjada
por Theodore Schultz, caminha no sentido de responsabilizar os individuos pelo seu fracasso
ou sucesso enquanto mascara os determinantes economicos que organizam a vida social e
coletiva desses sujeitos (FRIGOTTO, 2010). Tal concepcdo tedrica passa a coordenar
ideologicamente todas as politicas educacionais empreendidas nesse periodo historico,

incluindo o Mobral.
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Nesse sentido, a perspectiva pedagogica do programa se apresentava como frontalmente
contraria a utilizagdo do método Paulo Freire. Em seu material didatico, a orienta¢ao
conservadora estava nitidamente presente com temas referentes ao lar, a comunidade e a Patria.
Aliado a isso, “associa-se o incentivo ao esfor¢o individual para vencer na vida ao estimulo a
adaptacdo a padrdes de vida modernos.” (PAIVA, 1987, p.296). As discussdes a respeito da
conscientizacdo do povo e a busca por justica social ¢ absolutamente suprimida, sendo
substituida por uma visao individualista que mascara os problemas do pais e responsabiliza o
individuo pela sua pobreza. Observando esse panorama, fica nitido que um dos objetivos
principais do programa consistia em conter os descontentamentos da classe trabalhadora com a
ordem politico-social vigente e assim diminuir os riscos de uma revolta popular.

No plano legislativo, a Lei n® 5692, de 1971, institui a extensdo da educagdo bésica
obrigatdria de 4 para 8 anos (o 1° grau) e trata da reposicao da escolaridade para os sujeitos que
ndo concluiram essa etapa da educacdo na idade regular, essa reposi¢do foi denominada de
ensino supletivo. Apesar do aumento da escolaridade de 4 para 8 anos, o que imediatamente
colocou um enorme contingente da populacdo adulta brasileira em situagdo de déficit
educacional, a legislagdo ndo instituiu como obrigatdria a oferta de educagao publica a sujeitos
maiores de 14 anos, o que s6 ocorreu com a Constituicdo de 1988. (DI PIERRO; JOIA;
RIBEIRO, 2001). Nesse sentido, podemos observar que a Lei n° 5692 expressou nitidamente a
concepcdo de educagdo da ditadura empresarial-militar, isto ¢, uma educagdo aligeirada,
compensatdria, vinculada profundamente a teoria do capital humano que compreendia a
educacdo como promotora do desenvolvimento econdmico. Essa teoria veio bastante a calhar
no momento historico em questdo, uma vez que um dos principais objetivos do regime militar
era desarticular a organizagdo da classe trabalhadora, uma teoria que mascara a luta de classes
e as dinamicas internacionais que promovem o subdesenvolvimento das nagdes periféricas se
torna uma arma ideoldgica poderosa para a contengdo da revolta popular. Segundo Frigotto
2010, p.144):

A questdo das desigualdades sociais, dos antagonismos de classe, o conflito
capital-trabalho seriam superados por um processo meritocratico. Mascara-se,
como vimos, o caracter organico da acumulagfo, concentragdo e centralizagao
do capital e a propria Iuta de classes, na medida em que se nivela, sob a
categoria de capital, a capacidade de trabalho dos individuos “potenciada”
com educagdo ou treinamento, capital fisico, ou seja a forga de trabalho se
apresenta como uma mercadoria - um capital do mesmo valor que o capital
fisico.

Como vimos anteriormente, as dindmicas econdmicas que subsidiam nosso

subdesenvolvimento sdo muito mais complexas do que a teoria do capital humano tenta
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apregoar. Ao ndo evidenciar o papel crucial e estruturante que os mecanismos de transferéncia
de valor exercem sobre os paises periféricos, essa teoria termina por assegurar a continuidade
da acumulacao capitalista nos paises centrais enquanto corrobora nos paises periféricos uma
logica meritocratica, individualista e equivocada sobre os problemas econdmicos e sociais
experimentados nesses paises, o que tende a contribuir para a desarticulacdo das lutas populares
e a consequente derrota da classe trabalhadora nas disputas cotidianas, inclusive no que diz
respeito a educagao.

A indefini¢do de um projeto educacional concreto para o pais, fez com que a educacgao
de jovens e adultos fosse atendida “predominantemente por meio de modalidades nao
presenciais, nas quais a baixa interacdo professor-aluno e a flexibilidade de organizagdo se
associam a baixos custos de financiamento” (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001, p. 6) Ou
seja, a diminuicao dos gastos publicos se deu as custas de uma educa¢do de ma qualidade para
as camadas mais vulneraveis da populagao.

Em relacdo aos resultados do programa, o que verificamos ¢ que o Mobral fracassou tal
como outras alternativas anteriores fracassaram. Apesar dos recursos vultosos despendidos, o
programa nao obteve sucesso naquele que declarava ser seu objetivo principal, erradicar o

analfabetismo. Segundo Paiva (1981, p.65):

Os indices de analfabetismo cairam nos anos 70, de 33.6% (1970) para 25.8%
(1980) sofrendo, portanto, uma redugdo de 7.8%. Estes resultados sdo
extremamente mediocres se 0os compararmos com aqueles obtidos na década
de 50, quando funcionaram as grandes campanhas de alfabetizagiao de adultos
e que — diga-se de passagem — nunca sonharam em dispor dos recursos que
0o Mobral teve a sua disposi¢do. Tais campanhas, embora tenham sido
ineficientes e tenham terminado sua existéncia nos anos 60 no total descrédito
dos profissionais da educag¢do e da opinido publica, contribuiram para a
reducdo dos indices de analfabetismo em mais de 10% nos anos 50.

Os resultados pifios do Mobral expressam apenas uma das muitas contradi¢des que
podem ser observadas durante os 21 anos de ditadura empresarial-militar. Na segunda metade
da década de 1970, os problemas se acumulavam e j4 comecavam a se tornar evidentes para o
conjunto da sociedade brasileira. A crise do petrdleo, em 1973, atinge em cheio a economia

nacional, e o mito do “milagre econdmico” comegava a se desfazer'®. Nesse mesmo momento,

19 Segundo Santana (2008) a revelagdo de que o regime militar deturpou os indices inflacionarios dos anos de 1973 ¢ 1974 a fim de que os trabalhadores ndo tivessem

condig¢des de observar o aumento no custo de vida, foi importante para a mobilizagéo dos trabalhadores em busca da reposigéo de suas perdas salariais.
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a classe trabalhadora, a partir dos movimentos sociais?’, sindicatos?' e partidos politicos??, ja
comeca a se organizar de maneira sistematica, mostrando uma forca inédita’’. Essas
movimentagdes, inclusive, pressionam o regime militar a empreender um distensionamento,
uma vez que apenas a forca, manifesta nas torturas, prisoes e execugdes empreendidas pelo
regime, ja ndo eram ferramentas suficientemente eficazes para conter as massas populares. Na
tentativa de construir esse distensionamento, a ditadura promove a anistia®*, por meio da Lei n°
6.683, de 1979, e a abertura ao pluripartidarismo pela Lei n® 6.767, do mesmo ano. Tais medidas
apontam para a forca que o movimento de luta organizado da classe trabalhadora alcangava
naquele momento historico, exercendo uma influéncia importante, inclusive, na abertura
politica que aconteceria em 1985.

Com o fim do Mobral ¢ o avango das lutas populares, outras possibilidades para a
educacdo de jovens e adultos comecam a se desenhar. A educacdo popular, que até entdo estava
restrita ao espaco da educagdo ndo formal, comega a adentrar o espago institucional na medida
em que educadores ligados as experiéncias da educagdo popular comegam um dialogo um
pouco mais fecundo com os espagos institucionais. Em vista disso, surge em 1985, a Fundacao
Nacional para Educacdo de Jovens e Adultos — Educar que tinha como objetivo principal

coordenar as agdes para a EJA no periodo da redemocratizacao.

Apesar de ter herdado do MOBRAL funcionarios, estruturas burocraticas,
concepgoes e praticas politico-pedagogicas, a Fundagdo Educar incorporou
muitas das inovagdes sugeridas pela Comissdo que em principios de 1986
formulou suas diretrizes politico-pedagdgicas (HADDAD, DI PIERRO, 2000,
p.120)

Se ¢ verdade que a Fundagdo Educar conservou uma parte significativa do modelo
anterior, 0 MOBRAL, ¢ certo também que a correlacdo de forgas que se estabeleceu no Brasil
durante a década de 1980 permitiu que concepgdes proprias da educagdo popular voltassem a
discussao também no espaco institucional.

Apesar das dificuldades intensas que a ditadura trazia para a organizacdo do campo

popular nacional, intelectuais, movimentos sociais e partidos politicos continuavam, ainda que

200 MST, por exemplo, surge oficialmente em 1984, mas sua organizagdo toma contornos significativos no final da década de 1970 a partir da articulagdo das lutas pela
terra no Brasil (CALDA,2001)

21 A (CUT) Central Unica dos trabalhadores também surge nesse momento historico, mais especificamente em 1983.

22 E ainda o (PT) Partido dos Trabalhadores nasce em 1980 e cresce vertiginosamente se tornando, dentro do campo progressista, o partido mais importante do pais.

23 A greve dos metaltrgicos no ABC Paulista em 1979 e a greve dos petroleiros em 1983 mostram a for¢a que a classe trabalhadora alcangava nesse momento historico.
24 Apesar de ter significado um avango e ter representado uma vitoria da classe trabalhadora, ¢ importante pontuarmos que a anistia foi ampla, geral e irrestrita, o que

significa que essa lei também assegurou a ndo punigdo dos crimes pelos agentes da ditadura.
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na clandestinidade, pensando e construindo ferramentas politicas que se dispusessem a atender
as demandas efetivas da classe trabalhadora. Isso foi percebido especialmente no campo
educacional:

O campo dos profissionais da educagao veio, desde o final da década de 1970,
lutando para superar os limites da politica educacional da Ditadura Militar
com a mobilizacdo da ANPEd (Associagdo Nacional de Pesquisa ¢ Pos-
Graduagdo em Educacao), fundada em 1977; do CEDES (Centro de Estudos
Educacao e Sociedade), cuja fundagdo foi articulada em 1978 e formalizada
em marco de 1979; da ANDE (Associagdao Nacional de Educacdo), fundada
em 1979; da CPB (Confederagdo dos Professores do Brasil), constituida em
1979 a partir da CPPB (Confederagdo dos Professores Primdrios do Brasil),
criada em 1960; da CNTE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Educagdo), na qual se transformou a CPB em 1989; da ANDES (Associago
Nacional dos Docentes do Ensino Superior), criada em 1981; além da
FASUBRA (Federacao das Associagdes de Servidores das Universidades
Publicas), criada em 1978. (SAVIANI, 2018, p.293-294)

A Constituicao de 1988 foi definhada nesse momento histérico de avango do campo
popular, onde o fim da ditadura empresarial-militar ensejou um debate amplo sobre os novos
rumos que o pais tomaria e quem seriam os protagonistas desse novo Brasil. Apesar da abertura
ter se dado numa dindmica que ndo atendia completamente as reivindicacdes populares (de
forma lenta, gradual e segura), um clima de otimismo e energia renovadora se estabeleceu no
cenario politico nacional, notadamente no campo educacional. (BEISEGEL, 1997)

No campo juridico-legal, ¢ possivel afirmar que uma vitdria expressiva foi alcancada.
A Constituicdo de 1988, sintese da luta de classes, expressou algumas conquistas para as
trabalhadoras e os trabalhadores. A Carta Magna do Brasil estabelece, por exemplo, a
gratuidade do ensino publico, a pluralidade de ideias, garante a igualdade para acesso e
permanéncia dos estudantes na escola e também inscreve a valorizagdo dos profissionais da
educacdo como um dos principios balizadores da educacdo nacional. (BRASIL, 2016).
Entretanto, como a histéria deixa claro, a mudanca politica e social se estabelece a passos
muitos mais lentos do que a mudanca juridico-legal. Apesar dos avancos observados na
Constituicao de 1988, grande parte das premissas pontuadas na lei ndo se deu de maneira efetiva
na realidade concreta experimentada pelos trabalhadores brasileiros. (BEISEGEL, 1997)

A distancia entre a formulagdo da lei e as possibilidades de sua concretizacdo se torna
um problema importante no contexto politico brasileiro. A correlacdo de forgcas € o que
determina a viabilidade pratica dos avangos assinalados na Constituicdo. A Carta Magna
brasileira avangou de maneira inequivoca em diversos aspectos que se relacionam ao

reconhecimento dos direitos sociais no nosso pais como funcdo do Estado. Entretanto,

29



verificamos que as politicas sociais que foram implementadas por diferentes governos para
viabilizar o enunciado legal em algo real na vida da classe trabalhadora ndo se realizaram.

A sociedade brasileira, formada a partir do racismo, do aniquilamento dos povos
origindrios, alicercada na dependéncia e na superexploragdo do trabalho, ndo foi capaz de
assegurar a realizagcdo dos direitos conquistados pela classe trabalhadora. A propria forma de
encaminhamento da abertura democratica ¢ uma demonstracdo da conservacao do poder da
burguesia brasileira na dindmica politica nacional (CODATO, 2005)

E necessario, portanto, compreender que as defini¢des legais sio importantes, mas de
maneira nenhuma sdo suficientes para a constru¢do e consolidacdo de direitos sociais.
Exatamente porque os conflitos entre as classes ndo cessam e as correlacdo de forca se alteram.
Segundo Beisiegel (1997), a expectativa do campo popular era de que a reforma das fungdes
do Estado definida pela Constitui¢do de 1988 pudesse garantir a viabilidade e a efetivagao dos

direitos assegurados. Entretanto:

Enquanto essa reforma maior ndo ocorre, enquanto a utopia nao for alcancada,
o0 excesso de encargos atribuidos ao Estado faz com que a for¢a imperativa da
lei realmente se relativize: as normas passam a ser somente programaticas,
fixam nos codigos um ideal de sociedade que se deseja realizar no futuro —
mas bem distante das possibilidades de realizacdo da sociedade no presente.
(BEISIEGEL, 1997, p.28)

Na verdade, a reforma do Estado de fato aconteceu na década de 1990, mas ao contrario
do que buscavam os movimentos engajados na luta por uma educagdo publica, gratuita e de
qualidade para a classe trabalhadora brasileira, essa iniciativa se configurou como
contrarreforma, promovendo a precariza¢do dos servigos publicos e a privatizagcdo dos recursos
da nacdo. Com uma correlagdo de forgas favoravel ao campo privatista e com o apoio do capital
internacional, a burguesia ganhou protagonismo na politica institucional e na afirmagao do seu
senso comum. Com sua for¢a renovada, se prop0s a conter os avangos ideopoliticos que a
constitui¢do assegurou a educacdo da classe trabalhadora e a limitar as conquistas erguidas
pelas lutas das décadas anteriores (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

Para compreendermos como a mudancga da correlacdo de forcas alterou os nossos
horizontes politicos e enfraqueceu a luta pela educagdo da classe trabalhadora, vale a pena
observarmos o caminho da elaboragdo e da aprovacao da Lei n® 9.394/1996 (LDB).

Durante os primeiros anos em que foram empreendidos os debates sobre a nova Lei de
Diretrizes e Bases, varias propostas interessantes em relacao a Educacao de Jovens e adultos

foram apresentadas e discutidas de maneira ampla e democratica. Tal processo foi tdo rico que
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no texto substitutivo de Jorge Hage estdo expressas pautas como regime especial de trabalho
para trabalhadores-estudantes®®, a vinculagio entre os contetidos curriculares e a pratica social
e de trabalho dos estudantes®® e a oferta de assisténcia ao aluno providenciando os elementos
basicos para a permanéncia do educando na escola?’ (SAVIANI, 2006). Todas essas pautas
caminham no sentido de construir uma educacdo de jovens e adultos que compreenda as
especificidades e necessidades dos educandos (as), levando em consideracdo, de maneira
concreta e nao apenas demagogica, sua condi¢ao de vida e de trabalho.

Tais medidas s3o qualitativamente superiores aquelas que, ao fim e ao cabo,
prevaleceram, anos depois, no texto final da LDB. Apesar de mencionar que a Educagdo de
Jovens e Adultos deve considerar as caracteristicas do alunado, seus interesses e suas condigdes
de vida e de trabalho, o texto ndo descreve quais medidas deveriam ser efetivadas nesse sentido,
0 que, de maneira concreta, acaba abrindo espago para o nao comprometimento do Estado com
as especificidades da EJA. Com uma correlacao de forgas favoravel aos interesses privatistas
a Educagdo de Jovens e Adultos continuou a mercé das concepgdes compensatorias € pouco
efetivas, ja que as propostas especificas que compreendiam as necessidades dos educandos

trabalhadores ndo foram incorporadas ao novo projeto de LDB aprovado no congresso.

1.3 HEGEMONIA NEOLIBERAL E ALFABETIZACAO DE JOVENS E
ADULTOS NOS ANOS DE 1990

O sistema capitalista se desenvolve a partir de crises ciclicas. No Brasil e demais paises
de capitalismo dependente, essas crises sdo “resolvidas” as custas do aprofundamento radical
da exploracao e do sofrimento da classe trabalhadora. A contrarreforma do Estado, empreendida
na década de 1990, ¢ um exemplo bastante nitido desse processo.

A crise estrutural do capitalismo, que se inicia em 1970, impds mudancas significativas
para a ordem social vigente. A queda da taxa de lucro, o esgotamento do padrao de acumulagado

taylorista/fordista, o aumento exponencial do setor financeiro e a concentracdo de capitais

251- regime especial de trabalho para trabalhadores-estudantes, nos seguintes termos: a) redugio da jornada de trabalho em até 2 (duas) horas diarias, sem prejuizo salarial,
para trabalhadores adolescentes, salvo quando matriculados no ensino noturno, quando a redugo sera de 1 (uma) hora; b) redugao de jornada em 1 (uma) hora diaria, sem
prejuizo salarial, para trabalhadores adultos matriculados no ensino noturno; c) oferta de trabalho em tempo parcial com turno de 4 ou 6 horas, especialmente para
adolescentes; d) intervalos para estudos, de até 2 (duas) horas na jornada semanal de trabalho, e de até 1 (uma) semana por semestre, aos empregados inscritos em programas

de educagdo a distancia.

26 V - contetidos curriculares centrados na pratica social e no trabalho e metodologia de ensino-aprendizagem adequada ao amadurecimento e experiéncia do aluno;

27 v - programas sociais de alimentagéo, saude, material escolar e transporte, independentemente do horario e da modalidade de ensino, financiados com recursos

especificos.
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foram alguns dos tragos mais evidentes dessa crise que expressava, de um lado, o caracter
incontrolavel do sistema de metabolismo social do capital e, de outro, o sentido destrutivo da
logica de acumulagao capitalista (ANTUNES, 2009).

Na busca por solucionar problemas que o proprio capital criou, os paises centrais se
prontificaram a rever o pacto societario acordado e materializado no Estado capitalista, ou seja,

o modelo de Estado de bem-estar social?®. Dessa forma:

iniciou-se um processo de reorganizagdo do capital e de seu sistema
ideologico e politico de dominagdo, cujos contornos mais evidentes foram o
advento do neoliberalismo, com a privatizagio do Estado, a
desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor
produtivo estatal [...] a isso se seguiu também um intenso processo de
reestruturagdo da producdo e do trabalho, com vistas a dotar o capital do
instrumental necessario para tentar repor os patamares de expansdo anteriores
(ANTUNES, 2009, p.33).

A alternativa do capital para superar a crise foi a financeirizagdo da economia. Foram
implementadas, entdo, novas formas de organizacdo produtiva e mudancas nas relagdes
internacionais politicas e de comércio para adequar a dindmica dos mercados a nova formatagao
da acumulacao capitalista.

Do ponto de vista do mundo do trabalho, o toyotismo?’ foi introduzido e consolidado
como modelo de producdo vidvel para a recuperagdo das taxas de lucro da burguesia, afinal
nesse formato de organizag¢do da producdo o custo do trabalho enquanto mercadoria diminui.
O trabalhador, nesse novo arranjo laboral, deve ocupar funcdes diversas que vao desde a
elaboragdo de projetos até a organizacdo e execu¢do das tarefas necessarias ao processo de
producdo. Surgem novas formas de contratacdo, a terceirizagdo se expande e os direitos
trabalhistas sdo relativizados a partir do modelo flexivel de trabalho que ¢ incorporado ao

processo produtivo. Dessa forma, habilidades e competéncias®® como a criatividade, a pro

28 0 modelo de Estado de bem-estar social ou, welfare state, pode ser entendido como um pacto societario instaurado, especialmente, nos paises centrais que tinha como
pilar um certo consenso a respeito do paradigma de acumulagio fordista e das politicas econdmicas keynesianas que se vinculavam a valores como o crescimento econdémico
¢ a busca pelo pleno emprego (Fiori, 1997). Ainda se torna importante destacarmos que a consolida¢do desse modelo social se estabelece contemporaneamente a ascensdo da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), o que tencionava a hegemonia do capital e pressionava os paises capitalistas a apresentarem um projeto societario

atraente para a classe trabalhadora que, nesse momento, contemplava uma outra forma de sociabilidade despontar como alternativa ao sistema dominante-

290 toyotismo surge como um novo modelo de organizagdo da produgdo capitalista que visa incorporar os avangos tecnologicos ao processo de trabalho e, com isso,
estabelece a flexibilizagdo como regra no processo produtivo. A expansdo desse sistema ¢ responsavel, em grande medida, pela desorganizag¢do do Estado de bem-estar social
na Europa (ANTUNES, 2006).

30 A critica contundente de Ghaluc e Sforn (2001, p.58) mostra que a nogdo de competéncias e habilidades afasta os sujeitos de uma experiéncia de educagéo critica e
conscientizadora, substituindo-a por uma formagao subordinada a logica mercadoldgica e societaria do capital: “Além de responder pela formagao de competéncias para
adaptacdo do sujeito ao mercado de trabalho, a Educagdo ¢ chamada para responder aos problemas gerados por esse mesmo desenvolvimento, ou seja, ¢ preciso lidar com a

outra face da moeda, na qual estdo expressas as marcas da exclusdo gerada pela manutengéo das relagdes sociais de produgdo.”
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atividade, a facilidade na construcao de tarefas coletivas e a resiliéncia sdo entendidas como
absolutamente fundamentais para a inser¢ao dos trabalhadores no mundo do trabalho.

Nesse sentido, as novas exigéncias do mundo de trabalho impuseram a educacdo um
papel fundamental na consolidacdo do neoliberalismo brasileiro: o de formar sujeitos
adaptaveis as demandas do capital. A educacdo ndo estd, nem esteve apartada da dindmica de
desmonte que compreendeu o periodo imediatamente posterior a ditadura empresarial-militar.
Entre os numerosos avancos que a Constituicao de 1988 reconheceu, convém tratarmos do
artigo 60. Nele estd declarado que o governo federal e a sociedade civil juntariam esfor¢cos no
sentido de erradicar o analfabetismo no Brasil em 10 anos.

A Fundacao Educar que, nesse momento, era a principal responsavel por essa tarefa,
convocou uma comissdo formada por especialistas em educacdo de jovens e adultos, para que
fosse organizado o Ano Internacional da Alfabetiza¢cdo que, conforme foi decidido pela Unesco,
aconteceria no ano seguinte, 1990. Entretanto, com a elei¢cdo de Fernando Collor de Melo ao
cargo de presidente da Republica, mais uma etapa das constantes descontinuidades nas politicas
publicas para a educagdo de jovens e adultos se inicia no pais. A vitdria de Collor consolidou a
derrota do projeto democratico popular no pais pds-ditadura. O candidato que representou o
referido projeto naquele momento historico, foi Luiz Indcio Lula da Silva. Com a vitoria de
Collor, a correlagdo de forgas se altera e no campo educacional as derrotas ja comecam a ser
anunciadas.

A Fundagao Educar foi extinta e o governo deu inicio ao processo de descentralizagdo
da educagdo de jovens e adultos. Essa medida “representou a transferéncia direta de
responsabilidade publica dos programas de alfabetizagdo e pds-alfabetizacdo de jovens e
adultos da Unidio para os municipios (HADDAD, DI PIERRO, 2000, p.121). E importante
destacar que essa ac¢do estava atrelada a iniciativas de “reducdo” da maquina publica que
comecaram logo apos a posse de Collor. A vista disso, a extingdo da Fundagdo Educar nio se
deu de maneira negociada, essa medida foi tomada de forma unilateral pelo governo que, com
1ss0, acabou abrindo mao também de todo o acumulo produzido até entdo pelo didlogo entre a
fundacdo e os movimentos da sociedade civil que se propunham a discutir a EJA. (HADDAD;
DI PIERRO, 2000)

Alinhado com os preceitos neoliberais, ainda em 1990, o governo Collor de Mello
lancou por meio do Decreto n® 99.519 de setembro de 1990, o PNAC (Programa Nacional de
Alfabetizagdo e Cidadania), que prometia reduzir em 70% o niimero de analfabetos no pais em

5 anos. Essa se tornou mais uma meta ndo cumprida, o que o programa realmente promoveu foi
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um dispéndio de recursos publicos que eram destinados a entidades, empresas e instituigdes que

pouco ou nada tinham a ver com a alfabetizacdo. Segundo Sérgio Haddad:

O PNAC se prop0s a promover ¢ mobilizar agdes de alfabetizacdo, através de
comissOes municipais, estaduais e nacional, envolvendo os diversos setores
interessados das esferas publicas e da sociedade civil em geral. Enquanto as
comissdes se mobilizaram, o governo federal assinava convénios, repassando
fundos mediante critérios clientelistas e sem controle destas comissoes, tanto
do volume de recursos, quanto do numero de projetos € a quem se destinavam
(HADDAD, 1994, p.97)

No que diz respeito a politica de educacdo para jovens e adultos, os problemas
continuam apds Collor ser afastado do cargo de presidente do Brasil. O governo Itamar se
mostrou extremamente infeliz no que diz respeito a concepcao de educacao que orientava as
acdes governamentais. A partir da manifestacdo do ministro da educagdo sobre o “Plano decenal
de educagao para todos”, podemos observar uma clara priorizagdo da educacao das criangas em

detrimento da educagdo de jovens e adultos:

No Plano Decenal de Educagao para Todos, a prioridade ndo poderia deixar
de ser a crianga. E a crianga o objetivo maior das preocupagdes do Plano, uma
vez que o atendimento integral as necessidades da crianga ha de ser a garantia
da formacao plena, de forma que problemas que ainda afligem a sociedade
brasileira, como o problema do analfabetismo, sejam estancados na sua
origem, na sua propria razdo de ser. (HINGEL, 1994, p.11-12, apud
MACHADO, 1998)

Como podemos observar, a fala do ministro ¢ excludente e desconectada das discussodes
empreendidas até entdo no que concerne a EJA e a educagcdo como um todo. Esse tipo de
percepgao destaca, mais uma vez, a tentativa de desresponsabilizar o Estado da tarefa de ofertar
educacdo para a classe trabalhadora. Além de expressar, de maneira muito nitida, o preconceito,
a falta de didlogo e investigacdo sobre a questdo educacional brasileira, e a descontinuidade
com a qual a educacdo de jovens e adultos teve que lidar ao longo de toda a sua historia em
nosso pais.

Essas declaragdes expressam o alinhamento do governo com os direcionamentos
propostos pelos organismos internacionais. Se faz necessario destacar que tanto o governo
Collor como o governo Itamar estavam subordinados a hegemonia neoliberal e, dessa maneira,
0 que prevalecia era o interesse da acumulacdo capitalista que, nesse momento historico,
priorizava o ensino fundamental como fica expresso pelos documentos internacionais que

pretendiam orientar as politicas educacionais destinadas as classes trabalhadoras.
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A Declaragdo Mundial Sobre Educag¢ao para Todos (Conferéncia de Jomtien -1990), por
exemplo, teve como interpretagdo hegemonica a ideia de que a educagdo basica, entendida
como a educagdo primaria de criancgas, era o foco prioritario da questao educacional. Nos paises
em desenvolvimento, essa se tornou a prioridade absoluta da maior parte das reformas
educacionais (DI PIERRO, JOIA, RIBEIRO, 2001). A Educacdo de Jovens e Adultos, em

contrapartida, ficou em segundo plano, o que promoveu:

[...] geracdo de novos contingentes de analfabetos funcionais devido a agéo
deficiente dos sistemas regulares de ensino, restricdo de direitos legais,
insuficiéncia da cobertura dos servigos face a demanda, limites do
financiamento e, em especial, omissdo do governo federal na indugdo e
coordenagdo das iniciativas das outras esferas de governo. Encerramos assim
a ultima década do século, tendo de prorrogar para o proximo milénio uma
investida mais decidida no sentido de superar a exclusdo educativa e cultural
de amplos setores da populagdo, coordenando agdes sistémicas no campo da
educacdo de criangas, jovens e adultos, na escola e fora dela. (DI PIERRO,
JOIA, RIBEIRO, 2001, p.69).

A situacao da EJA na LDB que foi aprovada €, de fato, muito precaria. Basicamente
toda a discussdo sobre a educacdo de jovens e adultos foi reduzida a exames supletivos e cursos
(MACHADO, 1998, p.5), o substitutivo de Darcy Ribeiro ainda reduziu a idade minima para a
prestacdo dos exames o que, na pratica, se converteu em incentivo para os alunos a
abandonarem a escolariza¢io regular®' e o problema no analfabetismo, foco central de nosso

trabalho, ndo ¢ sequer mencionado.

Ao suprimir o combate ao analfabetismo do artigo 60 das Disposigdes
Transitorias da Constituicdo de 1988, o governo FHC abriu caminho para que
anova Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional fechasse os olhos para
o enorme contingente de pessoas jovens e adultas que ndo tem o dominio da
leitura, da escrita ¢ das operagdes matematicas elementares. Como em um
passe de magica, o tema passou despercebido, como se a lei tratasse de uma
realidade que ndo ¢ a nossa. No capitulo IX das Disposi¢des Transitorias, no
artigo 87, onde se institui a Década de Educagdo, nenhuma palavra foi dita
sobre o analfabetismo, nenhuma responsabilidade foi atribuida aos vérios
niveis de governo. (HADDAD, p.8, 1997)

As mudancgas implementadas no Brasil durante os governos Collor, Itamar e FHC nao
ocorreram de forma isolada. Elas expressam o aprofundamento da subordinagdo do pais ao

dominio do capital financeiro e dos organismos internacionais que ditavam as politicas de ajuste

31 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (lei n® 9394/1996) rebaixou a idade minima para prestagdo dos exames supletivos de 18 para 15 anos no ensino
fundamental e de 21 para 18 anos no ensino médio, o que aponta para a priorizac¢do da certificagdo em massa, em detrimento da oferta de uma educagéo adequada e de

qualidade aos educandos jovens e adultos.

35



estrutural. As transformagdes na educagdo brasileira, portanto, devem ser compreendidas como
parte de um movimento mais amplo de adequagdo dos Estados nacionais as diretrizes
neoliberais em escala global.

A burguesia, em nivel internacional, se encarregou de promover agdes no sentido de
adaptar os paises, especialmente os paises periféricos, ao novo modelo de producao
hegemonico. Para tanto, coordenaram agdes que fomentaram a adogdo, por parte dos paises
periféricos, aos preceitos neoliberais que seriam necessarios a essa nova etapa de producao e
acumulagdo capitalista. Entre as agdes propostas, estava inscrita, a implementagao da Reforma
do Estado. (LEHER, 2003)

A tese defendida pelas elites capitalistas era a de que o Estado Nagao havia se tornado
inoperante frente as demandas do mercado internacional globalizado. Nessa perspectiva, a
solucdo unica e inequivoca seria a Reforma do Estado, para que ele se tornasse capaz de atender
as demandas da sociedade moderna e dindmica que o préoximo século anunciava. Para
consolidar todas essas transformacgdes foi necessario que o capital iniciasse uma ofensiva

generalizada contra a classe trabalhadora .

O neoliberalismo passou entdo a ditar o ideario ¢ o programa a serem
implementados pelos paises capitalistas, inicialmente no centro e logo depois
nos paises subordinados, contemplando reestruturagdo produtiva, privatizagao
acelerada, enxugamento do Estado, politicas fiscais e monetarias, sintonizadas
com os organismos mundiais de hegemonia do capital como o Fundo
Monetario Internacional (ANTUNES, 2001, p.40)

Essa discussdo se estabeleceu primeiro nos paises centrais, com destaque para os
Estados Unidos e a Inglaterra. Na América Latina, Chile e Argentina iniciaram suas reformas
ainda na década de 1980. No Brasil, a execucao desse retrocesso foi ligeiramente postergada se
iniciando em 1990, no governo Fernando Collor, mas sendo concretizada, de fato, apenas no
governo FHC, com a aprovacao de seu Plano Diretor.

O idedrio neoliberal, sob o qual o governo Fernando Henrique Cardoso se encontrava
totalmente imerso, pregava que a crise do Estado brasileiro estava pautada no modelo
desenvolvimentista que estava saturado. Nesse sentido, a crise do Estado foi vinculada a crise
fiscal (COSTA, 2000). Fazer com que o Estado se tornasse menor e mais eficiente era a meta
anunciada pelo governo, e a reforma do Estado foi difundida no discurso oficial como uma
questdo meramente técnica, gerencial, administrativa e, portanto, desprovida de qualquer

conteudo politico.
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Entretanto, dentro de uma sociedade de classes, o Estado ndo pode ser entendido como
uma entidade neutra. Afinal as agdes dos governos que dirigem o Estado afetam diretamente ou

indiretamente os interesses das classes em disputa.

a exemplo do que ocorreu na quase totalidade dos paises periféricos, a reforma
do Estado brasileiro foi, em diversos sentidos, mais ortodoxa em relagdo ao
credo neoliberal do que a de paises centrais: renunciou ao seu papel
dinamizador da economia, incluindo C&T, educacdo de alta qualidade,
politica industrial, planejamento e coordenacdo de agdes etc. (LEHER, 2003,
p- 2014)

Nesse sentido, a contrarreforma do Estado consolida a hegemonia do neoliberalismo no
Brasil aprofundando as disparidades sociais que fundamentam o capitalismo tanto do ponto de
vista interno, quanto do ponto de vista internacional. O resultado dessa dindmica ¢ um
aprofundamento de nossa dependéncia em relagdo aos paises centrais. Para entendermos mais
concretamente como se deu a relagdo entre os interesses de classe e a acdo do governo no que
diz respeito a reforma do Estado, se faz necessario observarmos o documento norteador dessa
acdo: o plano diretor formulado pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE) durante a gestdo do ex-Ministro Luis Carlos Bresser Pereira e do bloco no poder do
Governo Fernando Henrique Cardoso. Tal documento aponta como necessarias e inadiaveis as
seguintes medidas:

(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econdmicas orientadas para
o mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica,
garantam a concorréncia interna e criem as condi¢des para o enfrentamento da
competi¢do internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a inovagdo
dos instrumentos de politica social, proporcionando maior abrangéncia e
promovendo melhor qualidade para os servigos sociais; ¢ (5) a reforma do
aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua "governanga", ou seja, sua
capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas” (PLANO
DIRETOR, 1995, p.16).

Ora, apenas pela mengdo abstrata a “inovagao dos instrumentos de politica social” nao
podemos inferir que o governo tenha se comprometido a sério com a questdo social do pais. O
que se expressa concretamente no plano diretor ¢ a liberalizagdo radical da economia nacional
orientada predominantemente para o mercado, para a retirada dos direitos conquistados pela
classe trabalhadora materializados na reforma da previdéncia e para a privatizacdo que, como
foi comprovado historicamente, ndo propiciou maior eficiéncia e/ou menor burocratizagao, mas
possibilitou lucros estrondosos para as burguesias internacionais a partir da entrega escandalosa

do patriménio do povo brasileiro (BIONDI, 2003). Além disso, as privatizagdes nao reduziram
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as dividas do pais, como foi propagado durante o governo FHC, muito ao contrario. “O governo
ficou com dividas — e sem as fontes de lucros para paga-las” (BIONDI, p.24, 2003).

A dinamica que coloca o Brasil na rota do neoliberalismo tem determinagdes amplas e
complexas, que ndo sao meramente técnicas, mas fundamentalmente politicas. Também por
isso, ndo existem solugdes faceis e de curto prazo para reverter esse processo que ¢ estruturado
pela l6gica imperialista que organiza o mundo e as relagdes sociais no nosso tempo. A busca
pela atragdo de capital estrangeiro, que orienta em muito o processo de liberalizagdo da
economia em nosso pais, se d4, em grande parte, porque a América Latina ndo tem condigdes
de financiar sozinha um novo ciclo de crescimento econémico®?. Entretanto, além de ndo
resolver definitivamente o problema fiscal brasileiro, a relacdo de dependéncia que o Brasil
estabelece com o mercado financeiro internacional acaba por, concretamente, diminuir a
soberania nacional. (RODRIGUES; JUNGENFELD, 2019). Os interesses do pais acabam

subordinados aos interesses do grande capital internacional.

Com a liberalizagdo da economia, o capital especulativo vem para os paises
em desenvolvimento atraidos pelas altas taxas de juros, que mais prejudicam
do que favorecem as economias endividadas. Ao primeiro sinal de risco saem
e afetam as taxas de cdmbio gerando maior inseguranga na economia, sem ter
criado novos projetos de investimentos e gerado empregos. Neste sentido, a
acao dos governos favorecendo a entrada de capital de curto prazo ¢ nociva
para os interesses nacionais. E preciso criar limites para a aplicagio do capital
especulativo nos paises em desenvolvimento, e isso pressupde um Estado com
poder de regulamentar a economia e ndo apenas uma politica liberalizante e
irresponsavel que fragiliza o pais frente ao capital especulativo. (COSTA,
2000, p.59)

A contrarreforma do Estado, dessa forma, contribuiu para a manutencao do Brasil na
logica do imperialismo mundial. Longe de aumentar a autonomia e soberania nacional, o que a
reforma promoveu foi a agudizagdo da condi¢do de dependéncia do Brasil. (LEHER, 2003)

A demagogia por tras da contrarreforma do Estado era que o crescimento econdomico do
pais levaria necessariamente a uma melhora qualitativa da vida dos trabalhadores. O discurso
era de que se o Estado transferisse as empresas publicas para as maos do setor privado, que
seria mais eficiente e menos burocratico, o proprio Estado teria mais condi¢des de se preocupar
com o fator social (COSTA,2000). Essa perspectiva, que ndo tem lastro na realidade, ¢

constante na histoéria do pais e costuma aparecer nos periodos de crise. A classe trabalhadora

32 Isso se deve as dinamicas proprias de nossa condi¢ao de dependéncia, que estabelece o processo estrutural de transferéncia de valor do nosso pais para os paises centrais e
nos posiciona de maneira especifica (e subordinada) na dinamica capitalista global. Para Marini, (2013) a unica possibilidade de rompimento com essa formatagio societaria

na América Latina ¢ a revolugdo da classe trabalhadora.
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nesses momentos ¢ chamada a ser resiliente, compreensiva, e aceitar 0s retrocessos que sao
sempre anunciados como absolutamente necessarios para o bem geral. A promessa ¢ que o
crescimento econdmico trard bonanga para todos e a desigualdade social serd enfim superada,

mas apenas quando o crescimento econdmico chegar.

Verificamos que o governo FHC estabeleceu uma relagdo direta entre
crescimento econdmico e desenvolvimento social, ao atestar que o Estado ao
se "desviar" de suas fungdes prejudica os mais pobres, j4& que impede o
crescimento da economia. Esta implicita a ideia de "derrame" dos beneficios
do crescimento econdmico. O Estado, ao permitir a retomada do crescimento
econdmico, através da eficiéncia do mercado, levaria a um processo de
desenvolvimento social. Como se, por si sd, o crescimento econdmico
resolvesse o problema social do pais. Este modelo do "Derrame" ja foi
defendido no Brasil, com a tese de que o bolo deveria crescer, para depois ser
dividido. O bolo cresceu e nunca foi dividido, conforme atestam os indices de
concentracdo da riqueza e rendas no pais. (COSTA, 2000, p.70)

Um dos elementos mais importantes da contrarreforma do Estado e da educagdo na
década de 1990 ¢ a concepcao de publico nado estatal. Essa concepgao se estabeleceu a partir
do entendimento de que seria necessario efetivar uma transferéncia de responsabilidades em
relagdo as demandas sociais. Nesse processo, o Estado (entendido como burocrético,
paternalista e ineficiente) perderia o espaco de executor das acdes destinadas a garantia de
direitos, como a satide e a educacdo. Com a auséncia do Estado, o chamado “terceiro setor’*?
se encarregaria de ofertar tais servigos a populagao.

Os defensores dessa transferéncia de responsabilidade argumentam que a diminuigao
da intervengao estatal ndo prejudicaria os mais pobres, dado que a sociedade civil ocuparia esse
espago.

Na verdade, a funcdo das parcerias entre o Estado e as ONGs ndo ¢ a de
“compensar”’, mas a de encobrir ¢ a de gerar a aceitacdo da populagdo a um
processo que, como vimos, tem clara participacdo da estratégia atual de
reestruturagio do capital. E uma funcgdo ideologica (MONTANO, p.224,
2003)

Se faz importante destacarmos a perversidade da légica privatista que orienta esse

processo. A transformagdo dos direitos sociais em servigos submetidos a logica privada

33 0O termo “terceiro setor” ¢ bastante amplo e engloba um sem numero de instituigdes que tem atuado de maneira extremamente intensa dentro do espago institucional-
governamental. Sua influéncia ¢ tdo grande que essas organizagdes tém se tornado, basicamente, as maiores protagonistas na elaboragao de politicas sociais em nosso pais.
Entre elas estao varias institui¢gdes como fundagdes empresariais, organizagdes ndo governamentais, institui¢des filantropicas e até mesmo as autointituladas “organizagdes
sem fins lucrativos”, que muitas vezes sao “sustentadas por corporagdes” (FONTES, 2017, p.414). Para um maior aprofundamento sobre o avango do terceiro setor na
dinamica politica e social brasileira ver o livro: O Terceiro Setor e a Questdo Social: Critica ao padrdo emergente de intervengdo social, de Carlos Montailo, publicado em

2003.
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promove a precarizagdo, pois a busca pela eficiéncia leva a constante tentativa de “fazer mais
com menos recursos” o que necessariamente ataca a qualidade dos servicos prestado a
populacdo. Além disso, a mé qualidade dos servigos publicos por si s0 € extremamente benéfica
aos interesses privatistas, afinal quando os direitos sociais como saude e educagao deixam de
ser ofertados ou sdo ofertados de maneira insuficiente a populagdo se vé obrigada a pagar por
eles, adquirindo-os como mercadorias no setor privado.

No que se refere a escola publica, sua fun¢ao nesse novo momento do modo de produgao
capitalista € a de preparar a for¢a de trabalho conforme as demandas atuais do sistema. Nesse
sentido, se torna dever da escola, de acordo com os ditames neoliberais, formar trabalhadores
capazes de solucionar problemas, se adaptar rapidamente as novidades do setor de trabalho,
lidar adequadamente com situacdes diversas e imprevistas (KUENZER, 2017). Tudo isso,
entretanto, sem questionar o sistema do capital e suas regras. Ainda que, do ponto de vista
formal, a escola continue sendo um espago publico, a ldgica privatista que tem se estabelecido
nos espacos de formulagdo das politicas educacionais ¢ no ambito das proprias comunidades
escolares, acaba por fazer com que a propria fungdo social da escola, de construgdo e de
perpetuacdo do conhecimento produzido pela humanidade, perca centralidade, sendo
substituida por um projeto de formacao aligeirada, que visa Uinica e exclusivamente reproduzir
a forga de trabalho de acordo com as exigéncias do ciclo histérico de produgdo e acumulagao
capitalista.

Nesse sentido, o trabalhador precisa ter capacidade de abstragdo e iniciativa, precisa ser
criativo e reflexivo, precisa lidar bem com a pratica coletiva e ser proativo, sua formacao deve
contemplar todas essas exigéncias, mas nunca a ponto de ofertar aos trabalhadores ferramentas
tedricas e conceituais que facilitem a critica ao sistema vigente (FRIGOTTO, 2003). Toda a
formagao da classe trabalha continua, portanto, subjugada a légica gerencial que coordena a
reforma do Estado no Brasil.

O que fica nitido € que a contrarreforma do Estado promoveu o exato oposto do que foi
anunciado pelo governo FHC. O Estado ficou menor no que diz respeito as suas
responsabilidades com a 4area social, saude e educacdo, por exemplo, mas se tornou ainda mais
gigante na defesa do lucro da burguesia. “Os impostos que deveriam custear politicas
consistentes e duradouras sdo direcionados ao pagamento do servigo da divida, enquanto as
grandes fortunas pouco ou nada contribuem para o fundo publico. (LEHER, p.215, 2003).

Apesar da retorica de maior eficiéncia, a contrarreforma do Estado ndo demonstrou

nenhum compromisso efetivo com a distribuicdo de renda ou a diminui¢do da desigualdade
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(COSTA, 2000). O plano diretor de Fernando Henrique Cardoso buscou desmontar o Estado
brasileiro transformando-o em plataforma de captacao de recursos para os interesses do setor
privado. (BIONDI, 2003).

Obviamente os mecanismos, métodos e sistemas que propiciaram o mergulho do Brasil
no neoliberalismo e, portanto, numa légica dependente ainda mais perversa do que a que
experimentamos até¢ entdo sdo complexos e ndo se organizam a partir de uma logica
maniqueista. Dessa forma, nao ¢ possivel responsabilizar apenas um governo ou governante
pelo desmonte do Estado brasileiro, j& que esse processo se deu em didlogo e a partir de
determinagdes provenientes do imperialismo. Entretanto, é importante apontarmos os
operadores desse processo como agentes do capital, como representantes da estrutura que
beneficia a classe dominante internacional enquanto promove o desmonte das conquistas
historicas da classe trabalhadora, de maneira extremamente intensa nos paises periféricos. E
nesse contexto, sob essa dire¢do, que a contrarreforma do Estado se efetivou em nosso pais.

No contexto da contrarreforma e sob a orientagdo neoliberal, a principal politica do
governo Fernando Henrique Cardoso no que diz respeito a alfabetizacdo dos adultos foi o
lancamento do programa Alfabetizacdo solidaria, que visava reduzir os indices de
analfabetismo no Brasil especialmente entre os jovens, j4 que o programa priorizava a faixa
etaria de 12 a 18 anos (BARREYRO, 2010). O programa foi langado em 1996, durante o
Seminario Nacional de Educa¢dao de Jovens e Adultos, mas sua idealizacdo nao se deu em
didlogo com nenhuma instancia democratica, nem levou em consideracdo as estratégias e
desafios observados pelas entidades e pesquisadores que se dispuseram a discutir a questdo da
alfabetizacdo de adultos no pais. O bloco no poder do governo Fernando Henrique Cardoso
desconsiderou o documento final produzido pelo seminario que consolidava as propostas para
a Educacdo de Jovens e Adultos construidas pelos diversos setores que participaram das

discussoes e debates.

O Documento Final do Seminario ndo foi oficializado pelo governo brasileiro,
que o desconsiderou e, alias, exonerou a Coordenadora de Educagéo de Jovens
e Adultos da Secretaria do Ensino Fundamental do MEC, evidenciando
discordancias entre o governo e a sociedade civil, a respeito das politicas de
educacdo de jovens e adultos. (BARREYO, p.176, 2010)

Verificamos de pronto o descompromisso do governo Fernando Henrique Cardoso com
a constru¢do democratica das politicas educacionais, ao menos no que diz respeito a EJA. Mas

as criticas ao programa nao se resumem a sua apresentagdo. O primeiro e talvez o maior
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problema concreto do programa era o seu financiamento, o governo tentava encampar uma
solugdo “inovadora” que se estabelecia a partir de doagdes de empresas e pessoas fisicas, uma
vez que o FUNDEF (Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério) ndo previa a destinacao dos recursos publicos a educagao de jovens
e adultos. Na verdade, um veto do presidente Fernando Henrique Cardoso sentenciou a
Educacao de Jovens e Adultos a precariedade no que diz respeito ao seu financiamento, pois a
Lei 9.424/96 foi aprovada por unanimidade no congresso (HADDAD, DI PIERRO, 2000) mas
o veto do presidente ndo permitiu que as matriculas da EJA fossem computadas para os calculos
do FUNDEF. Dessa forma, o governo “focalizou o investimento ptiblico no ensino de criangas
e adolescentes de 7 a 14 anos e desestimulou o setor publico a expandir o ensino fundamental
de jovens e adultos.” (HADDAD, DI PIERRO, 2000, p.123).

E importante destacarmos, nesse sentido, que o Programa Alfabetizagdo Solidaria se
insere no contexto da Reforma do Estado e, portanto, sua concepgao se subordina aos preceitos
de diminui¢do do Estado, privatizacdo, vincula¢do dos servigos publicos a logica de mercado,
enfim, aos ditames neoliberais. Nessa perspectiva, a utilizacdo da estratégia de um
financiamento baseado na “solidariedade” nada mais ¢ do que uma forma de desresponsabilizar
o Estado pela Educac¢do dos Jovens e Adultos (TRAVERSINI, 2005).

A correlagdo de forcas que se instituiu na década de 1990 impregnou o senso comum
com a falacia de que a ineficiéncia do Estado era a causa maior da crise do sistema capitalista.
Foi esse o caminho ideoldgico que os setores privatistas utilizaram para encaminhar o Brasil e
a educacgdo brasileira a uma logica gerencial, pouco preocupada com as relagdes humanas e os
processos pedagogicos em si. Nesse sentido, alinhado a agenda neoliberal, o governo Fernando
Henrique Cardoso se mostrou incapaz de oferecer aos sujeitos educandos da EJA a educagado
como direito.

Como vimos anteriormente, a Lei n® 9394, aprovada em 1996, que institui as Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB) ndo correspondeu em absoluto as demandas do campo
popular, entretanto, isso ndo significa dizer que as lutas e debates travados em torno dessa pauta
foram completamente perdidos. No que diz respeito a educagdo de jovens adultos, marcos
importantes do ponto de vista formal foram alcancados, notadamente se levarmos em
consideracdo a historia da EJA no Brasil que, como vimos, sempre esteve vinculada a uma

logica propagandista e assistencialista.
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No artigo 4°* por exemplo, a LDB caracteriza a EJA como modalidade de ensino da
educacdo basica e corrobora a garantia de gratuidade plena tanto no ensino fundamental, quanto

8°3%, vemos alguma preocupagio em tratar a Educacio de

no ensino médio. Nos artigos 37° e 3
Jovens e Adultos em sua integralidade, o que avanca em relagdo aos programas e campanhas
de alfabetizacdo aligeirados e pouco efetivos tdo comuns no Brasil. Apesar de reconhecermos
esses avangos, entendemos que para a construcdo de uma Educacdo de Jovens e Adultos que
atenda plenamente os interesses da classe trabalhadora, ainda ha um longo caminho a ser
percorrido, inclusive no que diz respeito a formulacao de uma Lei de Diretrizes ¢ Bases que
esteja verdadeiramente comprometida com a constru¢do de uma educacdo emancipadora para
a classe trabalhadora brasileira.

Mas as discussoes e proposicdes em torno da EJA ndo se esgotam na LDB. O parecer
CEB/CNE 11/2000 avanga no sentido de compreender a especificidade da Educa¢do de Jovens

e Adultos e a necessidade de uma discussdo qualificada no que diz respeito ao fazer pedagogico

proprio dessa modalidade (SILVA; SOUZA; BARBOSA, 2021).

Este contingente plural e heterogéneo de jovens e adultos, predominantemente
marcado pelo trabalho, € o destinatario primeiro e maior desta modalidade de
ensino. Muitos ja estdo trabalhando, outros tantos querendo e precisando se
inserir no mercado de trabalho. Cabe aos sistemas de ensino assegurar a oferta
adequada, especifica a este contingente, que nao teve acesso a escolarizagao
no momento da escolaridade universal obrigatoria, via oportunidades
educacionais apropriadas (BRASIL, p.27, 2000 grifos do autor)

Além disso, o parecer leva em consideragdo toda a riqueza social e cultural produzida
pelos sujeitos excluidos do processo de escolarizagao/educacdo quando aponta que muitos
destes sujeitos sao protagonistas na construcao de diversas manifestagdes culturais baseadas na
oralidade, tais como: “a literatura de cordel, o teatro popular, o cancioneiro regional, os
repentistas, as festas populares, as festas religiosas e os registros de memoria das culturas afro-

brasileira e indigena” (BRASIL, p.5, 2000). Esse reconhecimento rompe com o preconceito

34 Art. 4°. O dever do Estado com a educagdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele
ndo tiveram acesso na idade propria; [...] VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando; VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e
adultos, com caracteristicas ¢ modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e

permanéncia na escola; (Lei n® 9.394/96, art 4°)

35 Art. 37°. A educagdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria. § 1°.
Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢oes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames. § 2°. O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso
e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante a¢des integradas e complementares entre si. Art. 38°. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderao a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular. § 1°. Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao: |
- no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos; II - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos. § 2°. Os

conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames. (Lei n° 9.394/96, art 37° ¢ 38°)

43



historico que ¢ disseminado contra aqueles que, por razdes sociais € econdmicas, nao tiveram
seu direito a educagdo e especialmente a alfabetizacdo e ao letramento, assegurados. O
documento também aponta para o caracter histérico/social da negacdo do direito a educagdo
aos trabalhadores brasileiros e destaca a fungao reparadora da EJA, que significa “o direito a
uma escola de qualidade, mas também o reconhecimento daquela igualdade ontolédgica de todo
e qualquer ser humano” (BRASIL, p.7, 2000).

Hé ainda outro elemento que chama atengdo no documento e que entendemos ser

importante pontuar aqui: a fun¢do qualificadora da educacdo de jovens e adultos. Essa

funcdo, segundo Silva, Souza e Barbosa (p.86, 2021):

fazia referéncia a educagdo para além dos objetivos normalmente elencados,
geralmente restritos a qualificagdo para o mercado de trabalho. Tomava-se
como base o carater incompleto do ser humano, cujo potencial de
desenvolvimento e de adequagdo visa a uma insercao social mais ampla ligada
a participagdo politica, a intervengdo social e a agdo transformadora da
realidade, ndo devendo ser confundida, portanto, com as formas de
qualificagdo profissional ou ensino profissionalizante.

Ora, essa perspectiva leva em consideragdo as lutas historicas travadas desde os anos
1950 em torno da educagdo popular. Assumindo os educandos como sujeitos historicos,
produtores de cultura e potenciais transformadores da realidade social. Nesse sentido,
percebemos que o parecer incorpora as pautas populares em torno da EJA e ndo abre mao dos
acimulos produzidos durante as experiéncias de educag¢do popular produzidas nas décadas de
1950/1960 e durante as discussodes a respeito da educacdo brasileira travadas durante os anos
de 1980 a partir dos avangos da luta da classe trabalhadora que teve como resultado maior a
conquista de nossa constituicao.

O parecer situa a EJA, portanto, como uma modalidade de ensino que supera as
iniciativas de correcdo de fluxo, as propostas supletivas e os projetos que historicamente
estiveram vinculados & uma logica educacional aligeirada, precarizada, instrumentalizada e
orientada pela certificacao somente (SILVA; SOUZA; BARBOSA, p.85, 2021). Entretanto, as
condi¢des concretas de implementagdo da EJA continuaram a ser bastante adversas. A
correlacdo de for¢as naquele momento histérico impediu que um financiamento robusto, que
desse conta das especificidades da modalidade*®, fosse implementado. Enquanto a dindmica de

recuo dos gastos publicos com as pautas sociais, propria da perspectiva neoliberal

36 Como vimos anteriormente, a educagdo de jovens e adultos ndo entrou nos calculos relativos ao FUNDEF, o que impediu que recursos significativos fossem destinados a

modalidade.
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implementada no Brasil, fizeram com que a responsabilidade do Estado com a EJA fosse
relativizada, uma vez que as condi¢des concretas para a construgdo de um processo pedagodgico
adequado nao foram, de fato, garantidas.

Além disso, a propria dinamica politica e social que se desenvolve a partir da
reestruturacdo produtiva impde uma perspectiva de adaptabilidade dos trabalhadores,
respondendo sempre as exigéncias do mercado. O capital, em contrapartida, tende a assimilar
preceitos de cidadania e inclusdo, buscando a mitigagao dos conflitos sociais provenientes das
desigualdades gigantescas que o proprio sistema constrdi, mas sem romper nunca com a logica
de dominagdo capitalista. O parecer expressa essa tendéncia que tem se mostrado ndo so
insuficiente para assegurar a manutengao dos direitos conquistados pelo povo brasileiro, como
o direito a educagao por exemplo, como também especialmente nociva para o avango da
consciéncia e organizagdo da classe trabalhadora.

O desafio de construir uma EJA que corresponda aos interesses das trabalhadoras e
trabalhadores brasileiros segue vivo e as disputas em torno do projeto de educagdo de jovens e
adultos, ndo se encerraram no século XX. A virada do milénio trouxe construcdes e
contradigdes inéditas para a EJA e a educacdo como um todo. Nesse século, torna-se ainda mais
urgente afirmar o carater emancipador da EJA, levando em consideragcdo a especificidade
periférica e dependente do capitalismo em nosso pais, entendendo que a educagdo da classe

trabalhadora ¢ elemento central para a conquista de uma sociedade livre da (super) exploracao.

45



CAPITULO II: O PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO DIANTE DAS
EXIGENCIAS DA SOCIABILIDADE CAPITALISTA DO SECULO XXI: DESAFIOS
E PERSPECTIVAS COLOCADOS PELAS ORIENTACOES POLITICAS
BRASILEIRAS

Neste capitulo, trataremos da entrada do Brasil no século XXI e das consequéncias da
contrarreforma do Estado, do avanco da perspectiva neoliberal e também da eleicdo que
permitiu a mudanca de governo para a alfabetizagao de jovens e adultos em nosso pais.

A reorganizacdo do bloco no poder decorrente da vitoria eleitoral da chapa Lula da
Silva e Jos¢ Alencar na eleicdao de 2002 criou a expectativa de uma construcgao politica e social
que respondesse as demandas dos trabalhadores jovens e adultos que ainda se encontravam em
condi¢des de analfabetismo era imensa. Por outro lado, a neoliberalizagdo da economia
brasileira avangava a plenos pulmdes, potencializada especialmente pelos dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso, que providenciou ndo apenas a privatizacdo de diversas empresas
importantissimas pra soberania nacional tais como a Vale do Rio Doce e a Telebras®’ mas
também promoveu a contrarreforma do Estado, que tinha como pressuposto abrir espaco ao
setor privado para a gestdo dos servicos publicos e, com isso, levar a cabo um projeto de
desmonte do patrimonio publico e das fungdes estatais ligadas aos direitos sociais, minando as
possibilidades de garantir as trabalhadoras e trabalhadores o acesso aos direitos sociais
conquistados nas décadas anteriores, entre eles o direito a educacao de qualidade.

No seio dessas contradigdes, o Programa Brasil Alfabetizado, langado em 2003 buscou
responder as demandas historicas por alfabetizagdo para os jovens e adultos sem, entretanto,
questionar os ditames da perspectiva neoliberal. Sdo as (im)possibilidades que se apresentaram
a partir dessas contradi¢des, no que diz respeito a alfabetizacdo de adultos, o foco de nossa

discussao neste capitulo

2.1. CONCEPCAO DE ALFABETIZACAO E A LUTA PELA GARANTIA DO
DIREITO A EDUCACAO PARA TRABALHADORES (AS) JOVENS E ADULTOS
BRASILEIROS

Para discutir a educacao de jovens e adultos, especialmente no que diz respeito a

alfabetizacdo, ¢ fundamental levarmos em consideracdo o processo historico de negagdo do

37 Para um maior aprofundamento sobre as privatizagdes empreendidas na década de 1990 e suas consequéncias para o Brasil ver o artigo de Carlos Rodrigues e Vanessa
Jurgenfeld intitulado “Desnacionalizagdo e financeirizagdo: um estudo sobre as privatiza¢des brasileiras (de Collor ao primeiro governo FHC)”. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/ecos/a/qMmsj 7myGwszkK 54 T7PNDXH/?format=pdf&lang=pt
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direito a educacdo aos filhos e filhas da classe trabalhadora e, em consequéncia disso, a nao
conclusdo do processo de alfabetizagdo na infancia, momento em que as criangas deveriam
adquirir os conhecimentos necessarios a apreensao da linguagem escrita e sua utilizagao na vida
cotidiana.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
de 2019, final da segunda década do século XXI, mostram que 11 milhdes de brasileiros acima
de 15 anos se encontram ainda em situacdo de analfabetismo?®.

Tais dados refletem a condugdo irresponsavel que historicamente temos dado as
politicas educacionais que dizem respeito a Educagdo de Jovens e Adultos, mas ndo so6. Esses
nimeros s3o expressdo também da proposta educacional precaria que tem sido ofertada a classe
trabalhadora como um todo em nosso pais. As razdoes para a perpetuacao dessa dinamica
excludente devem ser investigadas no sentido da superacdo desse problema importantissimo.
Afinal, como Marx nos alertou, ndo basta apenas interpretar o mundo,é necessario transforma-
lo. (Marx, 1986).

Para comegarmos a discutir a alfabetizacdo de jovens e adultos no Brasil do século XXI
¢ importante ter em mente que a concepgdo de analfabetismo vem sofrendo modificagdes e
revisoes ao longo das ultimas décadas, o que se relaciona ao avango da escolarizagdo das massas
e também as transformacdes na dindmica econdmico-social impostas pelo sistema capitalista
nos dias atuais. Em meados do século passado, a Organizagdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) definia como alfabetizada a pessoa que detinha a
capacidade de ler e de escrever um enunciado simples que tivesse relagdo com sua vida
cotidiana (RIBEIRO; VOVIO; MOURA, 2002). Em 1978, essa discussdo avangou dentro da
entidade, que passou a considerar como alfabetizada funcional a pessoa que consegue participar
das atividades que demandam a alfabetizacdo, além de conseguir utilizar a escrita, a leitura e os
calculos a favor do seu proprio desenvolvimento e do desenvolvimento de sua comunidade?®.

E interessante levarmos em considerag¢do o momento historico em que esse documento,
que revisa a concepcao de alfabetismo e inaugura a discussao sobre a alfabetizagdo funcional,
foi langado. A década de 1970 do século passado foi marcada pela eclosdo da crise capitalista
e também pelo surgimento de seu “remédio amargo”: a revisdo do pacto societario acordado
até entdo, o inicio da reestruturagdo produtiva, a formacao das bases que estabeleceriam o

neoliberalismo.

38 0 documento pode ser acessado a partir do link: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101736_informativo.pdf
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Nesse momento historico se torna eminentemente necessario a formag¢ao de um novo
trabalhador. O operario fabril, especializado em uma Unica atividade passou a ser identificado
como insuficiente as demandas do capital em crise. Nesse sentido, a concepcao de educacao

defendida e difundida pelo capital, também precisa se modificar:

A questdo ndo € mais apenas saber se as pessoas sabem ou nao ler e escrever,
mas também o que elas sdo capazes ou ndo de fazer com essas habilidades.
Isso quer dizer que, além da preocupagdo com o analfabetismo, problema que
ainda persiste nos paises mais pobres e¢ também no Brasil, emerge a
preocupacao com o analfabetismo funcional, ou seja, com a incapacidade de
fazer uso efetivo da leitura e da escrita nas diferentes esferas da vida social
(RIBEIRO, VOVIO, MOURA, p.52, 2002).

Em 2003, uma outra reunido foi organizada pela UNESCO com a presenga de diversos
especialistas em alfabetizagdo, nesse evento foi aprovada uma terceira definicdo. De acordo
com o documento aprovado em 2003, a alfabetizagdo ¢ a capacidade de: “identificar,
compreender, interpretar, criar, comunicar € computar, utilizando materiais impressos e escritos
associados a contextos variados. (UNESCO, p.21, 2002)

Se observarmos com cuidado, veremos que essa defini¢do se alinha com os preceitos de
criatividade, flexibilidade e adaptabilidade difundidos pelo toyotismo. Todos esses elementos
se vinculam a logica de educag¢do propagada pelos organismos internacionais, que visam
preparar a forga de trabalho conforme as necessidades do novo padrao de acumulacdo. De fato,
o manejo da leitura e da escrita enquanto ferramentas funcionais, tem se tornado um elemento
cada vez mais fundamental para a inser¢ao do trabalhador no mundo do trabalho. (RUMMERT;
VENTURA; 2007)

Nas ultimas décadas, um novo conceito a respeito do processo de apreensdo das

habilidades sociais da cultura e da escrita se consolidou, o chamado letramento:

De fato, é esse o termo mais adotado no ambiente académico e educacional
brasileiro como correspondente ao literacy do inglés, seja para designar
propostas pedagogicas que privilegiam a aprendizagem da escrita em
contextos de uso, como no campo da pesquisa, principalmente nas de cunho
etnografico ou qualitativo de forma geral, mas também nas de cunho
avaliativo e de grande escala (RIBEIRO; VOVIO; MOURA, p. 55,2002)

O termo letramento tem contribuido para a critica a concepg¢ao corrente de superioridade
inquestionavel da cultura escrita em relagdo a cultura oral. Além disso, o termo também tem
nos auxiliado a superar a visdo universalista que corrobora para o processo de distingao entre

grupos e sociedades baseada em preceitos unilaterais como, por exemplo, a escolariza¢do ou a
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nao escolarizagdo dos sujeitos. E importante deixar claro que néo se trata de negar a importancia
do processo de escolarizacdo ou de alfabetizacdo, mas de abandonar a estigmatizagdo de grupos
sociais e a tentativa de universalizacao de padrdes sociais. Isso porque tanto a escolarizagao
quanto a pratica da linguagem escrita sdo socialmente determinadas e ndo podem, portanto, ser
examinadas, sem levarmos em consideracéo essas determinagdes (VOVIO; KLEIMAN, 2013).
No Brasil, historicamente, o direito a escolarizagdo foi negado a classe trabalhadora
(RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2013) ¢ a escola publica tem sido espaco de conflito,
de projetos em disputa. A complexidade da alfabetizacdo de adultos estd, portanto, expressa
também na discussdo a respeito dos conceitos e categorias utilizados para tratar do problema.
Nesse sentido, para nos € importante trazer ao centro desse debate a defini¢do que nos
parece mais coerente nao s6 com a teoria que envolve a alfabetizacdo enquanto contetido
pedagdgico, mas com a pratica politica e social de alfabetizar. Para Paulo Freire, alfabetizacao

é:

[...] a relagdo entre os educandos e o mundo, mediada pela pratica
transformadora desse mundo, que ocorre exatamente no meio social mais
geral em que os educandos transitam, e mediada, também, pelo discurso oral
que diz respeito a essa pratica transformadora. Esse modo de compreender a
alfabetizacdo leva-me a ideia de uma alfabetizacdo abrangente que ¢
necessariamente politica. (FREIRE e MACEDO, p.56, 2002)

Entendemos essa defini¢do como a mais adequada por estabelecer um parametro muito
nitido a respeito da autonomia que a alfabetizacdo pode trazer aos sujeitos educandos, quando
se trata de uma alfabetizagdo comprometida com os interesses da classe trabalhadora. Nao se
trata apenas de uma autonomia relativa, vinculada ao objetivo nico de se integrar ao sistema
dominante. Alfabetizar vai além, € construir junto aos educandos uma autonomia verdadeira,
capaz de propiciar as ferramentas necessarias para que os sujeitos questionem sua propria
realidade, e em Ultima instancia, a transformem construindo uma nova forma de sociabilidade
que se vincule aos interesses da maior parte da sociedade.

Para construir um processo de alfabetiza¢do de jovens e adultos coerente e duradouro ¢é
necessario ultrapassar as imposicoes do capital sobre a formacao da classe trabalhadora e, nesse
sentido, romper com os estigmas sociais impostos aos educandos da EJA. E necessério efetuar
um dialogo verdadeiro, levando em consideracao as praticas sociais, culturais e laborais de cada
comunidade.

Diversos estudos ja apontaram para a ineficiéncia de campanhas € mesmo programas

1solados que buscavam reverter os indices de analfabetismo a partir de processos formativos
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aligeirados e sem conexdo com a producao social e cultural dos jovens e adultos (HADDAD;
DI PIERRO, 2000). O desafio da alfabetizagdo de jovens e adultos no século XXI consiste em
romper com o projeto do capital para a formagao da classe trabalhadora, afinal a concepgao de
alfabetizacdo defendida pelo capital ndo atende aos interesses dos trabalhadores. De um lado,
se torna concretamente impossivel promover qualquer processo educacional de qualidade sob
os ditames da logica de austeridade neoliberal que retira recursos materiais da escola publica e

aimpede, assim, de cumprir sua fun¢io social®

. De outro lado, apesar do movimento ideologico
que faz da escola publica um espago importante de reproducdo da ldgica alienada e alienante
que estrutura a vida humana sob o capitalismo, o processo de formagao/alfabetizagdo de jovens
e adultos também pode ser um caminho de disrupg¢do, de desvelamento da alienacdo e abertura
para a construgdo do novo.

Como vimos anteriormente, o governo Fernando Henrique Cardoso ndo se
comprometeu em assegurar a educacdo como um direito social. A reforma do Estado e o
alinhamento pleno da economia brasileira ao ideario neoliberal fortaleceu a perspectiva
privatista e as lutas em torno da garantia do direito a educagdo foram perdendo espaco para a
perspectiva gerencialista que dominou o Estado brasileiro.

Apesar do discurso que propagava que a melhora nos indices econdmicos e de seguranca
fiscal estariam diretamente ligados ao avanco de investimentos estrangeiros e,
consequentemente, ao aumento de empregos, a abertura ao capital internacional e o alinhamento
pleno do Brasil as perspectivas neoliberais trouxeram consequéncias muito negativas para a
area social. Segundo Leher (2003), cerca de 3,3 milhdes de empregos formais foram extintos
no governo FHC, afetando milhares de familias brasileiras. Apesar do aumento do desemprego
e das ocupagdes informais serem regra em todos os paises capitalistas que adotaram os preceitos
neoliberais, essa dindmica se torna ainda mais perversa nos paises dependentes, onde as
plataformas de protecdo social sdo mais precarias e, portanto, a classe trabalhadora fica mais
sujeita a condigdes extremas de pobreza e segregagao social (BARBOSA, 2017).

Com o aumento exponencial do desemprego, a precarizagao das condigdes de vida e de
trabalho e as exigéncias cada vez mais intensas sobre a atuacdo laboral dos trabalhadores, a
educagdo se configura como locus importante para a promogao da adaptabilidade dos sujeitos

a sociabilidade capitalista em suas especificidades contemporaneas.

39 Além do espago convivio social, experimentagdo da cidadania e, no momento atual, até mesmo espago de promogao da seguranga alimentar de criangas e adolescentes em
condi¢do de vulnerabilidade social, a escola publica tem como fungdo social a socializagéo da cultura e dos conhecimentos que foram historicamente produzidos pela

humanidade.
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A politica que o neoliberalismo estabeleceu trouxe diversos problemas para garantia dos
direitos sociais, especialmente no que diz respeito a educagdo de jovens e adultos, isso porque
nao ¢ apenas a redugao de custos que se impoe com a chegada do ideario neoliberal, a educacao
passa a ser entendida a partir da dindmica do mercado. Nesse sentido, se torna uma exigéncia
para a educagdo “o retorno dos investimentos aplicados, o que, em outras palavras, significa
produtividade e eficiéncia” (BARBOSA, 2017). A educacao, portanto, deixa de ser entendida
como um direito, € mesmo a concepgao social democrata de educagao como pressuposto do
exercicio da cidadania acaba sendo abandonada. O carater coletivo do processo educacional ¢
completamente subtraido. Nessa logica economica e societaria, a educagdo € vista apenas como
um meio para a reproducdo material da vida de cada individuo e, por consequéncia disso, um
elemento importante para o desenvolvimento (entendido como crescimento econdmico) da
nacdo. Nessa perspectiva, apenas um retorno econdmico garantido e imediato justificaria a
adog¢do de um investimento massivo em educacao.

Essa concepcao fica evidente quando levamos em consideragdo as politicas publicas
direcionadas a area educacional durante o governo FHC. Durante a década de 1990, o governo
promoveu o abandono da EJA, substituindo a formula¢do de programas consequentes de acesso
e permanéncia de jovens e adultos a escola, por plataformas de formagao aligeiradas,
ineficientes e baseadas em caridade, como foi o caso do Programa Alfabetizagdo Solidéria.
Exemplo nitido desse abandono foi a destinagdo dos recursos publicos focalizada no ensino
fundamental a partir da criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) em 1996. Concretamente, o fato de o
FUNDEEF nao contemplar a EJA impediu que a modalidade fosse financiada e se expandisse,
deixando-a como um problema ainda por se resolver (BARBOSA, 2017).

Vale ressaltar, entretanto, que o fato de o FUNDEF priorizar o ensino fundamental nao
significou que o investimento nessa area tenha sido primoroso, ao contrario, durante os
governos FHC, o Brasil investiu muito pouco no ensino fundamental se comparado a outros
paises da América Latina e ao restante do mundo.

Para se ter uma ideia, nos anos de 1998 e 1999, o gasto publico por aluno no
ensino fundamental no Brasil foi de cerca de R$ 691,00, ao passo que na
Argentina este valor foi de R$ 1.401,00 (ajustados para a diferenga de poder
de compra das respectivas moedas); no Chile, em torno de R$ 1.463,00; nos
EUA, cerca de R$ 5.661,00; e, na média dos paises da Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o gasto foi de R$ 3.637.
(BARBOSA, p.41, 2017)
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Ora, se nem mesmo o ensino fundamental, entendido como prioridade do governo, teve
avancos significativos durante os governos Fernando Henrique Cardoso, ndo ¢ surpresa a
constatacdo de que a alfabetizacdo de jovens e adultos foi relegada ao espago da caridade
(TRAVERSINI, 2006).

Nesse sentido, o entendimento da educagdo como investimento somente € ndo como
direito assegurado a todos os brasileiros e brasileiras, ¢ insuficiente para consolidarmos uma
luta consequente na Educagao de Jovens e Adultos. Exatamente porque, para um governo com
tracos neoliberais, o investimento em EJA pode ser visto como “pouco produtivo”, dado que o
retorno econdmico que essa oferta traria ao pais nao “compensaria” o investimento gasto. Dessa
forma, o investimento na Educagdo de Jovens e Adultos ndo seria tdo interessante para o
desenvolvimento econdmico do Brasil se comparado ao investimento em outras modalidades
de ensino, pois a relagdo “custo-beneficio” seria pouco favoravel (BARBOSA, 2017).

E importante compreender como essa racionalidade perversa desmancha os direitos
sociais de dentro para fora, condicionando o investimento publico ao retorno financeiro que,
diga-se de passagem, historicamente em nosso pais, beneficia apenas uma das classes em
disputa na sociedade, a burguesia. O desenvolvimento humano e social que as garantias do
direito a educacado, a satde, a moradia, a cultura, por exemplo proporcionam, ndo € levado em
consideragdo, a nao ser quando tratado como uma consequéncia imediata do desenvolvimento
econdmico.

O que verificamos ¢ que a perspectiva educacional desenvolvida no governo FHC para
a Educacdo de Jovens e Adultos se vinculou fortemente aos direcionamentos dos organismos
internacionais como o Banco Mundial, que defendia que politicas educacionais adequadas “sao
aquelas que possibilitam aos paises participar do mercado global e a sua populacao se defender
do desemprego, o que seria supostamente alcancado com o desenvolvimento da competéncia
empregaticia flexivel do individuo” (BARBOZA, p. 44, 2017).

De maneira objetiva, a década de 1990 foi marcada por um actimulo de perdas no que
se refere ao direito a educagdo. O avango do ideario neoliberal, as privatizagcdes empreendidas
nos governos FHC, a reforma do Estado Brasileiro, a aprovagdo de uma Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) rebaixada em relagdo as propostas discutidas e negociadas com a sociedade e,
finalmente, a retirada dos recursos da Educacao de jovens e adultos a partir do veto presidencial
que se seguiu a aprovacao da lei do FUNDEF, expressam os imensos desafios pelos quais a

educacdo brasileira passava na virada do século.
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O governo Fernando Henrique Cardoso contribuiu fortemente para o enfraquecimento
de uma perspectiva de formagao humana, integral e emancipatdria para o conjunto da sociedade
brasileira, e especialmente para os trabalhadores/estudantes jovens e adultos do Brasil.

Apesar disso, o acamulo de lutas construido especialmente nas décadas de 1970 e 1980
agitaram o tabuleiro politico e a correlagdo de forcas fazendo surgir, anos depois, uma nova
liderancga para a politica institucional brasileira. Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito presidente
do Brasil em 2002, tornando-se o primeiro operdrio a ocupar o cargo maximo da republica
brasileira. As expectativas eram imensas, os desafios maiores ainda, o século XXI comegava
com perspectivas interessantes para o Brasil.

A virada do século XX para o século XXI trouxe mais do que transformagdes
conjunturais e formais dentro da dindmica da luta de classes no Brasil ¢ no mundo. A
reestruturacdo produtiva, iniciada na segunda metade do século XX, promoveu transformagdes
no mundo do trabalho que, de um lado possibilitaram a concentragdo de riquezas de uma
maneira muito mais profunda e complexa do que a experimentada até entdo, e, de outro,
construiu processos de exploragao e alienagdo que tornam a vida da imensa maioria da
populacdo (a classe trabalhadora) quase insuportavel. A urgéncia da superagao desse sistema
de metabolismo social tem se tornado cada vez mais nitida.

Algumas tendéncias se expressam de maneira mais evidente nesse processo de
transformagdao do mundo do trabalho tais como: (i) a desregulamentagdo do trabalho e em
consequéncia disso, a diminui¢do significativa de trabalhadores em empregos formais;
(ii*0e8itiGei e a %08k (iii) 0 aumento do desemprego estrutural que exclui do mercado de trabalho
especialmente os jovens, que acabam de se formar e ndo conseguem atuar em postos de trabalho
formal, sendo obrigados a aceitar variados tipos de trabalho precario para conseguir sobreviver,
e os “idosos” que tem uma formagao para o trabalho especializado, herdeiros da cultura fordista,

e acabam sendo substituidos por trabalhadores “flexiveis”. (ANTUNES; ALVES, 2004).

40 A terceirizagao ¢ o movimento de contratar uma empresa para a prestagao de um servigo especifico ao invés de contratar um trabalhador. Essa forma de contratagio,

tendencialmente, promove uma maior precarizagao do trabalhador.

41 Uberizagdo ¢ o nome dado ao modelo de trabalho por demanda que experimentamos atualmente e que esta se expandindo para diversas categorias profissionais. Nesse
modelo os direitos trabalhistas como salario minimo, férias, licen¢a satide e muitos outros sdo suprimidos e o trabalhador ¢, muitas vezes ludibriado pelo discurso alienante de
que ele ndo ¢ trabalhador, ¢é, ao contrario, patrdo de si mesmo. Esse termo, uberizagéo, se vincula a empresa Uber, pioneira nesse formato de exploragdo do trabalho.

42 A Pejotizagdo se relaciona tanto com a terceirizagao quanto com a uberiza¢do, mas tem como agravante a formagao de que o trabalhador se registra para o Estado como
uma empresa, ou melhor, uma pessoa juridica (PJ), e a venda de sua forga de trabalho ¢ reconhecida legalmente ndo como uma relagio entre patrdo e empregado, mas uma
relagdo entre empresas. Essa formatagao também isenta o capitalista de suas obrigagdes legais com a protegdo do trabalhador, e acrescenta uma camada ainda mais complexa
no processo de aliena¢do do trabalho ja que o proprio Estado referenda a dindmica falsa de que a relagdo social de trabalho ¢ apenas uma relagdo de troca entre entidades

juridicas.
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Entendemos que essas mudangas no mundo do trabalho atingem de maneira muito
profunda a educagdo brasileira, dado que o projeto educacional hegemdnico em nosso pais
responde as demandas provenientes das forgas sociais comprometidas com o neoliberalismo.
Dessa forma, se faz fundamental compreendermos como essas transformagdes atingem a
educacdo de jovens e adultos, especialmente no ambito da alfabetizagdo.

Em primeiro lugar ¢ importante termos em conta o carater basilar do desemprego na
manuten¢do da condi¢dao de dependéncia dos paises periféricos em relacao aos paises centrais.

O capitalismo sempre produziu “uma populagdo trabalhadora supérflua relativamente,
isto €, que ultrapassa as necessidades médias da expansdo do capital, tornando-se, desse modo,
excedente” (MARX, p. 732, 1989). Entretanto, com a incorporacdao de novas tecnologias ao
processo produtivo, a produtividade do trabalho aumentou vertiginosamente o que permitiu que
o capital expandisse de maneira nunca antes vista a massa de trabalhadores que sao,
forcadamente, retirados, ou mesmo nunca incorporados plenamente, ao mercado formal de
trabalho.

Ruy Braga tem contribuido de maneira significativa com o debate aqui posto a partir de
sua identificagdo do precariado. Para o autor, o precariado se configura como a fragdo mais
fragil do proletariado, sendo, portanto, a camada mais explorada e mal paga da classe
trabalhadora (BRAGA, 2012). Levando em consideragdo essa definicdo nos parece importante
pensar sobre a historicidade desse elemento social, o precariado, j& que as trabalhadoras e
trabalhadores que compdem essa camada superexplorada do sistema capitalista hoje, sdo
também, em grande medida, o publico-alvo majoritario da EJA.

Nesse sentido, se torna importante observarmos a relacao entre o precariado e o exército

industrial de reserva. Segundo Trindade (2017, p. 232),

[...] o emprego e o desemprego estdo numa linha té€nue e o jovem trabalhador
a percorre guiado pela inseguranga. Dito de outra forma: o trabalho precario,
orquestrado pelo capital, tem a sua disposi¢do, atualmente, um conjunto de
homens e mulheres relativamente qualificados (ou, quando ndo, em uma busca
constante e ininterrupta por ela) e dispostos a ocupar esses postos.

Dito de outra forma, ndo ha lado de fora do capitalismo, o que significa que mesmo os
sujeitos que por diversos motivos ndo se inserem na dindmica padrio de
exploragdo/expropriagcdo, ou seja, nao estao subordinados a uma relagdo de empregabilidade

direta, sao também fundamentais para a manuten¢ao do metabolismo social do capital.
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Como vimos anteriormente, a superexploragdo da forca de trabalho, ¢ um dos elementos
centrais da continuidade da dindmica da dependéncia no Brasil e para que o rebaixamento do
valor da forga de trabalho continue se perpetuando ¢ primordial que o desemprego seja
expressivo em nosso pais, afinal ele ¢ um dos principais mecanismos de pressao do capital sobre

o trabalho.

O atual aumento do desemprego ¢ um processo social, ndo tecnoldgico. Vem
estimulado pela necessidade capitalista de gerar reservas de desempregados,
pressionar em dire¢do do barateamento dos salarios, aumentar a taxa de mais-
valia e assim restabelecer uma taxa de beneficio ascendente de longo prazo.
A nova populacdo flutuante, latente e estacionaria de homens sem trabalho
ndo ¢ requisito da informatica, mas do capital. (COGGIOLA, p.86, 1996)

O apontamento de Coggiola (1996) ¢ fundamental para compreender que o aumento do
desemprego nao diz respeito a tecnologia somente, mas tanto sua origem quanto suas
determinagdes estdo vinculadas profundamente a luta de classes. A regulamentagdo da jornada

de trabalho que continua estacionada, a 80 anos*

, has 8 horas diarias ¢ uma das provas disso.

Fica nitido, portanto, que maiores niveis de produtividade possibilitados pela
incorporagdo de novas tecnologias ao processo produtivo, ndo reduzem, necessariamente, a
jornada de trabalho dos trabalhadores alocados na producdo de um determinado conjunto de
mercadorias. Reduzem, sim, o tempo de trabalho necessario a producdo destes itens. Sdo, na
verdade, os arranjos econdmicos e politicos da nossa sociedade, e em ultima instancia, a luta de
classes, que impoe as jornadas de trabalho extenuantes tal como verificamos hoje e ndo a falta
de produtividade. A incorporagdo de tecnologias ao processo produtivo poderia ser utilizada
para diminuir a jornada de trabalho geral, garantindo ainda o pleno emprego a sociedade como
um todo. Mas, no modelo societdrio que nds experimentamos atualmente, o avango da
produtividade do trabalho s6 serve ao aumento das taxas de lucro. (COGGIOLA, 1996)

Nesse sentido, fica evidente que sdo as especificidades do capitalismo em nosso
momento histérico que produzem tanto o desemprego, quanto o aprofundamento da exploracao
dos trabalhadores empregados. Além disso, também fica nitido também que transformacgdes no
mundo do trabalho t€ém se mostrado tuteis nao apenas ao novo modelo de acumulagao capitalista,
implantado na década de 1970, mas elas servem também como arma da burguesia (que hoje
controla essas tecnologias) para pressionar a classe trabalhadora e ndo permitir que suas

reivindicagdes sejam conquistadas.

43 0 decreto 5.452 que instituiu a jornada de trabalho de 8 horas semanais no Brasil data de 1943.
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Pensando no Brasil, em sua especificidade de capitalismo dependente, verificamos que
esse contingente de trabalhadores desempregados ou em situagdo de emprego extremamente
precario, no momento atual do capitalismo, tem se tornado um elemento decisivo na dinamica
da luta de classes.

O precariado, que tende a ser composto por um conjunto de trabalhadores jovens e
adultos qualificados (BRAGA, 2012), pode ser entendido como uma das camadas do gigantesco
exército industrial de reserva contemporaneo, mas nao ¢ a unica. Os alfabetizandos da EJA,
também se encontram em uma condi¢do de inseguranca extrema, ja que compartilham da
fragilidade economica que o desemprego efetivo ou iminente impde e, além disso, ndo tem a
qualificacdo escolar, que a tempos se tornou fundamental para a grande maioria das ocupagdes
urbanas e rurais.

A qualificacdo ¢ um dos elementos caracteristicos do massivo contingente que compde
o precariado hoje e sua razao de ser ndo esta inscrita no acaso. Para que o medo do desemprego
seja uma arma concreta dos capitalistas para o rebaixamento da luta coletiva dos trabalhadores,
¢ necessario ndo s que exista forca de trabalho disponivel e desesperada a procura de meios de
sobrevivéncia, mas que esses trabalhadores possuam a qualificacdo necessdria para ocupar
adequadamente os cargos necessarios ao processo produtivo (BRAGA, 2012).

Nesse sentido, inclusive para se enquadrarem plenamente na perspectiva fragil e
rebaixada, na qual estdo todos os trabalhadores pertencentes ao precariado atual, um certo grau
de qualificagdo tem sido exigido. Ora, se isso ¢ verdade, o questionamento que nos cabe é: A
alfabetizagdo de jovens e adultos no capitalismo dependente do Brasil tem sido formulada e
executada com vistas a promover o emprego dos educandos? Ou € o desemprego Util ao sistema,
ou seja, a inser¢ao plena desses trabalhadores, agora minimamente qualificados, as fileiras do
precariado contemporaneo, o real objetivo das politicas de Educacdo de Jovens e Adultos em
voga no Brasil?

Vejamos as alternativas construidas nas primeiras décadas do século XXI para a

alfabetizacao dos jovens e adultos.

2.2 A ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BLOCO NO PODER
DO GOVERNO LULA (2003-2006 E 2007-2010): INCLUSAO DO TRABALHO
PRECARIO NAS PROPOSICOES NEODESENVOLVIMENTISTAS
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O Partido dos Trabalhadores chega ao poder assumindo a perspectiva democratico
popular como horizonte politico. Dessa forma, se faz necessario compreendermos as origens
dessa estratégia para analisarmos de maneira mais rigorosa as potencialidades e os limites dos
governos do Partido dos Trabalhadores na condugao das politicas publicas de alfabetizagao de
jovens e adultos.

Com o avango da guerra fria e a posterior queda da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), a perspectiva de uma revolugdo socialista mundial se torna menos palpavel
e novas estratégias de organizacdo societdria sdo apresentadas pelos agentes politicos em
disputa. Nesse sentido ¢ importante compreendermos o papel da perspectiva do
neodesenvolvimentismo na construgdo dessas estratégias (SAMPAIO JR, 2012).

Prado (2019) afirma que a existéncia de uma elite militar com um projeto de poder
nacional, a formacdo do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e a perspectiva tatica
do desenvolvimento capitalista como parte da estratégia democratico nacional encampada pelo
Partido Comunista Brasileiro foram fatores determinantes para o enraizamento da ideologia do
desenvolvimento em nosso pais.

Na disputa pela direcdo intelectual e organizacional da esquerda no periodo pos-
ditadura, o campo nao marxista e nao revolucionario se esforgou vigorosamente para exterminar
qualquer perspectiva anti-imperialista do horizonte politico naquele momento historico.

Segundo Rodrigo Castelo:

As especificidades historicas do subdesenvolvimento latino-americano e suas
formas de producdo da riqueza saiam de cena para dar lugar a um projeto
politico estatista e de recorte eurocéntrico, no qual as estruturas produtivas
ndo seriam alvo de mudancas radicais ¢ a etapa final das transformagoes
sociais seria o0 Welfare State (CASTELO, p.68, 2019).

Por mais que o campo intelectual marxista ndo tenha aceitado de maneira passiva a tese

4 os atravessamentos da critica ao “modelo burocratico” soviético e a

do fim da historia*
perspectiva do modelo de Estado de bem-estar social constituido nos paises centrais do
capitalismo, influenciaram significativamente o senso comum e, consequentemente, a luta de

classes. Do ponto de vista dos paises periféricos do capitalismo, especialmente na América

44 Francis Fukuyama elaborou, em 1989, um ensaio intitulado “fim da historia” em que defende a tese de que com a derrocada dos regimes fascistas na Europa e com o fim
do socialismo real na URSS o capitalismo teria “encerrado” a historia, se tornando o grande vencedor das disputas ideologicas no que diz respeito a organizagdo social da

humanidade.
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Latina, observamos diversas tentativas de uma transformacao social constituida a partir da luta
ndo contra o sistema, mas em seu interior® .

No Brasil, essa tentativa também ocorreu com os governos de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010) e com os governos de Dilma Rousseff (2011-2016), apontando mais uma vez para
o desenvolvimento econdmico como caminho e solugdo para os problemas sociais enfrentados
pela classe trabalhadora brasileira.

Um relato de Paul Singer, um dos formuladores da estratégia economica do Partido dos

Trabalhadores, traz nitidez a essa questao:

Neste momento, dirigi, por incumbéncia do Lula, e da diregdo do Partido, uma
equipe para fazer um programa econdmico. Isso foi em 1982. O [Antdnio]
Kandir me ajudou. Eu reuni os meus amigos, o Chico de Oliveira, e fizemos
juntos um programa econdmico para o PT que colocava como grande questao
a redistribuicdo da renda. Nao o socialismo, mas um programa de
desenvolvimento que teria o mercado interno como base, como fator
dindmico. A ampliagdo do mercado interno via inclusdo social. (...) mas era
um programa reformista, ndo se falava em socialismo diretamente. Claro, a
proposta de marchar para o socialismo, sim. Mas a marcha para o socialismo
consistia em ampliar a democracia, aprofundar a democracia para redistribuir
arenda. (SINGER, p.81, 1999)

Ao fim e ao cabo, o horizonte socialista foi progressivamente se perdendo dentro da
dinamica de luta pela conquista do espago institucional. O Partido dos Trabalhadores apostou
todas as fichas na democracia liberal burguesa.

E verdade que o momento histérico experimentado pelas forcas de esquerda no
momento de ascensdo e amadurecimento do Partido dos Trabalhadores enquanto instrumento
de conducdo politica da classe trabalhadora foi desafiador. O PT se ergue, quando a classe
trabalhadora estd sendo derrotada mundialmente. O fim da experiéncia socialista na URSS
impde um processo duro de recrudescimento das forcas liberais e o recuo das forgas
revolucionarias. Entretanto, “ndo sdo apenas as contingéncias externas que atuam sobre o
fendmeno, mas as acoes dos sujeitos diretamente envolvidos igualmente imprimem sua marca
no produto final” (IASI, p.530, 2012).

A ampla alianga constituida em torno da figura de Luiz Indcio Lula da Silva para

consolidar a vitéria eleitoral em 2003, expressa a responsabilidade do Partido dos

isputa no interior do sistema diz respeito a construgdo e consolidagdo de reformas estruturais, mas que ainda se inscrevem dentro da dindmica capitalista, tais como a
45 A disput ¢ do sist d t t lid: de refc trut d: dentro da d talista, t
reforma educacional, a reforma agraria, o combate a fome, a extrema pobreza e etc. todas essas lutas sdo fundamentais, apesar disso, elas sao também parciais. Para sua
verdadeira e completa emancipagdo ¢ necessario que a classe trabalhadora realize também e acima de tudo uma luta contra o sistema capitalista, construindo uma nova forma

de sociabilidade que acabe com apropriagdo privada dos meios de produgdo da vida e que, dessa forma, possibilite a auto-organizagao da sociedade.
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Trabalhadores na perspectiva conciliatoria e na consequente desmobilizagdo popular que se

seguiu. A famosa “Carta ao Povo Brasileiro”*

j& anunciava que as aliancas seriam amplas e o
espago para o empresariado imenso no novo governo. Pouco do tom aguerrido e revoluciondrio
do metalurgico, sindicalista, intelectual organico da classe trabalhadora pode ser ainda
observado nesse documento histérico que apresenta tdo bem a transformacdo do Partido dos
Trabalhadores.

Nao podemos negar que o projeto politico encampado pelo PT foi muito efetivo, e ndo
s6 do ponto de vista eleitoral, dado que além dos mandatos conquistados tanto no poder
Executivo, quanto no poder Legislativo, o Partido dos Trabalhadores se tornou o polo
hegemonico da esquerda brasileira.

Entretanto, as escolhas politicas necessarias para a construgao dessas vitorias nao podem
ser negligenciadas, especialmente se nos atentarmos as consequéncias, em termos de
mobilizagdo popular, provenientes dessas escolhas. Afinal, a incorporagdo dessa perspectiva
pré-sistema e pro-desenvolvimento capitalista, relegou ao espago da utopia a luta pelo poder
popular de fato (CASTELO, 2019). Do ponto de vista mais imediato, a incorpora¢do do
desenvolvimento como projeto final para o pais colocou as demandas do mercado como
prioritarias em relacdo as demandas do campo popular, o lugar da Educag¢do de Jovens e
Adultos, nessa perspectiva, se torna, entdao, bastante fragilizado.

O primeiro problema que observarmos se refere a alfabetizacdo de jovens e adultos
dentro de um projeto de desenvolvimento nacional capitalista ¢ a contradi¢do entre os recursos
investidos e o retorno dado pela politica educacional. A teoria do capital humano propaga que
o aumento dos niveis educacionais dos individuos favoreceria o desenvolvimento econdomico
dos paises periféricos, a parte a falacia desse discurso que, como comprovado por Frigotto
(2018), tem sua logica invertida para mascarar as causas reais da desigualdade econdmicas e
sociais entre os paises, a relacdo imediata entre o aumento de recursos investidos e o retorno
econOmico/financeiro obtido a partir desse investimento coloca a EJA continuamente como um
investimento “menos vantajoso” em relagdo a educagao basica regular, o que retroalimenta a
contraposi¢do inodcua entre essas duas modalidades educacionais e justifica a
desresponsabilizacdo do Estado com a camada mais precarizada da classe trabalhadora
brasileira, os jovens e adultos analfabetos.

Dessa forma, ainda que o discurso de investimento em educacao como meio de garantir

a médio e longo prazo um maior desenvolvimento econdmico para o pais, possa contribuir de

46 0 documento pode ser acessado em: https://fpabramo.org.br/wp-content/uploads/2010/02/cartaaopovobrasileiro.pdf
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maneira imediata para o aumento de recursos para a educacao em geral, dentro da perspectiva
neoliberal nem de maneira imediata esse recurso retorico se mostra interessante para a EJA.
Afinal, para as forgas sociais neoliberais , o discurso de maior eficiéncia (que significa maior
resultado com menor dispéndio de recursos) pode significar uma justificativa para o
descompromisso com a educag¢do dos trabalhadores jovens e adultos. Nesse sentido, o
alinhamento entre o Partido dos Trabalhadores e a perspectiva neodesenvolvimentista, que
enxerga o desenvolvimento econdmico do pais como fim ultimo da politica, tende a colocar a
alfabetizagdo de jovens e adultos em um espago muito fragil (BARBOSA, 2017). E necessario,
portanto, depois de 20 anos do inicio do primeiro mandato de Luiz Inacio da Silva como
presidente do Brasil, questionar qual foi o lugar da alfabetiza¢do de jovens e adultos em seu
governo.

Antes de discutirmos propriamente o Programa Brasil Alfabetizado, programa destinado
de fato a alfabetizacdo de adultos, entendemos ser pertinente discutir as agdes do governo que
se propuseram a garantir a melhoria das condi¢des de vida da classe trabalhadora, uma vez que
¢ impossivel pensar a educagao de maneira autdbnoma ou desarticulada das outras dimensoes da
vida social. Programas como o Fome zero*’, Bolsa Familia*®, Luz para Todos*’, Farmacia
popular’® e o aumento real e significativo do salario minimo, com certeza devem ser
mencionados quando pensamos na promogao da alfabetizacao de jovens e adultos, dado que a
parcela da sociedade que nao teve seu direito a educagdo e a alfabetizagdo assegurados na
infancia ¢ também a parcela social e economicamente mais fragilizada do pais e, portanto,
publico alvo dos programas sociais citados acima. Sem a garantia de moradia decente,
alimentacdo de qualidade, saude e trabalho nenhuma politica publica focalizada poderia

promover a alfabetiza¢do de uma fatia significativa da populagio’’.

470 Programa Fome Zero foi langado em 2003 como politica de promog¢do da seguranga alimentar para a populagédo brasileira. A execugdo desse programa de deu de forma
conjunta, articulando “ as politicas estruturais, voltadas para as causas mais profundas da fome e da pobreza; as politicas especificas, voltadas para atender as familias sem
seguranca alimentar; e as politicas locais que podem ser implantadas imediatamente, através da agéo das prefeituras e da sociedade civil. ” (Freitas, p.70, 2007). Apesar das
criticas que apontavam acertadamente o carater pontual e pouco efetivo de vérias agdes previstas no programa, o Fome Zero contribuiu de forma significativa no combate a
fome e a pobreza extrema no pais.

48 0 Bolsa Familia é o maior programa de distribuigdo direta de renda do pais. Ativo desde 2003, o programa contribui decisivamente para a melhoria da vida de familias
que vivem sob a extrema pobreza no pais, sendo internacionalmente reconhecidas por seus efeitos sociais relevantes.

490 programa Luz para Todos foi langado em 2003 com o objetivo de levar energia elétrica a populagdo que ainda nao tinha acesso a ela. De 2003 a 2017 foram atendidos
mais de 3,3 milhdes de domicilios, o que beneficiou cerca de 16 milhdes de pessoas.

500 programa farmdcia popular foi langado em 2004 com o objetivo de oferecer medicamentos gratuitos e/ou a pre¢os mais acessiveis a populagdo brasileira, por meio de
parcerias com redes privadas de farmacias e drogarias. Medicamentos para o tratamento de doengas como diabetes, asma e hipertensdo, por exemplo, constam na lista de
drogas fornecidas pelo programa de maneira gratuita.

51 Diversos estudos refletem sobre os determinantes sociais que se relacionam com o sucesso e o fracasso escolar. Para citar apenas um estudo, mais recente, que se debruca
sobre esse tema, indicamos a leitura do artigo Andlise dos determinantes de eficiéncia educacional do estado do Ceard, de 2017. Nesse artigo, a autora nos apresenta os

seguintes resultados: as varidveis que mais impulsionaram a eficiéncia dos municipios sdo: gasto per capita, educagéio das mées e renda. Ja as variaveis mais importantes para
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Nesse sentido, os méritos do governo Lula em conduzir iniciativas que buscaram
contribuir com o aumento da qualidade de vida da classe trabalhadora sdo inegaveis e seu
legado, nessa dimensao especifica, ¢ inquestionavel na historia recente de nosso pais.

O Programa Brasil Alfabetizado (PBA), criado no dia 08 de setembro de 2003, a partir
do Decreto n° 4.834, foi a principal iniciativa construida no século XXI para tratar do problema
do analfabetismo brasileiro. Segundo os documentos do programa, a finalidade do programa
era superar o analfabetismo entre jovens de 15 anos ou mais que nado tiveram condigdes de se
apropriar da leitura e da escrita na infincia. A efetivagdo do programa se deu a partir da
transferéncia de recursos do governo federal para entes federativos (Distrito Federal, estados ¢
municipios) e até empresas privadas ou organizacdes sem fins lucrativos. Esses recursos se
destinavam exclusivamente a duas agdes: capacitar os alfabetizadores e alfabetizar os
educandos. Para tudo o mais como alimentacao, transporte, material didatico, entre outros nao
havia recursos discriminados no langamento do programa. A carga horaria estimada para a
alfabetizagcdo dos educandos era de 240 a 320 horas, perfazendo um periodo de até¢ 8 meses
(RUMMERT, VENTURA, 2007) entre a entrada dos estudantes no programa e o encerramento
da atividade pedagdgica de alfabetizagao.

Para os pesquisadores € os movimentos sociais preocupados em debater a Educacgado de
Jovens e Adultos, as semelhangas entre as premissas do programa e as velhas campanhas de
carater aligeirado e pouco eficiente que se acumulam na histéria da educagdo brasileira, se
tornaram preocupantes desde o antncio feito pelo governo federal, ainda em 2004. Os estudos
que questionavam os limites de iniciativas como essa sequer foram considerados pelo governo
na criacao do PBA, o que gerou diversos questionamentos por parte da comunidade académica
e também dos movimentos envolvidos nas discussoes a respeito da alfabetizagdo de adultos,
que pressionaram o governo a rever parte das formulacdes anunciadas até entdo (RUMMERT,
VENTURA, 2007).

Para comegar, ndo houve nenhuma perspectiva de rompimento com os preceitos da
contrarreforma do Estado que impds, como vimos, a transferéncia de responsabilidade do
governo federal para com as questdes sociais, delegando a outros entes, especialmente grupos
empresariais, a execuc¢ao dos servicos publicos para a populagdo. Por outro lado, mesmo o envio
de recursos financeiros a essas entidades foi bastante limitado, uma vez que nem mesmo os

materiais didaticos necessarios a execugao das atividades pedagogicas foram, em um primeiro

determinar a ineficiéncia dos municipios foram: o numero de escolas com acesso a esgoto sanitario e o numero de professores com Licenciatura na area em que atuam.

(GRAMANI, 2017)
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momento, custeados pelo governo federal. Essa negligéncia assumida pelo Estado brasileiro em
relacdo as necessidades concretas na constru¢do de um processo pedagogico efetivo para os
educandos jovens e adultos mostrou que a EJA continuava relegada ao espaco da educacao de
segunda linha, negligenciada e tratada de maneira precaria (RUMMERT, VENTURA, 2007).

A concepcdo de alfabetizacdo que estruturava o programa era bastante fragil.
Especialistas e liderangas sociais apontavam os limites gigantescos que o programa
apresentava, especialmente em sua semelhangca com as famosas campanhas, que buscavam
aumentar o indice de pessoas alfabetizadas no pais sem que esse processo estivesse vinculado
a um projeto educacional, politico e social maior, voltado a transformacao da realidade social
brasileira de maneira estrutural. O PBA também tinha como principal objetivo a melhora de
indices educacionais, € por isso a perspectiva de uma articulagdo mais estruturada entre a
alfabetizacdo e a continuidade dos estudos para os jovens e adultos era quase inexistente, de
maneira que a responsabilidade sobre a continuidade de sua formagao era relegada ao individuo.
Para Gadotti:

A alfabetizagdo ¢ um projeto politico para a construgdo de um projeto de
mundo, de uma nagdo. E preciso ndo imputar o analfabetismo ao proprio
analfabeto, responsabilizando-o por um direito que ele ndo teve na chamada
“idade propria”. (GADOTTI, 2009, p. 21).

O profundo alinhamento entre governo federal e os organismos unilaterais no que se
relaciona a educacdo, apenas reforcou essa perspectiva individualista que condena os sujeitos
sem apresentar, entretanto, as causas mais profundas dos problemas sociais e educacionais que
nos atingem enquanto sociedade. Nesse movimento, medidas insuficientes sdo apresentadas
como solugdes “técnicas” e toda a discussdo politica ¢ abandonada em prol de um “bem
comum”.

Na educagao, isso se expressa, por exemplo, no progressivo avanco do setor empresarial
nos espagos de proposicao e controle das politicas publicas destinadas a educacao da classe
trabalhadora. Apesar do slogan enganoso, “todos pela educagdo” sabemos, que as classes em
disputa na sociedade tém projetos politicos antagdnicos também para a area educacional. A
construgdo e o crescimento da organizacdo Todos Pela Educa¢do (TPE) demonstra a
impossibilidade de se constituir um espaco de harmonia entre os interesses da classe

trabalhadora e do empresariado.

Os representantes de fragdes da burguesia nacional ndo podem ser vistos
apenas como empresarios desprovidos de interesse de classe. Antes disso sao
sujeitos influentes, com capacidade de mobilizar liderancas e redes de
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parceiros de diversos tipos. Esses intelectuais t€ém atuado na construgao de um
consenso, favoravel a defesa de uma proposta educacional de acordo com a
concepcdo de mundo que defendem; para tanto, pautam-se na colaboracao
entre setores da sociedade, nas vontades individuais € em uma nova postura
de sensibilidade ou “nova consciéncia social” do empresariado frente as
questdes sociais. Tais sujeitos, em seu conjunto, buscam agir como classe
dirigente, organizando e conferindo um direcionamento moral e intelectual a
educacdo publica nacional (MARTINS, p.27, 2016)

E exatamente nesse movimento que a organizagdo Todos Pela Educacio foi se tornando
o guia fundamental na definicdo da politica educacional do governo Lula, inclusive no que
tange a alfabetizacdo de adultos.

E verdade que as criticas a0 PBA se refletiram na reestruturagdo do programa. A
SECADI, em didlogo com especialistas e criticos, buscou construir caminhos que levassem em
considera¢do os limites apontados, mas as alteracdes caminharam no sentido de mitigar os
problemas sem, entretanto, romper com a logica historicamente emergencial e fracassada que
estruturou o programa. Isso porque o governo federal, nesse momento, trabalhava no
langamento de uma politica publica ampliada, que abrigasse a diversidade de programas
educacionais que estavam sendo propostos para as diversas etapas € modalidades da educacao.
Nao fazia sentido que o PBA se distanciasse da ldgica que se apresentava como linha definidora
das politicas sociais e educacionais desenvolvidas pelo governo. Dessa forma, ainda que
reformulado, o PBA precisaria responder aos limites da l6gica predominantemente empresarial
que se difundia no interior do MEC.

No dia 24 de abril de 2007 foram langados concomitantemente o PDE (Plano de
Desenvolvimento da Educagio)®? e como uma das agdes inscritas nesse plano o PBA foi
reformulado. Simultaneamente ao langamento do PDE, o governo anuncia também o Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educagdo, formalizado por meio do Decreto n® 6094/2007.

A proximidade entre o nome do plano e o grupo empresarial ndo pode, obviamente, ser
lida como uma mera coincidéncia. O alinhamento entre o governo e o setor empresarial no que
diz respeito a educacao foi tdo intenso e evidente que os proprios empresarios se surpreenderam.

Segundo Priscila Cruz, diretora-executiva do Todos Pela Educagao:

Rapidamente, de forma muito intensa e bem-sucedida, ele (Fernando
Haddad) fez o PDE. E os decretos que regulam o PDE tém o nome de
Compromisso de Metas Todos pela Educagdo. Surgiram criticas ao governo,

52 0 PDE define-se, segundo Aaviani: “como um conjunto de agdes que, teoricamente, se constituiriam em estratégias para a realizagao dos objetivos e metas previstos no
PNE. Com efeito, o PDE da como pressupostos o diagnostico e o enunciado das diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos que visam a realiza¢do progressiva de

metas educacionais. (SAVIANI, p.27, 2009)
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criticas ao Todos Pela Educacido, ou aplausos ao governo, aplausos ao Todos
Pela Educacdo. Teve reagdes muito intensas de ambos os lados. E eu entendo
ambas as reacdes, porque até a gente ficou um pouco assustado. A gente nao
sabia que ia ter um alinhamento to forte e tdo explicito por parte do Fernando
Haddad. Se vocé for olhar, o Ideb, as metas do Ideb, o que compde o PDE,
sao totalmente alinhados com as metas do Todos Pela Educagao. (MOREIRA,
p-97,2016)

No que diz respeito a Alfabetiza¢do de Jovens e Adultos, a reformulacdo do PBA nao
foi tao significativa. Os objetivos fundamentais do programa ndo foram modificados, o carater
aligeirado, fragmentario e pouco comprometido com a emancipagao dos educandos tampouco
alterado.

Uma das modificagdes construidas a partir das criticas incorporadas foi a indicacao de
que a maior parte dos professores formadores do Programa Brasil Alfabetizado deveria ser
constituida por professores das redes publicas de ensino™. Entretanto, a precariedade que pode
ser comprovada a partir da remuneracgao instituida por meio de bolsas a esses profissionais,
deixa claro que uma alteragdo significativa em dire¢@o a qualificagdo dos formadores do PBA
nao aconteceu de fato. Também por isso quem acabava assumindo o trabalho de alfabetizar os
jovens e adultos muitas vezes ndo tinha formagdo especifica para isso. Nesse sentido, a

alfabetiza¢do no contexto do programa:

assume um carater de “bico”, nos casos em que o alfabetizador/a é empregado,
e no caso daqueles que sdo desempregados, transforma-se em uma “espécie”
de trabalho do tipo flexivel, ja que essa € a Unica fonte de renda que dispdem,
mas sem nenhum contrato de trabalho formal. (PINCANO ¢ BARBARA
2008, p. 303).

Essa perspectiva apenas reitera o lugar precario destinado a alfabetizagdo de jovens e
adultos em nosso pais, ainda que os recursos financeiros para essa modalidade tenham
aumentado.

E inegavel que a Educagdo de Jovens e Adultos como um todo recebeu uma atengéo
bem maior dos governos petistas se compararmos as iniciativas implementadas, por exemplo,

no governo FHC. Programas como PROJOVEM?>*, PROEJA* e o proprio Programa Brasil

53 0 Decreto n. 6.093, de 25/04/2007, institui que, no minimo, 70% dos alfabetizadores do Programa Brasil Alfabetizados deveriam ser professores da rede publica.
540 Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem) tem como publico alvo jovens de 18 a 29 anos, alfabetizados, que ndo concluiram o ensino fundamental. O
objetivo do programa ¢é elevar a escolaridade desses estudantes integrando o ensino fundamental a qualificagdo profissional.

550 Programa Nacional de Integra¢do da Educacdo Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja) tinha como objetivo

articular a oferta de educagéo técnica profissional a educagdo basica.
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Alfabetizado comprovam que a amplitude das ac¢des e os recursos publicos despendidos nessas
iniciativas sdo significativamente maiores do que nos governos anteriores.

A abertura da SECADI (Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusdao) em 2004 também demonstra a preocupacao e o empenho do governo
petista na constru¢do de alternativas educacionais especificas para grupos sociais diversos. A
criacdo dessa secretaria representa um avango social importante, especialmente se levarmos em
consideragdo que as desigualdades sociais, o racismo, as discriminacdes de género e etc nunca
foram concretamente levados em consideragdo no debate e na promog¢do de politicas
educacionais no Brasil (Carreira, 2019).

Entretanto, ainda que os recursos financeiros tenham aumentado, e a SECADI tenha se
constituido como um polo de disputa, dentro do governo, no que diz respeito a constru¢ao de
propostas que colocassem os sujeitos historicos excluidos no centro das formulagdes
educacionais brasileiras, a concep¢ao dominante dentro do governo federal era extremamente
favoravel aos ditames da ideologia do capital, portanto, o que se estabeleceu hegemonicamente
na formulagdo dos programas citados acima, foi a perspectiva neoliberal que buscava a
formag¢do de um trabalhador que respondesse plenamente as dindmicas da reestruturacao
produtiva.

A negagdo do trabalho como fundamento ontologico e o ndo rompimento com o ideario
neoliberal que ordena o mundo do trabalho no século XXI apontam para a fragilidade dessas
iniciativas do ponto de vista da constru¢do de um projeto educacional alinhado aos interesses
da classe trabalhadora (GASPPAR, 2019). Dessa forma, o simples aumento dos investimentos,
sem uma preocupagao concreta com os sentidos da formagao para o trabalho, ndo pode ser
entendido como suficiente para garantir a classe trabalhadora jovem e adulta a educagdo como
direito social, direito esse que durante anos lhes foi negado.

Rummert, Algebaile e Ventura (2013)nos alertam sobre as dinamicas que estruturam e

promovem a manutencao das desigualdades educacionais nos dias atuais. Segundo elas:

As significativas cisOes que atravessam a educagdo no pais encobrem, sob a
forma de multiplas e renovadas possibilidades, o que permanece constante: a
auséncia de compromissos efetivos do Estado, tal como compreendido por
Gramsci, com a garantia de acesso igualitdrio as bases do conhecimento
cientifico e tecnoldgico. Tais cisdes ndo se assentam mais no bindrio
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ingresso/ndo ingresso na escola, mas no ingresso em vias formativas
diferenciadas que, também de forma desigual e combinada, visam a tornar
mais proxima a universalizacao de indices de escolaridade sem universalizar
condi¢des de permanéncia e sucesso nem padrdes socialmente referenciados
de qualidade pedagégica (RUMMERT, ALGEBAILE, VENTURA, p.724,
2013)

O Programa Brasil Alfabetizado nao fugiu dessa logica de fragmentacdo, uma vez que
ndo havia uma estratégia concreta que proporcionasse ao educando as condigdes necessarias
para a continuidade de sua formagao apds a sua alfabetizacdo. A alfabetizacao era, portanto,
entendida no programa como um fim em si mesma e ndo o momento inicial de um processo
amplo e profundo de contato do educando com os conhecimentos socialmente produzidos pela
humanidade.

Essa dualidade educacional pode ser observada também, por exemplo, na condi¢ao dos
trabalhadores que estdo na ponta do processo educacional de Alfabetizacdo dos Jovens e
Adultos: os professores alfabetizadores.

Como demonstramos anteriormente a condi¢ao da educacao publica brasileira ¢ muito
precaria, e isso se reflete de maneira direta nas condi¢des de vida e de trabalho dos professores
brasileiros®®. Entretanto, se levarmos em consideragio a Educagio de Jovens e Adultos no pais,
veremos que essa situacao se torna ainda mais dramatica.

A formacao do professor alfabetizador também nao foi, ao longo da historia, motivo de
grande preocupagdo para os programas que pretendiam aumentar os indices de alfabetizagao
brasileiros. No inicio do século XXI, essa perspectiva continuava extremamente presente. Os
estudos de Di Pierro e Graciano (2004) apontam que a qualificagdo profissional dos professores
alfabetizadores da EJA nos anos 2000 ainda era bastante precaria. Cerca de 12,2% dos
alfabetizadores haviam concluido o ensino superior, 78,3% concluiram o ensino médio. 7,1%
terminaram o ensino fundamental, e 2,4% alfabetizavam outros jovens e adultos sem nem
mesmo concluir o ensino fundamental. As autoras ainda nos alertam para os limites dos dados
analisados, e as imprecisdes provenientes da ndo cobertura do contingente de educadores
populares que atuavam voluntariamente em projetos de alfabetizagdo desenvolvidos por igrejas,
movimentos sociais e organizagdes de diversas naturezas. “As estatisticas disponiveis sobre

educadores que atuam com jovens e adultos cobrem apenas os servigos de ensino basico formal,

56 Um estudo produzido pela OCDE aponta que o salario dos professores brasileiros ¢ um dos piores do mundo, ficando acima apenas dos salarios praticados na Eslovaquia.
O Estudo analisou dados dos 38 paises membros da OCDE, além do Brasil, Argentina, China, Africa do Sul, Indonésia, India e Arabia Saudita. Disponivel em:
https://appsindicato.org.br/professoresas-brasileiros-tem-os-menores-salarios-entre-o0s-45-paises-pesquisados-pela-

ocde/#:~text=05%20dados%20apontam%_20sal%C3%A 1rios%20anuais%20de%2014.345%20d%C3%B3lares %2 C%20abaix0%20de,tem%20sal %C3%A 1rios %20inferiore

$%20a0s%20brasileiros.
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compreendendo os docentes que mantém vinculo empregaticio com escolas publicas e
privadas” (DI Pierro; GRACIANO. 2004, p.16). Ou seja, todos esses outros sujeitos que se
empenharam na alfabetizagdo de jovens e adultos em todo o territorio nacional, mas nao tinham
vinculo formal com instituigdes de ensino, ndo foram, nem mesmo, contabilizados nestes
estudos.

Os resultados da sinopse estatistica da educagio basica®’ de 2002, um ano antes de Lula
tomar posse como presidente do pais, apontavam que apenas 21,9% dos professores que
trabalhavam em séries de alfabetizagao na EJA (1° a 4° série) possuiam o diploma de ensino
superior, os que completaram o ensino médio representavam 73,9% do total, ja os que haviam
completado o ensino fundamental representavam 3,5% e 0,6% ndo tinham nem mesmo
terminado o ensino fundamental.

Dados de 2004, mostram que com o aumento de recursos disponiveis para a
alfabetizagdo de adultos, a qualificacdo dos alfabetizadores da EJA melhorou. 27,2% dos
docentes que lecionavam em turmas de 1° a 4° série ja detinham diploma de ensino superior,
69,8% haviam concluido o ensino médio, 2,4% concluiram o ensino fundamental e 0,4% nao
tinham concluido sequer o ensino fundamental. Em 2006, os nimeros eram os seguintes: 35,2%
dos professores que atuavam em turmas de 1° a 4° série detinham formag¢ado de ensino superior,
62,1% haviam completado o ensino médio, 2,2% tinham o ensino fundamental completo e
apenas 0,2% nao tinham completado nem mesmo essa etapa de ensino. Além disso, o aumento
no nimero de professores em turmas de 1° a 4° série foi significativo, um pouco mais de 15 mil

docentes se compararmos os dados de 2002 a 2006.

Tabela 1 — Numero de Fungdes Docentes no Ensino Fundamental de 1* a 4* Série, por

data e por nivel de formacao

Fundamental Fundamental Médio Superior
Ano Total
Incompleto Completo Completo Completo
2002 52.552 332 1.848 38.839 11.533
2004 64.720 307 1.598 45.214 17.601

57 As sinopses estatisticas da educagdo basica de 2002 - 2022 podem ser acessadas no seguinte link: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-

abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
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2006 68.004 203 1.539 42.287 23.975

Fonte: MEC/INEP

E importante salientar que a melhora nos niveis de formagdo dos docentes que atuavam
na Educagao de Jovens e Adultos pode estar associada ao aumento da escolaridade da populagao
como um todo, as iniciativas relacionadas a valorizagdo do magistério e as politicas de
ampliagdo do acesso a universidade®®.

Apesar de ainda estarmos muito aquém do necessario, 0 aumento no numero de
professores e a elevagdo dos indices de escolarizagdo dos docentes que atuavam na EJA, e
especialmente nas primeiras séries do ensino fundamental da Educagdo de Jovens e Adultos
indicava, ao menos, uma tendéncia de crescimento e valorizagdo da educacao oferecida aos
alfabetizandos da EJA.

A variagdo no numero de matriculas também se revela um dado relevante para

analisarmos o impacto do governo Lula na alfabetiza¢do de adultos em nosso pais.

Tabela 2 — Numero de matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos por ano e etapa de

ensino

Ano Total Ensino fundamental 1°- 4° série
2002 3.779.593 2.778.113 1.353.463
2004 4.577.268 3.419.675 1.553.483
2006 4.861.390 3.516.225 1.487.072

Fonte: MEC/INEP

Diante dos dados, observamos um aumento significativo das matriculas de EJA nos
primeiros anos do ensino fundamental (1° a 4° série) no biénio 2002-2004, entretanto, em 2006,

as matriculas j& apresentam uma tendéncia de queda, o que aponta para o pouco folego das

584 ampliacao do acesso a universidade no Brasil pode ser verificada a partir da implementagao de programas como o REUNI (Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagao e Expansdo das Universidades Federais), programa que reestrutura e expande as vagas em universidades federais, 0 PROUNI (Programa Universidade para
Todos), programa que concede bolsas de estudo integrais e parciais nas institui¢des de ensino superior privadas e mesmo o FIES (Fundo de Financiamento ao Estudante do

Ensino Superior), programa de financiamento estudantil para a educagdo superior.
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iniciativas de promocdo e investimento na Educacdo de Jovens e Adultos, notadamente na
primeira etapa de formagao que corresponde ao momento de alfabetizacdo desses sujeitos.

No que diz respeito ao segundo mandato do governo Lula (2007-2010), tivemos
dificuldades em encontrar dados especificos sobre as matriculas de EJA nos anos iniciais do
ensino fundamental, portanto, trataremos aqui os dados referentes ao ensino fundamental como
um todo da modalidade da Educagdo de Jovens e Adultos, ja que esse foi o recorte selecionado
nos documentos analisados.

Tabela 3 — Numero Matriculas na Educagdo de Jovens e Adultos por ano e por

modalidade de ensino

ANO TOTAL ENSINO FUNDAMENTAL
2008 4.989.808 3.338.349
2010 4.325.587 2.898.206

Fonte: MEC/INEP

Com a reelei¢do, o governo Lula conquistou mais tempo para consolidar as politicas
iniciadas em 2003 e avangar no sentido de promover o programa politico de conciliagdo de
classes que caracterizou o primeiro mandato do Partido dos Trabalhadores.

Uma das propostas mais importantes nesse periodo foi a promulgacao da Lei n® 11.494,
de 20 de junho de 2007, que regulamentou o FUNDEB (Fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo basica e de valorizagdo dos profissionais da educacdo). O fundo
incorporou a Educagdo de Jovens e Adultos, como modalidade da educacgdo bésica para fins de
financiamento, algo que nao estava garantido no FUNDEF, politica que precedeu o FUNDEB.
Apesar do inegével avanco legal, dois pontos foram muito criticados por especialistas.

O primeiro se relaciona a limitagdo imposta pelo texto da lei n° 11.494, que determinou
que apenas 15% dos recursos totais do FUNDEB poderiam efetivamente ser direcionados ao
financiamento da Educacdo de Jovens e Adultos. E o segundo se refere a instituicdo de um
menor fator de ponderagdo (0,7%) da Educag¢do de Jovens e Adultos em relagdo as outras
modalidades da educagdo basica contempladas pelo fundo, construindo, concretamente, um
processo de continua desvalorizacao da EJA. Nesses parametros, a politica de financiamento
exposta no FUNDEB segue a velha logica de desestimulo a oferta de Educagdo de Jovens e
Adultos. A trava de 15% e o rebaixamento do valor por aluno acaba por dificultar um
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crescimento das matriculas em EJA, ja que, pela escassez de recursos, as escolas tendem a
preferir incorporar novas turmas na modalidade regular ao invés de ofertar mais vagas
destinadas aos jovens e adultos que nao concluiram os estudos na infancia/adolescéncia.

Além disso, ¢ fundamental termos em conta que o FUNDEB nao considerou o valor
necessario para a oferta de uma educagao de qualidade aos filhos e filhas da classe trabalhadora
em nenhuma das etapas ou modalidades de ensino. Ao assumir como parametro norteador do
investimento o valor por aluno e nao o custo aluno qualidade, o fundo, efetivamente, abandona
o compromisso de construir uma escola adequada as necessidades dos sujeitos que usufruem
daquele espaco e que permita a formagao integral dos estudantes e a valorizacao profissional
dos trabalhadores e trabalhadoras da educagao (CRUZ; SALES; ALMEIDA, 2023).

Outro elemento que ¢ significativo para entendermos a profundidade do alinhamento
brasileiro a perspectiva neoliberal no ambito da educagdo da classe trabalhadora, mesmo em
governos ditos progressistas, ¢ a incorporacdo acritica das diretrizes dos organismos
internacionais para a educagdo. No que se refere a EJA, a CONFINTEA (Conferéncia
Internacional de Educagao de Adultos) ¢ um exemplo bastante nitido desse movimento.

Em 2009, a CONFINTEA realizada em Belém do Para abriu espaco para a consolidacao
de mais uma ratificagdo do marco neoliberal que h4 anos busca direcionar as politicas
educacionais dos paises periféricos. O documento intitulado “Marco de agdo de Belém”>’,
produzido a partir da conferéncia, expressa a perspectiva ideopolitica dos paises centrais do
capital no que diz respeito a preparagdo da for¢a de trabalho dos paises periféricos.

Nesse evento, organizado e financiado pela UNESCO, sob o slogan da “educacdo ao
longo da vida”, a ideologia do capital humano foi reafirmada, buscando integrar plenamente a
Educagao de Jovens e Adultos no sistema ideologico que tem estruturado a educagao como um
todo nos paises periféricos: moldar a classe trabalhadora para que ela responda adequadamente
as demandas de flexibilidade e adaptabilidade provenientes da fase contemporinea de

acumulacdo de capital.

Ao delinear a aprendizagem ao longo da vida com base nas competéncias e
habilidades requeridas para a inser¢do de trabalhadores na reestruturagdo
produtiva, os organismos internacionais atribuem um sentido instrumental aos
processos que envolvem a educagdo de jovens e adultos. Especialmente as
formulag¢des produzidas pela UNESCO, buscam neutralizar as contradi¢des
econdmicas, politicas, sociais ¢ educacionais que marcam a crise estrutural
capitalista, sobretudo a partir de 2007-2008. (RODRIGUES, p.12, 2023)

59 0 documento pode ser acessado no seguinte link: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000187787
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Nesse sentido, as politicas publicas desenvolvidas com base nas orientagdes dos
organismos internacionais, especialmente vinculadas a perspectiva da “educagdo ao longo da
vida” tem contribuido muito mais para a manutencdo da logica social que alimenta as
desigualdades do que possibilitado uma educagdo consequente para os trabalhadores jovens e
adultos nos paises periféricos. Em alguma medida, esses limites se expressam também no
Programa Brasil Alfabetizado (PBA).

O discurso dominante tratou o programa como a solu¢do final para o problema da
alfabetizacdo de adultos, apesar das diversas criticas que apontavam as muitas semelhancas
com o programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS) do governo FHC.

Ao final de 2 anos completos desde a implementacdo do programa, o Censo de 2005
constatou que os equivocos apontados pelos estudiosos da EJA e pelos movimentos sociais se
refletiam também nos numeros do programa que, com um investimento de cerca de 330
milhdes, s6 conseguiu reduzir os indices de analfabetismo no Brasil em cerca de 0,3%
(Rummert, 2007).

Dado o resultado pifio, ficou claro que nem mesmo a expectativa mais rebaixada, de
aumento de indices de alfabetismo no pais, poderia ser cumprida de maneira satisfatoria se o
modelo de politica educacional para a alfabetiza¢do de jovens e adultos ndo fosse revisto. E
verdade que o governo reformulou algumas partes do programa incorporando as criticas de
especialistas, mas manteve a estrutura de campanha que caracterizou tantas outras iniciativas
fracassadas do passado. Fato ¢ que a estrutura do Programa Brasil Alfabetizado ndo apresentou
nenhuma verdadeira inovacao no que diz respeito a garantia do direito a educagao de qualidade
para a classe trabalhadora brasileira, ou seja, enquanto politica publica, o PBA se insere na
mesma dinamica insuficiente que se ergue em nosso pais a partir da reforma do Estado.

A matriz de precariedade que fundamentou o PBA estava baseada em uma integragao
voluntéria de organizacdes da sociedade civil as iniciativas governamentais de resolugcdo do
problema do analfabetismo, exatamente como ¢ proposto pela dindmica neoliberal. Nesse
sentido, o professor ndo ¢ nem mesmo entendido, respeitado e reconhecido como trabalhador.
Essa perspectiva voluntarista, que se iniciou ainda no governo Fernando Henrique Cardoso,
com programas como “‘alfabetizacdo solidaria”, teve o seu nucleo ideoldgico preservado, ainda
que mudancas tenham sido promovidas. Também por isso, a precarizagdo, proveniente dessa

logica, seguiu se estabelecendo permanentemente na educagdo publica do pais.
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No Programa Brasil Alfabetizado, a remuneragdo dos docentes ¢ constituida a partir de
uma bolsa, que ndo assegura nenhum tipo de seguranca trabalhista e, na pratica, retira dos
trabalhadores as conquistas empreendidas pela categoria docente ao longo dos anos. Férias,
seguro-desemprego, décimo terceiro, FGTS, nenhum desses direitos ¢ imputado ao
alfabetizador bolsista que se vincula ao PBA. Trata-se do trabalho precarizado.

O valor da bolsa ndo segue também o Piso Nacional do Magistério®®, o que mais uma
vez relativiza o direito conquistado a partir de um longo periodo histérico de lutas em defesa
da educagao e em defesa dos trabalhadores e trabalhadoras desse campo. Nem mesmo o salario-
minimo nacional ¢ tido como pardmetro para a remuneracao desses alfabetizadores. De acordo
com o site oficial do Ministério da Educagdo, os valores variam de R$400,00 a R$750,00
mensais, o que atualmente, no ano de 2023, 683

Como fica nitido, a remunera¢do do programa era pouco atrativa, mas esse nao era o
unico problema. As estruturas de trabalho precarias e a indicacdo ampla e vaga de que os
alfabetizadores fossem professores das redes publicas de ensino, e ndo professores formados
especialmente para atuar na alfabetizacdo de jovens e adultos, fez com que, muitas vezes, os
docentes participantes do PBA ndo tivessem formagdo adequada para alfabetizar jovens e
adultos, dado que as especificidades e demandas desses sujeitos sdo significativamente
diferentes das especificidades e demandas proprias do publico infantil. Esses elementos
contribuiram para que o programa estivesse qualitativamente muito aquém do que os
movimentos ligados a educacdo da classe trabalhadora defenderam historicamente como
formagdo minima para a alfabetizagdo dos jovens e adultos.

Além da auséncia de qualificagdo para atender as especificidades da formagao na EJA,
da dimensao concreta dos baixos salarios e da consequente limitagdo na qualidade de vida que
afeta esses trabalhadores, ha também um elemento subjetivo que contribui para a solidificagdo
do arcabouco ideoldgico que sustenta a perspectiva neoliberal que desde a década de 1990 tem
sido hegemodnica em nosso pais. A precarizacdo continua e a retirada de direitos ¢ geral. Afeta
profundamente tanto alunos, quanto professores. Ora, se nem mesmo os docentes
alfabetizadores do programa s3o plenamente reconhecidos como trabalhadores com direitos
sociais garantidos, como esperar que o direito & uma educagdo de qualidade socialmente

referenciada ndo seja relativizada para os trabalhadores jovens e adultos alfabetizandos da EJA.

60 A lei 11.738 de 2008 estabelece o piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica. Hoje, o valor correspondente a jornada de 40
horas semanais ¢ de RS 4.420,55
61 Essa informagéo pode ser acessada no seguinte link: http://portal. mec.gov.br/programa-saude-da-escola/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-

223369541/19002-programa-brasil-alfabetizado-saiba-mais
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Dado que o publico-alvo da EJA ¢ formado pela camada mais precarizada da classe
trabalhadora brasileira, pessoas entendidas socialmente como sujeitos de segunda linha dentro
da democracia burguesa, essa mesma logica de exclusdo e fracionamento acaba sendo
transferida para os espacgos sociais ocupados por esses sujeitos, incluindo o espago educacional.
A qualidade dos materiais didaticos muda, a remuneracdo dos professores muda, vai se
formando exatamente o que Rummert, Algebaile e Ventura chamaram de ‘“dualidade-
educacional de novo tipo” (2013).

Nesse sentido, a Educac¢ao de Jovens e Adultos ¢ tratada, de fato, como modalidade de
segunda linha, dentro do ja precario sistema educacional publico brasileiro.

Olhando de maneira retrospectiva, veremos que o horizonte da educagdo de adultos
como prioridade nacional nunca passou de retérica na historia republicana de nosso pais
(PAIVA, 1987). Pelo contrério, a tentativa de naturalizar uma educacdo bancaria, aligeirada,
subfinanciada e pouco comprometida com a criticidade, infelizmente, tem sido bem-sucedida
no Brasil.

Sem uma perspectiva de educa¢do como direito social, que contribua de forma
significativa ndo apenas para o desenvolvimento econdmico, mas para a emancipagdo humana,
a educagdo de jovens e adultos estara, como sempre esteve em nossa historia, fadada ao

fracasso.

2.3. A ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BLOCO NO PODER
DO GOVERNO DILMA ROUSSEFF (2011-2014)

Em 2011, ap6s um percurso de relativo sucesso do governo Lula, Dilma Rousseff se
torna a primeira mulher eleita como presidenta do Brasil. A chapa formada por Dilma (PT) e
Michel Temer (MDB) foi a vencedora das elei¢des de 2010 e consolidou a hegemonia politica-
institucional do partido dos trabalhadores, assim como reforgou a perspectiva conciliatoria que
orientou os dois primeiros mandatos de Lula.

Especialmente no que diz respeito a educagdo, varias iniciativas que buscavam
promover a expansdo da escolarizagdo no pais (tanto iniciativas sociais, como propriamente
educacionais) foram incorporadas pelo governo da presidenta Dilma, ainda que com enfoques

diferentes ou com dimensdes reduzidas. No que se refere a alfabetizacdo de adultos, de maneira
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geral, poucos avangos e inovagdes foram sentidos. Isso fica expresso, especialmente, nos
indices de alfabetiza¢do apurados entre os anos de 2011 a 2016%2,

Ainda que isso seja verdade, entendemos que ¢ fundamental tratar, nesse periodo
histérico, da promulgacao de um dos dispositivos legais mais importantes da educacdo como
um todo e da alfabetizacdo de adultos, em especial: o Plano Nacional de Educagdo (PNE).

Para justificar sua importancia, tanto concreta como simbdlica, € importante
remontarmos ao ano de 1997, quando o documento conhecido como PNE: Proposta da
sociedade Brasileira foi langado a partir das contribui¢des de setores populares e de
pesquisadores que buscavam construir as propostas imprescindiveis para o avango da educagio
brasileira. No que diz respeito a alfabetiza¢do de jovens e adultos, a discussdo promovida por
esse PNE a respeito da concepcao de alfabetizagdo e dos mecanismos necessarios para a
superagao dessa condigdo tao presente em nosso pais pode ser considerada bastante qualificada,
especialmente se a compararmos com as concepg¢des utilitarias defendidas por programas e
campanhas governamentais ao longo da histéria do Brasil. O documento defendia que o
financiamento das agdes educacionais para a alfabetizacdo de jovens e adultos deve ser
responsabilidade do poder publico, conforme assegurado pela constituicao federal. Defendia
também a formagdo especifica — técnica e politica — para os profissionais que iriam atuar na
alfabetizacao de jovens e adultos, reconhecendo as especificidades dessa modalidade de ensino
em relacdo as demais modalidades da educacdo bésica. Defendia, ainda, que os programas de
alfabetizacdo se comprometessem com um processo de ensino e aprendizagem gradativo, que
apresentasse aos alunos ndo apenas o contetido especifico da lingua portuguesa, mas também
da historia, das ciéncias e da matematica “enquanto instrumentos de compreensao da realidade
social e do mundo do trabalho, e de melhoria da qualidade de vida” (PNE, p.63).

Entretanto, simultaneamente a esse projeto, um outro PNE foi lancado pelo governo
FHC e apresentado a Camara dos deputados em fevereiro de 1998. A tramitagdo do projeto
enviado pelo Executivo seguiu e o texto foi aprovado por intermédio da Lein. 10.172, de 09 de
janeiro de 2001.

Apesar do momento histdrico de recrudescimento das forcas conservadoras e de avango
do neoliberalismo que impediu a efetivagdo das propostas expressas no documento, € necessario
reconhecer que o PNE da sociedade brasileira abriu uma perspectiva orientadora para a

dinamica da educacdo brasileira (BOLLMANN, 2010).

62 Dados da PNAD informam que a taxa de analfabetismo no Brasil em 2011 era de 8,6% da populagdo e em 2016 essa taxa caiu para 7,2%. Ou seja, em 5 anos, a

diminuigdo da taxa de analfabetos no pais ndo chegou nem mesmo em 1,5%.
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As concepgdes expressas no PNE da sociedade brasileira estavam profundamente
vinculadas aos acimulos construidos a partir das lutas encampadas pelos féruns nacionais em
defesa da educagdao e manifestavam também a perspectiva democratica e popular que esteve
presente nas discussdes sociais que tiveram maior protagonismo nas décadas de 1970-1990. Ja
o Plano Nacional de Educacdo apresentado pelo governo Fernando Henrique Cardoso
“expressava a politica do capital financeiro internacional e a ideologia das classes dominantes,
devidamente refletido nas diretrizes e metas do governo” (VALENTE; ROMANO, p.98, 2002).

A proposta original do governo se associa também os vetos do presidente da republica
que impossibilitaram em grande medida a concretizagdo das propostas do PNE. Entre esses
vetos vale destacar o que se direciona ao financiamento e gestdao da educagao, segundo o texto,
o governo ficaria obrigado a ampliar o percentual de gastos publicos com educagdo de 5% para
7% do PIB. Com o veto presidencial essa obrigacdo deixa de existir e a tarefa de promover
educagdo de qualidade a classe trabalhadora brasileira ¢ mais uma vez negligenciada pelo
Estado em prol da chama “responsabilidade orcamentéria”.

O PNE/2014-2024 entra em vigor no dia 25 de junho de 2014 mediante a Lei n° 13.005
e é resultado de uma série de modificagdes do projeto original que incorporam de maneira muito
limitada as proposi¢des construidas na (CONAE) Conferéncia Nacional de Educacao 2010
(MINTO, 2018). As discussdes que dizem respeito a educagdo de jovens e adultos estdo
expressas nas metas 8, 9 e 10 e expressam, em alguma medida, as contradi¢des e os limites do
Plano. A Meta 8% busca ampliar a escolarizagio média dos jovens e adultos e reduzir
desigualdades educacionais. A Meta 10% busca integrar de maneira mais organica a educagio
profissional a educacao de jovens e adultos.

A Meta nimero 9, que trata da alfabetizacao de adultos e, portanto, ¢ a mais importante
para nossa analise, tem como proposi¢do central: “Elevar a taxa de alfabetiza¢do da populagado
com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional” (PNE, p.159). Em

relagdo as estratégias para alcancar tais objetivos, o documento aponta que € necessario:

diagnosticar a demanda ativa e realizar a chamada escolar e a busca ativa;
assegurar a oferta de alfabetizaco e continuidade da educacao basica (fazendo
mengao explicita a provisdo de ensino em estabelecimentos penais, assegurada

63 Elevar a escolaridade média da populagédo de 18 a 29 anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste plano, para as populagdes
do campo, regido de menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagao Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE). (Plano Nacional de Educagao)

64 Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de Educagédo de Jovens e Adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagéo profissional. (PNE, p.179)
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a formagdo docente para esse fim); promover inovagdes pedagogicas e
modelos de atendimento adequados as necessidades de aprendizagem dos
jovens e adultos, com atencao as necessidades singulares das pessoas idosas e
com deficiéncias; manter programas suplementares de transporte, alimentacao
e saude, inclusive atendimento oftalmolégico e fornecimento gratuito de
oculos, em articulagdo com a area da saude; realizar exames especificos para
aferir o grau de alfabetizagdo da populacao jovem e adulta; criar beneficio
adicional no programa nacional de transferéncia de renda para jovens e adultos
que frequentarem cursos de alfabetizagdo; e articular e incentivar
empregadores para compatibilizar as jornadas de trabalho e estudo dos
trabalhadores. (EDUCATIVA, CENPEC, FREIRE, p.36-37, 2022)

Ora, por mais que essa perspectiva seja bastante timida, dado as condigdes materiais do
Brasil nesse momento historico, essa meta tem se mostrado um desafio cada vez mais dificil de
ser concluido, uma vez que as prioridades politicas e econdmicas dos governos, incluindo os
governos do Partido dos Trabalhadores, ndo tém se comprometido seriamente com a
alfabetizagdo dos jovens e adultos brasileiros. Segundo os dados do INEP, no ano de 2014, o
numero de matriculas na EJA era de 2.985.304, em 2015 uma queda bastante significativa, de
6,4% se estabeleceu, e apenas 2.792.758 foram contabilizadas. Esses dados demonstram que a
contradi¢@o entre as metas propostas e as prioridades do governo em relagdo a educacao, estava
colocada ja no primeiro ano de validade do Plano. Nesse sentido, ndo basta apenas caracterizar
as metas como cumpridas plenamente, cumpridas parcialmente ou ndo cumpridas, € necessario
avaliarmos os impedimentos estruturais e conjunturais para a concretizacdo das politicas
publicas que buscam alterar, ainda que parcialmente, o cendrio de precariedade no qual se
encontra a educacdo publica brasileira. Para discutirmos esses impedimentos estruturais e
conjunturais, se torna importante apontarmos, mais uma vez, os limites do proprio capitalismo.

No préximo capitulo trataremos nos momentos mais sombrios da historia recente de
nosso pais, o golpe empreendido pela extrema direita brasileira ¢ o desmonte do Estado
acelerado pelo governo Jair Bolsonaro. Discutiremos, portanto, o lugar da alfabetiza¢do de
jovens e adultos nessa conjuntura tragica e os desafios para a reconstru¢do de um projeto

educacional digno aos trabalhadores e trabalhadora brasileiras.
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CAPITULO III: O PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO: DA INCLUSAO
AO RETROCESSO

Neste capitulo discutiremos as consequéncias do golpe de 2016 para a educagdo de
jovens e adultos, os retrocessos que se estabeleceram na EJA a partir do governo Temer e do
governo Bolsonaro e trataremos também da disputa em torno das concepgdes de alfabetizagao

que se apresentam em nosso momento historico.

3.1. CONTEXTUALIZACAO DO GOLPE, A ASCENSAO DO BLOCO NO
PODER DO GOVERNO BOLSONARO E A ALFABETIZACAO DE JOVENS E
ADULTOS

As classes em disputa na sociedade, ou seja, a burguesia e a classe trabalhadora,
possuem interesses extremamente antagdnicos, inconcilidveis. Apesar da ideologia dominante
em nosso tempo histdrico afirmar que a conciliagdo é, precisamente, a fun¢ao do Estado, Lenin
nos alerta que: “O Estado ¢ o produto e a manifestacdo do carater inconciliavel das contradi¢des
de classe. O Estado surge precisamente onde, quando e na medida em que as contradigdes de
classe objetivamente ndo podem ser conciliadas.” (LENIN, p.4, 2011).

Partindo desse pressuposto, entendemos que os conflitos sociais provenientes do modo
de produgdo capitalista ndo podem ser plenamente resolvidos sem uma transformacao radical
da sociedade, isso ndo significa, entretanto, que ndo ha diferencas qualitativas entre as propostas
governamentais experimentadas durante a chamada nova reptiblica. E verdade que avangos
formais e concretos foram conquistados durante os governos Lula e Dilma, mas a crise social
que emergiu na democracia brasileira no ano de 2014 se relaciona profundamente com as
contradigdes apresentadas no interior do projeto econdmico encampado pelo partido dos
trabalhadores e com o desnudamento da impossibilidade concreta de uma ldgica politica
permanente baseada na conciliagao de classes em nosso pais (BRAZ, 2017).

Nesse sentido, € importante compreender que a ascensdo dos governos reacionarios que
se estabeleceram em nosso pais se relaciona, em alguma medida, com a repolitizag¢do da politica
(NEVES, 2011) promovida ao longo dos ultimos 20 anos e a forma como a educagado da classe
trabalhadora foi tratada nesse contexto pode revelar muito sobre os caminhos percorridos para
a consolidacao dessa repolitizacao. No mesmo sentido, ¢ importante levarmos em consideragao
que as politicas educacionais constituidas em torno da Educacao de Jovens e Adultos fazem
parte de um projeto educacional maior, que leva em considera¢do a formagdo da classe

trabalhadora brasileira como um todo. Portanto, para analisarmos os caminhos e sentidos da
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alfabetizagdo de jovens e adultos brasileiros no século XXI, se faz necessario observarmos as
dindmicas concretas da luta de classes no ambito da educagao e a dire¢do do projeto educacional
brasileiro, levando em consideracdo a vinculagdo entre a formagao da classe trabalhadora e o
projeto de pais que se pretende construir.

Como abordamos anteriormente, o investimento em politicas educacionais promovido
pelos governos Lula (2003-2011) e Dilma (2012-2016), ndo veio acompanhado de nenhuma
discussdao ou acdo que buscasse suprimir a gigantesca superexploracao da for¢a de trabalho
brasileira, muito ao contrario, a grande maioria das politicas educacionais construidas durante
neste século, notadamente as politicas vinculadas a Educagdo de Jovens e Adultos, tinham
como horizonte imediato apenas a empregabilidade dos estudantes ¢ a formacdo de forca de
trabalho de acordo com as demandas do capital. Ao ndo construirmos uma critica contundente
sobre as relagdes sociais de produgdo que sdo a raiz das desigualdades experimentadas no
Brasil, o discurso em prol da constru¢ao de um pais socialmente mais justo foi sendo esvaziado.
Os valores neoliberais foram sendo incorporados na formagao da classe trabalhadora ao longo
dos anos dentro e fora da escola, enquanto o projeto educacional brasileiro foi sendo cada vez
mais subordinado aos interesses da burguesia a partir das cartilhas propostas pelos organismos
multilaterais. (MORTATTI, 2013)

Nesse sentido, ainda que compreendamos os avancos no que diz respeito ao dispéndio
de recursos para a concretizacao de politicas educacionais voltadas para a classe trabalhadora,
¢ importante salientar que grande parte da dinamica de expansdo da educacdo se deu a custa de
um imenso rebaixamento do projeto educacional brasileiro, que assumiu todas as premissas
neoliberais de naturalizacdo das desigualdades, promog¢do das nog¢des de equidade em
detrimento de uma discussao a respeito da igualdade enquanto horizonte social, priorizacao de
parametros econdmicos vinculados ao sucesso educacional e desvinculagdo total com qualquer
perspectiva de emancipacdo popular. Essa escolha politica ndo veio sem consequéncias. No
inicio dos anos 2000, ainda no auge do governo Lula, quando o volume de investimentos
publicos anunciava uma “nova era” para a educagdo brasileira, uma contradi¢do significativa,
que se inicia ainda nos primeiros anos do século XXI, evidencia certa negligéncia do governo
com os sentidos da formacao politica da classe trabalhadora: a escalada do neoconservadorismo
€m nosso pais.

Para situar historicamente o problema em questdo, ¢ importante compreender que o
neoconservadorismo guarda uma relagdo muito intima com a doutrina neoliberal. Em meados

do século XX, nos paises centrais do capitalismo e especialmente nos Estados Unidos da
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América, o alinhamento entre conservadores e neoliberais se apresentou como uma alianga que
se estruturou com o objetivo de derrubar o chamado Estado de Bem-Estar Social. Os neoliberais
centravam sua preocupac¢ao na orientagdo politica e econdmica do Estado, buscando atrelar a
perspectiva estatal aos interesses do “mercado” de forma cada vez mais radical. Ja os
neoconservadores se pautavam pela retomada de tradi¢des, costumes e valores do passado,

entendendo que o avango de pautas progressistas degenerou a estrutura social. Segundo Moll:

Na logica neoconservadora, as politicas sociais liberais atribuiam ao Estado
papéis que deveriam ser assumidos pelos familiares, pela Igreja e pela
comunidade. Nesse sentido, o Estado destinava recursos para os programas
sociais, ao invés de incentivar a livre iniciativa e o emprego, sendo assim
condescendente com a criminalidade, uma vez que abandonava a sua
verdadeira funcdo, a manuten¢do da ordem publica, em nome de outras
atividades utopicas. Como consequéncia, as familias se desestruturavam, os
jovens perdiam as esperancas e passavam a valorizar a leniéncia e o consumo
de drogas e¢ a sociedade se fragilizava diante da criminalidade. Os
neoconservadores criminalizaram os programas sociais, as politicas publicas
e os pobres. As pessoas, principalmente mulheres e negros, que participavam
dos programas sociais, inclusive daqueles abertos a todos os estadunidenses
(como a educagdo publica), foram classificados como desajustados
socialmente, dependentes, vagabundos, drogados, criminosos e destruidores
de lares. (MOLL, p.3, 2015)

A partir de 2010, uma articulagdo entre as perspectivas econdmicas provenientes da
chamada escola austriaca, ou seja, o neoliberalismo, o fundamentalismo religioso e o
anticomunismo ganha forca no Brasil e o neoconservadorismo vai se consolidando como uma
das forcas politicas mais poderosas em nosso pais (MIGUEL, 2016). Sem que uma estratégia
clara e forte de contencdo dessas ideias no senso comum da populagcdo brasileira fosse
empreendida, esse movimento escala durante a crise do governo Dilma contribuindo
significativamente para a concretizacao do projeto de golpe efetivado no pais.

Uma das mais significativas expressoes do avango das pautas conservadoras no espago
educacional brasileiro ¢ o movimento Escola Sem Partido (ESP). Criado na primeira década do
século XXI, o objetivo do movimento era atuar na formag¢do do senso comum, notadamente no
que diz respeito a pauta moral, econdmica e religiosa que, de acordo com os proponentes desse
movimento, deveriam ser estruturadas a partir de um horizonte ideologico que desse €nfase a
concepg¢do conservadora de familia, a negacdo das diversidades de género e sexualidade e a
aceitacdo e naturalizagdo dos preceitos econOmicos liberais e neoliberais como caminho
inequivoco para o avanco da sociedade brasileira (SEVERO; GONCALVES; ESTRADA,

2019). Além disso, o movimento também busca criminalizar a atuagao de professoras e
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professores, restringindo a liberdade de céatedra e tentando estabelecer uma versao “neutra” e,
portanto, acritica e ahistorica da memoria e da realidade contemporanea. Para o ESP “os
conhecimentos que nao sdo instrumentais, num sentido capitalista de forma¢ao da forca de
trabalho, sdo meramente uma forma de doutrinacdo” (SEVERO; GONCALVES; ESTRADA,
p.2, 2019). Essas ideias foram sendo, lenta e gradualmente, alimentadas no seio do povo
trabalhador brasileiro a partir de uma série de institui¢des (igrejas, movimentos sociais, partidos
politicos) que acabaram por atuar muito significativamente na formagao do um senso comum
extremamente rebaixado e orientado pelos preceitos neoliberais.

De maneira mais ou menos direta, essas concepgdes neoliberais e conservadoras estao
expressas na educagdo da classe trabalhadora brasileira produzida e reproduzida em nosso
tempo historico. A desorganizacdo dos espacos de resisténcia da sociedade brasileira e o
recrudescimento das forgas reacionarias no senso comum sao alimentados por e servem de
arcabougo ideologico para o avango de uma educagao aligeirada, acritica, preocupada apenas
com a formacdo de trabalhadores passivos e produtivos para a manuten¢do dos lucros
escandalosos da burguesia brasileira e internacional.

Isso se tornou possivel também porque o processo historico de avango do neoliberalismo
no Brasil fez com que, progressivamente, uma descaracterizacao tedrica e politica da concepgao
desenvolvimentista fosse tomando forma nos marcos da nova reptblica. Nas décadas de 70 e
80 do século XX, o desenvolvimentismo carregava perspectivas que, apesar de ndo serem
revolucionarias, levavam em considera¢do os limites que uma relagdo de subserviéncia e
dependéncia em relacdo as poténcias econdmicas traziam para o desenvolvimento do Brasil
enquanto na¢ao auténoma. Ja no século XXI e apds assumirmos os preceitos neoliberais como
regra base para o funcionamento estdvel da economia, a discuss@o sobre a contradi¢cdo entre os
interesses do capital internacional e o desenvolvimento autdbnomo do Brasil foi suprimida.
Também a contradicdo entre a pobreza e o desenvolvimento autodeterminado perdeu
centralidade e, ao fim e ao cabo, o desenvolvimentismo foi reduzido ao processo de
modernizagdo e industrializacdo, sendo ignorado qualquer debate a respeito da autonomia
nacional e da integra¢do social (SAMPAIO JR, p.667, 2012).

Nesse sentido, a partir da virada do milénio uma nova perspectiva tedrica parece surgir

no horizonte do pensamento econdmico brasileiro: o neodesenvolvimentismo.

Acima de suas diferencgas e idiossincrasias de ordem teorica e pratica, os
economistas que reivindicam o novo desenvolvimentismo compartilham um
denominador comum: procuram uma terceira via que evite o que consideram
o grave problema do neoliberalismo — a cumplicidade com o rentismo — ¢ o
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que atribuem como as inaceitaveis perversidades do velho
desenvolvimentismo — o nacionalismo anacronico, a complacéncia com a
inflacdo e o populismo fiscal. O desafio do neodesenvolvimentismo consiste,
portanto, em conciliar os aspectos ‘“positivos” do neoliberalismo —
compromisso incondicional com a estabilidade da moeda, austeridade fiscal,
busca de competitividade internacional, auséncia de qualquer tipo de
discriminag@o contra o capital internacional — com os aspectos “positivos”
do velho desenvolvimentismo — comprometimento com o crescimento
econdmico, industrializagdo, papel regulador do Estado, sensibilidade social.
(SAMPAIO JR, p.670, 2012)

Afirmado concretamente pelo crescimento economico modesto experimentado pelo pais
nos governos do Partido dos Trabalhadores, pela mudanc¢a no padrao de consumo possibilitado
pela valorizagao real do salario minimo, mas também pelo endividamento das familias que foi
facilitado nesse periodo (RIBEIRO; LARA, 2016), o neodesenvolvimentismo acabou se
tornando uma ferramenta tedrica muito presente nas analises de conjuntura elaboradas na
primeira e segunda década do século XXI. Além disso, a forga que a economia brasileira
demonstrou, a0 menos provisoriamente, ao resistir a crise de 2008, contribuir para que essa
nova perspectiva de desenvolvimento ganhasse forga no pais. Os pardmetros que poderiam ser
considerados negativos eram quase sempre ignorados € o mito do novo desenvolvimento foi se
erguendo até a realidade concreta desnudar as contradigdes que ja emergiam de maneira muito
expressiva no tecido social brasileiro.

Apesar do crescimento econdmico e da modesta distribuicdo de renda promovida, a
perspectiva neodesenvolvimentista ndo se configura como uma contraposicdo ao
neoliberalismo, ao contrario, as premissas mais fundamentais do ideario neoliberal t€ém sido

incorporadas pelo neodesenvolvimentismo sem que criticas significativas sejam pontuadas.

Nao se questiona a possibilidade de a igualdade social ¢ a soberania nacional
serem simplesmente antagdnicas com a estabilidade da moeda, a austeridade
fiscal, a disciplina monetaria, a busca incessante da competitividade
internacional, a liberalizag¢do da economia” (SAMPAIO JR, p.680, 2012).

Todos esses limites foram negligenciados durante as primeiras duas décadas desse
século e, portanto, um projeto consequente e viavel de transformacao das estruturas sociais que
atuam direta e indiretamente na manutencao de nossa dependéncia economica enquanto nacao
nunca esteve em questdo. Nesse sentido, apesar das iniciativas importantes no que diz respeito
a melhora nas condicdes de vida da classe trabalhadora, as contradi¢des entre o capital e
trabalho ndo foram sanadas nos periodos de crescimento econdmico experimentados no inicio

dos anos 2000, pelo contrario, as contradi¢cdes se agudizaram fazendo emergir uma enorme
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crise social na metade da década de 2010. Apesar da aparente resisténcia, nao tardou muito até

que as consequéncias da crise econdmica internacional chegassem ao Brasil.

De fato, em 2015-2016 a economia sofreu uma série de choques — deterioragao
dos termos de troca, ajuste fiscal, crise hidrica, desvalorizacdo da moeda, o
aumento da taxa de juros Selic etc. — que contribuiram para reduzir ainda mais
o crescimento econdmico, que desacelerou acentuadamente para -3,6% em
média no periodo. Varios outros efeitos secundarios aprofundaram a recessao
como o aumento da taxa de juros, aumento do desemprego, a queda da renda,
a contragdo do mercado de crédito e a redugdo dos investimentos publicos
(PAULA; PIRES, p.132,2017)

J4 em junho de 2013, o governo, a oposicao e os meios de comunicagdo foram pegos de
surpresa pelas manifestagdes de massa que agitaram diversas cidades do pais (VAINER, 2013).
As pautas eram muitas e muito dispersas, e a dire¢do do movimento ndo era clara em seu inicio.
Obviamente, havia uma relacdo bastante estreita entre o despontar das manifestagdes e os
investimentos estrondosos mobilizados em prol da realizacdo da Copa do Mundo de 2014. Os
despejos realizados para a construco dos estddios®, a negligéncia em relagdo a melhoria dos
servicos de saide e a educacdo e o dispéndio de recursos vultuosos na construgcdo de
equipamentos esportivos®® que beneficiaram muito pouco a populacio mais pobre foram
forjando o solo fértil para a revolta que se estabeleceu a partir de 2013.

Quando a repressdo se tornou ineficaz e as manifestacdes se mostraram resistentes a
violéncia do Estado e a difamac¢do produzida e reproduzida pelas organizagdes midiaticas, a
saida que a burguesia encontrou para minar a forca popular presente nos protestos foi
redirecionar a revolta das massas para a corrupg¢ao, em sentido abstrato, e fomentar o 6dio como
poténcia politica. Com um senso comum extremamente afetado pelos anos de fomento aos
preceitos neoliberais e ao conservadorismo, o resultado foi bastante interessante para a
burguesia brasileira, mas um desastre para a classe trabalhadora como um todo. O cenario de
revolta e frustracdo nacional que explodiu em 2013 foi suprimido, mas ndo pacificado, e a
cultura conservadora, baseada no 6dio as minorias e no individualismo, foi sendo alimentada

no seio do povo durante os anos que se seguiram as manifestagdes com ainda mais poténcia.

65 Um dossié elaborado pela Articula¢do Nacional de Comités Populares estimou que a construgéo dos equipamentos esportivos utilizados na Copa do Mundo de 2014 ¢ nas
Olimpiadas de 2016 levariam ao despejo de até 170 mil pessoas (BASTOS, 2011). Também uma reportagem do jornal UOU Esportes, de autoria de Guilherme Boulos, traz a
estimativa de que cerca de 70 mil familias perderiam sua moradia em decorréncia da Copa do Mundo de 2014 (BOULOS, 2011). Os links podem ser acessados aqui:

https://www 1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/14611-olimpiada-e-copa-vao-despejar-ate-170-mil.shtml https://blogdojuca.uol.com.br/2011/08/a-copa-do-mundo-ja-tem-seus-

derrotados/

66 Em 2010, a projecdo do Ministério do Esporte era de que o aporte financeiro total para as obras de infraestrutura, mobilidade urbana, reforma e construcdo de estadios

ficaria em torno de R$ 10,1 bilhdes. A maior parte desse montante viria do governo, ou seja, do fundo publico (DOMINGUES; JUNIOR; MAGALHAES, 2011)
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https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/14611-olimpiada-e-copa-vao-despejar-ate-170-mil.shtml
https://blogdojuca.uol.com.br/2011/08/a-copa-do-mundo-ja-tem-seus-derrotados/
https://blogdojuca.uol.com.br/2011/08/a-copa-do-mundo-ja-tem-seus-derrotados/

Apesar das grandes contradi¢cdes que permaneceram no governo Dilma, e que também
estiveram presentes no governo Lula, e do aprofundamento, a partir de 2015 da agenda
econdmica orientada pelo viés neoliberal, a classe dominante clamava por um governo
genuinamente burgués (BRAZ, 2017), focado na intensificagao da superexploracao € no avango
sobre o fundo publico. Um governo que levasse a cabo um projeto capitalista sem concessoes.
Para os trabalhadores, ndo deveria restar nem mesmo as migalhas. Para a consolidac¢do desse
projeto, o Partido dos Trabalhadores deveria ser expurgado do poder Executivo, inclusive
porque:

Por mais que tenha prestado enormes servigos a burguesia brasileira, o PT néo
¢ um lidimo filho dela e, do mesmo modo que uma empregada doméstica pode
até jantar na mesa da sala, mas ndo deve dar pitacos nas tematicas encetadas
na refeicdo, Lula, Dirceu, Genoino, Dilma e Cia. ndo deveriam ter ousado
mostrar aos politicos da classe dominante como realmente se defende os
interesses dela. Empolgado como um novato, o petista talvez tenha ido longe
demais nos seus planos de governar para nossa oligarquica burguesia,
profundamente ingrata. (DEMIER, p.85, 2017)

Em agosto de 2016 se consolida, de maneira absolutamente cruel e aviltante®’, o golpe
juridico-parlamentar que retirou Dilma Rousseff da presidéncia do Brasil, primeira mulher a
ocupar o cargo mais alto do executivo federal brasileiro, eleita legitima e democraticamente.
Obviamente, o processo de desgaste da figura da presidenta e de seu governo comegou bem
antes, com a mobilizacdo midiatica que deturpou as perspectivas reivindicatOrias presentes nas
manifestagdes de junho de 2013 e se agravou com o questionamento do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) sobre a legitimidade do resultado das eleigdes que deram a
Dilma Rousseff a vitoria eleitoral sobre o candidato Aécio Neves (PSDB) no segundo turno das
eleicdes de 2014. Apos isso, a corrida mididtica de difamacgdo do governo se aprofundou
desgastando ainda mais a imagem de Dilma e do Partido dos Trabalhadores abrindo um espago
ainda maior para o crescimento de figuras vinculadas ao conservadorismo € ao reacionarismo
que, em meio a uma crise de representacdo institucional, mobilizaram o discurso anticorrupgao
e as pautas morais/religiosas como arma ideoldgica de convencimento e autopromogao.
(CALIL, 2020)

Todo esse movimento foi profundamente prejudicial para a politizacdo da sociedade
brasileira e as pautas fundamentais para a constru¢do de um pais digno para a classe

trabalhadora foram sendo abandonadas quando o discurso de que a resolucao do problema da

67 Em uma fala repugnante, durante seu voto a favor do golpe juridico-parlamentar, o entdo deputado Jair Bolsonaro prestou homenagens ao torturador Carlos Alberto
Brilhante Ustra. Nessa fala o deputado demonstrou todo o seu desprezo pela democracia e pela vida das pessoas torturadas, presas, mortas e desaparecidas em decorréncia do

golpe militar que se iniciou em 1964 no Brasil.
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corrupcao e a retirada do Partido dos Trabalhadores do poder seriam a panaceia para todos os
males do pais. A consolidagdo do golpe trouxe a tona os reais objetivos da elite econdmica do
Brasil: o aprofundamento do neoliberalismo e o avango sobre os direitos e as conquistas da
classe trabalhadora brasileira. (DUARTE, 2023)

O processo que se segue ao golpe juridico-parlamentar de 2016 ¢ de continua derrota da
classe trabalhadora. Afinal, a busca pela retomada das altas taxas de lucro da burguesia se
efetivou a partir da retirada de direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras. Em menos de dois
anos de mandato, o presidente Ilegitimo Michel Temer aprovou, por meio da Lei 13.467/2017,
uma contrarreforma trabalhista que flexibilizou os contratos de trabalho, incentivando a
“negociagdo” livre entre patrdo e funciondrios. Na pratica, a medida abriu espaco para o
patronato explorar de maneira ainda mais intensa as trabalhadoras e os trabalhadores, sem
garantir o minimo de seguridade social, refor¢cando a assimetria gigantesca de poder na relacao
capital-trabalho: “a logica da reforma ¢ reduzir os custos do trabalho, rebaixando os salarios e
os direitos dos trabalhadores, o que contribuira para agravar ainda mais a desigual distribui¢ao
da riqueza entre capital e trabalho” (TEIXEIRA; GALVAO; KREIN, BIAVASCHI;
ALMEIDA; ANDRADE, p. 88, 2017).

Como demonstrado anteriormente, a classe dominante brasileira tem, estruturalmente,
se utilizado da superexploracdo da forga trabalho como plataforma de compensagdo e
acumulagdo de capital. Entretanto, em momentos de crise, esse mecanismo se agrava
respondendo as demandas da burguesia por mais lucro. Com a diminui¢do do crescimento
econdmico, a burguesia brasileira se propds a atacar as conquistas sociais no sentido de
contornar a crise as custas da vida dos trabalhadores. (SAMPAIO JR, 2012)

Uma das primeiras medidas do presidente ilegitimo Michel Temer foi suspender
programas ligados a protecao dos direitos da populacdo mais vulneravel, entre eles, o objeto de
nossas andlises: Programa Brasil Alfabetizado. O governo bloqueou o sistema de cadastro do
PBA ainda em agosto de 2016, inviabilizando a alfabetizagdo de milhares de jovens e adultos
no pais a partir dessa acao. O que se estabelece a partir dai ¢ um verdadeiro apagdo das politicas
de promocao de alfabetizag@o para jovens e adultos e um recuo brusco e violento na EJA como
um todo. (ACAO EDUCATIVA, 2022)

A alfabetizagdo de jovens e adultos ndo pode ser compreendida de maneira isolada, dado
que o ataque a Educacao de Jovens e Adultos nao se restringiu ao contingente de trabalhadoras

e trabalhadores que ndo tiveram acesso a alfabetizagdo no decorrer da infancia. A suspensdo do
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PBA foi apenas uma dentre as muitas a¢gdes de desmonte da estrutura educacional em nosso
pais apos o golpe juridico-parlamentar de 2016. (LEHER, 2020)

A extincdo da SECADI, provavelmente o movimento mais significativo do ponto de
vista do desmonte das politicas de promog¢ao da Educagdo de Jovens e Adultos, denuncia a
derrocada do projeto de educacdo que se anunciava nos inicios dos anos 2000: a consolidagao
da educagdo como direito subjetivo da classe trabalhadora mais pauperizada, deixa de ser um
horizonte para o Ministério da Educagdo. Ainda que possamos discordar das estratégias
empregadas pelos governos Lula da Silva e governos Dilma Rousseff na condugdo de um
projeto educacional para a nagdo brasileira, ou mesmo denunciar a influéncia de grupos
empresariais e outros setores da burguesia nas decisdes importantes do Ministério da Educacgao,
a existéncia da SECADI demarcava a resisténcia das pautas populares, internamente ao espago
do governo. Com a extingdo da SECADI, a Educagao de Jovens e Adultos deixa de ter lugar
dentro da estrutura do MEC®®,

Nao por acaso o desmonte da Educacdo de Jovens e Adultos se estabelece
concomitantemente ao processo de efetivagao de reformas educacionais que visam orientar de
maneira radical a formagao do trabalhador para responder as demandas do capital em expansao
no momento histérico neoliberal, como por exemplo a base nacional comum curricular
(BNCC)¥, e de reformas juridico-legais que desmontam as leis de prote¢io da forga de trabalho
ampliando o poderio do patronato sobre o trabalhador como por exemplo a reforma trabalhista.
Todas essas politicas fazem parte de um mesmo projeto de aprofundamento da dependéncia
nacional, subordinacdo total e irrestrita a logica neoliberal e domesticagdo da classe
trabalhadora interna. O objetivo imediato de aumento das taxas de lucro para a burguesia interna
se estabeleceu, portanto, a partir da subordinacao e do controle politico, geografico, econdomico
e social do Brasil a classe dominante dos paises centrais. Nesse sentido, as consequéncias da
conquista do poder politico pelas fragdes mais conservadoras da burguesia, que ja sdo
imediatamente terriveis para a classe trabalhadora, se tornam potencialmente ainda mais

assombrosas a longo prazo. (DUARTE,2023)

68 E uma reportagem concedida a revista Carta Capital Sonia Couto conto que no governo Bolsonaro néo havia diretoria ou coordenagio responsavel pela educagdo de
jovens e adultos, o que fez com que a EJA ndo tivesse um lugar dentro do ministério da educagdo. A reportagem pode ser acessada no seguinte link:

https://www.cartacapital.com.br/educacaoeducacaoemdisputa/a-eja-nao-tem-lugar-no-mec-atualmente-afirma-sonia-couto-2/

69 A BNCC se constitui por meio da lei 13.415/2017 e se anuncia como a base curricular que integraria os conhecimentos basicos necessarios para a constitui¢ao de uma
educagao de qualidade para os estudantes brasileiros, entretanto, o que esta por tras dessa politica educacional “sdo reformas curriculares de cunho neoliberal com o objetivo
de formagao de um novo consenso social —sociabilidade —, voltadas para a conformagao e para a aquisi¢ao de saberes e conhecimentos especificos subordinados a logica de
violagdo de direitos e de submissdo do mercado de trabalho e/ou para composi¢do do que Marx chamou de “exército industrial de reserva™ (GIARETA; LIMA; PEREIRA,

p.747, 2022).
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O projeto de desmonte das politicas educacionais intitulado “Ponte para o Futuro” previa
a dissociagdo de verbas constitucionais que garantiriam o sustento da educacdo publica
brasileira’. Essa iniciativa pode ser vista como um ensaio do que se tornaria o maior dos
retrocessos experimentado pela classe trabalhadora brasileira, ao menos no campo econdmico:
a emenda constitucional N° 95, aprovada em 15 de dezembro de 2016. Também chamada de
PEC da morte, essa proposta “congelou’ os gastos sociais (entre eles os vinculados a satde e a
educagdo) por 20 anos, condicionando o aumento dos repasses unicamente a inflagdo do ano
anterior. Essa perspectiva acabou estabelecendo, na verdade, um processo de desinvestimento,
visto que o crescimento da populagdo por si s0, ja ndo permitiria que os gastos publicos do ano
anterior, ainda que corrigidos pela inflagdo, fossem suficientes para manter os servigos publicos
funcionando corretamente. (GOMES; PEREIRA; BEZERRA; LUCIO; SARAIVA, 2020).

Se levarmos em consideracdo que modelo socialdemocrata de “Estado de bem estar
social” nunca se estabeleceu verdadeiramente em nosso pais, € que uma crise sanitaria se
instaurou no mundo inteiro em 2020, fica nitido que as politicas de austeridade e conteng¢do de
recursos como a PEC N°95 teriam consequéncias absolutamente desiguais, € mesmo
radicalmente opostas, a depender das classes sociais de cada sujeito. Enquanto, nos ultimos
anos, os setores rentistas da sociedade lucravam com a ampliagdo das desigualdades’!, para as
camadas mais pauperizadas da sociedade, a vida no Brasil se tornava cada dia mais dificil’?.

Com o Estado orientado para o desinvestimento e o desmonte da ja precéria plataforma
de servigos publicos no pais, a tendéncia de precarizagdo da Educacdo de Jovens e Adultos
acabou se aprofundando ainda mais. Levando em consideracdo a quadra histérica e o
recrudescimento das forcas neoliberais e conservadoras no seio do Estado brasileiro, estava
claro que a alfabetizagdo de jovens e adultos, enquanto projeto politico de reconhecimento do
direito a educagdo para a parcela da classe trabalhadora mais fragilizada, ndo teria lugar no
governo golpista de Michel Temer. Com uma politica inteiramente alinhada ao capital, a
educagdo historicamente precaria que vinha sendo ofertada aos jovens e adultos trabalhadores

se torna um gasto inviavel para o Estado que concentra todas as suas forcas na retomada das

70 De acordo com a constituigao federal 18% da arrecadacéo de todos os impostos brasileiros deve ser destinado ao financiamento da educagio.

71 Segundo a OCFAM, a fortuna dos Bilionarios brasileiros cresceu US$ 34 bilhdes durante a pandemia. A noticia pode ser acessada a partir do seguinte link:
https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/07/27/patrimonio-dos-super-ricos-brasileiros-cresce-us-34-bilhoes-durante-a-pandemia-diz-oxfam.ghtml

72 Durante a pandemia, o numero de pessoas vivendo em situagdo de extrema pobreza no Brasil aumentou em quase 50%. A noticia pode ser acessada no seguinte link:

https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/12/02/extrema-pobreza-bate-recorde-no-brasil-em-dois-anos-de-pandemia-diz-ibge.ghtml
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taxas de lucro da grande burguesia. A alfabetizacdo de jovens e adultos, nesse contexto, ¢ quase
que completamente desconsiderada’>.

Quando Jair Messias Bolsonaro ¢ eleito presidente do Brasil vemos surgir um governo
abertamente orientado para a destrui¢do, inclusive em seu discurso. Sao expressdes dessa
orientagdo os ataques a Universidades Publicas, o desinvestimento nas areas de Ciéncia e
Tecnologia, o avango das escolas civico-militares, a pauta do chamado homeschooling ¢ a
completa e deliberada falta de didlogo com os pesquisadores ¢ as entidades educacionais de luta
pela educagdo. A continua substituicdo de ministros da educacdo também aponta para a gestao
baseada no caos e pouco preocupada com a consolidagdo de um projeto educacional de
qualidade direcionado ao povo trabalhador brasileiro’*. (LEHER, 2023)

No que diz respeito a alfabetizacdo ndo apenas a EJA foi atingida, em 2018 o (PNAIC)
Pacto Nacional Pela Alfabetizagdo na Idade Certa foi desmontado, levando consigo todo um
acervo de obras de literatura infantil de qualidade estética amplamente reconhecida
(RAMALHETE, 2023). Além disso, em 2019, o MEC extinguiu o Conselho Consultivo do
Plano Nacional do Livro e Leitura, demonstrando uma vez mais que nao existia, por parte do
governo, nenhum compromisso com o incentivo a leitura no pais. No lugar do (PNAIC) foi
instituida a (PNA) Politica Nacional de Alfabetizagdo com caracteristicas muito convergentes
com o idedrio neoliberal e conservador presente no governo e focada quase que exclusivamente
na alfabetizacdo de criancas, fazendo meng¢des rasas e pouco elaboradas a respeito das
especificidades da alfabetizacdo de jovens e adultos, como ja era de se esperar. Por um lado, as
nocoes de “habilidades e competéncias”, se faziam presentes nos documentos norteadores da
PNA abarcando a logica neoliberal e satisfazendo as demandas dos organismos multilaterais,
por outro lado, o retorno ao método fonico expressa o completo reducionismo do governo no
tratamento da alfabetizagdo, mesmo na infancia (CHRAIM; PEDRALLI, 2023).

Se ¢ verdade que, a partir de 2010, o neoconservadorismo comega a se organizar de
maneira mais efetiva no pais ganhando status de projeto politico para a nagdo, ¢ fato também
que no seio do senso comum a heranga conservadora, colonial e escravocrata nunca foi
realmente suprimida. “Como nunca exortamos de nossa histdria as raizes conservadoras de

nossa formagao social, a semente fascista e ortodoxa aguardava, nos subterraneos, 0 momento

73 Isso se mostra nitidamente na publicagdo do documento intitulado Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), onde a alfabetiza¢@o de jovens e adultos é reservada apenas
1 pagina com discussdes superficiais.

74 Oficialmente o governo Bolsonaro nomeou 4 ministros da educagdo. Foram eles: Ricardo Velez Rodrigues (de janeiro a abril de 2019); Abraham Weintraub (de abril de
2019 a junho de 2020); Carlos Decotelli, que ndo chegou a tomar posse (de 25 de junho de 2020 a 30 de junho de 2020) e Milton Ribeiro (de julho de 2020 a margo de 2022).

Apos a saida de Milton Ribeiro, Victor Godoy Veiga se tornou o ministro da educagdo interino até a derrota de Jair Bolsonaro nas elei¢des.
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de eclodir (SHIROMA; DANTAS; SOUZA, p.52, 2023). E eclodiu. Numa alian¢a firme ¢ bem
articulada entre o projeto conservador e o neoliberalismo mais predatorio a educacao brasileira
mergulhou num profundo retrocesso.

O Novo Ensino Médio, a BNCC e o desmonte da EJA expressam a importancia que o
campo educacional tem dentro do projeto politico maior que conforma os interesses das
burguesias (interna e externa) para o Brasil. O avanco sobre o fundo publico ndo ¢ a Unica
motivacao do capital. Levar a frente de um projeto educacional que perpetue a ideologia
dominante no seio da classe trabalhadora ¢ tao fundamental quanto ter acesso irrestrito ao

or¢amento da educacdo publica.

Desse modo, o capital realiza dois movimentos sincronizados: de um lado,
busca elevar seus lucros, por meio da espoliagdo dos recursos publicos
destinados a educagdo; paralelamente, desempenha o controle ideoldgico, por
meio da desqualificagdo dos conhecimentos mais desenvolvidos (cientifico,
artistico, filosoéfico e humanistico) produzidos pela humanidade e que
deveriam ser o aspecto nodal na formagdo qualificada da classe trabalhadora
(RAMALHETE, p.3, 2023)

No que diz respeito & Educacao de Jovens e Adultos, essa dindmica se torna muito nitida.
Nos documentos educacionais destinados a EJA ao longo do século XXI, a heranga de Paulo
Freire a respeito da reflexdo sobre a sociedade e as possibilidades de transformagdo do mundo
se tornam cada vez mais uma retorica vazia, isso quando ndo ¢ totalmente substituida pelo
discurso da empregabilidade e empreendedorismo, como acontece nos documentos oficiais
sobre alfabetizacdo no governo Bolsonaro. Educar criticamente a classe trabalhadora em um
momento historico onde a juncdao do neoliberalismo e do conservadorismo se estabelecem de
maneira tao estreita se torna uma afronta aos “donos do poder”. A EJA, nesse sentido, foi
progressivamente perdendo espaco dentro da estrutura educacional do governo brasileiro e o
direito subjetivo a educagdo, tal como postulado em nossa constituicdo federal, foi sendo

deliberadamente, mais uma vez, negado a classe trabalhadora brasileira.

3.2. ANALISE DA ALFABETIZACAO DO JOVENS E ADULTOS ENTRE 2014 A
2022

Como revelamos anteriormente, a crise politica que se estabelece mais concretamente
no Brasil a partir de 2014 traz a tona uma série de problemas que ja se apresentavam como
tendéncia antes mesmo das eleigdes presidenciais. No que diz respeito a Educagao de Jovens e
Adultos, os nameros tanto de recursos dispensados, quanto de matriculas ja comecam a decair
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em 2007, ainda no segundo mandato de Lula. A tabela abaixo, construida a partir das sinopses

estatisticas da educagdo basica, retrata a diminui¢ao das matriculas na Educacao de Jovens ¢

Adultos de 2006 a 2022.

Tabela 4 — Numero de matriculas na Educacgao de Jovens ¢ Adultos do ano de 2006 ao

ano de 2022.
Ano Total de matricula Matriculas: Ensino Fundamental
2006 4.861.390 3.516.225
2007 5.034.606 3.415.188
2008 4.989.808 3.338.349
2009 4.701.245 3.133.959
2010 4.325.587 2.898.206
2011 4.082.528 2.717.960
2012 3.961.925 2.615.710
2013 3.820.207 2.504.890
2014 3.653.530 2.344.484
2015 3.491.869 2.182.611
2016 3.482.174 2.105.535
2017 3.598.716 2.172.904
2018 3.5459.88 2.108.155
2019 3.273.668 1.937.583
2020 3.002.749 1.750.169
2021 2.962.322 1.725.179
2022 2.774.428 1.691.821
Fonte: IBGE

Como podemos ver na tabela acima, a crise que se constitui na EJA, notadamente no

ambito da alfabetizagdo dos jovens e adultos trabalhadores no Brasil, ndo pode ser

compreendida como um raio em céu azul, antes € necessario levarmos em consideracido a

desvalorizagdao enorme que essa modalidade da educacdo tem sofrido ao longo da histéria,

inclusive da histéria recente. Mas convém também destacarmos que essa desvalorizacdo nao

pode ser apontada como obra exclusiva de um ou outro governo, uma vez que os ditames da

perspectiva neoliberal impdem uma ldgica econdmica que torna insustentavel qualquer avango
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significativo e duradouro no sentido de assegurar o direito a educacdo para a classe
trabalhadora. O golpe de 2016 ¢ prova disso.

Quando Michel Temer assume o poder ¢ toma a direcdo do projeto perverso de
destrui¢ao nacional, a situa¢ao da Educa¢ao de Jovens ¢ Adultos se torna ainda mais calamitosa.
A EJA fica sem projeto, e as denuncias produzidas e reproduzidas por especialistas do tema,
pelos movimentos sociais e por partidos politicos comprometidos com a educagdo da classe
trabalhadora ndo sdo sequer consideradas pelo governo.

Os investimentos na Educa¢do de Jovens e Adultos seguem a mesma tendéncia das
matriculas, comeg¢am a diminuir muito a partir de 2012 e continuam até que a condugdo de
politicas publicas voltadas a EJA se torna insustentavel. De acordo com o dossié construido
pelas instituicdes: CENPEQ, Instituto Paulo Freire ¢ A¢do Educativa, a partir dos dados do
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), em 2012, o gasto total do governo
com a EJA girava em torno de 1,4 bilhao de reais, em 2022 o total de investimentos na Educagao
de Jovens e Adultos ndo chegou a R$ 40 milhdes. Nao é apenas uma quantia absolutamente
insuficiente, um orcamento tdo diminuto constata um projeto de desmonte, de apagamento, a
EJA no Brasil morre por inanigao.

Se nos focarmos no recorte da alfabetizacao de jovens e adultos, os dados sao ainda mais
alarmantes. A maior parte dos 1,4 bilhdo de reais dispensados a EJA em 2012 foram utilizados
para a manuten¢do do PROJOVEM, R$670 milhdes, o que corresponde a cerca de 45%. O
segundo maior or¢amento era destinado as bolsas que remuneravam os alfabetizadores, R$453
milhdes. Para o apoio a alfabetizagdo e Educacdo de Jovens e Adultos o orcamento era de
apenas R$342 milhdes. A diminui¢do desses ja insuficientes recursos se deu de maneira
progressiva, até o golpe empreendido em 2016. Em 2017, a cifra que correspondia ao apoio a
alfabetizagdo e Educagdo de Adultos nao passou dos R$86 milhdes, uma queda brutal de 74%
em relagdo ao orcamento de 2012. Em 2021, com Bolsonaro no executivo federal, essa
diminui¢do foi ainda mais acentuada, e os recursos para o apoio a alfabetizag¢ao e educagao da
EJA mal chegaram a casa dos R$5 milhdes.

Outro elemento orcamentério que demonstra o descaso completo com a formacdo de
trabalhadores e trabalhadoras jovens e adultos que ndo tiveram acesso a escolarizagdo na
infancia € o investimento nos programas de certificagdo em massa que além de nao contribuirem
para a constru¢do de um processo formativo de qualidade, atestam a formagao ou ndo da classe
trabalhadora brasileira a partir de critérios aligeirados, distantes da realidade cotidiana dos

sujeitos e que assumem como resultado apenas a certificagdo, ndo se preocupando em resolver
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ou contribuir para a resolucao da reiterada auséncia do direito a educagdo e a escolarizacdo para
as camadas mais fragilizadas da populagdo brasileira. Do ponto de vista do or¢amento publico,
o Governo Bolsonaro assume esse projeto como o Unico realmente relevante dentro da
Educagao de Jovens e Adultos. Antes de 2018, o dispéndio de recursos para a construgao e
aplicagdo desses exames nao excedia os repasses que ja eram destinados ao trabalho do INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), em 2018, enquanto
o orcamento da EJA era de R$65 milhdes, os recursos destinados especificamente ao ENCEJA
chegaram a casa dos R$117 milhdes (ACAO EDUCATIVA, 2022).

Obviamente o aumento do investimento se reflete no aumento do alcance da politica
publica. A parte as criticas que podemos ¢ devemos destinar as politicas de certificagdo em
massa promovidas durante os governos do Partido dos Trabalhadores, ¢ nitido certa
preocupacao com o equilibrio entre a condugdo dessas politicas e a constru¢ao de propostas
formativas concretas, ainda que o sentido dessa formagdo possa ser questionado. Com o
governo Bolsonaro, o que se deu foi um avango absolutamente inédito nas politicas de
certificacdo em detrimento total da formacado dos alunos da EJA. Para se ter uma ideia mais

nitida recorremos aos numeros de inscritos nas provas:

que passa de 366 mil, em 2012, para 2,9 milhdes, em 2019. Em 2021, em meio
a pandemia do coronavirus, foi 1,6 milhdo. Esse crescimento foi acompanhado
do fortalecimento da divulgacdo do exame pelo governo federal, que em 2022
passou a divulga-lo por meio de campanha publicitaria em radio e televisdo
(ACAO EDUCATIVA, p.24, 2022)

Com a pandemia de COVID 19 que atingiu avassaladoramente o Brasil ¢ o mundo a
partir de 2020, a situagdo educacional, que ja se encontrava em uma situagao critica, se tornou
ainda mais alarmante. Além das mais de 700 mil vidas perdidas, a conducao desastrosa do
governo federal aprofundou as desigualdades, abandonou milhdes de familias brasileiras a
propria sorte, contribuiu fortemente para o aumento da fome e da inseguranga alimentar e
desestruturou ainda mais o precario sistema de seguranga social nacional. Gragas ao SUS,
politica publica constituida a partir das lutas sociais da década de 1980, a vacinagdo foi
efetivada com sucesso, apesar do atraso promovido pelo governo anticientifico e antipovo
liderado por Jair Messias Bolsonaro.

No que diz respeito a escola publica, a dindmica de desinvestimento prolongada que
experimentamos no Brasil impediu que qualquer iniciativa mais efetiva no sentido de dar

continuidade a formagao de nossos estudantes no periodo da quarentena fosse concretizada.
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A situacgao terrivel que enfrentamos na pandemia se deve fundamentalmente a condugao
desastrosa do governo federal, mas ¢ fato que a negligéncia em relagdo ao investimento
educacional no Brasil vem de tempos bem anteriores. Basta que nos recordemos da luta
histérica encampada pelas trabalhadoras e trabalhadores brasileiros, movimentos sociais e
partidos politicos pela destinagdo de 10% do PIB para o investimento em educagdo’”. Se essa
destinacdo estivesse acontecendo adequadamente, esses recursos poderiam garantir a
construgdo de alternativas viaveis a promogao de educagao para a classe trabalhadora brasileira,
respeitando o isolamento social, que durante meses a fio foi a tnica alternativa de seguranca e
promog¢do de saude relacionada a pandemia, j4 que ndo tinhamos vacina. Esses recursos
poderiam contribuir também, de maneira decisiva, para a melhora da qualidade educacional em
momentos outros, que ndo o pandémico, uma vez que uma parte significativa da péssima
qualidade educacional ofertada a maior parte dos trabalhadores brasileiros se expressa nas
estruturas fisicas desgastadas das escolas publicas’® , na falta de recursos pedagdgicos basicos
para a conducdo das atividades dentro das salas de aula e nos baixos salarios ofertados aos
professores’’. Entretanto, o que imperou no Brasil ao longo de toda a nossa histéria, inclusive
durante a pandemia de COVID19, foi a falta de recursos, a precarizacdo do trabalho docente e
o abandono de um horizonte educacional de qualidade. Em tempos pandémicos, a Unica
alternativa encampada pelas redes de ensino brasileiras foi um ensino remoto ineficiente e
improvisado, que foi se mostrando absolutamente incapaz de se configurar como regra na
educagdo brasileira, apesar da sanha empresarial que buscava o contrario. A EJA, que ja ndo se

configurava como prioridade, foi ainda mais abandonada como mostram os dados abaixo:

Uma das poucas pesquisas que examinaram a situacdo da EJA na pandemia,
realizada pela rede estadual de ensino de Minas Gerais em 2020 com 5.661
estudantes matriculados na modalidade (5,7% do total), evidenciou que: 55%
tinham renda familiar mensal de até 1 salario minimo; a maioria era composta
de negros, mulheres e trabalhadores; 43,2% estavam desempregados, e s
36% tinham protegdo trabalhista; 65% nao tinham computador, e 0 meio
dominante de acesso ao ensino remoto eram os materiais impressos oferecidos
pelos professores e o celular, embora uma parcela ndo conseguisse usar para
estudar, provavelmente devido ao limite do pacote de dados méveis (ACAO
EDUCATIVA, p.31, 2022)

75 A Meta 20 do PNE 2014-2024 orienta que até 2024 o percentual de 10% do PIB seja destinado a educagao. Entretanto, segundo os dados do INEP de 2022, o dispéndio
de recursos chegou apenas a 5,5%, ou seja, muito abaixo do necessario para o cumprimento da meta.

76 Dados do Censo Escolar de 2022 apontam para a falta de estrutura das escolas publicas brasileiras. A maior parte das escolas que ofertam educagdo infantil ndo tem
espagos como biblioteca, refeitorio e parque. Também faltam banheiros adequados e material pedagogico voltado ao aprendizado infantil. A reportagem ¢ do Todos Pela
Educagio (TPE) e pode ser acessada no seguinte link: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/maioria-das-escolas-com-educacao-infantil-nao-tem-estruturas-basicas/

77 Brasil tem o pior piso salarial para professores entre os 40 paises estudados pela OCDE. A reportagem pode ser acessada no seguinte link:

https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/estudo-da-oCDE-aponta-que-brasil-tem-o-pior-piso-salarial-para-educacao-entre-40-paises |

92



Essa pesquisa evidenciou mais uma vez que as condigdes de vida dos estudantes da EJA
dificultam significativamente a continuidade de um processo educacdo de qualidade e
alternativas contundentes para garantir os estudos desses sujeitos em meio a pandemia nao
foram ofertadas. Nesse sentido, fica nitido que a tentativa de reduzir a educacdo a processos de
ensino sem levar em consideracdo a realidade social experimentadas pelos sujeitos que
vivenciam esses processos sO pode levar a insuficiéncias gravissimas tanto na analise dos
problemas educacionais, quanto na constru¢do de respostas a esses problemas, como politicas
educacionais, por exemplo.

Como comentado anteriormente, a Educacdo de Jovens e Adultos ndo teve nenhum
protagonismo no governo Bolsonaro, isso pode ser inferido também ao analisarmos as
legislacdes e pronunciamentos oficiais vinculados a esse tema. No ambito do Ministério da
Educacdo, apenas quatro mengdes a EJA foram feitas no periodo de 2019 a 2022. Entre essas
mengoes estdo a abertura, por parte do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), de uma consulta publica que buscava tratar da minuta de um edital do Programa
Nacional do Livro Didatico da Educacao de Jovens e Adultos (PNLD/EJA) para 2021, edital
esse que nunca foi langado. Na verdade, de 2013 a 2023, nenhuma edi¢do de livros didaticos
foi aprovada para a EJA, o que evidencia mais uma vez o abandono da modalidade nos ultimos
anos.

Outra meng¢ado a EJA ocorreu no final de 2019 quando o MEC, a partir da nota técnica
de N° 81/2019/CTTEBI/DPR/SEB/SEB’®, reivindicou a necessidade de adequagdo das
Diretrizes Nacionais para EJA a Base Nacional Comum Curricular e a Reforma do Ensino
Médio. Tal iniciativa € significativa pois busca promover uma maior flexibiliza¢do da carga
horaria da EJA e do registro de frequéncia, o que se reflete na descaracterizagao de um processo
educacional que, como vimos, j& tem se concretizado de maneira extremamente precaria e
insuficiente. A Camara Nacional de Educacdo e o Conselho Nacional de Educagdo se
manifestaram a partir dos pareceres n° 6/2020 e n° 1/2021, sendo que o ultimo documento

chegou a ser homologado.

78 Tanto o parecer de n°® 6/2020, quanto o parecer de n° 1/2021 fazem referéncia a nota técnica de n° 81, entretanto ela ndo esta disponivel para consulta online. Os
pareceres podem ser acessados a partir dos seguintes links:

https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/pdf/CNE_PAR CNECEBN62020.pdthttps://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/pdf/CNE_ PAR CNECEBN1202

L.pdf
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As outras duas mengdes dizem respeito a politica de alfabetiza¢do de jovens e adultos
sendo, portanto, mais significativas para nossa analise.

Em abril de 2019, o governo apresentou o decreto n°® 9.765 que instituia a Politica
Nacional de Alfabetizacao (PNA). Nesse documento, o governo menciona a meta 9 do Plano
Nacional de Educacao (PNE) que prevé a erradicagcdo do analfabetismo absoluto e a reducao
do analfabetismo funcional em 50%. Apesar dessa mengao, a discussdo sobre a alfabetizagdo
de adultos ¢ quase insignificante, apenas uma pagina ¢ dedicada ao tema. As causas da
perpetuacdo do analfabetismo entre a populagcdo jovem e adulta em nosso territoério ndo sio
discutidas e propostas concretas para lidar com essa questao ndo sdo levantadas, o que resta ¢
de fato uma mencgao, uma reflexao bastante rasa que, ao fim e ao cabo, apenas responsabiliza o
sujeito pela sua formagdo (e ndo formacdo). Além disso, a falta de proposi¢ao de uma politica
educacional que se apresente como alternativa para solucionar esse problema mostra que o
discurso proferido pelo governo ¢ vazio, pois carece de intencionalidade e materialidade.

A 1ultima meng¢do do governo as politicas de EJA se deu partir do Decreto n® 10.949 de
8 de fevereiro de 2022. Nesse instrumento, o governo retoma o Programa Brasil Alfabetizado.
Entretanto, para a retomada e manuten¢do do programa, atitudes concretas precisariam ser
tomadas de maneira que a execugdo do programa se tornasse viavel. Nesse sentido, medidas
como a publicacdo de editais para a confec¢do de materiais didaticos relativos a alfabetizagao
de adultos, o reajuste do valor das bolsas pagas aos trabalhadores que atuam na alfabetizagao
dos jovens e adultos e a atualiza¢do de informagdes relativas ao programa nos sites oficiais do
governo seriam necessarias caso a retomada do programa acontecesse de maneira concreta.
Nada disso ocorreu.

A politica de alfabetizagdo de jovens e adultos em nosso pais seguiu sendo
absolutamente negligenciada concretamente e mais uma vez sendo utilizada como plataforma
eleitoral, ja que a inica meng¢do a retomada do programa mais significativo do tempo recente
para a alfabetizacao da classe trabalhadora brasileira, se deu em ano eleitoral, juntamente com
uma série de medidas que ofereciam, momentaneamente, certo alivio a populagio’®, enquanto
propostas estruturais de retirada de direitos e entrega do patrimdnio publico eram costuradas

dentro dos muros do congresso federal e do palacio do planalto®.

79 Algumas dessas medidas foram a ampliagdo do auxilio emergencial, o pagamento do beneficio a taxistas e caminhoneiros, ¢ o desconto de 90% das dividas que a caixa
econdmica concedeu a cerca de 4 milhdes de devedores. Todas elas efetuadas em 2022, ano em que a elei¢do para a presidéncia da republica ocorreria.

80 Propostas como a reforma administrativa e a privatizagdo de bancos publicos foram apresentadas como prioridade do governo e diversas iniciativas no sentido de levar a
frente tais agdes foram organizadas pela alta cupula da presidéncia da republica. Entretanto, o governo Bolsonaro ndo conseguiu angariar forga politica suficiente para levar a

cabo destrui¢do de tal magnitude em apenas 4 anos de governo.
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Entretanto, ainda que possamos considerar que a alfabetizagdo de jovens e adultos foi
desconsiderada concretamente tanto no governo Temer, quanto no governo Bolsonaro, uma vez
que nenhum dos dois se prop0s a organizar e executar uma politica de alfabetizacdo que
atendesse a populacdo jovem e adulta do nosso pais, seria equivocado nao levar em
consideracdo a disputa em torno da concepc¢do de alfabetizacdo que esteve presente nesses
governos. A Politica Nacional de Alfabetizagdo deixa claro que o governo Bolsonaro buscou
intervir nos sentidos da alfabetizacao ofertada a classe trabalhadora brasileira, ainda que a EJA
tenha sido abandonada. Essa interveng¢do, entretanto, carrega as marcas dos interesses de classe

aos quais o governo se filia. Segundo o Caderno Final da Politica Nacional de Alfabetizagao:

Sao vérias as razdes que levam jovens e adultos analfabetos absolutos, ou com
niveis rudimentares de leitura e escrita, a buscar a educacdo de jovens e
adultos ou outras alternativas de alfabetizacdo. Uns anseiam por inserir-se no
mercado de trabalho, outros desejam adquirir independéncia nas tarefas
rotineiras, como pegar Onibus, tomar remédios ou ler e escrever recados.
Alguns ainda querem participar mais ativamente em sua comunidade. Enfim,
a motivacdo para o retorno aos estudos em idade adulta ¢ muitas vezes fruto
da consciéncia de que o dominio da leitura e da escrita abre um leque de
oportunidades (Brasil, p.35, 2019).

Ainda que a discuss@do em torno da alfabetizagdo de adultos seja bastante curta no
documento, € possivel inferimos, a partir do que ¢ dito e, principalmente, do que ¢ omitido, as
perspectivas e concepcdes ideologicas que balizam a condugdo do governo no que se refere a
EJA. Em primeiro lugar o documento apresenta uma visao bastante individualizante da questao
da alfabetizacdo. O texto aborda motivacdes subjetivas e utilitaristas para a alfabetizacdo e
declara que a busca por tal formagdo em idade adulta se da a partir da consciéncia individual
de cada sujeito, o que obviamente, transfere para o individuo a responsabiliza¢do por um direito
que lhe foi negado durante toda a sua vida e segue sendo negado concretamente até hoje, como
comprovam 0S nimeros que apresentamos anteriormente neste mesmo capitulo.

A alfabetizacdo ¢ apresentada no caderno como a habilidade de ler e escrever apenas,
uma visdo extremamente reducionista, especialmente levando em considera¢do o vasto e
complexo campo de discussdo cientifica em torno do tema em nosso pais®!. Como era de se
esperar, inclusive, Paulo Freire, nome importantissimo para alfabetizagdao de jovens e adultos
no Brasil e no mundo, ndo ¢ mencionado no documento. O debate educacional, portanto, se

reduz a uma visdo utilitaria, alinhada a perspectiva neoliberal mais rasteira. O sentido da

81 para compreender melhor o conceito, os processos e as condicionantes da alfabetizagéo ver o artigo de Magda Soares, intitulado “As Muitas Facetas da Alfabetiza¢do”,

publicado em 1985. O texto pode ser acessado a partir do seguinte link:https://www.fcc.org.br/pesquisa/publicacoes/cp/arquivos/640.pdf
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alfabetizagdo fica restrito aos usos da leitura e escrita em atividades cotidianas e no discurso
vazio e abstrato de um suposto “desenvolvimento pessoal e profissional” (Brasil, p.35, 2019).

O direito a educacao, instituido pela Constitui¢cdo Federal de 1988 e reafirmado por
diversos dispositivos legais em nosso pais, ndo ¢ nem mesmo mencionado na unica pagina do
caderno que se propde a discutir a alfabetizacdo de jovens e adultos. Essa omissao sustenta o
discurso de culpabilizagdo dos individuos pela ndo conclusao de sua escolarizagdo e, em ultima
instancia, desresponsabiliza o Estado pela formagao educacional que deveria ter sido ofertada
de maneira qualificada a esses sujeitos ainda na infancia. Nesse mesmo sentido nenhuma
proposta concreta ¢ apresentada para a alfabetizagdo dos jovens e adultos brasileiros.

A especificidade da alfabetizagdo de pessoas jovens e adultas e suas diferencas em
relagdo a alfabetizagdo de criangas também ndo passa de um discurso vazio de contetido, uma
vez que o documento declara que os mesmos componentes utilizados na alfabetizacao de
criangas devem ser utilizados na alfabetizacao de jovens e adultos. Segundo o Caderno, apenas
a abordagem em sala de aula e os materiais didaticos devem ser especificos para os estudantes

jovens e adultos Brasil, 2019). Segundo Maciel e Rezende:

Dizer que os componentes do processo de alfabetizacdo de criangas sdo os
mesmos para os adultos é aproximar por demais e, a0 mesmo tempo,
desconhecer as especificidades das criancas e dos adultos, sem levar em
consideragdo os tempos, a memoria, a organizacdo ¢ a reorganizacdo desses
componentes - consciéncia fon€mica, instru¢cdo fonica sistematica, fluéncia
em leitura oral, desenvolvimento de vocabulario, compreensdo de textos e
produgdo de escrita - no processo de aprendizagem dos adultos. (MACIEL;
RESENDE, p.131, 2019)

A respeito desses componentes, o texto também ¢é problematico ao estabelecer o método
fonico e, portanto, os componentes que o constituem, como o unico valido para a alfabetizagao,
tanto de criangas, quanto de adolescentes. Diversos especialistas teceram criticas a esse infeliz
direcionamento que fere ndo so6 as diversas construgdes tedricas que discutem as contribuigdes
de outros métodos para a alfabetizacdo de criangas e também de pessoas jovens e adultas, mas
também fere o pluralismo de concepcdes pedagogicas preconizado nos documentos oficiais que
tratam da educacdo brasileira, tal como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) e o
Plano Nacional de Educagao (PNE).

A dimensao politica, inerente a qualquer pratica pedagogica e/ou e de formacgao humana,
inclusive a alfabetizagdo, ndo ¢ discutida no PNA, o que ndo significa que ela ndo esteja

presente. E importante lembrar que essa pratica de negar as dimensdes politicas de qualquer
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atividade social ¢ bastante comum no espectro mais conservador da politica. A defesa de um
discurso técnico, cientifico, especializado, em contraposicdo a exposicdo de qualquer
“Ideologia” ¢ recorrente na histéria da educagao brasileira e estd, via de regra, relacionada a
tentativa de legitimar uma concepgao educacional rasteira, acritica, que nao busca dialogar com
a realidade concreta dos sujeitos sociais.

Nesse sentido, a perspectiva apresentada pala Politica Nacional de Alfabetizagdo ¢é
fundamentalmente ideologica, apesar dos discursos oficiais do governo buscarem sempre negar
essa dimensdo. Alguns elementos presentes (ou ausentes) no PNA nos informam sobre a
concepgdo ideologica a qual o governo se filia na construgdo de sua politica educacional: a
recusa em assumir o legado e as concepgdes pedagogicas de referéncias como Paulo Freire, a
tentativa de suprimir de seu discurso as determinantes sociais que fundamentam as
desigualdades sociais e o analfabetismo, a busca pela legitima¢do da individualidade como
valor supremo e a responsabilizagdo dos sujeitos pelo fracasso escolar. Todos esses elementos
dizem respeito a logica politica que estruturou o governo Bolsonaro: o alinhamento entre o
discurso conservador e o neoliberalismo em sua forma mais aguda. A alianca firmada entre os
neoliberais e 0s neoconservadores busca afirmar o lugar do Estado como ente promotor dos

interesses do mercado e garantidor dos costumes e valores tradicionais.

3.3 AS DISPUTAS EM TORNO DA ALFABETIZACAO DE JOVENS E
ADULTOS: FORCAS POLITICAS, CONCEPCOES DE EDUCACAO E
PERSPECTIVAS.

Na atual fase do capitalismo, a educagao e a escolarizagdo se tornam elementos centrais
de disputa para as forgas politicas brasileiras. De um lado, a educacao garante a formacao da
classe trabalhadora para a reproducdo do capital e a sustentacdo do sistema de exploragdo e
expropriacdo do trabalho humano vigente em nosso tempo historico. De outro lado, a educagao
publica brasileira, se orientada pelos ditames neoliberais, se consolida como espago
privilegiado para a formacdo do consenso em torno da ideologia dominante, levando o
trabalhador a defender os valores, a moral e a légica que o condenam a espoliacdo e
expropriacdo, o que ¢ a base do sistema de reprodugdo social do capital. Ainda que, em
contextos de organizacdo e revolta da classe trabalhadora, a escola publica possa se tornar
ambiente de promocgdo da criatividade e criticidade humana, espago de indignagao e luta em

prol da construgdo de outras formas de produg¢do e reproducdo social da vida, a conjuntura atual
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¢ de recrudescimento das forcas conservadoras, dessa forma projetos politicos aligeirados e
reaciondrios tem ganhado proje¢do dentro da sociedade o que faz com que a escola publica
esteja constantemente sob ataque.

No ambito da alfabetizagcdo, o projeto mais significativo encampado pelo governo
Bolsonaro foi a reativagdo da discussdo em torno do método fonico e a defesa de sua
superioridade em relagdo aos processos de apreensdo da leitura e da escrita que se vinculam a
perspectivas educacionais que levam em consideragdo o contexto e as relagdes sociais da
crianga e dos jovens e adultos no seu processo de alfabetizacao.

O método fonico compreende que o ensino da relacdo entre a grafia (a representagao
escrita da lingua) e os fonemas (o som correspondente a essa grafia) € o aspecto primordial para
a conducao de um processo de alfabetizag¢ao tanto no que se refere as criangas, quanto no que
se refere a jovens e adultos. Tal conducgdo precisa ser organizada numa ordem determinada pela
complexidade da relagdo entre fonemas e grafemas no sistema de escrita (FRADES, 2005),
aspectos sociais, culturais e historicos sdo negligenciados nesse processo. E necessario destacar
que o método ndo corresponde a um conjunto de procedimentos praticos que levariam a um
objetivo final, nesse caso, a alfabetizag¢do. Esse entendimento ¢ extremamente reducionista no
que se refere a educacao da classe trabalhadora e ¢ também politicamente equivocado ao retirar
dos professores a tarefa fundamental de “definicdo, a partir dos fundamentos teodricos e
filosoficos, de estratégias metodologicas consequentes para que se garanta a aprendizagem
discente. Uma aprendizagem que ndo se reduz a aquisi¢ao do sistema de escrita, que fique claro”
(CHRAIM; PEDRALLI, 2023, p.5). A concep¢do de alfabetizacdo, entendida de maneira
ampla, precisa compreender dois processos distintos e articulados que sdo fundamentais para a
apreensao do mundo de maneira qualificada: a compreensdo por parte do aluno do sistema
complexo de representacdo do som a partir da grafia, ou seja, o entendimento da relagdo entre
a escrita e os sons das palavras, mas também a fundamental e inescapavel experimentagdo e
compreensdo das diversas fungdes sociais da lingua escrita, levando em consideragao os
interesses ¢ a realidade social e cultural do estudante (FRADE, 2005.).

Historicamente em nosso pais, a defesa dos métodos sintéticos, incluindo o método
fonico, esteve associada a construgdo e utilizagao de cartilhas de ensino exclusivamente
pautadas na correlacao entre letras e sons que ndo levavam em consideracao a realidade social
dos educandos que, na maioria das vezes, ja estavam de alguma forma imersos em um mundo
letrado. Além disso, esse modelo de alfabetizagdo abre mao de reflexdes criticas sobre as

condi¢des politicas e econdmicas que fundamentam as desigualdades experimentadas em nosso
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pais. E interessante notar que, apesar do avango das discussdes a respeito da alfabetizacio e dos
usos sociais da lingua, especialmente a partir da divulgacao dos estudos sobre o letramento, no
momento historico atual, a tentativa de reanimar o método fonico ndo entra em conflito frontal,
por exemplo, com a Base Nacional Comum Curricular, muito pelo contrario, na verdade a
perspectiva de uma educacdo que se estabelece fundamentalmente a partir de materiais
didaticos fechados e de complexidade progressiva, pautados na aquisicdo de conhecimento

limitados e aligeirados, tal como as antigas cartilhas, esta inteiramente presente na BNCC.

Quando as proposi¢des acerca do método fonico trazem, no seu bojo, um
delineamento etapistico, do menos complexo para o mais complexo, por meio
da estratificacdo da lingua em segmentos sonoros, coincide com o que a
BNCC (Brasil, 2017, p. 93) estabelece, por exemplo, sobre os géneros do
discurso “proprios” do processo de alfabetizagdo, no qual devem prevalecer

G

os “mais simples”, “[...] tais como listas [...], bilhetes, convites, fotolegendas,
manchetes e lides, listas de regras da turma etc., pois favorecem um foco maior
na grafia, complexificando-se conforme se avanca nos anos iniciais.”. Nesse
sentido, em que ¢ vislumbrada uma progressdo por etapas estabelecidas de
antemdo — e nao por meio do planejamento docente —, os materiais didaticos
se adequam fundamentalmente, trazendo lucros exorbitantes aos empresarios
do mercado editorial (os mesmos que tiveram intensa participagdo na
producdo de tais politicas publicas) e relegando as apostilas o trabalho
pedagogico, esvaziando-se profundamente (..) o papel do professor.
(CHRAIM; PEDRALLI 2023, p.11)

As criticas a BNCC também no que se refere a alfabetizacao expressam exatamente essa
contradi¢do. Uma alfabetiza¢do verdadeiramente transformadora, que enxergue o estudante
como sujeito histdrico e politico e ndo como mera forca de trabalho que precisa ser ajustada,
adaptada e aquietada para servir adequadamente as demandas do capital ndo pode ser conduzida
a partir de receitas prontas, que nao dialogam verdadeiramente com as realidades sociais dos
estudantes e ndo se comprometem com a real superacdo dessas realidades. Nesse sentido, no
ambito da alfabetizagdo, a Base Nacional Comum Curricular segue a tendéncia neoliberal de
13 : r . /. . , .

reduzir o que ¢ aprendido nas escolas publicas a um aparato técnico que serve de base para a
perpetuagdo das relagdes sociais e de produgdo existentes na sociedade contemporanea.”
(Gontijo, Costa e Perovano, 2020, p. 4)

E interessante ter em mente que, no ambito do governo Bolsonaro, o motivo declarado
para a defesa do retorno ao método fonico se ancora numa pretensa tentativa de trazer eficacia
para a alfabetizacdo brasileira. A escolha por essa abordagem, muito ironicamente, se ancora
na justificativa de que esse seria 0 método de alfabetizacdo “baseado em evidéncias cientificas”

e, portanto, esse seria o método ideal para levar a cabo uma alfabetizagdo eficaz para a

populagdo brasileira. De maneira imediata, poderia parecer contraditério que um governo
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famoso por suas posigoes anticientificas no que diz respeito a saude publica se posicionasse a
favor de uma pretensa perspectiva cientifica no que diz respeito a alfabetizacdo de adultos, mas
se nos atentarmos as camadas mais profundas desse debate concluimos que nao hé contradi¢ao
nessas defesas. E importante compreender que a perspectiva anticientifica do governo esteve
sempre a servico de seus interesses politicos e econdmicos, até mesmo porque a ciéncia e,
portanto, seus resultados e conclusdes, ¢ atravessada pelos interesses politicos e econdmicos
que comandam a sociedade na qual estamos inseridos. Por diversas vezes na historia, o discurso
cientifico foi mobilizado pelos setores dominantes a fim de legitimar politicas de exclusdo e
retirada de direitos das populagdes subalternas, exemplo disso foi o desenvolvimento no
chamado Darwinismo social ¢ de seu produto: o racismo ‘“cientifico”. Essa “teoria” foi
construida pelo antropologo francés George Vacher de Lapouche (1854-1936) que buscou
legitimar, a partir da perspectiva do Darwinismo Social, uma superioridade da raca ariana em
relacdo as outras racas e grupos sociais existentes como os negros e judeus, por exemplo.
Estudiosos de diversos ramos da ciéncia como a genética e a psicologia contribuiram na
disseminagdo dessas ideias. Tal concepgao foi refutada, mas serviu de maneira muito eficaz a

projetos politicos de dominagao e expropriagao que, em alguma medida, seguem vivos até hoje.

Observa-se com amarga ironia que o desenvolvimento do darwinismo, do
racismo cientifico e da eugenia, foi paralelo ao do ideal liberal democrético,
0s quais apelaram para o novel prestigio da ciéncia quando foi preciso
justificar as desigualdades e acalmar as consciéncias pesadas ante a recusa do
reconhecimento ou a flagrante violagdo dos direitos de uma parte da
humanidade. (BOLSANELOQ, p.155, 1996).

No campo da educacdo também ndo faltam exemplos de usos enviesados do discurso
cientifico em prol dos interesses da classe dominante. O Nobel da economia, Theodore Schultz,
com sua teoria do capital humano, contribuiu significativamente para a naturalizacao das
desigualdades ao desconsiderar os conflitos de classe que estdao por trds do desenvolvimento ou

subdesenvolvimento das nagdes.

Assim, a desigualdade entre os paises ndo é uma questdo estrutural, decorrente
das relagdes imperialistas, mas uma questdo conjuntural que podera ser
resolvida com o tempo, através de estratégias adequadas, como a formagao de
recursos humanos e¢ o intervencionismo do Estado no planejamento da
educacdo (KUENZER, 1997, p. 59).

Tal concepcdo ndo apenas responsabiliza os sujeitos individualmente por seu

fracasso/sucesso dentro da dindmica capitalista, mas também mascara os processos historicos e
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sociais que fundamentam o modo de produgdo vigente e as causas reais das desigualdades
sociais. Nesse sentido, mobilizar uma pretensa cientificidade para defender uma perspectiva de
alfabetizacdo acritica, apolitica e rebaixada para a classe trabalhadora brasileira faz todo sentido
para um governo como o de Jair Bolsonaro, alinhado aos interesses da burguesia. Além disso,
o retorno a uma perspectiva reducionista no dmbito da educa¢do ndo foi um projeto exclusivo
para a alfabetizacao de jovens e adultos, mas vai ao encontro de toda a formulagao educacional
restritiva, homogeneizadora e acritica que se estabeleceu como via de regra durante todo o pds-
golpe. Concretamente essas formulagcdes se materializaram em politicas e propostas
educacionais tal como o chamado “homeschooling”, o NEM (Novo Ensino Médio e a propria
BNCC (Base Nacional Comum Curricular)

Os projetos educacionais vinculados a classe dominante tém ganhado muita visibilidade
nessa quadra histdrica, exatamente porque o recrudescimento das forgas conservadoras tem
movimentado o tabuleiro politico de forma que as concepcdes de educacdo/alfabetizacdo das
fragdes mais poderosas da classe dominante t€ém sido apresentadas como alternativa ao modelo
precario de educagdo que € ofertado a classe trabalhadora brasileira atualmente, especialmente
aos jovens e adultos.

Um desses projetos, por exemplo, ¢ o chamado “homeschooling”. Aclamado pelos
setores mais conservadores da sociedade, especialmente grupos religiosos, essa perspectiva
educacional que nasce nos Estados Unidos da América por volta dos anos 1970 defende que a
educagdo basica possa ser desenvolvida no ambito doméstico o que, de acordo com os grupos
que reivindicam esse projeto, possibilitaria liberdade de escolha dos pais em relagdo a educagao
dos filhos e preservaria a crianca do contato com ideias, conceitos e valores que ndo sao os
professados e defendidos pelo nucleo familiar. Apesar da aparente busca pela liberdade na
oferta de uma educacdo adequada as criangas, o que fica implicito ¢ o carater neoliberal dessa
concepcdo que fomenta a desescolarizacdo ao retirar do Estado a obrigatoriedade do
oferecimento da educacao basica para todos os cidadados brasileiros (ALMEIDA, 2022). Isso se
torna ainda mais nitido quando levamos em consideracao as concepgdes mais estruturantes da
logica capitalista e os sentidos da incorporacdo da ldgica neoliberal a educagdo da classe

trabalhadora. Segundo Almeida:

o projeto de educagdo neoliberal busca apenas formar mao de obra adequada
a demanda do capitalismo, de acordo com sua necessidade, sem nenhuma
preocupacao com a formag¢ao humana. Portanto, assim como na economia, a
educacdo deve ser apenas regulada, e ndo ofertada pelo Estado. (ALMEIDA,
2022, p. 66)
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Nesse sentido, o que impera ¢ a flexibilizagdo, a desescolarizagdo e a
desresponsabilizacao do Estado com a educagdo da classe trabalhadora. Todas essas tendéncias
estdo presentes também na Educacdo de Jovens e Adultos, com especial destaque para a
desescolarizacdo que cresce significativamente nos ultimos tempos, como se pode inferir a
partir da valorizacao de politicas de avaliagao e certificagdo como o ENCCEJA em detrimentos
de propostas que buscam ofertar educagao escolar aos estudantes jovens e adultos. Com o golpe
juridico-parlamentar de 2016 e a ascensdo de Bolsonaro ao poder houve uma ampliagdo da
divulgagdo do ENCCEJA como mecanismo certificador, o que gerou uma maior procura pelo
exame. O agravante disso ¢ que com essa ampliacdo o ENCCEJA passou a ser muito buscado
ndo so6 pelos jovens e adultos em déficit de escolarizagdo que ja estavam fora da escola, mas
também se tornou uma alternativa de certificagao facilitada para os estudantes da EJA. Ao fim
e ao cabo, o ENCCEJA acabou se tornando um mecanismo importante de afastamento dos
jovens e adultos trabalhadores da experiéncia escolar (FERNANDES, ALVARENGA, 2020).

A experiéncia da educagdo na pandemia revelou o quao necessario € a escolarizagao
para a constituigdo de um processo de ensino-aprendizagem minimamente qualificado.
Educagdo nao ¢ apenas a veiculagdo de contetdos, mas diz respeito a um processo social que
envolve a troca e a interagdo entre seres humanos. De acordo com os niimeros divulgados pelo

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) a respeito do

Sistema de Avaliagdo da Educag¢do Basica (Saeb) de 2021[6], houve uma regressio no
aprendizado dos estudantes em todas as séries avaliadas. Ou seja, o ensino constituido fora do
processo de escolarizacao ndo produziu nenhum efeito positivo no aprendizado dos estudantes
brasileiros, nem mesmo se nos limitarmos a discutir aspectos quantitativos como os aferidos
por avaliagdes em larga escala. Na verdade, o ensino remoto se mostrou absolutamente
insuficiente como modelo educacional. Nesse sentido, ¢ fundamental que lutemos pela
educagdo e pela garantia da escolarizagao dos jovens e adultos inclusive porque as perspectivas
que se apresentam no horizonte imediato ndo se constituem como caminhos promissores para
uma formagao integral da classe trabalhadora, antes aprofundam as desigualdades sociais e

educacionais que estruturam nossa sociedade.
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CAPITULO IV: ANALISE DO PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO A
PARTIR DAS CATEGORIAS DE CONTEUDO

O presente capitulo tem como objetivo central analisar a situacdo atual do Programa
Brasil Alfabetizado, inserindo-o no contexto mais amplo do desmonte das politicas sociais e
educacionais operado no Brasil pela ofensiva neoliberal. Para auxiliar na compreensao dos
sentidos e da trajetoria do PBA, a andlise também contemplara o Pacto Nacional pela Superacao
do Analfabetismo e qualificacdo da Educa¢ao de Jovens e adultos, politica publica mais geral
na qual o PBA se insere atualmente. A precarizagdo do programa se expressa no
subfinanciamento crénico, na opg¢ao pela certificacdio em massa e na negagdo da identidade
profissional e, consequentemente, na negacao dos direitos trabalhistas de seus alfabetizadores.
Para decifrar as raizes e os sentidos deste programa, o capitulo se estrutura a partir de trés
categorias analiticas fundamentais: a categoria Trabalho como Principio Educativo, nos auxilia
na compreensdo da relacdo trabalho/educacdo estruturada dentro do PBA; a categoria
Finalidade da Educagdo, que nos ajuda a desvendar os sentidos Ultimos do programa e sua
orientagdo para a emancipagdo ou para a mera adaptacdo; e a categoria Gestdo Educacional,
nos permite analisar como a organiza¢do e o financiamento do PBA materializam seu projeto
politico-pedagogico. A articulagdo dessas categorias permitird desvelar o sentido ideopolitico
do Programa, demonstrando como ele se insere em uma tradi¢do de politicas fragmentadas e
instdveis para a EJA, subordinando o direito a alfabetizagdo da classe trabalhadora aos

interesses € demandas do capital.

Como observamos no capitulo anterior, o golpe de 2016, que culminou no impeachment
de Dilma Rousseff, marcou o inicio de um processo acelerado de desmonte das politicas sociais
no Brasil, com consequéncias diretas para a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) e, em especial,
para o Programa Brasil Alfabetizado (PBA).

Em agosto de 2016, o governo bloqueou o sistema de cadastro do programa, impedindo
a abertura de novas turmas e deixando milhares de jovens e adultos sem acesso a alfabetizagao
(Acao Educativa, 2022). A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetiza¢do e Diversidade,
responsavel pelas politicas de EJA, também foi extinta, simbolizando o abandono dessa
modalidade de ensino como prioridade governamental. E, por ultimo, mas ndo menos

importante, a aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016 (PEC do Teto dos Gastos)
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congelou os investimentos em educagdo por 20 anos, afetando drasticamente o financiamento
de programas como o PBA (Gomes, et al, 2020).

Além dos impactos imediatos do golpe e do governo Michel Temer para as politicas de
promocao da educacdo para trabalhadores jovens e adultos, o recrudescimento das forcas
conservadoras que também foi acelerado em nosso pais a partir de 2016 se materializou na
eleicdo de Jair Bolsonaro, que se empenhou no aprofundamento do desmonte dos direitos
sociais no Brasil.

A Educagao de Jovens e Adultos deixou de ter uma coordenagdo especifica no MEC,
ficando sem representacao na estrutura ministerial. O or¢amento para alfabetizagcdo de adultos
foi drasticamente reduzido, correspondendo a apenas R$5 milhdes em 2021, o que significou
uma queda de 99% em relacdo a 2012 (Ac¢do Educativa, 2022). A politica Nacional de
Alfabetizagao também se mostrou extremamente precaria, desvinculada das questdes reais da
educacdo brasileira e comprometida com um projeto de nagao que nao levava em consideragao
as necessidades reais dos trabalhadores jovens e adultos. O documento dedicou apenas uma
pagina a alfabetizagdo na EJA, reduzindo o problema do analfabetismo no Brasil a uma
abordagem técnica e desvinculando-o de qualquer perspectiva critica ou minimamente
consequente. Outro aspecto a ser ressaltado € a substituigdo da formacdo escolar pela
certificacdo em massa via ENCCEJA. Em 2018, enquanto toda a EJA recebia R$ 65 milhdes,
o exame de certificagdo sozinho recebeu R$ 117 milhdes (Agao Educativa, 2022). Essa inversao
de prioridades revela uma op¢do por um modelo de "educacdao" que privilegia a aparéncia de
escolarizagdo em detrimento do processo formativo real. Na pratica, significa que o Estado
passou a gastar mais para testar e certificar do que para efetivamente educar, transferindo para
o individuo a responsabilidade por um direito que lhe foi historicamente negado.

O PBA foi retomado a partir da resolugdo n° 20, de 9 de setembro de 2024, ap6s a derrota
de Jair Messias Bolsonaro ¢ a eleigdo de Luiz Inacio Lula da Silva em 2022. A mudang¢a no
posto mais alto do executivo federal representou uma transformagao significativa no discurso
oficial do pais, mas ndo uma verdadeira virada na politica econdmica, social e educacional.
Prova disso ¢ a continuidade da politica de teto de gastos (agora denominada arcabouco fiscal),
que apesar de uma nova roupagem instituida pela lei complementar n°® 200, de 30 de agosto de
2023, conserva grande parte das problemadticas originais inauguradas na PEC 95/2016 que
estrangulam o poder do Estado no que se refere ao financiamento das politicas sociais e da
maquina publica como um todo sem limitar, entretanto, o pagamento dos juros da divida

publica. Tal medida, mais uma vez, beneficia enormemente a burguesia rentista enquanto
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destréi por dentro todo o conjunto de politicas e programas que, ainda que de maneira muito
precaria, asseguram a populacio brasileira o minimo de dignidade®?. A falta de uma politica
de financiamento consequente, obviamente, afeta de maneira muito direta o Programa Brasil
Alfabetizado que tem sido, juntamente com as demais politicas educacionais destinadas as
camadas mais vulnerabilizadas da classe trabalhadora, subfinanciado.

A andlise quantitativa dos ultimos 16 anos revela um cendrio de desmonte sistematico
da EJA e, em especial, da alfabetizagdao de jovens e adultos. Esses dados, quando cruzados,
desenham um quadro claro: Trata-se de um projeto politico de destruicdo do direito social a
educacdo, conquistado na Constitui¢do de 1988.

Nesse contexto, o caso dos professores alfabetizadores ¢ emblematico e reflete de
maneira muito nitida a desigualdade que se impde na formacao dos trabalhadores que integram
o PBA. A bolsa ofertada aos alfabetizadores continua sendo vista como uma “compensacao de
despesas decorrentes do exercicio das atividades no ambito do Programa e ndo configuram, em
hipdtese alguma, salario ou contraprestacao de trabalho” (BRASIL, 2024). Ou seja, ainda que
na pratica os alfabetizadores atuem como professores, sua identidade profissional continua a
ser negada, bem como os direitos sociais e previdencidrios que deveriam compor sua base
salarial. A bolsa, que foi reajustada, segue sendo 4 vezes menor do que o piso profissional do
magistério do ano atual (2025) e ndo € equivalente nem mesmo ao salario minimo vigente nesse

momento®>.

Sua identidade profissional também nao estd assegurada, ja que eles ndo sdo vistos ou
tratados como professores, mas como alfabetizadores voluntarios, que nem sequer precisam
obrigatoriamente ter formagdo especifica para atuar no campo da alfabetizagdao, muito menos
da alfabetizagdo de jovens e adultos. A formacao aligeirada que lhes ¢ oferecida como requisito
para a atuacdo no programa dispde de uma carga horaria extremamente reduzida, se comparada
aum curso superior de pedagogia que ¢ a formag¢ao adequada para a capacita¢ao do profissional
alfabetizador de jovens e adultos. As conquistas historicas dos profissionais da educacao
brasileira tal como o piso nacional do magistério e a garantia de '3 da carga horaria semanal

para planejamento das atividades pedagdgicas ndo lhes ¢ garantida. Nem mesmo os direitos que

82 A insustentabilidade do novo teto de gastos ¢ ponto pacifico. Assim como no governo anterior as noticias
sobre cortes e contingenciamento de gastos publicos ndo cessam. Além disso, a dificuldade em manter as metas
fiscais por parte do governo tem levado a ameagas aos pisos constitucionais da satide e da educagdo. As
reportagens podem ser acessadas a partir dos seguinte links: ;
83 A bolsa paga aos alfabetizadores voluntarios corresponde a R$ 1.200,00; A titulo de comparagdo, o saldrio
minimo nacional no ano de 2025 tem o valor de R$1.518,00; Ja o piso nacional do Magistério foi reajustado para
o valor de R$ 4.867,77, com base na Lei 11.738/08.
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sdo direcionados aos trabalhadores em geral como férias remuneradas, fundo de garantia por

tempo de servico, décimo terceiro e seguro desemprego estio disponiveis a esses trabalhadores.

A negagao desses direitos aos trabalhadores do PBA, por si so, ja ¢ passivel de
questionamento e revolta. Entretanto, levando em consideragdo que esses trabalhadores lidam
diretamente com jovens e adultos que ja tiveram seu direito a educag¢do negado na infancia, a
indignagdo se torna ainda mais significativa. Afinal, o que se verifica é que o descompromisso

com a oferta de uma educag¢do de qualidade para esses sujeitos segue em nosso tempo historico.

O tratamento dispensado aos trabalhadores do PBA evidencia a falta de compromisso
dos governos com a alfabetizagdo de jovens e adultos. A intensa precarizagdo do trabalho
promovida pelos novos vinculos trabalhistas, tal como o modelo de voluntariado empregado no
Programa Brasil Alfabetizado, promove a alienagao e ndo contribui com uma formag¢ao humana
omnilateral. Ao manter, ao longo de toda a histéria do PBA, uma proposta de alfabetizacao
alicercada na utilizacdo de forca de trabalho precarizada, o governo expressa sua concepgao

rasteira e pouco critica do que significa o trabalho e a educagdo para a classe trabalhadora.

A educagdo brasileira tem sido marcada por uma contradigdo importante: mesmo com
areducado dos indices de analfabetismo absoluto, os niveis mais elevados de letramento, aqueles
que permitem uma compreensao critica e autbnoma do mundo, permanecem estagnados ou em
declinio. Os dados do Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF) revelam que, embora a
populacdo brasileira tenha tido mais acesso a habilidades basicas de leitura e escrita, a
alfabetizacdo plena permanece um desafio a ser alcangado. Essa tendéncia ndo ¢ acidental, ela
reflete um projeto educacional especifico, que se compromete em preparar trabalhadores para
a dinamica produtiva atual que € organizada a partir da flexibilidade e desregulamentacdo das
condi¢des de trabalho, especialmente em paises de capitalismo dependente, mas que se furta de
ofertar uma educacao critica, de qualidade socialmente referenciada.

A alfabetizagdo sem preponderancia critica, que garante apenas a capacidade de seguir
instrugdes, preencher formularios e operar sistemas digitais elementares, mas ndo oferta aos
estudantes o acesso aos conhecimentos historicos e sociais mais complexos, preparando-os para
a luta contra as opressoes, cumpre um papel apenas adaptativo. Os nimeros do INAF mostram
que, enquanto o nivel elementar (0 minimo para se manter ativo economicamente, ou seja,
inserido ainda que de maneira precaria e desregulamentada no mundo do trabalho

contemporaneo) avanga, o nivel de alfabetizacdo proficiente regride. Isso sugere que a EJA, em
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sua forma atual, estd mais alinhada com as demandas de um capitalismo flexivel do que com a
constru¢do de uma educagao verdadeiramente libertadora.

Essa dinamica educacional ndo pode ser dissociada da expansdao do precariado no
capitalismo contemporaneo. Como aponta Marx (1989), o capital produz sistematicamente uma
populagdo trabalhadora excedente, condicdo agravada pela reestruturagdo produtiva e pela
financeirizagdo, que intensifica a precarizacdo ¢ o desemprego estrutural (BRAGA, 2012).
Nesse contexto, os dados indicam que a alfabetizagdo que tem sido oferecida para a classe
trabalhadora brasileira "qualifica" minimamente para tarefas elementares, mas ndo tém
contribuido significativamente para a critica e a contestacao das relagdes sociais de produgao
que mantém esses trabalhadores sob constante aviltamento no mundo do trabalho
contemporaneo. Essa contradi¢do entre avanco da alfabetizacdo basica e estagnacdo dos niveis
criticos fica ainda mais evidente quando analisamos os dados especificos do INAF.

O INAF classifica os niveis de alfabetismo da seguinte forma: Nivel analfabeto®; Nivel

rudimentar®; Nivel elementar®®; Nivel intermediario®’; Nivel proficiente®®. Os dados apontam

84 340 consideradas analfabetas pessoas que ndo conseguem realizar tarefas simples que envolvem a leitura de
palavras e frases, ainda que uma parcela delas consiga ler nimeros familiares como o do telefone, da casa, de
pregos etc. Apresentam muita dificuldade em reconhecer e realizar operagdes basicas proprias das ferramentas
digitais (hiperlink, touch, scroll, amplia¢do de texto ou imagem) para resolver tarefas mais simples da vida social
contemporanea. (TODOS PELA EDUCACAO; INEP, 2024)

L\ pessoa com alfabetismo rudimentar é capaz de localizar informagdes explicitas, expressas de forma literal,
em textos compostos essencialmente de sentencas ou palavras. Além disso, consegue comparar, ler e escrever
numeros familiares (horarios, precos, cédulas/moedas, telefones) identificando o maior e o menor valor e resolver
problemas que exploram situagdes do dia a dia que envolvem opera¢des matematicas mais elementares. No
entanto, ndo consegue realizar tarefas do cotidiano que envolvam textos um pouco mais longos ¢ complexos, ou
que exijam alguma operag@o matematica mais elaborada. Conseguem realizar tarefas da vida social mais basicas
que requeiram o uso de ferramentas digitais. (TODOS PELA EDUCACAO; INEP, 2024)

86 | considerado alfabetizado em nivel elementar o individuo capaz de selecionar, em textos de extensdo média,
uma ou mais unidades de informagao, observando certas condi¢des e realizando pequenas inferéncias. Ele também
resolve problemas envolvendo operagdes basicas com nimeros da ordem do milhar, que exigem certo grau de
planejamento e controle. O alfabetizado funcional em nivel elementar tem condi¢do de comparar e relacionar
informagdes numéricas ou textuais expressas em graficos ou tabelas simples envolvendo situagdes de contexto
cotidiano doméstico ou social. Conseguem realizar tarefas da vida social mais basicas que requeiram o uso de
ferramentas digitais.(TODOS PELA EDUCACAO; INEP, 2024)

87 E considerado alfabetizado no nivel intermediério o individuo capaz de localizar informagéo expressa de forma
explicita ou ndo em textos diversos (jornalistico e/ou cientifico) realizando pequenas inferéncias. Ele também esta
apto a resolver problemas matematicos envolvendo porcentagem e proporgdo, que exigem critérios de selegao,
elaboracdo e controle. Além disso, o alfabetizado intermediario interpreta e elabora sintese de textos diversos
(narrativos, jornalisticos ou cientificos), relacionando regras com casos particulares, reconhece evidéncias e
argumentos e confronta a moral da histéria com a propria opinido ou com o senso comum. Por fim, ele reconhece
o efeito de sentido ou estético de escolhas lexicais ou sintaticas, de figuras de linguagem ou de sinais de pontuagao.
Aqueles que estao no nivel intermediario de alfabetismo conseguem realizar procedimentos com varias etapas em
ambiente digital para avangar ou concluir uma tarefa. (TODOS PELA EDUCACAO; INEP, 2024)

88 0 individuo proficiente, no topo da escala de alfabetismo funcional, elabora textos de maior complexidade
(mensagem, descri¢do, exposi¢cao ou argumenta¢do) com base em elementos de um contexto dado e opina sobre o
posicionamento ou estilo do autor do texto. E capaz de interpretar tabelas e graficos envolvendo mais de duas
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para uma redugdo dos niveis de analfabetismo (de 12% em 2001-2002 para 7% em 2024) e de
reducdo também dos indices de alfabetiza¢do rudimentar (de 27% em 2001-2002 para 22% em
2024). A alfabetizacdo elementar aumentou (de 28% em 2000 para 36% em 2024). Contudo,
esse indice atingiu seu pico em 2015, com 42%, o que revela uma queda nos ultimos anos,

mesmo que os numeros de 2024 ainda sejam superiores aos do inicio do século.

A melhora dos indices do alfabetismo intermediario foi sutil, de apenas 5%, enquanto
em 2000 tinhamos 20% da populacio nessa condi¢do, em 2024 a porcentagem chega a 25%. A
alfabetizacdo plena, ou seja, o nivel de alfabetismo proficiente quase nao se alterou: Do ano
2001 a 2024 foi verificada uma variagdo de 2% da tabela para menos, ou seja, enquanto no
inicio do século 12% da populacdo brasileira poderia ser considerada plenamente alfabetizada,

hoje apenas 10% da populacdo se enquadra nessa situagdo.

Tabela 5 - Niveis de analfabetismo de 2001 a 2024

niveis 2001- 2002- 2003- 2004- [ 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 202
2002 2003 2004 2005 7 9 1 5 8 4

analfabeto | 12% 13% 12% 11% 9% | 7% | 6% | 4% | 8% | 7%

rudimenta 27% 26% 26% 26% [25%120% | 21% [ 23% | 22 | 22
r % %

elementar | 28% 29% 30% 31% | 32% | 35% | 37% [42% | 34 | 36
% | %

intermedi 20% 21% 21% 21% 21% | 27% | 25% | 23% | 25 25
ario % %

proficient 12% 12% 12% 12% 13% | 11% | 11% | 8% 12 10
e % %

Base 2000 2000 2001 2002 [ 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 248
2 2 2 2 2 0

variaveis, compreendendo a representacdo de informacdo quantitativa (intervalo, escala, sistema de medidas) e
reconhecendo efeitos de sentido (énfases, distor¢des, tendéncias, projegdes).

A pessoa proficiente também esta apta a resolver situagdes-problema relativas a tarefas de contextos diversos, que
envolvem diversas etapas de planejamento, controle e elaboragdo e que exigem retomada de resultados parciais e
o uso de inferéncias. Espera-se que reconhegam elementos textuais e quantitativos que permitam avaliar indicios
para avaliar a veracidade de uma narrativa ou informacao, situa¢des que implicam em riscos (virus, golpes, links,
mensagens enviadas, fake news) e elaborem textos (mensagem/post, descri¢ao, exposi¢do ou argumentagdo) com
base em elementos do texto ou contexto dado. (TODOS PELA EDUCACAO; INEP, 2024)
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Fonte: INAF

Esses dados demonstram que ainda que o acesso a escolarizagdo tenha sido expandido
e camadas mais precarizadas da classe trabalhadora tenham ingressado na educagdo basica e
até mesmo no ensino superior, o acesso pleno a educagdo de qualidade socialmente referenciada
ndo esta nem perto de ser uma realidade para a populagdo brasileira como um todo. Ao
analisarmos os dados da populagdo que possui apenas os anos iniciais do ensino fundamental -
etapa em que, idealmente, as criancas deveriam ser alfabetizadas - os dados do INAF

demonstram que o nivel de analfabetismo aumentou.

2007 - Ensino fundamental 1° ao 5° 2024 - Ensino fundamental - 1° ao 5°

intermediario
3,6%

analfabeto proficiente
13,0% 2,2%

elementar - analfabeto

19,0%

elementar

rudimentar

rudimentar
50,7%

Ao analisarmos os graficos que isolam a faixa de renda acima de 5 salarios minimos,
entretanto, as mudangas ndo sdo tao significativas, especialmente quando se trata do nivel de
alfabetismo pleno ou proficiente, que tem variagdo de apenas 2% para menos de 2007 a 2024.
Ja a populacdo que ganha até 1 salario minimo teve uma melhora de cerca de 6% no nivel de
analfabetismo, mas no que se refere ao nivel proficiente a variagdo ndo chegou nem mesmo a

0,5% no mesmo periodo.

2007 - Mais de 5 salérios 2024 - Mais a 5 salarios

analfabeto

1,1%

— rudimentar
10,2%

analfabeto —
1,6%
- rudimentar

7,6% proficiente
proficiente elementar

36,7% 18,3%
elementar

intermediario
30,9%

intermediario
35,9%
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2007 - Até 1 salario 2024 - Até 1 salario

proficiente [ proficiente ——N analfabeto
_d analfabeto L
intermediario intermediario 4

elementar
rudimentar

elementar

rudimentar

A metodologia utilizada pelo INAF leva em consideragdo os usos sociais da lingua em
contextos cotidianos e, no ano de 2024, avaliou também o letramento digital da populacao
brasileira. Seus resultados apontam para uma tendéncia de melhora na alfabetizagdo brasileira
j4 que os niveis de analfabetismo e alfabetizacdo rudimentar foram reduzidos, entretanto a
permanéncia dos niveis de alfabetismo proficiente em torno de 10-12% indicam que ainda
temos um longo caminho a percorrer no sentido de oferecer uma alfabetizacdo de qualidade
para a classe trabalhadora brasileira. Além disso, a permanéncia desses niveis com pouca ou
nenhuma alteracdo ao longo de quase duas décadas expressa a insuficiéncia dos projetos e
politicas educacionais destinados especialmente a alfabetizagdo, tanto no que se refere as
criangas, quanto aos jovens e adultos.

Os indices isolados de alfabetismo nas etapas da educagdo basica, ensino médio e ensino
superior indicam ainda que a qualidade da educacdo estd decaindo, uma vez que a educacio
brasileira tem permitido que mais estudantes saiam da escola sem apreender os elementos
basicos do processo de alfabetizagdo e letramento.

O Programa Brasil Alfabetizado tem se mostrado insuficiente como instrumento de
oferta de alfabetizacdo para os trabalhadores jovens e adultos que ndo tiveram acesso a esse
direito anteriormente e suas mudangas e/ou atualizagdes nao modificam essa constatagao. De
maneira similar, os dados apontam para a insuficiéncia do processo de escolarizacao brasileiro
que ¢ pouco comprometido com a qualidade educacional. Pior ainda sdo as certificagdes em
massa que ao atestar o cumprimento dos processos educacionais a partir de provas acabam por
desresponsabilizar o Estado do dever de ofertar as condigdes minimas para uma educagdo
consequente, critica e de qualidade socialmente referenciada para todas e todos os brasileiros.

E importante termos em mente, portanto, que todos esses elementos indicam que no
horizonte de curto e médio prazo, pelo menos, a educagdo de jovens e adultos continuara sendo

fundamental inclusive para dar conta dos déficits educacionais que estdo sendo construidos no
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presente. Ao mesmo tempo sua importancia enquanto modalidade de ensino vem sendo cada
vez mais reduzida em termos concretos, isso se expressa especialmente na falta de investimento
adequado para a execucao de seus projetos € programas principais.

Nesse sentido, entendemos que a situagdo atual do Programa Brasil Alfabetizado,
inserido no contexto social e politico brasileiro ¢ dramatica. Suas diretrizes seguem
extremamente desvinculadas de um projeto educacional consequente, € seus objetivos se
orientam pelo alcance de certos indices de alfabetizacdo, mas nao estdo alinhados com as
demandas reais da classe trabalhadora: uma formagao qualificada para a pratica social
democratica e para a critica e transforma¢do do mundo do trabalho contemporaneo.

Muito distante disso, o que o PBA de fato oferece ¢ uma formacdo aligeirada,
rudimentar e desconectada da educagdo de jovens e adultos como um todo. Os recursos
despendidos pelo programa continuam sendo insuficientes e as diretrizes de execu¢do do
programa, notadamente a logica de precarizagdo com a qual os trabalhadores alfabetizadores
sdo tratados, demonstra que o projeto educacional da nagdo ndo incorpora plenamente os
trabalhadores jovens e adultos que ndo tiveram acesso a alfabetiza¢do na infiancia como
detentores do direito a educacdo de qualidade. O Programa Brasil Alfabetizado, portanto,
apenas caminha, de maneira timida, na dire¢do do cumprimento das metas formais de
alfabetizacdo e na preparacdo e adaptacdo dos trabalhadores para os postos mais rebaixados
disponiveis no mundo do trabalho. E uma formagio para a precarizago.

Tendo delineado o cenério de desmonte e precarizacdo que caracteriza a situagao atual
do Programa Brasil Alfabetizado, faz-se necessario, agora, avangar na constru¢do do
instrumental tedrico que nos permitird decifrar as contradigdes e os fundamentos que orientam
essa realidade. Para tanto, partimos para a defini¢do das categorias de analise que serdo centrais
para compreendermos a perspectiva politica e pedagdgica que o Programa Brasil Alfabetizado,

explicita ou implicitamente, reproduz.

4.1.1 DEFINICAO DAS CATEGORIAS

TRABALHO COMO PRINCIPIO EDUCATIVO

O trabalho, em sentido mais amplo, pode ser entendido como o ato de transformar a
natureza afim de satisfazer as necessidades humanas, sejam essas necessidades de ordem
bioldgica, social, estética, etc. Se compreendemos o ser humano como parte da natureza e nao

como ser apartado e superior, entendemos também que, ao modificar os meios de vida a partir
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do trabalho, o ser humano transforma a si mesmo. Dessa maneira, o trabalho diz respeito a

propria forma de ser e de se reproduzir do ser humano. Nas palavras de Manacorda:

O homem ndo nasce homem: isto o sabem hoje tanto a filosofia quanto a
psicologia. Grande parte do que transforma o homem em homem forma-se
durante a sua vida, ou melhor, durante o seu longo treinamento por tornar-se
ele mesmo, em que se acumulam sensagdes, experiéncias e nogdes, forma-se
habilidades, constroem-se estruturas biologicas - nervosas e musculares - ndo
dadas a priori pela natureza, mas fruto do exercicio que se desenvolve nas
relagcdes sociais, gragas as quais o homem chega a executar atos, tanto
"humanos" quanto "ndo naturais" , como o falar e o trabalhar segundo um plano
e um objetivo. Ou talvez o homem nas¢a homem, mas apenas enquanto
possibilidade, que, para se atualizar, requer, sem duvida, uma aprendizagem
num contexto social adequado. (MANACORDA, 2017, p.82)

Nesse processo de "longo treinamento" que se encontra a génese da relagdo entre
trabalho e educacdo. Ao transformar a natureza, o homem ndo apenas produz o que precisa para
viver, mas também desenvolve suas capacidades intelectuais, sua consciéncia e seu proprio ser.
A educacgdo, entdo, surge como a formalizagdo desse processo, como a sistematizacdo dos
conhecimentos e das habilidades que a humanidade acumulou historicamente por meio do
trabalho. Dessa forma, a verdadeira educagao ndo pode se separar do trabalho, porque ¢ através
dele que o homem se forma e compreende o mundo. O trabalho €, portanto, o meio pelo qual o
ser humano se humaniza.

Entretanto, no capitalismo, essa relagdo se altera profundamente. O trabalho humano ¢é
sequestrado e direcionado para a produgdo de mais valor indefinidamente, enquanto ao
trabalhador € reservado apenas 0 minimo necessario para a manutengdo de sua existéncia de
forma que ele possa continuar servindo ao capital. Com o avango do neoliberalismo essa
dindmica se aprofunda e o aviltamento da classe trabalhadora se torna ainda mais avassalador.
A educacdo, nesse sentido, também vai sendo subordinada de maneira cada vez mais imediata
a logica capitalista que tem conformado o mundo e as relagdes sociais em nosso tempo
histérico. Esse processo ¢ ainda mais agressivo na EJA.

Afinal, no processo regular de escolarizagdo, ao longo de sua trajetoria educacional os
estudantes compreendem que o dominio da lingua, a compreensdo dos fenomenos histéricos e
sociais € o poder de reflexdo sdo elementos fundamentais para a sua profissionalizagdo e
inser¢cao no mundo do trabalho, mas isso se estabelece de forma processual e ndo imediata. Esse
processo ¢ muito diferente para os trabalhadores jovens e adultos privados do direito a educacao

na infancia e na adolescéncia.
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Para eles, o sentido do conhecimento nao estd em proporcionar, primeiro, a
compreensao geral da vida social e, depois, instrumentalizar-se para o exercicio
profissional. Na realidade, muitas vezes, o acesso ou o retorno a vida escolar
ocorre motivado pelas dificuldades enfrentadas no mundo do trabalho, pela
necessidade de nele se inserir ¢ permanecer. (FRIGOTTO, CIAVATTA,
RAMOS, s/p, 2005)

Com o avangco do neoliberalismo, a precarizagdo generalizada, o aumento do
desemprego e das formas atuais de desregulamentacdo do trabalho, essa contradi¢do se torna
ainda mais latente, uma vez que a aquisicdo de conhecimentos se torna mais urgente € a
instrumentaliza¢do desses conhecimentos se apresenta como promessa de seguranga para os
sujeitos que ja estdo expostos aos maiores aviltamentos e exploragdes, como ¢ o caso dos
estudantes da EJA, especialmente os jovens e adultos em processo de alfabetizagdo.

A educacio, nessa perspectiva, assume um carater extremamente utilitarista, além de

ilusorio. A ideia de que a educacdo, enquanto aquisicdo de conhecimentos especificos,
garantiria por si s, a entrada e a permanéncia de trabalhadores jovens e adultos no mercado de
trabalho nao se sustenta na realidade.
A educacao deve ser organizada a partir da articulagdo entre cultura, conhecimento e trabalho,
de forma que o estudante tenha condi¢des de, a partir da materialidade, construir seu saber.
Uma educag@o emancipatoria precisa, necessariamente, conduzir o sujeito a uma compreensao
critica da sua realidade material e das relacdes de producdo que conformam o mundo. Essa
leitura ¢ o que permite ao educando compreender que, enquanto ser humano, ele tem a
possibilidade de coletivamente criar e recriar seu meio a partir de seu trabalho, alterando sua
existéncia.

Exatamente por isso, o trabalho ndo pode ser entendido apenas como atividade laboral
ou emprego. O trabalho ¢, antes, o principio pelo qual o ser humano transforma a sua realidade
e esse principio ndo pode ser abandonado em um processo educativo que se pretenda
comprometido com a formagao qualificada e emancipatoria dos jovens e adultos trabalhadores
do Brasil.

Até aqui, a experiéncia do Programa Brasil Alfabetizado ndo se propos a contribuir para
essa apreensao critica dos sentidos e das potencialidades do trabalho pelos estudantes. Sem um
conjunto de acdes que vincule o Programa Brasil Alfabetizado ao mundo do trabalho e a
educacdo de jovens e adultos como um todo o que se expressa concretamente, do ponto de vista
do projeto pedagogico, continua sendo a manutengao da ldgica da supléncia, a separacao entre

a noc¢ao de trabalho ¢ a nogdo de alfabetizacdo, além da continuidade de uma formacao
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aligeirada e insuficiente para a classe trabalhadora brasileira privada de acesso a alfabetizagao
e escolarizagdo na infancia.
A categoria Trabalho como Principio Educativo é, portanto, indispensavel para a

compreensdo da relagdo trabalho/educac¢io no Ambito do Programa Brasil Alfabetizado.

FINALIDADE DA EDUCACAO
A préxima categoria de analise que elegemos para o exame dos documentos oficiais do

Programa Brasil Alfabetizado ¢ a finalidade da educacdo. Segundo Saviani:

o trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente
pelo conjunto dos homens. Assim, o objeto da educagdo diz respeito, de um
lado, a identificag@o dos elementos culturais que precisam ser assimilados pelos
individuos da espécie humana para que eles se formem humanos e, de outro
lado e concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas para atingir
esse objetivo (Saviani, p.287, 2015)

Nesse sentido, a educa¢do tem como pressuposto a producdo e reproducdo dos

conhecimentos necessarios para a producao e reproducdo da vida humana e para a satisfagao
das necessidades individuais e sociais. Desse ponto de vista, a educagcdo ¢ o locus de
compartilhamento dos conhecimentos socio historicamente produzidos pela humanidade e
espaco de constru¢do de novos conhecimentos.
Nesse processo de apreensdo, troca e produ¢do de novos conhecimentos o ser humano se
defronta com a realidade e suas mediagdes a0 mesmo tempo em que se apropria dos elementos
necessarios para a intervencao nessa mesma realidade. A educagdo se torna nesse sentido
elemento fundamental para a transformacao da sociedade. Transformagao essa, que so6 pode ser
de fato empreendida pela acdo concreta dos sujeitos sociais inseridos em um dado momento
historico. A finalidade da educagdo ¢, portanto, ofertar os elementos necessarios para a
apreensao critica da realidade e sua posterior superagao.

No capitalismo e especialmente no momento histérico neoliberal, essa finalidade tem
sido alterada de forma que a educagdo atenda aos interesses do capital em expansdo. Para tanto,
a fun¢do ultima da educag@o tem sido preparar a classe trabalhadora para ingressar no mundo
do trabalho segundo a légica de precarizagdo que impera atualmente. Nesse sentido, o
trabalhador ¢ educado para a flexibilidade, a adaptacdo, a subordinagdo aos mais diversos
aviltamentos que se tornam ainda mais frequentes em paises de capitalismo dependente, tal

como o Brasil. Para construir e manter a hegemonia do capital sobre o trabalho, a educacgao
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também tem papel determinante, uma vez que ela tem sido utilizada para a disseminagdo de
uma série de mitos que precisam ser estruturados e difundidos de forma que a classe
trabalhadora se mantenha refém do poder ideologico exercido pela classe dominante.

Esses mitos dizem respeito a ideia de que o empreendedorismo seria uma solugao viavel
para a pobreza individual, de que o Estado ¢ ineficiente e portanto a privatizagdo dos servicos
publicos seria vantajosa para a populagdo em geral, de que os sindicatos sdo corruptos e inaptos
e, portanto, a negociacao patrao-empregado seria mais eficiente do que a organizacao coletiva
dos trabalhadores, entre outros. Esses mitos sao determinantes para a consolidagao das novas e
aprofundadas formas de precarizacdo tal como a uberizacdo, os trabalhos intermitentes, a
pejotizacdo entre outras formas desregulamentadas ou com regulamentagdes extremamente
favoraveis ao capital. Essa dinamica, que tem por objetivo tltimo reduzir os custos da forca de
trabalho, estrutura a nova morfologia do trabalho (ANTUNES, 2018).

Na educagao de jovens e adultos a vinculacao entre o mundo do trabalho e a aquisi¢ao
de conhecimentos, especialmente a alfabetizagdo ¢ muito imediata, dado que a maioria dos
alunos ja estd ou esteve inserido na dindmica produtiva social de alguma forma. Na EJA,
portanto, a educacdo deve se estruturar observando atentamente as experiéncias dos estudantes
afim de dialogar de maneira efetiva com as suas realidades. A finalidade da educagdo na EJA ¢
possibilitar aos estudantes o acesso ao conhecimento socialmente construido e construir
caminhos que possibilitem o questionamento a respeito das estruturas sociais que fomentam a
desigualdade, a exploragdo e a auséncia de direitos sociais, inclusive o direito a educagdo que
lhes foi negado na infancia.

Mais do que compreender os codigos que estruturam a linguagem escrita, a educagao
de jovens e adultos precisa ofertar os elementos fundamentais para a decodificagdo das relacdes
sociais de produgdo e reproducdo que orientam a vida na sociedade atual. A educagdo na EJA,

portanto, precisa ser ferramenta de conscientizagao, o que para Gadotti significa ultrapassar:

“o nivel da tomada de consciéncia através na analise critica, isto €, do
desvelamento das razdes de ser desta situagcdo para constituir-se em acao
transformadora desta realidade” (Gadotti, 1996, p.81)

A categoria Finalidade da Educagdo, portanto, se mostra fundamental para essa analise,
na medida em que possibilita decifrar os sentidos ultimos do programa e a concepgdo de

educacdo para a classe trabalhadora que orienta seu projeto pedagogico.

GESTAO EDUCACIONAL
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A ultima categoria de conteudo que elegemos para a analise da documentagao ¢ a gestao
educacional, de forma que possamos analisar de maneira mais rigorosa a estrutura, a forma de
organizacao ¢ a distribuicdo dos recursos que conformam o programa Brasil Alfabetizado.

A gestao educacional consiste na organizagdo das atividades educativas, sendo
compreendida também como administracdo escolar, ou seja, como “a utilizagdo racional de
recursos para alcangar objetivos determinados” (PARO, 2010a, p. 25).

Tendo em vista essa concep¢ao compreende-se que a gestdo educacional se estrutura a
partir de elementos que sdo fundamentais para a construcao adequada da atividade escolar.
Dentre eles se destacam os recursos financeiros, essenciais para viabilizar a manuten¢do do
espaco fisico onde as agdes pedagdgicas sdo construidas, para a aquisicdo dos materiais
necessarios para a construcdo da atividade educacional e para a adequacdao das praticas
pedagogicas as realidades dos estudantes. Os recursos financeiros sdo também fundamentais
para a implementacao de politicas publicas que visam a melhoria educacional, notadamente no
que diz respeito a valorizagao dos profissionais que atuam diretamente na condug¢do do processo
educacional e que, portanto, junto aos estudantes dao sentido a educagdo de maneira geral.

Nesse sentido, a gestdo educacional deve contribuir para a garantia de remuneragao justa
ao corpo docente e aos demais profissionais que compdem as redes de educagdo, dado que a
valorizacdo docente ¢ um dos pilares mais fundamentais de qualquer projeto educacional
consequente. Além disso, cabe a gestdo contribuir para a democratizagao da educagdo, nao
apenas mediante a eleicdo para os cargos gestores, mas principalmente através da defesa
intransigente do direito a educacdo - que deve se materializar ndo somente nos discursos, mas
em agdes concretas que garantam o acesso € a permanéncia digna dos estudantes trabalhadores
no processo educativo. Isso exige estratégias que dialoguem com suas necessidades cotidianas
e criem condigdes reais para sua efetiva participagdo na vida escolar.

Dessa forma, ¢ necessario ainda que a perspectiva da descentralizagdo, ou seja, a
distribuicao real de poder para instancias periféricas e/ou locais do poder publico, seja
constituida a partir de um horizonte de construcdo de autonomia, de poder popular. No
neoliberalismo, entretanto, o que se apresenta costumeiramente € a deturpagdo do processo de
descentralizacdo e sua substituicdo pela mera desconcentracdo. Longe de ser orientado pelas
demandas especificas da populagao, a desconcentragdo se pauta na transferéncia nao de poder,
decisdo ou recursos, mas sim da responsabilidade na execugdo das politicas publicas para os
entes com menor poder politico e econdmico, de forma a dificultar ainda mais o acesso da classe

trabalhadora ao direito social a educacao.
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No ponto de vista da gestdo do trabalho coletivo ¢ fundamental ainda observarmos que
uma perspectiva emancipadora da gestdo educacional se constitui para muito além da mera
participacao nas decisodes coletivas do processo educacional, mas se vincula a uma ruptura com
a perspectiva fragmentada e hierarquizada que hegemonicamente organiza o processo
educacional no mundo capitalista. Nesse sentido, o ponto de partida para a constru¢ao de uma
gestao educacional consequente ¢ que a escola construa seus objetivos e diretrizes a partir “das
condigdes de existéncia, da forma de pensar, e das atividades desenvolvidas pela participagao
decisiva de seus integrantes e ndo pelas pressoes de qualificacdo da forca de trabalho em virtude
da concorréncia intercapitalista”’(RODRIGUES, 2012, p.103).

Entretanto, no momento histérico atual sob a égide do neoliberalismo, a gestdo
educacional tem sido orientada para a “otimiza¢do de recursos”, o que na pratica significa a
diminuicdo dos recursos financeiros, a sobrecarga de trabalho aos profissionais da educagdo, a
inobservancia de qualquer necessidade educacional especifica e a consequente queda na
qualidade da educacao.

Para a Educacdo de Jovens e Adultos essa logica contribui para a deterioracdo cada vez mais
aprofundada da modalidade como um todo e refor¢a a desigualdade educacional.

A Gestao Educacional constitui, portanto, uma categoria analitica essencial para este
estudo, uma vez que o exame da organizacao dos recursos e do trabalho pedagdgico do PBA ¢
elemento determinante para elucidar as caracteristicas do programa, sua interface com o

publico-alvo e os limites impostos pelo proprio modelo organizacional adotado.

4.1.2 SENTIDO IDEOPOLITICO

Ao longo do século XXI uma série de programas no ambito da EJA buscaram dar conta
do desafio educacional brasileiro. Ainda que em alguns aspectos o Programa Brasil
Alfabetizado tenha se distanciado das concepcdes e praticas comuns a esse grupo de programas,
ele esté inserido nessa dinamica e faz parte desse projeto educacional mais geral. Portanto, nos
parece adequado, tratarmos primeiramente do carater mais geral da condi¢ao da EJA para entao

apresentarmos o sentido ideopolitico especifico do PBA.

O que se percebe primeiramente na Educacao de Jovens e Adultos como um todo ¢ a
intensa diferenciacdo interna entre os programas e projetos desenvolvidos ao longo desse
século, mas que se iniciaram ainda nos anos 1990. Essa diferenciag¢@o pode ser justificada pela

pulverizagdo das iniciativas que sdo geradas a partir da indugdo direta dos governos -
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especialmente pelos recursos disponibilizados - mas que ndo possuem um carater unitario nem
do ponto de vista da gestdo educacional, nem do ponto de vista de seus sentidos, resultados e

finalidades.

A instabilidade ¢ uma constante em torno desses programas por varios fatores: sua
duragdo ¢ incerta em significativa parte dos casos, seus objetivos também nao sao plenamente
definidos de forma que alguns se propde a construir "apelos ao civismo, ao suposto
protagonismo juvenil, ao engajamento comunitdrio, ao combate a violéncia, ao
empreendedorismo, a preservacdo ambiental ou aos cuidados com a saude etc” (RUMERT,
ALGEBAILE, VENTURA, 2013, p.720) sem, contudo, ofertarem uma proposta objetiva de
formacgao para a classe trabalhadora, compreendendo suas necessidades materiais, para além de
paradigmas morais. Além disso, as origens do financiamento desses programas sdo diversas,
0 que também denuncia o carater fragmentado das propostas e as instabiliza. Mais do que
insuficientes, essas alternativas pulverizadas dizem respeito a um projeto de educacdo de jovens
e adultos que responde a interesses especificos, que reiteram a ldgica da dependéncia a partir

também da subordinacdo ideologica da classe trabalhadora a hegemonia do capital.

Com o recrudescimento das forcas neoliberais e a entrada de governos menos sensiveis
as demandas da educagdo de jovens e adultos os programas veem sua condi¢do de existéncia

ser destruida, como aconteceu com o PBA sob as gestdes Temer e Bolsonaro.

Desde a virada do século a orientacdo geral das politicas educacionais brasileiras estava
subordinada a interesses internacionais, tal como expressam os documentos orientadores do
PBA que se alinham de maneira bastante evidente com as perspectivas impostas pelos
organismos multilaterais, especialmente a ONU e a UNESCO. A busca por uma agenda comum
que direcione as praticas e sentidos educacionais em cada nag¢do tem fungdes especificas para a
gestdo do capital global e, ainda que esses documentos ndo possuam carater impositivo, as
consequéncias mediatas e imediatas na adesdo ou ndo as suas formulagdes impactam as nagdes
de maneira desigual. Segundo Di Pierro e Haddad:

Mesmo ndo tendo carater impositivo, acordos internacionais assinados pelos
governos nacionais podem se constituir em instrumentos para que a sociedade
civil — em cada pais ou nas redes globais — exerca pressdo para a garantia de
direitos, mudanga de leis e comportamentos, acesso a informagdes ou
reivindicag@o de politicas ptblicas. As metas internacionais associadas a esses
acordos direcionam a cooperagdo internacional bilateral e multilateral,

estimulando governos nacionais a perseguir 0s compromissos para acessar tais
recursos, responder as pressdes ou evitar sangdes externas. (...), a comparagao
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com outros paises pode fornecer argumentos para a advocacia por direitos € o
exercicio da pressdo politica. (DI PIERRO; HADDAD, 2015, p.200)

Nesse sentido, observamos que esses documentos se colocam de maneira muito
significativa na disputa politica global pelos sentidos da educacdo da classe trabalhadora.
Orientam, portanto, ndo apenas as politicas publicas que sdo constituidas em cada pais, mas
também disputam o senso comum e se transformam, em muitos casos, no horizonte de lutas das
categorias laborais. Seu poder na conformagdo da hegemonia no campo educacional e

especialmente na educacdo de Jovens e Adultos ¢ inegavel.

Em momentos de crise estrutural do capital as concepgdes defendidas por essas
organizagdes cooperam para a conformacdo de uma sociedade pautada nos interesses restritos
e imediatos do capital, reduzindo os sentidos da educagdo a instrumental “formagao para o
trabalho”. A educagdo profissional, desde os anos 2000, ganha contornos especificos e
centralidade no debate - e no financiamento - sobre a educagao de jovens e adultos, enquanto
que a alfabetizacdo dos trabalhadores jovens e adultos vai perdendo protagonismo, inclusive

financeiro, e se torna extremamente fragilizada.

Mesmo em momentos conjunturais de crescimento econdémico e maior dispéndio de
recursos, como ocorreu no inicio do século XXI, as iniciativas governamentais no ambito da
EJA se mostraram insuficientes para dar conta das demandas historicas da educagao da classe

trabalhadora, especialmente no que se refere a alfabetizagao.

A légica de campanha que imperou durante todo o século XX em nosso pais®,
denunciada pelos movimentos sociais, entidades sindicais e especialistas na alfabetiza¢ao de
jovens e adultos, esteve firmemente presente também no Programa Brasil Alfabetizado. Se no
século passado a alfabetizacado critica e consequente, ou seja, a capacidade de ler a palavra e o
mundo e de escrever e reescrever ambos (FREIRE, 1989) era entendida como ameagadora para
a elite brasileira, ainda hoje possibilitar que a classe trabalhadora tenha acesso pleno ao
conhecimento socialmente produzido e historicamente acumulado aparece como uma barreira

significativamente dificil de ser ultrapassada.

89 A excecdlo a essa regra foram as louvaveis iniciativas: “De pé no Chdo também se aprende a
ler” e o projeto de alfabetizacdo de Angicos, ambas conduzidas a partir do método de
alfabetizacdo desenvolvido por Paulo Freire.

120



Apesar dos esforgos empreendidos ao longo dos ultimos 20 anos pelos pesquisadores
da educagdo de jovens e adultos e entidades representativas da classe trabalhadora que
reivindicavam melhorias no programa e denunciavam a sua insuficiéncia como proposta de
alfabetizacdo para os trabalhadores privados do direito a escolarizagdo na infancia, as alteracdes
promovidas pelo governo foram no minimo, timidas. A manutencdo da logica aligeirada,
precaria e instrumental que alicercou o programa desde a sua manutengdo foi assumida pelo
governo. Nas ultimas duas décadas, nos momentos de maior alivio social e econdmico, como
nos primeiros mandatos do Partido dos Trabalhadores a frente da presidéncia da republica, o
programa se beneficiou de um orgamento sutilmente mais robusto e de uma maior abertura para
o didlogo e a critica, empreendidos especialmente no ambito da SECADI. Em momentos de
maior instabilidade social e econdmica, como o momento imediatamente posterior ao golpe e a
eleicdo do governo Bolsonaro, o programa foi suprimido completamente sendo destituido de

qualquer financiamento ou contraproposta que permitisse a sua execucao.

Obviamente, entre ndo termos enquanto nacdo qualquer alternativa governamental de
alfabetizacdo de jovens e adultos e termos como uUnica alternativa o Programa Brasil
Alfabetizado, devemos lutar pela segunda opg¢ao. Entretanto, a profunda devastacao promovida
a partir do governo Bolsonaro no ambito da EJA ndo apaga as insuficiéncias que ja existiam

antes mesmo da chegada de Michel Temer ao poder.

O desmonte rapido e facilitado empreendido nas politicas publicas destinadas a
educagdo da classe trabalhadora denuncia inclusive o fragil sistema de seguranga social e
educacional brasileiro, tanto do ponto de vista institucional, j& que a maior parte das politicas e
programas da EJA se constituiram como politicas de governo e ndo como politicas de Estado,
quanto do ponto de vista ideoldgico, visto que a sociedade como um todo ndo estava
politicamente preparada/organizada para defender as conquistas sociais e educacionais que se

estabeleceram no pais a partir da redemocratizacao.

Nesse sentido, a formacao aligeirada que alicer¢a o Programa Brasil Alfabetizado nao
pode ser compreendida apenas como consequéncia do subfinanciamento do programa, da
precarizagao do trabalho dos professores alfabetizadores e da desresponsabiliza¢do do governo
com a oferta de alfabetizacdo aos trabalhadores que ndo tiveram acesso a esse direito na
infancia. A precariedade de formagdo que se expressa no programa ¢ também uma das
estratégias de manutencdo da ordem social vigente e de aprofundamento da desigualdade
promovida pelo sistema capitalista.
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Uma formacao voltada para o trabalho simples, incapaz de proporcionar as ferramentas
necessarias para a conscientiza¢do critica a respeito das relagdes sociais que produzem e
reproduzem as opressoes cotidianas, ¢ extremamente funcional para o sistema do capital. Longe
de contribuir para a formagao humana integral e omnilateral, o Programa Brasil Alfabetizado
oferece aos trabalhadores apenas migalhas de educacao e reflete o desprezo com o qual o Estado

sempre tratou e segue tratando as parcelas mais vulneraveis da sociedade.

O entendimento dos alfabetizadores como voluntérios segue a mesma ldgica. Nao se
trata apenas de precarizagao do trabalho, o que por si s6 j4 demonstra um sério descompromisso
do governo com a classe trabalhadora de forma geral e especialmente com os professores, mas
demonstra também e acima de tudo, que o governo reforca a ideia de que aos trabalhadores
jovens e adultos ndo alfabetizados basta uma formacao utilitaria, aligeirada, deficiente de
potencial critico e de especificidade, levando em consideragdo que os alfabetizadores ndo
precisam nem mesmo ser formados na 4rea para atuar no programa. Isso promove uma nitida
desigualdade entre as modalidades da educagdo, reforcando a dualidade educacional

(RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2013) no Brasil.

Diante desse cenario, fica evidente que o sentido ideopolitico do Programa Brasil
Alfabetizado (PBA) ¢ fundamentalmente marcado por uma contradicao estrutural. Por um lado,
o programa tem se mostrado insuficiente, restrito a uma logica de campanhas, caracterizado
pela precariedade, pelo aligeiramento e por uma formacgdo instrumental que atende aos
interesses imediatos do capital, conformando-se como uma politica de atingimento de metas e
nao de promogao de educagao como um direito social. Por outro lado, sua existéncia, ainda que
insuficiente, representa uma conquista da classe trabalhadora diante da alternativa do completo
abandono estatal, especialmente porque suas diretrizes t€ém sido constantemente alvo de disputa
por sentidos mais criticos € emancipatorios. Entendemos que a materialidade dos documentos
oficiais expressa essa contradi¢dao. Portanto, para observar de forma mais precisa como essas
determinagdes ideopoliticas se operacionalizam na pratica do Programa, torna-se necessario
analisar os documentos normativos que orientam sua execug¢do. Para tanto, na proxima secao,
analisaremos os documentos listados a partir das seguintes categorias de conteudo: trabalho
como principio educativo, finalidade da educagdo e gestdo educacional, com o objetivo de
identificar como os elementos discutidos até entdo se manifestam textual e normativamente,

conferindo materialidade ao projeto de educagdo para a classe trabalhadora que o PBA propde.
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4.2 ANALISE DOS DOCUMENTOS A PARTIR DAS CATEGORIAS DE
CONTEUDO

Os documentos selecionados para a andlise foram: (i) Decreto n® 10.959, de 8 de
fevereiro de 2022; (II) Lei n° 10.880 de 09 de junho de 2004; (III) Resolucao n° 1 de 31 de
janeiro de 2024; (IV) Resolugao n° 20 de 9 setembro de 2024; (V) Manual de orientagdes do
Programa Brasil Alfabetizado; (VI) Decreto n® 12.048; (VII) Cartilha do Pacto Nacional pela
Superagdo do Analfabetismo e Qualificacdo da Educacdo de Jovens e Adultos; (VIII) Trilha de
Alfabetizagdo: Quem sou eu? Quem somos nés? | Os nomes da gente; (IX) Trilha de
Alfabetiza¢do: Quem sou eu? Quem somos nos? | A gente tem sobrenome; (X) Trilha de

Alfabetizag¢do: Quem sou eu? Quem somos nds? | Nomes e sobrenomes carregam historias.

Os documentos de (I) a (V) tratam especificamente do programa Brasil alfabetizado e
orientam sua execug¢do. Os documentos de (VI) a (X) tratam do Pacto Nacional pela Superacao
do Analfabetismo e Qualificagdo da Educacdo de Jovens e Adultos, politica de adesdo

obrigatdria para os entes que participam do PBA

4.2.1 TRABALHO COMO PRINCIiPIO EDUCATIVO

A questdo do trabalho nos documentos oficiais do Programa Brasil Alfabetizado ¢
bastante complexa, tanto do ponto de vista da alfabetizacdo dos jovens e adultos que sdao, em
sua grande maioria, trabalhadores, quanto do ponto de vista da validag¢do do efetivo trabalho

pedagdgico dos alfabetizadores.

De acordo com o Decreto n° 10.959, de 8 de fevereiro de 2022 em seu artigo 3° uma
das diretrizes do Programa Brasil Alfabetizado ¢ a “valoriza¢do do alfabetizador como ator
voluntério promotor de cidadania” (Brasil, 2022). O que se apresenta, entretanto, ¢ a completa
precarizacao do trabalho desses sujeitos e a recusa em oferecer nao apenas reconhecimento da
atividade laboral, mas também seguranca social e trabalhista para esses sujeitos. Vejamos

como.

De acordo com o decreto:

§ 2% A atuagdo dos alfabetizadores no Programa Brasil Alfabetizado:
I - sera considerada de carater voluntario;

IT - ndo configurara vinculo empregaticio para qualquer fim;
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Isso significa que os profissionais que atuam na alfabetizagao de jovens e adultos a partir
do programa estdo impedidos de gozar de todo e qualquer direito social adquirido pela luta da
classe trabalhadora, quais sejam: férias, décimo terceiro, estabilidade do trabalho, seguro-
desemprego, auxilio financeiro a alimentacdo e ao transporte, entre outros. A valorizagao
anunciada pelo documento, portanto, ndo se revela concreta nem mesmo no que se refere ao
conteudo do texto. conforme exposto do artigo 24 da Resolugdo n® 20, de 9 de setembro de

2024:

A participacdo dos voluntarios no Programa nio gera vinculo empregaticio de
qualquer natureza com a Unido, estados, Distrito Federal, municipios, néo
possuindo direito a qualquer remuneragdo, beneficios trabalhistas,
previdenciarios ou quaisquer outros direitos inerentes a vinculos de emprego,
sendo sua atuagdo regida pelo disposto na Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de
1998.

Paragrafo unico. As bolsas concedidas aos voluntarios visam exclusivamente a
compensagdo de despesas decorrentes do exercicio das atividades no ambito do
Programa e ndo configuram, em hipdtese alguma, saldrio ou contraprestacao de
trabalho. (BRASIL, 2024b)

O pagamento pelo trabalho prestado por esses alfabetizadores, também segundo a
Resolucao n°® 20, de 9 de setembro de 2024, “consiste em um instrumento de apoio a atuacao
dos voluntarios” (BRASIL, 2024b), o que exime legalmente o governo federal e os entes
executores de quaisquer responsabilidades com os trabalhadores. A reciproca, entretanto, ndo €
verdadeira. Os alfabetizadores, ainda que sejam denominados como voluntérios, prestam
servicos especificos e altamente gerenciados de forma que suas obrigagdes para com os entes
executores sdo rigidamente monitoradas. Essa mesma resolugcdo estabelece que uma das
fungdes do ente executor ¢ exatamente a de “monitorar e atestar mensalmente a atuagao dos
alfabetizadores, alfabetizadores tradutores intérpretes de Libras e dos alfabetizandos, de acordo
com as orientacdes do Manual de Orientagdes do PBA” (BRASIL, 2024b). A autorizagdo para
o pagamento de bolsa aos voluntarios s6 se concretiza “apos verificagdo do devido
cumprimento das atribuicdes estabelecidas no Manual de Orientacdes do PBA para cada

bolsista” (BRASIL, 2024b).

A principal atribui¢do dos alfabetizadores ¢ conduzir o trabalho pedagdgico de

alfabetizacdo com uma turma de, no minimo, 10 alunos e, no maximo 25 alunos em area rural

124



e, no minimo, 15 alunos e, no maximo 25 alunos em area urbana. As turmas tém duracao de 12
(doze) meses de aula e, no minimo, 600 (seiscentas) horas presenciais. Mas ¢é também fung¢ao
do alfabetizador, de acordo com o manual, frequentar as etapas iniciais € continuadas de
formagdo, além de ministrar, no minimo 15 (quinze) dias de aula na turma. A autorizacao da
bolsa aos alfabetizadores fica condicionada ao cumprimento desses parametros (Brasil, 2024c).
Ademais, no termo de compromissos firmado entre os voluntdrios e o Estado, ainda fica
reservado ao alfabetizador a tarefa de desenvolver agdes relacionadas ao controle mensal da
frequéncia dos alfabetizandos, de maneira a manter atualizados os Diarios de Acompanhamento

de Turma de Alfabetizagdo (Brasil, 2024c).

Ao observarmos essas atribuigdes se torna nitido que os alfabetizadores voluntarios
cumprem de fato a funcdo de professores. Suas obrigacdes se relacionam profundamente com
o que ¢ esperado do exercicio profissional docente, uma vez que esses sujeitos constroem o
processo pedagogico juntos aos educandos e conduzem a alfabetizacdo dos estudantes jovens e
adultos sem, no entanto, serem reconhecidos como professores nos documentos oficiais. Essa
dindmica, que € muito propria do momento historico atual orientado pela “eficiéncia na gestao
de recursos”, ou seja, pela reducdo continua e progressiva do investimento publico em
educagdo, se materializa na producdo de relagdes trabalhistas extremamente precarias e
insuficientes para suprir as demandas historicas da classe trabalhadora brasileira. A identidade
profissional desses sujeitos e, consequentemente, os direitos sociais a ela atribuidos sdo

completamente negados pelo governo em nome da contengdo de despesas.

A precarizagao do trabalho ¢ confirmada no capitulo IV da Resolugdo n° 20, de 9 de
setembro de 2024, que trata da utilizagdo e aplicagdo dos recursos de custeio no ambito do
Programa Brasil Alfabetizado. O documento informa que entre os insumos que podem ser
adquiridos com os recursos federais estdo: “géneros alimenticios destinados, exclusivamente,
aos alfabetizandos” (BRASIL, 2024b). Ora, ao excluir da redagdo os alfabetizadores, o governo
orienta que nem mesmo a alimentacdo dos trabalhadores que estdo imediatamente envolvidos
no processo de alfabetizacdo deve ser garantida em seu local de trabalho. Levando em
consideracdo a remuneracdo precaria desses profissionais e a auséncia de quaisquer outros
direitos trabalhistas a orientagcdo pela ndo disponibilizacdo de or¢amento para a alimentagdo

desses sujeitos no ambiente laboral se torna ainda mais aviltante.
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Essa dindmica de desresponsabilizagdo do governo com o trabalhador alfabetizador
pode ser verificada ainda no termo de compromisso firmado entre a os alfabetizadores ¢ o PBA.

Nesse documento o trabalhador deve obrigatoriamente declarar o seguinte:

¢) que esta ciente de que o pagamento da bolsa podera ser automaticamente
interrompido caso ndo seja cumprida quaisquer das condi¢des estabelecidas
neste Termo de Compromisso; €

d) que o trabalho voluntario sera realizado sem nenhum tipo de remuneragao,
ndo se considerando para este efeito a bolsa que lhe sera concedida, nos termos
do § 2°art. 10 do Decreto n° 10.959, de 8 de fevereiro de 2022, e da Resolugdo.
(Brasil, 2024c¢)

Essa declaragdo se soma aos outros documentos vinculados ao programa e evidencia
que as diretrizes do PBA estdao em absoluta contradicdo com a perspectiva de valorizagdao do

alfabetizador.

Ainda no tltimo momento do ciclo, quando o trabalho dos alfabetizadores termina, cabe
ao orgdo executor informar a situacdo final dos alfabetizandos por meio de um relatorio. A
producdo desse relatorio ¢ também apresentada como condig@o obrigatdria para o pagamento

da ultima parcela da bolsa dos voluntarios vinculados a turma. (Brasil, 2024c).

Obviamente, essa dinamica de precarizagao do trabalho dos alfabetizadores expressa os
limites do programa com relagdo ao entendimento da educagdo para os jovens e adultos.
compreender e assumir a especificidade da alfabetizagdo de jovens e adultos ¢ fundamental para
a producdo de um processo educacional coerente com as demandas desse publico. Para tanto, é
importante observar que as particularidades étnicas, sociais, culturais, raciais, de género e
sexualidade... sdo o ponto de referéncia para a conformagdo da identidade profissional dos
alfabetizadores jovens e adultos (ARROYO, 2006). Sem uma formacao que prepare o sujeito
alfabetizador para o encontro dialdgico com essas histérias e realidades multiplas, ricas e
diversas que cada alfabetizando ja possui o processo educacional ndo pode se dar de maneira
adequada. Exatamente por isso ¢ fundamental destacar que as teorias pedagdgicas
desenvolvidas para a alfabetizagdo das infancias nao atendem as caracteristicas inerentes a EJA.
Afinal:

os saberes que os educandos trazem de sua vivéncia t€m centralidade no
processo educativo, uma vez que o conteudo escolar, selecionado, ordenado e
hierarquizado para as mentes e vivéncias infantis ndo tém se adequado a
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realidade do publico jovem e adulto. Isso se torna ainda mais evidente ao
legitimarmos a heranca deixada pelos movimentos de educacao popular, que
tanta importancia deu a EJA, um legado do trabalho e da valorizagdo dos
saberes, conhecimentos, culturas, interrogagdes e significados que os jovens e
adultos produzem em suas vivéncias individuais e coletivas. (Soares, p.259,
2016)

Entretanto, ao invés de se aproximar de uma perspectiva critica e consequente em
relagdo as demandas desses trabalhadores e conduzir um projeto que valorize as especificidades
dessa modalidade da educacdo, o PBA se contenta em manter a mesma logica de formacgao
aligeirada e inespecifica que tem sido criticada ao longo das ultimas décadas no que se refere a
formagao dos alfabetizadores de jovens e adultos.

Nesse sentido, aos alfabetizandos do programa ¢ oferecida uma educagdo de menor
qualidade em relagdo a outras modalidades da educacdo basica. Aos trabalhadores jovens e
adultos que retornam ao processo de escolarizagdo depois de anos trabalhando incessantemente
¢ oferecida uma formacao rebaixada, construida e executada a toque de caixa, sem maiores
preocupacdes com a qualidade educacional. Se os alfabetizandos sdo formados por
trabalhadores que de um lado ndo tem formacgdo especifica para atender as caracteristicas
proprias dessa modalidade e, de outro, ndo tem nem mesmo os seus direitos trabalhistas
garantidos, como a educagdo em si pode ser apresentada como direito social para os

trabalhadores jovens e adultos?

Do ponto de vista do projeto educacional, o trabalho também ndo ¢ entendido como
elemento central no processo de formagao dos alfabetizandos nem nos documentos oficiais do
Pacto nacional pela Superacdo do Analfabetismo e Qualificacdo da Educacdo de Jovens e

Adultos, nem nas diretrizes do PBA.

Ainda que a estrutura organizativa do pacto, composta por coordenadores pedagdgicos,
articuladores regionais, Formadores Regionais para os Municipios, e Formadores Regionais
para os Estados seja constituida por professores da educagdo bésica, o que ¢ uma melhoria
significativa se levarmos em considera¢ao que o PBA se sustenta a partir do trabalho voluntario
de profissionais que ndo sdo necessariamente habilitados para o exercicio da docéncia, as
orientagdes na construcao das formacdes ndo tém como horizonte uma perspectiva critica e
vinculada ao mundo do trabalho. No que diz respeito a formacao no ambito do pacto, o apoio
financeiro da Unido se restringe a:

“elaboragdo de diretrizes e de orientagdes para a estruturacdo e a
implementacdo de ag¢des de formacdo focadas nas praticas pedagogicas e
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praticas de gestdo escolar destinadas aos gestores educacionais, professores e
educadores populares que atuem na EJA” (Brasil, 2024d)

O que se apresenta, portanto, ¢ uma perspectiva de formacao utilitarista, que se relaciona
unicamente com os aspectos técnicos da questdo educacional, mas se distancia de um horizonte
politico nitido, compreendendo o trabalho como elemento fundamental para a construgao de

uma alfabetizagdo consequente, especialmente se tratando da alfabetizagao de jovens e adultos.

Nas “trilhas para alfabetizacdo”, os materiais didaticos do Pacto Nacional Pela
superacdo do Analfabetismo e Qualificacdo da Educagdo de Jovens e Adultos destinados a
alfabetizagdo de jovens e adultos vemos mais uma vez que o trabalho ndo tem uma dimensao
significativa dentro do projeto educacional. De fato, no decreto n® 12.048, de 5 de junho de
2024 o governo cita que uma das diretrizes do Pacto é: “IX - a integracdo das acdes do Poder
Publico e a articulagdo intersetorial para o estimulo ao acesso e a permanéncia do trabalhador
na escola” (BRASIL, 2024d). Além disso, o documento declara que um dos objetivos do pacto
¢: “ampliar a aprendizagem ao longo da vida, o preparo para o exercicio da cidadania e a

qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 2024d). Por ultimo o documento expressa que:

“No ambito da Unido, o Pacto podera contar com o apoio de outros Ministérios
para a execugdo das agdes de articulagao intersetorial, para o estimulo do acesso
e da permanéncia na escola, inclusive do trabalhador, com a finalidade de

efetivar os objetivos estabelecidos no art. 3°” (BRASIL, 2024d).

Entretanto, além dessas mengdes, poucas propostas concretas que dialoguem
verdadeiramente com a realidade dos trabalhadores educandos podem ser verificadas na cartilha
do pacto, que expressa as estratégias para expansao e qualificagdo da alfabetizacdo e da EJA.
Da mesma maneira, nos materiais didaticos disponibilizados para a alfabetizagdo também nao
estd expressa uma preocupagdo central com a critica a forma atual do trabalho em nosso

momento historico.
Na cartilha, no que se refere a alfabetizagcdo, uma proposta assume destaque:

5. EJA integrada a educagdo profissional e tecnologica (ept)

O Pacto vai estimular parcerias entre redes de ensino e instituigdes que ofertam
EPT para a oferta da EJA com arranjos curriculares que integrem a formagao
geral e a capacitacdo profissional, de maneira a promover a elevacdo da
escolaridade simultaneamente a qualifica¢do profissional inicial, com cursos de
160 horas, desde o processo de alfabetizagdo, na etapa inicial da EJA, até o
Ensino Médio. (BRASIL, 2024e¢)
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E verdade que essa proposta tem relagdo intrinseca com o trabalho, mas é importante
questionar de que maneira essa relagdo estd posta. A forma como a proposta estd sendo
estruturada, com cursos de curta duragdo que tem como objetivo Ultimo a qualificagdo
profissional dos educandos, evidencia ndo a perspectiva do trabalho como principio educativo.
Expor relacdo de contradicdo entre o trabalho e o capital ndo ¢ a da proposta, ao contrario,
nesses moldes o que se estabelece ¢ a subordinacdo do trabalho as demandas do capital. De
fato, o que temos nao ¢ a formacao para a emancipacao a partir da critica a forma do trabalho
na sociedade atual, mas a formagao para a adaptagao e a aceitag@o do trabalho simples, precario,
instrumental. Sem uma construcao pedagogica sofisticada, orientada pela emancipagao humana
e vinculada aos interesses da classe trabalhadora, a vinculagdo da alfabetizacdo de jovens e
adultos a educacdo profissional apenas reproduz a desigualdade educacional que tem
estruturado a nossa sociedade. Enquanto a elite tem acesso a uma formacao ampla (humanista,
cientifica), a classe trabalhadora recebe uma educagdo pragmatica, voltada para empregos de

baixa qualificacdo. Uma formacao para o trabalho precario.

Nesse sentido, a alfabetizagdo, que ja era vista de maneira fragmentada no PBA, segue
afastada da educagdo como um todo e sendo entendida como tendo um fim em si mesma no
Pacto Nacional pela Superagdo do Analfabetismo e Qualificagdo da Educagdo de Jovens e
Adultos. Essa perspectiva refor¢a a negligéncia do Estado com os sujeitos alfabetizados, e
demonstra a concepgao rasteira de alfabetizago, escolarizagdo e educagao reservada a classe

trabalhadora jovem e adulta brasileira.

Nas trilhas da alfabetizagdo, ainda que o material didatico utilize fotos que retratam
situacdes de pobreza, falta de acesso a moradia, luta por territorio, entre outros, a denuncia
dessas situagdes em si ndo expressa uma perspectiva critica, nem vincula essas condi¢des a

retirada do direito ao trabalho, por exemplo.

PARA COMECO DE CONVERSA...

CONVERSE COM A TURMA SOBRE O QUE
CHAMOU SUA ATENGAO NAS FOTOS A
SEGUIR.



imagens retiradas do documento “Trilhas da Alfabetiza¢do: Quem sou eu? Quem somos nos?

E verdade que a condugio dos professores alfabetizadores pode proporcionar um
caminho de critica a0 mundo do trabalho e as condi¢des de precarizacdo da vida que sdo
experimentadas pelas pessoas retratadas nas fotos e pelos estudantes, entretanto isso demanda
a formacgdo critica dos alfabetizadores. Nao basta apenas que uma identificagdo seja
estabelecida entre os sujeitos alfabetizandos e os sujeitos representados nas ilustragdes do
material didatico, € necessario que um processo de decodificagdo das dindmicas sociais que
causam tais condi¢des seja construido. Mais uma vez, o descompromisso com a formagao
qualificada dos alfabetizadores ¢ o elemento mais importante no que diz respeito ao processo
efetivo de alfabetizacdo. O mesmo pode ser dito sobre as discussodes a respeito dos nomes €
sobrenomes das pessoas ou da representatividade de mulheres negras no material didatico. A
discussdo sobre a escrita e leitura dos nomes para a utilizagdo de documentos civis que € rasa e
utilitaria no material didatico, poderia se tornar uma discussdo mais qualificada e politicamente
assertiva a partir da condugao dos alfabetizadores, mas isso demanda preparo nao apenas pratico
pedagogico de gestdo escolar, como orienta a normativa do PBA, mas politico, filosofico e

historico.

Da mesma maneira, a utilizacdo de figuras negras de maxima importancia para a
literatura e o teatro brasileiro como ¢ o caso de Carolina Maria de Jesus e Ruth de Souza ndo ¢
suficiente para construir um processo de alfabetizacao antirracista. Para isso ¢ fundamental que

sejam discutidas as causas e os efeitos do racismo atualmente, quais sdo os sujeitos sociais que
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se beneficiam dele hoje e quais sdo as formas de luta construidas em nosso momento historico
pela classe trabalhadora negra organizada. Nenhum desses elementos esta presente nem nas
trilhas para a alfabetizacao nem na cartilha do Pacto Nacional pela Alfabetizagao e Qualificacao

da Educacao de Jovens e Adultos.

As trilhas também ndo partem da realidade concreta dos estudantes, se fixando em
elementos importantes, mas genéricos, ao invés de abrirem espago para que os conhecimentos,
interesses e reflexdes dos estudantes sejam elementos estruturantes da pratica de alfabetizacao.
Por mais que as trilhas tratem de questdes importantes como racismo, estabelecam um didlogo
importante com a cultura nacional a partir de obras artisticas como a peca “Morte ¢ Vida
Severina” e ndo se furtem de apresentar temas como a desigualdade social ou a fome, ndo ¢
possivel sob nenhum prisma prescindir da pratica docente engajada e critica se buscamos uma
alfabetizacdo de adultos consequente. O Brasil ¢ um pais imenso, com diversidade cultural
gigantesca e com realidades muito distintas também. Sem uma formacao especifica para a
alfabetizagdo de jovens e adultos, que dialogue profundamente com a perspectiva da educagao
popular, que prepare os professores para o didlogo, a troca, a constru¢do de conhecimento a
partir da realidade das alunas e alunos da EJA em processo de alfabetiza¢do, ndo teremos mais
do que uma educagdo genérica, aligeirada e incapaz de fomentar a rigorosa analise da realidade

que ¢ tao necessaria para a classe trabalhadora em nosso momento histérico.

A analise dos documentos do Programa Brasil Alfabetizado e do Pacto Nacional pela
Alfabetiza¢do e Qualificacdo da EJA revela, portanto, que o trabalho ndo ¢ tratado como
principio educativo em sua dimensdo emancipatoria, critica e transformadora nos documentos
oficiais que envolvem o PBA. Pelo contrario, o que se observa ¢ uma subordina¢do da
alfabetizacao de jovens e adultos as demandas imediatas do mercado, aliada a uma precarizagao
estrutural do trabalho docente, que inviabiliza qualquer projeto pedagogico verdadeiramente
comprometido com a formagdo humana integral. Para uma educac¢do verdadeiramente
libertadora, seria necessario: (i)Reconhecer o trabalho dos alfabetizadores como atividade
profissional, com direitos garantidos. (i1)Vincular a alfabetizacdo a continuidade da
escolarizagdo, promovendo agdes concretas que permitam a permanéncia dos estudantes
trabalhadores na escola, com financiamento coerente com essa demanda. (ii1) Superar a logica
da "qualificacdo rapida", integrando a alfabetizagdao a EJA e a educacao profissional de forma
critica, nao subordinada ao mercado, mas superando a logica da adaptagdo neoliberal e

reconhecendo a contradi¢do capital x trabalho. (iv) Garantir formagdo docente robusta e critica
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para os professores da que atuam na alfabetizacdo da EJA, de maneira que eles estejam
preparados para contribuir na oferta de uma educagdo de qualidade socialmente referenciada
para os jovens e adultos trabalhadores que nao tiveram direito a alfabetizagdo na infancia. Sem
essas premissas, a perspectiva do trabalho como principio educativo seguird ausente no

Programa Brasil Alfabetizado.

4.2.2 FINALIDADE DA EDUCACAO

A questdo da finalidade da educacdo nos documentos do Programa Brasil Alfabetizado
levanta questionamentos importantes. No decreto n® 10.959, de 8 de fevereiro de 2022 que
regulamenta o PBA esta expresso que:

O Programa Brasil Alfabetizado consiste em instrumento complementar para
consecucao da meta de alfabetizacao da populagdo com idade igual ou superior
a quinze anos que esteja fora das redes regulares de ensino, em conformidade
com o Plano Nacional de Educagdo (Brasil, 2022)

Isso significa que, conforme os documentos oficiais, a intencionalidade Ultima do
programa ¢ o cumprimento de metas de alfabetizagdo para pessoas jovens e adultas que nao
estejam em processo de escolarizacdo. Nesse sentido e em sintonia com o objetivo principal do
PBA, as diretrizes do programa priorizam:

a alfabetizagdo por localidades, regides ou entes federativos com grandes
indices de analfabetismo, considerados os dados mais atualizados do Censo
Demografico e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua da
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (Brasil, 2022)

Nessa perspectiva, o programa direciona toda a sua atuacdo para a diminui¢dao dos
indices de analfabetismo, conforme descrito pelo IBGE, sem avangar, entretanto, nas discussdes
a respeito da garantia do direito pleno a educag¢do ou da compreensdo mais precisa do que o
programa entende por alfabetizacdo. Essa logica de priorizacdo de metas quantitativas,
entretanto, sofreu pressoes ao longo do tempo e alteragdes importantes foram conquistadas, o
que fica demonstrado na evolugdo da carga horaria estipulada para o processo de alfabetizagao

dentro do PBA.

No momento da implementa¢ao do Programa Brasil Alfabetizado, em 2003, o periodo
estipulado para a alfabetizagdo era de “até oito meses, com uma carga horaria estimada entre
240 e 320 horas” (Rummert, Ventura. p.34, 2007), o que ¢ um tempo curto para a constru¢ao
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de um processo de alfabetizacdo de jovens e adultos consequente com a incorporacdo de uma
série de criticas, no ciclo de alfabetizacdo atual o programa compreende “12 (doze) meses de
duragdo com, no minimo, 600 (seiscentas) horas presenciais” (BRASIL, 2022c). Tal
modificagdo, que basicamente dobrou a carga horéaria do PBA, pode ser entendida como um
avanco importante ¢ uma conquista da classe trabalhadora e dos movimentos sociais
organizados em torno da pauta da alfabetizacdo de jovens e adultos. Isso ndo significa,
entretanto, que as demandas e necessidades especificas de cada turma sdo de fato observadas
no que se refere ao tempo necessario para a alfabetizagdo dos estudantes ja que os entes
executores precisam se comprometer a atender as metas estabelecidas pelo programa e concluir
o trabalho pedagdgico no conjunto das turmas vinculadas no tempo maximo de 16 meses, “sob

pena de o EEx ndo vir a receber futuros repasses”(Brasil, 2022c).

Em esséncia, o que observamos ¢ uma mudanc¢a pontual, e ndo uma transformacao do
sentido mais geral da politica ptblica no que diz respeito a finalidade da educagdo. Da mesma
maneira, uma outra mudancga, agora conceitual, surge no ambito do Pacto Nacional pela
Superagdo do Analfabetismo e qualificagdo da Educacgao de Jovens e Adultos, sem, no entanto,
transformar significativamente a perspectiva ideopolitica das politicas de alfabetizacdo de

adultos construidas ao longo dos ultimos 25 anos, notadamente o PBA.

Essa mudanga, que de maneira imediata poderia ser compreendida como um avango,
diz respeito a assimilagdo da ideia de educacdo popular nos processos de alfabetizagdo
conduzidos a partir do Pacto. De fato, as contribui¢gdes das praticas de educacdo popular na
historia da alfabetizagdo de jovens e adultos no Brasil sdo imensas e devem ser valorizadas e
reconhecidas por uma politica publica que se preocupe com a formagao da classe trabalhadora.
Entretanto, para fins do decreto acima sinalizado, a educagdo popular ¢ definida da seguinte
forma: “as praticas educativas realizadas por movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil com o objetivo de promover a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos.” (BRASIL, 2024).
Ora, tal definicao €, no minimo, extremamente limitada se levarmos em consideragao as praticas

histéricas de educagdo popular no ambito da alfabetizacdo de jovens e adultos brasileiros.

Segundo Paulo Freire:

Educadores e grupos populares descobriram que Educagdo Popular ¢ sobretudo
o processo permanente de refletir a militdncia; refletir, portanto, a sua
capacidade de mobilizar em direg¢do a objetivos proprios. A pratica educativa,
reconhecendo-se como pratica politica, se recusa a deixar-se aprisionar na
estreiteza burocratica de procedimentos escolarizantes. Lidando com o
processo de conhecer, a pratica educativa é tdo interessada em possibilitar o
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ensino de contetidos as pessoas quanto em sua conscientizagdo. (FREIRE,
1992, P.16)

Ao suprimir a dimensdo politica da praxis pedagodgica o documento nao apenas
descaracteriza a educacao popular, mas também deturpa a sua funcao primordial que ¢ a critica
a forma social que propicia a opressao em nosso momento histdrico. Dessa forma, no ambito
do Pacto, a educagdo popular ¢ instrumentalizada como um discurso de legitimacgdo para a

insuficiéncia na formagao de alfabetizadores e para a precarizagdo do trabalho docente.

Além disso, nos chama aten¢do, ainda, a forma como a alfabetizacdo ¢ negligenciada
nos documentos oficiais do Pacto, o que nos ajuda a compreender de maneira um pouco mais
qualificada a finalidade da educagdo que esta expressa nos documentos oficiais. Entre as

diretrizes do Pacto estdo descritas as seguintes:

I - a colaboracgao entre os entes federativos, observado o disposto no art. 211 da
Constitui¢do;

II - o fortalecimento das formas de colaboragdo de que trata o art. 10, caput,
inciso II, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

III - a integragdo da EJA com a educagdo profissional e tecnologica - EPT, com
a finalidade de promover o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho;

IV - a equidade nas condigdes de oferta da EJA;

V - a prioridade no atendimento aos grupos sociais em maior situagdo de
vulnerabilidade, observados os aspectos regionais, socioecondmicos, étnico-
raciais e de género;

VI - a multiplicidade de metodologias, abordagens, instrumental pedagogico e
recursos didaticos que sejam coerentes com o perfil e o contexto dos sujeitos;
VII - o reconhecimento da diversidade de publico da EJA, observadas as
caracteristicas étnicas, raciais, etarias, de género, de renda, de local de moradia,
das pessoas privadas de liberdade e em cumprimento de medidas
socioeducativas, pessoas com deficiéncia e de outras condigdes e contextos
especificos;

VIII - a valorizacdo dos profissionais da EJA;

IX - a integragdo das agdes do Poder Publico ¢ a articulagdo intersetorial para
o estimulo ao acesso e a permanéncia do trabalhador na escola;

X - amobilizagdo e o0 engajamento dos movimentos sociais ¢ da sociedade civil
organizada; e

XI - a valorizagdo e o reconhecimento da contribui¢do da Educagao Popular
nas agoes de alfabetizacdo. (BRASIL, 2024d) grifos nossos

Apesar de carregar no titulo a ideia de “superacdo do analfabetismo” como objetivo
primeiro do Pacto, a mengao a alfabetizacdo s6 ¢ feita em sua ultima diretriz. Tal movimento
expressa, unicamente, a vinculagdo da alfabetizagdo a ideia de educagdo popular que, como
vimos, tem uma compreensao bastante aligeirada nos documentos oficiais do Pacto € ndo rompe

de forma alguma com os principais limites ja apresentados no Programa Brasil Alfabetizado,
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pelo contrério, reafirma o que provavelmente ¢ o maior problema do Programa: a ideia de que
seria possivel alfabetizar com qualidade os jovens e adultos brasileiros sem que para isso os
alfabetizadores tenham formacgao especifica e sejam compreendidos como educadores de fato.
Ao observarmos as diretrizes do Pacto, o que aparece, novamente, ¢ a alfabetizagao sendo

entendida como sendo uma etapa de menor importancia em relagdo a EJA como um todo.

O material didatico que o Pacto propde como apoio para a pratica pedagogica da
alfabetizacdo também demonstra que a concepgao de educagao que orienta essa politica publica
esta bastante distante de uma perspectiva critica e alinhada a tradicao da educacdo popular,
conforme descrita por Paulo Freire. Em primeiro lugar, a ideia da produgdo de trilhas de
alfabetizagdo que poderdo ser utilizadas em todo o territorio nacional para a alfabetizagdo de
milhares de pessoas ¢, no minimo, questionavel. O Brasil ¢ um pais imenso em territdrio e
cultura e ainda que o material didatico construido para a alfabetizacdo seja qualificado, ele
necessariamente sera insuficiente para abrigar a multiplicidade de percepcdes, interesses e
desafios que se relacionam diretamente com as vivéncias e os saberes produzidos pelos
alfabetizandos jovens e adultos. Um material Unico acaba por apagar ou suprimir

especificidades que sdo fundamentais para um processo de alfabetizacdo critico e consequente.

Em segundo lugar, ao escolher a padronizacdo a formacao qualificada e especifica dos
alfabetizadores, o Pacto demonstra que nao esta de fato alinhado a uma perspectiva critica e
emancipadora de educagdo para a classe trabalhadora brasileira, a opcdo por uma logica
curricular universal e descontextualizada ndo compreende os educandos como detentores de
conhecimento. Ao ignorar seus saberes, suas historias de vida e seu mundo sociocultural, o
Pacto nega a propria esséncia dialogica de uma educacdo popular. Os alunos sdo entendidos
como objetos passivos do processo pedagdgico e ndo como sujeitos historicos, capazes de
intervir ndo apenas em seu aprendizado, mas na transformagdo da propria sociedade. Esse ¢
outro elemento muito limitador do material didatico, a falta de uma perspectiva critica radical,
pautada no questionamento dos processos sociais que estruturam as opressoes apresentadas no
material, alinha as trilhas pedagdgicas a concep¢ao pouco robusta do ponto de vista politico-

pedagbgico que tem estruturado o PBA até aqui.

Essa op¢ao por uma perspectiva instrumental e pouco critica fica explicita, por exemplo,
na forma como o material didatico das trilhas propde a "confec¢ao de crachas" como uma das

primeiras atividades de alfabetizacdo e contato com a escrita (BRASIL, 2024f).
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EM VARIAS SITUAGOES DA VIDA COTIDIANA, NOS COM O APOIO DO(A) EDUCADOR(A), ESCREVA NO CRACHA
APRESENTAMOS ORALMENTE E FALAMOS O NOSSO O SEU NOME.

NOME. JA EM OUTRAS SITUAGOES MAIS FORMAIS OU NO

TRABALHO, NOSSOS NOMES APARECEM EM CRACHAS.

VOCE OBSERVOU QUE PARA ESCREVER OS NOMES NOS
CRACHAS E EM OUTRAS SITUAGOES USAMOS SINAIS
GRAFICOS QUE CHAMAMOS DE LETRAS?

4 ™
O CRACHA E UM CARTAO DE IDENTIDADE QUE, GERALMENTE, O NOME MARIA, POR EXEMPLO, £ ESCRITO COM CINCO
USAMOS PENDURADO NO PEITO EM AMBIENTES LETRAS DO ALFABETO. JA O NOME MARA POSSUI QUATRO
ESPECIFICOS. LETRAS DO ALFABETO.
a\ M A R I A
1 2 3 4 5
M A R A
1 2 3 4

NO BRASIL, A LINGUA PORTUGUESA E AS LINGUAS INDIGENAS
USAM UM ALFABETO CHAMADO DE LATINO. ESSE ALFABETO

£ USADO TAMBEM PARA ESCREVER OUTRAS LINGUAS DO

O ALFABETO LATINO E COMPOSTO POR 26 LETRAS
FINALIZADA A CONFECCAO DOS CRACHAS, ESCOLHA DIFERENTES E COM ELE PODEMOS ESCREVER QUALQUER
FOTOGRARIATO fotooRArIATl UM DELES E PROCURE IDENTIFICAR DE QUEM €, A FIM DE PALAVRA EM PORTUGUES.
: ENTREGA-LO PARA O(A) COLEGA.

*imagens retiradas do documento “Trilhas da Alfabetizagcdo: Quem sou eu? Quem somos nds?”’

A atividade se reduz a mera reprodugdo de uma pratica burocratica tipica do mundo do
trabalho assalariado. O crachd, nesse contexto, ndo ¢ um simbolo de pertencimento, mas de
simples identificacdo dentro de um emprego formal. Como apontado em nossas discussdes
iniciais, essa abordagem subestima os educandos, inserindo-os na cultura escrita por meio de
um artefato que representa sua inser¢do ao mundo do trabalho de maneira abstrata, mas ndo
parte das experiéncias dos alfabetizandos € em nenhum momento questiona a forma social do
que o trabalho assume em nossa sociedade. Em ultima instancia, o que vemos a partir dessa

proposta de atividade € um processo de alfabetizacdo instrumental.

Nao por acaso, essa visdao fragmentada e aligeirada da alfabetizagdo de jovens e adultos
nao se esgota na sala de aula, mas pode ser verificada na propria estrutura do programa. A falta
de articulacdo entre o PBA e a educacdo de jovens e adultos como um todo, nesse sentido, ¢ o
maior desafio para a continuidade dos estudos dos alfabetizandos do programa. Ainda que a
carga horaria tenha aumentado, a insisténcia na desarticulacao entre o periodo de mobilizagdo
(RUMMERT, VENTURA, 2007), representado pela alfabetizacao construida dentro do PBA,
e o periodo de consolidagdo, que diz respeito ao processo de escolarizacdo como um todo, onde
os estudantes ndo apenas consolidam os conhecimento apreendidos durante o processo de
alfabetizacdo, mas aprofundam reflexdes, se aproximam de maneira mais sistematica do
pensamento cientifico e tem acesso ao conhecimento produzido e acumulado pela sociedade ao
longo dos séculos, denuncia que o Estado brasileiro permanece compreendendo a Educagdo de
Jovens e Adultos como um espaco compensatdrio, de pouca importancia e ndo como elemento
fundamental para a formac¢ao humana e para a transformacao social.
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E verdade que o programa em seu Manual de Orientagdes fala da preocupagdo com a
continuidade dos estudos dos alfabetizandos do programa. Segundo o documento, o Programa
Brasil Alfabetizado se propoe a:

contribuir para a progressiva continuidade dos estudos em niveis mais elevados,
promovendo o acesso a educagdo como direito de todos por meio da
responsabilidade solidaria entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios; (BRASIL, 2022b)

Entretanto, a palavra contribuir demonstra, na verdade, a desresponsabilizagao do
governo com essa proposta que acaba se tornando nada mais do que uma expectativa abstrata,
dado que propostas concretas para esse fim nao sdo encontradas nos documentos oficiais que
tratam do programa. A Unica meng¢do mais incisiva no que se refere a continuidade dos estudos
dos alfabetizandos se d4 a partir da responsabilizacdo do gestor local pela constru¢dao do Plano
de Alfabetizagdo (PALFA) que segundo o Manual de orientagdes: “devera prever estratégias e
acdes para o atendimento dos egressos em turmas de Educa¢ao de Jovens, Adultos e Idosos na
rede publica de ensino” (BRASIL, 2022b) Essa previsao, na pratica, ndo garante nem a entrada
nem a permanéncia dos alfabetizandos em turmas regulares da EJA, haja vista que as condi¢des
necessarias para essa insercao sao concretas € nao dependem somente da sugestdo do ente

federativo.

O Pacto Nacional pela superagdo do analfabetismo e qualificagdo da EJA caminha na
mesma dire¢cdo que o PBA vem trilhando até aqui. No Decreto n° 12.048, de 5 de Junho de
2024, que institui o Pacto, temos mais uma vez a desresponsabilizagdo do governo expressa ja
nas primeiras linhas que definem os objetivos da politica publica. Segundo o documento, a
finalidade do Pacto ¢ “apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na superacio do
analfabetismo e na qualificacdo da educagado de jovens e adultos - EJA” (BRASIL, 2024d). Esse
apoio nao tem se expressado em atitudes concretas que atendam de fato as demandas histéricas
e urgentes da EJA, especialmente as trabalhadoras e os trabalhadores que tiveram o seu direito

a alfabetizacdo e a escolarizagao cerceado ainda na infancia.

Uma preocupagdo verdadeira com a continuidade dos estudos da classe trabalhadora
jovem e adulta em processo de alfabetiza¢do deve se refletir em acdes concretas e urgentes para
a garantia da permanéncia dos estudantes no processo de escolarizagdo. E necessario, portanto,
que as turmas de EJA estejam localizadas nas comunidades dos estudantes, que politicas de

incentivo a permanéncia estudantil na EJA sejam criadas e garantam a diminui¢do da carga
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horaria de trabalho sem a diminui¢do salarial para renda para estudantes trabalhadores. E
fundamental também a criacao de bolsas e auxilios estudantis que permitam que os estudantes
tenham acesso ao minimo de dignidade para se dedicarem aos estudos. E, acima de tudo, ¢
necessario que essas e outras propostas estejam postas dentro do Programa Brasil Alfabetizado
em articulagdo com a Educacdo de Jovens e Adultos para que, de fato, a continuidade dos
estudos desses alfabetizandos se firme como um direito social garantido aos trabalhadores que

nao tiveram acesso a educacao.

Em sintese, o que os documentos oficiais expressam ¢ uma concepgao de educagdo
bastante instrumental e afastada de uma perspectiva de qualidade socialmente referenciada para
os trabalhadores jovens e adultos. Longe de vincular a alfabetizagdo a um processo de
apropriacao critica da realidade oficial, o foco em metas e indices de reducao do analfabetismo
abstrata se sobrepde a qualquer preocupagdo concreta com a garantia do direito social a
educacdo. Apesar do uso de terminologias caras ao campo popular, a alfabetizacdo defendida
pelo PBA e pelo Pacto Nacional pela Superagdao do Analfabetismo e Qualificagdo da Educacao

de Jovens e Adultos segue sendo fundamentada na precariza¢do e instrumentalizacao.

4.2.3 GESTAO EDUCACIONAL:

No que se refere a gestdo educacional, os documentos oficiais expdem contradi¢des
significativas no que se refere a alfabetizacdo de jovens e adultos, as quais tentaremos
apresentar aqui. Em primeiro lugar, ¢ importante destacar que a implementacdo do PBA se da
a partir de trés agentes principais. Sao eles: a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagao
de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdao do Ministério da Educacao (SECADI), o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educaciao (FNDE) e os Entes Executores (prefeituras, estados
e o Distrito Federal). A SECADI, que é compreendida como a formuladora e indutora do
programa cabe o processo de organizagao, avaliacao e condu¢do nacional do PBA. Ou seja, ela
constréi as diretrizes operacionais que orientam a execucao do programa e assegura o
comprimento delas a partir de instrumentos burocraticos. Ao FNDE cabe a transferéncia de
recursos para custeio do programa e a operacionalizacdo dos processos financeiros necessarios
a sua execucao. Os Entes Executores sao responsaveis pela execucao do programa em si, a eles
cabe a efetivacdo das atividades de alfabetizagdo previstas no PBA, o acompanhamento e

monitoramento tanto da atuacdo dos alfabetizadores quando a execu¢ao dos recursos para o seu
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pagamento e a comunicagdo com os demais agentes sobre a efetivacdo ou ndo das atividades

propostas pelo programa.

O que se apresenta aqui € um processo de desconcentra¢do e ndo de descentralizagao,
pois o que se estabelece nao ¢ o compartilhamento real de poder entre os entes federativos
envolvidos na implementagao da politica, mas a facilitagdo de agdes locais mantendo o poder
concentrado no ambito da administragdo central (GUILLARDUCCI, COELHO, 2023). A
despeito de qualquer constru¢do de autonomia pedagdgica por parte da comunidade escolar, o
que se promove com esse tipo de acdo ¢ nada mais que um processo de encargo da execugdo de
acoes em ambito local e regional e, consequentemente, uma sobrecarga de tarefas. Ao
responsabilizar os entes executores pela concretizagao das atividades propostas pela politica
publica sem permitir, entretanto, que eles tenham parte na decisdo e na proposta de construgado
dessas mesmas atividades, o PBA mantém a concentragio de poder no Ambito da administragdo
central enquanto deturpa o papel do Estado na promog¢ao do direito social a educacao. Essa
perspectiva configura-se, portanto:

como estratégia de afastamento do Estado em relagdo as suas obrigagdes
sociais e acompanhada de novas formas de controle, conforme vem se
configurando na gestdo dos gastos publicos no Brasil, ndo pressupoe
necessariamente a participagdo do cidaddo na formulagdo e realizagdo das
politicas publicas, ndo garante a eficacia e eficiéncia dos servicos oferecidos
e ndo se constitui uma estratégia obrigatoria para a consolidagdo da gestdo

democratica, conforme expresso no discurso atual (CABRAL NETO;
ALMEIDA, 2000, p. 35-36).

A precarizagdo da alfabetizacao de jovens e adultos passa também, portanto, pela forma
de organizac¢do que o PBA assume, delegando ao ente com menor aporte econdmico e politico
a execucdo das agdes do programa, mas concentrando o controle e a dire¢do da politica nas

esferas mais elevadas do poder publico.

Nesse sentido, ainda nos chama aten¢ao a caracterizacdo da SECADI como instancia
indutora da politica publica. Essa perspectiva refor¢a ainda mais a desresponsabilizagdo do
executivo federal com a concretizagdo da alfabetizagao. Mais uma vez ¢ fundamental ressaltar
que nem o Programa Brasil Alfabetizado nem o Pacto Nacional pela superagdo do
analfabetismo expressam como objetivo central promover ou ofertar alfabetizacdo para os
brasileiros ndo alfabetizados, as politicas ptblicas se limitam a ser tdo somente instrumentos

complementares, de apoio ou contribui¢do, mas a construcao do processo de alfabetizagdo em
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si acaba ficando completamente sob competéncia do ente executor. Segundo Guilarducci e
Coelho as ag¢des indutoras “se afastam da compreensao da educagdo como direito social e, por

conseguinte, ndo apontam para um caminho de reducao das desigualdades e injusticas sociais”

(GUILARDUCCI; COELHO, 2023, p.536)

Nesse sentido, ¢ também importante notar que os processos de controle, monitoramento
e fiscalizacdo do programa aparecem com bastante frequéncia nos documentos oficiais,
notadamente no Manual de orientagdes do PBA (BRASIL, 2022). Todo esse controle,
entretanto, ndo tem se convertido em uma maior eficicia ja& que como vimos os indices de
alfabetizacdo em nosso pais tém aumentado muito timidamente ao longo dos ultimos 20 anos.
Indo ao encontro dessa forma de controle € monitoramento se encontram também 0s processos
de avaliagdo do programa que se concentram, basicamente, no alcance ou ndo de metas
especificas. O Pacto Nacional pela superagdo do analfabetismo e qualificacdo da educacdo de
jovens e adultos caminha no mesmo sentido e aprofunda o sentido de controle financeiro e
burocratico das politicas educacionais para EJA, dado que no ambito do Pacto a estrutura de
acompanhamento e monitoramento das agdes serd constituida pela COPEDUC - Comissao
Permanente de Educacao do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica, ATRICON
— Associag¢ao dos Membros dos Tribunais de Contas ¢ CGU — Controladoria Geral da Uniao
(BRASIL, 2024e). Mais uma vez a qualidade educacional ¢ secundarizada em prol de uma
perspectiva pouco critica que sO se orienta a partir das noc¢des de eficacia tipicas do

neoliberalismo.

O Pacto prevé a retomada do Programa Brasil Alfabetizado (PBA) com a oferta de 60
mil bolsas para alfabetizadores, o que reforg¢a o quadro de precariza¢do do trabalho docente
e de desresponsabilizacio do Estado quanto a qualidade da alfabetizacio, ja discutido
anteriormente. Contudo, o documento apresenta uma novidade significativa. Historicamente, o
PBA enfrentou sérios desafios no que se refere a infraestrutura fisica necessaria a execucio
das acdes pedagogicas, responsabilidade que recaia sobre o ente executor. Essa exigéncia ja se
mostrava problematica diante do baixo investimento do Brasil em infraestrutura educacional,

sobretudo nas redes municipais e estaduais de ensino.

A inovagdo proposta pelo Pacto ¢ a possibilidade de instalagdo das turmas do PBA
diretamente em espacos comunitarios, sob o argumento de facilitar o acesso dos jovens e adultos
ao programa (BRASIL, 2024¢). Embora essa alternativa possa, em tese, ampliar a capilaridade
e aproximar a alfabetizacdo da vida comunitéria, ela se mostra extremamente problematica ao
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percebermos que nao hd do ambito do pacto previsdo de transferéncia de recursos para
investimento em infraestrutura, custeio ou manuten¢do desses espagos. Da mesma forma,
também nos documentos do PBA nao estdo previstos dispositivos que assegurem custos de
manutengdo, adequacdo ou reformas nos locais onde as turmas serdo instaladas. Assim, a
responsabilidade recai ndo somente sobre o ente executor, o que ja se mostrava danoso para os

processos pedagdgicos, mas sobre as proprias comunidades.

A perspectiva de terceirizagdo da responsabilidade infraestrutural da alfabetizag¢do de
jovens e adultos para a sociedade civil contribui seriamente para o refor¢o das desigualdades
educacionais e reafirma o descaso do Estado com o direito social a educacdo da classe
trabalhadora brasileira. No limite, o que ocorre ¢ a naturalizacao da precariedade historica que
segue atrelada a alfabetizacdo de jovens e adultos em nosso pais, dado que o Estado se recusa,
mais uma vez, a garantir minimamente os padrdes que se verificam em outras modalidades da

educacao basica.

Ainda no que se refere ao apoio financeiro da Unido no &mbito do pacto, o documento
estabelece que, especificamente para a alfabetizacdo de jovens e adultos os recursos poderdo
ser alocados em trés acgoes. Sao elas:

“IV - repasse de recursos por meio do Programa Brasil Alfabetizado, de que
trata a Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004; V - provimento de bolsas para
alfabetizadores, nos termos do disposto na Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004;
[...] XIII - campanhas nacionais de mobilizagdo para o engajamento da

sociedade civil na superacao do analfabetismo e na promoc¢ao da EJA”(Brasil
2024c¢)”

Além do PBA, que como vimos estd muito aquém das demandas histéricas de
alfabetizacdo para os trabalhadores jovens e adultos, o Uinico apoio financeiro da unido €
destinado a promog¢ao de campanhas “de mobilizagdo para engajamento da sociedade civil na
superacao do analfabetismo”, ou seja, o governo mais uma vez demonstra que ndo tem
compromisso real com a alfabetizacdo e a educacdo da classe trabalhadora. Além de seguir
compreendendo o analfabetismo como um problema a ser superado, € ndo como a consequéncia
da negacdo do direito social a educagdo que foi retirado dos sujeitos trabalhadores ainda na
infancia, o decreto ainda desresponsabiliza o Estado pela educagao, transferindo essa tarefa para
a sociedade que, conforme o documento, deve ser mobilizada no sentido de promover a

alfabetizacdo dos jovens e adultos.
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Na mesma dire¢do o Pacto conta, para a sua implementagdo, com: “a articulagdo
intersetorial e a participagdo voluntaria da sociedade civil organizada, dos organismos
internacionais e do setor produtivo” (BRASIL, 2022d). Ou seja, o Pacto ndao busca de fato
promover a qualificacdo da educagdo de jovens e adultos como declara em seu titulo, mas
transfere o controle e a responsabilidade pelo financiamento das a¢des destinadas a expansao
da EJA e a alfabetiza¢do de jovens e adultos a sociedade civil organizada, aos organismos
internacionais e ao chamado setor produtivo. Todos esses entes representam em grande medida
interesses empresariais, mercadologicos, antagonicos as demandas histéricas da classe

trabalhadora brasileira no que se refere a educagao e a alfabetizagao.

Longe de prever recursos especificos para a constitui¢do das acdes, o documento se
estrutura a partir de uma série de dispositivos legais, os quais dispde de recursos ja insuficientes
para atender as necessidades bésicas da educacdo brasileira, como por exemplo o Programa
Dinheiro Direto na Escola, de que trata a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, o Plano de
Acgdes Articuladas, de que trata a Lei n°® 12.695, de 25 de julho de 2012, o Programa de Apoio
aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos, de que trata a Lei
n°® 10.880, de 9 de junho de 2004, o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagdo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, de que trata a Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, o Programa Nacional do Livro e do Material Didético, de que trata o Decreto
n°® 9.099, de 18 de julho de 2017, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, de que trata a
Lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005, o Programa Brasil Alfabetizado, de que trata a Lei n°
10.880, de 9 de junho de 2004, entre outros (Brasil, 2024d).

Como novidade, no que se refere ao financiamento dos programas, s6 observamos no
ambito do documento a declaragdo de promocdo do “incentivo financeiro-educacional aos
estudantes da EJA no ensino médio para apoiar a permanéncia € a conclusdo deles nessa
modalidade, nos termos do disposto na Lei n® 14.818, de 16 de janeiro de 2024.” Tal agdo,
entretanto, ndo tem nenhuma vinculagio direta com a alfabetizago de jovens e adultos. E essa,

precisamente, a maior limitacao expressa no pacto.

Nenhuma das ag¢des do pacto se orienta no sentido da promogao da integracdo entre a
alfabetizagdo dos jovens e adultos e a continuidade dos seus estudos. E verdade que entre as
estratégias para a qualificagdo da EJA no ambito do Pacto, estd expressa a intengao de incentivar

a educagdo profissional desde o processo de alfabetizacdo, conforme informado na cartilha:
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O Pacto vai estimular parcerias entre redes de ensino e instituicdes que ofertam
EPT para a oferta da EJA com arranjos curriculares que integrem a formagao
geral e a capacitagdo profissional, de maneira a promover a elevacdo da
escolaridade simultaneamente a qualificacdo profissional inicial, com cursos de
160 horas, desde o processo de alfabetizacdo, na etapa inicial da EJA, até o
Ensino Médio (BRASIL, 2024¢)

Entretanto, mais uma vez os documentos oficiais ndo se comprometem verdadeiramente
com a oferta da educacao, se contentando com um abstrato “estimulo” a institui¢des que ofertam
educacao profissional e tecnoldgica sem, no entanto, apresentarem uma preocupacao verdadeira
com a qualidade dessa formagao e seus sentidos no que se refere tanto aos interesses dos
trabalhadores jovens e adultos quanto aos interesses da nagdo como um todo. A coordenagao
coletiva do trabalho pedagogico €, assim, suprimida, em favor de um amontoado de propostas

abstratas, que ndo atendem plenamente a nenhuma das necessidades reais do publico da EJA.

Por ultimo, mas ndo menos importante, ¢ fundamental pontuarmos que a justificativa
para uma gestdo baseada na escassez de recursos, na transferéncia de responsabilidades e no
descompromisso tanto com a continuidade quanto com a qualidade da educacao de jovens e
adultos em processo de alfabetizagdo se localiza na perspectiva neoliberal que alicerca o
Programa Brasil Alfabetizado e o Pacto Nacional pela Superacio do Analfabetismo e
Qualificagdo da Educacdo de Jovens e Adultos. Isso se expressa de maneira bastante nitida no
estudo publicado pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusdo (Secadi/Ministério da Educacdo — MEC), intitulado: impacto da
conclusdo da alfabetizagdo e da educacao de jovens e adultos sobre indicadores do mercado de
trabalho no Brasil, cuja autoria ¢ de Fabiana de Felicio. O estudo se baseia inteiramente na
chamada teoria do capital humano:

A ideia de “capital humano” ¢ uma “quantidade” ou um grau de
educacao e qualifica¢do, tomando como indicativo de um determinado
volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que
funcionam como potencializadoras da capacidade de trabalho e de
producdo. Desta suposi¢do deriva-se que o investimento, em “capital
humano” ¢ um dos mais rentaveis, tanto no plano geral do

desenvolvimento das nagdes, quanto no plano da mobilidade
individual. (FRIGOTTO, 2010, p. 41)

Baseado nessa teoria, o estudo apresentado ndo propde nenhuma critica significativa ao
modelo de educagdo construido pelos programas de alfabetizacdo de jovens e adultos, mas se

limita a “incentivar” a busca e a conclusdo dos estudos por parte dos jovens e adultos se
143



baseando em supostos ganhos econdmicos por parte dos educandos. Tal perspectiva implica
ndo s6 a responsabilizagdo dos estudantes pela sua ndo escolarizagdo, como os responsabiliza
também por sua condi¢ao social fragil, dado que a pobreza e a desigualdade social sdo
indiretamente naturalizadas e justificadas pela nao alfabetizacdo. Uma série de pesquisadores
como “Rossi (1978), Galvan (1979), Arapicara (1982), Langoni (1974), Simosen (1969) e
Castro (1976)” (FRIGOTTO,2010, p.46) ja se debrugaram sobre as fragilidades tedricas dessa

perspectiva.

O que se apresenta neste estudo € a continua negagdo do direito a educagdo e, muito
especialmente, a alfabetizagdao de qualidade, afinal a escola ¢ entendida como empresa de
“produgdo” de instru¢dao, ¢ a educacdo como espaco de obtencdo de conhecimentos e
habilidades que garantiriam um retorno econdmico como objetivo principal. Nesse sentido, o
principio fundamental da escola ndo seria formar para a vida, pois os proprios estudantes nao
sdo compreendidos como sujeitos de suas historias, aptos a transformar ndo apenas a sua
condigdo social, mas a realidade material que os circunda. Para essa teoria, os estudantes sao
detentores de “capital humano”, portanto os custos e os beneficios correspondentes a expansao
ou nao de seu “capital” seriam sua responsabilidade. Se torna nitido, portanto, que se baseando
nessa teoria a gestdo educacional ndo terd como preocupacdo central a evasdo escolar, a
precariedade de ensino ou a remuneracdo digna dos professores, afinal, a educagdo deixa de ser

entendida como direito social e passa a ser vista como mercadoria.

Diante disso, entendemos que a gestdo educacional do Programa Brasil Alfabetizado e
do Pacto Nacional pela Superagdo do Analfabetismo e Qualificacdo da Educacdo de Jovens e
Adultos contribui para a desresponsabilizacdo do Estado sobre a EJA e com a precarizagdo da
alfabetizacdo de jovens e adultos. A desconcentracdo além de ndo fortalecer a autonomia das
redes de ensino no atendimento das demandas especificas da alfabetizacdo, acaba por
sobrecarregar os entes executores. Essa logica ¢ agravada no PBA pela transferéncia de
encargos infraestruturais para as comunidades e pelo financiamento insuficiente do programa,
que prioriza o controle burocratico em detrimento da qualidade pedagdgica. Por fim, a
perspectiva neoliberal ancorada na ideologia do capital humano reforga a responsabiliza¢ao dos
trabalhadores jovens e adultos por seu fracasso escolar enquanto naturaliza o sistema que
produz as desigualdades sociais. Dessa maneira, O PBA se distancia radicalmente de uma

perspectiva de gestdo democratica e comprometida com a qualidade social da alfabetizacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise empreendida ao longo desta tese nos permitiu compreender que a
alfabetizacgdo de jovens e adultos, no contexto brasileiro, ndo pode ser interpretada apenas como
uma politica educacional isolada ou como um esforgo técnico de superacao do analfabetismo
Ao buscar responder a questao central desse trabalho, ou seja, qual o sentido ideopolitico que a
alfabetizacgdo de jovens e adultos assumiu no contexto do projeto educacional do neoliberalismo
para a classe trabalhadora brasileira, foi possivel constatar que as politicas voltadas a
alfabetizagdo, especialmente o Programa Brasil Alfabetizado (PBA) e o Pacto Nacional pela
Superacdo do Analfabetismo e Qualificagdo da Educagnao de Jovens e Adultos, t€m se
configurado como instrumentos de atualizacdo do consenso em torno da ordem neoliberal,
contribuindo para manter a subordina¢do da educagdo ao projeto dominante de sociedade que

insiste em manter a condi¢ao do Brasil como pais de capitalismo dependente.

O percurso histdrico analisado demonstrou que a alfabetizacdo de jovens e adultos em
nosso pais tem sido progressivamente assimilada e reconfigurada para atender as demandas
estruturais do capital. Desde as campanhas contra o analfabetismo nas primeiras décadas do
século XX, passando pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizagao (Mobral) durante a ditadura
empresarial-militar e chegando as politicas recentes, observa-se uma relagao constante entre a
necessidade de amplia¢do do contingente de trabalhadores alfabetizados e os imperativos de
expansdo capitalista. Com raras e louvaveis excegdes, como os movimentos de alfabetizacdo
popular construidos da década de 1960, as rupturas aparentes entre diferentes periodos
historicos escondem uma profunda continuidade: a educagdo da classe trabalhadora ¢ tratada,
majoritariamente, como meio para a adequacdo produtiva, € ndo como caminho para a

emancipa¢do humana.

A consolidagdo do neoliberalismo na formacdo social brasileira representou o
aprofundamento dessa tendéncia. As forgas sociais neoliberais em atuag¢ao nas décadas de 1990
e 2000, redefiniu o papel do Estado, transferindo a esfera privada e ao chamado “terceiro setor”
responsabilidades que antes pertenciam ao poder publico. No campo educacional, esse processo
se expressou pela énfase em politicas focalizadas, de cardter compensatorio e de curto prazo,
guiadas pela logica da eficiéncia, da mensuracao de resultados e da racionalidade gerencial. A

alfabetizacdo de jovens e adultos foi incorporada a esse paradigma, sendo concebida como uma
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interveng@o pontual no déficit educacional, e ndo como um direito social indissocidvel de um

projeto nacional de superacao da dependéncia brasileira.

O Programa Brasil Alfabetizado, criado em 2003, insere-se precisamente nesse
contexto. Embora tenha sido apresentado como um programa de ampliacdo de direitos e de
democratiza¢do do acesso a educacdo, sua materialidade revela um conjunto de contradigdes
que o aproximam das formulagdes anteriores. Ao se valer do trabalho voluntario, desvalorizar
o trabalho docente e estimular uma perspectiva pedagogica aligeirada, reforcou a concepcao
equivocada de que a alfabetizagdo de jovens e adultos seria uma tarefa residual, uma acao
emergencial, sem integragdo organica ao sistema publico de ensino como um todo. A auséncia
de continuidade entre a alfabetizagdo inicial e a escolarizacdo formal reforgou a fragmentagao
do percurso educativo dos trabalhadores, convertendo o PBA em um programa de baixa

densidade formativa, ainda que de ampla visibilidade social.

A partir da analise documental e bibliografica, identificamos que o PBA, ao incorporar
o discurso da inclusdo e da cidadania, procurou sustentar a imagem de comprometimento do
Estado com os trabalhadores que vivem historicamente os efeitos mais intensos da
superexploracgao e da desigualdade social. Entretanto, ao subordinar seus objetivos e métodos a
logica da produtividade e da mensuracdo de resultados, ajustou-se as exigéncias da
racionalidade neoliberal, transformando a alfabetizacao em indicador de desempenho e ndo em
processo de formacao critica para os estudantes da EJA. Esse fato revela o nucleo ideopolitico
do programa: um discurso de ampliagdo de direitos que, na pratica, limita-se a garantir a

funcionalidade minima da for¢a de trabalho em um contexto de crescente precarizagao laboral.

Ao analisar as rupturas e continuidades da alfabetizacdo de jovens e adultos no periodo
da hegemonia neoliberal foi possivel observar que a nocdo de educacao como direito foi
progressivamente substituida pela de educa¢do como oportunidade. Essa mudanga expressa
uma profunda transformagdo ideoldgica. No paradigma neoliberal, o direito ao trabalho ¢
suprimido e o individuo € responsabilizado por sua préopria insercdo no mundo do trabalho.
Assim, o analfabetismo passa a ser tratado como deficiéncia individual, € ndo como resultado
das contradi¢des estruturais de uma sociedade fundada na desigualdade. Logo, a alfabetizacao,
nesse processo, passa a ser concebida como mecanismo de corre¢do de tal suposta deficiéncia

a partir da 16gica da competitividade e da eficiéncia nos marcos da logica neoliberal.
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A disputa em torno das politicas de alfabetizagdo de jovens e adultos, portanto, ¢é
expressdo das lutas mais amplas pela direcdo moral e intelectual da sociedade. Enquanto o
campo da educacao popular compreende a alfabetizacdo como momento inicial da consciéncia
critica e da insercdo politica dos sujeitos na vida social, o projeto neoliberal a reduz a um
processo técnico de aquisicdo de conhecimentos minimos para o trabalho precarizado. O
Programa Brasil Alfabetizado, ao priorizar metas quantitativas e ao manter fragil articulagao
com os processos de escolarizagdo continuada, se insere na mesma logica de educagdo
instrumental e aligeirada, que marca a trajetoria da alfabetizacdo de jovens e adultos em nosso

pais.

Através das categorias “trabalho como principio educativo”, “finalidade da educa¢ao”
e “gestdo educacional” revelamos que, no interior das politicas neoliberais, a alfabetizacdo de
jovens e adultos tem sido ressignificada para atender as determinagdes do capital. O trabalho ¢
esvaziado de seu sentido formativo e ndo se estabelece como instrumento de mediagao para a
compreensdo critica da realidade. A finalidade da educacdo, em vez de ser a formagdo
omnilateral do ser humano, converte-se na formacao de sujeitos adaptaveis e flexiveis, aptos a
desempenhar multiplas fungdes em um mundo do trabalho marcado pelo aprofundamento da
precarizacao e da instabilidade. A gestdo educacional, por sua vez, incorpora a logica da gestao
empresarial, privilegiando a desconcentragdo sem constru¢do de autonomia, o financiamento
condicionado a resultados, a responsabilizacdo dos sujeitos (gestores, educadores e alunos) pelo
fracasso do processo educacional e o continuo corte de gastos. Todas essas agdes comprometem

profundamente a qualidade da educagao em nosso pais.

O esvaziamento da concepgao de educacao como direito social, somado a fragmentagao
das politicas educacionais e ao rebaixamento das condi¢des de trabalho docente, produziu um
cenario de descontinuidade e de precarizagdo intensa na alfabetizagdo de jovens e adultos. O
PBA, nesse sentido, reflete tanto as contradigdes do projeto neoliberal quanto os limites das
politicas educacionais implementadas sob governos que, embora se apresentassem como
progressistas, mantiveram os fundamentos macroecondmicos do neoliberalismo. O PBA

expressa o fracasso e a contradi¢do das politicas de conciliacdo de classes no ambito da EJA.

Ao longo desta pesquisa, verificou-se também que a permanéncia do analfabetismo no
Brasil nao decorre de falhas pontuais de gestdo, mas de uma determinacao estrutural: a educagao
da classe trabalhadora nunca foi prioridade em um pais cuja base econdmica e as estratégias

politicas da classe burguesa repousam na condicdo de dependéncia, que se desdobra na
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superexploragdo da forga de trabalho. A alfabetizacdo, nesse contexto, cumpre a fungdo de
manter o trabalhador em um patamar minimo de integracdo produtiva, sem, contudo, oferecer-

lhe os instrumentos criticos necessarios a transformacao de sua realidade.

Nesse sentido, entendemos que o sentido ideopolitico predominante da alfabetizagao de
jovens e adultos no contexto neoliberal ¢ o da manuten¢cdo da ordem social, pela via da
adequagdo e da integracdo subordinada dos trabalhadores a dindmica do capital. Contudo, as
fissuras abertas por perspectivas educativas comprometidas com a emancipagdo da classe
trabalhadora, apontam para a possibilidade de outro horizonte: o da alfabetizagdo como ato
politico de libertagdo, no qual a leitura do mundo precede e fundamenta a leitura da palavra.
Nessa perspectiva, a alfabetiza¢ao de jovens e adultos deixa de ser uma politica compensatoria

e se torna parte de um projeto historico de superacdo da sociabilidade capitalista.

A defesa de uma educacdo de jovens e adultos orientada pelo trabalho como principio
educativo exige, portanto, a ruptura com a légica da focalizagdo, fragmentacgao e adaptacao dos
sujeitos a sociabilidade neoliberal. Significa posicionar a educagdo no campo da luta contra o
capital, compreendendo que a formac¢ao humana nao se realiza plenamente sob as condi¢des de
exploracdo e alienagdo impostas por esse sistema. A alfabetizagdo da classe trabalhadora sé
poderd cumprir um papel verdadeiramente emancipador se estiver articulada a um projeto de
transformagdo social que questione as bases materiais da desigualdade e a propria forma de

producao e reproducdo da vida em nosso tempo histérico.

Encerrando este percurso, reafirmamos que compreender o sentido ideopolitico da
alfabetizacdo no contexto neoliberal ¢ compreender a funcdo que a educagdo cumpre na
producao e reproducdo da hegemonia burguesa. O Programa Brasil Alfabetizado, como
expressao particular dessa hegemonia, revela tanto os limites das politicas de democratiza¢do
formal quanto as contradigdes que abrem espaco para a disputa por um outro projeto
educacional. A tarefa que se impde aos educadores e pesquisadores comprometidos com a
classe trabalhadora ¢ a de desvendar essas contradicoes e de construir, no interior delas, praticas

e teorias que resgatem a dimensao politica, historica e emancipadora da alfabetizacao.

A alfabetizag¢do, enquanto pratica social e politica, carrega em si a possibilidade da
critica e da transformagdo. Reivindicar essa dimensdo ¢ reivindicar o direito de aprender e
ensinar como parte da luta mais ampla pela emancipacdo humana. Em tempos de

recrudescimento do autoritarismo e de aprofundamento da logica neoliberal, retomar a
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educacdo como campo de resisténcia e de construgcdo de consciéncia de classe ¢ condi¢ao

essencial para a constru¢do de uma sociedade justa, solidéria e verdadeiramente democratica.
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